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ARTIGOS

ILUSAO ESTATISTICAE
DESINDUSTRIALIZACAO NO
BRASIL NO PERIODO 2000-2020:
UMA ABORDAGEM DE SETORES
VERTICALMENTE INTEGRADOS

STATISTICAL ILLUSION AND
DEINDUSTRIALIZATION IN BRAZIL
BETWEEN 2000 AND 2020: A VERTICALLY
INTEGRATED SECTOR PERSPECTIVE

RESUMO: O objetivo deste artigo € analisar o efeito da “ilusao estatistica” no
processo de desindustrializacdo da economia brasileira entre 2000 e 2020, ou
seja, até que ponto a perda de participacdo da manufatura esta relacionada
com a terceirizagao de servicos que antes eram classificados como produgao
e emprego industrial. Para responder essa questdo, analisa-se como a tercei-
rizacao afetou a participacado dos indicadores de emprego e valor adicionado
da indUstria por meio da abordagem de setores verticalmente integrados a
partir de matrizes de insumo-produto. A contribuigao metodoldgica do artigo
se da por levar em consideracao a integracao produtiva entre os setores na
analise da desindustrializagao brasileira, ja que a maioria dos estudos sobre o
tema ndo analisou empiricamente a ilusdo estatistica, concentrando-se em
medidas de importancia relativa e horizontal do sistema produtivo. A analise
tambem leva em consideracao classificagdes da industria por nivel de inten-
sidade tecnoldgica e servicos intensivos em conhecimento (KIBS). Os resul-
tados indicam que o processo de desindustrializacdo da economia brasileira
nao decorre da ilusdo estatistica. Tal evidéncia converge com os achados de
estudos empiricos realizados em economias desenvolvidas. No entanto, desta-
ca-se gque, no caso brasileiro, a desindustrializacdo apresenta um carater mais
regressivo, afetando com maior magnitude os segmentos industriais de maior

intensidade tecnoldgica.
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ABSTRACT: This study aims to analyze the effect of the “statistical illusion” on
the process of deindustrialization in the Brazilian economy between 2000 and
2020, investigating to what extent the declining share of manufacturing is
linked to the outsourcing of services previously classified as industrial produc-
tion and employment. For this purpose, the study examines how outsourcing
has affected the industry's share of employment and value added by applying
the Vertically Integrated Sectors approach based on Input-Output Tables. Our
methodological contribution is the incorporation of productive integration
across sectors into the analysis of Brazilian deindustrialization. Most studies on
the topic provides no empirical assessment of the statistical illusion and tend
to focus on measures of the relative and horizontal importance of the produc-
tive system. Our analysis also considers industry classifications based on tech-
nological intensity and knowledge-intensive business services (KIBS). The fin-
dings indicate that the deindustrialization process in the Brazilian economy is
not the result of a statistical illusion, which is consistent with empirical studies
conducted in developed economies. However, the Brazilian case is marked by
a more regressive pattern of deindustrialization, with a greater impact on in-

dustrial segments with higher technological intensity.

1. INTRODUCAO

Nas ultimas trés décadas, a desindustrializacao da economia brasileira tem sido objeto
de um intenso debate por parte de autores de diversas visdes tedricas. Para Hiratuka e
Sarti (2017), tal debate acontece devido a reafirmacao de que a industria tem um papel-
chave no desenvolvimento econdmico de um pais, pois o setor manufatureiro atua como
dinamizador da economia ao possuir maiores encadeamentos ao longo das cadeias
produtivas. Ademais, aindUstria é vista como um setor com maior potencial de incremento
na produtividade da economia, devido a sua maior relacao capital-trabalho, aos maiores
ganhos de economias de escala, ao maior nivel de qualificacdo da mao de obra e a maior
intensidade tecnoldgica (Silva, 2021).

Oreiro e Marconi (2014) e Marconi e Rocha (2012) apontam que a participacao da industria
de transformacdo no valor adicionado da economia brasileira apresenta uma tendéncia
de reducao continua desde o final da déecada de 1970 ate 2011. No inicio da série, a indUstria
Mmanufatureira representava cerca de 22% do Produto Interno Bruto (PIB), enquanto no
final da série era de aproximadamente 14%. Em linha com esses autores, Araujo et al. (2021)
enfatizam a perda de participacao da industria no valor adicionado no periodo de 1993-
2018, passando de 16,1% para 12,2%, com destaque para a indUstria de alta intensidade
tecnologica, cuja participacao no PIB passou de 86% para 4,7%. Ja a participacao
manufatureira no emprego total, segundo Botelho et al. (2016), apresentou uma reducao
de 12,7 pontos percentuais no periodo de1990-2013,em linha com atendéncia apresentada
pelo PIB industrial.
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Alguns autores ressaltam as varias causas da desindustrializacao brasileira, na qual se
destacam, segundo Maia (2020) e Torres e Cavalieri (2015): i) a “"doenca holandesa”, uma
situacao em que o pais tem disponibilidade abundante de recursos naturais, gerando
uma especializacdao regressiva na pauta exportadora em commodities e minerais. Em
decorréncia dos superavits obtidos com as exportacdes, ocorre uma sobrevalorizagao
cambial, o que diminui a competitividade da industria; ii) a globalizacao produtiva e
comercial, intensificada com a abertura da economia brasileira a partir da década de 1990,
que favoreceu a divisao internacional do trabalho e a fragmentacao produtiva global; e iii) a
“ilusao estatistica”, decorrente da terceirizacao de empregos que antes eram classificados
como emprego industrial.

Para o caso da ilusao estatistica, Tegrenna (2016) argumenta que muitos servicos usados
No apoio a producao de produtos manufaturados passaram a ser reclassificados como
pertencentes ao setor de servicos ao longo do tempo em um processo de terceirizacdo
e fragmentacao produtiva. Essa dinamica vem ocorrendo devido a queda dos custos de
transacao advinda das inovacoes tecnoldgicas de comunicacao e transporte, alem de
algumas caracteristicas-chave da globalizacao, como liberalizacao e desregulamentacao
financeiraecomercial (Rodrik,2016). Porexemplo, profissionaisde tecnologia dainformacao
(TN, limpeza, transporte e seguranca de uma fabrica que estavam classificados como
empregados do setor manufatureiro, agora podem ser classificados como profissionais
de servicos, devido a uma possivel decisao estratégica da empresa de terceirizar essas
atividades. Logo, trabbalhadores que antes eram classificados como empregos industriais
passam a ser classificados como empregos de servicos, sugerindo uma ilusao estatistica
para a desindustrializacao.

A maior parte dos estudos acerca das causas da desindustrializacao no Brasil se concentra
nos efeitos do cambio (doenca holandesa) e da reorganizacao da divisao internacional
do trabalho e da producao (globalizacao), principalmente com a ascensao da China na
producao industrial global a partir dos anos 2000. Ja o argumento da “ilusao estatistica”
€ pouco avaliado no Brasil, tendo em vista que a maioria dos estudos se concentra em
medidas de importancia relativa, baseados numa perspetiva horizontal do sistema
produtivo que considera os setores separados uns dos outros (Di Berardino; Onesti, 2020).
No entanto, Antonioli et al. (2020) argumentam que essas analises sao insuficientes para
se compreender a mudanca estrutural do sistema produtivo ao se considerar a integracao
produtiva entres os setores.

Dessa maneira, este trabalho tem como objetivo principal analisar se parte da
desindustrializacao brasileira pode ser atribuida ao fenémeno da “ilusao estatistica”, entre
2000 e 2020, em cinco intervalos (2000, 2005, 2010, 2015 e 2020, ultimo ano com dados
disponiveis). Para tanto, por meio de matrizes estimadas de insumo-produto, fornecidas
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por Alves-Passoni e Freitas (2020) a partir das matrizes de insumo-produto (MIPs) e tabelas
de recursos e usos (TRUs) do Instituto Brasileiro de Geografia e Estatistica (IBGE), propde-
se uma analise dos indicadores de producao e empregos diretos (setor) e os indicadores
de producao e empregos diretos e indiretos (subsistemas ou setores verticalmente
integrados). Sraffa (1960) e Passinetti (1973) foram os primeiros a apresentar a abordagem
de subsistemas ou setores verticalmente integrados (SVIs) . Segundo Antonioli et al. (2020),
a abordagem de SVIs oferece uma maneira dinamica de olhar a economia, permitindo
identificar as relacdes intersetoriais que contribuem para cada processo de producao,
auxiliando assim a identificar as causas da desindustrializacao, principalmente quanto a
presenca do fendbmeno da ilusao estatistica.

A analise de desindustrializacao e ilusao estatistica também € realizada por meio de
classificacdes de indUstrias e servicos quanto ao nivel de intensidade tecnoldgica, ja que
se trata de uma caracteristica importante para a competitividade e produtividade de uma
economia.Dessaforma, utiliza-se osistemadeclassificacdaodeintensidadetecnoldgica para
aindustriade transformacao da Organization for Economic Cooperation and Development
(2011), bem como uma classificacao de servicos intensivos em conhecimento, conhecidos
como Knowledge Intensive Business Services (KIBS),queagregam profissionaisqualificados
e atividades de servicos sofisticados (servicos de Tl, pesquisa e desenvolvimento — P&D -,
juridico, contabilidade, gestao, arquitetura, engenharia, servicos técnicos, marketing etc.)
direcionados a atender outras empresas que Nnao possuem determinadas competéncias
(Miles, 2005; Muller; Doloreux, 2009).

A hipdtese € de que parte da desindustrializacao da economia brasileira € decorrente do
efeito da ilusdo estatistica. Dessa forma, ao analisar tal fendmeno, pretende-se contribuir
para a agenda de pesquisa acerca dos efeitos da mudanca estrutural, especialmente
aqgueles decorrentes da reorganizacao produtiva trazida pela terceirizacdao de algumas
atividades industriais. Identificar o impacto da terceirizacao ou ilusdo estatistica e
importante para um diagndstico acerca da dinamica entre a industria e o setor de
servicos, principalmente em relagcao aos servicos intensivos em conhecimentos. Os KIBS
possuem um papel central na producao e no processamento de informacoes, difusao do
conhecimento e inovacao, sendo que, se empregados na industria, podem desenvolver e
fortalecer sua capacidade inovadora e produtiva (Antonioli et al., 2020).

Aléem dessa introducao e das consideracdes finais, o trabalho esta dividido em trés
secOes. A primeira secao apresenta algumas abordagens tedricas e empiricas acerca
da desindustrializacdao, com enfoque no conceito e diagnostico da ilusao estatistica.
A segunda secao detalha a metodologia de insumo-produto com base no conceito de
setores verticalmente integrados, a base de dados empregada e as classificacoes setoriais

utilizadas. A terceira secao apresenta, analisa e discute os resultados da pesquisa por meio
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das composicdes criadas da estrutura de empregos e valor adicionado para diferentes

agregacodes da economia brasileira.

2. ABORDAGENS TEORICAS E EVIDENCIAS DA
DESINDUSTRIALIZACAO E O EFEITO EMPIRICO DA
ILUSAO ESTATISTICA

2.1. ABORDAGENS TEORICAS E POSSIVEIS CAUSAS DA
DESINDUSTRIALIZAGCAO NO BRASIL

Na literatura econdmica, ha um consenso sobre a desindustrializacdo ser caracterizada
pela perda de participacao do setor manufatureiro no PIB e no emprego. Entretanto, esse
fendbmeno pode ndo ser necessariamente classificado como algo negativo. Para alguns
autores, a desindustrializacao seria um reflexo natural do desenvolvimento econémico de
uma nacao (Tegrenna, 2016).

Segundo a discussao proposta por Maia (2020), a desindustrializacao pode ser de dois
tipos: i) desindustrializacao positiva ou natural e ii) desindustrializacao negativa ou precoce.
O processo de desindustrializacao natural pode ser analisado a partir das observacoes
de Kuznets (1973), que ficou conhecido na literatura devido a hipodtese dos trés setores
(Kruger, 2008; Silva, 2021). Em tal hipotese, o processo de mudanca estrutural ocorre em
duas fases. Na primeira fase, a mudanca estrutural do sistema econdmico ocorre do setor
primario (agricultura) para o setor secundario (industria), resultando em um processo
de industrializacao. Na segunda fase, a mudanca estrutural ocorre na direcao de uma
economia industrializada (setor secundario) para uma economia de servicos (setor
terciario), resultando em um processo de desindustrializacao.

Na primeira fase da hipdtese dos trés setores, inicialmente os paises de renda muito baixa
apresentam maior participacao relativa do setor primario na producao e Nno emprego.
Segundo Kruger (2008), em virtude do progresso tecnologico empregado nesse setor ao
longo do tempo, a taxa de crescimento da produtividade supera a taxa de crescimento
populacional, o que leva a uma saturacao dos bens basicos. Concomitantemente a isso,
niveis médios de renda per capita sao alcancados e a demanda por bens manufaturados
aumenta, pois estes possuem maior elasticidade-renda da demanda do que os bens
primarios. Essa mudanca estrutural propicia um deslocamento intersetorial da mao de
obra em direcao a industria para atender o aumento de sua demanda, reduzindo assim o

emprego rural.
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Nasegunda fase da hipdtese dostréssetores, apodsaconsolidacaodoempregoedo produto
industrial, bem como o consequente aumento da renda da populacao, novas forcas da
demanda e da oferta afetam o processo de mudanca estrutural. Pelo lado da oferta, o
maior crescimento da produtividade da industria expulsa sua mao de obra, enquanto
pelo lado da demanda, a saturacao por bens industriais em conjunto com o aumento
de renda da populacao migra o padrao de consumo para 0s servicos, 0s quais possuem
elasticidade-renda da demanda ainda maiores do que os produtos manufaturados. Nesse
caso, 0 emprego é realocado para o setor terciario, que domina o emprego e a producao,
culminando em um processo de desindustrializacao (Kruger, 2008).

Diferentemente da primeira etapa de desenvolvimento, Baumol, Blackman e Wolff (1985)
ressaltam que o processo de desindustrializacao € marcado pela transferéncia da mao
de obra para um setor de servicos que possui menor e limitado potencial de aumento
da produtividade. Ao contrario dos efeitos do progresso técnico, aprofundamento de
capital e os ganhos de escala que sao caracteristicos do setor industrial, os servicos sao
compostos em sua maioria de atividades de baixa intensidade tecnoldgica, baixa relacao
capital-trabalho e baixo potencial de ganhos de escala.

Assim, a consequéncia natural e inevitavel € o aumento da participacao do emprego
e da producao nos servicos em detrimento da manufatura, acarretando o declinio
da produtividade de toda a economia. Baumol, Blackman e Wolff (1985) nomeiam
esse fendmeno como “doenca de custos dos servicos”, em razdao dos custos relativos
dessas atividades aumentarem ao longo do tempo devido a sua baixa produtividade.
Em contraposi¢cao, estao 0s servicos intensivos em conhecimento (KIBS). Estes, por
sua vez, estao ligados ao setor empresarial e possuem alto potencial para promover o
conhecimento e a difusao de inovagoes, conferindo-lhes alta produtividade e ganhos
de escala (Antonioli et al, 2020). Assim, a questao-chave da desindustrializacao é se
a realocacao da mao de obra para os servicos seria mais regressiva (servicos de baixa
intensidade tecnoldgica) ou mais progressiva (KIBS).

Ja a desindustrializacao precoce, de acordo com a discussao proposta por Maia (2020),
ocorre em decorréncia de um desequilibrio estrutural da economia, que impede o pais de
alcancar o seu PIB potencial. Nesse caso, a retracao da industria se inicia antes de atingir a
maturidade, no qual o nivel de renda per capita é substancialmente inferior ao dos paises
desenvolvidos. Esse tipo de desindustrializacao € normalmente observado em economias
em desenvolvimento, em particular nos paises da Ameérica Latina.

Muitos estudos tém sido conduzidos com o objetivo de analisar as causas da
desindustrializacao precoce da economia brasileira. Torres e Cavalieri (2015) sintetizam
algumas hipodteses para esse fendbmeno, as quais podem ser aglutinadas em trés grandes

tipos: doenca holandesa, globalizacao produtiva e comercial e ilusao estatistica.
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A primeira hipotese constantemente analisada na literatura € a existéncia da “doenca
holandesa”, ou seja, uma situacao em que o pais tem disponibilidade abundante de recursos
naturais, gerando uma especializacao regressiva na pauta exportadora em commodities
agricolas e minerais. Em decorréncia dos superavits obtidos com as exportacdes, ocorre uma
sobrevalorizacao cambial, o que diminui a competitividade da indUstria. No caso brasileiro,
esse efeito € especialmente importante devido a alta demanda da China por commodities
nos anos 2000, provocada pelo alto crescimento econdmico do pais nesse periodo. Esse
aspecto fez com que a China se tornasse o principal parceiro comercial do Brasil.

Palma (2005) e Bresser-Pereira e Marconi (2010) também argumentam que a hipotese de
desindustrializacao via apreciacao cambial pode ser ampliada para outras causas aléem da
exportacaoderecursos naturais. Porexemplo,viaaadocaode um regime macroecondmico
com elevadas taxas de juros e abertura da conta de capitais, 0 que também em geral vem
sendo adotado na economia brasileira nos anos 2000. Ja Corréa e Feijo (2022) destacam o
processo de financeirizacao nas economias periféricas, que também influencia a taxa de
cambio e o preco das commodities como um elemento da doenca holandesa.

Do ponto de vista empirico, para dados da primeira década dos anos 2000, alguns autores
como Bresser-Pereira e Marconi (2010), Oreiro e Feijo (2010), Verissimo, Xavier e Vieira (2012)
e Verissimo e Xavier (2013) encontraram evidéncias para a ocorréncia de doenca holandesa
no Brasil, fruto de persistente apreciacao do cambio real. Ja Silva (2014) destaca que o
efeito da apreciacao cambial sobre a desindustrializacao no Brasil € relativo, uma vez que
a industria, apesar de ter perdido participacaoc no emprego € na producao, continuou
tendo uma participacgao significativa na pauta exportadora. No entanto, ha uma lacuna
Nna literatura empirica sobre a relacao entre doenca holandesa e desindustrializacao
na economia brasileira com dados mais atualizados da década de 2010, periodo em
gue houve uma crescente desvalorizacao no cambio desde 2014 (Instituto de Pesquisa
Econbmica Aplicada, 2025). Uma atualizacao desses estudos poderia esclarecer melhor
o real impacto desse fendmeno em um periodo em que a desindustrializacao no Brasil €
anda mais evidente'.

A segunda hipotese da desindustrializacdao brasileira, levantada por Torres e Cavalieri
(2015), se refere a globalizacao produtiva e comercial, intensificada com a abertura da
economia brasileira a partir da década de 1990. Esse processo favoreceu a expansao
da divisao internacional do trabalho, na qual muitas industrias nacionais tiveram seus
produtos substituidos por importacdes ou passaram a terceirizar etapas produtivas no
exterior com o objetivo de aproveitar as vantagens estratégicas advindas das cadeias
globais de valor. Esse argumento € analisado por Hiratuka e Sarti (2017), gue condicionam

a desindustrializacao brasileira aos limites e as possibilidades de desenvolvimento de sua

1 Ver secao 4.
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indudstria em um cenario de acirramento da concorréncia global, aléem da reorganizacao
das grandes empresas transnacionais.

Alguns estudos empiricos reforcam, por exemplo, o estancamento da produtividade da
economia brasileira nos anos 2000, do aumento do déficit comercial de setores intensivos
em tecnologia, do aumento da elasticidade-renda das importacdes em ritmo superior ao
das exportacdes € aumento da parcela de conteudo importado na producao nacional,
gerando desadensamento produtivo industrial (Nassif et al, 2015, Morceiro; Guilhoto,
2020; Silva, 2021). Hiratuka e Sarti (2017) ressaltam que essa perda de competitividade da
indUstria brasileira se insere no contexto global de uma competicao em custo acirrada,
liderada pela producao chinesa e de outros paises asiaticos que combinam custos de
mao de obra, escala, cémbio e incentivos governamentais bastante potentes, bem como
a capacidade de empresas lideres globais comandarem as cadeias de valor.

Por fim, uma terceira hipdtese da desindustrializacao brasileira seria a “ilusao estatica”
em decorréncia da terceirizacdao de servicos que antes eram classificados como
producao e emprego industrial. Apos a abertura econdmica, as empresas passaram
por uma reestruturacao produtiva, terceirizando empregos nao essenciais da atividade
fim do negdcio (Torres; Cavalieri, 2015). Nesse aspecto, Tegrenna (2016) suscita alguns
guestionamentos sobre até que ponto a desindustrializacao € decorrente de uma genuina
mudanca estrutural da economia e o quanto da desindustrializacao pode ser atribuida a
uma reclassificacao setorial dos empregos. Essa hipotese ainda nao foi testada em estudos
empliricos para a economia brasileira, sendo esta a principal contribuicao deste artigo.
Tegrenna (2016) argumenta que Muitos servicos usados No apoio a producao de produtos
manufaturados passaram a ser reclassificados como pertencentes ao setor de servicos.
Por exemplo, os profissionais de tecnologia da informacao (Tl) de uma fabrica estariam
classificados como empregados do setor manufatureiro. Porém, se a fabrica em busca de
melhores condicoes de competitividade decidir terceirizar essa atividade, esses profissionais
passam a ser classificados como empregados do setor de servicos, mesmo trabalhando
dentro da fabrica. Dessa forma, se estendido para as demais atividades ndo fins das fabricas,
O NUMero de empregos No setor de servicos, Nas estatisticas oficiais, cresceria do dia para
noite,enquanto o crescimento relativo doemprego na manufatura declinaria, sugerindoum
processo de desindustrializacdo da economia. Na literatura, esse fendmeno ficou conhecido
como um componente de “ilusao estatistica” ou “artefato estatistico” da desindustrializacao.
Seguindo a mesma linha, Karaomerlioglu e Carlsson (1999), em discussao levantada por
Tegrenna (2016), argumentam que 0s servicos de manufatura e producao devem ser
agrupados, ou seja, todos 0s insuMmos de servicos devem ser incorporados Nno produto
final da industria, haja visto que sao complementares e interdependentes. Dessa forma,
sua dissociacao poderia induzir a resultados imprecisos sobre a real mudanca estrutural
da economia. Esses autores realizaram um estudo para analisar a mudanca estrutural
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da economia estadunidense no periodo de 1987 a 1994, utilizando dados das tabelas de
insumo-produto. Ao considerarem o agrupamento dos servicos prestados a industria,
concluiram que o emprego manufatureiro nos Estados Unidos diminuiu levemente.

Desse modo, uma diminui¢cao da participacao do emprego no setor manufatureiro e um
aumento paralelo no setor de servicos nao significam, por si s6, uma evidéncia conclusiva
de desindustrializacao, pois pode, na verdade, refletir uma mudanca estratégica dos
fabricantes diante de alteracdes na divisao interna do trabalho (Sarra et al,, 2019). Logo,
levar em conta o artefato estatico parece ser indispensavel para melhor compreender o

grau de mudanca estrutural da economia.

2.2. REVISAO EMPIRICA DA DESINDUSTRIALIZAGAO VIA ILUSAO
ESTATISTICA

Para analisar a desindustrializacao via ilusao estatistica, diversos autores utilizaram em seus
estudos empiricos a abordagem metodologica de subsistemas ou setores verticalmente
integrados (SVIs). Essa abordagem foi pioneiramente utilizada por Momigliano e
Siniscalco (1982), com base nos conceitos e proposicoes de Sraffa (1960) e Pasinetti
(1971, 1973). Nessa concepcao, 0s setores sao vistos como interdependentes, em que as
etapas de producgao estao interligadas dentro de um sistema de produc¢ao, no qual sao
classificados de acordo com seu produto final. Isso permite identificar a contribuicao de
cada setor para cada processo de producao. Ao incorporarem tal abordagem, a partir das
matrizes de insumo-produto, os pesquisadores podem medir todos 0s insuMmos, inclusive
de servicos, que alimentaram a demanda intermediaria do setor manufatureiro. Dessa
forma, a abordagem de setores verticalmente integrados é fundamental para identificar
qual parcela da desindustrializacao seria resultado de uma mudanca estrutural e qual
parcela seria decorrente da ilusdo estatistica (Fevereiro et al., 2016).

Analisando alguns casos de interdependéncia setorial, Di Berardino e Onesti (2018)
utilizaram a abordagem metodoldgica de SVIs para investigarem a mudanca estrutural
das economias dos Estados Unidas, Reino Unido, Francga, Italia, Alemanha e Espanha
entre 1995 e 2011. A analise empirica dos autores apontou que o setor de servicos € um
importante fornecedor de insumos intermediarios na economia, No qual a participagcao
dos servicos intermediarios demandados pela manufatura € alta, e tem mantido uma
tendéncia de alta no periodo analisado na Alemanha (de 50,8% para 68,7%), Italia (de
45,6% para 56,9%), Franca (de 56,1% para 65,8%) e Espanha (de 47,3% para 61,5%). Por outro
lado, os Estados Unidos e o Reino Unido apresentaram tendéncias diferentes. Enquanto
nos Estados Unidos a participacao de servicos intermediarios demandados pela industria
caiu de 59% para 45,7%, no Reino Unido se manteve mais estavel, de 42 9% para 46,9% (Di
Berardino; Onesti, 2018).
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O estudo de Di Berardino e Onesti (2018) também avaliou a contribuicao dos setores
verticalmente integrados (incorporando os servicos intermediarios) para a economia,
comparando-a com o nivel do setor correspondente. Todos os paises analisados tiveram
uma reducao na quantidade de horas trabalhadas no setor de manufaturase um aumento
Nno setor de servicos no periodo de 1995-2011. Quando comparado o nivel do setor com o
nivel do SVI, ou seja, a captura dos servicos intermediarios demandados pela manufatura,
percebe-se uma inversao da tendéncia. Nos servicos, o nivel do SVI € menor gue o nivel
do setor, enquanto na manufatura o nivel do setor € menor que o nivel do SVI. No entanto,
ao longo do tempo, observa-se uma tendéncia de reducao da quantidade de horas
trabalhadas no nivel do SVI, com excecao da Alemanha, que tem um pegqueno aumento
na quantidade de horas trabalhadas. Dessa forma, os resultados fornecem evidéncias de
gue os paises analisados, com excecao da Alemanha, estao diante de um processo de
desindustrializacao natural, pois enfrentam uma contragcao Nno emprego mMmanufatureiro.
Ja na Alemanha, aparentemente, a terceirizacdo nao esta relacionada a um processo de
desindustrializacao (Di Berardino; Onesti, 2018).

Em um segundo estudo, Di Berardino e Onesti (2020) expandem a abordagem de
subsistemas para incluirem ligacdes intersetoriais internacionais. Assim, examinaram
as ligacoes que sao criadas pelas demandas interna e externa. O estudo foi feito para
quatro economias da Europa (Alemanha, Espanha, Franca e Italia). O numero de horas
trabalhadas e o valor adicionado foram as duas medidas usadas para analisar a mudanca
estrutural das economias no periodo de 1995 a 2011. Os autores encontraram evidéncias de
queda na intensidade do trabalho e na produgao para os paises como um todo, no qual
o total de horas trabalhadas do SVI de manufatura diminuiu na maior parte dos paises. A
excecao novamente foi a Alemanha, que teve um leve aumento no periodo.

Seguindo a linha de Di Berardino e Onesti (2018), Sarra et al. (2019) estudaram a mudanca
estrutural para os 27 paises da Unidao Europeia (EU) com base em dados referentes ao
periodo de 1995-2011. Os paises foram divididos em dois grupos: um com os 15 paises
(EUT15) que detém as economias mais desenvolvidas, e outro com os 12 paises (UE12)
gue possuem as economias mais atrasadas, compreendendo principalmente paises do
Leste Europeu. Segundo os autores, a divisao buscou ressaltar a heterogeneidade das
economias, na qual o padrao de desindustrializacdo se manifesta de forma diferente entre
0s paises que atingiram um alto nivel de industrializacao em relacao aqueles que ainda
nao conseguiram alcancar a maturidade industrial.

O estudo de Sarra et al. (2019) concluiu que as horas trabalhadas no SVI manufatureiro
diminuiu em toda a Uniao Europeia, indicando desindustrializacdo. No entanto, a manufatura
manteve sua centralidade na economia dos paises UET2 quando se considera a participacao

da manufatura na demanda final, o que € denominado pelos autores de desindustrializacao
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fraca. Os autores também analisaram os SVIs de acordo com a intensidade tecnolégica das
atividades econbmicas e observaram que os de baixa intensidade tecnoldgica sofreram
a maior contragao no emprego e na demanda final. Esse resultado ocorreu tanto na UEIS
quanto na UETZ, sinalizando uma desindustrializagao natural para o primeiro grupo e uma
desindustrializacao precoce para o segundo grupo.

Antonioli et al. (2020) também utilizaram a abordagem de SVI para analisar o papel dos
servicos na manufatura, em particular os servicos intensivos em conhecimento (KIBS) nos
paises membros da uniao europeia. Os autores argumentaram que a abordagem setorial
tradicional revela uma subestimacao da capacidade de geragcao de emprego e valor
agregado na manufatura, quando comparada a abordagem de SVI. Quanto ao setor de
servicos, € perceptivel uma superestimacao usando a composicao setorial. Porem, quando
se usa a abordagem de SVI, verifica-se que os pesos de todos os agregados sao menores,
principalmente para os KIBS, o que revela uma relacao simbidtica entre manufatura e servicos.
Portanto, a partir dos diversos estudos relatados acima, pode-se concluir duas
importantes caracteristicas sobre a analise de desindustrializacao com enfoque em SVis.
Primeiramente, € fundamental incorporar essa abordagem nos estudos sobre o processo
de desindustrializacao. Ao se considerar tal metodologia, tem-se uma visao dinamica
e intersetorial da economia, permitindo identificar a contribuicao de cada setor nas
etapas do sistema produtivo. Assim, evitam-se vieses na analise da desindustrializacao
qguanto ao possivel problema de ilusao estatistica. Segundo os resultados empiricos
centrados nos paises desenvolvidos, mesmo levando em consideracao a terceirizacao, a
desindustrializacao parece ser um fenémeno preponderante, com excecao da Alemanha.
Nao foram encontrados estudos em paises em desenvolvimento que tenham analisado
a questao da ilusao estatistica no processo de desindustrializacao, sendo esta a principal
contribuicao deste artigo em termos de uma analise para o Brasil.

3. METODOLOGIA

Para alcancar os objetivos propostos neste trabalho, ou seja, analisar qual parcela da
desindustrializacao brasileira pode ser atribuida ao fendmeno da “ilusao estatistica”,
esta secao apresenta o método analitico de insumo-produto inserido no contexto de
subsistemas ou setores verticalmente integrados. Ademais, apresentam-se também a

base de dados e o sistema de classificacao setorial empregado.

3.1. MODELO INSUMO-PRODUTO

O modelo de insumo-produto foi estruturado por Leontief (1941) e permite, entre outras
aplicacdes, estimar o valor total da producao dos diferentes setores a partir das relacdes
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intersetoriais existentes na economia. No caso brasileiro, os dados que alimentam o
modelo sao divulgados pelo IBGE a partir de estimativas integradas com o Sistema de
Contas Nacionais (SCN). Dessa forma, as informacdes basicas do modelo sdo encontradas
nas tabelas de recursos e usos (Feijo; Ramos, 2013). A relagcao entre o valor da producao e
a demanda final € dada pela Equagao 1.

x=Ax+y M

Em que: x € vetor de producao bruta; A € a matriz dos coeficientes tecnicos diretos; ey € o
vetor de demanda final.
Os elementos de A sao dados pela Equacgao 2.
Z;
ij
Ajj = —— 2

Xj

Em quea, é o coeficiente técnico direto que indica a quantidade de insumos da atividade
i que € consumida pela atividade j na produc¢ao de uma unidade monetaria; Z, é fluxo
intersetorial de insumos da atividade i para a atividade j; e X, € o valor bruto da producao
da atividade j.

Usando representacao matricial, € possivel reescrever a EqQuagao 1, gerando a Equacgao 3.

x=(1-4)" =1y S)

Em que: (]—A)_l =L representa a matriz inversa de Leontief, também chamada de matriz
dos coeficientes totais (diretos e indiretos); | € uma matriz identidade.

A Equacgao 3 representa o modelo insumo-produto que permite calcular a producao
total necessaria para atender a demanda final (direta e indireta) da economia. A utilizacao
da matriz L € a mais adequada para analisar os impactos da demanda final, pois seus
coeficientes capturam os ciclos de impactos diretos e indiretos de um aumento unitario
no valor da producao da atividade j sobre a atividade i, enquanto a matriz A captura apenas
os efeitos diretos.

Devem-se destacar também as hipdteses do modelo: i) rendimentos constantes de escala,
Nos quais os coeficientes técnicos nao se alteram conforme varia o nivel de producao; ii)
homogeneidade, na qual cada produto ou grupo de produtos sao fornecidos por uma
Unica atividade, tendo somente uma uUnica tecnologia disponivel para produzir um
produto e cada atividade produz apenas um unico produto; e iii) proporcionalidade, nos
guais 0s insumos consumidos por cada atividade sao uma funcao somente do nivel de
producao dessa atividade (Feijo; Ramos, 2013).
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Como mencionado acima, os dados que alimentam a matriz dos coeficientes técnicos
sao calculados a partir das TRUs do SCN. Entretanto, as TRUs sao compostas de matrizes
retangulares que possuem numeros de produtos e atividades distintas. Atualmente,
0 SCN possui uma classificacdo de 128 produtos e 68 atividades/setores (Instituto
Brasileiro de Geografia e Estatistica, 2016). No caso brasileiro, para atender a hipotese de
homogeneidades do modelo, € necessario que: i) a matriz dos coeficientes técnicos (A)
seja quadrada de forma a torna-la inversivel; e ii) tecnologia do setor, assumindo-se que a
tecnologia para producao dos produtos ¢ especifica do setor. Dessa forma, as informacoes
disponiveis sdo sobre a estrutura de insumo de cada setor, no qual as estruturas de
insumos dos produtos sao calculadas pela média ponderada das estruturas dos setores
que os produzem, considerando como peso a participa¢cao de cada setor na produg¢ao do
produto (market-share) (Silva, 2018).

A construcao da matriz de market-share (D) tem dimensao “setor por produto” e é dada

pela EQuagao 4.

D=v'p-! ()

Em que: p' é matriz transposta de producao (tabela de recursos) que representa o valor
da producao para cada atividade, a preco basico, dos produtos que produz; ;_1 € o vetor
diagonal inverso do valor bruto da producao total por produtos. Os elementos da matriz

D sao apresentados na Equagao 5:

Vji

- n
izl Vi

djj (5)

Em que: du representa a participacao percentual (market-share) do setor j na producao
do produto i; v, € o valor da producdo do produto i pelo setor j;e -,y € ovalor bruto
da producao total do setor i. A representacao da hipotese de tecnologia por setor
pode ser expressa por uma matriz de coeficientes nacionais de produto por setor (An),
calculada a partir da matriz de consumo intermediario nacional pelo valor bruto da
producao por setor. A Equag¢ao 6 apresenta os elementos da matriz de coeficientes

técnicos nacionais:

Zl’ll'j

anij :x_j (6)

Em que: cada elemento an, representa a participacao do produto i no consumo total do

setor J; zn; € o consumo intermediario nacional, que indica o valor gasto pelo setor j com a
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compra de insumos produzidos pelo setor i; e X € o valor bruto da produg¢ao do setor j. Assim,

a matriz quadrada dos coeficientes técnicos nacionais € expressa por meio da Equagao 7:

An= DZn (7)

Substituindo a Equagao 7 na Equacgao 3, tem-se a Equacao 8.

)c=(I—An)_1 = Lny (S)

Simplificando, as matrizes An e Ln serdao representadas apenas por A e L, gerando a
mesma representacao da Equacgao 3. Essa equacao representa a solucao de Leontief, que
atende a hipodtese de homogeneidade. Dessa forma, torna-se possivel a operacionalizacao

do modelo insumo-produto.

3.2. OPERADORES DE EMPREGO E VALOR ADICIONADO

No Brasil, a partir da quantidade de ocupacdes de cada setor (tabela de usos), € possivel
calcular a participacao relativa do emprego nos setores verticalmente integrados
(subsistemas) da economia. Tal abordagem utiliza os conceitos discutidos teoricamente
por Sraffa (1960) e Pasinetti (1973,1971), em que o subsistema é um sistema verticalmente
integrado que inclui todos os fatores que direta ou indiretamente contribuem para
atender as necessidades de producao da demanda final (Momigliano; Siniscalco, 1982).

Dessa forma, partindo dos conceitos de SVis e realizando algumas transformacoes
algébricas, pode-se investigar as transformacdes estruturais da economia. Entao, define-
se e, como o vetor que mede a relagao entre o numero de pessoas ocupadas e o valor da

producao do setor i. Assim, essa relacao pode ser expressa como na Equacgao 9.

€ = ©)

Em que: PO, € o numero de pessoas ocupadas; e x, € o vetor diagonal da producao bruta
total do setor i.

A partir da Equagao 8, o operador E pode ser expresso por meio da Equagao 10.

E=(3)"1p 10)

-1

Em que: (x) é o vetor diagonal inverso da producao bruta total; L € a matriz de Leontief;

e y é o vetor transposto de demanda final obtido a partir da multiplicacao Dy.
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Se multiplicarmos o operador E pelo vetor diagonalizado de emprego (eAl. ), 0 operador
expresso pela Equagao 10 permite classificar a magnitude das ramificagbes em
subsistemas. Ja se analisado por linha, a matriz resultante mostra em seus coeficientes
a integracao das ocupacdes de emprego nos diferentes subsistemas, ou seja, as partes
absoluta e percentual de cada atividade que pertence aos diferentes SVls. Por sua vez,
se analisado por coluna, a matriz resultante expressa a parcela das ocupacdes de cada
ramo de atividade por subsistemas, ou seja, expressa as magnitudes absoluta e relativa do
emprego em cada setor da economia dentro de cada SVI (Momigliano; Siniscalco, 1982).
O operador E pode ser multiplicado por qualquer vetor diagonalizado (g) gue obtemos
de uma matriz G, cujos dados sao expressos em termos homogéneos. Outra caracteristica
importante € de que o operador E independe dos precos relativos. Assim, quando E é
calculado por uma magnitude fisica, a matriz resultante também é independente dos
precos relativos. Portanto, € possivel calcular a importancia relativa de qualquer variavel
do sistema econdmico a componentes da demanda final (Momigliano; Siniscalco, 1982).
Além da variavel de emprego, os estudos empiricos de mudanga estrutural geralmente
também usam a variavel de valor adicionado para captar a producao. Logo, 0 mesmo
procedimento feito para a variavel ‘emprego’ na Equagao 10 pode ser conduzido para a
variavel de valor adicionado. Portanto, ao multiplicarmos o vetor diagonalizado da variavel
de valor adicionado pelo operador E, a matriz resultante expressa em seus coeficientes a
importancia relativa do valor adicionado direta e indiretamente em cada setor nos varios
subsistemas da economia.

3.3. BASE DE DADOS

As matrizes de insumo-produto (MIP) para a economia brasileira sédo calculadas e
divulgadas pelo IBGE a cada cinco anos para os anos com final zero e cinco. Como
a ultima MIP disponibilizada pelo IBGE se refere ao ano de 2015, este estudo utiliza
matrizes estimadas com base em informacdes adicionais advindas das TRUs do
Sistema de Contas Nacionais (SCN), divulgadas pelo IBGE periodicamente. As MIPs
utilizadas neste artigo foram estimadas e disponibilizadas por Alves-Passoni e Freitas
(2020)2.

Entretanto, a série de MIPs compatibilizadas de 2000 a 2020 apresenta dificuldades
devido a mudanca de metodologia no calculo das TRUs realizadas pelo IBGE. Entre
0s anos 2000 e 2010, utiliza-se o método do SCN referéncia 2000, na qual se aplica a
Classificacao Nacional de Atividade Econémicas (CNAE) 1.0. A partir de 2010, o IBGE

passa a usar o SCN referéncia 2010, na qual se aplica a CNAE 2.0.

2 Essas matrizes vém sendo amplamente utilizadas na literatura empirica de mudanca estrutural e insumo-produto sobre
distintos temas. Por exemplo, Gabriel, Ribeiro e Sousa Filho (2025), Ribeiro et al. (2023) e Dweck et al. (2022).
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Tendo em vista o problema apresentado no paragrafo acima, a discussao dos
resultados esta centrada em trés niveis de agregacao. O primeiro nivel de agregacao
foi realizado com base nos trés grandes setores da economia (agropecuaria, industria
e servicos). O segundo nivel de agregacao teve como base a separacao da industria por
seus principais tipos (agropecuaria, indUstria extrativa mineral, industria de transformacao,
construcao civil, servicos industriais de utilidade publica — SIUP — e servicos). O terceiro e
ultimo nivel de agregacao teve como base a separacao da indUstria de transformacao em
niveis de intensidade tecnoldgica, conforme a classificacao da OECD (Organisation for
Economic Co-operation and Development, 2011). A escolha dessa classificacdo se deu por
sua facil compatibilidade com o SCN brasileiro, por sua ampla utilizacao na literatura e por
ter sido empregada nos estudos empiricos em paises desenvolvidos analisados na secao
2, 0 gue auxilia em uma analise comparativa com a literatura internacional. Cavalcante
(2014) demonstra a compatibilizacdao entre os setores da OECD por niveis de intensidade
tecnoldgica e o SCN brasileiro. A saber: i) baixa intensidade tecnologica; ii) média-baixa
intensidade tecnoldgica; iii) média-alta intensidade tecnoldgica; e iv) alta intensidade
tecnologica.

Para completar o terceiro e Ultimo nivel, os servicos foram agregados em dois tipos: i)
servicos diversos e ii) servicos intensivos em conhecimento (KIBS). Os servicos classificados
como KIBS compativeis com o SCN sao: servicos de telecomunicacoes, desenvolvimento
de sistemas e servicos de informacdes, atividades juridicas, contabeis, consultorias e
sedes de empresas, servicos de arquitetura, engenharia, testes/andlises técnicas e P&D,
e atividades profissionais cientificas e técnicas. Logo, sao servicos mais intensivos em
tecnologia ou conhecimento, que possuem como principal destinacao as empresas,
com alto valor agregado e potencial para afetar a produtividade da indUstria e de toda a
economia (Miles, 2005; Muller; Doloreux, 2009; Antonioli et al,, 2020). Os demais servicos
gue constam nas matrizes de insumo-produto foram classificados como servicos diversos,
0S quais, como na definicao de Baumol, Blackman e Wolff (1985), geralmente agregam
atividades de baixo crescimento da produtividade e sdo destinados a demanda final
(comeércio, alimentacao, transporte, servicos de saude, educacao, domesticos etc.).

Para o primeiro e segundo nivel de agregacao, foram utilizadas as matrizes de insumo-
produto dos anos de 2000, 2005, 2010, 2015 e 2020, tendo como referéncia a série
retropolada do IBGE que compatibiliza os métodos do SCN referéncia 2000 e 2010,
mas que, para isso, possui uma alta agregacao das atividades. Para o terceiro nivel de
agregacao, foram utilizadas as matrizes insumo-produto dos anos de 2010, 2015 e 2020,
gue tém como referéncia o método do SCN de 2010. A utilizacao de séries para periodos
e matrizes diferentes se deve a mudancas de metodologia no calculo das TRUs realizadas

pelo IBGE. Devido a tal mudancga, somente a partir do método do SCN referéncia 2010 &
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que foi possivel estabelecer uma classificacao mais precisa da industria manufatureira em

niveis de intensidade tecnoldgica e a classificacao dos servicos em KIBS.

4, COMPOSICAO DA ESTRUTURA DE EMPREGOS E
VALOR ADICIONADO NO BRASIL ENTRE 2000 E 2020

Como primeiro passo da analise da estrutura de empregos no Brasil, a Tabela 1 apresenta
a evolucao das taxas de participacao do emprego em nivel de setor e SVI para os trés
grandes setores da economia brasileira entre os anos 2000 e 2020. A analise em nivel
de setor aponta uma tendéncia de crescimento do emprego industrial entre os anos de
2000e2010. A partirde 2010, no entanto, o emprego industrial entra em declinio,chegando
no ano 2020 no mesmo patamar do ano 2000, com uma peguena taxa de crescimento
de 0,97% para todo o periodo. Ja o setor de servicos apresenta um aumento expressivo
(13,96%) no periodo, com uma clara tendéncia de crescimento do emprego ao longo do
tempo. Por fim, o setor agropecuario apresenta uma grande queda (-40,44%) no numero
de ocupacdes, com taxas de crescimento negativas para todos 0s anos.

Quando analisado o mesmo indicador em nivel de SVI, que considera as ligacoes
intersetoriais, percebe-se uma grande diferenca de magnitude em relacao aos valores em
nivel de setor. A Tabela 1 mostra que em alguns anos o emprego industrial mais do que
dobrou no SVI. Considerando todo o periodo, a quantidade de empregos no subsistema
da indUstria &, aproximadamente, 85% maior que o valor apontado pela analise setorial.
Por outro lado, as participacdes dos SVIs da agropecuaria € dos servicos diminuiram. Esse
€ um resultado bastante significativo, evidenciando que a industria possui muitas ligacoes
com aagropecuaria e osservi¢cos ao longo de suas cadeias produtivas. Isso ressalta a lacuna

metodolodgica nos estudos sobre desindustrializacao que nao levam em consideracao a

Tabela 1- Composi¢cdo do emprego por setor e SVI em termos relativos (%)

Setor 2000 2005 2010 2015 2020 Tx. Crescimento

Agropecuaria 21,24 19,93 15,78 12,89 12,65 -40,44

Industria 18,52 19,05 20,81 20,42 18,70 097

Servicos 60,23 61,02 63,41 66,70 68,64 13,96

SVI 2000 2005 2010 2015 2020 Tx. Crescimento

Agropecuaria 8,51 8,52 6,88 6,57 716 -15,86

Industria 39,53 39,68 36,08 33,46 3197 19,12

Servicos 51,96 5179 5704 59,97 60,86 1713

Fonte: Elaboracao propria com base em Alves-Passoni e Freitas (2020).
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verticalidade da producao ou a necessidade da incorporagao da abordagem de SVI na
analise dinamica do sistema produtivo.

No entanto, os dados da Tabela 1 mostram que nao é possivel identificar um processo de
desindustrializacao por meio das ocupacoes, pois, embora o SVI industrial seja bem maior
qgueodosetorindustrial,aevolucaodoemprego nosubsistema daindustriaapresenta uma
tendéncia de queda continuaaolongodotempo. Entre 2000 e 2020, a taxa de crescimento
do emprego do setor verticalmente integrado da industria é significativamente negativa
(-19,12%), ao contrario do que ocorreu com a evolucao em nivel do setor.

Ja o SVI dos servicos, assim como ocorreu em nivel de setor, apresenta uma tendéncia de
crescimento constante com taxas de crescimento positivas para todos os anos. A taxa de
crescimento no SVI dos servicos (17,13%) € ainda mais expressiva que no setor (13,96%). Por
outro lado, a taxa do agropecuario manteve em nivel de SVI a mesma tendéncia de queda
do emprego apresentada em nivel setorial, embora em menor intensidade (reducao de
15,86% no SVI contra 40,44% no setor).

Esses dados mostram que, em termos de ocupacdes, 0 empego do setor industrial se
manteve razoavelmente estavel, com sinais mais evidentes de desindustrializacdao a
partir de 2010. J&d em termos de todo o subsistema da inddstria (SVI), sua importancia se
evidencia nas relacdes intersetoriais com outros setores, com valor de subsistema que
chega ao dobro do valor de setor. No entanto, ndao ha indicios de desindustrializacao via
ilusao estatistica, pois a participacao do SVI industrial vem caindo consistentemente
ao longo dos anos. Nesse caso, se o0 processo de terceirizacao fosse significativo para o
processo de desindustrializacao, o SVI da indUstria deveria aumentar, pois indicaria perda
da participacao do setor industrial com aumento do seu subsistema via terceirizacao para
outros setores.

Em complemento a Tabela 1, a Tabela 2 apresenta a composicao do valor adicionado em

setor e SVI para os trés grandes setores da economia. Ao analisar a tabela, percebem-se

Tabela 2 - Composic¢do do valor adicionado por setor e SVI em termos relativos (%)

Setor 2000 2005 2010 2015 2020 Tx. Crescimento

Agropecuaria 552 548 484 502 6,59 19,38

IndUstria 26,75 28,47 2738 22,52 22,51 -15,85

Servigos 67,73 66,05 67,78 72,46 70,90 4,68

SVI 2000 2005 2010 2015 2020 Tx. Crescimento

Agropecuaria 2,70 3,08 2,81 3,51 494 82,96

IndUstria 35,87 3729 36,09 30,87 30,82 -14,08

Servigos 61,43 59,63 61,10 65,62 064,24 4,57

Fonte: Elaboracao propria com base em Alves-Passoni e Freitas (2020).
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algumas diferencas com relacao ao observado na Tabela 1. No setor, a participacdao do
valor adicionado da indUstria também apresenta crescimento entre os anos 2000 e 2010,
mas, a partir de entao, entra em declinio mais acentuado, apresentando uma taxa de
crescimento negativa (-15,85%) para todo o periodo. Ja 0s servicos apresentam tendéncia
de alta com taxa de crescimento acumulada de 4,68%, menor do que em termos de
ocupacodes (Tabela 1), mas variando a participacao dos servicos no PIB brasileiro de 67,73%
para 70,9% no periodo (2000-2020). Por fim, o setor agropecuario apresentou tendéncia de
gueda entre os anos 2000 e 2010, mas com tendéncia de alta desde entdo. Em proporcao,
a queda na participacao das ocupacdes da agropecuaria (Tabela 1) sao muito maiores
gue a sua evolucao em termos de valor adicionado, o que reflete o grande aumento da
produtividade do trabalho deste setor nos Ultimos anos, conseguindo produzir mais com
Muito menos mao de obra.

Na abordagem de SVI na segunda parte da Tabela 2, o valor adicionado da industria
também apresenta tendéncia de declinio, reduzindo sua participacao no PIB de 3587%
para 30,82%, com taxa de crescimento acumulada negativa (-14,08%) proxima ao nivel
de setor. Logo, assim como na analise via ocupacdes da Tabela 1, em termos de valor
adicionado, o subsistema industrial também perde participacao. A diferenca agora é
gue a queda da industria em nivel de setor é significativa, o que mostra uma evidéncia
mais clara de desindustrializacao. Essa desindustrializacao, no entanto, mais uma vez Nnao
vem da ilusao estatistica, pois o setor verticalmente integrado industrial também vem
perdendo participacao na mesma magnitude.

Interessante notar na Tabela 2 que engquanto o setor agropecuario aumentou sua
participacao em todo o periodo em 19,38%, o0 seu subsistema aumentou em uma
propor¢cao muito maior (82,96%). Logo, ha evidéncias de que parte das atividades que
atende a demanda intermediaria da agropecuaria foi terceirizada, provavelmente em
grande parte por servicos agropecuarios.

Essa primeira analise foi conduzida com base na hipodtese dos trés setores conforme
a discussao apresentada por Silva (2021), em gue a economia pode ser representada
pela curva de “U” invertido na relacao entre industrializacao e crescimento do PIB per
capita. Conforme apontado pelos dados apresentados, o Brasil passa por um periodo
de desindustrializacao, tanto em nivel de setor, quanto em nivel de SVI, principalmente
qguando se observa a variavel de participacao da industria no valor adicionado. Dessa
forma, para o nivel mais amplo de agregacao em trés grandes setores, nao foram
encontradas evidéncias de que parte desse processo de desindustrializacao da economia
brasileira decorra do fendmeno da “ilusao estatistica”. Como o pals ainda possui niveis
de renda média, a desindustrializacao brasileira nao se constitui em um processo de

desindustrializagao natural, mas sim, precoce.

- v, g v
:‘-;‘;:’.%ﬁ: Revista de Economia Contemporanea (2025) 29: p.1-32 (Journal of Contemporary Economics)
M awle

223.;_-“_0‘ ISSN 1980-5527 | http://dx.doi.org/10.1590/19805527252906 | e-location — €252906
. )
'g?a:-{f"’:“ SILVA, F. Q; MAIA, I. L. llusdo estatistica e desindustrializagédo



Ocorre que grande parte dos estudos sobre desindustrializacao destacam mais o
papel da indUstria de transformacao do que a indUstria como um todo. Dessa forma, as
Tabelas 3 e 4 apresentam os resultados para o segundo nivel de agregacao, no qual a
indUstria foi desagregada em extrativa mineral, transformacao, SIUP e construcao civil. A
Tabela 3 apresenta a composi¢ao da estrutura de empregos no setor e no SVI. Percebe-se

gue, com excecao da construcao civil, as outras atividades industriais nao manufatureiras

Tabela 3 - Composicdo do emprego por setor e SVI em termos relativos (%)

Setor 2000 2005 2010 2015 2020 Tx. Crescimento

Agropecuaria 21,24 19,93 15,78 12,89 12,65 -40,44

Ind. Extrativa Mineral 0,24 0,25 0,27 0,28 0,21 -12,50
Ind. de Transformacao 10,53 1,38 1,83 1,00 10,64 1,04
SIUP 0,67 0,65 0,71 0,66 0,75 1,94
Construgao 7,09 6,78 8,00 8,47 7,10 014
Servigos 60,23 61,02 63,41 66,70 68,64 13,96

SVI 2000 2005 2010 2015 2020 Tx. Crescimento

Agropecuaria 8,51 8,52 6,88 6,57 716 -15,86

Ind. Extrativa Mineral 0,48 0,63 0,60 0,69 113 135,41
Ind. de Transformacao 28,43 2914 24,58 21,57 21,57 =243
SIUP 0,72 0,67 0,63 0,68 071 -1,38
Construgao 9,89 9,24 10,28 10,53 8,57 -13,35
Servigos 51,96 51,79 57,04 59,97 60,86 17,3

Fonte: Elaboracao propria com base em Alves-Passoni e Freitas (2020).

Tabela 4 - Composicao do valor adicionado por setor e SVI em termos relativos (%)

Setor 2000 2005 2010 2015 2020 Tx. Crescimento
Agropecuaria 552 5,48 4,84 502 6,59 19,38
Ind. Extrativa Mineral 1,38 315 3,33 215 294 N304
Ind. de Transformacao 15,27 17,36 14,97 12,24 12,34 -19,19
SIUP 314 3,37 2,81 2,39 317 0,95
Construgao 6,96 4,59 6,27 574 4,06 -41,66
Servigos 67,73 66,05 6778 72,46 70,90 4,68
SVI 2000 2005 2010 2015 2020 Tx. Crescimento
Agropecuaria 2,70 3,08 2,81 3,51 494 82,96
Ind. Extrativa Mineral 0,86 1,80 2,36 1,71 3,02 25116
Ind. de Transformacao 23,39 26,19 2296 19,42 19,97 -14,62
SIUP 1,83 1,81 1,61 1,53 191 4,37
Construgao 9,79 749 916 8,20 592 -39,53
Servigos 61,43 59,63 61,10 65,62 64,24 4,57

Fonte: Elaboracao propria com base em Alves-Passoni e Freitas (2020).
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possuem participagdes mMuito pequenas nas ocupacdes. Por exemplo, a industria
extrativista mineral apresentou participacao de apenas 0,21% do emprego em 2020,
enguanto a sua evolucao apresentou pequenas flutuacdes ao longo de todo o periodo.

A Tabela 3 mostra que a participacao das ocupacdes da industria de transformacao em
nivel do setor se manteve relativamente estavel, com uma taxa de crescimento de apenas
1,04%. Logo, a tendéncia da participacao das ocupacdes da industria de transformacao
segue a mesma tendéncia da industria como um todo (Tabela 1), com evidéncias mais
fracas de desindustrializacao, embora mais clara a partir de 2010.

Por outro lado, na abordagem de SVIs da Tabela 3, a participacao das ocupacdes da
industria de transformacao tem uma queda significativa em todo o periodo, com uma
taxa de crescimento acumulada negativa de -24,13%. Mais uma vez, esse resultado é
semelhante ao encontrado para o subsistema de toda a indUstria agregada na Tabela 1,
Nno qual a industria de transformacao representa a evolucao de toda a industria. Logo,
tambem ndo ha evidéncias de desindustrializacao da industria de transformacao via ilusao
estatistica, pois o0 seu subsistema vem caindo de forma consistente nos Ultimos anos.
Destaca-se na Tabela 3 o comportamento da industria extrativa mineral, que, embora
tenha perdido participacao nas ocupacdes em nivel de setor, ganhou participacao em
nivel de SVI. Logo, ha evidéncias de que parte das atividades que atende a demanda
intermediaria da indUstria extrativa foi terceirizada.

A Tabela 4, por outro lado, apresenta a composicao do valor adicionado em nivel de setor
e SVI para o segundo tipo de agregagao proposta neste estudo. Em nivel de setor, destaca-
se 0 grande incremento na participacao do PIB da industria extrativa mineral, com uma
taxa de crescimento acumulada para todo o periodo de 113,04%. Esse resultado é explicado
em grande parte pelo boom nos precos das commodities minerais nesse periodo, que
PUXOU as exportacdes brasileiras. Ja a industria de transformacao apresenta um aumento
Nna participacao entre 2000 e 2005, com um crescimento de 11,97%. Porém, nos anos mais
recentes, o setor manufatureiro apresentou forte queda na participacao do PIB, registrando
uma taxa de crescimento acumulada negativa de -19,19% para todo o periodo.

Na abordagem de SVI, a Tabela 4 mostra que a indUstria extrativa mineral intensificou a
tendéncia de crescimento na participacao do valor adicionado, registrando no periodo um
crescimentoacumulado de 25116%, ainda maior que em nivel de setor.Ja o SVI da indUstria
de transformacao, assimm como toda a indUstria na Tabela 2, praticamente mantém a
tendéncia de queda do setor, apresentando uma reducao (-14,62%) na composicao do
valor adicionado para todo o periodo.

Portanto, os indicadores apresentados e analisados nas Tabelas 3 e 4 evidenciam a
existéncia de um processo de desindustrializacao da economia brasileira, principalmente
com os dados de valor adicionado. Entretanto, considerando agora a industria de
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transformacao, mais uma vez nao foi encontrada evidéncia significativa que parte desse
processo seja decorrente da “ilusao estatistica”.

Em busca de maiores nuances dos dados, as Tabelas 5 e 6 apresentam os resultados para
o terceiro nivel de agregacao proposto no estudo. Nesse caso, o objetivo € estabelecer
uma analise da composicao do emprego e do valor adicionado para a industria de
transformacao de acordo com niveis distintos de intensidade tecnoldgica. Realizou-
se também a desagregacao dos servicos em servicos diversos e servicos intensivos em
conhecimento (KIBS). Como destacado na metodologia, para esses niveis de desagregacao
sO foi possivel analisar a evolucao da economia brasileira entre 2010 e 2020.

Os dados da Tabela 5 expressam a composicao do emprego em niveis de setores e SVIs.
Na analise setorial, a industria de baixa intensidade tecnoldgica € mais representativa
Nna composicao da estrutura de empregos da industria de transformacao, apresentando
uma taxa de crescimento negativa (-8,58%) para todo o periodo. A induUstria de média-
baixa intensidade tecnoldgica, a segunda mais representativa, segue a mesma tendéncia
de queda, com uma taxa de crescimento negativa de -9,61%. A situacao € ainda pior
guando se analisam as indUstrias de média-alta e alta intensidade tecnoldgica, nas quais
apresentam quedas de crescimento de -15,43% e -17,86%, respectivamente, na participacao
do emprego em todo o periodo. Logo, todos os tipos de indUstrias de transformacao
apresentam tendéncias de queda na participacao do emprego, com magnitudes ainda
maiores para industrias mais intensivas em tecnologia.

Na abordagem de SVI na Tabela 5, as indUstrias de baixa e média-alta intensidade tecnologica
mantém a tendéncia de queda nas participacdes das ocupacdes em nivel do setor. Ja o
subsistema da indUstria de alta intensidade tecnoldgica mantém a tendéncia de queda, como
observado no setor, porém, com menor intensidade, apresentando uma reducao na taxa
de crescimento acumulada de -9,09% na participacao do emprego. Por outro lado, o SVI da
indUstria de média-baixa intensidade tecnoldgica € o Unico que apresenta taxa de crescimento
positiva (4,29%) na participacao do emprego ao longo do periodo. Nesse caso, os dados
apresentados pela industria de média-baixa intensidade tecnoldgica evidenciam a existéncia
de “ilusao estatistica”, pois o setor apresenta desindustrializacao com reducao na participacao
do emprego, enquanto o SVI apresenta crescimento, capturando o efeito da terceirizacao.

As indUstrias que compdem o grupo de média-baixa intensidade tecnoldgica sao
compostas de atividades intensivas em processos e recursos naturais, como as industrias
de petrdéleo, minerais nao-metalicos, borracha e plastico, metalurgia e produtos de metal.
Sao setores em que o Brasil possui maior competitividade dada a sua especializacao
em industrias baseadas em recursos naturais, o que pode explicar um crescimento
do subsistema dessas atividades em comparacao com industrias mais intensivas em

tecnologia em que o pais possui baixas capacidades tecnoldgicas e competitivas.
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Tabela 5 - Composi¢cdo do emprego por setor e SVI em termos relativos (%)

Setor 2010 2015 2020 Tx.Crescimento
Agropecuaria 15,78 12,89 12,65 -19,83
IndUstria Extrativa Mineral 0,27 0,28 0,21 -22.22
Ind. Baixa Int. Tecnolégica 6,99 6,61 6,39 -8,58
Ind. Média-Baixa Int. Tecnoldgica 2,81 2,64 2,54 -9,61
Ind. Média-Alta Int. Tecnoldgica 1,75 151 1,48 -15,43
Ind. Alta Int. Tecnoldgica 0,28 0,24 0,23 -17,.86
SIUP 0,71 0,66 0,75 563
Construgao 8,00 8,47 710 -11,25
Servicos Diversos 60,09 62,96 64,15 6,76
Servicos KIBS 3,33 373 4,49 34,83
SVI 2010 2015 2020 Tx. Crescimento
Agropecuaria 6,88 6,57 716 4,07
IndUstria Extrativa Mineral 0,60 0,69 113 88,33
Ind. Baixa Int. Tecnologica 16,65 14,69 14,87 -10,69
Ind. Média-Baixa Int. Tecnoldgica 2,33 2,33 2,43 4,29
Ind. Média-Alta Int. Tecnoldgica 472 372 347 -26,48
Ind. Alta Int. Tecnoldégica 0,88 0,83 0,80 -9,09
SIUP 0,63 0,68 0,71 12,70
Construcgao 10,28 10,53 8,57 -16,63
Servicos Diversos 55,31 5794 58,54 584
Servicos KIBS 173 2,03 2,33 34,68

Fonte: Elaboracéo propria com base em Alves-Passoni e Freitas (2020).

Tabela 6 - Composicdao do valor adicionado por setor e SVI em termos relativos (%)

Setor 2010 2015 2020 Tx. Crescimento
Agropecuaria 4,84 5,02 6,59 36,16
Industria Extrativa Mineral 3,33 2,15 2,94 -7
Ind. Baixa Int. Tecnologica 536 4,80 4,73 -175
Ind. Média-Baixa Int. Tecnoldgica 4012 3,68 394 -4.37
Ind. Média-Alta Int. Tecnoldgica 447 3,04 2,80 -3736
Ind. Alta Int. Tecnoldgica 1,01 0,71 0,87 -13,86
SIUP 2,81 2,39 317 12,81
Construcao 6,27 574 4,06 -3525
Servicos Diversos 60,80 65,64 63,75 4,85
Servicos KIBS 6,99 6,82 715 2,29

SVI 2010 2015 2020 Tx. Crescimento

Agropecuaria 2,81 351 494 75,8

Fonte: Elaboracao propria com base em Alves-Passoni e Freitas (2020).
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Tabela 6 - Continuacao...

Setor 2010 2015 2020 Tx. Crescimento
Industria Extrativa Mineral 2,36 171 3,02 27,27
Ind. Baixa Int. Tecnoldgica 10,67 10,04 10,88 1,97
Ind. Média-Baixa Int. Tecnoldgica 3,30 322 352 6,66
Ind. Média-Alta Int. Tecnoldgica 7,40 4,89 424 -4270
Ind. Alta Int. Tecnoldgica 1,58 1,27 1,32 -16,45
SIUP 1,61 1,53 191 18,63
Construcao 916 8,20 592 -35,37
Servicos Diversos 5772 62,14 60,53 4,87
Servicos KIBS 3,38 348 3,71 9,76

Fonte: Elaboragéo propria com base em Alves-Passoni e Freitas (2020).

Ja os servicos na abordagem setorial na Tabela 5 apresentam tendéncia de alta na
participacao do emprego, no qual os KIBS apresentaram taxa de crescimento (34,83%)
maior que os servicos diversos (6,76%) no periodo. Ja na abordagem de SVIs, ambos
mMantém a tendéncia de alta e com taxas de crescimento semelhantes ao nivel setorial
(34,68% e 584%). A taxa de crescimento dos KIBS € um dado positivo para a economia,
POIS sA0 servicos intensivos em conhecimento e com alta capacidade de inovacao e
agregacao de valor. Entretanto, apesar desse crescimento significativo, a participacao
dos KIBS na composicao do emprego ainda € muito pequena, de apenas 4,49% pela
abordagem setorial e 2,33% na abordagem de subsistemas em 2020. A Tabela 6 apresenta
a composicao do valor adicionado na abordagem setorial e em SVIs para o terceiro tipo
de agregacao proposto neste estudo. Em termos setoriais, todos os tipos de industrias de
transformacao perderam participacao ao longo do periodo. O maior destaque negativo
€ na industria de média-alta intensidade tecnoldgica, que apresentou uma expressiva
queda na participacao de -37,36% entre 2010 e 2020. Ja os servicos diversos apresentaram
tendéncia de alta na participacao do valor adicionado, com taxa de crescimento
acumulada para o periodo de 4,85%. Por outro lado, os KIBS apresentaram um aumento
Na participacao no PIB em proporcao menor, de apenas 2,29% no periodo. Entre 2010 e
2020, o setor que mais se destaca € a agropecuaria, que acumulou um crescimento de
36,16% em seu valor adicionado.

Analisando pela 6ticadaabordagem de SVIs, percebe-se que os subsistemas dasindustrias
de média-alta e alta intensidade tecnologica mantém a tendéncia de queda apresentada
na abordagem setorial. Novamente, o SVI da industria de média-baixa intensidade
tecnoldgica apresentou taxa de crescimento acumulada (6,66%) positiva no periodo. A
indUstria de baixa intensidade tecnologica também apresentou taxa de crescimento
positiva em seu subsistema, embora em magnitude bem inferior (1,97%). Portanto, os
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dados resultantes da analise da indUstria de média-baixa intensidade tecnologica, tanto
para 0 emprego, quanto para o valor adicionado, mostram evidéncias da existéncia do
fendmeno da “ilusdo estatistica” para esse grupo de indUstrias. Assim, pequena parte da
desindustrializacao apresentada na analise setorial € decorrente de tal fendmeno.

Na analise por subsistema, os SVIs dos servicos diversos e dos KIBS apresentam tendéncia
de alta, o mesmo comportamento apontado na analise setorial. Chama atencao a
participacaodos KIBSem nivel setorialem 2020 (7,15%), que € quase o dobro da participacao
em nivel de subsistema (3,71%). Assim, embora seja positivo que existam maiores ligacoes
dos KIBS com outras atividades econdmicas ao longo do periodo analisado, estes ainda
sao prestados em grande parte a demanda final, reduzindo suas capacidades de gerar
externalidades positivas para a indUstria.

O Quadro 1 apresenta uma sintese dos resultados do estudo com os sinais de variacao de
participacao nos setores em emprego (PO) e valor adicionado (VA) em niveis de setor e

Quadro 1- Sintese dos resultados

Setor Svi
Setor Resultado
PO VA PO VA
Aumento da
Agropecuaria - + - + participagao e
produtividade
Industria +/- - - - Desindustrializagao
Indstria de +/- - - - Desindustrializacdo
transformacao
Ind. Baixa Int. - - - +/- Desindustrializacdo
Tecnoldgica
Ind. Média-Baixa . ) . . llusao estatistica da
Int. Tecnoldgica desindustrializacao
Ind. Média-Alta Int. - - - - Desindustrializacdo
Tecnoldgica
Ind. Alta Int. - - - - Desindustrializagéo
Tecnoldgica
P . Aumento da
Indus&:ig;tlratwa ) . N N participacio e
produtividade
Aumento da
sIup * +- +- * participacao
Construgao +/- - - - Desindustrializagao
) Aumento da
Servicos + + + * participacdo
Servicos Diversos + + + + Aum}e}nto gla
participacao
} Aumento da
Servicos KIBS + + + + participacao
Nota: sinais (-), (+) e (+/-) indicam, respectivamente, queda de participagdo, aumento de participacdo e estabilidade na participa¢do com
variagéo baixa.
Fonte: elaboracdo propria.
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de SVI. De forma geral, o processo de desindustrializacdao da industria de transformacao
no Brasil € bastante evidente, nao constatando efeitos de ilusao estatistica. A excecao
€ para a industria de média-baixa intensidade tecnolodgica. Por outro lado, a industria
extrativa mineral e a agropecuaria apresentaram aumentos expressivos de participacao
com queda no emprego, sinalizando aumento de produtividade desses setores. Por fim,
todas as atividades de servicos apresentaram aumento de participacao no setor e no SVI,
indicando que a migragcao da producao e do emprego industrial para esses setores nao foi
fruto de um processo representativo de terceirizacao (ilusao estatistica).

Os resultados apresentados e analisados neste trabalho expressam semelhancas e
diferencas com os resultados dos trabalhos empiricos relatados na secao 1. Os trabalhos
de Di Berardino e Onesti (2018) e Di Berardino e Onesti (2020) apresentaram um processo
de desindustrializacao para todos os paises, exceto para a Alemanha. Nesse caso, o setor
manufatureiro perdeu participacao em detrimento do setor de servicos, porém, nao
foi registrada a presenca do fendmeno da “ilusdao estatica”". Os estudos concluiram que
a desindustrializacao dos paises analisados se trata de um processo natural. Para o caso
brasileiro neste estudo, as evidéncias também apontam que a desindustrializacao nos
ultimos 20 anos ocorre sem a presenca do fendmeno de ilusao estatistica. A diferenca € que
o nivel médio de renda per capita da economia brasileira nao atingiu os niveis de renda per
capita dos paises desenvolvidos, indicando um processo de desindustrializacao precoce.
Ja os resultados do estudo de Sarra et al. (2019) indicam a presenca de desindustrializacao
natural para os paises Mmais desenvolvidos e desindustrializacao precoce para 0s paises
com menor desenvolvimento econdmico do Leste Europeu. Em ambos os casos, os
autores apresentaram maior contracao do emprego nas atividades de baixa intensidade
tecnologica. Esse resultado difere dos resultados deste estudo, nos quais a industria
de média e alta intensidade tecnoldgicas apresentaram conjuntamente maiores
reducdes, tanto no Nnumero de ocupacdes, quanto Nno valor adicionado. Nesse caso, a
desindustrializacao brasileira € mais regressiva que a desindustrializacao dos paises
europeus, ja que é ainda maior nos segmentos industriais Mais sofisticados e intensivos
em tecnologia.

Este trabalho também apresenta uma particularidade com relacao aos outros estudos
analisados, que é o efeito de ilusdo estatistica especificamente para as indUstrias de
meédia-baixa intensidade tecnologica. Isso deve ocorrer em virtude das caracteristicas
dos setores que compdem esse grupo, 0s quais, em sua maioria, sao compostos de
setores intensivos em recursos naturais (petroleo, biocombustiveis, siderurgia, borracha e
plastico, produtos de metal etc.). Mesmo apresentando queda na participacao setorial via
mensuracao tradicional,a maior competitividade brasileira para esses setores deve explicar

O seu crescimento na mensuracao via SVI. Nesse caso, a terceirizagcao € um componente
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importante para explicar a desindustrializagao para esse grupo de atividades, gue devem
ter recorrido a contratacao de servicos especializados em busca de ganhos de eficiéncia.
Ressalta-se também as semelhancas encontradas neste trabalho com o estudo de
Antonioli et al. (2020), que destaca a superestimacao em nivel setorial dos KIBS na
participacao do PIB. Logo, assim como em outros estudos, 0s servicos mais intensivos em
conhecimento sao menos integrados com outros setores do que se supunha. No entanto,
isso vem mudando ao longo dos anos, ja que ha evidéncias, tanto neste estudo quanto no
trabalho de Antonioli et al. (2020), de aumentos consistentes da integracao intersetorial
dos KIBS nos ultimos anos. A diferenca € que a participacao dos KIBS no valor adicionado
do SVI nos paises europeus é quase o dobro daquela registrada na economia brasileira, ou

seja, apresenta maior capacidade de gerar externalidades positivas na economia.

5. CONSIDERAGOES FINAIS

Este artigo apresentou a composicao da estrutura de emprego e valor adicionado da
economia brasileira entre os anos 2000 e 2020. Utilizou-se a metodologia tradicional de
abordagem setorial, buscando um contraponto ao se utilizar a abordagem de setores
verticalmente integrados em tal analise. Diante da necessidade de se aprofundar o debate
sobre asrelacdes intersetoriais e 0 impacto da terceirizacao na economia, a abordagem de
SVIs permitiu observar a dinamica entre indUstria e servicos, além de como a terceirizacao
afetou a estrutura produtiva da economia brasileira. Em especial, buscou-se identificar
se parte da desindustrializacdao no Brasil pode ser a atribuida ao fendmeno da “ilusao
estatistica”.

Em primeiro lugar, a composicao da estrutura de empregos muda significativamente do
ponto de vista da abordagem setorial em comparacao com a abordagem de SVIs. Por
exemplo, a participacao do emprego na industria € quase o dobro quando se leva em
consideracao as relacoes intersetoriais. No entanto, até mesmo as relacdes intersetoriais
vém caindo de forma consistente entre 2000 e 2020. No periodo compreendido pelo
estudo, a participacao do emprego industrial cresceu 0,97% no setor e caiu -19,12% no
subsistema. Ja a participacao da industria no valor adicionado registrou queda de -15,85%
no setor e -14,08% no subsistema. Portanto, ndo ha evidéncia, por meio dessa analise, de
que a terceirizagao contribuiu para a desindustrializacao brasileira. Isso ocorre tendo em
vista que também houve perda na participacao da industria no PIB segundo a analise de
setores verticalmente integrados, ou seja, cairam tanto a participacao da industria guanto
a participacao do emprego e do valor adicionado necessario para suprir a demanda
da indUstria. Nao ha, ao contrario da hipodtese levantada, um aumento de consumo

intermediario (fornecedores e servicos) em direcao a industria.
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Em segundo lugar, na desagregacao da industria em outras categorias, percebe-se que a
indUstria de transformacdo apresenta a mesma tendéncia observada em toda a indUstria,
com magnitudes muito semelhantes. Em nivel de setor, a participacaoc do emprego da
industria de transformacao registrou aumento de 1,04% entre 2000 e 2020, enquanto no
nivel de SVI apresentou queda de -24,13% para o mesmo periodo. Ja a participacao do
valor adicionado registrou contracao de -19,19% em nivel do setor e -14,62% em nivel do
SVI no periodo. Vale destacar, apesar de pouco representativo na economia, os resultados
da participacao do emprego da indUstria extrativista mineral, que apresentou queda de
-12,5% em nivel do setor e crescimento de 135,41% em nivel de subsistema. Isso evidencia
a existéncia de “ilusao estatistica” para esse segmento, pois a queda da participacao
setorial esta relacionada a um grande aumento da demanda por fornecedores e servicos
especializados para essa industria. No entanto, dada sua baixa participacao (menos de
1%) no agregado geral, a indUstria extrativa mineral nao exerce influéncia na analise da
desindustrializacao da economia.

Em terceiro lugar, ressaltam-se os resultados encontrados para analise da industria
em niveis de intensidade tecnoldgica. Para as indUstrias de baixa, média-alta e
alta intensidades tecnoldgicas, as participacdes do emprego e do valor adicionado
apresentaram tendéncias de queda, tanto em nivel do setor quanto em nivel do SVI.
Portanto, nao ha evidéncias de que a desindustrializacdo seja causada pela terceirizacao.
Em comparacao com a literatura internacional, a desindustrializacao brasileira apresenta
um carater mais regressivo, afetando com maior magnitude os segmentos industriais de
maior intensidade tecnologica. Ja os resultados da indUstria de média-baixa intensidade
tecnologica evidenciam que a terceirizacao € uma das causas da desindustrializacao. I1sso
provavelmente ocorre devido as caracteristicas de atividades que compdem esse grupo
de industrias, que sao setores mais intensivos em processos e recursos naturais, como as
industrias de petréleo, minerais nao-metalicos, borracha e plastico, metalurgia e produtos
de metal. O fato de o Brasil possuir especializacao e vantagens competitivas nesses
setores pode explicar o crescimento do subsistema dessas atividades, em comparagcao
com industrias mais intensivas em tecnologia, em relagcao as quais o pais possui baixas
capacidades tecnolégicas e competitivas.

Em quarto lugar, na analise dos servicos, destacam-se os KIBS, que vém aumento de
forma consistente a sua participagao na economia, em termos tanto de emprego quanto
de valor adicionado. No entanto, ao contrario da industria, chama atencao que os valores
de participacdes encontrados em nivel de setores sao maiores do que em nivel de SVI. Isso
indica gque 0s servicos intensivos em conhecimentos, 0s quais possuem a potencialidade

de ser integrados e destinados as empesas e industrias, estdo mais voltados a demanda
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final. Esse aspecto também foi encontrado na literatura, embora os indicadores dos KIBS
na economia brasileira sejam bem menores que 0s encontrados nos paises desenvolvidos.
Por fim, os resultados sugerem duas contribuicdes do artigo. Primeiro, a importancia
de se analisar a desindustrializacao levando em consideracao a cadeia produtiva, ja que
ha diferencas expressivas de participacao setorial quando se considera a verticalidade
dos setores. O encadeamento da indUstria € subestimado em estudos tradicionais de
desindustrializacao e deve ser levado em consideracao em formulacdes de politicas
industriais, sobretudo as suas relacdes com o setor de servicos. Segundo, mesmo
levando em consideracao os encadeamentos setoriais, ainda fica evidente o processo
de desindustrializacao da economia brasileira nas Ultimas décadas. Dessa maneira, das
trés possiveis causas da desindustrializacao apresentadas na secao 1—-doenca holandesa,
globalizacdo produtiva e comercial e ilusao estatistica —, 0 estudo contribui ao enfraquecer
a hipotese da ilusao estatistica.

Embora ndo seja escopo deste estudo discutir em profundidade as causas da
desindustrializacao brasileira, destaca-se que os fatores associados a hipdtese da doenca
holandesa via valorizacao cambial — nao so via exportacao de produtos intensivos em
recursos naturais, mas também vinculada as altas taxas de juros, a abertura de capitais e
a financeirizacao — (Palma, 2005; Bresser-Pereira; Marconi, 2010; Corréa; Feijo, 2022), assim
como os elementos ligados a globalizacao produtiva e comercial, que intensificaram a
concorréncia internacional e restringiram a competitividade e produtividade industrial e
tecnoldgica do pais (Nassif et al,, 2015; Hiratuka; Sarti, 2017; Morceiro; Guilhoto, 2020; Silva,
2021), apresentam-se como chaves interpretativas mais consistentes para a compreensao
desse fendmeno do que a ilusao estatistica.

Ressalta-se como limitacao do estudo a série de dados disponiveis, que nao permitiu
analisar a evolugcao das industrias e dos servicos por niveis de intensidade tecnoldgica
em um periodo mais longo. Uma oportunidade de analise para proximas pesquisas
seria utilizar matrizes de insumo-produto internacionais para verificar o fenébmeno da

desindustrializacao incorporando os fluxos comerciais importados.
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