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DIREITO AGRARIO E R’ECURSOS NATURAIS
RENOVAVEIS

Vera Lucia Melo Franco”

Resumo

A autora cuida do tema a partir da evolugdo do conceito de proprieda-
de sob a dtica do Direito Agrario, a fungio social da propriedade rural, a
importancia do Direito Agrario para o equilibrio ecoldgico e seu relacionamen-
to com o Direito Ambiental. Situa, ainda, a agrariedade e os recursos naturais
renovaveis.

Palavras-chave: Direito Agrario; Direito Ambiental; Recursos naturais
renovaveis; Propriedade rural.

Evolucio do Conceito de Propriedade
sob a Otica do Direito Agrario.

O conceito de propriedade passou por acentuada evolugdo ao
longo dos tempos. Entre os povos primitivos ja existia uma tendéncia ao
coletivismo.

Nas sociedades agricolas primitivas ocorria periodicamente
distribui¢do de lotes entre os chefes de familia, constituindo a origem da
propriedade familiar.

O direito romano apresenta-se-nos mais ligado a uma estrutura
patriarcal, onde o direito de propriedade era atribuido ndo a familia, mas
ao pai.

Profunda transformagio ocorreu no direito pés-classico com, o
introdugdo do elemento econdémico ao conceito de propriedade. Nessa
mesma época as constituigdes imperiais, a exemplo da constitui¢gdo do ano
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390, atribuida a Valentiniano II"", sancionavam como perda da proprieda-
de a incultura da terra.’

O coletivismo também se fez presente entre os povos germani-
Cos.

A época moderna marca uma tendéncia de uniformizar a
propriedade com um critério puramente patrimonial ¢ condmico,
marcando o inicio da sua liberalizagdo.

O conceito de propriedade liberal encerra em si conseqiiéncias
desastrosas, vez que a vontade que prevalece € a do proprietario e as
limitagGes ao seu direito sdo muito escassas.

O liberalismo, na ordem juridica e econémica, aflorou com a
Revolugdo Francesa, alcangando a concepgio objetiva com o advento do
Cédigo Civil Napolednico, que concebeu o direito de propriedade como
um direito absoluto. Esta visdo comegou a ser mudada com o retorno a
doutrina jusnaturalista, desde a Rerum Novarum as declaragdes do
Concilio Vaticano II e outros documentos posteriores, consoante relato de
De los Mozos.

O mundo moderno, com suas transformagdes, mostrou que a
concepgdo inserida nas codificagdes estava muito longe de satisfazer as
necessidades de uma economia e de uma estrutura social que exigia cada
vez mais a cooperagio entre seus membros.

De Los Mozos adverte que, embora inevitavel a adogdo de uma
concepgio pluralista, deve-se rechagar as concepgdes que pretendem
deduzir o conceito de propriedade do ponto de vista exclusivamente
sociologico, por’ entender que o problema de justica do direito de
propriedade ndo é um problema quantitativo. Para o autor citado, a
distribui¢do da riqueza nio pertence a regulagio da propriedade: todas as
formas de propriedade sio dignas de protegdo, o que se passa € que cada
propriedade deve cumprir a fungdo que lhe corresponde.*

*#* “Valentiniano II. Imperador romano do Ocidente a partir de 375; deposto por Magnus Maximus em
387, volta ao poder no ano seguinte, com a ajuda de Teodésio, imperador romano do Oriente. Em
392 ¢ assassinado em Viena pelo general franco Arbogasto”. In Conhecer. V. 1V. Abril Cultural,
S. Paulo, pp.780-781 ¢ 1.022.

1 DELOS MOZOS, José Luiz . Teoria General de la Propiedad. In: La Propiedad: Ensayos. San
José. Costa Rica: Editorial Juricentro, 1983, p.22.

2 De Los Mozos, José Luis. Op. Cit., p. 29.
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Com essa referéncia, patenteamos a existéncia dos fatores
econdmico ¢ social da propriedade. No entanto, ha um outro angulo que
deve ser considerado € que, apesar da sua importancia, sé foi emergir
recentemente. A proposito, San Jarque, grande mestre espanhol, afirma
que o terceiro horizonte do direito agrario € o aspecto ecologico. Nessa
linha de pensamento, podemos considerar o fator ecologico como
componente indispensavel a completeza do novo conceito de propriedade
rural.

Fungio social da propriedade rural

A antinomia entre a propriedade individualista e a propriedade
coletivista resultou, como vimos, na renovagao do conceito de proprieda-
de, acentuando-se seu sentido social. Nessa diregdo esta a afirmagao de
De Los Mozos de que a categoria da fungdo social da propriedade surgiu
do jogo dialético entre a propriedade capitalista e o socialismo.

A fungio social tem por fim ampliar o conceito econdmico da
propriedade, encarando-a como uma riqueza que, como tal, deve destinar-
se a produgdo de bens e assim satisfazer as necessidades sociais.

O conceito de propriedade evoluiu e, no estado social de direito
jando ¢ mais possivel aceitar a nogdo de propriedade-direito, tanto que os
fatos impdem um caminhar continuo para a nogao de propriedade-fungéo.

Partindo desse entendimento, Opitz conluiu que “a finalidade do
Direito Agrario ndo é proteger os fracos, mas incentivar a produtividade
da terra, que termina alcangando aquela fungdo social de protegao aos
agricultores™.?

Entendemos que, incentivando-se a produtividade da terra,
alcanga-se também outro requisito da fungio social que € a conservagao
dos recursos naturais. Isso porque onde nio ha aproveitamento racional
desses recursos, a produtividade ¢ efémera.

O direito agrario, apesar da caracteristica de ser um direito i
fieri, ja ndo pode mais sustentar-se sO nos pilares econdmico ¢ social. A
ponta do tridngulo que ajudara a impulsionar o agrarismo ¢ o fator

3 OPITZ, Oswaldo e Silvia. Principios de Direito Agrario. Rio de Janeiro: Borsoi, 1970, p.64-5.
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ecoldgico que, em combinagio com o econdmico €0 social, proporcionara
a produtividade da terra.

Essa combinag#o ja se faz sentir como exigéncia no ordenamen-
to juridico positivo brasileiro. Primeiramente com a Lei n.° 4.504, de
31.11.1964 — Estatuto da Terra —, que, ao definir a fungdo social da
propriedade rural, impds a esta umnovo conceito vinculado, dentre outros
requisitos, & conservagdo dos recursos naturais. Depois foi a vez
Constitui¢io Federal de 1988 disciplinar, no Titulo VII, capitulo III,
artigo 186, que a fungdo social é cumprida quando a propriedade rural,
simultaneamente com outros requisitos, utiliza adequadamente os recursos
naturais disponiveis € preserva o meio ambiente.

Importéncia do direito agrario para o direito ambiental

A atividade agraria decorrente do trabalho do homem aliado a
natureza é objeto do direito agrario. A moderna teoria agrarista que tem
em Carrozza seu maior expoente, estad centrada no objeto do direito
agrario.* Partindo dos fundamentos dessa teoria, podemos dizer que €
através do objeto que vamos estabelecer a importancia do direito agrario
para o direito ambiental.

A atividade agraria s6 se realiza com a agdo humana voltada
para o ato de produzir, aliada a participagao ativa da natureza. Nesse
sentido leciona Braga, dizendo que o “trabatho humano ndo se realiza
isoladamente, num fazer solitario, mas em agdo combinada com a
natureza, de onde resulta a produgdo em suas multiplas manifestagdes”.’
Acrescenta ainda que na industrializagdo a matéria-prima ¢ a aliada do
homem no aumento da produgdo. Ja na atividade agraria, para o homem
obter um determinado produto deve, antes de mais nada, estimular a agdo
da natureza.

4 CAROZZA, Anténio & Zeledédn, Ricardo Z. Determinacion del objeto e del metodo. In: Teoria
General del Derecho Agrario e Institutos de Derecho Agrario. Buenos Aires: Astrea, 1990. p.
113-114.

5. BRAGA, José dos Santos Pereira. Introdu¢do ao Direito A grario. Belém-Pa: Cejup — Fundagio
Lourengo Braga, 1991. p.19.
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Para estimular a ag3o da natureza o homem carece de técnicas
adequadas, sem as quais o desequilibrio ecoldgico alcangara graus
incompativeis com o fator produtividade.

O direito agrario tem uma grande missdo a cumprir, qual seja,
cuidar para que o mundo ndo se veja carente de alimentos e para que a
natureza, que nos fornece o meio bio-fisico-quimico, nio seja desfertiliza-
da pela degeneragdo de seu solo, vegetagdo € dgua.

No Brasil, o direito ambiental ainda ndo é um ramo auténomo.
EmboraaLein. 6.938/81, que dispde sobre a Politica Nacional do Meio
Ambiente, fale de principios, na realidade muitos dos topicos ali constan-
tes sdo normas e diretrizes de atuagdo governamental

Podemos, enfim, dizer, num primeiro momento, que a mportan-
cia do direito agrario ressalta-se no seu poder de abrigar normas de
conduta sobre o meio ambiente, devido ao seu vinculo com os recursos
naturais. Num segundo momento, a importancia reside no fato de que
ambos tém como objetivos dois pontos comuns: a qualidade de vida e a
prote¢do dos bens naturais. Por fim, destacamos o terceiro momento
demonstrativo dessa importancia, que esta no tratamento que o direito
agrario dispensa ao meio ambiente, devido a um fator basico afinando
aquele ao direito ambiental, que € a agrariedade.

Agrariedade

Em 1972, Carrozza apresentou a sua tese da agrariedade. No
ambito do direito agrario, essa tese representa um conciliar da atividade
agraria com os bens naturais que guarnecem o espago fundiério.

De outra parte, convém ressaltar que o despertar mundial para as
conseqiiéncias do desequilibrio ambiental teve como marco a conferéncia
mundial da ONU, em Estocolmo, em 1972, no mesmo ano em que o
renomado mestre italiano trazia a luz do agrarismo cientifico a tese da
agrariedade, cujos aspectos determinantes sdo, consoante a catologagio
de Laranjeira:

a) o uso do solo e de seus acessorios:

6 ANTUNES, Paulo de Bessa. Curso de Direito Ambiental. Doutrina, Legislagio, Jurisprudéncia
Rio de Janeiro: Renovar, 1990. p.57.
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b) pertinéncia dos recursos vegetais e/ou animais;
c) avaliagdo econdmica, cientifica ou conservacionista dos

produtos da terra.’

A tese da agraridade revela trés tipos de atividades que delineiam
o agrarismo, conforme comenta o mencionado autor:

a) atividade agraria de produgdo, na qual se destaca o fator
econdmico, referido tanto no setor primario quanto no secundario,

b) atividade de pesquisa e experimentagdo agrdrias, onde se
busca a melhoria da qualidade do produto agrario, com relativo aumento

dos niveis de produtividade;
¢) atividade de conservagdo dos recursos naturais renovaveis,

que cuida tanto do resguardo da matéria-prima quanto da preservagdo em
si mesma de bens agrarios fundamentais, visando a sua integridade e
utilizagdo racional, como no caso dos solos, das aguas, da fauna silvestre

e da flora ®
A agrariedade vem ressaltar, no dizer da Laranjeira, que o direito

agrario ¢ dosado de uma decisiva orientagdo ambientalista.

Recursos naturais renovaveis

A terra ¢ tida como elemento caracterizador do direito agrario,
nio de forma isolada, mas face a sua relagio com o homem. Assim, o
direito agrario encontra-se voltado para o homem, para as produgdes ¢

para os recursos naturais renovaveis.
O direito agrario contemporaneo esta a exigir a criagdo de um

sistema de normas proprio, que atenda de forma concreta, consoante a
dignidade humana, as necessidades da comunidade rural, com relagao aos
agricultores, a produgdo de alimentos para todos € ao equilibrio ecologico
dentro de seus trés aspectos: aproveitamento racional, conservagdo e

regeneragdo dos recursos naturais renovaveis.
Vivanco, ao definir direito agrario, fez expressa referéncia aos

recursos naturais renovaveis:

7 Laranjeira, Raymundo. Propedéutica do Direito Agrario. 2. Ed., Sdo Paulo: Ltr, 1981, p. 67.

& Idem, ib., p.6& ¢ 7R-82.
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Derecho Agrario es el orden juridico que rige las relaciones
entre los sujetos intervinientes en la actividad agraria con
referencia a objetos agrarios y con el fin de proteger los recursos
naturales renovables, fomentar la produccién agropecuaria y
asegurar el bienestar de la comunidad rural.’

San Jarque, em suas magistrais aulas de Direito Agrario
Comparado, bem dizia que, depois de nascer, o primeiro direito do
homem € viver ¢ depois, alimentar-se; sé6 depois vem a vivenda e os
outros direitos.

Na importante relagdo homem-terra, esta cumpre, dentre outras,
duas importantissimas missdes: a primeira é ser habitat dos que nela
vivem, por isso € preciso ter um espago adequado para viver; a segunda
€ a de proporcionar alimentagdo a todo homem, o que interessa direta-
mente ao direito agrario.

Os recursos naturais renovaveis sdo, pois, fundamentais para a
existéncia do homem durante todo o seu ciclo vegetativo. Por isso, o bem-
estar ¢ a qualidade de vida de um povo estdo estreitamente ligados ao seu
ambiente. '

Se € postulado do direito agrario assegurar o bem-estar da
comunidade rural e promover o aumento da produtividade, entdo isto
implica uma questio de transcendental importancia, que esta relacionada
ao uso atual ¢ potencial da terra. Atualmente existem técnicas de
determinagdo do uso potencial, ou scja, a maxima produtividade que se
pode obter de uma gleba sem a deterioragio ambiental. A determinagio
do uso potencial da terra ¢ possivel através de fatores primarios - os
estritamente ambientais ~, ¢ de fatores secundarios - os de ordem
econdmica e social.

Para se alcangar essa meta ¢é preciso que se faga o uso integrado
dos recursos naturais, o que implica um profundo conhecimento das
potencialidades dos diversos ecossistemas.

Nesse sentido, entendemos que o poder publico ndo tem comprido
seu dever de educar ¢ conscientizar 0 homem do campo, por nio lhe

9 VIVANCO, Antonino. Teoria de Derecho Agrario. La Plata. Ediciones Libreria Juridica. 1967.
p-92.

10 ORIGGI, Luis Fournier. Recursos Naturales. San José. Costa Rica: Euned. 1983.. p.98.
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proporcionar plenas condi¢des de usar racionalmente os recursos que a
natureza oferece.

Fungiio dos recursos naturais renovaveis na agricultura

Somos uma nagio cuja economia ¢ sustentada pela agricultura.
A safra de grios é o termdmetro que tranquiliza ou inquieta a economia
¢ comanda a balanga comercial.

Para o agrarista brasileiro a agricultura continua a merecer
cuidados em fung¢io da sua importancia na economia e pelo grande espago
fundiario de que dispde. E perfeitamente correta a afirmagdo de que a
agricultura brasileira depende da parte estatica que € o fundus, enfim, a
propriedade rural.

Avanzi, citado por Massart, preleciona que "La agricultura
através de la produccion vegetal y animal, busca satisfazer todas las
exigencias de la alimentacion humana y prové productos essenciales a la
vida del hombre.."!! Aqui temos o elevado alcance social e econdmico da
agricultura.

Dar um conceito juridico a essa arte de cultivar as plantas €
tarefa ardua que Massart procurou lapidar a partir da realidade agricola
de hoje. Os trabalhos de Pantanelli, a cujo pensamento aderiu Mancini,
ressaltam a importante colaboragio da agronomia, que leva seus cultores
aterem uma visio constante da "necessidade fundamental de harmonizar
as forgas da natureza com as exigéncias biolégicas das plantas” .

Nessa harmonizagio entra em cena a figura do agricultor que,
com scu trabalho, controla, em parte, a natureza com suas leis e seus
principios biolégicos, pondo-a em condigdes de produgdo. A partir desse
momento, certos elementos que representam recursos disponiveis ao
homem, doados pela benevoléncia da natureza, passam a merecer a tutela
do direito positivo, ante a grandiosidade dos beneficios que eles trardo
para a coletividade dependente da agricultura do tipo tradicional. Em

11 MASSART, Alfredo. Sinteses de Derecho Agrario. Tr. De enrique Ulate Chacon. San José. Costa
Rica: Ediciones Guayacan, 1991. p.12.

12 Idem. ib. P. 14.
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nome dessa tutela do direito administrativo atua através dos regimes
juridicos: do solo, da agua, da flora ¢ da fauna.

O solo ¢ a agua sdo recursos indispensaveis a produgio agricola
tradicional. E preciso que se desenvolvam técnicas pedoldgicas para
corregdo dos solos, visando a um eficiente combate contra a degradagio
daterra, a queda de produtividade agricola e os desequilibrios bioldgicos.
A agua, qualquer que venha a ser o sistema agricola de produgio, ¢ de
valor insubstituivel; no entanto, ela ndo tem merecido do poder publico a
proteg¢do necessaria ¢ efetiva para que possa servir a agricultura, a
pecuaria € ao proprio homem, sem acarretar-lhes os problemas da
contaminagio.

O ar completa, juntamente com a terra ¢ a agua, os chamados
componentes basicos da biosfera. A qualidade do ar vai refletir na
diminuigdo da fertilidade dos solos em decorréncia da perda de Aumus, na
queda da produtividade biologica dos ecossistemas aquaticos causada pela
poluigdo, ou nas modificages climaticas em conseqiiéncia de poluigdes
atmosféricas.'?

A fauna e a flora constituem recursos naturais com fungdo
complementar na agricultura, mais voltados para a manutengdo do
equilibrio necessano ao combate de pragas e a uma maior fertilidade dos
solos, contribuindo para amenizar a insolagio que tanto castiga a terra e
as plantagGes.

Em termos de conservagdo e preservagio da fertihdade dos
solos, a monocultura, amplamente usada no Brasil, ¢ uma pratica
altamente prejudicial. Além do sistema monocultural, o nimero elevado
de passagem de maquinaria pesada ¢ a aplicagdo indiscriminada de
herbicidas e inseticidas contribuem para baixar o nivel de tolerancia da
terra a todas essas agressoes.

A ocupagio irracional do solo, sem o devido respeito a sua
capacidade de uso, destréi biocenoses naturais inteiras, provocando
processos acelerados de erosdo. Quando extensas, as erosdes modificam,
mnclusive, o regime de aguas, uma vez que diminui a infiltragdo nos solos,
sem contar que provocam enchentes rapidas e brutais.

13 SACHS, Ignacy. Ecodesenvolvimento. Crescer sem Destruir. Sao Paulo: Vértice, 1986. p.110.
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Existe uma interagdo que mantém o equilibrio dos ecossistemas
¢ quando se provoca o desequilibrio destes, as miltiplas interagdes ficam
prejudicadas. Esta provado, cientificamente, que o aparecimento de
pragas e doengas na agricultura esta muito ligado ao uso do solo e seu
manejo. O agricultor, no desejo de proporcionar um bom crescimento a
sua plantagdo, por desinformagdo, acaba por prejudica-la com o uso de
adubos quimicos, que desequilibrardo o metabolismo vegetal responsavel
pelo ataque de organismos causadores de danos as culturas.

Em relagdes entre as condig¢des do solo e a sanidade das plantas
ha de considerar-se a influéncia da atividade biolégica do solo. Existem
fatores extrinsecos, tais como a destruicio de matéria orginica, a
compactagdo que prejudica a aeragdo do solo ¢ a insolagio intensa, os
quais impedem o desenvolvimento de fungos, bactérias, minhocas, acaros,
etc., organismos que vao exercer efetivo controle nos outros sem causar
danos as culturas.

Povos altamente desenvolvidos estdo conscientizados da
necessidade urgente de equilibrar a atividade biologica do solo. Nesse
sentido, destacamos, como exemplo, o Japdo, que importa, inclusive do
Brasil, minhocas para serem adaptadas em areas prejudicadas pelo mau

uso do solo e pela falta de manejo adequado.
O uso de inseticidas, no Brasil, é problematico devido a

complexidade dos ecossistemas € a maior importincia dos fatores
bioldgicos nos tropicos. Isso significa que nas regides tropicais, onde ndo
se registram quedas consideraveis da temperatura - responsaveis pela
cessagdo da atividade biologica -, ha uma dinamica de populagdes de
insetos diferente da que se verifica nas regides temperadas, requerendo,
portanto, técnicas proprias de controle. Nas regides tropicais, o uso de
inseticidas causa a resisténcia das pragas combatidas e ainda provoca o
exterminio de animais e insetos benéficos, que seriam os inimigos naturais
das pragas.
O uso indiscriminado de agrotdxicos tem sido um verdadeiro
desastre na agricultura brasileira. E o grande vilio do aumento dos niveis
de produtividade, ja que o aumento qualitativo ndo corresponde ao
quantitativo.
Os agrotoxicos funcionam como uma matralhadora giratéria,
atirando suas drasticas conseqiiéncias em trés diregdes: homem, alimentos

€ meio ambiente.
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A contaminagdo do homem ocorre tanto pelo contato na
aplicagdo quanto de forma indireta, através do consumo de alimentos
contaminados com residuos de venenos.

A contaminagdo dos alimentos tem alcangado dimensdes
espantosas. A FAO € o organismo que fixa os limites de tolerancia em
relagdo ao percentual de residuos agrotdxicos nos alimentos. Ha quem
diga, entretanto, que isso ndo passa de uma falacia, pois ja esta provado
que € impossivel ter certeza de que determinado produto, seja em que dose
for, ndo ¢ cancerigeno.

A contaminagio do meio ambiente ¢ o mais sério de todos os
problemas decorrentes do uso de agrotoxicos, devido ao seu raio de
alcance. O uso indiscriminado e descuidado de agrotoxicos contamina o
solo, as aguas ¢ a fauna, formando uma cadeia em cuja ponta esta o
homem como grande receptor dessas conseqiiéncias danosas.

Pringle enaltece a importancia do fluxo de energia, chegando
mesmo a considera-lo como a vida da agricultura. Apds narrar a os
beneficios da fotossintese para a vida amimal, ele cita o dizer de Glycon
de Paiva, de que "a Ecologia € a tradugio, em quadro natural, da energia
radiante do sol, sob a forma de flora e fauna".

Naio resta duvida, portanto, de que os recursos naturais
renovaveis - ar, solo, agua, fauna e flora - estido em fungdo da agricultura
e seus bons resultados, e de forma interdependente. '

—_

14 PRINGILE. Laurence. Ecologia - a ciéncia da sobrevivéncia. Tr. De Marilia Coutinho de Biasi. Rio
de Janeiro: Biblioteca do Exército. 1977. p.73-80.
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