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RESUMO

O presente trabalho objetivou analisar a violéncia institucional perpetrada contra as
mulheres no sistema de Justica, bem como a responsabilidade do Estado nos casos
de negligéncias de seus agentes, tendo como base o caso da adolescente Lidiany
Alves Brasil, ocorrido Abaetetuba, no estado do Para, no ano de 2007. E
incontestavel que a violéncia contra a mulher é um fendmeno social, acentuando
cada vez mais as desigualdades de género, tendo sido pauta de diversos
movimentos sociais, em especial os feministas, responsaveis pela criacdo de
politicas internacionais e nacionais de protecao aos direitos humanos das meninas e
mulheres. Entretanto, nota-se que quando o desrespeito desses direitos partem do
proprio Estado, o problema se acentua, considerando que o0 responsavel por
assegurar e efetivar os direitos do individuo é o proprio violador de direitos, na qual
pune duplamente aqueles considerados em situacdo de vulnerabilidade. Diante
disso, conclui-se que as violacdes dos direitos da adolescente Lidiany demonstram,
de forma nitida, a perpetuacdo de uma sociedade patriarcal e machista dentro do
sistema de Justica, sendo possivel evidenciar a negligéncia e omissdo do Estado, o
que contribui para a manutencao do ciclo de desigualdade e violéncia de género.
Para a construcdo do presente estudo foram utilizadas pesquisas bibliograficas e
qualitativas, com o uso de obras para a andlise da violéncia contra as mulheres e
meninas dentro do sistema de Justica e a responsabilidade do Estado a partir do
caso da adolescente Lidiany.

Palavras-chaves: violéncia de género; violéncia institucional; sistema de justica;
responsabilidade do Estado; Lidiany Alves Brasil.



ABSTRACT

This study aimed to analyze the institutional violence perpetrated against women in
the justice system, as well as the responsibility of the State in cases of negligence by
its agents, based on the case of the teenager Lidiany Alves Brasil, which occurred in
Abaetetuba, in the state of Para, in 2007. It is undeniable that violence against
women is a social phenomenon, increasingly accentuating gender inequalities,
having been the agenda of several social movements, especially feminists,
responsible for the creation of international and national policies on protection of the
human rights of girls and women. However, it is noted that when the disrespect of
these rights comes from the State itself, the problem is accentuated, considering that
the person responsible for ensuring and enforcing the rights of the individual is the
violator of rights, punishing those considered in a situation of vulnerability doubly.
Therefore, it is concluded that the violations of the rights of the adolescent Lidiany
clearly demonstrate the perpetuation of a patriarchal and sexist society within the
justice system, and it is possible to evidence the negligence and omission of the
State, which contributes to the maintenance of the cycle of inequality and gender
violence. For the construction of the present study, bibliographical and qualitative
research was used, with the use of works for the analysis of violence against women
and girls within the justice system and the responsibility of the State from the case of
the adolescent Lidiany.

Keywords: gender violence; institutional violence; justice system; State
responsibility; Lidiany Alves Brazil.
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INTRODUCAO

Os direitos das mulheres foram por muito tempo negligenciados, sendo o
ser feminino colocado em uma posicao inferior na sociedade e, submissa as
vontades dos homens, na medida em que as mulheres passam a ser tratadas
apenas como objeto de direitos. Assim, com o objetivo de preservar essa estrutura
de dominac&o, 0 uso da violéncia se torna cada vez mais comum, o que faz com que
a desigualdade de género passe a ser tratada de forma naturalizada e, ndo como um
problema social.

No intuito de retirar as mulheres desse campo da invisibilidade e
submissdo, os movimentos feministas vao ganhando forca, dando destaque as
necessidades e os direitos das mulheres na sociedade. E nesse sentido, que o
assunto passou a ser discutido de forma recorrente no ambito internacional, sendo
estabelecido por meio de documentos internacionais, a questdo da igualdade de
género em todos os aspectos, visando assegurar e promover os direitos das
meninas e mulheres, bem como determinar a responsabilidade dos Estados-Partes
para que ocorra a efetivacdo dos seus direitos humanos.

Entretanto, apesar dos principais documentos internacionais de protecao
dos direitos humanos reconhecerem os direitos das meninas e mulheres, nota-se
que a igualdade de género existe apenas no aspecto formal, motivo pelo qual o
combate a discriminacdo de género se tornou questdo fundamental. E nesse
contexto que a justica de género é utilizada como uma ferramenta primordial para a
erradicacao da desigualdade entre homens e mulheres na sociedade, na medida em
gue evidencia a necessidade de reorganizar as determinagdes sociais para que seja
possivel a participacdo de todos em condi¢des de igualdade, destacando também a
importancia da destruicdo dos obstaculos impostos pela sociedade, responsaveis
pela discriminagéo historica do ser feminino.

Assim, ao falar sobre o desrespeito aos direitos humanos das mulheres e
meninas, € imprescindivel destacar as viola¢des da dignidade humana daquelas que
se encontram privadas de liberdade. Apesar de existir Regras Internacionais que
disciplinam, de forma especifica, sobre o tratamento desse segmento da sociedade,
sendo inclusive essas normas adotadas em ambito nacional, os direitos das meninas
e mulheres sédo constantemente violados, contribuindo para a manutencdo da

violéncia e desigualdade de género.



Dentre essas violacdes, merece destaque a violéncia institucional
perpetrada pelo Estado, quando por meio de seus agentes desrespeitam os direitos
humanos das mulheres, provocando graves ofensas a dignidade humana. Assim
sendo, mesmo com diversos documentos de protecdo internacional e nacional dos
direitos das meninas e mulheres privadas de liberdade, a adolescente de 15 anos de
idade, Lidiany Alves Brasil teve sua dignidade humana violada, apOs ter sido
mantida, por 26 dias, em uma cela masculina, na cidade de Abaetetuba/PA, por
negligéncia do sistema de justica.

A adolescente teve seus direitos brutalmente desrespeitados, desde o
momento de sua apreensao pelos agentes de policia, se estendendo durante os 26
dias em que ficou apreendida em uma cela com aproximadamente 20 homens, local
onde foi estuprada, agredida e torturada pelos que ali se encontravam. Portanto, o
estudo se mostra relevante, no campo juridico, académico e social, pois apesar de
nao ser um caso isolado, revela como a violéncia institucional se configura no
sistema de justica, evidenciando suas principais vitimas.

Dessa forma, a presente pesquisa tem como objetivo analisar a violéncia
institucional perpetrada contra a adolescente Lidiany Alves Brasil, pelo sistema de
justica, evidenciando, no caso em comento, a responsabilidade do Estado pelos atos
de seus agentes. Além disso, o trabalho pretende compreender a desigualdade de
género e 0s mecanismos utilizados para sua perpetuacdo, bem como as violagdes
dos regramentos nacionais e internacionais que garantem os direitos das meninas
apreendidas e mulheres reclusas.

Com intuito de alcangar os objetivos propostos, o trabalho é dividido em
trés capitulos. No primeiro sera apresentado a conceituacdo do género ao longo da
historia, visando com isso, demostrar a relacao entre os padrbes determinados pela
sociedade ao ser masculino e feminino e o lugar de subalterno imposto as mulheres.
Busca-se, nesse sentido, discorrer sobre a perpetuacdo da desigualdade de género
e a violéncia como instrumento de poder, destacando a importancia dos movimentos
feministas responsaveis pelo reconhecimento das mulheres como detentoras de
direitos e os sistemas internacionais criados para a protecdo das meninas e
mulheres.

O segundo capitulo visa destacar o sistema de justica e o encarceramento
feminino, sendo explorado a concepcédo da mulher criminosa ao longo da historia,

dando enfoque para a teoria critica feminista. Aléem disso, € explanado sobre as
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regras internacionais para o tratamento das pessoas reclusas, bem como a politica
nacional de protecdo as mulheres presas e meninas apreendidas.

Por fim, o terceiro capitulo cuida de detalhar a violéncia institucional como
violagcdo da dignidade feminina e a responsabilidade do Estado por negligéncia do
sistema de justica. Para isso, € realizada uma andlise do caso da adolescente
Lidiany, para que no final seja possivel pontuar sobre as violacdes do sistema de
justica para com a adolescente, bem como identificar a violéncia institucional no
caso em questao.

Para a confeccdo do presente trabalho foi utilizada a pesquisa
bibliografica e qualitativa, com respaldo em doutrinas, legislacdo e artigos cientificos,
buscando de maneira exploratoria, levantar informacdes sobre violéncia institucional
contra as mulheres e meninas, bem como a responsabilidade do Estado pela
negligéncia do sistema de justica. A pesquisa qualitativa foi utilizada juntamente com
o estudo do caso da adolescente Lidiany, com intuito de compreender a incidéncia
pratica da problematica no sistema de justica e estabelecer um didlogo sobre a
responsabilidade do Estado por negligéncia de seus agentes.

Além disso, foram utilizados os métodos historico e dedutivo, tendo em
vista que o trabalho se estrutura a partir do estudo genérico da violéncia e
desigualdade de género, perpassando pelas conquistas advindas dos movimentos
feministas, sendo possivel destacar politicas internacionais e nacionais de protecao
das meninas e mulheres. Apds toda essa abordagem genérica, inicia-se a discusséo
sobre a violéncia institucional para que se perceba, as violagdes do sistema de

justica no caso Lidiany e a responsabilidade do Estado no caso em comento.
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CAPITULO 1 - VIOLENCIA E DESIGUALDADE DE GENERO

1.1Feminismo e Violéncia de Género

Com a Declaragao Universal dos Direitos Humanos, em 1948, proclamada
pela Assembleia Geral da Organizacdo das Nac¢des Unidas, foi pactuado, em ambito
internacional, uma discussdo acerca da protecdo dos direitos humanos orientando
as sociedades na promocéao e na efetivacdo da igualdade e da dignidade humana.
Os direitos humanos, segundo a Organizacdo das Nacdes Unidas (ONU), sao
considerados uma ferramenta de protecdo universal, inerente a todo ser humano
imprescindivel para o exercicio da cidadania. Entretanto, nota-se que a violacao
desses direitos ainda € uma questédo vigente em cenario mundial, sendo a violéncia
de género um problema presente na maioria das sociedades.

Para que se entenda o contexto histérico da construcdo da desigualdade
de género, é necessario perceber, em um primeiro momento, o lugar distinto
atribuido ao feminino e ao masculino, durante toda a constru¢cdo da sociedade.
Outrossim, é necesséario elucidar como ocorre a perpetuacdo dessa construcao
social de género estruturada em uma relacdo hierarquica e patriarcal, com objetivo
de padronizar as relacfes desiguais e, por consequéncia, normalizar a submisséo e
a violéncia imposta as mulheres.

De inicio, a definicho do que era ser homem ou mulher estava
diretamente relacionada as caracteristicas anatébmica dos individuos, sendo que as
diferencas biologicas diagnosticadas pelos cientistas serviram de suporte para
enfatizar as distingdes existentes entre o feminino e o masculino e, de certa forma,
ressaltar a necessidade das diferenciacdes sociais. Desse modo, tendo a natureza
se incumbido de realizar esta distincdo, caberia apenas a sociedade se adequar e
respeitar os padrées pré-determinados. (ROHDEN, 2003).

Ana Maria Colling (2004) afirma que desde os primoérdios, os homens
sempre foram representados como superiores as mulheres, sendo entendido pelos
filosofos gregos que a submissdo do ser feminino se justificava por uma “debilidade”
natural e congénita que possuem. Nesse sentido, a mulher é considerada um ser
doente, e por natureza inferior, o que faz com que as diferencas existentes se

transformem em desigualdades.
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Aristételes, ao analisar a diferenca entre machos e fémeas no mundo
animal, ao tomar como objeto de andlise o0 homem e a mulher, transforma
diferenca em desigualdade. Segundo ele, entre outras tantas diferengas, a
mulher possui um cérebro menor que o homem e como todo ser inferior,
morre antes. Platdo inaugura a “natureza feminina” que é apresentada como
uma evidéncia dada. O primeiro desvio é o nascimento de uma fémea. Para
Hipdcrates a matriz (Gtero) que circula no corpo da mulher é a sede dos
problemas, centro de doencas femininas. A mulher é uma eterna doente.
(COLLING 2004, p.33).

Nesse sentido, Laqueur (2001 apud ROHDEN, 2003, p.203) compreende
que, a superioridade e o dominio do homem sobre a mulher, seriam determinados,
primordialmente, pela diferenca sexual existente e pelas suas consequéncias
praticas. Fabiola Rohden (2003) acrescenta que, anteriormente era defendida a
existéncia de uma percepcao de que as mulheres seriam seres mais vulneraveis as
influéncias externas, devido sua instabilidade, necessitando, dessa forma, de serem
governadas.

Com intuito de ampliar essa discussdo sobre género, para além das
definicbes biologicamente deterministas, muitos pesquisadores comecaram a
observar o género como uma construgdo histdrica e cultural, baseada em relacées
de poder e de dominacdo masculina. Nesse raciocinio, se iniciou uma analise
minuciosa das raizes de opressfes e a forma como essa desigualdade se reproduz,
ao longo do tempo, na sociedade.

O termo género foi utilizado inicialmente pelas feministas americanas,
com o objetivo de evidenciar o caréater social das distingdes de sexo, indicando uma
negacéao do determinismo bioldgico implicito em diversos termos até entdo adotados,
rejeitando, com isso, as explicacdes biolégicas para a subordinacdo feminina.
Buscou-se, nesse sentido, designar rela¢cdes sociais entre 0s sexos, tornando um
termo primordial para demonstrar as diferencas consolidadas devido as "construcdes
culturais” (SCOTT, 1995, p.72-75).

Segundo Mendes (2012), desde os anos setenta, o feminismo utiliza o
termo “género” para se referir a construgéo cultural do feminino e do masculino, por
meio de processos de socializagdo. Ressaltou que “[...] o conceito foi libertador
porque permitiu as mulheres demonstrar que a opressao tinha como raiz uma causa
social, e ndo biolégica ou natural [...]". (MENDES, 2012, p.99)

Nesse sentido, Scott (1995) afirma que o género € uma construcao social,

baseada nas diferencas percebidas entre os sexos, sendo designados pela
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sociedade patriarcal, papéis especificos a serem realizados pelos homens e pelas

mulheres, legitimando, com isso, as relacdes de poder.

Minha definicAo de género tem duas partes e diversos subconjuntos, que
estdo interrelacionados, mas devem ser analiticamente diferenciados. O
nacleo da definicdo repousa numa conexao integral entre duas proposicdes:
(1) o género é um elemento constitutivo de relacdes sociais baseadas nas
diferencas percebidas entre os sexos e (2) o género é uma forma primaria
de dar significado as relacfes de poder. As mudancas na organizacdo das
relacdes sociais correspondem sempre a mudancas nas representacfes do
poder, mas a mudang¢a néo é unidirecional. (SCOOTT, 1995, p.86).

Assim, no que diz respeito as desigualdades existentes entre homens e
mulheres, Simone de Beauvoir (2009, p.267) ao afirmar que “[...] ninguém nasce
mulher: torna-se mulher [...]” defende a ideia de que o género € uma construgao
social, na medida em que as limitagbes impostas para mulheres ndo sao resultados
de sua natureza, mas sim dos padrdes determinados pela sociedade. Diante dessa
exposicao, Judith Butler (2003) reforca o entendimento de que a definicdo do ser
mulher € realizada através de uma interpretacao cultural, e ndo de predeterminacdes
advindas do “sexo”.

Beauvoir diz claramente que a gente “se toma” mulher, mas sempre sob
uma compulsado cultural a fazé-lo. E tal compulsdo claramente ndo vem do
“sex0”. Ndo ha nada em sua explicagdo que garanta que o “ser’ que se
torna mulher seja necessariamente fémea. Se, como afirma ela, “o corpo é
uma situagado”, ndo ha como recorrer a um corpo que ja nao tenha sido
sempre interpretado por meio de significados culturais; consequentemente,
0 sexo ndo poderia qualificar-se como uma facticidade anatbmica pré-

discursiva. Sem duavida, sera sempre apresentado, por definicdo, como
tendo sido género desde o comec¢o (BUTLER, 2003, p. 27).

Partindo do pressuposto de que a construcdo de género possui seu
alicerce nas relacdes de submissao e de poder, Pierre Bourdieu (2002, p.18) afirma
que “[...] a forca da ordem masculina se evidencia no fato de que ela dispensa
justificacdo: a visdo androcéntrica impde-se como neutra e ndo tem necessidade de
se enunciar em discursos que visem legitima-la”. Desse modo, a ordem social
perpétua essa dominacdo masculina, fazendo com que a sociedade determine os
papéis e fungbes de cada sexo, e por consequéncia o “lugar’ a ser ocupado pelo
homem e pela mulher.

Segundo Louro (1997), papéis seriam padrées ou regras que uma
sociedade impfe aos seus individuos, estipulando sua maneira de agir, vestir, e se

comportar. E por meio dessas regras que cada individuo devera respeitar e
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conhecer os limites do que é considerado pertinente para uma mulher ou para um
homem, dentro de uma sociedade.

Nesse interim, Corole Pateman (1993 apud COLLING 2004, p. 31) traz a
ideia de que antes da existéncia de um contrato social ha um contrato sexual, na
qual a mulher esculpida com uma “natureza feminina” é destinada apenas ao mundo
privado e domeéstico, considerada, no sentido politico, totalmente irrelevante,
enquanto aos homens lhe é garantido o mundo publico, lugar maximo de poder.
Louro (1997) acrescenta que a segregacao social e a politica a que as mulheres
foram compulsoriamente mantidas, teve como consequéncia a sua invisibilidade
como sujeitos de direitos, na medida em que o mundo domeéstico foi destinado Unica
e exclusivamente para o ser feminino.

Dessa forma, Colling (2004) explica que as mulheres tornam-se temidas
pela sua irracionalidade, motivo pelo qual devem ser encarceradas no espaco
doméstico e, devido sua natureza, necessitam de serem protegidas e controladas
pelos homens, sendo essa uma maneira clara de o ser masculino impor sua

superioridade e exercer seu dominio:

Equiparadas as crian¢as, as mulheres sdo marcadas por uma sensibilidade
e uma sexualidade excessivas, pela natureza de sua constituicdo. Tornam-
se temidas pelo seu fascinio e sua irracionalidade, que a qualquer momento
podem surgir, irromper. Como antidoto a este possivel mal, resta o
encarceramento no espaco doméstico sob a protecdo masculina. As que
resistem a estes preceitos ditados pela “natureza” — esposa e mae — sdo
acusadas de contribuir para o desmantelamento dos lares e da familia. Fora
do lar as mulheres sdo perigosas para a ordem publica. Estes limites da
feminilidade, determinados pelos homens, sdo uma maneira clara de
demarcar a sua identidade. (COLLING 2004, p 32)

Nesse diapasdo, compreende-se que 0 sistema patriarcal, através da
divisdo binaria de fungbes entre homens e mulheres e as limita¢cdes impostas ao ser
feminino, perpetua a cultura da superioridade e dominacdo masculina ao longo do
tempo. Além disso, tem-se que as desigualdades de género séo tratadas de formas
naturalizada, na qual se tornou comum utilizar formas de violéncias para a
manutenc¢ao dessa discriminagéao.

Segundo Saffioti (2001) violéncia de género engloba vitimas tanto do sexo
masculino como do feminino, abrangendo criangas, adolescentes e mulheres, na
medida em que os homens utilizam seu poder para domina-los, podendo punir 0s

gue desrespeitam as normas sociais. Nesse contexto, a autora salienta que para a
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dominagdo-exploracdo das vitimas consideradas inferiores pelo sistema patriarcal,
faz-se necessario o uso da violéncia, na qual desfrutam do “consentimento” da
sociedade para manutencao de seu poder.

Ao conceituar violéncia, Saffioti (2004, p.17) a considera “[...] como
ruptura de qualquer forma de integridade da vitima: integridade fisica, integridade
psiquica, integridade sexual, integridade moral [...]". Nesse raciocinio Foucault (2001
apud OLIVEIRA; CAVALCANTI 2017 p. 125) concebe a violéncia como um dos
mecanismos utilizados nas relacbes de poder, sendo estd um recurso necessario
para a manutencéo da estrutura de dominacéao.

Diante disso, importa-se elucidar que a violéncia contra a mulher constitui-
se uma das principais formas de violéncia de género, sendo resultado da
manutencao de um sistema de dominagdo masculina, colocando a mulher por meio
da construcéo cultural, em um lugar de vulnerabilidade e submisséo. Dito isso, Cisne
(2015) salienta que esse tipo de violéncia é baseado no género, se revelando a face

mais brutal da sociedade patriarcal.

A violéncia contra a mulher, face mais brutal e explicita do patriarcado, é
entendida como toda e qualquer acdo que fere a dignidade e a integridade
fisica efou psicologica da mulher. Caracterizada por ter como o agente
agressor direto o conjuge ou ex-cdnjuge, essa violéncia é determinada pelas
relagBes desiguais entre homens e mulheres, mas, também, permeada
pelas relagBes de classe e raga/etnia. Todas as mulheres, independente da
classe e da raca/etnia em uma sociedade patriarcal estdo sujeitas a sofrer

violéncia, mas nao indiferenciadamente. (CISNE, 2015, p. 146).

Dessa maneira, como bem explanado por Charlotte Bunch (1991 apud
BARSTED 2016 p. 17) a violéncia contra as mulheres possui uma conotagéo
cultural, pessoal e politica, visto que se trata de um mecanismo necessario para a
manuten¢ao da dominacgéo e do privilegio estabelecido socialmente aos homens, em
todas as esferas publicas. Salienta-se que mesmo com as inidmeras conquistas
femininas, a sociedade ainda mantém esse ciclo de dominacdo, utilizando a
violéncia como um meio de coercdo. Esse tipo de violéncia atinge mulheres do
mundo todo, “[...] gerando uma relacdo pautada na desigualdade, na descriminagao,
na subordinacdo e no abuso de poder [...].” (OLIVEIRA; CAVALCANTI, 2017, p.123).

Para Pierre Bourdieu (2002, p. 8) a dominacdo masculina é considerada
uma submissao paradoxal, consequéncia de uma “[...] violéncia simbdlica, violéncia

suave, insensivel, invisivel as suas proprias vitimas, que se exerce essencialmente
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pelas vias puramente simbdlicas da comunicacdo e do conhecimento [...]". Deste
modo, essa violéncia simbdlica faz parte do processo de internalizacdo da
dominacdo masculina na medida em que, a mulher, vitima desse ciclo de
subordinagéo, naturaliza a discriminagdo sofrida, aceitando ser colocada em uma
posicao de subalterna, reproduzindo a figura do “ser feminino” imposto culturalmente
pela sociedade que a discrimina (COOLING, 2004, p.36).

Nesse interim, movimentos feministas de todo o mundo, se articularam
com intuito de conquistar os direitos das mulheres, promovendo uma visibilidade
social as varias forma de discriminacdo e violéncia de género. Maria Lugones ao
discorrer sobre o feminismo como um mecanismo de resisténcia expde que “[...] o
feminismo néo fornece apenas uma narrativa da opressdo de mulheres. Vai além da
opressdo ao fornecer materiais que permitem as mulheres compreender sua
situacdo sem sucumbir a ela [...]” (LUGONES 2014, p. 940).

Nesta perspectiva, Rodrigues (2003 apud OLIVEIRA; CAVALCANTI 2017
p.130) afirma que os movimentos feministas, ao enfatizarem a existéncia de uma
hierarquia entre homens e mulheres, advinda de uma constru¢ao social, se tornaram
imprescindiveis ao reconhecimento e busca dos direitos humanos das mulheres.
Segundo o autor, € por meio desse mecanismo que se inicia as reivindicagdes por
igualdade de género, com a finalidade de eliminar os padrées pré-determinados pela
sociedade.

Por todo exposto, restou evidenciado que a ideia de género esta
inteiramente ligada ao sistema patriarcal, pelo meio do qual a sociedade perpetua
uma relacdo de dominagcéo e poder sobre os seres considerados historicamente
inferiores e vulneraveis. E nesse contexto que o uso da violéncia comeca a ser
legitimada, podendo ser considerada como um dos meios mais coercitivos de
perpetuacdo de poder.

Diante disso, torna-se de extrema importancia analisar e compreender a
maneira como essa Vvioléncia se mantém e repercute ao longo da historia, bem como
a forma que a discriminagdo das mulheres é estrutura em todas as esferas da
sociedade. E necessario, portanto, se aprofundar nas consequéncias dessa
excluséo historica, e as medidas imprescindiveis, adotadas para se alcancar o fim da

violéncia e o reconhecimento dos direitos humanos das mulheres.

1.2 Desigualdade e Justica de Género
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E inegavel que a desigualdade de género, apesar de ter sua origem na
antiguidade, € um problema latente até os dias atuais, sendo consequéncia das
relacBes de hierarquia e poder, perpetuada pelo sistema patriarcal. Nesse cenario,
as criticas feministas a esse modelo de submisséo se intensificaram, iniciando, com
iIsso, uma discussao acerca da construgdo social de opressdo das mulheres, e a
necessidade do reconhecimento de seus direitos humanos.

Embora os principais documentos internacionais de protecdo dos direitos
humanos reconhecam os direitos das mulheres e estabelecam a igualdade entre
todos, é possivel notar que essa igualdade existe apenas no aspecto formal, estando
a discriminacdo contra a mulher cada dia mais presente na sociedade. Nesse
diapasdo, na medida em que o combate a opressdo das mulheres torna-se uma
guestao fundamental, a justica de género passa a ser utilizada como uma ferramenta
indispensavel para a erradicagéo das desigualdades entre homens e mulheres.

Sheila Rowbotham (1998 apud BARSTED 2011) acredita que o conceito
de género oportuniza compreender a maneira como o poder € estabelecido e
estruturado, ndo podendo, dessa forma, permitir que tal definicdo, limite a visédo
sobre os diversos campos sociais que perpetuam a subordinacdo das mulheres.
Nesse raciocinio, Leila Linhares Barsted argumenta que “[...] na analise das
desigualdades de género, ndo podemos abstrair as desigualdades de classe,
etnicidade e raca que tornam mais dramaticas as vivéncias dos individuos e, mais
especificamente, das mulheres. [...]” (BARSTED, 2011, p. 01).

A desigualdade de género pode ser percebida por meio das analises dos
dados estatisticos que demonstram a disparidade de direitos entre homens e
mulheres, praticamente em todos os setores populares e a discriminacdo histérica
do ser feminino. Nesse sentido, a invisibilidade das mulheres na sociedade foi um
problema colocado em destaque pelo Programa de Populacdo das Nacdes Unidas
(PNUD), na qual se viu a necessidade de elaborar ferramentas para calcular, por
exemplo, o Indice de Desenvolvimento Humano (IDH), bem como o indice de
Desenvolvimento da Mulher (IDM), sendo possivel constatar a sua exclusdo e

discriminag&o na sociedade.

Além desse Informe, inUmeros diagndsticos elaborados por organismos
internacionais apontam para a exclusdo generalizada das mulheres, na
grande maioria dos paises, nas esferas de poder, para a banalizagédo da
violéncia contra as mulheres e para a feminilizacdo da pobreza, entre outros
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fenbmenos sociais. Da mesma forma que os homens, cresce a proporcao
da populagéo feminina economicamente ativa que busca seu sustento em
trabalhos precarios, mal remunerados e desvalorizados. Nesse processo
gue atinge ambos 0s sexos, as mulheres chegam com desvantagens tanto
no que se refere a conquista de direitos, quanto as diferencas relativas ao
recebimento histdrico de saldrios mais baixos. Assim, se as politicas e os
programas econdmicos acarretam consequéncias perversas para 0s
homens, tém incidido de forma ainda mais penosa sobre as mulheres.
(BARSTED, 2011, p. 2-3)

Visando corrigir a desigualdade de género, bem como cobrar medidas do
Estado para erradicar essa exclusdo histérica, passou-se a utilizar a justica de
género como um mecanismo de luta pela igualdade entre homens e mulheres.
Segundo Nancy Fraser (2009) para que se atinja uma “ustica” € necessario
reorganizar as determinac¢des sociais, visando a participacdo de todos em condi¢cées
de igualdade, sendo imprescindivel eliminar os obstaculos enraizados que
inviabilizam uma participagéo paritaria de todos os individuos da sociedade.

Connell (2014) afirma que, a priori, justica social é considerada uma
reivindicacdo de reparacao por igualdade. Nesse interim, Castro (2010), acrescenta
gue as reivindicacdes das sociedades tém-se tornado cada vez mais especificas, na
medida em que movimentos como o das mulheres, buscam, de forma primordial o
reconhecimento cultural dessa parcela da populacao, excluida ao longo da histéria.
Desta feita, a autora ao citar Honneth (2009), argumenta que, a partir do momento
gque um grupo predominante ndo respeita a identidade de outros, a injustica é
identificada.

Para melhor compreensao sobre a definicdo de injustica, a principio,
Fraser (2009) apresenta dois obstaculos que inviabilizam a participacéo igualitaria de
todos os grupos da sociedade. O primeiro, diz respeito a um problema de dimensao
econbmica, na qual os individuos sdo impedidos de participarem devido a falta de
recurso, e o segundo € um problema de dimenséao cultural, quando as pessoas sao
privadas de interagirem em razdo de uma “desigualdade de status ou falso
reconhecimento”. (Fraser, 2009 p. 17)

Nesse interim Castro (2010), ao discorrer sobre o assunto traz como
exemplo, a situacdo da mulher dona de casa, que na medida em que lhe é
designado, unico e exclusivamente, o trabalho doméstico, por ser considerado
inferior ao demais, a mulher néo recebe pelo trabalho fornecido, sofrendo ao mesmo

tempo uma forma de exploracdo econdmica e as consequéncias dos padrbes
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culturais impostos pela dominagdo masculina. Complementando esse raciocinio,
Connell (2006) aduz que:

[...] padrdes culturais sdo uma importante fracéo do significado da justica de
género. Onde reina o sexismo, onde a difamacéo do feminino ou da mulher
€ endémica, a injustica esta presente, resultando ou ndo em desigualdades
materiais. O reconhecimento de igualdade é negado. [...] (CONNELL 2006,
p. 15)

No que diz respeito & questdo do reconhecimento cultural de grupos
minoritarios, Fraser (2007) a considera como uma questdo moral, na medida em que
visa alcancar a participacdo igualitaria de todos os segmentos da sociedade, desde
a concepc¢ao das normas e dos regramentos que estruturam as instituicées sociais.
Assim, para Nancy Fraser, o fim da desigualdade de género e a eliminacdo dos
padrées culturais excludentes, s6 serdo possiveis com a paridade participativa de
todos os segmentos da sociedade.

Nessa mesma linha de raciocinio, tem-se que discussao sobre a justica,
traz consigo inumeras discordancias existentes, abrangendo a partir do
guestionamento de qual instituicdo seria responsavel pelo fim da discriminacéo, até
0S grupos que poderdo ter seus direito reconhecidos pela justica (FRASER, 2013).
Desta feita, Nancy Fraser aduz que atualmente, entende-se que a distribuicdo esta
inteiramente relacionada com a moralidade, enquanto questdes referentes ao
reconhecimento pertencem a ética, sendo, nesse contexto, incompativel a juncéo de
ambas em um Unico cenario, sob o risco de padecer em uma “esquizofrenia
filosdfica” (FRASER, 2007, p. 105).

Entretanto, o pensamento de Nancy Fraser (2009), vai de encontro com o
modelo exposto acima, na medida em que afirma ser possivel fazer a juncéo, a
redistribuicdo e o reconhecimento, por meio de "reivindicagdes por justiga”. Assim, a
autora afirma que independente de se tratar de questdes de redistribuicdo ou de
reconhecimento, as reivindicagcdes se voltam para identificar os membros da

sociedade que devem ser beneficiados por essa justica.

Uma vez que as demandas jA ndo se enderecam exclusivamente aos
Estados nacionais e também ndo sdo debatidas somente pelos publicos
nacionais, os reivindicantes nao se focam mais apenas nas relacdes entre
cidadaos. Assim, a gramatica do argumento se alterou. Seja uma questao
de redistribuicdo seja de reconhecimento, as disputas, que antes se
focalizavam exclusivamente sobre o que era devido aos membros da
comunidade como uma questdo de justica, agora, rapidamente, se
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transformam em disputas acerca de quem deve contar como um membro e
qual é a comunidade relevante. Nao apenas o “o que”, mas também “quem”
esta em disputa.(FRASER 2009, p. 16).

Ultrapassando essa visdo bidimensional, a autora propde pensar acerca
da teoria da justica por meio de trés dimensfes, na medida em que incorpora, “[...] a
dimenséo politica da representacdo ao lado da dimensao econémica da distribuicdo
e da dimensao cultural do reconhecimento [...]” (FRASER, 2009, p. 17). Por se tratar
de uma questdo de pertencimento social, a dimenséo politica, segundo a autora,
esta fortemente relacionada com a representacdo. Desta forma, é com base nela
que as reivindicagbes por redistribuicdo e reconhecimento ocorrem, sendo
responsavel por especificar também o alcance das demais dimensdes.

Connell(2014)elucida que a violéncia integra um dos problemas
relacionados a justica de género, na medida em que consiste em praticas geradas
pela prépria dindmica social, legitimadas ao longo do tempo. Assim, para a autora, a
violéncia faz parte de um “[...] conflito de justica e injustica no ambito da incluséo
social.”(CONNELL, 2014, p. 14). Desta feita, entende Raewyn Connell:

Justica em relacdo a inclusédo social ndo é simplesmente uma questao de
equilibrar a distribuicdo dos recursos materiais ou afirmar a igualdade de
direitos. Pessoas incluidas socialmente ndo tém as mesmas necessidades o
tempo todo. Consideremos, por exemplo, as necessidades de uma crianca
em crescimento, uma trabalhadora rural gravida, um mineiro € um idoso
desempregado. Nesse dmbito, por um lado, a justica requer uma calibragem
das relacdes entre instituicdes e interacdes, e por outro, as necessidades e
desejos destes individuos incluidos. Esta calibragem tem de ser um
processo social. Ao invés da simples igualdade, precisamos de outro critério
de justica. Talvez o mais relevante, neste ambito, seja a democratizacao
das instituicdes envolvidas. Trazer a assisténcia médica para a esfera
publica, para fora de um mercado controlado por homens brancos e ricos é
um exemplo. (CONNELL 2014, p.14)

Nesta ocasido, nota-se que a ado¢do da nogdo de género em um ambito
do sistema de justica internacional, enfatiza as injusticas existentes na sociedade,
bem como viabiliza a construcdo de novos mecanismos voltados para o direito a
igualdade. Severi acrescenta que o género no campo da justica tem sido classificado
como “[...] um instrumento metodolégico para a construgdo de modelos de atividade
jurisdicional comprometidos com a eliminacdo de relacdes de subordinacéo e
desigualdades motivadas por razdes de sexo e/ou género ou por outras categorias
intersecionais como raga-etnia, classe social ou origem territorial[...]". (SEVERI,2016,
p 576).
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Pelo exposto, nota-se que, a adocdo de medidas que visam reparar as
discriminacbes das mulheres, bem como erradicar os padrfes culturais impostos
pela sociedade sdo imprescindiveis para que se alcance a igualdade de género.
Frisa-se que o fim da discriminag&o contra as mulheres e o reconhecimento de seus
direitos humanos, s6 serd possivel com a participacdo igualitdria de toda a
sociedade, sendo, portanto necessario excluir obstaculos que impecam a paridade

participativa.
1.3 Sistema Internacional de Protec&o das Mulheres e Meninas

Os direitos humanos constituem questdes prioritarias para a comunidade
internacional, sendo garantias basicas e necessarias para se viver com dignidade.
Nesse interim, com intuito de promover a igualdade entre todos os individuos, o
sistema internacional passa a reconhecer a necessidade de um tratamento especial
aos considerados socialmente vulneraveis, surgindo nesse contexto, a preocupacao
em oferecer protecdo especifica a mulher.

Pode-se dizer que no meio juridico, a insercédo da discussao da igualdade
de género no cenario internacional, foi a principio, inserida por meio da Carta das
NacbGes Unidas, considerada um dos tratados responsaveis pelo surgimento da
Organizacdo das Nacdes Unidas (ONU). Assim, a Carta da ONU, foi imprescindivel
na efetivacdo dos direitos das mulheres, tendo em vista que estabeleceu, como um
de seus objetivos, alcancar a igualdade de género.

Foi a partir da segunda metade do século XX que se percebeu a
necessidade de reconhecer e proteger os direitos humanos das mulheres, inserindo,
com isso, essa discussdo em um cenario internacional. Devido um longo processo
de lutas feministas, as questdes relativas as mulheres deixaram de ser discutidas
apenas em um ambito privado, iniciando, com isso, o despertar para a necessidade
da criacdo de legislacdes e politicas publicas comprometidas com o fim da
desigualdade e da violéncia de género.

Nesse contexto, com intuito de defender os direitos das mulheres, foi
realizada no ano de 1979, a Convencao das Nac¢des Unidas sobre a Eliminacao de
Todas as Formas de Discriminacdo contra a Mulher (CEDAW), reconhecendo em
predmbulo a necessidade da modificacdo dos papéis socialmente impostos aos
homens e mulheres, para se alcancar a igualdade de género. Considerado o
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primeiro instrumento internacional de direitos humanos com objetivo de promover a
igualdade de género, a CEDAW, em seu artigo 1°, dispde sobre o conceito juridico

da expresséo “discriminagao contra mulher”, definindo-a como sendo:

Artigo 1°: [...] toda a disting&o, exclusdo ou restricdo baseada no sexo e que
tenha por objeto ou resultado prejudicar ou anular o reconhecimento, gozo
ou exercicio pela mulher, independentemente de seu estado civil, com base
na igualdade do homem e da mulher, dos direitos humanos e liberdades
fundamentais nos campos politico, econémico, social, cultural e civil ou em
qualquer outro campo.(CEDAW, 1979, p. 20)

Por meio da CEDAW, os Estados-partes, se comprometeram a adotar
todos os meios necessarios para erradicar a discriminacdo contra a mulher, bem
como garantir a efetivagcdo dos seus direitos, tanto ambito publico como privado.
Segundo Ramos (2020, p. 139), a Convencédo estabeleceu que os Estados
signatarios, tornam-se responsaveis por “desconstruir’ os padrées desiguais
impostos pela sociedade, devendo, portanto adotar os mecanismos necessarios
para eliminar os preconceitos e as condutas estruturadas na ideia de hierarquia
entre homens e mulheres.

Nesse contexto, a Convencdo exigiu que os Estados-Partes adotassem
em suas Constituicbes e demais legislacdes o principio da isonomia entre os
homens e as mulheres, com intuito erradicar a discriminacdo e assegurar a
igualdade de género. Além disso, mencionou a necessidade de se romper com as
construgdes culturais que inferiorizam as mulheres, resguardando seus direitos em
todas as esferas da sociedade (CEDAW, 1979).

Todavia, apesar da CEDAW ser considerada como um avango para o
reconhecimento dos direitos das mulheres, Piovesan (2008) afirma que, dentre os
tratados internacionais de protecdo aos direitos humanos, a Convencédo foi a que
mais obteve reservas formuladas pelos Estados, voltadas em sua maioria na
clausula que se tratava sobre a igualdade entre homens e mulheres no ambiente
familiar, baseados em argumentos, principalmente, religiosos e culturais. Segundo a
autora, teve “...] paises (como Bangladesh e Egito), que acusaram o Comité sobre a
Eliminagdo da Discriminagdo contra a Mulher de praticar “imperialismo cultural e
intolerancia religiosa”, ao impor-lhes a visdo de igualdade entre homens e mulheres
inclusive na familia [...]"(PIOVESAN, 2008 p. 194).
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Piovesan (2008) ressaltou que embora a CEDAW possua objetivo de
eliminar a discriminacéo contra a mulher e promover a igualdade de género, importa
mencionar que a Convencao nao se preocupou em enfrentar, de forma especifica, a
violéncia contra a mulher. Desse modo, visando sanar essa lacuna, o Comité
CEDAW, adotou a Recomendacdo Geral n°19, na qual passou a considerar a
violéncia contra a mulher como uma forma de discriminacdo, entendendo em seu
artigo 1° que “A violéncia baseada no género € uma forma de discriminagdo que
inibe a capacidade das mulheres de gozarem os direitos e liberdades numa base de
igualdade com os homens.” (Recomendacao Geral 19, Comité CEDAW, 1992. p.
01).

Contudo, foi apenas no ano de 1993, durante a Il Conferéncia Mundial
sobre os Direitos Humanos, realizada em Viena, que a violéncia contra as mulheres
passou a ser interpretada como um desrespeito aos direitos da pessoa humana.
Nesse sentido, em seu artigo 18, passou a considerar como inalienaveis os direitos
humanos das meninas e mulheres, evidenciando sua importancia em ambito

internacional.

Artigo 18: Os direitos humanos das mulheres e das meninas sao
inalienaveis e constituem parte integral e indivisivel dos direitos humanos
universais. A plena participagdo das mulheres, em condi¢des de igualdade,
na vida politica, civil, econdmica, social e cultural nos niveis nacional,
regional e internacional e a erradicagdo de todas as formas de
discriminacdo, com base no sexo, sao objetivos prioritarios da comunidade
internacional. A violéncia e todas as formas de abuso e exploracao sexual,
incluindo o preconceito cultural e o trafico internacional de pessoas, séo
incompativeis com a dignidade e valor da pessoa humana e devem ser
eliminadas. Pode-se conseguir isso por meio de medidas legislativas, a¢cfes
nacionais e cooperacao internacional nas areas do desenvolvimento
econdmico e social, da educacédo, da maternidade segura e assisténcia a
sadde e apoio social.”(Il CONFERENCIA MUNDIAL SOBRE OS DIREITOS
HUMANOS, 1993, p. 40)

Conforme leciona Bandeira e Almeida (2015) foi durante a Il Conferéncia
Mundial de Direitos Humanos, que se afirmou a igualdade de género, em todos os
aspectos da sociedade, na medida em que se tornou objetivo prioritario no cenario
internacional, sendo os desrespeitos dos direitos das meninas e mulheres, passiveis
de punicdo. Além disso, segundo as autoras, na medida em que os Estados-Partes
assumem a responsabilidade de tomar iniciativas para combater as discriminacdes e
a violéncia contra a mulher, respondem por atos e omissfes de seus agentes,

ressaltando que “[...] a exigéncia de que o Estado intervenha adequadamente para
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combater tal tipo de violéncia sai do ambito da discricionariedade e passa a
constituir-se em direito protegido juridica e internacionalmente [...]"(BANDEIRA,
ALMEIDA, 2015, p.507).

Nesse contexto, ainda no ano de 1993, surgiu a Declaracdo sobre a
Eliminacdo da Violéncia contra a Mulher, definindo em seu artigo 1° que violéncia
contra a mulher consiste em qualquer ato de violéncia baseado no género do qual
“[...] resulte, ou possa resultar, dano ou sofrimento fisico, sexual ou psicoldgico para
as mulheres, incluindo as ameacas de tais atos, a coagdo ou a privacao arbitraria de
liberdade, que ocorra, quer na vida publica, quer na vida privada”(1993,p. 2). Nesse
raciocinio, a referida declaracdo, em seu artigo 2°, estabelece como violéncia contra

mulher os seguintes atos, salientando que se trata de um rol exemplificativo.

Artigo 2°-A violéncia contra as mulheres abrange o0s seguintes actos,
embora ndo se limite aos mesmos: a) violéncia fisica, sexual e psicoldgica
ocorrida no seio da familia, incluindo os maus tratos, o abuso sexual das
criancas do sexo feminino no lar, a violéncia relacionada com o dote, a
violacdo conjugal, a mutilagcao genital feminina e outras praticas tradicionais
nocivas para as mulheres, os actos de violéncia praticados por outros
membros da familia e a violéncia relacionada com a exploragéo; b) violéncia
fisica, sexual e psicolégica praticada na comunidade em geral, incluindo a
violacdo, o abuso sexual, 0 assédio e a intimidacdo sexuais no local de
trabalho, nas instituicdes educativas e em outros locais, o trafico de
mulheres e a prostituicdo forcada; c) violéncia fisica, sexual e psicoldgica
praticada ou tolerada pelo Estado, onde quer que ocorra.(DECLARACAO
SOBRE ELIMINACAO DA VIOLENCIA CONTRA A MULHER,1993, p. 2)

Desta feita, Flavia Piovesan (2008, p.197) afirma que a partir dessa
Declaracédo, a violéncia contra a mulher passou a ser entendida como aquela
baseada no género, salientando a necessidade da protecdo desse direito tanto no
ambito publico como no privado. Ademais, em seu artigo 4°, estabeleceu também a
obrigatoriedade da punicdo desse tipo de violéncia por parte do Estado, proibindo a
utilizacao de costumes, tradi¢cdes ou consideracéo religiosa para se esquivar de suas
obrigacdes no que tange a eliminacao desse tipo de violéncia.

Em 1994, a Convencéo Interamericana para Prevenir, Punir e Erradicar a
Violéncia contra a Mulher, “Convencao de Belém do Para”, considerada uma das
mais relevantes no que diz respeito a luta pela igualdade de género, buscou-se
reconhecer que esse tipo de violéncia alcanca um enorme namero de mulheres, em
todos os setores da sociedade, sem qualquer distincdo. A Convencao do Belém do

Paré identificou a desigualdade de poder entre homens e mulheres como a principal
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causa de violéncia contra mulher, deixando claro que “...] os direitos destas se
tornam cada vez mais vulneraveis por acdo ou por omissdo da sociedade e do
préprio Estado [...]” (BANDEIRA; ALMEIDA, 2015, p 508)

Nesse sentido, Bandeira e Almeida (2015) acrescentam que a
“Convencao de Belém do Para” se importou em resguardar todos os direitos das
mulheres, bem como elucidar a necessidade de eliminar os padrdes culturais
responsaveis pela desigualdade de género impostos pela sociedade. Além disso, as
autoras evidenciaram que a referida Convencéo foi fundamental para dar visibilidade
ao problema social de desigualdade de género, restando demonstrado a
necessidade dos Estados adotarem medidas destinadas a erradicar a descriminagao
contra mulheres e, por consequéncia, a promocao da igualdade entre todos perante
alei.

Salienta-se que essa Convencao determinou que os Estados- Partes
devem produzir relatérios periédicos informando, as medidas que estdo sendo
adotadas para prevenir, punir e erradicar a violéncia contra a mulher. Nesse sentido,
Tomazoni; Gomes (2015, pg. 55 apud KYRILLOS, p.76) acrescentam que “[...]
violagbes dos direitos das mulheres ao conhecimento da comunidade internacional,
impBe ao Estado violador um constrangimento politico e moral, além de conferir
visibilidade e publicidade as questdes atinentes as mulheres.”

Em 1995, foi realizada em Pequim a IV Conferéncia Mundial das Nagdes
Unidas sobre as Mulheres, reafirmando os direitos humanos das mulheres, dando
continuidade a luta pelo reconhecimento e progresso da condi¢cdo feminina em um
ambito mundial. Intitulada “Ag¢do para a Igualdade, o Desenvolvimento e a Paz’,
Viotti (2006) afirma que essa Conferéncia pode ser considerada como a mais
importante no que diz respeito a busca pelos direitos das mulheres, devido a
guantidade de participantes que reuniu, bem como pela influéncia que ainda tem na
atualidade.

Segundo a autora, a Conferéncia de Pequim teve origem a partir de uma
analise sobre os avancos obtidos em relacdo aos direitos das mulheres, bem como
dos obstaculos ainda existentes que impossibilitam que as mulheres exercam, de

forma plena, seus direitos. Nesse sentido, pontua Maria Luiza Ribeiro Viotti:

Identificaram-se doze areas de preocupacdo prioritaria, a saber: a crescente
proporcdo de mulheres em situacdo de pobreza (fendmeno que passou a
ser conhecido como a feminizacao da pobreza); a desigualdade no acesso a
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educacdo e a capacitacdo; a desigualdade no acesso aos servicos de
salide; a violéncia contra a mulher; os efeitos dos conflitos armados sobre a
mulher; a desigualdade quanto a participacdo nas estruturas econdémicas,
nas atividades produtivas e no acesso a recursos; a desigualdade em
relacdo a participacdo no poder politico e nas instancias decisorias; a
insuficiéncia de mecanismos institucionais para a promoc¢édo do avanco da
mulher; as deficiéncias na promocéo e protecao dos direitos da mulher; o
tratamento estereotipado dos temas relativos a mulher nos meios de
comunicacao e a desigualdade de acesso a esses meios; a desigualdade de
participacdo nas decisdes sobre o manejo dos recursos naturais e a
protecdo do meio ambiente; e a necessidade de protecdo e promocao
voltadas especificamente para os direitos da menina.”(VIOTTI, 2006, p. 148
-149)

Viotti ressalta que a Conferéncia de Pequim logrou éxito ao conseguir
trazer trés inovagBes imprescindiveis na luta pelos direitos das mulheres, quais
sejam, “[...] o conceito de género, a nogdo de empoderamento e o enfoque da
transversalidade [...]J(VIOTTI, 2006, p. 149)". Essas inovag¢des contribuiram para que
a situacdo da desigualdade de género passasse a ser enxergada ndo apenas como
questado sociocultural, mas também como uma questédo de direitos humanos.

Finalmente no ano de 1999, foi instituido o Protocolo Facultativo a
Convencao sobre a Eliminacdo de todas as Formas de Discriminacdo Contra a
Mulher, na qual segundo Piovesan (2008, p.201) foi responsavel por instaurar dois
mecanismos de extrema importancia para o combate a violéncia de género, sendo,
um mecanismo de peticdo, que estabelece a possibilidade de serem encaminhadas
denuncia de violacdo dos direitos elencados na Convencdo e um mecanismo de
investigagdo, que permite que o Comité averigue a existéncia de desrespeito aos
direitos humanos das mulheres.

Nesse contexto de luta pela igualdade, foi promulgado no Brasil, em
1988, a Constituicao Federal, na qual institui em seu artigo 5°, inciso |, a isonomia
de todos perante a lei, efetivando os direitos e garantias fundamentais. No mesmo
sentido Campos (2011), afirma que como consequéncia do movimento das
mulheres no Brasil, no ano de 2016, foi publicada a Lei 11.340/06, considerada
pelas Nagbes Unidas como uma referéncia legislativa no que diz respeito a
integralidade no tratamento da violéncia contra a mulher, com suas medidas
assistenciais, bem como os mecanismos de prevencéo e contencao da violéncia.

Assim sendo, € possivel perceber como os direitos humanos das
mulheres foram se tornando visivel em ambito internacional, refletindo também em
um contexto nacional, compreendendo a necessidade de erradicar as desigualdades

de género e toda forma de discriminacdo contra as mulheres. Importante elucidar
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que grande parte da discriminacdo e violéncia sofrida pelas mulheres é legitimada
pela indiferenca do Estado e de toda sociedade, sendo, portanto, necessario
constatar a existéncia dessas formas de desigualdade e adotar mecanismos cada
vez mais capazes de darem visibilidade aos grupos minoritdrios e garantir a

igualdade entre todos.
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CAPITULO 2 - O SISTEMA DE JUSTICA E O ENCARCERAMENTO FEMININO

2.1 Regras Internacionais de Tratamento para Pessoas Reclusas

Sabe-se que desde os primérdios, a humanidade busca punir aqueles que
desrespeitam tanto as normas legais, como as impostas pela sociedade, atribuindo
ao longo do tempo, para os considerados “desviantes”, san¢des diversas, desde as
de caréater vingativo, até as penas adotadas atualmente, como as privativas de
liberdade. Nesse contexto, visando limitar os abusos cometidos pelo Estado, os
presos passaram a ter seus direitos e garantias fundamentais preservados,
regulamentados por meio de documentos internacionais, com intuito de resguardar o
principio da dignidade da pessoa humana.

A dignidade da pessoa humana € considerada como um principio
fundamental inerente a todo ser humano, assegurando aos individuos condi¢cdes
minimas de sobrevivéncia, bem como os resguardando de qualquer tratamento
desumano ou degradante. Conforme bem elucidado por Ramos (2018), a dignidade
humana € a origem de todos os direitos humanos, possuindo dois elementos
responsaveis por caracteriza-lo, quais sejam: o elemento positivo e o elemento

negativo:

[...] O elemento negativo consiste na proibicdo de se impor tratamento
ofensivo, degradante ou ainda discriminacao odiosa a um ser humano.|...]J&
0 elemento positivo do conceito de dignidade humana consiste na defesa da
existéncia de condicdes materiais minimas de sobrevivéncia a cada ser
humano.(RAMOS, 2018, p.84)

Nesse raciocinio, Sarlet (2009) ensina que o principio da dignidade da
pessoa humana possui como um dos pressupostos fundamentais, impor limites a
atuacao estatal, impedindo, de certa forma, que o poder publico viole a dignidade
pessoal do ser humano. Assim, o autor acrescenta que “[...] o Estado devera ter
como meta permanente, prote¢cao, promogao e realizagdo concreta de uma vida com
dignidade para todos [...]"(SARLET, 2009, p.110).

Diante disso, a Declaracdo Universal dos Direitos Humanos, em 1948,
determinou em seu artigo 1° que “Todas as pessoas nascem livres e iguais em
dignidade e direitos. Sao dotadas de razdo e consciéncia e devem agir em relacao

umas as outras com espirito de fraternidade”(1948, p. 2). Flavia Piovesan (2003)
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acrescenta que “[...]Ja condicdo humana € requisito Unico e exclusivo, reitere-se para
a titularidade de direitos, isto porque todo ser humano tem uma dignidade que Ihe é
inerente, sendo incondicionada, ndo dependendo de qualquer outro critério, senao
ser humano [...]".(PIOVESAN, 2003, p.70).

Os direitos humanos destinados as pessoas encarceradas também se
encontram assegurados em documentos interacionais, na qual, além de resguardar
a dignidade humana dessa parcela da populacdo, vedam a pratica de atos de tortura
e qualquer tratamento degradante, estabelecendo a maneira como devem ser
tratadas as pessoas privadas de liberdade e, prescrevendo o carater ressocializador
das penas. Desse modo, entre esses instrumentos internacionais, pode-se citar o
Pacto Internacional dos Direitos Civis e Politicos, a Convencdo Americana de
Direitos Humanos (Pacto S&o José da Costa Rica), Convencdo contra a Tortura e
outros Tratamentos ou Penas Cruéis, Desumanos ou Degradantes e as Regras
Minimas para Tratamento dos Reclusos.

De inicio, ressalta-se que as pessoas privadas de liberdade, sao
enxergadas como ‘“indesejaveis" pela sociedade, motivo pelo qual ocorre a
legitimacao velada das violagGes dos direitos e garantias fundamentais das pessoas
reclusas. Nesse contexto, Zaffaroni (2007) ao discorrer sobre o tratamento punitivo
conferido aos seres humanos, afirma que quando uma pessoa desrespeita as
normas impostas pelo Estado, € julgada como inimiga da sociedade, tendo o seu
direito de serem punidas dentro dos limites estabelecidos pelas normas nacionais e

internacionais, de pronto negado. Assim, 0 autor acrescenta que:

A esséncia do tratamento diferenciado que se atribui ao inimigo consiste em
gue o direito Ihe nega sua condicdo de pessoa. Ele s6 é considerado sob o
aspecto de ente perigoso ou daninho. Por mais que a ideia seja matizada,
guando se propfe estabelecer a distingdo entre cidadaos (pessoas) e
inimigos (ndo-pessoas), faz-se referéncia a seres humanos que sé&o
privados de certos direitos individuais, motivo pelo qual deixaram de ser
considerados pessoas, e esta é a primeira incompatibilidade que a
aceitacdo do hostis, no direito, apresenta com relagdo ao principio do
Estado de direito.(ZAFFARONI, 2007, p.18)

Cesare Beccaria(1999) buscou salientar que as penas impostas aqueles
que desrespeitam as leis, devem ser proporcionais aos delitos cometidos por eles,
devendo, neste sentido, sempre ser levado em consideracdo o dano causado a
sociedade, evidenciando que a pena, possui a finalidade somente de “[...] impedir

gue o réu cause novos danos aos seus concidaddos e demover os outros de agir
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desse modo [...].” (1999, p. 52). O autor acrescenta que o direito de punir deve ser
exercido nos cumprimentos da lei, na medida em que todo excesso que desrespeite
os limites considerados legitimos, € tido como abuso de poder. (BECCARIA, 1999).

Nesse contexto, visando influenciar, cada vez mais, nas relagcbes entre os
individuos, o Pacto Internacional dos Direitos Civis e Politicos reafirmou a
necessidade de proteger os direitos e garantias das pessoas humanas, tendo como
mecanismo primordial a defesa da liberdade dos homens, da justica e da paz
mundial. Além disso, o PIDCP(1966) se voltou, mesmo que de maneira superficial,
aos direitos das pessoas reclusas, ao assegurar em seu artigo 10° a
obrigatoriedade de respeitar a dignidade das pessoas privadas de liberdade,
assegurando a esses individuos um tratamento humano.

Desta feita, o Pacto Internacional dos Direitos Civis e Politicos, ao
estabelecer como papel primordial das penitenciarias a reabilitacdo dos prisioneiros
para o convivio em sociedade, frisou a necessidade de separar os infratores jovens
dos adultos, para que seja aplicado a cada individuo, um tratamento adequado com
sua idade. No que diz respeito a segregacdo e a ressocializacdo das pessoas
privativas de liberdade, o Comité de Direitos Humanos pontua que:

[...]JA segregacdo de pessoas acusadas de pessoas condenadas €
necessaria para enfatizar sua condicdo de pessoas ndo condenadas que
sd0 ao mesmo tempo protegidas pela presuncdo de inocéncia declarada no
artigo 14, paragrafo 2. O objetivo destas provisGes é proteger os grupos
mencionados, sendo que 0s requisitos nele contidos devem ser vistos sob
essa luz. Assim, por exemplo, a segregacédo e tratamento de delinquentes
juvenis deve ser provido de tal maneira que promova sua reforma e
reabilitacdo social.[...](COMITE DE DIREITOS HUMANOS, 2018, p. 59).

Sob o mesmo ponto de vista, a Convencdo Americana de Direitos
Humanos, conhecida como Pacto de Sdo José da Costa Rica, de 1969, buscou
reafirmar os direitos essenciais a pessoa humana, ao relacionar os direitos civis e
politicos a integridade pessoal, a liberdade e a protecao judicial. Segundo Mazzuoli
(2020) essa Convencao foi responsavel por fixar um modelo padrdo de “ordem
publica” no que concerne a protecao dos direitos humanos, acentuando que a CADH
ndo busca substituir a jurisdicdo estatal, devendo somente operar em caso de inércia
do Estado.

Nesse raciocinio, o Pacto de Sdo José da Costa Rica (1969) é

considerado de extrema importancia, tendo em vista que foi responsavel por
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reafirmar e assegurar diversos direitos das pessoas reclusas, como o direito a
liberdade pessoal, o direito ao julgamento justo e imparcial, o direito a indenizagao
em casos de erro judiciario, dentre outros, evidenciando também a funcdo de
ressocializacdo das penas privativas de liberdade. Ramos (2018) afirma que ao
proteger a integridade pessoal dos individuos, a Convengdo determinada que as
pessoas privadas de liberdade devem ser tratadas com respeito e dignidade,
devendo os processados e o0s condenados, serem colocados em ambientes
distintos, assim como 0s menores e os adultos, para que cada um, receba um
tratamento que Ihe é considerado pertinente.

Outro documento que merece destaque é a Convencao contra a Tortura e
outros Tratamentos ou Penas Cruéis, Desumanos ou Degradantes, adotada pela
ONU em 1984. A referida Convencao se preocupou em definir, minuciosamente, o
gue seria a tortura, bem como proteger todos os individuo, sem distingdo, contra
qualquer forma de tratamento cruel, desumano ou degradante, estabelecendo de
uma forma bastante incisiva, em seu artigo 2° que, em nenhuma hipétese, o Estado
podera “[...] invocar-se circunstancias excepcionais tais como ameaca ou estado de
guerra, instabilidade politica interna ou qualquer outra emergéncia publica como
justificacéo para tortura.(1984, p. 180 - 181)”

A Convencédo (1984) buscou assegurar um tratamento digno a todas as
pessoas submetidas a qualquer forma de prisdo, detencdo ou reclusdo, ao
estabelecer em seu artigo 10° que cada Estado Parte deverd garantir que seja
ensinado sobre a proibicdo de tortura, durante o treinamento de todos responsaveis
pela aplicacdo da lei, bem como das pessoas que participarem dos atos e
tratamento das pessoas privativas de liberdade. Além do mais, em seu artigo 11°,
determinou que os Estados, com o intuito de evitar atos de tortura, deverao
controlar, de forma rigorosa, “[...] as normas, instrucbes, métodos e praticas de
interrogatorio, bem como as disposi¢cdes sobre a custédia e o tratamento das
pessoas submetidas, em qualquer territério sob sua jurisdigcdo, a qualquer forma de
prisdo, detencéo ou recluséao [...].”(1984, p.183)

No que diz respeito aos tratamentos das pessoas privadas de liberdade, &
importante mencionar também as Regras Minimas das Nacdes Unidas para o
Tratamento de Reclusos, criada em 1955 e atualizada no ano de 2015. As Regras
de Nelson Mandela, como ficaram conhecidas, possui como objetivo principal

estabelecer a forma como deve ser tratada as pessoas privadas de liberdade,
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delineando desde os principios basicos até a maneira como 0s reclusos precisam
ser mantidos dentro do sistema prisional.

Com sua atualizacéo, no ano de 2015, as Regras Mandela passaram a
incorporar os instrumentos internacionais anteriormente delineados, com intuito de
reafirmar a necessidade da protecdo dos direitos humanos dos presos, bem como
reestruturar o “modelo” de encarceramento existente até o momento. Nesse sentido,
o Conselho Nacional de Justica (CNJ), acrescentou que as referidas regras
buscaram se preocupar, com alguns grupos especificos que estejam em situacéo de

privagéo de liberdade.

[...] observou quanto a necessidade de cuidado diferenciado, considerando
a situagdo especifica de criancas, adolescentes e mulheres submetidos a
administragéo da justica, em particular enquanto se encontram em situacao
de privagdo de liberdade, como estd previsto nas Regras Minimas das
Nacdes Unidas para a Administracédo da Justica, da Infancia e da Juventude
(Regras de Pequim), Diretrizes das Nac¢des Unidas para a Prevencdo da
Delinquéncia Juvenil (Diretrizes de Riad), e Regras das Na¢des Unidas para
a Protecdo de Jovens Privados de Liberdade e as Regras das Nacgdes
Unidas para o Tratamento de Mulheres Presas e Medidas N&o Privativas de
Liberdade para as Mulheres Infratoras (CONSELHO NACIONAL DE
JUSTICA, 2016 p. 11)

Destarte, Ramos (2018, p. 236) afirma que “[...] os objetivos da sentenca
de encarceramento foram explicitados, a saber: (i) proteger a sociedade contra a
criminalidade e (ii) reduzir a reincidéncial...].” Nesse sentido, nota-se que, conforme
explicitado pelo autor, tais objetivos sé serdo alcancados caso o periodo em que o
individuo seja submetido a restricdo de liberdade seja utilizado para garantir a sua
ressocializacdo, bem como a sua reinsercdo na sociedade, devendo, portanto, 0
Estado ser capaz de fornecer toda a assisténcia necessaria para que cada um possa
se restabelecer fora dos presidios.

Portanto, conclui-se que durante toda a historia, os presos foram
categorizados como perigosos e inimigos da sociedade, sendo eles segregados do
convivio social e tendo seus direitos desrespeitados. Desse modo, nota-se que
gracas aos diversos documentos internacionais criados com o intuito de assegurar a
dignidade da pessoa humana e, em especial as pessoas reclusas, viu-se a
necessidade de reestruturar 0s sistemas penitenciarios e a maneira como as
pessoas encarceradas eram tratadas, bem como inseridas na sociedade, visando a

protecdo dos direitos e garantias fundamentais desse grupo da populagao.
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Por fim, cumpre salientar que defender a dignidade humana das pessoas
reclusas, ndo significa isentad-lo de sua culpa, sendo essa protecdo de extrema
importancia para que evite a arbitrariedade do Estado e o abuso de poder. Ao
contrario, busca-se garantir os direitos reconhecidos em ambito universal a todos
tutelados pelo Estado e, ndo se preocupar apenas em exercer uma violéncia
oficializada, para que com isso, seja possivel construir uma sociedade justa e

igualitaria.

2.2 Politica Criminal e a Teoria Critica Feminista

Como ja abordado, a mulher é definida como um ser inferior, subordinada
aos desejos masculinos, considerada, Unica e exclusivamente, como um objeto de
direitos. Devido a essa situacdo de inferioridade, apenas os homens eram vistos
como seres capazes de praticar delitos, na medida em que a delinquéncia feminina
era explicada como consequéncia de anormalidades, biologicas, fisicas ou
psicolégicas, apontadas nas mulheres criminosas.

E notorio que ao longo do tempo, a sociedade caracterizou a mulher como
um ser fragil e inferior, totalmente incapaz, sendo necessaria a sua dominacéo pelo
ser masculino. Nota-se que essa concepcédo do ser feminino, também tem reflexos
tanto no direito penal como na criminologia, salientando que a delinquéncia feminina
era considerada como algo atipico, devido a “natureza” das mulheres.

Desta feita, Perrot (1988, p. 256-258) explica que durante muito tempo, o
crime era diretamente associado ao ser masculino, posto que “[...] a mulher parece
pouco ameagadora. De resto, sua criminalidade responde a sua fragilidade. [...] O
crime, o delito sdo assuntos de homens [...].” Portanto € nitido que, com base no
exposto e, devido ao carater fragil e inferior que foi atribuido ao ser feminino, as
mulheres apenas eram capazes de praticar delitos, quando eram consideradas

anormais. Assim, complementa Faria(2010):

[...] A mulher, considerada inferior e menos capaz, ndo era muito vista como
grande ameaga social, ou pelo menos era vista como mais facilmente
contida e "domada" que os homens. No entanto, crimes e criminosas
surgiram ao longo da histéria que fomentaram o debate com relagédo a
existéncia de criminosas natas, as causas da criminalidade feminina, aos
crimes tipicos de mulheres e sobretudo aos estigmas atavicos que,
reunidos, identificariam a mulher delinquente. Da mesma forma que com o0s
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homens, buscou-se definir grupo e categorias de mulheres que ofereceriam
perigo social e portanto deveriam ser contidas.[...]. (FARIA, 2010, p. 05)

Neste contexto, ao se falar sobre o estudo da mulher criminosa, pode-se
dizer que, Lombroso e Ferrero, com obra “A Mulher Delinquente, a Prostituta e a
Mulher Normal”, de 1893, inauguraram as pesquisas sobre a criminalidade feminina,
na medida em que tentaram criar uma espécie de tipologia criminal. Desse modo,
buscaram classificar as mulheres criminosas, tendo por base seus aspectos fisicos,
como a assimetria facial, a mandibula, a regularidade dos dentes, dentre outras
caracteristicas, na qual as vinculava ao crime cometido. Assim, Mendes (2012)

acrescenta:

Segundo os novos estudos, consolidando o que se vem chamar de teoria
atavica, para Lombroso, a mulher seria fisiologicamente inerte e passiva,
sendo mais adaptavel e mais obediente a lei que o homem. O grave
problema das mulheres é que de que seriam amorais. Significa dizer:
engenhosas, frias, calculistas, sedutoras, malévolas. Caracteristicas estas
gue se nao impulsionam as mulheres instintivamente ao delito, fazem-nas
cair na prostituicdo. [...] Suas pesquisas foram realizadas em penitenciarias
femininas italianas, onde examinando as presas identificou sinais
caracteristicos que variavam de acordo com crime cometido. Também da
mesma maneira com que estudou os homens criminosos, Lombroso
realizou medi¢cdes de cranios, estudou tracos faciais e os cérebros de
mulheres consideradas criminosas. (MENDES, 2012 p. 46)

Entretanto, Lombroso ndo conseguiu obter éxito com sua teoria atavica,
considerando que nao foi possivel encontrar uma uniformidade entre os sinais
atavicos e os criminosos. Desta feita, através da identificacdo de sinais de
epilepsias vinculada a loucura moral, formulou-se, uma “hereditariedade criminal”,
tendo fundamento a ideia de que grandes partes das delinquentes descendiam de
pessoas que possuiam os tracos de atavismos e, eram criminosos. (FARIA, 2010, p.
6070)

Assim, para Lombroso, as mulheres sédo classificadas em categorias,
quais sejam, “[...] criminosas natas, criminosas ocasionais. ofensoras histéricas,
criminosas de paixdo, suicidas, mulheres criminosas lunaticas, epiléticas e
moralmente insanas.[...]” (Mendes, 2012, p. 46). Seguindo essa a concepc¢ao, Faria
(2010) ao citar Lombroso afirma que, para o autor, a mulher normal, considerada
sempre como inferior ao homem, tanto na forma fisica como no intelectual, além de
serem menos capazes de cometerem crimes, cometem os “crimes tipicamente

femininos”, sendo mais propicias a praticarem os delitos considerados passionais.
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Mendes (2012) ainda acrescenta que Lombroso afirmou que as
delinquentes, com aparéncia fisica e comportamentos tidos como masculino, seriam
rotuladas como mais perigosas “[...]Jpor sua similitude com o homem e por ter
rompido com o padrédo de comportamento tradicional femininol...]"(MENDES, 2012,
p. 52).Desse modo, agrega-se que a beleza e a capacidade de seducdo também
eram argumentos utilizados para justificar a capacidade das mulheres de
cometerem certos tipos de delitos, visto que as consideradas mais bonitas e
atraentes possuiam um maior indice de periculosidade, devido sua maior
capacidade de enganar as pessoas, sendo sempre ressaltada, nesse contexto, a
figura da mulher prostituta, integrantes dos grupos classificadas como
“‘indesejaveis”. (FARIA 2010, p. 6072).

Assim, a criminologia se originou “[...] como um discurso de homens, para
homens, sobre mulheres. E, ao longo dos tempos, se transformou em um discurso
de homens, para homens e sobre homens [...]” tendo em vista que a mulher ndo era
considerada relevante enquanto objeto de estudo (MENDES, 2012, p. 187). Desta
feita, com intuito de ampliar os estudos das mulheres delinquentes e, romper com a
perspectiva androcéntrica, patriarcal e sexista utilizada para observar as criminosas,
teve-se origem a criminologia feminista, na qual buscou-se abordar a mulher como
um ser capaz de cometer delitos, sem adentrar em carater fisico, bioantropoldgico
ou psicolégico. Ao analisar o estudo da delinquéncia feminina, Espinoza(2004)

afirma o seguinte:

Foi principalmente nas décadas de 70 e 80 que a criminologia feminista de
perfil mais critico ofereceu novas aproximacgdes e analises sobre o tema em
foco!23, Teceram-se criticas as teses tradicionais, com o intuito de promover
0 debate acerca "dos esteredtipos sexistas que alimentam essas teorias, [e
de explicitar os limites de uma criminologia positivista cujas premissas sao
inadequadas e que se apresenta como instrumento de controle e de
preservagdo do status quo"?20Os defensores da criminologia feminista
baseada em postulados critica os compreendem a intervencdo penal como
mais uma faceta do controle exercido sobre as mulheres, uma instiincia em
gue se reproduzem e intensificam as condigcbes de opressdo mediante a
imposicdo de urn- padrdo de normalidade.(ESPINOZA, 2004 p. 72)

A autora complementa que uma das contribuicbes mais representativas
do feminismo aos estudos criminoldgicos, € a observacdo das mulheres no sistema
punitivo através de uma perspectiva de género, com intuito de “[...] entender o

sistema (e carcere) como construcdo social que pretende reproduzir as concepcdes



36

tradicionais sobre a natureza e os papéis femininos e masculinos, segundo
instituidos na modernidade [...]” (ESPINOZA, 2004, p. 74). Nesse sentido, a segunda
contribuicdo possui como ponto de partida, a analise do céarcere através de uma
visdo feminina, oportunizando as mulheres o “seu lugar de fala”, para que se
possam, com isso, afastar a visdo androcéntrica dos estudos sobre a delinquéncia
feminina, bem como as teorias individuais de cunho bioldgico.

Mendes (2012) ao falar da adocdo de um ponto de vista feminista no
conhecimento criminologico, afirma que se trata de uma abordagem por meio das
experiéncias das mulheres, em todos os ambitos da sociedade, sejam elas nos
papeis de vitimas ou criminosas. Assim, Alessandro Baratta(1999) ao escrever sobre
o estudo da mulher enquanto inserida no sistema de justica criminal, acrescenta que
€ necessario analisar a questdo criminal sob uma perspectiva de género, devendo,
além disso, confrontar “[...] a questdo feminina e a questdo criminal, ambas no
contexto de uma teoria da sociedade. Portanto, € mister que se possa dispor,
contemporaneamente, dos paradigmas epistemologicos adequados, bem como
operar tais paradigmas de modo sinergético [...]” (BARATTA, 1999, p.43).

Nesse sentido, ao falar sobre o sistema punitivo e a criminologia

feminista, Andrade (2016) explica que:

Ao colocar as perspectivas femininas no centro da investiga¢do acerca do
controle punitivo, a criminologia feminista percebeu o carcere como
resultado de um sistema patriarcal que recorre a violéncia para fundamentar
o dominio do homem sobre a mulher. A institucionalizagdo estatal da
violéncia generificada expfe a fluidez das fronteiras entre espacgo publico e
privado, pois absorve do controle social difuso da familia e da moralidade os
elementos necessarios para subjugar as mulheres também no ambito formal
(ANDRADE, 2016, p.18-19).

Desta feita, cumpre destacar que a criminologia feminista, ao colocar a
mulher como objeto de estudo, buscou-se, além de desconstruir as teorias
androcéntricas e patriarcais sobre a mulher criminosa, denunciar as violéncias
produzidas pelo sistema punitivo, organizado através de uma perspectiva masculina.
Assim, evidenciou-se que a mulher € controlada tanto pelas normas legais como
pelas impostas pela sociedade, sendo duplamente punida, o que revela que a justica
criminal contribui para a dominacao patriarcal. (CAMPQOS, et al.;, 2011)

Nesse sentido, Andrade (1999) aduz que o sistema penal é extremamente

falho no que tange a protecdo do ser feminino, tendo em vista que as mulheres,
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também se tornam vitimas do préprio sistema punitivo. Assim, a autora acrescenta
gue o sistema penal € utilizado como uma ferramenta de controle social, sendo ele
seletivo e desigual, contribuindo para a perpetuacédo das relacdes patriarcais e a

exclusdo das mulheres na sociedade.

[...] 1°0 em sentido fraco, o sistema penal é ineficaz para proteger as
mulheres contra a violéncia porque, entre outros argumentos, ndo previne
novas violéncias, ndo escuta os distintos interesses das vitimas, néo
contribui para compreensdo da prépria violéncia sexual e a gestdo do
conflito e, muito menos, para a transformacgéo das relagbes de género.[...]
29 em um sentido forte, o sistema penal duplica a vitimacdo feminina
porque as mulheres sdo submetidas a julgamento e divididas . O sistema
penal ndo julga igualitariamente as pessoas, ele seleciona diferentemente
autores e vitimas, de acordo com sua reputacdo pessoal. No caso das
mulheres, de acordo com sua reputacdo sexual, estabelecendo uma grande
linha diviséria entre as mulheres consideradas “honestas” (do ponto de vista
da moral sexual dominante ), que podem ser consideradas vitimas pelo
sistema, e as mulheres “desonestas”(das quais a prostituta € o modelo
radicalizado), que o sistema abandona, a medida em que ndo se adaptam
aos padrdes de moralidade sexual impostas pelo patriarcalismo a mulher.
3°) em um sistema fortissimo, o sistema penal expressa e reproduz, do
ponto de vista da moral sexual, a grande linha diviséria e discriminatéria das
mulheres tidas por honestas e desonestas, e que seriam inclusive capazes
de falsear um crime horripilante como estupro para reinvindicar direitos que
ndo lhes cabem. (ANDRADE, 1999, p. 113-114).

Diante disso, pode-se concluir que séo raros 0s estudos sobre a
delinquéncia feminina, tendo em vista que o crime era vinculado apenas aos
homens, sendo as mulheres criminosas, consideradas anormais, destinando o
sistema punitivo apenas aquelas que nao seguiam as regras impostas pela
sociedade. Entretanto, com o surgimento da criminologia feminista, as delinquentes
deixaram de ser vistas como um ser incapaz, se tornando objeto de estudo,
passando a ser adotado um olhar voltado para as suas necessidades especificais,
afastando com isso, uma visdo androcéntrica e patriarcal no estudo das mulheres
criminosas.

Além dos mais, € imperioso destacar que, ao contrario dos homens
delinquentes, as mulheres quando delinquem, sofrem uma dupla punicdo, na medida
em que incidem sobre elas, ao mesmo tempo, a represséo advinda do controle penal
e a repressao social, devido o desvio dos comportamentos impostos ao seu género.
Salienta-se que esse tipo de punicdo néo é diferente quando se fala da mulher como

vitima de algum delito, tendo em vista que além da violéncia sofrida, torna-se
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também vitima de uma violéncia institucional perpetrada pelo sistema punitivo, um

dos responsaveis pela reproducéo dos esteredtipos sociais.

2.3 Politica Nacional de Protecdo as Mulheres Reclusas e Meninas
Apreendidas

Como anteriormente delineado, o crime era considerado como algo
masculino e, devido ao baixo indice de criminalidade feminina, sédo raros os estudos
relacionados a delinquéncia feminina, sendo eles, na maioria das vezes, voltados
para uma perspectiva androcéntrica e patriarcal. Desse modo, tem-se que o Estado
nado se preocupou em desenvolver instituicbes adequadas para resguardar 0s
direitos das mulheres e meninas privadas de liberdade, ocorrendo, na grande
maioria das vezes, violagdes aos seus direitos fundamentais.

Historicamente, as delinquentes sao vistas como seres “desviantes” das
normas impostas pela sociedade, sendo seus delitos justificadas pela sua natureza
feminina, taxada por muitos como “loucas e histéricas”, necessitando, dessa forma,
de uma dominacgédo, sejam pelos seres masculinos ou por instituicbes como o
Estado. Desta feita, com intuito de controlar aquelas consideradas delinquentes, a
maioria das pris6es femininas eram construidas em conventos, onde se buscavam,
além da submissdo, a correcdo das mulheres consideradas fora dos padrbes
socioculturais.(ESPINOZA, 2004, p. 85).

Nesse sentido, Mendes (2012, p. 168) ao citar Algranti(1993, p 45), afirma
que “[...] A reclusdo de mulheres leigas sempre foi praticada sob o véu de principios
morais, de preservacdo dos bons costumes e da castidade feminina. [...]” Além do
mais, tendo em vista que o universo do carcere apenas era destinado ao masculino,
nao se foi pensado em instalagbes que respeitassem as diferencas de género,
sendo a dignidade das infratoras, constantemente violadas. Desse modo, Lima e

Miranda, acrescentam as seguintes palavras:

Nesse cenério problemético, as mulheres estdo obrigadas a se adequarem
aos modelos propostos para os homens, uma vez que via de regra, 0s
estabelecimentos prisionais femininos sdo adaptacdes de unidades
prisionais masculinas, ndo possuindo qualquer tipo de adaptacdo com as
peculiaridades femininas. (LIMA; MIRANDA, 2017, p 07)
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Visando efetivar a prote¢céo dos direitos das mulheres encarceradas e das
meninas apreendidas em ambito internacional, a Organizacdo das Nacdes Unidas
aprovou em 2010, as Regras das Nac¢bGes Unidas para o Tratamento de Mulheres
Presas e Medidas N&o Privativas de Liberdade Para Mulheres Infratoras. Com intuito
de promover maior visibilidade as necessidades desse segmento da sociedade, as
Regras de Bangkok, como conhecida, foram traduzidas no Brasil, para o portugués,
em 2016, visando incentivar a aplicacdo de seus dispositivos pelos legisladores e

operadores de direito. Assim, dispde que:

O principal marco normativo internacional a abordar essa problematica sao
as chamadas Regras de Bangkok — Regras das Nacdes Unidas para o
tratamento de mulheres presas e medidas ndo privativas de liberdade para
mulheres infratoras. Essas Regras propdem olhar diferenciado para as
especificidades de género no encarceramento feminino, tanto no campo da
execucao penal, como também na priorizacdo de medidas néo privativas de
liberdade, ou seja, que evitem a entrada de mulheres no sistema carcerario.
(CONSELHO NACIONAL DE JUSTICA, 2016, p 11).

Ramos (2018 p. 19) explica que as Regras de Bangkok possuem a
finalidade primordial de diminuir o encarceramento feminino em massa, bem como
garantir condigbes minimas de existéncia para as mulheres em situagéo de cércere,
assegurando sua dignidade humana e seus direitos fundamentais. De inicio, em sua
regra 1, € estabelecido o dever de considerar, em particular, as necessidades das
apenadas, com o propésito de se atingir uma igualdade material(2016,p.24).

Em sintese, as Regras de Bangkok(2016) traz em seu texto,
recomendacdes que dizem respeito ao ingresso, registro e alocacdo das mulheres
reclusas, bem como a higiene pessoal, cuidados médicos, seguranca e protecao das
mulheres gestantes, lactantes e com seus filhos, dentre outras. Desse modo, André
de Carvalho Ramos(2018), ao lecionar sobre os direitos humanos das mulheres

afirma que:

As Regras de Bangkok pautam-se por dois pressupostos: (i) as
necessidades especificas das mulheres, as quais incluem, entre outras,
idade, orientacdo sexual, identidade de género, nacionalidade, situacao de
gestacdo e maternidade; (ii) o reconhecimento de que parcela das mulheres
infratoras ndo representa risco a sociedade, de modo que o encarceramento
pode dificultar a sua reinsercao social. (RAMOS, 2018, p. 245).
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Além disso, as Regras de Bangkok (2016), ao longo de seu texto, também
contemplam as adolescentes em conflitos com a lei, contendo em suas subsecdes A
e B, dispositivos adicionais para o tratamento de adolescentes privadas de liberdade.
Dentre os direitos assegurados as meninas apreendidas, destaca-se 0 acesso a
educacdo, assisténcia médica, inclusive as adolescentes gestantes, sendo
salientado que a internacdo dessas meninas em instituicées de reabilitacdo deve ser
evitada ao maximo e, quando internadas, deveréo ter acesso a programa especificos
a sua idade e género, aconselhamento sobre abuso ou violéncia sexual, dentre
outras medidas. (CONSELHO NACIONAL DE JUSTICA, 2016, p.16)

Dessa forma, ao se falar sobre os direitos das mulheres encarceradas em
esfera nacional, é importante tecer um breve comentario sobre a Lei de Execucao
Penal (Lei n°7210/1984), na qual visa reforcar e reafirmar os direitos das pessoas
em situacdo de carcere, estabelecendo, inclusive em seu artigo 3° que “Ao
condenado e ao internado serdo assegurados todos os direitos nao atingidos pela
sentenca ou pela lei” (BRASIL, 1984). Deste modo, a LEP discorre ao longo de seu
texto, sobre o dever que o Estado possui com as pessoas privadas de liberdade,
instituindo em artigos especificos, os direitos das apenadas e a forma como elas
devem ser tratadas nos estabelecimentos prisionais.

Percebe-se que a LEP dispde diversas garantias as mulheres em
situacdes de carcere, como 0 acompanhamento médico, principalmente durante o
pré-natal e no pés-parto, extensivo ao recém-nascido, bem como o recolhimento das
presas em estabelecimento prisional proprio e adequado a sua condicao pessoal.
Além disso, determina que as penitenciarias femininas devem ser dotadas de
espacgos para gestante e parturiente e de creche para abrigar criancas e bercarios,
para que as condenadas possam cuidar de seus filhos e amamenta-los, durante um
periodo estabelecido na propria legislacdo(BRASIL, 1984).

Visando humanizar as condi¢cdes de atendimento a mulheres em situacao
de prisdo no Brasil, no ano de 2014 e, em observancia as recomendacdes da
Organizacdo das Nacbes Unidas e as Regras de Bangkok, foi publicada a Politica
Nacional de Atencdo as Mulheres em Situagéo de Privacdo de Liberdade e Egressas
no Sistema Prisional (PNAMPE), com o “[...] objetivo de reformular as praticas do
sistema prisional brasileiro, contribuindo para a garantia dos direitos das mulheres,

nacionais e estrangeiras [...]"(2014, p 1). Assim, buscando proteger as mulheres
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encarceradas, o PNAMPE institui em seus textos, diretrizes, objetivos e metas, a
serem cumpridos e alcancados.

O PNAMPE buscou se preocupar com questdes, até entdo pouco
discutidas em ambito nacional, como a preocupacdo com as encarceradas
gestantes, lactantes e puérperas, bem como pelos seus filhos e, o desenvolvimento
de pesquisas e estudos sobre o encarceramento feminino (PNAMPE, 2014). Nesse
interim, a politica de atencdo as mulheres encarceradas, surge para dar mais
visibilidade a essa parcela da populacao, tracando diretrizes para que os Estados
reestruturem suas penitencidrias de forma necessaria a assegurar os direitos das

mulheres. Assim, Nascimento (2017), acrescenta:

No objetivo jA se percebe o compromisso desta politica em desconstruir
essa cultura de culpabilizacdo da mulher, que néo sofre s6 com a privacéo
da sua liberdade, mas com a falta de condi¢Bes estruturais dos presidios e
também pela falta de formacé@o dos agentes penitenciarios no trato com as
especificidades das presas. Em razdo disso o primeiro objetivo especifico
contempla o cendrio apresentado acima, orientando aos estados federativos
a reestruturarem as penitenciarias femininas, contemplando a rotina e as
atividades desenvolvidas nesse ambiente. (NASCIMENTO, 2017, p 08 apud
BRASIL, 2014) .

Ademais, em relacdo a protecdo das meninas apreendidas, salienta-se
gue seus direitos estdo previstos, especificamente, no Estatuto da Crianca e do
Adolescente (ECA) e no Sistema Nacional de Atendimento Socioeducativo (Lei n°
12.594/12), na qual visam resguardar os direitos dos considerados inimputaveis
penalmente. A Constituicdo Federal de 1988, ao abordar as recomendacdes
internacionais, reconheceu as criangas e adolescentes como sujeitos de direitos e,

devido a sua fase de desenvolvimento, buscou resguardar seus direitos de forma

integral. Nesse sentido:

A Constituicdo Federal de 1988 contemplou as recomendac¢fes das
organizacdes internacionais ao estabelecer a Doutrina da Protecéo Integral,
expressa na Convencado sobre os Direitos da Criangca, como parametro legal
para as questdes relativas as criancas e aos adolescentes, que passam a
ser detentores de direitos e deveres, deixando de ser meros objetos da
intervencao arbitraria do Estado. (SOCIAL, 2016, p 23).

Conforme preconiza o ECA, em seu artigo 104, os menores de dezoito

anos, sao considerados penalmente inimputaveis, motivo pelo qual ao cometerem
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ato infracional, os adolescentes devem ser responsabilizados por meio de medidas
socioeducativas proporcionais ao ato praticado, apés o devido processo
legal(BRASIL, 1990). Desse modo, como disposto no artigo 112 do Estatuto da

Crianga e do Adolescente.

Art. 112. Verificada a pratica de ato infracional, a autoridade competente
podera aplicar ao adolescente as seguintes medidas:

| - adverténcia;

Il - obrigacéo de reparar o dano;

Il - prestacéo de servigos a comunidade;

IV - liberdade assistida;

V - insercdo em regime de semi-liberdade;

VI - internac@o em estabelecimento educacional;

VIl - qualquer uma das previstas no art. 101, | a VI. (BRASIL,1990)

Segundo Guilherme de Souza Nucci (2014), devido o fato dos
adolescentes ainda nao terem atingido o grau de discernimento necessario para
compreender a ilicitude de sua conduta, quando praticado um ato infracional, serao
aplicado a estes, as medidas socioeducativas adequadas a gravidade do fato.
Assim, tais medidas possuem primordialmente um carater ressocializador e
pedagogico, tendo em vista que 0 seu cumprimento visa que o adolescente entenda
a ilicitude do ato infracional que praticou.

Desse modo, com intuito de regulamentar a execucdo e cumprimento das
medidas socioeducativas destinadas a adolescentes em conflto com a lei, foi
instituido o Sistema Nacional de Atendimento Socioeducativo, considerado em seu
artigo 1°, §1° como o “[...] o conjunto ordenado de principios, regras e critérios que
envolvem a execucdo de medidas socioeducativas [...]” (BRASIL, 2012). Em seu
texto, € orientado a forma como devem ser dispostos os planos de atendimentos
socioeducativos, os programas de atendimentos, os programas de meio aberto e
fechado e a sobre a execucéo das medidas socioeducativas.

Salienta-se que o ECA garante a crianga e ao adolescente o direito a vida
e a saude, assegurando, de forma especifica as mulheres 0 acesso aos programas e
politicas voltados para a saude das mulheres, protegendo também as gestantes
adolescentes. Ademais, destaca-se que quando se trata de mulheres gestantes ou

maes adolescentes, em seu artigo 8°, 810, dispbe que:

Art. 8°1...]
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8§ 10. Incumbe ao poder publico garantir, a gestante e a mulher com filho na
primeira infancia que se encontrem sob custddia em unidade de privagao de
liberdade, ambiéncia que atenda as normas sanitarias e assistenciais do
Sistema Unico de Saude para o acolhimento do filho, em articulagio com o
sistema de ensino competente, visando ao desenvolvimento integral da
crianca.(BRASIL,1990)

Portanto, nota-se que tanto as mulheres como as adolescentes passaram
a ser reconhecidos como sujeitos de direitos, tanto na esfera nacional como na
internacional e, devido ambos o0s segmentos estarem em condicdo de
vulnerabilidade, sdo considerados passiveis de protecdo prioritaria do Estado. Fica
evidente que gracas as movimentacfes arduas e constantes da sociedade, em
especial dos movimentos feministas, buscou-se por meio do Estado, reconhecer
todos os direitos das mulheres e meninas, independente da situacdo em que se
encontram.

Entretanto, infelizmente, apesar de reconhecidos e legitimados, a violacao
desses direitos ainda é constatada de forma recorrente na sociedade, e em
especifico nos sistemas de justica, revelando o total desrespeito com o ordenamento
juridico brasileiro. Além disso, percebe-se que tais condutas sdo reflexos de uma
sociedade patriarcal e machista, que na tentativa de punir as mulheres consideradas
“desviantes” dos padroes que lhe foram impostos, se utilizam da violéncia fisica,
psicolégica, institucional, moral e sexual, causando as suas vitimas, danos

irreparaveis.
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CAPITULO 3 - O CASO “LIDIANY”

3.1 Violéncia Institucional como Violacédo da Dignidade Feminina

Como observado nos capitulos anteriores, a mulher é vista como um ser
inferior e vulneravel as influéncias externas, motivo pelo qual eram destinadas
apenas ao ambiente doméstico e, além disso, via-se a necessidade de sua
dominacdo por uma figura masculina ou até mesmo pelo Estado. Dito isso, tem-se
gue a violéncia € uma das ferramentas mais utilizadas para a perpetuacdo da
sociedade patriarcal, acentuando assim, a desigualdade de género e a insercao da
mulher em uma posi¢éo de vulnerabilidade e submisséo.

Nesse contexto, devido aos diversos e constantes movimentos dos
Direitos Humanos das Mulheres, a mulher passou a ser considerada como detentora
de direitos, tanto em &ambito internacional como nacional, tendo seus direitos
fundamentais e sua dignidade assegurada. Entretanto, apesar de varias conquistas
femininas neste aspecto, é possivel notar muitos obstaculos para a efetivacéo
desses direitos, bem como diversas violéncias perpetradas contras mulheres,
partindo inclusive do Poder Publico, o ente responséavel pela promog¢éo da igualdade
e da efetivacao dos direitos.

A sociedade ainda cultiva valores que incentivam a violéncia, o que impde a
necessidade de se tomar consciéncia de que a culpa é de todos. O
fundamento é cultural e decorre da desigualdade no exercicio do poder o
qual gera uma relagdo de dominante e dominado. O processo de
naturalizacdo é feito a partir da dissimulacéo, utilizada com intuito de tornar
invisivel a violéncia conjugal. A partir dessa estratégia, fendmenos
socialmente inaceitaveis sdo ocultados, negados e obscurecidos por meio
de pactos sociais informalmente estabelecidos e sustentados. Essas
posturas acabam sendo refor¢adas pelo Estado. (DIAS, 2015, p.24)

A violéncia institucional, apesar de ser pouco discutida, vem sendo
reconhecida como uma das formas de violagdo da dignidade humana, a qual afeta
principalmente os grupos mais vulneraveis. Pode-se dizer que esse tipo de violéncia
€ aquela cometida pelos que possuem o dever de agir em conformidade com a lei e
assegurar os direitos humanos de todos os integrantes da sociedade. Dessa forma,

tem-se que:
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[...] utiliza-se o termo violéncia institucional para se referir a violéncia
cometida por 6rgdos e agentes publicos que tem o dever de garantir e
respeitar os direitos humanos. Podem ser diversas as situacdes, os tipos de
violéncias, as vitimas, mas o que define a violéncia institucional é que ela
seja realizada por um 6érgdo publico ou um agente publico, isto €,
servidores, funcionarios publicos ou até mesmo pessoas terceirizadas, mas
gue estejam a servico de algum 6rgdo publico. [...] Nos casos de violéncia
institucional, é evidente a relagdo de poder estabelecida entre o 6rgdo ou o
agente publico e a vitima (CEDECA, p 10, 2017).

Devido a construcdo historica e cultural de uma sociedade patriarcal,
alicercada na submissao dos grupos minoritarios, é possivel perceber que esse tipo
de violéncia é naturalizada e banalizada socialmente. Evidencia-se que as vitimas da
violéncia institucional sdo o0s sujeitos historicamente discriminados, sendo essa
forma de violéncia mais um mecanismo de perpetuacdo do controle social,
consideradas, pela grande maioria, como algo comum e necessario para o bem da
sociedade. Nesse contexto, Vera Regina Pereira de Andrade (2003, p. 103) discorre
que a “[...] violéncia institucional que reproduz a violéncia estrutural das relacdes
sociais patriarcais e de opressao sexista [...]", salientando que, dessa maneira, a
vitima enfrenta um preconceito e obstaculo perante a justica, da mesma forma como
acontece nas relagdes com a sociedade e pessoais.

Assim, € possivel notar que os direitos das mulheres sdo diariamente
desrespeitados pelos 6rgdos e agentes publicos, sendo elas inferiorizadas e
culpabilizadas pelo sistema e pela sociedade. As instituicbes que deveriam
promover, de forma igualitaria, os direitos dos individuos ndo somente negam esses
direitos as mulheres, como também reproduzem outras violéncias, violando a
dignidade feminina.

A violéncia institucional esta diretamente ligada aos Direitos Humanos, na
medida em que sua pratica € incompativel com os preceitos que estabelecem a
efetivacdo e a promogéo da dignidade humana. Dessa forma, cumpre destacar que
essa forma de violéncia também pode ser identificada quando o Estado se omite no
dever que possui, de aplicar as Convencdes e Tratados internacionais, pelos quais é
signatario, gerando com sua negligéncia, diversos danos as vitimas (GHILARDI,
2019).

Dito isso, tem-se que no que tange aos direitos humanos das mulheres, a

Convencao sobre a Eliminagcdo de Todas as Formas de Discriminagdo contra a
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Mulher — CEDAW (1979), estabelece que os Estados-partes adotem todos os
mecanismos necessarios para assegurar os direitos humanos das mulheres, bem
como elaborar as medidas suficientes para erradicar a violéncia contra mulher. Além
disso, a Convencdo do Belém do Pard, ao especificar quais sdo as formas de
violéncia contra a mulher disciplinou em seu artigo 2°, que abrange também aquelas
“[...] perpetrada ou tolerada pelo Estado ou seus agentes, onde quer que ocorra
[...]7(1994, 230). .

A Recomendacdo Geral n°19 (1992), além de disciplinar que a violéncia
baseada em género é considerada uma forma de discriminacdo que impede as
mulheres de gozarem de seus direitos e liberdades, da mesma maneira que 0s
homens, estabelece que a convencao deve ser aplicada a violéncia perpetrada pelas
autoridades publicas. Estes atos de violéncia podem constituir uma violacdo das
obrigacdes do Estado, de acordo com o Direito Internacional dos Direitos Humanos,
além de violar a presente Convencéao. Nesse sentido, a Recomendacdo Geral n°35,
de forma bem especifica, ao discorrer sobre as obrigacbes gerais dos Estados-
Partes, no que tange a responsabilidade por atos e omissdes de atores estatais,

dispbe que:

Nos termos da Convencdo e do Direito Internacional, um Estado-Parte é
responsavel pelos atos e pelas omissdes dos seus 0Orgdos e agentes que
consistam em violéncia de género contra as mulheres, 30 incluindo os atos ou as
omissbes de funcionarios no Poder Executivo, no Legislativo e no Judiciario. O
artigo 2, “d”", da Convengao proibe que os Estados-Partes, assim como seus
Orgdos e agentes, se envolvam em qualquer ato ou prética de discriminacdo direta
ou indireta contra as mulheres e assegura que as autoridades e instituicées
publicas atuem em conformidade com essa obrigacdo. Além de garantir que as
leis, as politicas, os programas e os procedimentos néo discriminem as mulheres,
de acordo com o artigo 2, “c” e “g”, os Estados Partes devem ter um quadro legal e
de servicos juridicos eficaz e acessivel para enfrentar todas as formas de violéncia
de género contra as mulheres cometidas por agentes do Estado, tanto em seu
territdrio como extraterritorialmente. (CONSELHO NACIONAL DE JUSTICA, 2019
p. 23).

Desse modo, acrescenta-se que a Recomendacéo n° 35, determinou a
responsabilidade dos Estados signatarios da Convencgdo Interamericana para
Prevenir, Punir e Erradicar a Violéncia contra a Mulher, pelos atos e omissdes que
violem o direito das mulheres, perpetrado pelas autoridades publicas. Nesse sentido,
estabeleceu também que os Estados - Partes possuem o dever de prevenir esses
atos danosos de seus 6rgaos e agentes, adotando medidas como treinamento dos
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seus representantes, monitoramento de disposi¢des legais, dentre outras e, quando
esse tipo de violéncia é praticada, devera ser apurada, punida e reparada, de acordo
com a gravidade do dano causado a vitima.

Ademais, a Il Conferéncia Mundial sobre os Direitos Humanos(1993),
realizada em Viena, disp6e como inalienaveis os direitos humanos das mulheres e
meninas, os atribuindo como parte integral e indivisivel dos direitos humanos. Assim,
€ possivel perceber que a violéncia institucional € um dos maiores obstaculos para
se alcancar a igualdade de género e o respeito a dignidade feminina. Como bem
evidenciado por Norberto Bobbio, (2004, p. 23), ao se falar de direitos dos humanos,
o maior desafio ndo é a sua justificacdo, mas sim a protecdo que lhe é necessaria
para que possa Vvé-los efetivados.

E nitido que o Estado, ao se omitir, ser conivente ou negligente na
efetivacdo da igualdade de género e, praticar ou permitir que se pratique a violéncia
institucional contra a mulher, passa a violar a dignidade feminina, desrespeitando
seu préprio ordenamento juridico, devendo ser responsabilizado pelos danos que
causados a vitima. Tem-se que a violéncia institucional € uma das formas mais
expressaste da discriminacdo de género, devido ao fato da violacédo dos direitos das
mulheres partirem dos proprios responsaveis pela sua protecdo e efetivacdo. Assim,

salienta-se que:

Quando a violéncia é perpetuada dentro do sistema ao qual a vitima recorre
para buscar sua prépria protecdo ou reparacdo, os danos atingem potencial
traumético por vezes maior que a acdo perpetrada pelo autor dos fatos,
incorrendo no que denominamos dano secundério impingido pelo proéprio
sistema. (BORGES et al.: p.4 2020)

Desse modo, quando as instituicbes e seus agentes desrespeitam as
proprias leis, sdo responsaveis por violar a dignidade feminina, reproduzindo os
estereotipos patriarcais e sexistas impostos socialmente. A mulher, mais uma vez, é
colocada como vild na sociedade, na qual se vé a necessidade de puni-las duas
vezes por meio da violéncia institucional, para inseri-las nos padrées atribuidos ao
género feminino.

Cumpre destacar que a garantia da dignidade feminina consiste em uma
das bases do Estado democratico de Direito, necessitando, portanto de medidas

efetivas para garantir o cumprimento dos mecanismos de protecdo aos direitos
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humanos das mulheres. Assim, conclui-se que é de extrema importancia a
responsabilizacdo dos Estados pelos danos oriundos da violéncia institucional
perpetrada pelos seus agentes, para que se possa reparar 0 prejuizo da vitima,
quando possivel, bem como pelo descumprimento de seu proprio ordenamento
juridico, visando, com isso, a erradicacdo desse tipo de violéncia contra a mulher.

3.2 As Violacfes do Sistema de Justica no Caso “Lidiany”

A partir da discussao realizada anteriormente acerca da concepgao da
mulher como um ser inferior e do uso da violéncia para a perpetuacao da sociedade
patriarcal, fica entendido que a violéncia de género ainda se faz presente na
sociedade atual, resultando em desigualdades que podem ser vistas tanto em
ambito privado ou por meio de a¢bes do Estado. Por conseguinte, percebe-se que
devido o anseio das mulheres em terem seus direitos respeitados e reconhecidos, a
violéncia de género se tornou cada vez mais visivel, motivo pelo qual se viu a
necessidade de criar mecanismos de protecao e reconhecimento desses direitos.

Contudo, ainda € possivel notar que a violéncia contra as mulheres esta
presente na sociedade, sendo facilmente reconhecida quando derivada de um
sistema de dominacdo, em ambito privado. Porém, no que diz respeito da violéncia
institucional, apesar de ter se tornado comum e, de certa forma, legitimada, € um
tipo de violéncia dificil de ser notada, considerando que o Poder Publico é visto
como uma instituicdo de protecdo dos direitos dos individuos e da promocédo da
justica social.

Diante do exposto, é necessario discutir o caso de Lidiany Alves Brasil e a
forma como a adolescente foi mais uma vitima da violéncia institucional, sofrendo
danos irreparaveis. Como sera abordado, o caso evidencia a forma como o Estado
sempre ignorou as necessidades especificas das mulheres delinquentes e as
violentou, na medida em que, além de retirar sua liberdade, contribuiu ativamente
para que seus direitos fundamentais fossem violados.

O fato discutido ocorreu em 2007, na cidade de Abaetetuba, no interior do
Pard, quando a adolescente Lidiany Alves Brasil, com apenas 15 anos de idade, foi
mantida presa por 26 dias, em uma cela masculina, ocupada por mais de 20
homens. Tudo iniciou no dia 21 de outubro de 2017, apds a adolescente ser

flagrada, dentro da residéncia em que trabalhava como empregada doméstica,
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tentando furtar alguns pertences, momento em que seu patrdo a trancou no banheiro
e telefonou para um parente, que era policial. (CASTRO, 2018)

Ao chegar no local, o investigador Adilson Pires de Lima, na companhia
de Sérgio Teixeira da Silva e Francisco Carlos Fagundes Campos, também
policiais, ao invés de seguirem os procedimentos legais, se viram no direito de punir
a adolescente pelo ocorrido, a agredindo fisicamente com socos e chutes e a
ameacando com uma arma de fogo colocada em sua boca. Apés a primeira secao
de tortura, a adolescente foi levada até a Delegacia de Policia, tendo no local a
delegada Flavia Verdnica Monteiro Pereira, lavrado o auto de prisdo em flagrante,
gue foi assinado dois dias depois pela juiza Clarice Maria de Andrade, determinando
gue a adolescente fosse colocada em uma cela masculina, com 20 homens(NUNES,
2016).

Nesse momento, deu-se inicio aos dias de abusos e torturas que a
adolescente sofreu, tendo, logo na primeira noite sido estuprada por um dos
encarcerados e, apesar de incansavelmente tentar resistir e gritar por socorro, ndo
recebeu nenhuma ajuda, nem por parte das autoridades. Diante da resisténcia de
Lidiany, os presos comegaram confiscar a comida da adolescente, passando a
chantagea-la a ter relacbes sexuais com eles, em troca de alimentos e materiais de
higiene. (NUNES, 2016).

Além dos abusos sexuais, a adolescente sofreu diversas lesbes corporais,
sendo queimada com cigarros e torturada fisicamente e psicologicamente. Além de
todas as atrocidades que estava sofrendo, devido sua aparéncia feminina, os
agentes publicos, com intuito de “camuflar’ a adolescente entre os presos, cortaram
seus cabelos com uma faca, para que evitassem chamar atencdo de terceiros.
(CASTRO, 2018).

Em 5 de novembro do mesmo ano, foi enviado pelo Tribunal de Justica do
Pard, a juiza Clarice Maria de Andrade um oficio na qual determinava a
transferéncia da adolescente para Belém, em carater de urgéncia, salientando o
risco que a Lidiany estava correndo. A juiza, entdo, repassou o oficio para seu
assessor, que apenas o enviou 12 dias depois, quando a adolescente ja estava em
liberdade e o caso ja tinha tomado propor¢do nacional, devido a interferéncia do
Conselho Tutelar e as repercussdes na imprensa. (NUNES, 2016).

Ressalta-se que mesmo apos a tentativa do Conselho Tutelar de retirar a

adolescente da cela em que se encontrava, mostrando a certiddo de nascimento de
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Lidiany que atestava que ela era menor de idade, o delegado Antonio Fernando
Cunha se recusou a libera-la, sob o argumento de que a adolescente s6 sairia do
local mediante ordem judicial, porém retirou Lidiany da cela e a colocou em uma sala
dos escrivaes. No dia seguinte, foi alegado que a jovem havia fugido da delegacia,
tendo ela sido encontrada trés dias depois vagando pelas ruas, e ao ser indagada
sobre a fuga afirmou que teria sido deixada no local por policiais, que a ameacaram
de morte e a mandaram sair da cidade (NUNES, 2016).

O caso de Lidiany foi bastante emblematico devido as circunstancias em
que a adolescente foi submetida, tendo seus direitos e sua dignidade humana
violentada tanto pelos homens que se encontravam na cela onde estava, como pelos
agentes publicos, que também legitimam essa violéncia. Como visto, desde os
principios a adolescente foi vitima de um sistema de justica falho e omisso, na qual
utiliza seu poder para impor vontades, desrespeitando as suas préprias normas e
disposicoes legais.

Os acontecimentos retratam o descaso do sistema de justica, tendo em
vista que todos os agentes publicos envolvidos no caso, tinham o claro
conhecimento da tamanha ilegalidade que a adolescente estava sendo submetida e,
nao se importaram em tomar qualquer providéncia sobre o fato. De inicio, nota-se a
violacdo de diversas normas internacionais, desde as que visam proteger os direitos
humanos das mulheres até as que dispdem sobre o tratamento das meninas e
mulheres em situacdo de privacao de liberdade, sendo possivel identificar também o
desrespeito a leis especificas que versam sobre o tratamento de adolescentes
infratores.

Como ja delineado, o Estatuto da Crianca e do Adolescente por
considerar os menores de idade individuos em “[..] formacao fisica e moral, desde o
nascimento até a fase adulta, em mutacdo dinamica, diaria e continua.[...]’(NUCCI,
2014, p. 324,) traz ao longo do seu texto dispositivos que visam garantir a protecao
integral & crianca e ao adolescente, os assegurando todos os direitos fundamentais
inerentes a pessoa humana. Desta feita, por considerar os menores de 18 anos,
penalmente inimputaveis, o ECA estabelece que os crimes e contraveng¢des penais
cometidos por menores de idade, sdo refutados atos infracionais, sujeitos as
medidas previstas na referida lei.

Primeiramente cumpre salientar que os adolescentes infratores possuem

seus direitos individuais previstos na Lei n° 8069/1990, em seus artigos 106 a 109 e,
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dentre tais direitos estdo os de privacao de liberdade apenas em flagrante de ato
infracional ou por ordem da autoridade judicial competente, desde que escrita e
fundamentada, bem como a comunicacdo, imediata, de sua apreensdo ao juiz
competente, para que seja analisada a legalidade do ato, no prazo maximo de 24
horas e a intervencao do Ministério Publico, responsével por resguardar seus direitos
(NUCCI, 2014). Além disso, o referido Estatuto prevé expressamente o direito a
liberdade, ao respeito e a dignidade da crianca e do adolescente, “[...] como pessoas
em processo de desenvolvimento e como sujeitos de direitos civis, humanos e
sociais garantidos na CF e nas leis. [...]"(ANDRADE, et.: al, 2019).

Tem-se que o Estatuto da Crianca e do Adolescente em seu artigo 5°
veda expressamente “[...]Jqualquer forma de negligéncia, discriminacdo, exploracao,
violéncia, crueldade e opressaol...]'(BRASIL, 1990) perpetrado contra crianca e
adolescente, prevendo punicdo a toda agdo ou omissdo que violem seus direitos
fundamentais. Por conseguinte, o artigo 227, 83°, IV, da Constituicdo Federal, versa
que o direito a protecao especial abrange “garantia de pleno e formal conhecimento
da atribuicdo de ato infracional, igualdade na relacdo processual e defesa técnica
por profissional habilitado, segundo dispuser a legislagao tutelar especifica”(BRASIL,
1988). Nesse sentido, o0 ECA, em seus artigos 171 a 190, expde sobre a apuragao
de ato infracional atribuido ao adolescente, desde a fase policial ou investigativa até
a fase judicial e, no que tange aos procedimentos, por for¢ca do artigo 152 da lei em
questdo, é aplicado subsidiariamente as normas gerais previstas na legislacéao
processual, analisando as peculiaridades do referido estatuto.

Ao ser realizado a apreensdo de qualquer adolescente em situagao de
flagrancia, deverd, de imediato, o encaminhar a autoridade policial, nos termos do
artigo 172 do ECA e, apenas nos casos em que 0 ato infracional for cometido
mediante violéncia ou grave ameaca a pessoa, sera lavrado o auto de apreenséo,
sendo que nas demais hipGteses podera ser substituida por boletim de ocorréncia
circunstanciado, conforme disposto no artigo 173, paragrafo Unico da Lei
n°8069/1990. Nos casos de ato infracional sem violéncia ou grave ameaca, O
adolescente sera liberado a qualquer dos pais ou responsaveis mediante termo de
compromisso e responsabilidade de sua apresentagcdo ao representante do
Ministério Publico, da forma definida no artigo 174 do ECA. Assim, cumpre salientar

gue a presenca dos pais ou responsaveis € um direito do adolescente, e que a néo
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comunicacdo pela autoridade policial configura o crime disposto no artigo 231 do

Estatuto da Crianca e do Adolescente.

A comunicacdo da apreensao do adolescente a seus pais ou responsavel
deve ser efetuada incontinenti, ou seja, no exato momento do ingresso do
adolescente na reparticdo policial, devendo ser aqueles convocados a
comparecer perante a autoridade policial, seja para o fim de acompanharem
a formalizacdo da apreensdo do adolescente, seja para recebé-lo
diretamente da autoridade policial, prestando o compromisso de apresenta-
lo posteriormente ao Ministério Publico. Vale destacar que a presenca dos
pais ou responséavel, além de um direito do adolescente (cf. art. 111, inciso
VI do ECA), é de suma importancia, inclusive para assinatura do
compromisso respectivo, ndo sendo suprida pela comunica¢gédo ao Conselho
Tutelar (DIGIACOMO et al.:2020, p. 354)

Ademais, nos casos em que nao for possivel localizar os responsaveis
legais do adolescente, o Estatuto da Crianca e do Adolescente disciplinou que, este
dever4 permanecer apreendido, devendo a autoridade policial, de pronto, o
encaminha-lo ao representante do Ministério Publico (artigo 175, caput da Lei
8069/90). Entretanto, se nao for possivel apresentar o adolescente ao MP, de
imediato, este deverd ser encaminhado a entidade de atendimento de medida de
internacdo e, na falta dessas entidades especializadas, o menor infrator
permanecera nas instalacbes policiais, desde que em secdo separada dos maiores
de idade, devendo sua apresentacédo ser realizada, nos dois Ultimos casos, no prazo
maximo de 24(vinte e quatro) horas.

Desta feita, nota-se que desde o inicio da apreenséo da adolescente, ndo
foram observados os seus direitos constitucionais e os procedimentos estabelecidos
na Lei n° 8069/90. De pronto, verifica-se que por ser menor de idade, Lidiany em
hipétese alguma, poderia ser colocada em uma prisdo e, tendo em vista que o ato
infracional que cometeu foi sem violéncia ou grave ameaca, ap0s a apresentacao a
autoridade policial, a adolescente deveria ter sido liberada a seus pais ou
responsaveis.

Além disso, cumpre destacar que o Conselho Tutelar, 6rgdo encarregado
de zelar pelo cumprimento dos direitos da crianga e do adolescente, deveria ter sido
informado pelos agentes publicos da apreensédo da adolescente, para que pudesse
resguardar e fazer prevalecer os direitos de Lidiany. Tem-se que ao referido 6rgao é
atribuido o dever de acompanhar a situacdo do atendimento as criangcas e

adolescentes na sua area de atuacdo, bem como identificar possiveis ameacas ou
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violacdes de direitos, como disciplina o ECA. Nesse sentido, conforme compreende

0 Guia Pratico do Conselheiro Tutelar do Ministério PUblico do Estado de Goias:

Um direito é ameagcado quando uma pessoa corre risco iminente de ser
privada de bens (materiais ou imateriais) ou interesses protegidos por lei.
Um direito é violado quando essa privacdo (de bens ou interesses) se
concretiza. (2016, p. 31)

Além disso, é vedada, em qualquer hipotese, a prisdo de mulheres e
apreensdo de meninas em celas masculinas, conforme previsto tanto na Lei de
Execucédo Penal, como no préprio Estatuto da Crianca e do Adolescente, devendo
ser observado as especificidades e a necessidade do género feminino. Entretanto,
ao analisar o caso Lidiany tem-se que nao foi observado a natureza especial da
mulher e tampouco o papel ressocializador da pena e das medidas socioeducativa, a
transformando em um objeto do Estado, na medida em que foi retirado os seus
direitos fundamentais, e privado sua liberdade de forma injusta, ndo observado sua
condicdo especial e permitindo que sofresse constantemente, sob sua tutela
violéncia sexual, fisica e psicolégica dentro da cela.

Por fim, salienta-se que, em momento algum, o Ministério Publico, como
orgao responsavel pela defesa dos interesses e dos direitos das criancas e do
adolescente, foi informado da apreensdo e das crueldades a que a adolescente
estava sendo submetida pelo Estado. Tem-se que a atuac¢do do Ministério Publico é
obrigatéria quando esta envolvido qualquer crianca ou adolescente, sendo ele uma
das instituicdes responsaveis por defender, de forma integral, todos os direitos dos
menores.

Assim, diante deste breve apontamento ficou nitido que o sistema de
justica como um todo atuou na préatica de violéncia institucional contra a adolescente
Lidiany, revelando o descaso do Poder Publico e o desrespeito a dignidade humana.
O Estado como responsavel por proteger e garantir a efetivacdo dos direitos dos
individuos, e nesse caso, a protecado integral dos adolescentes, se mostrou
extremamente falho e perigoso, provocando danos irreparaveis na vida desta

adolescente.

3.3 Responsabilidade do Estado por Negligéncia do Sistema de Justica
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Sabe-se que o sistema de justica, em grande parte das vezes, €
negligente e falho, desrespeitando as préprias leis e, infringindo direitos e garantias
fundamentais dos cidaddos, o que resulta em incontaveis prejuizos as pessoas
lesadas e também a sociedade. Nesta esteira, quando demonstrado qualquer erro
na prestacao jurisdicional, o Estado como instituicdo responsavel por aplicar o direito
ao caso concreto e, assegurar os direitos de todos os individuos, deve ser
responsabilizado pela acao lesiva do poder publico no desempenho de sua atividade
juridica.

Segundo Gagliano e Pamblona Filho, pode-se dizer que, juridicamente, a
responsabilidade € uma “[...] obrigacdo derivada - um dever juridico sucessivo - de
assumir as consequéncias juridicas de um fato, consequéncias que podem variar
(reparacdo dos danos e/ou punicdo do agente lesionado)de acordo com o0s
interesses lesados.[...]'(2017, p. 54). Desse modo, em sintese, nota-se que a
responsabilidade, nada mais €, do que o dever que uma pessoa possui de assumir
as consequéncias da pratica de uma atividade danosa que gerou danos a outrem,
por meio de uma violagdo de normas preexistentes.

Inicialmente, cumpre salientar que, no que diz respeito a discusséo sobre
a responsabilidade do Estado, a teoria da irresponsabilidade prevaleceu durante um
periodo, na qual defendia que o Estado, considerado como soberano, se isentava de
qualquer responsabilidade advinda dos atos de seus agentes. Entretanto, essa tese
foi superada, considerando que prevaleceu o entendimento de que “[...] se o Estado
deve tutelar o direito, ndo pode deixar de responder quando, por sua acao ou
omissao, causar danos a terceiros, mesmo porgue, sendo pessoa juridica, € titular
de direitos e obrigacoes [...]” (DI PIETRO, 2020, p.1490)

Nesse interim, com intuito conferir maior seguranca no que diz respeito a
prestacao do servi¢co publico, foi instituido a responsabilidade do Estado por ato de
seus agentes, estando fundamentado, principalmente no artigo 37, 86° da
Constituicdo Federal. Assim, Sergio Cavalieri Filho (2012), ao lecionar sobre o
sentido do vocabulario “agente” trazido pela Carta Magna e a responsabilidade
estatal, evidenciou que “[...] a responsabilidade do Estado subsistird ainda que se
trate de ato praticado por servidor contratado, funcionério de fato ou temporario,
gualguer que seja a forma de sua escolha ou investidura [...]” (CAVALIERI FILHO,
2012 p. 2666).
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Desse modo, o artigo 186 do Cadigo Civil acrescenta que “Aquele que,
por acdo ou omissado voluntaria, negligéncia ou imprudéncia, violar direito e causar
dano a outrem, ainda que exclusivamente moral, comete ato ilicito” (BRASIL, 2002).
Entende-se por ato ilicito, toda acdo ou omissdo, que ao desrespeitar uma norma
juridica, causa prejuizos a terceiros, podendo ter como requisito, em sintese, a
conduta voluntaria do agente, que devera ser comissiva ou omissiva e culposa ou
dolosa, o dano, e por fim o nexo de causalidade. (SCHREIBER et al, 2019, p 251)

O Cddigo Civil de 2002, ainda estabeleceu em seu artigo 43, que ha
responsabilidade civil das pessoas de direito publico interno, quando seus agentes,
no exercicio da funcdo administrativa, tenham causado danos a terceiros. Percebe-
se gue essa responsabilidade independe de culpa, sendo também assegurado o
direito ao regresso por parte do Estado contra o agente causador do dano, desde
gue comprovado que este agiu com dolo ou culpa (BRASIL, 2002).

Maria Sylvia Zanella Di Pietro, de forma bem didatica, aduz que, quando
se trata de responsabilidade do Estado, refere-se a responsabilidade das acbes e
omissOes das fungbes que representam o poder estatal, ou seja, a administrativa, a
jurisdicional e a legislativa. Além disso, a doutrinadora afirma que a responsabilidade
do Estado € sempre de ordem civil, tendo o ente publico, o dever de ressarcir 0s
danos provocados a terceiros pelo comportamento de seus agentes. (DI PIETRO,
2020, p. 1488).

Yussef Said Cahali entende “[...]a responsabilidade civil do Estado como
sendo a obrigacdo legal, que |he é imposta, de ressarcir os danos causados a
terceiros por suas atividades[...]” (2007, p 13). Dessa forma, tem-se que a
responsabilidade civil do Estado, surge quando agentes publicos, por meio de seus
comportamentos, no desempenho de suas atribuicbes ou a pretexto de exercé-las,
provocam leséo ao direito alheio nascendo, com o isso, o dever de indenizar.

Convém mencionar que, como observado na Constituicdo Federal, a
responsabilidade atribuida ao Estado € objetiva, tendo em vista que ndo é exigida a
comprovacdo da culpa ou dolo para que reste demonstrado o direito de indenizar.
Além disso, ao analisar o artigo 37, 8 6° da Carta Magna, percebe-se que a teoria do
risco administrativo foi adotada pelo ordenamento brasileiro, na qual a
responsabilidade do estado ficard comprovada, quando for possivel identificar os

seguintes requisitos:
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[...] que o ato lesivo seja praticado por agente de pessoa juridica de direito
publico (que sdo as mencionadas no art. 41 do Cdédigo Civil)ou pessoa
juridica de direito privado prestadora de servigo publico (o que inclui
empresas publicas, sociedades de economia mista, fundacGes
governamentais de direito privado, cartérios extrajudiciais, bem como
qualquer entidade com personalidade juridica de direito privado, inclusive as
do terceiro setor, que recebam delegagdo do Poder Publico, a qualquer
titulo, para a prestagdo do servigco publico);[...Jque seja causado dano a
terceiros, em decorréncia da prestacao de servico publico; aqui esta o nexo
de causa e efeito; como o dispositivo constitucional fala em terceiros [...Jque
o0 dano seja causado por agente das aludidas pessoas juridicas, 0 que
abrange todas as categorias, de agentes politicos, administrativos ou
particulares em colaboragdo com a Administragdo, sem interessar o titulo
sob o qual prestam o servigo;[...]Jgue o agente, ao causar o dano, aja nessa
gualidade; ndo basta ter a qualidade de agente publico, pois, ainda que o
seja, ndo acarretard a responsabilidade estatal se, ao causar o dano, ndo
estiver agindo no exercicio de suas fun¢des.(DI PIETRO, 2020, p. 1500).

Nota-se, portanto, que na responsabilidade objetiva é dispensada a culpa
do agente, sendo necessario apenas o dano e o nexo causal, para que fique
instituido o dever de indenizar. Segundo essa concepcéo, todo dano € passivel de
indenizacao e, quando comprovado a relagao entre a agdo ou omissao voluntaria do
agente e a lesdo a um bem juridico tutelado, cria-se, portanto, uma obrigacédo de
reparacao do prejuizo causado. (GONCALVES, 2017 p. 47).

Nesse raciocinio, entende-se que o dano é um requisito indispensavel
para a configuracdo da responsabilidade civil do Estado, sendo necesséaria sua
comprovacgdo para gerar o dever de indenizar. Assim, atualmente o dano é visto
como lesdo a um bem juridico, independente de sua natureza, ou seja, podendo ser
de origem patrimonial/ material e moral, consistindo este dltimo em um bem
integrante da personalidade da pessoa lesada.

Ja o nexo de causalidade é basicamente a relacdo entre a conduta do
agente e a lesdo provocada a outrem, sendo imprescindivel para a caracterizacdo da
responsabilidade civil. Entretanto, conforme leciona Di Pietro (2020), quando o
servico publico ndo foi a causa do dado, ou quando estiver em concorréncia com
outras circunstancias, incidird nesse caso as causas excludentes e atenuantes da
responsabilidade civil. Nesse contexto, tem-se como causas excludentes, a forca
maior, a culpa da vitima e a culpa de terceiro, e por causa atenuante a culpa
concorrente da vitima (DI PIETRO, 2020).

Entretanto, quando a responsabilidade civil do Estado for decorrente de
omissdo do agente publico, oportuno registrar que para alguns, € necessario o

elemento culpa, na medida em que deve ser comprovado a inércia daqueles que
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tinham o dever de agir, bem como a possibilidade de adotar certas condutas para
evitar o dano, caracterizando assim a responsabilidade subjetiva, enquanto para
outros, a responsabilidade do Estado resultante de omissdo também é objetiva,
encontrando fundamento no artigo 37, 86° da Constituicdo Federal, por ndo haver
distincdo entre os danos resultantes de acdo ou omissdo. Porém apesar da
controvérsia existente sobre o tema, frisa-se que em ambos o0s casos é gerado ao
Estado o dever de indenizar, quando demonstrado o dano provocado pela inércia do
Poder Publico (DI PIETRO, 2020).Em relacdo a conduta omissiva, Flavio Tartuce

acrescenta:

[...] para a configuracao da omissdo é necessario que exista o dever juridico
de praticar determinado ato (omissdo genérica), bem como a prova de que a
conduta néo foi praticada (omisséo especifica). Em reforgo, para a omisséo
€ necessario ainda a demonstracao de que, caso a conduta fosse praticada,
o dano poderia ter sido evitado.[...] “ (TARTUCE, 2017, p. 520).

Cumpre destacar que a Constituicdo Federal, também previu a
possibilidade da chamada “agao regressiva” contra o agente causador do dano, na
medida em que garante ao Estado, caso seja condenado a indenizar a vitima, o
direito de regresso. Destaca-se que, nesse caso, a responsabilidade do servidor
publico poderé ser civil, penal e administrativa e, devido a necessidade de identificar
o dolo ou culpa do agente, fica caracterizado uma responsabilidade
subjetiva.(SPITZCOVSKY, 2018).

Diante de todo o exposto, tem-se que ficou evidente a responsabilidade
civil do Estado quando demonstrado a negligéncia por parte do sistema de justica.
Entende-se que o sistema de justica, na fungdo de representantes do Poder Publico,
tem o dever de assegurar o direito de todos os integrantes da sociedade, na medida
em que 0s erros emanados por estes, provocam um temor e uma inseguranca em
todos.

Assim, quando o sistema de justica, por meio de agbes ou omissoes,
violam direitos juridicos de terceiros, agem como representantes do Estado, tendo
este a responsabilidade de “reparar’ o dano causado pela falha na execug¢ao do
servico publico e nas suas fungdes institucionais. Salienta-se que essa indenizagéo
deve ser fixada, de acordo com cada caso, sendo necesséria para tentar
"restabelecer" os direitos violados das vitimas e para que tais comportamentos nao

acontecam de forma recorrente. Por fim, afirma Sérgio Cavalieri Filho:
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O anseio de obrigar o agente, causador do dano, a repara-lo inspira-se no
mais elementar sentimento de justica. O dano causado pelo ato ilicito rompe
o equilibrio juridico-econémico anteriormente existente entre o agente e a
vitima. Ha uma necessidade fundamental de se restabelecer esse equilibrio,
0 que se procura fazer recolocando o prejudicado no status quo ante
(CAVALIERI FILHO, 2012 p. 14).

Frisa-se que a responsabilidade do Estado em decorréncia de qualquer
ato, comissivo ou omissivo dos seus representantes é imprescindivel para a
preservacdo dos direitos de todos, de forma igualitaria. Busca-se proteger 0s
interesses da coletividade, tendo em vista que, na maioria das vezes, as pessoas
gue possuem seus direitos lesados, podem nédo estar em situacao de igualdade com
0 ente causador do dano.

Assim sendo, ao analisar a responsabilidade do estado no caso “Lidiany”
ficou evidente a necessidade de responsabilizar o Estado pela negligéncia do
sistema de justica, considerando que devido a omissdo dos agentes estatais, a
adolescente teve seus direitos violados, sofrendo danos morais, fisicos e
psicolégicos. Nesse sentido, ao analisar o caso em questdo, destaca-se em um
primeiro momento que, mesmo sabendo dos riscos que a adolescente estava
sofrendo e prevendo o resultado de seus atos, a juiza Clarice Maria de Andrade,
agiu com evidente descaso com Lidiany, ignorando todas as legisla¢cdes criadas para
assegurar os direitos das mulheres e das adolescentes privadas de liberdade.

Ao analisar a conduta da magistrada questiona-se a incidéncia do dolo
eventual, na qual, segundo Rogério Greco (2017, p. 338) fica configurado quando o
“[...] agente, embora ndao queira diretamente o resultado, assume o risco de vir a
produzi-lo. [...]".Dessa forma, em um primeiro momento, € importante evidenciar que
a decisao de encarcerar Lidiany foi de uma juiza, que apesar de também ser mulher,
nao se preocupou em resguardar as direitos da adolescente e tampouco observou
0s riscos de sua decisao ao determinar a manutencgéo de Lidiany, em uma cela com
mais de 20 homens, por 26 dias.

Além disso, cumpre destacar que a magistrada tem por obrigacéo
conhecer e respeitar as regras internacionais criadas para proteger os direitos das
mulheres, vez que foram recepcionadas pelo direito brasileiro. Nesse sentido,
salienta-se que também devem ser observadas as regras previstas em legislacdes
especificas, como por exemplo, no Estatuto da Crianca e do Adolescente e na Lei
Maria da Penha, criadas para preservar os direitos dos considerados vulneraveis.
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Assim, nota-se que apesar de prever 0s perigos que a adolescente estava
sendo submetida, a magistrada ignorou completamente os fatos, e assumiu o risco
de produzir o resultado. Dessa maneira, verifica-se que o ndo cuidado da juiza com
um ser historicamente vulneravel e protegida em ambito internacional e nacional, por
meio de legislacdes criadas para amparar a desigualdade e assegurar os direitos
humanos das meninas e mulheres demostra a incidéncia da violéncia institucional na
sociedade atual e a necessidade de responsabilizar ndo apenas o Estado, mas
também seus agentes pela sua negligéncia de seus atos.

Percebe-se que, no caso da adolescente a magistrada utilizou de seu
poder para perpetuar uma heranca patriarcal e machista, revitimizando Lidiany, por
entender que ela merecia ser cruelmente punida por contrariar os padrées impostos
pela sociedade. Salienta-se que o caso da adolescente ndo € um acontecimento
isolado no sistema de justica, causando uma enorme inseguranca em toda a
sociedade, tanto pela sua crueldade, como também por ter sido praticado por

agueles destinados a proteger, de forma igualitaria, o direito de todos os individuos.
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CONCLUSAO

Pelo estudo realizado, foi possivel evidenciar que a desigualdade de
género, ainda é algo presente na sociedade, sendo consequéncia de uma heranca
patriarcal e machista, na qual as mulheres séo vistas como um ser inferior e incapaz,
necessitando, portanto, de serem dominadas, seja pelo homem ou até mesmo pelo
Estado. Dessa maneira, com intuito de perpetuar essa relacdo de desigualdade, a
violéncia é utilizada como um mecanismo necessario de manutencdo do poder, bem
como do privilégio estabelecido socialmente aos homens.

A articulagdo dos movimentos feministas foi sem duvida, de extrema
importancia para que as mulheres comecasse a ser consideradas como “sujeitos de
direitos”, dando visibilidade também as diversas formas de violéncia de género.
Assim, com o intuito de inserir no meio juridico uma discusséo acerca da igualdade
entre todos os individuos, foram convencionadas, em ambito internacional, diversas
convencgOles visando assegurar direitos iguais entre todos.

Dessas convencgfes, algumas se preocuparam exclusivamente com as
meninas e mulheres, com o objetivo de erradicar a desigualdade de género e
assegurar os direitos desse segmento da populagéo, historicamente vulneravel. Tais
convencoes refletiram diretamente no ordenamento juridico brasileiro, impulsionando
a criagdo de politica nacionais de prote¢cdo aos direitos das meninas e mulheres,
resguardando os interesses desse grupo minoritario.

A discriminacdo de género fica ainda mais evidente quando se discute
sobre os direitos das mulheres criminosas. Tendo em vista que o ser feminino
sempre foi visto como um ser fragil e incapaz, ndo houve a preocupacao em estudar
a delinquéncia feminina para que fosse possivel criar um sistema punitivo que
recepcionasse as necessidades especificas das meninas e mulheres. Os
estabelecimentos destinados a reclusdo de criminosos e a apreensdo de
adolescentes infratores, ndo foram criados observando as caracteristicas de género,
se tornando inapropriados para a inser¢ao do ser feminino.

Diante disso, visando corrigir, mais essa forma de descriminacao,
diversas regras e politicas foram criadas para proteger os direitos humanos do ser
feminino privado de liberdade. Entretanto, apesar de expresso em leis e convencgoes,

muita das vezes, os direitos das meninas e mulheres sao violados pelo proprio poder
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publico, ente responsavel por efetivar e proteger os direitos estabelecidos nos
ordenamentos juridicos.

Assim, pode-se perceber que apesar de existir toda uma politica
internacional e nacional de protecdo, os direitos das meninas e mulheres sé&o
constantemente violados, sendo possivel constatar que a igualdade de género existe
apenas em um aspecto formal. Desse modo, vé-se a necessidade de eliminar os
obstaculos impostos pela sociedade, para que se torne possivel estabelecer a todos
os individuos, condi¢fes de igualdade.

Contudo, cumpre destacar que apesar de ser designado ao Estado o
papel de assegurar e promover os direitos das mulheres, em todas as situacdes em
se encontrem, vé-se que por muita das vezes, as suas proprias instituicbes séo
responsaveis por perpetuar a discriminacdo de género, violando ndo sO6 o0s
ordenamentos juridicos, como também os direitos humanos das meninas e
mulheres. E por meio de seus agentes que o Estado contribui para a perpetuacéo de
uma heranca patriarcal, a qual, além de ndo amparar aqueles socialmente
vulneraveis, é responsavel por violar seus direitos, por entender ser necessario
inclui-los nos padrdes impostos pela sociedade.

E nesse contexto que, ao analisar o caso de Lidiany Alves Brasil é
possivel constatar a heranca cultural infiltrada nas instituicbes do Estado ao
evidenciar os diversos tipos de violéncia que incidem sobre a mulher. Destaca-se, no
caso em questdo, a violéncia institucional que a adolescente foi submetida,
evidenciada desde o momento de sua apreensdo pelos agentes de policia e
prolongada durante os 26 dias em que ficou encarcerada em uma cela masculina,
ocupada por mais de 20 homens.

N&o obstante, vé-se que 0 presente caso trata claramente de uma
omissao do sistema de justica com os direitos das meninas e mulheres, ndo apenas
ao desrespeitar as regras e leis criadas para sua prote¢do, mas também gerar uma
dupla punicdo a adolescente em situagdo de vulnerabilidade. Vé-se que o Estado
agiu de forma violenta ao determinar e permitir que Lidiany fosse colocada em uma
cela masculina, violando todas as politicas nacionais que asseguram a protecao
integral da mulher e no caso, em especifico da crianca e do adolescente,
considerados, ainda um ser em formacéo.

Pode-se dizer que a violéncia institucional apesar de ser um assunto

pouco discutido, infelizmente € um problema recorrente na sociedade, sendo por
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muita das vezes legitimado pelo Estado. O caso da adolescente Lidiany é um
exemplo claro desse tipo de violéncia e, faz pensar a respeito da quantidade de
meninas e mulheres que tiveram seus direitos violados pelo sistema de justica, mas
gue néo tiveram uma repercussao nacional.

Além disso, a situacdo em que a adolescente foi submetida evidencia o
descaso do Estado com os direitos das meninas e mulheres, atuando
sistematicamente na violacdo de seus direitos humanos, bem como a incidéncia da
cultura patriarcal e machista na sociedade atual. Fica evidente a responsabilidade do
Estado no caso em questéo, que por ato de seus agentes, trouxe danos irreparaveis
para a adolescente.

Entretanto, em casos como esse, € importante questionar a incidéncia da
responsabilidade direta dos préprios agentes do Estado, que contribuem com a
desigualdade de género. Cumpre salientar que a decisdo de encarcerar Lidiany
emanou-se de uma mulher, que ao se encontrar em uma posi¢cao de poder, violou a
dignidade e integridade da adolescente, mesmo estando ciente, desde o inicio, ndo
apenas da ilegalidade de seus atos, como também do perigo que Lidiany estava
sendo submetida.

Nota-se que em momento algum houve a preocupagdo, por parte da
magistrada, de proteger um ser historicamente vulneravel, com direitos amparados
por documentos internacionais e nacionais, criados para erradicar a desigualdade de
género. Pelo contrario, constatou-se o completo descaso com os direitos de Lidiany,
bem como o anseio em punir a adolescente pelo seu “desvio”, por meios proprios e
desumanos.

Salienta-se que os agentes do Estado existem para tutelar os interesses
de toda a coletividade, porém, muitas das vezes agem de forma seletiva, punindo
duplamente as classes historicamente discriminadas. Logo, o Estado se esquiva de
seu dever de proteger os direitos de todos, de forma igualitaria, e passa a normalizar
a discriminacdo de género, por meio da préatica, cada vez mais constante, da
violéncia institucional.

E imperioso destacar que quando o Estado, por meio do sistema de
justica, viola os direitos que deveria proteger, provoca uma inseguranca na
populacdo, principalmente naqueles marginalizados pelo poder publico, o que faz
com que a procura pelo sistema de justica seja, cada vez menos frequente, por esse

grupo da sociedade. A figura do Estado existe para tutelar o direito da coletividade,
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entretanto, quando o ente, ou 0s proprios agentes que o representa baseiam suas
acOes em juizo de valor, infiltra nas instituicdes a desigualdade, agindo apenas de
acordo com os anseios de uma parcela da populacgéo.

E evidente que o Estado é responsavel pela situacio da Lidiany quando,
em um primeiro momento, a direciona a marginalidade e, posteriormente a submete
a uma posicao de vulnerabilidade, por meio da omissédo de seus agentes, violando a
dignidade e integridade da adolescente. A todo 0 momento, ignora-se
completamente o fato de se tratar de uma adolescente infratora, na qual possui seus
direitos protegidos de forma integral, em legislag&o especial.

Dessa forma, percebe-se que o Estado atua na normalizacdo da
desigualdade de género, na medida em que, por meio de seus agentes violentam
constantemente as mulheres. No caso em estudo, entende-se que a adolescente
Lidiany foi vista apenas como um objeto de direito e, por ser considerado um ser
“‘desviante” da sociedade, viu-se a necessidade de puni-la, de uma forma ilegal,
desumana e cruel, retirando sua dignidade.

Enquanto o Estado continuar legitimando a violéncia de género,
principalmente quando perpetrada por seus agentes, a descriminacdo contra a
mulher serd um problema presente na sociedade, sendo impossivel se alcancar a
igualdade entre todos os individuos. Tanto o Estado como seus representantes
devem ser responsabilizados pelos danos que causarem a terceiros, pelo seu
sistema falho, devendo passar a ser questionada a incidéncia da responsabilidade
do agente publico pelo dolo eventual, para que assim possa evitar a ocorréncia de

novos atos e prevalecer um cuidado com os direitos dos mais vulneraveis.
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