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Resumo

Este artigo examina as recentes mudancas na jurisprudéncia do Supremo Tribunal Federal
(STF) em relacdo a tese do marco temporal e a consolidacdo da tese do Indigenato. No
julgamento da PET 3.388/RR (Raposa Serra do Sol), em 2009, o STF adotou a tese do marco
temporal, estabelecendo que somente as terras habitadas por indigenas até a promulgacéo da
Constituicao de 1988 seriam reconhecidas como tradicionalmente ocupadas. No entanto, essa
tese gerou controvérsias. Em 2019, o STF revisitou a questdo no Recurso Extraordinario (RE)
n° 1.017.365 (Tema 1031) e rejeitou 0 marco temporal, consolidando a tese do Indigenato,
que reconhece os direitos territoriais indigenas como originarios e imprescritiveis. A decisao
também determinou a necessidade de indenizacdo pelas terras demarcadas, incluindo o
pagamento por benfeitorias realizadas por ocupantes de boa-fé com titulos emitidos pelo
Estado. A indenizacdo deve ser feita pela Unido, podendo ocorrer em dinheiro ou por titulos
da divida agréaria. O artigo ainda explora alternativas para mitigar conflitos fundiarios entre
indigenas e proprietarios rurais, destacando a audiéncia de conciliagdo sobre a Terra Indigena
Nanderu Marangatu, em Mato Grosso do Sul, como um exemplo de solucdo negociada. A
metodologia adotada € qualitativa, com énfase no método dedutivo, para analisar o0s

fundamentos interpretativos do STF sobre o marco temporal, a indenizagéo de terras e o papel
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das audiéncias de conciliacdo. Embora a consolidacéo da tese do Indigenato seja um avango,
0 artigo enfatiza a necessidade de fortalecer o arcabouco juridico, politico e legislativo para
assegurar a efetiva demarcacdo das terras indigenas, respeitando sua ancestralidade,
identidade cultural e modos de vida. Somente com o fortalecimento dessas garantias sera
possivel promover justica histdrica e assegurar a dignidade e autodeterminacdo dos povos
indigenas no Brasil.

Palavras-chave: Terra Indigena. Demarcacdo. Supremo Tribunal Federal. Acérddo RE
1.017.365/SC. Indenizagdo. Audiéncia de Conciliago.

Abstract

This article examines the recent changes in the jurisprudence of the Supreme Federal Court
(STF) regarding the time frame thesis and the consolidation of the indigenato thesis. In the
judgment of PET 3.388/RR (Raposa Serra do Sol) in 2009, the STF adopted the time frame
thesis, establishing that only lands inhabited by Indigenous peoples until the promulgation of
the 1988 Constitution would be recognized as traditionally occupied. However, this thesis has
generated controversies. In 2019, the STF revisited the issue in Extraordinary Appeal (RE)
No. 1.017.365 (Theme 1031) and rejected the temporal framework, consolidating the thesis
of Indigenato, which recognizes indigenous territorial rights as original and imprescriptible.
The decision also determined the need for compensation for demarcated lands, including
payment for improvements made by good-faith occupants who acquired land with titles issued
by the State. Compensation should be made by the Union and may occur in cash or through
agrarian debt bonds. The article also explores alternatives to mitigate land conflicts between
indigenous peoples and rural landowners, highlighting the conciliation hearing on the Nanderu
Marangatu Indigenous Land in Mato Grosso do Sul as an example of a negotiated solution.
The methodology adopted is qualitative, with an emphasis on the deductive method, to
analyze the interpretative foundations of the STF on the temporal framework, land
compensation, and the role of conciliation hearings. Although the consolidation of the
Indigenato thesis is a step forward, the article emphasizes the need to strengthen the legal,
political, and legislative framework to ensure the effective demarcation of indigenous lands,
respecting their ancestry, cultural identity, and ways of life. Only by strengthening these
guarantees will it be possible to promote historical justice and ensure the dignity and self-

determination of indigenous peoples in Brazil.
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Resumen

Este articulo examina los cambios recientes en la jurisprudencia del Supremo Tribunal Federal
(STF) en relacion a la tesis del marco temporal y la consolidacion de la tesis del indigenato.
En la sentencia PET 3.388/RR (Raposa Serra do Sol), de 2009, el STF adoptd la tesis del
marco temporal, estableciendo que sélo las tierras habitadas por pueblos indigenas hasta la
promulgacion de la Constitucion de 1988 serian reconocidas como tradicionalmente
ocupadas. Sin embargo, esta tesis generd controversia. En 2019, el STF reviso la cuestion en
el Recurso Extraordinario (RE) n° 1.017.365 (Tema 1031) y rechazo el plazo, consolidando
la tesis del Indigenato, que reconoce los derechos territoriales indigenas como originarios e
imprescriptibles. La decision también determiné la necesidad de una compensacion por las
tierras demarcadas, incluyendo el pago de mejoras realizadas por ocupantes de buena fe con
titulos emitidos por el Estado. La compensacion debera ser efectuada por el Sindicato, y podra
hacerse en efectivo o en bonos de deuda agraria. El articulo también explora alternativas para
mitigar los conflictos de tierras entre indigenas y propietarios rurales, destacando la audiencia
de conciliacion en la Tierra Indigena Nanderu Marangatu, en Mato Grosso do Sul, como
ejemplo de solucién negociada. La metodologia adoptada es cualitativa, con énfasis en el
método deductivo, para analizar los fundamentos interpretativos del STF sobre el marco
temporal, la compensacién de tierras y el papel de las audiencias de conciliacion. Si bien la
consolidacién de la tesis del indigenato es un paso adelante, el articulo enfatiza la necesidad
de fortalecer el marco legal, politico y legislativo para asegurar la demarcacion efectiva de las
tierras indigenas, respetando su ancestralidad, identidad cultural y formas de vida. Sélo
fortaleciendo estas garantias seré posible promover la justicia histérica y asegurar la dignidad
y la autodeterminacién de los pueblos indigenas en Brasil.

Palabras clave: Tierras Indigenas. Demarcacion. Tribunal Supremo Federal. Sentencia RE
1.017.365/SC. Indemnidad. Audiencia de Conciliacion.
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Introducgéo

Este artigo tem como objetivo analisar a politica indigenista adotada pelo Estado
brasileiro, os conflitos pela demarcacao dos territdrios indigenas, a indenizacdo da terra nua e
benfeitorias por posseiros e proprietarios com titulos emitidos pelo Estado, bem como as
dificuldades na execucdo dessa politica e a morosidade do processo. Fundamentado na deciséo
proferida no Recurso Extraordinario n® 1.017.365/SC pelo Supremo Tribunal Federal (Brasil,
2024), que trata do marco temporal e da indenizacdo de terras, este estudo também trata sobre
a necessidade de reflexdo sobre a compensacgéo, por meio de indenizacdo, daqueles que, de
boa-fé e munidos de titulo de dominio emitido pelo Poder Publico, ocupam terras indigenas.

Neste contexto, busca-se também abordar os efeitos dessa decisdo sobre a celeridade
e efetividade do direito constitucional e coletivo dos povos indigenas a demarcacdo de suas
terras tradicionais no territorio brasileiro. A anélise insere-se na discussdo sobre 0 marco
temporal, uma tese juridica segundo a qual os povos indigenas s6 poderiam reivindicar o
direito as terras que ocupavam ou ja disputavam até o dia 5 de outubro de 1988, data da
promulgacdo da Constituicdo da Republica Federativa do Brasil (CRFB/88). A aplicacédo
dessa tese foi evidenciada no julgamento do caso da &rea indigena Raposa Serra do Sol
(Roraima), em 19 de marco de 2009. Em outro entendimento, no Recurso Extraordinario (RE)
1.017.365, com repercussao geral reconhecida em 22 de fevereiro de 2019, identificado como
Tema 1031, o STF rejeitou a tese do marco temporal, consolidando a tese do Indigenato, que
reconhece os direitos territoriais indigenas como originarios e imprescritiveis.

Adicionalmente, este artigo propde a analise da possibilidade de indenizacdo da terra
nua, avaliando a responsabilidade do Estado pela concessdo de titulos dominiais a nédo
indigenas em areas tradicionalmente ocupadas, conforme a interpretacdo da 6% Camara de
Coordenacdo e Revisdo do Ministério Publico Federal, no tocante aos povos indigenas. A tese
fixada no acordédo proferido nos autos do RE 1.017.365, em 21 de setembro de 2023, sera
abordada, especificamente sobre a possibilidade de indenizacdo do valor da terra nua em terras
ainda a serem demarcadas.

A questdo juridica em andlise envolve diversos aspectos fundamentais, especialmente
no que se refere ao direito constitucional dos povos indigenas a terra e as obrigacdes do Estado
na indenizacdo de ocupantes ndo indigenas. Entre os pontos centrais do debate, destacam-se:
a garantia do direito fundamental dos indigenas a posse de suas terras tradicionais; a

responsabilidade da Unido em indenizar apenas as benfeitorias realizadas por ocupantes de
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boa-fé, vedando a compensacao pela terra nua; a inexisténcia de proibicao constitucional para
que outros entes federados sejam responsabilizados pela indenizacdo; e os impactos do RE
1.017.365/SC, julgado em 21 de setembro de 2023, que delineia os critérios para indenizagéo
em demarcacles ja consolidadas e futuras, em consonancia com a Lei n° 14.701, de 20 de
outubro de 2023 (BRASIL, 2023), que regulamenta o artigo 231 da Constituicdo Federal.
Além disso, a realizacdo de audiéncias publicas pelo Supremo Tribunal Federal (STF) se
apresenta como um mecanismo relevante para a mediacdo de conflitos na demarcacdo de
terras indigenas, reforcando a necessidade de uma abordagem equilibrada e
constitucionalmente adequada para a resolucdo dessas disputas.

Como abordagem metodologica, adota-se a pesquisa qualitativa, com énfase no
método dedutivo, para a analise das decisdes judiciais do STF sobre a demarcacéo de terras
indigenas e a indenizacdo de terras. A construcdo da argumentacdo fundamenta-se na
jurisprudéncia e nos principios constitucionais relacionados ao tema.

Como estrutura deste trabalho, o primeiro capitulo abordaré o direito dos indigenas a
terra e a auséncia de indenizacdo no procedimento demarcatdrio constitucional brasileiro,
destacando, primeiramente, a nulidade e extingdo dos atos que atentem contra as ‘“terras
tradicionalmente ocupadas pelos indios”, analisando os dispositivos constitucionais que
garantem a protecéo territorial indigena. Em seguida, sera discutida a responsabilizacdo do
Estado na indenizacdo de ndo-indigenas possuidores de titulo de propriedade: a pauta
indenizatoria, examinando os desafios e implica¢fes da compensacdo financeira para aqueles
que adquiriram terras posteriormente reconhecidas como indigenas. No segundo capitulo,
intitulado o marco temporal e a tese fixada pelo STF, seré explorada a tese do marco temporal
e 0 Acbrddo do RE 1.017.365/SC (Brasil, 2024), com foco na decisdo proferida e seus
impactos na politica de demarcacao, inclusive pela regulamentacdo do art. 231 da CRFB/88,
por meio da Lei n®14.701, de 20 de outubro de 2023 (Brasil, 2023). Além disso, sera analisada
a primeira proposta de conciliagdo a resultar na indenizacdo da terra nua em demarcagdes
indigenas: a Audiéncia de Conciliacdo envolvendo a demarcagéo da Terra Indigena Nanderu
Marangatu em Mato Grosso do Sul, avaliando a possibilidade de precedentes para futuras

conciliagbes em processos demarcatorios.
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O Direito Territorial dos Povos Indigenas e a Auséncia de Indenizagdo no Processo

Demarcatorio Constitucional Brasileiro

Para que os povos indigenas possam exercer plenamente seus direitos a estrutura
social, costumes, idiomas, crencas e tradicdes, é essencial garantir a eles a posse de seus
territérios como elemento central e indispensavel para a preservacdo de sua cultura, tanto no
presente quanto para as futuras geracées. O direito a terra é, para 0s povos indigenas, mais do
que um direito patrimonial: trata-se de um direito existencial, diretamente relacionado a
manutencdo de suas formas de vida, a autodeterminacdo e a protecdo de seus modos
tradicionais de ocupacao.

Assim como, em um Estado Democratico de Direito, € inconcebivel garantir os direitos
fundamentais e a dignidade humana sem assegurar o direito a vida, também ¢é inviavel
conceber a protecdo dos direitos indigenas sem a devida garantia de seus direitos territoriais.
Essa protecdo pelo Estado socioambiental (Sarlet; Fensterseifer, 2011) ndo se limita apenas a
preservacao das populacdes indigenas, mas estende-se a conservacao do meio ambiente e da
biodiversidade, beneficiando toda a vida humana e terrestre.

O reconhecimento dos direitos territoriais indigenas no Brasil tem sido um processo
historicamente complexo, marcado por conflitos fundidrios e disputas entre diferentes
interesses, especialmente entre comunidades indigenas, proprietarios rurais e setores do
agronegocio. A Constituicdo Federal de 1988 trouxe um avanco significativo ao reconhecer
os direitos originarios dos povos indigenas sobre as terras que tradicionalmente ocupam,
determinando que a Unido deve proceder a demarcacdo dessas areas e protegé-las de invasdes
e ocupac0es irregulares.

As disposigdes contidas no artigo 231, 86°, da CRFB/88, juntamente com o artigo 62,
caput e §1°, da Lei n° 6.001/1973 (Estatuto do indio), estabelecem que n&o é devida qualquer
indeniza¢do ao ocupante anterior pela terra demarcada, considerando-se nulos os atos de
posse, dominio e ocupagdo que atentem contra os direitos indigenas. Essa previsdo
constitucional busca garantir que a restituicao de territorios tradicionais ndo seja condicionada
ao pagamento de indenizacdes, uma vez que o Estado ndo pode reconhecer validade a titulos
concedidos sobre terras que sempre pertenceram aos povos indigenas.

Entretanto, a auséncia de indenizag&o pelo valor da terra nua gera debates juridicos e
sociais, especialmente quando ha posseiros de boa-fé que adquiriram propriedades com titulos

emitidos pelo proprio Estado. Esse cenario levanta questionamentos sobre a responsabilidade
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estatal na concessao desses titulos e a necessidade de eventuais mecanismos de compensagdo
para 0s ocupantes ndo-indigenas de boa-fé. Além disso, decisGes recentes do Supremo
Tribunal Federal (STF), especialmente no julgamento do Recurso Extraordinario n°
1.017.365/SC, tém trazido novas interpretacbes sobre o tema, abrindo discussdes sobre a
possibilidade de indenizacdo em casos especificos.

Nesse contexto, passa-se a analise da auséncia de indenizacao pelo valor da terra nua
em processos de demarcacdo de terras indigenas, considerando tanto a fundamentagéo

constitucional quanto os desafios préaticos e juridicos envolvidos nesse procedimento.

2.1 Nulidade e Extincéo de Atos que Violam as Terras Tradicionalmente Ocupadas pelos

Povos Indigenas

A relacdo dos indigenas com a terra é reconhecida no ordenamento juridico brasileiro
como distinta daquela estabelecida na sociedade capitalista, na qual a propriedade privada e o
carater mercantil da terra prevalecem. Para 0s povos indigenas, a terra ndo € um mero bem
patrimonial, mas sim um elemento essencial de sua identidade cultural, organizacdo social e
sobrevivéncia. Essa concepcdo diferenciada foi destacada pelo ex-ministro Carlos Ayres
Britto do Supremo Tribunal Federal, na decisdo da Peticdo 3.388/RR (Brasil, 2009), ao

afirmar que:

(...) viver em determinadas terras é tanto pertencer a elas quanto elas pertencerem a
eles, os indios (“Anna Pata, Anna Yan”: “Nossa Terra, Nossa Mae”). Espécie de
cosmogonia ou pacto de sangue que o suceder das geracdes mantém inc6lume, ndo
entre 0s indios enquanto sujeitos e as suas terras enguanto objeto, mas entre dois
sujeitos de uma s6 realidade telurica: os indios e as terras por ele ocupadas. As terras,
entdo, a assumir o status de algo mais que til para ser um ente. A encarnacdo de um
espirito protetor. Um bem sentidamente congénito, porque expressivo da mais natural
e sagrada continuidade etnografica, marcada pelo fato de cada geracdo aborigene
transmitir a outra, informalmente ou sem a menor precisao de registro oficial, todo o
espaco fisico de que se valeu para produzir economicamente, procriar e construir as
bases da sua comunicacao linguistica e social genérica. Nada que sinalize, portanto,
documentacdo dominial ou formagédo de uma cadeia sucessoria. E tudo a expressar, na
perspectiva da formacéo histérica do povo brasileiro, a mais originaria multividéncia
OU cosmMovisao.

Dessa forma, a posse indigena tem natureza coletiva e imprescritivel, sendo inalienavel
e indisponivel, conforme previsto no artigo 231 da Constituicdo de 1988. Em seu caput

reconhece aos povos indigenas sua organizacao social, costumes, linguas, crengas e tradi¢des,
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além de seus direitos originarios sobre as terras que tradicionalmente ocupam. Estabelece
ainda que cabe a Unido a responsabilidade de demarca-las, protegé-las e garantir a integridade
de seus bens.

As terras indigenas sdo inaliendveis, indisponiveis e os direitos sobre elas séo
imprescritiveis (84°), e incluem aquelas habitadas de forma permanente, utilizadas para
atividades produtivas, essenciais a preservacdo dos recursos ambientais e necessarias a
reproducdo fisica e cultural dos povos indigenas (81°). A posse dessas terras é permanente,
conferindo aos indigenas o usufruto exclusivo das riquezas naturais, como solo, rios e lagos
(829).

A CRFB/88 determina ainda que o0s atos que envolvam a ocupacéo, posse e exploracao
das terras indigenas sdo nulos e ndo geram efeitos juridicos, salvo em casos de relevante
interesse publico da Unido definidos por lei complementar. No caso, a nulidade desses atos
ndo dé& direito a indenizacdo, exceto quanto as benfeitorias construidas de boa-fé, nos termos
da lei (86°). Acrescenta ainda que o aproveitamento de recursos hidricos e minerais nessas
terras depende de autorizacdo do Congresso Nacional, com consulta prévia as comunidades
afetadas, garantindo-lhes participacao nos resultados da exploragéo (83°).

A CRFB/88 representa um avanco significativo ao incorporar o principio da
diversidade cultural, superando a concepcao de tutela dos povos indigenas e garantindo o
direito a diferenca. Essa mudanca gerou impactos diretos na protecdo das terras
tradicionalmente ocupadas, alinhando o Brasil ao ordenamento juridico internacional
subsequente em matéria de direitos indigenas, especialmente no que se refere a Convengéo n°
169 da Organizacédo Internacional do Trabalho (OIT), aprovada pelo Congresso Nacional,
promulgada por ato do Poder Executivo federal e consolidada pelo Decreto n® 10.088, de 5 de
novembro de 2019 (Brasil, 2019). Esse instrumento internacional é notavel por reforcar a
autonomia dos povos indigenas e consolidar seus direitos fundamentais, incluindo o direito a
terra.

O artigo 231 da CRFB/88 estabelece que, sempre que uma determinada comunidade
indigena possua direitos sobre uma area (caracterizada como tradicionalmente ocupada), nos
termos do 81° do artigo 231, o Poder Publico tem a atribuicdo de identifica-la, delimita-la,
realizar a demarcacéo fisica dos seus limites, registra-la em cartorios de registro de iméveis e
protegé-la. Esses atos estdo vinculados aos propositos do proprio caput do artigo 231 e, por

iss0, a Unido ndo pode deixar de promové-los.
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Pode-se afirmar que a demarcacdo de terras indigenas no Brasil é o processo que
garante o direito territorial aos povos indigenas no que tange aos limites de seus territorios.
Assim, o reconhecimento constitucional do direito as terras que tradicionalmente ocupam e
0s processos de demarcacdo sdo atos meramente declaratorios, pois a propria ocupagdo
materializa o ato constitutivo.

No dizer de Tercio Sampaio Ferraz Janior (2004), a demarcacgdo €, portanto, uma
competéncia da Unido (art. 231 da CRFB/88). Nesse sentido, o art. 22, inciso XIV, da
CRFB/88, estabelece a competéncia privativa da Unido legislar sobre populac¢ées indigenas.

Por sua vez, 0o ADCT, em seu artigo 67, estabeleceu o prazo de cinco anos, a contar da
promulgacdo da Constituicdo, para sua conclusdo. Esse prazo representa uma meta a ser
cumprida, mas ndo exclui a competéncia permanente conferida pelo corpo constitucional.
Ademais, a demarcacdo ndo gera nenhum direito as terras, pois tal direito € considerado
originario, ou seja, antecede a demarcacdo. No entanto, o processo tem o objetivo de conferir
certeza e seguranca juridica ao direito, no que se refere ao seu contetido (faculdades) e objeto
(terras tradicionalmente ocupadas).

A partir disso, em que pese a gama de garantias constitucionais conferidas aos povos
indigenas, muitas Terras Indigenas ainda aguardam uma definicdo governamental sobre a
demarcac&o de seus territorios em sua totalidade, evidenciando as dificuldades enfrentadas ao
longo das etapas do processo de demarcacao até a fase de homologacéo, que constitui o Gltimo
ato do procedimento.

Nesse aspecto, o Decreto n°® 1.775, de 8 de janeiro de 1996, dispde sobre o
procedimento administrativo de demarcacdo das terras indigenas, em diversas fases. Cabe
enfatizar que o processo visa garantir a protecdo dos direitos territoriais indigenas, respeitando
a Constituicdo e tratados internacionais.

A primeira fase, de iniciativa e identificacdo: o processo inicia-se por iniciativa do
Orgdo federal de assisténcia ao indigena, no caso, por meio de edicdo de uma portaria do
Presidente da FUNAI, que constitui um grupo técnico multidisciplinar coordenado por um
antropélogo. Observa-se que um antropblogo reconhecido é designado para elaborar estudo
antropologico de identificacdo da terra indigena; o grupo técnico especializado realiza estudos
complementares (etno-historicos, socioldgicos, juridicos, cartograficos, ambientais e
fundiarios); e a comunidade indigena participa do processo.

A segunda fase, de publicagéo do relatorio e manifestagdo de interessados: o relatorio

de identificacdo e delimitacdo é enviado ao orgdo federal e, se aprovado, publicado no Diario
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Oficial da Unido e no Diario Oficial do Estado correspondente; e os Estados, municipios e
demais interessados tém 90 dias para apresentar manifestacdes, incluindo titulos de
propriedade e outras provas.

A terceira fase, e analise e decisdo do Ministro da Justica: o 6rgdo federal analisa as
manifestacdes e encaminha o processo ao Ministro da Justica, que tera o prazo de 30 dias para
decidir se declara os limites da terra indigena e determina a demarcacao; solicita novas
diligéncias (cumpridas em até 90 dias); ou rejeita a identificacdo, com decisdo fundamentada.

A quarta fase, de demarcacdo fisica e homologacéo, € realizada conforme a decisao
ministerial. Apds conclusdo, o processo € enviado ao Presidente da Republica para
homologacéo por decreto.

Por fim, a fase de registro da terra e protecdo, apos a homologacéo, o 6rgdo federal
registra a terra indigena no cartério imobiliario e na Secretaria do Patriménio da Unido. Assim,
medidas serdo tomadas para reassentar ocupantes ndo-indigenas e proteger a area,
especialmente em casos de povos indigenas isolados.

O processo demarcatério tem inicio com a edicdo de uma portaria pelo Presidente da
FUNAI, que constitui um grupo técnico multidisciplinar coordenado por um antropélogo.
Com a conclusdo do estudo, a area passa a estar identificada. Em seguida, 0 processo segue
para a fase de declaracdo pelo Ministro da Justica, homologacdo pelo Presidente da Republica
e registro da area na Secretaria do Patriménio da Unido (SPU) e no cartério, na matricula ja
em nome da Unido.

O ato de homologacdo tem a forca de extinguir o dominio privado. Apds a
homologac&o, a grande area identificada sera registrada em nome da Unido, e as matriculas
das propriedades privadas sobrepostas a demarcacdo serdo canceladas. No gque tange ao tema
abordado, o 86° do artigo 231 da CRFB/88 dispde que € vedado & Unido indenizar os
ocupantes pela terra nua, mesmo que possuam titulos de dominio definitivos, excetuando-se
apenas as benfeitorias realizadas por ocupantes de boa-fé. A Unica excecdo prevista na
Constituicdo refere-se aos atos que se apresentem como de relevante interesse publico da
Unido, conforme dispuser lei complementar. Por consequéncia, a nulidade e a extin¢do desses
atos ndo geram nenhum direito a indenizacéo ou a a¢fes contra a Unido, a Fundacéo Nacional
do indio (FUNALI), como 6rgdo de assisténcia, ou mesmo os proprios indigenas, salvo na
forma prevista em lei, no que concerne as benfeitorias derivadas da ocupacéo de boa-fé. Nessa
Unica hipotese indenizatéria, a acdo deve ser proposta contra a Unido, e ndo contra 0s
indigenas ou a FUNAI (Lei n°® 5.737/67 e Decreto n°® 7.778/2012), uma vez que a Uni&o tem
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a responsabilidade de "velar e impedir a pratica de atos atentatdrios aos direitos dos indios
sobre as terras por eles ocupadas, que sao bens dela” (SILVA, 2006, p. 868).

O Procurador da 6% Camara do Ministério Publico Federal, Alexandre Jabur (2014),
em consulta as Atas da Subcomissdo dos Negros, Populagcfes Indigenas, Pessoas Deficientes
e Minorias da Assembleia Nacional Constituinte de 1987-8 (BRASIL, 1987), argumenta que
a auséncia de responsabilidade da Unido em indenizar tudo o que néo for benfeitoria de boa-
fé parece ter sido mera opc¢éo do legislador constituinte, ndo possuindo uma relacao intrinseca
com o direito fundamental dos indigenas a terra nem sendo essencial a efetividade do instituto
do Indigenato.

Os tribunais brasileiros vém interpretando o 8§6° do artigo 231 como um obstaculo
insuperavel a indenizacdo da terra nua pela Unido. Nesse sentido, destaca-se um trecho do
voto do Ministro Carlos Ayres Britto no julgamento da Pet 3388, que tratou do modelo de
demarcacdo a ser adotado na Terra Indigena Raposa Serra do Sol:

Os Tribunais brasileiros vém interpretando o 86° até entdo como um obstaculo
insuperavel a indenizacao da terra nua pela Unido. Nesse sentido, destaca-se trecho do voto
do Ministro Carlos Ayres Britto no julgamento da Pet 3388 (Brasil, 2009), que versou acerca

do modelo de demarcacdo a ser adotado na terra indigena Raposa Serra do Sol:

Para isso & que servem as regras constitucionais de inalienabilidade e da
indisponibilidade das terras indigenas, bem assim a imprescritibilidade dos direitos
sobre elas. Regras que se voltam para a protecdo de uma posse indigena pretérita, visto
que a Constituicdo mesma é que desqualifica a alegacdo de direito adquirido e em seu
lugar impGe o dever estatal de indenizar os ndo-indios como intransponivel ébice a
tentacdo hermenéutica de se prestigiar o dogma da seguranca juridica em prejuizo dos
indios (indenizagdo, todavia, que somente ocorre “quanto as benfeitorias derivadas da
ocupacao de boa-fé”, nos precisos termos do comando final do §6° do art. 231 da
Constituicdo).

O ministro ressalta ainda:

A intensidade dessa protecdo institucional revela-se tdo necessaria que o proprio
legislador constituinte pré-excluiu do comércio juridico as terras indigenas (“res extra
commercium”), proclamando a nulidade e declarando a extin¢do de atos que tenham
por objeto a ocupagdo, o dominio e a posse de tais areas, considerando, ainda,
ineficazes as pactuacgdes negociais que visem a exploragéo das riquezas naturais nelas
existentes, sem possibilidade de quaisquer consequéncia de ordem juridica, inclusive
aquelas que provocam, por efeito de expressa recusa constitucional, a propria
denegacdo do direito a indenizacdo ou do acesso a ac¢des judiciais contra a Uniéo
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federal, ressalvadas unicamente, as benfeitorias derivadas da ocupacédo de boa-fé (CF,
art. 231, 86°). (Brasil, 2009)

Assim, na doutrina, bem como no entendimento dos tribunais patrios até entdo, a
indenizacdo no processo de demarcacgdo de terras indigenas nunca foi o cerne de grandes
consideracdes. Via de regra, conforme afirmam os autores Silva (2006. p. 855), Kayser ( 2010,
p. 243) e Lima (2011, p. 91), explicita-se a vedagdo constitucional do dever da Unido em
indenizar a terra nua, sem qualquer juizo de valor sobre a adequacédo ou inadequacéo dessa
opcao constitucional e seus desdobramentos, ainda que correlacionados aos conflitos de terra
entre indigenas e ndo indigenas.

O ensinamento de Pontes de Miranda (1972, p. 243) é de que os direitos de ndo-
indigenas sobre terras indigenas sdo inexistentes: “Sdo nenhuns quaisquer titulos, mesmo
registrados, contra posse dos silvicolas, ainda que anteriores a Constituicdo de 1934, se a data
da promulgacéo havia tal posse. O registro anterior de propriedade € titulo de propriedade sem

uso ¢ fruigdo”.

2.2 A Responsabilizacdo do Estado pela Indenizacdo de Nao-Indigenas com Titulo de

Propriedade: a Questdo da Indenizacéo

Para Robério Nunes dos Anjos Filho (2009, p. 242), o texto constitucional ndo veda
que outros entes federados, diversos da Unido, sejam responsabilizados para fins de

indenizacdo de terra nua apds a demarcacao de terras indigenas:

(...) Estados e Municipios ndo sdo mencionados pelo texto constitucional, razdo pela
qual podem ser demandados judicialmente, por exemplo, caso alienem ou titulem
indevidamente terras tradicionalmente ocupadas pelos indios como se fossem do seu
dominio.

Anjos Filho (2009, p. 242) enfatiza que ndo ha impedimento para indenizacdo por
“danos materiais, morais ou a imagem decorrentes da méa condug¢@o do processo demarcatorio
ou da retirada dos terceiros que se encontravam na terra tradicional”.

O Decreto n° 1.775, de 5 de janeiro de 1996 (Brasil, 1996), dispGe que 0s ocupantes
ndo indigenas atingidos pela demarcacao apenas sejam reassentados (Art. 4°), mas ndo garante

a indenizagéo pela terra nua. Seguindo a linha do Supremo Tribunal Federal, o Superior
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Tribunal de Justica e os Tribunais Regionais Federais, de forma unanime, ndo reconhecem a
indenizacdo da terra nua em caso de demarcacéo de terra indigena.

Para Rodriguez (2013), nesse contexto, apesar de ainda simplista, € imprescindivel
discutir a necessidade de incorporar indenizacGes pela titulacdo indevida de areas incidentes
em terras indigenas, como uma potencial solugdo para a resolugéo de conflitos entre indigenas
e proprietarios rurais.

Defende-se que, se um cidaddo possui o titulo de propriedade, ndo é l6gico que tal
titulo, concedido pelo Estado brasileiro, seja sumariamente descartado para mitigar uma
posse, a principio legitima. A pretensao estatal de reconhecer e demarcar terras indigenas, ndo
indenizando a terra nua, gera profundas resisténcias dos atingidos, detentores de titulos de
dominio expedidos pelo Estado-membro ou mesmo pela Unido, e deflagra um historico de
conflitos que compromete a eficiéncia na demarcacéo de terras indigenas no Brasil.

Segundo relatorio divulgado pelo Conselho Indigenista Missionario (CIMI, 2019), os
povos originarios sdo as vitimas sistémicas do aumento vertiginoso de invas@es, grilagens,
incéndios criminosos, loteamentos ilegais, ameacas, conflitos, entre outras violacdes a seus
direitos. Eles frequentemente enfrentam um momento historico desafiador, apesar de ja ter
passado muito tempo desde a chegada dos colonizadores (CIMI, 2019).

Discute-se a alteracéo do artigo 231 da CRFB/88 por meio de emenda constitucional
para modificar ou incluir novo paragrafo tratando do tema. Sobre tentativas frustradas de
alteracdo do texto constitucional, a Proposta de Emenda Constitucional 71, de 2011 (Brasil,
2011), tinha o objetivo de tornar anulaveis, e ndo mais absolutamente nulos, os atos que
tenham por objeto a ocupacdo, o dominio e a posse de terras indigenas. permitindo
expressamente que a Unido indenizasse, pelo valor da terra nua, os detentores de titulos de
dominio regularmente expedidos pelo Poder Publico até a promulgacao da Constituicdo em 5
de outubro de 1988.

Quanto a desapropriacdo indireta, a jurisprudéncia do Superior Tribunal de Justica ndo
admite sua equiparacdo as demarcagdes indigenas. Nesse sentido, 0 acordao do STJ, proferido
no REsp 1.097.980/SC (Brasil, 2009), sob a relatoria da Ministra Denise Arruda, trata de um
recurso especial em que se buscava a declaracdo de nulidade da Portaria GB/MJ n° 793/94
(Brasil, 1994), do Ministro de Justica, que demarcou terras indigenas no Estado de Santa
Catarina, especificamente a Area Indigena Pinhal. A acdo foi ajuizada em 2004, com o
objetivo de questionar a validade da portaria, que havia sido publicada em 1994. Em razéo da

demarcacdo, a parte autora recebeu indenizagédo pelas benfeitorias realizadas de boa-fé.
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O Tribunal de origem afastou a prescricdo da acgdo, tratando a criacdo da reserva
indigena como desapropriacao indireta, com prazo prescricional de 20 anos. Contudo, o0 STJ
discordou, destacando que a demarcacdo de terras indigenas ndo € equiparada a
desapropriacdo indireta, pois envolve um processo administrativo que garante o contraditorio
e 0 devido processo legal. O STJ ressaltou que as terras tradicionalmente ocupadas pelos
indios ndo perdem essa caracteristica pela falta de demarcacéo, pois a demarcacédo tem efeito
apenas declaratorio (Brasil, 2009).

Com base no Decreto n®20.910/1932, que estabelece um prazo de prescri¢éo de cinco
anos, o STJ extinguiu o processo, considerando a acao prescrita. O acérddo reafirma a natureza
do processo de demarcacdo e estabelece o prazo de cinco anos para a¢Ges contra a Fazenda
Publica, determinando a extin¢ao do processo por prescricdo (Brasil, 2009).

Para Jabur (2014, p. 30), a resisténcia da Unido e, principalmente, dos Estados-
membros em assumir a responsabilidade pela titulacdo de areas indigenas ocorre devido ao
onus financeiro que essa opcéo acarreta. Conforme aponta Jabur (2014, p. 30), o Parecer
CEP/CGLEG/CONJUR/MJ n° 136/2010, da Consultoria Juridica do Ministério da Justica,
analisou especificamente os casos de concessao de titulos de dominio pela Unido. O citado
parecer foi aprovado no ambito do Ministério da Justi¢a, mas ainda ndo é vinculante para a
Administracdo Publica Federal. Nesse sentido, o parecer considerou tais concessoes ilicitas e,
com fundamento no artigo 37, § 6° da CRFB/88, concluiu pela possibilidade de pagamento de
indenizacdo, no valor da terra nua, desde que atendidos o0s seguintes requisitos: a) terra
supostamente dominical que tenha sido transferida onerosa ou gratuitamente pela Uniédo
Federal a terceiros, por meio de escritura publica ou outro documento publico idéneo que
comprove a posse plena, justa e de boa-fé; e b) a propriedade alienada, em momento posterior,
seja demarcada e homologada pelo Presidente da Republica como Terra Indigena (Jabur,
2014, p. 30).

Outro ponto a ser considerado é que a vedacdo a indenizacdo ndo se caracteriza como
clausula pétrea, uma vez que nao reflete nenhuma das hip6teses elencadas nos incisos do § 4°
do artigo 60 da Constituicdo, sendo, portanto, uma alternativa valida juridicamente. Ao
mesmo tempo, responsabilizar a Unido ou os Estados-membros vai de encontro ao instituto
da responsabilidade objetiva do Estado, em consonancia ao principio da seguranca juridica.

Portanto, sobre a questdo fundiaria indigena no Brasil, é necessario promover uma
discussdo sobre a regra da auséncia de indenizacdo pela terra nua aqueles que, de boa-fé e

possuidores de titulo de dominio emitido pelo Poder Publico, estejam ocupando terras
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indigenas. Isso é fundamental tanto para cumprir os ditames do principio da seguranca juridica
quanto para garantir a celeridade dos procedimentos demarcatdrios, assegurando assim, a
eficiéncia dos direitos coletivos dos povos originarios a terra tradicional como uma verdadeira

politica de Estado.
O Marco Temporal e a Tese Estabelecida pelo Supremo Tribunal Federal

A tese do Marco Temporal, ou teoria do Fato Indigena, é uma interpretagdo juridica
que sustenta que os povos indigenas s6 podem reivindicar a demarcacdo de terras onde ja
estavam estabelecidos na data da promulgacdo da Constituicdo brasileira, em 5 de outubro de
1988. Os favoraveis a tese fundamentam-se na necessidade de seguranca juridica, enquanto
0s contrarios ao marco temporal argumentam pela violacdo de direitos fundamentais das
comunidades indigenas. Atualmente, a maioria do Supremo Tribunal Federal rejeitou a tese
do Marco Temporal, conforme se extrai do acérddo proferido pelos ministros do Supremo
Tribunal Federal no RE 1.017.365 (Brasil, 2024).

O entendimento do Supremo Tribunal Federal apontou que a demarcacdo é um ato
declaratério do direito originario dos povos indigenas sobre as terras que tradicionalmente
ocupam, independentemente de um marco temporal que o estabeleca na data da promulgacéo
da Constituicdo Federal, em 05 de outubro de 1988. Com o objetivo de garantir a seguranca
juridica e a proporcionalidade dos direitos, a Corte fixou critérios para a indenizacdo das
benfeitorias realizadas por particulares, assim como a validade dos atos e neg6cios juridicos

relativos a essas terras.

3.1 A Tese do Marco Temporal e 0 Acérdao do RE 1.017.365/SC do Supremo Tribunal
Federal

Inicialmente, cumpre expor o caso que ganhou repercussdo geral no STF. Em 13 de
janeiro de 2009, uma area de 80.006,00 m2, de propriedade da FATMA (Fundacao de Amparo
Tecnoldgico ao Meio Ambiente do Estado de Santa Catarina), na regido chamada “Reserva
Sassafras”, foi ocupada por indigenas sob o fundamento de que a terra pertencia aos indigenas
Xokleng da terra indigena La Klano. A reivindicacdo dos povos indigenas era no sentido de
que a Terra Indigena Ibirama La-KI&nd, habitada pelos Xogleng e por outros dois povos, 0s

Guarani e os Kaigang, fosse devidamente reconhecidas como terra de ocupagdo ancestral
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indigena, e ndo incorporada em reas reivindicadas pelo Governo de Santa Catarina e por
ocupantes de propriedades rurais.

Em 2009, a FATMA ajuizou a Acdo de Reintegracdo de Posse n.° 2009.70.00.007349-
5 na Vara Federal da Secdo Judiciaria de Mafra, tendo como objeto a posse da &rea litigada
(Brasil, 2024). A acéo foi julgada procedente para o Estado de Santa Catarina, e a FUNAI
apelou da sentenca, fundamentando que as questdes relativas a direitos adquiridos, direitos
reais, direitos possessorios, prescricdo e decadéncia sé poderiam ser resolvidas pelo Supremo
Tribunal Federal, pois a Uni&o defenderia ato do Ministro da Justigca contra atos e interesses
do Governo de Santa Catarina, o que resultaria em potencial lesivo ao pacto federativo (Rolim
et. al., 2024, p. 51).

Em sede de Apelagdo n.° 168-27.2099.404.7214 (ST4-03-C) (BRASIL, 2024), o
Tribunal Regional Federal da 4% Regido (TRF4) conheceu a apelacdo da FUNAI, contudo
confirmou a sentenca de primeiro grau, dando ganho de causa a reintegracdo de posse do
Estado de Santa Catarina, fundamentando a auséncia de demonstracdo de que as terras
reivindicadas seriam originariamente ocupadas pelos indigenas.

Nesse contexto, a FUNAI interpds o Recurso Extraordinario n® 1.017.365 (Rolim et.
al., 2024, p. 51) com requisicdo de Repercussdo Geral, objetivando o reconhecimento do
territorio Xokleng. A FUNAI fundamentou sua representacdo na violacdo a direitos
fundamentais previstos no artigo 5°, incisos XXXV, LIV e LV, e no artigo 231 da CRFB/88,
apontando que o acorddo do TRF da 42 regido violou o artigo 231 ao privilegiar o direito de
posse daqueles que constam como proprietarios no registro de imdveis, em detrimento dos
povos indigenas.

Em 21 de fevereiro de 2019, foi reconhecida a repercusséo geral do tema (Tema 1.031)
(Brasil, 2024) em relacdo a definicdo do estatuto juridico-constitucional das relac6es de posse
das areas de ocupacdo tradicional indigena, nos termos do artigo 231 da Constituicdo Federal.
Essa decisdo servird de parametro para pelo menos 82 (oitenta e dois) casos analogos
atualmente sobrestados, o que significa que o que for decidido vinculara obrigatoriamente as
demais instancias do Poder Judiciario e da Administracdo Publica (Rolim et. al., 2024, p. 51).

O Supremo Tribunal Federal (STF) julgou o Recurso Extraordinario (RE) 1.017.365
(Brasil, 2024), relacionado a demarcacdo de terras indigenas, e negou a tese do Marco
Temporal. O Tribunal, por maioria, decidiu que a demarcacdo de terras indigenas é um
procedimento declaratério do direito originario das comunidades indigenas sobre as terras que

tradicionalmente ocupam, independentemente da existéncia de um marco temporal fixado na
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data de promulgacdo da Constituicdo de 1988. A tese aprovada exclui a necessidade de um
marco temporal para reconhecer os direitos territoriais indigenas, afirmando que a posse
tradicional indigena é distinta da posse civil.

A decisdo também estabeleceu que, em casos de ocupacédo tradicional indigena ou
esbulho renitente contemporéneo a promulgacdo da Constituicdo, devem ser aplicados os
regimes indenizatorios previstos no 8§ 6° do artigo 231 da CF/88, relativos as benfeitorias Uteis
e necessarias realizadas por terceiros. Além disso, para 0s casos em que ndo havia ocupacgéo
tradicional indigena ou esbulho na data da promulgacéo da Constituicéo, a decisdo validou o0s
atos e negocios juridicos relativos a posse de boa-fé e justo titulo, com o direito a indenizacéo
pelas benfeitorias realizadas e, quando aplicavel, pelo valor da terra nua. A decisao também
destaca a protecdo constitucional dos direitos territoriais indigenas, com a ressalva de que néo
cabe indenizacdo para terras ja reconhecidas e declaradas em procedimento demarcatorio,
exceto para os casos judicializados ou em andamento. Este julgamento foi importante por
estabelecer um entendimento mais claro sobre a demarcacdo das terras indigenas e a relacdo
dessas terras com a legislacéo brasileira, tendo implicacGes diretas sobre diversas disputas
territoriais em andamento.

Assim, o entendimento do Supremo Tribunal Federal (Brasil, 2024) apontou que a
demarcacdo € um ato declaratério do direito originario dos povos indigenas sobre as terras
que tradicionalmente ocupam, independentemente de um marco temporal que o estabeleca na
data da promulgacdo da Constituicdo Federal, em 05 de outubro de 1988. Com o0 objetivo de
garantir a seguranca juridica e a proporcionalidade dos direitos, a Corte fixou critérios para a
indenizacdo das benfeitorias realizadas por particulares, assim como a validade dos atos e
negacios juridicos relativos a essas terras.

Essa nova interpretacdo juridica quanto a possibilidade da indenizacéo pelo valor da
terra nua em demarcacOes de terras indigenas contou com votos favordveis dos Ministros
Alexandre de Moraes, Cristiano Zanin, Luis Roberto Barroso, Dias Toffoli e Gilmar Mendes,
gue também se manifestaram contra a tese do marco temporal (Brasil, 2024).

O Ministro Alexandre de Moraes prop0s, em respeito a seguranca juridica, conciliar
os direitos dos indigenas com os dos produtores rurais, apontando que, em casos de ocupacao
tradicional em terras com cadeia de dominio legitima, a Unido deve ser responsabilizada a
pagar a devida indenizacdo aos proprietarios sobre o valor total dos imdveis, e ndo apenas

sobre as benfeitorias (Rolim et. al., 2024, p. 53).
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O ministro Cristiano Zanin defendeu o direito & indenizacdo das benfeitorias
decorrentes de ocupacdo de terras indigenas feitas de boa-fé e considerou necessaria a
indenizacdo do valor da terra nua se comprovada a aquisicao de boa-fé (Brasil, 2024). Zanin
entendeu ainda que, nestes casos, a responsabilidade civil ndo seria restrita @ Unido, mas
também aos estados que tenham causado danos decorrentes da indenizacdo indevida (Rolim
et. al., 2024, p. 53).

O Ministro Luis Roberto Barroso no que diz respeito a indenizacdo aos proprietarios
de boa-fé, defendeu a indenizacdo da terra nua, considerando que a responsabilidade deve
recair sobre o ente federado que emitiu o titulo de posse (Rolim et. al., 2024, p. 51).

O Ministro Dias Toffoli afirmou que, nos casos em que a demarcacdo envolver a
remocao de ndo indigenas que ocupem a area de boa-fé, deve-se buscar seu reassentamento
(BRASIL, 2024). Se isso ndo for viavel, a indenizacdo deverd cobrir ndo apenas as
benfeitorias, mas também o valor da terra nua, que seria calculado em um processo paralelo
ao demarcatorio e sem direito a retencédo das terras (Rolim et. al., 2024, p. 51).

O Ministro Gilmar Mendes também se posicionou contrario a tese do marco temporal,
desde gue os ocupantes de boa-fé fossem indenizados, inclusive quanto a terra nua. Para o
Ministro, o conceito de terras tradicionalmente ocupadas por indigenas, que orienta as
demarcacdes, deve observar objetivamente os critérios estabelecidos na Constituicdo Federal
e atender a todos (Brasil, 2024).

Assim, o STF reiterou que, ao particular, assiste o direito a justa e prévia indenizacao
das benfeitorias necessarias e Uteis, pela Unido. Quando invidvel o reassentamento dos
particulares, cabera a eles indenizacdo pela Unido (com direito de regresso em face do ente
federativo que titulou a area) correspondente ao valor da terra nua. Esse valor poderéa ser pago
em dinheiro ou em titulos da divida agraria, se for do interesse do beneficiario, e sera
processado em autos apartados do procedimento de demarcagdo, com pagamento imediato da
parte incontroversa, garantido o direito de retencdo até o pagamento do valor incontroverso.
Também foram permitidos a autocomposicdo e o regime do § 6° do art. 37 da CF.
Adicionalmente, o STF fixou ainda que ndo serd possivel a indenizacdo em casos ja
pacificados, decorrentes de terras indigenas ja reconhecidas e declaradas em procedimento

demarcatorio, ressalvados os casos judicializados e em andamento (Brasil, 2024).
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3.2 A Primeira Proposta de Conciliagdo para Indenizacdo da Terra Nua em
Demarcacdes Indigenas: a Audiéncia sobre a Terra Indigena Nanderu Marangatu, Mato

Grosso do Sul

Em 25 de setembro de 2024, o Ministro Gilmar Mendes, relator do Mandado de
Seguranca n® 25.463 (Brasil, 2024), que trata do Decreto sem nimero de 28 de marco de 2005,
que declarou de posse permanente indigena a area de terras denominada Nanderu Marangatu
em Mato Grosso do Sul, convocou e presidiu uma historica audiéncia de conciliagdo para
solucionar o conflito fundiério do caso. A audiéncia contou com a presenca de representantes
dos proprietarios, liderancas indigenas, da Fundacdo Nacional do indio (FUNALI), da
Advocacia Geral da Unido e do Governo do Estado de Mato Grosso do Sul.

Foi estabelecido o dever de indenizar a terra nua da area conflagrada, com base na
interpretacdo institucional das teses do Tema 1031 da Repercussdo Geral (Brasil, 2024). A
Unido realizard o pagamento de um montante indenizatdrio, via precatério, no valor de R$
102.112.281,02 (cento e dois milhdes, cento e doze mil, duzentos e oitenta e um reais e dois
centavos) pela terra nua, ressalvado eventual direito de regresso contra o Estado. O valor sera
dividido proporcionalmente entre os proprietérios, conforme o nimero de hectares do imovel
indicado na respectiva matricula (Brasil, 2024).

Com a celebracdo do acordo, foram extintos, sem resolucdo do mérito, todos 0s
processos em tramitacdo nas instancias do Poder Judiciario que discutiam a posse e 0 dominio
das areas abrangidas pela terra indigena Nanderu Marangatu, viabilizando a mitigacéo de
conflitos envolvendo os povos indigenas e os proprietarios rurais que perderiam terras com a
demarcacéo (Brasil, 2024). O acordo do caso Nanderu Marangatu em Mato Grosso do Sul foi
celebrado por fazendeiros, indigenas e representantes do poder publico, colocando fim a uma
disputa de mais de duas décadas.

Nessa perspectiva, o caso de Nanderu Marangatu pode ser relacionado ao debate sobre
a tese do Marco Temporal, que tem gerado controvérsias no STF. E importante destacar como
a decisdo sobre a indenizacdo da terra nua e a conciliagdo no caso podem influenciar a
interpretacdo dos direitos territoriais indigenas em futuros litigios, especialmente no que se
refere a conflitos envolvendo terras tradicionalmente ocupadas.

N&o h& davidas que a conciliacdo pode ser considerada um avancgo, considerando o
historico de conflitos fundiarios entre povos indigenas e proprietarios rurais. Acontecimentos

como esse podem ser apresentados como um modelo de resolugdo de conflitos em terras
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indigenas, abordando a importancia de negociagdes para evitar prolongamento das disputas
judiciais e a busca por solucdes que conciliem os direitos constitucionais com as necessidades
préaticas de cada parte.

Em cada caso concreto de implementagéo de acordo, ha que se considerar 0s possiveis
desafios que ainda podem surgir ap6s a celebracdo do acordo, como o processo de pagamento
da indenizacdo, a efetividade da compensacdo para os proprietarios e 0s impactos dessa
indenizacdo para a implementacao de futuras demarcacdes. Além disso, pode-se discutir como
0 acordo pode servir de precedente para outras areas com disputas territoriais indigenas e a
possivel resisténcia de alguns grupos.

Outra importante reflexdo refere-se ao pressuposto de reconhecimento dos direitos
territoriais indigenas para garantir a preservacdo cultural, ambiental e social das comunidades
envolvidas. Essa discussdo pode expandir a analise, ligando a resolucdo do caso a protecdo
constitucional dos povos indigenas, conforme o artigo 231 da CRFB/88.

E, por fim, ha que se ponderar se o valor da indenizagdo € suficiente para compensar
0s prejuizos dos proprietarios e qual serd o impacto disso nas politicas publicas voltadas a
resolucdo de conflitos fundiarios no Brasil. A eficicia dessa compensacao poderia ser mais
explorada, especialmente considerando que as indenizaces podem ser uma solugdo adotada
em outros contextos de disputas sobre terras indigenas.

Concluséo

Embora o Supremo Tribunal Federal, em 2008, tenha adotado a tese do marco
temporal como critério temporal para demarcacdo de terras tradicionalmente ocupadas por
indigenas até 5 de outubro de 1988, data da promulgacéo da Constitui¢do de 1988, a questao
ndo ficou pacificada. Ap6s anos, em 2019, o STF foi provocado novamente por intermédio do
RE 1.017.365/SC, que ensejou o Tema 1031, segundo o qual “a definicao do estatuto juridico
constitucional das relacdes de posse das &reas de tradicional ocupacdo indigena a luz das
regras dispostas no artigo 231 do texto constitucional”.  Entre as teses firmadas no acordao
com Repercussdo Geral - RE 1.017.365, em busca de uma solugdo definitiva, encontra-se a
tese do Indigenato, que rejeita o critério temporal baseado na data da promulgacdo da
Constituicdo, mas considera um ponto de equilibrio entre as partes envolvidas em relacdo a
indenizacdo da terra nua sobre terras que ainda serdo demarcadas pelo Estado brasileiro.

Quando existe ocupacdo tradicional indigena ou renitente esbulho contemporaneo a
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promulgacdo da Constituicdo Federal, caberd indenizagdo das benfeitorias advindas dos
ocupantes de boa-fé. Todavia, quando inexistir ocupacdo tradicional indigena ou renitente
esbulho contemporaneo a promulgacdo da Constituicdo Federal, a validade do ato sera
mantida, produzindo efeitos juridicos ante os atos e negdcios juridicos perfeitos e a coisa
julgada, desde que amparada em justo titulo ou posse de boa-fé.

Dessa forma, assegura-se ao particular o direito a indenizacdo justa e prévia das
benfeitorias necessarias e Uteis, pela Unido. Ainda, a Unido devera providenciar o
reassentamento dos particulares desapropriados e, se isso ndo for vidvel, estes fardo jus a
indenizacdo pela Unido correspondente ao valor da terra nua, que podera ser paga em
“dinheiro ou em titulos da divida agraria, se for do interesse do beneficiario”, com pagamento
imediato da parte incontroversa, garantido o direito de retencdo até o pagamento do valor
incontroverso, permitida a autocomposicao e assegurado o direito de regresso, nos termos do
§ 6°, do art. 37, da Constituicdo de 1988.

Assim, foi amparada pelo regime de indenizacéo as areas que ainda serdo demarcadas,
conforme estabelecido no acdérddo quanto ao reconhecimento do direito originario e
imprescritivel dos indigenas sobre as terras tradicionalmente ocupadas. No mesmo sentido,
em relagdo aos particulares, o STF elegeu parametros essenciais para o regime de indenizacao,
quais sejam: a boa-fé e a data da ocupacao, tentando ponderar os direitos individuais em face
das garantias aos povos originarios.

Denota-se que uma solucdo valida na mitigacdo de conflitos de interesses seria a
alteracdo do texto constitucional, para reconhecimento do pagamento da indenizagdo pela
Unido ou pelos outros entes federados pelos danos causados sobre a emissdo indevida de
titulos de propriedade aqueles que de boa-fé sdo atingidos por demarcacdes de terras
indigenas, também para que referida interpretacdo do Supremo Tribunal Federal ndo seja alvo
de inconstitucionalidade. Além disso, o julgado no RE 1.017.365, pelo STF, ratifica a tese do
Indigenato amparada pelo regime de indenizacdo em areas que ainda serdo demarcadas,
conforme estabelecido no acérddo quanto ao reconhecimento do direito originario e
imprescritivel dos indigenas sobre as terras tradicionalmente ocupadas por eles, viabilizando
a perpetuacdo das comunidades indigenas. No mesmo sentido, em relacdo aos particulares, o
STF elege parametros essenciais para o regime de indenizacdo, quais sejam: a boa-fé e a data
da ocupacéo, tentando ponderar os direitos individuais em face das garantias aos povos

originarios.
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A demarcacdo de terra indigena € resultado de uma andlise detalhada feita por
antropologos, seguida pela avaliacdo do Ministério da Justica. Esse processo culmina no
decreto presidencial e no registro da terra demarcada na comarca onde se localiza. Ap0s
rejeitar a tese do marco temporal e consolidar a tese do Indigenato, a Suprema Corte
estabeleceu um ponto de convergéncia: a indenizacao pelas terras demarcadas, e ndo apenas
a declaracdo dessas terras, como acontecia anteriormente.

O julgamento do RE 1.017.365/SC teve grande influéncia na conciliacdo da
demarcagéo da terra indigena Nanderu Marangatu. Ele também marca uma fase de transic&o
no ordenamento juridico brasileiro, quanto ao entendimento da tese do Indigenato e seu
equilibrio. A partir de um dialogo, por meio da conciliacdo, o Supremo Tribunal Federal busca
garantir a seguranca juridica na indenizacéo de terras indigenas. Essa mudanca ainda precisa
se consolidar na construgdo de uma cultura juridica e legislativa. Ela pode ser uma solugédo
importante para mitigar o historico conflito de terras entre povos indigenas e ndo-indigenas.
Esse conflito, até entdo, prejudicou a validade dos titulos de propriedade e causou a

ineficiéncia na demarcacao de terras indigenas no Brasil.
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