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Resumorom base nas mobiliza¢des populares dos anos ded 3680, este artigo
objetiva discutir as idéias de democracia e de dat@a presentes hoje na educacao,
principalmente no que diz respeito a gestao esc@asuporte fundamental sdo as
“teorias democréticas de transicao” e as nogéegdpaco publico, poder e autoridade,
de Hannah Arendt. Conclui-se que a escola quezsledige ndo seguiu a motivacao dos
movimentos sociais daquele periodo. Ao contrardouima auséncia da comunidade
na escola, somada a uma participagdo induzida pa@tiva das familias, reforgando
a desobrigacao do Estado para com a escola publica.
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A s décadas de 1960 e 1970 foram marcadas pelasdispmlitico-
organizativa da esquerda brasileira. Essa dispassigpoucos
foi sendo superada, ao longo dos anos 1980, em gneadida gracas a
um duplo impulso. De um lado, a emergéncia das mabdes popula-
res e dos movimentos sociais — novo sindicalisradjd® dos Trabalha-
dores, MST e CEBs, que tiveram importante papelaltizacdo de
setores populares; de outro, a divisdo de empresamdustriais e ban-
queiros, diante de uma conjuntura de fortes lutaandecio do fim da
ditadura militar, da crise do modelo econémico préesdes neoliberais.
No campo educacional, a atua¢gdo dos movimentos sooiass
tituiu-se em expanséo dos direitos educacionadediscio dos anos
1980. A vitoria da oposicdo em algumas capitaisusdspacos para as
participagBes comunitarias e novas propostas no cargpainativo e
pedagdgico foram implementadas pelas chamadas Astragbes De-
mocraticas do Campo Popular, assim como a orgamizigédical de
trabalhadores da educacao. Isso ocorreu em vaneg&es, visando
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atender as demandas populares nas gestdes do MoviDemuxrati-
co Brasileiro (PMDB). Podemos citar como exempldsta por uma
escola de qualidade; a luta por creches e depa@aedo infantil; por
eleicdo direta para diretores das escolas pubtiegsiele momento como
ato indispensavel para a construgédo de um progatmdratico de esco-
la, assim como a cria¢do dos conselhos e a gesthoipativa, bandei-
ras de luta reconhecidas na Constituicdo Federt98@.

A marca maior desse periodo diz respeito ao estneitito das
relagbes entre escolas e bairros que extrapolavaméamsidas propri-
as do processo escolar. Nesse particular, as easutsicas das esco-
las estavam a disposicao da “comunidade” e seitdast como espacos
para encontros, manifestagdes, celebracdes religioatisidades de
lazer. Observa-se, hoje, a auséncia da “comunidadese@a, como
extensdo da sua vida cultural, e assistimos, emagantida, a uma
participacdo induzida e corporativa, cujo sentidintervencéao das fa-
milias, das associacdes de moradores, dos grémiésle emissora de
televisdo, pauta-se por uma concepcao apolitiseiddo da educacgéo
e da participacao politica da sociedade.

A partir da década de 1990 a Gestdo Democratica € teitogpned
sente na educacéo, margeando especialmente os daagosas Politicas
Educacionais e a Legislagado Educacional. Conssi@m um tema notorio
e ganhou expressao nacional a partir da Constitéigéderal de 1988 e da
promulgacao da Lei de Diretrizes e Bases da Edudégéonal em 1996,
por apresentar a idéia de Gestdo Democratica deaEaablica.

Nosso objetivo é apontar e discutir as idéias dedeacia e cidada-
nia predominantes hoje na atuacéo de gestoresspooés, técnicos admi-
nistrativos, alunos e pais; e indagarmos sobre losege principios
estruturantes da cultura politica presente nosmentbs sociais para com-
preender este momento historico, recuperando temagentes no deba-
te atual. Para tanto, iniciaremos abordando ajrefisacao de termos como
democracia e cidadania. No segundo momento dsows a relacéo en-
tre cultura politica e educacdo, particularizandgstao escolar, e tendo
como suporte as “teorias democraticas de trans&as’nocoes de espa-
¢o publico, poder e autoridade, elaboradas por &taArendt.

O CENARIO E A TRANSICAO

A democratizagdo se tornou o grande fendmeno gotits anos
1980 no Brasil, consagrando as teorias da tranpgéna democracia
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como a abordagem mais bem-sucedida acerca do prolmemagran-
de repercusséao na vida social hoje. Constituiram,dgesida, um dos
fildes mais proficuos da teoria social contemporamaesalltimas déca-
das, tendo reunido, em seu bojo, uma vasta gama deestdihgnos-
ticos cuja qualidade académigss-a-visde seus propdsitos especificos,
permanece inquestionada. N&o obstante, a amplageafia
organizacional dos processos recentes de demega@dino Brasil, ori-
entada por tal abordagem, parece ter subestimadotaspmportantes
de tais movimentos historicos, relegando a um segpiagho de anélise
dimensdes e sujeitos sociais e politicos centesgrdnsformacdes ob-
servadas.

Essas teorias partem da suposi¢édo de que o aussnteconsti-
tui um processo temporalmente localizado de rugtonaa ordem de-
mocratica. Esta se romperia em virtude da incapacidedegociacdo
entre o0s atores politicos em uma determinada ctumpurA partir desse
ponto, certos atores adquiririam a capacidade de vesultados no
interior do sistema politico. Em contraste com @adtarismo, a demo-
cratizacao consistiria em empreender um processosgonstituiria as
condicBes para a negociacao e favoreceria a retitasl atores autori-
tarios da cena politica. A partir dessa concepcéenacracia, enten-
dida como a livre coordenagéo da a¢éo no inteoisigte ma politico, se
reconstituiria.

Costa (2006) assinala que alguns autores comaAv(it996) e
Alvarez, Dagnino e Escobar (1997) mostraram queasas da transi-
¢ao, ao privilegiarem um conceito de democracia adatunicamente
na vigéncia de instituicdes democraticas, confinarastudo da demo-
cratizacdo a esfera institucional, ignorando odamstre a existéncia
formal de instituicBes e a incorporacdo da democeagjaraticas coti-
dianas dos sujeitos politicos. A democracia, heas® ¢oi tomada como
forma e mecanismos legislativos, sem consideraltara politica.

Diferentemente, para apreender os processos soeidisns-
formacédo no escopo da democratizacao, as investigé&, portanto,
que transpor o tecido das rela¢des sociais e tiaraydolitica gestada
no processo, revelando as modificacdes ai observadasesmo tem-
po, faz-se necessario romper o véu do discurstuishal universalista
e centrar os estudos nos padrdes concretos dérslaento entre o
Estado e a sociedade civil, analisando o papeljégasicomo movi-
mentos sociais e organizagdes nao-governamentaasa pgeracao de
transformacgdes em tais relacdes.
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Partia-se do pressuposto de que o autoritarisgtitoia apenas
um veto a livre coordenacao da acao politica eaguearacteristicas de
uma ordem politica democratica aflorariam na sociedpdg aretira-
da desse veto. A nocdo de que a auséncia de Vete scsistema
politico possa ser entendida como democratizagievidencia a con-
cepcdo de cultura politica, segundo a qual a id&idesnocracia deve
ser entendida como a interligacéo da livre atuagasistema politico
com normas, valores, crencas e tradigcbes culturaigatarior desse
mesmo sistema politico. Este procedimento esqueoidstitui o pri-
meiro limite das chamadas teorias da transicdogdemocracia: sua
incapacidade de entender a internalizacdo ou riés pgjeitos politicos
de uma normatividade democratica, devido a ingufieiproblematizacéo
sobre o papel a ser desempenhado pelas organizég@asater auto-
ritario apos a completude do processo de transicao.

Desse modo, o0 primeiro pressuposto das teoriasadai¢do €
gue a democracia ndo é um processo, e sim um métodedidan m
gue essas teorias deixam de problematizar a fooma ©s diferentes
sujeitos politicos incorporam a institucionalidaigente. Entretanto, tdo
importante quanto a realizacdo de eleicbes oustéexiia de uma boa
declaracéo de direitos na Constituicdo é analisaitede dos sujeitos
sociais em relacdo a esses atributos. Pois, impertzlper que é na
renovagao dos sujeitos sociais e das praticasisomieseja, € no ambi-
to societario, no &mbito da cultura politica, quédeea capacidade de
instauracdo da democracia.

Cultura Politica diz respeito a modos de orientag@amnduta
publica, remete a dimensdao cultural a dimensao ligcgpcomo prati-
cas e experiéncias sociais. Nesses termos, nosseefobre a cultu-
ra politica busca captar a dimensdao cultural déidade, que por sua
vez traduz-se nos modos especificos de orientaz@ontiuta das ex-
periéncias sociais que oferecem conteldos sigtiViicsaa cidadania e a
democracia. Discutir a cultura politica como um mdd@ensar e agir
ndo so da sociedade politica, mas da sociedade conmam t

A presenca dos movimentos sociais como potenciéiqmoino-
vador, na segunda metade dos anos 1970, modificoificagivamente
a cultura politica. Sua originalidade consistiaato fle organizarem-se
no desejo de integrar-se a esfera da cidadania eréiss] e se insti-
tuirem como sujeitos implementadores dos direibogass. Instalaram
valores e principios de uma cultura politica pgéitiva e autbnoma,
multiplicando-se por todo o pais e construindo uasa teia de organi-
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zacOes populares que se mobilizam em torno da @giagda garantia e
da ampliacéo de direitos, quer contra as mais disdosmas de discri-
minacdo como as de género e raga, quer como extabento de no-
vas relagcdes com a natureza, propriedade, saudeggéauc

Em vista disso, a nogao de cultura aqui trabalhatxe-se a
gualquer tipo de expressédo simbdlica, nas prateasdividuos e gru-
pos, que dé sentido ao mundo, a sociedade e a sigwAgeESSse caso,
percebe-se que a cultura contém elementos ou p&iaexpressar tal
sentido e padrdes estruturais que se organizanoejumtos coerentes,
nas experiéncias dos grupos sociais. Ou seja, @@ @ta capacidade
de decifrar as formas de producgéo social da merad@@esquecimen-
to, das experiéncias, das idéias e dos valores, dag&odas obras do
pensamento e das obras de arte e, sobretudo, érmrmsp racional
(Williams, 1992).

A questédo de fundo quando pensamos a cultura politicalé-a r
¢ao entre escola e espaco publico, como lugar e esgecificos de
agir que condense a cidadania e a democracia. @esioala Arendt,
espaco onde entra em jogo 0 que aparentementehaidérivial — a
sociabilidade cotidiana — mas por um angulo musjoeeial, ou seja,
uma forma particular social de sociabilidade, copac&ade para rela-
cionar-se com o outro de maneira inteira € com intespeito.

A cultura politica em sua acep¢édo ampla deve seagarsmo
uma tenséo intrinseca, dialética, entre conteudeslemandas cotidi-
anas — e as pautas histéricas constituidas consodterepertorio cultu-
ral da sociedade, objetivando uma organizacadisifiia da experiéncia
social. Ou seja, aponta para um conjunto de pgatjoa ndo se encaixa
bem na visdo de que a gestdo democratica da escola atividade
especializada, uma atividade de “peritos”, de dirige. O que faz a
acdao politica deixar de ser um problema de sujedtegivos constitui-
dos no processo de producdo para se ligar aos caimpoecisos da
reproducédo e da vida cotidiana, deslocando os s#esdedricos para a
ordem do simbdlico e da cultura.

CULTURA POLITICA E EDUCACAO

No que se refere & educacdao, ja a partir de 1980 lestudos
sobre 0s movimentos sociais populares comecaralaciomar a ques-
tdo da educacdo aos movimentos na tentativa défid@enem suas
lutas a preocupagéo com a escola, preferencialmastperiferias ur-
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banas (SPOSITO, 1984; 1993). Para Gohn (1992), esteos, po-

rém, ndo chegaram a envolver a reflexdo sobre andémeeducativa
dos movimentos. De modo geral, predomina até hojelaaipacdo que

se transformou em marca do pensamento educacanak trata da
educacdo somente através da escola ou ndo senesfia discussao
ou, se sim, reduz-se tudo a educagéo escolar.

Embora a escola e os movimentos sociais eduqugums, m em co-
mum € o sentido politico da educagdo. Cabe, pontassaltar o carater educativo
manifesto nestas experiéncias, assim como corssaggpacos das praticas
sociais como lugares adequados ao desenvolvinentoaleducacao critica e
emancipatodria. Isto €, 0s movimentos sociais deverisges Como espacos
educativos no sentido amplo do termimta-se da producdo de um “saber
social” ou “um saber socialmente determinado”, teosios de Candido
Grzybolwki (1986, p. 50), que se aprende e se@&nsik movimentos sociais,
um saber, portanto, em estreita relacéo com aaplblitica.

Assim, 0s movimentos sociais tém de se apresentar conas repr
sentantes tipicos de determinados valores, com@daogs culturais
capazes de criar novas normas e novas instituicogsequomtam cana-
lizar recursos de uma maneira diferente. O podeyedesiovimentos
ndo depende tanto dos dirigentes da organizacas eedes de troca,
mas do compromisso subjetivo com a lealdade edaseldade. Esses
compromissos s6 podem ser estabelecidos quandowimentos cri-
am e sustentam novas formas de significados e ndeatsdades pes-
soais e grupais mais atraentes. Sao acdes comepatpratica e
histérica, mas que sé obtém éxito se forem capazesmregar a lin-
guagem civil para relacionar seus problemas ptoaentro simboli-
co da sociedade e suas premissas utépicas unistsal

A partir de 1990 o movimento social deu origem tasuformas
de organizacgédo social e politica mais institucizadhs, como os féruns,
as redes e as articulacdes locais, regionais emasj bem como a uma
infinidade de conselhos ligados a seguridade sdemlgrande parte,
sdo manifestacdes do saber adquirido, socializesielaborado no calor
das lutas sociais. As invencgdes e recriagdes dasgw&tiexperiéncias
sociais explicitam a existéncia de um “saber stci@instruido pela
interacéo de diferentes sujeitos sociais, propoagida um processo de
aprendizagem das formas organizativas, experiéncias\@es formas
de participacéo e de sociabilidade entre os erladvi

A cultura politica gerada no desenvolvimento dassi¢ds mo-
vimentos sociais nas décadas de 1970 e 1980 tonha tundamento
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basilar as concepc¢des e praticas: da participacagudbtarismo e da
organizacao e direcdo das lutas. Nesses termodtuaacpolitica se
funda no principio da autonomia das a¢fes e ngadaeutodetermi-
nagdo dos grupos sociais até entdo excluidos assewervicos publi-
cos, ou da viabilidade de se constituirem comotegjele suas proprias
histérias. Esses valores expandiram o sistema edwrakileiro em de-
corréncia da luta dos setores populares por vagasseolas publicas,
bem como a consagracgédo da escola como um direid equiblico na
Constituicao de 1988.

Frente a esse quadro as organizagbes multilaespigiam a
idéia deeducacdo permanente ou continuadavogam que, diante
de um mundo globalizado e em transformagao comstaréducacéo
permanente ou continuada é uma estratégia pedagadispensavel,
pois somente com ela é possivel a adaptacado as mudtzoessantes,
para quem quiser manter-se ativo no mercado dellitalidessa nova
concepc¢do a educacdo ndo se confunde com os @oderes, isto €, a
educacao deixa de ser preparacdo para a vida adereducacao
durante toda a vida.

Combase em Castel (2001), a nova forma de ser dagapital
produz a obsolescéncia rapida da mao-de-obra e poodeze mprego
estrutural. Assim, a idéia dsducacdo permanente ou continuada
confunde educagao com “reciclagem”, exigida pelasgées do mer-
cado de trabalho. Trata-se de aquisicoes de técp@mameio de pro-
cessos de adestramento e treinamento para sabeg@rigs de acordo
com as finalidades das empresas. Tanto € assim, jtesrampresas
possuem escolas, centros de treinamento e reacldgeseus empre-
gados, ou fazem convénios com outras empresasatestiexclusiva-
mente a esse tipo de atividade. E essa atividade pass@mar-se de
educacao nao-formal, cultura politica institucipaalcapital social. Nota-
se uma indevida apropriacdo e re-significacdomieds que nao é sim-
plesmente uma confusdo semantica. Diz respeito¢ipalmente, a
capacidade de esses novos discursos gerados pedoaam\empresas
e agéncias multilaterais confundirem o campo dssutias de interes-
ses e dos conflitos politicos em nossa sociedadgmragsentarem como
propostas impossiveis e mesmo assim se afirmarem oodiscurso
hegemonico.

Desde os anos 1990, no cenario neoliberal — marpadi
desconstrugdo de direitos e por politicas assiaientocalizadas e com-
pensatorias — criou-se uma linguagem que acabe pmpor ao conjunto
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da sociedade, gerando um campo de indeterminagbaszona cinzenta,
uma mistura de identidades, na qual apreendergaromoo direitos, demo-
cracia e cidadania, para dizer o menos, tornoustariia dificil e comple-
x0. Os novos discursos assumidos por empresas Egiatto aproximam
estas instituicdes do léxico dos movimentos soeidés organizagdes civis
de tal forma que muitas vezes suas “funcdes” se casfund

As redefinicdes de conceitos como educacgdo popliteifos,
cidadania, democracia e do proprio termo culturgipr@ram a cultura
politica ser vista ndo como legado historico, masaratica viva e
atuante. Pois, a interacdo permanente entre vedoi&sos e valores
novos faz com que a cultura politica seja resultilom processo que
a constroi cotidianamente, por meio do jogo de recigade. De sorte
que, para se entender a cultura politica de um gsop@l, ou de seus
atores em particular, temos que decodificar o cdojde significados —
atribuidos ou construidos — no universo do imagirédas representa-
¢Bes sociais daquele grupo social. Ao mesmo tempandaise o sen-
tido da educacéo, da formacéo e da escola, comtuigdt social de
uma determinada sociedade.

CULTURA POLITICA E ESCOLA

No ambito da educacéo, a partir das exigéncias dos maweisnen
sociais e da intervencdo das organizacdes socé&iscbmo da atua-
¢ao da Unido dos Dirigentes Municipais de Educég®IME), Con-
feréncia Brasileira de Educacdo, Sindicatos ded3soires, Férum
Nacional de Defesa da Escola Publica, Conferénca®NU etc, a
chamada pedagogia progressista elabora uma conagpedoola vol-
tada para as transformacgdes sociais, eliminacao dssigajs sociais e
mobilidade social. Como resultado desse pulsardesivel constituir
uma cultura politica com lastros democraticos, isipuahada pela forte
presenca em cena dos movimentos sociais e das gnanashéfestacdes
populares e de massas. E o caso também das adem@gimnizativas
com caracteristicas militantes, formacgé&o politicgrensa partidaria e
uma infinidade de organizacdes de apoio e asses&® imovimentos
sociais. Emergiram as idéias de cidadania, demiaceade fortaleci-
mento da sociedade civil protagonizadas pelos mevios sociais.

Mas hoje esse propdsito ndo pode ser reconhecido tad. Nao
s0 a Sociedade Civil se tornou mais complexa ewada de modo
direto ao sistema mundial de produgé&o e admin&trelg riqueza, como
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também a retérica politica teve de se sofisticaa paompanhar esse
movimento. Cada vez mais se tornou necessario, n&ocsdrantes de
esquerda, mas de direita também, defender algum tipo aldetmiza-
¢ao” do pais. Se ha algo que constitui uma recoaéwos ultimos tem-
pos é a enorme complexificagédo dos debates no cdagieorias sobre
a democracia e a cidadania. Do espectro de assuat@sjos e hete-
rogéneos em grande medida, interessa-nos tomar exmde nossas
preocupacdes a crise de um conjunto de categoféasaenentas teori-
cas para pensar as condigdes da acéo e as fornaaScdéacao e de
desencontro entre teoria, politica e educacao.

O desencontro atual na percepgédo de Schwarz (E98)les
(2001) assinala o descompasso entre a represergagdeal numa
sociedade em que as relagdes de favor definem uidiqde sociabili-
dade cuja virtude é esconjurar a brutalidade deaesi&io. Assim, en-
cerramos 0 Século XX diante de uma sociedade gnelsstrializou e
se urbanizou, que gerou novos grupos sociais, n@adrdes de mobili-
dade e de conflito social, deixando para tras lbovBlasil patriarcal. E
uma sociedade portadora de uma dinamica assodipitvéez emergir
novos atores e “identidades”, novos comportamengdsres e deman-
das que romperam com os limites da “ordem regulagtiiturada nos
anos 1930. Finalmente, é uma sociedade que nas Ultéoadas criou
novas formas de organizacgao e de representacéoasjeapacidade
de negociacao e gerenciamento dos conflitos. Nasse @ desencontro
diz respeito ao lugar que a pobreza ocupa, sempre ama promessa
de futuro, “naturalizada”, como uma simples paisagwmrama social,
sem interromper este ciclo da natureza e “dardr@cim novo comeco”
(ARENDT).

No campo educacional a idéia de Gestdo Democraticesepr
ta um veio privilegiado para a discussdo de umnd@res impasses
enfrentados pelos educadores, materializado naémega e evasao
escolar: a participacdo e a qualidade social dalaesa educacao €,
afinal, uma pratica social constituida na estrelkacdo com o conjunto
das ciéncias sociais e outras areas do conhecini@escobrir-se no
seio dessa contradicdo e seus desdobramentosde, apreender a
tensdo que lhe € inerente séo condi¢gfes de todogaquel pensam a
educacéo e nela atuam, seja ela entendida em seasdiommais parti-
cular, que é a escolar, ou mais global, a cultura.

As reflexdes de diferentes autores examinadogalostie modo
explicito as mudancas que se processaram na pdaitiestéo da edu-
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cacao nos ultimos anos em decorréncia das profuratesformacdes
ocorridas no mundo do trabalho, na organizacaoamesso produtivo,
no padrdo de sociabilidade e nas relacdes so€@®RADO, 2003;
FERREIRA, 2000). Assim, desenvolve-se um certo “consatsne-
cessidade de reformas educacionais, que, na veréddeem a gestédo
a uma mera questdo de escolhas administrativateenacracia é en-
tendida como método e tecnologia social de pa&gép concedida.

O artigo 14 da LDB assinala os principios sobre os quéddia
de Gestao Democratica minimamente se edificarpafticipacdo dos
profissionais da educacéo na elaboragéo do prpggtagogico da es-
cola; II- participacdo das comunidades escolarcallem conselhos
escolares ou equivalentes”. Este parece ser o pataimano sobre o
qual a no¢éo de democratizagdo da gestéo e, pori@mssa, da edu-
cacao, consubstanciou-se pais afora.

Tais principios nas maos de gestores e executoraslitiaa pu-
blica educacional espraiaram a idéia de gestao cfétima como um
processo politico através do qual as pessoas akaesscutem, delibe-
ram e planejam, solucionam problemas e os encamijraw@mpanham
e avaliam o conjunto das ac6es voltadas ao desemearito da propria
escola. Este processo, sustentado no dialogo e ndadiertem como
base a participagao efetiva de todos os segmeatosdunidade esco-
lar, 0 respeito a normas coletivamente construidasqsaprocessos de
tomada de decisdo e a garantia de amplo acesafoamacoes.

Para tanto a legislacéo, objetivando ampliar a dean@ em todas
as esferas educacionais, estipulou uma infinidadesdanismos voltados
para democratizacéo da gestéo do sistema ou ddeedsino, tais como:
Conferéncia da Educacao, Conselho Municipal daddia; Conselho de
Acompanhamento e Controle Social do FUNDEB, Orcamriearticipativo
na Educacao, Projeto Politico Pedagdgico, Eleigéd3irigentes Escola-
res, Conselho de Escola, Associacéo de Pais, GEsnidantil.

A institucionalizacdo de mecanismos que amplie@raatracia
nos processos de gestdo e organizacdo da esaoldanfental, desde
que estruturada por principios democraticos. Oy pejaco vale a cri-
acao de conselhos, conferéncias e elei¢cbes se i® @ comprome-
timento dos profissionais que atuam na escola osistema, ou dos
estudantes e seus familiares ou mesmo da sociedaderal. Para a
construgcéo de espagos e mecanismos que garan@amoardcia, faz-
se necessario que as relagfes no sistema de easiéera sob o lastro
de uma cultura politica democratica.

230 educativa , Goiania, v. 11, n. 2, p. 221-237, jul./dez. 2008.



Para Oliveira (2007), a forma de acédo do Estadalitiosos anos
tem construido uma subjetividade com tal grau dasémo individuo,
que se cria uma aparente desnecessidade do példie substituicdo
pelas solucdes parciais e privadas para os problemasssoc

Ha uma forte ‘privatizacao’ no sentido arendtianms indivi-
duos séo jogados aos seus espacos privados, aasolal
inseguranca, que decorre exatamente da ‘privatipacéd
espaco publico e da alteridade. A esfera publicaeépre
uma suspensao do Estado hobbesiano: sua dissokigéao
fica a volta ao conflito primitivo, em que o objetié elimi-
nar o inimigo. Quando se trata do capitalismo conteraneo,
entdo € o retorno a lei da forga bruta. N&o podedrnaypoli-
tica’, nem ‘policia’: ha apenas administrac§®LIVEIRA,
2007, p. 29).

Dessa forma, na acepc¢do de Gaulejac (2007), o gareewio
se institui na esfera social, como tecnologia ddepoentre capital e
trabalho, cuja finalidade é obter a adeséo dos eyagos as exigéncias
da empresa e de seus acionistas. A gestao como ideoledegiima
uma abordagem instrumental, utilitarista e contdad relacdes entre
homem e sociedade. “Sob uma aparéncia pragmaticibeaha@ ges-
tdo subentende uma representacdo do mundo qué&puatguerra eco-
némica” (GAULEJAC, 2007, p. 27)

Diferentemente, a democracia para ser eixo de oragdn da
vida social necessita ser experimentada, como [Bo@/eio, isto €,
as pessoas precisam ter acesso a oportunidadesdéc@es de
experimenta-la e assim entender o que significa esse fie vida em
sociedade. A democracia como processo e meio coaf@aonjunto
de critérios politicos e sociais — cidadania, dieieleicbes, partidos,
associac0Oes, circulacao de informacdes, diversidadeidindicacédo
etc. — que se manifesta ndo s6 nos periodos alisitanas que deve
costurar permanentemente o tecido social.

E na experiéncia da pluralidade e da diversidatie es pers-
pectivas diferentes — que, porém, pode levar ao @imento e ao con-
senso — que o significado primeiro do espago paipticle ser encontrado.
Arendt entende que o termo publico indica dois fieedos interligados,
ainda que nédo idénticos: primeiro, o que é publantegser visto e escu-
tado por todos e possui a maxima publicidade; segymiblico refere-
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se a0 mundo mesmo, naquela medida em que ele ércaspessoas e
se diferencia do espaco privado de cada um dentoAlgdim, a esfe-
ra publica estabelece as fronteiras que tanto ligamo separam as
pessoas, que tanto as une como as impede de tropecanasmagras
(ARENDT, 2001, p. 62).

Ao mesmo tempo, o espaco publico fornece as corsligée
cessdrias para a permanéncia e para a historiag jale ndo pertence
apenas a uma geracdo e ndo se restringe aos @um. iinda que o
mundo seja 0 espago que todos adentram ao nadeedaen para tras
ao morrer, ele mesmo transcende o ciclo de vidantegeracdo. Sua
imortalidade envolve sua capacidade para prodwzinter e transfor-
mar uma histéria que permanece nos artefatos ativas humanas.
Se as pessoas vivessem isoladas dentro de esmagasndo, nem a
histria, nem a vida politica seriam possiveis. Feaade encontro da
vida publica que garante as condicfes para des@sbpreocupacdes
comuns no presente, projetar o futuro e identificprilo que o presente
e o futuro devem ao passado. Mais ainda, porque alidade é plural,
0 espaco publico tem sua base no diadlogo e na @ED&®: ainda que o
Mundo seja 0 solo comum a todos os seres humaspss&des dentro
dele variam e nunca podem coincidir plenamente.

Para aqueles que entendem a democracia como emaigue
transcende as instituicdes tradicionais da reprasg&mipolitica, Hannah
Arendt é uma autora importante. Suas obras abogiestées funda-
mentais relacionadas a constituicdo e caractedzie@m espaco publi-
co genuino. Na verdade, o espaco publico — “a cadeide tornar o
mundo familiar” —, é a questédo central do seu pendarpefitico. Mas
uma compreenséo adequada do seu conceito de “gufilal@n” e, por
conseguinte, daquilo que ela entende ser a pagiiy exige antes uma
discussao sobre o0 seu peculiar conceito de “podacam politica”. Em
Arendt, a escola significa “um novo comec¢o” a ndsale para o mundo,
0 abandono da vida privada e o ingresso no espaco pédiion, suas
reflexdes acerca do poder e da autoridade tém ntidegoarticular ao
pensarmos a gestdo da escola publica. Desse meda,definicdo de
poder produz efeitos importantes sobre o seu ententirde que deve
ser 0 espaco publico e a participacéo politicaocaueima.

Arendt, em suas criticas a sociedade contemporarieaipal-
mente no que se refere as condigBes determinaatasap‘perda do
mundo comum, equivalente a privagao de um mundo aditiado de
significacdes”, aponta a eliminacdo da esfera paldi@a diluicdo da
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distincdo entre o publico e o privado; a transformagaiethcdo entre
a acdao, a fabricacao e o trabalho; o estabelecirdantstrumentalidade
e do consumo como 0s modos basicos de se relacmmeas coisas no
mundo. Em outras palavras, aborda as implicacbeprieessos de
expanséo e de retragdo do espaco publico e dops@mtido da politi-

ca nas sociedades contemporaneas, como desdobrardesse pro-
cesso de privatizagdo do publico, colocando em umefno plano a

discussao do poder e da gestdo dos negécios humanos.

Por fim, o conceito de autoridade refere-se ao nmajareso dos
fendmenos politicos, pois descreve uma realidadeaganente para-
doxal. De um lado, identifica uma relacéo hierarqueaxdndo e obe-
diéncia, mas que nao se traduz em violéncia, istco&jewanda o uso
efetivo dos implementos para funcionar; de outdm Jardo opera por
meio da persuasao, pois ndo € uma relacdo igualitras sim
hierarquizada; quem obedece o faz por “respeito”.

A conjugacdao de duas caracteristicas — acao calgtie funda o
grupo — sugere que este momento original consttnipsinicio de uma
“esfera publica”, pois a “acdo em concerto” que tfaro grupo” so
pode ocorrer por meio de um “encontro” publico era q acordo e o
consentimento surjam. Dai tratar o poder e o egpalglico, a0 mesmo
tempo, como o espaco das “aparéncias” e o lugasdadmia”. Isto &,
um espago em que a interagdo entre individuos igeaia por meio da
livre troca de opinides plurais e da acao. Note-se gparéncia” aqui
nao se refere a “superficialidade” dos eventos, ma&ntendimento do
espaco publico como espaco “onde [0s homens e heires] podem
mostrar, por atos e palavras, pelo melhor ou peloguiem séo e o que
podem fazer” (ARENDT, 1989, p. 8). O espaco publicantendido
como o lugar em gue a realidade se revela aos hqoenseio de seus
discursos plurais e, portanto, como antidoto continéaditarismo.

Se o conceito de poder em Hannah Arendt é inteintemearca-
do pela idéia de consentimento, de apoio e de tieea de opinibes
entre iguais, entdo “poder e violéncia sdo opostmde om domina ab-
solutamente, o outro esta ausente” (ARENDT, 19944p. Mas esse
consentimento ndo implica uma relagéo inquestidi@a quem exer-
ce o poder, ja que somente a violéncia impde umdi®hea deste tipo
(p. 34). Sendo o poder sindnimo de consentiment@eale as institui-
¢Oes, conclui-se que “‘jJamais existiu governo exelusente baseado
nos meios de violéncia” e que onde a violéncia aplker forma recor-
rente, o poder ja se desintegrou (ARENDT, 1994, pA42). Assim,
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Hannah Arendt opde ao par conceitual “poder/vioEnaipar “poder/
consentimento”. Note-se, entretanto, que nao sedeatgalquer con-
sentimento, mas apenas daquele ancorado num aodridd éntre ho-
mens livres e iguais. Em outros termos, trata de pewsaa gestédo da
escola, a democracia e a cidadania como estraggayias fundacgéo e
consolidacdo do mundo-comum.

Dagnino (1994, p. 107) assinala a cidadania comatégia poli-
tica, enfatizando seu carater de construcao hiatd@efinida por “inte-
resses e praticas concretas de lutas e que seudomtseu significado
ndo sao universais, nao estdo definidos e deliostpceviamente, mas
respondem a dindmica dos conflitos reais” e acréscen

O fato de que ela [a cidadania] organiza uma esttah de
construcdo democratica, de transformacao sociak qfir-
ma um nexo construtivo entre as dimensdes da eukuda
politica. Incorporando caracteristicas da sociedazttem-
poranea, como papel das subjetividades, a emergédei
sujeitos sociais de novo tipo e de direitos de ntigo, a
ampliacdo do espaco da politica, essa € uma egliatgue
reconhece e enfatiza o caréater intrinseco e cornstouda
transformacédo cultural para a constru¢do democratic

A raiz problemética da questéo reside em que,&@aA®S que a
cidadania é sempre um horizonte em construcao, éazeo para que a
transmissao predeterminada de valores e praticaacade limitando ou
impedindo que os individuos se tornem protagoredstaiyos de sua prépria
cidadania. O dilema é complexo e pode ser maisdirndado se enten-
dermos que, dialeticamente, a cidadania € um processiutivo, o que
significa que ela inclui a possibilidade de defirsempre de modo conflitante
— 0s valores e as préticas que constituem sua@egiara de acao. Dessa
forma, quando a cidadania se fecha em um “dever sedldes e prati-
cas imutaveis ou predeterminadas deixa, por asaém de ser cidada.

CONSIDERACOES FINAIS

A partir de meados dos anos 1980, muitos analistasideram
possivel indicar que as experiéncias de consellessedtralizacdo da
seguridade social, como parte de um novo “paraddgmEanejamento
e gestdo da coisa publica”, calibrariam uma novendode relacdes
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entre democracia representativa e participativano de um conjun-
to de elementos: a soberania como resultado de unspoEpresen-
tativo local; a reintroducdo de elementos de pige@@o local e de
delegacéo; a participacdo com regras estabeleaidas proprios par-

ticipantes; e a tentativa de reversdo de priorslagedistribuicdo de
recursos publicos, estabelecida por critérios sapustte “técnicos”.

A literatura consagrada a essa experiéncia apdrésuebates nucle-
ares para sua compreensao: as relacdes entresieieil e demo-

cracia; a questdo do aprofundamento da democrasi@imensdes
relativas ao desenho institucional que decorrenrelagbes entre re-
presentagao/participacdo e administracédo/governo.

Alguns autores, nesse mesmo registro, apontaraftuéricia dos
movimentos sociais de base comunitéaria dos and 88 processos que
acabaram por desembocar em uma infinidade de érpis de participa-
¢ao politica. Observa-se assim uma tendéncia deficEmmos movimen-
tos sociais, a partir das praticas e representagdbslicas e politicas da
década de 1980, bem como uma rede associativaeledraunitaria, com
énfase na nocdo de sociedade civil. Essa tendémaiece e necessita
passar pelo crivo de interrogacgdes criticas, edpeite porque, com fre-
guéncia, acabam por despolitizar uma noc¢éo queasil,ByJanhou o centro
das discuss0Oes nas Ciéncias Sociais a partir getncial democratizante
e politizador, em particular nas lutas contraadita militar.

Na contra-mado dessa tendéncia, visando apreender
institucionalizacdo dos mecanismos de participagdioados pela atual
legislacé@o no “chao” da escola, € necessario dasanguestao do vincu-
lo entre associacdes de carater local e sua tramsféo em canais de
expressdo de interesses e de caréncias e as déwamgdersalizantes
que dizem respeito a consolidacdo dos espacos geiRlsuperacdo das
desigualdades e das caréncias pela consolidaca@tirdib@s sociais.

Desse ponto de vista, talvez se possa afirmamadds que se
parece sentir na comunidade escolar entre umavebssperiéncia de
igualdade e de sua reinvencao e a possibilidaderdegestdo demo-
cratica. Assim, apesar de todas as esperancas igue fepositadas
nos mecanismos de participacao, talvez seja possivedpessas ino-
vagOes como parte de um manto nebuloso de norrdelgize encobre
condigBes miseraveis de vida e acaba por interditaolitica e sua
reinvencao para as parcelas que aparecem comdisapgiescartaveis
e condenadas ao isolamento e a desolagdo proveniEnseu
encapsulamento.
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Abstract:Based on the popular mobilizations of the yearsO1@61980, this article
aims to discuss the ideas of democracy and citidpresiucation in the present today,
especially with regard to school management. Thietlging support are the “theories
of democratic transition” and the notions of pubBpace, power and authority of
Hannah Arendt. It is concluded that the school asiel today has not followed the
motivation of the social movements of that periodtead, there is an absence of
community in school, plus a corporate and inducadigipation of families, reinforcing
the dispensation of the state to public school.
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