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RESUMO

Atualmente, o Planejamento Pulblico é regido por trés principais
ferramentas, o Plano Plurianual, a Lei de Diretrizes Orcamentdrias e a Lei
Orcamentéaria Anual, as quais, por forca de Lei, deverdo interagir e serem integradas
a fim de atingirem os objetivos de Estado e de Governo. A Execugdo do Orgcamento
é uma forma de mensurar em que grau ocorre a interorganizicidade entre essas
ferramentas, uma vez que o Orcamento exprime, em termos financeiros, os objetivos
expressos no Planejamento Publico (PPA). Este trabalho pretende investigar como
se relacionam o Plano Plurianual e o Orcamento Publico no alcance das metas e
objetivos de um o6rgdo de Governo, medido a partir da eficiéncia alcancada na
Execucdo Orcamentaria de Programas. Foi analisada a eficiéncia na Execucdo
Orcamentaria dos Programas sob responsabilidade de uma Secretaria de Governo
nos anos de 2008 a 2011, periodo total de vigéncia do PPA correspondente.
Verificou-se que todos os Programas apresentam niveis de eficiéncia da Execucao
Orcamentéaria insatisfatorios. Conclui-se que as ferrame ntas de Planejamento e
Orcamento Publico ndo possuem a interorganizicidade e interacdo em grau
satisfatorio, conforme determina a legislacdo e se observa na literatura. Os dados
encontrados demonstram que ainda existe bastante a se evoluir para que estas
ferramentas empregadas na gestdo publica sejam efetivamente integradas e

eficientes.

Palavras-chave: Plano Plurianual, Orgcamento Publico,Administracdo Publica,

Gestdo Publica, Eficiéncia Publica.



ABSTRACT

Currently, the Public Planning is governed by three main tools, the Multi-Year
Plan, the Budget Guidelines Law and the Annual Budget Law, which, under law |,
must interact and be integrated in order to achieve the objectives of State and
Government .The Executive Budget is a way to measure where interorganizicidade
degree occurs between these tools , once the budget expresses in financial terms
the objectives expressed in Public Planning (PPA) . This work aims to investigate
how they relate to the Multi-Year Plan and the Public Budget in achieving the goals
and objectives of a government body, measured from the efficiency achieved in
Budget Execution Program. Efficiency in budget execution of programs under the
responsibility of a Government Department in the years 2008 to 2011, the total
duration of the corresponding PPA was analyzed. It was found that all programs have
efficiencies Budget Execution unsatisfactory. We conclude that the toeis of Planning
and Budget do not have the interorganizicidade and interaction in a satisfactory
degree, as required by law and is found in literature. Our data shows that there is still
a lot to evolve these toeis employed in public administration are effectively integrated

and efficient

Keywords: Multiyear Plan, Public Budgeting, Public Administration, Public

Management, Public Efficiency.
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1. Introducéo

O processo de formulacdo do Planejamento e do Orcamento Publico no
Brasil tem apresentado uma notavel evolugcdo e aprimoramento nas Ultimas
décadas. No que tange ao Processo de Elaboracdo e Controle Orcamentério, por
exemplo, observava-se uma limitada participacdo do Poder Legislativo durante o
periodo em que o pais era governado pela Ditadura Militar, algo que tem sofrido uma
forte mudanca a partir do periodo de redemocratizacdo do pais, em que a
participacdo da esfera legislativa tornou-se significativamente maior e legalmente
obrigatoria dentro deste processo.

A ConstituicAo Federal do Brasil de 1988 é um marco importante dentro
do Processo de Planejamento e Or¢camento Publico no pais. Apds sua promulgacao,
o Poder Executivo passou a ser o responsavel exclusivo pelo processo de criacdo e
elaboracdo das pecas de Planejamento e Orcamento Publico, por meio dos
seguintes instrumentos: Plano Plurianua |, Lei de Diretrizes Orgamentarias e Lei
Orcamentaria Anual. Ainda de acordo com a Constituicdo de 1988, o Legislativo
passou a ter a incumbéncia obrigatoria e exclusiva de apreciar e aprovar estas
pecas de Planejamento e Orgamento e posteriormente acompanhar toda sua
execucao e prestacao de contas.

O Plano Plurianual (PPA) é uma ferramenta em forma de lei que
estabelece, de forma regionalizada, todas as diretrizes, objetivos e metas da
Administragdo Publica para as receitas e despesas publicas, bem como para os
programas de duragao continuada. O PPA &, portanto, a ferramenta de planejamento
estratégico institucionalizada para o poder publico no Brasil (CF/88, art. 165, 8 1°).

A Lei de Diretrizes Orgamentarias € o instrumento que abarcara as metas
e prioridades da Administracdo Publica em termos financeiros para o exercicio
subsequente e orientara a elaboracdo da Lei Orcamentaria Anual (LOA) (CF88, art.
165, § 2°). A Lei Orcamentaria Anual é a peca que regulara durante o exercicio
subsequente as financas publicas no pais e que compreende o Orcamento Fiscal,
Orcamento de Investimento e Orcamento de Seguridade Social (CF/88, art. 165, §
59).

O Orcamento Publico € uma ferramenta que data de 1217, na Inglaterra
(VIANA, 1950). Desde entdo, passou por varias adaptacbes, como o Orcamento

Tradicional, focado no Controle das Receitas e Despesas Publicas; o Orcamento
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Moderno, que visava a maior eficiéncia e busca por resultados na Administracao
Plblica até o Orcamento Programa que busca integrar recursos, metas,
planejamento , controle, programas e cursos de acdo na busca por melhores
resultados e produtos para a sociedade (GIACOMONI, 2009)

A partir destas observacdes € possivel identificar uma relacdo direta e
ordenada entre as pecas de Planejamento e Orcamento Publico e o papel de cada
uma neste fluxo. O PPA assume uma importante posicdo estratégica no dentro do
processo, sendo ele o guia central na dindmica de Planejamento e Orgcamento
Publico no Brasil (PAULO, 2010), e as demais pecas deverdo estabelecer relacdo
direta e coerente aos dispostos no PPA (CF/88, art. 165, § 1°).

Diante disto, o objetivo deste trabalho € verificarcomo se integram e se
complementamestas pecas de Planejamento e Orcamento Publico, conforme
preconizado na Constituicdo, no alcance das metas e objetivos de uma Secretaria

deum Governo Estadual.

1.1. Problema de Pesquisa

Com base no exposto acima, verifica-se a importancia do estudo da
interorganizicidade existente entre as pecas de Planejamento e Orcamento Publico e
como elas interage m na pratica. Dado isto, define-se o seguinte problema de

pesquisa:

ComooPlano Plurianual e o Orgcamento Publico se relacionam no alcance

das metas e objetivos de um 6rgéo de governo?

1.2. Objetivo da Pesquisa

1.2.1. Objetivo Geral

O objetivo geral do presente trabalho € verificar comose relacionam o
Plano Plurianual e o Orcamento Publico no alcance das metas e objetivos de
umoérgdo de Governo, medido a partir da eficiéncia alcancada na Execugéo

Orcamentéria.
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1.2.2. Objetivos Especificos

Os objetivos especificos deste trabalho sao:

a) Analisar o Planejamento e o Orcamento de uma Secretaria Estadual,

b) Comparar o Orcamento Planejado com o Orgamento Realizado;

c) Demonstrar seas diretrizes, as metas e 0s objetivosdispostos no Plano
Plurianual sdo seguidos e executados durante seu periodo de vigéncia, por
meio da analise da Execucdo Orcamentaria ;

d) Descrever como as pecas de Orcamento Publico refletem os dispostos no
Plano Plurianual, revelando se existe real complementaridade entre as
ferramentas de gestdo publica, conforme sugerem a Constituicdo Federal e a

literatura especifica sobre o tema..

1.3. Estrutura do Trabalho

O presente trabalho € composto de seis partes distintas, discriminadas abaixo:

1. Introducéo
Nesta secdo esta o contexto em que o trabalho esté inserido, em termos da

legislacao brasileira e literatura especifica da area.

2. Quadro Tedrico
Esta secdo contem o espectro tedrico que abarca uma serie de tematicas

relacionadas e intervinientes ao trabalho e seus objeto de estudo

3. Metodologia
Nesta secdo estdo descritos os procedimento metodologicos adotados para o

alcance dos objetivos e fins propostos por este trabalho.

4. Apresentacdo e Discussao dos Dados
Esta secdo apresenta e discute os dados coletados e analisados na

execucdo do trabalho
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5. Consideracoes Finais
Nesta secao estdo as consideracdes finais sobre o trabalho e seus resultados

alcancados

6. Referéncias Bibliograficas
Nesta secdo estdo apontadas todas as referéncias bibliograficas que

embasaram o trabalho.

2. Quadro Tedrico

2.1. Planejamento

O Planejamento pode ser considerado uma das principais atividades
dentro do estudo da Administracdo, poisé a funcédo responsavel pela avaliacdo e
provisdo do futuro. Esta é a funcdo que permite continuidade, flexibil idade a
organizacao e possibilita maior precisdo no processo decisério dos gestores, o que
garante a qualquer organizacdo maiores chances de éxito em sua  mIiSSao
(HAMPTON, 1992).

Segundo Snell e Bateman (2009), Planejamento pode ser visto como um
processo consciente e racional em que individuos ou grupos tomardo suas decisdes
com vistas no futuro. Pode também ser considerado como um processo interativo,
com funcdo de manter uma organizacdo como um conjunto mais coeso e integrado
ao ambiente em que esta inserida (CERTO, PETER; 2005).

Uma caracteristica presente em Planejamento é o fato de constituir um
esforco direcionado e intencionado da organizacdo em relagdo ao seu ambiente,
regido por gerentes e gestores, e ndo uma resposta informal e desestruturada a
crises ou problemas. Devido a esta caracteristica , este processo envolvera a tomada
de decisdes sobre estratégias e objetivos de longo prazo, além de fornecer, de forma
clara e direcionada, um mapa de atuacdo para pessoas e unidades organizacionais

(BATEMAN , SNELL;2009).

2.1.1. Planejamento Publico

O Planejamento Publico no Brasil é lei obrigatéria e prevista na
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Constituicdo Federal na forma do Plano Plurianual (CF/88, art. 165). O Plano
Plurianual € o instrumento institucionalizado de planejamento para a Administracao
Publica, o qual direcionara as ac¢des, objetivos e metas dos entes publicos em nivel

federal, estadual e municipal por quatro anos, bem como suas receitas e despesas.

2.1.1.1. Definicdo e Papel do Planejamento Plurianual

O Plano Plurianual (PPA) € uma ferramenta em forma de lei.instituida a
partir da Constituicdo Federal de 1988, em que € prevista a criacdo , sob
responsabilidade do Chefe do Poder Executivo, de documento que ditara de forma
regionalizada as diretrizes, objetivos e metas da Administracdo Publica Federal para
as despesas de capital e outras delas decorrentes e para as relativas aos programas
de duracédo continuada, para um periodo de quatroanos (CF/88, art. 165).

A Assembleia Constituinte de 1988 tinha clara intencdo de criar um
instrumento que fosse capaz de explicitar ao povo as intencdes de Governo, tornar
coerentes as acbes ao longo do tempo e possibilitar a participacdo parlamentar no
planejamento e orgamento (COUTINHO, 2000).A Constituicdo de 1988 passa entdo
a tratar o planejamento publico, por meio da instituicdo do PPA, como uma funcdo
indispenséavel do Estado e ndo opcdo do governante (PAULO, 2010).

O PPA é eixo central de todo o processo de Planejamento e Orgcamento
Publico no Brasil, pois, conforme discrimina a Constituicdo Federal (CF/88, art.165,
84)todos os planos e programas de governo, em nivel nacional, estadual e
municipal, deverao ser elaborados e aplicados em conformidade com o estabelecido
no PPA.

Além do seu papel de peca de Planejamento Publico, o PPA pode ser
tido ou interpretado como ferramenta util para diversas outras funcdes. Conforme

observa Paulo (2010), oPPA tem trés principais funcges:

a) Funcéo Estratégica: Devido a sua caracteristica de vigéncia temporal, o PPA
possui uma funcdo estratégica . Sua vigéncia extrapola o prazo de um Unico
mandato, iniciando-se no segundo ano do mandato corrente e terminando no

primeiro ano do mandato subsequente (ADCT, art. 35);

b) Funcdo de Comprometimento Politico: O PPA tem funcéo
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deestabelecercomprometimento politico , pois atribui responsabilidades ao Poder
Executivo e Poder Legislativo em sua construcdo e validagdo (CF/88, art. 166). Em
tese, isto acarretard, de ambos o0s poderes, um maior comprometimento e

engajamento na execucdo das disposices contidas no documento (PAULO, 2010);

¢) Funcdo de Ligacdo: O PPA possui funcdo de elo entre Politicas de Estado e
Politicas de Governo ao conferir tangibilidadee viabilidade fiscal as metas e

intengdes de um governo (PAULO, 2010).

2.1.1 2.Definicdo e Papelda Lei de Diretrizes Or¢camentarias e Lei
Orcamentaria Anual

A LDO abarcara os objetivos e metas da Administracdo Publica, tratara de
alteracbes na legislacao tributaria, estabelecera a politica de aplicacdo das agencias
oficiais de fomento e, principalmente, orientara a elaboracdo da Lei Orcamentaria
Anual (CF/88, art. 165, §2°). Para Coutinho (2000), a Lei de Diretrizes Or¢camentérias
(LDO) ¢é o instrumento responsavel pela articulacdo e integracdo entre os objetivos e
metas pretendidos pelo PPA e o Orgamento.

A LOA € o Orcamento Publico em forma de lei. Ela sera composta por: 1)
Orcamento Fiscal; 2) Orcamento de Investimento das Empresas e 3) Orcamento da
Seguridade Social (CF/88, art. 165, 85°. O Orcamento Publico tera entre suas
funcbes a de reduzir desigualdades inter-regionais, a partir do critério populacional
(CF/88, art. 165, 8§7°).

A LDO e a LOA deverao abordar exclusivamente matéria comum aquelas
contidas no PPA, ndo podendo conter, sob nenhum pretexto, dispositivos
incompativeis a ele (CF/88, art. 165, 88°). Portanto, por forca de lei, todas as pecas
de planejamento e orcamento publico deverdo ser sempre coerentes e
compatibilizadas entre si (CF/88, art. 165, 88°).

2.2. Orgcamento Publico

2.2.1.Breve Histéricodo Orgcamento Publico

O embrido do Orgamento como ferramenta na Administracdo Publica

ocorre no ano de 1217, na Inglaterra, de acordo com Viana (1950). A primeira lei a
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tratar sobre o tema foi instituida com a finalidade de realizar algum controle sobre a
arrecadacdo dos tributos e outorgada pelo monarca inglés Jodo Sem Terra.

Diversas experiéncias internacionais tiveram relevante importancia na
histéria do Orcamento Publico, principalmente na criagdo das bases nas quais se
sustenta hoje a doutrina orcamentaria publica. Dentre elas, podemos destacar a
vivida na Franca durante o periodo Napoleénico.

Segundo Burkhead (1971), a experiéncia francesa deixou legados que
formariam a base doutrindria para a atual e mais aceita concepcdo de Orcamento
Publico. Para o autor, sdo frutos da experiéncia francesa as seguintes bases e

principios orcamentarios :

a) A Anualidade Orcamentaria,;
b) Votagdo do Orcamento antes do inicio do exercicio financeiro;
C) Principio da Universalidade;

d) Principio da Nao-Afetacdo das Receitas

2.2.2.A Experiéncia Brasileira em Or¢camento Publico

No Brasil, o embrido orcamentario surge na Constituicdo Imperial de
1824, com a vinda da Familia Real Portuguesa para a Colénia em 1808 e a
reorganizacdo administrativa e financeira que se sucedeu. Temos neste momento a
primeira legislacaobrasileira tratando sobre o tema orcamentd rio (GIACOMON |,
2009).

O Ministro de Estado da Fazenda deveria anualmente apresentar a
Céamara dos Deputados um balango financeiro de receitas e despesas do Tesouro
Nacional do ano anterior, bem como apresentar um Orcamento Geral de receitas e
despesas para o ano seguinte (GIACOMONI, 2009).

Na Constituicdo Imperial de 1824 existiam ainda outros dispositivos
orcamentarios bastante avancados para a época como, por exemplo, a divisdo de
competéncias dos poderes na elaboracéo e fiscalizacdo tributaria e orcamentéria.
Era competéncia do Poder Executivo elaborar a Proposta Orgcamentaria e sua
Aprovagdo competia a Assembleia Geral (Camara dos Deputados e Senado
Federal), bem como a iniciativa de leis sobre tributos (GIACOMONI, 2009).



25

Com a Proclamacdo da Republica (1889) e a promulgacdo de uma nova
Constituicdo Federal (1891), foram observadas relevantes alteracées em relagdo ao

Orcamento Pudblico. Dentre as alteracdes, vale destacar:

A elaboracaopassou a ser competéncia do Congresso Nacional e
Instituicdo dos Tribunais de Contas para o auxilio ao controle da execucdo

orcamentaria.

Ainda sob a vigéncia da Constituicdo Federal de 1891, foi aprovado o
Cdédigo de Contabilidade da Unido (1922). Este codigo constituiu-se um importante
marco técnico nas financas orcamentdrias nacionais pois organizava uma grande
parcela dos procedimentos orcamentarios , financeiros e contabeis que ja
aconteciam em ambito federal, mas de forma néo organizada (GIACOMONI, 2009).

A Revolucdo de 1930 seria um novo marco nas financas publicas
nacionais. Com a ascensao de Getulio Vargas ao poder e a promulgacdo de uma
nova Constituicdo em 1934, o tema orcamentario voltaria a ser tratado de forma
prioritaria, tendo inclusive um capitulo exclusivo reservado a ele (GIACOMONI ,
20009).

Este periodo observou uma intensa centralizacdo de poder. Por exemplo,
0 orcamento passou a ser elaborado de forma mista, pelo Executivo e Legislativo,
mas em termos praticos o orcamento federal passou a ser elaborado e aprovado
somente pelo proprio Executivo (GIACOMON ,2009).

Com o fim da Era Vargas e o Estado Novo de 1937, o pais se
redemocratizou e promulgou nova Const tuicdo em 1946. Esta retomava algumas
caracteristicas importantes do orcamento, como por exemplo, a divisdo de
responsabilidades na Elaboracéo e Aprovacdo da peca orcamentéria entre Executivo
e Legislativo. Outro ponto importante foi o apontamento de alguns Principios
Orcamentérios , como Principio da Unidade, Principio da Universalidade , Principio da
Exclusividade e Principio da Especializacdo e também a definicdo das atribuicbes do
Tribunal de Contas (GIACOMONI, 2009).

Em 1967, apds o advento do Golpe Militar de 1964 e instauragcdo de um
regime totalitario, foi promulgada nova constituicdo que trazia os reflexos do regime
centralizador vigente. A grande novidade era a retirada total das prerrogativas do

Legislativo no processo orcamentario, conferindo totalautonomia pratica ao
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Executivo na elaboracéo e aprovacéo da peca orcamentaria. Era prevista somente
um falsa aprovacdo orcamentéria por parte do Legislativo, uma vez que este Poder
era impossibilitado de alterar ou rejetar a proposta enviada pelo executivo
(GIACOMONI , 2009).

A Constituicdo Federal de 1988 tratou com maxima atencdo a tematica
or¢camentaria, visto sua importancia administrativa e por ter sido uma das principais
prerrogativas perdidas pelo Legislativo durante o periodo militar. Na nova Carta

Magna, algumas caracteristicas sdo impostas ao processo orgcamentario, como:

a) Retorno da prerrogativa do Legislativo de propor Emendas a Lei de
Orcamento;

b) Explicitacdo dos Principios Orgcamentéarios (em destaque o Principio de
Universalidade) ;

e) Obrigatoriedade da Elaboracdo (por parte Poder Executivo) e Aprovacéo
(responsabilidade do Poder Legislativo) de uma Lei de Diretrizes Orcamentarias,

guiando a Lei Orgamentaria, a cada periodo anual.

2.2.3.Principais Técnicas e Modelos Orgcamentarios

2.2.3.1.0rcamento Tradicional

O Orgcamento Tradicional foi o primeiro modelo orcamentario publico,
verificado por volta de 1822, na Inglaterra. Este modelo tinha como principal fungéo
o Controle Politico, por parte do Poder Legislativo para com o Poder Executivo. Em
verdade, era uma ferramenta de disciplinamento da atuacao do Chefe do Executivo
(GIACOMON |, 2009).

O Modelo Tradicional de Orgamentoservia a um  Estado
predominantemente Liberal, cujas concep¢des basicas visavam ao equilibrio
financeiro da maquina do Estado por meio de uma forte énfase no controle de
gastos publicos (GIACOMONI,2009).

A logica empregada pelo Orcamento Tradicional, para seus fins de
controle, era a de colocar frente a frente todas as receitas e despesas publicas, a fim
de compara-las. Esta comparacdo gerava automaticamente um equilibrio financeiro,

pois permitia um forte controle com as receitas e gastos publicos.
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O Orcamento Tradicional era ornado de instrumentos importantes e que
auxiliavam em sua funcdo de controle, como por exemplo: 1) Classificagcao
Administrativa, ou seja, por unidades responsaveis pelas despesas e 2)
Classificacao por Item de Despesa, ou seja, 0s objetivos em que ocorre o emprego

do recurso publico, como pessoal, material e outros (GIACOMONI, 2009).

2.2.3.2.0rcamento Moderno

Segundo Giacomoni (2009), o Orcamento Moderno é datado do inicio do
século 20, tendo como seus propulsores a Comissdo de Economia e Eficiéncia
criada nos Estados Unidos, em 1912. Este novo Modelo foi proposto para atender a
demanda existente de maior eficiéncia e busca por resultados na Administracéo
Pdblica, uma vez que o Modelo Tradicional era uma ferramenta meramente
legislativa e sem finalidades administrativas claras (GIACOMO NI, 2009).

O Modelo de Orcamento Moderno surgiu com a fungcdo de ferramenta de
auxilio ao Poder Executivo a Administracdo Publica em suas varias etapas ,
destacando-se a programacédo, execucdo e o controle. O orcamento deveria ser
mais do que somente uma previsao de receita e despesa, passando a ser um
documento que auxiliava o Chefe do Poder Executivo na administracdo da maquina
publica (GIACOMONI, 2009).

2.2.3.3. Orcamento Programa

A concepgdo de um orcame nto publico baseado no desempenho da
maquina estatal é originaria dos Estados Unidos, em meados da década de 60. O
modelo original, denominado de Planning, Programming and Budgeting System
(PPBS) (Sistema de Planejamento, Programacdo e Orgcamento, em portugués), era
fruto da aplicagdo bem sucedida de nocgbGes de planegiam ento militar durante a
Segunda Guerra Mundial e posterior aprimoramento pela esfera administrativa
publica. (GIACOMONI, 2009)

Sua principal caracteristica era a de propiciar a integragdo entre recursos,
metas, planejamento, controle, programas e cursos de acao na busca por melhores
resultados e produtos, interacdo até entdo nao usual dentro da Administracéao

Pdblica. Este modelo serviu de base para diversas outras metodologias
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(GIACOMONI, 2009).

O Orgcamento Programa pode ser entendido como um modelo
orcamentario que emprega maior atencado as coisas que 0 governo realiza como, por
exemplo, prédios, estradas e escolas, do que propriamente aos inSUMOS € recursos
adquiridos para a sua realizacdo , como pessoal, materiais e outros. Em linhas
gerais, 0 modelo busca relacionar os recursos alocados com os resultados atingidos,
baseado nas metas e objetivos dos programas, sempre subordinados a indicadores
de eficiéncia que permitem avaliar a real efetividade da atividade publica do Estado,
conformedefinicdo da ONU, em 1959 (MARTNER, 1972)

O Orcamento Programa € uma metodologia or¢camentaria encaixada
dentro da concepcdo Moderna de Orcamento que, em linhas gerais, dd maior énfase
na funcdo administrativa da ferramenta, em oposicdo a concepcdo Tradicional de
Orcamento que tem funcdo de Contro le. Diante disto, seguem abaixo um breve

comparativo entre a metodologia de Orgcamento Programa e Or¢camento Tradicional:

Tabela 1- Comparativo entre Orgcamento Programa e Orgcamento Tradicional

Orcamento Programa Orcamento Tradicional

Processo de Planejamento, Organizacdo e 10 processo orgcamentario ndo tinha vinculos ao

Orcamento sao proximos, conectados; processo de planejamento e organizacgao;

O foco do Orgcamento € o alcance de metas e O Orcamento é focado nos meios empregados
objetivos definidos no Planejamento; pelaatuacdo do Estado,como pessoas, materiais

eetc.;

Toda decisdo orgcamentéria devera ser baseado A decisdo orgcamentaria é baseada na
na andlise e diagndstico técnico das1necessidade departamental;
necessidades da sociedade e na avaliagdo de

alternativas ;

O Orcamento tem sua estrutura baseada em O Orgcamento é estruturado em  base
aspectos administrativos e organizacionais de exclusivamente contabil;

gestao;

Utiliza o critério funcional programatico de Utiliza o critério departamental e por elementos;

classificacao;

Sua execucdo é baseada em critérios e N&o existem critérios e indicadores de eficiéncia

indicadores de eficiéncia e mensuracdo de e mensuracao deresultados;
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O Controle é baseado em critérios de legalidade O Controle é baseado em critério de eficiéncia e

e conformidade.

eficacia.

FONTE:Elaborado pelo autor, baseado em Giacomoni (2008)

O Orcamento Programase organiza em programas. Esta Estrutura

Programatica € categorizada nos pilares da atuacdo do Estado, ajudando-o a

desenvolver seu papel enquanto ente publico. Segundo Machado Jr. (1967), elas

sédo: Programa, Subprograma, Projeto, Subprojeto, Atividade e sédo assim definidas:

Tabela 2 - Definicdo dos Elementos da Estrutura Programatica

Funcéo

Programa

Subprograma

Projeto

Atividade

E um ramo bem nitido em que a acédo do
Estado se faz presente, como: Saulde,

Educacéo, Seguranga Publica e outros;

E a principal ferramenta que organiza e torna
.executdveis as acbes pretendidas pelo
, Estado, por meio da alocacdo de recursos
(financeiros. pessoal e outros) e criagcdo de

mensuraveis para os resultados pretendidos;

E uma segmentacdo bem nitida do Programa.
Sua funcdo é meramente administrativa, com
finalidade de facilitar a execugéo e controle do

programa ;

E um esforco, limitado no tempo e com
recursos pré-definidos e alocados, que visa,
, ho setor publico, a criacdo/ ampliagdo de
atividades e a formacgédo de bens de capital
(PMI, 2004);

E a menor acédo, de cunho operacional,
responsavel pela execu¢do e manutengéo do

programa e do projeto.

FONTE:Elaborado pelo autor.baseado em Machado Jr. (1967)
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2.2.4. A Legislacdo Orcamentéria

2.2.4.1. Principios Or¢camentarios

A matéria orcamentaria sempre foi regulada e orientada mediante
diversas leis e principios, dos quais a observancia permitia maior consisténcia e
aceitacdo nas diversas épocas. Varios destes dispositivos estdo hoje contemplados
na legislacdo a fim de garantir maior eficiéncia e credibilidade as pecgas

orcamentéarias. A Legislacdo Brasileira, na Lei 4320, exprime os seguintes principios:

a) Principio da Unidade

Este principio dita que o Orcamento deve ser Unico, ndo havendo outros
orcamentos paralelos conco rrendo para com ele. Na prética, isto significa que o
Orcamento devera conter, em sua totalidade , todas as entradas e saidas de
recursos do Estado, de forma consolidada, conforme o artigo 2° da Lei 4320 de
1964.

Vale ressaltar que, o Orcamento Brasileiro, apesar de ser uno, €
composto por trés pecgas orcamentérias : a) Orcamento Fiscal, que compreende as
receitas e despesas de todas as unidades de administracdo direta e indireta; b)
Orcamento de Investimento das Empresas Estatais, que compreende 0s orgcamentos
das empresas controladas pelo Estado e c) Orcamento de Seguridade Social, que
compreende o0s or¢camentos das entidades responsaveis pela seguridade social,

como o INSS.

b) Principio da Universalidade

O Principio da Universalidade decorre do Principio da Unidade. Este
principio dita que o Orcamento deverd conter todas as receitas e despesas
decorrentes das acdes do Estado. Este principio é particularmente importante para o
controle orcamentéario , pois como afirma Silva (1962), ele possibilita ao Poder

Legislativo:

I Autorizar o orcamento mediante o conhecimento prévio de todas as receitas e

despesas da Administracdo Publica para o periodo subsequente;
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ii. Impossibilitar ao Executivo autorizar operacfes de receita e despesas sem
autorizacao do Poder Legislativo e;

iii. Tratar de forma mais eficiente a autorizacdo ou revogamento de tributos
mediante conhecimento das despesas globais proet adas para o0 periodo

subsequente.

Este Principio € observado na legislacdo dentro da Lei 4320 de 1964, em

seus artigos 2°, 3° e 4°(Lei 4320/64, art.2°, 3° e 4°), conforme abaixo:

i. ART 2°: A Lei do Orgamento contera a discriminacdo da receita
e despesa, de forma a evidenciar a politica econémico-financeira e o
programa de trabalho do governo, obedecendo aos principios de
unidade, universalidade e anualidade;

i. ART 3°: A Lei de Orcamento compreendera todas as receitas,
inclusive as de operacdes de crédito autorizadas em lei;

ili. ART 4°: A Lei de Orcamento compreend era todas as despesas
proprias de 6rgdo de governo e da administracdo centralizada, ou
gue por intermédio deles se devam realizar, observando o disposto

no artigo 2°.

iii. Principio do Orcamento Bruto

Este principio € claro e dita que no orcamento deverdo aparecer tanto as
receitas como as despesas em seus valores brutos, sem quaisquer tipos de
deducdes ouvalores liquidos de operagdes realizadas.

O legislador pretende com este principio evitar que aparecam no
orcamento os valores liquidos de operacOes financeiras, o que evidentemente
deixaria de exprimir a realidade da execucdo orcamentéria e impediria a realizacdo
de um controle orcamenta rio correto por parte do Legislativo (GIACOMONI,
2009).Este principio esta presente na Legislacdo Brasileira, contemplado no artigo 6°
da Lei4320 de 1964(Lei 4320/64,art. 6°):

ART 6° Todas as receitas e despesas constardo da Lei de

Orcamento pelos seus valores totais, vedadas quaisquer dedugdes
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d) Principio da Periodicidade

O Principio da Periodicidade dita que o Orcamento Publico sempre sera
elaborado e auto rizado para um periodo pré-determinado de tempo, no caso
brasileiro, o periodo é de um ano. No paragrafo quinto do artigo 165 da Constituicao
Federal isto fica expresso ao designar a Lei Orcamentaria como uma lei de vigéncia
e carater anual (CH88, art. 165, 85°).

e) Principio da Nao Afetacdo das Receitas

Este principio aponta que nenhuma parte da receita do Estado devera ser
estritame nte vinculada a alguma despesa ou obrigacdo especifica. Ele tem funcdo
de garantir mais eficicia na alocacdo dos recursos publicos, uma vez que busca
coibir a sobra de recursos em determinadas despesas e a falta de recursos em
outras.

Em termos praticos, este principio € cumprido parcialmente uma vez
que existem contribuicdes que sdo, por natureza, vinculadas a prestacdo de servicos
por parte do Estado, bem como empréstimos adotados para finspré-determinados .
Legalmente , existem inUmeros dispositivos que criam excecdes a este principio ,
todavia, isto esta contemplado no artigo 167 da Constituicio Federal (CF/88, art.

167, inc. V), conforme abaixo:

ART 167. Séo vedados:

IV - A vinculacdo de receita de impostos a 6rgao, fundo ou
despesa, ressalvado a reparticdo de produto da arrecadacdo dos
impostos a que se referem os arts. 158 e 159, a destinagdo de
recursos para as acdes e servicos publicos de saude, para
manutencdo e desenvolvimento do ensino e para realizacdo de
atividades de administracdo tributaria, como determinado,
respectivamente, pelos arts. 198 82 ©, 212 e 37 XXII, e a prestacao
de garantias as operacfes de credito por antecipacdo de receita,

previstas no art. 165, 88°, bem como o disposto no 8§4° deste artigo.

f) Principio da Especializa¢&o
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Este principio possui estrita funcdo controladora, uma vez que diz que
todas as receitas e despesas deverdo constar na peca orcamentaria de maneira
discriminada e pormenorizada, de modo que se possa identificar com exatidao a

origem dos recursos e sua aplicacao.

A busca por este aspecto altamente especificado no orcamento habilita o
parlamentar e lhe d& condicdes de fiscalizar a atuacdo do Poder Executivo de forma
mais clara e eficiente, pois inibe a generalizacdo dos gastos em dotacdes financeiras
amplas e globais, mais dificeis de terem suas execucfes verificadas. Na legislacdo
brasileira, o principio estda contemplado no artigo 5° da lei 4320 de 1964 (Lei
4320/64, art. 5°)

"A Lei de Orgcamento n&o consignar4d dotacdes globais
destinadas a atender indiferentemente a despesas de pessoal,

material, servicos de terceiros, transferéncias ou quaisquer outras,

ressalvado 0 disposto no artigo 20 e seu paragrafo Gnico"

g) Principio da Exclusividade

O Principio da Exclusividade surge como uma medida de protecdo
legislativa ao Orcamento, uma vez que proibe, dentro do corpo de sua lei, a
presenca de qualquer outro tipo de questdo diferente a matéria orcamentaria. Este
dispositivo previne a aprovacao de qualquer outra matéria, que nao a orcamentaria,
dentro da Leide Orcamento (CF/88, art. 165, 88°). Conforme o artigo 165, em seu
§8e¢:

"A lei orcamentaria anual ndo conterd dispositivo estranho a previsdo
da receita e a fixacdo da despesa, ndo se incluindo na proibicdo a
autorizacdo para a abertura de créditos suplementares e contratacéo
de operacfes de crédito, ainda que por antecipacdo de receita, no

termos da lei."

h) Principio do Equilibrio
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O Principio Orcamentario do Equilibrio busca atacar o chamado déficit
das operacdes financeiras. Isto consta desde a Constituicdo de 1967, em seu art.
66, que ditava que o montante das despesas autorizadas para determinado periodo
financeiro ndo podera ser superior ao total das receitas estimadas para o mesmo
periodo (CF/67, art. 66).

A preocupacéao do legislador em manter as contas publicas equilibradas &
reiterada na Constituicdo de 1988, em seu art. 167, lli que diz ser vedada a
realizacdo de operacdes de crédito que sejam superiores ao montante das despesas
de capital, o que significa que o endividamento s6 é aceito para investimentos ou
acdes que gerem retorno financeiro ou produtos de alguma espécie e ndo para
custeio da maquina publica administrativa, pois esta € uma atividade basica do
Estado (CF/88, art. 167, Ili).

i) Principio da Clareza

Este Principio diz que o Orgamento dever4d ser apresentado em
linguagem clara e passivel de entendimento por todos os publicos que nele tenham
algum tipo de interesse, em consonancia ao Principio da Publicidade. E um principio
particularmente dificil de executar, uma vez que a linguagem presente dos
orcamentos é prioritariamente técnica e, portanto, de dificil compreensédo para leigos
no tema (Lei 4320/64, art. 2°).

j) Principio da Publicidade

O Principio da Publicidade , um pnnclpl0 genérico da prépria
Administracdo Publica, preconiza que o Orcamento devera ter total e irrestrita
publicidade e permitir o acesso de seu conteudo por qualquer publico interessado
(CF/88, art. 37). O principio € cumprido, uma vez que o Orcamento é publicado nos
Diarios Oficiais mas, assim como ocorre com o Principio da Clareza, carece de maior

facilidade de compreensao e difusdo para o publico mais leigo.

k) Principio da Exatid&do

Este principio dita que devera haver total exatiddo nas contas no
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Orcamento. Isto significa, dentre outras coisas, evitar o superdimensionamento de
receitas ou despesas (Lei 4320/64, art. 2°), bem como da capacidade da
Administracdo Publica em realizar as atividades. Este Principio trata da exatiddo que

devera constar nas informagfes presentes e nas acdes orcadas.

2.2.4.2. Classificacdo da Despesa

A linguagem utilizada nos orcamentos, em geral, € contabil. Isto se deve
as experiéncias vivenciadas desde o inicio de sua adocdo e pela percepc¢éo tida de
que esta aplicacdo € a que melhor satisfaz as finalidades multiplas e necessidades
de seus usudrios. Diante disto, o elemento mais simples dentro de um orcamento &
a conta. Ela pode ser considerada, simultaneamente, um instrumento de analise e
de sintese dentro do orcamento.

Sua funcéo analitica decorre da possibilidade de representacdo individual
de toda e qualquer variacao patrimonial existente e sua funcdo sintética € fruto da
capacidade de agrupamento das mais diversas contas e obtencdo de informacdes
globais no orcamento (GIACOMONI, 2009).

A conta possibilita a antecipacéo de situacdes contabeis e patrimoniais,
0 registro de movimentagbes e a demonstracdo de resultados patrimoniais. Com
efeito, as contas podem ser agrupadas e, mediante algum critério relevante, podem
ser classificadas, facilitando assim sua interpretacdo e andlise . A legislacdo
brasileira, precisamente a Lei n° 4320 de 1964, prevé quatro critérios para a

classificagdo da despesa publica,conforme abaixo:

a) Critério Institucional

O Critério Institucional € considerado a categoria de classificagdo mais
antiga entre as atualmente utilizadas. Sua caracteristica principal é a evidenciacdo
da unidade administrativa (como o¢rgdo e departamento) diretamente responsavel
pelo emprego do recurso publico, de acordo com a programacgdo orcamentéaria
(MACHADO JR, 1967).

A classificagdo institucional possui duas categorias, denominadas
orgdo e unidade. A categoria 6rgdo unidade administrativa ou 6rgdo de governo,

enquanto unidade or¢camentaria refere-se a menor unidade de gestédo e sera o local
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onde executados os projetos e atividades, portanto, € onde serdo empregados 0s
recursos orcados de fato (MACHADO JR, 1967).

A classificacdo por critério Institucional possui vantagens e desvantagens,
conforme afirma Machado Jr (1967). Segundo o autor, as vantagens e desvantagens

sdo claras e estdo definidas abaixo:

Tabela 3-Vantagens e Desvantagens do Critério Institucional

Vantagens Desvantagens

Impede uma visdo global dos gastos do
Permite comparacédo direta, em termos de recursos
governo, em termos de fungdes precipuas que
recebidos, 6rgao a orgao. .
deve cumprir

Identifica o responsavel direto por cada recurso Pode gerar rivalidade intra organizacionais por

programado no orgamento recursos financeiros

N&o contribui efetivamente para a gestédo da
Permite a contabilizacdo de custos em cada unidade administrativa, pois é baseada
unidade administrativa somente em valores financeiros e néo

resultados obtidos.

FONTE: Elaborado pelo Autor, baseado em Machado Jr (1967)

b) Critério Funcional

A Classificacdo Funcional tem, por fina lidade principal, apresentar, de
forma geral, estatistica e agrupada, as informacdes acerca do or¢camento publico
programado para 0s principais segmentos de atuacdo do Estado, como por exemplo,
Educacdo, Saude, Seguranca Publica e etc.

O Critério Funcional é prescrito na Lei n°® 4320 de 1964 (Lei 4320/64),
onde sao condicionadas, atualmente, 28 funcbes, que buscam abarcar o maior nivel
de agrupamento das diversas areas de despesa da administracdo publica e 109
subfungbes, que constituem partes menores das funcbes e agregam subconjuntos

da despesa publica. Abaixo segue a lista de fun¢des, conforme a legislagédo atual.

i.Legislativa
ii.Judiciaria

iii.Essencial a Justica
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iv.Administracao
v Defesa Nacional
vi.Seguranca Publica
vii.Relacdes Exteriores
viii.Assisténcia Social
ix.Previdéncia Social
x.Saude
xi.Trabalho
xii.Educacéo
xiii.Cultura
xiv.Direitos da Cidadania
xv.Urbanismo
xvi.Habitacdo
xvii.Saneamento
xviii.Gestdo Ambiental
xix.Ciéncia e Tecnologia
xx.Agricultura
xxi.Organizacdo Agraria
xxii.Industrial
xxiii.Comercio e Servigos
xxiv.Comunicacdes
xxv.Energia
xxvi .Transporte
xxvii.Desporto e Lazer

xxviii.Encargos Especiais

e) Critério por Programas

A Classificacdo Programatica € considerada a funcdo orcamentaria mais
moderna, pois possui por finalidade basica demonstrar o resultado final da acdo do
Estado para a sociedade , evidenciando, de forma clara e direta, as metas e objetivos
a serem atingidos com a execucao do orcamento (GIACOMONI, 2009).

A legislacao brasileira, na Portaria n® 42 de 1999, em seu artigo 2°, define

guatro categorias a serem empregadas na Classificagdo Programética, as quais
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Tabela 4- Categorias Empregadas na Classificacdo Programatica

Programa

E um instrumento de organizacdo da ac&o do
Estado, visando a concretizacdo de objetivos
pretendidos. Deverd ser mensurado por

indicadores preestabelecidos no Plano

Plurianual. 'l

Projeto

Atividade

Operacdes Especiais

E um instrumento de programac&o, visando

atingir objetivos de um Programa . Devera ser
limitado no tempo e resultar algum produto que

expanda ou aperfeicoe a acao do Governo.

E um instrumento de programacio , visando
atingir objetivos de um Programa. Devera ser
continuo ou permanente e resultar na

manutencédo da acdo do Estado.

[
Qualquer despesa que ndo contribua para a
expansao ou aperfeicoamento da agao do Estado

Ou para sua manutencgao.

FONTE: Elaborado pelo Autor,baseado na Portarian®°42 de 14 de Abril de 1999, do Ministério de

Orcamento e Gestao - Diario Oficialda Unido de 15de abrilde 1999.

A categoria Programa, segundo Giacomoni (2009) e dentro da légica de

Planejamento Plurianual de um Governo, pode ser ainda classificada como:

i.Programa Finalistico

Programas Finalisticos sdo aqueles destinados ao atendimento de

necessidades e demandas diretas da sociedade. Para exemplificar este tipo de

Programa, podemos citaros Programas Bolsa Familia e o Programa Nacional de

Fortalecimento da Agricultura Familiar (PRONAF).

Programa de Gestao de Politicas Publicas

Contemplam as acdes necessarias para a formulagcdo, coordenacéao,

execucao, supervisdo e controle das politicas publicas
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iii.Programa de Servi¢cos ao Estado
Sé&o aqueles que tém por finalidade a criacdo de bens ou servigcos que
tem o proprio estado como beneficidrio ou cliente. Um exemplo deste tipo de

programa € Escola Nacional de Administracdo Publica (ENAP).

iv.Programa de Apoio Administrativo
Contemplam as acdes que visam dar suporte a implementacdo e

execucdo de outros programas. Em geral, o principal empenho é feito em pessoal.

d) Critério Segundo a Natureza

Em termos préticos, esse critério ndo constitui uma classificagdo
orcamentaria inédita. Na verdade, este critério adapta 0s ja existentes critérios
classificatorios, mantendo a categoria econbmica, criando grupos de despesas e
inserindo  um novo conceito, denominado modalidade de aplicagdo. Esta

classificagdo esta abaixo organizada e explicada:

i)Categorias Econdmicas

A classificacdo econdmica possui funcdo principal de indicar os efeitos
macroecondémicos da despesa publica. Conforme trata Burkhead (1971), ela
possibilita informac¢des sobre como a acdo do Governo impacta a renda nacional e
como ela esta variando, se para cima ou para baixo. Ainda, pode demonstrar o
impacto da acdo do Governo na inflagdo (criando pressao inflacionaria  ou
deflacionaria).

As categorias econbmicas previstas na legislacdo brasileira sdo: Despesa
Corrente e Despesa de Capital. De acordo com os 88 1° e 2° do art. 12 da Lei n°
4320 de 1964 (Lei 4320/64, art. 12, 88 1° e 2°), sdo assim definidos:

- Despesa Corrente: Despesas destinadas a manutencao de servi¢os publicos
anteriormente criados e a outras quaisquer que nao correspondam contraprestagao
direta d bens ou servi¢cos, bem como aquelas destinadas a manutencdo de outras
entidades de direito publico ou privado;

- Despesa de Capital: Despesas que concorrem para a formagéo ou aquisicéo
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de bens de capital ou produtos para revenda, bem como a concessao de

empreéstimos e amortizacdo de dividas;

i) Grupos de Despesas
A catego ria Grupos de Despesas estda, em verdade , vinculada as
Categorias Econbmicas e constituem importantes agregados da despesa
orcamentaria. A listagem e vinculacdo de cada um destes grupos com a categoria

econdmica constam na tabela abaixo:

Tabela5-Vinculacado entre Grupos de Despesas e Categorias Econbmicas -
Despesas Correntes

I Despesas Correntes

Refere-se as despesas de natureza salarial
resultantes do efetivo exercicio de cargo,
Pessoal e Encargos Sociais emprego ou fungéo publica e ainda os proventos
de aposentadorias, pensdes ou outras

obrigagOestrabalhistas.

Refere-se as despesas com o pagamento de
juros, comissfes e outros encargos decorrentes
Juros e Encargos da Divida de operagBes de crédito contratadas, interna ou

externamente.

Refere-se as despesas correntes nao

classificaveis nas categorias acima, como por
Outras Despesas Correntes . L

exemplo, pagamento de diarias, aquisicdo de

materiais de consumo, auxilio transporte e outras.

FONTE: Elaborado pelo Autor, baseado na Portaria Interministerial n°® 163 de 2001

Tabela 6-Vinculacdo entre Grupos de Despesas e Categorias Econdmicas -
Despesas de Capital

Despesas de Capital

Refere-se as despesas decorrentes do
planejamento e execucdo de investimentos.
Investimentos Incluem-se  aqui obras. aquisicao de
equipamentos e instalagdes permanentes, dentre

outros.
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Inversdes Financeiras

de

iméveis ou bens de capital j& em utilizagéo,

Refere-se as despesas com aquisicdo

aquisicdo de titulos representativos do capital de

organizagdes de qualquer espécie, bem como ,

Amortizacao de Divida

constituicho ou aumento  de capital em
empresas.
Refere-se as despesas com o]

pagamento/refinanciamento do principal de uma

divida e ainda a atualizagdo monetaria ou

cambial da divida publica interna. externa,

contratual ou mobiliaria .

FONTE:Elaborado pelo Autor,baseado na Portaria Interministerial n® 163 de 2001

i) Modalidades de Aplicacao

A categoria Modalidade de Aplicagdo tem por finalidade demonstrar a

aplicacao dos recursos em 0Orgdos e entidades de governo, bem como dos entes

federativos (municipios e estados). Assim, essa categoria é classificada de acordo

com a Portaria Interministerial n° 163 de 2001, na tabela abaixo:

Tabela 7- Classificacdo da Categoria Modalidade de Aplicacdo

Transferéncias a Unido

Transferéncias a Estados e Municipios

Transferéncias a Municipios

Transferéncias a Instituicbes Privadas sem

Fins Lucrativos

Despesas realizadas por Estados e Municipios
ou pelo Distrito Federal, mediante transferéncia

de recurso para a Unido (Administracdo Direta

ireta)
Despesas realizadas pela Unido,

mediante

transferéncia de recurso para Estados e

Municipios ou pelo Distrito Federal

(Administracdo Direta e Indireta};

Despesas realizadas pela Unido e Estados,

mediante  transferéncia de recurso  para:

1
Municipios ou para o Distrito Federal

(Administracéo Direta e Indireta};

Despesas realizadas mediantes transferéncia
de recursos a Entidades sem Fins Lucrativos

desvinculadas da Administracdo Publica;
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a o . Despesas realizadas mediantes transferéncia
Transferéncias a Instituic6es Privadas com

. . de recursos a Entidades com Fins Lucrativos
Fins Lucrativos

desvinculadas da Administragcdo Publica;

Despesas realizadas mediantes transferéncia
Transferéncias a Instituicbes Multi de recursos a entidades criadas e mantidas por
Governamentais dois ou mais entes da Federagdo ou por paises, 1

inclusive o Brasil

Despesas realizadas mediantes transferéncia
Transferéncias a Consorcios Publicos de recursos a entidades criadas na forma de,

consorcios publicos

Despesas realizadas mediantes transferéncia
de  recursos a  orgaos e entidades
Transferéncias ao Exterior governamentais pertencentes a outros paises, a
organismos internacionais e a fundos instituidos

em outros paises:

Despesas realizadas mediantes aplicacao
Aplicacdes Diretas direta de recursos orgamentarios no ambito da

mesma esfera de governo.

Despesas realizadas por 6rgdos , fundos,

autarquias, fundacbes, empresas publicas e

Aplicacado Direta Decorrente de Operacéao outras entidades integrantes do orgcamento

, Entre 6rgdos,Fundos e Entidades Integrantes fiscal e de seguridade social, decorrentes de
dos Orcamentos Fiscale de Seguridade aquisic 40 de materiais, bens e servigos,
Social: pagamento de impostos, taxas e contribuicbes

e outros, no ambito da mesma esfera de

governo

Modalidade de utilizacdo exclusiva do Poder
A definir Legislativo, estando vedada sua execucdo

orgamentaria enquanto nao houver definigdo.

FONTE: Elaborado pelo Autor,baseado na Portaria Interministerial n® 163 de 2001

e) Classificacdo por Elementos

A classificacdo por Elementos é a mais analitica das classificacdes e tem
por objetivo delimitar o objeto exato de aplicacdo da despesa publica. Ela possibilita
um controle contabil mais apurado. A listagem de elementos previstos na legislacao

brasileira segue abaixo, conforme Portaria Interministerial n° 163 de 2001



Tabela 8- Classificacdo por Elementos - Listagem de Elementos

1

; Vencimentos e Vantagens Fixas - Pessoal Militar

1

Aposentadorias e Reformas
Pensbtes
Contratagdo por Tempo Determinado
Outros Beneficios Previdenciarios
Beneficio Mensal ao Deficiente e ao Idoso

Contribuicdo a Entidades Fechadas de

Previdéncia
Outros Beneficios Assistenciais
Salario-familia

Outros Beneficios de Natureza Social

Vencimentos e Vantagens Fixas - Pessoal Civil

Obrigacdes Patronais
Diarias - Civil
Diarias - Militar

Outras Despesas Variaveis - Pessoal Civil

Outras Despesas Variaveis - Pessoal Militar
Auxilio Financeiro a Estudantes
Auxilio Fardamento
Auxilio Financeiro a Pesquisadores

Juros sobre a Divida por Contrato

Outros Encargos sobre a Divida por Contrato

Juros, Deséagios e Descontos da Divida Mobiliaria

Outros Encargos sobre a Divida Mobiliaria

Encargos sobre Operagdes de Crédito por

Antecipacao da Receita

Arrendamento Mercantil

Outros Servigos de Terceiros - Pessoa Juridica

Contribuictes
Auxilios

Subvencdes Sociais

Equalizacdo de Precos e Taxas

Auxilio Alimentacgéo

Obrigacdes Tributarias e Contributivas

Outros Auxilios Financeiros a Pessoas Fisicas

Aux ilio Transporte
Obras e Instalagbes
Equipamentos e Material Permanente
Aquisicao de Imoveis
Aquisicdo de Produtos para Revenda

Aquisicao de Titulos de Crédito

ja Integralizado

Concessédo de Empréstimos e Financiamentos

Depositos Compulsérios
Principal da Divida Contratual Resgatado
Principal da Divida Mobiliaria Resgatado

Correcdo Monetaria ou Cambial da Divida

Contratual Resgatada

Corregdo Monetéaria ou Cambial da Divida

Mobiliaria Resgatada

Crédito por Antecipacdo da Receita

43

Aquisicdo de Titulos Representativos de Capital

Constituicdo ou Aumento de Capital de Empresas

Corregcao Monetéaria da Divida de Operagfes de
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L " . Principal Corrigido da Divida Mobiliéria
Obrigagbes decorrentes de Politica Monetéria
Refinanciado

Encargos pela Honra de Avais, Garantias, Principal Corrigido da Divida Contratual
Seguros e Similares Refinanciado
Remuneragdo de Cotas de Fundos Autarquicos Distribuicdo de Receitas
Material de Consumo Sentencas Judiciais
Material de Distribuicdo Gratuita Despesas de Exercicios Anteriores
Passagens e Despesas com Locomogao Indenizagdes e Restituigcdes

Outras Despesas de Pessoal decorrentes de ) o )
. Indenizacdes e Restituicdes Trabalhistas
Contratos de Terceirizagdo

Indenizagao pela Execucéo de Trabalhos de

Servigos de Consultoria
Campo

) ) . Ressarcimento de Despesas de Pessoal
Outros Servigos de Terceiros - Pessoa Fisica o
Requisitado

Locagéo de Mao de obra A Classificar

FONTE: Elaborado pelo Autor, baseado na Portaria Interministerial n® 163 de 2001

2.2.4.3. Classificacdo da Receita

A Classificagdo da Receita orgamentéaria no Brasil € bem menos complexa
gue a Classificacdo deDespesas. Enquanto a despesa € programada e fixada, as
receitas orcamentarias sdo apenas previstas, segundo sua arrecadacéo.

A Classificacdo da Receitasegue os dispostos considerados na Lei n°®
4320 de 1964 e é organizada de acordo com sua categoria econdmica, fonte e

institucionalidade. Seguem abaixo suas defini¢des:

a) Classificacdo por Categoria Econdmica

Segundo o art. 11 da Lei n°® 4320 de 1964, a categoria econdmica abrange
duas categorias de receitas: Receitas Correntes e Receitas de Capital. Ocorre aqui
um paralelismo classificatério com as Despesas, também classificaveis como
Correntes e de Capital (Lei 4320/64, art. 11). Esta correspondéncia fica clara na

definicdo de Receitas Correntes e de Capital descritas abaixo:
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. Receita Corrente: De acordo com o art. 11 da Lei 4320/64, sao todas as
receitas tributarias, de contribuicbes, patrimoniais, agropecuarias, industrial, de
servicos e outras e, ainda, as provenientes de recursos financeiros recebidos de
outras pessoas de direito publico e privado, quando destinadas a atender despesas
classificaveis como Despesas Correntes (Lei 4320/64, art. 11).

. Receita de Capital: S&o todas as receitas provenientes da realizacdo de
recursos financeiros oriundos de constituicdo de dividas; da conversdo, em espécie,
de bens e direitos; os recursos recebidos de outras pessoas de direito publico e
privado destinados a atender despesas classificaveis como Despesas de Capital e,

ainda, o superavit do Orcamento Corrente (Lei 4320/64,art 11).

b) Classificacao por Fonte

7

A Classificagdo por Fonte €, na verdade, um conjunto de contas
analiticas, agrupadas de forma sintét ica, que permite o acompanhamento da
arrecadacdo de cada modalidade de receita orcamentaria. O marco legal desta
classificagdo esta no art. 2° da Lei n° 4320/64(Lei 4320/64, art. 2°), 0 qual prevé toda
a listagem de classificadores por fonte brasileira, a qual tem suas principais fontes

apontadas abaixo:

Tabela 9- Descricdo dos Classificadores por Fonte

Classificador por Fonte Descricao
1
Sao as receitas oriundas de tributos, de acordo:
Receita Tributaria com a legislacédo tributaria, os impostos, taxas e
1
contribuicbes de melhoria.

1
Séo todas as contribuicbes econbmicas e sociais,

Receita de Contribuicbes i o
também chamadas encargos parafiscais.

| Recita advinda da exploragdo econdmica do
Receita Patrimonial patrimdnio, por meio da venda, aluguel, receita de

concessao e outras.

Receita oriunda da explora cdo da atividade
Receita Agropecudria econbmica agropecud ria, como agricultura

pecuaria, piscicultura e outras.

1
Receita Industrial Receita advinda da exploragdo da atividade
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1industrial, como extragdo mineral, construgéo,

1transformagéo e outras.

) . Decorrem da exploragdo da atividade de servicos,
Receita de Servigos i

1COMO comercio, transporte , comunicagao e outros.

t
Sao os recursos financeiros recebidos de pessoas
Transfer éncias Correntes fisicas e juridicas e que serdo aplicados em]

despesas correntes.

) S80 outras receitas, ndo classificaveis nas
Outras Receitas Correntes L )
definicdes acima.

Sao recursos captados com o objetivo de atender
OperacOes de Crédito desequilibrios orgcamentarios ou financiar

investimentos publicos.

) . S&o recursos obtidos pela alienacdo de bens
Alienacao de Bens _ o
patrimoniais

Obtida por meio da amortizagdo de empréstimos,
Amortizacdo de Empréstimos Imas s6 ocorre quando o empréstimo é concedido -

pela propria entidade.

Sao transferéncias recebidas por outros entes e
1
Transferéncia de Capital que tem como destinagcdo a aplicagdo em

despesas de capital.

Isago outras receitas, nao classificaveis nas

Outras Receitas de Capital L .
, definigdes acima.

FONTE: Elaborado pelo Autor, baseado no art. 2° da Lei n®4320/64
C) Classificacao Institucional

A Classificacao Institucional da Receita, assim como a de Despesa, tem
por finalidade demonstrar qual o 6érgdo ou entidade é responsavel pela arrecadacéo
orcamentaria. E um critério particularmente relevante para entidades dotadas de
autonomia administrativa e financeira e unidades administrativas que arrecadam
receita propria (GIACOMONI, 2009).

Em termos préticos, quase todas as receitas sdo arrecadas pelo Tesouro,
seja na Unido, Estados, Municipios e Distrito Federal. Todavia, segundo a legislacao

brasileira (Lei4320/64, 84), a receita sera classificada institucionalmente em
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i Receitas do Tesouro
ii. Receitas arrecadadas por o6rgdos, unidades e fundos da Administracdo
Indireta e;

iii. Receitas arrecadadas por 6rgaos, unidades e fundos da Administracao Direta.

Conforme observado nas secdes acima, ambos, o Planejamento Publico,
na figura do PPA, como o Orcamento Publico sdo regidos e cumprem pressupostos
legais que visam garantir a eficiéncia das ac¢Bes publicas. Todavia, é possivel
verificar na realidade que as acbes realizadas pelos entes publicos ndo possuem o
nivel de efetividade e eficiéncia desejados, dada a indmera quantidade de
desigualdades sociais, escandalos de corrupg¢do e outras mazelas observadas em
Nnosso pais.

A partir disso, este trabalho busca analisar, por meio do viés de Execucdo
Financeira e Orcamentaria, a eficiéncia na relagdo entre o Planejamento Publico e o
Orcamento Estadual do Estado de Goias. Abaixo segue a descricdo da metodologia,

os resultados encontradose sua analise

3. Metodologia

3.1. Caracterizacdo da Pesquisa

E possivel classificar e categorizar umapesquisa cientifica de diversas
formas , mediante os critérios utilizados pelos autores. Segundo Gil (2007), as
pesquisas podem ser classificadas segundo os procedimentos técnicos utilizados ou
segundo seus objetivos.

Esta pesquisa pode ser entendida como uma Pesquisa Descritiva, pois se
orienta na descricdo da relacdo entre o Plano Plurianual e Orgamento Publico e no
estabelecimento de uma relagédo entre suas varidveis . Conforme orienta Gil (2007), a
Pesquisa Descritiva tém como objetivo principal descrever as caracteristicas de
fenbmenos ou populagbes e ainda estabelecer a relacdo existente entre suas
variaveis.

O procedimento técnico utilizado neste traba Iho € a  Pesquisa
Documental, uma vez que se pauta na analise de documentos como Plano

Plurianual, Leis de Diretrizes Orgamentarias, Leis Orcamentarias Anuais e
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Documentos de Prestacdo de Contas do Estado de Goias. A Pesquisa Documental é
a pesquisa realizada a partir de materialelaborado que ndo recebeu um tratamento
analitico, como arquivos de 6rgaos publicos ou instituicdes privadas, regulamentos,
relatérios estatisticos e outros.

A Pesquisa Documental foi empregada neste estudo , pois todas as
ferramentas oficiais de planejamento e orcamento publico, bem como a forma e
dados de sua execucdo, devem ser publicadas e disponiveis & populagdo. Conforme
orienta 0 Principio da Publicidade, no artigo 37 da Constituicdo Federal, todos os
atos realizados pelos agentes da Administracdo Publica, ndo poderdo ser sigilosos e
deverdo estar disponiveis e acessiveis a populacdo em geral (CF/88, art. 37).
Baseando-se neste principio € que se tomou a decisdo de fazer uma andlise com

base em dados secundarios disponibilizados pelo governo do Estado.

3.2. Unidade de Analise

A Unidade de Analise do presente trabalho foi a Secretaria de Industria e
Comércio do Governo do Estado Goids (SIC Goias), no periodo de 2008 a 2011. A
SIC Goias é 6rgdo do primeiro escalio do Governo Estadual e tem como objetivo
promover, fomentar, estimular e dar suporte a industrializacdo e a atragdo de

investimentos no Estado.

3.3. Coleta de Dados

O trabalho foi estruturado a partir da analise de diversas publicacbes e
estudos acerca das ferramentas de planejamento e orcamento publico no Brasil e no
Mundo e como elas se relacionam enquanto mecanismos que buscam tornar
realidade as metas e intengcbes de um governo. Esta literatura foi a base para o
estabelecimento da compreensdo pratica e tedérica do tema e permitiu o
delineamento da pesquisa até seu estagio final, reconhecendo seus destaques ,
desafios e limitagoes.

A coleta dos dados ocorreu no site da Secretaria de Gestdo e
Planejamento do Estado de Goias, por meio do download do Plano Plurianual do
Governo do Estado de Goids, que continha os sete Programas de Governo

diretamente relacionados a Secretaria de Industria e Comércio, para os anos de
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2008 a 2011.

Ainda, foi coletada a Prestacdo de Contas e Execucdo Orcamentaria e
Financeira dos Programas sob responsabilidade da Secretaria de Industria e
Comércio, disponiveis no site Goias Transparente - o Portal da Transparéncia do
Governo de Goias.

Foram analisadoso conteado do Plano Plurianual, dos sete Programas de
Governo alocados na SIC Goids e as Leis de Diretrizes Orgamentarias e Leis
Orcamentéarias Anuais promulgadas no periodo de estudo, bem como foi analisada
toda a Execucdo Orcamentaria e Financeira destes programas. Estas analises

ocorreram de forma qualitativa e quantitativa.

3.4. Tratamento e Andlise dos Dados

Para o alcance dos objetivos propostos por este trabalho, optou-se pela
abordagem de Andlise de Conteudo tratada por Gil (2007). Segundo o autor.esta
abordagem permite que se descreva algum tipo de conteldo exposto nos meios de

comunicacdo. AAnalise de Conteudo ocorre em trés etapas:

i. Primeira Fase: refere-se a pré-andlise, fase em que ocorre a escolha dos
documentos a serem utilizados no estudo;
ii. Segunda Fase: refere-se a exploracdo propriamente dita do material e

iii.  Terceira Fase: refere-se ao tratamento e interpretacdo dos dados.

Um dos objetivos especificos deste trabalho € demonstrar em que medida
as diretrizes dispostas no Plano Plurianual sdo seguidas e executadas durante o
mandato de governo, por meio da analise de medidas de eficiéncia da Execugéo
Orcamentéaria. Para atingir este objetivo , foi confeccio nada, utilizando o software
Excel, uma ferramenta de mensuracdo de eficiéncia do nivel de Execucdo
Orcamentaria e Financeira dos Programas alocados na Secretaria de Industria e
Comércio.

Nesta ferramenta estdo dispostas as metas financeiras previstas no PPA
para cada Agédo prevista nos Programas, bem como o valor executado de Programa,
conforme o Portal da Transparéncia do Governo de Goids. Os dados séo

relacionados, individualmente, de modo a obter-se o nivel de eficiéncia do Governo
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por meio da relacdo planejado x executado de cada valor planejado para os
Programas.
O outro objetivo especifico deste trabalho € descrever em quegrau o
Orcamento Publico e sua Execucdo refletem os dispostos no Plano Plurianual,
revelando se existe real complementaridade entre as ferramentas de gestdo publica.
Para isto, foirealizada a Anéalise de Conteudo do texto do Plano Plurianual
edo Orgcamento, buscando-se encontrar os pontos de alinhamento e desalinhamento
entre as pecas de planejamento e orcamento publico. Este analise teve por
propdsito observar a existéncia de uma real e efetiva interorganizacidade entre estas
ferramentas, conforme orienta a literatura especifica sobre o tema e preconiza a

Constituicao ;

4. Apresentacado e Discussdo dos Dados

4.1. Plano Plurianual do Estado de Goias 2008-2011

O Plano Plurianual de Goias, para o periodo 2008 - 2011, denominado
"Goias, Estado da Qualidade de Vida", foi publicado em Diario Oficial no dia 30 de
janeiro de 2008.

Em seu inicio,b o PPA traz um ensaio geral sobre o0 cenario
macroeconémico do Estado de Goias. Este levantamento cita, dentre outros pontos,
o desafio considerado orientador deste Planejamento, qual € a necessidade de se
conciliar a necessidade de expansédo de investimentos e exportagdo com a melhoria
do bem-estar socialda populacdo goiana.

Em busca deste objetivo, 0 PPA sugere uma série de programas e acdes
que irdo, a médio e longo prazo, extinguir os obstaculos ao crescimento sustentavel
da economia, bem como umasérie de programas e acdes que buscam combater a
desigualdade social, em areas como habitacdo, saneamento bésico, educacéo e

outras.
4.1.1. Plano Estratégico do Governo de Goias
No Plano Estratégico estdo as diretrizes gerais que orientam todos o0s

programas e acdes a serem realizados pela Administracdo Publica na vigéncia do

PPA. O Plano Estratégico do Governo de Goias possui Missdo Institucional, Visdo
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Estratégica e Objetivo Global, o qual é desdobrado em cinco grandes Eixos de
Desenvolvimento, que contemplam as areas de atuacdo em que o Governo pretende

dar maior atencao, conforme abaixo:

. Misséo Institucional: "Lideranga do Desenvolvimento Goiano, considerando
0s anseios e necessidades do povo, a realidade de Goias e o contexto do Brasil e do
Mundo”

. Visdo Estratégica: "Um presente e futuro intensivos em oportunidades de
avancos e conquistas para o novo Goias"

. Objetivo Global : "Efetivacdo de um Estado com melhoria continua da

gualidade de vida para todos, rumo a planificacdo da dignidade humana em Goias"

Tabela 10-Eixos de Desenvolvimento de Goias (PPA2008-2011)

) Desenvolvimento Humano e Social - Goias Cidadania e

Eixo1l .

Bem-Estar Social

Desenvolvimento Econdmico e Cientifico-Tecnolégico -
Eixo 2

Goids Empreendedor e Competitivo

Desenvolvimento Regional e Local Sustentavel - Goias
Eixo 3

Integrado e Sustentavel

Desenvolvimento da Administragdo Publica - Goias
Eixo 4

Exceléncia em Gestdo Publica

Articulacao Institucional e Politica - Goias com Parcerias e
Eixo 5 ) _

Unido Politica

FONTE:Elaborado pelo Autor, baseado no PPA 2008-2011 do Estado de Goias

4.1.1.1 Eixosde Desenvolvimento

7

Cada Eixo € orientado em Macro-Objetivos, que exprimem sua meta
geral, e que por sua vez sdo desdobrados em Estratégias Mobilizadoras que
orientardo, em nivel operacional, a execugcdo dos programas e acdes. Os Eixos e

suas definicdes seguem abaixo:

i. Eixode Desenvolvimento Humano e Social - Goias Cidadaniae Bem-

Estar

Este Eixo € orientado pelo macro-objetivo "Consolidacdo e expansao de
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condi¢cbes promotoras do pleno exercicio da cidadania e do bem-estar social
incluindo 0 acesso justo e universal aos bens e servicos basicos da qualidade de
vida, efetivando a dignidade da pessoa humana", a qual guia uma série de

estratégias mobilizadoras, que seguem abaixo:

. Educacao Universalizadora de Oportunidades ;

. Seguranca Publica Integral,

. Salde de Qualidade Préxima ao Cidadao;

. Rede de Protecao e Incluséo Social;

. Identidade Cultural, Exceléncia no Esporte e Promocdo do
Lazer

ii. Eixode Desenvolvimento Econdmico e Cientifico-Tecnoldgico - Goias
Empreendedor e Competitivo

Este Eixo é orientado pelo macro-objetivo "Avanco da competitividade
sistémica e da eficiéncia econdmica, fomentando 0s polos dinamicos de Goias,
considerando as tendéncias da sociedade do conhecimento e da economia
globalizada, gerando niveis adequados de empregos e distribuicdo de riquezas", a

gual guia uma série de estratégias mobilizadoras, que seguem abaixo:

. Conhecimento, Tecnologia e Inovagao ;

. Economia Competitiva e Expanséo dos Investimentos e Empregos;

. Vantagens Comparativas em Infraestrutura Energética, Logistica e Obras

Publicas;

. Polos Dinamicos Industriais, Comerciais, de Servigcos, Turisticos,
de

Mineracdo e de Agronegdcio;

. Incremento das Relagdes Internacionais e Comeércio Exterior.

iii. Eixo de Desenvolvimento Regional e Local Sustentavel - Goias Integrado

e Sustentavel.

Este Eixo é orientado pelo macro-objetivo "Equacionamento de um

modelo de desenvolvimento integrado e sustentavel, corrigindo distorcbes e
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desequilibrios regionais, locais e urbanos, assegurando o0 progresso com
responsabilidade social e qualidade ambiental para as presentes e futuras

geracdes",a qualguia umasérie de estratégias mobilizadoras, que seguem abaixo:

. Interiorizagdo do Desenvolvimento e Cidades Sustentaveis;
. Qualidade Ambiental e Responsabilidade
Social;
. Regibdes de Desenvolvimento Harmdnico e Equilibrio;
. Saneamento Basico Universalizado;
. Habitacdo Popular de Qualidade.

iv. Eixo de Desenvolvimento da Administrac&o Publica - Goias Exceléncia

em Gestao Publica.

Este Eixo € orientado pelo macro-objetivo "Alcance da exceléncia da

Administracdo Publica com foco no cidaddo, avancando mais a modernidade e
profissionalismo, promovendo a responsabilidade financeira e eficiéncia fiscal,

integrando as agbes de um governo transparente, empreendedor e lider do

desenvolvimento " a qual guia uma série de estratégias mobiizadoras, que seguem

abaixo:

. Avanco da Gestao e Regulacéo Efetiva dos Servigcos Publicos;

. Gestao da Qualidade a Servigo do Cidadao;

. Responsabilidade Financeira e Eficiéncia Fiscal;

. Rede de Planejamento, Orcamento, Gestdo e Controle Interno com Etica,

Transparéncia e Democratizacao;

. Capacitacdo , Gestdo de Competéncias e Valorizacao
Profissional.

v. EixodeDesenvolvimento daArticulacao Institucional e Politica-Goias

com Parcerias e Unido Politica.

Este Eixo € orientado pelo macro-objetivo "Articulacdo e ativacado das
capacidades de Estado, do mercado e da sociedade civil rumo ao desenvolvimento,

estabelecendo canais de participacdo, parcerias estratégicas e unido politica,
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consolidando a cada dia o novo Goidas" a qual guia uma série de estratégias

mobilizadoras, que seguem abaixo:

- Parcerias Estratégicas para o Desenvolvimento;

- Articulac&o e Apoio as Administragdes Municipais;

- Foéruns de Debate para o Desenvolvimento de Goias;
- Goias Lider da Alavancagem da Regiao Centro-Oeste;
- Aliancas Politicas por Goias

4.1.2. Programas da Secretaria de Industria e Comércio

A Unidade de Andlise do presente trabalho foi a Secretaria de Industria e
Comércio do Governo do Estado Goias (SIC Goias). A SIC Goias compde o primeiro
escaldo do Governo Estadual e tem como objetivo promover, fomentar, estimular e
dar suporte a industrializacdo e a atragdo de investimentos no Estado.

No periodo de estudo deste trabalho a pasta foi responsavel direta pela
execucao de sete Programas de Governo, sendo cinco no periodo de 2008 a 2011,
um no periodo 2010-20 11 e outro em 2011. Abaixo segue descricdo de cada
Programa, com cada Acdo prevista e suas respectivas previsbes e metas
orcamentarias, conforme o PPA 2008-2011. Meta Orcamentaria refere-se ao

montante de recurso financeiro previsto para uso no programa.

4.1.2.1. Programa de Apoio e Competitivid ade & Micro e Pequena Empresa

a) Informacbes Gerais

Orgéo Gestor: Secretaria de Industria e Comércio;

Eixo de Desenvolvimento: Desenvolvimento Econdmico e Cientifico-Tecnoldgico -
Goias Empreendedor e Competitivo;

Estratégia Mobilizadora: Polos Dindmicos Industriais, Comerciais, de Servigos,
Turisticos, de Mineracao e de Agronegaocio;

Objetivo: Proporcionar condicdes de competitividade as MPEs para que estas

contribuam para o desenvolvimento socioecondmico do Estado de Goias, por meio
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da difusé@o de informacfes relevantes para os empresérios e de capacitacao;

Pablico Alvo: Micro e pequenas empresas e futuros empreendedores;

Descricao: O Programa de Competitividade e Apoio as Micro e Pequenas Empresas
esta fundamentado na promocdo da competitividade sustentdvel das MPEs,
contribuindo estrategicamente para o desenvolvimento socioecondmico de Goias. O
segmento de empresas de micro e pequeno porte exercem um relevante papel
social com relacdo a geracdo de emprego e distribuicdo de renda, papel este
reconhecido pela sociedade. E necessario, porém, proporcionar a este segmento
maiores condices de competitividade para incrementar o desempenho de tal
responsabilidade. Por meio do Projeto Jornada, que abrange todo o Estado, a
Secretaria de Industria e Comércio procura suprir o segmento de informacdes
referentes aos beneficios disponiveis aos micro e pequenos empresarios, dando
apoio na capacitacdo empresarial, tendo inclusive lancado o curso Plano de
Negécios para Empreendedores, que representa uma orientacao para o
empreendedor montar ou expandir seu negocio. A concessdo de crédito leva a
geracdo de empregos e ao aumento do faturamento dos empreendimentos. O
financiamento as empresas goianas, assim como a capacitacdo de empresarios e o
acompanhamento do negocio estdo em consonancia com 0S compromissos do
Governo Estadual de geracdo de emprego e renda e de fomento as micro e
pequenas empresas. Assim, a Secretaria de Industria e Comércio oferece o Crédito
Produtivo, que é um financiamento com juros subsidiados, contemplando os micro e
pequenos empresarios. O trinbmio informacao-capacitagcdo-financiamento , base do
Projeto Jornada, compde o Programa de Competitividade e Apoio as Micro e
Pequenas Empresas. As acles estratégicas para implementacdo sao:
desenvolvimento do artesanato goiano; informagdo/conhecimento etreinamento
empreendedor; fomento a oportunidade de negdcios; orientacdo e acesso ao crédito;

e financiamento do crédito produtivo.

b) Acdes e Previsdo Orcamentaria

I. Acdo 2075: Desenvolvimento do Artesanato Goiano (DAG)

Tabela 11- Meta Financeira da Acdo "Desenvolvimento do Artesanato Goiano"

Meta Financeira 2008 - 2011
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Orgéo Responsavel Regido O.GE Demais Fontes Total
Metropolitana
SIC . R$ 238.000,00 R$ 4.000,00 R$ 242.000,00
de Goiania
SIC Centro Goiano R$ 99.000,00 R$ 4.000,00 R$ 103.000,00
SIC Norte Goiano R$99.000,00 R$ 4.000,00 R$ 103.000,00
Nordeste
SIC R$ 99.000,00 R$ 4.000,00 R$ 103.000,00
Goiano
SIC Entorno do DF R$ 99.000,00 R$ 4.000,00 R$ 103.000,00
SIC Sudeste Goiano | R$ 98.000,00 R$ 4.000,00 R$ 102.000,00
SIC Sul Goiano R$ 98.000,00 R$ 4.000,00 R$ 102.000,00
Sudoeste
SIC R$ 99.000,00 R$ 4.000,00 R$ 103.000,00
Goiano
SIC Oeste Goiano R$ 99.000,00 R$ 4.000,00 R$ 103.000,00
Noroeste
SIC R$99.000,00 R$ 4.000,00 R$ 103.000,00
Goiano
SIC A regionalizar R $98.000,00 R$ 4.000,00 R$ 102.000,00
R$
TOTAL DAACAO R$ 44.000,00 R$ 1.269.000,00
1225.000,00

Fonte: Elaberade-pelo Autor, com base-no PPA2008-2011 do Estado de Goias

ii. Acao: Informacado/Conhecimento e Treinamento Empreendedor

Tabela 12- Meta Financeira da A¢éo "Informacao/Conhecimento e Treinamento

Empreendedor”

Meta Financeira 2008 -2011

Orgao Responsavel O.G.E Demais Fontes Total
SIC R$ 1.176.00,00 R$ 4.000,00 R$ 1180.000,00
SIC R$ 1.295.000,00 X R$ 1.295.000,00
SIC R$ 1.295.000,00 X R$ 1.295.000,00
TOTAL DAAGAO R$ 3.766.000,00 R$ 4.000,00 R$ 3.770.000,00

Fonte: Elaberade-pelo Autor,com base no PPA 2008-2011 do Estado de Goias

iii. Fomento a Oportunidades de Negdcios

Tabela 13- Meta Financeira da Acao "Fomento a Oportunidades de Negocios™

Meta Financeira 2008 - 2011

Orgéo Responsavel

OGE

Demais Fontes

Total

SIC

R$ 963.000,00

R$ 4.000,00

R$ 967.000,00
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TOTAL DAACAO R$ 963.000,00 R$ 4.000,00 R$ 967.000,00

Fonte: Elaborado pelo Autor,com base no PPA 2008-2011 do Estado de Goias

iv.Orientacdo e Acesso ao Crédito

Tabela 14-Meta Financeira da A¢cdo "Orientacdo e Acesso ao Crédito"

Meta Financeira 2008 - 2011
Orgéao Responsavel Regiao OGE Demais Fontes Total
Regido
_ R$
SIC Metropolitana de R$ 4.000,00 R$ 559.000,
L 555.000,00
Goiania
) ) R$
SIC A regionalizar R$ 4.000,00 R$519.000,
514.000,00
~ R$
TOTAL DAACAO R$ 8.000,00 R$ 1.077.000,00
1069.000,00

Fonte: Elaborado pelo Autor,com base no PPA 2008-2011 do Estado de Goias

V. Financiamento ao Crédito Produtivo

Tabela 15- Meta Financeira da Acao "Financiamento ao Crédito Produtivo”

Meta Financeira 2008-2011
Orgao Responsavel O.G.E Demais Fontes Total
AFG R$ 36.000.000,00 X R$36.000.000,00
TOTAL DAAGCAO R$ 36.000.000,00 X R$ 36.000.000,00

Fonte: Elaborado pelo Autor, com base no PPA 2008-2011 do Estado de Goias

4.1.2.2. Programade Desenvolvimento Industrial do Estado de Goias -
PRODUZIR

a) Informacoes Gerais

= Orgéo Gestor: Secretaria de Indistria e Comércio

e Eixo de Desenvolvimento: Desenvolvimento Econbmico e Cientifico-
Tecnolégico - Goids Empreendedor e Competitivo

- Estratégia Mobilizadora: Polos Dinamicos Industriais, Comerciais, de
Servigos, Turisticos, de Mineragdo e de Agronegdcio

= Objetivo: Contribuir para a expanséo, modernizacéo e diversificacao do setor

industrial do Estado de Goias, estimulando a realizacdo de investimentos, a
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renovacdo tecnoldgica das estruturas produtivas e o aumento da
competitividade estadual, com énfase na geracdo de emprego e renda e na
reducdo das desigualdades sociais e regionais.

Publico Alvo: Empresério Industrial.

Descricdo: O Programa de Desenvolvimento Industrial do Estado de Goias -
PRODUZIR esta fundamento na expansdo, modernizacdo e diversificacdo do
setor industrial de Goias, estimulando investimentos, renovacdo tecnoldgica
das estrutur as produtivas e aumento da competitividade goiana. O
PRODUZIR foi criado pela Lei n°. 13.591, de 18 de janeiro de 2000, como
instrumento de execucdo da Politica Industrial do Estado, que congrega todas
as acbes do Governo de Goias voltadas para o desenvolvimento da industria
goiana. Propicia a reducdo do custo de produgcdo da empresa, por meio do
financiamento de até 73% do ICMS devido pelo periodo de até 15 anos,
facilitando o acesso de pequenas e micro-industrias, focando nas vantagens
comparativas da economia goiana e contribuindo para a correcdo dos
desequilibrios regionais e sociais, além de contar com o amparo legal por ser
um financiamento perfeitamente constituido e com previsdao no orcamento do
Estado e dos municipios. As acdes estratégicas para implementacdo sao:
quitacdo de parcelas do ICMS; apoio ao marketing e merchandising dos
programas da SIC; apoio as empresas beneficiadas pelo programa

PRODUZIR; e incentivo fiscal / manutencdo dos programas.

b) Acbes e Previsdo Orcamentaria

Acdo 2261: Apoio as Empresas Beneficiadas pelo Programa/Subprograma
PRODUZIR

Tabela 16- Meta Financeira da A¢ao "Incentivo FiscalManutencdo dos Programas”

Meta Financeira 2008-2011
Orgéo Demais
Regiao OGE Total
Responsavel Fontes
R$
SIC A regionalizar X R$424.000,00
424.000,00
~ R$
TOTAL DAACAO X R$424.000,00
424.000,00

Fonte: Elaborado pelo Autor,com base no PPA 2008-2011 do Estado de Goias
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ii. Acio 2263: Incentivo Fiscal/Manutencgao dos Programas

Tabela 17- Meta Financeira da Acdo "Incentivo FiscalManutencdo dos Programas"

Meta Financeira 2008-2011
Orgéo .
i Regiao O.G.E Demais Fontes Total
Responséavel
A R$
SIC ) ) X R$19.914.000,00
regionalizar 19.914.000,00
A R$
SIC ) i X R$ 14.363.000,00
regionalizar 14.363.000,00
~ R$
TOTAL DAACAO X R$34.277.000,00
34.277.000,00

Fonte: Elaborado pelo Autor, com base no PPA 2008-2011 do Estado de Goias

iii. Acdo 2472: Quitacdo de Parcelas do ICMS

Tabela18-MetaFinanceiradaAcao"Quitacidode Parcelasdo ICMS"

Meta Financeira 2008-2011
Orgao Demais
Regido O.G.E Total
Responsave | Fontes
R$
SIC A regionalizar X R$ 225.127.000,00
225.127.000,00
N R$
TOTAL DAACAO X R$ 225.127.000,00
225.127.000 ,00

Fonte: Elaborado pelo Autor,com base no PPA 2008-2011 do Estado de Goias

iv. Acao 2527: Apoio ao Marketing e Merchandising dos Programas da SIC

Tabela 19-Meta Financeirada Acéo "Apoio ao Marketing e Merchandising dos
Programas da SIC"

Meta Financeira 2008-2011

Orgéao Demais
Regido O.GE Total
Responsavel Fontes
R$
SIC A regionalizar X R$ 1.926.000,00
1.926.000,00
R$
SIC A regionalizar X R$ 2.408.000,00
2.408.000,00
. R$
TOTAL DAACAO X R$ 4.334.000,00
4.334.000,00
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Fonte: Elaborado pelo Autor, com base no PPA 2008-2011 do Estado de Goias

4.1.2.3. . Programade Promocao Comercial
Informagdes Gerais

Orgéo Gestor: Secretaria de Industria e Comércio

Eixo de Desenvolvimento: Desenvolvimento Econdmico e Cientifico-Tecnolégico -
Goias Empreendedor e Competitivo

Estratégia Mobilizadora: Polos Dindmicos Industriais, Comerciais, de Servicos,
Turisticos, de Mineracédo e de Agronegocio.

Objetivo: Aumentar a comercializagdo dos produtos produzidos no Estado,
promovendo a sua insercdo no mercado, dentro e fora do Brasil, gerando mais
emprego e renda no Estado

Publico Alvo: Empresarios do setor comercial e servigos.

Descricdo: O Programa de Promocdo Comercial estd fundamentado no incremento
da insercdo comercial dos produtos goianos, nos mercados nacional e global, como
fator estratégico do desenvolvimento competitivo de Goids. Na economia
globalizada, caracterizada por uma combétitividade cada vez mais acirrada, 0s
recursos naturais e mao deobra barata ja ndo garantem o desenvolvimento das
empresas. Assim, € preciso adotar estratégias que privilegiem a inovacdo e a
especializacdo; desenvolver a vocacdo regional dos municipios, integrando as
empresas e incentivando o trabalho de forma cooperativa, utilizando tecnologias ,
estratégias, marketing e parcerias em comum; divulgar e promover os produtos e
potencialidades regionais em feiras e exposi¢cdes, dentro e fora do Brasil; e, orientar
e qualificar o profissional comerciante. O programa em questdo visa atender essas
necessidades. A acdo estratégica para implementacdo é o estimulo a realizacdo e
participagcdo em feiras, exposicdes e eventos, proporcionando a reducdo de custos
operaciona is e de riscos, melhoria da qualidade de produtos e servigos,
conhecimento de novas tecnologias , formacdo de mé&o deobra qualificada ,
intercambio comercial, fortalecimento da comercializacdo, conquista de  novos

mercados e atragdo de capitais, voltada para micro e pequeno empresario.

c) Acles e Previsdo Orcamentéaria
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L. Acdo 2321: Estimulo a Participacao e Realizacdo de Feiras,
Exposicdes e Eventos

Tabela 20- Meta Financeira da Acdo "Estimulo a Participacdo e Realizagdo de
Feiras, Exposicfes e Eventos”

Meta Financeira 2008-2011
Orgéao ] Demais
Regido O.G.E Total
Responsavel Fontes
R$
SIC A regionalizar X R$4.712.000,00
4.712.000,00
R$
A regionalizar R$3.211.000,00
3.211.000,00
R$
Aregionalizar R$ 1.348.000,00
1.346.000,00
. R$
TOTAL DAACAO X R$424.000,00
9.269.000,00

Fonte: Elaborado pelo Autor,com base no PPA 2008-2011 do Estado de Goias

4.1.2.4. Programa de Modernizacao Industrial

a) Informacdes Gerais

Orgéo Gestor: Secretaria de IndUGstria e Comércio

Eixo de Desenvolvimento: Desenvolvimento Econémico e Cientifico-Tecnoldgico -

Goias Empreendedor e Competitivo

Estratégia Mobilizadora: Polos Dinamicos Industriais, Comerciais, de Servicos,

Turisticos, de Mineracdo e de Agronegadcio.

Objetivo: Realizar acdes voltadas para a modernizacdo do parque industrial com
vistas ao aumento da competitividade. Incentivar a maior cooperagao entre as
empresas e fortalecer os APLs. Desenvolver agdes que contribuam para aumentar a
insercdo externa, a educacdo e a capacitacdo profissional, a inovacdo e o
desenvolvimento tecnolégico, além da melhoria da infraestrutura industrial

= Publico Alvo: Empresas dos setores portadores de futuro, como a biotecnologia,
tecnologia da informacédo, quimica fina, alcool quimica e farmacéutica

= Descricdo: O Programa de Modernizagdo Industrial estd fundamentado na criacdo
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de uma base de conhecimentos para forta lecimento de setores industriais
estratégico s, definidos na Politica Industria | do Estado, e na ampliacdo e
desenvolvimento do Parque Industrial de Goids. A base industrial ja construida e o
volume de investimentos em curso e planejados impdem a necessidade de um salto
de qualidade nas politicas implementadas, em funcdo, principalmente do
acirramento da competitividade entre os estados e as nac¢les. Para isso, € preciso
melhorar e modernizar a infraestrutura em distritos industriais, reformar ou construir
novos empreendimentos localizados nos municipios goianos, para atrair novos
investimento s em todos o0s setores da economia. Para apoiar as empresas
participantes de APLs, desenvolve-se a agdo de extensdo industrial e empresarial ,
por meio de consultorias e assisténcias técnicas, visando fortalecer as empresas no
mercado em que atuam, além disso, com a criagdo da incubadora de negécios, sera
reduzida a mortalidade das empresas.

A atracdo de novos empreendimentos e o desenvolvimento de segmentos
estratégicos gera novas oportunidades de negécios para empreendedores locais,
gue serdo capacitados para substituir fornecedores, de outros estados, das grandes
industrias implantadas, em territério goiano, como forma de proporcionar maior
dinamismo a economia do Estado. As acdes estratégicas para implementacdo sao:
desenvolvimento de infra-strutura em distritos industriais; promocao/suporte e
industrializacdo dos municipios; Feira Permanente da Industria e Centro de
Convencdes de Anépolis; construgdo , reforma e ampliacdo de empree ndimentos
industriais; obras e servicos de infraestrutura nas unidades de desenvolvimento
industrial; desenvolvimento de segmentos estratégicos; atragdo e promocgdo de
investimentos; subst ituicdo de fornecedores ; e desenvolvimento local e extensédo

industrial e empresarial.

b) Acbes e Previsdo Orcamentaria

i. Acao 1053:Desenvolvimento de InfraEstrutura em Distritos Industriais

Tabela 21- Meta Financeira da A¢ao "Desenvolvimento de Infraestrutura em Distritos
Industriais"

Meta Financeira 2008-2011

OrgaoResponsavel j Regido OGE |  Demais 1 Total
1




Fontes
Regiéo
AGD| Metropolitana de R$ 822.000,00 X R$ 822.000,00
Goiania
AGD | Centro Goiano R$ 847.000,00 X R$ 847.000,00
AGDI Sudeste Goiano R$400.000,00 X R$ 400.000,00
AGDI Sudoeste Goiano R$ 249.000,00 X R$ 249.000,00
TOTAL DAACAO R$ 2.318.00 X R$ 2.318.000,00
Fonte: Elaborado pelo Autor,com base no HPA 2008-2011 do Estado de Goias

ii. Acdo 1054: Promocado/Suporte e Industrializacdo dos Municipios

Tabela 22- Meta Financeira da Ac¢éo "Promocao/Suporte e Industrializacédo dos

Municipios"
Meta Financeira 2008-2011
Orgéo Demais
Regido OG.E Total
Responséavel Fontes
AGDI A regionalizar R$ 346.000,00 X R$ 346.000,00
TOTAL DAACAO R$ 346.000,00 X R$ 346.00000

Fonte: Elaborado pelo Autor,com base no PPA 2008-2011 do Estado de Goias

ili. Acdo 1106: Feira Permanente da Industria e Centro de Convencles de

Anéapolis

Tabela 23- Meta Financeira da Acéo "Feira Permanente da Indastria e Centro de
Convencdes de Anapolis"

Meta Financeira 2008-2011

Orgéo ] Demais
Regiao O.GE Total
Responsavel Fontes
SIC A regionalizar R$ 847.000,00 X R$ 346.000,00
TOTAL DAACAO R$ 847.000,00 X R$ 847.000,00

Fonte: Elaborado pelo Autor,com base no PPA 2008-2011 do Estado de Goias

ivV.Acdo 1113: Construcdo Reforma e Ampliacdo de Empreendimentos

Industriais

Tabela 24- Meta Financeira da Acao "Construcéao, Reforma e Ampliacéo de




Empreendimentos Industriais”

Meta Financeira 2008-2011

Orgéo " Demais
i Regiao OGE Total
Responsavel Fontes
SIC A regionalizar R$ 7.711.000,00 X R$ 7.711.000,00
SIC A regionalizar R$ 8.104.000,00 X R$8.104.000,00
~ R$
TOTAL DAACAO X R$ 15.815.000,00
15.815.000,00

Fonte: Elaborado pelo Autor, com base no PPA 2008-2011 do Estado de Goias

V. Acdo 1151: Desenvolvimento de Segmentos Estratégicos

Tabela 25- Meta Financeira da Agéo "Desenvolvimento de Segmentos Estratégicos"

Meta Financeira 2008-2011

Orgéao Demais
Regido OGE Total

Responsavel Fontes
SIC A regionalizar R$ 881.000,00 R$ 4.000,00 R$885.000,00
SIC A regionalizar R$ 100.000,00 R$ 4.000,00 R$ 104.000,00
SIC A regionalizar R$ 100.000,00 | R$ 4.000,00 R$ 104.000,00

~ R$ R$
TOTAL DAACAO R$ 1.093.000,00
1081.000,00 12.000,00

Fonte: Elaborado pelo Autor, com base no PPA 2008-2011 do Estado de Goias

Vi.Atracdo e Promocéao de Investimentos

Tabela 26 - Meta FinanceiradaAcao "Atracdo e Promocéao de Investimentos”

Meta Financeira 2008-2011

Orgéo Demais
Regiéo OG.E Total
Responsavel Fontes
R$ R$
SIC A regionalizar R$ 585.000,00
581.000,00 4.000,00
R$
SIC A regionalizar X R$ 100000,00
100.000,00
R$
SIC A regionalizar X R$ 100.000,00
100.000,00
~ R$ R$
TOTAL DAACAO R$ 785.000,00
781.000,00 4.000,00
Fonte: Elaborado pelo_Autor, com base no PPA 2008-2011 do Estado de Goias




vii.Acdo 1156: Substituicdo de Fornecedores

Tabela 27- Meta Financeira da Acado "Substituicdo de Fornecedores"
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Fonte: Elaborado pelo Autor,com base no PPA 2008-2011 do Estado de Goias

vi. Acdo 1158: Desenvolvimento Locale Extensdo Industriale Empresarial

Tabela28 - MetaFinanceiradaAcéao "Desenvolvimento Locale Extensao Industrial

e Empresarial”

Meta Financeira 2008-2011
Orgéao Demais
Regido O.G.E Total
Responsavel Fontes
R$
SIC A regionalizar R$ 780.000,00 R$ 784.000,00
4.000,00
R$
SIC A regionalizar X R$ 1.695.000,00
1.695.000,00
R$
SIC A regionalizar X R$ 1.761.000,00
1.761.000,00
- R$ R$
TOTAL DAACAO R$4.236.000,00
4.236.000 ,00 8.000,00

Fonte: Elaborado pelo Autor,com base no PPA 2008-2011 do Estado de Goias

Meta Financeira 2008-2011
Orgao . Demais |
3 Regido O.G.E Total
Responsavel Fontes
R$
SIC A regionalizar R$931.000,00 R$ 935.000,00
4.000,00
SIC A regionalizar R$200.000,00 X R$200.000,00
R$
SIC A regionalizar R$200.000,00 R$204.000,00
4.000,00
. R$ R$
TOTAL DA ACAO R$ 1.339.000,00
1.331.000,00 8.000,00

vii. Acdo 1226: Obras e Servicos de

Desenvolvime nto

Infraestrutura nas Unidades de

Industrial
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Tabela 29 - Meta Financeira da A¢do "Obras e Servicos de Infraestrutura nas
Unidades de Desenvolvimento Industrial”

Meta Financeira 2008-2011
. i Demais
Orgao Responsavel Regiao O.G.E Total

Fontes
SIC A regionalizar | R$ 6.891.000,00 X R$ 6.891.000,0)
SIC A regionalizar | R$7.711.000,00 X R$ 7.711.000,00

- R$
TOTAL DAACAO X R$ 14.530.000,00
14.530.000,00
Fonte:Elaborado pelo Autor,com base no PPA 2008-2011 do Estado de Goias

4.1.2.5. Programa Mineracédo Gerando Mais Riqueza e Renda

Informacdes Gerais

Org&o Gestor: Secretaria de Industria e Comércio

Eixo de Desenvolvimento: Desenvolvimento Econémico e Cientifico-Tecnoldgico -
Goiads Empreendedor e Competitivo

Estratégia Mobilizadora: Polos Dinamicos Industriais, Comerciais, de Servigos,
Turisticos, de Mineracéo e de Agronegocio.

Objetivo: Desenvolver a mineracdo com sustentabilidade, tendo como principal meta
a geracdo de mais rigueza e renda para a populagcdo, com aproveitamento e
agregacédo de valor ao bem mineral.

Publico Alvo: Entes da Cadeia Produtiva Mineral.

Descricdo: O Programa Mineracdo Gerando Mais Riqueza e Renda esta
fundamentado na visdo estratégica de aproveitamento do elevado potencial mineral
goiano, visando o desenvolvimento sustentavel da atividade mineradora para
incremento da competitividade econdémica e bem-estar social de Goias. As linhas
integradas de acdo do programa sao: 1. Centro de Tecnologia mineral e Centro de
Gemologia de Goids - melhorar ascondi¢cbes técnicas, administrativas e
operacionais do Centro de Tecnologia Mineral (CTM) e do Centro de Gemologia de
Goias (CGG) por meio da ampliacdo de sua capacidade, qualidade e tipo de
servicos prestados no apoio aos projetos da Superintendéncia de Geologia e

Mineracdo (SGM) e ao publico usuério; li. Levantamento Aerogeofisico do Estado
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de Goias - dar continuidade ao projeto de Levantamento Aerogeofisico de Goias de
forma a cobrir 100% das areas desse territorio ; Ili. Acompanhamento e Controle da
Arrecadacdo da CFEM e dos royalties da mineragdo - acompanhar e controlar os
recursos provenientes da arrecadacdo da Compensacao Financeira pela Exploragao
de Recursos Minerais (CFEM) e da cobranca dos royalties da mineracdo devidos ao
Estado de Goias; IV. Atendimento das Demandas Municipais - dar apoio logistico e
técnico aos municipios goianos nas areas de geologia e mineracdo; V. Viabilizacao
do Aproveitamento de Depdsitos Minerais - dar apoio a viabilizacdo do
aproveitamento de depdsitos minerais cubados para os projetos de atendimento das
demandas por produtos; e VI. Financiamento da Cadeia Produtiva Mineral -
financiar, incentivar e apoiar os empreendimentos decorrentes da cadeia produtiva
mineral e outras atividades de mineracdo de acordo com as normas de

financiamento fixadas pelo Conselho de Fomento & Mineragdo (COFOM).

b) Acbes e Previsdo Orcamentaria

i. Acdo 1223: Reestruturacdo do Centro de Tecnologia Minerale do Centro

de Gemologia de Goias

Tabela 30 - Meta Financeira da Acao "Reestruturacdo do Centro de Tecnologia
Mineral e do Centro de Gemologia de Goias"

Meta Financeira 2008-2011
Orgéao Demais
Regido O.G.E Total
Responsavel Fontes
R$ R$
SIC A regionalizar R$ 1.500.000 00
1.480.000,00 20.000,00
TOTAL DA R$ R$
~ R$ 1.500.000,00
ACAO 1.480.000,00 20.000,00

Fonte: Elaborado pelo Autor,com base no PPA 2008-2011 do Estado de Goias

ii. Acdo 1225: Levantamento Aerogeofisico do Estado de Goias

Tabela 31 - Meta Financeira da A¢do "Levantamento Aerogeofisico do Estado de
Goias"

Meta Financeira 2008-2011




OrgéaoRespons )
i Regiéo OG.E Demais Fontes Total
avel
) _ R$
SIC A regionalizar X R$ 6.000.000,00
6.000.000 ,00
TOTAL DA R$
~ X R$ 6.000.000,00
ACAO 6.000.000,00
Fonte: Elaborado pelo Autor, com base no PPA 2008-2011 do Estado de Goias

iii. Acdo 2842: Acompanhamento e Controle da Arrecadag 8o da CFEM e dos
Royalties da Mineracao

Tabela32 - Meta FinanceiradaAcao "Acompanhamentoe Controle daArrecadacao
da CFEM edos Royaltiesda Mineracao"

Meta Financeira 2008-2011 |
Orgéo _ _ |
Regido O.GE Demais Fontes Total
Responsavel
SIC A regionalizar R$ 600.000,00 X R$ 600.000,00
TOTAL DA
. R$ 600.000,00 X R$ 600.000,00
ACAO |
Fonte:Elaborado pelo Autor,com base no PPA 2008-2011do Estado de Goias

iv. Acdo 2843: Atendimento das Demandas Municipais

Tabela 33 - Meta Financeira da Agéo "Atendimento das Demandas Municipais"

Metas Financeiras 2008-2011
Orgéo ) Demais
Regido OGE Total
Responsével Fontes
R$
SIC A regionalizar 20.000,00 R$ 1.524.000,00
1.504.000,00
TOTAL DA R$
. 20.000,00 R$ 1.524.000,00
ACAO 1504.000,00
Fonte: Elaborado pelo Autor,com base no PPA 2008-2011 do Estado de Goias

V. Acdo 2844: Viabilidade do Aproveitamento de Depodsitos Minerais -
GERAMIN

Tabela34-MetaFinanceiradaAc¢ao"ViabilidadedoAproveitamentode Depositos



Minerais - GERAMIN"

Meta Financeira 2008-2011
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Orgao N Demais
] Regiéo O.G.E Total
Respo nsavel Fontes |
RS
SIC A regionalizar R$ 00,00 R$ 5.023.000,00
5.023.000,00
TOTAL DA R$
_ R$ 00,00 R$ 5.023.000,00
ACAO 5.023.000,00
Fonte: Elaberade-pelo Auter,-com base no PPA 2008-2011 do Estado de Goias

vi. Financiame nto da Cadeia Mineral

Tabela 35 - Meta Financeirada Acao "Financiamento da Cadeia Mineral"

Meta Financeira 2008-2011
Orgéao Demais
Regiado 0.G.E Total

Responsavel Fontes
AFG A regionalizar | R$ 80.000.000,00 X R$ 80.000.000,00
SIC A regionalizar | R$ 80.000.000,00 X R$ 80.000.000,00

TOTAL DA R$
_ X R$ 160.000.000,00
ACAO 160.000.000,00

Fonte: Elaborado pelo Autor,com base no PPA 2008-2011 do Estado de Goias

4.1.2.6. Programa Goias Exportador

a) Informacdes Gerais

Industria e Comercio (2010-2011)

Goiads Empreendedor e Competitivo

Exterior

Orgdo Gestor: Secretaria de Comércio Exterior (2008-2009) e Secretaria de

Eixo de Desenvolvimento: Desenvolvimento Econémico e Cientifico-Tecnolégico -

Estratégia Mobilizadora: Incremento das RelacBes Internacionais e Comércio

Objetivo: Atuar junto ao setor empresarial como agente facilitador e gerador de

informacBes sobre comeércio exterior, em favor do desenvolvimento econbémico e

social do Estado de Goias. Promover a insercdo competitiva de Goias na economia

mundial e a profissionalzagcdo do Comércio Exterior
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PublicoAlvo: Empresarios.

Descricdo: O Programa Goiads Exportador estd inserido no segundo eixo estratégico
Goids Empreendedor e Competitivo - Incremento das Rela¢gBes Internacionais e
Comércio Exterior, do PPA 2008-2011 - Goias Estado da Qualidade de Vida, e tem
como foco principal alavancar as exportagbes no Estado de Goias. Nesse sentido,
busca fomentar a competitividade de Goids no contexto da economia globalizada ,
por meio da realizacdo de Missdes Comerciais, e apoiar 0 empresariado para que
possa enfrentar os desafios para produzir em padrdes de eficiéncia que atendam as
exigéncias dos paises compradores. Visa, igualmente, motivar a insercdo de novas
empresas no processo exportador por meio de treinamentos e consultorias ,
proporcionando acesso a informacdes sobre legislacdo vigente, estudos e
orientacdes préticas sobre o processo exportador, normas técnicas e barreiras
comerciais, bem como sobre a adequacdo dos produtos para expo rtagdo. O
Programa Goias Exportador tem ainda como prioridade a divulgacdo da cultura
exportadora no Estado de Goids. As acdes estratégicas para implementacdo séo:
Missdes Comerciais ; Seminarios e Eventos de Negdcios; Pesquisas de Mercados;
Primeira Exportacdo; Municipio Exportador; Cadastro do Exportador; e outras.

b) Acdes e Previsao Orcamentaria

i. Acao 2222: Missb6es Comerciais

Tabela 36 - Meta Financeira da Acao "Missdes Comerciais

Meta Financeira 2008-2011
Orgéo Demais
Regido OG.E Total
Responsavel Fontes
R$
SECOMEX A regionalizar X R$ 1.500.000,00
2.253.000,00
~ R$
TOTAL DAACAO X R$ 1500.000,00
2.253.000 ,00

Fonte: Elaborado pelo Autor,com base no PPA 2008-2011 do Estado de Goias

ii. Acdo 2223: Seminarios e Eventos de Negocios



Tabela 37 — Meta FinanceiradaAcao "Seminarios e Eventos de Nego6cios™

Meta Fisica 2008-2011

Orgéao . Demais
Regido OG.E Total
Responsavel Fontes
SECOMEX A regionalizar R$ 1.039.000,00 X R$ 1.039.000,00
TOTAL DA ACAO R$ 1039.000,00 X R$ 1039.000 ,00

Fonte:Elaborado pelo Autor, com base no PPA 2008-2011 do Estado de Goias

iil. Aca02626:Pesquisasde Mercado

Tabela 38 - Meta Financeirada Acao "Pesquisas de Mercado”

Meta Financeira 2008-20 11

Orgao Demais
Regido OGE Total
Responsavel Fontes
R$
SECOMEX A regionalizar X R$ 300.000,00
300.000,00
- R$
TOTAL DAACAO X R$ 300.000,00
300.000,00

Fonte:Elaborado pelo Autor,combase no PPA2008-2011 do Estadode Goias

iv. AG&o 2627: Primeira Ex portacéo

Tabela 39 - Meta FinanceiradaAcéo "Primeira Exportagado”

Meta Financeira 2008-2011

Orgéao Demais
3 Regido OGE Total
Responsavel Fontes
R$
SECOMEX A regionalizar X R$ 642.000,00
642.000,00
~ R$
TOTALDAACAO X R$ 642.000,00
642.000,00

Fonte:Elaborado pelo Autor, com base no PPA 2008-2011 do Estado de Goias

V. Acao 2628:Municipio Exportador

Tabela 40 - Meta Financeirada A¢ao "Municipio Exportador”

Meta Financeira 2008-2011
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Orgéo ~ Demais
. Regiao O.GE Total
Responsavel Fontes
o R$
SECOMEX A regionalizar X R$ 2.298.000,0)
2.298.000 ,00
- R$
TOTAL DAACAO X R$ 2.298.000,0)
2.298.000 ,00

Fonte:Elaberado-pelo-Autor,-com base no PPA2008-2011 do Estado de Goids

vi. Acdo 2629: Cadastro do Exportador

Tabela 41 - Meta Financeira da A¢ao "Cadastro do Exportador”

Meta Financeira 2008-2011
Orgéao Demais
Regido OGE Total
Responsavel Fontes
R$
SECOMEX A regionalizar X R$ 272.000,00
272.000,00
~ R$
TOTAL DAACAO X R$ 272.000,00
272.000,00

Fonte: Elaborado pelo Autor,com base no PPA 2008-20 11 do Estado de Goias

4.1.2.7. Programa Banco do Povo

a) Informacdes Gerais

Orgé&o Gestor: Secretaria do Planejamento e Desenvolvimento

Eixo de Desenvolvimento : Goias Cidadania e Bem-Estar Social

Estratégia Mobilizadora: Rede de Protecao e Inclusao Social

Objetivo : Consolidar o programa Banco do Povo como uma rede de microcrédito,
proporcionando o desenvolvimento dos micro e pequenos empreendedores, gerando
emprego e renda, combatendo a pobreza e melhorando a qualidade de vida da
populacdo de baixa renda do Estado de Goias

Publico Alvo:Micro empreendedores que queiram iniciar ou ampliar seu proprio
negdcio.

Descricdo: O Programa Banco do Povo estd fundamentado no principio de
construcdo da cidadania para todos , que orienta a gestdo do Estado,

prioritariamente, para a populacdo de baixa renda, cujos anseios e esperancas Sao a
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gualidade de vida, a satisfagdo familiar e profissional e a capacidade de produzir
individual e coletivamente. Nesse sentido, o Banco do Povo foi criado e implantado
em Goias, tendo como principais caracter isticas: democratizar o acesso ao crédito a
micro empreendedores que desejem produzir e crescer, apoiando suas habilidades e
experiéncias de producdo e servigos; proporcionar oportunidades reais de melhoria
de trabalho, visando o incremento da renda; propiciar condicoes de criagdo de novos
micro-empreendimentos e, consequentemente , de desenvolvimento municipal; e
resgatar a cidadania, por meio da geracdo de emprego e renda. A Rede Banco do
Povo iniciou suas atividades em 30 de marco de 1999, como programa social
prioritario do Governo, tornando-se um dos seus principais agentes para a geracao
de trabalho, renda e dignidade para Goias. As acbes estratégicas para
implementacdo sédo: operacionalizacdo e gerenciamento do Banco do Povo; Rede

Estadual de Microcrédito; e novas linhas de crédito.

b) Acbes e Previsdo Orcamentaria

i. Acao 2119: Operacionalizacéo e Gerenciamento do Banco do Povo

Tabela 42 - Meta Financeira da Agcédo "Operacionalizacdo e Gerenciamento do
Banco do Povo"

Meta Financeira 2008-2011
Orgéo Demais
Regiao OG.E Total
Responsavel Fontes
R4
SEPLAN A regionalizar X R4 4.497.000,00
4.497 000,00
. R$
TOTAL DAACAO X R$4.497.000,00
4497.000,00

Fonte: Elaborado pelo Autor, com base no PPA 2008-20 11 do Estado de Goias

ii. Acdo 2130: Desenvolvimento e Fortalecimento da Rede Estadual de

Microcrédito

Tabela 43 - Meta Financeira da Agcéo "Desenvolvimento e Fortalecimento da Rede
Estadual de Microcrédito"

Meta Financeira 2008-2011
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Orgéo N Demais
. Regiéo O.G.E Total
Responsavel Fontes
_ _ RS$
SEPLAN A regionalizar X R$ 7.496.000,00
7.496.000,00
R R$
TOTAL DAACAO X R$ 7.496.000,00
7.496.000,00

Fonte: Elaborado pelo Autor, com base no PPA 2008-2011 do Estado de Golas

iii. Acdo 2137: Implantacdo de Novas Linhas de Crédito

Tabela44-MetaFinanceiradaAcao "Implantacdode Novas Linhas de Crédito"

Meta Financeira 2008-2001
Orgéao Demais
Regiéo O.G.E Total
Responsavel Fontes
o R$
SEPLAN A regionalizar X R$ 2.623.000,00
2.623.000,00
~ R$
TOTAL DAACAO X R$ 2.623.000,00
2.623.000,00

Fonte: Elaborado pelo Autor, com base no PPA 2008-2011 do Estado de Goias

Nesta secdo foi possivel observar todas as informacbes gerais e
financeiras dos Programas dispostos na Secretaria de Industria e Comércio no
periodo analisado. A secdo a seguir descreve a execucdo orcamentaria realizada em
cada um dos Programas, dados que serdo utilizados para comparagdo aos dados
financeiros planejados, para obtencdodonivel de eficiéncia financeira necessario

para os fins deste trabalho.

4.1.3. ExecucaoOrcamentaria

Execucdo Orcamentaria refere-se ao emprego direto dos recursos
financeiros em programas e acdes, conforme planejado em PPA e previsto na Lei de
Diretrizes Orcamentérias e Lei Orcamentaria Anual.

Abaixo seguem os dados acerca da Execugcdo Orcamentaria dos
Programas e Ac¢bes sob responsabilidade da Secretaria de Industria e Comércio de
Goias, conforme apurado no Portal Goias Transparente — Portalda Transparéncia do

Governo de Goias, para os anos de 2008 a 2011.
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Programa de Apoio e Competitividade a Micro e Pequena

Tabela 45 - Execucdo Orcamentaria do Programa de Apoio e Competitividade a
Micro e Pequena Empresa

Ano Orcado Autorizado Empenhado Pago

2008 | R$ 1.045.000,00 R$ 1.045.000.000,00 R$30.640,00 R$25.480,00
2009 R$ 677.000,00 R$ 406.000,00 R$ 9.436,00 R$9.036,70
2010 | R$1.193.000,00 R$75.636,09 R$49.602,75 R$49.602,75
2011 R$744.000,00 R$ 744.000,00 R$134.535,49 R$59.320,49

Fonte:Elaborado pelo Auter,com base no Pertal-da Transparéncia do Governo de Goias

4.1.3.2.

Programa de Desenvolvimento Industrial do Estado de Goiéas -
PRODUZIR

Tabela 46 - Execucdo Orcamentaria do Programa de Desenvolvimento Industrial do
Estado de Goias - PRODUZIR

ANno

Orcado

Autorizado

Empenhado

Pago

2008

R$ 14.212.000,00

R$ 17.622.927.000,00

R$13.045.164,07

R$ 10.102.856,43

2009

R$ 16.902.000,00

R$ 15.402.000,00

R$ 11.900.706,29

R$ 9.917.456,61

2010

R$26.816.000,00

R$ 20.990.172,69

R$ 18.432.324,10

R$18.415.877,74

2011

R$ 35.285.000,00

R$ 40.285.000,00

R$16.822.099,36

R$ 14.768.936,91

Fonte: Elaborado pelo Autor,com base no Portal da Transparéncia do Governo de Goias

4.1.3.3.

Programa de Promocao Comercial

Tabela 47 - Execucdo Orcamentaria do Programa de Promocdo Comercial

Ano Orcado Autorizado Empenhado Pago

2008 | R$ 1.924.000,00 R$ 1824.000,00 R$659.881,92 R$181.781.47
2009 [ R$ 1.005.000,00 R$2.580.000,00 R$ 2.545.234,68 R$ 1.642.305,00
2010 | R$4.177.000,00 R$ 1.964.712,40 R$ 1.888.459.90 R$ 1.888.45990
2011 | R$ 4.663.000,00 R$ 4.663.000,00 R$ 1.381.756,75 R$ 376.851,20

Fonte: Elaborado pelo Autor,com base no Portal da Transparéncia do Governo de Goias

4.1.3.4.

Programa de Modernizacéo Industrial
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Tabela48-Execucao Orcamentariado Programade Modernizacao Industrial

Ano Orgado Autorizado Empenhado Pago

2008 R$ 35.770.000,00 R$ 35.153.805,53 R$ 3.076.711,09 R$36.827,05
2009 R$ 37.489.000,00 R$43.353.391,52 R$ 2.626.562,07 R$612.407,27
2010 R$92.117.000,00 R$41.985.805,26 R$ 5.591.601,94 R$332.449,50
2011 R$ 30.335.000,00 R$30.335.000,00 R$ 3.836.227,10 R$288.248,40

Fonte: Elaborado pelo Autor, com base no Portal da Transparéncia do Governo de Goias

4.1.3.5.

Renda

Programa Mineracdo Gerando Mais Riquezae

Tabela 49 - Execucao Orcamentaria do Programa Mineracdo Gerando Mais Riqueza

e Renda
Ano Orgado Autorizado Empenhado Pago
2008 R$ 12.621.000,00 R$12.733.992,00 R$ 307.781,68 R$263.361,25
2009 [ R$26.397.000,00 R$ 26.790.000,00 R$ 123.556,27 R$42.092,58
2010 R$ 15.905.000,00 R$767.245,12 R$ 240.999,70 R$ 211.939,40
2011 R$ 17604.000,00 R$17.760527 17 R$ 1.057.968,69 R$ 438.997 10
Fonte:Elaborado pelo Autor, com-base no Portal da Transparéncia do Governo de Goias
4.1.3.6. Programa Goias Exportador

Tabela50-Execucdo Orcamentariado Programa Goias Exportador

Ano Orgado Autorizado Empenhado Pago
2008 R$ 740.000,00 R$740.000,00 R$1.011,03 R$1.011,03
2009 R$ 22.00000 R$ 00, 00 R$ 00,00 R$ 00, 00
2010 R$ 1.363.000,00 R$550.496,12 R$ 535.638,70 R$535.602,70
2011 R$ 1.715.000,00 R$ 1.715.000,00 R$126.880,54 R$94.249,89
Fonte: Elaborado pelo Autor, com-base no Portal da Transparéncia do Governo de Goias
4.1.3.7. Programa Banco do Povo

Tabela51-Execucdo Orcamentariado Programa Banco do Povo

Ano Orgado Autoriz ado Empenhado Pago
2008 R$ 2. 472.000,00 R$ 2. 472.000,00 R$ 12. 710,75 R$ 12. 710,75
2009 R$ 3. 030. 000,00 R$2.919000,00 R$ 379.924,00 R$ 49. 295,00
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2010 R$2817.000,00 R$1.912.000,00 R$121. 240, 00 R$ 121.240, 00

2011 R$ 3.284.000,00 R$3.284.000,00 R$ 129.585,79 R$ 62 668, 10
Fonte-Elaborade-pelo-Autor, com base no Pertalda Transparéncia-do Governo de Goias

4.1.4. Apresentacdo da Eficiéncia Orgcamentaria

Valor Orcado refere-se aquele valor previsto no Planejamento Publico, ou
seja, no Plano Plurianual. Deduz-se que este valor, segundo estimativas do proéprio
Governo.estad de acordo com a previsdo de receitas publicas, bem como de acordo
com as necessidades suficientes de recursos para execucdo o Programa.

Valor Autorizado é percebido como aquele efetivamente autorizado para
uso da Administracdo Publica pela autoridade competente durante o processo de
execugdo orcamentaria e financeira. Valor Empenhado € aquele efetivamente
recebeu autorizacdo especifica da autoridade competente para a sua obrigacdo de
pagamento.

Valor Pago é a quantia que efetivamente foi paga aos credores durante a
execucdo do Programa e apos a regular liquidacdo da despesa, ou seja, 0 que de
fato foi desembolsado pela Administra¢ &0 Publica na operacionalizagdo de suas
atividades. Este valor assume forte importancia no contexto deste trabalho pois
reflete a forma como o Estado aplicou os recursos disponibilizados em suas
atribuicbes e exprime efetivamente, em termos financeiros , sua competéncia e

capacidade enquanto gestor de recursos publicos.

Tabela 52 -Conceitos das Etapas da Execucdo Or¢camentaria

Conceito Descri¢cdo

Refere-se ao valor financeiro previsto em Planejamento

Valor Orgado o
Publico

] Refere-se ao valor efetivamente autorizado para uso da
Valor Autorizado o .
Administracdo Publica

Refere-se ao valor que efetivamente recebeu autorizacao

Valor Empenhado especifica para a sua obrigagédo de pagamento.

Refere-se ao valor efetivamente pago aos credores durante a
Valor Pago .
execucao do Programa

Fonte: Elaborado pelo Autor
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Abaixo seguem as etapas do processo de execucdo orgcamentaria em
termos de valores financeiros. A primeira etapa refere-se ao Valor Orgado, seguida
do Valor Autorizado, Valor Empenhado e Valor Pago. Finalmente, a eficiéncia
financeira neste processo, mensurada percentualmente pela relacdo entre o Valor
Pago e o Valor Orcado. Estas medidas foram utilizadas por serem as mesmas
utilizadas pelo Governo na sua demonstracdo de execugdo orcamentéaria financeira,

conforme seu Portal da Transparéncia.

4.1.4.1. Programa de Apoio e Competitividade a Micro e Pequena Empresa
O Programa de Apoio e Competitividade a Micro e Pequena Empresa
apresenta na série analisada um valor médio de eficiéncia de 3,032%, com valor
minimo obtido em 2008 (0,002%) e valor maximo atingido em 2011 (7,973%). Estes
valores denotam uma baixa eficiéncia na execucdo orcamentaria financeira do

Programa .

Tabela 53 - Nivel de Eficiéncia nha Execuc¢do Orcamentaria do Programa de Apoio e
Competitividade a Micro e Pequena Empresa

Fonte: Elaborado pelo Autor

4.1.4.2.

Programa de Desenvolvimento Industrial

PRODUZIR

Programa de Apoio e Competitividade a Micro e Pequena Empresa
Ano Orgado Autorizado Empenhado Pago Eficiéncia
RS
RS RS RS
2008 1.045.000.000 , 0,002%
1.045.000.000,00 30.640 ,00 25.480,00
00
RS RS RS RS
2009 1,335%
677 000,00 406.000 00 9.436,00 9.036,70
RS RS RS R$
2010 4,158%
1.193.000,00 75.636,09 49.602,75 49.602,75
RS RS RS RS
2011 7,973%
744.000,00 744.000,00 134.535,49 59.320,49

do Estado de Goias -

O Programa de Desenvolvimento Industrial de Goias - PRODUZIRpossui
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o valor médio de eficiéncia na execugdo or¢camentéria financeira no valor de 60,07%,
tendo seu pico em 2010 (68,675%) e seu pior resultado em 2011 (41.856%).

Tabela 54 - Nivel de Eficiéncia na Execucdo Orcamentaria do Programa de

Desenvolimento Industrial do Estado de Goias - PRODUZIR

Programa de Desenvolvimento Industrial do Estado de Goias - PRODUZIR

Ano Orgado Autorizado Empenhado Pago Eficiéncia
RS RS RS RS
2008 71,087%
14.212.000,00 17.622.927 00 13.045.164,07 10.102.856,43
RS RS RS RS
2009 58,676%
16.902.000,00 15.402.000,00 11.900.706,29 9.917.456 61
RS RS RS RS
2010 68,675%
26.816.000,00 20.990.172 69 18.432.324,10 18.415877,74
R RS R R
2011 i ? ? 41,856%
35.285.000,00 40.285.000,00 16.822.099,36 14.768.936,91

Fonte: Elaborado pelo Autor

4.1.43

Programa de Promog¢ao Comercial

O Programa de Promocdo Comercial apresenta um valor médio de

execucdo orcamentaria financeira de 56,53%, valor modelado pelo alto pico atingido

pelo ano de 2009, em torno de 163,413%, e pelo menor valor da série, atingido em
2011, de 8,082%.

Tabela 55 - Nivel de Eficiéncia na Execucdo Orgcamentéaria do Programa de
Promocdo Comercial

Programade Promocdo Comercial
Ano Orcado Autorizado Empenhado Pago Eficiéncia
RS R R RS
2008 i 7 9,448%
1924.000,00 1.824.000,00 659.881,92 181.781,47
RS RS RS RS
2009 163,413%
1.005.000 ,00 2.580.000,00 2.545.234,68 1.642.305,00
R$ RS RS RS
2010 45211%
4.177.000,00 1964.712.40 1.888.45990 1.888.459,90
RS RS RS RS
2011 8,082%
4.663.000,00 4.663.000,00 1381.756,75 376.851,20

Fonte: Elaborado pelo Autor

4.1.4.4. Programa de Modernizac¢éo Industrial
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O Programa de Modernizacdo Industrial possui a média de eficiéncia

orcamentaria financeira em torno de O,762%, tendo seu apice no ano de 2009, ao

atingir 1,634%, e seu pior resultado em 2008, com O,103% de eficiéncia.

Tabela56-Nivelde EficiéncianaExecuc¢do Orcamentariado Programade
Modernizacdo Industrial

Programa de Modernizagcao Industrial

Ano Orcado Autorizado Empenhado Pago Eficiéncia
R R R RS
2008 ? i i 0,103%
35.770.000,00 35.153.805,53 3.076.711,09 36.827,05
RS RS RS RS
2009 1634%
37.489.000,00 43.353.391,52 2.626.562,07 612.407,27
RS RS RS RS
2010 0,361%
92.117.000,00 41.985.805,26 5.591.601,94 332.449,50
RS RS RS RS
2011 0,950%
30.335.000,00 30.335.000,00 3.836.227,10 288.248,40

Fonte: Elaborado pelo Autor

4.1.4.5.

Programa Mineracdo Gerando Mais Riqueza e Renda

O Programa Mineracdo Gerando Mais Riqueza teve sua eficiéncia média

na execucao orcamentaria e financeira no valor de 1,518%. O melhor indicador foi

obtido em 2008, com 2,087% de execucdo e o pior em 2009, com apenas O,159%

de eficiéncia.

Tabela 57 - Nivel de Eficiéncia na Execucdo Orcamentaria do Programa Mineracao
Gerando Mais Riqueza e Renda

Programa Mineracdo Gerando Mais Riqueza e Renda

Valor
Ano Valor Orgado Valor Empenhado Valor Pago Eficiéncia
Autorizado
RS RS RS R$
2008 2,087%
12.621.000 00 12.733.992,00 307.781,68 263.361,25
RS RS RS RS
2009 0,159%
26.397.000,00 26.790.000,00 123.556,27 42.092,58
RS RS RS RS
2010 1,333%
15.905.000,00 767.245,12 240.999,70 211.939,40
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RS RS RS RS
2011 2,494%
17.604.000,00 17.760.527,17 1.057.968,69 438.997, 10
Fonte: pelo Autor

4.1.4.6. Programa Goias Exportador

O Programa Goias Exportador possui a média de eficiéncia orcamentaria
e financeira no valor de 11,23%. Este programa possui a particularidade de néao
haver, para o ano de 2009, nenhum valor financeiro autorizado, empenhado ou
pago, apesar da previsdo orcamentaria, totalizando nenhum recurso aplicado em

sua execucao neste ano. O pico de eficiéncia em termos financeiro foi em 2010, com

39,29% dos recursos sendo utilizados.

Tabela58 - Nivelde Eficiénciana Execucao Orcamentariado Programa Goias
Exportador

Programa Goias Exportador

Ano Orcado Autorizado Empenhado Pago Eficiéncia
RS RS RS RS
2008 0,137%
740.000,00 740.000,00 1011,03 101103
RS RS RS RS
2009 0,000%
22.000 00 - - -
RS RS RS RS
2010 39,296%
1.363.000 ,00 550.496,12 535.638,70 535.602,70
RS RS RS RS
2011 5,496%
1.715.000 00 1.715.000,00 126.880,54 94.249,89

Fonte: Elaborado pelo Autor

4.1.4.7. Programa Banco do Povo

O Programa Banco do Povo possui 0 valor médio de eficiéncia
orcamentaria financeira de 2,088%, tendo seu apice em 2010, aos 4,304% e menor

taxa em 2008, com apenas 0,514% realizados.

Tabela 59 - Nivel de Eficiéncia na Execug¢ao Orcamentaria do Programa Banco do
Povo

Programa Banco do Povo
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Ano Orcado Autorizado Empenhado Pago Eficiéncia
R$ R$ R$ R$
2008 0,514%
2.472.000 00 2.472.000,00 12.710,75 12.710,75
R$ R$ R$ R$
2009 1,627%
3.030.000,00 2.919.000,00 379.924,00 49 295,00
R$ R$ R$ R$
2010 4,304%
2.817.000,00 1912.000,00 121.240,00 121.240,00
R$ R$ R$ R$
2011 1,908%
3.284 .000,00 3.284.000,00 129.585,79 62.668,10

Fonte: Elaborado pelo Autor

4.2. Discussao e Analise dos Resultados

4.2.1.Discussédo e Andlise sobre a Eficiéncia da Execucdo Orcamentaria

Diante da falta de um conceito proprio para medir a eficiéncia da
Execucdo Orcamentéaria e Financeira, neste trabalho serd adotado como medida de
controle de eficiéncia a proximidade dos indice de cada programa a taxa de 100%,
valor que representa a utilizacdo total do recurso previsto.

Valores encontrados que estejam abaixo de do padrdo de 100% indicam a
nao utilizacdo do recurso previsto e valores acima de 100% indicam o uso de
recursos superiores aos previstos inicialmente. Portanto, quanto mais proximo o
valor estiver da taxa referencial de 100% mais eficiente sera o indice obtido pelo
Programa

Baseado neste critério € possivel inferir uma taxa média geral de 19,31%
e classificar os Programas de acordo com sua eficiéncia média, determinando, em
ordem, aqueles que estiveram mais proximos da execucdo de 100% da dotacdo

financeira orcada em planejamento. O ranking segue abaixo

Tabela 60 -Classificacdo dos Programas por Nivel de Eficiéncia na Execucao
Orcamentaria

Classificacédo Programa Eficiéncia Média

O Programa de Desenvolvimento hdustrialde
I° Colocado ) 60,07%,
Goias - PRODUZIR

2° Colocado Programa de Promog¢&o Comercial 56,53%,

3° Colocado Programa Goias Exportador 11,23%
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Programa de Apoio e Competitividade a Micro e
4° Colocado 3,032%
Pequena
5° Colocado Banco do Povo 2,088%
6° Colocado Programa Mineracéo Gerando Mais Riqueza 1,518%
7° Colocado Programa de Modernizagao Industrial 0,762%

FONTE: Elaborado pelo Autor

Baseado nos resultado acima se pode indicar diversas varidveis que
justificam os niveis de eficiéncia atingidos na execucdo financeira e orcamentaria
dos programas. Sdo possiveis variaveis: 1) Priorizacdo de Governo; 2) Capacidade
Gerencial; 3) Realocacdo emergencialde recursos, dentre outros.

Partindo da possibilidade de priorizagao por parte do Governo, € possivel
inferir que houve uma pnonzacdo governamental aos Programas de
Desenvolvimento Industrial de Goias - PRODUZIR e de Promocgdo Comercial. Estes
dois programas se destacam entre os demais por suas taxas de realizacao
orcamentaria, de 60,07% e 56,53%, bastante acima da taxa média geral de 19,31%.

Todavia, € importante ressaltar que esta possibilidade levantada
desconsidera a interveniéncia de outros fatores relevantes, como: Capacitacido
Técnica da equipe de gestdo e execucdo dos Programas, Fatores Macro e Micro
Econdmicos, dentre outros.

Esta priorizagdo pode ser explicada por que o Programa de
Desenvolvimento Industrial de Goias - PRODUZIR tinha o objetivo de contribuir para
a expansdo, modernizacdo e diversificacdo do setor industrial do Estado de Goias,
estimulando a realizacdo de investimentos, a renovacdo tecnologica das estruturas
produtivas e 0 aumento da competitividade estadual, com énfase na geracdo de
emprego e renda e na reducdo das desigualdades sociais e regionais. E o Programa
de Promocao Comercial tinha a meta de aumentar a comercializagdo dos produtos
produzidos no Estado, promovendo a sua insercdo no mercado, dentro e fora do
Brasil, gerando mais emprego e renda no Estado.

Estes dois Programas apresentam objetivos e metas bastante alinhados
ao viés da expansdo de investimentos e exportacdo trazidos pelo PPA como um dos
desafios do Governo de Goias para o periodo, conforme j& mencionado.

Ainda com base no viés da priorizacdo do Governo, os dois programas
menos priorizado, desconsiderando quaisquer outras variaveis intervenientes, sao

os Programas Mineracdo Gerando Mais Riqueza e de Moderniza¢do Industrial, com
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eficiéncias de 1,518% e 0,762%, bastante aguém da média geral de 19,31%.

O Programa Mineracdo Gerando Mais Riqueza tinha o objetivo de
desenvolver a mineragdo com sustentabilidade , tendo como principal meta a
geracdo de mais riqueza e renda para a populacdo, com aproveitamento e
agregacao de valor ao bem mineral.

Programa de Modernizagdo Industrial se pautava em acdes voltadas para
a modernizacdo do parque industrial com vistas ao aumento da competitividade.
Incentivar a maior cooperacdo entre as empresas e fortalecer os APLs. Desenvolver
acbes que contribuam para aumenta r a insercdo externa, a educacdo e a
capacitacdo profissional, a inovacdo e o0 desenvolvimento tecnolégico, além da
melhoria da infraestrutura industrial.

Infelizmente , ndo existe uma posicdo oficial do Governo do Estado de
Goias, em sua Prestacdo de Contas, sobre as razbes ou motivos que levaram aos
Programas atingirem indices tdo baixos de eficiéncia em suas Execucdes
Orcamentéarias , 0 que abre espaco para diversas especulagbes acerca de tais
razbes, como a falta de capacitacdo técnica das equipes de gestdo e execuc¢do do
Programa , interferéncia de fatores macro e micro econdmicos, dentre outras

possibilidadese nenhuma delas pode ser considerada conclusiva.

4.2.2. Analise sobre a relacdo entre PPA e Execucao do Orcamento Publico

No Estado de Goias, o Planejamento e o Orcamento Publico tém suas
origens no mesmo 60rgdo, a Secretaria dePlanejamento (2008 - 2010) e Secretaria
de Gestdo e Planejamento (2011). Em principio, esta caracteristica deveria
proporcionar uma maior clareza e sinergia efetiva entre ambas as ferramentas, uma
vez que uma mesma origempressupde o uso da mesma metodologia de criacéo e
confeccdo das pecas de planejamento e orcamento publico.

Todavia, a partir da amostra de Programas e Ac¢des e Orcamento
analisada, pode-se evidenciar que, em termos praticos, o PPA e o Orcamento
Publico ndo apresentam uma forte complementaridade ou conexdo, conforme
estipulam a Constituicdo Federal de 1988 (CF/88, art. 165, 84°) e Paulo (2010). Isto
pode ser inferido a partir da analise da execucdo orcamentaria e andlise de
conteudo das pecas estudadas neste trabalho.

Em termos da execucao orgcamentaria, os dados analisados demonstram



85

um nivel baixo de eficiéncia, o qual pode ser reflexo, dentre outras variaveis, do
baixo grau de interacdo e interorganicidade entre as ferramentas de planejamento e
orcamento publico e por consequéncia entre as proprias intencbes do Governo e
suas praticas efetivas.

O periodo analisado reflete, na amostra trabalhada, que o planejamento
publico institucionalizado no PPA, a despeito do que propde a Constituicdo Federal e
a literatura especializada do tema , ndo corresponde as expectativas de eixo
organizador de todo o planejamento publico. A analise realizada permite verificar que
0 orcamento e a execucdo or¢camentaria, decorrentes das intencdes expressas no
PPA, ndo refletem efetivamente o que é planejado e proposto, colocando em duvida
o papel do PPA enquanto ferramenta orientadora de todo o processo de
planejamento e orcamento publico.

Em relagdo ao conteudo dos textos do PPA e das Leis Orgcamentaria ,
observa-se pontos em que ocorre a retomada do Planejamento para
contextualizacdo das Diretrizes Or¢camentarias e para o préprio orgamento.

As LDO fazem mencao explicita ao Plano Plurianual, corroborando sua
funcd@o constitucional precipua de instrumento de alinhamento entre Planejamento e
Orcamento , e indicando a inter-relacdo entre as pecas. Em seu texto séo
reafirmados 0s macro objetivos e estratégias mobilizadoras previstas no PPA, bem
como sua importancia como orientador estratégico das ac¢des do Governo. Segundo
consta na Lei, toda a execucdo orcamentaria e financeira dos Programas devera
estaralinhada as orientacdes estratégicas contidas no PPA, principalmente no que se
refere a previsao de recursos e resultados.

Nas LOAs nao se evidencia uma retomada ou alinhamento estratégico em
relacdo do PPA, como se preconizada a ser (PAULO, 2010; CF/88, art. 165, 84° e
§8°).E verificado uma abordagem mais focada as questdes de carater técnico do
orcamento, caracteristica inerente e esperada em funcdo de sua atribuicdo perante o
orcamento. Entretanto, na peca é fixada a despesa e estimada a receita, conforme

previstas no Planejamento Plurianual.

5. Consideracfes Finais

Os principais objetivos deste trabalho eram verificar seas ferramentas de

planejamento publico e o orcamento publico se inter-relacionam e se complementam
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no alcance das metas e objetivos de um Governo, analisando a execucgéo
orcamentaria e a interorganizacidade entre estas ferramentas.

Todas as ferramentas de orcamento publico (LDO, LOA), bem como os
Programas e A¢bes de um Governo (CF, ART 166 e ART 165, 84) deverdao estar em
consonancia com o PPA, Isto evidencia a existéncia de uma relacdo direta estas
ferramentas, algo que vem desde o ponto de partida (Planejamento) até o final
(Execucdo das acdes sob responsabilidade da Administracdo Publica), sendo
possivel de ser verificado pela execucdo orcamentaria do que foi planejado.

Todavia, os resultados obtidos neste trabalho evidenciam que a teoria e a
pratica sdo bastante diferentes entre si. Pode-se observar que a  execucdo
orcamentaria dos Programas estudados neste trabalho ndo apresentou niveis de
eficiéncia satisfatorios, demonstrando uma baixa interacdo e relacdo de
complementaridade entre o Orcamento e o Planejamento Publico.

No caso estudado, observou-se em todos os programas que os indices de
eficiéncia sadoinsatisfatorios em todos os quatro anos analisados. Dada a extensao e
a dimensao temporal da amostra analisada, é possivel inferir a possibilidade de que
este fenbmeno € comum e recorrente nos entes publicos em nivel estadual.
Istoevidéncia uma deficiéncia gerencial na Administracdo Publica, confronta as
atribuicbes basicas destas ferramentas, colocando em xeque sua funcdo e
importancia.

A realidade encontrada neste estudo abre caminho para a proposi¢do de
algumas possibilidades que justificariam o porqué de seu acontecimento. Apesar da
existéncia de uma peca exclusiva e institucionalizada de Planejamento Publico,
pode-se entender que este planejamento € subutilizado enquanto ferramenta de
gestdo publica uma vez que nado se observou indices satisfatérios de cumprimento
de suas disposicdes. Ainda, cabe inferir se o Governo, enquanto ente publico, atua
de forma desorganizada e reativa , conforme o surgimento de solicitacdes ou
demanda sociais e ndo de forma proativa e organizada.

Os resultados encontrados demonstram que o Planejamento e o
Orcamento Publicos ainda tém muito a evoluir para atingirmos um nivel adequado,
eficiente e condizente as necessidades da sociedade. Esta evolucdo devera
acontecer tanto nas proprias ferramentas , em sua linguagem, em seus processos de
construcdo, bem como no controle de sua execucgao.

Este trabalho possui algumas limitagdes, dentre as quais cabe destacar a
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insuficiéncia de dados disponibilizados pelo Governo. A par da cumprir sua
obrigacdo legal de publicar e tornar publicos o planejamento e as prestacbes de
contas, o Governo ndo o faz de forma satisfatoria e efetivamente informativa. As
informacfes oferecidas a populacdo possuem uma linguagem eminentemente
tecnica e de dificil acesso a maioria das pessoas, 0 que ndo cumpre a real funcdo de
informar a populacdo dos atos realizados pelos entes publicos.

Além de clarificar as informacdes ja ofertadas a populagdo, sugere-se
também a elaboracdo de relatérios conjunto s entre 0s entes responsaveis pelo
planejamento e pela execucdo das ac¢les publicas, afim de tornar a prestacdo de
contas mais informativa, fiel e alinhada as necessidades de informacdo da
populacdo e outros atores interessados (como pesquisadores, analistas e outros).

Outra limitacao deste trabalho é quanto ao prisma de eficiéncia financeira
utilizado para fins de analise. E importante ressaltar-se que, apesar da confibailidade
e credibilidade que dados e analise financeira possuem, n&o atingir meta financeira
ndo significa que a meta fisica de uma acdo néo tenha sido atingida. Apesar da
auséncia deste tipo de informacao, é possivel aceitar que as acdes e programas
analisados possam ter tido suas metas fisicas atingidas mesmo nédo tendo suas
metasfinanceirascumpridas.

Este trabalho restringiu-se a investigar a relacdo existente entre
Planejamento e Orgamento Publico, por meio da Execucéo Orcamentaria
Financeira, ndo buscando apontar causas para a 0 nivel de eficiéncia observado
nesta interacdo. Evidencia-seum vasto campo de investigacdo para pesquisadores
em estudos futuros, podendo se aprofundar em outras possiveis variaveis ou fatores
qgue originem esta ineficiéncia bem como a busca de solugdes para o problema.

Sugere-se a investigacdo de outras variaveis que possam ter
interveniéncia na relacdo entre Planeja mento e Orgcamento Publico, que néo
somente a Execucdo Orcamentaria. Indica-se investigar variaveis de carater
gualitativo, como por exemplo, fatores humanos, politicos, econémicos. dentre
outros, que possam interferir na relagcdo entre Planejamento e Orgcamento, bem
como entrevistar os responsaveis pelas atividades de Planejamento e Orgcamento

Publico.
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