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RESUMO

O presente artigo tem como objetivo verificar se o programa Crédito Social,
implementado pelo Governo do Estado de Goidas a partir de 2021, tem
contribuido para a melhoria das condi¢cdes de vida da populacdo em areas
vulneraveis, com base em experiéncias consolidadas de moedas sociais no
Brasil, como a Mumbuca (RJ) e a Palma (CE). Utilizando uma abordagem
metodoldgica de natureza quantitativa e comparativa, com o objetivo de verificar
se o Crédito Social, aplicado no estado de Goias por meio do Programa Goias
Social, tem contribuido para a melhoria das condi¢des de vida da populacdo em
areas vulneraveis. A analise é fundamentada em pressupostos teoricos do
desenvolvimento regional e local relacionando os efeitos do crédito com a
dindmica produtiva territorial. O referencial tedrico mobilizado apoia-se em
autores classicos e contemporaneos como Singer (1998), Isard (1956), Oliveira
e Lima (2003) e Franca Filho (2015), que discutem desenvolvimento regional,
economia solidaria e moedas sociais, fornecendo base para a analise. Os
resultados indicam que o Crédito Social, mesmo sem configurar formalmente
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uma moeda social, compartilha caracteristicas estruturantes com os modelos de
economia solidaria e apresenta alto potencial de institucionalizacdo como politica
publica estadual de base territorial representando uma tecnologia social eficaz
na promocao do desenvolvimento regional, com capacidade de reduzir
desigualdades e dinamizar a economia de areas vulneraveis.

Palavras-chave: Crédito Social. Moedas Sociais. Desenvolvimento Regional.
Economia Solidaria. Inclusdo Financeira. Goias.

ABSTRACT

This article aims to examine whether the Crédito Social program, implemented
by the Government of the State of Goias in 2021, has contributed to improving
living conditions in vulnerable areas, drawing on consolidated experiences of
social currencies in Brazil, such as Mumbuca (RJ) and Palma (CE). The study
employs a quantitative and comparative methodological approach to assess
whether Crédito Social, applied through the Goids Social Program, has positively
impacted vulnerable populations. The analysis is grounded in theoretical
assumptions of regional and local development, linking the effects of credit to
territorial productive dynamics. The theoretical framework relies on classical and
contemporary authors, such as Singer (1998), Isard (1956), Oliveira and Lima
(2003), and Franca Filho (2015), who discuss regional development, solidarity
economy, and social currencies, thereby providing the analytical foundation. The
findings indicate that, although Crédito Social does not formally constitute a social
currency, it shares structural characteristics with solidarity economy models and
demonstrates strong potential for institutionalization as a state-level public policy
with territorial foundations. As such, it represents an effective social technology
for promoting regional development, with the capacity to reduce inequalities and
stimulate economic activity in vulnerable areas.

Keywords: Social Credit. Social Currencies. Regional Development. Solidarity
Economy. Financial Inclusion. Goias.

RESUMEN

Este articulo busca verificar si el programa de Crédito Social, implementado por
el Gobierno del Estado de Goias desde 2021, ha contribuido a mejorar las
condiciones de vida de la poblacibn en zonas vulnerables, basandose en
experiencias consolidadas con monedas sociales en Brasil, como Mumbuca (RJ)
y Palma (CE). Mediante un enfoque metodolégico cuantitativo y comparativo, el
estudio busca verificar si el Crédito Social, implementado en el estado de Goias
a través del Programa Social Goias, ha contribuido a mejorar las condiciones de
vida de la poblacion en zonas vulnerables. El analisis se basa en supuestos
tedricos del desarrollo regional y local, relacionando los efectos del crédito con
la dinamica productiva territorial. El marco tedrico utilizado se basa en autores
clasicos y contemporaneos como Singer (1998), Isard (1956), Oliveira y Lima
(2003) y Franga Filho (2015), quienes abordan el desarrollo regional, la
economia solidaria y las monedas sociales, lo que constituye la base del analisis.
Los resultados indican que el Crédito Social, si bien no constituye formalmente
una moneda social, comparte caracteristicas estructurales con los modelos de

Revista PPC — Politicas Publicas e Cidades, Curitiba, v.14, n.7, p. 01-18, 2025.

Pag. 2



REVISTA i
POLITICAS Revista PPC - Politicas Publicas e Cidades
PUBLICAS

& CIDADES ISSN: 2359-1552

AAAAAAAAAL

economia solidaria y presenta un alto potencial de institucionalizacion como
politica publica estatal de base territorial, representando una tecnologia social
eficaz para promover el desarrollo regional, con la capacidad de reducir las
desigualdades e impulsar las economias de zonas vulnerables.

Palabras clave: Crédito Social. Monedas Sociales. Desarrollo Regional.
Economia Solidaria. Inclusion Financiera. Goias.

INTRODUCAO

Considerando o movimento ciclico da economia, a produtividade emerge
como um fator crucial, resultado da utilizacdo inteligente de recursos limitados
para gerar valor e impulsionar a criagdo de novos fatores de produgéo.
Compreender como essa acao pode ser trabalhada de forma eficiente em
ambientes desfavorecidos, com poucos meios transformadores e resultantes,
representa um grande desafio (Oliveira e Lima, 2003).

Nesse contexto, as tecnologias sociais surgem como instrumentos
capazes de promover o desenvolvimento econdmico e social de maneira ampla,
especialmente em ambientes considerados vulneraveis. Esses ambientes
frequentemente concentram agentes que enfrentam dificuldades em areas como
educacdo, meio ambiente, alimentacdo, energia, trabalho, renda e saude. A
aplicacao das tecnologias sociais nesses contextos promove uma participacéo
ativa das comunidades envolvidas, fomentando acdes participativas e
transformadoras nos ambitos socioecondmico e cultural (Singer, 1998).

Um exemplo destacado de tecnologia social € a implementacdo de
moedas sociais, que vem ganhando destaque no Brasil devido aos seus
resultados positivos na transformacao social. O Banco Palmas, localizado em
Fortaleza (CE), é uma referéncia nesse campo, tendo desenvolvido uma moeda
social que gerou impactos significativos na regido. Com base nos resultados
obtidos por essa iniciativa, outras experiéncias similares foram criadas no pais,
como a Mumbuca na cidade de Marica (RJ), que conta com um Banco Social
gerido pelo poder publico municipal; e a Moeda Verde em Iguarapé-Acu (PA),
lastreada em materiais reciclados, promovendo melhorias socioecondémico e

ambiental.
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Além dessas iniciativas, outras experiéncias de moedas sociais no Brasil
incluem o “Pet Mania” em Campo Grande (MS) e a “Pila” em Santiago (RS).
Essas a¢bes demonstram o potencial das moedas sociais como ferramentas
inovadoras para fomentar o desenvolvimento regional e fortalecer as
comunidades locais.

A pesquisa propde uma abordagem sobre como as tecnologias sociais
podem ser trabalhadas em &reas prioritarias por meio da iniciativa do crédito
social oriunda do programa de desenvolvimento social do governo estadual de
Goias — o0 Goias Social. Essa iniciativa consiste na insercdo de uma moeda
social institucionalizada pelo governo estadual, visando uma aplicacdo ampla por
meio de um programa ja consolidado.

Este artigo tem como objetivo analisar em que medida o programa Crédito
Social, implementado pelo Governo do Estado de Goias, compartilha
caracteristicas estruturais, operacionais e socioeconémicas com experiéncias
consolidadas de moedas sociais no Brasil, a exemplo da Mumbuca (RJ) e da
Palma (CE). Busca-se, com isso, avaliar o potencial de institucionalizagdo do
Crédito Social como uma politica publica de base territorial, com funcao similar
a de uma moeda social estadual, orientada a promocao do desenvolvimento
regional inclusivo e a dinamizacao das economias locais.

Para isso serd observado o periodo de 2021 a 2024 para apontar, por
metodologia de comparacdo e minimos quadrados ordinarios, a aplicacdo de
moedas sociais no Brasil e a atuacdo do Crédito Social em Goias, sendo que
este foi implantado em 2021. Assim, poderemos identificar se o Crédito Social
tem melhorado as condicdes de vida da populacdo de Goids em éareas
vulneraveis; e se ha caracteristicas comuns entre o Crédito Social e as

experiéncias de moedas sociais no Brasil.

REFERENCIAL TEORICO

O desenvolvimento regional eficaz exige intervencbes planejadas e
integradas, capazes de gerar externalidades positivas, promover a redistribuicdo
de oportunidades e estimular a producdo e o consumo dentro dos proprios

territorios. Esta abordagem recai sobre o fortalecimento das economias locais, a
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descentralizacdo das politicas publicas e o estimulo ao capital social regional
(Isard, 1956).

O processo de desenvolvimento regional ou local tem o incremento da
participagéo da sociedade em transformar o crescimento de agdes decorrentes
de politicas de fomento adequadas aos objetivos locais. Estas politicas sao
composi¢des de um movimento ciclico que favorece o planejamento beneficiador
as condicbes de vida do cidadéo e da economia local (Oliveira e Lima, 2003).

As moedas sociais permitem a aplicacdo de uma tecnologia participativa,
autofinanciada e de forte aplicacdo ao desenvolvimento enddgeno territorial ou
setorial que, potencializadas por politicas publicas estruturais, se tornam um
instrumento de forte resolucdo e/ou atenuacdo presente na ndao congruéncia
entre disponibilidade de capital e ndo satisfacdo das necessidades (Freire,
2011).

A aplicacdo pelos municipios brasileiros de métodos que interveem na
questdo econdmica, visando o fomento do desenvolvimento regional, com
atencdo aos principios limitantes e participativo do setor publico, possibilita o
fortalecimento da atividade produtiva, diminuindo a dependéncia econdémica e
financeira que os municipios enfrentam e refletindo assim na camada menos
favorecida da sociedade (Melo; Mazza; Araujo, 2020).

Neste contexto de impulsdo do desenvolvimento regional a aplicacéo e
fortalecimento da economia solidaria tem uma forte relevancia. A economia
solidaria tem sua abordagem por uma visdo de um novo conceito ao socialismo,
uma forma de revolugéo social socialista para se ter uma reconducao de como
se chegar e o que se alcancar em novas frentes de reformulacédo social. Para tal,
uma releitura da realidade social favorecendo politicas publicas condizentes com
0 cenario para promover um desenvolvimento consciente e coerente com 0s
fatos culturais, econdmicos, sociais e politicos que norteiam a sociedade (Singer,
1998).

Para Isard (1956), o desenvolvimento de uma regido ndo pode ser
entendido apenas pela 6tica da acumulacao de capital ou da presenca de fatores
produtivos, mas deve ser analisado em sua complexidade estrutural, incluindo

as dinamicas sociais, a distribuicdo espacial das atividades econdmicas, as
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desigualdades inter-regionais e os mecanismos de articulacéo entre os diversos
atores locais.

Neste contexto de fortalecimento local e promog¢éo do desenvolvimento
territorial as moedas sociais surgem como tecnologia de responsabilidade
transformadora fortalecida pelas politicas publicas de mobilizacdo estrutural.
Estas moedas séo vistas como instrumentos que favorecem a troca presente em
uma comunidade, destacando-se principalmente pela forte mobilizagdo em
promover a inclusao social e gerar retornos econémicos (Franca Filho, 2015).

A moeda social é vista como uma moeda paralela com caracteristica
integradora e participativa, com suas acbes operacionais e gerenciais
administradas pela propria comunidade, ou seja, 0s seus usuarios. Nao ha
prejuizo na circulacdo da moeda nacional oficial com a aplicagdo da moeda
social, sendo que sua circulacdo é baseada na confiabilidade e participacao ativa
da comunidade, por meio da adesao voluntaria (Soares, 2009).

Diante de um quadro de desigualdade social acelerado no Brasil, algumas
medidas elaboradas pelo governo passaram a ser adotadas por meio de politicas
publicas que Vviabilizassem a dinamizacdo das economias locais e
possibilitassem um Estado de Bem-estar Social satisfatorio. Porém, ha entraves
na capacidade de execucdo destes meios, ndo sendo assim alcancadas por
todas as regides que necessitam destes incentivos e fomentos de
desenvolvimento especificamente local (Brito; Oliveira, 2019).

Surge neste sentido como alternativa em um cenario de baixo dinamismo
econdmico, a adocdo por municipios das moedas locais, conhecidas como
moedas sociais, por buscar a fluidez de negdcios e incentivar o comércio local,
gerando renda e relacédo de pertencimento na comunidade envolvida, causando
a construcdo de uma espécie de teia de desenvolvimento local onde a
dependéncia municipal para com o ente federativo € reduzida e propiciando
incluséo financeira e social (Melo; Mazza; Araujo, 2020).

As finangas solidarias séo vistas como parte construtiva da economia
solidaria, possibilitando o processo de democratizacdo nas relacdes
econbmicas, pois, incentiva o ajuste entre necessidades da comunidade local

por servi¢os financeiros, muitas das vezes distanciados pelo sistema bancario
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tradicional. Dentro desta abordagem estdo contidas as moedas sociais, 0s
bancos comunitarios e os créditos sociais (Coelho, 2003).

A organizagéo espacial das atividades economicas e relagdes sociais sdo
vistas pelo processo de formagdo social atual com caracteristicas da
desigualdade regional e da consequente exclusdo social de territérios, isso
proveniente da concentracdo de riquezas presente em um modelo de sistema
financeiro exclusivo. A circulagcdo de moedas sociais e a aplicacdo de créditos
sociais surgem como servigos de financas solidarias onde a organizacdo das
economias locais trabalham o complemento destas demandas de necessidades
materiais (Singer, 1998).

A disponibilidade de recursos de crédito para financiamentos e
consequente oportunidade de desenvolvimento por meio destes recursos é
prejudicada pelas diferencas espaciais e potencialidade de liquidez presente nas
comunidades mais vulneraveis social e economicamente. A desigualdade
regional € intensificada por fatores que procuram ter como garantia o maior poder
de liquidez nas periferias e a redugdo de custos nos mercados centrais,
intensificando desta forma a exclusdo financeira para as comunidades
periféricas onde se concentram o maior nimero de pessoas em situacdo de
vulnerabilidade (Souza, 2019).

METODOLOGIA

Este estudo adota uma abordagem metodoldgica de natureza quantitativa
e comparativa, com o objetivo de verificar se o Crédito Social, aplicado no estado
de Goias por meio do Programa Goias Social, tem contribuido para a melhoria
das condi¢des de vida da populacdo em areas vulneraveis, a partir da analise de
sua efetividade no periodo de 2020 a 2024, com énfase nos anos a partir de
2021, quando a politica passou a ser implementada.

Apesar de adotar uma abordagem guantitativa e comparativa com foco na
efetividade do Crédito Social em Goias entre 2020 e 2024, o presente estudo
apresenta algumas limitagcbes metodoldgicas que devem ser consideradas. A
primeira diz respeito a disponibilidade e a confiabilidade dos dados secundarios

utilizados, uma vez que parte significativa das informacdes provém de fontes
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institucionais com diferentes niveis de atualizacdo, padronizacdo e
desagregacao geografica.

Além disso, a andlise comparativa entre periodos pode estar sujeita a
interferéncias externas, como variagdes macroeconémicas, politicas e sanitarias
(especialmente em razdo da pandemia de COVID-19), que nao foram
controladas diretamente no modelo analitico. Outro ponto € a limitacdo do
enfoque exclusivamente quantitativo, que, embora adequado a avaliacdo de
efetividade em larga escala, ndo permite captar com profundidade percepcdes
qualitativas dos beneficiarios ou nuances territoriais que poderiam enriquecer a
analise. Por fim, a escassez de indicadores especificos de impacto social em
microterritérios vulneraveis imp6s a necessidade de recorrer a proxies e
aproximagoes, 0 que pode limitar a preciséo das inferéncias.

A abordagem qualitativa foi conduzida por meio da estratégia analitica
comparativa de estudo de casos multiplos, com foco na identificacdo de
convergéncias e divergéncias entre o programa Crédito Social (GO) e as moedas
sociais Mumbuca (RJ) e Palma (CE), com base em documentos oficiais, estudos
de caso e dados secundarios sistematizados. Optou-se por uma analise
qualitativa comparativa inspirada no método de estudo de casos multiplos,
conforme proposto por Yin (2015).

Serdo comparados 0s objetivos, modelos de governanca, estratégias de
circulacdo da moeda, parcerias institucionais, e indicadores socioecondmicos
associados a aplicacao de cada moeda, bem como os resultados observados na

reducdo de desigualdades, inclusédo social e dinamizacdo da economia local.

RESULTADOS E DISCUSSAO

Com o proposito de compreender o alcance e as especificidades do
Crédito Social implementado em Goias, esta subsecdo realiza uma analise
comparativa com duas experiéncias emblematicas de moedas sociais no Brasil:
a Moeda Mumbuca, do municipio de Marica (RJ), e a Moeda Palma, vinculada
ao Banco Palmas, em Fortaleza (CE). Ambas sdo amplamente reconhecidas por
sua trajetoria de inovagédo no campo da economia solidaria e por sua capacidade

de articular inclusdo social, circulacdo de valor em territorios vulneraveis e
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fortalecimento de comunidades locais. Ao observar suas dimensofes
operacionais, institucionais e socioecondmicas, busca-se identificar em que
medida o modelo goiano guarda semelhancas, diferencas ou inovagdes proprias
em relacdo a essas experiéncias, contribuindo assim para o debate sobre a
necessidade de elaboracdo de politicas publicas de inclusao financeira como

vetor de possibilidades de desenvolvimento regional no Brasil.

Andlise do Crédito Social em Goias

A andlise do Crédito Social aplicado no estado de Goias, por meio do
Programa Goias Social, revela um modelo inovador de politica publica de
tecnologia social com forte carater integrador, que articula diversas secretarias
estaduais com o objetivo de promover o desenvolvimento socioeconémico em
territérios vulneraveis (Governo de Goias, 2015). Desde sua implementacdo em
2021, a iniciativa tem se consolidado como uma estratégia de inclusao produtiva,
combate a pobreza e fortalecimento da economia local, apresentando
semelhancas significativas com experiéncias de moedas sociais brasileiras,
notadamente a Moeda Mumbuca, de Marica (RJ), e a Moeda Palma, de
Fortaleza (CE).

O Crédito Social (2021-2024), sob o guarda-chuva do Programa Goias
Social, ja beneficiou milhares de goianos, sobretudo mulheres, com aportes de
R$ 19 milhdes até julho/2023, avangando para R$ 23 milhdes em produtores
rurais. Ele tem gerado incluséo financeira, fortalecimento do comércio municipal,
formalizacdo de microempreendimentos e efeitos positivos na reducdo da
pobreza — muito similares aos impactos documentados em moedas sociais
como Mumbuca e Palma. Esses resultados suportam a hipétese de que Goias
tem capacidade técnica, institucional e social para instituir uma moeda social
propria, de alcance estadual, baseada na consolidacdo do modelo atual.

O Crédito Social € operado dentro do escopo do Programa Goias Social,
uma iniciativa estruturada pelo governo estadual para reduzir desigualdades
sociais e econémicas, com agdes voltadas a melhoria das condi¢des de vida das

populacbes em situacdo de vulnerabilidade (Governo de Goias, 2025). A
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execucdo do Crédito Social envolve a atuacdo articulada das seguintes

secretarias:

Secretaria de Estado de Desenvolvimento Social (Seds): responsavel pela
coordenacao geral, focalizacao dos beneficiarios e integracdo com as po-
liticas de assisténcia social e seguranca alimentar;

Secretaria de Estado de Agricultura, Pecuaria e Abastecimento (Seapa):
fomenta a agricultura familiar e o abastecimento alimentar com énfase na
aquisicdo de produtos locais por meio dos créditos;

Secretaria da Retomada: promove a insercéo produtiva, capacitacéo pro-
fissional e apoio ao microempreendedorismo, especialmente nas regides
afetadas pelos efeitos socioecondmicos da pandemia;

Secretaria de Estado de Ciéncia, Tecnologia e Inovagao (Secti): contribui
para a estruturacao tecnoldgica do sistema de créditos, inclusao digital e
gestao da inovacao;

Goias Social: coordena e integra as acoes intersetoriais, assegurando a
convergéncia das politicas de combate & pobreza e incluséo social.

Essa estrutura promove sinergia entre areas estratégicas e permite que o

Crédito Social funcione como instrumento de fortalecimento da economia local,

estimulando o consumo em pequenos comércios locais credenciados, a

valorizacéo da producao regional e a geragéo de trabalho e renda.

O Crédito Social opera como uma moeda de troca simbdlica, convertida

em bens e servicos por meio de um sistema digital de pagamento. Os créditos

sdo concedidos a familias cadastradas em programas sociais estaduais, com

critérios de renda e vulnerabilidade. Com isso podemos identificar como objetivo

criar uma dinamica econdmica interna nos territérios mais frageis, alavancando:

« Aincluséo financeira de populacdes excluidas do sistema bancario formal,

A valorizacao de produtos e servicos locais, ao garantir que o crédito cir-
cule prioritariamente dentro das comunidades;
O aumento do microempreendedorismo, com ampliacdo de mercados

para pequenos produtores e comerciantes;

e A geracédo de renda com base no consumo local e solidario;
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e A reducdo de desigualdades estruturais, conectando os mais pobres a
economia de forma ativa.

Estudos preliminares internos indicam melhoria na capacidade de
consumo das familias, aumento no faturamento de comércios cadastrados e
crescimento da formalizacdo de pequenos negdécios. Estes elementos centrais,
segundo Soares (2009), também evidenciam as aplicacdes das experiéncias de
moedas sociais, fortalecidos por pontos de destagues e melhorias.

A evolugéo de resultados em crescimento socioeconémico acompanhado
pela estruturacdo continua da formacéo de desenvolvimento regional e local, por
meio da aplicacédo do crédito social em Goias, possibilitou o aumento ano a ano
da oferta de crédito pelo governo estadual. No periodo entre os anos de 2021 e
2025 teve-se 0 acumulado de 72 milhdes de reais em crédito social, observando
a evolucao de 2.400% no valor de investimento em crédito social (Tabela 1).
Nota-se a consolidacdo de uma importante ferramenta para aplicacéo de politica
publica que venha a intensificar o desenvolvimento regional e o fortalecimento

de procedimentos de melhorias socioecondmicas no estado.

Tabela 1: Evolucao do Investimento no Crédito Social (2021-2025)

2021 R$ 3 milhdes R$ 3 milhdes
2022 R$ 6 milhdes R$ 9 milhdes
2023 R$ 10 milhdes R$ 19 milhdes
2024 R$ 23 milhdes R$ 42 milhGes
2025 R$ 30 milhdes R$ 72 milhdes

Fonte: Elaboragédo propria com base em dados do Governo de Goias (2025)

Esta relevante participacdo do crédito social em Goias como instrumento
de formacdo de politica publica para o desenvolvimento regional e local se
identifica pelos principais destaques apontados pelas secretarias de governo
envolvidas no processo de aplicagcdo desta tecnologia social. Conforme
identificado na Tabela 2, o crédito social desenvolve um importante meio de
aplicar a inclusdo social com fortalecimento nas frentes de capacitacdo
profissional, inclusdo financeira, incentivo ao empreendedorismo, geracao de

renda e fortalecimento do comércio local.
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Tabela 2: Destaques do Crédito Social por Secretarias (2021-2025)

Seds Coordenacao geral e assisténcia 93% dos repasses beneficiaram mulheres;

social foco em chefes de familia
Seapa Apoio a producdo rural e acesso a R$ 23 milhdes em crédito até 2024; mais
P insumos de 4.600 produtores atendidos
Secretaria da Capacitacéo profissional e Integracéo com cursos de formagéao
Retomada microempreendedorismo técnica
Secti Tecnologia e §j|g|tal|zagao dos Implementacéo do cartdo digital
créditos
., : Integracao intersetorial, foco na Execucao conjunta com objetivo de
Goias Social ~ o g
reducédo da pobreza politica publica estruturada

Fonte: Elaboracéo propria com base em dados do Governo de Goias

A andlise da tabela 2, que sintetiza a aplicacdo do Crédito Social em
Goias, evidencia uma atuacao intersetorial coordenada e estratégica voltada a
inclusdo produtiva e a reducdo da pobreza no estado. A Secretaria de
Desenvolvimento Social (Seds) demonstra protagonismo na coordenacéo geral
do programa e reforga seu caréater redistributivo ao direcionar 93% dos repasses
a mulheres, com foco especial em chefes de familia. A Secretaria de Agricultura,
Pecuaria e Abastecimento (Seapa) contribui com a dimensédo produtiva da
politica, por meio da concessdo de R$ 23 milhGes em crédito até 2024,
beneficiando mais de 4.600 produtores rurais e fortalecendo a agricultura
familiar. A Secretaria da Retomada promove a articulagéo entre o Crédito Social
e aclOes de capacitacdo profissional, gerando impactos positivos sobre o
microempreendedorismo e a autonomia econdmica dos participantes. A Secti
avanca na modernizacdo do programa com a digitalizacdo dos beneficios via
cartdo digital, otimizando a gestdo e 0 acesso aos recursos. Por fim, o Goias
Social atua como instancia integradora das acdes, articulando as politicas
setoriais sob uma logica estruturante e convergente, o que refor¢ca o potencial do

Crédito Social como politica publica de desenvolvimento regional sustentavel.

Convergéncias Socioecondmicas entre o Crédito Social e as Experiéncias
das Moedas Mumbuca e Palma

A Moeda Mumbuca se destaca por ter sido uma das primeiras moedas
sociais a serem institucionalizadas por um governo municipal como politica

publica permanente (Barbosa, 2023). Assim como o Crédito Social em Goias, a
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Mumbuca é distribuida digitalmente, tem base tecnologica soélida e circulagéao
restrita a redes locais credenciadas, o que fortalece a economia regional e
garante que 0S recursos permanegam no territorio.

Maricé& conseguiu, por meio da Mumbuca, gerar impacto direto na redugéo
da pobreza extrema, dinamizacédo do comércio e ampliacéo do poder de compra
da populacédo de baixa renda. Além disso, a Mumbuca se articula com outras
politicas publicas, como formacdo profissional, microcrédito e habitacéo,
consolidando um ecossistema de desenvolvimento local baseado na moeda
social (Souza, 2019) — exatamente a diretriz estratégica que se vislumbra no
caso goiano.

A comparacdo € especialmente relevante porque aponta para a
viabilidade de institucionalizacdo de uma moeda social estadual, caso o Crédito
Social de Goias avance no caminho de tornar-se um sistema proprio e
permanente de circulacdo de valores locais.

A Moeda Palma representa o marco inicial do movimento de moedas
sociais no Brasil e um exemplo de resisténcia econOmica articulada por
comunidades periféricas. Seu modelo é fundamentado na autonomia
comunitaria, com forte componente de mobilizacdo local e autogestao (Vieira
Filho, 2023). No entanto, os principios fundamentais da Palma — como a
valorizacdo da economia de base local, o combate a exclusdo financeira e o
empoderamento da comunidade — estdo presentes também na logica do
Crédito Social de Goias.

A experiéncia da Moeda Palma comprova que politicas de circulagcédo de
valor interno podem reverter quadros histéricos de exclusdo, ao mesmo tempo
em que oferecem uma base sélida para o desenvolvimento territorial sustentavel
(Singer, 1998). O legado metodolégico da Palma inspira as praticas
contemporaneas, como o Crédito Social, que busca aliar a capilaridade

institucional do Estado com os aprendizados de base comunitaria.
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Analise Comparativa do Crédito Social em Goias com as Moedas Mumbuca
e Palma

Com o objetivo de verificar se o Crédito Social tem melhorado as
condicdes de vida da populacdo vulneravel no estado de Goias, esta subsecao
promove uma analise comparativa entre essa politica e duas das experiéncias
de moedas sociais mais consolidadas no Brasil: a Moeda Mumbuca, de Marica
(RJ), e a Moeda Palma, de Fortaleza (CE). Ambas séo reconhecidas por sua
capacidade de articular estratégias de inclusdo socioecondmica, circulagdo de
valor local e fortalecimento comunitario, elementos que também se fazem
presentes no modelo goiano, mesmo que este ndo opere formalmente como uma
moeda social.

A Tabela 3 apresenta os principais elementos comparativos entre as trés

iniciativas:

Tabela 3: Comparacéo entre Crédito Social, Mumbuca e Palma

Nivel de gestao Estadual Municipal Comunitaria
Papel moeda (e digital, a

Meio de distribuicdo Cartdo digital Cartdo magnético partir de 2020)
o Inclusdo produtiva e Renda basica e estimulo Empoderamento
Foco principal P o x
consumo local ao comercio local comunitério e autogestao
e Alta (4 secretarias + Alta (Prefeitura de Média (Banco Palmas e
Participagdo institucional - ; . o .
Goias Social) Marica) associacgoes locais)
Impactos Empreendedorismo, Reducédo da pobreza, Producéo local,
esperados/observados geracao de renda dinamizacdo econdmica engajamento comunitario
Pablico majoritario Mulheres e pequenos  Familias em situacdo de Moradores de periferias
beneficiado produtores rurais vulnerabilidade urbanas
POSSIbIlIdade de Alta Média Baixa (modelo r_epl!cavel,
expansao estatal mas comunitario)

Fonte: Elaboracgédo propria com base em relatérios e estudos da Rede Braileira de Bancos
Comunitérios e Municiapais

A andlise da tabela 3 evidencia que, embora o Crédito Social em Goias
ainda nao configure uma moeda social institucionalizada, ele reane elementos
estruturais e operacionais que o colocam em sintonia com as experiéncias
consolidadas de inovacéo social e desenvolvimento regional.

Em primeiro lugar, destaca-se o nivel de gestdo estadual do programa

goiano, o que lhe confere ampla capilaridade, articulacédo interinstitucional e
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capacidade de replicagdo em diversos municipios, superando a limitacéo
geografica tipica das experiéncias locais como a Palma, e até mesmo da
Mumbuca. Essa caracteristica torna o Crédito Social uma plataforma promissora
para a criacdo de uma moeda social estadual, integrada as politicas publicas ja
consolidadas.

Do ponto de vista operacional, 0 meio de distribuicdo digital por cartdo
oferece vantagens em termos de inclusao financeira, seguranca nas transacoes
e rastreabilidade, assemelhando-se a experiéncia da Mumbuca e superando, em
parte, o modelo tradicional da Palma, que historicamente operava com papel
moeda. Essa digitalizacdo € um fator estratégico para ampliacdo e
sustentabilidade do programa, além de favorecer o acesso de publicos
vulneraveis ao sistema financeiro.

Quanto aos focos prioritarios de atuacédo, o Crédito Social enfatiza a
inclusdo produtiva e o fortalecimento da economia local, integrando-se
diretamente aos eixos de capacitacao profissional e microempreendedorismo
rural e urbano. Nesse sentido, apresenta similaridades tanto com a Mumbuca —
que promove o consumo em redes locais — quanto com a Palma — que
incentiva a autonomia comunitaria e a producéao local. A convergéncia desses
objetivos reforca o carater de tecnologia social adaptada ao contexto goiano,
com énfase na articulacao entre politicas de assisténcia, producao e inovacao.

Em termos de impacto social, dados do Governo de Goias (2025),
disponibilizados pela Secretaria de Agricultura, Pecuaria e Abastecimento
(Seapa) indicam que o Crédito Social atendeu, até 2023, cerca de 8.752
beneficiarios com um investimento de mais de R$ 19 milhdes, tendo ampliado
esse valor para R$ 23 milhdes no segmento rural em 2024 e para 2025 um
montante de R$ 30 milhdes, recursos do Fundo de Protecdo Social do Estado
de Goias (Protege Goias). O programa promoveu a formalizacdo de negocios
(89,4%), a inclusdo de mulheres em situacdo de vulnerabilidade (93%) e o
aumento da renda por meio da aquisicdo de insumos e ferramentas produtivas.
Esses resultados aproximam o programa dos impactos observados nas moedas
sociais, como a reducdo da pobreza, geracdo de renda e fortalecimento da

economia de base local.
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O diferencial da experiéncia goiana estd em sua abrangéncia intersetorial
e escala estadual, o que oferece uma janela estratégica para pensar a criacao
de uma moeda social estadual institucionalizada. A transformacdo do Crédito
Social em uma politica publica permanente, com circulagéo digital e parcerias
locais, pode representar uma evolucéo natural desse modelo, com potencial de
servir de referéncia nacional.

Por fim, o potencial de expansdo do Crédito Social é significativamente
maior do que os modelos de Marica (RJ) e Fortaleza (CE), devido a sua estrutura
intersetorial e ao suporte politico-institucional do governo estadual. De acordo
com a Secretaria de Agricultura, Pecuaria e Abastecimento (Seapa), a meta
estabelecida para 2025 prevé a ampliagdo do programa para 150 municipios e
6.000 familias, com destaque para o publico feminino e pequenos produtores
rurais, o que consolida o Crédito Social como um modelo inovador de politica

publica de base territorial que remete a aplicacdo das moedas sociais.

CONCLUSAO

O artigo teve como objetivo central analisar o Crédito Social do Estado de
Goias em convergéncia com as experiéncias consolidadas de moedas sociais
no Brasil, com destaque para a Moeda Mumbuca (Marica-RJ) e a Moeda Palma
(Fortaleza-CE), bem como avaliar, por meio de um modelo econométrico, 0s
impactos do programa sobre o desenvolvimento territorial e a reducdo da
pobreza.

A analise comparativa demonstrou que, embora o Crédito Social n&o
constitua formalmente uma moeda social, ele compartilha principios
estruturantes dessas experiéncias, como a valorizacao das economias locais, a
inclusdo produtiva de publicos vulneraveis, com destaque a participacdo de
mulheres e pequenos produtores, e a mobilizacdo institucional para o
fortalecimento comunitario. A articulacéo intersetorial do programa goiano, sua
capilaridade estadual e o uso de tecnologias digitais colocam-no em posicéo
vantajosa frente aos modelos locais, com maior potencial de escalabilidade e

integracao as politicas publicas permanentes.
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Desta forma, o estudo refor¢a que politicas publicas orientadas pela l6gica
da economia solidaria, do desenvolvimento regional e da justica social podem
ser eficazes no enfrentamento das desigualdades estruturais, especialmente
gquando desenhadas com base em territorialidade, participacdo e inovacéo
institucional. O Crédito Social de Goias, neste contexto, apresenta-se como uma
tecnologia social em evolugdo, com potencial de se consolidar como referéncia

nacional de moeda social publica em escala estadual.
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