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RESUMO

A Pandemia da Covid-19 trouxe uma série de desafios nos mais diversos ramos da sociedade,
colocando em xeque até mesmo a forma como o federalismo vinha sendo entendido e
exercido no Brasil. Este trabalho tem por objetivo analisar o entendimento do Supremo
Tribunal Federal, quando do julgamento da ADI 6341-DF, que foi o ponto de partida para
desencontros entre os governos Federal, estaduais e municipais. Também, dentro dessa
divergéncia de entendimentos, apresentar que a presente pesquisa concluiu ser 0s municipios
os entes da federacdo com maior competéncia para tratar de medidas sanitérias,
principalmente aquelas ndo farmacoldgicas como o distanciamento social e o Lockdown. Para
tanto, foi realizado um estudo bibliografico nos referencias tedricos sobre o tema, bem como
analise da propria decisdo tomada pelo Supremo Tribunal Federal e, por fim, um
levantamento das discussdes e acdes no ambito do estado de Goias e dos municipios de
Goiania e Aparecida de Goiania, com ponto focal no primeiro e o ultimo, onde se identificou
maior tensao.

Palavras- chave: Federalismo. Controle de Constitucionalidade. Covid-19. Supremo
Tribunal Federal.



ABSTRACT

The Covid-19 Pandemic brought a series of challenges in the most diverse branches of
society, putting into question even the way in which federalism was being understood and
exercised in Brazil. This work aims to analyze the understanding of the Federal Supreme
Court, when the judgment of ADI 6341-DF, which was the starting point for disagreements
between the Federal, state and municipal governments. Also, within this divergence of
understandings, to present that the present research concluded that the municipalities are the
entities of the federation with the greatest competence to deal with sanitary measures,
especially those non-pharmacological such as social distancing and Lockdown. Therefore, a
bibliographical study was carried out on the theoretical references on the subject, as well as an
analysis of the decision taken by the Federal Supreme Court and, finally, a survey of
discussions and actions within the state of Goias and the municipalities of Goiania and
Aparecida from Goiania, with a focal point in the first and last, where greater tension was
identified.

Keywords: Federalism. Constitutionality Control. Covid-19. Federal Court of Justice.
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INTRODUCAO

Em dezembro de 2019 um surto epidemioldgico iniciado em um mercado de
peixes e animais vivos na cidade de Wuhan, provincia de Hubei na China despertou a atencéo
do mundo. Identificou-se o virus responsavel pelo surto como sendo da familia do
coronavirus, que recebeu o nome de SARS-CoV-2, com sintomas que iam desde o0s
semelhantes ao da gripe, febre, tosse, dor de garganta até quadros bem graves como os da
sindrome respiratoria aguda grave. Apesar de sua taxa de mortalidade pequena se comparada
com outros virus, 0 SARS-CoV-2 ou simplesmente Covid-19, apresentava um nimero basico
de reproducdo (RO) elevado, o que significa dizer que sua taxa de transmissdo € alta, logo o

pequeno surto em Wuhan se tornou uma crise sanitaria.

Os Estados passaram a adotar cada um, uma série de medidas de
contingenciamento, algumas recomendadas pela OMS e outras proprias, no esforco de parar o
avanco rapido da contaminacdo pelo virus. No dia 30 de janeiro de 2020 foi declarado pela
OMS a situacdo de Emergéncia em Salde Publica de Importancia Internacional (ESPII),

como reflexo da contaminacdo em quase todos os paises do mundo.

Somando-se aos esfor¢os mundiais, o Brasil declara situacdo de Emergéncia de
Saude Publica de Importancia Nacional e adota através da Lei Ordinaria 13.979/20, medidas
de contingenciamento. Com o avanco do virus, a Unido, na pessoa do Presidente da
Republica, resolve aditar a MP 926/20 alterando trechos da lei supra, principalmente nas
questdes de distanciamento social e aqui o fechamento do comércio, de escolas, de reparticdes

publicas e outros ambientes coletivos.

Acontece que, como no Brasil o movimento federativo adotado pela Constituicéo
Federal de 1988, foi no sentido da descentralizagdo, como resposta aos periodos pretéritos de
concentracdo do poder na figura da Unido, o Partido Democratico Trabalhista (PDT)
questionou a referida MP, junto ao Supremo Tribunal Federal por meio da ADI 6341-DF,
justamente se fundamentando na ideia de que o Presidente da Republica estava chamando
para si competéncias que ndo lhe foram conferidas pela Carta Maior, mas eram proprias dos

demais entes da federacao.

O presente trabalho tem por intuito examinar os reflexos do entendimento da
Maéaxima Corte no julgamento da referida ADI, apresentando um conflito entre 0os municipios
de Aparecida de Goiénia, Goiania e o estado de Goids, no que diz respeito aos atos

normativos editados por estes entes da federacdo, no combate a crise sanitaria da Covid-19.
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Serdo abordados os decretos, portarias e notas técnicas dos referidos entes, desde as primeiras

edicdes que tratavam da crise sanitaria, até 0 momento de maior tensao entre eles.

Com essa analise, buscar-se-4 responder se o Supremo Tribunal Federal causou
um problema federativo como reflexo do julgamento da ADI 6341-DF. Também se a Maxima
Corte tem tendéncia centralizadora ou descentralizadora no que diz respeito as competéncias e

prerrogativas dos entes federados.

Com esse intuito, sera exposto no primeiro capitulo o federalismo, desde os
primeiros sinais de seu surgimento nas chamadas confederacdes, passando pelo primeiro pais
do mundo a consagra-lo definitivamente e declaradamente como sendo sua forma de Estado,
até sua implementacdo no Brasil. Neste ponto através da apreciacdo das Constituicdes
brasileiras, desde a do Império até a atual, e das bibliografias historicas sobre o contexto de
cada uma delas, serd demonstrado o movimento federativo neste pais, seus avancos e
retrocessos. Também, sob a égide da Constituicdo Federal de 1988, serdo apresentadas de
forma suscinta as competéncias privativas, exclusivas, comuns e concorrentes dos entes da

federacéo.

No segundo capitulo abordaremos a ADI 6341-DF, sua motivacao e julgamento,
também a crise sanitaria da Covid-19. Neste ultimo, sera apresentado o conceito de sindemia,
gue basicamente é a soma dos fatores sanitarios, sociais e econdmicos em atuacao conjunta,
durante uma crise de saude. A sindemia da Covid-19 ndo se da apenas pela propagacdo do
SARS-CoV-2, mas pelas condic¢des da realidade de cada localidade onde o virus chega.

Ja no terceiro e Gltimo capitulo, apresentaremos o conflito entre 0s municipios
goianos e o estado de Goiés, quando da edicdo de decretos e notas técnicas no més de marco
de 2021, tratando do escalonamento das atividades consideradas ndo esséncias. Tambem, essa
situagdo como um exemplo do problema juridico que os tribunais nacionais precisardo se

debrucar, afim de oferecer melhores esclarecimentos.

Foi utilizado o método de estudo de caso, onde deu-se a analise dos municipios
goianos e o estado de Goiés e, para isso, lancamos mé&o da analise bibliografica do material
pertinente a temética, para compreender o surgimento do federalismo e sua concepgdo no
Estado Brasileiro. Também da analise estatistica em parte do trabalho, como forma de

sistematizar as acdes do Supremo Tribunal Federal, especificamente aquelas nas quais um
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ente federativo questiona outro, bem como analise normativa das legislagdes que permearam

0 tema.



15

1 O FEDERALISMO

1.1 O FEDERALISMO HISTORICO

Para se entender o federalismo, suas caracteristicas, classificacdo, crises e evolucdes
necessario é observar historicamente sua génesis, entender o cenario em que se Vviu a
necessidade de um novo sistema de organizagdo do Estado, 0 que se esperava com essa
mudanga e como ele foi influenciado no ato de sua implementagdo nos diferentes Estados,
pelas culturas e relacBes sociais locais.

A etimologia da palavra federalismo vem do latim “foedus” que significa pacto. Neste
sentido e em um primeiro momento, o federalismo pode ser entendido como um pacto entre
Estados diferentes. Vale dizer, porém, que em toda a historia é possivel observar Estados se
unindo através de um pacto para determinados fins, sem, contudo, isso resultar no surgimento
de um Estado federal.

Os primeiros sinais de algo que pode ser comparado ao federalismo, surgiram,
segundo Tavares, na Grécia antiga quando eram firmados tratados confederativos para guerra
ou paz, tendo sempre uma cidade-estado ocupando o poder central.

A Suica também passou pela experiéncia confederativa iniciada “em 1291, por quatro
pequenos cantbes suicos, visando em particular a defesa externa, a confederagdo foi-se
firmando, sendo ratificada em 1315.” (TAVARES, 2012, p.1085). Perdurou-se a
confederacdo suica até 1848, quando foi substituida pelo federalismo.

O autor também aponta, nos chamados paises baixos, uma forma de confederacéo,
havendo a unido das provincias proximas por meio de um pacto, este firmado em 1579.

Os exemplos que Tavares apresenta sdo formas de Estados Confederados, o que se
assemelha ao federalismo, porém ndo podem ser classificados como tal. O federalismo
necessariamente se apresenta com principios basilares a sua constitui¢do e a unido permanente
€ um desses principios, ndo sendo o caso da Grécia, nem da Suica ou mesmo dos paises
baixos.

Siqueira (2003, p.415) citando o entendimento de Pelayo, argumenta que a
confederacgdo é a unido de Estados que antes eram independentes, mas que por for¢ca de um
tratado internacional se vincularam uns aos outros. Apesar dessa vinculacdo, cada estado
confederado preserva sua soberania e o tratado firmado ndo afeta, de forma imediata, as

populacdes de cada Estado participante do pacto. A confederacdo é classificada como uma
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entidade juridico-internacional, diferentemente da federacdo que é uma entidade juridico-
politica e esta alicercada na cooperacdo, subordinacdo e na existéncia de uma Constituicao
Federal.

Souza (2006, p.710) também apresenta seu entendimento e aponta que ja na Roma
antiga era possivel identificar o principio do que hoje conhecemos como federalismo, quando
“Os exércitos romanos conquistavam novos territérios e ao grupo de pessoas que neles viviam
impunham uma nova ordem juridica, subordinada a Roma.”

Em sentido diverso, Dallari contraria 0os demais entendimentos aqui citados, e

argumenta que somente a partir do século XVIII é que se pode falar em federalismo, pois:

Embora o termo federalismo seja empregado muitas vezes em sentido genérico e
impreciso para significar qualquer ‘alianca de Estados’, tecnicamente Estado Federal
corresponde a determinada forma de Estado, criada pelos norte-americanos no final
do século XVIII. (1986, p.07).

Para o autor as antigas aliancas entre Estados datadas de séculos anteriores ao XVIII,
quando surge os Estado Unidos da América, ndo podem ser classificadas como a formacao de
um Estado Federal, pois consistiam em aliancas temporarias e para fins especificos, destoando
dos principios intrinsecos do federalismo.

Nota-se, portanto, que para se conceber um Estado federal algumas caracteristicas
basilares necessariamente precisam estar evidenciadas, neste sentido Baracho aponta trés
elementos indispensaveis a existéncia de um Estado federal. O primeiro deles é a edicdo de
uma Constituicdo, pois, segundo ele, esta € a base juridico-politica de todo o Estado federal.

Outra caracteristica intrinseca que é apontada, diz respeito as rela¢fes de coordenacgao

e de subordinacéo entre os estados-membros e o poder central, havendo:

(...) uma reparticdlo de competéncias estatais entre duas espécies de Orgdos
superpostos: uns situam-se em nivel de estados-membros; os outros a nivel da
federacdo. Em decorréncia dessa reparticdo, determinada pela Constitui¢do, surgem
variagbes entre os diversos Estados, devendo-se acentuar que a competéncia
internacional permanece reservada ao governo federal. (1986, p.47-48).

Uma terceira caracteristica apontada é a necessidade de representatividade igualitaria
dos entes participantes da federagdo. Isso se da através da existéncia de uma Cémara dos
Estados, contando com uma quantidade igual de representantes para cada estado-membro néo

importando sua extensdo territorial ou a sua densidade populacional.
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Dallari também apresenta sua analise sobre quais seriam as caracteristicas de um

Estado federal e elas sdo:

a) A Constituicdo como base juridica; b) Nascimento de um novo Estado; c)
Proibicdo de secessdo; d) Soberania da Unido e autonomia dos Estados-membros; €)
Competéncias proprias e exclusivas; f) Autonomia financeira da Unido e dos
Estados; g) Desconcentracdo do poder politico; h) Nascimento de uma nova
cidadania. (1986, p.15 e seg.).

Esta caracterizacdo foi baseada na experiéncia norte-americana, visto que eles foram,
segundo Dallari, os pioneiros na implementacdo do federalismo.

Mesmo havendo divergéncias sobre onde e quando exatamente surgiram 0s primeiros
sinais do federalismo, é majoritario o entendimento de que o federalismo como o
conhecemos, em sua estrutura, principios e caracteristicas basilares, surgiu no século XVIII
com 0s norte-americanos.

A criacdo do modelo federalista pelos norte-americanos se deu em um contexto de
busca por fortalecimento interno e externo. As antigas 13 coldnias britanicas haviam
proclamado sua independéncia e perceberam que juntas de alguma forma, teriam melhores
condicGes de se defenderem de possiveis invertidas da coroa britanica, entdo, em 1781 foram
assinados os Artigos de Confederacdo que pouco depois mostraram-se ineficazes. Os Estados
confederados mantinham sua independéncia, soberania e povo, portanto, a qualquer tempo
poderiam se retirar da confederacéo, o que dificultaria agdes conjuntas.

Identificada a necessidade do fortalecimento do tratado entre os 13 Estados
confederados, representantes de todos eles, com exce¢do do de Rhode Island, reuniram-se no
ano de 1787 na cidade de Filadélfia onde foi firmado por meio de uma Constituicdo a forma
federativa de Estado e criada a figura da Unido que basicamente cuidaria das questdes

externas militares e de comércio.

1.2 OS MODELOS DE FEDERALISMO

A concepcdo de um Estado federal pode acontecer basicamente de duas formas: a) por
agrupamento, quando Estados distintos resolvem através de uma Constituicdo abrir médo de
sua soberania, firmando um pacto de unido indissolivel nascendo ai um Estado federal,
também chamado de federalismo centripeto, sendo exemplo os EUA; b) por cisdo, quando um
Estado unitario resolve dividir as competéncias, antes reservadas apenas a centralidade do

poder, mas que agora também serdo exercidas pelas unidades federativas criadas, também
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chamado de federalismo centrifugo. Esta descentralizacdo do poder € firmada através de uma
Constituicao Federal e um exemplo desse tipo de formacéao de Estado federal é o Brasil.

O federalismo foi se modificando de acordo com as crises e as necessidades de cada
momento histérico, portanto, ndo ha atualmente apenas um modelo de federalismo, Anacleto

citando o entendimento de Ferreira, apresenta trés mutacdes do federalismo sendo:

a)o federalismo classico ou de equilibrio, que é o federalismo norte-americano
interpretado segundo a Emenda X da reserva de poderes aos estados-membros; b) o
federalismo neocléssico, que é o novo federalismo norte-americano, aumentando
gradativamente os poderes da Unido perante os estados-membros, e que € também o
atual federalismo brasileiro; c) o federalismo racionalizado ou hegeménico, como
ocorreu na Constituicao social-weimariana e nas vigentes constituicdes da Republica
Democrética da Alemanha, URSS, Austria, Canadé e india. (2008, p.28).

Baracho no mesmo sentido argumenta que o federalismo ndo é algo estatico, ele tem a
sua origem, suas bases e razdes, mas vem se aperfeicoando e deixando mais evidente seu

propdsito, a conciliagdo, vejamos:

O federalismo assenta-se, originariamente sobre a reparticdo dualista de
competéncia e poder. Entretanto, nos ultimos tempos, o federalismo dualista
evoluiu, gragas aos processos de cooperacdo e coordenacgdo politica, criando uma
espécie de federalismo intergovernamental ou cooperativo. Procura-se conciliar a
unidade, na diversidade. (1995, p.153).

E importante ressaltar que o movimento evolutivo do federalismo nos EUA, teve
influéncia direta da crise econdémica de 1929, onde o pais passou por uma forte ressecdo e
Roosevelt precisou langar m&o do chamado New Deal, afim de ajudar os estados-membros a

se recuperarem. Afirma Liziero que:

Em diversos momentos nos Estados federais, é possivel observar o movimento
centripeto. Nos Estados Unidos, a partir do New Deal, houve uma intervengdo maior
do governo federal sobre os Estados, com uma interpretacéo inovadora até entdo da
reparticdo de competéncias da Constitui¢do. (2019, p.234).

A suprema corte norte-americana também decidiu, ajudando nessa transicéo
federalista, pela superacdo do chamado federalismo dualista, dando inicio ao federalismo de
cooperacdo, com divisdo de competéncias verticais.

Importante dizer que é ponto pacifico entre os estudiosos do federalismo a necessidade
de haver uma Constituicdo, que ira tracar as caracteristicas e principios de cada experiéncia
federalista. Segundo Cavalcante, nas Constituicdes: “(...) destacam-se certas normas basicas
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que se costuma denominar de leis do federalismo. Séo elas: as leis da autonomia, da
participacdo, do objetivo comum e da identidade de regime ou forma de governo.”
(1987/1988, p.88).

Os entes federados ndo possuem soberania, nem povo, nem nacionalidade préprios,
contudo, eles sdo dotados de autonomia e esta que se expressa através de Constituicdes dos
estados-membros, através de eleicdes internas para regéncia politica, através de competéncias
tributérias, entre outras autonomias que garantem o real exercicio do federalismo e a nédo
regressdo ao totalitarismo, onde todo o poder se concentra. Neste sentido, Peirre Duclos

afirma;

N&o é a ideia de federalismo que contradiz o absolutismo do Estado: € a ideia do
Direito, que ndo admite a soberania e s6 aceita as competéncias medidas pelo
Direito. O federalismo é um meio de realizagdo do Direito distinto do unitarismo,
um principio de organizagdo das rela¢bes sociais que tem, como 0 unitarismo, suas
vantagens ¢ seus inconvenientes proprios, uma ordem das relagdes sociais em que “a
origem das competéncias juridicas ndo esta mais na forca legitimada pelo seu uso ou
na exterioriza¢do de uma vontade unilateral” mas “no livre consentimento ¢ no
acordo mutuo das vontades” (...). (1966, p.16).

A participacdo se manifesta nos poderes legislativo, executivo e judiciario, pois as
pessoas que estardo exercendo funcdes a nivel de Unido, serdo eleitas para representarem os
interesses e necessidades dos membros de cada unidade federativa. No Brasil a excecdo é no
judiciario, compondo-se a méxima corte de pessoas indicadas e ndo eleitas.

Quando da formacdo do primeiro Estado federal, pelos norte-americanos, haviam
objetivos comuns entre os Estados que os fizeram abrir mé&o de sua soberania para consegui-
los. Com o passar do tempo 0s objetivos podem mudar, mas devem ser comuns entre 0s
estados-membros e a Unido.

Também é necessario ndao haver regimes politicos diferentes entre os entes federados,
pois seria uma tarefa impossivel manter a unidade entre um estado com regime democratico e
outro com regime totalitario, dentro de uma mesma federacdo por exemplo. Entdo a

Constituicdo Federal regulara o regime a que toda a federacao estara sujeita.
1.3 O FEDERALISMO BRASILEIRO
Historicamente o federalismo no Brasil se deu de forma muito diferente da sua génesis

nos Estados Unidos da América. Enquanto no norte as 13 na¢es ja independentes precisaram

abrir mdo de sua soberania, em um movimento centripeto, para a constituigdo do federalismo,
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aqui no sul passamos de Estado unitario, num contexto de centralidade do poder, em um
movimento centrifugo, para o federalismo. Dai ja se identifica que ambos os sistemas, por
mais que tenham principios basilares iguais, sdo extremamente diferentes e, nesta parte do
trabalho ser& observado a concepgéo brasileira do federalismo.

Para entendermos o Federalismo no Brasil, sua implantacdo, sua influéncia e suas
modificacdes, € importante analisarmos os textos constitucionais que o declararam como a
forma de Estado brasileiro. Paralela & analise dos textos constitucionais, € necessaria a
observacdo do contexto histérico e dos reflexos praticos na conjuntura nacional a cada
movimentacdo dessa forma de Estado.

No Brasil Império, temos uma Constitui¢do outorgada pelo Imperador D. Pedro I, que
quando percebeu que seus poderes seriam limitados, pelo texto Constitucional que estava
sendo construido na Assembleia Constituinte da época, a desfez e expulsou do pais 0s seus

criticos, publicando sua propria constituicdo. Costa afirma que:

De fato, a Constituicdo de 1824 ndo sé atribuiu ao Imperador a chefia do Poder
Executivo, como também, pela criacdo do Poder Moderador — que, em tese, deveria
preservar a independéncia e zelar pela harmonia entre os demais poderes politicos,
concedeu ao Monarca a faculdade de adiar a Assembleia Geral, de dissolver a
Cémara dos Deputados, de demitir imotivadamente os ministros de Estado, de
suspender magistrados e de modificar sentencas judiciais (art. 101). Bonifécio
refutava tudo isso, falando em prol da independéncia da Camara, do Ministério e do
Conselho de Estado e do norteamento da atuacdo do Imperador por meio de
dispositivos constitucionais que indicassem a competéncia de cada instancia de
poder (...). (2015, p.68).

Bonifacio na época foi um dos exilados do pais, justamente por apresentar fortes
criticas ao poder centralizador do Imperado, mas € relevante dizer que a ideia de Bonifacio
também ndo era da implantacdo do federalismo no Brasil, ele apenas queria uma
desconcentracdo do poder, pois ndo acreditava que a populacdo brasileira estivesse preparada
para uma descentralizacéo.

Os primeiros sinais de que o federalismo chegaria no Brasil, vieram do Ato Adicional
de 1834, que segundo Horbach (2013, p.9), foi responsavel por criar as Assembleias
Legislativas provinciais, que podiam legislar sobre os assuntos de interesse local. J& neste
periodo se desenvolveu uma espécie de controle de constitucionalidade, responsavel pela
solucgéo de conflitos entre leis provinciais e leis nacionais.

Com o fim do Império e a partir do decreto n°1, 15 de novembro de 1889, o Brasil

declarou sua forma federativa de Estado e firmou-se como Republica. O texto do decreto
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deixou clara a sua provisoriedade, conforme positiva o artigo primeiro e também o destino

que se daria as antigas provincias:

Art. 1° Fica proclamada provisoriamente e decretada como a férma de governo da
nacdo brazileira - a RepUblica Federativa. Art. 2°. As Provincias do Brazil, reunidas
pelo lago da federacdo, ficam constituindo os Estados Unidos do Brazil. (BRASIL,
1889).
Para Michel Temer (2008, p.73), este decreto ja trazia em si 0s elementos basilares da
forma federativa de Estado, o que serviu para subsidiar a Constituicdo de 1891, que em seu

artigo primeiro, firmou de fato e definitivamente o federalismo no Brasil:

Art 1° - A Nagdo brasileira adota como forma de Governo, sob o regime
representativo, a RepUblica Federativa, proclamada a 15 de novembro de 1889, e
constitui-se, por unido perpétua e indissollvel das suas antigas Provincias, em
Estados Unidos do Brasil. (BRASIL, 1891).

De maneira um pouco mais analitica, Thomazini, observando a evolucdo do

federalismo no Brasil, cita os ensinamentos de Barroso sobre a Constituicdo de 1891:

(...) o federalismo brasileiro, a principio, fora adotado de maneira extremamente
superficial, ignorando a real situagdo brasileira, servindo apenas de “cortina de
fumaga” para as problematicas que atingiam de fato a populagdo, beneficiando
apenas os detentores de poder que ja estavam no poder desde a época imperial.
(THOMAZINI, 2020).

Nota-se, portanto, que por mais que o texto Constitucional trouxesse expressamente a
forma federativa de Estado, ndo havia no plano da realidade um exercicio federativo das
relacdes de poder. Pois o federalismo pressupde uma diviséo de poderes, ele ndo é compativel
com o unitarismo e ndo foi concebido para privilegiar grupos especificos em detrimento de
outros.

Na decada de 30, apds derrubar o governo de Washington Luis e também dando fim a
chamada “Republica do Café com Leite”, Gettlio Vargas se instala no poder e da inicio a um
governo extremamente centralista e intervencionista, dissolvendo o Congresso Nacional e,
retornando a um governo absolutista.

Passou por Vargas as Constituicdes de 1934, que apesar de toda centralidade do
governo, deu inicio ao chamado federalismo triplo, definindo a autonomia municipal e

mantendo a forma federativa de Estado.
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Ainda na era Vargas, a segunda Constituicdo outorgada da historia do Brasil entra em
vigar, mais especificamente no ano de 1937, dando inicio também ao chamado “Estado
Novo”, fortalecendo ainda mais os poderes do Presidente da Republica, havendo a
possibilidade de maior intervencéo nos estados.

O governo de Getulio Vargas teve seu fim atraveés da intervencdo das Forcas Armadas,
somando-se aos anseios da populacdo que pediam por mais liberdade. Esse fato aconteceu
depois da aproximacdo do governo brasileiro com 0 norte americano que exigia um
rompimento com os modelos de governo que até entdo, Vargas tinha proximidade, como o
fascismo italiano.

Em 1946 foi promulgada uma Constituicdo que também ndo implementou grandes
modificagOes na forma federativa do Estado, mas segundo Thomazini (2020), serviu como
motivadora da passagem do federalismo dualista classico para o federalismo cooperativo, que
garantia uma assisténcia financeira maior da Unido aos estados, e devolveu aos estados-
membros suas autonomias administrativa e politica, diminuindo a interferéncia federal nos

estados conforme dispGe os artigos 7° e 8° da referida Constituicao:

Art 7° - O Governo federal ndo intervira nos Estados salvo para: Art 8° - A
intervencdo serd decretada por lei federal nos casos dos n°*VI e VII do artigo
anterior. Paragrafo nico - No caso do n° VII, o ato argliido de inconstitucionalidade
sera submetido pelo Procurador-Geral da Republica ao exame do Supremo Tribunal
Federal, e, se este a declarar, serd decretada a intervencdo. (BRASIL, 1946).

Agora a regra seria que o governo federal ndo interviria, e quando se travava de
matéria estruturante do proprio Estado, como a forma republicana, a independéncia dos
poderes, autonomia municipal e outras, o Supremo Tribunal Federal deveria ser consultado.

Substancialmente, foi apenas a partir da CF/1946 que o federalismo cooperativo pdde
ser melhor executado, havendo precipuamente uma compreensdo maior, por parte dos
governantes da necessidade de atuacdes cooperativas entre eles. Com o passar o tempo a
cooperacdo se intensificou apenas entre a Unido e os municipios, isto pela reparticdo da
competéncia tributaria, que se concentrava nos dois entes citados e permanecia de forma
residual para os estados-membros.

Em um contexto de crises econémica, politica e social, com protestos nas ruas e
articulac6es militares, deu-se, em 1° de abril de 1964 a vacancia ao cargo de Presidente da

Republica e o inicio da ditadura militar. Veio a Constituicdo de 1967 que, como ja era de se
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esperar de um governo ditatorial, instituiu mais uma vez a centralizacao do poder nas méos do
Poder Executivo.

Esse processo de centralizagdo contou, para além da Constituicdo, com a forte ajuda
dos atos institucionais que eram editados pelo Poder Executivo, sendo que a cada ato editado
mais 0s demais poderes da federacdo ficavam sujeitos aos mandos e desmandos do
Presidente.

Em 17 de outubro de 1969 foi assinada a Emenda Constitucional n°1, estando o
congresso de recesso forcado, foi outorgada pelos militares e serviu para manter o Ato
Institucional n°5, aprofundando ainda mais o retrocesso politico no pais. O federalismo ficou
marcado pelo centralismo, contrariando a cooperacdo desenvolvida na Constituicdo anterior
ao golpe militar.

Com o passar do tempo o pais foi caminhando para timidos sinais da volta a
democracia e, esse periodo que compreende entre a Constituicdo de 1969 e a de 1988, foi
marcado por avangos e retrocessos, 0 que culminou numa campanha que uniu partidos
politicos, a igreja, os sindicatos € o povo nas ruas clamando por “diretas ja”.

Tancredo de Almeida Neves foi o primeiro Presidente civil do Brasil no p6s-64, mas
com seu falecimento José Sarney precisou assumir a Presidéncia e teve um relevante papel

para a edicdo da Constituicdo de 1988, Costa argumenta que:

(...) sancionando, em 15 de maio de 1985, a Emenda Constitucional n° 25, que
legalizou todos os partidos politicos que existiam ainda em clandestinidade,
estabeleceu o voto direto para todos os cargos eletivos e estendeu o direito de voto
aos analfabetos. Meses depois, foi marcada para 1° de fevereiro de 1987 a primeira
reunido da Assembleia Nacional Constituinte que elaboraria a nova Carta Magna do
Brasil. (2015, p.142)

Apesar da volta a democracia, a CF/88 ndo se mostrou num primeiro momento téo
descentralizadora quanto se podia esperar, a Unido permaneceu, em grau bem menor do que
no golpe militar, com extensos poderes. Isso talvez se explique pela recente experiéncia de
extrema centralizacdo. Mesmo assim, segundo Thomazini a CF/88 ja representava uma

esperanca ao pais dando fim ao autoritarismo:

Buscando dar o fim ao autoritarismo pelo qual o Brasil havia passado durante a
ditadura militar e focando trazer de volta 0 modelo federativo com descentralizacdo,
surge a Constituicdo de 1988, conhecida como Constituicdo Cidada — por trazer de
volta direitos que foram retirados e acrescentar novos. (THOMAZINI, 2020).
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Novamente estabeleceu-se o sistema trinario constituido pela Unido, os Estados, 0s
Municipios e o Distrito Federal como entes administrativos. Aos estados-membros mais uma
vez foram designadas apenas competéncias residuais daquelas expressas para a Unido e aos
municipios, por outro lado enquanto os estados tinham representacdo no Congresso Nacional

0s municipios foram privados dessa possibilidade.

1.4 COMPETENCIAS CONCORRENTES NA CONSTITUICAO FEDERAL DE 1988:
A FUNCAO NORMATIVA DOS ENTES FEDERADOS

A reparticdo de competéncias no Brasil tem como principio basilar a predominancia de
interesse e, segundo este principio, cabe a cada ente federado tratar de assuntos que Ihe afetem
ou que a eles estejam diretamente ligados. A Unido cabem os assuntos de interesse nacional,
aos estados os de interesse regional e aos municipios de interesse local.

Essa reparticdo parece bem simples e de facil execucdo nao fosse a problematica em se

definir o que seria de fato interesse nacional, regional e local, segundo Silva:

(...) Muitas vezes, certos problemas néo sdo de interesse rigorosamente nacional, por
ndo afetarem a Nacdo como um todo, mas néo séo simplesmente particulares de um
Estado, por abrangerem dois ou mais deles. Os problemas da Amazbnia, os do
poligono da seca, os do Vale do Séo Francisco e do Vale do Parana-Uruguai, séo
exemplos que se citam na Federacdo Brasileira. (2014, p.482).

Essa problemaética da identificacdo das competéncia de cada ente federativo levou as
constituicBes dos Estados Federais a buscarem técnicas para a efetiva reparti¢do, que segundo

0 autor sdo:

(a)Na enumeracdo dos poderes da Unido, reservando-se aos Estados os poderes
remanescentes; € a técnica predominante (EUA, Suica, Argentina, ex-URSS,
México e Australia sdo federacGes que a adotam); (b) na atribuigdo dos poderes
enumerados aos Estados e dos remanescente a Unido, ao inverso, pois, do sistema
anterior, e que é empregado quase s6 pela Federacdo do Canadd; (c) na enumeracao
das competéncias das entidades federativas (india e Venezuela podem ser indicadas
como exemplos, compreendendo ambas poderes concorrentes e atribuicdo de
poderes residuais a Unido). (2014, p.482)

E importante dizer que as competéncias sio basicamente sobre a funcdo legislativa e
executiva do Estado, também denominadas de material e legislativa ou administrativa e
legislativa, sendo expressfes sindnimas. Ainda segundo o autor, essa divisdo pode ser

subdividida em:
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(...) sob esses varios critérios, podemos classificar as competéncias primeiramente
em dois grandes grupos com suas subclasses: (1) competéncia material, que pode
ser: (a) exclusiva (art. 21); e (b) comum, cumulativa ou paralela (art. 25, 881° e 2°);
(2) competéncia legislativa, que pode ser; (a) exclusiva (art. 25, 8§81° e 29); (b)
privativa (art. 22); (c) concorrente (art. 24); (d) suplementar (art. 24, §2°). (2014,
p.484).

As competéncias legislativas podem ser encontradas nos artigos 22, 24 e 30 da
Constituicdo Federal, que trazem em seus caputs as seguintes redacdes: “Art. 22. Compete
privativamente & Unido legislar sobre: Art. 24. Compete a Unido, aos Estados e ao Distrito
Federal legislar concorrentemente sobre: Art. 30. Compete aos Municipios:” (BRASIL,
1988).

E perceptivel apenas pela leitura dos caputs dos referidos artigos que, existe também
uma divisdo entre competéncia privativa e concorrente, sendo a primeira de matéria reservada
a Unido, contudo existindo uma margem para delegacdo, como por exemplo quando uma lei
complementar atribui aos estados competéncia especifica sobre determinado tema do artigo
22. Ja a competéncia concorrente traz que cumpre a Unido estabelecer normas gerais e aos
estados a suplementacdo destas ou conforme o paragrafo 3°, inexistindo norma geral editada
pela Unido, cabera aos estados a competéncia legislativa plena afim de atender matérias de
seu interesse.

Os estados recebem competéncia remanescente, ou seja, ndo ha um rol estabelecido
para eles na Constituicdo, ao contrario dos municipios que tém delimitadas suas competéncias
no artigo 30 e da Unido ja mencionada. Aos estados cabe, segundo o artigo 25 da CF/88,
tratar de gas canalizado e sobre a criacdo de microrregides e regiGes metropolitanas. Neste

sentido Oliveira vai dizer que:

Se um jurista estrangeiro olhar hoje para nossos artigos 21, 22, 23 e 24 tera clara
impressdo de que somos, na realidade, um Estado Unitéario. A provisdo subsidiaria
de competéncias aos Estados -Membros, isto é, aquilo que ndo estiver previsto a
outro ente, é mero engodo, ante o fato do detalhamento administrativo e legislativo
realizado pelo constituinte em relacdo a Unido. Tampouco serve a previsdo genérica
de “assuntos locais” aos pobres municipios brasileiros. Igualmente irreconhecivel a
constante ideia de predominancia do interesse a justificara tantas competéncias para
a Unido. (OLIVEIRA, 2010).

Notdria é a concentracdo de competéncias pela Unido, restando o entendimento de que
0 constituinte a favoreceu em detrimento dos demais entes da federacdo. Isto talvez se
explique pelo contexto do periodo imediatamente anterior a promulgacdo da atual Carta

Maior.
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As competéncias administrativa, executiva ou material estdo estabelecidas
basicamente nos artigos 21 e 23 da Carta maior, vejamos seus caputs: “Art. 21. Compete a
Unido: Art. 23. E competéncia comum da Unido, dos Estados, do Distrito Federal e dos
Municipios:”. (BRASIL, 1988).

Essas competéncias sdo subdivididas em exclusiva ou comum entre os entes da
federacdo. Na primeira temos temas caros a nagdo brasileira como um todo, entdo ndo ha a
possibilidade de delegacéo por parte da Unido dessas competéncias para algum outro ente da
federacdo, em matéria, por exemplo, de emissdo de moeda ou declaracdo de guerra é
imprescindivel no Estado Brasileiro a centralizacdo das acfes, portanto ndo seria possivel nem
mesmo dentro do federalismo uma reparticdo descentralizada aqui. O artigo 23, por sua vez
fala das competéncias comuns que sdo aquelas de interesse local, regional e nacional como
por exemplo o cuidado com as pessoas portadoras de deficiéncia, zelar pela guarda da
Constituicao, a protecdo do meio ambiente entre outros assuntos que cabem a todos zelar.

As competéncias também podem ser classificadas, quanto a sua divisdo, em horizontal
e vertical, sendo que a primeira atribui a cada ente matérias que Ihe sdo préprias, ndo havendo
concorréncia entre eles. Nesta ndo ha subordinacdo e hierarquia entre os entes federados, cada
um deles tem sua autonomia, pois a divisdo € higida advindo do federalismo norte-americano
guando em sua fase dual.

Noutro sentido é a divisdo vertical que permite a atuacdo de dois ou mais entes
concorrentemente sobre a mesma matéria, é o chamado regime de condominio legislativo e
advém da Constituicdo de Wemeri de 1919. No Brasil essa técnica chega com a Constituicdo
de 1934, responsavel por introduzir pela primeira vez o federalismo cooperativo. Aqui leva-se
em consideracdo o principio da predominéncia do interesse, nesse sentido o Ministro Celso de
Mello, julgando a ADI 2344-SP, em seus argumentos citou os ensinamentos de Raul Macho
Horta, dizendo que:

A Constituicdo da Republica, nas hipoteses de competéncia concorrente (CF,
art. 24), estabeleceu verdadeira situacdo de condominio legislativo entre a Unido
Federal, os Estados-membros e o Distrito Federal (RAUL MACHADO HORTA,
“Estudos de Direito Constitucional”, p. 366, item n. 2, 1995, Del Rey), dai
resultando clara reparticdo vertical de competéncias normativas entre as pessoas
estatais, cabendo, a Unido, estabelecer normas gerais (CF, art. 24, § 19), e, aos
Estados-membros e ao Distrito Federal, exercer competéncia suplementar
(art. 24 ,§ 292 )),(...) deferiu ao Estado-membro e ao Distrito Federal, em
“inexistindo lei federal sobre normas gerais”, a possibilidade de exercer a
competéncia legislativa plena, desde que “para atender as suas peculiaridades” (
art. 24, § 392). (BRASIL, 2002).


http://www.jusbrasil.com.br/legislacao/155571402/constitui%C3%A7%C3%A3o-federal-constitui%C3%A7%C3%A3o-da-republica-federativa-do-brasil-1988
http://www.jusbrasil.com.br/topicos/10638933/artigo-24-da-constitui%C3%A7%C3%A3o-federal-de-1988
http://www.jusbrasil.com.br/legislacao/155571402/constitui%C3%A7%C3%A3o-federal-constitui%C3%A7%C3%A3o-da-republica-federativa-do-brasil-1988
http://www.jusbrasil.com.br/topicos/10638933/artigo-24-da-constitui%C3%A7%C3%A3o-federal-de-1988
http://www.jusbrasil.com.br/topicos/10717384/par%C3%A1grafo-1-artigo-24-da-constitui%C3%A7%C3%A3o-federal-de-1988
http://www.jusbrasil.com.br/topicos/10638933/artigo-24-da-constitui%C3%A7%C3%A3o-federal-de-1988
http://www.jusbrasil.com.br/topicos/10717347/par%C3%A1grafo-2-artigo-24-da-constitui%C3%A7%C3%A3o-federal-de-1988
http://www.jusbrasil.com.br/topicos/10638933/artigo-24-da-constitui%C3%A7%C3%A3o-federal-de-1988
http://www.jusbrasil.com.br/topicos/10717317/par%C3%A1grafo-3-artigo-24-da-constitui%C3%A7%C3%A3o-federal-de-1988
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Vale dizer que no Brasil, o Supremo Tribunal Federal como guardido da Constituicdo
é quem ira interpretar e melhor esclarecer essa divisdo de competéncias, assunto que sera
tratado nos préximos capitulos, também que existem outras subdivisdes de competéncias
legislativas e executivas como as que levam em consideragdo a origem, a extensdo, o

conteddo a forma, entre outras que nao serdo objeto de estudo neste trabalho.
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2 O CONTROLE DE CONSTITUCIONALIDADE DOS ATOS NORMATIVOS NO
BRASIL

210 CRESCENTE ENTENDIMENTO DO STF SOBRE A AUTONOMIA
FEDERATIVA DOS ESTADOS MEMBROS

Para que possamos entender o impacto de uma decisdao do Supremo Tribunal Federal
no Estado brasileiro, necessario é, primeiramente entender qual o papel que a Constituicdo
determinou para essa instituicdo. Neste sentido o artigo 102 da Constituicdo de 1988, elencou
as competéncias atribuidas a suprema corte e entre elas estd o chamado controle de
constitucionalidade que, nas palavras de Barroso, € um mecanismo indispensavel no

ordenamento juridico brasileiro, sendo garantidor de harmonia constitucional, vejamos:

O ordenamento juridico é um sistema. Um sistema pressup8e ordem e unidade,
devendo suas partes conviver de maneira harmoniosa. A quebra dessa harmonia
devera deflagrar mecanismos de correcdo destinados a restabelecé-la. O controle de
constitucionalidade é um desses mecanismos, provavelmente 0 mais importante,
consistindo na verificagdo da compatibilidade entre uma lei ou qualquer ato
normativo infraconstitucional e a Constituigdo. (2012, p.18)

Isto porque no ordenamento juridico brasileiro, a Constituicio é considerada
efetivamente a Lei Maior, sob a qual todos os atos normativos deverdo estar em
conformidade.

Quando se pretende editar uma lei ordinaria, por exemplo, o legislador devera se
atentar a essa realidade sob pena de ter sua norma declarada inconstitucional, portanto
ineficaz.

O controle de constitucionalidade, ao revés do que pode parecer, ndo se limita aos
editos do poder legislativo. A federacdo brasileira € inteiramente regida pela Constituicéo,
entdo os atos do poder Executivo como por exemplo as medidas provisorias e os atos do
proprio Judiciario, em seus regimentos internos, também estéo sujeitos e obrigados a observar
0 que diz a Constituicdo para ndo a contrariar e consequentemente terem suas acOes
consideradas inconstitucionais.

A Corte Suprema € a guardia da Constituicdo, portanto, suas acfes reverberam em
toda a nacédo brasileira, ndo escapando de sua alcada a resolucdo de conflitos entre os entes
federativos. O entendimento da corte pode servir de mola propulsora até mesmo para uma
mudanca na forma como o federalismo é exercido no Brasil, a exemplo do que aconteceu nos

Estados Unidos da América quando, somando-se a0 movimento econémico gerado pela crise
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de 1929, a suprema corte americana tomou decisdes que ajudaram na superacdo do chamado
federalismo dual pelo federalismo cooperativo.

A ferramenta mais utilizada para fazer esse controle de constitucionalidade no Brasil é
a Acdo Direta de Inconstitucionalidade (ADI), nesta, um ente federativo pode questionar a
constitucionalidade dos atos normativos de outro, cabendo ao judiciario analisar se houve ou
ndo desrespeito aos padrées da Norma Maior.

Sobre o tema, Oliveira (2010) realizou um estudo sobre as decisdes envolvendo
conflitos entre os entes da federacdo, com recorte temporal indo desde a promulgacdo da
Constituicdo em 1988 até o ano de 2002. Foram analisadas 305 ADIs em um universo de 941,
levando-se em consideracdo aquelas que envolviam especificamente acdes entre estados-
membros versos Unido ou Unido versos estados-membros, afim de se verificar uma possivel
inclinagdo da Suprema Corte para determinado ente federativo. Primeiramente houve uma
analise sobre as acbGes com pedidos liminares, ou seja, que exigiam urgéncia pela sua

relevancia e grau de importancia, vejamos a Tabela 1:

Tabela 1 - Resultado das liminares das Adins impetradas, 1988-2002

Estados x Uniéo x
_ Total
Unido Estados
Ne° 39 47 86
N&o prosperou % 64,4% 22,6% 32,5%
Residuo
. 6,5 -6,5
ajustado
N° 9 153 162
0, 0 0, 0
Resultado  da % 15,8% 73,6% 61,1%
liminar Prosperou Residuo
_ -7.9 7,9
ajustado
N©° 9 8 17

Aguardando % 15,8% 3,8% 6,4%
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julgamento Resid
. 313 '3,3
uo ajustado
N 57 208 265
Total
% 100% 100% 100%

Fonte: Oliveira (2010).

Segundo a autora os dados colhidos confirmam seu entendimento de que o STF tende

a julgar favoréavel a Unido em detrimento dos estados-membros e, mesmo que posteriormente

algumas dessas liminares foram cassadas elas ja representam uma intervengdo da Unido nas

acOes estaduais. Com relacdo ao mérito das ADIs a autora encontrou mais disparidade entre as

acOes de estados versos unido e vice e versa. Segundo ela a analise das estatisticas de mérito

deixa ainda mais claro os éxitos da Unido em detrimento dos estados-membros, vejamos:

Tabela 2 - Resultado do mérito das Adins impetradas, 1988-2002

Estados x Uniao x
Unido Estados  Total
No 25 58 83
% 38.5% 24,2% 24.2%
N&o prosperou Residuo )
2,3
ajustado 2,3
N° 0 54 54
0 0, 0 0,
Resultado da % 0% 225%  17,7%
liminar Residuo
Prosperou ) 4,2 4,2
ajustado
No 40 128 168
Aguardando % 61,5% 53,3 55,1%
julgamento ,
U Residuo 11
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ajustado 1,2
Ne° 65 240 305
Total
% 100%  100% 100%

Fonte: Oliveira (2010).

Em oposicdo ao julgamento das liminares, a autora destaca que com relagdo ao mérito
a Suprema Corte tem talvez se resguardado da tomada de decisdes, visto que mais da metade
das agdes estdo aguardando uma resposta. Oliveira ainda destaca que “(...) ao passo que
nenhuma acgéo estadual teve seu mérito julgado procedente, 22,5% das Adins federais tiveram
seu mérito julgado e prosperaram”.

Noutro sentido e sob outra perspectiva, Dantas (2020) analisando as jurisprudéncias da
Suprema Corte, com recorte para as A¢des Civeis Originarias (ACOs) ajuizadas entre 1988 e
2019 pelos estados-membros versos Unido ou administracdo direta versos indireta, o que
resultou em um montante de 2.948 acles, viu-se que estas tratavam majoritariamente de
questdes fiscais, por fim, notou-se uma tendéncia a descentralizacdo. A autora baseou sua
escolha pelas ACOs respaldada tanto por sua atuacdo como advogada da Unido como por uma
pesquisa realizada por Arlota Carolina e Garoupa Nuno (2014), que levantaram as principais
acOes que chegaram ao STF sobre conflito federativo entre Unido e estados, verificando que
as ACOs sdo as mais recorrente. Importa dizer também, que o tratamento dos dados colhidos
pela autora do estudo identificou que as ac¢Bes civil originarias tiveram como fundamento
principal a alinea ‘f” do inciso I do artigo 102 da CF/88, ou seja, o STF como tribunal da
federacéo.

Depois de um outro tratamento dos dados colhidos, a autora revelou que em grande
parte das agOes estudadas, o STF afastou sua competéncia alegando ndo haver conflito
federativo, quando por exemplo em um polo da a¢do havia a administracdo indireta e o litigio
envolvia questdes patrimoniais, outras vezes a corte entendeu que a simples presenga de um
ente da administracdo direta j& era motivo suficiente para haver o conflito federativo, por fim,

como resultado dessa variacdo de entendimentos a autora apresentou a seguinte tabela:

Tabela 3 - ACOs entre Unido e estados. Distribuicdo por temas nos casos em que o STF
reconheceu sua competéncia para julgamento do processo. Presenca de conflito federativo

TEMA QUANTIDADE
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CAUC 441
REDISTRIBUICAO/ACESSO DE RECURSO 81
TRIBUTARIO 30
ADMINISTRATIVO 12
DOMINIO DE TERRAS/IMOVEL 15
REFINANCIAMENTO DE DIiVIDA 15
SIAFI (ANTES DO CAUC) 8
COBRANCA — UNIAO SUCESSORA EBTU 7
COMPETENCIA LEGISLATIVA 2
DESMEMBRAMENTO DO ESTADO 2
AMBIENTAL 1
CAUC SUBSIDIARIO 1
TOTAL 615

Fonte: Dantas (2020).
SIAFI: sistema integrado de administracdo financeira - CAUC: sistema de informagdes sobre requisitos fiscais -

EBTU: empresa brasileira de transportes urbanos

Os numeros acima representam as acdes em que o Supremo entendeu ser o tribunal
competente, pois havia um conflito federativo. Essas acbes discutem majoritariamente
questdes relacionadas ao cadastros dos estados membros em sistema de inadimpléncia da
Uniéo.

Para definir se ha ou ndo uma tendéncia centralizadora ou descentralizadora nas
decisbes do STF, Dantas fez um recorte para as a¢cbes com julgamento de mérito e a tabela

abaixo mostra o resultado:

Tabela 4 - ACOS entre Unido e estados. Distribuicdo por tipo de julgamento, considerando o
polo processual da Unido e dos estados

PARTE AUTORA PERCENTUAL  QUANTIDADE DE ACOES
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ESTADO AUTOR 92,4% 292
PROCEDENTE 76,6% 242
IMPROCEDENTE 15,8% 50
UNIAO AUTORA 7,6% 24
PROCEDENTE 5,1% 16
IMPROCEDENTE 2,5% 8

Fonte: Dantas (2020).

Resta deixar as palavras da prépria autora sobre o resultado da analise dos dados
levantados, mostrando a tendéncia descentralizadora nas decisdes de mérito proferidas pelo

Supremo, vejamos:

Da analise dos dados coletados, percebe-se que, em sede de acdo civel originaria, o
conflito federativo € essencialmente um litigio acerca da redistribuicdo de recursos
da Unido para os Estados, ou retencdo de receitas pela Unido, o qual é decidido
majoritariamente em favor dos Estados. Considerando essas duas premissas, pode-se
afirmar que a jurisprudéncia da Corte, em sede de ACO, favorece a descentraliza¢do
dos recursos da Unido para os Estados, reforcando o movimento centrifugo das
verbas e descortinando uma tendéncia descentralizadora do STF. (DANTAS, 2020).

O que se conclui de todo o escopo apresentado nesta parte do trabalho é que ndo da
para se falar em uma tendéncia clara de centralizacdo ou descentralizacdo nas decisdes
tomadas pelo STF. O que se tem desenhado é que a depender da matéria analisada ha uma
predominancia para uma ou outra parte, isso, claro, dentro do espacgo temporal estudado pelos

autores aqui citados.

2.2 PANDEMIA DA COVID-19

Em meados de dezembro de 2019, foi registrado na China o principio de um surto de
pneumonia de etiologia desconhecida e, no dia 31 do referido més o pais resolve entdo
comunicar a OMS — Organizacdo Mundial da Saude, a situacdo. Constatou-se que todas as
primeiras pessoas infectadas haviam frequentado um mercado de frutos do mar e animais
vivos na cidade de Wuhan, localizada na provincia de Hubei, o que ocasionou o isolamento
do mercado. Em 7 de janeiro de 2020 a China divulga que a situagdo se tratava de contagio

por um novo coronavirus que recebeu o nome de SARS-CoV-2, responsavel por causar uma
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sindrome respiratdria aguda grave e com o numero béasico de reproducdo (RO) elevado
quando comparado com outros coronavirus. Ja nos primeiros 30 dias a China registrou 11.821
casos confirmados do novo coronavirus e destes, 259 mortes.

O primeiro pais a tomar medidas preventivas contra uma possivel propagacdo do
surto, foi a Corea do Sul, que passou a fazer testagem nas pessoas vindas da China e as
colocar em quarentena. Eles ndo estavam errados, pois no dia 30 de Janeiro de 2020 a OMS
declarou que o surto da SARS-CoV-2 se tratava de uma Emergéncia de Salde Publica de
Importancia Internacional (ESPII). Segundo a Organizacdo Pan-Americana da Saude, foi a
sexta vez na histéria que a OMS declarou um surto viral como se tratando de ESPII, vejamos

as outras cinco vezes:

Tabela 5 - OMS declara Emergéncia de Saude Publica de Importancia Internacional

25 de abril de 2009 Pandemia de HIN1
5 de maio de 2014 Disseminacdo internacional de poliovirus
8 de agosto de 2014 Surto de Ebola na Africa Ocidental
1 de fevereiro de 2016 Virus zika e aumento de casos de microcefalia e outras

malformacdes congénitas

18 de maio de 2018 Surto de Ebola na Republica Democratica do Congo

Fonte: www.paho.org

No Brasil o Ministério da Salide comecou a acompanhar a situacdo do surto ainda
antes dele chagar no pais. Eram emitidos boletins e realizados coletivas constantes com o
entdo ministro da Saude Luiz Henrique Mandetta e sua equipe, esclarecendo o que se sabia
até entdo sobre o virus e relatando a situacdo da propagagdo no mundo. Foi divulgado pelo
Ministério da Salde uma linha do tempo que retrata desde as primeiras comunicacfes do
surto na China, até o primeiro caso no Brasil e para que fosse melhor aproveitada essa linha

do tempo no presente trabalho, foram feitos recortes na versao original divulgada, vejamos:

Tabela 6 - Linha do tempo coronavirus, 2019-2020

8 de dezembro de 2019 Primeiros casos: pneumonia em hospital de Wuhan/China
30 de dezembro de 2019 Notificagdo para OMS: Cluster de casos de “pneumonia de
causa desconhecida”

3 de janeiro de 2020 Ministério da Saude detecta: “pneumonia de causa



http://www.paho.org/
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10 de janeiro de 2020

20 de janeiro de 2020

22 de janeiro de 2020

27 de janeiro de 2020

30 de janeiro de 2020
3 de fevereiro de 2020

4 de fevereiro de 2020

4 e 5 de fevereiro de 2020

5 de fevereiro de 2020

6 de fevereiro de 2020

7 de fevereiro de 2020

9 de fevereiro de 2020
23 de fevereiro de 2020

desconhecida” na China
Solicitacao de esclarecimento: Brasil pede informacGes a
OMS
Monitoramento: Comité de Monitoramento de Eventos do
Ministério da Salde é acionado
OPAS/OMS: Reunido para alinhamento da estratégia
internacional de resposta
Ativacdo do COE-nCoV: Comité de OperacOes de Emergéncia
(COE) é ativado em nivel 1 de alerta, sem casos suspeitos
1° caso suspeito: Alteracdo do COE para nivel 2 (perigo
iminente) com mudanca na defini¢do de caso
ESPII: OMS declara Emergéncia Internacional
Emergéncia Nacional: Brasil declara Emergéncia de Saude
Publica de Importancia Nacional (ESPIN)
12 Reunido GEI-ESPII: Realizada a primeira reunido do Grupo
Executivo Interministerial em Sadde Pablica
Projeto de Lei de Quarentena: Ministério da Salde envia
Projeto de Lei ao Congresso Nacional
Congresso Nacional aprova Projeto de Lei: Legislativo
aprova lei sobre quarentena
Brasil realiza missao para repatriamento de 34 brasileiros que
viviam na cidade de Wuhan, na China
CIT sobre o coronavirus: Reunido na Comisséo Intergestores
Tripartite (CIT) sobre o coronavirus com secretarios de saude
dos Estados e capitais
Sancionada Lei de Quarentena: Presidente da Republica
sanciona Lei de Quarentena.

Ministério da Saude e Fiocruz realizam capacitagéo técnica de
representantes de 9 paises das Américas do Sul e Central para
diagnostico laboratorial do coronavirus
Chegada ao Brasil dos 58 envolvidos na Operacédo Regresso
Os brasileiros repatriados, que estavam de quarentena na base

militar de Anapolis (GO), séo liberados
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26 de fevereiro de 2020 Confirmado o primeiro caso de coronavirus no Brasil, em S&o

Paulo

Fonte: www.saude.qgov.br

A SARS-CoV-2 ou simplesmente Convid-19, apresenta sintomas muito parecidos com
os da gripe comum como tosse, dor de garganta, febre, perda do olfato e paladar isso nos
casos leves da doenca, j& nos casos mais graves ha relatos segundo o Ministério da Salde de
Sindrome Respiratoria Aguda Grave que se manifesta em dificuldade para respirar,
necessitando muitas vezes que a pessoa infectada receba suporte respiratdério fazendo uso de
respiradores em unidades de terapia intensiva, também verificou-se casos com disfuncdo de
6rgdos multiplos e pneumonia grave.

Ainda segundo o Ministério da Salde a transmissdo do virus se da basicamente por
contato direto com uma pessoa infectada. Ndo muito diferente da gripe. O virus é introduzido
no organismo pelo nariz, pelos olhos e pela boca, entdo, um simples aperto de maos seguido
de uma cogada no nariz é o suficiente para que a contaminacdo se propague. Também vale
dizer que além do contagio pelo contato, hd outro na mesma medida perigoso que se da por
exposicdo a goticulas, quando alguém infectado espirra perto de outra ou sobre superficies,
essas goticulas podem atingir pessoas até 1 metro de distancia e permanecerem no ar, sendo
levadas pelo vento por algumas horas.

Por causa de sua réapida propagacdo, no dia 11 de marco de 2020 a OMS declarou
tratar-se de uma pandemia global exigindo de todos os paises do mundo um plano de
contingéncia, considerando que 114 paises ja haviam confirmado contaminagdes em suas
populacdes e o0 nimero de contaminados ja ultrapassava os 110 mil casos.

Por todas essas caracteristicas do virus, todos os paises do mundo adotaram medidas
de contencdo para tentar barrar a sua propagacdo. O que se sabe é que pela facilidade de
contaminac&o ¢é dificil parar por completo seu avango, contudo, muitas das medidas sanitarias
adotadas visavam a ndo sobrecarga do sistema de satde. Em alguns paises como na Italia, que
foi o epicentro da pandemia, superando até mesmo a China, os hospitais chegaram ao nivel de
ndo terem nenhuma vaga para novos contaminados graves que necessitassem de cuidados
especiais, 0 que obrigou 0s médicos a terem que escolher quem seria atendido e quem ndo
seria. Esse tipo de situacdo mostra a forca com que o virus chegou e o despreparo mundial

para algo de tamanha escala.


http://www.saude.gov.br/
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Medidas nao farmacologicas foram recomendadas inclusive pela OMS que orientou 0
uso de mascaras, o distanciamento social e que se lavasse as maos com frequéncia. Houve o
fechamento de aeroportos e portos, proibicdo de entrada de estrangeiros em Vvarios paises e
outras medidas no ambito externo. J& no ambito interno e levando em consideracdo o que foi
implementado no Brasil, houve a repeticdo das recomendacdes da OMS, o fechamento do
comércio classificado como ndo essencial, fechamento de escolas e universidades,
recomendacdo para que a populacdo permanecesse dentro de suas casas e até o chamado
Lockdown, este Ultimo a medida mais severa e questionada tomada para conter o avango
rapido da Covid-19.

A medida de distanciamento social mais severa que é identificada por um termo em
inglés Lockdown, foi motivada pela identificacdo da transmissdo comunitéaria da SARS-CoV-
2, OU seja, j& ndo se tratava apenas de casos de pessoas que estiveram em viagens no exterior
ou mesmo ligados aquelas ja testadas, o virus nesta faze aparecia em pessoas sem que se
pudesse identificar a origem da transmissdo, impossibilitando o rastreio e a contencdo da
disseminacdo. O lockdown também estava intimamente ligado a taxa de ocupacdo dos leitos
dos hospitais, afim de se evitar o esgotamento do sistema de saude.

(TEM UM BURACO AQUI. EU PRECISO FALAR MAIS SOBRE MEDIDAS
TOMADAS ANTES DE MAIO)

Ainda no Brasil, o Conselho Nacional de Saude emitiu em 11/05/2020 uma
recomendacéo a adocdo de medidas mais restritivas (lockdown) em todos os entes federados,
para que estes mantivessem pelo menos 60% da populacdo em distanciamento social, dentro
de suas casas, podendo essa porcentagem aumentar a depender da situagdo dos hospitais,
também a aplicacdo de sangdes quando do descumprimento das medidas implementadas e até
mesmo a utilizacdo das forcas armadas e de seguranca publica como assecuratorias dos
protocolos adotados.

Por todos esses fatores e medidas adotadas e apesar de a Emergéncia de Saude Publica
de Importancia Internacional ja haver sido declarada outras vezes pela OMS, a pandemia do
novo coronavirus é reconhecidamente a pior crise sanitaria do século e tem deixado marcas
em todas as sociedades, nos povos, nas nacdes, cada um com suas particularidades, inseridos
em realidades diferentes e também, afetados em grau e de formas diferentes.

Vale dizer, que a pandemia ndo se d& unicamente pela propagacdo de um virus, mas
pelas realidades econdmicas e sociais de cada localidade em que ele chegar. E preciso levar

em consideracao a capacidade de resposta de cada pais ao virus, seja com numero de hospitais
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e leitos disponiveis, seja com equipamentos de protecao individual e coletivos, a capacidade
de testagem, a realidade econdmica dos seus povos, a implementacdo de medidas
assecuratorias de contingenciamento, as relacbes politicas internas e externas, enfim, a
pandemia é um conjunto de situac@es e realidades ndo heterogéneas.

Neste sentido estudiosos classificam a Covid-19 no mundo ndo como uma pandemia,
mas como uma sindemia, que é um termo com raiz etimologica das palavras sinergia e
epidemia que expressam a ideia de doengas e fatores sociais independentes, mas que se unem
agravando a situacédo de tal forma que se comparada a acdo dessas doencas e desses fatores
socias atuando separadamente, a soma de seus resultados maléficos ndo chegaria ao nivel de
guando ha uma atuacdo conjunta entre eles. Sendo assim a sindemia da Convid-19 é assim
classificada por levar em consideragdo ndo apenas o SARS-CoV-2 como fator Unico
determinante, mas também outras doengas ndo transmissiveis e mentais que se somam em
uma atuacdo interconectada e também os fatores sociais e econdmicos, que expressam como
as populacdes marginalizadas, de regibes mais pobres foram afetadas por este conjunto de
acontecimentos e fatores nas suas realidades.

Junior e Santos, citando Mendanhall lembram que o conceito de sindemia leva em
consideracdo dois fatores, vejamos quais sdo eles: “(...) envolve o agrupamento de duas ou
mais doencas em uma populacdo; é decorrente da interacdo de fatores bioldgicos, sociais e
psicoldgicos; os fatores sociais, na maior parte dos casos, constituem-se na maior forca para o
desenvolvimento das doencas.” (2021, p.3).

As medidas sanitarias, principalmente as de distanciamento social e fechamento do
comeércio foram de suma importancia para a desaceleragdo do aumento do nimero de casos de
Convid-19 e de internagdes, mas 0s seus efeitos ndo se encerraram aqui. A rapidez com que
tudo aconteceu fez com que milhares e até milhGes de pessoas perdessem seus empregos. No
Brasil, a situagéo que ja ndo era confortavel, como nos paises desenvolvidos economicamente,
agravou-se o cenario do desemprego, da pobreza e da miséria. Grande parte do comércio com
as portas fechadas foram a faléncia e precisaram demitir seus funcionarios, que também eram
impedidos de sairem nas ruas nos periodos de lockdown, sem justificativa. O isolamento de
pessoas dentro de casas desencadeia uma discussdo sobre os reflexos psicolégicos dessa
medida, isto sem falar na questdo da violéncia domeéstica contra mulheres, criancas e
adolescentes. A sindemia é uma perspectiva sob a qual a sociedade precisa olhar os efeitos da

Covid-19 para além dos numeros.
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2.3 ACAO DIRETA DE INCONSTITUCIONALIDADE 6341 — DF

A resposta do Brasil frente a eclosdo da SARS-CoV-2 no mundo foi adiantada, tendo
em vista que j& no dia 03 de fevereiro de 2020 o entdo Ministro da Salde propds um
anteprojeto de Lei que depois seria submetido ao Congresso Nacional como Projeto de Lei
23/2020, que dispunha sobre as medidas a serem adotadas no combate a Covid-19 levando em
consideracdo a declaracdo de ESPII pela OMS. Em apreciacdo pelo Legislativo Nacional, o
PL se tornou a Lei Ordinaria n°13.979/20, sendo sancionada pelo Presidente da Republica
ainda no més de fevereiro, no dia 6.

Acontece que, com a identificacdo dos primeiros casos de Covid-19 no pais e o receio
de que o surto que estava acometendo varios paises do mundo também aqui se estabelecesse,
no dia 20 de marco de 2020 o Presidente da Republica editou a Medida Proviséria n°926/20
gue dava nova redacdo a alguns dispositivos da Lei n°13.979/20, contudo essa medida ndo foi
bem recebida por algumas alas partidarias, como o Partido Democréatico Trabalhista (PDT),
que irresignado entrou com uma Acao Direta de Inconstitucionalidade (ADI) n°6341 no STF,
sustentando que a referida Lei alterada pela MP redistribuiu os poderes de policia sanitaria
dos entes federativos, concentrando no Chefe do Poder Executivo prerrogativas que afetam as
competéncias concorrentes dos demais entes.

A referida MP alterou basicamente o artigo 3?2 da Lei n°13.979/20, com seus incisos e
pardgrafos, vejamos o caput do artigo alterado e os paragrafos 8° e 9°, que foram os mais

discutidos:

Art.3° Para enfrentamento da emergéncia de salde publica de importancia
internacional decorrente do coronavirus, as autoridades poderdo adotar, no dmbito
de suas competéncias, dentre outras, as seguintes medidas:

88° As medidas previstas neste artigo, quando adotadas, deverdo resguardar o
exercicio e o funcionamento de servicos publicos e atividades essenciais.

§9° O Presidente da Republica dispora, mediante decreto, sobre os servigos publicos
e atividades essenciais a que se referem o §8°. (BRASIL, 2020).

A discussdo, portanto, se pautou em analisar se os referidos dispositivos legais
afetavam as competéncias distribuidas pela Constituicdo Federal em seus artigos 24, que trata
das competéncias concorrentes entre a Unido os estados e o DF, o artigo 23 das competéncias
comuns entre todos os entes federados e o artigo 30 que trata da competéncia suplementar dos

municipios.
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Importante ressaltar que o Ministro Alexandre de Moraes, em seu voto, colocou que o
federalismo no Brasil nunca chegou ao idealizado pelos norte-americanos, destacando que
desde a sua implementacdo neste pais, ele vem sofrendo com periodos de extrema
concentracdo de poder. E trouxe um principio do federalismo brasileiro chamado de
predominancia do interesse. Como ja destacado neste trabalho, esse principio € a base do atual
federalismo brasileiro, estabelecendo critérios para a divisdo de competéncias entre os entes
federados, no sentido de estes tratarem de assuntos que lhes sejam mais proximos. Essa
reparticdo de competéncias consagra o federalismo cooperativo, pois os entes federados néo
agem isoladamente, mas em cooperacao entre si.

Neste sentido a Unido tem competéncia para tratar administrativa e legislativamente
de assuntos proprios, como aeroportos, portos entre outros, bem como, no dmbito de suas
competéncias, os demais entes federativos. Cabe também a Unido o papel, no entendimento
do Ministro Alexandre de Moraes, de coordenacdo geral, respeitando as competéncias dos
demais entes, mas liderando a cooperacao entre eles.

O relator do Acordao, Ministro Edson Fachin escreveu que a Lei e a MP ndo afetavam
as competéncias dos estados, Distrito Federal e municipios, tendo em vista que o artigo 3° da
MP dizia claramente que as autoridades adotariam medidas no ambito de suas competéncias,
mas, para que se aclarasse ainda mais a questdo, em cede liminar, foi dada interpretacdo
conforme a Constituicdo para o referido dispositivo dizendo que a competéncia da Uni&o néo
afastava a dos demais entes federativos, neste sentido vale citar o item 5 da ementa do

referido acorddo, vejamos:

5. E preciso ler as normas que integram a Lei 13.979, de 2020, como decorrendo da
competéncia propria da Unido para legislar sobre vigilancia epidemiolégica, nos
termos da Lei Geral do SUS, Lei 8.080, de1990. O exercicio da competéncia da
Unido em nenhum momento diminuiu a competéncia prépria dos demais entes da
federagdo na realizacdo de servicos da saude, nem poderia, afinal, a diretriz
constitucional é a de municipalizar esses servicos. (BRASIL, 2020).

A discussdo seguiu para o plenario que manteve a decisdo do Ministro Relator e
acrescentou que o Presidente da Republica pode sim tomar medidas a respeito dos servicos
essenciais, contudo isso ndo impediria que os demais Executivos dos entes federados o
fizessem conforme o artigo 198 da Constituicdo Federal, que ndo hierarquiza as acdes de
salde entre os entes federados, mas sim diz serem centralizadas em cada um deles.

A questdo é que, posterior a esse entendimento, situagdes no minimo estranhas ao

estado democrético de direito, foram permeando os entes federativos em todo o pais, ainda na
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prépria ADI, ja havia sido foi levantada pelos Ministros uma certa preocupacao nesse sentido.
Nos desafiadores cenarios, a apreciacao caso a caso pelo judiciario se apresenta como um dos
caminhos a serem seguidos na mitigacdo de conflitos federativos, também ferramentas que a
propria Unido dispde para evitar excessos, no ambito da sua competéncia legislativa dada pelo
artigo 23, paragrafo Unico e também o artigo 24. Nos referidos preceitos legais, explicita-se
que Lei Geral ou Lei Complementar podem ser utilizadas pela Unido na cooperacdo entre 0s

entes federativos.
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3 FEDERALISMO EM XEQUE: O CASO DE APARECIDA DE GOIANIA

3.1 APANDEMIA E O GOVERNO DO ESTADO DE GOIAS

Com o entendimento da Suprema Corte, de que o decreto do Executivo Federal ndo
esvaziava a competéncia conferida pela Constituicdo aos demais entes da federacdo, os
estados-membros lancaram maos dos seus proprios decretos, regulando entre outras
providéncias, o distanciamento social com o fechamento de instituicbes e o comércio,
enumerando quais seriam 0S Servigos essenciais.

O governo do estado de Goids, por sua vez, também deu inicio a uma serie de
publicacGes de decretos, afim de mitigar a transmisséo e os efeitos da Covid-19 e, para melhor
visualizacdo e compreensdo do conteddo dos principais decretos do estado e suas
determinacGes mais relevantes, desde o dia 13 de mar¢co de 2020 até o dia 16 de mar¢o de
2021, foram compilados os dados em uma linha do tempo, vejamos:

Tabela 7 - Decretos do estado de Goias durante a pandemia da Covid-19, 2020-2021

Emergéncia de Saude Publica: pelo prazo
de 180 dias;
Proibicdo de aglomeracéo e visita aos

13 de marco de 2020 infectados nos hospitais; facultada a

autoridade sanitaria a suspensdo das aulas;
Portaria n°507/2020: Implantacdo do
hospital de campanha para pacientes
infectados com a SARS-CoV-2.
Determinagéo das atividades consideradas
essenciais;

17 de margo de 2020 Determinagéo para que as autoridades
administrativas competentes fiscalizem a
violacgdo ao artigo 268 do Codigo Penal.

Proibicéo de entrada e circulacdo de viajantes
vindos de outros estados ou paises onde se

20 de margo de 2020 havia detectada transmisséo pela Covid-19;
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Suspensao dos cultos religiosos.
25 de marco de 2020 Calamidade Publica
Protocolo para as atividades econdémicas em
funcionamento;
13 de abril de 2020 Aplicacéo das sancdes previstas no artigo
161 da Lei 16.140/07 (Lei do SUS) e as do
artigo 268 do Caddigo Penal.
29 de junho de 2020 Sistema de revezamento das atividades
econdmicas 14/14.
10 e setembro de 2020 Prorrogado por mais 120 dias a situacédo de
Emergéncia em Saude Publica no estado.
16 de margo de 2021 Volta ao sistema de revezamento 14/14.

Fonte: www.mpgo.mp.br, sistematizados pelo autor.

Como medida preventiva e, seguindo o exemplo do governo federal, o estado de Goias
através da portaria 416/2020, em fevereiro do mesmo ano, instituiu o Centro de Operacdes de
Emergéncia em Saude Publica (COE) como medida extraordinaria para gerir e apoiar as acoes
de enfrentamento a Covid-19 no estado. Foi lancado também o Plano Estadual de
Contingencia, que tinha por intuito uma agdo conjunta entre o0 estado e 0s municipios,
tratando dos procedimentos a serem tomados frente a pandemia.

As orientacbes do Plano descrevem por exemplo como as equipes de vigilancia
epidemioldgicas devem proceder em casos de suspeita de infecgdo pela SARS-CoV-2, 0s
laboratdrios competentes para a confirmagdo ou ndo da suspeita. Também comunicando a
necessidade da notificacdo dos casos para a contabilizacéo pela Secretaria de Saude estadual.

O governo do estado de Goiés ndo poupou esfor¢os para organizar uma agao conjunta,
dirigida pela Secretaria de Salde estadual, para padronizar as medidas a serem tomadas e a
forma como se dariam, a exemplo dessa tentativa do governo do estado temos os decretos do
poder executivo como o do dia 16 de marco de 2021, que é o periodo final do recorte do
presente trabalho. O referido decreto estadual estabeleceu a retomado do sistema de
revezamento 14/14, e incluiu o artigo 4° que em seu §1° acentuou que 0s municipios do estado
somente poderiam alterar as medidas previstas no decreto estadual, flexibilizando as

restricdes se estivessem em regides consideradas criticas ou de alerta, ndo o podendo fazer se
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estivessem em regides de calamidade. A secretaria de salde do estado mantém um mapa de

risco que faz a classificacdo das regides do estado, vejamos:

Figura 1 - Mapa de Risco estado de Goiés, 2021

Regido de Saide “ Situagao ¢
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ENTORNO NORTE
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‘ NORDESTE |
NORDESTE Il
NORTE
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Je (]
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o SUDOESTE Il

Situagdo de Calamidade ww & Situag3o de Aleria I

I:] Situagdo de Alerta - Situagdo Critica - Situagdo de Calamidade

Fonte: www.saude.go.gov.br

Acontece que, como veremos no decorrer deste trabalho, os municipios entenderam
que a decisdo do STF, julgando a ADI 6341-DF, lhes assegurou autonomia para tomarem
medidas que considerassem necessarias para o enfrentamento a Covid-19. Assim como o atual
Governado Ronaldo Caido entendeu que poderia tomar medidas diversas das recomendadas
pelo atual Presidente Jair Bolsonaro. Embates entre os dois politicos foram destaques nos

noticiarios, principalmente na matéria de atividades essenciais e flexibilizacao.

3.2 APANDEMIA E OS GOVERNOS MUNICIPAIS GOIANOS

Para a analise dos atos dos municipios goianos, foram escolhidas trés amostras:
Goiania, Aparecida de Goiania e Rio Verde. Das acGes tomadas por estes municipios, serao
analisados os principais decretos, notas técnicas e pareceres com a finalidade de se identificar
como eles pensaram o seu poder de policia sanitaria.

Os municipios supra tiveram como base de suas agdes os primeiros decretos estaduais
e também o Plano de Contingéncia da Secretaria Estadual de Salde, e foram além, como por


http://www.saude.go.gov.br/
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exemplo o municipio de Rio Verde que emitiu Notas Técnicas através da Secretaria
Municipal de Saude, tratando de situacGes préprias como horario de funcionamento das
Unidades Basicas de Saude (UBS) em determinados bairros, horario de funcionamento dos
supermercados, dos servigcos odontoldgicos, recomendacfes sobre os servigos funerérios,
realizacdo de veldrios, seus horarios e quantitativo de pessoas, estabeleceu um Centro de
Operacdes de Emergéncia em Saude (COES) municipal, também os procedimentos a serem
tomados pelas unidades privadas de saude frente a identificacdo de pacientes infectados, o
distanciamento de 1,5 metros em filas de agéncias bancérias e casas lotéricas, medidas a
serem adotadas pelo Centro de Comércio Popular (CAMELODROMO) local, a testagem em
funcionarios de empresas privadas entre outras medidas que exemplificam o trabalho do
Municipio por meio de sua Secretaria de Satde no enfrentamento a Covid-19.

A Prefeitura Municipal de Goiania na mesma linha, ja& em seu primeiro decreto
especificou as medidas que seriam adotadas tendo em vista o decreto estadual e as Notas
Técnicas da Secretaria de Saude estadual, suspendendo por exemplo as feiras populares,
fazendo mencdo dos clubes locais que também teriam suas atividades suspensas. No
transcorrer da pandemia outros decretos foram sendo editados, flexibilizando ou enrijecendo
as medidas sanitarias e ndo farmacologias, sempre pormenorizando. Houveram medidas
também no sentido de evitar a aglomeracdo nos transportes publicos como a definicdo do
horario de funcionamento dos servicos econémicos, alinhado com o horério dos 6nibus, para
que determinadas categorias utilizassem o transporte em determinados horarios e outras
noutros horarios, acdes para o combate a fome com a distribuicdo de cestas basicas as pessoas
necessitadas, principalmente aquelas inscritas no Cadastro Unico do Governo Federal.
Também, para além da fiscalizacdo costumeira do municipio, a prefeitura instituiu de forma
temporéria a Central de Fiscalizacdo Covid-19, com o intuito de intensificar a fiscalizacdo as
condutas tidas como incompativeis com a situagdo de pandemia.

O municipio de Aparecida de Goiénia se somou nos esfor¢o do combate a pandemia,
tomando medidas como a criagdo do Comité de Prevengdo e Enfrentamento ao novo
coronavirus (CPE-nCoV), com competéncia para acompanhar e tomar decisdes de
enfrentamento a pandemia, de alocacdo dos recursos, bem como a edicdo de portarias e
recomendag0es direcionadoras do enfrentamento. Foi determinada a suspenséo das atividades
de estagio dos académicos, exceto as de medicina e criou-se também um Protocolo Clinico
Assistencial orientando medidas a serem adotadas pela Secretaria Municipal de Saude.

Também foi adotado um sistema de escalonamento do funcionamento do comércio por zonas,
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levando-se em consideracdo o risco epidemioldgico do municipio, afim de se evitar o
fechamento completo do comércio no municipio.

Percebe-se que cada um desses municipios aqui citados tomou medidas levando em
consideracao as recomendacdes da OMS, do Ministério da Salde e da Secretaria Estadual de
Saulde, contudo todos eles precisaram também tomar medidas especificas, pois, como ja dito
neste trabalho, uma pandemia ndo se faz apenas com a propagacao de um virus, mas sim com
inimeros fatores da realidade de cada localidade onde ele chega o que leva a ideia de
sindemia. A soma dos fatores sociais e sanitarios em atuacdo conjunta gera um resultado
pandémico/sindémico e um olhar multifocal por parte das autoridades competentes é fator
determinante para mitigar esses efeitos. No caso do Brasil e de outros paises com dimensdes
territoriais semelhantes, o desafio se d& na mitigacdo dos efeitos sindémicos frente a
desigualdade social e até mesmo cultural. Olhando apenas para o caso do Brasil, segundo o
projeto social Ponte Social, 40% da populacdo abaixo da linha da pobreza em 2018 vivia na
regido nordeste, com destaque para o estado do Maranhdo que possuia 53% da sua populacéo
na linha da pobreza, portanto as estratégias de combate a sindemia devem ser pensadas
levando em consideracdo essas realidades. No estado de Goias as desigualdades também estédo

presentes e a assisténcia local parece ser a mais recomendada.

3.3 O CONFLITO FEDERATIVO: O CASO DO MUNICIPIO DE APARECIDA DE
GOIANIA

Uma situagdo no minimo curiosa aconteceu entre dois dos municipios citados no
capitulo anterior. Geograficamente, a capital Goiania e 0 municipio de Aparecida de Goiania,
sdo separados apenas por uma Avenida em determinados pontos, 0 que ndao é comum no
estado de Goids, que geralmente € marcado por zonas rurais extensas entre um municipio e
outro. Essa peculiaridade entre os dois maiores municipios goianos pode passar despercebida
pelos moradores das duas localidades, que talvez se acostumaram com esse fato. Acontece
que a Covid-19 trouxe uma mudanga significativa para 0 mundo, ao ponto de as fronteiras
entre 0s paises, os estados e 0s municipios, inclusive Goiania e Aparecida de Goiania, foram

realgadas.

Especificamente no Brasil, com a decisédo tomada pelo Supremo Tribunal Federal na

ADI 6341 — DF, o esclarecimento para fins pedagogicos, como disse o Ministro relator, de
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que os demais entes da federacdo também poderiam tomar medidas no ambito de suas

competéncias para mitigar os efeitos da pandemia, gerou uma situacéo confusa.

Vejamos o cenério atual: o Presidente da Republica editou uma Medida Provisoria
alterando parte de uma Lei Ordinaria, tratando de atividades essenciais e outras acGes contra a
Covid-19. Os 26 estados-membros, mais o distrito federal, por sua vez também editaram
decretos tratando da mesma situagdo, contudo cada um com suas particularidades e
perspectivas. Ndo podendo ficar de fora, os mais de 5 mil municipios também editaram
decretos pormenorizando ainda mais as medidas, levando em consideracdo suas
particularidades. Essa situacdo fatica no Brasil poderia dar certo se fosse seguida a mesma
primicia com relacdo as Lei Maiores que regem a federacdo brasileira, como a Constituicdo
Federal, as Constitui¢Oes estaduais e as Leis Organicas. Basicamente a Unido é a responsavel
por criar a Constituicdo que regera todo o Estado Federal, com Leis mais abrangentes e que
sirvam para todos, os estados-membros, por permissdo da Constituicdo e respeitando seu
contetdo, editam Constituicbes estaduais que devem tratar mais especificamente da sua
regido, por sua vez, 0s municipios ficam com a incumbéncia de criar sua Lei Orgéanica
respeitando a Constituicdo Federal e a Constituicdo estadual, para tratar de assuntos

particulares e pormenorizadamente.

Acontece que a dindmica que se seguiu ndo foi a mesma das Leis supra, isso em varias
partes do pais. Importa para este trabalho analisar uma situacdo envolvendo o estado de
Goiéas, o municipio de Goiania e o de Aparecida de Goiania e, para isso sera necessario trazer
o0s decretos editados por estes, no més de margo de 2021, quando as discrepancias entre eles

se intensificaram.

O governo do estado de Goias, editou no dia 16 de marco de 2021, um decreto
reestabelecendo a medida de escalonamento das atividades econdémicas, na modalidade 14/14,
ou seja, 14 dias fechadas essas atividades e 14 dias abertas. Conforme ja explicado neste
trabalho. Na ocasido deixou claro que os municipios que estivessem classificados como em
situacdo de Calamidade, ndo poderiam flexibilizar as medidas determinadas pelo decreto. Os
municipios de Goiadnia e Aparecida de Goidnia estavam entre os casos de Calamidade,

portanto, pelo decreto estadual deveriam seguir a medida de escalonamento.

O municipio de Goiania ndo aderiu ao decreto estadual, dando continuidade as
medidas de escalonamento adotadas pelo decreto de 13 de marco de 2021, acrescendo durante

o decorrer do referido més, um protocolo definindo os horarios de funcionamento das
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atividades econdmicas e ndo esséncias quanto ao periodo de abertura, capacidade maxima de
acomodacdo no interior desses estabelecimentos, a manutencdo do distanciamento e outras
medidas que j& estavam em vigor no municipio. No geral os dois decretos eram muito
similares, principalmente por causa do escalonamento 14/14, portanto Goiania, mesmo dando
continuidade ao que ja tinha estabelecido, ndo saiu da determinacdo estadual de que os

municipios em situacdo de Calamidade ndo poderiam abrir para flexibilizac&o.

Por sua vez, Aparecida de Goiania inovou com relacéo ao decreto estadual e a0 mapa
de Risco da Secretaria Estadual de Saude, que classificava a cidade como estando em situacao
de Calamidade e editou a Portaria n°022/2021, com medidas de flexibilizacdo e enrijecimento
proprios do municipio e adotando um sistema de classificacéo de risco diverso, com cenarios
que iam do 1 ao 4, correspondendo o primeiro a matriz de risco baixa (verde) e o Gltimo risco
altissimo (vermelho). Na ocasido da portaria 0 municipio se classificava como estando em
situacdo de risco alto (laranja), o que determinava o fechamento de 4 macrorregifes (cada
macrorregido correspondendo a um grupo de bairros) durante 2 dias da semana, ressalvados
os finais de semana que suspenderiam todas as atividades ndo essenciais. Portanto o
municipio adotou um escalonamento proprio, chamado de “Isolamento Social Intermitente”
ou “Escalonamento Intermitente”, diverso do recomendado pelo estado e o em vigor na

capital Goiania.

O Governador Ronaldo Caiado criticou, segundo o G1-Goias, as medidas adotadas
pelo Prefeito de Aparecida Gustavo Mendanha, dizendo: “Vocé ndo tem leito, se tem
demanda maior do que a oferta, entdo ndo tem como ter dois protocolos diferentes. [...] Hoje a
situacdo do estado de Goias é de todo o mapa em calamidade, [nesse caso] prevalecem as

regras do decreto estadual”. (2021).

A situacdo foi parar nas méos do Ministério Publico de Goias que, segundo mateéria
publicada no portal Mais Goiés, através de seu Procurador-Geral Dr. Aylton Flavio Vechi se
manifestou dizendo que vdo analisar a base cientifica e juridica da medida adotada por
Aparecida de Goiania, realgando o Procurador a competéncia do estado para adotar medidas
que devem ser seguidas pelos municipios, vejamos um trecho da fala publicada pelo portal de
noticias: “Temos um Decreto Estadual e o municipio tem uma competéncia sim, mas de
disciplinar. Onde houver falta de disciplina, o0 municipio pode adotar medidas mais rigidas,
mas nédo deve afrouxar o que foi estabelecido pelo Governo do Estado.” (2021).
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A portaria de Aparecida de Goiania também motivou acdes por parte de alguns
comerciantes, no intuito de que suas atividades econémicas permanecessem abertas mesmo
durante os periodos de fechamento da sua macrorregido, como foi o caso do Mandado de
Seguranga Coletivo impetrado pela Associacdo Goiana das Empresas de Material para
Construcdo (AGEMACO), alegando que sua atividade econémica era de carater essencial
conforme a Lei Ordinaria n°13.979/20 e tambem decretos do estado de Goias. A associacao
pediu que a justica concedesse medida liminar inaudita altera pars, ou seja, para que todas as
empresas associadas pudessem dar continuidade em suas atividades de forma ininterrupta.

A justica, porém, negou o pedido liminar argumentando que nao ha periculum in
mora, Visto que ndo houve a suspensdo permanente das atividades realizadas pelas empresas
associadas da AGEMACO. Na decisdo, destacou também a competéncia administrativa
concorrente no ambito da saude, de todos os entes federados, portando o municipio agiu

dentro de sua competéncia. Vejamos um trecho da deciséo:

Assim, as linhas gerais sdo ditadas de forma abstrata, exigindo dos governos locais
providéncias concretas, razdo porque coube a cada unidade federativa um PLANO
DE CONTINGENCIA préprio amparado nas peculiaridades técnicas para
institucionalizacdo e gestdo de politicas sociais.

A necessidade de descentralizacdo federativa com fortalecimento do aspecto
regional se justifica ainda pelas diferengas marcantes dos entes (quanto a recursos
financeiros, capacidade técnica, profissionais em atividade, aspectos regionais
prevalentes inclusive de saude). (GOIAS, 2021).

Vé-se, portanto, que a pandemia/sindemia do Novo Coronavirus trouxe desafios nos
mais diversos &mbitos da vida em sociedade. Esses desafios colocaram em xeque até mesmo a
divisdo de competéncias federativas, que, como demonstrado, ndo se tem o entendimento
claro dos seus limites. A resposta para cada conflito federativo advindos da atual situacdo

provocada pela Covid-19, possivelmente precisara ser data na analise de cada caso concreto.
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CONCLUSAO

Quando iniciamos o trabalho, havia uma forte influéncia politica e narrativas
midiaticas em torno do tema. Como no inicio do surto em Wuhan até a declaracdo de
pandemia global o tempo foi curto, as medidas de contingenciamento precisaram ser tomadas
de forma apressada. Nesse intento, muitos entes federativos editaram medidas que levantaram
questionamentos acerca da sua constitucionalidade e acerca da sua validade. O que sé
reforgou as criticas a Suprema Corte, pela decisdo tomada no julgamento da ADI 6341-DF,
principalmente por parte do governo federal, na pessoa do Presidente da Republica, que
argumentou que a Corte havia esvaziado suas prerrogativas.

Noutro sentido foi o entendimento que obtivemos a partir da presente pesquisa, pois da
andlise do julgamento da ADI 6341-DF, verificamos o carater pedagogico da decisédo, isto
expresso em seu proprio texto, pois entendeu-se que o Presidente da Republica agiu
tempestivamente e de forma correta, mas foi dada, ainda assim, interpretacdo conforme a
Constituicdo para as mudancas introduzidas pela MP 926 na Lei 13.979/20.

No desenvolver das leituras e escrita da presente monografia, em que foram analisadas
as bibliografias pertinentes ao tema, vimos que o federalismo pressupde uma descentralizacdo
e nela ele se expressa com mais exatiddo. Os periodos de concentracdo de poder no Brasil
foram sombrios, marcados pelo autoritarismo, sendo de suma importancia 0 movimento
descentralizador, reintroduzido pela Constituicdo de 1988 e reafirmado pelo Supremo
Tribunal Federal.

Entendemos que os mais competentes para estabelecer de forma pormenorizada
medidas de contingenciamento, principalmente as ndo farmacoldgicas como o distanciamento
social e até mesmo lockdown, sdo 0s municipios, que, apesar de disporem na maioria das
vezes de poucos recursos, sdo 0s que realmente abarcam todas as diferencas culturais, socias e
econbmicas de um pais tdo grande como o Brasil.

Importa dizer também, que apesar de considerarmos assertiva a decisdo tomada pela
Suprema Corte, a forma como ela foi tomada ou mesmo o conteldo da decisdo, foram
substancialmente superficiais, gerando conflitos federativos como no caso dos municipios
goianos e o estado de Goids. Uma inseguranca se instalou no caso analisado de forma que nao
se sabia qual medida seguir, se a estadual ou a municipal, desaguando nas méos do poder

judiciario a competéncia de dizer quem pode o0 que.



51

REFERENCIAS

ALVES, Alaér Caffé. Regides metropolitanas, aglomeracGes urbanas e microrregides: novas
dimensGes constitucionais da organizacdo do Estado brasileiro. In: Direito ambiental: meio
ambiente urbano[S.I: s.n.], v. 3., 2011. Disponivel em
https://repositorio.usp.br/item/002739403. Acesso em 26 jul. 2021.

ANACLETO, Sidraque David Monteiro. O federalismo brasileiro e a jurisdicdo
constitucional. IDP. Brasilia, 2008.

BARACHO, José Alfredo de Oliveira. A federacdo e a revisao constitucional. As novas
técnicas dos equilibrios constitucionais e as relacdes financeiras. A clausula federativa e a
protecdo da forma de estado na constituicdo de 1988. Revista brasileira de letras juridicas.
N°7. Rio de Janeiro, 1995. Disponivel em <http://www.ablj.org.br/revistas/revista7.asp>.
Acesso em 04 set. 2021.

BONAVIDES, Paulo. Curso de Direito Constitucional. 152 ed.

BARROSO, Luis Roberto. Curso de Direito Constitucional Contemporaneo: Os Conceitos
Fundamentais e a Construcdo do Novo Modelo. 22 ed. Saraiva, 2010.

BARROSO, Luis Roberto. O Controle de Constitucionalidade no Direito Brasileiro:
Exposicdo Sistematica da Doutrina e Andlise Critica da Jurisprudéncia. 62 ed. S&o Paulo,
Saraiva, 2012.

BIBLIA. Portugués. Biblia sagrada. Traducfo de King James. Rio de Janeiro: BV Books
editora, 2020. 52 edicéo.

BRASIL. [Constitui¢do (1891)]. Constituicéo dos estados unidos do brasil de 1891. Rio de
Janeiro - RJ: Presidéncia da Republica, [1891]. Disponivel em:

http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/constituicao/constituicao91.htm. Acesso em: 5 out.
2021.

BRASIL. Decreto n° 1, de 15 de novembro de 1889. Proclama provisoriamente e decreta
como forma de governo da Nacgédo Brasileira a Republica Federativa, e estabelece as normas
pelas quais se devem reger os Estados Federais. Decreto, Rio de Janeiro - RJ: Presidéncia da
Republica, 15 nov. 1889. Disponivel em: http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/decreto/1851-
1899/d0001.htm. Acesso em: 5 out. 2021.

BRASIL. [Constituicdo (1934)]. Constituicdo da republica dos estados unidos do brasil de
1934. Rio de Janeiro - RJ: Presidéncia da Republica, 1934. Disponivel em:
http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/constituicao/constituicao34.htm. Acesso em: 7 out.
2021.

BRASIL. [Constituigédo (1937)]. Constituicio dos estados unidos do brasil de 1937. Rio de
Janeiro - RJ: Presidéncia da Republica, 1937. Disponivel em:
http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/constituicao/constituicao37.htm. Acesso em: 7 out.
2021.



52

BRASIL. [Constituicdo (1946)]. Constituicao dos estados unidos do brasil de 1946. Rio de
Janeiro - RJ: Presidéncia da Republica, 1946. Disponivel em:
http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/constituicao/constituicao46.htm. Acesso em: 10 out.
2021.

BRASIL. [Constituicdo (1967)]. Constituicdo da republica federativa do brasil de 1967.
Brasilia - DF: Presidéncia da Republica, 1967. Disponivel em:
http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/constituicao/constituicao67.htm. Acesso em: 10 out.
2021.

BRASIL. Emenda constitucional. Edita 0 novo texto da Constituicdo Federal de 24 de janeiro
de 1967. Emenda constitucional n°1, de 17 de outubro de 1969, Brasilia - DF: Presidéncia
da Republica, 17 out. 1969. Disponivel em:
http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/constituicao/emendas/emc_anterior1988/emc01-69.htm.
Acesso em: 10 out. 2021.

BRASIL. [Constituicdo (1988)]. Constituicdo da republica federativa do brasil de 1988.
Brasilia - DF: Presidéncia da Republica, 1988. Disponivel em:
http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/constituicao/constituicao.htm. Acesso em: 11 out. 2021.

BRASIL. Medida Proviséria n® 926, de 20 de marc¢o de 2020. Altera a Lei n® 13.979, de 6 de
fevereiro de 2020, para dispor sobre procedimentos para aquisi¢ao de bens, servigos e
insumos destinados ao enfrentamento da emergéncia de salde publica de importancia
internacional decorrente do coronavirus. Medida Provisoria n°® 926, 20 de marco de 2020,
Brasilia — DF: Presidéncia da Republica, 20 mar. 2020. Disponivel em:
http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/_at02019-2022/2020/Mpv/mpv926impressao.htm.
Acesso em: 10 maio 2021.

BRASIL ,https://www.goiania.go.gov.br/decretos-do-municipio-para-combater-a-epidemia/

BRASIL. Supremo Tribunal Federal. Referendo na Medida Cautelar na Acdo Direta de
Inconstitucionalidade 6.341-Distrito Federal. Reqte. (s): Partido Democratico Trabalhista
(PDT). Intdo. (a/s): Presidente da Republica. Relator: Min. Marco Aurélio. Brasilia,
15/04/2020. Disponivel em
Https://redir.stf.jus.br/paginadorpub/paginador.jsp?docTP=TP&docID=754372183. Acesso
em 27 nov. 2021.

BRASIL. Ministério da Saude. Linha do tempo coronavirus. Disponivel em
<https://coronavirus.saude.gov.br/index.php/linha-do-tempo>.Acesso em 23/04/2021.

BRASIL. Ministério da Saude. Conselho Nacional de Saide. Recomendacéo n°036, 11 de
maio de 2020. Disponivel em https://conselho.saude.gov.br/recomendacoes-cns/1163-
recomendac-a-0-n-036-de-11-de-maio-de-2020. Acesso em 25/11/2021

BRASIL. Supremo Tribunal Federal. ADI:2344 SP, Relator: Min. CELSO DE MELLO.
Brasilia, 23/11/2000, Tribunal Pleno, Data de Publicagdo: DJ 02-08-2002 PP-00057 EMENT
VOL-02076-03 PP-00418 RTJ VOL-0184-01 PP-00113.



53

CALDAS, I. Aparecida vai enfrentar mp-go e descumprir decreto estadual. Mais Goias,
17/03/2021. Disponivel em https://www.maisgoias.com.br/aparecida-vai-enfrentar-mp-go-e-
descumprir-decreto-estadual/. Acesso em 03/12/2021.

CAVALCANTE, Susy Elizabeth Forte. Federalismo: evolugéo politica e necessidade de
reconstrucdo. Revista Fac. Direito UFMG, Belo Horizonte 31(30/31) : 81-120, 1987/88
HORBACH, Carlos Bastide. Forma de estado: federalismo e reparti¢cdo de competéncias.
Revista brasileira de politicas publicas. Vol.3, N.2, jul — dez 2013.

CANOTILHO, José Joaquim Gomes. Direito Constitucional. 62 ed. Livraria Almeida,
Coimbra, 1993.

COELHO, Inocéncio Martires. Federalismo e Descentralizacdo. Revista de Informacéo
Legislativa, v. 22, n. 87, p.23 — 30, jul./set. 1985. Disponivel em
https://www2.senado.leg.br/bdsf/handle/id/181619. Acesso em 30/07/2021.

COMENTARIOS A CONSTITUICAO DO BRASIL /J. J. Gomes Canotilho...[et al.]; outros
autores e coordenadores Igor Wolfgang Sarlet, Lenio Streck, Gilmar Ferreira Mendes. — 2.
Ed. — Séo Paulo: Saraiva Educacéo, 2018. (Série IDP)

COSTA, Féabio Alexandre. A evolucdo historica do federalismo brasileiro e a centralizacdo na
figura da unido pds-1988. Uni. Mackenzie. S&o Paulo, 2015.

Coronavirus SUS. Disponivel em <https://coronavirus-app.saude.gov.br/app/inicio>. Acesso
em 24/11/2021

DALARI, Dalmo de Abreu. Elementos de Teoria Geral do Estado. 22 ed. Sao Paulo, Saraiva,
1998.

DALLAVERDE, Alexsandra Katia. Evolucdo dos Modelos Federativos no
Constitucionalismo Brasileiro, p. 91 — 108. In: As Transferéncias VVoluntéarias no Modelo
Constitucional Brasileiro. Sdo Paulo: Blucher, 2016.

DANTAS, Andrea de Quadros. O stf como arbitro da federacdo: uma analise empirica dos
conflitos federativos em sede de aco. Artigos. Rev. Direito GV 16 (2). 2020.
<https://doi.org/10.1590/2317-6172201964>. Acesso em18/11/2021.

FAUSTO, Boris. Histdria do Brasil. 5. Ed. Sdo Paulo: Edusp, 1997.

FEDERALISMO Brasileiro: Histérico e Crises. Supremo cast, Ep.37, 2020. Disponivel em
https://www.youtube.com/watch?v=U0ZEXzZj_IY &t=2670s. Acesso em 25/08/2021.

FILHO, Manoel Gongalves Ferreira. Aspectos do Direito Constitucional Contemporaneo.
Saraiva, S&o Paulo, 2003.

GIL, Arilson Garcia. Principio federativo e conflitos de competéncias constitucionais: uma
analise sob o enfoque da gestdo da crise da saude publica na Pandemia de Convid-19. Revista
de Ciéncias do Estado. Belo Horizonte: v. 6, n.1, 2021, e25986, ISSN: 2525-8036.


https://www.maisgoias.com.br/aparecida-vai-enfrentar-mp-go-e-descumprir-decreto-estadual/
https://www.maisgoias.com.br/aparecida-vai-enfrentar-mp-go-e-descumprir-decreto-estadual/

54

GOIAS. Secretaria de estado de saude. Mapa de risco 05. 19.03.2021. Disponivel em
<https://www.saude.go.gov.br/files/banner_coronavirus/mapaderisco/semanal/mapaderisco05
.pdf>. Acesso em 29/11/2021

GOIAS. Governo do estado de goias. Dirio oficial do estado de goias n°23241. 18/02/2020.
Disponivel em
https://diariooficial.abc.go.gov.br/portal/visualizacoes/pdf/4098#/p:67/e:4098?find=Portaria%
20416/2020. Acesso em 30/11/2021.

GOIAS. Ministério Publico. Decretos estaduais coronavirus. Sistematizacdo do autor.
Disponivel em <http://www.mpgo.mp.br/portal/conteudo/decretos-estaduais-coronavirus>.
Acesso em 29/11/2021.

GOIAS. Tribunal de justica. Mandado de seguranca coletivo autos 5114131-
09.2021.8.09.0011. impetrante: AGEMACO. Impetrado: Alessandro Magalhdes.
Litisconsorte passivo: Gustavo Mendanha. 18/03/2021. Disponivel em
https://projudi.tjgo.jus.br/BuscaProcessoPublica. Acesso em 03/12/2021

G1-Goiéas. Goiania e aparecida afirmam que ndo véao alterar as proprias regras apds decreto do
governo para evitar covis-19. 17/03/2021. Disponivel em
<https://g1.globo.com/go/goias/noticia/2021/03/17/goiania-e-aparecida-afirmam-que-nao-
vao-alterar-as-proprias-regras-apos-decreto-do-governo-para-evitar-a-covid-19.ghtml>.
Acesso em 02/12/2021.

HORBACH, Carlos Bastide. A Postura do STF em Questdes de Conflito Federativo. Revista
Consultor Juridico, 04 de maio de 2013. Disponivel em https://www.conjur.com.br/2013-mai-
04/observatorio-constitucional-postura-stf-questoes-conflito-federativo#_ftnref3_6086. acesso
em 30/07/2021.

JUNIOR, José Patricio Bispo. SANTOS, Djanilson Barbosa dos. Convid-19 como sindemia:
modelo tedrico e fundamentos para a abordagem abrangente em saude. <doi: 10.1590/0102-
311X00119021>. Acesso em 25/11/2021

LIZIERO, Leonam. Constitucionalismo, Direito Fundamentais e Reformas: Legitimacdo do
Federalismo e Vantagens da Forma Federal de Estado. Ed. Especial. VVol.16, Revista Direito
Publico. Brasilia, 2019.

Mais Goias. Mais aparecida. Aparecida vai enfrentar mp-go e descumprir decreto estadual.
17/03/2021. Disponivel em <https://www.maisgoias.com.br/aparecida-vai-enfrentar-mp-go-
e-descumprir-decreto-estadual/>. Acesso em 03/12/2021.

MATTA, G.C., REGO, S., SOUTO, E.P., and SEGATA, J., eds. ACovid-19 no Brasil e as
Vérias Faces da Pandemia: apresentacdo. In: Osimpactos sociais da Covid-19 no Brasil:
populagdes vulnerabilizadas erespostas a pandemia [online]. Rio de Janeiro: Observatorio
Covid 19; Editora FIOCRUZ, 2021, pp. 15-24. Informacao para agédo na Covid-19series.
ISBN: 978-65-5708-032-0. https://doi.org/10.7476/9786557080320.0001.

MELLO, Celso Anténio Bandeira de. Curso de Direito Administrativo. 322 ed. Sao Paulo,
Malheiros Editores, 2015.


https://projudi.tjgo.jus.br/BuscaProcessoPublica.%20Acesso%20em%2003/12/2021
https://g1.globo.com/go/goias/noticia/2021/03/17/goiania-e-aparecida-afirmam-que-nao-vao-alterar-as-proprias-regras-apos-decreto-do-governo-para-evitar-a-covid-19.ghtml
https://g1.globo.com/go/goias/noticia/2021/03/17/goiania-e-aparecida-afirmam-que-nao-vao-alterar-as-proprias-regras-apos-decreto-do-governo-para-evitar-a-covid-19.ghtml
https://www.maisgoias.com.br/aparecida-vai-enfrentar-mp-go-e-descumprir-decreto-estadual/
https://www.maisgoias.com.br/aparecida-vai-enfrentar-mp-go-e-descumprir-decreto-estadual/

55

MENDES, Gilmar Ferreira. Direitos Fundamentais e Controle de Constitucionalidade:
Estudos de Direito Constitucional. 42 ed. Sdo Paulo, Saraiva, 2012.

MENDES, Gilmar Ferreira. BRANCO, Paulo Gonet. Curso de Direito Constitucional. — 15.
ed. — S8o Paulo: Saraiva Educacéo, 2020. — (Série IDP).

OLIVEIRA, Emerson Ademir Borges de. A competéncia da unido I: o que é imprescindivel
para o todo. Migalhas, 2018. Disponivel em
<https://www.migalhas.com.br/coluna/federalismo-a-brasileira/283934/a-competencia-da-
uniao-i--o-que-e-imprescindivel-para-o-todo>.

OLIVEIRA, Vanessa. Poder judiciério: arbitro dos conflitos constitucionais entre estados e

unido. Lua nova: revista de cultura e politica, [s. I.], ed. 78, 14 jun. 2010. Disponivel em:
https://www.scielo.br/j/In/a/CjPhvXgGpjNSGcRVLRshY MM/?lang=pt. Acesso em: 17 nov.
2021.

OLIVEIRA, R. Goiania e aparecida afirmam que ndo vao alterar as proprias regras apos
decreto do governo para evitar a covid-19. G1-Goiés, 17/03/2021. Disponivel em
https://gl.globo.com/go/goias/noticia/2021/03/17/goiania-e-aparecida-afirmam-que-nao-vao-
alterar-as-proprias-regras-apos-decreto-do-governo-para-evitar-a-covid-19.ghtml. Acesso em
03/12/2021.

ORGANIZACAO PAN-AMERICANA DA SAUDE. Histérico da pandemia de covid-19.
Disponivel em https://www.paho.org/pt/covid19/historico-da-pandemia-covid-19. Acesso em
24/11/2021.

PINHO, Rodrigo César Ribello. Teoria Geral da Constituicdo e Direitos Fundamentais. 122
ed. S&o Paulo, Saraiva, 2012,

Ponte social. Como superar a extrema pobreza no brasil. 08/02/2021. Disponivel em
https://pontesocial.org.br/post-como-superar-a-extrema-
pobreza?gclid=CjOKCQiA15yNBhDTARISAGnwe0Vdpb-
0Yk0dmGjcxg03BjFfwiQB42MkfuJwPATahXhyhtftRvIFPMQaAsCfEALwW_wcB. Acesso
em 01/12/2021

Prefeitura de Rio Verde. Secretaria de Saude. Notas técnicas covid-19. Disponivel em
<https://www.rioverde.go.gov.br/notas-tecnicas-covid-19/>. Acesso em 01/12/2021

Prefeitura municipal de Goiania. Todos os decretos do municipio sobre coronavirus.
13/07/2020. Disponivel em https://www.goiania.go.gov.br/decretos-do-municipio-para-
combater-a-epidemia/. Acesso em 01/12/2021

Prefeitura municipal de aparecida de Goiania. Painel da covid-19. Disponivel em
https://www.aparecida.go.gov.br/decretos-covid-19/. Acesso em 01/12/2021

SENADO. Descentralizac¢do do Poder: Federagdo e Municipio. Revista de Informagdes
Legislativas, v. 22, n. 85, p. 151 — 184, jan./mar. 1985. Disponivel em
https://www2.senado.leg.br/bdsf/handle/id/181609. Acesso em 30 jul. 2021.


https://g1.globo.com/go/goias/noticia/2021/03/17/goiania-e-aparecida-afirmam-que-nao-vao-alterar-as-proprias-regras-apos-decreto-do-governo-para-evitar-a-covid-19.ghtml
https://g1.globo.com/go/goias/noticia/2021/03/17/goiania-e-aparecida-afirmam-que-nao-vao-alterar-as-proprias-regras-apos-decreto-do-governo-para-evitar-a-covid-19.ghtml
https://www.paho.org/pt/covid19/historico-da-pandemia-covid-19.%20Acesso%20em%2024/11/2021
https://www.paho.org/pt/covid19/historico-da-pandemia-covid-19.%20Acesso%20em%2024/11/2021

56

SENADO. Aspectos da Teoria Geral do Processo Constitucional: teoria da separacdo de
poderes e fungdes do estado. Revista de Informacdo Legislativa, v. 19, n. 76, p. 97 — 124,
out./dez. 1982. Disponivel em https://www2.senado.leg.br/bdsf/handle/id/181410. Acesso em
30 jul. 2021.

SILVA, José Afonso da. Curso de Direito Constitucional Positivo. 372 ed. Revista e
atualizada até a Emenda Constitucional n. 76, de 28.11.2013. Malheiros Editores, Sao Paulo,
2014.

SIQUEIRA, Pedro Eduardo Pinheiro Antunes de. O Federalismo. Rio de Janeiro: Revista de
Direito, Procuradoria Geral do Estado do Rio de Janeiro, vol.57, 2003.

SOUZA, Adalberto Pimentel Diniz de. A mecanica do federalismo. Migalhas, 2006.
Disponivel em https://www.migalhas.com.br/depeso/25113/a-mecanica-do-federalismo.
Acesso em: 01/09/2021.

TAVARES, André Ramos. Curso de Direito Constitucional. 102 ed. Sao Paulo, Saraiva, 2011.

TEMER, Michel. Elementos de Direito Constitucional. 222 ed. Sdo Paulo, Malheiros Editores
LTDA, 2008.

Teoria Geral do Federalismo. Rio de Janeiro: ed. Forense, 1986.

THOMAZINI, Beatriz. Federalismo brasileiro: origem e evolug&o historica de seus reflexos
na atualidade. Ambito Juridico, Brasilia - DF, ed. Revista 192, 1 jan. 2020. Disponivel em:
https://ambitojuridico.com.br/cadernos/direito-constitucional/federalismo-brasileiro-origem-e-
evolucao-historica-de-seus-reflexos-na-atualidade/amp/. Acesso em: 5 set. 2021.



