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f) MOVIMENTO

ISSN: 1982-8918

Resumo: O artigo tem por objetivo apresentar o contexto e percurso de elaboragao
de uma obra técnica na area de praticas corporais e atividades fisicas. Foram
contempladas as etapas de pactuacgao, formacao da equipe de trabalho, processo
de escuta, educagao permanente na construgdo da obra, estrutura do material e
os principios tedrico-metodoldgicos que constituem o material. A obra técnica foi
estruturada a partir dos eixos operacionais da Politica Nacional de Promocéo da
Saude e foi orientada pelos principios: praticas corporais e atividades fisicas como
um direito de todos e dever do Estado, mobilizadas a partir de um olhar ampliado,
priorizadas no espaco-tempo do lazer e pautadas pelo trabalho em saude em
condicdes dignas e estaveis. Buscou-se demarcar as praticas corporais e atividades
fisicas como um direito humano, o qual expressa o seu compromisso social e ético-
politico com as necessidades da populagao brasileira e fortalecimento do SUS.

Palavras-chave: Equidade em Saude. Politica de Saude. Promogao da Saude.
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1 INTRODUGAO

A Politica Nacional de Promog¢ao da Saude (PNPS) é o marco institucional do
campo da promocao da saude no Brasil, especialmente pela énfase em promover
a equidade, a melhoria das condigcbes e dos modos de viver de individuos e
coletividades. Neste sentido, o documento reconhece o processo saude-doenca
como uma decorréncia dos determinantes sociais, econémicos, politicos, culturais e
ambientais (Brasil, 2015; Malta et al., 2016; Rocha et al., 2014).

As praticas corporais e atividades fisicas compdem a agenda de promog¢ao
da saude no Brasil desde a publicagdo inaugural da PNPS, persistindo na versao
atualizada da politica como um dos temas ou eixos prioritarios (Brasil, 2015). Desde
entdo, uma série de politicas, programas e ag¢des desenvolveram-se apontando
para a relagcado entre praticas corporais e atividades fisicas e a promoc¢éo da saude.
No entanto, também sio observados distanciamentos com relagao aos referenciais
criticos da promocao da saude na atengdo basica a saude (Carvalho; Nogueira,
2016), bem como uma notavel imprecisao tedrica, além de uma abordagem individual
€ pouco critica em relagao aos contextos e condi¢coes de vida (Knuth; Silva; Mielke,
2018). Nota-se a importancia da reflexao, formacéo, financiamento e estabilidade das
politicas publicas em didlogo com a promog¢ao da saude, destacando que o tema das
praticas corporais e atividades fisicas encontra-se em desenvolvimento no Sistema
Unico de Saude (SUS) e também permeado por ambiguidades a partir de diferentes
correntes tedrico-metodoldgicas e perspectivas de sociedade.

No contexto de celebragdo dos 15 anos da PNPS, a Organizagdo Pan-
Americana de Saude (OPAS) promoveu editais publicos para a composi¢cao de obras
técnicas voltadas ao Sistema Unico de Satde (SUS) com diversos temas associados
a promogao da saude no Brasil, dentre os quais estdo as praticas corporais e
atividades fisicas. Nesse sentido, o presente artigo tem por objetivo apresentar o
contexto e percurso de elaboracdo e os principios tedrico-metodolégicos perfilados
em uma obra técnica na area das praticas corporais e atividades fisicas articuladas a
promogao da saude para o SUS.

2 CAMINHOS TEORICO-METODOLOGICOS

O conteudo do presente artigo ndo expressa um resumo executivo da obra
técnica proposta, tampouco configura-se como uma reproducao integral de suas
secbes e conteudo. Intentou-se apresentar um conteudo académico e reflexivo
produzido pelo coletivo de pesquisadoras e pesquisadores que conduziu a preparagao
inicial da obra técnica, especialmente no que se refere a revisbes da literatura e
documental, formacao da equipe de trabalho, o processo de escuta qualificada dos
trabalhadores e trabalhadoras do SUS e educacao permanente adotados a época,
a estruturacdo da obra e os principios tedrico-metodolégicos assumidos para as
politicas, programas e agdes envolvendo praticas corporais e atividades fisicas. O
percurso também incluiu a sistematizagdo das contribuigdes oriundas das reunides
presenciais e remotas, compondo assim uma abordagem metodolégica participativa
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que aproxima a obra da realidade da Atencao Basica em Saude. Portanto, o caminho
tedrico-metodoldgico aqui assumido diz respeito ao percurso para a viabilizagao
do grupo de atores envolvidos, decisbes de ordem teorico-pratica até as reunides
que levaram a elaboragdo da obra. Na se¢ado de resultados apontaremos para as
concretudes do material com seus conteudos e formatos, contribuicoes da rede, além
dos principios teérico-metodoldgicos elencados.

2.1 EQUIPE DE TRABALHO, PROCESSOS DE ESCUTA E EDUCAGAO
PERMANENTE

A obra técnica foi elaborada ao longo do ano de 2022 por meio de um coletivo
de pesquisadoras e pesquisadores das cinco regides do Brasil, em resposta a
proposta selecionada em edital publico da OPAS para celebracao dos 15 anos da
PNPS, como mencionado anteriormente. O processo de construgao foi colaborativo
e interativo, envolvendo ndo apenas o grupo autoral, mas também uma equipe de
curadoria composta por especialistas com ampla experiéncia nas areas da promogao
da saude, politicas publicas e gestao participativa, incluindo representantes da OPAS
e do Ministério da Saude.

A selecao desses especialistas buscou garantir diversidade regional, tematica
e institucional, assegurando multiplas vozes e olhares sobre os desafios e avangos
da PNPS. O grupo que elaborou esta obra reconhece a influéncia dos multiplos
determinantes da saude na promocgao das praticas corporais e atividades fisicas.
A PNPS entende a saude como fendmeno social e historicamente construido,
logo, propde enfrentar desigualdades sociais, de género, étnico-raciais, regionais,
geracionais e de pessoas com deficiéncia.

Além das reunides de trabalho, foram realizadas revisdo de literatura e de
documentacgaoinstitucional, bem comoaconstituicao de rede de educagéo permanente
que agregou a participacao de trabalhadoras e trabalhadores do SUS de diferentes
territérios para auxiliar na elaboracao do material. Essa rede fortaleceu o carater
dialégico da produgdo e ampliou a legitimidade do material final. Os impactos da obra
se evidenciam na valorizagao do conhecimento compartilhado, na atualizagao critica
da politica e na reafirmagao dos principios do SUS — como a equidade, a participagao
social e a integralidade — como fundamentos orientadores da narrativa construida.
A publicacao, portanto, que ndo esta expressa diretamente aqui neste artigo, reflete
uma sintese técnico-politica, ancorada em praticas cotidianas e comprometida com
a qualificacdo das ag¢des de promocao da saude no Brasil.

A delimitacao tedrica de promocao da saude empregada foi aquela expressa
pela PNPS:
[...] conjunto de estratégias e formas de produzir saide, no ambito individual
e coletivo, que se caracteriza pela articulagao e cooperagéo intrassetorial
e intersetorial e pela formagéo da rede de atencdo a saude, buscando se

articular com as demais redes de protegéo social, com ampla participagao
e amplo controle social (Brasil, 2015, p.7).

O tema “praticas corporais e atividades fisicas”, presente na PNPS e no
glossario de Promocéao da Saude do Ministério da Saude foi o foco prioritario, visando
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contribuir com a implementacao da PNPS nas redes de atencao a saude. Portanto, o
publico-alvo principal sdo as gestoras e gestores, trabalhadoras e trabalhadores do
SUS. Ainda que as lentes estejam ajustadas a um tema especifico (praticas corporais
e atividades fisicas), buscou-se a articulagao com os demais aspectos da promogao
da saude presentes na PNPS. Tal abordagem reconhece que as praticas corporais
nao se restringem a prescricdo de exercicios, mas se constituem como tecnologias
relacionais e culturais potentes na produc¢éo do cuidado, nos vinculos comunitarios
e na construcdo de territérios saudaveis, conforme discutido por Andrade et al.
(2025). Assim, o conteudo proposto considera as praticas corporais em sua interface
com os modos de vida, os determinantes sociais da saude e os principios do SUS,
favorecendo sua integracao a politicas intersetoriais e a promoc¢ao da equidade no
cuidado.

O coletivo de pesquisadoras e pesquisadores apostou na educacao
permanente em saude (Brasil, 2009) como percurso metodoldgico de elaboragéo da
obra, onde foi desenvolvida uma rede, com convites amplos a gestoras e gestores,
trabalhadoras e trabalhadores do SUS. Desta forma, buscou-se elaborar uma obra
comprometida com as praticas constituidas na realidade dos servigos em saude,
acolhendo suas fissuras, entraves e elaborando um material que dialogasse com
os desafios do SUS e as necessidades sociais da populacao brasileira. A educagao
permanente é considerada um dos métodos participativos em promocao da saude
(Andrade et al., 2022).

A rede de educacgao permanente, além de oferecer subsidios a obra técnica,
configurou-se como um espaco de divulgagao e debate sobre a PNPS. Aqui utiliza-se
o termo divulgagao, pois em determinadas circunstancias a politica era desconhecida
por alguns atores que colaboraram com a rede. Parte dos relatos e reflexdes oriundas
das reunides da rede de educagao permanente foi utilizado na elaboragao da obra
técnica, especialmente em uma secao denominada “PNPS na pratica”, que apresenta
experiéncias dos trabalhadores e trabalhadoras do SUS. Precisamente este item da
obra técnica foi elaborado a partir das falas colocadas pelos integrantes das reunides
presenciais e remotas.

A rede de educacdo permanente promoveu encontros presenciais em Rio
Grande e Pelotas (RS), Sorocaba (SP), Goiania (GO), Recife (PE) e encontro remoto
em Parintins (AM). Estas localidades foram incluidas pela diversidade regional
e por serem acessiveis ao coletivo que compds a obra. Os convites para a rede
foram abertos e em muitos casos, além de profissionais do SUS, também se contou
com a colaboracao de estudantes universitarios, docentes, profissionais de saude
residentes, entre outros atores. O numero de participantes variou de uma cidade para
outra, sendo que mais de 150 pessoas contribuiram nesta etapa (Figura 1).

m Movimento, v. 31, 31048, 2025. DOI: https:/doi.org/10.22456/1982-8918.141115



https://doi.org/10.22456/1982-8918.141115

Alan Goularte Knuth et al.

Figura 1 - Rede de educagao permanente em promog¢ao da saude. Rio Grande/RS, 2022.

Fonte: Acervo préprio

As reunides da rede apresentaram o contexto de elaboragéo da obra técnica,
anunciaram a PNPS como disparador do debate e estabeleceram o tema das praticas
corporais e atividades fisicas a partir de diferentes dinamicas (Figura 2). Os eixos
operacionais da PNPS foram acionados, buscando a interlocu¢do com a proposi¢cao
de politicas, programas e agdes de praticas corporais e atividades fisicas.

Figura 2 - Rede de educacgao permanente em promoc¢ao da saude. Sorocaba/SP, 2022.

Foto: Acervo proprio
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Apods as reunides locais da rede, foi promovido um seminario nacional em
formato remoto, no qual, além da participacdo aberta das pessoas, também foram
direcionados convites institucionais. A dindmica do evento contemplou momentos de
falas institucionais da OPAS, do Colégio Brasileiro de Ciéncias do Esporte (CBCE)
e da Sociedade Brasileira de Atividade Fisica e Saude (SBAFS). Em seguida, foi
apresentado um video com a sintese das reunides regionais. No mesmo encontro foi
sugerido um debate com os participantes, orientado pelas seguintes questdes: 1) O
que aprendemos nesses 15 anos da Politica Nacional de Promocéo da Saude sobre
promocao das praticas corporais e atividades fisicas no Brasil? Onde acertamos e
onde erramos? O que repetir e o que mudar? Quais as novas ideias para a promogao
das praticas corporais e atividades fisicas, diferentes das que foram propostas/
realizadas até agora?

Em paralelo as reunides da rede, o coletivo de pesquisadoras e pesquisadores
promovia reunides semanais internas para a estruturagdo da obra técnica, numa
dindmica de trabalho intensa e compartilhada. O formato online de reunides constituiu-
se como a possibilidade de concretizar um grupo diverso, ao passo que, em alguns
momentos, limitou a profundidade dos encontros. O trabalho coletivo envolveu
discussoes conceituais e metodoldgicas, producdes escritas em apreciacao coletiva,
num processo permanente de dialogo entre diferentes perspectivas tedricas alinhadas
a proposigdes criticas sobre o tema. Para produgao da obra técnica foram realizados
estudos, revisdo de literatura e institucional, pesquisas e considerada a propria
trajetéria de cada integrante do coletivo, seja durante as reunides ou nas producoes
individuais e compartilhadas de escritas e do material audiovisual, permitindo uma
apreciagao coletiva que resultou em um trabalho colaborativo.

3 RESULTADOS E DISCUSSAO

3.1 AOBRA TECNICA ESTRUTURADA EM SEUS FORMATOS E CONTEUDOS

A estruturacdo da obra técnica é apresentada a partir de uma breve revisao
sobre o tema da promocao da saude, das praticas corporais e atividades fisicas com
destaque para a PNPS e seus eixos orientadores. Logo apds, 0s eixos operacionais
da PNPS sao considerados os indutores de politicas, programas e ag¢des que
envolvem praticas corporais e atividades fisicas no SUS. Cada um dos capitulos da
obra vai dialogar com tais eixos, a saber: Territorializagdo; Articulagado e cooperagao
intrassetorial e intersetorial; Rede de Atencao a Saude; Participagao e controle social,;
Gestao; Educacgao e formacéo; Vigilancia, monitoramento e avaliagdo; Producao e
disseminacao de conhecimentos e saberes; e Comunicacao social e midia.

E enfatizado que tais eixos devem ser pensados de maneira articulada,
buscando a integralidade no cuidado em saude e no processo de trabalho nas redes
de atencdo a saude. Antes de desenvolver cada eixo operacional, sdo descritos os
principios tedrico-metodolégicos para as politicas, programas e acdes de praticas
corporais e atividades fisicas em articulacado a promogao da saude, préximo item
desta secao.
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Processos formativos e de comunicagdo foram acionados com intuito de
possibilitar uma linguagem interativa, dindmica e mais propositiva com a leitora e
o leitor. A equipe contou com uma profissional responsavel pela producéo grafica
dos materiais apresentados. Nesse sentido, multiplas linguagens foram empregadas
como, por exemplo, uma figura grafica com a linha do tempo que envolve as praticas
corporais e atividades fisicas no SUS, os referenciais de promoc¢édo da saude e
referenciais internacionais. Materiais complementares que aprofundassem temas da
obra foram indicados por meio da estratégia QR-CODE, buscando a popularizagao de
relatorios, referenciais préprios do SUS ou de outros temas de interesse. Por exemplo,
o Guia de Atividade Fisica para a Populagao Brasileira foi citado no texto e destacado
com sua capa e link acessivel por QR-CODE, ferramenta que permite acesso rapido
por dispositivos eletrénicos. Entende-se que uma equipe multiprofissional reunida
dialogando sobre uma ac&o pode usar a obra técnica como apoio, mas também pode
facilmente acessar o Guia ou outros materiais acumulados na trajetéria do SUS.

Outro exemplo esta no ponto de partida para cada um dos eixos operacionais,
a partir de materiais de audio interativos, no formato de podcast, que estariam
audiveis com um simples clique. Os audios podem ser acessados de maneira isolada
em cada eixo operacional ou em sequéncia, compondo o registro completo, e podem
ser discutidos por diversas pessoas das equipes de saude.

Essas abordagens dialogam com a velocidade das mudangas no acesso
e volume de informacdes em saude em diferentes midias sociais, exigindo
transformacdes nos formatos das producgdes técnicas na contemporaneidade,
que mantenham o didlogo simples, facil, criativo e cientifico. Assim, as estratégias
aqui elencadas pretenderam sensibilizar as leitoras e os leitores e/ou ouvintes
para a relevancia do tema com a utilizagdo de multiplos recursos de informacao e
comunicagao.

E importante que tais processos formativos e de comunicacdo sejam
compreendidos como um todo e n&do sejam assumidos como componentes isolados
ou superficiais da obra técnica. A vasta disponibilidade de informagao e ampliagao
do uso de tecnologias na educacdo e na saude permitem que se experimentem
estes e outros formatos, na perspectiva de ampliar as ferramentas do processo de
trabalho, tao significativo e importante para gestoras e gestores, trabalhadoras e
trabalhadores do SUS, sem que se abandone o compromisso com o rigor cientifico e
social, especialmente quando se trata de uma tematica tao complexa e fundamental
como a Promocgao da Saude.

Na sequéncia do audio disponibilizado, para cada eixo sdo formuladas
questdes disparadoras. Tomando o eixo “Territorializacdo e praticas corporais e
atividades fisicas” como um exemplo, as seguintes perguntas foram colocadas: “O
que é territério? O que o territério revela sobre as pessoas, suas condi¢coes de vida
e saude? Qual a relagao entre territério e praticas corporais e atividades fisicas?”
Tais questdes sao desdobradas a partir de indicagdes sobre “como fazer”, buscando
a operacionalizagao de politicas, programas e agées. Um exemplo de questdo que
buscou operacionalizar este eixo foi: “Conheca e/ou identifique acbes com praticas
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corporais e atividades fisicas que existam no territério. Essas acdes identificadas
podem estar associadas ao SUS, mas também merecem atencao e iniciativas das
secretarias de esporte, lazer, cultura, educagéo e assisténcia social, organizagdes
comunitarias e associacdo de moradores, movimentos sociais, etc.”.

Cada eixo operacional foi encerrado com o item “PNPS na pratica”, onde
experiéncias concretas no SUS sdo compartilhadas. Uma parte consideravel destas
experiéncias foram identificadas nas reunides da rede de educacao permanente. Aqui
se pode indicar que a rede estabelecida trouxe acontecimentos com estudantes de
Educacao Fisica, residéncias multiprofissionais, encontro municipal de profissionais
da area de promocgao da saude, articulacdo entre setores para a realizacdo de
praticas, criacdo de Associacao de Profissionais de Educacao Fisica, entre muitas
outras contribuicdes que compdem a obra. Para o eixo utilizado como exemplo neste
artigo, a “territorializacao”, foram descritas uma agédo de diagndstico comunitario
participativo que ocorreu no contexto do curso de Residéncia Multiprofissional
em Saude da Familia e uma experiéncia de estagio de um curso de graduagao
em Educacado Fisica que contou com o uso da estimativa rapida para acado de
mapeamento do territério. A colaboragao da rede de educagdo permanente para a
constituicao da obra é inequivoca e coube ao grupo de pesquisadores/as o registro
de tantas experiéncias e acontecimentos cotidianos no SUS.

Os eixos operacionais formam o maior volume da obra técnica, procuram
dialogar entre si e no caso do eixo operacional “educagéao e formagao” o item PNPS
na pratica teve um formato de proposta pedagégica com as dindmicas “a praga que
temos e a praga que queremos” e “o exercicio fisico na producgéo do cuidado integral”.

A elaboracgao da obra técnica foi fundamentada em um percurso metodolégico
que envolveu diferentes estratégias, como revisao de literatura cientifica, analise de
documentos institucionais e normativos, além de encontros presenciais e remotos com
trabalhadores e trabalhadoras do SUS, a partir de uma rede de educagao permanente.
O principio da participacao, proprio da educagao permanente em saude, permitiu
identificar demandas, lacunas e sugestbes que foram incorporadas diretamente a
obra. A titulo de exemplo, os materiais multimidia como os podcasts, a secao “PNPS
na pratica” e o uso de QR-Codes para acesso a conteudos complementares foram
propostas que emergiram da escuta dos territérios.

A organizagao dos capitulos por eixo operacional também foi reavaliada a
partir das reunides com a rede, visando facilitar a articulagao entre teoria e pratica
nos diferentes contextos do SUS. O coletivo de pesquisadoras e pesquisadores
avaliou que a metodologia adotada contribuiu para ampliar a aplicabilidade da obra,
qualificando seus conteudos e aproximando-os das realidades concretas dos servigos
e territérios.

De forma sucinta, estes foram os caminhos conceituais e metodoldgicos que
orientaram a producéo da obra técnica, bem como a estruturagdo proposta para o
material, pelos/as pesquisadores/as considerando as contribuigdes da rede formada.
A seguir, apresentam-se os principios ou fundamentos que sustentaram a produgéao
da obra, os quais recomendam-se que possam ser acionados na operacionalizagao
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de politicas, programas e ag¢des de praticas corporais e atividades fisicas. Estas
bases foram avaliadas pelo coletivo como fundamentais para uma maior articulagao
e coeréncia entre os eixos operacionais e o material como um todo.

3.2 PRINCIPIOS TEORICO-METODOLOGICOS ORIENTADOS PARAA
OPERACIONALIZACAO DAS PRATICAS CORPORAIS E ATIVIDADES
FiSICAS

O principal objetivo da obra técnica € apresentar um material de apoio para
que gestoras e gestores, assim como trabalhadoras e trabalhadores pudessem ter
inspiracdes e suporte técnico para a operacionalizagao e fortalecimento de politicas,
programas e agdes de praticas corporais e atividades fisicas no SUS.

Empregou-se o termo praticas corporais e atividades fisicas no plural (Brasil,
2015), por considerar o movimento de reflexdo e alargamento conceitual em dialogo
com a Saude Coletiva e também pelo reconhecimento que diversos entendimentos
podem ser acionados no ambito do movimento humano em sua interface com a
saude. Este é exatamente o termo proposto pela PNPS e reafirmado pelo Glossario
de Promocéao da Saude do Ministério da Saude (Brasil, 2012).

O coletivo de pesquisadoras e pesquisadores que produziu esta obra técnica
identifica os limites do setor sanitario em responder, isoladamente, pelo enfrentamento
dos determinantes sociais, politicos, culturais e ambientais da saude, o que vale
também para as praticas corporais e atividades fisicas. Na esséncia da PNPS ha um
imperativo de enfrentamento das desigualdades sociais, de género, étnico-raciais,
geracionais, regionais e de pessoas com deficiéncias.

Nesse sentido, a compreensao de saude amplia-se, articulando as dimensoes
sociais, culturais, econdmicas, politicas, territoriais, entre outras, entendendo que o
processo saude-doenca é socialmente determinado pelos diferentes modos de viver.
Nesse interim, o acesso, permanéncia e usufruto das praticas corporais e atividades
fisicas deveriam ser compreendidos como expressao do direito a saude da populacao
brasileira, sendo o SUS um espaco de potencialidade plural, solidario, participativo
e inclusivo.

Diante das revisdes realizadas, das reunides de educagao permanente, da
trajetéria tedrica plural do coletivo de pesquisadoras e pesquisadores e também
das diferencas percebidas nas reunides de trabalho do grupo foram perfilados os
seguintes principios tedrico-metodoldgicos para a operacionalizagdo de politicas,
programas e ag¢des de praticas corporais e atividades fisicas:

— Devem ser consideradas um direito de todos e dever do Estado

Indica a necessidade de estruturacao, oferta e avaliagao de politicas publicas
por parte do Estado brasileiro que garantam o acesso universal, equitativo e integral
de individuos e comunidades as politicas, programas e agbes, sem qualquer tipo de
discriminagao.

Nesse sentido, o acesso, a permanéncia e o usufruto do direito as praticas
corporais e atividades fisicas exige o enfrentamento das desigualdades sociais,
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opressodes e exclusdes relacionadas as questdes de classe, género, sexualidade,
etnia-raca, geracao e pessoas com deficiéncia. O envolvimento das pessoas com
praticas corporais e atividades fisicas ndo deve ser compreendido apenas como uma
escolha individual, pois depende das condi¢cdes de vida e, portanto, esta associado
a organizagao social e econdmica do pais e aos modos de viver de individuos e
comunidades.

— Devem ser mobilizadas a partir de um olhar ampliado

Indica que o conceito de praticas corporais vai ao encontro da compreensao de
saude como um fendmeno social de interesse publico, considerando que as relacbes
da saude com os esportes, ginasticas, dangas, lutas, jogos e brincadeiras, praticas
integrativas e complementares, etc. envolvem elementos politicos, econdmicos,
sociais e culturais. O conceito de atividade fisica teve historicamente uma apreensao
mais restrita ao ambito bioldgico, biodinamico e epidemiolédgico. As diferengas entre
as perspectivas devem ser consideradas na diregdo de se buscar um olhar ampliado
para a realidade.

As praticas corporais e atividades fisicas estimuladas no SUS devem ser
contextualizadas a vida das pessoas, reconhecendo as articulagdes entre a dimensao
geral e estrutural da sociedade, a dimenséao particular dos modos de vida e a dimensao
singular. A abordagem deve contemplar uma perspectiva interdisciplinar, conjugando
conhecimentos das diferentes ciéncias e saberes, de modo a contribuir para que
as pessoas possam realizar diferentes praticas, em propostas que favorecam a
compreensao, a vivéncia e a reflexdao sobre elas e suas relagbes com a promogao
da saude.

— Devem privilegiar o espago-tempo do lazer

Indica que politicas, programas e agdes s&o mais coerentes com a promogao
da saude quando privilegiam o espago-tempo do lazer, como ja ocorre na maioria
dos programas do SUS. O lazer é um direito humano fundamental que pode ser
usufruido em interface com as esferas da cultura, da educacgéao, da saude e de outras
possibilidades para a integralidade da condicdo humana, consideradas importantes
para se viver a vida com dignidade, e que, portanto, devem ser garantidas.

As relacbes do lazer com a promog¢ao da saude precisam ser vistas para
além do carater funcionalista e compensatério, em direcdo a uma perspectiva
emancipatoria. A esfera do prazer, dos gostos, da fruicdo, da criatividade, da
ludicidade, das possibilidades de reflexao, acao politica e organizacao coletiva, sao
potencialidades a serem articuladas nos modos de desfrutar das praticas corporais e
atividades fisicas no lazer, dentro ou fora dos servigos de saude.

— Devem se pautar pelo trabalho em saude em condi¢bes dignas e estaveis

Indica que o trabalho em saude tem como objeto central as necessidades de
saude das pessoas e das comunidades, cuja intencionalidade € promover a equidade
e a melhoria dos modos de vida a partir das praticas corporais e atividades fisicas
mobilizadas coletivamente pelas gestoras e gestores, assim como por trabalhadoras
e trabalhadores.
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As praticas corporais e atividades fisicas podem ser acionadas por qualquer
trabalhadora ou trabalhador da saude, contudo & importante ressaltar a contribuicao
especifica de profissionais de Educacdo Fisica no trabalho multiprofissional e
interdisciplinar. Assim, estimula-se a incorporacao de tais profissionais nas equipes
multiprofissionais, com condigbes de trabalho dignas, estaveis e processos de
trabalho humanizados e democraticos para a efetiva produg¢ao do cuidado integral e
do bem-estar coletivo.

Desde a PNPS, o Brasil tem experienciado uma série de politicas, programas
e agdes que acionam as praticas corporais e atividade fisicas como uma expressao
da integralidade do cuidado no SUS. Pode-se mencionar as contribuigdes historicas
dos programas Academia da Cidade de Recife-PE, Aracaju-SE e Belo Horizonte-
MG, do Servico de Orientacao ao Exercicio em Vitéria-ES e CuritibAtiva, no Parana,
as iniciativas financiadas pelo Ministério da Saude na rede de promog¢ao da saude
culminando no programa Academia da Saude, além de tantos outros programas
locais. Também sao conhecidas as contribuicdes multiprofissionais e intersetoriais
de ac¢des como os Nucleos Ampliados de Saude da Familia e Atencao Basica (NASF-
AB), Equipes Multiprofissionais (e-multi), Centros de Atengado Psicossocial (CAPS)
e Programa Saude na Escola. Recentemente foram publicados o Guia de Atividade
Fisica para a Populagdo Brasileira e o Incentivo Financeiro de Atividade Fisica
(IAF) que refletem a consolidagao da articulagao do campo das praticas corporais
e atividades fisicas e o SUS. Diante de tantas iniciativas, é relevante advertir que a
propria nogcao de promog¢ao da saude adotada por elas pode ser apenas um arremedo
daquela estabelecida pela PNPS ou mesmo ser incoerente com os principios do
SUS. Por isso mesmo, os principios tedrico-metodoldgicos sdo fundamentais para
a localizagao historica, conceitual, politica e cientifica das iniciativas em saude, que
invariavelmente carecem de estabilidade, avaliagao, financiamento e coeréncia com
uma perspectiva de saude critica e socialmente orientada (Carvalho; Nogueira, 2016;
Knuth; Antunes, 2021; Nogueira; Bosi, 2017).

4 CONSIDERAGOES FINAIS

O presente artigo buscou compartilhar o contexto e percurso de elaboragao
e os principios tedrico-metodoldgicos de uma obra técnica que, além de celebrar
15 anos da PNPS, busca ainda contribuir com subsidios para a implementacéo da
promoc¢ao da saude no SUS, demarcando as praticas corporais e atividades fisicas
como um direito humano. Esse entendimento também expressa o compromisso social
e ético-politico com as necessidades da populacao brasileira e com o fortalecimento
do SUS.

As praticas corporais e atividades fisicas, sob a perspectiva da Saude
Coletiva, estdo presentes na agenda da promocgao da saude pelas contribuicdes da
epidemiologia, das ciéncias sociais e humanidades e do planejamento e avaliagcao
(Brasil, 2009; Brasil, 2015; Malta et al., 2018). O compromisso da Saude Coletiva
converge com a PNPS na defesa da saude como direito social, buscando ampliar
0 acesso as politicas, programas e agdes no que se refere as praticas corporais
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e atividades fisicas pautadas pela equidade, enfrentando as vulnerabilidades e
opressdes. E necessario superar o discurso que simplifica a importancia da atividade
fisica para a saude como um atributo individual, fruto de um somatério de minutos
em funcao de gasto energético e absolutamente descontextualizada das vidas dos
distintos grupos sociais. Por outro lado, € impreterivel garantir o acesso, permanéncia
e usufruto dos diferentes grupos e comunidades as praticas corporais e atividades
fisicas, abordando e enfrentando, criticamente, os aspectos que interferem nestas
praticas, especialmente nas relagbes de classe social, étnico-raciais e género
(Crochemore-Silva et al., 2020; Carvalho; Nogueira, 2016; Knuth; Antunes, 2021;
Martinez et al., 2013; Nogueira; Bosi, 2017; Palma; Rodrigues; Reis, 2021).

Espera-se que a obra técnica possa estimular o dialogo, reflexdo e tomada
de decisdo entre gestoras e gestores, trabalhadoras e trabalhadores, usuarias e
usuarios, pesquisadoras e pesquisadores, estudantes, organizagdes sociais e demais
partes interessadas. A promog¢ao da saude pode ser impulsionada na direcao de um
contexto de transformagdes sociais mais amplas, por exemplo, no enfrentamento do
racismo, das iniquidades sociais e na conscientizacao coletiva sobre o bem comum,
a partir de relagdes justas e solidarias com os povos originarios e a natureza. A
producdo de materiais técnico-cientificos ndo deveria se descolar das condigbes
materiais e simbdlicas na qual se desdobram as vidas dos grupos sociais para 0s
quais muitas das agdes do campo da saude se voltam. Dentre as limitagdes, a obra
técnica produzida teve pouco tempo e recursos para uma articulagao, por exemplo,
com 0s usuarios e as usuarias do SUS, o que teria imprimido uma riqueza ao
material, especialmente na perspectiva de educagao permanente assumida. Durante
o fechamento do presente artigo a obra ainda nao se encontra disponivel ao grande
publico, o que também afeta negativamente no fortalecimento da PNPS e do tema
associado.

Busca-se trazer apontamentos para a implementacao de politicas, programas
e agdes de praticas corporais e atividades fisicas que partam de uma compreensao de
saude comofenémeno social de interesse publico, contrapondo-se aresponsabilizagcao
individual das pessoas pela sua propria saude e envolvimento com tais praticas, e
afirmando a importancia do Estado e do SUS na promocéo de politicas publicas. Em
suas proposic¢oes, a obra procura reconhecer os desafios postos na realidade, muitos
deles manifestados nas reunides das redes por profissionais que atuam nos servicos,
a comecar pela necessidade de ampliacdo da presenca das praticas corporais e
atividades fisicas, cujas politicas, programas e a¢des ainda desenvolvem-se de forma
desestruturada, heterogénea e com baixa cobertura populacional em nosso pais.

No contexto desta ampliagao, é importante investir na qualidade, ou seja, nos
principios, objetivos e formas de trabalhar com este tema, de modo que estejam
em consondncia com a PNPS. A obra procura indicar alguns subsidios nesta
direcdo, expressando compromisso com a ampliagdo do acesso das pessoas e
das comunidades as praticas, construgao e melhoria de equipamentos e espacos
publicos, usufruto do lazer com qualidade, provisdo de politicas sociais em favor da
vida digna, contratagdo estavel e condi¢cdes de trabalho adequada, fortalecimento
do servico publico e valorizacdo de suas servidoras e servidores e, enfaticamente,

Kl
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com a qualificacdo das propostas de praticas corporais e atividade fisica na linha da
educacao em saude. Nesse sentido, busca constantemente chamar a atencéo de
profissionais e da gestao publica de que as propostas estejam conectadas com a
realidade social e assumam compromisso com agdes coletivas, com as necessidades
sociais de saude e com o fortalecimento dos servigcos e das comunidades.

No caminho para completar 20 anos, a PNPS e o campo da promogao da
saude, de um modo geral, ainda carecem de maior estabilidade e agdes concretas,
bem como financiamento especifico. E importante reconhecer que o SUS resiste
diante de tempos austeros, de subfinanciamento do orgcamento publico e ainda com a
intensificacado da racionalidade neoliberal que impacta a oferta e qualidade de servigcos
em saude. O apelo contemporaneo e neoliberal de acentuacao do individualismo, a
mercantilizacdo da vida e das relagbes, a intensificacdo das opressoes, violéncias
e intolerancia, sem esquecer os ataques ao sistema democratico, trazem desafios
imensos as trabalhadoras e trabalhadores, gestoras e gestores, usuarias e usuarios
e, de maneira geral, a sustentagao de politicas publicas de saude e seguridade social
no contexto brasileiro.

Desde o inicio, a proposta da obra foi construida de forma colaborativa, com
base em um esbocgo inicial que articulava fundamentos tedricos e sugestdes praticas
para subsidiar agdes no SUS. No entanto, ao longo do processo, o desenho original
foi sendo ajustado de acordo com os dialogos estabelecidos nas reunides da rede de
educacao. A participagao das pessoas convidadas e especialistas foi decisiva para
ampliara densidade técnica e politicada obra, tanto na curadoria dos conteudos quanto
na proposicao de formatos didaticos que favorecessem a apropriacao do material por
trabalhadoras e trabalhadores do SUS. Assim, a versao final, a ser publicada pela
OPAS e Ministério da Saude, reflete um percurso construido coletivamente, atento
as demandas e aos anseios de quem atua diretamente na promocéo da saude e nas
praticas corporais e atividades fisicas nos territorios.

A abertura a educacdo permanente em saude como fio condutor da
elaboracao da obra indica que ela ndo se encontra “pronta para ser aplicada”, mas
que deve ser compreendida como um convite, um dialogo, um caminho. Interessa
a construcao compartilhada de estratégias de promog¢ao da saude e promocao das
praticas corporais e atividades fisicas, onde o material produzido possa ser colocado
em relacdo as diversidades, as condigdes materiais e simbdlicas, as concepgdes
e projetos desenvolvidos no campo académico e no &mbito das politicas publicas,
em especial, no fortalecimento da promogao da saude nas redes de atencido a
saude. Ao reconhecer tais multiplicidades e por vezes enfrentamentos, € admitida
a compreensao de que somos sujeitos politicos o tempo todo. Espera-se que a
obra estimule o fortalecimento do tema em situagdes onde as praticas corporais
e atividades fisicas ja sejam realidade ou mesmo que sejam indutores de novas
politicas, programas e agoes.

A defesa por acesso equitativo, pela permanéncia e pelo usufruto das praticas
corporais e atividades fisicas por meio das politicas, programas e agées no SUS
dialoga com os direitos constitucionais a saude, a educacgao e ao lazer, mas também
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se vincula as reivindicagdes sociais mais amplas. Significa dizer que mais brasileiras
e brasileiros poderao usufruir das praticas corporais e atividades fisicas se puderem
viver em plenas condi¢gdes de cidadania, com garantia ao trabalho e renda dignos,
moradia, transporte, bens e servigos, artes, educacao, terra e a diversidade de
histérias, memarias e culturas.
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Abstract: This article aims to present the context and process in which the technical
work was developed in the field of bodily practices and physical activities. The
stages of initial agreement, team formation, consultation process, training, structure
of the material, and presentation of the theoretical-methodological principles that
underlie the work were covered. The technical work was structured based on the
operational axes of the National Health Promotion Policy and followed the theoretical-
methodological principles: bodily practices and physical activities as a right of all and
a duty of the State, guided by an expanded perspective, prioritized within the space-
time of leisure, and guided by healthcare work in dignified and stable conditions.
The goal was to assert bodily practices and physical activities as a human right,
expressing its social and ethical-political commitment to the needs of the Brazilian
population and the strengthening of the SUS.

Keywords: Equity in health. Health policy. Health Promotion.

Resumen: El objetivo de este articulo es presentar el contexto y proceso de desarrollo
de uma obra técnica en el area de practicas corporales y actividades fisicas. Fueron
abordadas las etapas de concertacion, formacion del equipo de trabajo, proceso de
escucha, formacion continuada, estructuracion del material y presentacion de los
principios teérico-metodoldgicos. El trabajo técnico se estructuré a partir de los ejes
operativos de la Politica Nacional de Promocién de la Salud y siguid los siguientes
principios tedrico-metodolodgicos: practicas corporales y actividades fisicas como
derecho de todos y deber del Estado, movilizadas a partir de una perspectiva mas
amplia, priorizadas em el espacio-tiempo del ocio y orientadas por el trabajo en salud
en condiciones dignas y estables. El objetivo fue demarcar las practicas corporales y
las actividades fisicas como un derecho humano, que expresa su compromiso social
y ético-politico con las necesidades de la poblacién brasilefia y con el fortalecimiento
del SUS.

Palabras clave: Equidad en salud. Politica de salud. Promocién de la salud.
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