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RESUMO

Goias, cidade inventada para ser grandiosa e tombada como patriménio mundial,
caminha para se consolidar como centro de ensino, acolhendo quatro grandes instituicdes de
ensino superior, técnico e profissionalizante. Este trabalho investiga o papel do Instituto
Federal de Goias (IFG) e do Colégio Tecnolégico de Goias (COTEC) na mudanca da centralidade
urbana local. O deslocamento da sede do IFG para um bairro em ocupacao e a insercao do
COTEC num centro comercial configuram diferentes formas de impacto na organizacao

espacial local.

A pesquisa busca entender os fluxos de pessoas, servigos e bens de consumo gerados
pela presenca das instituicdes. A investigacdo dos aspectos economicos, politicas publicas e
gestao territorial busca contribuir para responder a questdo central: a implantacdo dessas

instituicOes em Goids promove justica espacial?

A nivel de bairro, a andlise urbana sera utilizada para identificar a ocupacao, dispersao
econdmica e impactos da presenca das instituicdes. A nivel regional, investigaremos o perfil e

o possivel deslocamento de profissionais e alunos para essas instituicoes.

Palavras-chave: Justica espacial; Centralidades Urbanas; Andlise Urbana.
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ABSTRACT

Goias, a city conceived to be grand and designated as a World Heritage site, is moving
towards consolidation as an educational center, welcoming four major institutions of higher
education, technical and vocational training. This work investigates the role of the Federal
Institute of Goias (IFG) and the Technological College of Goids (COTEC) in changing the local
urban centrality. The relocation of IFG headquarters to a residential neighborhood and the
insertion of COTEC into a commercial center configure different ways of impacting the local

spatial organization.

The research aims to understand the flows of people, services and consumer goods
generated by the presence of these institutions. Investigating economic aspects, public
policies and territorial management seeks to contribute to answering the central question: do

the implantation of these institutions in Goids promote spatial justice?

At a neighborhood level, urban analysis will be used to identify occupation, economic
dispersal and impacts of the presence of institutions. At a regional level, we will investigate

the profile and possible displacement of professionals and students to these institutions.

Keywords: Spatial Justice; Urban centrality; Urban analysis
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1. INTRODUCAO

Dentro das disciplinas ofertadas pelo curso de Arquitetura e Urbanismo, o campo do
planejamento urbano causa fascinio por estudarmos possiveis leituras do territdrio,
identificarmos relages sociais onde o espaco é protagonista, e a possibilidade de tomar
partido de potencialidades para orientar o desenvolvimento. Nesse contexto, este trabalho
investiga como a presenca das instituicdes IFG e COTEC influenciam as centralidades urbana

em Goids, uma cidade com um passado rico e um futuro promissor.

Goiads é uma cidade tombada como Patriménio Mundial da Humanidade (UNESCO,
2001), por possuir caracteristicas que remetem a uma vila europeia. A cidade surge como uma
vila para mineracdo de ouro de aluvido. Apés o ciclo do ouro e ascensdo da cidade a capital do
estado, as oligarquias pecuaristas permaneceram no poder até a transferéncia da capital para
Goiania, em 1937. Esse processo influenciou a configuracdo urbana de Goids, expandindo a
cidade em ritmo lento, fato que pode ser observado pelos indicadores de populacdo e
quantidade de domicilios: em 1970 haviam 45 mil habitantes e 7.665 domicilios; em 2022

haviam 24 mil habitantes e 14.190 domicilios (IBGE, 2023).

Apds a transferéncia da capital para Goiania, houve um movimento de tombamento
pontual de edificacdes na década de 50, seguido do tombamento do conjunto arquitetonico
e urbanistico em 1978 (IPHAN, 2014). No inicio dos anos 2000, ocorre o tombamento a nivel

mundial, incluindo a paisagem cultural, as edificacdes e os morros do entorno.

Goids, cidade que se prepara para celebrar seus 300 anos de histéria, apresenta um
paradoxo fascinante: enquanto preserva estrutura urbana, da regido tombada, de vila
mineradora europeia (UNESCO, 2001), teve uma expansdo urbana com formas e usos

distintas.

O primeiro nucleo urbano da cidade ocorre as margens do rio vermelho com a casa de
fundicdo e tributacdo do quinto. Sua expansdo ocorre de acordo com as normas da coroa
portuguesa: uma praga, onde é possivel ver a presenga do poder vigente, aqui representado

pela casa de cdmara e cadeia e pela presenca da igreja.

A Figura 1 apresenta a planta da cidade de Goids em 1867, o mapa que nos permite

tracar uma linha temporal. A Igreja de Santa Barbara (13) serve como ponto de partida para
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Figura 1. Planta da cidade de Goyaz, 1867
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Fonte: Capitolino Peregrino, 1867. Adaptado pelo Autor. (2025)

localizar o IFG, o Quartel (5) auxilia na localizagdo do Quartel do XX e a Casa de Pdlvora

(22) sugere uma possivel localizagdo para o COTEC.

Avancando no tempo, temos a expansdo urbana para fora das areas tombadas, como
mostra a Figura 2, que ilustra a expansdo urbana de Goids para além dos limites tombados,
indicando dois eixos de crescimento: um paralelo a GO 164 em dire¢do a Goiania; e a GO 070
em dire¢do a Jussara. A Erro! Fonte de referéncia ndo encontrada. sinaliza os limites urbanos
legais, onde é possivel visualizar uma area urbana desconectada da cidade (regido em roxo)

sinalizando outra expansao.

As centralidades da cidade surgem em frases como “o Jodo Francisco é o setor
comercial”, “aqui no centro histérico vocé encontra de tudo”, ditas por transeuntes em
diversas situacdes cotidianas. A leitura de espacos e identidades urbanas através de frases

populares nos leva a questionar: alguém realmente chegou e declarou que “bairro X é Y”?
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Qual o poder haveria por tras dessa definicdo? As edificacGes de grande porte, como o IFG e

o COTEC sdo capazes de modificar essas identidades urbanas? Essa caracterizacdo de regides
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Figura 2. Perimetros de tombamento e Imdéveis Tombados do IPHAN.
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da cidade é justa (no sentido de justica espacial), levando em consideragcdo os grupos sociais

que nela vivem?

A presenca da Universidade Estadual de Goias (UEG) desde 1999 (inicialmente como
Faculdade de Filosofia) e da Universidade Federal de Goias (UFG) desde 1898 (comec¢ando
como Faculdade de Direito), indica a importancia historica dessas instituicdes que devem ser

consideradas na formacao do tecido social e cultural da cidade.

A presenca do IFG e COTEC nesse cendrio urbano em construcdo nos leva a investigar
como essas instituicdes influenciam ou sdo influenciadas pela dindmica espacial. Serd que sua

localizacdo impacta na forma como essas regides sdo vistas e definidas?

Buscar entender como essas centralidades se formam, quem as define e quais
consequéncias sociais essas construcdes tem é crucial para analisar o papel das instituicdes

IFG e COTEC na dinamica urbana de Goias.

Figura 3. Perimetro Urbano Legal da Cidade de Goias
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Fonte: SEPLAM. 2023. Adaptado pelo autor 2025
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1.1 OBIJETIVO

O trabalho visa identificar as centralidades exercidas pelas instituicdes de ensino
publicas, exemplificadas pelo COTEC e o IFG, e como a justica espacial pode ser lida pela
andlise urbana da cidade de Goias. Na escala regional verificaremos se as instituicdes de
ensino publicas atraem pessoas para o municipio seja para trabalhar ou estudar de forma

pendular, vindo a Goias apenas para usufruir da infraestrutura ou para morar.

Para alcancar o objetivo, revisitou-se material ja publicado sobre os temas abordados.
Observacoes in loco foram realizadas nas areas de estudo para a fim de trazer dados na escala
humana. Na esfera municipal, estabeleceu-se contato com a Prefeitura e secretarias

relevantes.
1.1.1. Objetivo Geral
Estudar a centralidade do COTEC, IFG e Quartel do XX na cidade de Goias.
1.1.2 Objetivos Especificos

Demonstrar o papel da dimensao politica na implantacdo do COTEC, do IFG e Quartel

do XX na cidade de Goias.

Caracterizar a centralidade urbana promovida pelas instituicdes de ensino, COTEC e

IFG, a partir da dimensdo da gestdo territorial.

Entender, pela dimensdo econémica e da justica espacial, se as instituicdes alcancaram
as demandas e as expectativas para as quais foram criadas, dentro do Territdrio da Cidadania

do Rio Vermelho.
1.2. JUSTIFICATIVA

Goias, cidade fundada em principios de grandiosidade, teve momentos marcantes de
ocupacdo urbana, iniciados pelo curto ciclo do ouro, seguidos pela ascensao das oligarquias
pecuaristas, mas que sofre a ruptura com o poder local na mudanca da capital para Goiania.
Atualmente a cidade conta com pouco mais de vinte e quatro mil habitantes, mas apresenta
caracteristicas de polo regional devido a presenca consideravel de instituicdes estaduais e
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federais, comparavel com cidades grandes, ao mesmo tempo, segundo a publicacdo Regides
de Influéncia das Cidades (REGIC, IBGE 2018) Goias esta vinculada diretamente com Goiania

estabelecendo uma relacdo entre uma cidade pequena com a metrépole estadual.

Podemos listar alguns equipamentos publicos presentes no municipio: o Tribunal
Regional Eleitoral e o Forum da Comarca da Cidade de Goids com sede no setor Aeroporto, o
Tribunal Regional do Trabalho, a Secretdria da Fazenda, o Instituto Nacional do Seguro Social,
o Instituto Brasileiro de Geografia e Estatistica, o escritério Técnico do Instituto do Patrimonio
Histérico e Artistico Nacional, duas unidades museolégicas do Instituto Brasileiro de Museus,
a Coordenacdo Regional de educacdo de Goias, a Universidade Estadual de Goias e o Nucleo
de Promocdo e a Escola Futuro no centro, duas unidades Universidade Federal de Goias e o

Instituto Federal de Goias no setor Residencial Bauman, conforme ilustrado na figura 4.

A partir deste ponto, é necessario que avancemos nos estudos sobre o COTEC e o IFG,
por serem politicas publicas de interiorizacdo e regionalizacdo do ensino, o primeiro a nivel
estadual e o segundo a nivel federal. Em comum, ambos tem o fato de terem ocupado
edificacdes no Largo do Chafariz em tempos distintos, e suas novas sedes sendo alocadas em
locais diferentes da cidade. A sede do COTEC estd sendo erguida no bairro Jodo Francisco, area
consolidada da cidade; e a sede do IFG, ja em uso, foi construida no setor Residencial Bauman,
area com pouca ocupacdo urbana. Com isso surgem perguntas sobre o motivo da escolha dos

locais e os impactos na cidade causados pela construcao das sedes.

A escolha dos destinos das instituicdes, foi uma acdo direta de desenvolvimento local,
exercida pelo poder do estado e pelo poder federal. Disso surgem perguntas sobre a
participacdo de atores locais e como essas politicas impactam a justica espacial de cada regido
implantada. Como as instituicGes de ensino, por meio da capacitacdo profissional, técnica ou

superior, estdo melhorando a qualidade de vida na regido que elas ocupam?

Ao final da pesquisa, poderemos concluir se as implanta¢des atendem as expectativas,
se hd necessidade de expansdo de atendimento, seja via alcance ou de pessoas. O tema é
necessario para investigacdes mais amplas, por relacionar politicas educacionais com gestdo

territorial e impactos na economia local.
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Figura 4. Mapa das Instituicdes Publicas na cidade de Goias
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1.3. METODO

Essa peca sera estruturada pela: Introducdo, apresentando a cidade de Goias e os
grandes campos de teoria norteadores do estudo; Justificativa, sinalizando as peculiaridades
da cidade e o resultado esperado dessa investigacdo tedrica; Objetivos, delinear de forma
sucinta o tema chave e apresentar os degraus para alcangar a pergunta central do trabalho;

Estrutura do método, meta-se¢do abordando a organizacao dos temas de pesquisa; A politica,

abordando os antecedentes que levaram a criacdo do COTEC e do IFG na cidade de Goias pela
Otica das leis de criacdo e sua relagdo com o Quartel do XX; As Instituicdes, por meio de dados
estatisticos das instituicdes, comentamos o atual funcionamento, sua presenca na cidade e

cenarios de pleno funcionamento; As centralidades, verifica a partir de Souza e Kneib (2022)

se as areas de estudos sao subcentros, como esses equipamentos publicos se posicionam no
espaco urbano, se o deslocamento das instituicdes alterou os fluxos nos locais e a relacdo com

o entorno; Isso tudo é justo?, tdpico no qual apresentamos a nocao de justica espacial e

pontuamos com os dados, cartogramas e mapas, como as regides de estudo podem ser

interpretadas por essa teoria; De Goids pra fora, sobrepondo o alcance das instituicGes

investigadas com o Programa Territérios da Cidadania analisamos o alcance das politicas de
regionalizacdo e interiorizacao; Conclusdes, neste capitulo apresento as interpretacdes dos
dados, os pormenores, possibilidades de usos das informacbes levantadas. De forma
complementar, a tabela 01 apresenta o método de forma tabulada, e a tabela 04 esmilca as

dimensdes abordadas.
1.3.1. Identificacdo de Subcentros

Souza e Kneib (2022) apresentam uma metodologia para identificar subcentros
urbanos dentro da realidade nacional. O estudo busca comércios e servigos para entender a
concentracdao em determinado recorte espacial. Os autores entendem que tais observac¢oes
sdo transversais para as areas da Geografia Urbana, Urbanismo e Economia Urbana, contudo
essas areas de estudo “carecem de metodologias quantitativas para identificacdo e localizacao

de subcentros de comércio e servigos”. (Souza e Kneib, 2022)

A metodologia de Andlise Exploratéria de Dados Espaciais (ESDA) permite a

identificacdo entre correlagdes espaciais dentro das unidades de amostra.
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A ESDA é um aparato de técnicas objetivadas em descrever distribuicdes
espaciais em termos de autocorrelagdo espacial global, autocorrelagdo
espacial local e heterogeneidade espacial. Neste caso, a ESDA é aplicada nas
distribuicGes de emprego total e na densidade de empregos (BAUMONT;
BOURDON, 2004 apud Souza e Kneib, 2022).

Para tanto sdo necessdrios valores de corte para identificacdo de subcentros, aqui

definidos como:

um subcentro se caracteriza por sua significativa concentracdo de empresas
de comércio e prestagdo de servigos, de tal forma que se sobressai frente a
outros bairros, e é comparavel ao centro principal. (Souza e Kneib, 2022, pag.
10)

A identificacdo ocorre dentro dos pardmetros (valores de corte) de uma regido com
densidade de comércios e servicos acima do valor de corte (D), e pelo menos com valor de
corte de empresas (E). A centralidade é a zona com maior densidade e presenca de bens de
consumo e servicos. Com isso, regidoes com valores acima de D e E sdo subcentros. Caso a
densidade e/ou a quantidade de empresa seja menor que os valores corte essa regido n3o é

um subcentro.
Souza e Kneib orientam sobre a forma de calcular as areas de estudo:

desconsiderar areas verdes ou de preservagdo ambiental, a fim de
possibilitar uma andlise equivalente, considerando uma ocupagdo
homogénea dos bairros em analise. O pesquisador deve se atentar ainda
para a presenca de dreas pouco ocupadas, a exemplo de loteamentos
ociosos, pois essa caracteristica pode interferir no valor de densidade. (Souza
e Kneib, 2022, pag. 11)

Portanto, aplicando o procedimento metodoldgico em Goias, é necessdrio obter dados
sobre as empresas de comércio e servico que atendam a cidade. A Receita Federal possui uma
base de dados publica onde localizamos as empresas dentro do municipio e filtramos através
da CNAE. O passo seguinte foi estipular os valores de corte, que orientar usar, de acordo com
o artigo supra citado, o terceiro decil (30% do total), considerado um valor razoavel por ser
um meio termo capaz de identificar centralidades sem restringir, a ponto de filtrar apenas o
centro tradicional ou ampliar o resultados de forma que toda regido possa ser considerada

um subcentro.

O resultado da espacializacdo dos estabelecimentos comerciais e de servigos pode ser
visto na Figura 5 e 6, considerando a regido do Quartel do XX como os valores de referéncia
para os subcentros, a partir da hipétese de que o centro histérico de Goias ainda possui papel

ativo na vida econémica da cidade. Pelas figuras, observamos que a area do Quartel do XX e
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do COTEC possui setores acima dos valores de corte D e E, comprovando pela teoria de Souza
e Kneib que essas areas sao subcentros. Por outro lado, pela interpretacdo dos resultados, se
confirmamos que na area do COTEC ha uma centralidade comercial, isso ndo se confirma na

area do IFG.

“ Curso de Arquitetura e Urbanismo
CAG"g’Iz: ‘ @ U FG Unidade Académica Especial de Ciéncias Sociais Aplicadas
“ FESEALOE GOlS Universidade Federal de Goias - Campus Goias



Trabalho de Concluséo de Curso
Centralidade Urbana em Foco
A Implantagdo do COTEC e do IFG na

Cidade de Goids

Hitalo Ferreira Montefusco 26
Figura 5. Quantidade de Estabelecimentos por Setores Censitarios
7
589600.0 590400.0 591200.0 592000.0 592800.0 593600.0 594400.0
| I | | I | I
-7
Goias
§ 160 est Pest §
2N\ 1069.52 est/km? A -8
] Q
=} V@ e ~ @
Al L 5 5
’@,{.{ 'O ‘ \49 est
Melho ' s\ 24848 estikm?
o - 2, Quartel
5 8, do XX
300.61 est/km? ¢ o
g
o s =
o 8§ o
S 36 est -
@« 98.96 est/km? 2
4] e ~ = 179 est Q
© es st/km? ©
19.96 est/km? A : 85198 e
\39;35 estkmz  68.03 est/km?
 gmmiSest ) N -
40 ests @ 418.;3'estlkm2 110 est
Oest  337:27.estkme > 342.36 est/km?
0 estkm? o
o 2 o
§ 1 39 est §
R = 1 w 89.51 est/km? — R
g 11 est. Y .55 est 5) 31 est g
27.95'estkm? 1014.76 eszkmz 227.61 estkm?
Dl -
SmmmT
% COTE COrrg, foon
] 48.38 estikm?
o % o
o @ o
S_ % -8
&
* <, *
2 % &
2 esty
3.97 est/km?
2 est
7.5 est/km? 27 est
) 27.21 est/km? )
o o
o o
2~ -3
& N
@ @
6 est
7.06 est/km?
= =
o o
o o
- -9
£ 0_250500m H
® - ®
| I | | I | I
589600.0 590400.0 591200.0 592000.0 592800.0 593600.0 594400.0
LEGENDA Os valores de corte foram:
77 estabelecimentos e,

i1 Areas de estudo
=== Hidrografia
[ | Setores Censitarios Urbanos

Area vélida de andlise
[ | Abaixo dos valores de corte
| Acima dos valores de corte
[ Setor de referéncia

Fonte. Adaptado pelo Autor. (2025)

L UF
GOIAS ““ e

398,745 estabelecimentos/km?2

Fontes: Estabelecimentos, Receita
Federal, 2025.

Malha censitaria, IBGE 2024.
Processamento do Autor.

Curso de Arquitetura e Urbanismo
Unidade Académica Especial de Ciéncias Sociais Aplicadas
Universidade Federal de Goids - Campus Goias



Trabalho de Concluséo de Curso

Centralidade Urbana em Foco

A Implantagdo do COTEC e do IFG na Cidade de Goids

Hitalo Ferreira Montefusco 27

Figura 6. Estabelecimentos Comerciais, Servigos e setores censitarios
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Tabela 1. Tabela do método

TABELA DO METODO

QUESTOES DA

PESQUISA OBJETIVOS ESPECIFICOS CAPITULO METODOLOGIA

Qual a importancia | Demonstrar o papel | O papel da politica | Revisdo bibliografica e
do COTEC, do IFG e | da dimensao politica na construcﬁo de documental.
do Quarteldo XXna | na  definicio da

= : 5 uma outra
constru.gao da | implantacao do centralidade para
centralidade de | COTEC, do IFG e do ..
Goias? Quartel do XX na Goias: COTEC, IFG
construcdo de outra | € Quartel do XX.
centralidade na

cidade de Goias.

A implantagdo | Caracterizar a|As centralidades | A partir dos dados
dessas instituicbes | centralidade urbana | do COTEC, IFG e | obtidos em
impactou o | promovida pelas Quartel do XX no levantamentos e
desenho urbano de | instituicdes de analises ocorrerd a
. : , . . | desenho  urbano o
Goids ? E possivel | ensino, a  partir| . .. espacializacao das
mensurar como e | dimensdao da gestao cidade de Goias. informacdes em
quanto? territorial e o seu cartografias e tabelas
impacto no desenho sinteses.

urbano e em especial
na justica- espacial;

Qual o desempenho | A partir da dimensdo | Afinal de contas, | A partir dos dados

destas instituicbes | econdmica, entender | COTEC, IFG e | obtidos em
para com os [ se as instituicdes Quartel do XX levantamentos e
objetivos conseguem atender n andlises ocorrerd a
R realmente tém um o
econdmicos de sua | as demandas e as| . ¢ espacializacao das
. . impacto . ~

criacdo? Elas | expectativas para as P informacoes em
atendem  apenas | quais foram criadas. | €conomico €M | cartografias e tabelas
Goias? Identificar o alcance | Goids e no | sinteses. Levantamento
das instituicdes | territorio de | do quantitativo de
dentro do Territério | cidadania? servidores,  técnicos,
da Cidadania do Rio terceirizados e alunos

Vermelho das instituicdes.
Espacializagao das

informacdes obtidas

Fonte: Autor. (2025)
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Tabela 2. Dimensdes, categorias e indicadores para andlise da centralidade e em Goids

DIMENSOES, CATEGORIAS E INDICADORES PARA ANALISE DA CENTRALIDADE EM GOIAS
DIMENSOES CATEGORIAS INDICADORES / METRICAS FONTE DE DADOS
Uso do Solo Pro.porgafo. .de érfeas .comemals, Informagoes coletadas na
residenciais, industriais e mistas prefeitura.
E tidad ti d N .
Economia r.npreg’os. Quan idade € tipos de empregos em Estimativa a partir do CNPJ.
Disponiveis diferentes setores
. Numero de atividades econémicas ndo .
Economia Informal . Levantamento in loco.
formalizadas
Localizaga d jet d .
i - .oca \zagdo € projetos N Pesquisa em bancos de
Politicas Publicas e | infraestrutura urbana (Escolas, s
. o L dados publicos e
Investimentos Hospitais, transporte publico, .
levantamento in loco.
recapeamento)
tidad d iacd
Participagdo Social Quan I, a} 'e € , as'souagoes Levantamento in loco.
- comunitarias ou eventos publicos
Politicas
Publicas Proporgdo de populagdo atendida por
Acessibilidade e p ¢ Pop g - P Informagdes coletadas na
. - equipamentos de saude, educagdo, e .
Servicos Publicos prefeitura.
lazer.
Particinach d S
Instrumentos de articipagdo ° . mumapp em Pesquisa em bases de
. programas estaduais e federais e as L
Planejamento B dados publicas.
redes que o municipio integra
Frequéncia, rotas, lotacdo média de N
Transporte . . Informacgdes coletadas na
- Onibus, viagens por transporte de .
~ Publicos L . prefeitura.
Gestdo aplicativo e mototaxi
Territorial
OrientacGes de Uso do solo e | Levantamentoem arquivos
Zoneamento L
macrozonas publicos.

Fonte: Autor. (2025)
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1.4. CRONOGRAMA

O cronograma levou em consideragdo os semestres 24.1, 24.2 e 25.1 devido o discente

ter disciplinas a serem concluidas.

Tabela 3. Cronograma

2024 2025

05 06 07 08 09 10 1 12 01 02 03 04 05 06

Levantamento bibliografico do
estado da arte

Levantamento bibliogréfico do
referencial teérico

Andlise do entorno: Praga do
Chafariz

Andlise do entorno: Sede do
Cotec

Andlise do entorno: Sede do IFG X X

Andlise de entorno: Vias e meios
de transporte

Levantamento documental: Leis
de criagdo e fomento

Levantamento de dados
demogréficos

Andlise de dados X X X X X X X X

Revisdo bibliogréfica e produgdo
de resumos

Estudo de Caso: Instituicdo de
ensino

Produgdo Textual X X X | X X X | X X X

Revisdo X X X X X X X X X X X

Montagem de apresentagao X X

Entrega e apresentagdo X

Fonte: Autor. (2025)

2. O PAPEL DA POLITICA NA CONSTRUGAO DE UMA OUTRA CENTRALIDADE PARA
GOIAS: COTEC, IFG E QUARTEL DO XX

A politica publica’ define a paisagem urbana: onde serdo construidos hospitais, escolas,
moradias populares e outros equipamentos publicos e a presenca do Estado pode ser vista

em obras, servigos e incentivos publicos. Com isso o local, espaco fisico onde a politica serd

1 “[...] estdgio em que os governos democraticos traduzem seus propdsitos e plataformas eleitorais em

programas e ag¢des que produzirdo resultados ou mudangas no mundo real” (SOUZA, 2006, p. 26)
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implantada, ganha importancia por influenciar diretamente no tecido construido ou a ser

construido da cidade.
O artigo 372 da Constituicdo Federal sinaliza os critérios a serem seguidos.

A administracdo publica direta e indireta de qualquer dos Poderes da Unido,
dos Estados, do Distrito Federal e dos Municipios obedecera aos principios
de legalidade, impessoalidade, moralidade, publicidade e eficiéncia...
(BRASIL, 1988, art. 379)

Contudo, arranjos politicos ocorrem entre atores sociais e/ou iniciativas privadas,
direcionando a execu¢do de obras e destina¢do orcamentaria, ocasionando uma concentracao
de investimentos numa regido ou pulverizacdo de a¢des no entorno do real ponto de
interesse. Essas acOes sdo consideradas judicialmente legais, sem ferir nenhum principio

constitucional.

A politica de interiorizacdo do ensino superior vem como oposicdo a concentracdo de
investimentos em grandes centros urbanos, abrindo possibilidade para a populacdo
das cidades pequenas e médias terem qualificacdo profissional sem se deslocar para um
grande centro. Entende-se que cada habitante que evade o municipio reduz a arrecadacao
fiscal, diminuindo a capacidade da municipalidade de gerir o territério. Ao mesmo tempo, as
varias instituicbes de ensino superior e de formagdo continuada, como no caso das

capacitacdes e qualificagGes, possibilitam melhores profissionais atuando no mercado local.

Em Goids, de acordo com os dados de amostra do censo de 2010, o tempo médio de
deslocamento do vilaboense era de 30 minutos no trecho de casa ao trabalho, demonstrando

gue o profissional morador da cidade de Goids atua dentro dos limites urbanos municipais.

A cidade de Goids, por uma confluéncia de fatores (influéncia politica histérica o fato
de ser ex-capital e o processo de patrimonializacdo da UNESCO), é sede de 3 instituicdes de
ensino superior e do Colégio Tecnoldgico, que oferece cursos de capacitacdo, qualificacdo e
técnico. Investimentos do poder Estadual e Federal no municipio trazem obras de grande
porte que sdo capazes de alterar fluxos de pessoas e servicos com alcance local e regional,
atraindo empresas em busca de profissionais capacitados e cidaddos em busca de formacao

profissional.
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A partir das informacgdes acima é possivel inferir que as novas sedes do COTEC e do IFG
tem o potencial de alterar o fluxo de pessoas e servicos a nivel local. Atendendo a promessa

de investimentos publicos e equilibrando as vontades de atores locais.
2.1. POLITICAS DE EXPANSAO E INTERIORIZACAO DO ENSINO

A educacdo é direito constitucional, cujo acesso deveria ser universal e equalitario para
os cidadaos. Contudo, a concentragao de instituicdes de ensino superior nas capitais
privilegiou uma camada social com recursos para ocupar os grandes centros, gerando

exclusdes socioeconbmicas e espaciais.

O programa de Apoio a Planos de Reestruturacdo Expansdo das Universidades Federais
(REUNI)? de 2007 buscou expandir o acesso e garantir a permanéncia no ensino superior,
interiorizando sua rede. A quantidade de campi das universidade publicas aumentou de 155

para 255, entre 2003 e 2010 (IPEA, 2010) como ilustrado na figura 7.

Figura 7. Expansdo das Universidades Federais
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Fonte: BRASIL. Ministério da Educagdo. Expansdo da educagdo superior e profissional e tecnoldgica: mais formagdo e
oportunidades para os brasileiros. 2011. Disponivel em: goo.gl/vPAq1G. Acesso em: 29 de abril

Em paralelo, outra politica publica reformulou as Escolas Técnicas, para o formato
atual. Alei 11.892 de 2008, que cria os Institutos Federais, unificou a rede federal de educacao
profissional, cientifica e tecnoldgica, gerando 38 unidades pela incorporacdo de 160

instituicdes de ensino 31 Centros Federais de Educacdo Tecnoldgica (CEFETs), 75 Unidades

2 - Os principios do REUNI sdo: democratizagdo do acesso ao ensino superior, expansdo da oferta de vagas,

melhoria da qualidade do ensino, e combate a evasdo escolar. Brasil (2007)
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descentralizadas de Ensino, 7 Escolas Técnicas, 39 Escolas Agrotécnicas e 8 Escolas Vinculadas
as Universidades. Em 2024 o governo federal prometeu a criagdo de 100 novos IF,
consolidando a presenca de educagao tecnoldgica fora das grandes cidades como mostra a

figura 8.

O Programa Universidade Para Todos (PROUNI)?® possibilitou  ingresso em
universidades privadas com ou sem fins lucrativos, pra cursos de graduacao via concessao de
bolsas de estudo integrais ou parciais (BRASIL, 2005). Um dos critérios para participa¢do no
programa é a renda familiar mensal ser inferior a 3 saldrios minimos. Cabe destacar que uma
critica ao programa é o investimento nas instituicdes privadas de ensino ao invés da aplicagao

de expansdo e de melhores condigbes da rede publica de ensino superior.

Figura 8. A expansdo da rede de Institutos Federais
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Q COLEGIO PEDRO Il
Fonte: Jornal Opgdo

Adicionalmente, educagdo a distancia possibilitou a formagdo de diversos
profissionais, e quando bem estruturada e executada possui as mesmas qualidades que a
educagdo presencial. Durante o periodo da pandemia de Covid-19, devido as estrigdes

impostas pelo isolamento social, boa parte da sociedade incorporou elementos de

3 - Os principios do PROUNI sdo a ampliagdo de acesso ao ensino superior pela populagdo de baixa renda. (BRASIL,

2005)
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participacdo online. Algumas dessas adaptacdes foram adotadas de forma permanente na
area da educacdo, desde educacdo infantil ao ensino superior, permitindo a continuidade do

aprendizado de forma parcial ou totalmente remota.

A cidade de Goias apresenta um polo de ensino da Universidade Aberta do Brasil,
projeto do Ministério da Educacdo para aumentar o alcance da rede de ensino superior. A
nivel nacional, sdo ofertados a formagdo em Administracdo Publica (PNAP), o curso de
bacharelado em Biblioteconomia na modalidade a distdncia (BibEaD), o Curso de
especializacdo em Ciéncia para professores das séries finais do ensino Fundamental (Ciéncia
é 10), a educacdo especial na Perspectiva da Educacdo Inclusiva e o curso de extensao
“Formacdo para docéncia e Gestdo em Educacdo para relagles étnico-raciais e educacdo

escola quilombola”.

Pela dtica da expansdo da rede ensino vemos que o COTEC e o IFG na cidade de Goias
estdo alinhados com as politicas ampliacdo de formacdo superior, melhor qualificacdao
profissional, e pelas novas possibilidades de trabalho como: contratacdo intermitente;
incentivo ao empreendedorismo; e foco em formacdo basica para se desempenhar uma

funcdo de trabalho.
2.2. CARATER POLITICO DA IMPLANTACAO DE INSTITUICOES DE ENSINO

Segundo Casqueiro et al. (2020) as instituicGes de ensino superior promovem um
resultado positivo pelo ponto de vista econémico, ja que a abertura de vagas de emprego com
salarios acima da média local permite um maior poder de compra. Com isso em mente,
prefeituras e estados disputam a destinacdo de instituicdes publicas e privadas na intencdo
de melhorar a arrecadacao fiscal, prestigio local e melhores indicadores sociais. De forma
ampla, critérios gerais como acessibilidade, propensdo a riscos ambientais, custos de
infraestrutura, manutencdo e indicadores socioecon6micos constam como justificativa

determinante para a decisdo de implantagdo das institui¢Ges.

Em Goids, a implantacdo do COTEC vem para atender a microrregido da Bacia do Rio
Vermelho; a do IFG, para atender o noroeste goiano. Ainda é cedo para medir o impacto do
COTEC na economia, mas o IFG passou ajustes nos cursos ofertados, se adequando a

necessidades locais, como a criacdo do curso de qualificacdo profissional em Serigrafia
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N

integrado a Educacdo de Jovens e Adultos (EJA) e o encerramento do curso técnico de

edificacoes.

Como dito anteriormente, as alteracGes na trama urbana associdveis a implantacdo
das instituicdes de ensino podem ser lidas em curto prazo, médio prazo e a longo prazo, como
explicado na tabela 4 abaixo. No curto prazo sdo contratados profissionais para a execucao da
obra, no médio prazo ocorre a vinda dos profissionais para ocupar a edificacdo, e no longo

prazo se observa a retencdo de jovens talentos.

Contudo, ha outra etapa prévia: a escolha das cidades e onde nelas serdo erguidas as
edificacdes. No caso em estudo, o terreno destinado ao COTEC pertence ao estado e sediava
o Programa de Inovacdo e Tecnologia (INOVA Goias). Este programa iniciado no governo
Perillo foi descontinuado em 2019 e em 2021 o COTEC chega a cidade de Goids na gestdo
Caiado. J& a construcdo do IFG ocorre em terreno doado a Prefeitura num setor ndo

consolidado da cidade.

A acdo de edificar uma politica publica desencadeia multiplos processos locais que
pedem ag¢des continuas para seu bom desempenho, como repasses regulares de recursos,
manutencdo dos postos de trabalho, que demandam ag¢Bes municipais, tais como o
crescimento da infraestrutura, para acomodar o maior fluxo de pessoas, bens e servigos,

gerando um ciclo virtuoso de desenvolvimento.

Tabela 4. Impactos da implantagdo ao longo do tempo.
Prazo Impactos Positivos
Curto Prazo Geragdo de empregos diretos
Aumento na movimentagdo da economia local
Aumento da visibilidade e do prestigio do municipio

Médio Prazo Estimulo a qualificacdo da mdo de obra local
Desenvolvimento de infraestrutura urbana
Expansdo do setor imobilidrio
Maior circulagdo de pessoas e capital intelectual

Longo Prazo Transformagdo socioecondmica
Retenc¢do de jovens talentos no municipio
Diversificagdo da economia local
Melhoria dos indicadores sociais
Formacgdo de polos de inovagdo e pesquisa regional
Fortalecimento da identidade cultural e cientifica local
Fonte: Autor. 2025

De acordo com a RegiGes de Influéncia das Cidades (REGIC), publicado pelo IBGE 2018,

a cidade de Goias apresenta relacdo consolidada com a capital, como mostra a figura 9. Goias
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tem potencial para ter maior protagonismo na microrregido da bacia do Rio Vermelho, como
uma cidade universitaria, de forma similar a Ouro Preto (MG), Lavras (MG), Cachoeira (BA) e

Sao Carlos (SP).

Ouro Preto é um exemplo préximo a realidade de Goias, por ser uma cidade tombada
e ter um forte vinculo com as institui¢des de ensino presentes na cidade. Também lida com a
expansao urbana sem a descaracterizagao do patrimonio. O fluxo de turistas requer uma
gestdo que mantenha a cidade atrativa para o visitante e agraddvel para o morador; ja o

volume de estudantes exige adequagdes dos imoveis e da infraestrutura.

Figura 9. Regido de influéncia de Goiania/GO
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Fonte: IBGE, Regies de influéncia das Cidades 2018. 2020. Adaptado pelo autor. (2025)
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2.3. 0OS COLEGIOS TECNOLOGICOS DO ESTADO DE GOIAS (COTEC)

Criado pela Lei Estadual N° 20.976, de 2021, “...em substituicdo ao Instituto
Tecnolégico do Estado de Goias (ITEGO). O Artigo 12 do regimento interno esclarece a funcao

do COTEC.

. Os COTECs sdo responsdveis pela execugdo da politica de Educacgdo
Profissional Tecnoldgica e Inovagdo, ofertando Educac¢do Profissional e
Tecnoldgica (EPT) nos diversos niveis e modalidades: formacdo inicial e
continuada ou qualificacdo profissional, educagdo profissional técnica de
nivel médio, nas formas presencial, hibrida (mediada por tecnologia) e a
distancia. (Lei Estadual N. 20. 976 2021)

Os COTEC foram gestados pela Secretaria da Retomada, criada durante a pandemia de
Covid-19, que juntou sob a mesma pasta geracdo de empregos, empreendedorismo,
qualificacdo profissional, investimentos, fomento ao micro e pequeno empreendedor e
atividades artesanais, além de outras mencionadas no artigo 312. A Secretaria da Retomada

reune diversas areas, promovendo a¢des transversais e com isso diminuindo a burocracia.

O COTEC Goiandira Ayres do Couto foi alocado pela lei de criacdo na cidade de Goids e
usou provisoriamente duas edificacdes no centro histérico, como indicado na figura 11.

Escolhendo uma area no bairro Jodo Francisco para edificar sua sede.

De acordo com as informacgdes prestadas pela secretaria da retomada, o COTEC Goids
possui em seu quadro 69 pessoas, um numero mediano comparado com os outros COTEC,
como mostra a figura 10. A tabela 05 informa o tipo de formacdao e quantidade de pessoas

atendidas. Em 2024, foram realizadas 8 acdes formativas alcancando 217 pessoas.

A nivel estadual ocorreram a¢des em 90 municipios nas trés modalidades: Capacitacao,
Técnico e Qualificagdo, contabilizando 56.902 matriculas. A figura 10 mostra a localiza¢do dos
COTEC no estado de Goids, a quantidade de pessoas que trabalham neles e o volume de

matriculas realizadas.

A leitura das planilhas sinaliza o carater de interiorizacdo das acdes do COTEC, uma vez
gue a relacdo entre municipios com sede (20) e municipios com ac¢Ges itinerantes (90) é de 1
para 4,5. Goiania e Anapolis possuem maior nimero de matriculas, possivelmente devido ao
seu maior numero de habitantes. uma vez que os municipios de Cataldo e

Porangatu (possuem sede do COTEC) registram baixo nimero de matriculas, supde-se que
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Figura 10. Localizagdo das sedes e a¢gdes do COTEC no ESTADO
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LOCALIZAGCAO DAS SEDES E ACOES DO COTEC NO ESTADO DE GOIAS
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Anépolis Governador Onofre Quinan 142 7,56% 3415 392 3807
Caiapdnia Ruth Vilaga Correia Leite Cardoso 58 3,08% 62 62
Cataldo Aguinaldo De Campos Netto 123 6,55% 65 65
Cataldo Em Artes Labibe Faiad 85 4,52% 0 0
Ceres Célio Domingos Mazzonetto 71 3,78% 348 348
Cristalina Genervino Evangelista Da Fonseca 144 7,66% 1]
Formosa Carmem Dutra Araljo 107 5,69% 0
Goianésia Governador Otdvio Lage 118 6,28% 150 36 186
Goidnia Sebastido De Siqueira 238 12,67% 1061 87 238 1386
Goids Goiandira Ayres Do Couto 69 3,67% 193 54 247
Goiatuba Jerénimo Carlos Do Prado 126 6,71%
Jaragua Irtes Alves De Castro Ribeiro 96 5,11%
Palmeiras De Goids Padre Antdnio Vérmey 90 4,79%
Piranhas Cunha Jénior 3 0,16%
Piranhas Fernando Cunha Janior a7 2,50%
Porangatu Maria Sebastiana Da Silva 161 8,57% 60 60
Santa Helena De Golds Luiz Humberto De Menezes 93 4,95%
Uruana Celso M iro Furtado 108 5,75% 282 282

Fonte: Dados da Secretaria da Retomada, adaptado pelo autor. (2025)
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Figura 11. Sedes do COTEC na cidade de Goias
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eles priorizam ac¢0es itinerantes, potencializando sua capilaridade na atuagdao nos municipios

préoximos.

Tabela 5. Agdes realizadas no COTEC de Goids em 2024

Goias
Mes pode . pessons
formagao atendidas
Margo Capacitagao 30
Margo Qualificagdo 28
Abril Capacitagao 17
Junho Capacitagao 29
Junho Capacitagao 32
Outubro  Qualificagdo 26
Outubro Capacitagdo 30
Outubro Capacitagdo 25

Fonte: Dados da Secretaria da Retomada, adaptado pelo autor. (2025)

Quanto aos cursos oferecidos em Goids, as tabelas 6 e 7 indicam que a capacitagdo é

voltada para culindria, enquanto a qualificagdo apresenta 2 eixos: um de saude e cuidados; e

outro de logistica e tecnologia. Comparando os cursos oferecidos em Goids com os outros

municipios, podemos associar o eixo de cuidados com a implantacdo do Complexo de Saude

Estadual e com a pirdmide etdria municipal.

Cabe esclarecer a diferenga entre os cursos de capacita¢do e qualificagdo. Os cursos de

capacitacdo incentiva o desenvolvimento continuo do profissional dentro da drea, enquanto

os cursos de qualificacdo dado a base profissional, tornando-o apto ao trabalho.

Tabela 6. Cursos de capacitagdo oferecidos pelo COTEC em Goias, 2025

Comidas Tipicas Doces para Festas Juninas
Comidas Tipicas Salgadas para Festas Junina:

Confeitaria com amor de mae

Confeitaria
Confeiteiro

Romantica

Corte e Costura
Corte e Costura de Lingerie
Costura Criativa
Redacgao e Producéo de Texto

Fonte: Pagina do COTEC, 2025, adaptado pelo autor. (2025)

Sy ke (D) A e ey ek

Tabela 7. Cursos de qualificagdo oferecidos pelo COTEC em Goids, 2025

Cuidador de Idoso
Cuidador Infantil
Enfermagem no Atendimento
Hospitalar e Areas especificas
Massagista
Operador de Computador

Piloteiro

Fonte: Pagina do COTEC, 2025, adaptado pelo autor. (2025)
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Os dados fornecidos pela secretaria apresentaram algumas lacunas,
impossibilitando separar os vinculos de trabalho ou entender uma relagdo espacial das sedes
com os municipios que receberam acdes itinerantes. O pacote de dados fornecidos indica a
existéncia de bolsas de estudo, porém sem especificar a quantidade delas, quais sedes foram

contempladas ou critério de distribuicdo.

A nova sede do COTEC em Goids ocupara 2.800m? em 3 blocos, ao custo de 8 Milhdes
de Reais (valores investidos até abril de 2024). O projeto prevé 1 sala “multididatica”, a ser
dedicada a maes em condi¢des de vulnerabilidade, além de contar com 10 laboratérios de
culindria, beleza, informatica e prédtica de enfermagem (procedimentos de baixa, média e alta

complexidade) e 7 salas de aula.

Os espacos da nova sede estdo alinhados com os cursos ofertados até 2025,
possibilitando que as formacgdes alcancem um maior nimero de pessoas. Uma leitura dos
dados indica que o foco em empreendedorismo pode saturar o mercado a médio prazo,
diminuindo a eficacia do COTEC. Nota-se, contudo, que ha espacos na edificacdo adequdveis

a novos cursos, ajustando-se a necessidade local.

. “ Curso de Arquitetura e Urbanismo
CAGN:;z: ] UFG Unidade Académica Especial de Ciéncias Sociais Aplicadas
.‘ FESERAL OF GOIAS Universidade Federal de Goias - Campus Goias



Trabalho de Conclusdo de Curso

Centralidade Urbana em Foco

A Implantagdo do COTEC e do IFG na Cidade de Goids

Hitalo Ferreira Montefusco 42

2.4. O INSTITUTO FEDERAL DE GOIAS (IFG)

Criado pelo Presidente Nilo Pecanha, originalmente como Escola de Aprendizes
Artifices na cidade de Vila Boa em 1909, apéds a transferéncia da capital para Goiania, a escola
tornou-se Escola Técnica de Goiania (ETG). A ETG foi remodelada em 1999, passando a se
chamar Centro Federal de Educacdo Tecnoldgica de Goias (CEFET-GO). Com a inclusdo dos
cursos superiores, aumentou-se o niumero de campi no estado. Por fim, A Lei Federal N@
11.892, de 2008, instituiu a criacdo da Rede Federal de Educacdo Profissional, Cientifica e
Tecnoldgica, alterando novamente o nome para Instituto Federal de Goias (IFG). A mesma lei
criou o Instituto Federal Goiano (IF Goiano), pela juncdo dos CEFET-GO de Rio Verde e de

Urutai com a Escola Agrotécnica Federal de Ceres.

O IFG ocupou, de 2012 a 2017, o prédio do Quartel do XX. Situado no centro histérico
da cidade, o quartel foi construido entre 1751 e 1763 e funcionou como edificagcdo militar até
1940, assumindo diversas fun¢des como hotel, hospital, arquivo da prefeitura, secretaria
municipal de cultura e escola. Possui area total de 1.859,38m?, enquanto sediou o IFG, abrigou
7 salas de aula, biblioteca, laboratério de informatica, laboratério de edificacdes, laboratério
de ciéncias, o Nucleo de Producdo Digital (NPD), sala dos professores e instalacdes

administrativas.

A nova sede do IFG no setor Residencial Bauman foi edificada em terreno de 50 mil m?
doado pela prefeitura. A area construida é de 6.755m?, possui 4 blocos com 2 pavimentos,
com setor administrativo e biblioteca, 12 salas de aula, teatro, almoxarifado, refeitodrio,

laboratérios e quadra poliesportiva coberta. A sede foi desenhada para atender 1.500 alunos.

A pagina de apresentacdo do IFG declara que a unidade pretende ter alcance regional
e busca diminuir desigualdades sociais ao oferecer cursos alinhados com o perfil

socioeconomico da cidade de Goias.

Essa unidade tem a finalidade de atender as necessidades educacionais ndo
sé do municipio de Goids, mas de toda a mesorregido do Noroeste Goiano
que inclui a microrregido do Rio Vermelho, de Sao Miguel do Araguaia e
Aragargas. (IFG)
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A figura 12 é resultado da espacializacdo do municipio de origem dos alunos do IFG de
2022 a 2024. Nela vemos que os alunos vem de municipios onde existe campi do IFG, ao
mesmo tempo que seu alcance ndo atende todos os municipios da mesorregido. Essa
espacializacdo indica municipios onde o IFG pode intensificar acbes para captar alunos, porém
é necessario compreender que estruturas minimas sdo necessarias para tal. Um caminho
possivel seria realizar parcerias entre prefeituras para viabilizar transporte dos discentes entre

as cidades diariamente, ou moradias estudantis.

Os cursos ofertados pelo IFG s3o: Bacharelado em agronomia, bacharelado em cinema
e audiovisual, licenciatura em artes visuais, qualificagao profissional em serigrafia integrado a
educacdo de jovens e adultos, técnico integrado em agroecologia e técnico integrado em

producdo de dudio e video.

Tabela 8. Salas destinadas e capacidade de alunos do IFG cidade de Goias

Manh&/Tarde Ensino Med.lo 6

Agroecologia 5 330
Curs_os 8 240

Superiores

Noite Ensino De
JovensE 1 30

Adultos

total 600

Fonte: Dados do IFG 2025, adaptado pelo autor. (2025)

Ainda que localizado em drea de baixa densidade habitacional e com e as dificuldade
de acesso ao prédio, a tabela 08 sinaliza que nos 3 turnos o IFG pode atender até 600 alunos
em 2024. O quadro de profissionais é enxuto, apresenta cargos vagos, o que abre margem

para expanséo com novas turmas ou novos Cursos.

Tabela 9. Quadro de postos de trabalho do IFG cidade de Goias.

DOCENTE 44 2 46

TECNICO-ADMINISTRATIVO 31 10 41
TERCEIRIZADOS 18 8 26
TOTAL 93 20 113

Fonte: Dados do IFG 2025, adaptado pelo autor. (2025)
Para entender a composi¢do do corpo técnico do IFG, buscamos a instituicdo para
estabelecer uma relagdo entre os empossados no concurso publico para provimento de vagas

no IFG de Goias e sua origem. Obtivemos dados do municipio de nascimento e o domicilio
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Figura 12. Origem dos alunos matriculados no IFG de 2022 a 2024
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Fontes: Dados dos alunos fornecidos pelo IFG, 2025. Malha municipal do IBGE, 2024. icone: Bharat Icons. Mapa de
fundo: Open Street Map. Processado pelo autor 2025.
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Fonte: Dados do IFG 2025, adaptado pelo autor. (2025)
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informado no ato da posse. Entendemos que o dado é insuficiente para determinar se uma
pessoa nascida em outra cidade possa ter assumido o cargo em Goias enquanto ja morava na
cidade. De toda forma, com os dados acima, a tabela 10 sinaliza que a maioria dos docentes e
técnicos-administrativos sdo de origem do estado de Goias. Os 18 terceirizados que compdem

o quadro do IFG nasceram e moram na cidade de Goias.

Tabela 10. Tabela de Origem dos servidores por estado

GO 30 GO 22
MG, SP 3 MG 3
mT 2 DF, PA, MA, PR, TO, 1
BA, DF, MA, 1 ES
PA, PB,RJ, TO
TOTAL 44 TOTAL 31

Fonte: Dados do IFG 2025, adaptado pelo autor. (2025)

Tabela 11. Domicilio dos docentes

GOIANIA 10 GO 41
GOIAS 26 DF 2
INHUMAS 2 MG 1
TOTAL 44 TOTAL a4

Fonte: Dados do IFG 2025, adaptado pelo autor. (2025)

Tabela 12. Domicilios dos Técnicos-Administrativos

GOIANIA 3 GO 30
GOIAS 25

OUTROS 5 - .
TOTAL 31 TOTAL 31

Fonte: Dados do IFG 2025, adaptado pelo autor. (2025)

Considerando dados das tabelas 10, 11 e 12, e aceitando a hipétese dos empossados
ndao morarem previamente em Goids (8 docentes e técnicos nasceram em Goias), é possivel
dizer que a vinda do IFG trouxe 63 profissionais para a cidade. Comparando com o nimero
de servidores e docentes, temos aproximadamente uma relagdo 2 profissionais de fora para
um profissional daqui, excluindo os terceirizados da conta devido a relacdo de trabalho.
A proporgdo fica proxima de 85%, indicando que houve o movimento consideravel de

profissionais de outras cidades para preencher os postos de trabalho, com concentragdo no
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estado de Goids e representacdo ampla da nagdo, ainda que sem representacao da regiso sul

do pais.

Beneficios sociais ocorreram em regides apods a instalacdo de instituicdes de ensino
superior. Temos como exemplo a reducdo de desigualdade social e aumento da renda per
capita citado pelo estudo de Casqueiro et al (2020) em cidades maiores que 50.000
habitantes. Ele relata que os efeitos de longo prazo ocorrem quando ha “capacidade de
transferir a tecnologia para o sistema produtivo”, e dele ressaltamos a relacdo da cidade com
o entorno, que cidades com protagonismo regional possuem mais chance de resultados

positivos.

A partir dessa leitura, o IFG pode promover, através dos cursos como o de agronomia,
uma transferéncia tecnoldgica para a regiao, tendo em vista que o municipio apresenta um
perfil agropecudrio, ainda que o estudo de Casqueiro et al (2020) aborde cidades com

populacdo maior que Goias.
2.5. CENTRALIDADES URBANAS

A configuracdo urbana pode acontecer de forma espontdanea, uma vila na beira do rio
se expande de acordo com o corpo d’agua, apresentando formas sinuosas em suas vias. Ou
orientada por critérios rigidos. Em Goids, a cidade seguiu a cartilha portuguesa, como
podemos observar na figura 1, o Rio Vermelho dividindo a cidade e formando um padrao

ligeiramente ortogonal.

Com a expansdo urbana, houve aumento na variedade dos servicos, comércios e
moradias. A amplitude dos servicos colabora para diminuir o tempo de deslocamento. Busca-
se, nesse cenadrio resolver demandas em locais que apresentem solucdes amplas, gerando um
fluxo de pessoas bens e servicos numa determinada regido. Um ponto comum a populacdo
economicamente ativa é o percurso casa-trabalho. Para otimizar o tempo gasto nos
deslocamentos buscamos encaixar nossas atividades sociais e de lazer, cuidados com a saude

em locais préximos a esse percurso.

Os primeiros estudos de configuracdo urbana sado atribuidos a ecologia urbana, linha
de pesquisa da Escola de Chicago3, e uma das criticas da Escola Francesa de Urbanismo é a
concentracdo dos estudos na forma, e como encaixar os comportamentos humanos dentro

da teoria. De acordo com Marafon (1996) podemos ler a escola de Chicago pelos conceitos
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de: comunidade urbana, interpretar a sociedade como um organismo subdividido com
relacdes entre si; e Fluidez, associada a expansdo dos meios de transporte e comunicacao.
Para além destes sdo propostos outros conceitos para interpretar agrupamentos influentes
na organizacdo da trama urbana, e um deles é centralizacdo, a relagdo entre pessoas e
comodidades préximas a polos, proporcionando a integracdo social, econémica e
cultural. Agrupamentos urbanos podem ser identificados pela concentra¢do, acumulo de
pessoas e comodidades, “em dreas onde a natureza ou o homem desenvolveram as condicdes

favoraveis a satisfacdo das necessidades de sustento, sendo, a mesma, medida, através da

densidade” (Marafon, pag. 154. 1996).

Com isso entendemos que as centralidades urbanas sdo espacos na trama da cidade
qgue apresentam concentracdo de atividades, possibilitando a essas areas maior poder de
articulacdo entre as esferas de poder e entre os frequentadores dessa regido. Esses espacos
sdo atratores de fluxos da cidade, por gerarem e manterem a circulagdo de pessoas, capitais

e mercadorias.

Aplicando essa leitura para Goids, conseguimos identificar que o largo do chafariz é um
espaco de fruicdo e contemplacdo. Nele ocorrem atividades culturais como a encenacdo da
Via Sacra, a tenda multiétnica do Festival Internacional de Cinema e Video Ambiental, e

entrega de medalhas pelo governador.

Na Praca do Jodo Francisco ocorre anualmente a Festa de Santa Rita, celebracdo
religiosa em homenagem a santa, atraindo pessoas ndo catdlicas e de outras cidades.

Semanalmente ocorre a feira da agricultura popular na quinta e a feira de domingo.

No setor Residencial Bauman ndo ha presenca de pragas ou outros espagos publicos
além do IFG (quadra coberta e futuramente o teatro). O recorte de estudo deixa de fora as
festividades religiosas do setor Vila Lyons assim como as a¢ées comunitarias do campo do

Carecao.

3 "Diversos autores ligados a Universidade de Chicago entre as década de 1920 e 1940, especialmente Robert
Park, Ernest Burges,s e Lotus Wirth, desenvolveram ideias, por muitos anos, foram a base principal da teoria e
da pesquisa na sociologia urbana. Dois conceitos desenvolvidos pela "Escola de Chicago" merecem uma atengao
especial. Um deles é a chamada abordagem ecoldgica na andlise urbana; o outro, a caracterizagdo do urbanismo

como modo de vida, desenvolvido por Wirth" (Park, 1952; Wirth. apud GIDDENS. 2005)
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Com esses exemplos de centralidade usaremos o conceito de Sposito (2013) para

centralidade:

... N30 é uma area ou um lugar, mas sim uma condicdo de expressdo central
que uma area pode exercer e representar ... as areas centrais sdo assim
espacos que ancoram a instituicdo de centralidade mas ndo sdo a mesma
coisa que elas... (SPOSITO. 2013)

O conceito aborda centralidade como algo latente e ndo visivel e com indicios

o

sensiveis. No trecho seguinte ela explica “... sua identificacdo é possivel pelo acimulo de
servicos e atividades comerciais, os fluxos indicam a centralidade através dos ndédulos de
articulacdo e circulagdo...”. Sposito (1998), e em seguida sdo apresentados as quatro
dindmicas demarcadoras de transformacdo: a) os novos padrdes de localizagdo dos
equipamentos comerciais e de servicos e seus impactos frente ao papel do centro principal;
b) as transformacdes econGmicas expressas em formas flexiveis de producdo que impdem
fortes vinculos interurbanos na estruturagao intraurbana; c) redefinicdo da centralidade esta
Ndo como um processo NOVo, Mas como uma nova camada sobre uma estrutura anterior; e d)

a importancia que o automovel passa a ter dentro da dindmica de consumo e do lazer altera

o cotidiano pela ldgica da localizac3o.

Baseado em Sposito (2013), buscaremos nas areas estudadas como a dindamica dos
fluxos de pessoas foi alterada com a movimentag¢do das sedes das instituicdes de ensino. O
Quartel do XX servird como grupo controle, por entendermos que as alteragdes urbanas
dentro da drea de tombamento serem mais rigidas. Contudo, é necessario um pardmetro de
como a cidade se modificou ao longo dos anos e, por isso, estudar um recorte dentro da drea
de tombamento, uma regido em desenvolvimento e uma d4rea consolidada da cidade.
Buscaremos as alteracbes no espaco fisico desde a decisdo de implantacdo das instituicGes:
2012 para IFG e 2022 para o COTEC. Quais camadas foram adicionadas a centralidades

existentes. Por fim a relacdo automadvel e as areas de lazer dentro dos recortes de estudo.

Delimitamos um raio de 500 metros usando as edificacdes como centro, indicado na
figura 13. A area de estudo foi baseada no deslocamento a pé, considerando-se a cidade ser
pequena em extensao, e o transporte publico reduzir-se a uma linha que circula 3 vezes por
dia, de segunda a sexta. Nas trés areas de estudo encontramos comércios, servicos e moradias

de porte variado (lotes de 200m? a 1000m?). Classificar essas regides como centralidade é
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Figura 13. Mapa de questiondrios aplicados dentro dos setores censitarios que tocam as areas de estudo

QUESTIONARIOS APLICADOS PELO CENSO 2022 E AREA DE ESTUDO
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Fonte: IBGE. 2023. Adaptado pelo Autor. (2025)
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afirmar que a presenca dessas instituicGes incentivou uma parcela da populagdo a morarem,
trabalharem ou prestarem servico nas imediacdes das mesmas, e verificaremos se hd uma

diferenciacdo dessas regides em comparagao com a cidade.

3. AS CENTRALIDADES DO COTEC, IFG E QUARTEL DO XX NO DESENHO URBANO CIDADE DE
GOIAs.

3.1. HISTORICO DE OCUPAGAO DE ARRAIAL AO TOMBAMENTO DA UNESCO

Este segmento analisa as centralidades urbanas presentes na cidade de Goias,
considerando sua evolugao histérica. Goias foi fundada como arraial em 1727 por Bartolomeu
Bueno, e sua localizacdo é relevante para a ocupacdo do centro-oeste brasileiro pelo fato de
a ocupacdo estar para além do Tratado de Tordesilhas (acordo que dividiu o territorio sul-
americano entre a coroa portuguesa e espanhola). Ganhou o titulo de vilaem 1739 por terem

encontrado ouro de aluvido; dez anos depois (1749), tornou-se capital da Capitania de Goias.

O ciclo do ouro foi curto. De acordo com Vidal (2009), Vila Boa passa por um processo
de declinio do poder colonial a medida que a producdo de ouro fica escassa, abrindo
possibilidades para que o poder local encontrasse um caminho préprio diante da espera das
decisdes do Rei ou Vice-rei. Por sua vez, Sousa (2020) sinaliza que apds o declinio do ouro o

foco passa a ser a pecuaria.

A cidade de Goids permanece como capital do estado até 1933 com a transferéncia
para Goiania, municipio a 148km de distancia. Oliveira (2011) aponta que o motivo de Pedro
Ludovico transferir era reduzir o poder politico das oligarquias locais entre elas a familia
Caiado, mas publicamente a justificativa era de ocupacdo das regides menos habitadas do

estado.

No ano de 1978 o conjunto arquitetonico do centro histérico foi tombado a nivel
nacional pelo IPHAN, sendo a cidade e o entorno tombados como patriménio mundial da

humanidade em 2001 pela UNESCO.

Do histérico notamos que Goias teve o ciclo extrativista, um ciclo das oligarquias e ap6és
a transferéncia da capital surge o poder patrimonial, a partir do qual as oligarquias locais
controlam a narrativa de ocupacao espacial do estado e da memdria, com seu mito fundador.

Deprende-se que as oligarquias locais ndo perderam poder apds 1933, pois o campo em
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disputa mudou, indo para o campo do patrimonio histérico e da memaria. Tanto é que a carta
de candidatura para o tombamento da cidade delimita a area a ser preservada e cita quais

familias tem participacdo ativa na preservag¢ado do patrimonio.
3.2. AS CENTRALIDADES URBANAS DE GOIAS

Do primeiro nucleo urbano as margens do Rio Vermelho a cidade que temos hoje,
houve expansoes e ressignificacdes do espaco. A Figura 1 ilustra como a cidade era dividida
pelo Rio Vermelho: abaixo do rio temos a casa de Camara e Cadeia (marco politico), a Cruz do
Anhanguera (marco civico) e a Igreja de Santa Anna (marco religioso); acima do rio temos a
Igreja de Nossa Senhora do Rosario dos Homens Pretos (marco religioso, demolida em 1920
para ser reconstruida em estilo neogdtico entre 1934 e 1942), o Quilombo do Alto Santana

(marco comunitario), e a Igreja de Santa Barbara (marco religioso).

J4 a expansdo da cidade ocorre em dois sentidos: um em direcdo a Goiania, tendo
como limite a GO 164; e a ocupacdo em direcdo a GO 070. A cidade ndo se expande tanto
acima do rio, do primeiro nucleo temos o setor Vila Lyons e mais recente o setor Residencial
Bauman. A Erro! Fonte de referéncia ndo encontrada. indica a expansdo dos perimetros
urbanos, corroborando a expansdo no sentido a Serra Dourada (marco geografico) que fica ao

sul da cidade e n3o no sentido do Morro da India (marco geografico).

Hoje temos uma trama urbana que atravessa os limites da GO 164 e da GO 070, com
um inicio de conurbacdo com o distrito de Daviddpolis. Com isso, podemos identificar
centralidades, das quais destacam-se: Centro Histérico, Setor Papyrus, Setor Tempo Novo,

Setor Jodo Franscisco, e Setor Residencial Bauman.

O Centro Histérico sera entendido nesta peca como a regido de tombamento mais
rigida do IPHAN, que determina, entre outras coisas, a unidade arquitetonica das cores, como
mostra a Figura 14, além de fachadas e altura das edificacdes. Conforme o tombamento,
existem dois grupos onde as edificacdes sdo classificadas: coloniais com ornamentacdo mais
crua e cores com toque caiado; e ecléticas que engloba todas as outras edificagcdes, com cores
mais firmes. A classificacdo do IPHAN segue um levantamento fotografico, onde intervencdes
precisam manter suas caracteristicas originais, no caso de edificacdes novas ha necessidade

de manter uma harmonia com as construgdes do entorno.

. “ Curso de Arquitetura e Urbanismo
CAGN:;z: ] UFG Unidade Académica Especial de Ciéncias Sociais Aplicadas
.‘ FESERAL OF GOIAS Universidade Federal de Goias - Campus Goias



Trabalho de Concluséo de Curso

Centralidade Urbana em Foco

A Implantagdo do COTEC e do IFG na Cidade de Goids

Hitalo Ferreira Montefusco 52

As ruas do centro histérico possuem tracado quase ortogonal, com poucas excecgdes,
suas principais vias de deslocamento sdo a Av. Beira Rio, Rua 15 de novembro e Av. Deusdete,

como mostra a Figura 15.

Figura 14. Tabela de cores para as fachadas dentro do perimetro tombado

COLONIAL

Colonial: Alvenarias e cachorros Colonial: Elementos decorativos em massa
. |
Branco Branco Péssego Palha Pérola Marfim Creme
Neve | Gelo

Colonial: Elementos em madeira (esquadrias / esteios / vigas)

Azul Azul Verde Verde Verde Vermelho Vermelho Vermelho Vermelho
Mar

Tabaco dcre Creme

Del Rey = Safira

ECLETICO

Eclético: Alvenarias e Elementos decorativos em massa

Colonial ~ Folha Oliva Goya Colorado Ceramica Escarlate

Branco | Branco | . : " | | Verde | Verde I Azul
Cinza | Pérola | Marfim | Areia @ Creme |Pésse F Menta

Neve |Gt i i | go‘P|stache Palha ’ % | Acqua |Campestre| Cali
Ecletismo: Elementos em madeira

Azul Azul Azul Verde Verde Verde Vermelho Vermelho Vermelho Tihoeo Cinza Cinza Platina
Del Rey = Safira Mar Colonial ~ Folha Oliva Goya Colorado Escarlate Escuro VLI
Ecletismo: Gradis

Azul Azul Azul Verde Verde Verde Tabaco Vermelho Vermelho Vermelho
Del Rey Safira Mar Colonial Folha Oliva Goya Colorado Escarlate

Fonte: IPHAN 2023

A nivel de infraestrutura urbana, todo o setor possui fornecimento de agua e luz, com
alguns pontos de Internet a fibra dptica e rede pluvial superficial. Por ser a regido mais antiga
da ocupacdo de Goias, recebeu bastantes investimentos, visto que com o tombamento ha
uma vontade local de conservacdo dos bens. A nivel de cidade, a drea concentra boa parte das

instituicOes publicas, como indica a Figura 4.

O setor residencial Bauman foi um loteamento com inicio de vendas na década de 90,
porém sua ocupac¢do ocorreu em conjunto com a chegada da sede do IFG em 2012. Apés a
conclusdo da sede do IFG, a imagem aérea vislumbra uma nova onda de ocupacdo, que até a
presente data apresenta lotes vagos no setor. As residéncias sdo de porte variado, sem
unidade arquitetonica, o tracado das vias é ortogonal, sendo a via que liga o Bauman ao setor
Vila Lyons e a ponte que liga ao Setor Rio Vermelho seus principais acessos, como mostra a

figura 14.
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Figura 15. Centralidade do Quartel do XX

-
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Estadual | @
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Fontes: Localizagdo obtida in loco pelo autor, 2025. Mapa de fundo: Open Street Map. Processado pelo autor 2025.

Nim Nome Escala Niam Nome Escala

1 Biblioteca Cajui - UFG Federal 13 CG:)ntm de Memdria e Cultura do Poder Judiciario Estadual
4 CORREIOS Federal 14 Cine Teatro Sao Joaquim Estadual
5 IBGE Federal 15 Coordenacao Regional de Educagao de Goids Estadual
6 INSS Federal 16 Campus Cora Coralina - UEG Estadual
7 Museu das Bandeiras - IBRAM Federal 21 Delegacia Regional de Fiscalizagao - SEFAZ Estadual
8 Museu e Arte Sacra da Boa Morte - IBRAM Federal 22 Palacio Conde dos Arcos Estadual
9 Quartel do XX - IFG/Municipio Federal 23 Ministério Publico do Estado de Goias Estadual
10 Receita Federal Federal 24 Forum do Trabalho Goids Estadual
11 Restaurante Universitario - UFG Federal 25 IPHAN GO Federal

12 Vapt Vupt Estadual

Fonte: Autor. (2025)
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A nivel de infraestrutura urbana, o loteamento foi entregue sem pavimentacdo das
vias, com a prefeitura dividindo o custo com o IFG para a realizacdo da obra. O setor possui
fornecimento de agua, e internet a fibra dtica. Das regides estudadas é a menos ocupada
(Figura 16); contudo, recebeu uma ponte para interligar o Setor Rio Vermelho com o Setor
Residencial Bauman, fechando um circulo vidrio, indicando um eixo de investimentos que

ainda ndo acompanhou a ocupacdo do setor.

Sobre o setor Jodo Francisco encontramos uma sinalizacdo de sua existéncia no mapa
histérico de 1867. H4 uma casa de pdlvora na direcdo do setor, e a mesma é citada no mapa
historico de 1918, indicando uma casa de pdlvora onde supde-se que viria a ser a R. Damiana
da Cunha. Deste ponto de partida podemos inferir que era uma regido afastada do nucleo

urbano original.

De acordo com Nito (2019) o setor Jodo Francisco comeca apds a area de
amortecimento ser criada, consequéncia do tombamento do conjunto arquitetonico. Com
maior flexibilidade para a construcdao das edificacdes, o setor resulta numa variedade de
tipologias, como casas tipo, presenca de grandes galpdes e sobrados. O destaque para o setor

é o centro comercial que possui variedade de comércios e servicos.

A R. Damiana da Cunha, a R. Santos Dummont e a R. Aeroporto apresentam grande
guantidade de empreendimentos comerciais. O tracado é sinuoso, com algumas vias
ortogonais, como mostra a Figura 17. Suas principais vias sdo a Rod. Federal que liga a GO 164

com a GO 070, a R. Aeroporto que segue até o setor de mesmo nome.

Para além dos espacos em foco nesta peca, a cidade de Goids apresenta outras
centralidades relevantes. O setor Tempo Novo é resultado de luta popular por habitacdo, e o
setor Papyrus esta localizado no distrito de Davidopdlis, em processo de conurbacdo com
Goias. Cada um foi ocupado de forma descontinua da trama urbana. Para chegar a estes
setores é necessario acessar a rodovia estadual, GO 164 para o Papyrus e GO 070 para o Setor

Tempo Novo, até a presente data.

Com isso temos uma leitura de centralidades de Goias, um nucleo historico tombado
com forte presenca do poder publico, uma regido de expansdo como o Setor Residencial
Bauman e do setor com variedade comercial como o Jodo Francisco e em conjunto com outras

centralidades da cidade que completam a trama urbana de Goias.
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3.3. INSTRUMENTOS DE GESTAO TERRITORIAL

A construcdo do espaco urbano envolve multiplos atores, a sociedade, o poder publico,
e a iniciativa privada. Para equilibrar as disputas pela ocupacdo do espaco, o poder publico
num cenario ideal serviria para ponderar a influéncia da iniciativa privada sobre a sociedade.
Dos trés atores a o poder publico municipal esta habilitado para determinar a utilizagcdo do
territério seja por codigo de obras, cdédigo de posturas, ou outro instrumento legal que sirva
de base juridica e informe o que pode ser construido numa regido e quais seus parametros a
serem respeitados, na outra forma é via fiscalizacdo. Garantindo que todas as intervengdes no
espaco urbano seguem as determinacdes pré-estabelecidas. Essas duas a¢cdes complexas sdo
capazes de equilibrar uma ocupacao do solo mantendo um espaco com qualidade de uso para

os cidaddos sem deixar de ser atrativo para o poder econémico.

O plano diretor mais recente estd em processo de validacdo pela cdmara municipal. O
caderno de diagndéstico do novo plano diretor foi entregue em 2023 apds ser aprovado em
audiéncia publica, durante sua elaboragdo contou com escutas comunitdrias que ocorreram
de 2021 a 2023. O plano vigente é de 1996, anterior ao estatuto das cidades e ao

reconhecimento da UNESCO.

O caderno aponta eixos como “Protecdo do patrimonio histérico; Protecdo ambiental
para garantir agua para abastecimento, evitar enchentes e alagamentos; Crescimento
econdmico sustentdvel; e recuperacdo do crescimento populacional perdido nos ultimos 20
anos” (SEPLAM, 2023b). Esses eixos sdo necessarios para preparar a cidade para os préximos
anos, tocam em temas como crise climatica, sinaliza uma expansdo urbana tentando preservar

corpos d’agua e areas verdes.

O estatuto das cidades, Lei Federal 10.257/2001, é a legislacdo que baliza o
planejamento urbano no Brasil, nele constam dispositivos legais para que os municipios
organizem sua trama urbana, respeitando a autonomia e separacao dos poderes, contudo, a
participacdo de alguns programas federais depende da aprovacdo de certos dispositivos.
O caderno de diretrizes apresenta as seguintes ferramentas de politica urbana para Goias, elas

sao:

a) Utilizacdo compulséria, o imposto territorial ou imposto predial territorial

urbano aumenta de forma progressiva, a medida que o imével ou terreno
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f)

permanece em desuso apds 5 anos a prefeitura tem preferéncia de compra,

pagando com titulos de divida publica;

Estudo de impacto de Vizinhanca (EIV), esse estudo serve para mensurar o

impacto do empreendimento nas infraestruturas existentes, como transito e
meio ambiente. Com espaco para apresentar acdes mitigadoras de impactos

para a viabilizacdo do empreendimento;

Outorga Onerosa do direito de construir, abre margem para construgcdes acima

dos indices de aproveitamento do solo, desde que seja paga uma taxa adicional,

destinada para o Fundo Municipal de Urbanizacao;

Outorga onerosa de alteracdo de uso, taxa para alterar o uso na zona rural para

a implantacao de condominios de chacaras, com arrecadacao destinada para o

Fundo Municipal de Urbanizagao;

Regularizacdo fundiaria, dispositivo para a regulamentacao de nucleos urbanos

informais ou com origem de parcelamentos irregulares, clandestinos ou
informais. De acordo com a Lei Federal 13.465/2017 existem duas tipologias,

uma para populacdao com baixa renda e outra para populacdo sem baixa renda;

Concessdo de direito real de uso, a propriedade pertence ao estado, porém o

concessiondrio tem o direito de uso vitalicio, podendo transferir para seus
descendentes. Isso impede que os empreendimentos destinados a atender
moradia popular sejam construidos pelo estado e entrem no mercado
imobilidrio além garantir que os imdveis permanecam com as familias

contempladas;

Usucapido Especial do _imével urbano, d4 o amparo legal para que a

propriedade do imével seja transferida para as familias que o ocupem areas

particulares por mais de cinco anos sem a oposi¢ao do proprietario.

Os mecanismos apresentados acima oferecem ao poder publico municipal op¢des de

controle e tributacdo sob o uso do solo, busca regularizar a questdo fundidria e amplia os

direitos de propriedade, combate a especulacdo imobiliaria além de garantir a inclusdo social

e financiamento de politicas publicas.
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Figura 16. Centralidade do IFG
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Fontes: Localizagdo obtida in loco pelo autor, 2025. Mapa de fundo: Open Street Map. Processado pelo autor 2025.

Nim Nome Escala

10 Campus Cidade de Gois - IFG Federal
Desenvolvimento
gotxleodermo;éoe Artistico de Estadual

26

Fonte: Autor. (2025)

Dentro do cenario da cidade universitaria os dispositivos a, f e g podem ser utilizados
para a criagdo e manutengdo de residéncias para alunos que buscarem formagdo no
municipio. Os dispositivos c, d e e, servem como flexibiliza¢do da regra, de forma que as contra

partidas sejam revertidas a populagdo em geral.

Curso de Arquitetura e Urbanismo

CAMPUS .‘ U F G Unidade Académica Especial de Ciéncias Sociais Aplicadas

GOIAS ‘ ssssssssssss . .
“ FEDERALDE Golks Universidade Federal de Goias - Campus Goias



Trabalho de Concluséo de Curso

Centralidade Urbana em Foco

A Implantagdo do COTEC e do IFG na Cidade de Goids
Hitalo Ferreira Montefusco

58

Figura 17. Centralidade do COTEC
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Fontes: Localizagdo obtida in loco pelo autor, 2025. Mapa de fundo: Open Street Map. Processado pelo autor 2025.
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3.4. DIMENSAO TERRITORIAL

Figura 18. Macrozonas propostas para Goias
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A divisdo das macrozonas, Figura 18, mantém a separacao entre o antigo distrito de
Davidopdlis e Goias, ainda que a separacdo ocorra por motivos ambientais hd sinais de uma
conurbacdo. Podemos visualizar a auséncia de zona de entorno do conjunto tombado na parte
mais ao sul da delimitacdo da zona de tombamento, tal situacdo pode criar uma separacao
brusca entre as tipologias, uma vez que a zona de amortecimento serve para retardar
alteracdes bruscas no desenho urbano. Portanto essa zona estd sob maior risco de
descaracterizagdo. A Figura 18 traz 6 zonas de especial interesse social (ZEIS) ao lado de areas
de protecdo permanente, porém entendendo que as ZEIS sdo indutores de expansdo urbana,

cabe uma reflexao sobre qual empreendimento consiga coexistir nessas areas.
3.4.1. Densidade demogréfica

De acordo com o Censo demografico 2022, Goias tinha 24.071 habitantes, com area
territorial de 3.108,42 km? e densidade populacional de 0,07744 habitantes/hectare. A
utilizacdo dos dados a nivel municipal dificultaria uma andlise dos recortes municipais. Ao
pegar a densidade do municipio e dividir pela area de estudo resultaria em 3 valores iguais,
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com isso buscamos alternativas para representarem as nuances das areas de estudo. Optamos
por buscar uma contagem de pessoas dentro de cada recorte e assim chegar no valor

aproximado da densidade.

Para chegar a esse valor buscamos a quantidade de questionarios aplicados pelo Censo
2022 em cada setor censitdrio, com isso conseguimos estimar a quantidade de domicilios,
sabendo que um questionario é aplicado em cada domicilio. Na etapa seguinte levantamos a
média de pessoas por domicilio por setor censitario, também fornecido pelo Censo 2022. Com

esses valores desenhamos a Figura 19.

Para o dado de densidade populacional fazer sentido é necessdrio observa-lo em
contraste com outros valores, como investimentos na regido, quantidade de comércios e
servicos e a ocupacdo do espaco. Na Figura 13 temos a espacializacdo da aplicacdo dos
guestionarios do Censo 2022, possibilitando entender a ocupacdo das trés regides, com

detalhamento da mancha construida nas Figura 15, Figura 16 e Figura 17.
3.4.2. Os Espacos Publicos

O caderno de diagndstico do plano diretor (SEPLAM, 2023a) apresenta o levantamento
sobre os espacos publicos, de uso publico e a localizacdo de algumas expressoes
do patrimoénio imaterial, representada na Figura 20. A partir dessa espacializacdao podemos

comparar com as densidades de cada regiao estudada.

A partir da andlise da Figura 20 é possivel ver uma concentracdo de espacos publicos
na area do Quartel do XX. Na drea do COTEC temos uma concentracdo de equipamentos de
saude. Na drea do IFG ndo ha espacos publicos além do IFG e a edificacdo esta fora da

cobertura do transporte publico.

A espacializacdo de quadras e ou campos publicas(os) indica uma concentracdo oposta
a densidade populacional. Na drea do IFG sdo 3 alternativas: a quadra coberta do IFG, o campo
Carecdo e a quadra ao lado do posto de saude; no Quartel do XX: a quadra coberta do Colégio
Santana, a quadra do Lyceu, e a quadra na Travessa Felix de Bulhdes; na drea do COTEC nao
ha quadras ou campos publicos, ainda que haja a quadra do Colégio Militar, uma quadra
particular ao lado do COTEC, e uma quadra e um campo no Clube da Associacdo Atlética Banco

do Brasil (AABB) também particular.

. “ Curso de Arquitetura e Urbanismo
CAGN:;z: ] UFG Unidade Académica Especial de Ciéncias Sociais Aplicadas
.‘ FESERAL OF GOIAS Universidade Federal de Goias - Campus Goias



8237000.0 8237500.0 8238000.0 8238500.0 8239000.0

8236500.0

Trabalho de Concluséo de Curso

Centralidade Urbana em Foco

A Implantagdo do COTEC e do IFG na Cidade de Goids

Hitalo Ferreira Montefusco 61

Figura 19. Estimativa de densidade populacional na area de estudo
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As areas estudadas apresentam cobertura por unidades basicas de saude (atencdo
primdria), o Hospital Sdo Pedro (atencdo secunddria) que atende a cidade de Goias se
encontra na regidao do Quartel do XX. De acordo com a portaria N2 2.488 de 2011 do Ministério

da Saude temos a relacdo de uma UBS para cada 12 mil habitantes.

A andlise da distribuicdo de expressdes culturais demonstra uma relacdo entre
populacdo e agdes culturais, na regido do Quartel do XX temos maior quantidade de
expressoes religiosas enquanto na regido do COTEC temos apropriacdes do espaco publico
pela sociedade. Na regido do IFG identificamos expressées religiosas na Vila Lions. Dessa
forma a regido do IFG ndo atrai pessoas para fruir expressdes culturais, a situacdo podera

mudar apds a abertura do teatro prevista para ocorrer em 2025.

A linha de 6nibus pode influenciar no uso dos espacos publicos. Atualmente em Goids
ha uma linha de transporte urbana gratuita. Conta com dois 6nibus que fazem o percurso em
3 horarios, de segunda a sexta feira. Como a Figura 20 mostra o IFG ndo esta atendido pela

rota, com isso fica comprometido o deslocamento até a regido.
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Figura 20. Mapa de localizagdo dos equipamentos publicos, rotas de 6nibus e bens imateriais

MAPA DE LOCALIZAGAO DOS EQUIPAMENTOS PUBLICOS, ROTA DE ONIBUS E BENS IMATERIAIS

590500.0 591000.0 591500.0 592000.0 592500.0
| ~ 4 Y 4 LG e |

= o
S p=
3 S
S —in
8 < 2
& N o
5 N
' N\
\
\
\
o \ \ e~
= =
S S
(=25 l -
& 2
& I Q
@ ’ N
o /
* /
— /
S b // * S
o ” h o
3 - 2
N - S
[sg] V o
=] I
® @
= ~ o
S o =
S S
S =i
S =
Q ~ \ 0
S I
@ @
. o
: 100 0 100200 m g
2- NEH e, e
e I I 1 | 8
N 590500.0 591000.0 591500.0 592000.0 592500.0 N
LEGENDA
@ Patriménio Imaterial CLASSIFICACAO VIARIA DE GOIAS Nimero Area de Estudo
EQUIPAMENTOS —— Caminhos pedonais 1 COTEC
@&~ Transporte Coletivo Pablico ~ Vias Arteriais 2 IFG
# Salde Piblica Vias Coletoras 3 Quartel do XX
4°  Seguranca Publica Vias Expressas ,
Vias Locais Fontes: Patrimbnio imaterial, rota do transporte
# Esporte e Lazer coletivo, equipamentos de salde, seguranga, esporte
X : e lazer e classificagdo viaria: Caderno de Diagndstico
) Quadras Esportivas do Plano Diretor de Goids, 2023. Processado pelo

autor, 2025

Fonte: Autor. (2025)

“ Curso de Arquitetura e Urbanismo
CAMPUS ‘ ® U F Unidade Académica Especial de Ciéncias Sociais Aplicadas
GOIAS *

uNIvERSIDADE . . . .
‘ FEDERALDE GOIAS Universidade Federal de Goids - Campus Goias



Trabalho de Conclusdo de Curso

Centralidade Urbana em Foco

A Implantagdo do COTEC e do IFG na Cidade de Goids

Hitalo Ferreira Montefusco 64

3.5. COMO AS CENTRALIDADES E A DIMENSAO TERRITORIAL REBATEM NA JUSTIGA
ESPACIAL

Tratar de justica espacial dentro do territério vilaboense passa por analisar as
consequéncias das escolhas do uso dos territérios e perceber que essas escolhas sdo justas ou
injustas (a depender de quem as vive). A leitura ndo se resume a estudar a a¢do dos poderes
locais no espago, mas entender que o espaco é socialmente construido pela sociedade. Por
sua vez, essa mesma sociedade deve ser entendida ndo como o um bloco unissono em seus
interesses, e sim como um agrupamento de pessoas com interesses distintos no uso desse

espaco e com diferentes capacidades de impor esses interesses diante dos demais.

No artigo de Philippe Gervais-Lambony (2017), Justica espacial, experiéncias e pistas
de pesquisa, ele apresenta as trés possibilidades para responder “o que é justica espacial”. A
primeira aborda o dicotomia entre legislacdo criada apenas para constar que existe e
legislacdo que atenda as necessidades da sociedade. A segunda aborda que existe uma

|II

categoria “universal” de justica espacial e valeria em todas as partes. Neste texto usaremos a

terceira vertente.

... entre as injusticas que seriam ligadas as desigualdades socioeconémicas e
aquelas que diriam respeito a negacdo de “reconhecimento”, mais
simplesmente ainda entre injusticas econémicas e injusticas culturais.
(Gervais-Lambony, 2017, pag. 118)

A escolha da vertente ocorre pela possibilidade de buscar dados sobre a desigualdade
econdmica e cultural (representado na Figura 20) nas trés areas de estudo, e na cidade como
um todo. Uma forma proposta de investigar a justica espacial é investigar as injusticas e no
texto ele apresenta seis formas de opressdo, para identificar injusticas espaciais, as cinco
primeiras baseadas nos trabalhos de Marion Young (2000, apud GERVAIS-LAMBONY, 2017,
pag. 119) e a sexta em Harvey (1992, apud GERVAIS-LAMBONY, 2017, pag. 121):

a) “exploracdo”, opressao no sentido marxista, onde o trabalhador é oprimido pelo

sistema capitalista.

b) “marginalidade”, recortes sociais que perdem o respeito por si mesmo, ainda que isso
os garanta acesso a beneficios essenciais para subsisténcia. “(idosos, pessoas sem

emprego e sem esperancgas, maes solteiras e moradores de rua)”
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c) “auséncia de poder”, ocorre quando invariavelmente o grupo social se encontra

excluido da possibilidade de decisao.

d) “imperialismo cultural”, essa opressdo pode ser vista quando se toma uma parcela de
expressdes culturais para caracterizar um grupo maior, gerando assim a invisibilidade

das outras expressoes culturais.

III

e) “violéncia”, é normalizada enquanto “pratica social” quando orientada a grupos sociais

especificos.

f) e a sexta, adicionada posteriormente por Harvey (1992, apud GERVAIS-LAMBONY,
2017, pag. 121), “a ndo consideracdo do prejuizo causado por nossas acdes aos
habitantes de outros espacos e as geragGes futuras pela degradacgao definitiva do meio

ambiente”

Aqui cabe explicar o contexto onde essas opressées foram identificadas, Young (2000,
apud GERVAIS-LAMBONY, 2017, pag. 119) escreve dentro do contexto do apartheid na Africa
do Sul, e Harvey traz que o capitalismo é a fonte da injustica espacial de forma universal.
O conceito de justo apresentador por Gervais-Lambony (2017) é aquele socialmente
construido, logo cada parcela da sociedade possui caracteristicas distintas de bom e ruim,
bonito e feio. No caso desta peca em particular é necessdrio posicionar o pesquisador dentro
da dindmica social, uma vez que o olhar ird influenciar o objeto, ainda que a analise seja feita
por dados, a obtencao, classificacio e apresenta¢io dos mesmos é socialmente orientada. E
necessario um cuidado na apresentacdo das informacdes, para evitar praticas opressoras e

injustas.

Para chegar na defini¢cdo de “espaco justo” Gervais-Lambony (2017) recorre a Lefebvre
propondo um “terceiro espaco” como desdobramento do “primeiro espaco” (espaco
percebido de Lefebvre (1972, apud GERVAIS-LAMBONY, 2017, pag. 129)) e do “segundo
espaco” (espaco concebido de Lefebvre (1972, apud GERVAIS-LAMBONY, 2017, pag. 129)),
definindo-o como espaco “real e imaginado” tomando a no¢do de espaco, “nosso espaco é
projecdo de nds mesmos ao mesmo tempo que realidade: um espaco justo seria, entdo,

aquele que é produzido no respeito dessa relagdo humano e do lugar”.

Dito isto, e interpretando as cartografias produzidas até entdo, podemos identificar a
sexta opressdo nas trés areas de estudo quando observamos a reducdo de areas verdes, com
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isso indicando uma despreocupac¢do com geragdes futuras. Também é possivel observar um

III

misto entre “auséncia de poder” e “imperialismo cultural” por préticas tradicionais da cidade
terem menor visibilidade (Jongo, Catira) que praticas que envolvam segmentos com maior
participacdo nas decisOes sobre a identidade cultural do municipio (Fogareu, dia do vizinho).
A prépria implantacdo das sedes do COTEC e do IFG é um exemplo de “auséncia de poder”

devido auséncia de participacdo das comunidades do entorno na decisao.

Outra forma de ler as dreas de estudo sob a ética da justica espacial, é fazer a leitura a
partir da escala humana. Buscamos de forma sintética, adicionar o elemento do “vivente”, um
individuo que habite o recorte do territério estudado e de forma sucinta responder a
perguntas sobre: acessibilidade dentro do recorte e entre recortes; a variedade dos comércios
e servicos; garantias de acesso a bens e expressdes culturais; o espaco fica mais justo pelo

individuo pertencer a qual grupo social

Comecando pelo Quartel do XX, o vivente deste territério teria amplo acesso a bens,
servicos e expressoes culturais, caso ele seja catélico acompanhara os ritos sem dificuldade, o
deslocamento dentro do perimetro é orientado para veiculos, mas pela variedade e
proximidade é possivel que resolva seu cotidiano a pé, caso precise se deslocar para os outros

recortes algum meio de transporte sera desejado.

O vivente da regido do COTEC, também terd amplo acesso a bens de consumo, e
servicos, as expressoes culturais terdo menos opc¢des, porém o deslocamento para os outros
recortes é facilitado pelas vias arteriais e caminhar pelo perimetro é aprazivel, caso ele more
fora das vias principais terd a acessibilidade sem a poluicdo. Caso o vivente seja um

I”

comerciante ele estard no dito “centro comercial” da cidade em contraposicdao ao “centro
histérico”.

Por fim, o vivente da regido do IFG, para fazer esse exercicio sdo necessdrias muitas
estratificacdes, caso seja um morador do Bauman, a cidade parece longe, transitar requer
algum veiculo e provavelmente sera para fora do recorte. Caso seja morador da Vila Lyons, a
cidade sempre foi longe, para acessar bens e servicos é necessario se deslocar, o acesso a

expressbes culturais € mantido pela tradicdo de festividades voltadas e mantidas pelos

moradores.
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Essa leitura busca fugir de colocar uma etiqueta que uma regido é justa comparada
com outra, mas a regido é justa em si para quem a vive, com esse lastro, é possivel tornar
regides menos injustas, melhorando seus passeios com calcadas sombreadas, um sistema de
transporte que atenda a populagdo também nos finais de semana, sdo acdes que melhorarao

a justica das trés regides, para que a cidade seja consumida e vivida por mais pessoas.

4. COTEC, IFG E QUARTEL DO XX REALMENTE TEM UM IMPACTO ECONOMICO EM GOIAS E
NO TERRITORIO DA CIDADANIA

4.1. O TERRITORIO DA CIDADANIA

E uma estratégia de desenvolvimento regional sustentdvel, onde os municipios foram
escolhidos por apresentarem semelhancas “econ6micas e ambientais, que tenham identidade
e coesdo social, cultural e geografica”. Suas acdes buscam integrar as trés esferas de governo
mais a sociedade civil para o desenvolvimento regional. Fazem parte do territdrio da Cidadania
do Vale do Rio Vermelho os municipios: Buriti de Goids, Carmo do Rio Verde, Cérrego do Ouro,
Goids, Guaraita, Heitorai, Itaberai, Itaguari, Itaguaru, Itapirapu3, Itapuranga, Morro Agudo de
Goids, Mossamedes, Sanclerlandia, Taquaral de Goids e Uruana, como representado na Figura

21.

A Figura 21 traz o tempo de deslocamento usando a cidade de Goids como ponto de
partida, aplicamos o deslocamento de uma hora por considerar um recorte temporal razoavel
para o percurso entre casa e local de formacdo. Consideramos também as acdes itinerantes
do COTEC. O deslocamento de uma hora até os municipios ampliaria a atuacdo do COTEC,

aumentando sua regido de cobertura.

Esse mapa completa o quadro de informagGes a nivel regional (seguindo o raciocinio
da edificacdo em si, da drea de entorno as edificacdes e do alcance previsto pelos gestores),
com a inser¢do da instituicGes, em destaque, dentro de uma politica regional. O cruzamento
da Figura 10, Figura 12 e Figura 21 sinaliza que as instituicdes ainda ndo chegaram em todos

0s municipios da bacia do Rio Vermelho.

Trazemos esse recorte regional para exemplificar a questdo de planejamento a nivel

regional, e buscar entender, pela sobreposicdo de dreas de atuacdo, as potencialidades ja
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estruturadas a nivel regulatdrio e ndo concretizadas. Por essa leitura Goids, representado pelo

COTEC e pelo IFG, possui potencial de centralidade na microrregido do Rio Vermelho.
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Figura 21. Territério da Cidadania do Vale do Rio Vermelho
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4.2. DADOS DA DIMENSAO ECONOMICA

A anaélise do perfil de empreendimentos econdmicos na zona urbana de Goids permite
um melhor entendimento do fluxo de bens e servicos no municipio. Sua espacializacdo é uma
peca chave para as centralidades urbanas, como identificado na secdo anterior, a area do
COTEC e do Quartel do XX possuem concentracbes de estabelecimentos comerciais acima da

média Figura 5.

Nesta secdo analisaremos o perfil dos empreendimentos a partir do CNPJ, pois dele
podemos identificar a atividade econGmica e a natureza juridica. Com esses dados em maos
podemos analisar o perfil das empresas e comparar com os cursos ofertados pelo COTEC e

pelo IFG.

Parte dos dados foram obtidos pelo portal da Receita Federal e parte obtida na Sala do
Empreendedor, parceria entre Sebrae e prefeitura para simplificar a abertura, regularizacdo e
encerramento de empresas, em Goids notamos um grande volume de Microempreendedores

individuais (MEls).

Do levantamento de acordo com o CNAE (Figura 22), destacamos as categorias “Salude
e assisténcia social; Arte, cultura e recreagdo; Agropecuaria”, por serem grandes areas de
atividade econémica e possuem formacdo oferecida pelo COTEC e IFG (Tabela 6. Cursos de
capacitacdo oferecidos pelo COTEC em Goids, 2025 e Tabela 7. Cursos de qualificacdo

oferecidos pelo COTEC em Goias, 2025).

Investigando a fundo essas categorias encontramos CNAEs vinculados a servicos de
agronomia e consultoria agropecuaria, servicos de preparo de terreno, cultivo e colheita na
grande categoria agropecudria; producdo teatral, producdo musical, atividades de
sonorizagao e iluminacdo, atividades de apoio a producdo artistica e ensino de arte e cultura
na categoria Arte e Cultura, servicos de assisténcia social sem alojamento e fabricacdo de
produtos de panificacdo industrial. Sendo essas CNAEs com formacgdes presentes no COTEC e

IFG.
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Figura 22. Classificagdo de acordo com CNAE
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Fonte. Adaptado pelo Autor. (2025)

4.2.1. Uso do solo

O mapa de uso do solo é uma ferramenta de gestdo urbana, por ele podemos entender
como determinada 4rea foi ocupada e qual o reflexo disso na sociedade (da SILVA. 2024). Esse
mapa é resultado entre a interacdo dos trés atores construtores da cidade, poder publico,

sociedade civil e poder financeiro.

Como a Figura 23 indica, é possivel tracar eixos a partir do uso comercial e de uso misto
(integrando comércio com residéncia). A area de estudo do COTEC e do Quartel do XX estdo
nessa linha. Reforcando que as duas regides estdo inseridas dentro do eixo comercial e
comparado com a Figura 6 indica uma confirmacdo entre a concentracdo de
empreendimentos comerciais com o mapa de uso do solo. Olhando para a regido do IFG, sua
ocupacdo apresenta poucos estabelecimentos comerciais, proporcional a quantidades de

pessoas que moram na regido.
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Figura 23. Mapa de uso do solo
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Fonte. SEPLAM. (2023a)

4.2.2. Empregos disponiveis

O levantamento de empregos disponiveis parte da intencdo de entender a localizacdo
dos postos de trabalho em relacdo aos fluxos da cidade. A localizacdo de comércios e servicos
em vias de maior fluxo de pessoas em parte por nessa regido possuir grande fluxo de pessoas,
comércios e servigos, e se retroalimenta, pois mais pessoas passando pelo mesmo lugar gera

maior possibilidade de aberturas de novos comércios e servicos.

Dentro do contexto de centralidades urbanas, para um regido atrair o mercado
consumidor é necessdrio mais que ela seja designada como zona comercial. Para realizar o
levantamento dos comércios e servicos na cidade buscamos a sala do empreendedor da
Prefeitura de Goias, onde conseguimos a localizacdo, tipo de comércio, servico prestado e

porte do empreendimento. Desses dados conseguimos derivar valores minimos e maximos
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para postos de trabalho e volume comercial, usando a classificacdo presente na Lei

complementar n2 128 de 2008 (BRASIL. 2008)

Classificacdo por Tipo de Empresa:

a) Por Setor:
a. Comercial
b. Industrial
c. Rural
d. Prestacado de servigos

b) Pela Forma Juridica:
a. Empresa Individual (industrial e/ou comercial) — Uma pessoa.
b. Sociedade Comercial Ltda. (industrial e/ou comercial) — Dois ou mais sécios.
c. Sociedade Civil Ltda (Prestacdo de servigcos) — Dois ou mais socios.

d. Sociedade Anénima (ndo pode ser microempresa)

Tabela 13. Classificagdo das empresas pelo porte

Pelo Porte

Micro Empreendedor Individual Até 2 postos de trabalho Até 2 postos de

trabalho
Microempresa Até 9 postos de trabalho Até 19 postos de
trabalho
Empresa De Pequeno Porte Entre 10 e 49 postos de Entre 20 e 99 postos de
trabalho trabalho
Empresa De Médio Porte Entre 50 e 99 postos de Entre 100 e 499 postos
trabalho de trabalho
Empresa De Grande Porte Acima de 99 postos de Acima de 499 postos de
trabalho trabalho

Fonte. Adaptado pelo autor. (2025)
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Tabela 14. Classificagdo das empresas pelo porte

Pelo Faturamento Bruto Anual

Micro Empreendedor Individual ~ Até R$36.000,00 por ano Até R$36.000,00 por ano

Até R$120.000,00 por

Microempresa Até R$244.000,00 por ano ano

De R$244.000,00 até De RS$120.000,00 até

Empresa De Pequeno Porte R$1.200.000 por ano R$1.200.000 por ano

Fonte. Adaptado pelo autor. (2025)

4.2.3. Economiainformal

A classificacdo de emprego informal assim como a economia informal de forma estrita
sdo todas as pessoas que estdo desamparadas pelas leis trabalhistas (CLT). Os feirantes,
pedreiros, motoristas de aplicativos e profissionais de plataformas digitais sdo grupos que
atuam de forma auténoma, sem CNPJ. Trabalho doméstico e trabalho rural sem carteira
assinada também fazem parte da massa de trabalho informal por ndo terem acesso a

beneficios como férias ou seguro-desemprego.

Utilizaremos a metodologia empregada pelo IBGE e pelo IPEA, que por sua vez segue

as orientacdes da OIT.

Considerando as adaptagOes ao caso brasileiro, definiu-se como proxy das
ocupacgdes informais as seguintes categorias: empregados e trabalhadores
domésticos sem carteira de trabalho assinada; trabalhadores por conta
prépria e empregadores que ndo contribuem, ambos, para a previdéncia
social; e trabalhadores familiares auxiliares. (OIT. 2012)

Aqui encontramos uma dificuldade metodoldgica. Ndo localizamos durante os
percursos, identificacdo de prestacdo de servico como pedreiros, trabalhadores domésticos,
trabalhadores rurais ou profissionais de plataformas digitais. Associamos essa dificuldade a
natureza do trabalho, e sua divulgacdo ocorrer por outros meios como boca a boca e

plataforma digitais.

Identificamos uma pesquisa realizada pelo IBGE que entre outros dados mede o

trabalho informal a PNADC (Pesquisa Nacional por Amostra de Domicilios Continua).

O principal objetivo é produzir informag6es continuas sobre a inser¢do da
populagdo no mercado de trabalho e de caracteristicas tais como idade, sexo
e nivel de instrugdo, bem como permitir o estudo do desenvolvimento
socioeconOmico do pais através da producdo de dados anuais sobre outras
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formas de trabalho, trabalho infantil, migracdo, entre outros temas. (IBGE.
2023)

O Instituto Mauro Borges também realiza pesquisas socioeconémicas no estado de
Goids, porém nao localizamos dados sobre o trabalho informal ou mercado informal a nivel
municipal. Localizamos dados de 2023 validando a PNADC que indicaram uma reducdo de

39,2% para 39% no Brasil em 2023, e em Goias saiu de 37,2% para 35,9%.

Dito isto, os dados localizados nos percursos foram de ponto de taxis, moto taxis e

aplicativos de transporte que atuam na cidade de Goias.
5. CONSIDERACOES FINAIS

A andlise de multiplas camadas sobre a centralidade das regiGes estudadas foi uma
tarefa complexa. Cada dimensao abordada tem particularidades de obtencdo e interpretacao.
O resultado esta para além da sobreposicdo de informacdes espaciais. Dessas leituras
podemos melhor compreender a dinamica urbana de Goias, e gerar politicas publicas que

promovam equidade.

A Andlise Exploratéria de Dados Espaciais (ESDA) possibilitou caracterizar sub centros
através dos dados econémicos, a investigacdo das leis de criacdo de cada instituicdo
possibilitou entender a nuance de suas missdes, objetivos e como a cidade pode aproveitar
esse cenario para tomar o protagonismo na regido (seja territorio da Cidadania ou micro bacia
do Rio Vermelho) como uma cidade polo de ensino superior e técnico. Por fim as informacgdes
sobre gestdo territorial embasaram um entendimento dos fluxos locais e como as partes

estudadas se relacionam entre si e com a cidade como um todo.

As trés instituicbes possuem uma motivacdo politica para estarem onde foram
implantadas. O discurso de promocdao do desenvolvimento local é facil de ser dito pelos
representantes para justificar a escolha da cidade. Disso é necessario a criacdo de ferramentas
para a permanéncia de cada uma, e cabe a cidade (e seus atores) o continuo debate sobre a
permanéncia, e a forma de apropriacdao desses espacos, considerando uma politica publica de
sucesso aquela que consegue se fixar numa regido, e ser incorporada ao cotidiano dos

moradores.

Sabendo que as instituicdes de ensino formam majoritariamente para o mercado de
trabalho, e este precisa de profissionais com capacitacdo operacional e a existéncia do COTEC
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e IFG permite a formacdo sem 6nus adicionais para as empresas, uma vez que ha ensino em

quatro niveis: capacitacdo, qualificacdo, ensino técnico, e ensino superior.

Tabela 15 - Diferenca entre Capacitagdo, Qualificagdo, Ensino técnico e Ensino superior.
Modalidade Empregabilidade Objetivo Duragao

Desenvolvimento pontual de

Atualizagdo em habilidades para melhoria do

Capacitacgdo competéncias . 40h a 159h
P ¢ P . desempenho em atividades
especificas L
profissionais existentes
N Formacao para o exercicio de
Preparagdo para - e
- uma profissdo, com certificagdo 160h a
Qualificacdo desempenhar uma . ,
_ reconhecida pelo Catdlogo 799h
profissdo .
Nacional de Cursos
. Atuacdo em profisses Formagado para o exercicio de minimo
Ensino .. - . ;
. técnicas profissGes técnicas de nivel 800h (1,54a
Técnico L.
regulamentadas médio 2 anos)
N , Formagdo de profissionais com
. Atuagdo em nivel - ¢ . P . 2.880h a
Ensino , . visdo critica e capacidade de
. estratégico e ou . ~ . 7.200h (3 a
Superior . inovacdo e desenvolvimento
gerencial 6 anos)

cientifico e ou tecnoldgico
Fonte: Com informagdes do COTEC. Artigo 43 da Lei 9394/ 96. Adaptado pelo Autor (2025)

Despontando Goias na microrregido, da Bacia do Rio Vermelho e no Territério da

Cidadania do Rio Vermelho, como um municipio polo de formacao profissional.

Identificamos que previamente houve na mesma area do COTEC um programa de
ensino tecnoldgico, que passou por uma reformulacdo com a Secretaria da Retomada. Sobre
a instalacdo do IFG os dados levantados sdo insuficientes para indicar uma motivacao politica
para instalar um equipamento publico de ensino desse porte num bairro afastado e com

dificuldades de acesso existentes.

Houveram melhorias na regido do Setor Residencial Bauman de 2017 a 2025, como a
construcdo da cabeceira da ponte e aplicacdo de blocos intertravados em parte do bairro.
Mesmo com essas dificuldades o IFG presta um papel necessdrio para a regido, garantindo
acesso a populacao da cidade a sua quadra e em breve ao teatro. Com isso podemos dizer que
as adversidades presentes ndo impedem o IFG de expandir seus servicos a sociedade.

Reforcando seu papel de politica publica que visa o beneficio da cidade e regido.

Para conseguir caracterizar centralidades urbanas recorremos a Souza e Kneib, onde a
partir da ESDA podemos notar que o a area do COTEC e do Quartel do XX sdo subcentro e

centro (respectivamente), o IFG ndo apresentou empresas e densidade de empresas
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suficientes para ser caracterizado como subcentro. O Quartel do XX faz parte do centro
histérico dentro do conjunto tombado pela relevancia arquiteténica, hoje o prédio é utilizado
pela secretaria de educacdo do municipio e ponto turistico, ndo possui protagonismo na
regido mas compde a paisagem dentro da arquitetura do Largo do Chafariz, e o timido

monumento aos soldados da guerra do Paraguai passa batido por muito dos transeuntes.

De acordo com a metodologia proposta por Souza e Kneib, a regido do COTEC é um
subcentro, devido a concentracdo de empresas porém a implantacdao do COTEC parece nao
ter alterado a regido, na forma de mudancas significativas para o entorno imediato. A
incerteza da entrega do prédio do COTEC dentro do prazo foi uma duvida noinicio da pesquisa,
os atrasos que ocorreram podem ser lidos como mais tempo para o poder econdmico local se

adequar a nova estrutura.

Dito isto podemos concluir que a regido que o COTEC foi implantado ja era um
subcentro consolidado na cidade, e sua implantacdo veio modernizar um equipamento
semelhante ja existente, logo a edificacdo por si ndo apresentou elementos para alterar o
entorno. Pela dindmica do municipio é possivel ver uma movimentacdo de ocupacdo da regiao
do Setor Jodo Francisco por parte do poder municipal. A reforma da UPA para acomodar
equipamentos de saude municipal, a adequacdo da Escola Dom Abel para ser o Centro
Administrativo e Secretaria de Saude, a reforma da Praga Jornalista Goias do Couto (a praca

do Jodo Francisco), sdo os indicadores que o setor possui protagonismo nessa gestao.

A leitura do viés econdbmico surpreendeu, a quantidade de empresas existentes no
municipio sendo maior que o esperado, e uma das justificativas sdo os Microempreendedores
Individuais. De acordo com a visita a Sala do Empreendedor parte dos MEI sdo criados para
gue os prestadores de servico possam participar de eventos regulares que ocorrem na cidade,
como o Festival Internacional de Cinema e Video Ambiental (FICA), o Carnaval promovido pela

prefeitura, Festival Gastronémico, para citar alguns.

A leitura das regiGes pela teoria da Justica espacial permitiu entender que a cidade de
Goias é um campo em disputa e seus atores tem peso diferente nas decisdes. A identificacdo
das injusticas nas areas estudadas permite um ajuste de conduta na construcdo da cidade
tendo o poder publico, como mediador entre o poder econdmico e a sociedade civil, numa
direcdo que promova justica levando em consideracdao o desequilibrio dos poderes dos trés

protagonistas na construcao da cidade.
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No caso de Goias a injustica com as préximas geracées devido a forma de gestdo do
meio natural é pulsante, a regido bioclimatica que a cidade foi erguida pede por mais espacos
arborizados, e um melhor tratamento dos recursos hidricos. Para além da qualidade de vida,
é rentdvel que a cidade seja agraddvel para andar, com mais pessoas caminhando hé incentivo

ao consumo cultural e financeiro.

A andlise das expectativas de instituicdo indica que ainda falta muito para o pleno
funcionamento do IFG, hoje com o quadro de funciondrios e os cursos ofertados pode atender
até 600 estudantes sendo que o prédio foi desenhado para atender até 1.500. Mesmo com
os postos de trabalho vagos, o IFG amplia o leque de alternativas de atendimento a sociedade

ao ofertar a quadra coberta e em breve, o teatro.

A definicdo de pleno funcionamento do COTEC como politica estadual seria a cobertura
de 100% dos municipios. Os dados obtidos sdo insuficientes para definir qual a cobertura do
COTEC da cidade, a possibilidade de acBes itinerantes e cursos hibridos (parte presenciais e
parte ensino a distancia) amplia as formas de atender a missdo de executar a “politica de

Educacdo Profissional Tecnolégica e Inovacado”.

A localizacdo da nova sede do COTEC Goiandira Ayres do Couto é um ponto positivo.
Como dito anteriormente, esta inserido num subcentro da cidade, estd proximo da rodovia

gue leva em direcdo ao Mato Grosso.

Em suma, esta pesquisa contribui para a compreensdo da complexa dindmica urbana
de Goids, destacando os desafios e oportunidades que a cidade enfrenta em relagdo a justica
espacial e ao desenvolvimento socioecondmico. As reflexdes sobre a influéncia do COTEC e
do IFG na organizacado territorial e social demonstram a necessidade de uma gestdo urbana
mais participativa e inclusiva, capaz de promover o bem-estar de todos os cidad3dos e garantir
um futuro sustentavel para Goids. A investigacdo abre caminho para novas pesquisas que
aprofundem a analise dos espacos publicos, da circulacdo de bens e servigos e das politicas

publicas no contexto do desenvolvimento urbano de cidades pequenas e médias brasileiras.
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