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RESUMO

Nesse trabalho tive por objetivo demonstrar como a politica de cotas étnico-raciais da UFG
oportuniza um acesso mais equitativo a universidade e como o trabalho da Comissdo de
Heteroidentificacdo da Regional Goias da UFG tem atuado na inibicdo das fraudes e na
consolidacdo justa e democratica do lugar dos sujeitos de direito desta politica. Realizei
levantamento quali-quantitativo de estudantes atendidos pela politica de cotas étnico-raciais na
RG/UFG e, posteriormente, realizei a escuta dos membros da Comisséo de Heteroidentificacao,
por meio de entrevista semiestruturada. Busquei averiguar como a politica de cotas étnico-
raciais aliada as politicas de ac¢Oes afirmativas promovem uma mudanca na estrutura social
racista do Brasil fortalecendo a luta antirracista e a pluralidade étnico-racial nos espagos
académicos. A abordagem metodoldgica adotada foi a observacdo participante, os sujeitos da
pesquisa sdo o0s estudantes negros (pretos e pardos), negros-quilombolas e indigenas
ingressantes na Regional nos anos de 2018, 2019 e 2020 e os membros internos e externos da
Comissdo de Heteroidentificacdo da Regional Goids/UFG. Os principais teoricos e tedricas
deste trabalho sdo os professores e as professoras: Ednilson Rodrigo de Jesus, Nilma Lino
Gomes, Kabengele Munanga e Marcilene Garcia de Souza. A obra “Heteroidentificagdo e cotas
raciais: duvidas, metodologias e procedimentos” foi o meu guia na escrita sobre a
heteroidentificacdo. Intentei responder as questdes “Quem quer se declarar negro (preto ou
pardo) no Brasil?” ¢ “Quem pode se declarar negro (preto ou pardo) no Brasil?”, partindo de
conceito de identidade e identificacdo. Realizei a coleta de dados institucionais os quais
demonstram que a maioria dos estudantes da UFG se autodeclaram pardos. Ao concluir a
pesquisa, tive uma visdo de como a politica de cotas esta se consolidando na Regional Goias.
Subjacente a essa conclusdo, tentei impulsionar o debate sobre a importancia de educar para as
relacBes étnico-raciais e ampliar a luta antirracista no espaco académico e no espaco externo,
mais especificamente, na Cidade de Goias.

Palavras-chave: Acdes Afirmativas; Cotas Etnico-Raciais; Heteroidentificacao.



RESUMEN

En este trabajo tuve como objetivo demostrar como la politica de cuotas étnico-raciales de la
UFG permite un acceso mas equitativo a la universidad y como el trabajo de la Comisién
Regional de Heteroidentificacion de Goias de la UFG ha actuado en la inhibicion del fraude y
en la consolidacion del lugar de manera justa y democratica. sujetos de derecho en esta politica.
Realicé una encuesta cuali-cuantitativa a estudiantes atendidos por la politica de cuotas étnico-
raciales en RG / UFG vy, posteriormente, escuché a los miembros de la Comision de
Heteroidentificacion, a través de entrevista semiestructurada. Busqué averiguar como la politica
de cuotas étnico-raciales combinada con politicas de accion afirmativa promueven un cambio
en la estructura social racista de Brasil al fortalecer la lucha antirracista y la pluralidad étnico-
racial en los espacios académicos. El enfoque metodoldgico adoptado fue la observacion
participante, los sujetos de investigacion son estudiantes negros (negros y pardos), negros-
quilombolas e indigenas ingresando a la Regional en los afios 2018, 2019 y 2020 y los miembros
internos y externos de la Comision de Heteroidentificacion de la Regional. Goias / UFG. Los
principales tedricos de esta obra son los profesores: Ednilson Rodrigo de Jesus, Nilma Lino
Gomes, Kabengele Munanga y Marcilene Garcia de Souza. El trabajo “Heteroidentificacion y
cuotas raciales: dudas, metodologias y procedimientos” fue mi guia al escribir sobre
heteroidentificacion. Intenté responder a las preguntas "¢ Quién quiere declararse negro (negro
0 marron) en Brasil?" y "¢ Quién puede declararse negro (negro o marrdn) en Brasil?", basado
en el concepto de identidad e identificacion. Realicé la recopilacion de datos institucionales que
muestra que la mayoria de los estudiantes de la UFG se declaran morenos. Al concluir la
investigacion, tuve una vision de como se esta consolidando la politica de cuotas en el Goias
Regional, a partir de esta conclusion traté de estimular el debate sobre la importancia de educar
para las relaciones étnico-raciales y ampliar la lucha antirracista en el académico y en el espacio
externo, mas especificamente, en la Ciudad de Goias.

Palabra clave: acciones afirmativas; cuotas étnico-raciales; heteroidentificacion;



RESUME

Dans ce travail jai cherché a démontrer comment la politique de quotas ethno-raciaux d'UFG
permet un acces plus équitable a l'université et comment le travail de la Commission régionale
d'hétéroidentification de Goias de I'UFG a agi en empéchant la fraude et en consolidant la place
de maniere juste et démocratique. sujets de droit dans cette politique. J'ai réalisé une enquéte
quali-quantitative aupres des étudiants desservis par la politique de quotas ethno-raciaux a RG
/ UFG et, par la suite, jai écouté les membres de la Commission d'hétéroidentification, par le
biais d'entretiens semi-structurés. Jai cherché a déecouvrir comment la politique des quotas
ethno-raciaux combinée aux politiques d'action positive favorisait un changement dans la
structure sociale raciste du Breésil en renforcant la lutte antiraciste et la pluralité ethno-raciale
dans les espaces universitaires. L'approche méthodologique adoptée a été I'observation
participante, les sujets de recherche sont les étudiants noirs (noirs et pardos), les quilombolas
noirs et les peuples autochtones entrant dans le régional dans les années 2018, 2019 et 2020 et
les membres internes et externes de la Commission d'hétéro-identification de la Régionale
Goias / UFG. Les principaux théoriciens et théoriciens de ce travail sont les enseignants:
Ednilson Rodrigo de Jesus, Nilma Lino Gomes, Kabengele Munanga et Marcilene Garcia de
Souza. L'ouvrage «Hétéroidentification et quotas raciaux: doutes, méthodologies et
procédures» a eté mon guide d'écriture sur I'hétéroidentification. J'ai essayé de répondre aux
questions "Qui veut se déclarer noir (noir ou brun) au Brésil?" et "Qui peut se déclarer noir
(noir ou brun) au Brésil?", base sur le concept d'identité et d'identification. J'ai réalisé la collecte
de données institutionnelles qui montre que la majorité des étudiants UFG se déclarent bruns.
A la fin de mes recherches, j'ai eu une vision de la maniére dont la politique des quotas se
consolide dans les Goias régionaux. A la base de cette conclusion, jai tenté de stimuler le débat
sur I'importance de I'éducation aux relations ethno-raciales et d'étendre la lutte antiraciste en
I'universitaire et dans I'espace extérieur, plus spécifiquement, dans la ville de Goias.

Mots clés: Actions affirmatives; quotas ethno-raciaux; hétéroidentification;
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INTRODUCAO

Inicio este trabalho a partir da minha trajetéria pessoal e profissional. Eu nasci em
Goiania, me criei na periferia do Distrito Federal e vivo na Cidade de Goias ha 7 anos, sou
mulher negra de pela clara (parda), para alguns, sou morena, gestei e dei a luz a um filho negro
em terras vilaboense, mas sou forasteira, como dizem por aqui. Apesar de ndo me sentir
pertencente & Goiés, escolhi olhar para ela e para todas suas cores. Eu sou Secretaria Executiva,
servidora técnico-administrativa em educacéo e trabalho na Unidade Académica Especial de
Ciéncias Humanas da Regional Goiés. Ingressei na UFG em 2003, no curso de graduagdo em
Letras e me formei em Letras Portugués/Francés, mas sonhava com o Direito. Assim como
muitas mulheres negras trabalhadoras, eu optei pelo trabalho e meu sonho foi postergado. Em
2010, fui nomeada servidora publica federal e iniciei um trabalho na Pré-Reitoria de Graduacao
da UFG. Em 2014, fui aprovada no curso de Direito da Regional Goias da UFG e pedi remocéo
para a Cidade de Goiés. N&o ingresse na universidade ou no concurso por meio das cotas. Em
2019, fui escolhida pelos colegas da Comissdo de Heteroidentificacdo para assumir a

presidéncia. Esse € o meu lugar de fala neste trabalho.

Como presidenta da Comissdo de Heteroidentificacdo da Regional Goias da UFG,
lanco-me nessa pesquisa para fomentar o debate sobre as cotas étnico-raciais no ambito da
instituicio sob um olhar (do) interior e apresentar os impactos positivos das cotas na
democratizacdo do acesso de negros e indigenas na universidade. Tendo em vista o perfil desta
pesquisa, isto é, a proximidade que a minha relacdo como pesquisadora tem com o tema e com
0s protagonistas da pesquisa, entendo que a escolha da metodologia deveria atender as
especificidades de tal estudo. Essa escolha, bem como das técnicas de pesquisa &, por si s6, um
grande desafio, pois, a academia tende a trabalhar com o paradigma de que o pesquisador deve
afastar-se do objeto de pesquisa para atingir assim, a neutralidade, vista como necessaria para
melhor compreensédo dos fatos sociais analisados. No entanto, como pesquisadora participante
eu me sinto imersa nessa tematica e ressalto que optei pela escrita em primeira pessoa. Meu
discurso também se apresenta, em determinados momentos do texto, como uma fala conjunta,
fruto de uma memodria coletiva que envolve um trabalho de 3 anos realizado em equipe. Assim,

eu represento ora um “eu”, ora um “nés”.



14

O caminho percorrido por essa pesquisa teve inicio na elaboracdo e apresentacdo do
projeto monografico e escrita do primeiro capitulo, no segundo semestre de 2020. No inicio
deste ano, iniciei, juntamente com minha orientadora, Profa. Dra. Erika Macedo, a construcao
do projeto a ser apresentado ao Comité de Etica da UFG. Antes da aprovacio pelo CEP, o

projeto foi submetido a Plataforma Brasil, o que demandou bastante tempo e trabalho.

Na primeira fase da pesquisa, busquei identificar os problemas e oportunidades e
desenhar as estratégias e o plano de acdo. Concomitantemente, iniciei uma pesquisa
bibliogréfica, leitura e fichamento dos textos debatidos nos encontros do Grupo de Estudos para
as Relacbes Etnico-Raciais da Regional Goias — GERES/RG/UFG. O GERES é um projeto de
extensdo vinculado a Comissao de Heteroidentificacdo da Regional Goias/UFG.

No segundo momento, realizei levantamentos de dados institucionais de estudantes
ingressantes por cotas etnico-raciais na RG/UFG, das dendncias de fraudes, dos processos. Os
dados institucionais foram solicitados ao Centro de Gestdo Académica (CGA), ao Centro de
Selecdo (CS), a Coordenadoria de Acdes Afirmativas (CAAF), a Comissdao de
Heteroidentificacdo da Regional Goiania, etc. Essa etapa consistiu em identificar os estudantes
ingressantes pelas cotas étnico-raciais € os membros internos e externos da Comisséo,

fundamentalmente.

Apbs a aprovacdo no Comité de Etica da UFG, planejei realizar uma apresentacdo do
projeto a Comissao de Heteroidentificacdo, mas a apresentacdo ndo aconteceu por falta de
agenda. Realizei entrevistas semiestruturadas com membros da Comissao e com uma estudante
ingressante pelas cotas étnico-raciais. As entrevistas, em razdo da pandemia, aconteceram por

meio da plataforma digital Google Meet e do Google Forms.

As entrevistas com os membros da Comissdo de Heteroidentificacdo objetivavam
compreender a dinamica de trabalho desse grupo, como atuam durante a matricula do SiSU, a
Chamada Publica, as bancas recursais e concursos publicos e entender como esse trabalho
impacta a estrutura racista que envolve a universidade, mas caminharam para um debate sobre
identidade e identificacdo e este foi o0 recorte que defini para este momento do trabalho. Ja as

entrevistas com os/as estudantes, destacam quem é o sujeito das cotas, como o0s beneficiarios
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dessa acdo afirmativa se sentem na universidade, como compreendem sua identidade racial e

como diversificam e ampliam o espago académico e a luta antirracista.

Apobs a coleta de dados, me concentrei na leitura, anélise e interpretacdo dos dados. A
pesquisa delimita como participantes os/as estudantes ingressantes nos anos de 2018, 2019 e 2020
e 0s membros internos e externos da Comissdo de Heteroidentificagdo da Regional Goias/UFG. As

categorias de andlise e a forma de tabulagdo dos dados foram definidas com foco na cor/etnia.

O desempenho de toda atividade de pesquisa foi acelerado, em um contexto de trabalho
remoto e de Ensino Remoto Emergencial (ERE) na UFG. Isso implicou no distanciamento,
ainda maior, dos meus sujeitos de pesquisa. A pesquisa gerou uma amplitude de informacdes,
mas ndo houve tempo para o aprofundamento tedrico ou analise uma empirica a qual eu havia
planejado durante a construcdo do projeto. Muitas questdes ficaram abertas por ndo terem

respostas prontas ainda e/ou por necessitarem de ampliacdo do debate.

Houve dificuldade de acessar dados institucionais. A Comissdo de Hetroidentificacdo
da UFG e a Coordenadoria de Ac¢des Afirmativa ndo disponibilizaram dados solicitados sobre:
namero de estudantes atendidos pela CAAF, dados sobre o nimero de processos judiciais que
a UFG recebe sobre o procedimento de heteroidentificacdo, dados sobre denuncias de fraudes.

A politica de sigilo também foi um percal¢o na construcdo desse trabalho.

No primeiro capitulo, contextualizei o processo de implementacao das politicas de a¢oes
afirmativas e cotas étnico- raciais no Brasil e na UFG, buscando focar no protagonismo do
Movimento Negro; iniciei a discussdo sobre racismo estrutural e institucional, com base na obra
“O que ¢ Racismo Estrutural?”, do jurista Silvio Almeida e procurei mostrar o caminho que a
UFG tem percorrido no campo das politicas étnico-raciais. Importante dizer que o trabalho foi
elaborado, essencialmente, a partir da perspectiva de praxis negra e epistemologia negra de
Clovis Moura. Eu escolhi trazer para este texto autoras e autores negros como protagonistas do

meu referencial teérico.

No segundo capitulo, busquei situar o mecanismo de heteroidentificacdo racial no
contexto administrativo, juridico e politico atual, guiada pela obra, “Heteroidentificacdo e cotas
raciais: duvidas, metodologias e procedimentos”; intentei responder as questdes “Quem quer

se declarar negro (preto ou pardo) no Brasil?”’ e “Quem pode se declarar negro (preto ou pardo)
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no Brasil?”, elaboradas e discutidas pelo Professor Rodrigo Ednilson de Jesus da UFMG
(2018), em obra homénima e procurei apresentar visdes sobre a identidade negra, quilombola

e indigena.

No terceiro e ultimo capitulo, apresentei a instituicdo em que se deu a pesquisa a partir
de suas cores denominadas, de suas etnias. O lugar de estudo e aprendizagem de muitos. Um
lugar que esta construindo sua diversidade; os sujeitos, estudantes ingressantes por cotas étnico
raciais, pretos, pardos, indigenas e quilombolas e realizei uma analise inicial dos dados
institucionais disponibilizados pela Diretoria de Gestdo Técnica (DGT) da Pro-Reitoria de
Graduacdo (PROGRAD), dados do Centro de Gestdo Académica (CGA) e da Seccional do
CGA no campus Goiés e dados da Coordenadoria de A¢des Afirmativas (CAAF), juntamente,
com dados da Comissdo de Heteroidentificacdo da UFG e, fundamentalmente, procurei instigar
a reflexdes sobre identidade e identificacdo, a partir do processo de heteroidentificacdo e das
reflexdes que surgiram durante as entrevistas realizadas com os membros da Comissdo de

Heteroidentificacdo da Regional Goiés.

Néo é facil abrir caminhos tdo obstaculizados, como resultado dessa pesquisa,
esperamos demonstrar como as cotas promovem uma mudancga na estrutura social racista do
Brasil e como transformam o ambiente académico. O grande impacto desse trabalho é afirmar
como as Comissdes de Heteroidentificacdo realizam um trabalho essencial no combate as
fraudes e na garantia de acesso justo dos candidatos pretos, pardos e indigenas e podem figurar

como grandes aliadas da luta antirracista dentro e fora do espaco académico.
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CAPITULO |

POLITICAS DE ACOES AFIRMATIVAS E COTAS ETNICO-RACIAIS
NO BRASIL

Experimenta nascer preto, pobre na comunidade

‘Cé’ vai ver como sdo diferentes as oportunidades

E nem venha me dizer que isso é vitimismo hein

N&o bota a culpa em mim pra encobrir 0 seu racismo
Existe muita coisa que néo te disseram na escola

Eu disse, cota ndo é esmola

(Bia Ferreira)

Uma andlise sobre politicas de a¢6es afirmativas e cotas étnico-raciais requer olharmos
para as construcdes simbolicas da escraviddo, do racismo e da exclusdo social que se
estabeleceram e, das consequéncias politicas, econémicas, sociais e culturais da colonizacao
que ainda persistem. Partiremos, entdo, de uma conviccdo da existéncia de um eurocentrismo
epistémico, que atua como uma plataforma de producdo de pensamento. Reconhecer que a
desigualdade ¢ fruto da discriminacdo racial, tem custos, uma vez que este reconhecimento tem
levado a elaboracdo de legislacdo e compromissos internos e externos do Brasil, no sentido do
desenvolvimento de a¢des concretas, com vistas a alteracdo no status quo. Nesse sentido, a ideia
de responsabilizacéo pelos efeitos e danos gerados pela escraviddo, que estad se moldando ha
tempos em nossa historia, expde as atrocidades e privacGes impostas aos povos negros
escravizados e aos seus descendentes e suscitam, nos mais diversos campos do saber, o trabalho

pela reparagéo e pela compensagdo dos danos causados.

O tema do racismo e do combate as desigualdades raciais nunca esteve tdo presente no
debate publico brasileiro. Seja no Congresso Nacional ou na midia, discutem-se propostas e
medidas concretas que venham a atender as histéricas demandas do Movimento Negro
Brasileiro, que ha muito vem se organizando e alimentando o debate sobre estas questdes.
Complexo, entretanto, nesse cenario, € definir em poucas linhas uma histéria de grandes
batalhas e de uma luta ainda distante da “vitdria”, assim, focaremos nos marcos historicos e

normativos considerados mais relevantes nos estudos sobre as politicas de cotas nas
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universidades e, principalmente, nos Gltimos 10 (dez) anos os quais representam a implantacéo

dessa politica por meio da Lei 12.711 de 2012.

Neste primeiro capitulo destacamos a legalidade e a legitimidade das acdes afirmativas
no Brasil, bem como a sua implementacdo. Porém, como dissemos, delimitar marcos temporais
significativos depois de quase 400 anos de escraviddo € uma tarefa ardua. A ideia de cotas
étnico-raciais Orbita os conceitos de racismo estrutural, democracia racial, eugenia,

miscigenacao e outros cujo nucleo € a pretensa igualdade racial.

Apresentaremos, ainda neste capitulo, um breve historico das acdes afirmativas no
Brasil, conceitos de racismo estrutural e institucional e como foram implementadas as politicas
de acbes afirmativas na UFG. O texto gira no eixo que intenta também debater sobre como a
categoria ‘“negro” foi colocada dentro do discurso da politica de cotas através de autores
académicos. Esse debate traz a discussdo sobre a crenca na democracia racial como simbolo da
identidade nacional, a0 mesmo tempo em que deixa nas margens a discussao sobre a
representatividade do espago do negro. A questdo é consideravelmente complexa, sendo que,

0s estigmas estdo sempre reiterados.

Nos capitulos seguintes, trataremos sobre o papel da Comissao de Heteroidentificagcdo
na manutencao das politicas de acesso e inclusdo por meio das cotas étnico-raciais. Exporemos
uma problematizacdo dos avancos e desafios presentes e a serem enfrentados pela politica em
2022. Levantaremos reflexdes sobre os aspectos juridicos, administrativos e politicos que

envolvem o procedimento de heteroidentificacdo e as cotas étnico-raciais.

Na trajetoria de implementacdo das cotas discutiu-se incansavelmente o que é ser negro
no Brasil, questdo norteadora da politica de cotas e, nessa perspectiva, acabamos por buscar
respostas na concepc¢do de identidade nacional a qual esta relacionada com quem somos
enguanto povo gestado em solo invadido, povo concebido por estupros, povo nutrido pela

violéncia, pela opressao e pela repressao colonizadora.

No Brasil pés-abolicdo e pré-Revolucdo de 1930, a construcdo da identidade nacional
foi impulsionada pela busca de uma reforma civilizadora. Esta consistiria em processo de
regeneracdo do homem brasileiro apoiado por uma politica eugenista (melhoramento da raca

com vistas ao embranquecimento da populacdo) e pela reforma saneadora da Primeira
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Republica (urbaniza¢do com derrubada de corticos, vacinagdo em massa, abertura de grandes
avenidas, afastamento de populagdes pobres, quase sempre negras, das regides centrais, entre
outras medidas). Compreendamos, a partir desse paradoxo, como o ideario do branqueamento
manteve 0s corpos negros a margem e dificultou a cristalizacao da identidade negra ou mestica,

e, consequentemente, tornou-se padrdo na formacéao da identidade nacional.

(...) O fim do sistema escravista, em 1888, coloca aos pensadores brasileiros uma
questdo até entdo ndo crucial: a construcdo de uma nacdo e de uma identidade
nacional. Ora, esta se configura problematica, tendo em vista a nova categoria de
cidadaos: os ex-escravizados negros. Como transforma-los em elementos
constituintes da nacionalidade e da identidade brasileira quando a estrutura mental
herdada do passado, que os considerava apenas coisas e forga animal de trabalho,
ainda ndo mudou? (...) O que estava em jogo, nesse debate intelectual nacional, era
fundamentalmente a questdo de saber como transformar essa pluralidade de racas e
mesclas, de culturas e valores civilizatérios tao diferentes, de identidades tao diversas,

numa unica coletividade de cidaddos, numa s6 nagdo e num sé6 povo.” (MUNANGA,
2019, p. 54-55).

O modo de pensar dominante envolto numa moral senhorial nos alienou a identidade e
a representatividade hegemonica (branca e eurocentrada) passou a ser entendida por amplos
contingentes como que guardando propriedades eternas e naturais, sintetizando os habitos do
povo como um todo. O processo civilizador “raca nacional” parte de uma ideologia politica de
ideias eugénicas, apoiadas pelo racismo cientifico que predominou na Era Vargas e
perpetuaram um estigma de inferioridade das pessoas negras. Nesse contexto, torna-se
imprescindivel compreender o papel reparador das cotas étnico-raciais e discutir os gargalos
que envolvem a implementacdo da politica de inclusdo étnico-racial no contexto da educacao

superior.

Seguindo a trajetdria sobre politicas de acGes afirmativas, surge uma pergunta central:
O que é acdo afirmativa? De acordo com Sabrina Moehlecke (2020), no artigo “Acao
Afirmativa: Historia e debates no Brasil”, o termo “agdo afirmativa” chega ao Brasil carregado
de uma diversidade de sentidos, o que em grande parte reflete os debates e experiéncias
historicas dos paises em que foram desenvolvidas. A expressdo tem origem nos Estados Unidos,
local que ainda hoje se constitui como importante referéncia no assunto. Nos anos 60, 0s norte-
americanos viviam um momento de reivindicacbes democraticas internas, expressas
principalmente no movimento pelos direitos civis, cuja bandeira central era a extensdo da

igualdade de oportunidades a todos.
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No periodo supracitado, comecam a ser eliminadas as leis segregacionistas vigentes no
pais, e 0 movimento negro surge como uma das principais for¢as atuantes, com liderancgas de
projecao nacional, apoiado por liberais e progressistas brancos, unidos numa ampla defesa de
direitos. E nesse contexto que se desenvolve a ideia de uma agdo afirmativa, exigindo que o
Estado, para além de garantir leis antissegregacionistas, viesse também a assumir uma postura

ativa para a melhoria das condic¢des da populacéo negra.

As chamadas politicas de acdo afirmativa sdo muito recentes na historia da ideologia
anti-racista. Nos paises onde ja foram implantadas (Estados Unidos, Inglaterra,
Canada, india, Alemanha, Australia, Nova Zelandia e Malésia, entre outros), elas
visam oferecer aos grupos discriminados e excluidos um tratamento diferenciado para
compensar as desvantagens devidas a sua situagdo de vitimas do racismo e de outras
formas de discriminacéo. Dai as terminologias de "equal opportunity policies", acéo
afirmativa, agdo positiva, discriminacdo positiva ou politicas compensatérias. Nos
Estados Unidos, onde foram aplicadas desde a década de 60, elas pretendem oferecer
aos afro-americanos as chances de participar da dindmica da mobilidade social
crescente. (MUNANGA, 2003).

De acordo com Carlianne de Paiva Goncalves (2014), a implementacdo das acgdes
afirmativas no Brasil se deu especialmente nos anos 1990, apo6s antigas demandas e intensas
lutas de grupos que se encontravam em situacdo de exclusdo social. Dentre esses grupos
estavam 0s negros, os indigenas e as mulheres. Foi no primeiro mandato de Fernando Henrique
Cardoso (1995-1998) que o racismo foi reconhecido como um problema ndo somente do negro,
mas sim como um problema de todo individuo e, consequentemente, da nacdo. E de fato que
pouco se avancou nesse periodo, mas pelo menos alguns passos foram dados, dando visibilidade
ao racismo nos discursos nacionais. Em 2001, o Brasil participa da Il Conferéncia Mundial
contra o Racismo, Discriminacdo Racial, Xenofobia e Formas Correlatas de Intolerancia na
Africa do Sul. Na ocasido, foi entregue um relatério preparado pelo ex-presidente FHC com
dados produzidos tanto pela academia como pela sociedade civil, representada pelo Movimento
Negro.

De acordo com as informagfes da pagina do Ministério da Educacédo, entende-se por
acoOes afirmativas o conjunto de medidas especiais voltadas a grupos discriminados e vitimados
pela exclusdo social ocorridos no passado ou no presente cujo objetivo & eliminar as
desigualdades e segregacdes, de forma que ndo se mantenham grupos elitizados e grupos

marginalizados na sociedade, ou seja, busca-se uma composicao diversificada onde ndo haja o
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predominio de ragas, etnias, religides, género, etc. Por meio de politicas que propiciem uma
maior participacdo destes grupos discriminados na educacdo, na saude, no emprego, na

aquisicdo de bens materiais, em redes de protecédo social e de reconhecimento cultural.

Muitas acdes afirmativas ja foram e sdo feitas no Brasil, podemos citar: aumento da
participacdo dos grupos discriminados em determinadas &reas de emprego ou no acesso a
educacdo por meio de cotas; concessdo de bolsas de estudo; prioridade em empréstimos e
contratos publicos; distribuicdo de terras e moradias; medidas de protecdo diferenciada para
grupos ameacados, etc. Projetos de acdo afirmativa emergem no enfrentamento a desigualdade
com relacdo as oportunidades educacionais, com o propdsito de potencializar o acesso de
grupos minoritarios a educacdo superior, entre outros. Essas acdes materializam reivindicacdes

com marcas e ecos de lutas sociais de séculos.

As demandas por insercdo da tematica racial na agenda das politicas publicas de ambito
federal, bem como respostas pontuais a estas demandas, ndo sdo recentes, embora seja possivel
captar momentos de inflexdo. Estudiosos das questdes sociais e dos movimentos sociais séo
unanimes em apontar a Constituicdo de 1988 como um marco importante para as mudancas
sociais ocorridas no pais. A questdo racial inicia seu processo de introducédo na agenda politica
brasileira no Governo de Fernando Henrique Cardoso (FHC), em 1995. Entretanto, desde 1968
o0 Brasil é signatario da Convencdo Internacional sobre a eliminacéo de todas as formas de
discriminacdo racial, coadunando entdo com a responsabilidade em adotar medidas que visem
a eliminacao das desigualdades, promovendo inclusédo social a todos que foram subalternizados

em decorréncia de um passado segregacionista.

Para Ronaldo Jorge A. Vieira Junior (2007), a adogdo de ac¢des afirmativas pelo Estado,
além de reparar danos atuais e prestar contas com a historia, promove a inclusao, a integracéo
e 0 convivio de diferentes; €, por sua vez, um claro compromisso do Estado com a conformacéo
de uma sociedade diversificada e plural. A politica de cotas raciais busca certos efeitos

juridicos, tais como:

i) Justica Compensatdria ou Reparagdo: no que se refere ao seu carater compensatorio
pelos mais de 350 de escravizagdo ao povo negro; ii) Justica distributiva: isto é
diversidade étnico racial, visando o fim das desigualdades raciais nos espagos
publicos, pois como é sabido; iii) Promocao do pluralismo racial: o qual reforga a
justica distributiva em busca de postos de poder e prestigio diversos racialmente; iv)
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Consideracdes a portaria normativa n° 4 de 6 abril de 2018 do MPOG 154; v)
Superacdo de esteredtipos negativos sobre a populacdo negra: (DIAS, 2018, p. 147)

No que se refere a tematica racial, a Constituicdo introduziu a criminalizacdo do racismo
(que posteriormente definiu os crimes resultantes de preconceito de ragca ou de cor com a lei
7716/1989), o reconhecimento ao direito de posse da terra as comunidades quilombolas e a
criacdo da Fundacdo Cultural Palmares. Tais acGes podem ser interpretadas como uma resposta
as reivindicacdes do Movimento Negro e se caracterizam por uma forma de reconhecimento.
Ou seja, garantir aos grupos discriminados o reconhecimento apropriado de seu valor histérico
e cultural. No entanto, como serd visto adiante, a principal justificativa de tais demandas era a
existéncia de uma expressiva desigualdade racial no pais de carater sistémico, ou seja, 0 racismo

estrutural.

Por ser processo estrutural, o racismo é também processo histdrico. Desse modo, nao
se pode compreender o racismo apenas como derivacdo automatica dos sistemas
econdmico e politico. A especificidade da dindmica estrutural do racismo esté ligada
as peculiaridades de cada formagéo social (ALMEIDA, 2018, p. 42).

No ambito das relagdes étnico raciais, devemos compreender “democracia racial” como
significando a metéfora perfeita para designar o racismo estilo brasileiro: ndo tdo 6bvio como
o0 racismo dos Estados Unidos e nem legalizado qual o apartheid da Africa do Sul, mas
institucionalizado de forma eficaz nos niveis oficiais de governo, assim como difuso e
profundamente penetrante no tecido social, psicolégico, econdmico, politico e cultural da
sociedade do pais (NASCIMENTO, 2016, p. 60).

Nessa perspectiva, analisar a politica de cotas raciais, numa conjuntura politica cujo os
chefes do Poder Executivo da Unido negam o racismo no Brasil, sdo contrarios as politicas de
cotas € um grande desafio. As cotas étnico-raciais, para além de ampliar o leque de
oportunidades de estudo e trabalho para os jovens negros, elas também democratizam as
universidades e, principalmente, o espaco de poder no Brasil que ainda tem uma sub-
representacdo negra. Trabalham a diversidade institucional em estreita relacdo de seus objetivos
aos objetivos maiores do Estado brasileiro, de seu desenvolvimento, de sua economia, de sua

cultura, e das necessidades de sua gente.



23

As acdes afirmativas sdo preventivas e reparadoras no sentido de favorecer individuos
que historicamente sdo discriminados. As politicas antidiscriminatérias sdo apenas formas de
reprimir os discriminadores ou de conscientizar aqueles que possam vir a discriminar. No
periodo mais recente, as politicas de acdo afirmativa tém estado em evidéncia no debate
nacional, na legislagdo, na midia e nas politicas publicas, assumidas enquanto estratégias
importantes de enfrentamento das desigualdades sociais e raciais historicamente construidas.

O debate sobre o acesso a universidade pablica, 0s avancos, as tensdes e transformacdes.
As cotas promovem uma mudancga estrutural na sociedade brasileira, transformacdo na
educacdo. Sdo politicas de direito cujo objetivo € quebrar com o ideal meritocratico e trabalhar
junto com o Movimento Negro. Sdo medidas emergenciais e transitorias até que as
desigualdades ainda ndo foram cessadas. Novos caminhos para estudantes negros, indigenas e

de escola publica.

A implementacédo do direito a igualdade racial ha de ser um imperativo ético-politico-
social, capaz de enfrentar o legado discriminatorio que tem negado a maioria da populacao
brasileira 0 pleno exercicio de seus direitos e liberdades fundamentais. Entretanto, é
fundamental reconhecer que a politica compensatéria € uma forma de minimizar o problema
sem resolvé-la. O Estado atende, em parte, as reivindica¢gdes dos excluidos, de modo que a
realizacdo da politica nunca se completa. As politicas de acBes afirmativas na educacao, se
compreendidas e implementadas nessa perspectiva, consistem em atender parcialmente as
reivindicacdes dos segmentos sociais minoritarios, eliminando os focos de tensdo e conflito,
promovendo o acesso de parcela desses segmentos aos sistemas de ensino e, consequentemente,
demandando novas formas de mobilizacdo para que as condi¢des de permanéncia sejam

concretizadas.

Também é importante destacar a necessidade de que os programas de acdo afirmativa
que venham a ser implantados possuam um mecanismo permanente de monitoramento, com
vistas a sua continuidade. Embora sejam a versdo mais simplificada das medidas que recebem
0 nome de acdo afirmativa, as cotas ganharam espaco no debate sobre o tema. Devemos
aproveitar este momento para comecar a discutir a fundo quais sdo os melhores caminhos para

se atingir uma maior igualdade racial no Brasil.
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1.1 RACISMO ESTRUTURAL E PRINCIPIO DA IGUALDADE

Segundo o filosofo e jurista Silvio Almeida (2018), o racismo é uma forma sistémica de
discriminacdo que tem a raca como fundamento, e que se manifesta por meio de praticas
conscientes e inconscientes que culminam em desvantagens ou privilégios para individuos, a
depender do grupo racial ao qual pertencam. Para o autor, o racismo é regra e ndo excecdo, é
processo politico e se expressa concretamente como desigualdade politica, econdmica e
juridica. E resultado da propria estrutura econémica, social e politica brasileira, ou seja, a
concepcao estrutural do racismo. Trata-se de uma estrutura que foi absorvida do colonialismo

e do modo de producgéo escravista mercantil, sendo materializada no capitalismo dependente.

Para Almeida (2018, p. 38), a concep¢do estrutural do racismo é o modo natural pelo
qual “se constituem as relacdes politicas, econdmicas, juridicas e até familiares, ndo sendo uma
patologia social ¢ nem um desarranjo institucional”. O racismo ¢ um eixo estruturante da
sociedade brasileira, ou seja, 0s comportamentos racistas e as praticas racistas cotidianas nas
instituigcdes s&o resultantes de uma sociedade que tem o racismo como elemento fundamental

do seu desenvolvimento, e necessita ser analisado sob a concepcdo institucional e do poder.

A implementacdo do direito a igualdade é tarefa fundamental a qualquer projeto
democrético, j& que em Ultima analise a democracia significa a igualdade, a igualdade no
exercicio dos direitos civis, politicos, econdmicos, sociais e culturais. A busca democratica
requer fundamentalmente o exercicio, em igualdade de condi¢des, dos direitos humanos
elementares. No Brasil, temos um cenario em que a igualdade formal é garantida e a presenca
de preconceitos e discriminacdo nao € aceita no corpo juridico presente, entretanto a igualdade
material ndo se concretiza, quando os indicadores sociais explicitam as enormes desigualdades
impostas aos grupos sociais menos favorecidos. Projetos de agdo afirmativa emergem no
enfrentamento a desigualdade com relacéo as oportunidades educacionais, com o propdsito de
potencializar 0 acesso de grupos minoritarios a educacao superior, entre outros. Essas agdes

materializam reivindicagdes com marcas e ecos de lutas sociais de séculos.

Para Flavia Piovesan (2007), as a¢des afirmativas, enquanto politicas compensatorias
adotadas para aliviar e remediar as condi¢Ges resultantes de um passado discriminatorio,

cumprem uma finalidade publica decisiva para o projeto democrético, que é a de assegurar a
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diversidade e a pluralidade social. Constituem medidas concretas que viabilizam o direito a
igualdade, com a crenca de que a igualdade deve se moldar no respeito a diferenca e a
diversidade. Através delas transita-se da igualdade formal para a igualdade material e

substantiva.

Entre as manifestagbes a favor da adogdo das politicas de acdo afirmativa
(incorretamente usadas como sindnimo de cotas), talvez a que tenha produzido maior efeito
politico tenha sido a declaracdo do Ministro Marco Aurélio de Mello, Presidente do Supremo
Tribunal Federal (STF), em discurso realizado no dia 20 de novembro de 2001 no Tribunal
Superior do Trabalho (TST). Tomando como ponto de partida a reflexdo sobre o principio da
igualdade, e demonstrando como a constituicdo brasileira aborda diferentes estratégias para
atingir esta igualdade, afirma: “a neutralidade estatal mostrou-se um fracasso; (...) € o Poder
Publico deve, desde ja, independentemente da vinda de qualquer diploma legal, dar a prestacéo
de servicos por terceiros uma outra conotacao, estabelecendo, em editais, quotas que visem a
contemplar as minorias”. E completa: “No sistema de quotas deverd ser considerada a
proporcionalidade, a razoabilidade, dispondo-se, para tanto, de estatisticas. Tal sistema ha de
ser utilizado para a correcdo de desigualdades. Assim, deve ser afastado tdo logo eliminadas

essas diferengas.”

No ambito dos estudos juridicos-raciais, o ordenamento juridico representa um
construto das elites intelectual e politica formadas por homens brancos (MALERBA, 1994). A
legislacdo brasileira, desde o processo de independéncia até a primeira metade do século XX,
sob analise neste trabalho, pode ser considerada produto da visdo colonial, eurocentrada, e,
nesse sentido, implicitamente, racista. O racismo ndo €, de fato, uma questdo finda,
infelizmente. O mito da democracia racial ainda precisa ser desconstruido e afastado do
imaginario social coletivo para que possamos avancar na luta pela igualdade material de

direitos, pela democracia e pela justica social.

1.2 REDEFININDO ESPACIALIDADES: DEMOCRATIZACAO DA
UNIVERSIDADE

E importante ter claro, quando a universidade brasileira se propde a adotar um plano de

acOes afirmativas, que ndo se encontra tdo somente buscando corrigir os erros de 500 anos de
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colonialismo, escraviddo, exterminio de povos indigenas e negros, de tentativas de extingdo de
suas concepgdes, crengas, atitudes, conhecimentos mais peculiares. Esta, isto sim,
reconhecendo que, apesar dos pesares, muitos deles ndo foram extintos e precisam ser
valorizados, reconhecidos ndo como exaticos, mas como indispensaveis para o fortalecimento

politico desses grupos, bem como politico e académico da universidade.

Ao tocar na estrutura das desigualdades, objetivando promover equidade entre negros,
indios, brancos e amarelos nos bancos universitarios, reescreve-se a maneira de pensar, de
produzir conhecimento, de ser universidade no Brasil. J& ndo cabem, pois, meras medidas
visando mover os ditos inferiores para uma pretensa melhor situagéo, tendo como modelo os

que se classificam como superiores.

Redefinir espacos transforma a estrutura, combate privilégios e promove igualdade. Os
espacos sdao remodelados, ndo ha duas portas de entrada, hd uma porta mais larga. Os negros
ndo ficariam do lado de fora e também ndo entrariam pelos fundos. Solidificou-se em séculos
a universidade enquanto espaco intelectual, cientifico, educativo e politico no qual néao
sustentar-se-4 por muito tempo, enquanto tal, se se mantiver distante, desinteressada das
questdes que dizem respeito aos direitos humanos, ao dialogo entre culturas, aos direitos dos

POVOS.

Romper com essa estrutura € um processo que projeta a universidade na luta antirracista
e assume que a compreensao do conceito de racismo institucional é extremamente necessaria,
para entender como ele se estrutura na sociedade e nas instituicdes (publicas e privadas).
Enquanto um mecanismo de legitimacdo da estrutura racista tem como objetivo a exclusdo da
populacdo negra no acesso aos Servigos sociais, as politicas sociais e aos programas sociais.
Constrai, assim, uma cisdo cultural, politica, econémica e social desse grupo, agudizando as

desigualdades sociais do modo de producdo capitalista.

Desta forma, as reproduc6es do racismo institucional podem ser compreendidas como
“um modo de subordinar o direito e democracia as necessidades do racismo, fazendo com que
0s primeiros inexistam ou existam de forma precaria, diante de barreiras interpostas na vivéncia
dos grupos e individuos aprisionados pelos esquemas de subordinagdo deste ultimo.”
(WERNECK, 2013, p. 16).
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Na estrutura produtiva do capitalismo brasileiro, o racismo determinou o “lugar dos(as)
racialmente discriminados(as)” no “exército dos desocupados” e/ou nas ocupagoes “irregulares
e degradadas”. Portanto, o lugar dos negros passa a ser aquele relegado pelos ndo discriminados

racialmente. Sobre o siléncio estratégico das instituicdes, Cida Bento diz o seguinte:

As organizacdes sdo um campo fecundo para a reproducdo das desigualdades raciais.
As institui¢des apregoam que “todos sdo iguais perante a lei”; e asseguram que todos
ttm a mesma oportunidade, basta que a competéncia esteja garantida. As
desigualdades raciais persistentes evidenciam que alguns sdo menos iguais que outros.
Mas sobre isto ha um siléncio. O siléncio ndo é apenas o ndo-dito, mas aquilo que é
apagado, colocado de lado, excluido. O poder se exerce sempre acompanhado de um
certo siléncio. E o siléncio da opressdo. (BENTO, 2005).

O racismo institucional é um espectro do racismo estrutural. A concepcéo institucional
do racismo € um grande avanco teorico para analisar as relacGes raciais brasileiras. Almeida
(2018, p. 29) orienta que a concepcdo institucional do racismo ultrapassa a compreensao do
racismo enquanto comportamentos individuais, mas que se trata do ‘“resultado do
funcionamento das instituicdes, que passam a atuar em uma dinamica que confere, ainda que
indiretamente, desvantagens e privilégios a partir da raca”, gerando uma subalternizacdo de

classe em relacdo as/aos trabalhadoras/es negras/os:

No caso do racismo institucional, o dominio se da com estabelecimento de parametros
discriminatérios baseados na raga que servem para manter a hegemonia do grupo
racial no poder. Isso faz com que a cultura, a aparéncia e as préaticas de poder de um
determinado grupo tornem-se o horizonte civilizatério do conjunto da sociedade.
(ALMEIDA, 2018, p. 31)

A universidade publica sempre foi um espaco negado a ser democratizado. E preciso
descolonizar. O ambiente académico é ambiente de privilégio da elite intelectual, da
branquitude, um espacgo de perpetuacdo da hegemonia do sistema, 0 ndo-lugar dos negros e
indigenas nas universidades publicas. Os conflitos e 0s antagonismos que atentam a instituicdo
podem resultar em uma reforma que provocara a alteracdo das regras, dos padrdes de
funcionamento e da atuacdo institucional. Um exemplo desta mudanca institucional s&o as
politicas de acdo afirmativa, cujo objetivo €, grosso modo, aumentar a representatividade de

minorias raciais e alterar a logica discriminatdria dos processos institucionais.
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Sabe-se que as politicas de acdo afirmativa, apesar de seu longo histérico de implantacdo
e de seu reconhecimento juridico e politico, ainda motivam grandes controvérsias, dentro e fora
das instituicdes em que sdo implementadas. Isso apenas comprova que: as instituicdes sdo
conflituosas e sua coesdo depende da capacidade de absorver conflitos, tanto ideoldgica quanto
repressivamente, se necessario; a instituicao precisa se reformar para se adaptar a dinamica dos
conflitos sociais, 0 que implica em alterar suas proprias regras, padrfes e mecanismos de

intervencao.

A Representatividade negra na universidade € uma ferramenta na luta antirracista.
Devido a falta de representatividade da populacdo negra nesses espagos, a sociedade se
acostumou com um contexto em que negros sdo tratados e vistos de modo hierarquicamente
inferior. Isso acontece principalmente nas atividades realizadas, entdo, causa espanto quando
pessoas negras ocupam posicdes diferentes das pré-estabelecidas na estrutura social.
Entendendo isso, a representatividade se torna uma ferramenta para que a populagdo negra
passe a se ver e se conhecer mais em todos os locais. O racismo ndo se limita a
representatividade: ainda que essencial, a mera presenca de pessoas negras e outras minorias
nos espacos de poder e decisdo ndo significa que a instituicdo deixara de atuar de forma racista
(ALMEIDA, 2018).

Sobre a representatividade indigena nas universidades, os aspectos das lutas do
movimento indigena para a efetivacdo da educacdo indigena de forma diferenciada no ambito
de educacdo escolar e, principalmente, no que diz respeito ao acesso e permanéncia de
estudantes indigenas nas instituicdes publicas de ensino superior do pais estdo em pauta. O
despreparo da instituicdo em recebé-los e para proporcionar a sua inser¢cao nos cursos, dando
condicBes de moradia e alimentacdo, suporte a familiares (no caso dos estudantes indigenas
suas familias estdo nas aldeias, muitas vezes bem distantes das universidades), suporte
académico, e bolsas (tanto da FUNAI, como da universidade) que possam proporcionar a
subsisténcia desses alunos ainda € uma questdo ndo solucionada. As condi¢des ofertadas aos

estudantes indigenas impactam a permanéncia destes na universidade.

Joana Célia dos Passos, a partir de estudos decoloniais, problematiza a estrutura
universitaria vigente e propde, entre outros aspectos, que as universidades publicas brasileiras

assegurem a participacédo efetiva de representantes do movimento indigena e de profissionais
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indigenas nas instancias de construgdo e de deliberacdo de politicas institucionais de apoio e
promoc¢do dos estudantes indigenas, por considerar que, a participacdo nestas instancias tem

sido predominantemente de profissionais que muitas vezes desconhecem o universo indigena.

Outras reflexdes sobre o tema remetem a necessidade de identificarmos estratégias de
meédio e longo prazo, que possam fazer a diferenca em termos do grande contingente de afro-
brasileiros e indigenas que nao serdo imediatamente beneficiados por uma politica de cotas, que
pressupde uma qualificacdo prévia para exercer determinadas ocupacfes ou mesmo para ter
acesso ao ensino superior. Como afirma Sueli Carneiro (2019): “O desafio de erradicagdo da
pobreza, da miséria e da indigéncia depende de medidas de escala focadas nessa populacdo

historicamente excluida que as politicas de cotas ndo alcangam.”

Com isso, temos esforco para romper com a universidade que prega homogeneidade e
superioridade de conhecimentos produzidos na Europa e nos Estados Unidos, que expurga a
presenca e a memoria de conhecimentos de outras raizes constitutivas de nossa sociedade.
Estamos diante de compromisso com o discurso em prol da construgdo de uma sociedade mais
justa, ao se admitir e reconhecer politica, cultural e academicamente a diversidade brasileira,
ao corajosamente aborda-la a partir do que é mais doloroso e dificil de ser tratado no seio de

uma sociedade racista e que se quer democrética, o da igualdade racial.

1.3  COTAS ETNICO-RACIAIS NA UFG

Em 2001, a UFG comecou a ter/dar visibilidade as politicas de a¢fes afirmativas para
estudantes negros. O Projeto Passagem do Meio introduziu a participacdo de estudantes e
docentes negros, principalmente, na praxis das relacdes raciais com a participacdo no Programa
Politicas da Cor na Educacao Brasileira (PPCOR), do Laboratdrio de Politicas Publicas (LPP)
da Universidade do Estado do Rio de Janeiro (UERJ).

O Projeto visava estimular a permanéncia de estudantes de graduacdo negros na
Universidade Federal de Goias, durante sua trajetoria universitaria, evitando a evasao, bem
como objetivava a insercdo desses alunos em atividades de pesquisa. Alem disso, o0 projeto
também almejava preparar os alunos em conclusdo de graduacdo para se inserirem em

programas de pos-graduacgdo de universidades renomadas. Segundo Sales Augusto dos Santos
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(2005), o Passagem do Meio era um projeto de ampliagdo das oportunidades de permanéncia
de universitarios negros de baixa renda em uma instituicdo de ensino superior publica, mas é

também, potencialmente, um caminho de acesso a p6s-graduacao.

De acordo com Carlianne Paiva Gongalves (2014), ap6s o encerramento do Projeto
Passagem do Meio, desenvolveram-se na UFG muitos debates e embates. Até que, em agosto
de 2008, atendendo & pressdo do governo federal com o Reuni (2003-2012) e contemplando,
em parte, a luta travada pelos movimentos sociais, em especial 0 negro, educadores e
comunidade como um todo, a UFG aprova o Projeto UFGInclui, inserindo nele a variavel raca
como uma categoria importante para o enfrentamento das desigualdades existentes dentro da

universidade.

Efetivamente, desde a criacdo do Programa UFGInclui, em 2008, a universidade vem
criando acdes para divulgar, socializar e discutir com a comunidade, com os candidatos e
estudantes da universidade, a respeito de quem s&o os sujeitos de direito das cotas étnico-raciais.
O UFGlInclui gera uma vaga extra em cada curso onde houver demanda indigena e quilombola
para aqueles que cursaram o Ensino Médio integralmente em escola publica. O ingresso por
cotas na UFG é regulamentado pela Lei n.12.711/12, alterada pela Lei n.13.409/16, conhecida
como Lei de Reserva de Vagas, e ainda pela Resolugdo CONSUNI/UFG n. 20/2010, alterada
pela Resolucdo CONSUNI/UFG n. 031/2012, que trata do Programa UFGInclui.

A lei n°® 12.711/12, que dispBe sobre o ingresso nas universidades federais e nas
instituicBes federais de ensino técnico de nivel médio, estabelece que serdo reservadas em cada
concurso seletivo para ingresso nos cursos de graduacdo, por curso e turno, no minimo 50%
(cinquenta por cento) de suas vagas para estudantes que tenham cursado integralmente o ensino
médio em escolas publicas. Do total de vagas reservadas a estudantes oriundos de escolas
publicas, a legislacdo determina que as cotas raciais terdo percentual igual a proporcéao
respectiva de pretos, pardos, indigenas e pessoas com deficiéncia na populagdo da unidade da
Federacdo onde esta instalada a instituicdo, segundo o ultimo censo da Fundagdo Instituto
Brasileiro de Geografia e Estatistica - IBGE. Em Goias, o percentual reservado é de 56,68%

para candidatos autodeclarados pretos, pardos e indigenas.

Em 2016, a UFG criou a Comisséo de Verificagdo de Autodeclaragéo, esta surgiu da

necessidade de verificagdo de denuncias de fraudes. A Comisséo tinha como objetivo atender
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as demandas vindas da Ouvidoria em relagdo a graduacédo, pds-graduacao e concursos publico
em 2017, a instituicdo a partir da Resolugdo CONSUNI N.32R/2017, cria as Comissdes de
Escolaridade, de Acessibilidade, de Analise da Realidade Socioecondmica e de Verificacdo da
Autodeclaracdo para atuarem no processo seletivo de ingresso nos cursos de graduacdo da
Universidade Federal de Goias (UFG),

Em 2018, a Comisséo de Verificacdo da Autodeclaracdo foi alterada. Neste mesmo ano
passou a atuar no processo de matricula da Regional Goias da UFG e matriculas, processos de
dendncias, processos seletivos para a pds-graduacéo stricto sensu e em concursos publicos de
provimento de vagas para servidores técnicos administrativos e docentes na UFG. Além de
realizar acGes preventivas de informacéo e debate em escolas da rede publica e capacitagdes
para seus membros. Ainda no ano de 2018, adotou como orientacdo para a construcdo do
EDITAL N°01/2019 SISU e UFGInclui a PORTARIA NORMATIVA N° 4, DE 6 DE ABRIL
DE 2018, do Ministério do Planejamento, Desenvolvimento e Gestdo Secretaria de Gestao de
Pessoas, de 6 de abril de 2018, a qual aponta os critérios para a composi¢do das bancas de

heteroidentificacdo.

De acordo com informagdes da pagina da Coordenadoria de Acdes Afirmativas da UFG
(CAAF), Heteroidentificacdo ¢ um procedimento complementar & autodeclaracdo conduzido
pela Comissdo de Heteroidentificacdo da UFG. A heteroidentificacdo, de forma simplificada,
pode ser entendida como a identificacdo do outro sobre a sua identidade, o olhar do outro. A
verificacdo € realizada por meio de entrevista presencial (no caso de candidatos/a
autodeclarado/a negro/a (preto/a e pardo/a) e quilombola) e analise de documentacédo (no caso

de candidato/a autodeclarado/ indigena e quilombola).

A comissao verifica as caracteristicas fenotipicas do/a candidato/a. Destaca-se que a
ascendéncia dos/as candidato/as ndo é analisada. O procedimento de heteroidentificacdo é
complementar a autodeclaracao e garante o contraditorio e a ampla defesa aos candidatos/as/es.
A Comisséo de Heteroidentificacdo busca fiscalizar e garantir a aplicacéo das politicas de a¢des
afirmativas da UFG e evitar fraudes. A grande incidéncia daquilo que aqui se denomina fraude
No acesso a vaga para ingresso por cotas para PPI, tem levado as instituicfes a estabelecerem

mecanismos de coibi¢cdo desta pratica por meio de comissdes. dos candidatos negros, para fins



32

de preenchimento das vagas reservadas nos concursos publicos federais, nos termos da Lei n°
12.990, de 9 de junho de 2014.

Até o presente momento, € o Unico dispositivo juridico que orienta formas
procedimentais para monitorar a autodeclaracdo étnico-racial e, por isso, tem sido utilizada
também por universidades no ingresso através da 12.711/12. A Comissdo de
Heteroidentificacdo, acompanhando as discussoes e diretrizes nacionais de outras IFES. Sobre
a trajetéria da Comissdo de Heteroidentificagio na UFG, centrada em uma concepcao
antirracista, é relevante ressaltar que a construcdo desse processo enfatizara que a metodologia
utilizada pela comissdo precisa revisitar as bases tedricas que justificam a forma como o
racismo opera na sociedade brasileira, um “racismo de marca”, na compreensdo de Oracy

Nogueira (1998).
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CAPITULO I

COMISSAO DE HETEROIDENTIFICACAO:

ASPECTOS ADMINISTRATIVOS, JURIDICOS E POLITICOS.

“Enquanto houver racismo, ndo havera democracia”

(Movimento Negro Unificado)

Neste capitulo buscarei situar o mecanismo de heteroidentificacdo racial no contexto
administrativo, juridico e politico atual. Em quase 10 (dez) anos de Lei de Cotas, a politica de
cotas étnico-raciais continuamente se depara com novos obstaculos os quais na conjuntura

recente nos demandarao esforgcos e muita luta para que continuem (re)existindo.

As Comissbes de Heteroidentificacdo surgem, inicialmente, para inibir fraudes em
concursos publicos. Posteriormente, o trabalho das denominadas comissdes de verificacdo ou
de aferi¢do da autodeclaracéo se constituem como uma forma de protecéo contra a falsidade de
autodeclaracdes raciais nos processos de ingresso nas universidades publicas. A principio, as
instituicGes superiores de ensino gestaram politicas institucionais de acesso para estudantes
negros, porém ndo previram mecanismos de monitoramento dessas politicas de ingresso por
acOes afirmativas. Atualmente, as politicas de fiscalizacdo e controle séo realizadas a partir do

procedimento de heteroidentificacéo.

Frei David, OFM, te6logo, filésofo e especialista em acbes afirmativas, defende que o
processo fiscalizacdo seja sempre no ingresso, 0 que é muito menos traumatico para a pessoa e muito
mais simples de ser resolvido do que desligar um aluno que ja faz o curso hé anos. Ele afirma que “todas

as universidades justas, éticas e responsaveis tém comité preventivo” (2018, p. 07) e sublinha:

A palavra “heteroidentificacdo” é nova no vocabulario brasileiro. Ela esta se tornando
obrigatoria para esta demanda gerada pela exigéncia constitucional de incluir. Desde
1988 esta demanda estd posta a academia brasileira, mas s6 depois das posigdes
determinantes e convictas do movimento afro-brasileiro no combate as fraudes, ela
passou a ser uma realidade.(DAVI, 2018, p. 07).
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Na Universidade Federal de Goias, a politica institucional de heteroidentificacdo foi
iniciada em 2016, a partir de denuncias de fraude. A Comiss&o foi impulsionada por dendncias
de estudantes, de coletivos negros da propria UFG e dendncias andnimas na Ouvidoria ou em
redes sociais. Os instrumentos normativos vieram, mas, antes disso, 0s proprios estudantes
comegcaram a promover a fiscalizagdo da politica de cotas étnico-raciais. Em 2018, a Regional

Goias realizou suas primeiras bancas, durante a matricula do SiSU.

O trabalho das Comissdes de Heteroidentificacdo pode ser realizado de forma presencial
ou on-line, subsidiado por videos e fotos dos rostos dos candidatos, bem como através de
questionarios/cartas escritas pelos candidatos/as e, principalmente, por bancas de entrevistas
presenciais, registradas em video, como na UFG. Cumpre destacar que algumas universidades
ndo possuem procedimentos de validacdo da autodeclaracdo para ingresso de estudantes nos

cursos de graduacgdo, como € o caso da Universidade de Brasilia (UnB).

2.1 HETEROIDENTIFICACAO: DUVIDAS, METODOLOGIAS E
PROCEDIMENTOS

O que é heteroidentificacdo? Por que a autodeclaracdo racial ndo basta em se tratando

de politicas de cotas raciais?

De acordo com o Professor Rodrigo Ednilson de Jesus da UFMG, autor do livro “Quem
quer (pode) ser negro no Brasil?”, o procedimento de heteroidentificacdo racial consiste em
utilizar a percepc¢ao social de outro(s), que ndo a propria pessoa, para promover a identificacdo
racial. Segundo informac@es da pagina da Pré-Reitoria de Assuntos Estudantis da Universidade
Federal de Minas Gerais (UFMG), é bastante comum que as pessoas, a0 ouvirem o termo
heteroidentificacdo pela primeira vez, indaguem se ha alguma relacdo com o campo da
sexualidade (homo ou heterossexualidade). Embora o termo se refira a aspectos que constituem
a identidade dos sujeitos, o procedimento de heteroidentificacdo diz respeito ao modo como as
pessoas sdo socialmente identificadas e posicionadas no que diz respeito a grupos raciais. E por
isso que se utiliza o radical grego hetero, que designa a ideia de outro e que se distingue do
radical auto, que aciona a ideia de proprio.
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No Roteiro de Entrevista do Processo Seletivo SiISU/UFG, os membros da banca
informam que: “Considera-se procedimento de heteroidentificacdo a identificagdo visual, por
terceiros, das caracteristicas fenotipicas da populagdo negra que vocé autodeclarou”. Pela
minha visdo, enquanto integrante de bancas de heteroidentificacdo, esse procedimento € o olhar
de um individuo sobre o outro. Pode-se dizer, também, que é a leitura que fazemos das
caracteristicas fisicas do outro. Para além das bancas, os individuos fazem isso de forma
corriqueira e cotidiana, mas ndo percebem. E um olhar miope, talvez um olhar de Simplicio
pela Luneta Magica, como encontramos no romance de Joaquim Manuel de Macedo.
Entretanto, cabe destacar que o trabalho da banca de heteroidentificacdo ndo é julgar a aparéncia
de ninguém, mas verificar as caracteristicas fenotipicas negroides dos candidatos as vagas para
negros (pretos e pardos). O trabalho da banca €, nesse sentido, um trabalho visual técnico que

exige, sobretudo, estudo e capacitacdo em relacdes étnico-raciais.

E demasiadamente importante sublinhar que a heteroidentificacio nio é absoluta, ou
seja, enquanto procedimento sua natureza é subsidiaria no que se refere a autodeclaracdo. No
entanto, se houver duvida quanto a identidade racial do candidato, a banca deve guiar sua
deciséo pela autodeclaracdo. Os sujeitos heteroidentificados ndo tém — e nem podem ter — sua
identidade alienada ou mesmo descaracterizada. N&o cabe a comisséo a tarefa de dizer quem é
ou ndo é negro, compete a ela definir quem € o sujeito das cotas étnico-raciais. Esse sujeito é
negro, com tragos fenotipicos negroides evidentes. A ascendéncia ndo é avaliada, mas é

constantemente evocada.

Sobre os desafios e respostas da autodeclaracdo e da heteroidentificacdo o

Desembargador Federal Roger Raupp Rios, argumenta que:

a) a autodeclaracdo é ponto de partida legitimo para a definicdo identitaria
quanto ao pertencimento aos grupos destinatérios das agdes afirmativas;

b) que a tarefa heteroidentificatéria da comissdo ndo implica derrogacdo da
autodeclaracdo, mas atividade complementar e necessaria, dissipando
dividas e via de regra confirmatéria da autodeclaracdo, visando a
consecucdo dos objetivos das agdes afirmativas;

€) que, no exercicio de sua tarefa heteroidentificatoria, a comissdo deve corrigir
eventual auto atribuicdo identitaria equivocada, a luz dos fins da politica
publica, iniciativa que ndo se confunde com lugar para a confirmagdo de
percepcdes subjetivas ou satisfagdo de sentimentos pessoais, cuja
legitimidade ndo se discute nem menospreza, mas que ndo vinculam, nem
podem dirigir, a politica publica;

d) na atividade de identificacdo étnico-racial, o que importa, tanto para a
autodeclaracgdo, quanto para a heteroidentificagéo, € a raga social, uma vez
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que a discriminacdo e a desigualdade de oportunidades atuam de modo
relacional, no contexto das relagdes sociais e intersubjetivamente;

e) que a previsdo de consideracdo exclusiva dos aspectos fenotipicos, presente
na politica publica, deve ser compreendida contextualmente, uma vez que a
compreensdo da raca social, da identidade racial e do racismo subjacentes as
acOes afirmativas é sociolégica, politica, cultural e histdrica, e ndo em
investigagBes bioldgicas;

f) que a autodeclaracdo requer interpretacdo cuidadosa, livre de preconceitos
ou desconfiancas prévias de dolo maldoso ou simulacdo quando
legitimamente questionada a identidade autoatribuida, dada a complexidade
do fendmeno identitario, onde um mesmo individuo pode experimentar uma
multiplicidade de identidades nos diversos ambientes em que vive e transita,
num mesmo momento ou ao longo de sua trajetdria de vida;

g) que a comissdo pode deliberar por identidade étnico-racial diversa daquela
inicialmente autodeclarada, com a consequente exclusdo do certame do
candidato auto declarante, sem que esteja presente ma-fé, em virtude de
conclusdo por identidade étnico-racial social diversa daquela autodeclarada;

h) que aimputagdo de declaracéo falsa na auto atribuic&o identitaria, decorrente
do compromisso institucional com a higidez da politica publica, deve ser
reservada somente para a hipotese em que efetivamente o candidato tenha
agido conscientemente de ma-fé, em situacbes onde néo paire divida;

i) que as decisbes da comissdo, sempre que concluirem por atribuicdo
identitaria diversa daquela autodeclarada, requerem decisdo fundamentada,
tomada por unanimidade ou por maioria de votos (conforme dispor o
respectivo regimento), sempre possibilitando a presenca, a ampla defesa e 0
contraditorio pelo candidato. (RI1OS, 2018, p. 2014- 2015)

Diante da completude da exposicdo do Desembargador Roger Raupp Rios (2018)
guanto a compreensdo das técnicas de identificacdo racial utilizadas para a definicdo dos
sujeitos de direito das politicas de a¢des afirmativas de cotas étnico-raciais, a ideia de “tribunal
racial” afasta-se do imaginario social dentro e fora das universidades. Assim, como também
deve ser afastado todo pensamento sobre “racismo reverso” (racismo contra pessoas brancas)
ou, ainda, sobre a polarizacdo do Brasil em pretos e brancos ou black or white, como nos

Estados Unidos.

Nesse contexto, é importante destacar, nas palavras do antropdlogo Kabengele
Munanga, na obra “Rediscutindo a Mesticagem no Brasil”, que a expressdo “tribunais raciais”
nos remete a tristes memorias da historia da humanidade ao nos lembrar os tribunais de
inquisicdo ou tribunais instalados no regime nazista. Comparar uma comissao mista, de pessoas
brancas, negras e mesticas, a estes tribunais, que levaram milhares de pessoas a morte, é
demasiado forjado (MUNANGA, 2019). Nesse caminho, a Comissdo de Heteroidentificagéo
ndo objetiva “julgar” a cor/raga ou etnia de nenhum candidato. No momento da entrevista, sao
observados os tragos fenotipicos negroides do candidato. O procedimento € filmado para

registro e, se necessario, podera ser solicitado como prova em acdo judicial.



37

Faz-se necessario evidenciar que, ao contréario do que argumenta o Deputado Federal
Marcel van Hattem (NOVO-RS), em proposta de Projeto de Lei (Apensado ao PL 7225/2014),
as decisdes das comissdes de heteroidentificacdo ndo sdo baseadas em regras subjetivas e
ideologicas e, por isso, ndo ultrapassam os limites de conveniéncia e oportunidade do ato
discriciondrio da administracdo publica, bem como ndo resultam em decisdes ilegais e
arbitrarias, centradas em concepcdes e convicgdes pessoais de seus membros, que acabam por

ocasionar inimeras injusticas e distor¢oes.

E fundamental destacar a responsabilidade procedimental que se insere dentro de uma
responsabilidade social e se materializa no papel dos membros das bancas. Diante disso, o
carater politico de fazer a gestdo ou de realizar as atribuigcdes inerentes ao cargo de servidor
publico, deve ser voltado aos efeitos das acbes afirmativas no combate ao racismo, ao
preconceito e na diminuicdo das injusticas sociais que a politica de cotas pode desencadear,

ainda que seja a longo prazo.

2.2 A COMISSAO DE HETEROIDENTIFICACAO DA REGIONAL GOIAS — UFG

A Comissdo de Heteroidentificacdo da Regional Goids — UFG ¢ formada, atualmente,
por 10 (dez) membros permanentes, 5 (cinco) homens e 5 (cinco) mulheres, 3 (trés) servidores
técnico-administrativos e sete servidores docentes. As bancas sdo formadas pelos membros
permanentes com o apoio de membros externos do Instituto Federal de Goias — IFG, da
Universidade Estadual de Goias — UEG e do Movimento Negro da Cidade de Goiés. Iniciamos
os trabalhos em 2018, na matricula do SISU, sob a Presidéncia da Profa. Danielle Silva Beltr&o,

docente do curso de Licenciatura em Educacdo do Campo (LEdoC).

Desde o inicio dos trabalhos da Comissdo de Heteroidentificacdo no Campus Goias,
priorizamos a participagdo ativa de membros da Comunidade Vilaboense dedicados a temética
das relagbes étnico-raciais. Cabe destacar a importancia de envolver, também, estudantes
ingressantes por cotas étnico-raciais nos trabalhos da Comissao, projetos de pesquisa e extensdo
e outras atividades que envolvam as politicas de a¢Oes afirmativas. Nesse sentido, ressalto que
a operadora de camera que trabalha com a Comissdo do Campus Goias € uma mulher preta,

estudante ingressante por cotas étnico-raciais no curso de Cinema do IFG. Outras mulheres
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negras que nos apoiam e sempre atuam conosco sdo: a Profa. Adria Borges, docente do IFG e
a Elenizia da Mata, representante do Movimento Negro-Quilombola de Goiés que, atualmente,
é Vereadora da Cidade de Goias. A primeira mulher preta eleita como vereadora no Estado de

Goias. N&do avaliamos o fenétipo indigena, mas seria importante ter um indigena na Comissao.

De acordo com a Dra. Livia Santana (2018), é recomendavel que os componentes das
comissdes de heteroidentificagdo, em especial, aqueles que ndo sejam servidores publicos,
sejam oriundos de movimentos sociais com notoria representatividade local. Acrescento, que €
recomendavel que a comissdo seja diversa, que seja composta por membros de cor/etnia
diferentes, que sejam de género/identidade de género diferentes, de regides diferentes, de areas
de atuacdo diferentes, mas que estejam em sintonia quanto aos estudos das relagdes étnico-

raciais e que estejam comprometidos com a luta antirracista.

No processo de implementacdo da comissdo do Campus Goias, fomos orientados e
capacitados pela Coordenadoria de Agdes Afirmativa — CAAF/UFG em conjunto com a
Comissdo de Heteroidentificagdo da Regional Goiénia, presidida pelo servidor Pedro Cruz.
Inicialmente, éramos apenas 3 (trés) membros, homens e mulheres negros e brancos e 3 (trés)
membros na banca recursal. No ano de 2020, 5 (cinco) membros passaram a compor as bancas
e 3 (trés) membros continuaram compondo a banca recursal. Em 2020, buscamos realizar o
procedimento de forma mais acolhedora, estdvamos mais preparados e mais proximos do nosso
publico. Haviamos realizado outras capacitacbes promovidas pela CAAF/UFG, cursos,
workshop, palestras, etc. O processo foi realizado antes da pandemia. Em dezembro de 2020,
realizamos um concurso organizado pelo Centro de Selecdo da UFG. O processo foi guiado por
um protocolo de biosseguranca e tudo ocorreu bem. Este ano, realizaremos, pela primeira vez,

matriculas on-line e bancas pelo Google Meet.

Em 2020, conhecemos a Professora Marcilene Garcia de Souza do Instituto Federal da
Bahia — IFBA. Ela apresentou o “Método Oju Ox¢&”, detalhado no relatorio de pesquisa sobre
“Avaliacao do Formato de Banca de Verificacdo da Autodeclaragdo de pessoa negra” do
Concurso Publico, Edital 02/2016, da Universidade Federal da Bahia- UFBA, realizada no dia
27/01/2018. O “Método Oju Ox&” (Olhos da e para a Justi¢a) foi desenvolvido para além de
“Integrar” toda a equipe de membros envolvidos na etapa de realizagdo das bancas (membros

da banca, fiscais, fotografos, técnicos de filmagens, etc.), integra o candidato, antes dele entrar
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na sala onde acontecera a entrevista. Ou seja, ele também recebe formacao especifica sobre
relacfes raciais no Brasil e sobre os critérios de cor/etnia presentes no edital, explicando,
detalhadamente, para o candidato como sera o procedimento da banca e quais serdo os critérios

utilizados e o porqué desses critérios.

Conforme apresentado no relatério, hd uma palestra onde consta: formacéao técnica de,
aproximadamente, 10 (dez) minutos em que se evidenciam ao menos 5 (cinco) questdes
importantes na compreensao das relagcdes étnico-raciais e das acOes afirmativas por meio de
cotas étnico-raciais em instituicdes de educacdo e concursos. Na UFG, na matricula do SiSU,
o procedimento de heteroidentificacdo ndo tem um método tdo elaborado. O trabalho é realizado
numa sala reservada para as entrevistas, na sala permanecem os 5 (cinco) membros da banca, a
operadora de camera e o candidato. A presidente e vice-presidente da Comissao se revezam na
acolhida antes da entrevista e no didlogo que acontece quando ha indeferimento e

inconformidade do candidato.

De acordo com o ultimo edital de processo seletivo de matricula na UFG, a Comisséo
de Heteroidentificacdo tem por objetivo aferir a condi¢cdo autodeclarada pelo candidato em sua
autodeclaracdo como negro (preto e pardo) e indigena. A verificacdo sera regulamentada pela
Resolugdo CONSUNI n. 32R/2017 e Portaria n. 1.049/2019 UFG. Esta comissdo atua na
fiscalizacdo da aplicacdo de politicas publicas de Ac¢des Afirmativas da UFG, instituidas pela
Lei n.12.711/2012, que dispde sobre o0 ingresso nas universidades federais e nas instituigdes

federais de ensino técnico de nivel médio e da outras providéncias (Lei de Cotas):

i.  Todos os candidatos autodeclarados negros (pretos e pardos) e indigenas
serdo submetidos a entrevista individual realizada pela Comissdo de
Heteroidentificacdo. A Comisséo de Heteroidentificacdo, na presenca do
candidato, realizard, conforme a Portaria Normativa n. 04/2018 do MPOG
e Portaria n. 1.049/2019 da UFG, o procedimento de heteroidentificagdo
que consiste na identificacdo por terceiros da condicdo autodeclarada. O
procedimento da entrevista serd filmado e deverdo ser observadas as
seguintes orientag0es:

ii.  durante a entrevista ndo serd permitido o uso de Oculos e de artigos de

chapelaria;
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iii.  conforme o disposto no Paragrafo Unico do Art. 10 da Portaria Normativa
n. 4/2018, o candidato que recusar a realizagdo da filmagem do
procedimento para fins de heteroidentificacdo sera eliminado do processo
de matricula.

iv.  para candidatos autodeclarados Indigenas:

v. autodeclaracdo do candidato Indigena (I) sera aferida por meio da
conferéncia dos documentos definidos no Anexo V, acerca de sua condi¢ao
étnica e de seu pertencimento étnico;

vi. a afericdo da autodeclaragdo étnico-racial sera presencial, por meio de
entrevista individual, diante dos membros indicados por Portaria da
Reitoria.

vii.  Serdo consideradas deferidas as candidaturas que atenderem todos 0s
seguintes requisitos: comparecimento e entrega da autodeclaragcdo, que
devera ser assinada pelo(a) candidato(a) na presen¢a da Comisséo;

viii.  apresentacdo de documento oficial de identificacdo com foto;

ix.  afericdo de tracos fenotipicos, tais como a cor da pele, associada as demais
marcas ou caracteristicas da populacdo negra (formato do nariz, textura de
cabelos e labios), que caracterize o(a) candidato(a) como negro(a) - preto(a)
e pardo(a) - pelos membros presentes da Comissao de Heteroidentificagéo,
sendo excluidas as consideracdes sobre ascendéncia do candidato, ou seja,
ndo serdo consideradas as caracteristicas fenotipicas de familiares (pai, mée
e avos);

X. para os candidatos indigenas, entrega e conferéncia dos documentos
definidos no Anexo V, acerca de sua condicdo étnica e de seu
pertencimento étnico. (EDITAL 01/2020 — MATRICULA SiSU)

Para pleitear qualquer cota na UFG, o estudante deve ter cursado todo o Ensino Médio
em escola publica ou Colégio Militar. Nao h& opcao para estudantes que estudaram em colégios
conveniados ou foram bolsistas de escolas particulares. O ingresso na UFG exige o ENEM e o
estudante da escola publica ndo paga a taxa do exame. Os estudantes oriundos de escolas
publicas tém 50% das vagas e 0s estudantes negros tem 56,68% desses 50%. Um exemplo: um

candidato negro, concluinte do Ensino Médio em escola publica, com renda superior a 1,5
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salario minimo, deseja cursar Direito na Regional Goiés da Universidade Federal de Goias. O
curso de Direito possui 60 vagas, 30 vagas séo para as cotas. Das 30 vagas, 56,68 sdo para
negros, 0 que seriam 17 vagas, aproximadamente. A maioria dos candidatos se inscrevem

acreditando que terdo mais vagas.

A Portaria Normativa n° 4, de 06 de abril de 2018, regulamenta o procedimento de
heteroidentificacdo complementar a autodeclaracdo dos candidatos negros, para fins de
preenchimento das vagas reservadas nos concursos publicos federais, nos termos da lei
n°12.990, de 9 de junho de 2014. A Secéo Il trata da Heteroidentificacéo:

Art. 2° O procedimento de heteroidentificacdo previsto nesta Portaria Normativa
submete-se aos seguintes principios e diretrizes: | - respeito a dignidade da pessoa
humana; Il - observancia do contraditério e da ampla defesa; Il - garantia de
padronizacdo e de igualdade de tratamento entre os candidatos submetidos ao
procedimento de heteroidentificacdo promovido na mesma sele¢do publica; 1V -
atendimento ao dever de autotutela da legalidade pela administracdo publica.

Art. 3° A autodeclaragéo do(a) candidato(a) goza da presuncéo relativa de veracidade.
§ 1° Sem prejuizo do disposto no caput, a autodeclaracdo do(a) candidato(a) seréa
confirmada mediante procedimento de heteroidentificacdo. 8 2° A presuncdo relativa
de veracidade de que goza a autodeclaracdo do(a) candidato(a) prevalecerd em caso
de dlvida razoavel a respeito de seu fenétipo, motivada no parecer da comissdo de
heteroidentificacéo.

Art. 4° Considera-se procedimento de heteroidentificacdo a identificacao por terceiros
da condi¢do autodeclarada pelo(a) candidato(a).

Art. 5° A heteroidentificacdo utilizara exclusivamente o critério fenotipico para a
afericdo da condicdo declarada pelo(a) candidato(a), salvo candidatos(as) do
Programa UFGInclui. § 1° Serdo consideradas as caracteristicas fenotipicas do(a)
candidato(a) autodeclarado negro (preto ou pardo) ao tempo da realizagcdo do
procedimento de heteroidentificacdo. § 2° N&o sera considerada para a validacdo da
autodeclaracdo o fator genotipico do(a) candidato(a) ou fenotipico dos parentes
ascendentes. 8 3° Néo serdo considerados, para os fins do caput, quaisquer registros
ou documentos pretéritos eventualmente apresentados, inclusive imagem e certides
referentes a confirmagcdo em procedimentos de heteroidentificacdo realizados em
concursos publicos federais, estaduais, distritais e municipais.

Art. 6° O procedimento de heteroidentificacdo da UFG é constituido dos seguintes
momentos: | — acolhimento do(a) candidato(a) com a solicitagdo de apresentacdo de
documento oficial de identificagdo com foto, conforme exigéncia contida no edital da
UFG,; Il - apresentacdo dos(as) membros da Comissdo de Heteroidentificagdo; Il -
comunicac¢do ao(a) candidato(a) sobre as formas utilizadas de registro da entrevista e
filmagem; IV — assinatura da Autodeclaragdo; V — formulacdo de perguntas
padronizadas para todos(as) os(as) candidatos(as) que se autodeclararem negros
(pretos ou pardos), sendo estas previamente definidas pelas Comissdes de
Heteroidentificacdo da UFG; VI — orientagdo do(a) candidato(a) sobre os demais
procedimentos quanto a tramitacdo do processo; VII — parecer da comisséo,
devidamente justificado, quanto ao seu deferimento ou indeferimento.
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Procurei demonstrar até aqui como o processo de heteroidentificacdo estd sendo
desenhado na Regional Goias da UFG. Para mim e para os demais membros da Comisséo, 0
trabalho deve caminhar para além da verificacdo da autodeclaracdo, deve ser instrumento na
luta antirracista e meio de promover o debate de fortalecimento da educacdo para as relacdes

étnico-raciais dentro e fora do espago académico.

2.2.1 GRUPO DE ESTUDOS PARA AS RELACOES ETNICO-RACIAIS — GERES

No primeiro semestre de 2020, iniciamos a construcdo do Grupo de Estudos para as
Relacbes Etnico-Raciais (GERES), coordenado pela Profa. Erika Macedo Moreira, vice
coordenado por mim e pela servidora da Regional Goids — UFG, Kauara Lana da Silva e Sousa.
O GERES foi idealizado para capacitar a comissao e para integrar a comunidade académica e
a comunidade externa nos estudos para as relacdes étnico-raciais. O projeto de extensdo foi
cadastrado como uma acdo da Comissdo de Heteroidentificacdo. Em razdo da pandemia, todos
0s encontros aconteceram de forma remota. A Regional Goias da UFG, até o presente momento,

ndo retomou atividades presenciais.

No primeiro ciclo de formacdo do GERES, iniciado em julho e finalizado em novembro
de 2020, foram realizadas 5 (cinco) lives abertas ao publico geral. A primeira delas foi sobre
Raca e Antirracismo, um bate-papo com os professores Waldemir Rosa (UNILA) e Mario Pires
de Moraes Junior, estudantes egressos da UFG, mediado por mim; A segunda tratamos sobre
Eugenia e Miscigenacdo, uma conversa com as professoras Marcilene Garcia de Souza (IFBA)
e Priscila Elisabete da Silva, mediada pelo Prof. Humberto Goes; Na terceira nos dedicamos a
discutir Identidade Negra, um bate-papo com Emilia Viana, estudante egressa do curso de
Direito da Regional Goids — UFG e doutoranda na Universidade de Brasilia (UnB) e Nailah
Neves Veleci, também doutoranda na UnB, mediado por Kauara; A quarta live foi sobre
Identidade Indigena e luta por Direitos, um didlogo com Joana Tabajara Tapuio, doutoranda na
UFG; Juvana Xakriaba, estudante do curso de Direito da Regional Goias, ingressante pelo
UFGInclui e Keyla Pataxo, estudante egressas do curso de Direito da Regional Goias — UFG,
mediado pela Profa. Erika.
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No &mbito do GERES, realizamos também um encontro remoto transmitido on-line
sobre o tema da Heteroidentificagio e Cotas Etnico-Raciais com Onésio Soares Amaral (MPF),
Marcilene Lena Garcia de Souza (IFBA), Jane Maria dos Santos Reis (UFU), Pedro Rodrigues
Cruz (UFG) e Camila Marques Menezes (Regional Goias/UFG). Este foi o evento que contou
com a maior audiéncia e com o maior nimero de inscritos (137 pessoas). Todas as lives
ultrapassaram a expectativa de inscritos e de tempo de debate, pois, o publico que nos
acompanhava em cada encontro, participava ativamente das discussées. E muito importante
destacar que 0s nossos convidados (palestrantes) eram pessoas negras e indigenas, com excecao
do Procurador da Republica que era um homem branco. Esse momento de aprendizado, de
compartilhamento de ideias, foi muito valoroso para a construcdo desta pesquisa.

2.3 FRAUDES

“Se ha fraude, ha fraudadores. Se ha fraudadores, ha crime”. A constatagao/reflexao de
Frei Davi, na pagina 7, do prefacio da obra “Heteroidentificacdo e cotas raciais: duvidas,
metodologias e procedimentos”, organizada por Gleidson Renato Martins Dias e Paulo Roberto
Faber Tavares Junior (2018), nos encaminha para uma discussao que envolve uma problematica
sobre quem sdo os fraudadores, 0s criminosos e quem sdo 0s sujeitos de direito da politica de

cotas étnico-raciais.

Desconhecimento ou ma-fé? Nos questionamos a cada entrevista se o sujeito que esta
se apresentando estd deliberadamente forjando sua autodeclaracdo, ou se esse sujeito
desconhece ou tem duvidas sobre sua identidade racial, sobre seu pertencimento étnico ou sobre
guem € o sujeito de direitos dessa politica. Nos questionamos ainda se ha a possibilidade de
incompreensdo das regras do edital. Diante de todas essas incertezas, surge uma questdo mais
problematica: Quantas vagas nds perdemos para os fraudadores?

Marcilene Garcia de Souza (2020) demonstra no artigo “Bancas de Aferigdo, Fraudes e
seus Desafios na Educag¢do Superior e nos Concursos Publicos”, que € possivel identificar,
quatro perfis de “fraudadores” nas cotas raciais”, quais sejam: os fraudadores por convic¢ao, os
aventureiros, 0s cinicos e os ingénuos. Segundo a pesquisadora, a identificacdo considera a

participacdo/observacdo do fenotipo dos candidatos durante a banca; observacdo do fenotipo
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dos candidatos que foram indeferidos na banca presencial e solicitaram banca recursal; analise
de contetdo do discurso dos candidatos que foram submetidos & banca recursal (SOUZA,

2020). Segundo a autora:

1°) Os “fraudadores por convicgdo” seriam os candidatos brancos com tragos
fenotipicos caucasoides muito nitidos. Normalmente se autodeclaram como sendo
negros da “cor parda”. Em fun¢@o dos tragos visivelmente brancos ¢é possivel crer que
estes tém ciéncia de que sdo brancos e que sdo tratados como sendo brancos na
sociedade brasileira. Observando os recursos, tendem a buscar “brechas” no direito
para serem incluidos, alegando indefinicdo da categoria pardo pelo IBGE;

2°) Ja os “fraudadores aventureiros” seriam os candidatos brancos com tragos
fenotipicos caucasoides ndo tdo acentuados. Por alegarem parentesco com negros
(avd, av0), acreditam ter “alguma chance” de ser incluido como sendo negros da “cor
parda” dependendo do perfil dos membros da Banca e da regido onde a Banca
acontece;

3°) Ainda se observa a presenga dos “fraudadores cinicos”, que seriam candidatos
brancos com poucos ou muitos tragos fenotipicos caucasoides e que optam por criar
estratégias de burlar/enganar os membros da banca modificando artificialmente seu
fendtipo. E o caso do uso de bronzeamento artificial ou natural, barbas com dreads
falsos, perucas crespas ou mega hair crespo, maquiagens fortes para escurecer a pele,
roupas que escondem o corpo etc. Em algumas situagdes os “fraudadores cinicos” se
misturam com os “fraudadores aventureiros” e vice-Versa;

4°) Por ultimo destacamos os “fraudadores ing€nuos”, que seriam candidatos,
fenotipicamente brancos que, por questdo de “identidade negra afirmada”, imaginam
ser negros (pretos ou pardos), mesmo nao o sendo. Estes ndo sdo os “fraudadores
cinicos” ou “fraudadores aventureiros”. Porém, o que se observa no contetido dos
recursos dos candidatos/as indeferidos pelas bancas € que eles se apegam, em primeiro
lugar, na forma racional do significado da categoria do IBGE, para identificar quem é
o “pardo” e, em segundo lugar, na afirmac¢do de uma possivel identidade negra
(parda), considerando suas vivéncias ao longo da vida como “pessoas pardas”. Neste
sentido, nota-se que, apesar de existir de fato o perfil “fraudador ingénuo”, que pode
ndo ter tido a intencdo de fraudar o concurso intencionalmente, este perfil pode ser
manipulado em todos os outros perfis de fraudadores porque aparece como sendo 0
segundo principal argumento nos recursos de candidatos indeferidos nas Bancas: o da
identidade negra. O primeiro argumento € o de possuir a cor parda (SOUZA, 2018, p.
53).

Enfatizar as caracteristicas dos candidatos “fraudadores” é uma forma de chamar
atencdo para a necessidade de estratégias para garantir efetividade nos resultados do trabalho
dos membros da banca. Para tanto, é necessario investir em treinamento técnico que assegure
critérios mais objetivos possiveis na analise do fen6tipo dos candidatos que optaram por cotas
étnico-raciais. Por outro lado, podemos cometer, em algum nivel, uma estigmatizacdo de
sujeitos que ndo foram educados para as relagbes étnico-raciais e que podem ndo ser

fraudadores ou criminosos. faz-se urgente que avancemos nos debates sobre identidade racial.

Observo, desde o inicio da minha atuacdo nas bancas de heteroidentificacdo, que os

sujeitos “pardos negros” e “pardos nao-negros”, compreende mais a importancia do método de
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controle para evitar fraudes, que garante transparéncia e seriedade, o avaliam como sendo
positivo e elogiam a fiscalizacdo via bancas, mesmo quando sdo indeferidos. Em posicéo
diversa, 0s sujeitos brancos, quando indeferidos, se revoltam, se sentem injusticados e
questionam a validade do procedimento. Nos cursos de alta demanda e de maior poder

aquisitivo, muitos ja acionam seus advogados.

Para Garcia de Souza (2018; 2020), as dentincias acerca da existéncia de “fraudes” nas
cotas raciais € um assunto antigo, porém, muitas vezes silenciado e omitido pelos 6rgéos,
gestores e pesquisadores da questdo. A considerar 0 tempo de existéncia das cotas raciais na
Educacdo Superior (2002) e nos concursos publicos (2001), vé-se que poucas pesquisas foram
produzidas discutindo este tema. Essa pesquisa € um exemplo disso. A UFG, ndo torna publico
os dados sobre o nimero de denuncias, 0 nimero de processos relacionados as fraudes nas
cotas-étnico raciais, a quantidade de fraudadores nos cursos de alta demanda, por exemplo.
Estamos omitindo dados para encobrir erros passados ou presentes? Estamos sob uma politica

de sigilo que serve a quem?

A inércia dos 6rgdos competentes em avaliar e monitorar as politicas de cotas raciais
com o fim de evitar fraudes, por parte dos candidatos brancos que se autodeclaram negros,
reforca, de certa maneira, para além do racismo institucional, o reconhecimento legal, por parte
dos 6rgdos, da legitimidade da fraude, mas também do mito da democracia racial. Ao mesmo
tempo que corrobora para manter a hegemonia da populagéo branca naqueles espacgos (SOUZA,
2018, p. 94). Apos essa breve exposicdo, a reflexdo que me resta sobre as fraudes esta para além
da boa-fé ou da ma-fé do candidato, esta na interrogacdo: Como uma pessoa negra seria tratada

se tentasse ocupar uma vaga de direito para pessoas brancas?

2.4 INDEFERIMENTOS, RECURSOS, BANCA RECURSAL E ACAO JUDICIAL

Conforme art. 3° da Portaria Normativa n°® 04/2018, a autodeclaracéo goza de presuncao
relativa de veracidade. Assim, serdo consideradas indeferidas as candidaturas em que ndo forem
confirmados os tragos fenotipicos que caracterize os candidatos como negro (preto e pardo),
por decisdo dos membros da Comissdo de Heteroidentificagdo. Em caso de indeferimento
formalizado em parecer da Comissao de Aferigédo, cabera recurso em prazo estipulado conforme

edital. Na UFG, o indeferimento de candidatos acontece quando a maioria dos 5 membros
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discorda sobre as caracteristicas fenotipicas do candidato que se apresenta. N&o é uma decisao
unanime, é uma decisdo por maioria de votos. No entanto, se houver divergéncias extremas

entre os membros, a banca deve orientar sua votacdo com base na autodeclaragéo.

Os indeferimentos sdo informados pelo CGA aos candidatos. Alguns solicitam cOpias
da ficha de avaliagdo e nos procuravam questionando o porqué do indeferimento. Eu ou a
servidora Kauara, vice-presidente da Comissdo, realizavamos o dialogo, quando possivel e
solicitado. Isso me incomodava. Seria importante que a Comissao explicasse como funciona o

procedimento, isso evitaria processos judiciais, inclusive.

A insténcia recursal pressupde um direito fundamental previsto na constitui¢ao: o direito
ao contraditorio. A banca recursal é formada por trés membros que ndo atuaram na primeira
banca/entrevista. Os membros recebem copias dos recursos protocolados no sistema, fazem a
leitura e realizam uma segunda entrevista/banca. Sobre essa questdo, a comissdo, em reunido
realizada em 29/04/20, chegou a conclusdao que uma banca recursal composta por 3 pessoas e
de decisdo unanime inviabiliza uma deciséo justa, pois uma Unica pessoa pode anular a decisdo
de outras 7, além de ser contraditorio do ponto de vista juridico haver uma analise em primeira
instdncia com um nimero maior de membros do que a analise em segunda instancia. Seria ideal,
no minimo, a mesma quantidade de pessoas nas duas instancias ou que a necessidade de

unanimidade na deciséo recursal fosse revista e afastada.

Em 2018, no inicio dos trabalhos, a Comissédo da UFG cometeu um erro emblematico
que marcou a universidade. Uma banca aprovou um candidato e outra reprovou seu gémeo
univitelino, e, portanto, idéntico. Em outros casos, candidatos foram indeferidos, pois foram
considerados “pardos claros”, “bronzeados”, “marrons”, entre outras defini¢des de cor de
pele. O formulério da UFG solicita que em caso de indeferimento, sejam descritos 0s tracos
fenotipicos dos candidatos, por exemplo: textura do cabelo, formato do nariz, dos labios e cor
da pele. Além dessas disso, ha divergéncias entre as comissdes de diferentes universidades
que despertam uma inseguranga no procedimento de heteroidentificagdo, por exemplo: uma
candidata foi reconhecida como parda pela Universidade Federal de Uberlandia (UFU), mas
obteve sua matricula negada, no mesmo ano, pela comissdo da UFG. Esses casos tiveram

repercussdo local e foram apresentados no Jornal Anhanguera, da Rede Globo em Goias e
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outros veiculos da imprensa Goiania, além das redes sociais. Na época, ainda havia grande
resisténcia a implementagdo das comissdes de heteroidentificacdo.

Em Goids, a situacdo dos indeferimentos tem menor proporcdo. Em 2018, foram 03
(trés) indeferimentos, em 2019, foram 13 indeferimentos e em 2020, foram 22 indeferimentos
na matricula SiSU. Dentre estes, 15 foram de candidatos que pleiteavam uma vaga no curso
de Direito, o curso mais concorrido na Regional Goias. O grafico abaixo foi elaborado por

mim a partir de dados disponibilizados pela Seccional do CGA:

MATRI'CNULAS SISU INDEFERIDAS PELA
COMISSAO DE HETEROIDENTIFICACAO

22

2020
13 2019
2018

Gréfico 1: Matriculas Indeferidas pela Comisséo de Heteroidentificacéo

Fonte: Seccional do CGA/UFG

Ao analisar o grafico observamos que houve um aumento no numero de
indeferimentos desde a implementacdo da Comissdo de Heteroidentificacdo em 2018. Na
minha visdo de Presidente da Comissao, isso ocorreu, pois, a Comissao foi aprendendo, em
cada processo, quem de fato é o sujeito de direito das cotas étnico-raciais. Esses sujeitos sdo
negros, negros-quilombolas e indigenas. A comissdo intensificou seus estudos, realizou

inimeras capacitacdes e aperfeicoou seu olhar.

Uma quest&o polémica a ser tratada neste topico é sobre a RECOMENDACAO N° 137,
de 03 de julho de 2019 do MINISTERIO PUBLICO FEDERAL - PROCURADORIA DA
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REPUBLICA EM GOIAS na qual o 6rgdo recomenda aos componentes das Comissdes de
Heteroidentificacdo da UFG que: a) suspendam imediatamente todos 0s processos de
reavaliacdo realizados pela UFG e por Comissfes de Heteroidentificacdo instituidas apos a
realizacdo da matricula e sem previséo editalicia (RESOLUCAO CONSUNI N° 32R/2017, em
10 de novembro de 2017) e todos os seus efeitos; b) abstenham-se de realizar o controle dos
critérios de autodeclaragdo de estudantes cotistas que ingressaram na Universidade Federal de
Goias em periodo anterior a novembro de 2017, quando o critério de heteroidentificacdo ndo
era previsto nos editais; 3) anulem, com efeitos ex tunc, todos os atos de cancelamento de
matriculas eventualmente praticados nos termos do item "a" desta Recomendacdo, isto é,
praticados pela UFG e por Comissdes de Verificagdo de autodeclaragcbes. Em suma, a
Recomendacdo indica que deve prevalecer o critério da autodeclaracao da identidade racial nos
casos de estudantes selecionados em processos seletivos cujos editais ndo previam a regra da

heteroidentificacdo.

Atualmente, segundo informacdo da Pré-Reitoria de Graduagdo (PROGRAD) da UFG,
cerca de 164 dendncias de fraudes nos ingressos por cotas étnico-raciais estdo sendo analisadas
pela UFG, com previsdo de reavaliacdo dos estudantes pelas Comissdes de Heteroidentificacao,
embora tenham ingressado na universidade antes da criagdo dessas comissdes. Para 0 MPF, o
ndo exercicio pela Administracdo Publica, no tempo oportuno, desses controles, ndo pode se
converter em inseguranca juridica para estudantes, especialmente, para aqueles em estagio ja

avancado da graduacdo, muitos deles, ja em fase de conclusao do curso.

Assim, “a autodeclaracdo deve ser considerada valida, sendo inviavel a alteracéo
retroativa dos critérios previamente estabelecidos”, segundo a Procuradora da Republica
Mariane Guimardes de Mello Oliveira, autora da recomendacdo. Esse entendimento €
corroborado, inclusive, por recentes decisdes de tribunais superiores. Entretanto, a partir de
informac@es coletadas nas entrevistas e nas reunides de alinhamento, na opinido da maioria dos
membros da Comissdo de Heteroidentificacdo da Regional Goias — UFG e do Presidente da
Comissdo de Heteroidentificacdo da instituicdo, esse entendimento significa um retrocesso no
trabalho de garantir que 0s sujeitos negros, negros-quilombolas ou indigenas ocupem as vagas
que lhes sdo de direito. No meu olhar de integrante de comissdo de heteroidentificagéo, a
Recomendacdo paralisa trabalhos e fere o direito daqueles que perderam suas vagas,

oportunidades e sonhos.
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Para a Dra. Livia Maria Sant'Anna Vaz, Promotora de Justica do Ministério Publico do
Estado da Bahia:

O posicionamento dos tribunais brasileiros a respeito das cotas raciais nas
universidades comega a se consolidar a partir das inimeras acles ajuizadas por
candidatos brancos contra o sistema de cotas, logo nos seus primeiros anos de
implementacdo. Alegava-se, em sintese, a violagdo dos principios da igualdade e da
ndo discriminacdo em funcdo da raca. A jurisprudéncia oscilou entre a
constitucionalidade e a inconstitucionalidade das medidas, com certa preponderancia
para o primeiro entendimento, até que, em 2012, o Supremo Tribunal Federal (STF)
julgou a Aglo por Descumprimento de Preceito Fundamental (ADPF) n° 186-2,
decidindo, por unanimidade, pela constitucionalidade do sistema de cotas raciais nas
universidades brasileiras. A decisdo da Corte abriu espaco para a consolidacdo das
medidas afirmativas raciais na legisla¢éo federal, com a promulgagdo da Lein®12.711
de 29 de agosto de 2012, que introduziu cotas sociais e raciais nas institui¢fes federais
de ensino superior e técnico, mantidas pelo Ministério da Educagdo.” (2018, p. 33)

Diante do exposto, percebemos a complexidade de sustentar o procedimento de
heteroidentificacdo na esfera juridica. Constantemente, em todo pais, as decises das bancas
sdo questionadas e isso enfraquece um trabalho realizado com ética, com estudo das relacdes
étnico-raciais e com autonomia. O Ministério Publico em Goiés tem avangado no entendimento
e na defesa de politicas de a¢Oes afirmativas para a populacdo negra e indigena, mas, ainda,
temos muitos passos para percorrer. O Procurador da Republica Onésio Amaral do
(MPF/Uberlandia-MG) é um exemplo na atuacdo em favor da politica de cotas étnico-raciais.
A reparacdo promovida pelas acOes afirmativas raciais envolve, pouco a pouco, reparticao de
poder, 0 que ndo se da sem a resisténcia de seus detentores. As ac¢des judiciais contrarias as

cotas raciais sdo exemplo disso (VAZ, 2018, p. 38).

2.5 IDENTIDADE NEGRA NA CIDADE DE GOIAS

O aspecto mais complexo do trabalho da Comissdo de Heteroidentificacdo é entender
quem € o sujeito de direito da politica de cotas etnico-raciais. Em um pais onde se declarar, ou
ser identificado como negro sempre foi visto como algo negativo, tal pratica introduz duas
perguntas inéditas elaboradas pelo Professor Rodrigo Ednilson de Jesus da UFMG: “Quem quer
se declarar negro (preto ou pardo) no Brasil?” e “Quem pode se declarar negro (preto ou pardo)
no Brasil?”. Essas questdes emergem com forca renovada no contexto das politicas de cotas

para a populacdo negra no pais. O debate sobre as questdes supracitadas estd envolto em
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problematizagdes muito caras aos estudiosos das relagcbes étnico-raciais, tais como:

mesticagem, democracia racial, racismo estrutural, identidade nacional e identidade negra.

Para responder essas questdes tentarei focar no aspecto da identidade negra que mais se
relaciona com o trabalho da comissdo de heteroidentificacdo. Porém, é imprescindivel dizer
que, todos 0s corpos negros, em maior ou menor grau, se sentem violentados, a dor ainda é um
aspecto formador da identidade negra. A identidade negra é atravessada pela opressdo, pela
invisibilidade, pela sexualizacdo e, muitas vezes, pela negacdo. Muitas pessoas negras,
negavam e negam ainda suas caracteristicas fenotipicas, buscam o padrdo hegeménico. Por
outro lado, h& algum tempo, estamos nos fortalecendo. Desde a implementacédo da politica de
cotas, estamos construindo a “década negra” (2012-2022). Em 2020, o Movimento “Vidas
Negras Importam” (Black Lives Matter) foi um marco na (re)afirmacdo e (re)descoberta da

forca, da beleza, da sabedoria e de todas as qualidades que envolvem a identidade negra.

Como nos ensina a Professora Nilma Lino Gomes da UFMG, em seu livro “Movimento
Negro Educador” (2017), colocar em debate a identidade nacional ¢ mais um legado educativo
do Movimento Negro brasileiro. Penso, portanto, que tal reflexdo deve deveria ser usada, ndo
apenas para pensarmos sobre quem queremos (e podemos) ser, mas para aprimorar 0S processos

de ingresso da populacéo negra via A¢des Afirmativas.

O contexto socio-racial local pode se revelar decisivo para fins de determinacdo da
pertenca racial dos individuos. Isso porque a formacéao étnico-racial da populacdo brasileira se
deu conforme a historia de cada regido e/ou estado, impactando de modo relevante na
distribuicdo da diversidade fenotipica das pessoas pelo Pais. Sob essa perspectiva, um individuo
considerado negro no extremo sul do Brasil (regido em que a populacdo negra é minoria) pode
ndo o ser no contexto socio-racial nordestino, por exemplo. O Centro-Oeste apresenta, de
acordo com o Censo 2010, um equilibrio. Ndo sendo considerada uma regido de grande

variabilidade fenotipica como outros Estados da Federacao.

O que e ser negro em Goias? Sobre a construcdo da identidade negra na Cidade de Goiaés,
é fundamental entender aspectos da histdria da cidade que sdo apresentados por Gislaine
Valério de Lima Tedesco (2009), Professora de Histdria na UEG — Campus Cora Coralina, no
artigo “Do Lado de La e do Lado de Céa de Vila Boa de Goias: Fronteiras Culturais e Espaciais

entre negros e brancos no século XIX”. De acordo com o0s estudos da autora, a Vila Boa de
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Goias surgiu no contexto da exploracdo aurifera nas regides centrais do Brasil, no inicio do
século XVIII. Este processo de alargamento das fronteiras geograficas promovidas pelo ciclo

minerador no século XVII e XVIII atraiu levas de migrantes e imigrantes.

O Arraial de Sant’ Ana, posteriormente Vila Boa de Goias, abrigou grupos heterogéneos
de variada procedéncia, género, idade, crencas, oficios e origem étnica, movidos pela busca de
novos espacos e riquezas. Os quintais escavados estdo numa area denominada pelos moradores
da cidade de “lado de 1a do rio” ou “lado de cé do rio”, dependendo, evidentemente, de qual
grupo se refere a eles. Esta denominagdo nos chamou a atencdo e passamos, a perceber através
das falas dos moradores o quanto a cidade de Goiés, hoje, esta dividida em lado “de 14 do rio”
e lado “de ca do rio” ou “lado da Igreja Matriz” e “lado da Igreja do Rosario”, entre outras
expressdes, onde o0 Rio Vermelho representa a fronteira entre estas duas metades — A IGREJA
DOS PRETOS E A IGREJA DOS BRANCOS (TEDESCO, 2009, p. 3).

A Cidade de Goias € Capoeira, Candomblé, Leodegaria, Quitanda, Quimbanda,
Quilombo. A Negritude de Goias esta presente e liberta, re(existindo) de 1a pra ca. Um exemplo
disso, é termos no nosso campus pessoas negras de assentamentos, do Centro Historico, do
bairro Jodo Francisco, da rua da Cambauba e, principalmente, do Quilombo Alto Santana.
Erivaldo Oliveira, Presidente da Fundacdo Cultural Palmares (a época), participou no dia 30 de
outubro de 2017, da abertura da I Conferéncia Intermunicipal de Igualdade Racial, na Cidade
de Goias e na ocasido entregou a Certificacdo Quilombola as comunidades de Alto Santana, em

Goias e Agua Limpa, em Faina.

No campus Goids, a vaga para quilombolas no programa UFGInclui é para negros-
quilombolas. A identidade negra quilombola esta relacionada ao coletivo, ao territério, a
ancestralidade e a cor da pele também, obviamente. Para participarem do processo seletivo
devem anexar, no momento da inscricdo, os seguintes documentos: copia digital da certiddo de
autodefinicdo da comunidade emitida pela Fundacdo Cultural Palmares; copia digital de
declaracdo da Comunidade Quilombola sobre a condicéo étnica do candidato que assegure seu
pertencimento a comunidade, assinada pelo presidente da comunidade e por outros dois
representantes da comunidade (professores, entre outros membros negros Quilombolas da

associagéo).
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De acordo com informacdes do site da CONAQ — Coordenacdo Nacional de Articulacéo
das Comunidades Negras Rurais Quilombolas, as resisténcias negras historicamente lutam pela
sua identidade, por seu territorio e pela sua memoria. Os quilombos, como simbolo expressivo
dessa resisténcia, entram pelo século XXI e apresentam-se como um movimento que, a partir

de seus critérios de pertenca, trilham metas comuns em busca da garantia de seus direitos.

Agquilombar-se relaciona-se fundamentalmente ao movimento quilombola, pensando
este movimento como um caminhar pela garantia dos direitos desses grupos, que emerge em
multiplas facetas, cuja uma delas € a institucional das coordenacdes, associacOes e federagdes
quilombolas. O central é que aquilombar-se remete & luta continua n&o pelo direito a sobreviver,
mas pelo de existir em toda a sua grandeza. Ou seja, € a luta pela existéncia fisica, cultural,

historica e social das comunidades quilombolas.

As identidades se constituem de memdria e histdrias que nos compde. Nilma Gomes
explica: “Nenhuma identidade é construida no isolamento. Ao contrario, ¢ negociada durante
toda a vida, por meio do didlogo, parcialmente exterior, parcialmente interior, com os outros”
(GOMES, 2002, p. 39). Kabengele Munanga também compartilha dessa concepcdo da
identidade: “A tomada de consciéncia das diferengas desemboca em processo de formagao das

identidades contrastivas hetero-atribuidas e auto-atribuidas” (MUNANGA, 2003, p. 4).

A categoria mobilizada a partir da autodeclaracdo racial é a identidade. A identidade é
relacional, continuamente negociada e renegociada na convivéncia. Essa construgdo se da na
dialética entre a definicdo de si (autodefinicdo) e a definicdo dos outros (identidade atribuida).
Identidade pressupde interacdo. Sem contato com o “outro”, o “nods” deixa de ter sentido.
Assim, o reconhecimento compde a constituicdo da identidade. O processo de constituicéo
identitario ndo ocorre no isolamento. A identidade negra, para fins de cotas, é afirmada pelo
candidato e analisada pela comisséo, que declara sua percepc¢ao sobre aquela identidade. Nessa
relagdo, como em qualquer outra, o poder circula, pendendo ora no sentido do candidato, que
firma sua autodeclaragéo e dai passa a merecer a sua verificacao pela comissédo designada, ora
no sentido da comissédo cuja analise da declaragéo racial alheia habilita o aprovado no certame,

ou, ao contrario, pode vir a exclui-lo de toda a selecéo.

Neste sentido, ao analisarmos as questdes que discutem a percepg¢éo das relagdes raciais

no Brasil, parte da assertiva que a identidade racial de muitos negros no Brasil sdo “processos
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em constru¢do”, do qual, efetivamente as cotas raciais estdo contribuindo para que muitos
negros tenham pela “primeira vez na vida” se pensado enquanto negros e, consequentemente
como sujeitos de direito de uma politica de reconhecimento. Se faz importante compreender a
heterogeneidade dos grupos sociais em Goias garantiu a existéncia de conflitos identitarios que
fomentavam a “elaboracdo e reelaboragdo de praticas identitarias onde negros e brancos

buscavam reforcar suas diferencas através da fragmentagdo da cidade em territorios”

A Negritude é orgulho de ser negro em uma terra onde ainda prevalece o racismo. Nos
ensina o Movimento Negro que o termo negritude possui um carater politico, ideoldgico e
cultural. No terreno politico, negritude serve de subsidio para a acdo do movimento negro
organizado. No campo ideoldgico, negritude pode ser entendida como processo de aquisicéo de
uma consciéncia racial. Ja na esfera cultural, negritude é a tendéncia de valorizacdo de toda

manifestacdo cultural de matriz africana.

2.5.1 OS PARDOS

Os pardos sdo individuos camuflaveis ou camaledes que conseguem se adaptar aos
espacos e eles tém passabilidade. Podem alterar a textura dos cabelos, tomar sol e escurecer
um pouco mais a pele. Para MUNANGA (2019), do ponto de vista no Movimento Negro
Brasileiro, a categoria negra é uma construcdo politica que inclui pretos e mesticos. Segundo
Gleidson Renato Martins Dias (2018, p. 153), a fim de encaminhar um entendimento sobre a
terminologia “pardo”, conclui-se que o vocabulo pardo, pode, portanto, ser entendido, no
minimo, de duas formas: a) pardo enquanto cor e, b) pardo enquanto raca-socioldgica, enquanto
pertencimento racial e ndo cromatico. Portanto o termo pardo, numa hermenéutica antirracista
(motivo da politica de cotas étnico-raciais) deve ser interpretado no sentido de consolidarmos
tais resultados juridicos.

O pardo, nas cotas étnico-raciais, deve ser entendido como a possibilidade juridica de
pessoa negra com pele clara adentrar por cotas raciais. Neste sentido, tanto a reafirmagéo do
critério exclusivamente fenotipico, bem como a escolha do terno “negro” ndo deixam ddvidas
a qual publico a politica ¢ direcionada e ajuda muito a combater as fraudes. Sendo assim, a

duvida razoavel estara vinculada as pessoas negras de pele clara e ndo as pessoas brancas com
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pele bronzeada ou amorenada. A previsdo de consideragdo exclusiva dos aspectos fenotipicos,
presente na politica publica, deve ser compreendida contextualmente, uma vez que a
compreensdo da raca social, da identidade racial e do racismo subjacentes as acdes afirmativas

é socioldgica, politica, cultural e historica, e ndo em investigacdes biologicas.

Em 2018, a Comissao de Verificacdo da Autodeclaragdo (nome da Comissdo a época)
fazia a seguinte pergunta aos entrevistados: “Desde quando vocé se vé como negro?” e varias
respostas surgiram, sendo que, para mim, a mais curiosa delas era: “me falaram”. Essa resposta
diz muito sobre heteroidentificacdo, sobre como nos vemos a partir do olhar do outro e sobre a
fragilidade de autoidentificagdo dos sujeitos “pardo negro” e “pardo ndo-negro”. Outras

respostas recorrentes eram: “esta escrito na minha certidao de nascimento”’; “minha mae falou”;

“minha av6 ¢é negra, entdo...”

Desta forma, acredita-se que muitos candidatos que sdo fenotipicamente pardos,
optaram pelas cotas raciais para “negros” em fungdo de uma “andlise racional” do edital, ou
seja, o edital ndo informava que vocé deveria identificar-se como negro, sentir-se negro, ver-se
como negro, vocé apenas deveria “comprovar’ ser pardo, coisa simples (no raciocinio dos
candidatos), ja que somos todos afrodescendentes, somos todos mesticos, somos filhos de

relacOes interraciais.

E muito comum, durante a realizacdo das entrevistas, que o candidato utilize a
expressao: “eu nao sou negro, eu sou pardo”, quando perguntado se confirma sua
autodeclaracdo como negro. Alguns membros de bancas defendem inclusive que a cota seja
exclusiva para pretos. A compreensdo do objetivo essencial das a¢fes afirmativas étnico-raciais
permite concluir que, se refutam a condi¢do de negro, tais candidatos também ndo deveriam
pleitear o status de cotistas. E que, quando um candidato afirma “ndo sou negro, mas sou
pardo”, significa dizer que ndo se reconhece como negro, embora acredite haver na categoria
pardo uma brecha para sua aprovagéo pelo sistema de cotas (SOUZA, 2019, p. 13). Para efeitos
de inscrigdo na modalidade de cotas étnico-raciais para ingresso nas universidades publicas ou
em concursos publicos, é oportuno ser negro. A partir dai, militantes de coletivos negros
cunharam o termo “afroconveniéncia”. Nesse percurso, o Professor Nelson Inocéncio da UnB,
no texto “A pauta ¢ afrodescendéncia, afroconveniéncia”, escrito para o jornal Correio

Braziliense, em 31/10/2020, nos diz o seguinte sobre o sujeito “afroconveniente’:
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Para esses individuos, ser ou ndo ser reconhecido como pessoa negra ndo é algo que
possa acontecer ao sabor dos ventos, diferentemente de pessoas que podem, ou
acreditam que podem transitar entre a negritude e a branquitude. Afroconvenientes
sdo oportunistas. N&o estdo preocupados necessariamente com identidade negra e suas
questbes. Focados no projeto individual, estdo dispostos a burlar as leis com o intuito
de alcancarem os proprios objetivos. Beneficiam-se de brechas nos editais de
concursos publicos, a exemplo das selegdes que contam apenas com a autodeclaragao
do candidato, sem o suporte das comiss@es de heteroidentificacdo. Buscam na familia
aquele antepassado distante, quase esquecido, as vezes omitido pelas vergonhas que
0 racismo impade.

Outro conceito que atravessa o trabalho dos membros da Comissdo € o conceito de
colorismo, ou pigmentogracia o qual em termos gerais quanto mais escura for a cor da pele sob
identificacdo, mas ele sera rejeitado e afastado. Ao contrario do racismo, que se orienta na
identificacdo do sujeito como pertencente a certa raca para poder exercer a discriminagéo, o
colorismo se orienta somente na cor da pele da pessoa. O racismo de marca de Oracy Nogueira
se entrelaga ao termo colorismo de Alice Walker e pode ser entendido na concepcdo
pigmentogracia que seria uma escala de cor e exclusdo. Quanto mais escuro € o tom da pele de
uma pessoa, maior seria 0 potencial de exclusdo e racismo. Esse individuo estaria mais

suscetivel ao racismo escancarado o qual podemos entender como aquele que € mais opressor.

Para estudiosos como o Prof. Rodrigo Ednilson de Jesus da UFMG, devemos
compreender as categorias de analise em brancos e negros, a divisdo € vista como um problema,
mas paradoxalmente foi também a solucdo encontrada pelo Movimento Negro para se
fortalecer. O Estatuto da Igualdade Racial define como “populagdo negra” o conjunto de
pessoas que se autodeclaram pretas e pardas, conforme o quesito cor ou raca usado pela
Fundacao Instituto Brasileiro de Geografia e Estatistica (IBGE), ou que adotam autodefini¢do

analoga. O preto seria caracterizado como uma identificacdo de cor e 0 negro como raga.

O mito da Democracia Racial, erigido no Brasil no inicio do periodo de modernizagédo
(década de 1930), aos poucos se vinculou aos interesses de garantir a coesdo nacional,
favorecendo aquilo que Gilberto Freire chamou de “equilibrio de antagonismos”; se arraigando
como um discurso nacional. O mesti¢o, assim, passou a desempenhar um papel estratégico, ja
que como sintese das diferencas, pode existir sem ser nenhum de seus pontos de origem. O
mestico, visto por esta Otica, ndo é, necessariamente, uma realidade concreta, produto de
ancestrais racialmente distintos, ja que se torna a expressao do projeto nacional moderno: uma

nacdo racialmente indiferenciada. Entretanto, a0 mesmo tempo em que sustentamos a imagem
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de uma sociedade racialmente indiferenciada, sustentamos, de modo ambiguo, o branco como

ideal que ndo se pode, mas, que de modo inconfessavel, se deseja alcancar (JESUS, 2019).

A conclusdo provisoria que € possivel chegar com este texto € a de que, a reiterada
associacao do pardo com o mestigo acaba retirando o pardo do grupo racial negro. “Nao me
sinto branca. Tenho consciéncia de que ndo sou negra nem branca. Minha pele é parda. Tenho
cabelo preto e liso, no mais tenho tragos negroides”. Este tipo de afirmagao conflitua, todavia,
com as nogdes explicitamente presente nas politicas publicas de Acbes Afirmativas, que
designam os beneficiarios das politicas de cotas raciais como sendo os cidadaos negros, soma
dos cidaddos pretos com os cidaddos pardos. Na perspectiva apresentada pelo Ministro Luis
Roberto Barroso, portanto, os pardos ndo sdo definidos como o resultado desracializado da
mistura entre negros(as) e brancos(as). Sdo, justamente, os negros de pele clara; parte da

populacdo negra, filhos de casamentos intra ou interraciais.

Em texto que o Prof. Rodrigo Ednilson de Jesus escreveu para o Alma Preta, uma
agéncia de jornalismo especializada na tematica racial, sobre a complexidade da autodeclaracao
e heterodeclaracdo no pais, ele relata que no final da década de 1980, as vésperas do Censo
Demografico de 1990, o Movimento Social Negro elaborou uma campanha intitulada “Nao
deixe sua cor passar em branco”, cujo objetivo era politizar as identidades, sobretudo daqueles
que, em funcdo de seu lugar social de mesticos, tendiam a se identificar como brancos e nao
como negros. Tratava-se, a um s6 tempo, de “disputar” os pardos, como parte da populagao
negra, € a0 mesmo tempo enfatizar a importancia de uma racializacdo das identidades. A
politizacdo da cor e do pertencimento racial, expressos na referida campanha, a muito tempo
tem sido uma bandeira de luta do movimento e das entidades negras em todo o Brasil. Longe
de resgatar um sentido biol6gico da nocédo de raca, esta e outras iniciativas explicitam a disputa

politica em torno da cor; em torno da raca negra (JESUS, 2019)

Para os sujeitos que se sentem no limbo, sem identidade racial definida, sem um
sentimento de pertencimento racial ou em conflito com a miscigenagéo, muitas vezes, o que vai
definir seu grupo racial socialmente ¢ a sua identificacdo enquanto sujeito, que esta relacionada
aos seus processos emocionais ou psiquicos, com as identificagcBes culturais ou relacionais
familiares ou ainda como esta pessoa € lida pela sociedade. Por outro lado, pode-se dizer que a

identidade racial ou grupal esta ligada ao lugar que uma pessoa esta relacionada na estrutura
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social. Ou seja, a identidade racial ndo é uma escolha do sujeito, elas estdo relacionadas a uma
ideia de raca construida historicamente no nosso pais que esta ligada ao fenétipo do sujeito.

Encerro este topico afirmando que é fundamental para o trabalho dos membros da
Comissdo de heteroidentificacdo estudar o conceito de identidade racial, inclusive, porque
vivemos num pais onde a maioria acredita ou finge acreditar que somos todos iguais. Entretanto,
afirmo, apesar das controveérsias, que nao € atribuicdo da Comisséo avaliar a identidade racial
do candidato, seu sentimento subjetivo sobre quem é, sobre sua negritude. Nosso papel é
observar se 0s candidatos possuem as caracteristicas fenotipicas negréides que o habilitem

como sujeito de direito da politica de cotas étnico-raciais da Regional Goias — UFG.

2.5.2 IDENTIDADE INDIGENA NA CIDADE DE GOIAS

A mae do Brasil € indigena, mas sabemos tdo pouco sobre nossos povos originarios. O
contato interétnico com os ndo-indigenas foram tracando estratégias de reelaboracdo de sua
cultura para continuarem existindo em seus proprios termos, mesmo cerceado por interesses
econdmicos divergentes daquilo que as tradi¢fes indigenas os ensinaram, como o uso coletivo
da terra, o valor espiritual (e ndo mercadoldgico) dos elementos que compde a natureza, terra,

agua, fauna, flora.

Na Regional Goias — UFG, atualmente, temos 11 (onze) estudantes indigenas, duas no
curso de Direito (minhas colegas de turma). No cenario académico, os estudantes indigenas
enfrentam desafios diarios: deslocamentos das comunidades de origem até a universidade, que
esta localizada na cidade, preconceitos dos ndo-indigenas, dificuldades financeiras para custear
alimentacdo e o aluguel de um local para morar, dificuldade com a lingua portuguesa entre
outros. A vontade de aprender, desenvolver, trilhar novos conhecimentos, muitas vezes, é um

estimulo para que continuem nessa jornada.

A Microrregido do Rio Vermelho é formada pelos municipios: Goias, Faina, Araguapaz,
Britania, Jussara, Aruand, Santa-Fé de Goias, Itapirapua, Matrincha. Goiés faz parte do Parque
Estadual da Serra Dourada. Os Karaja de Aruand — GO sdo 1 (um) dos 5 (cinco) povos
indigenas que compdem a diversidade étnica do territorio goiano e estdo também compondo,

aos pouquinhos, a diversidade étnica da Regional Goias da UFG. Presentemente, na Regional
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Goiads temos estudantes indigenas ingressantes pelo Programa UFGInclui e todos s&o
beneficiarios do Programa Bolsa Permanéncia do Ministério da Educacdo — MEC para
estudantes indigenas e quilombolas. Em 2013, o governo federal criou o Programa Bolsa
Permanéncia (PBP) para ofertar um beneficio financeiro aos estudantes indigenas, quilombolas
e em situacdo de vulnerabilidade socioecondémica de universidades publicas. O recurso é

oriundo do Fundo Nacional de Desenvolvimento da Educacgdo (FNDE).

E uma politica publica voltada & concessdo de auxilio financeiro aos estudantes,
sobretudo, aos estudantes quilombolas, indigenas e em situacdo de vulnerabilidade
socioecondmica matriculados em instituigdes federais de ensino superior e assim contribuir
para a permanéncia e a diplomacdo dos beneficiados. O recurso é pago diretamente aos
estudantes de graduacdo por meio de um cartdo de beneficio. Atualmente o valor é de R$900,00
para estudantes indigenas e quilombolas e R$400,00 para os demais, com 0 objetivo de
viabilizar a permanéncia de estudantes em situagdo de vulnerabilidade socioecondmica, em
especial os indigenas e quilombolas; reduzir custos de manutencdo de vagas ociosas em
decorréncia de evasdo estudantil; promover a democratizacdo do acesso ao ensino superior, por

meio da adocao de a¢bes complementares de promoc¢édo do desempenho académico.

E importante destacara como é feita a comprovacéo da condico de estudante indigena
para a concessao do auxilio. De acordo com informagdes disponiveis no sitio eletrdnico do

Ministério da Educacdo — MEC sobre o Programa de Bolsa Permanéncia?, item 5:

A documentagdo minima para comprovagdo da condicdo de estudante indigena é:

1. Autodeclaracdo do candidato;

2. Declaracdo de sua respectiva comunidade sobre sua condicdo de pertencimento
étnico, assinada por pelo menos 3 (trés) liderangas reconhecidas;
3. Declarago da Fundag&o Nacional do indio (Funai) que o estudante indigena reside
em comunidade indigena ou comprovante de residéncia em comunidade indigena; e
SESU/SETEC MEC.

Quanto aos indigenas que concorrem pelo UFGInclui podem participar do programa

aqueles que tiverem concluido o Ensino Médio integralmente em escolar publica e comprovem

! Disponivel para consulta em: http://portal.mec.gov.br/programa-bolsa-permanencia. Acesso em 20/05/2021
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pertencimento étnico através de documentacdo especificada abaixo listada no site do

UFGInclui®:

A autodeclaragdo do candidato Indigena por meio da conferéncia da autenticidade das
informacdes prestadas pelo candidato nos documentos apresentados em sua inscricdo
acerca de sua condicdo étnica e de seu pertencimento étnico. A qualquer momento, a
Comissao de Heteroidentificacdo da UFG podera entrar em contato por telefone com
0os membros da comunidade para conferir a autenticidade da declaracdo da
comunidade quilombola conforme modelo do Anexo Il do edital 34/2018. Em caso
de inconsisténcias das informacdes prestadas pelo/a candidato/a, a Comissao podera
requisitar documentagéo suplementar que ateste o pertencimento do/a candidato/a a
comunidade. Se for constatada irregularidade na declaragdo, os/as liderancas
indigenas declarantes poderdo ser responsabilizados/as e responder pelo crime de
falsidade ideoldgica. E necessario levar, no momento da matricula, os documentos
originais ou cOpias autenticadas do Registro Administrativo de Nascimento Indigena
(RANI) ou da declaragdo de pertencimento & comunidade indigena, sobre a condi¢do
étnica do candidato que assegure seu pertencimento a aldeia, assinada por trés
representantes da comunidade (cacique, professores, entre outros membros indigenas
da comunidade), com n° de identidade, endereco e telefone de contato.

O Registro Administrativo de Nascimento de Indigena (RANI) é um documento

administrativo fornecido pela Funai, instituido pelo Estatuto do Indio, Lei n° 6.001 de 19 de

dezembro de 1973: “O registro administrativo constituira, quando couber, documento habil

para proceder ao registro civil do ato correspondente, admitido, na falta deste, como meio

subsidiario de prova”. Em outras palavras, o RANI pode servir como documento para solicitar

o registro civil. O registro do RANI é realizado em livros préprios por funcionarios da Funai, e

para cada registro é emitido o documento correspondente, devidamente autenticado e assinado.

O RANI é um documento administrativo e ndo substitui a certiddo de nascimento.

2 Disponivel para consulta em: https://www.acoesafirmativas.ufg.br/p/27853-duvidas-frequentes-ufginclui.

Acesso em 20/05/2021
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CAPITULO 11l

APRESENTACAO DOS DADOS E ANALISE DOS RESULTADOS

Quem estara nas trincheiras ao teu lado?
- E isso importa?

- Mais do que a propria guerra.

Ernest Hemingway

Neste capitulo buscarei apresentar e analisar os dados coletados com enfoque nas
discussdes sobre as relacbes étnico-raciais dentro e fora da Regional Goids da UFG. Foram
coletados dados institucionais disponibilizados pela Diretoria de Gestdo Técnica (DGT) da Pro-
Reitoria de Graduacdo (PROGRAD), dados do Centro de Gestdo Académica (CGA) e da
Seccional do CGA no Campus Goias e dados da Coordenadoria de Ac¢des Afirmativas (CAAF),
juntamente, com dados da Comissdo de Heteroidentificagio da UFG. Utilizei, ainda,
informagdes da Plataforma ANALISA UFG. Além dos dados institucionais, foram utilizados
dados do CENSO 2010 — IBGE (Instituto Brasileiro de Geografia e Estatistica), do Censo
Escolar — INEP (Instituto Nacional de Estudos e Pesquisas Educacionais Anisio Teixeira) e

Textos para Discussao do Ipea (Instituto de Pesquisa Econdmica Aplicada).

Para além dos dados quantitativos e qualitativos, realizei transcricdes de falas dos
membros da Comissdo de Heteroidentificacdo entrevistados, individualmente, por mim, via
Google Meet e elaborei um quadro com as respostas dos estudantes que responderam ao
questionario on-line hospedado e respondidos pelos/as participantes através da plataforma
Google Forms.

No primeiro tdpico, apresentei a instituicdo que foi campo da pesquisa, a partir de
informagdes do Plano de Desenvolvimento Institucional (PDI 2018-2022). No segundo tépico,
dediquei-me aos resultados da analise dos dados quali-quantitativos, para conhecer o perfil dos
estudantes ingressantes por cotas étnico-raciais na Regional Goias. No terceiro topico, trouxe a

producdo de conhecimento a partir das entrevistas, que visam a identificacdo dos perfis dos
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membros da comisséo, de suas concepgdes sobre cor/etnia, identidade e identificacdo e sobre

os limites e possibilidades da Comisséo.

3.1COMO APOLITICADE COTAS ETNICO-RACIAIS ESTA SE DESENHANDO NA
REGIONAL GOIAS DA UFG?

3.1.2 0 LUGAR

Para iniciar a analise dos dados procurei, de acordo com as informac@es do Plano de
Desenvolvimento Institucional — UFG (2018-2022), situar a UFG e a Regional Goias. A UFG
é uma instituicdo de ensino, pesquisa e extensao, que objetiva produzir, sistematizar e socializar
conhecimentos e saberes, formando profissionais e cidaddos comprometidos com
a transformacéo e o desenvolvimento da sociedade. Ao longo dos seus 60 anos de historia, a
UFG diversificou e ampliou sua atuacdo e hoje possui 102 cursos de graduacdo presenciais e
22 mil estudantes, distribuidos em duas regionais, Goias e Goiania. Na capital, a UFG conta
com o campus Aparecida de Goiania, o campus Colemar Natal e Silva (Praca Universitaria) e
0 campus Samambaia. Na Regional Goiés, a UFG oferece 7 cursos divididos em duas Unidades
Académicas Especiais. Além da graduacdo, a UFG oferece 78 cursos de pos-graduacdo stricto

sensu entre mestrados, doutorados e mestrados profissionais, com mais de 4.200 alunos.

A UFG é uma Universidade publica, laica e gratuita. Ela pertence a todos,
independentemente de crenca religiosa, classe social, orientagdo sexual, cor/etnia, filiagdo
ideoldgico/partidaria ou qualquer outra especificidade. Também quer dizer que ela é mantida
por fundos publicos federais, ou seja, oriundos dos impostos pagos por todos nés. E mais, a
UFG é um lugar onde o respeito a diversidade sociocultural e a liberdade de expressdo séo
valores centrais, resguardados pelo Estatuto da Universidade, que assegura o respeito a todos e

ao pluralismo de ideias, sem discriminagéo de qualquer natureza.

A pesquisa foi desenvolvida na Regional Goias da Universidade Federal de Goids. A
Regional é um campus da UFG situado na Cidade de Goias, uma cidade histdrica de 292 anos,
Patriménio Mundial reconhecido pela UNESCO. A Regional possui a Unidade Académica
Especial de Ciéncias Humanas e a Unidade Académica Especial de Ciéncias Sociais Aplicadas

e 7 cursos: Administracdo, Arquitetura e Urbanismo, Direito, Educagdo do Campo, Filosofia
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(bacharelado), Filosofia (Licenciatura) e Servigo Social. O curso de Direito é o mais concorrido
no SiSU e, portanto, € alvo de maior demanda da Comissdo de Heteroidentificagdo. Abaixo
temos uma imagem, retirada da pagina institucional, que representa a linha do tempo da

Regional Goias ou campus Goias.

Na imagem abaixo é possivel observar que o curso de Direito é o grande nucleo da
Regional. Além de ser a génese, o precursor, € 0 curso com 0 maior nimero de estudantes
ingressantes por cotas étnico-raciais e pela ampla concorréncia. Além das turmas regulares,
temos as turmas de Direito voltadas para beneficiarios da Reforma Agraria e Agricultores

Familiares, por meio do Programa Nacional de Educacdo na Reforma Agraria (PRONERA).

CRIACAD DO CURSOD EXTENSAO DO INICIO DOS CURSOS CRIACAO DO CURSO

DE DIREITO CURSO DE DIREITO DE FILOSOFIA (LIC) DE ARQUITETURA
EM GOIAS E SERVIGO SOCIAL
I PRIMEIRO INICIO DOS CURSOS
LINHA DO PROCESSO DE ADMINISTRACAOD,
TRANSFERENCIA SELETIVO DA FILOSOFIA (BAC) E INICIO DO DINTER
TEMPO PARA GOIANIA TURMA PRONERA LEDOC (UFBA/UFG)

¢ © O

Funcionamente do  Criagao da Funcionamento da Criagdo do Campus
curso na Vila Boa de  nova capital extensao da Cidade de Goids
Goyaz Goiania Faculdade de Direito (CCG)

A primeira turma de Direito recebeu o nome do Professor Evandro Lins e Silva e iniciou
em 2007. Em 2012, a Regional formou um total de 57 bacharéis de 19 estados brasileiros. Em
2015, foi realizado o processo seletivo para a segunda turma, que ofertou 60 vagas. Atualmente,
0 curso esta na sua segunda turma (Fidel Castro), que abriga 45 estudantes, os quais
hospedavam-se, antes da pandemia, temporariamente, na Unidade Académica Especial de
Ciéncias Humanas (UAECH), seguindo um calendario académico regido pela pedagogia da
alternancia. Os estudantes da turma Fidel Castro sdo, visivelmente, majoritariamente negros
(pretos e pardos). Afirmo isso, pois, além de dividirmos o mesmo espaco de estudo, eu trabalho
na UAECH e convivo diariamente com estes estudantes. Entretanto, eles ndo ingressam na
universidade via SISU/ENEM e, portanto, ndo passam por entrevistas nas bancas de

heteroidentificacao.

Outro curso que diversifica nosso campus € o curso de Licenciatura em Educacdo do
Campo (LEdoC), o curso foi criado com a proposta de formar professores que trabalhem ou

residam na zona rural e nos diversos assentamentos da regido. De acordo com dados o Incra, 0
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Municipio de Goias (Noroeste Goiano) € o municipio com a maior concentracdo de
assentamentos criados no estado, 24 ao todo e com 656 familias assentadas. Esse perfil
demogréafico proporciona nossa interlocucdo com os sujeitos dessa pesquisa: 0s negros (pretos,
pardos), os negros quilombolas, do Quilombo Alto Santana e de Cavalcante/GO e indigenas
aldeados e ndo aldeados da Regido do Rio Vermelho, principalmente. A Cidade de Goias possui
um perfil especifico. No entanto, as vagas nos cursos de alta demanda ainda sdo ocupadas por

estudantes brancos, residentes Goiania, principalmente.

3.1.3 OS SUJEITOS

Os sujeitos dessa pesquisa sdo 0s estudantes ingressantes pelas cotas étnico-raciais nos
anos de 2018, 2019 e 2020 os quais passaram pelas bancas de heteroidentificagdo. Entretanto,
busquei dados de 2010 a 2020 para compreender o periodo pré e pds heteroidentificacdo. Sao
também sujeitos dessa pesquisa 0s membros permanentes e externos da Comissdo de
Heteroidentificacdo da Regional Goias UFG. Os estudantes do PRONERA e do LEdoC néo

passam pela comissdo, como foi dito no tépico anterior.

Os sujeitos foram convidados a responder questbes pessoais sobre: cor/etnia,
género/identidade de género, ano de ingresso na Regional Goids, curso e se ingressou via
SiSU/ENEM ou UFGInclui. Além destas perguntas, perguntei: VVocé se sentiu constrangido ao
ser entrevistado(a) pela Comissdo de Heteroidentificagio? No momento da entrevista, vocé
teve duvidas sobre sua cor/etnia/raca ou identidade racial? VVocé se preparou para a entrevista?
Na sua opinido, a Regional Goias é um espaco plural? As opc¢des de resposta eram SIM ou
NAO. Podemos observar as respostas a partir dos graficos gerados pelo Google Forms:

1. COR/ETNIA

12 respostas

@® PRETO
@ PARDO
QUILOMBOLA (NEGRO/A)

@ INDIGENA

Gréfico 2: Cor/Etnia

Fonte: Dados coletados pela autora através da aplicacdo de questionarios



5. Vocé ingressou pelo SiSU ou UFGinclui?
12 respostas

@ Ssisu
@ UFGinclui

Graéfico 3: Forma de Ingresso

Fonte: Dados coletados pela autora através da aplicagdo de questionarios

6. Vocé se sentiu constrangido ao ser entrevistado(a) pela Comissao de Heteroidentificagao?
9 respostas

@ sim
@® NAO

Gréfico 4: Constrangimento em Entrevista

Fonte: Dados coletados pela autora através da aplicagdo de questionrios

7. No momento da entrevista, vocé teve duvidas sobre sua corfetnia/raca ou identidade racial?

9 respostas

® sim
@ NAO

Gréfico 5: Questionamento sobre cor/etnia ou identidade racial

Fonte: Dados coletados pela autora através da aplicagdo de questionarios
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9. Vocé se sente acolhido(a) e atendido(a) pelas politicas de cotas e acdes afirmativas na Regional
Goias UFG?

11 respostas

@ sim
@ NAO

Graéfico 6: Acolhimento dos/as estudantes pelas politicas de cotas e a¢des afirmativas da Regional Goias — UFG

Fonte: Dados coletados pela autora através da aplicagdo de questionarios

Sobre os gréficos acima, percebe-se que a amostra é muito pequena para que sejam
elaboradas analises com maior profundidade. Uma das dificuldades dessa pesquisa foi me
aproximar dos sujeitos, principalmente, pois a maioria dos estudantes tém relatado sobrecarga
mental no Ensino Remoto Emergencial. Apesar de conviver (de forma virtual e presencial) com
a maioria deles, ndo ha espaco para um didlogo sobre questbes étnico-raciais. Informalmente,
alguns colegas me procuram para mostrar fotos de parentes e perguntar se passariam ou ndo na
banca de heteroidentificacdo. Quando isso acontece, eu procuro explicar como funciona o

processo de heteroidentificacdo e nunca faco “avaliagdes” desse tipo.

Podemos inferir, a partir das respostas acima, que os estudantes que responderam tém
algum nivel de conhecimento das relacdes étnico-raciais. O grafico sobre cor/etnia mostra que
tivemos, pelo menos, uma resposta de cada sujeito (preto, pardo, negro-quilombola e indigena).
No que concerne a preposicao expectativa de que as politicas de cotas e a¢cdes afirmativas como
via para a reducéo de desigualdades e promogéo de equalizacdo de acesso ao ensino superior
em instituicbes pablicas de ensino, os/as estudantes que participaram desta pesquisa disseram

0 seguinte:
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QUADRO I - RESPOSTA DOS/AS ESTUDANTES SOBRE O PAPEL DA POLITICA
DE COTAS NA EQUALIZACAO DE ACESSO A UNIVERSIDADE

Vocé acredita que a politica de cotas ajuda a equalizar a oportunidade de acesso as

universidades pablicas? Comente.

1. Sim tendo em vista todo um processo historico de dificultacdo do acesso a educacgdo para as
comunidades étnicas-raciais historicamente fragilizadas por uma estrutura seletiva e fortemente
racista.

2. Sim, dado que as desigualdades sobretudo raciais, acabam por excluir sujeitos que néo
possuem oportunidade de frequentar escolas bésicas de qualidade. Sdo a¢des afirmativas como as
cotas raciais, entre outras que garantem a oportunidade de adentrar no espaco da Universidade e
demonstrar que temos as mesmas capacidades cognitivas daqueles que tiveram acesso a melhores
escolas. Entendo que essa politica afirmativa € de suma importancia para o crescimento e
desenvolvimento dos estudantes beneficiarios quanto das universidades publicas.

3. Sim.

4, Acredito que as cotas sdo acOes afirmativas que contribuem consideravelmente para a
ampliacdo do quantitativo de estudantes negros no ensino superior publico. Entretanto, por si s6 sdo
insuficientes para romper com o racismo institucional engendrado, justamente porque em diversas
situagOes parte dessas vagas, por vezes, acaba sendo usufruida por quem néo é sujeito de direito. Dai
a relevancia do procedimento de Heteroidentificacéo, realizado por banca qualificada para esse fim,

como etapa complementar a autodeclaragdo do candidato.

5. Sim, porém falta incentivo e aprofundamento nas camadas sociais com menos informagoes.
6. Sim, porém falta incentivo e aprofundamento nas camadas sociais com menos informagoes.
7. Para conseguir a vaga sim, porém no comeco e meio frustrante ver que a maioria dos seus

colegas tem um conhecimento e facilidade ja que vieram de escola particular e cursinhos.

8. Sim, por meio delas s&o garantidas minimamente que as pessoas consigam chegar em espagos
de debate e discussao.

0. Sim! As cotas, em especial as étnico-raciais possuem uma relevancia significativa nesse
processo. Primeiro, € preciso tornar evidente que se configuram como direitos historicos e sociais, que
expressam uma luta coletiva. Segundo que possibilitaram um avanco no acesso de pessoas pretas,
pardas e indigenas as universidades, mesmo que as condi¢des de permanéncia e éxito qualificado ndo
sejam efetivas a todes. O acesso as universidades publicas no pais continua burocratizado e
excludente, mas a partir das cotas tem-se dados pequenos passos para a modificacdo tanto do perfil de
estudantes, quanto das estruturas institucionais. Acredito que seria essencial se ndo precisassemos de
uma politica de cotas para democratizar 0 acesso a educacao superior e ao servigco publico, mas o

Brasil tem em suas bases uma configuracdo social, histérica, cultural, econdbmica e politica,
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extremamente racista, latifundiaria, burguesa, machista, patriarcal, classista, e isso estrutura e é
estruturante das relag@es sociais, incidindo em diversas politicas, como a politica de educacdo. A luta
pela efetivacdo das politicas de cotas e pela sua defesa se faz fundamental, em especial nos tempos
vividos de tamanhas violagdes de direitos e de desvalorizagdo da ciéncia, dos conhecimentos e das
vidas. E preciso afirmar e reafirmar que como diz Bia Ferreira: "cota nio é esmola!”, é direito!

10. De fato, a politica de cotas abre uma oportunidade para ingressar na universidade.
Infelizmente uma quantidade de vagas pequena, tendo em vista que Se concorre com outras
"categorias”. Eu tive a oportunidade de ingressar na universidade pelo UFG inclui, pelo fato que estava
a 10 anos sem estudar, obviamente sem o programa nao teria sido possivel.

11. Sim, a politica de cotas fomenta a equidade e a igualdade de acesso ao ensino superior aos
negros e pardos. E um instrumento de justica.

Com base nas respostas apresentadas, € possivel dizer que os estudantes possuem
conhecimento sobre a importancia da politica de cotas na qual estdo inseridos. Entretanto, esse
conhecimento ainda ¢ insuficiente para “libertar” o “sentimento de ser estudante ingressante
por cotas”. Os estudantes convidados para a entrevista, negaram o convite. Apenas 1 (uma)
Unica estudante aceitou realizar a entrevista pelo Google Meet e ndo autorizou a divulgacdo da
imagem ou da voz dela. A estudante concordou participar, mas de forma sigilosa. A estudante
que aceitou participar da entrevista se autodeclarou parda, ingressou em 2018 e passou pela

banca de heteroidentificacao.

E importante salientar que os estudantes sujeitos dessa pesquisa ainda estdo ativos, ou
seja, ndo concluiram seu ciclo na academia. Assim, essa pesquisa ainda ndo registra dados de

estudantes €egressos.

3.1.4 DADOS

A Diretoria de Gestdo Técnica (DGT), CGA e a Seccional do CGA nos forneceram 0s
dados institucionais dos sujeitos dessa pesquisa, quais sejam: nome, telefone, e-mail, ano de
ingresso na Regional, curso e forma de ingresso (SiSU ou UFGInclui). A DGT é a gestora dos
dados académicos da graduacdo, e responsavel pela elaboracéo de relatorios operacionais para

instrumentalizar o processo de tomada de deciséo e fundamentar a proposi¢édo de politicas de
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graduacdo, realizar levantamento de dados académicos, sob demanda, para diversas comisses
de estudos da graduacéo e outras finalidades institucionais, manutencéo de dados dos discentes

e dos cursos de graduacdo e registro de nome social dos estudantes da graduacao.

A Seccional do CGA da Regional Goias integra a estrutura organizacional do Centro de
Gestdo Académica, de acordo com o Regimento desse 6rgdo, Resolu¢cdo CONSUNI n® 24/2010.
Desenvolve papel estratégico nas acdes de gestdo académica dos cursos de graduagdo
ministrados naquela Regional. A Seccional foi instituida em agosto de 2013. Sendo assim,
possuem documentos relacionados a matricula a partir de 2014. Sobre os dados do Programa
UFGlInclui a Seccional do CGA néo tinha dados de 2010, 2011, 2012, 2013, 2014 e 2015. O
Sistema Integrado de Gestdo de Atividades Académicas - SIGAA sé possui dados a partir de
2016.

Para Tatiana Dias Silva, Técnica de planejamento e pesquisa na Diretoria de Estudos e
Politicas do Estado, das Instituicdes e da Democracia (Diest) do Ipea. O gréafico abaixo,
elaborado por ela e intitulado “A¢do Afirmativa e populagdo negra na educa¢do superior:
acesso e perfil discente”’(2020), no ensino federal, a participa¢do negra apresenta-se um pouco
superior aquela computada no ensino superior em geral e no ensino publico em especifico. No
ano de inicio da implementacgdo da Lei de Cotas, houve um pequeno decréscimo na participacdo
de negros, que pode ser atribuido a implementacdo parcial da Lei de Cotas (que facultava
implementacdo gradual da reserva de vagas até 2016) ou ainda a reformulagdo de programas
em IFES que atribuiam percentual mais alto de vagas exclusivas para negros, sem observar
critério social. O grafico também revela que de 2009 a 2015 houve um aumento. O grafico me
surpreendeu, pois eu acreditava que o nimero de pessoas negras era inferior aos dados

apresentados abaixo:

Distribuicao das pessoas que frequentam ensino superior de graduacao (publico/federal)
(2009-2015)
(Em %)
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Gréfico 7: Distribuicéo das pessoas que frequentam ensino superior de graduacéo em IFES no Brasil

Fonte: PNAD/IBGE



NUMERO DE ESTUDANTES INGRESSANTES
POR COTAS NA UFG/REGIONAL GOIAS (2010-2020)
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Grafico 8: Estudantes ingressantes por cotas na Regional Goias — UFG

Fonte: DGT/UFG
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De 2010 a 2020, 401 (quatrocentos e um) estudantes ingressaram por cotas étnico-

(renda familiar bruta per capita igual ou inferior a 1,5 salario minimo), a maioria.

raciais na Regional Goias, 135 (cento e trinta e cinco) no curso de Direito, 105 (cento e cinco)
no curso de Servico Social, 61(sessenta e um) no curso de Administracdo, 54 (cinquenta e
quatro) nos cursos de Filosofia e 46 (quarenta e seis) no curso de Arquitetura e Urbanismo.
Apenas trés quilombolas, 2 (dois) no curso de Direito e 1 (um) no curso de Servi¢o Social.

Desse quantitativo, 105 (cento de cinco) estudantes se declaram com renda inferior

Como é possivel perceber no grafico abaixo, atualmente, a Regional Goiads — UFG tem

12 (doze) estudantes quilombolas e 11 (onze) estudantes indigenas:

RELACAO DE ESTUDANTES INDIGENAS
E QUILOMBOLAS DA UFG/REGIONAL
GOIAS

11 12
8
Indigenas Quilombolas

= Estudantes ™ Ingresso via Vestibular Regular Ingresso via UFG/Inclui

Gréfico 9: Ndmero de Estudantes Indigenas e Quilombolas da Regional Goias — UFG

Fonte: DGT/UFG
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O gréfico a seguir demostra que a maioria dos estudantes ingressantes por cotas étnico-
raciais se autodeclarou pardo. Em 2019, tivemos o maior nimero de estudantes autodeclarados
pretos (cinco). Os dados sdo decepcionantes para quem trabalha com politicas de acGes
afirmativas por cotas étnico-raciais, mas € possivel ver um avanco muito significativo desde a

implementacdo da politica de cotas da qual a UFG é pioneira.

) ESTUDANTES INGRESSANTES POR COTAS
ETNICO-RACIAIS NO CURSO DE DIREITO (2015-2020)

13 13
12
11
8
5
3 3 3
2
1 11 1 11 1 1
Moo 0 Ll o) 1

2015 2016 2017 2018 2019 2020

" PARDOS/AS = PRETOS/AS INDIGENAS QUILOMBOLAS

Grafico 10: Namero de estudantes ingressantes por Cotas Etnico-Raciais no Curso de Direito

Fonte: DGT/UFG

A Plataforma ANALISA UFGé um projeto desenvolvido conjuntamente pela
Secretaria de Tecnologia e Informacdo (SeTl), por meio do Centro de Recursos Computacionais
(CERCOMP), e a Secretaria de Planejamento, Avaliacdo e Informacg6es Institucionais
(SECPLAN), contando ainda com a colaboracdo das respectivas pro-reitorias. A Plataforma
tem por objetivo agregar e tratar dados, disponibilizar painéis com indicadores quantitativos e
gerenciais, além de relatérios dinamicos para atender as particularidades e necessidades de
dados das éareas finalisticas da UFG. A concepc¢édo da plataforma ANALISA UFG procurou
evidenciar os dados de gestédo, oferecendo um panorama importante para o tomador de decisé&o,
assim como para a sociedade que busca encontrar e acompanhar indicadores de gestédo da
Universidade. Diante dessas informacdes, o gréfico abaixo, nos mostra qual é a cor da UFG. A

cor da UFG é PARDA. A maioria dos estudantes se autodeclaram pardos, mas sera que se
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reconhecem como negros? Esses dados ratificam a problemética sobre identidade e
identificacdo, no contexto pds-cotas, que construimos até aqui.

quem sdo os estudantes

o) UFG

o Wam ~\7 /)
EsNIAY= /l
i 1 T 8 = rr”\i‘./f-_

COR/RAGA _

__———-"

& PARDO
BRANCO

PRETO

NAO QUIS DECLARAR
INDIGENA

AMARELO

Grafico 11: Perfil (Cor/Raga) dos/as estudantes da UFG

Fonte: ANALISA-UFG

3.2 ENTREVISTA COM OS MEMBROS DA COMISSAO

3.2.1 O OLHAR DO OUTRO - IDENTIDADE E IDENTIFICACAO

A entrevista propicia ao pesquisador acesso ao conhecimento que nédo esta disponivel
em outras fontes (como nos documentos que serdo analisados) e na modalidade semiestruturada
agrega a vantagem de proporcionar flexibilidade na conducgéo da conversa: o entrevistador pode
incluir novas perguntas e pedidos de esclarecimentos que contribuam para a producdo do
conhecimento (MICHEL, 2009).
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Para a realizacdo da entrevista semiestruturada foi construido um roteiro de perguntas.
No primeiro momento sdo listadas questdes referentes a identificacdo do entrevistado (nome,
cor/etnia, tipo de vinculo com a UFG, trajetoria profissional como servidor da Regional Goias
e como membro da Comissdo de Heteroidentificacdo). Essas informacgdes foram coletas para
conhecimento dos perfis dos membros das comissfes. Para aproximacdo da entrevista da
temaética racial e sobre a participacdo em comissdes de heteroidentificacao.

A combinacdo de uma técnica de coleta de dados indireta com duas técnicas diretas
(entrevista e observacdo) promoveram uma compreensao mais ampla e consistente sobre a
forma por meio da qual se realiza a heteroidentificagdo racial na UFG. As entrevistas
aconteceram em dias e horérios esparsos. Foram entrevistados os membros permanentes: Ana
Gabriela Colantoni, autodeclarada branca; Danielle Silva Beltrdo, autodeclarada negra (parda);
Hélio Simplicio Rodrigues Monteiro, autodeclarado negro (pardo); Janaina Tude Seva,
autodeclarada branca; José Humberto de Gdes Junior, autodeclarado branco; Kauara Lana da
Silva e Sousa, autodeclarada negra (parda); Murilo Emos Félix, autodeclarado branco; Thiago
Fernando Sant’anna e Silva, autodeclarado branco. Entrevistei também a Vereadora Elenizia
da Mata a qual foi membra externa da Comissao antes de assumir vereanca e Pedro Rodrigues
Cruz, Presidente da Comisséo de Heteroidentificacdo da UFG. Todos autorizaram a divulgacao
de seus nomes no Termo de Consentimento Livre e Esclarecido — TCLE.

Um aspecto relevante e que deve ser enfatizado é sobre o anonimato. A Comissdo de
Heteroidentificacdo da Regional Goids UFG nao trabalha com uma politica de sigilo, visto que
0 publico atendido pelos membros, geralmente, € conhecido. Igualmente, os membros sédo
conhecidos, pois realizam atividades na comunidade académica e na comunidade vilaboense.
Isso é uma realidade especifica de Goias, uma cidade com aproximadamente 23 mil habitantes.

Porém, cabe evidenciar que esse aspecto ndo fere a ética que envolve o trabalho dos servidores.

A instituicdo optou por designar uma comissao composta apenas por servidores efetivos
da instituicdo. Dessa forma, ndo existem alunos de graduacdo ou de poOs-graduacéo,
funcionarios terceirizados ou membros da comunidade da regido que facam parte da comisséo
permanente. As entrevistas com 0s membros da Comissdo demostraram que 0s membros
possuem um entendimento coeso sobre o0s aspectos procedimentais, técnicos e metodologicos.

Por outro lado, observou-se diferentes nuances sobre aspectos subjetivos que transbordam os
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aspectos administrativos. Alguns membros falam sobre a relagdo entre a cor/etnia e a questao
socioecondmica Garantia de permanéncia. Os membros relatam a complexidade de

heteroidentificar o sujeito mestico.

Osl/as entrevistados/as informaram que entraram na comissdo por algumas formas
distintas: a partir de convite/convocagédo da direcdo, convite da Professora Danielle Beltrdo (
primeira presidente) e a meu convite (atual presidente). Nesse contexto, vale evidenciar que
foram enviados convites para todos os servidores da Regional, mas poucos demonstraram

interesse na realizacdo do trabalho.

O nivel de experiéncia na tematica das relacbes raciais € heterogéneo. Quanto a
experiéncia prética, alguns estdo na Comissdo desde a sua formagdo, em 2018. A maioria dos
membros relata uma trajetéria de militancia ou envolvimento nos movimentos sociais, negros
ou indigenas. Outros membros relatam experiéncia profissional e envolvimento académico com
a temaética. Os entrevistados informaram que realizaram outras agdes de capacitacdo
sistematizadas sobre relagBes raciais e enfrentamento ao racismo, além da participagdo no
Grupo de Estudos para as Relagdes Etnico-Raciais — GERES. Informaram também que buscam
outras formas de capacitacdo, mesmo que de forma nao sistematizada, como textos e videos

sobre o tema, especialmente sobre racismo, cotas e heteroidentificagéo racial.

A Regional Goiés é visivelmente branca. A adesdo de membros dos movimentos sociais
negros é pequena. Nao temos nenhum indigena na comissao. A oportunidade de ocupar espacos
com possibilidade de tomada de decisdo em politicas publicas de recorte racial atraisse mais
pessoas com trajetoria de militancia, ja que a existéncia das comissdes de heteroidentificacdo é
reivindicacdo dos movimentos negros, sob a justificativa de garantir que as cotas raciais
alcancem seus reais destinatarios. A experiéncia na temética é potencialmente enriquecedora

para o trabalho das comissdes.

No entanto, cabe problematizar tal expectativa quando se pensa em atribuir as pessoas
negras a responsabilidade de reverter as consequéncias da discriminacdo racial. Afinal, sendo
0 racismo uma categoria estruturante da sociedade brasileira, atuar em focos que visam seu
combate se torna dever de todo cidaddo comprometido com a causa antirracista. A importancia
de as pessoas brancas assumirem a responsabilidade com a pauta antirracista. E muito

importante que a branquitude participe, ndo protagonize,
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A complexidade do trabalho da Comisséo foi destacada nas falas dos entrevistados. Um
aspecto salientado foi o trabalho de olhar o outro e olhar para si mesmo. Analisando o discurso
de identidade e identificacdo, o confronto com a banca provoca as pessoas a pensarem sobre si
e sobre os outros. Os candidatos também nos olham, nos analisam, nos heteroidentificam. E, na
minha opinido de agente desse processo, buscam por seus semelhantes, inconscientemente.
Entendo que a identidade é racionalizada para os membros da Comissdo. N&o cabe ao servidor
avaliar memorias, trajetorias, realidade socioecondmica. Apesar disso, o olhar subjetivo se

entrecruza com esse olhar técnico.

A autora Grada Kilomba, na obra “Memorias da Plantacdo — Episddios de Racismo

Cotidiano (2019) expde sobre Politicas de Pele no caso transcrito abaixo:

“Bom, mas para mim vocé ndo ¢ negra!” — Fobia racial e recompensa. Uma vez essa
mulher — n6s estuddvamos juntas e ficamos amigas mesmo depois da escola -, e um
belo dia tivemos essa conversa sobre pessoas negras e eu disse a ela como é ser negra
aqui [na Alemanha] e que ndo é facil pra mim ser sempre a Gnica negra. E ela disse:
“Bom, mas para mim vocé nao ¢ negra. Eu ndo acho que vocé seja negra! Eu até me
esqueco que vocé é negra!” e... e ela disse aquilo como se ela estivesse me fazendo
um favor. Mas EU SOU NEGRA!” (GRADA KILOMBA, 2019, p. 145).

O que essa passagem representa? Esse episddio de racismo cotidiano representa a
profundidade e complexidade que envolvem o processo de autodeclaracdo e
heteroidentificacdo, identidade e identificacdo, alteridade, pele negra, mascaras brancas.

No inicio da entrevista eu perguntava sobre a trajetdria e como se sentia como individuo
(branco ou negro), como se sentiam, engquanto membros/as da comissdo, ao entrevistar
candidatos/as negros/as. Grande parte dos/as entrevistados, principalmente os membros
autodeclarados brancos, informaram algum nivel de incomodo ou constrangimento ao
entrevistar, heteroidentificar, “avaliar” ou “julgar” candidatos negros. Contudo, nenhum

membro da comissao se absteve de realizar o trabalho

A anélise das falas abaixo demonstra a complexidade que envolve a categoriza¢ao dos
corpos e como pode ser doloroso se sentir julgador do outro. As falas subsequentes demonstram

um pouco dessa perspectiva de relacdo do ‘“eu” com o “outro” no processo de

heteroidentificacao:
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Janaina: A comissdo te coloca nessa relacio que ¢é de alteridade e o préprio texto
normativo diz, né, a identificagdo por outro, por terceiros da sua condicédo. Entao, pra
identificar o outro, vocé também ta se identificando, né. Cada entrevista é como se
vocé tivesse... ndo é um espelho, mas é um reflexo assimétrico, dbvio, porque cada
um ta numa posicéo, ndo s6 na entrevista, mas na sociedade também. Entéo, eu sou
uma branca sempre, entrevistando o candidato, ndo adianta.

Ana: A identificacdo é também um processo de violéncia, né. Porque, num mundo
ideal, numa situacdo ideal, existem s6 nomes, ndo existem... a diversidade ndo é
motivo pra desigualdade, considerando que através do preconceito, da violéncia, da
subjugacdo é que os corpos sdo racializados, porque isso ndo é uma coisa natural.
Entdo, € por isso que eu acho dificil, uma tarefa dificil, mas, a0 mesmo tempo, a gente
compreende que a violéncia existe e ndo tem como tampar os olhos.

Murilo: Eu me identifico com os brancos que por la aparecem. Entao, nesse sentido,
eu me reconhecendo com estes, por esse lado, eu ndo sinto desconforto em me
posicionar contra.

Hélio: E uma tarefa muito dificil pra mim, pois eu me indago sobre quem sou eu pra
t4 falando quem o outro é. [...] me sinto incomodado o tempo todo, me coloco
refletindo, mas sei da minha funcéo social. [...] mais incomodado que olhar para a
pessoa e aferir se ela é ou ndo detentora de determinada cota racial, é saber da
existéncia de alguém que entrou por fraude. Isso é muito mais constrangedor.

Humberto: Eu prezo muito pela minha responsabilidade publica, entdo vocé faz
como 6nus. Como 6nus da sua profissdo, do seu trabalho, mas ndo é facil. Primeira
coisa, voceé trouxe algo que fez lembrar da Teoria do Espelho do Lacan, quando vocé
olha pro outro, vocé se identifica imediatamente, porque vocé busca no outro
caracteristicas que vocé possui e vocé tenta trazer para si caracteristicas que o outro
possui, entdo, essa identificagdo, essa comparacgdo... sinteticamente e grosso modo,
vocé sO se conhece, quando vocé conhece o outro, porque nessa perspectiva da
identificacdo, do espelho, vocé vai também entendendo quem é vocé diante do que o
outro apresenta. [...] a primeira pergunta que vem a cabeca é: eu tenho legitimidade
para estar aqui?

Kauara: Eu ndo me sinto constrangida na avaliacdo, ndo. Agora, confusa a gente
sempre se encontra, né. Em algum momento a gente fica confusa justamente por causa
dessas pessoas que tdo ai nesse limiar. Entdo, a gente normalmente quando a gente
vai lidar com pessoas pardas, a gente fica muito na divida se é uma parda negra ou
uma parda ndo negra, porque a gente precisa ta pautado nisso e, foi isso de vocé
falando de entender o que € identidade e o que é identificagdo, eu aprendi muito isso
com a comissdo. Que muitas vezes 0 que vocé se auto identifica, se autodeclara ndo é
o0 que o olhar da sociedade tem pra vocé e eu ja cheguei a pensar nisso sobre mim. [...]
Eu nunca tive confusa sobre minha autoavaliacdo, mas eu aprendi a aceitar qual que
é a avaliacdo do outro, principalmente quando vocé trata com pessoas mais escuras
que Voce.

Danielle: Eu tenho alguns momentos assim bem inquietantes durante as bancas por
perceber... as vezes muda, né, de um ano pro outo, de um processo pro outro muda,
né, a forma como a gente realiza as perguntas e tudo. Tem alguns incémodos. Primeiro
de voce avaliar... a autodeclaragéo no aspecto identitario acho que ela é muito forte e
aquele momento da heteroidentificagéo, o olhar do outro, um olhar externo avaliando
um fendtipo que ndo aprofunda nessas questdes identitarias. As vezes eu penso assim:
por que essa pessoa esta se declarando negra? Penso até no meu caso, eu projeto um
pouco do meu caso também, pro olhar de algumas pessoas eu sou mais ou menos
negra... Eu fico incomodada quando tenho que deliberar sobre os pardos, eu procuro
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ter um cuidado de olhar bem pra pessoa, mas ai 0 processo ali ndo nos permite avancar
sobre isso.

Elenizia: Essa responsabilidade de entender como aquele momento mudava a
histéria, ndo é a vida de um individuo, mas a histéria da UFG, porque eu vou enegrecer
a UFG e nao é so enegrecer a UFG, quando a UFG libera esse aluno e essa aluna,
essas pessoas contribuem pra sociedade a partir de um outro viés, porque elas entraram
por cotas e constroem um outro lugar. Entdo, dentro de mim havia um misto de
emocdes, a alegria de saber que eu podia participar num grupo respeitavel...
visualmente eu estava entre duas pessoas brancas, mas eu tinha uma rede ali, que era
VOCé, que era a cineasta, que eram corpos pretos e que ajudavam a equilibrar
visualmente o espaco. Pra quem é preta, a gente sabe 0 que € ser 0 Unico corpo preto
num espaco. Estar naquele espaco de avaliacdo de outros corpos que poderiam
adentrar, sozinha, na banca, ndo é confortavel. Entéo, para o futuro eu diria: a gente
precisa sempre pensar huma banca que, se tiver 3 pessoas, pelo menos duas sejam
pessoas pretas... visualmente comunica algo muito singular pra quem esta também
sendo avaliado, de olhar e dizer: eu me reconhe¢o parecendo com essas pessoas ou,
inclusive, de intimidar: nossa eu estou tomando a oportunidade de alguém que
realmente é preto ou preta ou pretes, enfim, de chegar nesses espacos.

Thiago: Eu me sinto, Camila, numa situacdo paradoxal, porque, o fato de eu néo ter
a experiéncia da negritude, eu penso que é uma falta que me faz para poder fazer
qualquer avaliagdo. Quem sou eu, que me autodeclaro branco, pra pensar sobre o
direito de uma pessoa que esta a minha frente se autodeclarando como parda ou negra,
né? Entdo, eu acho que tem uma lacuna ai que eu tento lidar com ela. E, como eu lido
com essa lacuna? E com as constantes perspectivas de aprendizado que eu tenho com
o0s outros membros, colegas meus do qual grande parte sdo negros.[...] Eu entrei em
completa crise quando comegou as bancas porque eu me achava num papel de juiz,
de injusto com pessoas que se autodeclaravam negras e eu autodeclarado branco vou
permitir ou proibir um direito do acesso & vaga na universidade para esses candidatos.
Eu fiquei muito desconfortavel nas primeiras experiéncias.

Para encerrar, muito importante expor em destaque que todos os membros afirmaram o
papel da Comissao de Heteroidentificacdo na manutencéo das politicas de acesso e inclusao por
meio das cotas étnico-raciais. As falas dos entrevistaram reiteraram como as politicas de cotas
étnico-raciais oportunizam um acesso mais equitativo a universidade e como o trabalho da
Comissao de Heteroidentificacdo da Regional Goias da UFG tem atuado na inibicdo das fraudes
e na consolidacdo justa e democrética do lugar dos sujeitos de direito das cotas étnico-raciais
na Regional. Ficou evidente os apontamentos sobre os desafios para 2022, quando a politica de

cotas sera revista.
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CONSIDERACOES FINAIS

Esta monografia € o principio de um registro da historia que a Comissdo de
Heteroidentificacdo da UFG vem construindo desde 2018. Este trabalho foi elaborado a partir
do debate coletivo, das experiéncias compartilhadas, de estudos realizados no GERES. O
caminho trilhado ainda n&o é grande, mas, em trés anos de caminhada, percebemos que a cor

da Regional Goias mudou. Estamos enegrecendo e diversificando nosso espago.

Como vimos no decorrer deste trabalho, as comissdes de heteroidentificacdo tém sido
um instrumento utilizado pelas universidades para resolver o problema das fraudes e coibir
essas praticas, conforme explicado sobre o objetivo da heteroidentificacdo enquanto medida
complementar. Pensando a longo prazo, as comissdes devem andar em conjunto com formacdes
e uma educacdo para as relacdes étnico-raciais para que as pessoas compreendam o racismo no

Brasil, e reconhegam sua branquitude, negritude ou etnia neste processo.

As acles afirmativas com recorte étnico-racial vém acontecendo na Universidade
Federal de Goias em inimeras e significativas aces desde 2008. A Coordenadoria de Acdes
Afirmativas da UFG, criada em 2014, compreende que é compromisso da universidade impedir
ou coibir as fraudes, pois estamos tratando de um direito constitucional para todos, e, assim, a
UFG vem enfrentando com competéncia e responsabilidade a aplicacéo da Lei de Cotas, tendo
na Comissao de Heteroidentificagdo um dos mecanismos de controle, fiscalizacao e educacédo
( formacdo/informacdo). Acdes afirmativas ndo sdo concedidas, sdo conquistadas; ndo sao
beneficios, sdo direitos. E também ndo sdo alcancadas sem resisténcia. O esforco por sua
implementacao vem dos movimentos e agdes coletivas negras e cabe a todos fortalecer as a¢des

desses movimentos.

Posso elencar varios desafios e inquietacBes para 2022, tais como: garantir espaco para
as comissOes na gestdo e nas instancias deliberativas; garantir orcamento; garantir que a carga
horéria do trabalho seja reconhecida e respeitada; o trabalho no pds pandemia; a omisséo e
siléncio sobre as fraudes; investir em treinamento especializado; investir em tecnologia; a
relacdo da politica com o judiciério estadual, os cortes no orcamento da assisténcia estudantil,

acolhimento, politica de comunicagéo efetiva e tantos outros desafios.



79

Como resultado dessa pesquisa, intentei demonstrar como as cotas promovem uma
mudanca na estrutura social racista do Brasil e como transformam o ambiente académico da
Regional Goias da UFG em um espaco de pluralidade racial e étnica. Como vimos, as cotas
étnico-raciais fortalecem a cidadania e a ocupacdo democratizacdo do espaco académico. o
trabalho da Comissdo de Heteroidentificacdo da Regional Goids da UFG tem atuado na inibico
das fraudes e na consolidacdo justa e democratica do lugar dos sujeitos de direito das cotas

étnico-raciais na Regional.

O grande impacto desse projeto é afirmar como as Comissdes de Heteroidentificacdo
realizam um trabalho essencial no combate as fraudes e na garantia de acesso justo dos
candidatos pretos, pardos e indigenas (PPIs) e podem figurar como grandes aliadas da luta
antirracista dentro e fora do espaco académico. Os posicionamentos teoricos e politicos de
diferentes atores sociais envolvidos nos debates sobre as politicas de cotas e a¢des afirmativas
foram utilizados para compreender as divergentes representacdes sociais em disputa sobre raca
e racismo, igualdade e desigualdade, justica e injustica, identidade nacional e papel da educacéo

formal.

Eu encerro este trabalho acreditando que é possivel alavancar novas estratégias. No
momento que vivenciamos, as bancas sao essenciais, mas, para além disso, precisamos trabalhar
por uma universidade antirracista na pesquisa, na extensdo, na cultura, nos concursos.

Precisamos de uma universidade viva e diversa.
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APENDICE | - PROJETO DE LEI

PROJETO DE LEI N2 , DE 2020.

(Do Sr. Marcel van Hattem)

Altera a Lei n212.990, de 9 de junho de 2014, e
a Lei n2 12.711, de 29 de agosto de 2012, para
vedar a realizacdo de procedimentos de
heteroidentificacdo racial.

O CONGRESSO NACIONAL decreta:
Art. 192. O art. 22 da Lei 12.990, de 9 de junho de 2014, passa a vigorar com a seguinte redacgao:

"Art. 22. Poderdo concorrer as vagas reservadas a candidatos negros aqueles que se
autodeclararem pretos ou pardos no ato da inscricdo no concurso publico.

Pardgrafo Unico. Fica vedada a realizacdo de qualquer procedimento de
heteroidentificacdo com o objetivo de identificacdo racial."

Art. 22, A Lein? 12.711, de 29 de agosto de 2012, passa a vigorar acrescida do seguinte art. 62

“Art. 6-A. Fica vedada a realizagdo de qualquer procedimento de heteroidentificagdo
com o objetivo de identificacdo racial nas universidades federais e nas instituicdes
federais de ensino técnico de nivel médio."

Art. 32, Esta lei entra em vigor na data da sua publicacao.

JUSTIFICACAO

Com o argumento de se coibir fraudes nos sistemas de cotas, verdadeiros tribunais raciais
foram criados nas instituicdes federais de ensino no Brasil. Inimeros relatos® de estudantes que
passaram por constrangimentos tém sido veiculados na imprensa e denunciam essa pratica abominavel
de se esquadrinhar a racialidade dos candidatos.

O sistema de cotas raciais, inserido desde 2012 no ordenamento juridico brasileiro, por si sé
acaba por potencializar o racismo e o preconceito, na medida em que divide a sociedade pela cor da
pele. Em decorréncia desse sistema falho e controverso, outras distor¢gdes surgiram, como a ocorréncia
de fraudes realizadas por muitos que encontraram no sistema uma maior facilidade no ingresso em

1 MAGGIE, Yvonne. Ja prepararam a escala cromatica de Félix von Luschan para classificar os brasileiros em ragas? G1, 2020. Disponivel
em: <https://gl.globo.com/pop-arte/blog/yvonne-maggie/post/2020/02/28/ja-prepararam-a-escala-cromatica-de-felix-von-luschan-
para-classificar-os-brasileiros-em-racas.ghtml>. Acesso em 03/03/2020.

CONSTANTINO, Rodrigo. Tribunal racial a pleno vapor no Brasil: 27 cotistas expulsos da Unesp por ndo serem negros o suficiente.
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universidades federais e na aprovagdo em concursos publicos. Para solucionar essas distor¢des, foi
criada uma saida completamente esdrixula em que burocratas decidem sobre qual raga o candidato
pertence.

Pessoas que se declararam negras, para fazer jus as vagas reservadas a candidatos negros, tém
sido obrigadas a passar por uma comissdo de heteroidentificacdo racial na qual sdo avaliadas
caracteristicas como a cor da pele (melanoderma, feoderma ou leucoderma), o tipo de nariz (curto,
largo ou chato), além de labios grossos, mucosas roxas, dentes muitos alvos e obliquos, cranio
dolicocélico, tipo de maxilar, cabelo crespo ou encarapinhado, pouca barba e arcos zigomaticos
proeminentes.

O procedimento de heteroidentificacdo racial reforca justamente aquilo que a lei dizia
pretender eliminar: o preconceito racial. Submeter alguém a um exame para provar que é negro é
humilhante, vexatdrio e imoral, além de violar o principio constitucional fundamental da Dignidade da
Pessoa Humana, sobretudo em um pais miscigenado como o Brasil, em que mais de 56% da populacio
se declara preta ou parda. Tal procedimento se assemelha as Leis raciais de Nuremberg da Alemanha
nazista de triste e desprezivel memoria.

As decisdes das comissGes de verificacdo da autodeclaracdo racial sdo baseadas em regras
subjetivas e ideoldgicas e, por isso, ultrapassam os limites de conveniéncia e oportunidade do ato
discriciondrio da administracdo publica, resultando inevitavelmente em decisdes ilegais e arbitrarias,
centradas em concepgdes e convicgdes pessoais de seus membros, que acabam por ocasionar inimeras
injusticas e distorcdes.

Apesar de a lei prever apenas a necessidade da autodeclaracdo do candidato para que faca jus
as vagas destinadas a candidatos negros e embora ndao haja previsdo legal para a criagdo dessas
comissdes no ambito das instituicdes federais de ensino, os comités de heteroidentificacdo racial estdo
funcionando a pleno vapor no Brasil. Por isso, faz-se necessdria a aprova¢do da presente proposicdo
legislativa para que tribunais raciais sejam proibidos no Brasil.

Conforme corretamente destacado pelo ex-congressista norte-americano Ron Paul?, o
racismo nada mais é que uma forma repulsiva de coletivismo, em que os seres humanos sdo vistos
estritamente como membros de grupos e ndao como individuos. Politicas coletivistas tendem a
desagregar, estimular a discérdia na sociedade e, consequentemente, reforcam justamente o
comportamento que desejam combater. A liberdade é o melhor antidoto contra o racismo, pois uma
sociedade livre estimula o cidadao a adquirir a consciéncia de que é um individuo dotado de soberania e
ndo apenas um membro de um determinado grupo. A consequéncia disso é o fim de uma mentalidade
grupal e vitimista, a estimulacdo da nogao de responsabilidade individual e orgulho pessoal, tornando
questdes como a cor da pele irrelevantes. E preciso deixar para trds a narrativa da existéncia de
personagens opressores e oprimidos e encarar a realidade de que cada individuo é protagonista da sua
propria historia.

Contamos, assim, com o apoio de Vossas Exceléncias para a aprovac¢do do presente Projeto de
Lei.

Sala das sessdes, 03 de margo de 2020.

2 PAUL, Ron. 0 estado e o racismo. Mises Brasil, 2010. Disponivel em:

<https://www.mises.org.br/Article.aspx?id=189&fbclid=IwAR3wbwbb4Vyt6WF625-7VK4bjR2Xn2u8PauFng8eplF7 ggQia9gQgcrkWw>.
Acesso em 03/03/2020.
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ANEXO | - CARTA DE SUGESTOES

QS UFG

UNIVERSIDADE
“ FEDERAL DE GOIAS

Regional Goias

SERVICO PUBLICO FEDERAL
UNIVERSIDADE FEDERAL DE GOIAS
COMISSAO DE HETEROIDENTIFICACAO

REGIONAL GOIAS

CARTA DE SUGESTOES

Consideragdes da Comissao de Heteroidentificagdo da Regional Goias acerca das
Matriculas 2020

Cidade de Goias, 06 de julho de 2020.

Ao Sr. Pedro Rodrigues Cruz
Presidente da Comissdo de Heteroidentificacdao da Regional Goiania
C/C A Dra. Marlini Dorneles de Lima

Coordenadora da Coordenadoria de Acoes Afirmativas da UFG

Prezado Presidente da Comissao de Heteroidentificacdo da Regional Goiania da UFG,

No dia 29 de abril de 2020, em reunido da Comissdao de Heteroidentificacdo, nos,
membros permanentes desta comissdo, fizemos uma avaliacdo do trabalho realizado
pelas bancas durante o periodo de matriculas SiSU e da Chamada Publica. Apds
discussdo entre nés membros, consideramos necessario apontar algumas consideragdes
e recomendac0des para possiveis mudangas em 2021 as quais serdao mencionadas abaixo.
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Inicialmente, destacamos que nosso grupo é pequeno, coeso, trabalha junto ha alguns
anos e tem se capacitado e se aprofundado nos estudos para as rela¢des étnico-raciais.
No que se refere a capacita¢do, construimos um projeto de extensao GERES — Grupo de
Estudos para as Relacdes Etnico-Raciais que contempla um calendario de formacio
idealizado com o intuito de estimular o aprofundamento dos estudos da tematica
étnico-racial pela Comissdo, por meio da leitura e dos debates com a comunidade
académica da Regional Goids da UFG e a comunidade externa.

Nessa perspectiva, salientamos que compreendemos que as questdes burocraticas e
procedimentais devem seguir as orientacdes juridicas relativas a politica de cotas do
MEC, a legislacdo especifica e as orientacdes da gestdo superior da UFG. Assim, nesse
contexto de construcdo de novos conhecimentos, autoavaliacdo e (re)avaliagdo dos
procedimentos preestabelecidos, gostariamos de sugerir as seguintes proposicoes:

1 — A Comissdo considerou que o formato do “Formulario de avaliacdo de candidatos
autodeclarados negros (pretos e pardos)” utilizado este ano, onde tinhamos que
descrever os candidatos na justificativa de indeferimento, foi contraproducente, nos
colocando em uma posicao desconfortdvel. Foi constrangedor descrever a cor da pele
dos candidatos. Nesse ponto, relembramos que, no momento da capacitacao do dia
13/02/2020, surgiram duvidas sobre este formulario, mas os questionamentos foram
mal interpretados e ndao foram esclarecidos. Como descrever os fendtipos na
justificativa? Quais sdo os termos cientificos e juridicos que devemos utilizar ao
descrever a multiplicidade de cores e fendtipos que temos no nosso pais? Partindo dessa
problemadtica, relatada por todos os membros das bancas, inclusive pelos membros
externos, fizemos um levantamento de modelos de formuldrios de outras instituicdes e
consideramos que o Formuldrio do IFG (ANEXO 1) o qual nos da op¢Ges de marcar quais
fenétipos o candidato apresenta, seria mais produtivo e menos problematico.

2 — Ao analisar os recursos, esta comissao chegou a conclusdo que uma banca recursal
composta por 3 pessoas e de decisdo unanime inviabiliza uma decisdo justa, pois uma
Unica pessoa pode anular a decisdo de outras 7, além de ser contraditdrio do ponto de
vista juridico haver uma analise em primeira instancia com um numero maior de
membro(as) do que a analise em segunda instancia. Seria ideal, no minimo, a mesma
guantidade de pessoas nas duas instancias. Entendemos que devido a falta de pessoal
para compor as bancas em Goiania é dificil uma banca recursal com 5 pessoas. Assim,
recomendamos, entdo, que a necessidade de unanimidade na decisdo recursal seja
revista e afastada.

3 — Consideramos pertinente a revisdo do procedimento de remanejamento na
chamada publica. O grupo defende a impossibilidade de remanejamento e a destinacao
das vagas ociosas para o Edital de Preenchimento de Vagas ou, subsidiariamente, que
os candidatos indeferidos na chamada regular sejam convocados para concorrer as
vagas ndo preenchidas, se houver possibilidade de remanejamento e somente nessa
hipotese. Sugerimos, nesse sentido, que as vagas remanescentes da Chamada Publica,
surgidas ap6s o indeferimento de candidatos inscritos na op¢do de cotas étnico-raciais,
sejam destinadas a um edital de vagas remanescentes especifico para candidatos PPI.
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4 — Outra questao quanto a chamada publica é a impossibilidade de recurso da decisao
da banca. Consideramos que tal situacdo viola o direito do candidato. A instituicao
reconhece esse direito na chamada regular, mas o nega na chamada publica. Assim,
sugerimos a realiza¢gdo de bancas simultaneas para garantir o direito ao recurso, isto &,
o candidato indeferido teria o direito de ser submetido a banca recursal no momento
dachamada publica. Destacamos que essa proposi¢do ndo deve serentendida “segunda
chance” aos candidatos indeferidos, mas é uma forma de garantir a isonomia no
processo de Chamada Regular e na Chamada Publica.

5- Por fim, solicitamos apoio técnico, nosso processo foi manual, enquanto em Goiania
utilizaram sistema.

Agradecemos o trabalho que temos desempenhado juntos no aperfeicoamento da
implementacdo das politicas publicas de acdes afirmativas na nossa instituicao.
Solicitamos apoio na resolucdo das questdes apresentadas e apoio no encaminhamento
desta carta a Procuradoria Federal da UFG.

Atenciosamente,

ANA GABRIELA COLANTONI

CAMILA MARQUES MENEZES

CICERO JOSINALDO DA SILVA OLIVEIRA
DANIELLE SILVA BELTRAO

ERIKA MACEDO MOREIRA

HELIO SIMPLICIO RODRIGUES MONTEIRO
JANAINA TUDE SEVA

JOSE HUMBERTO DE GOES JUNIOR
KAUARA LANA DA SILVA E SOUSA
MURILO EMOS FELIX

TALES WILLYAN FORNAZIER MOREIRA

THIAGO FERNANDO SANT ANNA E SILVA



