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RESUMO: O Comité de Bacia Hidrografica, criado pela Politica Estadual de Recursos Hidricos (Lei n.° 7.663/91) e posteriormente
pela Politica Nacional (Lei n°® 9433/97), € o principal instrumento de gestéo e gerenciamento dos recursos hidricos, funcionando
como um “parlamento das aguas”, onde os representantes dos segmentos da sociedade se encontram para discutir problemas
decorrentes dos diversos usos dos recursos hidricos, sugerindo solugdes e definindo agdes para preservagao da quantidade e
qualidade das aguas. Na esteira desse processo percebe-se que um dos principais instrumentos para a concretizagdo dessa
politica € o trabalho de educagdo ambiental, funcionando como espago de didlogo e de construgédo coletiva de propostas de
acdes, bem como de definicdo de areas de atuagao e responsabilidades. Este trabalho tem o objetivo de mapear e diagnosticar
os projetos de educagao ambiental deliberados e aprovados pelo CBH-MOGI para receberem recursos financeiros do FEHIDRO.
Os resultados apontam a existéncia de uma importante intengdo do comité em contribuir e construir um processo de Gestao dos
Recursos Hidricos eficiente.
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ABSTRACT: The Basin Committee, established by the State Water Resources Policy (Law n°. 7.663/91) and later by the National
Policy (Law n°. 9.433/97), is the main instrument of management and management of water resources, functioning as a "water
parliament", where representatives from segments of society meet to discuss problems arising from different uses of water
resources, suggesting solutions and defining actions to preserve the quantity and quality of water. Following this process it is clear
that one of the main instruments to implement this policy is environmental education, working as a space for dialogue and
collective construction of proposed actions, as well as defining areas and responsibilities. This paper aims to map and diagnose
environmental education projects, voted and approved by CBH-MOGI to receive financial resources from FEHIDRO. The results
indicate the existence of an important committee's intention to contribute and build a process of efficient management of water
resources.

1 INTRODUGAO

A educacao ambiental € um processo educativo, que se desenvolve com acgdes decorrentes da consciéncia da realidade
do meio ambiente, tendo como meta a construgéo da aprendizagem e do conhecimento continuo, pautados no respeito a todas
as formas de vida, permitindo a insergdo de valores e a¢des que contribuam de forma significativa para a transformagao social,
bem como a preservagao ecoldgica. Ela estimula a formagao de sociedades socialmente justas e ecologicamente equilibradas,
que conservam entre si relagao de interdependéncia e diversidade (AMORIM, 2005).

No Brasil, a Politica Nacional de Educagao Ambiental foi instituida pela Lei 9.795, de 27 de abril de 1999, que define
educagao ambiental como o processo por meio do qual o individuo e a coletividade constroem valores sociais, conhecimentos,
habilidades, atitudes e competéncias voltados para a conservacdo do meio ambiente, bem de uso comum do povo, essencial a
sadia qualidade de vida e sua sustentabilidade.

Diante do exposto, a educagao ambiental assume nao so protegcdo e uso sustentavel de recursos naturais, mas a proposta
de construcdo de sociedades sustentaveis, e os Comités de Bacia Hidrografica tém grande importéncia nesse processo, visto que
o funcionam como um "parlamento das aguas”, colegiados normativos e deliberativos permanentes, onde os representantes dos
segmentos da sociedade pertencentes a bacia se encontram para discutir problemas decorrentes dos diversos usos dos recursos
hidricos, sugerindo solugdes e definindo agdes para preservacao da quantidade e qualidade das aguas.

Neste sentido, o objetivo principal deste trabalho é mapear e diagnosticar os projetos de educagdao ambiental deliberados e
aprovados pelo CBH-MOGI para receberem recursos financeiros do Fundo Estadual de Recursos Hidricos — FEHIDRO, entre os
anos de 1997 e 2010, e seus possiveis resultados.

Para a realizacao deste trabalho, utilizou-se como metodologia de pesquisa a consulta ao arquivo de projetos existente no
CBH-MOGI relativo aos processos FEHIDRO de solicitagdo de recursos, acrescidos de informagdées do Plano de Bacia, do
Relatorio Zero e outras publicagdes especificas do proprio comité.

Visando a sistematizagao das informagdes em relacdo a educagao ambiental, os projetos do FEHIDRO foram analisados
quantitativamente, nas seguintes categorias: situagdo do empreendimento, tomador, area tematica, produto, publico-alvo e valor
pleiteado.

Por fim, os comités devem trabalhar para que os principios expressos nos seus respectivos estatutos sejam colocados em
pratica, promovendo o gerenciamento descentralizado, participativo e integrado dos recursos hidricos, sem dissociagdo dos
aspectos quantitativos, em sua area de atuacéo, compatibilizando o gerenciamento dos recursos hidricos com o desenvolvimento



regional e com a protecdo do meio ambiente e promovendo/divulgando a educagdo ambiental na area de sua atuagao, em todos
os niveis (CBH-MOGI, 2008).

2 DESENVOLVIMENTO

A Politica Estadual de Recursos Hidricos e, posteriormente, a Politica Nacional de Gerenciamento de Recursos Hidricos,
estabelecem o Comité de Bacia Hidrografica como um elemento central de uma nova concepgao politica de gestéo participativa
em matéria de recursos hidricos, pautada na promogéo de uma negociagado social em torno dos usos demandados. O comité
constitui um férum no qual todos os segmentos sociais interessados pelos recursos hidricos podem expor, em teoria, através de
representacao, seus interesses e discuti-los, de forma transparente e democratica, e assim arbitrar os conflitos relacionados a
agua e estabelecer, entre outros, os mecanismos de cobranga pelo uso deste recurso.

No Estado de Sao Paulo, para essa concretizagao da gestdo ambiental integrada da bacia hidrografica, os comités paulistas
recebem aporte financeiro do FEHIDRO, que €é o instrumento de apoio econémico-financeiro da Politica Estadual de Recursos
Hidricos (SAO PAULO, 2006).

O FEHIDRO foi instituido pela Lei Estadual n.° 7.663, de 30 de dezembro de 1991, regulamentado pelo Decreto n.°
37.300/1993, e teve sua redacgado alterada pelo Decreto n.° 43.204/1998. Conforme descreve o Manual de Procedimentos
Operacionais para Investimento, objetiva financiar programas e agdes na area de recursos hidricos, de modo a promover a
melhoria e a protecdo dos corpos d’agua e de suas bacias hidrograficas. Esses programas e acgbes devem vincular-se
diretamente as metas estabelecidas pelo Plano de Bacia Hidrografica e estar em consonancia com o Plano Estadual de Recursos
Hidricos (COFEHIDRO, 2009).

Na Unidade de Gerenciamento de Recursos Hidricos 09 (UGHRI 09), o levantamento das agdes necessarias ao
estabelecimento das priorizagdes dos recursos financeiros foi baseado no conjunto de diagnosticos tematicos no plano fisico e
ambiental, analisando-se os aspectos das conjunturas sociais, econdémicas e culturais, atualizadas, de cada municipio envolvido.

A identificagcdo e a analise das condi¢gdes atuais resultaram nas 16 metas estabelecidas para a versao do Plano de Bacia
2008-2011. Observa-se que os investimentos foram prioritariamente aplicados na recuperagao da qualidade dos corpos d’aguas,
que exige investimentos altos em saneamento, o que é apontado no Plano de Bacia e no Relatério de Situagdo como area
problematica. Parte dos recursos foi aplicada em acgdes de prevengao e defesa contra eventos hidroldgicos extremos, e na base
de dados, cadastro, estudos e levantamentos, que concentram a maioria das metas gerais do plano de bacia.

A educacgédo ambiental, por sua vez, € contemplada na meta 16, que estabelece a necessidade de “incentivo a programas
de treinamento e capacitagdo; de educacdo ambiental;, e comunicagdo social alusivos a gestao de recursos hidricos. A¢des
regionais e locais de Educago”.

Segundo dados da SECOFEHIDRO, de 1997 até 2009 foram assinados pelo Comité de Bacia Hidrografica do Mogi 288
contratos. Para tanto foram alocados a este Comité o total de R$ 25.612.858,36, distribuidos anualmente conforme Figura 1.
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Figura 1 - Recursos FEHIDRO recebidos pelo CBH-MOGI entre 1997 e 2010 (em milhdes de reais).
Fonte: ANDRADE (2010)

Os contratos assinados pelo CBH-MOGI entre 1997 e 2010 podem ser analisados segundo o tipo de empreendimento a
qgue se referem. Os investimentos estdo distribuidos em 11 tipos diferentes, com destaque para projetos relacionados a Sistemas
de Esgoto e Estudos/Projetos, conforme Figura 2.
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Figura 2 - Numero de contratos no CBH-MOGI até 2010, distribuidos de acordo com o tipo de empreendimento.
Fonte: ANDRADE (2010)



Segundo Carvalho (2001, p.28), “dentro do Sistema de Recursos Hidricos existe uma priorizagao dos projetos estruturais.
Existe um preconceito em relagdo a educacdo ambiental. E necessario quebrar esse preconceito para que 0os comités
compreendam seu verdadeiro papel como agente de construgdo da agenda de cada bacia, contribuindo para efetivagédo da
participacdo como um todo”. A educagao ambiental ndo € apenas um instrumento a mais, mas um principio transversal a todos
os instrumentos de Gestao dos Recursos Hidricos.

Apesar de tais constatagdes, a Figura 3 indica uma tendéncia de aumento no numero de projetos e nos valores destinados
a educagao ambiental a partir de 2006, visto que a verba destinada ao comité aumentou no mesmo periodo, conforme ja
destacado na Figura 1.
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Figura 3 - Quantidade de projetos e valores financiados aos projetos de educac¢ao ambiental no CBH-MOGI, entre 1997 e 2010.
Fonte: ANDRADE (2010)

De forma geral, houve um aumento do numero de projetos e nos valores destinados a educagao ambiental no CBH-MOGI
a partir de 2006. Isso ocorre porque o Plano de Bacia fixa em 2,5% o valor FEHIDRO anual, a ser destinado ao Programa de
Duracao Continuada 8 (PDC 8), o qual se refere a educagdo ambiental; assim, se o valor FEHIDRO aumenta, consequentemente
aumenta a verba destinada a educagao ambiental.

Considerando-se os projetos de educagao ambiental aprovados e deliberados pelo CBH-MOGI entre 1997 e 2010, mesmo
que posteriormente cancelados, o CBH-MOGI dispde de um total de 12 (doze) projetos. Chama a atencdo o fato de 17% dos
projetos terem sido cancelados, uma porcentagem alta, devido a inadequacédo ao manual de procedimentos operacionais ou a
inadequacao técnica dos mesmos.

Quanto ao segmento tomador, na UGRHI 09 a sociedade civil representa o principal preponente de recursos do FEHIDRO,
seguida pelo poder publico municipal, como observado na Figura 4.

Como o CBH-MOGI permite que cada tomador concorra apenas uma vez a recursos do FEHIDRO por pleito, as
organizagdes da sociedade civil representam o principal tomador de recursos para educagdo ambiental, enquanto os poderes



publicos municipais e estaduais preferem pleitear outros tipos de projetos mais custosos, como obras para controle de perdas,
tratamento de esgoto ou destinagao de residuos sélidos.

O Peder Municipal B Poder Estadual O Sociedade Civil

Figura 4 - Distribuicdo dos segmentos tomadores de recursos para projetos de educagdo ambiental no CBH-MOGI, segundo a

natureza do tomador.
Fonte: ANDRADE (2010)

Por meio do levantamento, pode-se analisar que a maior parte de empreendimentos propostos para educagdo ambiental
(75%) junto ao CBH-MOGI restringe-se a um unico municipio, apresentando uma pequena amplitude das agdes do comité, nao
ocorrendo a integragao entre os diversos municipios nem entre os diversos segmentos que compdem o CBH-MOGI, conforme

destaca a Figura 5.
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Figura 5 — Abrangéncia relativa segundo a quantidade de municipios contemplados nos Projetos de Educagdo Ambiental do

CBH-MOGI.
Fonte: ANDRADE (2010)

O artigo 2.° da Politica Nacional de Educagdo Ambiental informa que a educagdo ambiental € um componente essencial e
permanente da educacao nacional, devendo estar presente, de forma articulada, em todos os niveis e modalidades do processo
educativo, em carater formal e ndo formal; entretanto, a Figura 6 indica que a maior porcentagem de projetos envolve a educacéo
ambiental formal, ou seja, relacionada com o ambiente escolar. Tal fato pode ser confirmado observando-se o tipo de atividades



desenvolvidas (palestras, formagdo de professores do ensino formal), e também seu publico-alvo (estudantes do ensino
fundamental ciclo |, professores e educadores).
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Figura 6 - Forma de educagao ambiental exercida em projetos no CBH-MOGI.
Fonte: ANDRADE (2010)

A pesquisa apontou que os principais temas abordados foram: recursos hidricos, solo e conservagao, mata ciliar, e
poluicdo e degradacéao hidrica. O Plano de Bacia do CBH-MOGI e a Secretaria Estadual de Meio Ambiente sugerem que as
verbas FEHIDRO sejam alocadas em projetos de educagao ambiental que envolvam os recursos hidricos, devendo este tema ser
prioritario; entretanto, observa-se uma baixa variedade de assuntos abordados, e temas importantes, como saneamento basico e
saude ambiental, ndo foram trabalhados por nenhum projeto.

As principais atividades desenvolvidas foram: palestras, formagao de professores do ensino formal e atividades de campo.
Aqui também se observa uma baixa variagdo das atividades executadas pelos projetos. E que as principais atividades séo
relacionadas a educagao ambiental formal, conforme ja constatado.

O principal publico-alvo dessas atividades (Figura 7) foram os estudantes do ensino fundamental ciclo |, seguido pelos
professores e educadores. Percebe-se novamente a priorizagdo dos projetos no ambito formal, ficando a comunidade geral, o
poder publico e outras instituicdes em segundo plano.

De acordo com Sorrentino (2002), para que a populagao se torne ativa e participe dos processos de tomada de decisao, &
necessario fornecer informagdes; criar ou apontar espacos de locugado/troca efetiva e afetiva de olhares e saberes; definir
mecanismos claros e transparentes de tomada de decis&o; e possibilitar condigdes objetivas de participacao efetiva.
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Figura 7 - Distribuicdo dos publicos abordados pelos projetos de educagéo ambiental no CBH-MOGI.
Fonte: ANDRADE (2010)

A Figura 8 indica os principais materiais produzidos pelos projetos de educagao ambiental na UGRHI 09, com destaque
para cartilhas, folhetos e filipetas. Esse dado indica que a maioria dos projetos esta voltada a comunicagao de informagdes. Em
relacdo a materiais audiovisuais foram produzidos CD-ROMs com informagdes, um web site e vinhetas, sendo uma de radio
(veiculada seis vezes) e uma de televisao (veiculada 10 vezes). Nenhum projeto de educagédo ambiental no CBH-MOGI produziu
material de apoio didatico, como jogos ou maquetes. Quanto aos documentos técnicos, foram produzidos mapas e registros
fotograficos, além de um projeto para a produgédo de Agenda 21 local.

Observa-se, de modo geral, que a informagdo e a comunicagao de carater educativo e preventivo tém sido subsidiadas
pela producdo de materiais instrucionais impressos de carater local, tais como cartilhas, folhetos, adesivos, cartazes, banners,
entre outros. Estes visam gerar e (re)significar conhecimentos, valores, atitudes, comportamentos e habilidades dirigidos a
orientar o estilo de desenvolvimento e modos de vida de comunidades, por meio da “promogao de ensino, capacitagcédo e
conscientizagao publica” (AGENDA 21, capitulo 6, 1992).
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Figura 8 - Materiais educativos produzidos pelos projetos de educagdo ambiental no CBH-MOGI, classificados por tipo.
Fonte: ANDRADE (2010)

Quanto ao tipo de material de divulgagao produzido pelos projetos de educagao ambiental no CBH-MOGI, entre 1997 e
2010, somente um projeto produziu cartazes de divulgacéo.

Constata-se, por meio de outros trabalhos, que a midia tem alto poder de influéncia sobre os cidadaos, e devem ser
utilizadas como meio de divulgagado da educagéo ambiental para a maior quantidade de espectadores possiveis, de forma que
estes possam compreender e desenvolver sua consciéncia ambiental de forma sdlida e eficaz.

Ja quanto aos produtos de infraestrutura financiados pelo FEHIDRO para os projetos de educagao ambiental no CBH-
MOGI, observa-se que foram financiados principalmente computadores, veiculos e maquinas fotograficas, além de um
retroprojetor.

N&o houve a produgao de nenhum banco de dados pelos projetos de educagédo ambiental no CBH-MOGI, procedimento
que auxiliaria na organizacao de informagdes sobre pesquisadores, grupos, instituicbes de pesquisa e projetos, para transformar
as informacgdes em subsidios.

3 CONSIDERAGOES FINAIS

Diante do exposto, considera-se a necessidade de que esforgos sejam desenvolvidos, visando incentivar a participacéo da
sociedade civil e da populagdo de maneira geral. Um ponto que merece atengcédo por parte do CBH-MOGI é a adocéo de
estratégias de marketing institucional, intensificagdo dos projetos de educagao ambiental e maior difusdo dos resultados e
trabalhos do comité.

E urgente a criagdo de propostas de capacitagao para educadores ambientais e técnicos especializados voltados para a
Gestdo de Recursos Hidricos, objetivando levar o assunto a toda a sociedade, por meio da sensibilizagao de cidadaos e
formagao de multiplicadores.



O comité necessita tornar mais efetivas as agdes realizadas na bacia hidrografica, agrupar a¢des desenvolvidas nos
municipios em busca do mesmo ideal, verificar as agdes necessarias e ainda nao trabalhadas para a efetivacao da Gestao dos
Recursos Hidricos.

Acrescenta-se também a necessidade de articulagdo entre os diversos componentes do territério — meio ambiente,
sociedade e desenvolvimento econdmico — para se buscar o desenvolvimento sustentavel. O comité deve elaborar um processo
de gestdo cujas finalidades sejam definir e alcangar objetivos capazes de associar metas de sustentabilidade, por meio da
educagao ambiental. ]

Por fim, este trabalho apontou, ainda, a auséncia de indicadores especificos para o acompanhamento dos projetos. E
necessaria e urgente a criagao de indicadores confiaveis, para potencializagdo das possibilidades de sucesso do processo de
formulacédo e implementacéo dos projetos de educagao ambiental, de forma que os mesmos propiciem, em tese, diagndsticos,
monitoramento de ag¢odes, avaliagcdes de resultados de forma mais abrangentes e respaldados tecnicamente.
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