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RESUMO

O presente Trabalho trata da democracia no Estado Brasileiro e da qualidade dela em
consideragao a representatividade feminina nos espagos de deliberacdo do Estado,
com foco no Poder Judiciario. Tal Poder afeta a vida da populagdo da maneira mais
direta possivel, ja que consiste em um local em que sao julgadas questdes que fazem
parte da esfera pessoal da vida das pessoas. Assim, o presente trabalho surge
levantando a hipétese de que o aumento da representagao feminina nos espacgos de
deliberagédo pode fazer com que a mulher tenha acesso a uma sociedade mais justa
e, para tanto, pondera-se: Os 6rgao deliberativos do pais sé&o representativos? Qual
a participagao das mulheres no Poder Judiciario? Por que as mulheres sao sub-
representadas nos 6rgaos de deliberagéo do pais? Em vista disso, é colocado em foco
a questao da qualidade da democracia brasileira, que surge com o entendimento de
que a heterogeneidade nesses espagos € um fator importante para o alcance da
justica para as minorias sociais.

Palavras-chave: Democracia; Feminismo; Representatividade: Poder Judiciario.



ABSTRACT

The present Course Conclusion Paper deals with Democracy in the Brazilian State and
its quality taking into consideration the female representation in its deliberation spaces,
mainly in the Judiciary branch. The judiciary branch affects the lives of the population
most directly, as it consists of a place in which issues that are part of the personal
sphere of people's lives are judged. In view of this, the focus of this assignment is
focused on the female representation in this Branch. Thus, this work aims on
answering the following questions: Are public policies being put in place to transform
this reality? Are women included in the judiciary branch? Why are women
underrepresented in the deliberative bodies of the country? As a result, the spotlight is
abaut the quality of the Democracy in Brazil. In this way, it is understood that
heterogenety in this branches is fundamental to reach social justice.

Keywords: Democracy; Feminism; Representativeness: Judiciary.



LISTA DE SIGLAS E ABREVIATURAS

CNDM - Conselho Nacional dos Direitos da Mulher

CNJ - Conselho Nacional de Justiga

DAS - Diregédo e Assessoramento Superior

ONU - Organizagao das Nag¢des Unidas

TSE — Tribunal Superior Eleitoral



SUMARIO

INTRODUGAO ... oottt e et te et eeteeteeeeeeeee e 10
1. DEMOCRACIA E JUSTICA DE GENERO .......coiiieeieeeeeeeeeeeeeeeeee e 12
1.1. Esfera publica € democCracia.............ceeiiiiiiiiiiiiieiic e 12
1.2. Legislagao simbdlica e justica de género ............cceeiiiiiiiiiiiiceeeiiee e, 16
1.3. Representatividade feminina.............cooo i 17
2. DIREITOS HUMANOS DAS MULHERES..........cccoiiiiiiiieeeeeeeeeeeeeeeeeee e 22
2.1, GEénero e feminNISMOS ........ooeiiiiiiiiiee e 22
2.2. Os direitos humanos das mulheres ..............coeiiiviiiiiiii e, 25
2.3. Democratizagao brasileira e conquistas feministas ..............ccccceeviiiiiinnnn. 29
3. MULHER, ESPACO PUBLICO E PODER ......coootiiiieeeeeeeeeeeeeeeeeee e 35
3.1. Politicas publicas de representagao feminina...............ccccceeeeiieiiiiie e, 35
3.2. Composigao do judiCiario brasileiro ..............eiieeiiiiiiiieeeeee e 41
3.3. As raizes do problema de representagao feminina no judiciario.................. 49
(076 N0 U170 1T 53

REFERENCIAS ..o e e 56



10

INTRODUGAO

Existe uma inquietacdo atual no que se refere a justica de género. Isso
acontece, tendo que, por mais que o movimento feminista e as demandas das
mulheres frente a sociedade sejam mais aceitos pela populagdo média, tal fato ndo é
refletido em mudancas efetivas. Assim, o presente trabalho surge levantando a
hipotese de que o aumento da representacdo feminina nos espacgos de deliberagéo
pode fazer com que a mulher tenha acesso a uma sociedade mais justa.

Em vista disso, também é colocado em foco a questdo da qualidade da
democracia brasileira levando em consideracdo a representacdo feminina nos
espacos de Poder e deliberacdo do pais, sendo estes os Poderes Legislativo,
Executivo e Judiciario. Este indicador de qualidade surge com o entendimento de que
a heterogeneidade nesses espagos € um fator importante para o alcance da justiga
para as minorias sociais.

Considerando entdo o Poder Judiciario como o Poder de deliberacdo que
afeta a vida da populagdo da maneira mais direta possivel, ja que consiste em um
local em que séo julgadas questdes que fazem parte da esfera pessoal da vida das
pessoas, o recorte deste trabalho é focado na representagao feminina neste Poder.

A questao da representacao no referido Poder, é de suma importancia, a partir
da observacdo de Kahwage (2017) de que a nogao de justica que se tem é
influenciada por nossas experiéncias, perspectivas e oportunidades que sao
moldadas por nossa raga, género, orientacdo sexual, idade e outros fatores. Desse
modo, a diversidade na ocupacao do judiciario torna o pais mais democratico, ja que
assegura que varias perspectivas de vida e nogdes de justica estejam presentes nas
deliberagdes judiciais, fazendo com que as minorias também alcancem a justica.

Assim, almeja-se com este trabalho, a resposta dos seguintes
questionamentos: a democracia brasileira alcanca a todas as parcelas da populagao?
Porque as mulheres sao sub-representadas nos o6rgaos deliberativos do pais?
Politicas publicas estdao sendo efetuadas para transformar essa realidade? Elas se
mostram eficazes?

Na confeccdo do presente trabalho, busca-se a resposta dos
questionamentos expostos utilizando-se o método dialético como forma de
abordagem tematica e tem como forma de apoio os métodos procedimentais:

histérico, juridico-dogmatico e empirico, cujas fontes de referéncia consistem em leis,
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livros, trabalhos cientificos, doutrinas, jurisprudéncias e relatérios e dados emitidos
pelos 6rgaos do governo.

A partir disso, traz-se o entendimento de Nancy Fraser e Marcelo Neves
acerca de como é estabelecido um sistema de governo justo, baseado na dimensao
de classe e do status e da importancia dos referidos fatores para que as demandas
sejam alcangadas de maneira real e ndao simbdlica.

Posteriormente, relata-se a trajetéria das mulheres na busca pelos seus
direitos nos ambitos do Brasil e do mundo, expondo as dificuldades enfrentadas por
elas e, principalmente, suas principais conquistas. Nesse aspecto sdo demonstrados
os reflexos e as influéncias entre os acontecimentos e o desenvolvimento do
feminismo no mundo no Brasil.

Demonstra-se também a sub-representacao da mulher nos ambitos do Poder
Legislativo e Executivo na atualidade e as politicas publicas adotadas em cada poder
para a superacao deste problema na sociedade brasileira. Para além disso, a partir
de dados trazidos pelo Conselho Nacional de Justica expde-se a porcentagem de
mulheres presente no Poder Judiciario e as raizes do problema da representacao

feminina neste contexto.
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1. DEMOCRACIA E JUSTIGA DE GENERO

1.1. Esfera publica e democracia

Democracia etimologicamente, de acordo com Rosenfield (2017) é definida
como um sistema politico no qual o povo exerce a soberania. De origem grega, demos
corresponde a povo e kratos equivale a poder, ou seja, tem-se um sistema politico
que, na teoria, representa o interesse da maioria, e conta com o povo como soberano.

Desse modo, tal conceito acarreta em interminaveis discussdes sobre quais
sao esses interesses e de que maneira eles podem ser determinados. Em vista disso,
de acordo com Macedo (2008), a teoria tradicional costuma classificar a democracia
em trés principais modelos: a democracia direta, a democracia representativa ou
indireta, e a democracia semidireta ou participativa.

A democracia direta € a forma classica de democracia e a primeira delas, foi
o modelo seguido pelos atenienses. De acordo com Rosenfield (2017), este modelo
democratico ndo se dava por meio de representacao, logo, os cidadaos atenienses,
reconhecidos politicamente como tais, sendo esses, homens livres, filhos de pai e mae
atenienses, participavam de reunides em “agoras” em que eram discutidas agdes
politicas e onde as decisbes que diziam respeito a coletividade eram elaboradas
através de debates e aprovadas ou n&o por meio de votagao.

As leis comuns, na democracia direta, nasciam das discussdes e
confrontagdes daqueles que expressavam sua opinido, de modo que os cidadaos de
fato exerciam o poder e suas acgdes politicas eram orientadas por valores que eram
postos a prova para que fossem avaliados como pertencentes ao povo ou néo, ja que
todas as decisbes tomadas eram estabelecidas por meio do voto.

Assim, percebe-se que, por mais que a democracia direta fosse um modelo
no qual os cidaddos tomavam as decisdes em conjunto, fazendo com que de fato
houvesse um governo do povo, o conceito de cidaddo era bastante limitado, de modo
gue nao eram assim considerados os estrangeiros, os escravos e as mulheres. Por
conseguinte, grande parte da sociedade ateniense se encontrava a margem desse
processo de deliberagdao politica pois, na atualidade, tal modelo de democracia,
nesses mesmos moldes, ndo seria considerada justa, ja que o poder de governanga
se encontrava nas maos de poucos e considerava o interesse apenas desta parcela

da populacéo.
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Ja a democracia representativa ou indireta, na visdo de Rosenfield (2017),
consiste em um modelo que é regido por uma Constituicdo que estabelece o Estado
Democratico de Direito. Neste modelo de democracia os cidaddos elegem
representantes que irdo legislar e governar em seu nome, de modo que cada parcela
da populagao estaria representada nas discussdes politicas, ja que as pessoas eleitas
teriam esse papel.

A democracia participativa, na perspectiva de Rosenfield (2017), se mostra
como um meio termo entre os dois modelos citados, mesclando elementos de ambos,
de modo que sdo feitas eleicbes de representantes, os quais tomardo algumas
decisdes, no entanto, as principais decisdes serao tomadas somente por meio da
participagao e autorizagao popular através de assembleias locais e plebiscitos. Esse
conceito de democracia permite uma maior participagao cidada.

Nos modelos de governo citados, o problema de representatividade consiste
novamente no fato de nem todos serem considerados cidadaos, logo questiona-se a
legitimidade de representagcéo de quem ocupa o espago de decisao e quem tem, de
fato, seus direitos reconhecidos.

Na atualidade, tem-se, na maioria dos paises que se intitulam democraticos,
a adocgao de um conceito de cidadao mais amplo que na Grécia antiga, uma vez que,
como existe uma visao de igualdade, perante a lei, todo ser humano €& considerado
cidadao capaz de exercer sua participagao e representagao politica, independente de
género, raga e credo. No entanto, por mais que no Brasil todos sejam considerados
cidadaos e exista a obrigatoriedade do voto, o sistema de representacgéo é falho.

Essas falhas ocorrem em decorréncia da falta de reconhecimento e
representatividade de todas as parcelas da populagdo, que, por consequéncia, nao
tém seus direitos defendidos de uma maneira eficaz. Tal problema se da porque, de
acordo com Sanchez e Moisés (2014), por mais que todos possam ser eleitos, as
minorias, em suma, nao tém suas candidaturas financiadas pelos partidos politicos, ja
que estes selecionam sempre um mesmo padrdo de candidato. Isso decorre da
comodidade de um sistema patriarcal, branco e heteronormativo, que se mantém
desde os tempos nao democraticos do pais.

De acordo com Fraser (2007), para que seja alcangado um sistema
minimamente justo é preciso se atentar a dois fatores, sendo esses o fator econdmico

e o fator cultural ou, em outras palavras, a dimenséao de classe e a dimensao de status.
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Em vista disso, Fraser (2007) entdo propde um modelo de paridade
participativa, que consiste em um desenho institucional justo, isto €, um contexto em
que todos os segmentos da sociedade tenham a possibilidade de participar e/ou pelo
menos ser devidamente representados, de modo que a formulagcdo das normas e
regras da sociedade ocorra de uma maneira que promova padrdes de paridade de
participacao dessa mesma sociedade.

Este modelo, na visdo de Fraser (2007), € a Unica alternativa de combate aos
padrbées culturais excludentes que perpassam as regras das instituigdes, como o
machismo, o racismo, a homofobia e a intolerancia religiosa, uma vez que a medida
que os cargos publicos de representagao forem sendo ocupados, ha uma tendéncia
que haja a moralizagéo das regras institucionais.

Fraser (2007) estabelece que, para a criagdo de um regime de governo justo,
ou seja, um regime em que haja paridade participativa, € necessario que condigdes
objetivas e subjetivas sejam satisfeitas.

As condi¢cdes objetivas, concernem em condi¢cdes de redistribuicdo que
excluem niveis de dependéncia econdmica e desigualdade que impedem a paridade
participativa, isto é, condigdes que excluem arranjos sociais que institucionalizam as
grandes disparidades de renda, riqueza e tempo de lazer, impedindo a possibilidade
de algumas pessoas interagirem como iguais.

Ja as condigbdes subjetivas, referem-se ao reconhecimento do status, que
consiste na institucionalizacdo dos padroes de valores culturais de modo que
expressem igual respeito por todos os participantes e garanta igual oportunidade para
que cada um alcance a estima social, promovendo assim o reconhecimento das
minorias sociais.

Na contemporaneidade, dentro de movimentos sociais as tendéncias ativistas
encontram-se divididas em dois campos, sendo eles os apoiadores da redistribuicdo
e os apoiadores do reconhecimento, o que acabou se tornando uma polarizagao, ja

que, de acordo com Fraser, tem-se que:

Alguns proponentes da redistribuicdo entendem as reivindicagdes de
reconhecimento das diferencas como uma “falsa consciéncia”, um
obstaculo ao alcance da justica social. Inversamente, alguns
proponentes do reconhecimento rejeitam as politicas redistributivas
por fazerem parte de um materialismo fora de moda que nao consegue
articular nem desafiar as principais experiéncias de injustica.
(FRASER, 2007, p. 102-103).
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Essa polarizagao, segundo Fraser (2007), materializa-se em decorréncia da
interpretagdo do reconhecimento como uma questdo de boa vida ao invés de uma
questao de justica social, como ¢é interpretada a redistribuicdo. Entendem, também,
que um dos paradigmas exclui o outro, de modo que nao poderiam ser coerentemente
combinados. Em vista disso, de modo antagénico, Fraser (2007) entdo constréi a
politica do reconhecimento como uma reivindicagcado de justica ao invés de boa vida,
para que assim, por meio de uma nogao mais ampla de justica, ambas as concepgdes
se mostrem necessarias e se aproximem mais do plano palpavel.

Desse modo, a autora apresenta uma visdo acerca do que € reconhecimento,
para que ele nao seja enxergado como uma questéo de identidade, e sim como uma
questao de status. O modelo de identidade transfere aos individuos o 6nus de nao
serem representados, de modo que esses, por meio de uma cultura auto-afirmativa
devem estabelecer uma identidade coletiva, fato que faz com que a complexidade das
vidas dos individuos e a complexidade das culturas sejam negadas, enquanto o
modelo de status transfere a responsabilidade para o préprio Estado.

Conforme Fraser:

Esse modelo de status evita muitas das dificuldades apontadas no
modelo de identidade. Em primeiro lugar, ao rejeitar a visdo de
reconhecimento como valorizagdo da identidade de grupo, ele evita
essencializar tais identidades. Em segundo lugar, ao focar nos efeitos
das normas institucionalizadas sobre as capacidades para a interagéo,
ele resiste a tentagéo de substituir a mudanca social pela reengenharia
da consciéncia. Em terceiro lugar, ao enfatizar a igualdade de status
no sentido da paridade de participacao, ele valoriza a interagéo entre
0S grupos, em oposicdo ao separatismo e ao enclausuramento. Em
quarto lugar, o modelo de status evita reificar a cultura — sem negar a
sua importancia politica. Atento ao fato de que os padrdes
institucionalizados de valoragéo cultural podem ser veiculos de
subordinacdo, ele procura desinstitucionalizar os padrdes que
impedem a paridade de participagéo e os substituem por padrbes que
a promovam. (FRASER, 2007, p. 109).

Assim, surge uma abordagem em que a representagao do status passa a ser
uma questao de justica social e ndo apenas de boa vida e que libera a forga normativa
das reivindicagbes por reconhecimento, objetivando a desconstitucionalizagdo dos
padrdes sociais excludentes, de modo que sejam promovidos, a partir dai, padroes de
valorizagao cultural da paridade de participacao, para assim alcangcar um modelo de

fato democratico e justo.
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1.2. Legislagcao simbdlica e justica de género

Na atualidade o debate dos movimentos sociais acerca de minorias,’ na
maioria das vezes, se foca em maneiras de inclusdo, identidade e reconhecimento.

Dessa maneira, segundo Santos (2008), na dindmica juridico-legislativa do
Brasil, desde a redemocratizagao do Estado, os movimentos sociais direcionaram sua
luta e seus esforgos para a institucionalizagcdo de demandas, para que, com isso,
caréncias de grupos especificos fossem satisfeitas.

No Brasil, nos anos 80, em decorréncia do contexto histérico de
redemocratizagdo, era um momento propicio para a edi¢do de leis que visassem a
diminuicdo das injusticas. Ocorre que, na atualidade tem-se uma constituicdo que
preza bastante pelos direitos humanos e equidade social, de modo que em seu artigo

5°, inciso |, a Constituicdo Federal de 1988, prevé que:

Art. 5° Todos sdo iguais perante a lei, sem distingdo de qualquer
natureza, garantindo-se aos brasileiros e aos estrangeiros residentes
no Pais a inviolabilidade do direito a vida, a liberdade, a igualdade, a
segurancga e a propriedade, nos termos seguintes:

| - homens e mulheres sao iguais em direitos e obrigacdes, nos termos
desta Constituicao; (BRASIL, Constituicao Federal).

Entretanto, a despeito disso, o foco principal dos movimentos sociais
permanece o0 mesmo, qual seja a edigao de normas e leis que busquem garantir para
essas minorias justica e paridade participativa na sociedade.

Assim, tendo em mente a teoria de Fraser (2007), ja exposta, percebe-se que
0s movimentos sociais, no que se refere a busca por reconhecimento, estdo tendo
uma abordagem identitaria, de modo que, em busca da paridade participativa, estes
tém optado por exigir a edicdo de normas, que tendem a ser cada vez mais
especificas. No entanto, como o diagnostico da propria fildsofa conclui, a legalizagéo
das demandas nao acarreta, essencialmente, em uma mudancga na realidade fatica
da populacéo.

Tal fenbmeno é chamado de constitucionalizacdo simbdlica, sobre o qual

Marcelo Neves problematiza:

' Sdo denominadas minorias n&o pela quantidade numérica de seus componentes, mas sim pelo status
juridico conferido a esses cidadaos, notadamente inferior aquele conferido aos detentores do poder, ou
que possuem uma larga vantagem social-juridica sobre os demais, devido a fatores histdricos,
econdmicos e culturais. (CECCHIN, 2006, p. 328 - 329).
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Em caso de constitucionalizagdo simbdlica, o problema ideolégico
consiste em que se transmite um modelo cuja realizagdo sO seria
possivel sob condi¢gbes sociais totalmente diversas. Dessa maneira,
perde-se transparéncia em relacdo ao fato de que a situagao social
correspondente ao modelo constitucional simbélico s6 poderia tornar-
se realidade mediante uma profunda transformacgao da sociedade. Ou
o figurino constitucional atua como ideal, que por meio dos “donos do
poder” e sem prejuizo para os grupos privilegiados devera ser
realizado, desenvolvendo-se, entdo, a férmula retérica da “boa
intencdo” do legislador constituinte e dos governantes em geral.
(NEVES, 1996, p. 326).

Contudo, Neves (1996) deixa claro que mesmo que a legislacdo simbdlica
possa se mostrar como um “mecanismo construtivo de ilusdes”, esta pode ter um
papel importante no discurso politico dos criticos do sistema de dominagao existente
nas sociedades atuais e a invocacao destes valores proclamados desempenha um
relevante papel para o alcance da justiga social.

Em vista disso, nota-se entdo o abismo existente entre a legalizacdo das
demandas e o alcance das previsdes no plano fatico, que s6 pode ser superado com
a invocacao destes dispositivos em locais de poder, por meio da representatividade.
Assim é notavel que, para que a justica seja de fato alcangada, os movimentos sociais
devem buscar o reconhecimento e a representatividade.

Um dos principais movimentos sociais da atualidade, nesta senda, € o
movimento feminista. No que se refere a este e aos demais movimentos sociais que
almejam a justica de género, de acordo com o exposto acima, seus objetivos sé serao
alcancados no momento em que tais demandas forem representadas, arguidas e

ouvidas nos locais de deliberagdo e manifestagéo de poder do Estado.

1.3. Representatividade feminina

Quando se fala em falta de representatividade feminina a melhor maneira de
exemplificar o que acontece é a partir da frase de Mackinnon (1983), citada por
Meneses e Lacerda “the law sees and treats women the way men see and treat
women”? (2018, p. 91), isso ocorre ja que a grande maioria dos cargos de poder e

deliberacdo da sociedade, tanto no poder judiciario, quanto no poder legislativo e

2 A lei enxerga e trata a mulher do mesmo jeito que o homem enxerga e trata a mulher (tradugé&o minha).
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executivo sdo ocupados por homens, em sua maioria heterossexuais, cis-géneros® e
brancos.

Deve haver a diversificagdo de quem ocupa cargos de poder no Estado,
principalmente no que se refere ao Poder Judiciario, tendo que este “local” de
deliberagao deve refletir a composicao social real. Isso deve acontecer, tendo em vista
que apenas assim a legitimidade da democracia estara resguardada, assim como 0s
direitos fundamentais. Desse modo, um dos critérios expostos por Fraser (2007) para
o alcance da justica estaria sendo cumprido, qual seja o reconhecimento.

Isso ocorre, porque a representatividade no judiciario, de acordo com
Sherrilyn Iffil (2000) citada por Tharuell Lima Kahwage (2017), se faz necessaria para
assegurar que as perspectivas e os valores dos diferentes setores da sociedade
estejam presentes nas deliberagdes judiciais. Tal fato € imprescindivel para ndo deixar
de existir imparcialidade, ja que a inclusdo da representatividade ndo compromete tal
principio, mas para que sejam incluidas perspectivas diferentes nas deliberacgdes.

A ocupagao dos orgaos do poder judiciarios por mulheres e pessoas que
facam parte de minorias sociais se mostra extremamente necessaria, ao considerar

que,

Para defender a fungédo representativa do juiz, a autora parte do
pressuposto de que nossas experiéncias, perspectivas e
oportunidades sao moldadas a partir de nossa raga (e género,
orientacdo sexual, idade, etc.), e que tais experiéncias,
inevitavelmente, estdo presentes e fazem parte dos processos
individuais de deliberacéo judicial. Em outras palavras, o simples fato
de vestir uma toga nao torna os juizes imunes as experiéncias que
moldam suas vidas, valores e perspectivas. (KAHWAGE, 2017, p. 75-
76).

Em vista disso, conclui-se que a realidade social de alguém faz diferengca no
senso de justica desenvolvido por essa pessoa. Ainda de acordo com a autora citada,
nao ha que se falar que a ocupacao obrigatoria do poder judiciario por pessoas negras
e mulheres, por meio de cotas, por exemplo, constituiria um problema, ainda que

essas mesmas pessoas, tenham a sua imparcialidade questionada a todo momento
(KAHWAGE, 2017).

3 Jesus (2012), citado por Alves, “distingue pessoas cisgénero de transgénero a partir da concordancia
(no caso cis) ou da discordancia (no caso trans) existente entre a identidade de género autodeclarada
e o sexo anatdbmico designado no nascimento” (2017, p. 1).
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Esse questionamento constante da capacidade técnica e da imparcialidade
ocorre em decorréncia de visdo de mundo e de concepcgao de justica diferente dos
padrbes normalmente expressados, ja que a perspectiva que foi normalizada € a de
homens, brancos, cisgéneros e heterossexuais, que, por sua vez, representam a
comunidade da qual participam. A representatividade exercida por esses homens nao
€ questionada ou vista com estranheza, como as outras, ja que esta perspectiva ja
estd inserida nos parametros de imparcialidade da sociedade.

Louise Chappell (2010) narra uma situagao exemplificativa relatando que as
juizas Carmen Argibay (Tribunal Internacional de Crimes de Guerra da Mulher sobre
a escraviddo sexual militar do Japao), Navanethem Pillay (Tribunal Penal
Internacional), Elisabeth Odio Benito e Florence Mumba (Tribunal Penal Internacional
para a antiga lugoslavia) transformaram os padrées das decisdes no momento em
que, pela primeira vez, o crime de estupro, no contexto de guerras e conflitos, foi
tratado como um crime grave equivalente a tortura e a outros crimes de guerra e a
crimes contra a humanidade.

Assim, é notavel que a imparcialidade e o conceito de justica, que é
considerado natural na nossa sociedade, na maioria das vezes acaba atuando na
manutencao do status quo de desigualdade em que as mulheres e outras minorias
sociais sdo oprimidas e injusticadas.

Kahwage, (2017), como resposta ao questionamento de porqué ter um poder
judiciario diversificado, apresenta cinco argumentos, sendo eles a respeito do efeito
educativo ou simbdlico da representatividade, da legitimidade democratica e confianga
publica, da equidade, da imparcialidade e, apresenta também, o argumento da
diferenca.

O efeito educativo e simbdlico demonstra para outras mulheres e minorias
que, por mais que, tradicionalmente, os locais deliberativos e de poder do Estado
sejam ocupados por homens, os mesmos podem sim ser ocupados por mulheres.
Esse argumento, de inicio pode parecer superficial, no entanto, até mesmo para a
propria instituicdo e para os proprios detentores dos cargos citados, enxergar
mulheres ocupando tais posicdes e percebé-las capazes de exercer as fungdes do
cargo, vai, aos poucos, desconstruindo o imaginario popular de que tais locais devem
ser ocupados por homens.

A diversidade e a representatividade do judiciario também legitima a

democracia e desenvolve a confianga publica da populagdo nos 6rgaos institucionais
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do Estado. Isso porque a partir do momento em que se tem varias perspectivas de
justica, construidas a partir de varias vivéncias diferentes, ha também uma maior
chance do alcance da justi¢a para a coletividade como um todo, ao invés de gerar tal
sentimento apenas a um grupo especifico. Tal atitude acaba por acarretar uma maior
confianga publica e credibilidade, ja que a populagao passa a se sentir representada,
passa a se sentir escutada e a se sentir, de fato, como uma parte valida na tomada
das decisdes publicas. Sentimento que deveria ser algo comum em sociedades
democraticas.

Para além disso, na sociedade atual, dificilmente encontramos pessoas que
discordam da equidade nas oportunidades de exercicio de cargos de poder, de modo
que coadunam que devem ser dadas iguais oportunidades e chances no processo
para o exercicio de tais cargos. Ainda assim, no ambito do judiciario, de acordo com
Alves (2015), mesmo com a realizagdo de concursos, percebe-se que, para mulheres
serem aprovadas pelas bancas, existe uma dificuldade extra, ja que normalmente as
comissdes de avaliagdo sao constituidas por homens que possuem uma visdo de
justica parecida com a de outros homens. Para além disso, também existe, de acordo
com Kahwage, (2017), o problema da visdo de que os cargos de deliberacao dos trés
poderes devem ser ocupados por homens no imaginario coletivo, fato que acaba por
influenciar ndo s6 na avaliagdo da banca como também na avaliagdo dos superiores
hierarquicos que selecionam quem deve progredir na carreira.

Em vista disso, nota-se que a equidade nao ocorre de fato e, em consequéncia
disso, as minorias possuem desvantagem para poder, efetivamente, representar sua
classe no Estado. Esta realidade além de injusta é inconstitucional e seria superada
com a maior representatividade dessas minorias.

O préximo argumento que elucida o porqué da necessidade da diversidade é
a imparcialidade. Como ja demonstrado anteriormente a imparcialidade sé podera ser
alcancada por meio da diversificagdo das minorias nos orgaos deliberativos do
Estado. A presenca de diversos pontos de vista evitaria que apenas uma perspectiva
estabeleca a deciséo favoravel, a mais justa, apenas para essa pequena parcela da
populacao.

Por fim, o ultimo argumento apresentado demonstrando a necessidade de
diversidade e representatividade no Poder Judiciario consiste na diferenga. Existem
casos que aos olhos dos juizes tradicionais - homens, brancos, heterossexuais,

cisgéneros - podem nao parecer problematicos, mas que caso fossem examinados



21

sob odticas diferentes, com vivéncias diferentes e conceitos de justica “nao
tradicionais”, esses juizes e juizas poderiam produzir uma justica de fato. A titulo de
exemplo, pode-se citar casos que tratam de violéncia doméstica contra a mulher,
direitos sexuais e reprodutivos, valorizagdo do trabalho da mulher (incluindo-se as
duas jornadas enfrentadas) e, também ¢é possivel citar novamente o exemplo do
entendimento de estupro como um crime equivalente a tortura nos tribunais

internacionais.
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2. DIREITOS HUMANOS DAS MULHERES

No que se refere aos Direitos Humanos das mulheres, percebe-se, como ja
exposto neste trabalho, que, para que os direitos das minorias sociais sejam
conquistados e genuinamente respeitados, € necessario que haja representatividade.
Para além disso, com o decorrer dos anos percebe-se que cada vez mais direitos tem
sido conquistados, isso ocorre em consequéncia da atuagdo dos movimentos de
mulheres no mundo e no Brasil.

Assim, este capitulo se destina a demonstrar a trajetéria percorrida por esses

movimentos na esfera mundial e na esfera nacional.

2.1. Género e feminismos

Segundo Joan Scott (traduzido em 2012, escrito em 1988), a utilizagao mais
simples da palavra género surgiu como um sindnimo de mulheres, de modo que os
historiadores utilizavam o termo para que, assim, tivessem reconhecimento politico
nesse campo de pesquisa, visando demonstrar uma erudicio e seriedade no trabalho.
Tal termo também era utilizado para que o teor dos trabalhos fossem dissociados da
politica feminista. De acordo com a autora, “Nessa utilizagdo o termo ‘género’ nao
implica necessariamente uma tomada de posigao sobre a desigualdade ou o poder,
nem tampouco designa a parte lesada” (SCOTT, 1988, p. 75). Scott (1988) relata que
outras definigdes de género foram surgindo, de modo que o termo também é utilizado
para designar relagdes sociais entre os sexos, tal definicdo € a mais comum nos dias
atuais.

Assim, sob a perspectiva dela, tem-se que,

o termo “género” torna-se uma forma de indicar “constru¢des culturais”
— a criagao inteiramente social de ideias sobre os papeis adequados
aos homens e as mulheres. Trata-se de uma forma de se referir as
origens exclusivamente sociais das identidades subjetivas de homens
e mulheres. “Género” é, segundo esta definigdo, uma categoria social
imposta sobre um corpo sexuado. Com a proliferagao e estudo sobre
sexualidade, “género” tornou-se uma palavra particularmente atil, pois
oferece um meio de distinguir a pratica sexual dos papeis sexuais
atribuidos as mulheres e aos homens. (SCOTT, 1988, p. 75).



23

Isto posto, percebe-se que género designa um termo que reuniu e atribuiu
caracteristicas que nao s&o relacionadas ao sexo bioldégico, as mulheres e aos
homens. Tais caracteristicas sdo chamadas “papéis de género”.

Nesse contexto, os papéis de género, sdo caracteristicas e atividades
decorrentes da cultura e da tradicdo atribuidas as pessoas. Tais atribuicdes sao
divididas em duas categorias, as femininas e as masculinas. A titulo exemplificativo,
tem-se o servico doméstico como um papel do género feminino, assim como o
autocuidado e o cuidado com os outros, enquanto ao género masculino foi atribuido a
vida politica, o gosto por esportes e a falta de sensibilidade, por exemplo.

Tal percepgao sobre o género, de acordo com Scott (1988), emerge em um
contexto histérico em que as mulheres estavam buscando, organizadas em grupos, a
representatividade, a redefinicdo e o alargamento das nogdes tradicionais da histéria
da mulher e do que é ser mulher.

As primeiras nogdes de movimentos de mulheres em prol da igualdade de
direitos sao incertas e, de acordo com Saffioti (1986), em decorréncia da opressao
estrutural do patriarcado e da dominagdo masculina, possiveis registros da luta das
mulheres podem ter sido neutralizados. Em vista disso, ndo é possivel estabelecer
com precisao 0 momento em que o movimento feminista surgiu. No entanto, de acordo
com Pimenta (2010), existem marcos histéricos que demostram o fortalecimento e
evolugdo do movimento feminista. Segundo a autora, as historiadoras
contemporaneas tém organizado a histéria do feminismo em trés grandes “ondas”
feministas.

As primeiras organizagdes feministas se ddo com o advento da Revolugao
Francesa e se estendem até o século XX e caracterizam a primeira onda feminista,

de acordo com Saffioti, esta fase buscava:

Ampliar o que se entende por democracia, tornando iguais perante a
lei os crescentes contingentes humanos das sociedades competitivas.
Nesta concepgéo, cabe reivindicar para as mulheres igualdade de
direitos com relagdo aos homens no plano de jure. (SAFFIOTI, 1986,
p. 107).

Esta fase também é conhecida como sufragista, na qual as principais lutas
das mulheres neste momento histérico consistiam na busca pelo acesso a educagao
formal, ao trabalho remunerado e ao direito de votar e ser votada. Isto é, o direito de

representatividade politica.
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De acordo com Bittencourt (2015), por mais que haja certo impacto na ordem
patriarcal dessas reinvindicagdes, essa fase € ligada aos interesses das mulheres
brancas de classe média, isso porque elas buscavam principalmente uma igualdade
formal inclusiva que pouco alterou na estrutura patriarcal de fato. Tais reivindicagbes
nao se ativeram as diferencgas de classe, raca e sexualidade.

Safiotti (1986) explica que nao existe um histérico do movimento feminista em
si e sim uma sintese hegemobnica de um determinado periodo. Isso se da porque, por
mais que n&o haja uma unica reivindicagdo e um unico posicionamento do movimento
feminista, ja que ndo existe apenas uma maneira de se pensar o feminismo, pode-se
estabelecer uma ideologia dominante. No caso da primeira onda do feminismo, como
exposto, tal ideologia tinha um cunho sufragista.

Posteriormente durante as duas guerras mundiais e no periodo entre guerras,
as mulheres europeias e estadunidenses se encontravam em uma posi¢ao favorecida.
Elas ja podiam votar e ser votadas, frequentar universidades e escolas e,
principalmente, ingressar no mercado de trabalho. Ou seja, as mulheres estavam
incluidas na vida publica de maneira nunca antes vista.

Entretanto, com o término da Segunda Guerra Mundial, de acordo com
Bittencourt (2015), houve uma grande retomada masculina ao mercado de trabalho,
fato que ocasionou com que a mulher retornasse, de maneira forgada, ao espaco
doméstico. Assim, as mulheres que antes trabalhavam fora se viram incentivadas pela
midia, e forcadas pelo mercado de trabalho que as excluia, a ocupar o papel que era
ocupado por elas anteriormente, o de dona-de-casa. Desse modo, as mulheres neste
momento passaram a constituir um tipo de exército de reserva, que o sistema
capitalista precisa ter para que possa explorar mais os assalariados.

Assim, a partir da busca para a reconquista dos espacos perdidos, diversas
tedricas feministas passam a questionar a respeito dos papéis de género que lhes
estavam sendo re-atribuidos. Desse modo, de acordo com Saffioti (2004), citada por

Bittencourt (2015, p. 201), percebe-se que:

A segunda onda, portanto, compreende o periodo entre as décadas
de 1960 e 1980 num avancgo de percepcao e analise do movimento
como um todo, incorporando diversas frentes de luta e denunciando o
patriarcado como forma de expressdao do poder politico exercido
através da dominacao masculina e inferiorizacdo das mulheres que
ultrapassa o campo privado, invade todos os espacgos da sociedade e
representa uma estrutura de poder baseada tanto na violéncia quanto
na ideologia. (SAFFIOTI, 2004, p. 53-58).
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Neste contexto da segunda onda do feminismo é notavel o avanco do
movimento feminista no entendimento das estruturas da opressdo que cercam as
mulheres, passando a enxergar o machismo como uma estrutura social e n&o apenas
como a caracteristica de algum ser humano.

Nas décadas de 1980 e 1990, a partir do grande baque neoliberal que
alavancou o mercado globalizado internacional houve a chamada terceira onda do
feminismo, também chamada de pds-feminismo ou de feminismo da diferencga,
segundo Bittencourt (2015). Esse periodo é marcado pela critica acerca das
desconsideragdes das individualidades e particularidades das mulheres que marcava
o movimento feminista até o momento. Assim, passa-se a perceber e problematizar
as diferencas das vivéncias das mulheres de acordo com suas respectivas etnias,

orientagdes sexuais, identificagado de género e até mesmo idades.

2.2. Os direitos humanos das mulheres

Com o desenvolvimento do pensamento das mulheres sobre as opressdes
gue as cercam e a articulagdo dos movimentos feministas no mundo, percebe-se que
direitos foram sendo conquistados. No que se refere aos direitos humanos das
mulheres, existem marcos historicos que geram impactos até hoje nas relagdes
sociais e de género que permeiam a populacdo mundial. Tais quais a Declaragao
Universal dos Direitos Humanos (1948), a Convencao Sobre a Eliminacédo de Todas
as Formas de Discriminagdo Contra a Mulher (1979) e a Convencgéao Interamericana
para Prevenir, Punir e Erradicar a Violéncia Contra a Mulher (1994).

O termo “direitos humanos” surge no cenario pos-guerra, dado o impacto
causado pelo genocidio nazista, o mesmo periodo histérico em que se da a segunda
onda do feminismo. Tal expressao, de acordo com Motta, “é corriqueiramente utilizada
para expressar direitos basicos afetos a dignidade humana, normalmente, fixados em
tratados internacionais e ratificados pelos paises signatarios” (2017, p. 18).

O contexto do momento pés-guerras nao favoreceu apenas o debate e a
criagdo do conceito de direitos humanos, mas também o desenvolvimento de um
arcaboucgo juridico e o comprometimento dos Estados Nacionais no debate da

questao, principalmente no que diz respeito aos Estado que participaram das guerras.
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E estabelecida, nesse contexto, a “Declaracdo Universal dos Direitos
Humanos”, que, de acordo com José Augusto Lindgren Alves (1997, p. 24), trata-se
da “pedra fundamental do sistema” ja que consiste no “primeiro documento a
estabelecer internacionalmente os direitos inerentes a todos os homens e mulheres,
independente das situagdes particulares de cada um, que devem ser observados em
todo o mundo.”

A Declaragao de 1948, aprovada por 48 votos a 0 na ONU, foi resultado de
um trabalho admiravel de negociagdes diplomaticas, dado o contexto histérico em que
foi desenvolvida, a Guerra Fria. Para Alves (1997, p. 26), a mesma define os “direitos
essenciais, iguais e inalienaveis de todos os seres humanos como alicerces da
liberdade, da justica e da paz no mundo”.

Possuindo 30 artigos, o referido documento se proclama como o “ideal comum
a ser atingido por todos os povos e todas as nagdes” e prevé principios como o da
nao-discriminagao por qualquer que seja o motivo, quer seja género ou etnia, e para
além desses, principios de igualdade e fraternidade. Assim, a Declaragao Universal
dos Direitos Humanos (1948), enuncia em seus artigos 16, 21 e 23 direitos importantes

para as mulheres, quais sejam:

Artigo XVI - Os homens e mulheres de maior idade, sem qualquer
restricdo de racga, nacionalidade ou religido, tém o direito de contrair
matriménio e fundar uma familia. Gozam de iguais direitos em relacao
ao casamento, sua duracdo e sua dissolucao.

O casamento ndo sera valido sendao como o livre e pleno
consentimento dos nubentes.

[...]

Artigo XXI - Toda pessoa tem o direito de tomar parte no governo de
seu pais, diretamente ou por intermédio de representantes livremente
escolhidos.

Toda pessoa tem igual direito de acesso ao servigo publico do seu
pais.

A vontade do povo sera a base da autoridade do governo; esta
vontade sera expressa em eleicdes periddicas e legitimas, por sufragio
universal, por voto secreto ou processo equivalente que assegure a
liberdade de voto.

[...]

Artigo XXIII - Toda pessoa tem direito ao trabalho, a livre escolha de
emprego, a condi¢des justas e favoraveis de trabalho e a protecao
contra 0 desemprego.
Toda pessoa, sem qualquer distingéo, tem direito a igual remuneragao
porigual trabalho. (ASSEMBLEIA GERAL DAS NACOES UNIDAS EM
PARIS, 1948).
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Em vista disso, percebe-se que tal instrumento do direito internacional
representa uma grande conquista para o movimento feminista, sendo que esse
garante liberdade de matriménio e divorcio para as mulheres, direito de votar e ser
votada, de participar da vida publica e, para mais, garante o direito de obter igual
remuneragao por trabalho igual. Tais previsbes representavam a solugdo das
principais demandas feministas da época.

Entretanto, de acordo com Barreto (2013), citado por Motta (2017, p. 18),
“‘existe uma ilusdo que para concretizar os direitos humanos basta inseri-los na lei e
fazer”. Em vista disso, tem-se que por mais que os estados tenham, massivamente,
aderido a Declaragao Universal dos Direitos Humanos, isso, por si s, nao é suficiente,
ja que € preciso que ocorra um entendimento moral das questdes pela populagao.

Para além disso, ressalta-se que, mesmo que todos os paises signatarios
tenham participado da criagdo do documento e que a grande maioria tenha assinado
e se comprometido com as mesmas questoes, a satisfagcao dessas se dara de um jeito
singular em cada local. Isso ocorre, considerando que o direito internacional

proporciona a liberdade de soberania a cada pais, de modo que, de acordo com Motta:

Nao basta a adesdo dos Estados a declaragdo comum, devem
perseguir também seus objetivos. Se do contrario, os governos,
apesar de adeptos aos formalismos estabelecidos pelos tratados
internacionais, se reservarem, sob o manto de sua soberania, no
direito de interpretar a abrangéncia dos direitos humanos ou o seu
sistema de protecdo, a satisfacdo dos mesmos restara sempre
comprometida. (MOTTA, 2017, p. 20).

Nesse contexto, observa-se que durante o periodo em que a Declaragéo
Universal dos Direitos Humanos foi estabelecida, de acordo com Moreira Quinteiros e
Silva (2010), a mesma nao obteve o mesmo impacto nos paises latino americanos,
que passavam por um momento politico de redemocratizacao e, na economia, estava
sendo implantado o neoliberalismo. Isso ocorreu em fungéo do nado comprometimento
dos respectivos governos dessas nagdes. Nessa perspectiva Silvia Pimentel entende

que:

a simples enunciagao formal dos direitos das mulheres nao lhes
confere automaticamente a efetivacdo de seu exercicio. Este depende
de acbes dos trés poderes: do Legislativo, na adequacéao da legislacéo
nacional aos parametros igualitarios internacionais; do Executivo, na
elaboracdo de politicas publicas voltadas para os direitos das
mulheres; e, por fim, do Judiciario, na protecido dos direitos das
mulheres e no uso de convengdes internacionais de protecdo aos
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direitos humanos para fundamentar suas decisdes. (PIMENTEL, 2013,
p. 16).

No entanto, apesar do enfrentamento de todas as questdes narradas, o
debate a respeito dos Direitos Humanos se tornou ainda mais presente na pauta dos
movimentos sociais. Desse modo, o conceito e as questdes por ele tratadas
continuaram sendo debatidas pelos Estados.

No que se refere ao movimento feminista, o mesmo, em decorréncia da
segunda onda, encontrava-se muito ativo, em vista disso, a questdo da mulher e da
discriminagéo por ela sofrida nunca deixou de ser debatida pela Convengao da
Mulher, 6rgao criado dentro dos sistemas das Nagdes Unidas, em 1946. O obijetivo
principal da convencao era o aprimoramento do status da mulher.

Posteriormente, tendo enfrentado um longo percurso no cenario internacional
de direitos humanos, em 1979, em Assembleia Geral foi decidido que a Convengéao
para a Eliminacdo de Todas as Formas de Discriminagdo contra a Mulher seria
adotada (Pimentel, 2013). Tal convengao é um marco e uma grande conquista para o
movimento feminista ja que é o primeiro tratado internacional que dispde amplamente
sobre os direitos humanos da mulher.

Pimentel define a Convengao e sua importancia da seguinte maneira:

A CEDAW ¢é a grande Carta Magna dos direitos das mulheres e
simboliza o resultado de inUmeros avangos principioldgicos,
normativos e politicos construidos nas ultimas décadas, em um grande
esforco global de edificacdo e uma ordem internacional de respeito a
dignidade de todo e qualquer ser humano. Nas palavras da jurista
Flavia Piovesan ‘A Convencao se fundamenta na dupla obrigacao de
eliminar a discriminacdo e assegurar a igualdade. A Convencéo trata
do principio da igualdade, seja como obrigagao vinculante, seja como
objetivo’. (PIMENTEL, 2013, p. 15).

Apods a aprovagao da referida convencao pelos estados-parte, estes passam
a ter o dever de eliminar a discriminagao contra a mulher através de medidas legais,
politicas e programaticas. No entanto, tal processo tem se mostrado bastante lento e
complexo e enfrenta as mesmas dificuldades que a Declaracédo Universal dos Direitos
Humanos, ja que é preciso que todos os poderes dos paises membros estejam
comprometidos a cumprir a dita convengao.

Outra conquista importante para a garantia dos Direitos Humanos das
mulheres é a Convencgéao Interamericana para Prevenir, Punir e Erradicar a Violéncia

Contra a Mulher (1994). Tal convencéo foi estabelecida reconhecendo que, de acordo
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com seu proprio texto (1994), “a violéncia contra a mulher permeia todos os setores
da sociedade” e que a “eliminagdo da violéncia contra a mulher é condi¢cao
indispensavel para seu desenvolvimento individual e social e sua plena e igualitaria
participacdo de todas as esferas da vida”. Essa convengao foi muito importante para
que houvesse o0 reconhecimento das situacbes de violéncia que as mulheres
enfrentam diariamente no mundo.

Todavia, reforga-se que, por mais que a Convengao Interamericana para
Prevenir, Punir e Erradicar a Violéncia Contra a Mulher (1994) seja um marco histoérico
muito importante, do mesmo modo que os outros dispositivos aqui retratados, sua
eficacia ndo é garantida ou é imediata. Isso em decorréncia do déficit de
representacdo feminina no ambito dos trés poderes, para além da falta de

comprometimento do Estado.

2.3. Democratizacao brasileira e conquistas feministas

Enquanto o cenario mundial se preocupava com a discussao e o
desenvolvimento dos direitos humanos, no cenario nacional, os movimentos das
mulheres trilharam seus préprios caminhos para que seus direitos no Brasil
progredissem.

Por mais que o Estado brasileiro tenha sido um dos 48 que votaram a favor
da Declaragao Universal dos Direitos Humanos durante a Assembleia de 1948, o pais
logo foi assolado por governos ditatoriais com aparelhos repressivos brutais entre os
anos de 1960 e 1990 (MOTTA, 2017). Nesse contexto, tem-se que, de acordo com
Motta (2017, p. 22), “a regiao assistiu o uso indiscriminado de forga através da censura
aos meios de comunicagao, prisdes arbitrarias, uso de torturas, assassinatos, além
de desaparecimentos forgcados, penas de banimento, cassagdes politicas, demissdes
e aposentadorias compulsorias”, assim, percebe-se que os direitos humanos nao
eram respeitados no pais.

No entanto, resultante da instabilidade politica e da revolta da populacao, os
anos da ditadura militar foram marcados pela eclosdo de movimentos revolucionarios,
sendo o feminismo um deles. Por mais que muitos fatores tenham contribuido para o
surgimento do movimento feminista no pais, como o contexto internacional que

proporcionou a Convengao sobre a Eliminagcao de Todas as Formas de Discriminagao
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contra a Mulher, de acordo com Cynthia A. Sarti (1998) o feminismo no Brasil surge
como consequéncia da Ditadura, sendo a forma de resisténcia das mulheres.

De acordo com Sarti (1998) o feminismo no Brasil surge como um “mal estar
sem nome”, expressao de Betty Friedan, resultado das contradigbes que eclodiram na
luta contra a ordem politica ditatorial militar. Sarti (1998) explica que esse “mal estar”
tem seu significado elaborado pelas mulheres que foram exiladas que tiveram contato
com o feminismo europeu, que passava pela segunda onda de desenvolvimento.

Enquanto as mulheres exiladas entravam em contato com as teorias
feministas, as que encontravam-se no Brasil faziam parte da resisténcia armada, fato
que fazia com que questionassem o papel de género atribuido a mulher na sociedade,

nessa perspectiva Sarti relata:

A presenca de mulheres na luta armada implicava ndo apenas se
insurgir contra a ordem politica vigente, mas representou uma
profunda transgressdo com o que era designado a época para a
mulher. Sem uma proposta feminista deliberada, as militantes
negavam o lugar tradicionalmente atribuido a mulher ao assumirem
um comportamento sexual que punha em questdo a virgindade e a
instituicdo do casamento, “comportando-se como homens”, pegando
em armas e tendo éxito neste comportamento, o que, como apontou
Garcia (1997), “transformou-se em um instrumento sui generis de
emancipacéo, na medida em que a igualdade com os homens &
reconhecida, pelo menos retoricamente.” (SARTI, 1998, p. 338).

Nesse contexto, as militantes negavam o lugar tradicionalmente designado,
para ocuparem espacos de deliberagao na ditadura, mesmo que n&o possuissem uma
proposta feminista deliberada. Para mais, passaram também a assumir um
comportamento sexual que questionava a virgindade assim como o casamento,
fatores que eram muito valorizados na sociedade da época.

De acordo com Sarti (1998), para além da experiéncia de resisténcia da
mulher na ditadura, as mudancas no Brasil nos anos 70, que passava por uma
“distensdo lenda e gradual” dos ultimos governos militares, eram positivas para as
mulheres. Nesse contexto houve a expansao do mercado de trabalho e do sistema
educacional, o que proporcionou a participacdo das mulheres no ensino-
aprendizagem. Alias, percebeu-se também a mudang¢a nos comportamentos afetivos
e sexuais.

O ano internacional da mulher (1975) declarado pela ONU, assim como a
Convencao sobre a Eliminacdo de Todas as Formas de Discriminacéo, de acordo com

Sarti, propiciou ao movimento feminista a criacdo de uma “fachada para um
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movimento social que ainda atuava nos bastidores da clandestinidade, abrindo espago
para a formagao de grupos politicos de mulheres que passaram a existir abertamente”
(1998, p. 5).

Com a anistia, em 1979, a volta das exiladas, de acordo com Sarti (1998),
contribuiu para o fortalecimento da corrente feminista no movimento de mulheres
brasileiras, isso porque as exiladas traziam em sua bagagem, para além da
experiéncia politica anterior ao exilio, a influéncia de um movimento feminista atuante
da Europa. Para Sarti: “O saldo do exilio, de umas, e a experiéncia de ter ficado no
pais nos anos 70, de outras, que construiram o feminismo local, fez deste encontro
de aliadas um novo panorama” (1998, p. 8).

Assim, percebe-se que nos anos 80 o movimento de mulheres no Brasil era

uma forga politica social consolidada, nesse sentido Sarti relata:

Explicitou-se um discurso feminista em que estavam em jogo as
relagbes de género. As idéias feministas difundiram-se no cenario
social do pais, produto nao sé da atuacao de suas porta-vozes diretas,
mas do clima receptivo das demandas de uma sociedade que se
modernizava como a brasileira. Os grupos feministas alastraram-se
pelo pais. Houve uma significativa penetragdo do movimento feminista
em associagdes profissionais, partidos, sindicatos, legitimando a
mulher como sujeito social particular. (SARTI, 1998, p. 8).

No mesmo sentido Fabricia Faleiros Pimenta relata que:

O inicio da década de 1980 foi bastante promissor para os feminismos
brasileiros e esse periodo ficou marcado pela consolidagdo desses
movimentos, 0s quais passaram a se organizar principalmente em
torno de discussdes sobre a insercdo das mulheres na arena politica.
(PIMENTA, 2010, p. 34).

Para além da organizagc&o das mulheres nesse contexto o governo brasileiro
ratificou, em 1981, a Convencdo sobre a Eliminacdo de todas as Formas de
Discriminagdo Contra a Mulher, fato que, segundo Pimenta (2010), fez com que
fossem inseridos nos discursos politicos do Brasil temas sobre a “situacdo” das
mulheres no pais. Para a autora o inicio da década de 1980 foi bastante promissor
para os movimentos feministas do Brasil, tendo ficado marcado pela consolidacéo do
movimento, em vista disso, percebe-se também a insercdo das mulheres na arena
politica.

Percebe-se entdo, a mudanga no sistema politico e na mentalidade da

sociedade brasileira que, em 1981, de acordo com Pimenta (2010), obteve uma maior
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representacado feminina no cenario histérico nacional. Nesse contexto o movimento
feminista logrou outras conquistas, para além do aumento da representagao politica e
defluente dela, que consistem na criagcao de Delegacias Especiais de Atendimento a
Mulher, na criagdo do Conselho Nacional dos Direitos da Mulher (CNDM) sendo
imprescindivel ressaltar que os direitos reprodutivos e a lei de divércio entraram na
pauta de discussodes.

No ano de 1986, com o fim do regime militar ocorreu a eleicdo de
parlamentares para a formagdo da Assembleia Nacional Constituinte, nessas
elei¢cdes, de forma inédita, foram eleitas 26 deputadas (Sarti, 2013).

A bancada feminina, por mais que fosse bastante heterogénea (Sarti, 2013),
muitas vezes atuava, segundo Pimenta, de forma suprapartidaria, unindo forgas para
“‘defender as agendas feministas e para abrir o espago publico as demandas
especificas das mulheres” (2010, p. 39).

Nesse contexto, a participagao e representacao das mulheres na Assembleia

Nacional Constituinte gerou varias conquistas, de acordo com Pitanguy:

No que se refere aos direitos humanos das mulheres no Brasil a
Constituicdo de 1988 constitui uma referéncia primordial pois resultou
em uma verdadeira mudanca de paradigma do direitos brasileiro no
que se refere a igualdade de género. (PITANGUY, 2017, p. 2).

A Constituigdo de 1988 é um marco historico e deve ser considerada uma
vitéria para o movimento feminista, ja que consagra-se, pela primeira vez, nos termos
do artigo 5°, inciso | do texto constitucional, a igualdade entre homens e mulheres.

O texto também estabelece outras previsdes importantes, tais quais as que
regem a respeito da igualdade no ambito da familia, ja que no artigo 226, determina

que:

Art. 226. A familia, base da sociedade, tem especial protegao do
Estado.

[...]

§ 3° Para efeito da protecao do Estado, é reconhecida a unido
estavel entre 0 homem e a mulher como entidade familiar, devendo a
lei facilitar sua conversao em casamento.

§ 4° Entende-se, também, como entidade familiar a comunidade
formada por qualquer dos pais e seus descendentes.

§ 5° Os direitos e deveres referentes a sociedade conjugal sdao
exercidos igualmente pelo homem e pela mulher.

§ 6° O casamento civil pode ser dissolvido pelo divércio. (Redacéo
dada Pela Emenda Constitucional n°® 66, de 2010)



http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/constituicao/Emendas/Emc/emc66.htm#art1
http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/constituicao/Emendas/Emc/emc66.htm#art1
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§ 7° Fundado nos principios da dignidade da pessoa humana e
da paternidade responsavel, o planejamento familiar é livre
decisdo do casal, competindo ao Estado propiciar recursos
educacionais e cientificos para o exercicio desse direito, vedada
qualquer forma coercitiva por parte de instituicdes oficiais ou
privadas.
§ 8° O Estado assegurara a assisténcia a familia na pessoa de
cada um dos que a integram, criando mecanismos para coibir a
violéncia no ambito de suas relagoes.
(BRASIL, 1988, grifo meu)

Nesse contexto, tem-se que, no capitulo dedicado a familia, houveram

grandes inovagdes, de acordo com Cortés:

Os direitos e deveres referentes a sociedade conjugal passaram a ser
exercidos igualmente pelo homem e pela mulher, abolindo a posigéo
superior e de chefia antes atribuida legalmente ao homem. Foram
também reconhecidos os varios tipos de familia constituidos: pelo
casamento, pela unido estavel entre um homem e uma mulher; e por
qualquer um dos conjuges e seus filhos. (CORTES, 2012, p. 264).

Como demonstrado, Constituicdo de 1988 incluiu também o planejamento
familiar em seu texto, estabelecendo a obrigagdo do Estado em oferecer métodos
educacionais e contraceptivos e garantindo a livre decisdo do casal, cabe ressaltar
que, a despeito disso, o aborto legal e seguro ainda nao passou a ser uma realidade
no pais até os dias atuais.

Para além disso, outro avango trazido neste artigo constitucional é a
responsabilizacdo do Estado pela coibicdo da violéncia intrafamiliar. Segundo
Pitanguy:

Esse enunciado constitucional é de crucial importancia para a
elaboragado, em 2006, de uma legislagdo especifica sobre violéncia
domeéstica, a chamada lei Maria da Penha, cujo conteudo influenciado
pela Convencao Interamericana para Previnir, Punir e Erradicar a
Violéncia contra as Mulheres, também conhecida como Convencéao de
Belém do Para. (PITANGUY, 2017, p. 2)

Para mais, percebe-se que a referida previsao legal influenciou e ajudou
também na conquista da Lei 9.263 de 12 de Janeiro de 1996, Lei do Planejamento
Familiar. Por mais que, de acordo com Pitanguy (2017), faltem leis e normas no ambito
da saude e dos direitos reprodutivos, que regulamentem o aborto o descriminalizando-
o e tornando a pratica do procedimento segura no pais, tal dispositivo legal foi uma
grande conquista do movimento feminista no Brasil.

Nesse contexto, no final do século XIX, e inicio do século XX, sob a influéncia

do cenario internacional e da Constituicdo de 1988, novas leis no ambito civil, penal e
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trabalhista foram aprovadas, de modo que as legislagcdes discriminatérias foram sendo
eliminadas. De maneira exemplificativa cita-se o Cddigo Civil, Lei 10.406, de 10 de
janeito de 2002, a Lei Maria da Penha, Lei 11.340 de 7 de agosto de 2006, para além
dos avangos na legislagao trabalhista.

De acordo com Cortés, tem-se que:

Muita coisa mudou em nosso sistema juridico nos ultimos cem anos.
Com relacao aos direitos das mulheres, essas mudangas foram mais
lentas e muitas vezes dolorosas, pois quase tudo foi obtido com muita
luta e dificuldade, teve que ser extraido a férceps. (CORTES, 2012, p.
238)

Entretanto, por mais que o pais tenha avangado no ambito legal, de acordo
com Pitanguy (2017), a mulher brasileira ainda €& desvalorizadas e enfrenta
discriminagdo em sua vida privada, no ambito da familia e no que se refere a direitos
sexuais, € em sua vida publica e profissional, visto que é pouco representada nos
espacos de deliberagdo do Estado e que, no que se refere ao desenvolvimento
profissional ela ainda se depara com homens exercendo igual fungéo e ganhando um
salario maior e é demitida e, muitas vezes n&o contratada, por ser mae ou por existir
a possibilidade de ser mae no futuro. Em vista disso, percebe-se uma distancia entre

leis e realidade, momento em que as politicas publicas se fazem necessarias.
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3. MULHER, ESPAGO PUBLICO E PODER

3.1. Politicas publicas de representagao feminina

Como retratado nos ultimos capitulos a questdo de representagcdo das
mulheres nos espagos publicos de poder, desde os anos 90, tem sido um tema
bastante discutido pelos movimentos feministas. De acordo com Sanchez e Moisés
(2014), a taxa de participagado das mulheres passa a ser considerada um indicador
relevante da qualidade da democracia.

No ambito internacional, surgiu em 2010 a ONU-Mulher, cuja uma das areas
prioritarias de atuacdo € a liderangca e participagcao politica das mulheres. Este
programa desenvolve politicas, por meio de parcerias, para alcangar algum tipo de
resultado, para além de defender os compromissos internacionais assumidos pelos
Estados-Membros da ONU com direitos humanos das mulheres.

Nacionalmente, existem poucas politicas publicas de grande destaque com o
objetivo de integrar a mulher nos espagos deliberativos e de grande influéncia do
Estado, mas uma delas, talvez a mais conhecida, € a politicas das cotas para
candidaturas de mulheres nos poderes legislativo, em ambito nacional e estadual.

Sanchez e Moises (2014) compartilham o mesmo pensamento, exposto no
primeiro capitulo por Fraser (2007), a respeito da paridade participativa dos regimes
democraticos, de modo que argumentam que a politica de cotas se justifica pelo

seguinte pressuposto:

a inclusdo de um segmento marginalizado como o representado pelas
mulheres no processo decisorio amplia a expressdo e o
reconhecimento de pontos de vista diversos no sistema politico
democratico, potencializando dessa forma, a adocao de politicas
voltadas para as necessidades e interesses de grupos mais amplos da
sociedade; o efeito disso afetaria a legitimidade do regime democratico
e sua qualidade (SANCHEZ e MOISES, 2014, p. 105)

De acordo com o material, “Mais mulheres na politica” disponibilizado pelos
senado federal, procuradoria especial da mulher e pela secretaria da mulher da
camara dos deputados (2015), desde o ano de 1997 a legislagao brasileira prevé uma
espécie de cotas para candidaturas.

A Lein®9.504, de 30 de setembro de 1997 em seu artigo 10°, § 3°, na redagao

original previa que:
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Art. 10. Cada partido podera registrar candidatos para a Camara dos
Deputados, Camara Legislativa, Assembleias Legislativas e Camaras
Municipais, até cento e cinquenta por cento do numero de lugares a
preencher.

[...]

§ 3° Do numero de vagas resultante das regras previstas neste artigo,
cada partido ou coligacao devera reservar o minimo de trinta por
cento e o maximo de setenta por cento para candidaturas de cada
sexo. (BRASIL, 1997, grifo meu)

Mesmo com a cota de participacdo feminina nos partidos politicos,
posteriormente, nao foram obtidos os resultados esperados, ja que a candidatura das
mulheres aumentou, mas ndo de uma maneira significativa, igualmente a
porcentagem de mulheres eleitas teve uma alteragdo pouco significante. Nesse
sentido, seguem os graficos que demonstram as porcentagens de candidaturas

femininas e de mulheres eleitas entre os anos de 1998 e 2010:

Gréafico 1

Camara dos deputados

’e
VA

w——Parcentagem o
candidatura

— femiminas

10 s w—Porcentagem de

/—"—_——_ mulheres eleitas

1998 2002 2006 2010

Fonte: SANCHEZ e MOISES, 2014.

Grafico 2

Assembleias Legislativas



1998 2002 2006 010

Fonte: SANCHEZ e MOISES, 2014.

Grafico 3

Camara dos Vereadores

1956 2000 2004 2008 2012

Fonte: SANCHEZ e MOISES, 2014.

rorcentagem e
anchdatur as

fEmininas

Porcentagem de

nulheres eletas

37

Desse modo, de acordo com Sanchez e Moises (2014) percebe-se que a

mandatoéria de recursos politicos em favor das candidaturas femininas.

adocgao pura e simples da politica de cotas ndo se mostrou suficiente, assim as
pesquisas demonstram que as causas da falha sado diversas. Uma das causas, de

acordo com os autores, consiste no fato das cotas ndo envolverem uma alocagéao

Assim, posteriormente, a Lei 12.034, de 2009, incluiu o inciso V, do artigo 44,

Art. 44. Os recursos oriundos do Fundo Partidario serdo aplicados:

[..]

a utilizacao dos recursos dos partidos politicos, sua redagao era a seguinte:

na Lei 9.096, de 1995, conhecida como a Lei dos Partidos Politicos, que regulamenta

V - na criagdo e manutencao de programas de promocao e difusdo da
participacao politica das mulheres conforme percentual que sera
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fixado pelo 6rgdo nacional de direcao partidaria, observado o minimo
de 5% (cinco por cento) do total. (BRASIL, Lei 9.096, 1995)

A posteriori, a redacao do referido inciso foi alterada pela Lei 13.165, de 2015

que estabelecia que:

V - na criacdo e manutencgao de programas de promocao e difusdo da
participagao politica das mulheres, criados e mantidos pela secretaria
da mulher do respectivo partido politico ou, inexistindo a secretaria,
pelo instituto ou fundacdo de pesquisa e de doutrinagédo e educacgao
politica de que trata o inciso IV, conforme percentual que sera fixado
pelo 6rgao nacional de direcido partidaria, observado o minimo de 5%
(cinco por cento) do total; (BRASIL, Lei 9.096, 1995)

Recentemente, no ano de 2019, a redagao do referido inciso foi alterada

novamente pela Lei 13.877, de 2019, que passou a prever que:

V - na criagao e manutencao de programas de promocao e difusdo da
participagao politica das mulheres, criados e executados pela
Secretaria da Mulher ou, a critério da agremiacao, por instituto com
personalidade juridica propria presidido pela Secretaria da Mulher, em
nivel nacional, conforme percentual que sera fixado pelo 6rgao
nacional de dire¢ao partidaria, observado o minimo de 5% (cinco por
cento) do total; (Brasil, 2019).

Nao obstante, observando os graficos de 1, 2 e 3, percebe-se que as medidas
de destinagdo de um fundo minimo remetido para a participacao politica das mulheres
também nao fez com que o cenario se transformasse.

Sanchez e Moises (2014) também expde outras causas evidenciadas pelas
pesquisas que influenciaram na falha das referidas politicas publicas, quais sejam a
modalidade do sistema eleitoral brasileiro, o baixo numero de mulheres que se
apresentam a competicdo eleitoral e, um dos fatores que possuia um grande peso
consistia na possibilidade de o cumprimento da cota ser preenchido por meio de
coligagdes partidarias.

Em virtude disso, foi aprovada a Emenda Constitucional de n° 97 de 2017,
que vedou, a partir de 2020, a celebracéo de coligagcdes nas eleicbes proporcionais
para a Camara dos Deputados, Camara Legislativa, assembleias legislativas e
camaras municipais.

De acordo com TSE, o “Numero de mulheres eleitas em 2018 cresceu em
52,6% em relacao a 2014”, de modo que segundo os dados do Cadastro Eleitoral 290

mulheres foram eleitas em 2018, montante que equivale a 16,20% do universo de
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1.711 candidatos eleitos, enquanto em 2014 foram escolhidas 190 mulheres, o que
equivalia a 11,10% do total de 1.711 candidatos eleitos.

No entanto, por mais que o cenario pareg¢a promissor, vale ressaltar que em
decorréncia de denuncias de candidaturas de laranjas o congresso votou um projeto
de lei que colocaria o fim na politica afirmativa das cotas. O Projeto de Lei n° 1.256,
de 2019, foi rejeitado, entretanto, apenas a ameaca do retrocesso da legislacao e, por
consequéncia da democracia nao se mostra um cenario promissor para a democracia

brasileira.

Imagem 1

Noticia veiculada pelo site da Folha de Sao Paulo
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BRASILIA A revelacao do esquema de candidaturas femininas de fachada

simplesmente para que partidos atingissem o percentual minimo de
candidatas trouxe de volta ao Congresso a discussao sobre a cota de
vagas para mulheres nas eleicoes.

Fonte: Folha de Sao Paulo.

No que se refere ao Poder Executivo, poder responsavel pela administracao
publica, os dados também ndo sdo nada condizentes com um Estado cujo modelo
democratico € representativo no que se refere a paridade de género. Na
Administracdo Publica, embora o acesso seja igualitario, ja que se da por meio de

concursos publicos, os obstaculos a ascensao profissional das mulheres sdo muitos.
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De acordo com os dados divulgados pelo IPEA, no material produzido por
Abreu e Meirelles (2012), é possivel perceber, na analise que quanto mais alto o cargo
de Direcdo e Assessoramento Superior (DAS), menor a porcentagem de mulheres
que o ocupam. Desse modo segue tabela que demonstra tal disparidade, vale
ressaltar que o DAS 1 é o cargo de Dire¢cao e Assessoramento Superior “menor” e o

DAS 6 é o de hierarquia mais elevada.

Tabela 1
Ocupacgao de DAS na Administragao Publica, por sexo (2001 - 2011)
(Erni %)
DAS
Ano DAS 1 DAS 2 [AS 3 DAS 4 DAS 5 DAS B
I M I M I I I I I I F I

uiln]] 19,3 50,7 42,1 ETR:] 10,9 a1 133 64,7 21,0 19,0 146 &hd
Hoz 50,2 19,8 13,3 56,7 10,6 594 58 b4,2 31 T84 18,3 81,7
o3 16,9 53 15,7 54,3 12,1 5149 38,5 63,5 1,7 74,3 19,3 80,7
o4 17,8 522 16,1 538 14,4 556 35,1 63,9 126 &814 18,6 &34
il 17,4 L1b 16,7 533 45,7 543 35,7 63,3 126 T4 145 85
oG 16,8 53,2 6,1 539 16,8 532 383 61,7 21349 Ta,1 180 &2.2
xar 15,5 o5 16,0 td.0 16,0 c4.0 18,2 61,8 231 T84 Fuilli] E0.0
i} 15,5 54,5 15,0 55,0 15,1 54,9 ETA| B2,9 124 LA 2,0 &0,0
o] 15,3 B4, 15, B4.6 45,5 E45 374 626 137 78,3 k] 1.1
10 15,5 54,5 15,6 Sd4 45,4 S4B 383 61,7 15,2 748 130 1.0
H11 (un) 14,5 55, 15, o, 45,7 5 E B28 11,1 7.8 13,0 77,0

Fonte: ABREU; MEIRELLES; 2012.

Nesse sentido, € possivel observar que, no poder executivo, quanto maior o
poder de decisdo e influéncia do cargo, menos mulheres o ocupam. Tal constatacéao,
demonstra, mais um aspecto em que a democracia representativa, reflete apenas o
ideal de uma parcela da populagdo, qual seja a de homens, brancos, cis-géneros,

heterossexuais. Nesse sentido, de acordo com Moisés e Sanchez, tem-se que:

a exclusdao feminina afetaria ndo s6 o desempenho dessas
instituicbes, mas a legitimidade da propria democracia representativa,
questionando assim a propria natureza do regime democratico.
(MOISES; SANCHEZ; 2014, p. 91 - 92)

Ocorre que, diferentemente da politica afirmativa que existe para cargos
elegiveis, no Poder Executivo os cargos de maior influéncia e deliberacédo séo
ocupados apenas por homens, percebe-se assim a necessidade de politicas publicas
para que tal ciclo seja quebrado.

O mesmo se da no Poder Legislativo e Executivo, o Poder Judiciario também

enfrenta problemas no que se refere a representatividade de género.
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De acordo com Fragale Filho, Moreira, Sciammarella (2015) em meados dos
anos 2000 o Comité de Monitoramento da aplicagdo da Convengao sobre a
Eliminacdo de todas as Formas de Discriminagao contra a mulher verbalizava sua
preocupacdo com o fenbmeno chamado de “masculinizacdo do comando e
feminizacdo da subalternidade”. Os autores relatam que com o passar dos anos foi
possivel constatar reiteradamente a ocorréncia de tal fenbmeno nos relatérios

subsequentes da Comisséo, para eles,

Isto significa que mesmo em espacos conquistados pelas mulheres,
as cupulas de poder permaneceriam ainda dentro da l6gica de uma
cultura patriarcal, masculina. No judiciario, € assim que ainda é
(FRAGALE FILHO; MOREIRA; SCIAMMARELLA, 2015, p. 63 - 64).

3.2. Composigao do judiciario brasileiro

Atualmente, por mais que, de acordo com Fragale Filho, Moreira e
Sciammarella (2015), o percentual de pessoas formadas no curso de direito pelo pais
seja constituido por uma maioria de mulheres, é possivel perceber que o percentual
de magistradas ainda € extremamente reduzido se comparado ao numero de
magistrados. A titulo exemplificativo, segue imagem

Assim, de acordo com o Diagnéstico da Participagdo feminina no Poder
Judiciario, produzido pelo CNJ, no ano de 2019, tendo como base dados do ano de
2018, percebe-se a evidente deficiéncia na representatividade de género no judiciario.
Desse modo, seguem as Figuras 1 e 2, que demonstram o percentual de magistradas
e servidoras, assim como das fungdes ocupadas pelas mesmas no poder judiciario,

como um todo (Figura 1) e nos Tribunais Superiores (Figura 2).

Figura 1
Percentual de Magistradas, Servidoras e fungées ocupadas por servidoras no

Poder Judiciario
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Fonte: Diagnéstico da Participagao feminina no Poder Judiciario (CNJ).

Figura 2

Percentual de Magistradas, servidoras e fungoes ocupadas por servidoras nos

Tribunais Superiores
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Fonte: Diagndstico da Participagao feminina no Poder Judiciario (CNJ).
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Em vista disso, percebe-se que, por mais que de acordo com Fragale Filho,
Moreira e Sciammarella (2015), exista um discurso de “inevitabilidade do predominio
feminino”, que deriva do niumero proporcionalmente maior de mulheres que se formam
no curso de direito, o processo de feminizagao das carreiras juridicas ndo tem ocorrido
de fato. Essa conclusao € fundamentada no fato de que o percentual de magistradas
nos ultimos 10 anos no poder judiciario como um todo pouco se difere do percentual
de magistradas em atividade no ano de 2018, no que se refere ao percentual dos
tribunais superiores o cenario é ainda pior, ja que houve uma diminuigao da presenca
feminina nas cortes.

Tal discurso considera que as oportunidades de acesso das mulheres as
profissdes juridicas sao as mesmas dos homens, tendo que, no caso da magistratura,
se da por meio de concurso publico (Fragale Filho, Moreira e Sciammarella, 2015).
Essa visdo otimista também abrange a progressédo na carreira das magistradas, ja
que, em tese, os meios de progressao, como sao estabelecidos por critérios objetivos
de antiguidade e mérito, permitiriam com que isso ocorresse.

No entanto, a partir da analise dos dados expostos nas figuras 1 e 2, na pratica
a igualdade de acesso e progressdo de meérito ndo contemplam pessoas do sexo
feminino da mesma forma que as pessoas do sexo masculino, ja que quanto maior o
grau de decisao e de influéncia do cargo, menos mulheres o ocupam, a titulo de

exemplo de tal conduta segue imagem 2, 3 e 4.

Imagem 2
Novos desembargadores eleitos pelos critérios de merecimento e antiguidade

tomando posse no TJGO em 2019



44

Fonte: Centro de Comunicacao Social do TJGO

Imagem 3
Desembargadores da secdao de Direito Criminal se rednem para foto

comemorativa aos 145 anos do TJSP
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Fonte: Comunicagao Social do TJSP

Imagem 4
Foto da Composicao do STJ durante o biénio 2016 - 2018
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Biénio 2016-2018
Presidente: Ministra Laurita Vaz
Vice-Presidente: Ministro Humberto Martins

Sentados da esquerda para direita, os Ministros: Em pé, na segunda fileira, os Ministros: Em pé, na terceira fileira, os Ministros:

Marco Buzzi, Villas Bi
I

phell Marques,
0, Benedito Gongalves,
M Paulo de
Nn)nlem Nune: ilho, Antoni ira, Gurgel di
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Fonte: STJ

A progressao da carreira na magistratura se da da seguinte maneira, o
ingresso ocorre através de concurso publico e prova de titulos para a vaga de “juiz
substituto”, a promogao ocorre alternadamente por antiguidade e merecimento, como

prevé o artigo 93, da Constituicdo Federal Brasileira (1988), nos seguintes termos:

Art. 93. Lei complementar, de iniciativa do Supremo Tribunal Federal,
dispora sobre o Estatuto da Magistratura, observados os seguintes
principios:

| - ingresso na carreira, cujo cargo inicial sera o de juiz substituto,
mediante concurso publico de provas e titulos, com a participag¢ao da
Ordem dos Advogados do Brasil em todas as fases, exigindo-se do
bacharel em direito, no minimo, trés anos de atividade juridica e
obedecendo-se, nas nomeacdes, a ordem de classificagao;

Il - promogdo de entrancia para entrancia, alternadamente, por
antiguidade e merecimento, atendidas as seguintes normas:
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a) é obrigatéria a promocao do juiz que figure por trés vezes
consecutivas ou cinco alternadas em lista de merecimento;

b) a promogao por merecimento pressupde dois anos de exercicio na
respectiva entrancia e integrar o juiz a primeira quinta parte da lista de
antiguidade desta, salvo se ndo houver com tais requisitos quem
aceite o lugar vago;

c) afericdo do merecimento conforme o desempenho e pelos critérios
objetivos de produtividade e presteza no exercicio da jurisdicao e pela
frequéncia e aproveitamento em cursos oficiais ou reconhecidos de
aperfeicoamento;

d) na apuracgao de antiguidade, o tribunal somente podera recusar o
juiz mais antigo pelo voto fundamentado de dois tercos de seus
membros, conforme procedimento proprio, e assegurada ampla
defesa, repetindo-se a votacao até fixar-se a indicagao;

Il - o acesso aos tribunais de segundo grau far-se-a por antiguidade e
merecimento, alternadamente, apurados na ultima ou Unica entrancia;
(BRASIL, Constituicao Federal, 1988).

Enquanto, no que se refere aos tribunais superiores, que possuem
percentuais ainda menores de equidade de género nos cargos, como explicita a figura
2, os magistrados sao nomeados pelo Presidente da Republica e aprovados no
Senado para que, assim, possam assumir o cargo de Ministro. De acordo com

previsdo expressa da Constituicao Federal de 1988, tem-se que:

Art. 84. Compete privativamente ao Presidente da Republica:

[...]

XIV - nomear, apos aprovacdo pelo Senado Federal, os Ministros do
Supremo Tribunal Federal e dos Tribunais Superiores, o0s
Governadores de Territorios, o Procurador-Geral da Republica, o
presidente e os diretores do banco central e outros servidores, quando
determinado em lei; (BRASIL, Constituicao Federal)

Para além da previsao legal da Constituicdo Federal a Lei Complementar n°
25, de margo de 1979, que dispde sobre a magistratura nacional, estabelece os
critérios que precisam ser observados pelo presidente da republica e pelo senado para

a nomeagao dos ministros, prevendo, em seu artigo 2°, que:

Art. 2° - O Supremo Tribunal Federal, com sede na Capital da Unidao e
jurisdigdo em todo o territério nacional, compdem-se de onze Ministros
vitalicios, nomeados pelo Presidente da Republica, depois de
aprovada a escolha pelo Senado Federal, dentre cidadaos maiores de
trinta e cinco anos, de notavel saber juridico e reputagao ilibada.
(BRASIL, Lei Complementar n° 25, 1979)

Desse modo, sabendo os critérios utilizados para a progressdao na
magistratura e para a nomeacédo dos ministros dos tribunais superiores, seguem

figuras elaboradas para o Diagndstico da Participagao feminina no Poder Judiciario,
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produzido pelo CNJ, no ano de 2019, que demonstram o percentual de magistradas,
servidoras e de fungdes ocupadas por estas em relacédo ao ano de ingresso no poder

judiciario como um todo (figura 3) e nos tribunais superiores (figura 4).

Figura 3
Séries histéricas do percentual de Magistradas, Servidoras e fun¢dées por ano

de ingresso no Poder Judiciario
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Fonte: Diagnéstico da Participagao feminina no Poder Judiciario (CNJ).
Figura 4

Séries histéricas do percentual de Magistradas, Servidoras e fun¢ées por ano

de ingresso nos Tribunais Superiores
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Fonte: Diagndstico da Participagao feminina no Poder Judiciario (CNJ).
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Tendo como base as figuras 3 e 4, pode-se notar que, ao mesmo tempo em
que a quantidade de mulheres no poder judiciario encontra-se estavel, no recorte dos
tribunais superiores houve uma enorme queda no quantitativo.

No que se refere ao momento historico e sua correlagdo com a paridade de
género no judiciario é valida a analise das figuras 5 e 6 desenvolvidas pelo CNJ para
elaboragao do Diagnéstico da Participagao feminina no Poder Judiciario, do ano de
2019.

Figura 5
Percentual de Magistradas por cargo no Poder Judiciario
Presidentes
21.5% - 26.4
56%
Vice—-Presidentes 41.25% corregedores
23%- 27 27 5% 21.7%-

Ouvidores Desembargadores
29.1% - 29.8 24.9%- 257
Julzes Titulares _Julzes Substitutos
38% - 41.9%- 457"
Julzes convocados
32.9%- 311
—— Magistradas (10 anos) Magistradas ativas

Fonte: Diagnéstico da Participagao feminina no Poder Judiciario (CNJ).

Figura 6

Percentual de Magistradas por cargo nos Tribunais Superiores
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Fonte: Diagndstico da Participagdo feminina no Poder Judiciario (CNJ).

Consoante as figuras 5 e 6, percebe-se com clareza que no Poder Judiciario
como um todo o quantitativo de mulheres nos cargos de magistratura estao
praticamente estagnados nos ultimos 10 anos e que o cenario nos tribunais superiores
se mostra como um ambiente muito menos representativo e, por consequéncia,
democratico.

Nesse sentido, percebe-se, novamente, o discurso de inevitabilidade do
predominio feminino no judiciario, abordado por Fragale Filho, Moreira e Sciammarella

(2015), se mostra como uma realidade bastante distante.

3.3. Asraizes do problema de representagao feminina no judiciario

A evidente sub-representacdo do género feminino no Poder Judiciario, como
exposto, tem raizes historicas e decorre do sistema patriarcal de opressao. Para além
disso, é possivel apontar, de acordo com Alves (2017), caracteristicas especificas que
dificultam a paridade representativa do referido poder, quais sejam as formas de
ingresso, a estrutura de promogao da carreira, assim como os critérios de escolha dos
ministros dos tribunais superiores.

No que se refere a forma de ingresso dos magistrados, como ja exposto no

tépico anterior, a mesma se da por meio de concurso publico, meio que, a principio,
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parece imparcial e justo. Ocorre que, de acordo com Alves (2017), as bancas
examinadoras dos concursos de magistratura tiveram uma participagao feminina de
aproximadamente 10%, tais bancas sdo preenchidas por meio de indicagado pelos
tribunais, que, como exposto, sao formados por maioria masculina.

Nesse contexto é importante considerar a influéncia que os papeis de género
possuem, os reflexos disso na sociedade como um todo e no que se espera de um
magistrado, tendo em vista que é perceptivel que a magistratura €, de acordo com a
autora “calcada de esteredtipos masculinizados de dureza, sisudez e racionalidade”
(2017, p. 360). Por conseguinte, em um concurso, em que as caracteristicas prezadas,
sao esteredtipos da masculinidade, em que as bancas s&o constituidas, em sua
maioria, por homens, e em que se aprova mais homens, nao é dificil perceber que
existe um problema de reconhecimento e de representatividade, problema este
exposto no primeiro capitulo, que faz com que o ciclo de sub-representatividade
feminina se perpetue.

Contudo, ressalto que o problema estrutural do Poder Judiciario nao é refletido
apenas no ingresso na carreira, mas também nas maneiras de ascensdo dos
magistrados. De acordo com as figuras 5 e 6 apresentadas no topico anterior é
possivel perceber que a presenga feminina tende a diminuir nos cargos mais altos dos
tribunais. As dificuldades enfrentadas pelas mulheres na progressao da carreira sao
diversas, entre elas é valido ressaltar a dupla jornada de trabalho.

Ocorre que a mulher, na sociedade em que vivemos, ao mesmo tempo que
trabalha fora também tém diversas responsabilidades no ambito doméstico e familiar,
no que se refere a isso, tendo em conta os papéis de género, percebe-se que
enquanto a vida doméstica constitui um traco feminino a ocupagao do espaco publico,
como o Poder Judiciario € um papel do género masculino a mulher acaba por se
sobrecarregar no trabalho como uma forma de compensagéao pela inversao e papeis,
ao mesmo tempo em que mantém a “mesma carga de tarefas na rotina familiar”
(SILVA, 2017, p. 360)

Para além disso, tantas responsabilidades acabam levando a mulher a
experienciar outras dificuldades, a auséncia da mulher nos espacgos de
confraternizagdo ou a dificuldade de relacionamento em ambiente masculino por
exemplo, de acordo com Silva (2017), gera um impacto negativo na sua carreira, da

seguinte maneira:
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Diversos estudos e forcas-tarefas direcionadas a inclusdo de género
nas justicas ao redor do mundo tém mostrado que as barreiras de
promocgao tém como uma das suas causas até mesmo a dificuldade
feminina de relacionamento em ambientes masculinos. Uma série de
desdobramentos da carreira ocorrem em encontros informais, criando-
se, ndo raro, uma situagéo de fraternidade enviesada pelo género, no
que foi denominado pela forga-tarefa norte-americana como a
atmosfera de ‘old boys club’. Seguramente esses elementos
influenciam a questdo tratada, afinal a auséncia de examinadoras
mulheres, de juizas em fun¢des de assessoramento e convocagéao, ou
como palestrantes e professoras, tem perpetuado o circulo vicioso e
impedido o estabelecimento de relagbes de convivéncia e trabalho das
mulheres nestes espagos. Quem nunca foi visto, jamais sera
lembrado. (SILVA, 2017, p. 360 - 361)

Outrossim, no que se refere a progressao na carreira as magistradas também
enfrentam o mesmo problema enfrentado no ingresso, ja que, por mais que exista um
mecanismo de antiguidade para o acesso as instancias superiores a progressao por
mérito € estabelecida por critérios desenvolvidos por homens, em uma carreira juridica
que as caracteristicas valorizadas sao papeis de género atribuidos aos homens.

Nesse sentido, tem-se a conclusado de Menezes “Se as normas € 0s processos
de selecao e promogao tivessem realmente um impacto neutro quanto ao género, a
mesma proporgao seria observada” (2018, p. 95). Silva em 2017 também possui um

pensamento parecido, alegando que:

a ascensao de uma mulher a cupula dos tribunais ndo deixa de ser um
acidente de percurso, o resultado de uma trajetoria de especial
realizagao pessoal. Esse espirito de ‘mulher de sucesso’ acaba por se
impregnar na imagem das liderangcas femininas que galgaram
posicdes importantes, embora ndo traduza uma realidade de equidade
de acesso para a maior parte das juizas. (SILVA, 2017, p. 366).

Para além do enfrentamento dos problemas ja expostos, as mulheres também
sdo submetidas ao machismo estrutural que também é refletido nas escolhas dos
ministros nos tribunais superiores. No entanto, neste aspecto no Poder Judiciario &
perceptivel que a escolha dos ministros e das ministras, constitui também uma
escolha politica. Em vista disso, para além da avaliagdo com base em caracteristicas
esperadas de um ministro, que sdo, como ja exposto, qualidades atribuidas aos
homens por meio dos papeis de género, a escolha é afetada também pelo teor
progressista ou conservador do presidente eleito. Nesse sentido, € possivel perceber,
diante da analise das figuras 4 e 6, que em momentos em que os presidentes tém
posturas mais conservadores, como foi no caso do ex-presidente Michel Temer (2016

- 2018), a representatividade feminina nos tribunais superiores é reduzida.
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Por essa perspectiva, cabe ressaltar que existiu um unica proposta de para a
mudanca deste cenario dos tribunais superiores que consistiu na proposta de Emenda
a Constituicao n° 43, de 2016, proposta pela Senadora Vanessa Grazziotin, que visava
a alterac&o do artigo 94 de modo que fosse assegurado que a lista séxtupla elaborada
pelos 6rgaos de representagao das classes de advogados e de membros do Ministério
Publico tenha participagdo minima de um tergco de mulheres e de homens. Ocorre que
tal proposta foi arquivada.

De acordo com Alves, tem-se que:

Estas situacbes enunciadas sdo fragmentos de um desenho
institucional que é indiferente a perspectiva de género, adotando uma
postura neutra reforcadora de subordinagao e de desigualdade nociva.
Por isso, ainda hoje, a ascensao de uma mulher a cupula dos tribunais
nao deixa de ser um acidente de percurso, o resultado de uma
trajetéria de especial realizagdo pessoal. Esse espirito da “mulher de
sucesso” acaba por se impregnar na imagem das liderangas femininas
que galgaram posicdes importantes, embora ndo traduza uma
realidade de equidade de acesso para a maior parte das juizas.
(ALVES, 2017, p. 366).

Em vista disso, € possivel perceber a caréncia de politicas publicas visando a
paridade representativa de género no Poder Judiciario, tendo que resta claro as
dificuldades enfrentadas pelas mulheres e o impacto que isso gera na qualidade da
democracia do pais.

E importante ressaltar que, mesmo que nesse trabalho tenha sido feito um
recorte de género que desconsiderou a raga das mulheres e a identidade de género
das mesmas tal necessidade de reconhecimento, de acordo com o pensamento de
Fraser (2007), exposta ao longo do trabalho se faz ainda mais necessaria nesses
recortes que sao mais oprimidos dentro da sociedade. Isso ocorre, ja que as
dificuldades narradas que séo enfrentadas pelas mulheres brancas e cis-género, que
sofrem apenas um tipo de opresséo, 0 machismo, sdo menores e menos violentas, ja
que quando a mulher faz parte de outra(s) minoria(s), como por exemplo € negra ou
transexual, ou negra e transexual, as dificuldades aumentam e, ao mesmo tempo que
a ocupacao de lugares de deliberagdo se mostra ainda mais necessaria, ela também
se mostra mais dificil. Assim, percebe-se que o reconhecimento e a representacao

das minorias como um todo se fazem necessarios no pais.
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CONCLUSAO

O presente trabalho, entende, de acordo com o pensamento de Sanchez e
Moisés (2014), que a representacdo é considerada um indicador relevante da
qualidade da democracia. Ocorre que, por mais que a Constituicdo Federal Brasileira
de 1988 preveja que o Brasil € um Estado Democratico de Direito e que essa
democracia seja representativa, existem diversos fatores que fazem com que a
qualidade da democracia do pais seja questionada.

Tal questionamento se apoia no entendimento de Nancy Fraser de que para
qgue haja um sistema justo é preciso se atentar a dois fatores, quais sejam o fator
econdmico e o fator cultural, a dimensao de classe, na qual ha a necessidade de
redistribuicdo, e de status, necessidade de reconhecimento das minorias sociais.
Fraser se apoia no entendimento de que a unica maneira de se combater os padroes
culturais excludentes consiste na representacdo das minorias sociais nos cargos de
deliberagdo, de modo que assim, ha uma tendéncia a moralizagdo das regras
institucionais.

Em conjunto com a alegagao de Fraser € importante ressaltar um fenémeno
muito comum na realidade brasileira que é a Constitucionalizagdo Simbdlica. Esse
conceito, desenvolvido por Marcelo Neves, consiste em um problema que se da da
seguinte maneira, € elaborada e legalizada uma demanda cuja a realizagao so seria
possivel em condigdes sociais totalmente diversas, de modo que nenhum, ou quase
nenhum, resultado palpavel seja gerado por ela.

Assim, tem-se que, mesmo quando 0 movimento social alcanga seu objetivo,
qgue normalmente é a legalizagdo de uma certa demanda, ele ndo consegue obter o
resultado esperado, de modo que aquela legislagdo/entendimento gera uma boa
imagem aos “donos do poder” sem que a situagao fatica se transforme. Isso faz com
que os movimentos sociais fiquem parcialmente satisfeitos e contentados, mas nao
resolve os problemas em si.

Ocorre que, os chamados “donos do poder” ndo se interessam de maneira
verdadeira pela resolugao dos problemas ja que tais dificuldades ndo fazem parte da
realidade dos mesmos. Em vista disso, conclui-se que, em decorréncia da falta de
representacao o problema da Constitucionalizagao Simbdlica se intensifica.

A despeito de todo o cenario desfavoravel, no que se refere as diferengas de

género e ao movimento das mulheres, percebe-se diversas conquistas que, ao longo
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do tempo foram alcancadas. Como, por exemplo a expansao do mercado de trabalho
e do sistema educacional brasileiro, nos anos 70, a préopria constituicao de 1988 que
teve, em sua elaboragao a participagédo de um grupo de mulheres, e além de muitos
outros como a Lei do Divércio de 1977 e a Lei do Planejamento Familiar de 1996,
entre outras citadas.

No mais, apesar das conquistas, diversos problemas ainda sao enfrentados.
Por mais que a mulher possa votar e ser votada, os indices de representatividade
feminina no Poder Legislativo s&do pequenos. Para além disso, tendo que o poder
publico e os espagos de deliberacdo ndo sao ocupados por mulheres, as demandas
dessa parcela da populagdo acabam ndo sendo consideradas prioridade ou
importantes para a sociedade pelo poder publico, ja que quem o ocupa, normalmente,
ndo necessita do atendimento de tais demandas, como ja relatado.

Dessa maneira, em defluéncia da importancia do Poder Judiciario para a
sociedade, e da proximidade deste com a populagdo como um todo, foi estabelecido
um recorte que priorizasse a representacao feminina neste poder. Esse recorte foi
feito levando em consideragéo os pensamentos Iffil (2000) e Kahwage (2017), de que
€ necessaria a presenga de diversos setores da sociedade nas deliberagdes judiciais
para que a imparcialidade seja viabilizada, ja que que as experiéncias, perspectivas e
oportunidades sdo moldadas a partir de nossa raga, género, orientagao sexual, etc. e
isso faz com que cada pessoa possua uma concepgao de justica unica, assim como
valores e perspectivas diversos, fatores que influenciam no julgamento justo que
precisa ser desenvolvido pelos magistrados.

Nesse contexto, é possivel perceber a sub-representagdo das mulheres no
referido Poder. A sub-representacao, de acordo com Alves (2017,) é o resultado de 3
principais fatores, quais sejam a forma de ingresso no cargo, ja que as bancas dos
concursos publicos sdo, na maior parte das vezes compostas por uma maioria
absoluta de homens, a estrutura de promog¢ao da carreira e os critérios de escolha
dos ministros dos tribunais superiores.

Assim, de acordo com essa analise, percebe-se a necessidade de politicas
publicas do Estado que tenham como objetivo a paridade de género na composigao
do judiciario brasileiro, para que as demandas das mulheres possam ser julgadas de
uma maneira mais préxima e adequada para suas realidades. Conclui-se entdo que o

modelo democratico brasileiro possuiria mais qualidade caso os espagos de
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deliberagao de fato refletissem a sociedade brasileira, de maneira que, desse modo,

mais parcelas da sociedade seriam representadas.



56

REFERENCIAS

ABREU, Maria Aparecida Azevedo; MEIRELLES, Raquel de Lima. Mulheres e
homens na ocupacgao de DAS na administracao publica federal. 2012.

ALVES, Clara da Mota Santos Pimenta. Género, espaco publico e poder: uma analise
sobre a composicdo das comissbes examinadoras de concurso da
magistratura. Revista Publicum, Rio de Janeiro, v. 3, n. 1, p. 352-370, 2017.

ALVES, Claudio Eduardo Resende. Mulheres cisgénero e mulheres transgénero:
existe um modelo legitimo de mulher. SEMINARIO INTERNACIONAL FAZENDO
GENERO, v. 11.

ALVES, José Augusto Lindgren; BICUDO, Hélio Pereira. A arquitetura internacional
dos direitos humanos. Ftd, 1997.

BITTENCOURT, Naiara Andreoli. Movimentos feministas. InSURgéncia: revista de
direitos e movimentos sociais, v. 1, n. 1, p. 198-210, 2015.

BRASIL. Constituicdo da Republica Federativa (1988). Planalto. Disponivel em:
http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/constituicao/constituicao.htm. Acesso em:
26/11/2019.

BRASIL. Lei n® 9.504, de 30 de setembro de 1997. Lei Eleitoral. Diario Oficial da
Uniao, Brasilia (DF). Disponivel em:
http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/LEIS/L9504.htm. Acesso em: 20/10/2019

BRASIL. Lei Complementar n® 35,de 14 de margo de 1979.Planalto. Disponivel em:
http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/leis/Icp/lcp35.htm. Acesso em: 20/10/2019

CANDIDATURAS DE LARANJAS LEVAM CONGRESSO APROPOR FIM DE COTA
PARA MULHERES. Folha de Sao Paulo, 03 mar. 2019. Disponivel em:
https://www1.folha.uol.com.br/poder/2019/03/candidaturas-de-laranjas-levam-
congresso-a-propor-fim-de-cota-para-mulheres.shtml. Acesso em: 20 nov. 2019.

CARDIA, Mario Sottomayor. Cinco tipos de democracia institucional. 1998.

CARDOSO DE SOUZA, Marcia; BARROS LEAL FARIAS, Déborah. OS DIREITOS
HUMANOS DAS MULHERES SOB O OLHAR DAS NACOES UNIDAS E O ESTADO
BRASILEIRO. Revista do Instituto Brasileiro de Direitos Humanos, [S.l.], n. 9, p.
169-178, dez. 2009. ISSN 1677-1419. Disponivel em:
http://revista.ibdh.org.br/index.php/ibdh/article/view/152. Acesso em: 06 nov. 2019.

CECCHIN, Airton José. Acgdes afirmativas: inclusdo social das minorias. Revistas de
Ciéncias Juridicas e Sociais da UNIPAR, v. 9, n. 2, 2006.

CNJ. Conselho Nacional de Justica. Poder Judiciario. Diagndstico da participacao
feminina no Poder Judiciario. Brasilia, 2019. 27 p. Disponivel em:
https://www.cnj.jus.br. Acesso em: 20 nov. 2019.


http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/LEIS/L9504.htm
http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/leis/lcp/lcp35.htm

57

CORTES, laris Ramalho. A Trilha Legislativa da Mulher. In: PINSKY, Carla Bassanezi;
PEDRO, Joana Maria (Org.). Nova Histoéria das Mulheres no Brasil. Sdo Paulo:
Contexto, 2012. p. 260 - 285.

FRAGALE FILHO, Roberto; MOREIRA, Rafaela Selem; SCIAMMARELLA, Ana Paula
de O. Magistratura e género: um olhar sobre as mulheres nas cupulas do judiciario
brasileiro. e-cadernos ces, n. 24, 2015.

FRASER, N. Justica Anormal. Revista da Faculdade de Direito, Universidade de
Sao Paulo, v. 108, p. 739-768, 22 nov. 2013.

FRASER, Nancy. Mapeando a imaginacdo feminista: da redistribuicdo ao
reconhecimento e a representacdo. Revista Estudos Feministas, v. 15, n. 2, p. 291,
2007.

FRASER, Nancy. Reconhecimento sem ética. Lua Nova, v. 70, n. 1, p. 101-138, 2007.

GUEDES, M?. Género, o que € isso?. Psicologia: Ciéncia e profissao, v. 15, n. 1-3,
p. 4-11, 1995.

KAHWAGE, Tharuell Lima. Mulheres na magistratura paraense: uma analise das
percepcoes das desembargadoras do Tribunal de Justica do Estado do Para
(TJPA) sobre trajetoria profissional e atuacao jurisdicional voltada a efetivacao
dos direitos humanos das mulheres. Tese de Doutorado. Universidade de Séao
Paulo.

MACEDO, Paulo Sérgio Novais de. Democracia participativa na constituicao
brasileira. id/496910, 2008.

Mais mulheres na politica. 2. ed. Brasilia: SEGRAF Senado Federal, 2015. 72 p.
Disponivel em: https://www2.senado.leg.br/bdsf/handle/id/510155. Acesso em: 20
nov. 2019.

MENESES, Clara Marcelle A Alves; DE MELQ LACERDA, Natalia.
REPRESENTATIVIDADE DE GENERO E COMPOSICAO DOS TRIBUNAIS NO
CENARIO INTERNACIONAL. Publicagées da Escola da AGU, v. 10, n. 1, 2018.

MIGUEL, Luis Felipe. Género e representagao politica. En Miguel, LF & Biroli, F.
Feminismo e politica. Sao Paulo: Boitempo, 2014.

MOISES, José Alvaro; SANCHEZ, Beatriz. Representacdo politica das mulheres e
Qualidade da Democracia: o caso do Brasil. In: O Congresso Nacional, os partidos
politicos e o sistema de integridade: representacao, participacao e controle
interinstitucional no Brasil contemporaneo. Rio de Janeiro: Fundagao Konrad
Adenauer. 2014. p. 89-115.

MOTTA, Maria Carolina Carvalho. Invisibilidade e Persisténcias: Politicas Publicas
de combate a Violéncia contra as Mulheres (Brasil e Argentina). 2017. 326 f. Tese
(Doutorado) - Curso de Ciéncias Sociais, Universidade de Brasilia, Brasilia, 2017.



58

NEVES, Marcelo. Constitucionalizagdo simbodlica e descontitucionalizagdo fatica:
mudanca simbdlica da Constituicdo e permanéncia das estruturas reais de poder.
Revista Trimestral de Direito Publico, Sdo Paulo, n. 12, p. 156-67, 1995.

PIMENTA, Fabricia Faleiros. Politicas feministas e os feminismos na politica: o
Conselho Nacional dos Direitos da Mulher (1985-2005). 2010.

PIMENTA, Fabricia Faleiros. Politicas feministas e os feminismos na politica: o
Conselho Nacional dos Direitos da Mulher (1985-2005). 2010.

PIMENTEL, Silvia. Convencao sobre a Eliminacao de Todas as Formas de
Discriminagdo contra a Mulher: Cedaw 1979. [2013]. Disponivel em:
http://www.onumulheres.org.br/wp-content/uploads/2013/03/convencao_cedaw.pdf.
Acesso em: 09 nov. 2019.

PITANGUY, Jacqueline. Os direitos humanos das mulheres. Fundo Brasil de
Direitos Humanos, 2017.

ROSENFIELD, Denis Lerrer. O que é democracia. Brasiliense, 2017.
SANTOS, J. “Vbo sobre abismos: Politica de reconhecimento em Nancy Fraser,
Movimentos Sociais e Efetividade Normativa”. In: XVII Anal do Congresso do

CONPEDI. Brasilia — DF, pag. 750-761, 20-22 de nov. 2008.

SARTI, Cynthia A. Feminismo no Brasil: uma trajetéria particular. Cadernos de
pesquisa, n. 64, p. 38-47, 2013.

SARTI, Cynthia A. O inicio do feminismo sob a ditadura no Brasil: o que ficou
escondido. In: Comunicagao apresentada no XXI Congresso Internacional da
LASA, Chicago. 1998. p. 24-26.

SCOTT, Joan. Género: uma categoria util de analise histérica. 2012.



