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RESUMO

O presente estudo tem como objetivo apresentar analise sobre a influéncia do isolamento social
durante a pandemia de Covid-19 acerca do niimero de casos de violéncia doméstica e famliar
contra a mulher judicializados no Tribunal de Justica do Estado de Goias durante os anos de
2019 a 2021; bem como fazer uma analise legislativa e bibliografica sobre a competéncia para
julgamento dos casos de violéncia doméstica e familiar contra @ mulher a luz da Lei Maria da
Penha. A metodologia utilizada foi fundamentada em pesquisas bibliografica e documental,
assim como na propria legislagdo brasileira. Como principais conclusoes, infere-se em
hipdteses para justificar o nimero de casos judicializados do primeiro ano de pandemia em

relagdo ao ano anterior.

Palavras - Chave: violéncia doméstica contra a mulher; Lei Maria da Penha; isolamento
social; covid-19; competéncia.



ABSTRACT

The present study aims to present an analysis of the influence of social isolation during the
COVID-19 pandemic about the number of cases of domestic and family violence against
judicialized women at the Goias State Court from 2019 to 2021; as well as make a legislative
and bibliographic analysis on the competence to judge cases of domestic and family violence
against women in the light of the Maria da Penha Law. The methodology used was based on
bibliographic and documentary research, as well as in Brazilian legislation itself. As main
conclusions, it is infected in hypotheses to justify the number of judicialized cases of the first

year of pandemic compared to the previous year.

Keywords: domestic violence against women; Maria da Penha Law; social isolation; Covid-

19; competence;



SUMARIO

RESUMO 3
ABSTRACT 4
1. INTRODUCAO 6
2. BREVE RELATO HISTORICO E CONCEITOS DA VIOLENCIA DOMESTICA
CONTRA A MULHER 6
2.1. Violéncia Fisica 10
2.2. Violéncia Psicologica 10
2.3. Violéncia Sexual 11
2.4. Violéncia Patrimonial 12
2.5. Violéncia Moral 13

3. VIOLENCIA EM NUMEROS: ANALISE DO NUMERO DE CASOS
JUDICIALIZADOS NO BRASIL E NO ESTADO DE GOIAS E A COMPETENCIA DE
JULGAMENTO 14

3.1. Analise da litigiosidade registrada pelo judiciario brasileiro durante o ano de 2019 a
2021 15

3.2. Anadlise da litigiosidade registrada pelo Tribunal de Justica de Goias no ano de 2019
¢ 2021 17

3.3. A competéncia para julgamento dos casos de violéncia doméstica contra mulher no
Poder Judiciario e a expansdo de competéncia realizada pelo Estado de Goias 19

4. A INFLUENCIA DO ISOLAMENTO SOCIAL DURANTE A PANDEMIA DE COVID-
19 NOS CASOS DE VIOLENCIA DOMESTICA E FAMILIAR CONTRA A MULHER 22

5. CONCLUSAO 24
REFERENCIAS 25



1. INTRODUCAO

A violéncia contra a mulher, em especial a que ocorre em ambiente familiar e
domiciliar, esteve e estd presente na historia da civilizacdo humana, sendo uma realidade a ser
combatida por todos. No Brasil, o processo de criacdao de politicas publicas e efetiva prote¢do
das mulheres de maneira legal, assim como o restante do mundo, ocorre de maneira tardia e
apos ocorréncia de casos emblematicos que movimentaram entidades internacionais a cobrarem
do Estado brasileiro efetivas medidas de combate e protegao das mulheres vitimas de violéncia.

Ap6s arealizagdo de um levantamento histérico e de evolugao legislativa até a criagao
da Lei Maria da Penha (LMP), se faz necessario entender os tipos de violéncias que a referida
lei especifica compreende como violéncia familiar ¢ doméstica contra a mulher, sendo elas:
fisica, psicologica, sexual, patrimonial e moral.

Posteriormente aos comentarios feitos acerca do que pode ser entendido como
violéncia doméstica e familiar nos termos da LMP, o foco ¢ direcionado a pesquisa, objeto do
presente artigo, para demonstrar em numeros os casos de violéncia doméstica e familiar contra
a mulher no periodo compreendido entre os anos de 2019 a 2021 (um pouco antes e durante a
pandemia de Covid-19), no qual sdo feitas analises quantitativas dos ntimeros de casos
judicializados nos tribunais de justi¢ca do Brasil e em especifico no Tribunal de Justica do Estado
de Goias de acordo com os dados apresentados pelo Conselho Nacional de Justica (CNJ). Neste
ponto também sdo discutidos a competéncia para julgamento dos casos de violéncia doméstica
e familiar contra a mulher e a particularidade que o Estado de Goias adota em divergéncia o
que determina a LMP.

Todo esse debate encaminha a pesquisa para o possivel entendimento a ser alcangado
sobre a influéncia do isolamento social durante a pandemia de Covid-19 nos casos de violéncia
doméstica e familiar contra & mulher e, por fim, apresentar possiveis explicagcdes sobre o

fendmeno ocorrido.

2. BREVE RELATO HISTORICO E CONCEITOS DA VIOLENCIA DOMESTICA
CONTRA A MULHER

A violéncia doméstica, especialmente contra a mulher, sempre existiu na nossa
sociedade e ndo é uma realidade exclusivamente brasileira. A explicagdo para isso tem varias
origens, tais como a heranga do patriarcalismo e a misoginia, entre outros fatores que

corroboram para a pratica desse ato.



A historiografia brasileira mostra que a violéncia doméstica especificamente contra a
mulher remonta ao passado colonial. Nesse periodo a violéncia contra mulher era
institucionalizada, sendo a mulher vista como “propriedade” do homem. Inclusive, segundo a
legislagdo entdo aplicavel, o marido possuia o direito de matar a mulher em caso de adultério
ou até mesmo pela simples suspeita. Nas palavras de Adriana Ramos de Mello e Livia de Meira

Lima Paiva:

Essa forma conservadora e patriarcal de controle social, com penas duras e intengdo
de garantir um minimo de organizagao para a vida social da coldnia, produziu efeitos
duradouros e criou raizes profundas na tradi¢cdo familiar que se desenvolveu no Brasil.
(MELLO e PAIVA, 2019, p. 23).

Ainda, sob ponto de vista destas autoras, a mulher era propriedade do homem antes
mesmo de se casar, na relagao de pai ¢ filha, na qual cla tinha o dever de assegurar a honra de
seu pai, bem como na relagao conjugal, com o dever de se manter fiel ao seu esposo. Tal cultura

positivada na época motivou a estrutura¢do de uma cultura de agressdo a mulher, vejamos:

A ideologia patriarcal, institucionalizada e garantida por leis, legitimava a dominag@o
masculina, que fez do espaco do lar um local privilegiado para a violéncia contra a
mulher, tida como necessaria para a manutencdo da familia ¢ 0 bom funcionamento
da sociedade. (MELLO e PAIVA, 2019, p. 23).

A mudanga de paradigma no sentido de se considerar a mulher como sujeito de direito
levou muito tempo para ocorrer. [lustrativa dessa afirmacao, a primeira discussao internacional
para tratar direitos da mulher e, em especifico, meios de combate a violéncia, ocorreu em 1975,
com a | Conferéncia Mundial sobre a Mulher, quando se aprovou o primeiro instrumento que
dispoe claramente sobre os direitos humanos da mulher, cujo principal propdsito ¢ a promogao
dos direitos da mulher pela igualdade de género e repressao de quaisquer discriminagdes contra
mulher. (BARSTED, 2006, p. 44).

Somente em 1993, em Viena, houve a Conferéncia das Nac¢des Unidas sobre direitos
humanos que definiu formalmente a violéncia contra mulher como uma violagdo dos direitos
humanos, passando a ser reconhecida por diversos paises, inclusive pelo Brasil. Posteriormente,
com a Conveng¢do Interamericana para Prevenir, Punir e Erradicar a Violéncia Doméstica,
também conhecida como a Convengao de Belém do Pard, em 1994, a ONU passou a adotar tal
perspectiva e reconhecer formalmente tal ato como um atentado direto aos direitos humanos.
(DIAS, 2010, p. 35).

No Brasil a agressao fisica e o homicidio de mulheres ndo possuiam uma tipificacao
ou qualificacdo exclusiva, eram, de modo geral, previstos pelo Codigo Penal de 1940 na parte

especial, titulo I, capitulo I e II, que versa sobre os crimes contra a vida e das lesdes corporais.



Com a promulgagdo da Constituicdo Republicana em 05 de outubro de 1988, em
especial no seu art. 226, § 8°, foi atribuido ao Estado o dever de assegurar assisténcia a familia
e coibir a violéncia no ambito de suas relagoes.

Posteriormente, em 07 de agosto de 2006, apds a repercussao de um caso emblematico
de violéncia doméstica sofrido por Maria da Penha Maia Fernandes — mulher, farmacéutica,
que lutou na justica pela condenacdo de seu ex-companheiro apds agressdes fisicas que
deixaram marcas fisicas e psicologicas — os legisladores brasileiros aprovaram legislacao
especifica contendo tipificacdo com mecanismos de combate da violéncia doméstica contra
mulher!.

Dai em diante a tematica — extremamente necessdaria e tardia — passou a ser abordada
com mais veeméncia na sociedade brasileira. Institutos ¢ mecanismos de preven¢ao e combate
da violéncia doméstica passaram a compor a legislagdo brasileira e politicas publicas foram
deliberadas, muito pela pressdo de organizagdes e da militdncia que levantam e defendem essa
bandeira.

Para compreender o fendmeno objeto desse texto, ¢ necessario definir o que € violéncia
doméstica pelo seu conceito legal. Maria Berenice Dias afirma que, para conceituar essa
tipificagdo, € necessaria a conjugacao dos arts. 5° ¢ 7° da Lei n° 11.340/2006 (Lei Maria da
Penha), e assim € possivel afirmar que “qualquer das acdes elencadas no art. 7° (violéncia fisica,
psicoldgica, sexual, patrimonial ou moral) praticada contra a mulher em razao de vinculo de
natureza familiar ou afetiva” € violéncia contra a mulher. Assim, percebemos que apesar de a
violéncia doméstica contra mulher ser uma realidade social no nosso pais hé anos, somente com
a vinda da LMP se tornou possivel a conceituagdo legal para retirar tal crime da invisibilidade
no Brasil. (DIAS, 2010, p. 51).

Antes dessa legislagdo especifica, ndo existia a tipificagdo do crime de violéncia
doméstica contra mulher em nosso ordenamento juridico e, até entdo, a situa¢do de violéncia
domeéstica era fator para aumento de pena nos crimes de lesdo corporal por ser praticada em
decorréncia de relagdes domésticas (CP, art. 129, §9°).

A Convencgao de Belém do Para foi fundamental para trazer a defini¢do de violéncia
doméstica contra a mulher, sendo preceito para a redacdo da LMP, onde, em seu art. 1°,
conceitua “qualquer acao ou conduta baseada, no género, que cause morte, dano ou sofrimento

fisico, sexual ou psicoldgico a mulher, tanto no ambito publico como no privado”, passando a
9 9 b

! Pelo ndo cumprimento do art. 7° da Convengéo de Belém do Para e dos arts. 1°, 8° ¢ 25 da Convengdo Americana
de Direitos Humanos no caso Maria da Penha Maia Fernandes, a OEA de maneira categorica recomendou a criagao
de legislagdo especifica.



ser incluida no nosso ordenamento somente em 27 de novembro de 1995 ap6s aprovagdo do
Congresso Nacional e promulgagdo do Presidente da Republica, Fernando Henrique Cardoso.

Ja a LMP mostra que nem todas as a¢des configuradas como violéncia domésticas
constituem delitos previstos no Codigo Penal Brasileiro e até hoje boa parte ndo sao. Entretanto,
a mera definicdo do que se entende por violéncia doméstica possibilitou a criagdo de
mecanismos para coibir ou evitar que tais agdes voltem a acontecer, tais como a documentagao
por meio de boletins de ocorréncia em Delegacias Especializadas de Atendimento a Mulher
(Deams) espalhadas por todo territorio nacional para solicitar medidas protetivas a vitima,

conforme prevé o art. 12 da referida lei.

Art. 12. Em todos os casos de violéncia doméstica e familiar contra a mulher, feito o
registro da ocorréncia, deverd a autoridade policial adotar, de imediato, os seguintes
procedimentos, sem prejuizo daqueles previstos no Coédigo de Processo Penal:

I - ouvir a ofendida, lavrar o boletim de ocorréncia e tomar a representacao a termo,
se apresentada;

IT - colher todas as provas que servirem para o esclarecimento do fato e de suas
circunstancias;

III - remeter, no prazo de 48 (quarenta e oito) horas, expediente apartado ao juiz com
o pedido da ofendida, para a concessdo de medidas protetivas de urgéncia;

IV - determinar que se proceda ao exame de corpo de delito da ofendida e requisitar
outros exames periciais necessarios;

[.]

Nesse sentido, Maria Berenice Dias ressalta que a preven¢ao de crimes, com concessao
de medidas protetivas as vitimas € “o verdadeiro alcance da Lei Maria da Penha. Conceitua a
violéncia doméstica divorciada da pratica delitiva ¢ ndo inibe a concessdo das medidas
protetivas, tanto por parte da autoridade policial como pelo juiz”. (DIAS, 2010, p. 54).

Este ¢ o ponto fundamental da LMP, expor a violéncia doméstica contra mulher,
independe de como ela for (fisica, psicoldgica, sexual, patrimonial ou moral) sem que
necessariamente ocorra o delito criminal.

A LMP apesar de ser revolucionaria e prover varios mecanismos de prote¢do a vitima
de violéncia doméstica, ela por si s6 nao criminalizou todas as formas de violéncia, apenas
enumerou e conceituou, aplicando majoracdo de pena em delitos que ja eram previstos no
Cddigo Penal, conforme o seu art. 61, 11, alinea "f".

A partir do pontapé inicial promovido pela Lei n° 11.340/2006, houve inimeros textos
normativos que atualizaram e impulsionaram a prote¢do e combate a violéncia doméstica contra
mulher. As principais delas foram a Lei n°® 12.845/2013 que dispde sobre o atendimento
obrigatorio e integral de pessoas em situacao de violéncia sexual; a Lei n° 13.104/2015 que
alterou o CP para prever o feminicidio como circunstancia qualificadora do crime de homicidio

e incluir o feminicidio no rol dos crimes hediondos; ¢ a Lei n° 14.188/2021 responsavel pela
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criagdo do programa Sinal Vermelho e incluiu no CP o crime de violéncia psicologica contra a
mulher.

Visto o avango legislativo acerca do combate da violéncia contra mulher, ¢ necessario
entender as formas de violéncia no ambiente doméstico previstas incialmente na LMP, de uma

maneira um pouco mais detalhada.

2.1. Violéncia Fisica

Segundo o art. 7°, I da LMP, a violéncia fisica pode ser “entendida como qualquer
conduta que ofenda sua integridade ou satide corporal”, em outras palavras, o uso da forga fisica
que ofenda o corpo ou a satide da mulher que causem danos, passiveis de identificacdo, tais
como: hematomas, arranhdes, queimaduras e fraturas.

Os crimes mais frequentes que envolvem violéncia fisica, estdo tipificados no Codigo
Penal, sendo eles: lesdo corporal (art. 129, §9° e 10°); tentativa de feminicidio (art. 121, §2°, VI,
§2°-A, 1, cumulado com o art. 14, 1I); e feminicidio (art. 121, §2°, VI, §2°-A, I). Importante
salientar que o crime de feminicidio somente foi incorporado ao CP por meio da ja mencionada
Lein® 13.104/2015.

Cabe destacar que a LMP nao alterou o CP no que diz respeito a tipificagdo da lesdo
corporal, somente modificou a forma de puni¢ao nos casos em que ocorrem contra mulher, de
modo que o paragrafo 9° do art. 129 alterou-se para diminuir a pena minima, de 06 (seis) para
03 (trés), e aumentar a pena maxima, de 01 (um) ano para 03 (trés) anos.

Além disso, a Lei n° 13.104/2015 dispds em seu texto, a protecdo da integralidade e
saude corporal da mulher de maneira mais ampla, mesmo que as violéncias nao deixem marcas
ou sinais claros que possibilitem a identificagdo imediata de violéncia fisica, mas que infame a
saude da vitima de maneira grave deixando sequelas crdnicas, tais como: dores pelo corpo,
depressao, distirbio de sono, ansiedade, entre outros; deverao ser tratadas como violéncia fisica

(MELLO e PAIVA, 2019, p. 85).

2.2. Violéncia Psicolégica

Ainda nos termos do art. 7° da LMP, II, podemos conceituar a violéncia psicoldgica
como “qualquer conduta que cause danos emocionais ¢ diminui¢do da autoestima ou que lhe
prejudique e perturbe o pleno desenvolvimento ou que vise degradar ou controlar suas agdes,

comportamentos, crengas e decisoes, mediante ameaga, constrangimento, humilhacao,



11

manipulac¢do, isolamento, vigilancia constante, perseguicdo contumaz, insulto, chantagem,
viola¢do de sua intimidade, ridicularizacao, explorag¢do e limitagdo do direito de ir e vir ou
qualquer outro meio que lhe cause prejuizo a saude psicoldgica e a autodeterminagao”.

Em outras palavras, ocorre a violéncia psicologica quando ocorre algum dos seguintes
comportamentos tipicos do agressor: ameaca, rejeicao, humilhacio ou discriminagdo da vitima,
demonstrando prazer em suas ac¢des para amedrontar, inferiorizar ou diminuir a mulher
agredida, exercida para controle e desestabilizagao emocional (CUNHA e PINTO, 2007, p.37).

Até 28 de julho de 2021, com a publicacdo da Lei n° 14.188/2021, ndo existia a
tipificagdo da violéncia psicologica no nosso ordenamento juridico, sendo realizadas tentativas
de equiparagdo com outros crimes previstos no Cédigo Penal ou aplicando majoragdo de pena
quando ocorridos em ambito doméstico. Tentava-se intersec¢cao com os arts. 146 e 147 do CP,
sendo respectivamente, constrangimento ilegal e ameaca. A auséncia de um tipo legal taxativo
corroborou para violéncia psicoldgica ser uma das formas de violéncia contra mulher
invisibilizada dentre as demais, banalizada pelos operadores do Direito e inclusive pelas
proprias vitimas.

A lei supramencionada, além da tipificacdo da violéncia psicoldgica contra a mulher,
instituiu e definiu a criagdo do programa Sinal Vermelho, um importante mecanismo de
combate a esse tipo de violéncia proposta pela LMP, renovando o compromisso do legislativo
com a sociedade brasileira no enfretamento a violéncia contra a mulher.

Assim, o Codigo penal passou a ter mais um dispositivo, o art. 147-B, que prevé a
violéncia psicoloégica como:

[...] “causar dano emocional a mulher que a prejudique e perturbe seu pleno
desenvolvimento ou que vise a degradar ou a controlar suas agdes, comportamentos,
crencas e decisdes, mediante ameaga, constrangimento, humilhagdo, manipulagio,
isolamento, chantagem, ridicularizagdo, limitagdo do direito de ir e vir ou qualquer
outro meio que cause prejuizo a sua saude psicoldgica e autodeterminacgio”.

Atribuiu-se a pena de reclusdo, de 6 (seis) meses a 2 (dois) anos, e multa, se a conduta
nao constitui crime mais grave.
Além das condutas tipificadas e postas no art. 147-B, podemos citar a vigilancia,

perseguicao, insulto, chantagem, ridicularizacdo e exploragdo (MELLO e PAIVA, 2019, p. 87).

2.3. Violéncia Sexual

A LMP em seu art. 7°, 111, conceitua a violéncia sexual como:

[...] “qualquer conduta que a constranja a presenciar, a manter ou a participar de
relagdo sexual ndo desejada, mediante intimidagdo, ameaga, coagdo ou uso da forca;
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que a induza a comercializar ou a utilizar, de qualquer modo, a sua sexualidade, que
a impeca de usar qualquer método contraceptivo ou que a force ao matrimonio, a
gravidez, ao aborto ou a prostitui¢do, mediante coagdo, chantagem, suborno ou
manipulagdo; ou que limite ou anule o exercicio de seus direitos sexuais e
reprodutivos”.

O art. supramencionado possui correspondéncia com o Codigo Penal em seu Titulo VI
que versa “dos crimes contra a dignidade sexual” nos seguintes crimes tipificados em nosso
ordenamento: estupro (art. 213); violagdo sexual mediante fraude (art. 215); importunacao
sexual (art. 215-A); assédio sexual (art. 216-A); registro ndo autorizado da intimidade sexual
(art. 216-B); crime sexual contra vulneraveis (art. 217-A); corrupcdo de menores (art. 218);
satisfacdo de lascivia (art. 218-A); favorecimento da prostituicio ou de outra forma de
exploragdo sexual de crianga ou adolescente ou de vulneravel (art. 218-B); divulgagdo de cena
de estupro ou de cena de estupro de vulneravel, de cena de sexo ou de pornografia (art. 218-C);
estupro coletivo (art. 226, IV, alinea “a”); estupro corretivo (art. 226, IV, alinea “b”) e;
mediagdo para servir a lascivia de outrem (art. 227).

Cabe ressaltar que as hipoteses de violéncia sexual previstas na LMP possuem uma
abrangéncia bem maior, entretanto, o legislador em sua redagcdo ndo demonstrou pretensdo em
ampliar as hipoteses em que esses crimes sexuais configuram violéncia doméstica. Dessa
maneira, quando verificada a ocorréncia dos tipos legais supradescritos em ambito doméstico,

se aplica a majorante prevista no art. 61, I, alinea “f” (DIAS, 2010, p. 69).

2.4. Violéncia Patrimonial

A violéncia patrimonial é contemplada pela LMP em seu art. 7°, IV, que a define como
“qualquer conduta que configure retencao, subtragdo, destruicao parcial ou total de seus objetos,
instrumentos de trabalho, documentos pessoais, bens, valores e direitos ou recursos
econodmicos, incluindo os destinados a satisfazer suas necessidades”.

Assim, podemos entender a violéncia patrimonial como a “apropriagdo” e/ou
“destrui¢do” de bens materiais praticada contra a mulher em contexto familiar, com a finalidade
de punir a vitima ou coagi-la para manter um status quo de dominagdo, demonstrando os tragos
de uma postura patriarcal e machista em nossa sociedade.

O art. em questdo possui correspondéncia com os crimes tipificados em nosso Codigo
Penal, sendo eles: violagcdo de domicilio (art. 150); supressao de documento (art. 305); capitulo

dos crimes contra patrimonio como furto (art. 155), furto de coisa comum (art. 156), dano (art.
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163), apropriacdo indébita (art. 168), estelionato (art. 171); entre outros (MELLO e PAIVA,
2019, p. 103).

Em casos em que ha determinagdo de pagamento de alimentos em favor de ex-
companheira que ndo possui recursos para se manter devido a relagdo de dependéncia
estabelecida durante a unido, o alimentante possui condi¢cdes econdmicas € mesmo assim nao
cumpre com a obrigagdo, também ocorre violéncia patrimonial em decorréncia de subtracdo de
valores, devendo ser interpretados os arts. 5° ¢ 7° da LMP conjuntamente para se extrair o

conceito de violéncia doméstica e familiar contra a mulher (MISAKA, 2007, p.85-86).

2.5. Violéncia Moral

O tultimo tipo de violéncia doméstica conceituado pela LMP em seu art. 7°, V, € a
violéncia moral, que pode ser entendida como “qualquer conduta que configure caltnia,
difamac@o ou injuiria”. Nada mais ¢ do que a ac¢ao de caluniar, difamar ou injuriar a honra ou
reputacdo da mulher. Apesar de ser uma das mais frequentes, ¢ uma das formas de violéncia
mais banalizada pela sociedade e também pelos operadores do Direito, até mesmo pelas
proprias vitimas que menorizam a situacao ou nao tém ciéncia do delito.

Possui protecdo penal nos delitos contra a honra, especificamente nos arts. 138, 139 e
140 do Cédigo Penal, que versam sobre a caliinia, difamagao e injuria, respectivamente.

Esse tipo de violéncia possui semelhanga com a violéncia psicoldgica, visto que a sua
acio pelo agressor também objetiva a humilhagdo da vitima. E muito comum, em ambito
familiar, ocorrer mais de uma das formas de violéncia contra a mulher, podendo ser entendidas
como um conjunto de mecanismos legitimados pelo costume para garantia e manuten¢do do
status quo em uma estrutura generificada (SEGATO, 2003, p. 107).

Todas as formas de violéncia contra mulher mencionadas, quando ocorrem na
conjuntura da relacdo doméstica e familiar, sdo acrescidas dos aumentos de pena previsto no
art. 61, I, alinea "f' do Codigo Penal, que estabelece que “sdo circunstancias que sempre
agravam a pena, quando ndo constituem ou qualificam o crime, ter o agente cometido o crime
com abuso de autoridade ou prevalecendo-se de relacdes domésticas, de coabitacdo ou de

hospitalidade, ou com violéncia contra a mulher na forma da lei especifica”.
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3. VIOLENCIA EM NUMEROS: ANALISE DO NUMERO DE CASOS
JUDICIALIZADOS NO BRASIL E NO ESTADO DE GOIAS E A COMPETENCIA DE
JULGAMENTO

Nao ¢ de hoje que percebemos que a violéncia contra a mulher ¢ uma dura realidade
em nossa sociedade. O Brasil sempre foi um dos paises que mais agride mulheres na América
Latina. Isso se deve ao fator histdrico, no qual se cultivou o sentimento de dominagdo e
subjugacdo da figura feminina como propriedade do homem, sendo seu companheiro ou seu
pai, que sdo justamente quem deveria proporcionar apoio e protecao.

Em 2021 o Observatoério de Igualdade de Género da América Latina e do Caribe (OIG)
realizou um estudo em 21 paises da América Latina que registraram uma taxa de femicidio ou
feminicidio igual ou superior a uma vitima por cada 100.000 mulheres, demonstrando também
o nimero absoluto de casos notificados pelas autoridades. Vejamos:

América Latina, Caribe (21 paises): Feminicidio ou femicidio (2021)
(Em ndmeros absolutos e taxas por 100 mil mulheres)
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Disponivel em: <https://oig.cepal.org/pt/indicadores/feminicidio-ou-femicidio>. Acesso em 22 de dezembro de
2022.

A analise possivel com base dos nimeros apresentados pelo OIG (uma institui¢ao
vinculada & Organizacdo das Nac¢des Unidas (ONU) cujo objetivo ¢ disseminar informagdes
gerais sobre as desigualdades de género e os direitos das mulheres, com vistas a contribuir para
a promogao da igualdade entre mulheres ¢ homens na América Latina ¢ Caribe) demonstram
um cenario alarmante: o Brasil possui o maior nimero de casos absolutos de feminicidio ou
femicidio na América Latina, apesar de ser o 7° (sétimo) com maior nimero em relagdo a taxa
por 100 mil mulheres.

A realidade apresentada pelo grafico exposto acima, ao demonstrar do cenario
alarmante em que o Brasil se encontra, deixa evidente a necessidade de politicas publicas

eficazes que incentivem nao somente a dentincia, mas também ao combate da violéncia contra
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a mulher, para que assim, haja o devido cumprimento da LMP e as demais legislagdes que

contemplam o tema e ja sdo vigentes no pais.

3.1. Analise da litigiosidade registrada pelo judiciario brasileiro durante o ano de 2019 a

2021

Todos os Tribunais de Justica que compdem o judiciario brasileiro possuem a
obrigatoriedade de fornecimento de dados quantitativos para o Conselho Nacional de Justiga
(CNJ), com a finalidade de se ter um banco de dados para acompanhamento e desenvolvimento
de politicas publicas pelo proprio Poder Judiciario quanto os demais poderes.

Em relagdo ao numero pertinente a litigiosidade por varas exclusivas e ndo exclusivas
de competéncia para julgamento dos casos de violéncia doméstica contra mulher, no ano de
2019 tivemos o total de 568.228 (quinhentos e sessenta e oito mil, duzentos e vinte e 0ito) novos
processos na fase de conhecimento judicializados em todo o territdrio brasileiro.

Ja no ano de 2020, ano em que ocorreu suspensao de atividades do poder judiciario
pelo isolamento social decorrente da pandemia de SARS-CoV-2, virus zoondtico causador da
Covid-19, tivemos o registro de 558.971 (quinhentos e cinquenta e oito mil, novecentos e
setenta € um) novos processos na fase de conhecimento em todos os tribunais de justica
brasileiros.

Em relag@o ao ano de 2021, ainda sob efeito da pandemia de Covid-19, o total de novos
casos judicializados pelos tribunais de justi¢a de todo o Brasil na fase de conhecimento, foi de
630.948 (seiscentos e trinta mil, novecentos e quarenta e 0ito).

Analisando esses numeros, podemos constatar que em 2020 tivemos uma queda de
1,63% no niimero novos casos judicializados em fase de conhecimento em relacdo ao ano de
2019. Ja em 2021 tivemos um total de 12,88% de crescimento em relagdo ao ano de 2020 e

11,04% em relagao a 2019, conforme podemos constatar nos graficos abaixo:



16

Série histdrica dos processos de violéncia
doméstica na fase de conhecimento

1400000 S ——
1177491
1200000 TO3TET
1000000
800000 709179 630948
600000 558971 -
568228 ,
400000 512948
200000
0
2019 2020 2021

@ (2S0S NOVOS === C3s0s pendentes === Casos baixados

Monitoramento da Politica Judiciaria Nacional de Enfrentamento a Violéncia contra as Mulheres, série historica
dos processos de violéncia doméstica na fase de conhecimento no Brasil. Disponivel em: <

https://paineis.cnj.jus.br/>. Acesso em 27 de dezembro de 2022.

Série historica do niimero de processos de
feminicidio na fase de conhecimento
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Monitoramento da Politica Judiciaria Nacional de Enfrentamento a Violéncia contra as Mulheres, série historica
do numero de processos de feminicidio na fase de conhecimento no Brasil. Disponivel em: <

https://paineis.cnj.jus.br/>. Acesso em 27 de dezembro de 2022.

Ao verificar as informagdes apresentadas nos graficos acima, percebemos que a
mesma situagdo ocorreu também com os casos de feminicidio, em que tivemos 2.048 (dois mil
e quarenta e oito) processos ajuizados na fase de conhecimento em 2019 em todo o Brasil, 1.596
(um mil, quinhentos e noventa e seis) processos em 2020 e 1.991 (um mil, novecentos e noventa
e um) processos em 2021. Correspondendo um decréscimo de casos em 22,07% em 2020 em
relacdo a 2019 e 2,78% de decréscimo em 2021 em relagdo a 2019. Se analisarmos somente o

periodo de pandemia, 2020 e 2021, constataremos um aumento de 24,75%.
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Apesar de ocorrer um pequeno aumento entre os anos de 2020 e 2021 (primeiros anos
da pandemia de Covid-19), a queda do numero de casos judicializados tanto de violéncia
domeéstica contra a mulher quanto de feminicidio no periodo compreendido entre 2019 e 2020,
apontam um cenario preocupante e, de certa forma, inesperado, visto a sensacao trazida pelos
meios midiaticos e campanhas publicitarias fomentadas pelo governo para dentncia de casos

de violéncia em ambiente doméstico e familiar.

3.2. Analise da litigiosidade registrada pelo Tribunal de Justica de Goias no ano de 2019
e 2021

Ap0s feita essa analise da litigiosidade registrada em todos os tribunais de justiga do
Brasil, o foco sera verificar o desempenho do Tribunal de Justiga do Estado de Goias (TJ-GO)
em relacao ao pais como um todo no mesmo periodo abordado, 2019 a 2021, com a finalidade
de alcancar parametros de correspondéncia no desempenho.

Em 2019, o0 TJ-GO teve o total de 27.200 (vinte e sete mil e duzentos) novos processos
ajuizados na fase de conhecimento em relagdo a violéncia doméstica. Ja em 2020, primeiro ano
da pandemia de Covid-19, tivemos um total de 33.412 (trinta e trés mil, quatrocentos e doze)
novos processos, tendo um aumento de 22,84% em relagao ao ano anterior.

Em sequéncia, no segundo ano de pandemia, 2021, o TJ-GO teve uma litigiosidade de
16.049 (dezesseis mil e quarenta e nove) novos processos ajuizados, o que demonstra uma
redugdo de 51,96% em relagdo ao ano de 2020, e 40,99% em relagdo ao ano de 2019.

Série histdrica dos processos de violéncia
domeéstica na fase de conhecimento
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Monitoramento da Politica Judiciaria Nacional de Enfrentamento a Violéncia contra as Mulheres, série histérica
dos processos de violéncia doméstica na fase de conhecimento no Tribunal de Justica de Goids. Disponivel em: <

https://paineis.cnj.jus.br/>. Acesso em 27 de dezembro de 2022.
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Série histdrica do nimero de processos de
feminicidio na fase de conhecimento
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Monitoramento da Politica Judiciaria Nacional de Enfrentamento a Violéncia contra as Mulheres, série historica
do nuimero de processos de feminicidio na fase de conhecimento no Tribunal de Justica de Goias. Disponivel em:

< https://paineis.cnj.jus.br/>. Acesso em 27 de dezembro de 2022.

Apesar de uma leve diferenga ocorrida no ano de 2020 no nimero de casos ajuizados
no TJ-GO, o presente tribunal teve uma taxa de ocorréncia bastante semelhante com a tendéncia
nacional ocorrida no mesmo periodo (2019 a 2021).

Importante explicitar que em todo o pais, atualmente, existe um total de 145 (cento e
quarenta e cinco) Varas/Juizados Especiais exclusivos para tratar de casos de violéncia
doméstica contra mulher e/ou feminicidio, segundo o CNJ. Ja no estado de Goias, o Tribunal
de Justi¢a conta com um total de 04 (quatro) na capital (Goiania), sendo compostas de forma
equitativa por juizes e juizas. Neste ponto, vale ressaltar que o Monitoramento da Politica
Judiciaria Nacional de Enfrentamento a Violéncia contra as Mulheres pelo Conselho Nacional
de Justica apresenta divergéncia do organograma divulgado pelo proprio TJ-GO?, no qual,
segundo o CNJ, o presente tribunal consta com um total de 08 (oito) juizados da mulher, sendo
eles em Anapolis, Aparecida de Goiania, Jatai e Rio Verde, além dos 04 (quatro) ja informados
pelo proprio tribunal em seu site institucional.

Tal situacdo narrada ocorre porque o Tribunal de Justica de Goias atribui a
competéncia de julgamento dos casos de violéncia doméstica ¢ familiar contra a mulher para
os Juizados Especiais Criminais destas cidades anteriormente citadas, com fulcro na Lei
Estadual n® 17.541/2012, que altera a Organizac¢do Judiciaria do Estado de Goias e amplia,
especificamente em seu art. 12, que expande a competéncia dos Juizados Especiais para

abranger o processamento ¢ julgamento de agdes decorrentes da pratica de violéncia doméstica

2 Organograma dos Juizados Especiais Criminais disponivel em: <https://www.tjgo.jus.br/index.php/juizados-
criminais>. Acesso em 18 de janeiro de 2023.
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¢ familiar contra mulher nas comarcas de entrancia inicial e intermediaria (BIANCHINI, 2018,
p.236).

Tal expansdo de competéncia fere a proposta original da Lei n® 9.099/95 que dispoe
sobre os Juizados Especiais Civeis e Criminais, quando o legislador estabeleceu a criagdo de
tais juizados com a competéncia para conciliagdo, julgamento e execu¢do de causas civeis de
menor complexidade e das infragdes penais de menor potencial ofensivo, de acordo com o art.
33 da referida lei e em concordancia com o art. 98, I da Constitui¢dao Federal. Por outro lado, a
partir de uma interpretagao doutrinaria da LMP, entendemos que o Juizado de Violéncia
Doméstica e Familiar contra a Mulher (JVDFM) possui uma atribui¢do mais complexa, com
implicagdes de competéncias tanto civeis quanto criminais e, ao expandir a competéncia aos
juizados criminais, assume-se que as causas decorrentes da pratica de violéncia contra mulher
em ambito familiar e doméstico, sdo equiparados a causas de menor complexidade e infragdes
penais de menor potencial ofensivo (LIMA, 2011, p.776).

Alguns autores de referéncia sdo favoraveis a tais medidas adotadas por tribunais de
justica — como no caso do Estado de Goids —, tais como Renato Brasileiro de Lima e Alice
Bianchini e, por outro lado, grandes autores e estudiosos da violéncia doméstica e familiar
contra mulher ja se posicionam contrarios a tal expansao de competéncia dos juizados especiais
criminais alegando até inconstitucionalidade dessas extensoes, tais como Maria Berenice Dias,

Wania Pasinato e Martin Junior.

3.3. A competéncia para julgamento dos casos de violéncia doméstica contra mulher no

Poder Judiciario e a expansao de competéncia realizada pelo Estado de Goias

A Lei Maria da Penha estabelece em seu texto (arts. 14 e 33) a criagao do Juizado de
Violéncia Doméstica e Familiar contra a Mulher (JVDFM), lhe atribui competéncia para
julgamento dos casos de violéncia contra mulher em decorréncia de conflito domiciliar e
familiar para tal juizado, bem como estabeleceu a competéncia para julgamentos de casos
enquanto nao houver sua estruturagdo as varas criminais.

Cabe ressaltar que o JVDFM possui competéncia civil e criminal e, na sua auséncia,
as varas criminais acumulardo as competéncias tanto criminais como civeis, passando a
conhecer e julgar as causas decorrentes da pratica de violéncia doméstica e familiar contra a
mulher, assumindo até questdes relativas a questdes de direito de familia (BIANCHINI, 2018,
p. 229-232).

Vejamos o que dizem os arts. 14 e 33 da LMP:
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Art. 14. Os Juizados de Violéncia Doméstica ¢ Familiar contra a Mulher, 6rgaos da
Justi¢a Ordinaria com competéncia civel e criminal, poderdo ser criados pela Unido,
no Distrito Federal e nos Territdrios, ¢ pelos Estados, para o processo, o julgamento e
a execugdo das causas decorrentes da pratica de violéncia doméstica e familiar contra
a mulher.

Paragrafo Unico. Os atos processuais poderdo realizar-se em horario noturno,
conforme dispuserem as normas de organizagdo judiciaria.

[...]

Art. 33. Enquanto nao estruturados os Juizados de Violéncia Doméstica e Familiar
contra a Mulher, as varas criminais acumulardo as competéncias civel e criminal para
conhecer e julgar as causas decorrentes da pratica de violéncia doméstica e familiar
contra a mulher, observadas as previsdes do Titulo IV desta Lei, subsidiada pela
legislag@o processual pertinente.

Paragrafo Gnico. Sera garantido o direito de preferéncia, nas varas criminais, para o
processo ¢ o julgamento das causas referidas no caput.

Interpretando os arts. transcritos acima, pela Otica de Wania Pasinato, podemos

entender que a competéncia dos JVDFM:

[...] deverdo ter uma atuacdo que difere da aplicagdo tradicional da justiga criminal —
que se limita & apreciagdo das responsabilidades criminais e distribuigdo de penas —
para operar em consondncia com as convengdes internacionais de prote¢do dos
direitos da mulher, com a Politica Nacional de Enfrentamento a Violéncia contra a
Mulher e o Pacto Nacional de Enfretamento a Violéncia contra a Mulher, que
enfatizam a adogdo de medidas para enfrentar a violéncia contra a mulher em seus
efeitos diretos e indiretos contra a autonomia das mulheres e o exercicio de seus
direitos. (PASINATO, 2011, p. 134).

Dessa forma, vemos que a criagdo do JVDFM representou um dos maiores avangos
nas politicas publicas para enfretamento da violéncia contra a mulher no Brasil por meio da

LMP. Nesse sentido, Carmen Hein Campos e Salo Carvalho pontuam que a LMP:

Realizou um choque de realidade no campo juridico, impondo que as formas e os
conteudos do direito tenham correspondéncia com a realidade dos problemas sofridos
pelas mulheres. Especialmente em relagdo a possibilidade de que, na mesma esfera
jurisdicional, de forma concentrada e com economia de atos, possam ser resolvidas
questdes penais e de familia representa importante inovagdo e, em termos
pragmaticos, significa efetividade dos direitos. (CARVALHO, 2011, p. 149).

Assim, o cumulo das agdes civeis e criminais pelo JVDFM tem por objetivo assegurar
0 acesso das mulheres a justica de forma célere € com menor onerosidade, efetivar o principio
da universalizagdo do acesso a Justiga e garantir que os casos de violéncia contra mulher sejam
conduzidos por profissionais capacitados para conhecer que a violéncia doméstica e familiar
esta por tras dos conflitos civeis, além dos criminais (PASINATO, 2011, p. 136).

Além de instituir a criacdo e competéncia dos JVDFMs e por conseguinte a extensao
de competéncia de seus substitutos até sua estrutura¢do, a LMP afastou a aplicagdo da Lei n°

9.099/95 em seu art. 41, que diz:

Art. 41. Aos crimes praticados com violéncia doméstica e familiar contra a mulher,
independentemente da pena prevista, ndo se aplica a Lei n® 9.099, de 26 de setembro
de 1995.
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Tal art. abandona a ideia de que a violéncia contra mulher em ambito familiar e
domiciliar possui menor potencial ofensivo da lei dos juizados especiais e reconhece que a
violéncia é uma violagdo clara aos direitos humanos (MARTIN JUNIOR, 2011, p. 358).

Entretanto, o Poder Judiciario de alguns Estados do nosso pais tem adotado medidas
administrativas de expansdo da competéncia de conhecimento e julgamento de casos de
violéncia doméstica contra mulher em ambito familiar e domiciliar justamente para os juizados
especiais criminais, como o que acontece no Estado de Goias mencionado no topico anterior.

Diante das dificuldades financeiras e estruturais para instituir os JVDFMs em demais
comarcas do Estado de entrancia inicial e intermedidria, o governo estadual proferiu a Lei n°
17.541/2012, que altera a Organizagdo Judiciaria do Estado de Goids. A presente lei,
especificamente no seu art. 12 tratou exclusivamente das demandas oriundas de violéncia

doméstica e familiar contra mulher que tem competéncia e rito versados pela LMP, vejamos:

Art. 12. Os Juizados Especiais Criminais ¢ os Juizados Especiais de competéncia
mista (civel e criminal) das Comarcas de Entrancia inicial e intermediaria tém suas
competéncias ampliadas para abranger, privativamente, o processamento e
julgamento das causas decorrentes da pratica de violéncia doméstica e familiar contra
a mulher, de que trata a Lei n° 11.340, de 7 de agosto de 2006 (Lei Maria da Penha),
observando nestes procedimentos o rito previsto naquela Lei especial protetiva e a
mesma forma de distribuigdo utilizada para os feitos que tramitam naqueles Juizados.

Nesse sentido, Renato Brasileiro de Lima, entende que:

Em virtude das inegaveis dificuldades financeiras e administrativas suportadas pelo
Poder Judiciario, ¢ da consequente caréncia de espago fisico e de pessoal para a
estruturagdo desses Juizados de Violéncia Doméstica e Familiar contra a Mulher,
alguns Estados da Federagdo tém ampliado a competéncia dos Juizados Especiais
Criminais para também abranger o processo de causas relativas a violéncia doméstica
e familiar contra a mulher. (LIMA, 2011, p. 776).

Além da critica apresentada anteriormente sobre a equiparacao da violéncia doméstica
e familiar contra a mulher com os casos de menor complexidade e/ou infragdes penais de menor
potencial ofensivo de competéncia originaria dos juizados especiais, existe a critica por parte
de autores e juristas especialistas no combate a esses tipos de violéncia contra mulher, de que
os juizados especiais ndo detém o minimo necessario previsto pela LMP, em especial na
necessidade de uma equipe multidisciplinar para atendimento humanizado da vitima.

A equipe multidisciplinar € prevista pela Lei Maria da Penha, que estabelece que os
Juizados de Violéncia Doméstica e Familiar contra a Mulher podem contar com equipe de
profissionais especializados nas areas psicossocial, juridica e de saude, com escopo para prestar
assisténcia multidisciplinar e humanizada as vitimas da violéncia doméstica. (MELLO e
PAIVA, 2019, p. 152).

A equipe multidisciplinar € prevista na LMP pelos art. 29 ao 32, os quais dispdem:
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Art. 29. Os Juizados de Violéncia Doméstica e Familiar contra a Mulher que vierem
a ser criados poderdo contar com uma equipe de atendimento multidisciplinar, a ser
integrada por profissionais especializados nas areas psicossocial, juridica e de satde.
Art. 30. Compete a equipe de atendimento multidisciplinar, entre outras atribuigdes
que lhe forem reservadas pela legislagdo local, fornecer subsidios por escrito ao juiz,
ao Ministério Publico e a Defensoria Pablica, mediante laudos ou verbalmente em
audiéncia, e desenvolver trabalhos de orientacdo, encaminhamento, prevencao e
outras medidas, voltados para a ofendida, o agressor e os familiares, com especial
atencdo as criangas e aos adolescentes.

Art. 31. Quando a complexidade do caso exigir avaliacdo mais aprofundada, o juiz
podera determinar a manifestacdo de profissional especializado, mediante a indicagao
da equipe de atendimento multidisciplinar.

Art. 32. O Poder Judiciario, na elaboragdo de sua proposta orcamentaria, podera
prever recursos para a criacdo e manutengdo da equipe de atendimento
multidisciplinar, nos termos da Lei de Diretrizes Orgamentarias.

Segundo Maria Berenice Dias, esse ¢ o principal problema para efetivagdo da eficacia
dos propoésitos da LMP. O legislador ao utilizar os termos “poderdo ser criados”, “que vierem
a ser criados” e “enquanto ndo estruturados”, apesar de instituir e determinar a criagdo dos
JVDFMs, nao tornam obrigatério o seu funcionamento e por isso, gerou sério risco de que nao

ocorra a efetiva criagdo desses juizados. (DIAS, 2010, p. 173-174).

4. A INFLUENCIA DO ISOLAMENTO SOCIAL DURANTE A PANDEMIA DE
COVID-19 NOS CASOS DE VIOLENCIA DOMESTICA E FAMILIAR CONTRA A
MULHER

Em 31 de dezembro de 2019 a Organizacdo Mundial da Satde (OMS) recebeu relatos
de elevado niumero de casos de contaminacdo na cidade de Wuhan, provincia de Hubei, na
Republica Popular da China, causadas por um virus ja conhecido por pesquisadores e cientistas,
porém, até entdo nunca registradas em seres humanos.

Uma semana apos as notificagdes recebidas pela OMS, especificamente em 7 de
janeiro de 2020, a comunidade cientifica da China por meio de suas autoridades, divulgaram
informacdes sobre esse novo virus, o identificado como SARS-CoV-2, um virus da familia
coronavirus, que causava complicagdes respiratorias a seu hospedeiro podendo, inclusive, levar
ao obito. Essa doenca respiratoria foi chamada pelas autoridades como Covid-19.

Essa nova doenga se espalhou rapidamente pelo mundo, culminando em uma
pandemia mundial, recebendo atencdo de praticamente todas as autoridades mundiais, inclusive
aqui no Brasil, apesar do constante negacionismo e desinformacdes produzidas pelo maior

chefe de estado e governo, o presidente da Republica Federativa do Brasil.
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O primeiro caso notificado no pais ocorreu em 26 de fevereiro de 2020, na cidade de
Sdo Paulo. O primeiro 6bito ocorreu em 12 de mar¢o do mesmo ano, desencadeando uma
crescente exponencial de casos e mortes pelo coronavirus em todo o pais.

Ainda em margo, diante de uma clara auséncia de planejamento do governo federal
para controle de disseminacao e superlotacdo da rede hospitalar no pais, governadores e
prefeitos se mobilizaram para ado¢do de medidas de isolamento social, uma tentativa de
controle para evitar um crescimento exponencial do nimero de infec¢des em seus territorios e
evitar o colapso da rede publica, conveniada e particular de saude.

Segundo o Foérum Brasileiro de Seguranga Publica, apesar das medidas de isolamento
social adotadas pelos governadores e prefeitos em quase todo o territério nacional tenham sido
de extrema importancia e necessidade para se evitar um colapso de satide publica, o isolamento
domiciliar teve como efeito colateral direto o incremento do risco para as mulheres que
convivem com a situacdo de violéncia doméstica ou as que passaram a sofrer por serem
obrigadas a permanecerem em casa com Seus agressores.

Em 2021 o Férum Brasileiro de Seguranga Plblica realizou uma pesquisa em todas as
Delegacias Especializadas de Atendimento a Mulher (DEMAs) para levantamento de dados
sobre o numero de casos registrados. Segundo essa pesquisa, 25% das mulheres, ou seja 1 a
cada 4, acima de 16 anos afirmam ter sofrido algum tipo de violéncia durante a pandemia de
Covid-19. Tal dado representa cerca de 17 milhdes de mulheres sendo vitimas de violéncias
fisica, psicologica e/ou sexual no ano de 2020.

Apesar de existirem mecanismos de denuncia e redes de protecdo as mulheres
disponibilizados pelo poder publico, houve dificuldades ao encontrar barreiras no acesso aos
canais de dentincia e no registro de ocorréncias. Segundo o balango feito pelo Ministério da
Mulher, da Familia e dos Direitos Humanos, verifica-se que ao todo, em 2020, foram apenas
105.671 dentincias de violéncia contra a mulher nos portais “Ligue 180 e “Ligue 100”.

Por tais motivos, em 28 de julho de 2021, foi publicada a Lei n® 14.188/2021
responsavel pela criacdo do programa Sinal Vermelho e incluir no Cédigo Penal o crime de
violéncia psicoldgica contra a mulher. O programa Sinal Vermelho nada mais ¢ do que a
normatiza¢ao de medidas que vinham sido realizadas pelo Conselho Nacional de Justiga (CNJ)
e pela Associacao dos Magistrados Brasileiros (AMB), instituigdes responsaveis pela criacao
da Campanha Sinal Vermelho, que tinha por objetivo a elaboracdo de estudos e agdes
emergenciais voltados a ajudar as vitimas de violéncia doméstica durante a fase do isolamento

social, em razao da pandemia da COVID-19.
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A proposta da Campanha Sinal Vermelho era engajar a sociedade para auxiliar a
mulher isolada, sem acesso a celular, computador, familiares, presa em sua propria casa com
seu agressor, para denunciar, de forma silenciosa, uma situagdo de violéncia que estivesse
vivenciando. A agdo consistia em orientar atendentes de locais publicos e de comércio, tais
como farmadcias, drogarias, supermercados, hotéis ou condominios participantes da acdo, para
prestar assisténcia na denuncia de violéncia doméstica, para pedir ajuda a policia, as supostas
vitimas que apresentassem um X vermelho desenhado em uma das suas maos.

A vpartir dos dados obtidos pelo CNJ e expostos no topico 3 do presente artigo,
observamos que em relagdo a 2019 - ano de referéncia aos padrdes normais - em detrimento
aos dois primeiros anos da pandemia de Covid-19, percebemos que houve uma diminui¢dao no
nimero de casos ajuizados. Parte disso foi em decorréncia da estratégia adotada pelas
autoridades publicas para se evitar um colapso da rede publica, conveniada e particular de saude
brasileiro, outras por dificuldades das vitimas em encontrar formas de denuncia de seus

agressores aos quais passaram a conviver de uma forma compulsoria e mais frequente.

5. CONCLUSAO

Feita a analise sobre a influéncia do isolamento social durante a pandemia de Covid-
19 nos casos de violéncia doméstica e familiar contra & mulher, ¢ preciso apresentar hipoteses
para justificar os resultados dos dados obtidos por meio da pesquisa apresentada no tdpico 3
que versa a respeito do numero de casos judicializados nos Tribunais de Justica do Brasil e no
Tribunal de Justica do Estado de Goias.

Uma das hipdteses possiveis de se obter para justificar a diminui¢do no niimero de
casos ajuizados em relag@o a 2019 - ano de referéncia aos padrdes normais - em detrimento aos
dois primeiros anos da pandemia de Covid-19, é que a estratégia adotada pelas autoridades
publicas para se evitar um colapso da saude no pais, propiciou possiveis impedimentos das
vitimas de violéncia doméstica e familiar em apresentar dentincia de seus agressores que a partir
de entdo conviveram de forma compulsoria e frequente.

Outra hipotese a ser levantada ¢ em relacdo as Medidas Protetivas. Segundo a LMP
ndo ha necessidade direta de judicializar uma ag¢do que versa estritamente sobre violéncia
doméstica e familiar para concessdo das Medidas Protetivas. Tal alternativa dificulta uma
correspondéncia direta da sensagdo de aumento da violéncia doméstica contra a mulher durante

a pandemia de Covid-19 com os niimeros de casos realmente judicializados.
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Por fim, uma ultima hipdtese a ser levantada ¢ sobre uma possivel situagao de “cifra
oculta”. Segundo Penteado Filho (2017), a cifra oculta pode ser entendida como “o numero de
delitos que por alguma razio ndo sdo levados ao conhecimento das autoridades, contribuindo
para uma estatistica divorciada da realidade fenoménica”. Isso ocorre quando as estatisticas
criminais que servem para fundamentar as politicas de seguranca publica acerca da
criminalidade ndo demonstram a realidade que ocorre na situagdo problema.

Nesse sentido, estariamos diante de uma situagdo de cifra oculta, visto que os dados
estatisticos levantados pelo CNJ ndo apresentam correspondéncia com a sensagdo de aumento
de casos de violéncia doméstica e familiar contra & mulher que ocorreu durante os primeiros

anos da pandemia de Covid-19 em decorréncia do isolamento social.
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