REEC - REVISTA ELETRANICA DE ENGENHARIA CiviL Volume 13, N° 1, 118-127

c — e — www.reec.com.br Jan 2017 - Jun 2017 S
| 3 q - nstiugdo Civil
% ‘_ i‘— https://revistas.ufg.emnuvens.com.br/reec/index s Utarsno
l l . Saneamento

Geotecnia

Transporias
Meio Ambierte:

O PROCESSO EVOLUTIVO DO TRANSPORTE ESCOLAR RURAL BRASILEIRO

NO MODO RODOVIARIO

The evolutionary process of the Brazilian Rural School Transportation in road

transport

Willer Luciano Carvalho!, Poliana de Sousa Leite?, Heitor Pereira do Nascimento?®

Recebido em 18 de julho de 2016; recebido para revisdo em 11 de agosto de 2016; aceito em 10 de outubro de 2016;
disponivel on-line em 17 de novembro de 2016.

PALAVRAS CHAVE:

Transporte escolar rural;
Caminho da escola;
Transporte escolar;
Planejamento de
transporte;

Avaliagdo em transporte.

KEYWORDS:

Rural school;
Transportation;

Road to school;
School transportation;
Transport rating.

* Contato com os autores:

1e-mail: willer_carvalho@ufg.br

RESUMO: Os estudantes brasileiros, especialmente os que residem em zonas rurais,
enfrentam vdrias dificuldades para terem acesso a educagdo, como os longos trajetos
entre a casa e a escola. O oferecimento do servico de transporte escolar gratuito é
fundamental nesse processo a fim de assegurar um direito constitucional. Diante disso, o
Governo Federal criou o programa “Caminho da Escola”, que tem como meta a
renovag¢do da frota, além de estudos, juntamente com universidades federais, para
melhor conhecer a realidade desse servigo, e promover melhorias no sistema. Dessa
forma, esse trabalho tem como objetivo avaliar a evolugdo do transporte escolar rural no
Brasil a partir da implantagdo do programa Caminho da Escola e do desenvolvimento dos
estudos a partir de 2005 pelo Fundo Nacional de Desenvolvimento da Educa¢éo — FNDE
com o apoio de Universidades. Assim, foi realizada uma pesquisa de campo abrangendo
todo o territorio brasileiro, coordenada pelo FNDE, e a Universidade Federal do Tocantins,
onde foram pesquisados 450 municipios, permitindo caracterizar o transporte escolar
rural do Brasil, e comparar os resultados encontrados com os obtidos no inicio dos
estudos e antes da implantagdo do programa. Como resultado, foi observada melhoria
no Transporte Escolar Rural no Brasil. Assim, o trabalho atinge o seu objetivo em mostrar
o processo evolutivo desse servigo ao longo dos anos, apontando os efeitos das politicas
publicas implementadas.

ABSTRACT: Brazilian students, especially those living in rural areas face a number of
difficulties to education access, such as long commutes between home and school. The
offer of free school transport service is essential in this process to ensure a constitutional
right. Thus, the Federal Government created the program "Road to School", which aims
to fleet renewal, as well as studies, along with federal universities, to better understand
the service reality, and improve the system. Thus, this study aims to assess the
development of rural school transportation in Brazil since the implementation of the Road
to School program and the development of studies from 2005 by the National Fund for
Education Development - FNDE with the support of universities. Thus, a field survey
covering the entire Brazilian territory was held, coordinated by the FNDE, and the Federal
University of Tocantins, where they surveyed 450 municipalities, allowing characterize
the rural school transportation in Brazil. Thus, the work reaches its goal to show the
evolutionary process of this service over the years, indicating the effects of the
implemented public policies.
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1. INTRODUGAO

Os estudantes brasileiros, em especial os
que residem em zonas rurais, enfrentam uma série
de dificuldades para terem acesso a educacdo e se
manterem nas escolas. As longas distancias de
caminhada, ou os longos trajetos dentro do servico
de transporte coletivo, trazem para as criangas
desafios didrios que por vezes as impedem de dar
continuidade ao seu processo de aprendizagem. Por
essas razoes, o oferecimento do ensino publico
gratuito, muitas vezes, ndo é suficiente para
permitir o acesso ou até mesmo para assegurar a
permanéncia desse aluno na escola.

Foi pensando nessa realidade que o
legislador constituinte atrelou ao dever de oferecer
a educacdo, outras obrigacbes que se podem
chamar de acessdrias, mas que, na verdade,
complementam o direito ao ensino publico e por
meio das quais se possibilita o acesso e a
permanéncia do educando no ambiente escolar,
como é o caso do servico de transporte escolar rural
gratuito (Feijo, 2007).

No artigo 208 da Constituicdo Brasileira,
encontram-se as obrigacdes do Estado, no que se
refere ao oferecimento do ensino publico. Nesse
sentido, a legislacdo brasileira prevé que compete
aos estados e municipios o transporte escolar dos
alunos da rede de ensino estadual e municipal,
respectivamente (Brasil, 1998).

Estudos realizados pelo Fundo Nacional de
Desenvolvimento da Educagdo, do Ministério da
Educagdo do Brasil, em parceria com a Universidade
de Brasilia (UnB) — Centro de Formagdo de Recursos
Humanos em Transportes (Ceftru), apontam que no
Brasil mais de 4,8 milhdes de estudantes da
educac¢do basica da rede publica que residem em
area rural dependem de transporte para chegar a
escola (FNDE, 2015).

Em funcdo dessa dependéncia em relacdo
ao servigo de transporte para garantir o acesso e a
permanéncia das criangas nas escolas, o Governo
Federal criou, no ano de 2007, o programa
intitulado “Caminho da Escola”. Este programa tem
como objetivo promover a padronizacdo dos
veiculos utilizados no transporte escolar rural no
Brasil, bem como realizar a renovag¢dao da frota
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existente. O Programa Caminho da Escola foi
subsidiado por uma série de estudos e pesquisas
desenvolvidas em uma parceria do FNDE com
Universidades Brasileiras.

Dessa forma, este trabalho tem como
objetivo realizar uma avalia¢do da evolugao por que
passou o setor do transporte escolar rural no Brasil
a partir da implantacdo do programa Caminho da
Escola e dos estudos desenvolvidos pelo FNDE e as
Universidades. Para tal, foi realizada uma pesquisa
de campo de ambito nacional, coordenada pelo
FNDE, em parceria com a Universidade Federal do
Tocantins.

A pesquisa levantou dados em mais de 450
municipios distribuidos em todos os estados da
federacdo, e percorreu mais de dez mil rotas do
transporte escolar rural, o que permitiu tragar um
novo retrato da prestacdo desse servigo. Assim, esse
novo retrato foi comparado com o diagnédstico
realizado em outra pesquisa desenvolvida no ano de
2006, também coordenada pelo FNDE, em que se
fez uma primeira caracterizacdo do transporte
escolar, a fim de avaliar o impacto do programa
Caminho da Escola no servico de transporte escolar
rural no Brasil.

2. AEDUCAGAO DO CAMPO NO BRASIL

Ao longo de sua histéria, o Brasil ndo deu
a devida importancia as questdes sociais do campo,
inclusive a educacdo rural. Apesar de ser um pais
formado a partir de uma cultura agraria, os
interesses relacionados a educacdo estavam
focados nas classes médias emergentes, relegando
a populagdo rural a uma situagao de abandono.

Assim, o surgimento da educacdo rural no
Brasil sé se deu no século XX, em fungao do intenso
processo migratério ocorrido nesse periodo, com as
pessoas deixando as dareas rurais em busca das
regides urbanas. Com isso, a educag¢do rural
configurou-se como um dos instrumentos para
conter a migracdo no sentido rural-urbano (FNDE,
2015a).

Foi apenas na Constituicdo de 1988 -
CF/88, em seu artigo 208, que o0 acesso ao ensino
obrigatdrio e gratuito como direito publico subjetivo

foi considerado (SILVA et al, 2005). A Constitui¢do
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Brasileira de 1988 estabelece, no art. 62, que a
educacdo constitui direito social a ser garantido a
todas as criancas e adolescentes, residentes em
areas urbanas ou rurais, de forma a permitir-lhes
iguais condi¢des e oportunidades no exercicio de
seu papel como cidad3dos (BRASIL, 1998).

Uma das politicas de destaque adotada
para a educacdo da drea rural no Brasil foi a que
tratou do processo de nucleacdo do sistema
educacional brasileiro. O processo de nucleacdo
consiste em agrupar pequenas escolas e classes (as
chamadas escolas isoladas das areas rurais) em um
prédio central, geralmente situado na area urbana,
ou em areas mais centrais localizadas entre as
fazendas e as comunidades (SALES, 2007).

O processo de nucleacgdo foi desenvolvido
buscando-se a melhoria do sistema educacional e a
igualdade de condi¢Ges para a escola do campo
frente a urbana. Entretanto, esse processo de
nucleacdo foi e é criticado, uma vez que retira o
aluno da drea rural, e além disso, o processo de
nucleacdo tornou o aluno das areas rurais ainda
mais dependente do transporte escolar para acessar
as escolas, em funcdo da distancia que as unidades
de ensino passaram a estar perante seus alunos.

2.1 NUMEROS DA EDUCAGAO DO CAMPO NO
BRASIL

De acordo com os dados do Ministério da
Educacdo e do INEP existem no Brasil mais de 50
milhGes de alunos na educag¢do basica. Desses
alunos, 88% estdo matriculados em escolas da area
urbana e apenas 12% em escolas rurais, o que
mostra a grande concentragdo das unidades de
ensino nos centros urbanos, tornando o transporte
dos alunos fator fundamental para a garantia do
acesso a educacdo (MEC/INEP, 2014).

Em relagdo as matriculas, verifica-se ainda
a forte dependéncia de servigos publicos por parte
dos estudantes do ensino bdsico, pois mais de 99%
dos alunos da educa¢do basica da area rural
estavam, em 2014, matriculados em escolas
publicas. O indice de analfabetismo da populacdo
com 10 anos ou mais, na zona rural, correspondeu a
21% em 2008, enquanto no meio urbano essa taxa
foi de 8% (PNAD, 2008). No entanto, houve uma
reducdo na taxa de analfabetismo entre os anos de
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1991 e 2008, principalmente no campo, mas os
resultados ainda apontam para grandes
discrepancias entre cidade e campo (MEC, 2007).
Com relagdo a rede de ensino, no inicio do
século XX, havia programas voltados para a
construcdo de escolas no meio rural, as chamadas
escolas isoladas (PEGORETTI, 2005). Essas escolas
surgiram para tentar conter o éxodo rural, por meio
da fixagdo do homem no campo, pela difusdo do
ensino. Todavia, a iniciativa ndo teve éxito devido a
oferta insuficiente de escolas; ao porte dos prédios,
gue eram pequenos e malconservados; a ma
gualidade de ensino; e a md remuneracdo de
professores, os quais tinham baixo nivel de
formacdo e careciam de apoio pedagégico e
administrativo (VASCONCELLOS, 1992). Além desses
problemas, destacaram-se ainda a dificuldade de
realizar servicos de supervisdo em face do

isolamento geografico, a existéncia de salas
multisseriadas com ensino restrito até a 42 sériee o
alto indice de evasdo escolar (GEIPOT, 1995).

Tais problemas levaram a faléncia das
chamadas escolas isoladas, que foram substituidas
por escolas nas dreas urbanas. Surge assim, o
processo de nucleacdo das escolas, que foram
agrupadas em dreas urbanas ou dreas rurais mais
desenvolvidas, nas quais havia demanda suficiente
para sustentd-las. No entanto, tais aspectos
geraram maior demanda de transporte para
garantir o acesso dos estudantes as unidades de
ensino, bem como, trouxeram problemas no
deslocamento desses alunos, que passaram a
permanecer muito tempo dentro dos veiculos.

Diante da crescente dependéncia do
transporte escolar gratuito, fornecido pelos
municipios, que os alunos residentes nas areas
rurais possuem, o Governo Federal vem tomando
medidas com o intuito de auxiliar na prestacdo
desse servico, além de buscar garantir maiores
conforto e seguranga para seu alunado. Dessa
forma, surgiu em 2007, o programa Caminho da
Escola, com o objetivo de padronizar os veiculos
utilizados na prestacdo do servico, bem como
frota

promover uma dessa

(FNDE, 2015a).

renovagao
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3. AEDUCAGAO DO CAMPO NO BRASIL

O programa Caminho da Escola foi criado
no ano de 2007 a partir da Resolugdo n? 3, do
Conselho Deliberativo do FNDE, de 28 de mar¢o de
2007. Sua criacdo teve como objetivo promover a
renovagdo da frota de veiculos utilizados para a
prestacdo do servico de transporte escolar rural no
Brasil, além de melhorar as condi¢des de seguranca
e qualidade do transporte dos estudantes, e
contribuir para a reducdo da evasao escolar (Brasil,
2007). Dentre os principais objetivos do programa
Caminho da Escola, apresentados no Decreto n2
6.768, de 10 de fevereiro de 2009, pode-se citar
(Brasil, 2009):

. renovar a frota de veiculos
escolares na zona rural;

o garantir a qualidade e seguranca do
transporte escolar na zona rural;

o garantir o acesso e a permanéncia
dos estudantes da zona rural nas escolas;

o reduzir a evasdo escolar;

. reduzir o preco de aquisicdo dos

veiculos.

O FNDE considera que os objetivos
tracados serdo atingidos a partir da disponibilidade
de veiculos padronizados, com precos de aquisicao
mais acessiveis por parte dos municipios, mais
transparéncia no processo, veiculos mais
confortdveis e seguros, garantindo assim o acesso e
a permanéncia na escola dos estudantes
matriculados na educagao bdsica da zona rural das
redes estaduais e municipais (FNDE, 2015a).

Assim, o FNDE oferece aos municipios e
aos usuarios do transporte escolar rural no Brasil,
veiculos

padronizados e com especificaces

exclusivas, transporte de

proprias para o

FIGURA 1: Imagem dos modelos de 6nibus desenvolvidos.
FONTE: CAMINHO DA ESCOLA (2015).
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estudantes, e adequado as condicdes de
trafegabilidade das vias das zonas rurais brasileiras
(FNDE, 2015a).

A aquisicdo dos veiculos por parte dos
municipios e estados dentro do programa é
realizado a partir de um pregao eletrénico de
registro de precos realizado pelo préprio FNDE,
considerando as especificacbes técnicas exigidas
dentro do programa. Existindo trés formas distintas
para que estados e municipios participem do

programa, sendo eles (Brasil, 2009):

J recursos orcamentdrios do
Ministério da Educacao
. linha especial de crédito a ser

concedida pelo Banco Nacional de Desenvolvimento
econdmico e Social - BNDES

o recursos proprios dos entes
federativos que aderirem ao Programa Caminho da
Escola.

Dentro do processo de padronizacdo de
veiculo foram realizados estudos em parceria com a
universidade para definir as especificacdes dos
veiculos para que o mesmo atendesse as
especificidades do meio rural e das vias onde
deveria trafegar.

Assim, foram definidos modelos de 6nibus
(Figura 1), lancha (Figura 2) e bicicletas (Figura 3),
todos testados em estudos realizados em parceria
com a Universidade de Brasilia (UnB). Para o caso do
6nibus, a avaliagdo final de entrega dos diferentes
modelos desenvolvidos é realizada com uma
parceria estabelecida com o Instituto Nacional de
Metrologia, Qualidade e Tecnologia — INMETRO. No
caso das lanchas escolares, essa parceria foi
estabelecida com a Marinha do

universidades federais (FNDE, 2015a).

Brasil e
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FIGURA 2: Imagem da Lanha Eécélar.

FONTE: Autoria propria

FONTE: Autoria propria

Desde sua criacdo o programa Caminho da
Escola tem obtido sucesso e atingido seus objetivos.
Tal sucesso pode ser observado pelos numeros
atingidos desde 2008 até junho de 2015 (FNDE,
2015b) no que se refere aos veiculos ja distribuidos
ao longo do pais.

o 36.186 6nibus escolar rural;

. 176.988 bicicletas;

. 933 lanchas

4. OS ESTUDOS DESENVOLVIDOS PELO FNDE
EM PARCERIA COM UNIVERSIDADES

O Fundo Nacional de Desenvolvimento da
Educagdao — FNDE, uma autarquia federal ligada ao
Brasil vem

Ministério da Educacdo do

desenvolvendo parcerias com universidades
brasileiras desde o final do ano de 2005, para
entender e propor solugdes para a melhoria do
transporte escolar rural no pais.

Ao longo dessa  parceria duas
universidades desenvolveram estudos especificos
para o transporte escolar rural, sendo elas a
Universidade de Brasilia, e a Universidade Federal
do Tocantins. Assim, uma série de estudos e
produtos foi gerada ao longo desses anos, e os
mesmos podem ser visualizados na Figura 4.

Nos anos de 2005 e 2006 foi realizada uma

pesquisa para a caracterizacdo do Transporte
Escolar Rural - TER, na qual foram visitados 17
municipios das cinco regides do pais, além de uma
pesquisa na internet que contou com a participagao
de 2277 municipios, que correspondem a 41% dos
municipios pesquisa
levantados dados que permitiram caracterizar e
melhor entender o estado do Transporte Escola

Brasileiros. Nessa foram

Rural no Brasil.

Em 2007, em fungdo dos resultados
obtidos com a caracterizacdo, foram desenvolvidas
metodologias para a caracterizagdo da demanda, e
para o repasse do recurso do governo federal
dentro do Programa Nacional de Auxilio ao
Transporte Escolar — PNATE, além de estudo dos
grupos minoritarios. Dentre os grupos minoritarios
foram visitadas comunidades indigenas, ribeirinhos,
assentamentos rurais e comunidades quilombolas
(comunidades remanescentes de escravos ou suas
geracgOes atuais).

Em 2008 foi desenvolvido o diagndstico do
TER, além de uma série de manuais e metodologias.
Assim,
planejamento e regulacdo do TER, para auxiliar os
municipios na gestdo do servico, e a metodologia
para a estimativa do custo do transporte escolar, até
entdo inexistente. Além disso, nesse ano surge o
primeiro modelo do Onibus Rural Escolar do Brasil,
uma versao ainda preliminar.

foram desenvolvidos manuais de
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FIGURA 4: Histérico dos Estudos Desenvolvidos.
FONTE: Autoria propria

Em 2009 a metodologia para estimativa do
custo do transporte escolar rural foi validade em
uma pesquisa de campo, desenvolvida no estado do
Ceara, em 34 municipios. Com o retorno positivo da
aplicacdo da metodologia, foi desenvolvido o plano
amostral para realizar a estimativa nacional do custo
do TER. Nesse mesmo ano ocorre o
desenvolvimento final do Onibus Rural Escolar do
Brasil, com o desenvolvimento de quatro protétipos
os quais foram colocados em teste nas diferentes
regides do pais, e percorreram mais de 50 mil
quilémetros para avaliagao.

No ano de 2010 destacam-se o
desenvolvimento de bicicletas para o transporte
escolar, sendo uma de aro 20 e outra coma aro 22,
e as mesmas foram testadas pelos préprios
estudantes em 25 municipios da federagdo, a
pesquisa para testar a lancha escolar desenvolvida
pela Marinha do Brasil, na qual as lanchas foram
testadas ao longo da bacia amazobnica, e toda a
preparagao logistica para a pesquisa nacional custo
aluno.

Nos anos de 2011 e 2012 foi realizado o
levantamento de dados para a estimativa do custo
no Brasil. Nesse

do transporte escolar rural

levantamento foram coletados dados em 450

municipios e o Distrito Federal, e foram percorridas
mais de 13 mil rotas do transporte escolar rural. Os
municipios pertencem a todos os estados da
Federacdo, sendo escolhidos a partir de uma
amostragem probabilistica.

5. EVOLUCAO DO TRANSPORTE ESCOLAR NO
BRASIL

Como pode ser observado, os projetos de
pesquisa financiados pelo FNDE e executados pelas
universidades a partir do ano de 2005, geraram uma
série de informacdes e produtos, visando promover
uma melhoria no estado do transporte escolar rural
no Brasil. A fim de verificar a efetividade dessas
acOes foi realizada uma andlise comparativa entre
duas das pesquisas desenvolvidas, a realizada em
2005/2006, periodo anterior a implementacdo do
Programa Caminho da Escola, com a realizada em
2011/2012,
programa e sete anos de estudos. E importante

correspondendo a cinco anos do

salientar que os autores desse artigo participaram
de pelo menos uma das pesquisas citadas.

O estudo realizado ano de 2005/2006 foi
uma parceria do FNDE com a Universidade de
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Brasilia — UnB. Esse estudo foi desenvolvido com a
aplicagdo de um questiondrio disponibilizado na
Internet para que os gestores municipais pudessem
respondé-lo, e foram visitados 17 municipios. Dos
5.544 municipios existentes no territdrio brasileiro
2.277 (41%) responderam o questionario em sua
totalidade (FNDE/UnB, 2007).

Nos anos de 2011 e 2012 o FNDE, em
parceria com a Universidade Federal do Tocantins -
UFT, desenvolveu um estudo abrangendo todo o
territorio brasileiro para realizar a estimativa do
custo por aluno do transporte escolar rural, nas
diferentes regides do pais.

Na pesquisa realizada no ano de 2012
foram visitados 450 municipios mais o Distrito
Federal, correspondendo a uma amostra com 90%
de nivel de confianca e erro de 10%. Foram
pesquisados municipios em todas as regides do pais
e em todos os Estados da Federacao.

5.1 TIPIFICACAO DOS VEICULOS

Em funcdo dos numeros apresentados ja
atingidos pelo programa Caminho da Escola,
verifica-se um aumento da utilizacdo dos micro-
Onibus, especificamente projetados para a drea
rural brasileira, sendo utilizados pelos municipios.
Isso pode ser comprovado quando comparamos 0s
dados da tipificacdo dos veiculos em 2006 como os
obtidos em 2012 (Figuras 5a e 5b).

Assim, dos dados apresentados na Figura
5 pode-se inferir que no que diz respeito a

Caminhéo;
3,6%\ [

Motocicleta;

Caminhon 0.6%

ete; 12,9%

Onibus;
43,1%

Carro de
passeio;
3,1%,

Van; 7,1% Micro-6nibus;

8,8%

FIGURA 5a: Veiculos Rodoviarios - 2006.
FONTE: Adaptado de FNDE/UnB, 2007.

Kombi;
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composicdo da frota rodoviaria utilizada para a
prestacdo do servico do TER, nas diferentes regides
do Brasil, tanto no ano de 2006 como em 2012, o
Onibus correspondeu a maior parcela (43,1% no ano
de 2006 e 36,6% em 2012).

Quando comparado o conjunto de dados
verifica-se uma pequena mudanga na composi¢ao
da frota entre os dois anos analisados. Houve um
aumento de 6,7% no uso de micro-Onibus e uma
reducao de 1,7% na utilizacdo de caminhonete e
caminhao, além de reducdes no uso de motocicletas
e caminhonete. Tais aspectos apontam para uma
melhoria na qualidade da prestag¢do do servigco, uma
vez que esta ocorrendo a substituicdo de veiculos
improéprios para o transporte dos alunos, para
veiculos mais adequados. Indicando resultado da
politica adotada.

5.2 IDADE DOS VEICULOS

Outro aspecto que mostra os resultados ja
alcancados a partir dos estudos e da implementacao
do programa Caminho da Escola pelo Governo
Federal estd na avaliacdo da idade dos veiculos
utilizados para o transporte escolar rural. Os
resultados apontam para uma reducdo de cerca de
20% na idade média para todo o pais, passando de
16 anos para 13 anos de idade. Novamente percebe-
se que o programa de renovacdo da frota tem
obtido resultados satisfatoérios (Figura 4).

Caminhao;
. 2,5% .
Caminhon 1 Motocicleta;
ete; 12,2% / 0,3%
Carro de L
passeio; Onibus;

4,7% 36,6%
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FIGURA 5b: Veiculos Rodoviarios — 2012
FONTE: Autoria propria.
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FIGURA 4: Idade média da frota por Estado e Brasil.
FONTE: Autoria propria

Percebe-se em que todas as regides
sofreram reducdo na idade média da frota, onde o
Nordeste e o Sul foram as regides que tiverem a
menor reducdo, cerca de 17%, enquanto que a
Regido Norte teve a maior reducdo da idade da
frota, chegando a 36%. Como em todas as regides
observou-se uma reducdo consideravel na idade da
frota, verifica-se que o programa realmente tem
atingido o objetivo de reduzir a idade da frota no
territério brasileiro, e ainda que essa reducdo
ocorre em todos as regides do pais, mostrando uma
boa abrangéncia dentro do territério brasileiro.

5.3 TAXA DE OCUPAGCAO DOS VEICULOS

No que se refere a taxa de ocupacdo dos
veiculos nota-se uma melhora significativa nas rotas
rodovidrias pesquisadas. Sabendo-se que a taxa ndo
deve ultrapassar o valor de 1, observou-se que a
taxa de ocupacdo média dos veiculos rodovidrios
nos estados variou entre 0,76, no Rio Grande do Sul
a 1,19 no Piaui, ficando um valor médio para o Brasil
equivalente a 1, ou seja, de modo geral, a ocupacgao
dos veiculos do transporte escolar rural fica dentro
de sua capacidade na média nacional. Esse é um
quadro bem diferente do encontrado em 2006,
quando a média foi de 2,7.

5.4 QUILOMETRAGEM PERCORRIDA NAS ROTAS

As quilometragens percorridas nas rotas
rodoviarias sdo extensas, fazendo com que as
criangas tenham que permanecer por horas dentro

do veiculo. Na pesquisa de 2012 em média, as rotas
apresentam no seu trajeto completo (ida e volta)
73,9 km de extensdo. No entanto foi observada rota
com apenas 2 km de extensdo e a maior rota
verificada tinha 371,58 km. Na rota mais extensa os
alunos permaneciam mais de quatro horas no
trajeto entre a casa e a escola.

Ao se analisar a distribuicdo das rotas por
faixa de quilometragem verificou-se a existéncia de
rotas com extensdo inferior a 5 km, e as maiores
rotas eram superiores a 350 km. No entanto,
observou-se que mais de 72% das rotas encontram-
se entre 10 e 70 quilometros de percurso total (ida
e volta).

Tal aspecto ndo sofreu variagdo quando
comparado com os dados de 2006, que também
encontrou rotas com grandes extensdes e com
alunos tendo que permanecer muitas horas dentro
dos veiculos para acessarem as escolas.

6. CONCLUSOES

Os resultados apresentados nesse
trabalho tratam da comparacdo de duas pesquisas
FNDE em

que

realizadas pelo parceria com

universidades, e tiveram caracteristicas
distintas. A primeira pesquisa de caracteriza¢ao do
transporte escolar rural, realizada pela UnB em
2006, tratou-se de uma pesquisa realizada via web,
com dados coletados de forma declaratéria, com a

participacdo de mais de 2 mil municipios. J& na
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segunda pesquisa, realizada em 2012, os dados

foram coletados em campo, com registros
sistematicos de todas as informagGes colhidas, no
entanto apresentou uma amostragem mais
reduzida. Entretanto ambas as pesquisas foram
realizadas com amostras probabilisticas permitindo,
portanto, e elaboracdo de inferéncias estatisticas.
Mesmo com as diferencas citadas, os
resultados mostram-se de grande relevancia e
apontam para um melhora na prestac¢ao do servico
do transporte escolar rural no Brasil ao longo dos 5
anos que separam as pesquisas. Houve a reducdo de
1,7%

caminhonetes e caminhdes, e um aumento de mais

no uso de veiculos impréprios, como
de 6% no uso de micro-6nibus, que é o veiculo mais
barato oferecido dentro do programa Caminho da
Escola.

Além da mudanga no tipo de veiculo
utilizado, verifica-se uma reducado na idade média da
frota utilizada, que passou de 16,3 em 2006 para 13
anos em 2012. Tais fatos mostram uma substituicdo
dos veiculos antigos e impréprios para o servico de
transporte escolar por veiculos mais adequados e
novos. Isso garante a presta¢do de um servigo com
mais qualidade, conforto e seguranca para os
alunos.

Assim, verifica-se ter sido de grande
sucesso a parceria estabelecida entre uma
autarquia do governo federal e as universidades,
que gerou estudos, manuais e produtos que
passaram a nortear parte das politicas publicas e
auxiliaram no processo de desenvolvimento do
setor.

No entanto, como esse servi¢o foi, por
muito tempo negligenciado pelo poder publico
brasileiro, a situacdo de precariedade é grande, e as
melhorias alcangcadas ainda ndo conseguem
qualificar o transporte escolar rural no Brasil como
um servico de qualidade. As melhorias observadas
estdo ocorrendo de uma forma lenta, porém
gradual, e ainda existem grandes desafios, como a
melhoria do sistema vidrio, e a reducdo do tempo de
deslocamento dos alunos no trajeto de sua casa
para a escola.

Assim, é importante que se dé

continuidade ao processo de renovagio e

substituicdo da frota hoje em operacgdo,
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principalmente no que se refere aos veiculos
improprios a prestacdo desse servico vital para as
comunidades rurais, o continuo aprimoramento dos
veiculos para que possam atender as mais diversas
particularidades encontradas no meio rural do
Brasil, e aprimorar as politicas publicas para garantir
ndo sé o acesso a escola, mas que esse acesso seja
facilitado, com a maior qualidade e conforto
possivel, e com menores tempos de deslocamento.

Com isso, este trabalho atinge seu
objetivo, no que se refere a fazer uma avaliacdo do
processo evolutivo por que tem passado o

transporte escolar rural nos Ultimos anos,
principalmente aqueles relacionados com politicas
publicas desenvolvidas para o setor, mostrando que
o programa Caminho da Escola teve efeitos
positivos na requalificacdo da frota utilizada no
setor, melhorando a qualidade da prestacdo desse

servico no Brasil.
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