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RESUMO

A habilitacdo econdmica financeira de um licitante esta diretamente ligada na seguranga
da Administracdo Publica em assegurar a execucdo integral do contrato por parte do licitante,
este estudo trata de reunir, analisar e interpretar as exigéncias de qualificacdo econdmica e
financeira determinadas na Lei 8.666/1993 e se as exigéncias estdo sendo cumpridas nos editais
de obras e servicos de engenharia no Estado de Goids. Apds conceitos e regras sobre a forma
que o governo tem de comprar via licitacdo, a etapa seguinte introduz os critérios definidos no
Artigo 31% da Legislagdo Federal, através de balancos patrimoniais, certidoes, garantias e
andlises de liquidez e solvéncia das empresas, possiveis parametros para mensurar se a licitante
tem respaldo financeiro. Foram utilizados como populagdo para o estudo todos os processos
licitatérios ocorridos no periodo de Janeiro a Agosto de 2013, com valores iguais e superiores
a R$ 50 mil onde observou uma predominéancia de 45% da amostra de licita¢des ocorridas na
regido metropolitana de Goidnia, muito por conta das sedes administrativas de governo. No
tocante aos seus resultados e conclusdes pode se verificar despreparos, descuidos e erros
ocasionando o aumento da probabilidade da inexecu¢do de contratos, obras paralisadas e

abandonadas.

Palavras-chave: Qualificacdo Econdmica Financeira em Licitaco; Indices Contébeis presentes
na Lei 8.666; Licitagdo Obras e Servicos de Engenharia;
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1. INTRODUCAO

Atualmente os procedimentos licitatorios estdo disciplinados pela Lei Federal n°
8.666/1993 onde estabelece as normas gerais sobre licitacdes e contratos da Administragcdo
Publica, estando ali todos os aspectos relevantes pertinentes a matéria.

A Constitui¢do Federal de 1988 também aborda o tema no seu art. 37, inciso XXI,
estabelecendo que ressalvados os casos especificos, ou seja, de dispensa e inexigibilidade, as
obras, servicos, compras e alienacdes serdo contratados mediante processo de licitacdo publica
que assegure igualdade de condi¢cdes a todos os concorrentes, com cldusulas que estabelecam
obrigacdes de pagamento, mantidas as condi¢des efetivas da proposta, nos termos da lei, o qual
somente permitird as exigéncias de qualificacio técnica e econdmicas indispensaveis a garantia
do cumprimento das obrigagdes.

Segundo Piscitelli e Timb6é (2010), o processo licitatério é um conjunto de
procedimentos administrativos estabelecidos, através do qual a administragdo publica cria
meios de verificar entre os interessados quem oferece melhores condi¢des para a realiza¢do de
obras, servigos, compras, alienacdo, concessdes, permissdes e locacdes, onde o objetivo €
garantir a observancia do principio constitucional da isonomia e a selecdo da proposta mais
vantajosa para a administracdo.

No processamento e julgamento da licitagdo, para que se alcancga a sua finalidade e o
interesse publico, deverd ser observado alguns principios bdsicos, tais como legalidade,
impessoalidade, moralidade, igualdade, publicidade, probidade administrativa, vinculagdo ao
instrumento convocatodrio, o julgamento objetivo e outros que de alguma forma sio correlatos
com o procedimento e possam contribuir para o bom andamento do certame (ALEXANDRINO
E PAULO, 2011).

Além disso, no decorrer do certame licitatorio conforme Art. 27* a 33%, Lei 8.666/1993,
com o objetivo de verificar a idoneidade, capacidade técnica e financeira de execucdo do
contrato pelos participantes e com a finalidade de garantir que o interesse publico seja
alcancado, a Administracdo Publica adota diversas etapas de habilitacdo, tais como a habilitacao
juridica, técnica, qualificacdo econdmica financeira, regularidade fiscal € o cumprimento do
disposto no inciso XXXIII do art. 7° da Constitui¢do Federal (restri¢des e proibi¢des ao trabalho
de menores).

Dentre as habilitagdes citadas a qualificacdo econdmica financeira, tem objetivo de

verificar as condi¢des financeiras da licitante para que durante a execucao da obra, servigos ou



produtos licitados, nido apresentem incapacidade econdmica para concluir o objeto da

obrigacao.

1.1 Problematica

A licitacdo € o mecanismo legal que as entidades governamentais devem realizar a fim
de proporcionar uma disputa entre os interessados em celebrar negdcio de conteido material
ou patrimonial com a administracao publica. Seu objetivo € escolher a proposta mais vantajosa
as conveniéncias publicas, para adquirir bens e/ou servicos destinados a sua manutengio e
expansdao (ANDRADE, 2012).

Pode-se fundamentar a ideia de competicdo isonOmica entre os que preencham os
requisitos predefinidos no edital de licitagdo, além dos requisitos de execugao das obrigacdes
que assumirdo em instrumento de contrato. Dentre esses requisitos encontram-se a qualificacao
econOmica financeira que verificard a capacidade da empresa contratada em executar o
contrato, no que tange a possibilidade de assumir obriga¢des financeiras.

Segundo Boselli (2010), atualmente a exigéncia de indices contdbeis, da forma como
vem sendo utilizada nos procedimentos licitatérios, ndo atinge seu objetivo de fornecer uma
maior seguranca a Administracao quanto a capacidade financeira das contratadas em executar
os contratos celebrados e, muitas vezes, traz consequéncias mais danosas do que benéficas a
contratacdo pretendida, excluindo empresas capacitadas e permitindo a participacdo de
empresas sem condi¢cdes de executar o contrato desejado.

Neste sentido, diante da grande importancia na andlise econdmica financeira de uma
empresa surge a problemdtica da pesquisa: Os editais de obras e servicos de engenharia no
Estado de Goids estdo exigindo com base na legislacao, capacidade suficiente dos licitantes em

assegurar a execucao integral do contrato por meio de sua situacdo econdmica financeira?

1.2 Objetivo geral

Com base na questdo formulada, definiu-se como objetivo geral identificar os critérios
utilizados para qualificagdo econdmica financeira das empresas participantes de licitacdes na

area de obras e servigos de engenharia no Estado de Goias.

1.2.1 Objetivos especificos

E com o propdsito de auxiliar e alcancar o objetivo geral no seu processo investigatdrio



busca-se os seguintes objetivos especificos:
e Apresentar as exigéncias da habilitagdio de um licitante através da qualificacdo
econdmica financeira;
e Apresentar os principais indicadores econdmicos e financeiros adotados na literatura
contdbil comparando com os indicadores exigidos na legislag¢do de licitagdo;
e Apresentar dados estatisticos atestando a exigéncia ou inexisténcia de exigéncias
presentes no Artigo 31 da Lei 8.666/93 relativa a qualificagdo econdmica financeira, nos

editais Municipais, Estaduais e Federais no ambito do Estado de Goias;

1.3 Justificativa

Na busca de atenderem a necessidades da sociedade, e consequentemente promover um
desenvolvimento estrutural e social, torna-se necessario que administragdo publica realize
compras de bens e contrate servicos, que sao esséncias para o bom andamento da maquina
publica.

Nesse sentido a licitacdo torna-se instrumento fundamental na preservacdo e
consolidagdo da isonomia de todos diante da lei, proporcionando a sociedade ampla
transparéncia, respeitando os principios norteadores da administracido publica, havendo o uso
eficiente do dinheiro publico.

Com intuito de utilizar eficientemente e evitar desperdicio de dinheiro publico a
administracao utiliza-se de mecanismos legais para proporcionar o alcance de tais objetivos,
avaliando a capacidade dos possiveis contratados em cumprir com as obrigacdes e proporcionar
a sociedade o que ela necessita.

Nesse contexto a qualificacdo econdmica financeira torna-se de vital importancia, para
a consecucdo dos objetivos publicos e a boa e regular utilizagcdo de recursos, evitando-se assim
prejuizos irreparaveis a sociedade, que podem vir a ocorrer.

Diante disso, a pesquisa justifica-se em razdo da importancia e possibilidade do tema
gerar debates, haja vista que os indicadores econdmicos financeiros elencados na literatura
contdbil sdo utilizados de uma forma mais completa do que a forma aplicada nas licitagdes.

Além disso um outro aspecto que demostra a importancia do tema, diz respeito a
infraestrutura publica que como observamos diariamente e conforme expde Paraguassu (2011),
esbarra em construgdes incompletas e licitacdes refeitas, mostrando a necessidade de uma
pesquisa na qual se verifique a efetividade dos indicadores utilizados nos certames, que avaliam

a situag@o econdmica e financeira das empresas.



Outro aspecto relevante € que as obras e servicos de engenharia no Estado de Goids,
conforme calculo realizado a partir de dados obtidos no site do Instituto Mauro Borges,
representam 7,3% dos 112,3 bilhdes do PIB Goiano em 2012 e devido a essa monta de recursos,
esses editais devem estar aptos a legislacdo aplicada, além de suas atualizag¢des, devendo-se

evitar problemas quanto a durante a execucdo dos contratos.

2.  FUNDAMENTACAO TEORICA

2.1 Breve historico

Silva (2011) em seu artigo, “A Licita¢do como Instrumento Facilitador na Administragao
publica”, nos apresenta uma visao histdrica sobre licitagdo publica, informando que o primeiro
registro de licitagdo no direito publico brasileiro foi hd mais de cento e quarenta anos, através
do Decreto n°. 2.926/1862, tratava-se das arrematacdes dos materiais e servi¢os do instituido
Ministério da Agricultura, Comércio e Obras Publicas.

Posteriormente, surgiram diversos instrumentos normativos tratando de forma simples
o tema, sendo consolidado no ambito federal no ano de 1922, por meio do Decreto 4.536.

Desde entdo, ainda segundo o autor, a licitacdo publica no Brasil veio evoluido até os
dias atuais, por meio do Decreto-Lei n® 200/1967, da Lei n°® 5.456/1968, do Decreto-Lei n°
2.300/1986 e por fim por meio da Constituicao Federal de 1988 que serviu de base para Lei
Federal 8.666/1993, passando a ser obrigatoéria a toda a administracao publica direta e indireta

de todos os entes federativos.
2.2 Licitacao Piablica

Medauar (2011) refere-se a licitacdo como sendo um processo onde a uma sequéncia de
fases e atos que possibilita a escolha de quem ird celebrar o contrato com a administracdo,
visando selecionar a melhor proposta, ou seja, a mais vantajosa para o interesse publico.

Segundo Vicente de Paula e Alexandrino (2011) trata a licitagdo como sendo um
procedimento de observancia obrigatdria dos entes governamentais, onde deve prevalecer a
igualdade entre os participantes, atendida os requisitos minimos exigidos e selecionar a melhor
proposta dentre as oferecidas pelos interessados em celebrar contrato com o poder publico.

Para Meirelles (1999), licitagdo € o procedimento administrativo formal em que a
Administragdo Publica convoca, mediante condi¢des estabelecidas em edital, empresas

interessadas na apresentacdo de propostas para o oferecimento de bens e servicos, selecionando
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a mais vantajosa, através de um conjunto de medidas ordenadas, proporcionando igualdade a
todos os participantes, contribuindo para a efici€éncia e a moralidade da administragdo publica.
Para Di Pietro (2011), pode ser definida como um procedimento por meio do qual a
administracdo publica valendo-se do exercicio da funcdo administrativa, abre a todos
interessados que atendam aos requisitos fixados no edital de convocagdo a possibilidade de
apresentarem propostas, para que a mais vantajosa seja selecionada e celebrado contrato.
Diante do exposto, percebe-se que licitacdo € um procedimento necessario, salvo
excecoes legais, para todos os contratos administrativos, tendo como finalidade proporcionar
que a administracdo escolha a proposta mais vantajosa e a dar oportunidade a todos de
oferecerem seus servicos ou mercadorias ao Estado.

Meireles (1999) define como licitagdo como sendo o procedimento administrativo onde
a Administragao Publica, seleciona a proposta mais vantajosa para o contrato de seu interesse.
Neste contexto, a Lei 8.666/1993 frisa um dos principios mais importantes no processo
licitatério que deve ser seguido pela Administracdo Publica, o principio da isonomia entre os
licitantes em todo processo administrativo.

O art. 5° da Constituicao Federal trata do principio da Isonomia estabelecendo que
“todos sdo iguais perante a lei, sem distin¢do de qualquer natureza [...]”.

Dessa maneira, conforme estabelecido na lei maior, ndo sera admitida nenhuma forma
de discriminag¢do entre os participantes do certame.

Para Niebuhr (2000), o principio da isonomia é a prépria causa da ocorréncia do
procedimento licitatério, jA que a celebragdo dos contratos administrativos proporcionam
diversos beneficios econdmicos ao contratado, e como todos os interessados em celebrar
contrato com a administragdo publica devem ser tratados de forma igualitdria por forca do art.
5° da Constitui¢ao Federal, cabe a administracdo seguir certos procedimentos para selecionar
quem deve ser contratado.

Ainda no que diz respeito a Constitui¢do Federal, no inciso XXI do art., 37, criou-se os
alicerces para o surgimento da Lei Federal n° 8.666/1993 que instituiu as normas para licitacdes
e contratos da Administracdo Publica. A citada lei regulamentou e estabeleceu normas
pertinentes a aquisicdes de obras, servicos, compras, alienagdo e locagdes no ambito dos
Poderes da Unido, dos Estados, do Distrito Federal e dos Municipios.

Nesta referida Lei, mais precisamente em seu art. 22, o legislador determinou o rol das
modalidades de licitacdo, onde Filho (2008) nos reporta a procedimentos ordenados seguindo

certos principios e finalidades.

11



Neste contexto, as modalidades definidas pela Lei 8.666/1993, que deverdo ser
utilizadas de acordo com as exigéncias legais e de acordo com as caracteristicas de cada
licitagdo especificamente sdo: Leilao, Concurso, Convite, Tomada de Precos e Concorréncia.

Além dessas, com a promulgacdo da Lei n° 10.520/2002 acrescentou-se uma nova
modalidade denominada pregdo, visando basicamente aumentar a quantidade de participantes,
tornar o procedimento mais célere e baratear o certame licitatdrio.

A prépria lei traz a definicdo de tais modalidades, conforme apresentado no quadro

abaixo:

Quadro 1 - Modalidades de Licitacio
MODALIDADE DEFINICAO BASE LEGAL
Modalidade de disputa entre quaisquer interessados

na qual se enquadra a venda de bens mdveis
Lei 8.666/93, art. 22,
Leilao inserviveis para a administracdo, produtos
) Pardgrafo 5°.
legalmente apreendidos ou penhorados, ou para a

alienagdo de bens imdveis.

Modalidade utilizada para escolha de trabalho
técnico, cientifico ou artistico, mediante a instituicao Lei 8.666/93, art. 22,
Concurso )
de prémios ou remuneracdo aos vencedores, com Parédgrafo 4°.

publicacdo ndo inferior a quarenta e cinco dias.

Modalidade de licitagio na qual a comissdo de
licitagdes convida trés ou mais empresas do ramo
pertinente ao objeto a ser adquirido, cadastrados ou
ndo no 6rgdo contratante, devendo ser afixado o aviso )
) o ) Lei 8.666/93, art. 22,
Convite da licitacdo em local apropriado, estendendo aos
) o Pardgrafo 3°.
demais cadastrados na correspondente especialidade
que manifestarem seu interesse com antecedéncia de
até vinte e quatro horas da apresentacdo das

propostas.

Modalidade de disputa entre interessados

devidamente cadastrados ou que atenderem a todas as
Lei 8.666/93, art. 22,
Tomada de Preco condigdes exigidas para cadastramento até o terceiro
Paragrafo 2°.
dia anterior a data do recebimento das propostas,

observada a necessdria qualificacio.

Modalidade entre quaisquer interessados que, na fase
) inicial de habilita¢do preliminar, comprovem possuir Lei 8.666/93, art.22,
Concorréncia o i o o
os requisitos minimos de qualificacdo exigidos no Parédgrafo 1°.

edital para execugdo de seu objeto.
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Pregio

Modalidade utilizada para licitar bens e servigos
comuns, ou seja, aqueles bens e servicos cujos
padrdes de desempenho e qualidade possam ser Lei 10.520/02, art. 1°.
objetivamente definidos pelo edital, por meio de

especificagdes usuais no mercado.

Fonte: Adaptado d

a Lei 8.666/93 e Lei 10.520/02

No que diz respeito a qual modalidade de licitacdo utilizar, o Acorddo do TCU n°

103/2004, diz que o principal critério utilizado para se definir qual serd utilizada é o valor do

objeto a ser licitado.
No quadro aba
conforme lei 8.666/93

ixo apesentamos as faixa de precos utilizados para cada modalidade,

e 10.520/02:

Quadro 2 - Valores monetarios para as modalidades de licitacio

OBRAS E SERVICOS DE
MODALIDADE COMPRAS E SERVICOS
ENGENHARIA
Dispensa Até R$ 8.000,00 Até R$ 15.000,00
Convite Acima de R$ 8.000,00 até R$ Acima de R$ 15.000,00 até R$
80.000,00 150.000,00
Tomada de Precos Acima de R$ 80.000,00 até R$ Acima de R$ 150.000,00 até R$
650.000,00 1.500.000,00
Concorréncia Acima de R$ 650.000,00 Acima de R$ 1.500.000,00
Concurso - -
Leilao - -

Pregdo Presencial

Bens e Servigos de uso comum

Pregdo Eletronico

Fonte: Adaptado d

Em relagdo aos

Compras e Servigos

Nio valido

a Lei 8.666/93 e Lei 10.520/02

tipos de licita¢do, o tema € disciplinado no art. 45 da Lei 8.666/1993,

sendo definidos quatro tipos para a ado¢do em qualquer modalidade, exceto no concurso, nao

podendo a administragdo adotar outro tipo que nao um dos previstos na legislacdo competente,

tampouco combinar dois ou mais, os tipos sdo: menor preco, melhor técnica, técnica e preco e

maior lance ou oferta.

O autor Monteiro (2011), nos traz a definicdo de cada tipo conforme exposto abaixo:

“No tipo de licitagdo menor pre¢o o principal critério para a escolha € o preco
nominal. Tendo atendido todas as exigéncias do edital, a proposta com o menor
valor € definida vencedora. No caso existir propostas empatadas, um sorteio
publico previamente comunicado aos licitantes habilitados decide qual a proposta
vencedora.

Ja na licitacdo menor técnica a proposta mais benéfica a administrac@o publica é
selecionada tendo por base fatores técnicos, geralmente é um tipo de licitagdo
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usada para sele¢do de servicos de natureza intelectual, tais como elaboracdo de
projetos bdsicos e executivos, célculos, fiscalizagdo, supervisdo e engenharia
consultiva.

O tipo técnica e precgo € utilizada unicamente para bens e servicos de informatica
e servigos de predominancia eminentemente intelectual.

E por fim, a licitagcdo do tipo maior lance ou oferta é usada para alienacdo de bens
ou concessdo de direito de uso.”

Segundo Justen Filho (2008), os conceitos referentes aos tipos de licitagdo, possuem
uma abrangéncia ndo apenas sobre o julgamento das propostas apresentadas pelos participantes,
tal autor afirma que o procedimento licitatério, em toda sua fase externa, vai decorrer conforme
o tipo de licitacdo escolhido.

Observamos a partir de todo exposto acima que a legislacdo infraconstitucional traz
rigorosamente as modalidades e os tipos de licitagao que deverdo ser utilizados, cada uma com
suas caracteristicas particulares, no entanto, nao ha brecha para se utilizar outros meios para o
certame licitatério, a ndo ser pelos disponibilizados pelos diplomas legais, devendo a

administracdo observa-los nos seus minimos detalhes, cumprindo assim o que a lei exige,

visando o bem de toda a sociedade.

2.2.1 Procedimentos do processo licitatorio

O processo licitatério € composto por diversas fases nas quais se tem por objetivo
harmonizar e instruir passo a passo a futura contratacao do bem ou servico, pela Administragao
Publica. Neste contexto, Angélico (1995) resume que os procedimentos de uma licitagdo
seguem pelas fases de preparacao, edital, abertura, julgamento, adjudica¢do, homologacdo e
contrato.

O art. 38, da Lei 8.666/93, disciplina o que vem a ser o procedimento licitatorio, dizendo
que:

“O procedimento da licitagdo serd iniciado com a abertura de processo administrativo,
devidamente autuado, protocolado e numerado, contendo a autorizag¢do respectiva, a
indicacdo sucinta de seu objeto e do recurso préprio para a despesa, e ao qual serdo
juntados oportunamente.”

Para Barros (2002), procedimento licitatério € um conjunto ordenado de atos que se
sucedem, realizados na forma e nos prazos definidos na legislacao.

Estes procedimentos possuem duas etapas, a interna e externa, e que sao divididas em
atividades e tarefas de acordo com o edital publicado pelo 6rgao competente.

O Edital ¢ formulado apds a abertura do processo, para Monteiro (2011), o edital é

utilizado como lei interna e vincula inteiramente a Administracdo promotora do evento e 0s
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proponentes, sendo um instrumento utilizado pela Administracio para tornar-se de
conhecimento de todos a abertura do certame, definindo o objeto, as autorizacdes de despesa,
estabelecendo todas as condicdes para a escolha do futuro contratado, além de exigéncias com
objetivo de assegurar a regular execugao do contrato, tais como a documentacao necessaria para
as habilitacgoes.

Neste sentido, o edital devera definir somente os documentos necessarios a
comprovacgao da capacidade de cumprimento do contrato por parte do futuro contratado, ndo
podendo impor condicdes excessivas a habilitagao.

Para complementar as ideias expostas acima, Meirelles (1999) aponta sua visdo de

edital, afirmando que:

“Nada se pode exigir ou decidir aquém ou além do edital, porque € a lei interna da
concorréncia e da tomada de precos e segundo as condig¢des, estabelecidas na
convocagdo licitatéria, € que os interessados deverdo apresentar suas
propostas, obedecendo, tanto na forma quanto no contetido, as especificagdes do
o6rgdo que promove a licitacdo. Em tema de proposta nada se pode oferecer,
considerar, aceitar ou exigir além ou aquém do edital ou do convite.

(...) o que faltar na proposta conduzird a sua desclassificacdo”.

A Lei de Licitagdes regulamenta passo a passo os procedimentos e documentos a serem
solicitados e apurados em edital. Para exemplificar melhor o entendimento, busca em forma de

tabela apresentar os pontos principais, conforme Motta (2005):

Quadro 3 - Dispositivos legais sobre fase no processo licitatorio

Especificacao Dispositivo legal — Lei 8.666/93
Publicacdo dos avisos dos editais e dos atos pertinentes
a licitacdo e ao contrato Art.21
Habilitacao Art’s. 27 a 31
Impugnacdo Art. 41
Rito obrigatério da comissio Art. 43
Julgamento da comissao Art. 3, 43, 45, 51
Autocontrole Art. 49
Adjudicacio e homologacio Art. 109
Recursos administrativos Art. 38 Inc. VII, e Art. 43, Inc. VI

Fonte: Adaptado da Lei 8666/93.

Segundo Filho (2008), a Lei 8.666/93 imp0s a obrigatoriedade da distin¢do formal entre
o exame da documentacao de habilitacdo apresentada e o julgamento da vantagem das propostas
para administracdo publica e a sociedade, as documenta¢des desconformes com o edital ou a
Lei serdo desclassificadas, passar-se-4 entdo ao exame apenas das propostas cujo conteddo se
encontrar dentro dos pardmetros exigidos.
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O autor ressalta ainda a importancia de tais procedimentos para o processo licitatorio,
pois segue para abertura dos envelopes de proposta somente as empresas habilitadas quanto a
documentagdo. Neste caso das quatro modalidades analisadas, para a aquisicdo de bens e
servicos pela administracdo publica, somente Concorréncia, Convite e Tomada de Precos fazem
jus ao citado, o Pregdo analisa primeiramente as propostas dos licitantes para depois abrir os

envelopes de proposta.

2.2.2 Habilitacao dos licitantes

Nessa fase do procedimento licitatério, a Comissdao de Licitagdo composta pelo
pregoeiro e equipe de apoio, passa a fase de adequagao da empresa para a licitagdo através de

sua habilitacdo juridica e verificacdo da regularidade fiscal (BARBOSA, 2011).

Para Monteiro (2011), a habilitagdo consiste na fase, na qual, apds a verificagdo dos
documentos apresentados pelos participantes do certame, o 6rgdo responsdvel para fazer o

julgamento, manifesta seu posicionamento declarando habilitado ou inabilidade o proponente.

Portanto, nessa fase sdo exigidos os documentos citados no edital referente a habilitacao
juridica, qualificagdo técnica, qualificacdo economia financeira, regularidade fiscal e trabalhista
e cumprimento do disposto no inciso XXXIII do art. 7° da Constitui¢do Federal, sendo realizada
uma andlise minuciosa de tais documentos, passando-se em seguida a andlise das propostas dos
participantes aptos.

Vale ressaltar que o rol dos documentos a serem solicitados estd prevista na Lei n.°

8.666/93, Arts. 27 a 33, ndo podendo as exigéncias extrapolar o descrito.

2.3  Qualificacdo economico-financeira

A base desse estudo consiste na andlise dos indicadores econdmicos financeiros
utilizados na qualificagdo econdmica financeira, tal exigéncia € o conjunto de documentos que
permitem a Administragdo Publica presumir se o licitante tem capacidade para honrar com os
compromissos referentes aos encargos econdmicos do contrato (MEIRELLES, 2009).

Considerando a habilitacdo e julgamento dos licitantes, as exigéncias referentes a
documentacdo estdo na Lei 8.666/93, precisamente em seu Artigo 31°, onde estabelece a
necessidade dos participantes do certame de apresentarem para qualificacdo os documentos

citados no quadro, além de indices e garantias.
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Quadro 4 - Qualificacdo Econdmica Financeira

DOCUMENTACAO RELATIVA A QUALIFICACAO ECONOMICO-FINANCEIRA

Ultimo exercicio social, ja exigiveis e apresentados na forma da lei,
Balancgo Patrimonial e | que comprovem a boa situac¢do financeira da empresa, vedada a sua
Demonstracdes substitui¢do por balancetes ou balangos provisérios, podendo ser
Contébeis atualizados por indices oficiais quando encerrado ha mais de 3 (trés)
meses da data de apresentag@o da proposta;

Lei 8.666/93,
art. 31, Inciso 1.

Lei 8.666/93,
art. 31, Inciso
1I.

Certidao Negativa de | Certiddo expedida pelo distribuidor da sede da pessoa juridica ou de
Faléncia e Concordata | execug@o patrimonial, expedida no domicilio da pessoa fisica;

O capital minimo ou o valor do patrimdnio liquido a que se refere o
pardgrafo anterior ndo poderd exceder a 10% (dez por cento) do valor | Lei 8.666/93,
estimado da contratacdo, devendo a comprovacdo ser feita| art. 31, Inciso
relativamente a data da apresentacdo da proposta, na forma da lei, | II, Pardgrafo 3°.
admitida a atualizacdo para esta data através de indices oficiais;

Capital Social ou
Patrimdnio Liquido

Fonte: Elaborado pelo Autor

2.3.1 Garantias

E facultado 2 Administracio Publica, Artigo 56 da Lei 8.666/1993, exigir garantias nos
processos licitatérios de obras e servicos de engenharia, de modo a resguardar a eficiente
execug¢do do contrato e a evitar prejuizos ao patrimonio publico. Desse modo, ao estabelecer no
edital a exigéncia de garantia, deve a Administracdo, diante da complexidade do objeto, avaliar
qual modo de garantia solicitar e se realmente € necessdria ou se servird apenas para burocratizar
o certame.

Devendo ainda se atentar as ilegalidades da cobranca de garantias, neste sentido o relator
Ubiratan Aguiar, no Acérdao 2882/2008, relatou, discutiu e acordou em plendrio a ilegalidade da
exigéncia de capital social minimo, cumulativamente com a prestacdo da garantia prevista no
art. 31, inciso III, da Lei 8.666/1993, uma vez que sua § 2° permite exigir alternativamente,
capital minimo ou patrimonio liquido minimo ou as garantias previstas no § 1° do art. 56 da Lei

8.666/1993.

2.3.1.1 Garantia da Participacao
Para Pereira Junior (2003), a garantia de participacdo ou garantia de proposta serd
verificada conforme o porte e o valor do objeto em disputa na qual justifiquem maior rigor

quanto a comprovacao da qualificagdo econdomico-financeira dos concorrentes.

2.3.1.2 Garantia de Habilitacao
O fato dos indices produzirem efeito negativo por parte de algum licitante é

contraditoriamente anulado pela condi¢do de alguns editais darem o direito de substitui-los pela
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comprovacgdo de capital social ou patrimoénio liquido, neste caso, os licitantes que apresentam
resultados menores do que 01, em qualquer dos indices citados neste estudo, quando de sua
habilitacdo, saem da condicao de inabilitados se comprovarem capital social ou patrimonio

liquido igual ou superior a 10 % do valor estimado da contratagao.

2.3.1.3 Garantia de Contrato

A prestacdo de garantia no que se refere a assinatura de contrato na qual traz a critério
da autoridade competente solicitar a garantia contratual para obras e servi¢os de engenharia a
importancia de 5% do estimado da contratagdo, podendo dependendo dos da alta complexidade

técnica e riscos financeiros considerdveis ser elevado para até no maximo 10%.

2.3.2 Indices contabeis para analise economico-financeira

Para Silva (2004), as razdes mais frequentes que levam ao desenvolvimento da andlise
de uma empresa tendem a ser de carater econdmico-financeiro, possibilitando a administracao
publica avaliar as condi¢Oes necessdrias, sobretudo financeiras para o fiel atendimento do

contrato.

Diante do exposto acima observamos que a administra¢ao publica busca certificar com
o maior nivel de clareza possivel a capacidade dos possiveis contratados realizar o objeto
licitado, e uma das formas usadas € a utilizacdo dos indices econdmicos financeiros. A inser¢ao
de indices contdbeis € disciplinado, conforme expresso no paragrafo 5°, art. 31, da Lei 8.666/93,

exposto abaixo:

“§ 5° A comprovacdo da boa situagdo financeira da empresa serd feita de forma
objetiva, através do cdlculo de indices contdbeis previstos no edital e devidamente
justificados no processo administrativo da licitagdo que tenha dado inicio ao certame
licitatério, vedada a exigéncia de indices e valores ndo usualmente adotados para a
correta avaliagdo de situacdo financeira suficiente ao cumprimento das obrigacdes
decorrentes da licitagdo”.

Conforme se reporta, os indices utilizados deverdo ser adotados de forma a mostrar a
capacidade da empresa em cumprir com o contrato, trazendo maior seguranca juridica e social,
visando o atendimento das necessidades publicas.

Os indices contdbeis deverdo evidenciar a situagdo econdmica financeira da empresa
comprovando de forma objetiva e clara tal situa¢do, ndo deixando margens para didvidas ou

omissdes. Os indices devem estar claramente expressos no edital, devendo de preferéncia ser
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utilizados os de uso mais comum, pois, conforme apresentado no Recurso Ordinério n° 808.260,

do Tribunal de Contas do Estado de Minas Gerais:

“a exigéncia de indices contdbeis ndo usuais para a avaliacdo da
qualificacdo econOmico-financeira dos licitantes compromete a

competitividade no certame e constitui irregularidade [...]”

Portanto, observamos a importincia de tais indices no desenrolar do procedimento
licitatorio, pois a utilizagdo incorreta dos indices ou o uso de indices errados podem causar
grandes prejuizos a administracdo publica e a sociedade.

Diante do exposto, apresentamos adiante os indices usualmente aplicados ao objeto do

estudo.

2.3.2.1 Anadlise de liquidez

Os indices de liquidez avaliam a capacidade de pagamento da empresa frente a suas
obrigacdes, Gitman (1997) atesta a expressdo dizendo que a liquidez é capacidade de uma
empresa para satisfazer suas obrigacdes no curto prazo, na data do vencimento.

Portanto, os indices de liquidez assumem grande importancia para a administracio e
continuidade da empresa, pois os dados para seu calculo sao retiradas unicamente do balanco
patrimonial que nada mais é que a demonstracdo que evidéncia a posi¢do patrimonial da
entidade e deve ser atualizado constantemente para uma correta anélise.

Segue abaixo quadro demonstrativo com os indices de liquidez mais usados:

Quadro 5 - Indices de Liquidez

INDICE FORMULA OBJETIVO

Compara os ativos de curto prazo
com as dividas de curto prazo de
uma empresa.
Apresenta a capacidade de
pagamento da empresa sem
considerar os estoques em relagdo a
suas obrigacdes e dividas no curto
prazo, ou seja, este indice evidencia
(Ativo Circulante — se a empresa possui bens e direitos,
Estoque)/Passivo Circulante desconsiderando  os  estoques
presentes no ativo circulante,
suficientes para o pagamento das
suas obrigagdes perante terceiros,
apresentados no passivo circulante.

Ativo Circulante/Passivo

Liquidez Corrente .
q c Circulante

Liquidez Seca

E um indice sem muito realce para
analisar a situacdo financeira de
Liquidez Imediata Disponivel/Passivo Circulante uma empresa. Relaciona um
disponivel com vdrias datas de
vencimento em curto  prazo,
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podendo vencer em cinco dias ou
em 360 dias.

Apresenta a capacidade de
pagamento da empresa em relacio
as suas obriga¢des, dividas no curto
e no longo prazo.

Fonte: Adaptado Gitman (1997), Marion (2009), Assaf Neto (2008), Matarazzo (1998).

(Ativo Circulante + Realizavel a
Liquidez Geral longo Prazo)/(Passivo Circulante +
Exigivel a Longo Prazo)

2.3.2.2 Analise de Endividamento

A andlise de endividamento mostra a relacdo para obtencdo de recursos para
financiamento de seu ativo. Gitman (1997) exemplifica bem o objetivo de se obter recursos por
terceiros, afirmando que a situacdo de endividamento de uma empresa mostra a quantidade de
recursos de terceiros que estd sendo usado, na tentativa de gerar lucros.

Segue abaixo os principais indices de endividamento utilizados.

Quadro 6 - Indices de Endividamento

INDICE FORMULA OBJETIVO

Mede a proporg¢do dos ativos totais
da empresa financiada pelos
(Passivo Circulante + Exigivel a | credores, ou seja, quanto maior for
Longo Prazo)/Ativo Total este indice, maior a dependéncia do
capital de terceiros para geracdo
lucros.
Mede a capacidade da empresa
para realizar pagamentos
Lucro Operacional/Despesas contratuais. E uma andlise mais
Financeiras detalhada se a empresa estd
utilizando bem o capital de
terceiros para geracdo de lucro
Através desse indice percebe se

Endividamento Geral

Cobertura de Juros

Passivo Circulante/(Passivo

- . . . ~ empresa concentra seu
Composi¢ido do Endividamento Circulante + Passivo ndo pre
. endividamento no curto ou longo
Circulante)
prazo.

Uma empresa ¢ considerada

Ativo Total/(Passivo Circulante + | solvente quando o valor de seus
Passivo ndo Circulante) ativos for maior que o valor de seus

passivos.

Fonte: Adaptado Gitman (1997), Marion (2009), Assaf Neto (2008), Matarazzo (1998).

Solvéncia Geral

2.3.2.3 Analise de Rentabilidade

Gitman (2008) relata que existem inimeras medi¢des de rentabilidade, que permitem ao
analista avaliar os lucros da empresa em relacao ao nivel de vendas, ativos e volume de capital
investido pelos proprietarios. Uma ferramenta conhecida de avaliacdo de rentabilidade em

relacdo as vendas € a demonstracdo de resultado do periodo
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Logo abaixo segue alguns dos indices utilizados para esse tipo de andlise.

Quadro 7 - Indices de Rentabilidade

INDICE FORMULA OBJETIVO

Mede a percentagem de cada
unidade monetdria de vendas que
resta a pos o pagamento dos custos

(Receitas de vendas Liquidas —
Custo dos produtos vendidos) /

Margem de Lucro Bruto Receita de vendas, ou seja, Lucro .
. dos produtos vendidos, quanto
Bruto / Receita de Vendas . .
. mais alta esta margem, melhor é
Liquidas

para empresa.
Mede a propor¢do de cada unidade
monetdria de receita de vendas que
Resultado operacional / Receitas | permanece apds a deducéo de todos

de vendas liquidas os custos e despesas, ndo incluindo
juros, impostos e dividendos de
acdes preferenciais.

Representa a proporgdo de
cada unidade monetdria de receita
de vendas restantes ap6s a deducio
do todos os custos e despesas,
incluindo  juros, impostos e
dividendos de a¢des preferenciais.
Quanto mais alta a margem de
lucro liquido, melhor.

Fonte: Adaptado Gitman (1997), Marion (2009), Assaf Neto (2008), Matarazzo (1998).

Margem de Lucro Operacional

Lucro disponivel aos acionistas
Margem de Lucro Liquido ordindrios / Receitas de vendas
liquidas

2.3.3 Estudos Realizados Sobre a Utilizacao de Indicadores Economicos Financeiros
em Procedimentos Licitatorios

Apresentamos abaixo pesquisas realizadas sobre a utilizacdo de indicadores financeiros
em processos licitatorios, que abordaram os diplomas legais utilizados nesse trabalho ou que
se aproximaram de alguma forma com essa pesquisa, contribuindo para de destacar a
importancia do assunto para a academia e as suas contribui¢cdes para a sociedade.

Machado (2006) pesquisou a utilizacdo de varidveis econdmico-financeiras associadas
as licitacdes na modalidade de concorréncia realizadas pelo Governo do Estado de Santa
Catarina no periodo de janeiro de 2003 a 25 de outubro de 2005, e utilizadas para qualificacdo
das empresas licitantes, o citado autor concluiu que a maioria dos editais (61%), utiliza como
unico critério de avaliagdo o indice contabil denominado de Fator de Insolvéncia (FI), cuja
férmula, desenvolvida por S. Kanitz em 1974, recebe criticas dos estudiosos.

Numa vertente préxima, Saldanha (2010) atraves da andlise de uma minuta de edital de
licitacdo da ERS-010/Rodovia do Progresso, primeiro projeto de uma Parceria Publica Privada
no Estado do Rio Grande do Sul, buscou identificar a pertinencia das exigéncias financeiras

constantes no item “Qualificacdo Economica e Financeira” e concluiu a existéncia de lacunas
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na citada minuta, provenientes principalmente da falta de detalhamento sobre o tema por parte
da lei que reglamenta os contratos de PPP’s no Brasil.

Pereira (2010) pesquisou os critérios utilizados para avaliacao da qualificacdo econdmico-
financeira das empresas, participantes de licitagdes em empresas de economia mista do
setor de energia. Verificou que as empresas selecionadas utilizam métodos divergentes para
avaliar a qualificagdo econdmico-financeira das licitantes, bem como apresentam editais
diferentes quanto aos critérios de andlise exigindo para aquisi¢cdo de servi¢o e deixando a
exigencia para aquisi¢ao de objetos, ocasionando grande duvida pelos fornecedores.

Diante do exposto, esta pesquisa elucida a importancia dos indicadores economicos
financeiros no decorrer do processo licitatorio com vistas a selecao do fornecedor com melhores

condicoes de executar o contrato.
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3 METODOLOGIA

A pesquisa classifica-se como estudo de caso, pois procura compreender e explorar os
acontecimentos decorrentes da exigéncia da qualificacdo econdmico-financeira das empresas
que desejam fornecer seus servicos para execugdo de obras ou relacionados a engenharia.

Com foco em Yin (2005) e Juanior (2010) o estudo de caso € uma investigacdo empirica,
um método que abrange todo um planejamento, técnicas de coleta de dados e andlise dos

mesmos.

3.1 Da populacio e amostra

Foi utilizada como populagdo para o processo investigatério desta pesquisa, todos os
processos licitatérios de obras e servigos de engenharia ocorridos no periodo de Janeiro a
Agosto de 2013, com valores iguais e superiores a R$ 50 mil do Estado de Goias. Os valores
absolutos correspondem a 838 processos licitatdrios, subdivididos em 125 pregdes eletronicos,
251 pregdes presenciais, 307 tomadas de precos e 155 concorréncias.

Da populagdo foram extraidos para fins de amostra e andlise de dados, 190 processos

licitatorios o que corresponde 22,67% das ocorréncias no periodo.

Quadro 8 - Distribuicio da Amostra

Modalidades Frequéncia | Percentual Acumulado
Pregdo Eletronico 51 26,8
Pregdo Presencial 26 40,5
Concorréncia 32 57,4
Tomada de Precos 81 100,0
Total 190

Fonte: Elaborado pelo Autor

3.2 Da coleta de dados

Os dados foram tabulados no software Excel 2010 da Microsoft, utilizado para medidas
estatisticas de Média, Variacoes, Diferencas e Graficos, posteriormente foram codificados de
acordo com o software SPSS for Windows 16 em prol de andlises estatisticas, tais como

frequéncias, andlises cruzadas e descritivas.

Utilizou-se como instrumento para coleta de dados o seguinte Check List:
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Quadro 9 - Ficha de Coleta de Dados

Setor:

Contratante:

Endereco:

Telefones:

Modalidade:

Publicacao:

Abertura:

Objeto:

Edital:

Fonte: Elaborado pelo Autor

Ap6s os dados serem coletados, foram registrados na Ficha de Coleta de Dados
disponibilizados no apéndice deste trabalho. O intuito foi organizar da melhor forma possivel
para definir-se a amostra e consequentemente evidenciar as informagdes relevantes para a
pesquisa, seguindo as técnicas oriundas da estatistica descritiva, recebendo as informacdes de
acordo com a solicitacdo da Ficha elaborada.

Vale ressaltar a contribuicao de Silva (2004) “Detalhar os procedimentos metodolégicos
significa justificar os caminhos que orientam e ddo suporte ao estudo”. Nesse sentido, através
do parametro estabelecido e de check list no projeto desta pesquisa, obteve-se uma planilha que
compde o apéndice, na qual se estabeleceu diversos critérios a serem mensurados durante a
andlise dos editais, entre regido, cidade, contratante, modalidade da licitacdo, abertura das
propostas e habilitacdo, demonstragdes contdbeis e seus respectivos indices de andlise,

garantias, outras documentagdes e informacao do licitante vencedor.

3.3 Delimitacao e contribuicao da pesquisa

A pesquisa delimita-se em uma andlise descritiva dos processos licitatérios do Estado
de Goids, exclusivamente de propostas a partir de R$ 50 mil, se privando as modalidades de
Pregdo Eletronico e Presencial, Tomada de Precos e Concorréncia para os segmentos de obras

e servicos de engenharia do periodo de janeiro a agosto de 2013.
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4. ANALISE DOS DADOS

Nesta secdo serdo apresentados os dados coletados junto aos jornais de grande
circulagdo no Estado de Goids, Didrio Oficial do Estado, Comissdes de Licitacdes, empresas
especializadas na drea, tais como o Sistema Conlicitagdo, utilizados conforme descricao na
metodologia de pesquisa.

Apresenta-se ainda, nesta secdo, a avaliacdo dos critérios utilizados pelas licitagdes
selecionadas, nas quais foram analisadas editais por editais, atas de realizacdo e algumas
documentagdes inerentes a disputa licitatéria e que, sdo apresentados através de tabelas,

graficos e andlises estatisticas.

4.1 Distribuicao de Licitacoes por Regiao
A tabela 1 estd relacionada a distribuicdo das licitagdes ocorridas no Estado de Goids
pelas regides, conforme disposi¢ao do Instituto Brasileiro de Geografia e Estatistica — IBGE e

a Secretaria de Planejamento do Estado de Goids — SEGPLAN, via IMB-Instituto Mauro

Borges.
Quadro 10 - Distribuicao de Licitaces por Regifio

Regido Frequéncia Percentual
Acumulado

Metropolitana de Goiania 86 45,3

Centro Goiano 22 56,8

Sudeste Goiano 2 57,9

Entorno do DF 17 66,8

Noroeste Goiano 4 68,9

Sul Goiano 10 74,2

Oeste Goiano 14 81,6

Sudoeste Goiano 21 92,6

Norte Goiano 5 95,3

Nordeste Goiano 9 100,0

Total 190

Fonte: Elaborado pelo Autor

Diante da amostra, observa-se a predominancia da regido metropolitana de Goiania com
86 licitagdes de obras e servicos de engenharias analisadas, equivalente a 45,3% da populacio.
Justifica-se tal discrepancia em detrimento de vdrias sedes administrativas estarem localizadas

na cidade de Goiania, consequentemente as comissoes de licitagdes designadas para realizarem
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o certame iniciam as etapas de contratacdo na sede administrativa e depois de firmado o

contrato, acompanham os servigos realizados muitas vezes em cidades do interior.

4.2  Licitagoes por tipo de Governo e Modalidade

O grafico 1 apresenta as licitagdes por tipo de Governo e a modalidade de licitagao
utilizada para conduzir o certame. No que tange a analise dos dados através da amostra, percebe-
se o grande numero de editais analisados cujo contratante ¢ o Governo Estadual, sobretudo

certames conduzidos pelas modalidades de Pregao Eletronico e Tomada de Precos.

Figura 1 — Licitacées por Governo e Modalidade
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et //13638
R
]IIIIIllI7

TP

l.l.l.l.l.lllllll.l.l.l.l.lll.l.l.l.l.l.l.lll.l.l.l.l.l.lI 23

o 77 20
PPé!!!!!!!!!!!!!'.-!!M

CcC

/]
PE
11

Modalidades vs Numero de Editais

Fonte: Elaborado pelo Autor

Da amostra coletada de 190 processos licitatorios analisados cujo objeto sdo obras e
servigos de engenharia, foram analisados 22 certames do Governo Federal, sendo 11 Pregdes
Eletronicos, 4 Concorréncias ¢ 7 Tomadas de Precos.

O namero mais expressivo foi do Governo Estadual muito por conta das obras de
terraplanagem, pavimentacdes e recuperagdes de estradas que segundo o Instituto Mauro
Borges, Instituto de Estatistica e Estudos Socioecondmicos criados pelo Governo do Estado de
Goias, a malha rodovidria goiana ¢ composta de 25 mil km de rodovias dos quais, 53,2% sdo
pavimentados e suas obras geralmente sdo licitadas por trechos de rodovia.

Dentro da amostra, no periodo compreendido da metodologia desta pesquisa foram

analisadas 106 licitagdes do Estado e sendo divididas da seguinte forma:

26



Quadro 11 - Licitacoes do Governo Estadual

Modalidades Quantidade de Licitacdes
Pregdo Eletronico 39
Pregdo Presencial 6
Concorréncia 23
Tomada de Precos 38
TOTAL 106

Fonte: Elaborado pelo Autor

O Governo Municipal através de suas Prefeituras efetuaram 62 processos licitatérios,
nos quais 36 sdao Tomadas de Precos, 20 Pregdes Presenciais, 5 Concorréncias e 1 Pregdo
Eletronico, havendo predominéncia pela op¢ao de certames presenciais devido ao custo em
manter plataforma de negociagdes online, a inica ocorréncia dentro da amostra foi verificada

pela Prefeitura de Andpolis.

4.3  Exigéncias quanto a Qualificacio Economica Financeira

Os critérios utilizados nas licitagdes de obras e servicos de engenharia do Estado de
Goidas no quesito qualidade econdmica financeira estdo indicados pelo legislador no artigo 31,
Lei n° 8.666/93. Vale ressaltar que s@o utilizados esses documentos a fim de atestar as
condig¢des do licitante em cumprir com as obrigagdes inerentes assumidas para a execugao do

contrato.

4.3.1 Demonstracoes Contabeis

Antes de apresentar as tabelas das demonstragcdes contédbeis solicitadas nos editais, cabe
mencionar que a exigibilidade do balango patrimonial perante as licitagdes estd preconizada no
inciso I do artigo 31 da Lei 8666/93 e segundo Justen Filho (2010) as sociedades constituidas
no curso do préprio exercicio podem participar da licitacdo, mediante exibicdo do balango de

abertura.
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Quadro 12 - Exigéncias de Balanco Patrimonial por Contratante

. . Contratante
Demonstracio Exigéncia Total
Federal Estadual Municipal
Nao 2 5 11 18
Balango Patrimonial
Sim 20 101 51 172
Total 22 106 62 190

Fonte: Elaborado pelo Autor

Dos 190 editais analisados, 172 processos solicitavam a andlise de balancgo e 18 sequer
mencionavam o documento, ou seja, em aproximadamente 10% dos casos, 18 editais, os
contratantes deixaram de solicitar e 11 eram Prefeituras Municipais. A op¢ao pelo Balango de

Abertura para empresas constituidas durante o exercicio deixou de ser citada em pelo menos

124 editais, dentre os que solicitavam o balan¢o patrimonial.

Quadro 13 - Opcao pelo Balanco Abertura por Contratante

) ) Contratante
Demonstragdo Exigéncia Total
Federal Estadual Municipal
Nio 5 81 38 124
Balancgo Abertura
Sim 15 20 13 48
Total 20 101 51 172

Fonte: Elaborado pelo Autor

Em relacdo a Demonstra¢ao do Resultado do Exercicio - DRE s6 foi solicitada em 1
caso, que foi no Pregdo Eletronico n. 005/2013, realizado pelo Comando Militar do Planalto,
orgdo do Governo Federal, que mesmo solicitando a tal demonstra¢ido ndo infringe a § 1°, do
Artigo 31, da Lei de LicitacOes. Pois, a solicitagdo ndo visa analisar a rentabilidade ou
lucratividade do licitante e sim, avaliar se a empresa vencedora se enquadrava na condi¢ao de

Micro Empresa ou Empresa de Pequeno Porte.

4.3.2 Indices Contabeis

Dos 190 processos licitatorios utilizados como amostra, 172 solicitavam o Balanco
Patrimonial para fins de comprovacdo da boa situacdo financeira da empresa. Entretanto,
somente em 137 dos casos os pregoeiros utilizaram para fins de anélises indices de liquidez e

solvéncia.
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Neste caso, sob a premissa que os cdlculos devem estar claros no instrumento
convocatorio, os 35 editais que deixam de solicitar os indicadores estdo falhos, pois exigem o

balango patrimonial, mas nao citam como medir as informagdes presentes na demonstracao.

Quadro 14 - Solicitacdo de Indicadores Financeiros

Indices Contabeis
Demonstracio Ocorréncias | Exigéncia Total
Federal | Estadual | Municipal
Nao 1 11 23 35
Balango
. . 172 )

Patrimonial Sim 19 90 28 137
Total 20 101 51 172

Fonte: Elaborado pelo Autor

A exigéncia de indices limitar-se-4 a demonstracdo da capacidade financeira do licitante
com vistas a0s compromissos que terd que assumir caso lhe seja adjudicado o contrato, vedada
a exigéncia de valores minimos de faturamento anterior, indices de rentabilidade ou
lucratividade. (Art. 31°, § 1°, Lei 8.666/1993)

Salvo o indice solicitado no Pregdo Presencial n° 017/13-PR-NELIC, explicado mais
adiante, todas as 137 ocorréncias tiveram como solicitagdo os indices de Liquidez Geral na qual
Leite (1986) cita como indice popular entre os analistas, na qual é utilizado para aferir a

capacidade financeira da empresa em sentido amplo.

Quadro 15 - Tabela de Indices Contabeis

Exigéncia Liquidez | Liquidez | Liquidez | Solvéncia Rentabilidade | Lucratividade | Total
Corrente Seca Geral Geral
Sim 137 0 137 137 0 0 137
Total 137 0 137 137 0 0 137
Fonte: Elaborado pelo Autor
4.3.3 Analise dos principais vencedores
Quadro 16 - Indices Calculados pelo Licitante
. INDICES APURADOS
Licitante CNPJ/MF .
Corrente | Solvéncia Geral
Reobote Engenharia Coméreioe | 15 151 510/0001-05 | 180,47 181,00 | 18047
Servicos Ltda
Ledo Instalagoes Eletricas e 37.014.628/0001-56 | 22,62 52,89 22,62
Hidraulicas Ltda
Prisma Construtora Ltda 10.938.293/0001-06 1,02 1,24 1,16
Tef Construgdes Ltda 08.655.062/0001-43 1,92 1,71 1,71
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Excel Construtora e Incorporadora

03.030.662/0001-00 6,45 2,93 2,41
Ltda
Terma Bstudos e Projetos Ambientais | g 782 094/0001-00 | 5.4 6,87 531
Phelps Construtora Ltda 02.298.574/0001-13 10,32 17,45 9,16
Geoserv Serv1gos~de Geotecnia e 02.904.092/0001-60 478 427 3.53
Construgao Ltda
Cte Centro Tecnolégico de 02.419.745/0001-15 1,45 1,55 1,22
Engenharia Ltda
Ambiental Tecnol Consultoria Ltda 07.819.027/0001-50 1,53 2,12 1,15

Fonte: Elaborado pelo Autor

Em posse dos balancos patrimoniais e demonstra¢des contabeis das empresas licitantes,
constatou-se no Balango Patrimonial referente ao exercicio de 2012 da empresa Terra Estudos
e Projetos Ambientais Ltda., percebemos a utilizagdo do grupo Diferido dentro do Ativo ndo
Circulante, porém este deixou de existir em 2009. J4 as empresas Tef Construcdes Ltda e Prisma
Construtora Ltda a confec¢ao dos indices de liquidez geral ficou errada, pois o contador utilizou
todos valores do Ativo ndo Circulante ao invés de s6 utilizar o Ativo Realizdvel a Longo Prazo.

As empresas Ledo Instalacdes Elétricas e Hidrdulicas Ltda e Reobote Engenharia
Comercio e Servigos Ltda, obtiveram altos indices de liquidez e solvéncia e a resposta para tal

se da em virtude das contas de passivos menores que seus conjuntos de bens, valores, créditos

e direitos.

Entretanto, mesmo com os erros ou imperfei¢cdes dos balancos e através dos indices de

liquidez e solvéncia, todas estavam aptas a habilitacdo conforme determina a legislagao.

Quadro 17 - Quadro de Analise do Autor

INDICES APURADOS
Licitante CNPJ/MF
Corrente Solvéncia Geral
Prisma Construtora Ltda 10.938.293/0001-06 1,02 1,24 1,16
Tef Construgdes Ltda 08.655.062/0001-43 1,92 1,71 1,71
Terra Estudos e Projetos
Ambientais Ltda 08.782.094/0001-00 5,44 6,87 5,31

Houve um equivoco no célculo da Liquidez Corrente pelo Licitante Prisma Construtora

Ltda., pois apresentou indice de Liquidez Corrente na importancia de 1,02 em declaragcao



expressa ao final do balango utilizando como parametro (Ativo Circulante R$ 79.656,55) e
(Passivo Circulante de R$ 77.461,68), porém nas contas do Balango Patrimonial foram
verificados os valores de (Ativo Circulante R$ 29.656,55 e Passivo Circulante R$ 77.461,68),
obtendo-se assim um indice de 0,38.

A Licitante Tef Construcdes Ltda errou no célculo da Solvéncia, pois para fins de
calculo do referido indice foi utilizado todos os valores do grupo de Ativo ndo Circulante
totalizando um indice de 1,71 e ndo somente a conta de Realizavel a Longo Prazo, onde
totalizaria um indice de 1,64.

Ja a licitante Terra Estudos e Projetos Ambientais Ltda apresentou Balango Patrimonial

do exercicio findo em 2012, com as contas de Diferido infringindo a Lei 11.638/07.

4.3.4 Garantias

Diante da amostra de 190 editais de licitagdo, obteve-se em 109 casos a solicitacdo de
garantias, nas quais podem ser distribuidas em Garantia de Participagdo, Garantia de

Habilitag¢ao e Garantia de Contrato.

Figura 2 — Garantias

GARANTIAS

@ Com garantias = Sem garantias

S

AN

N\

Fonte: Elaborado pelo Autor

4.3.4.1 Garantia da Participacio

Em posse deste estudo, 32 editais ocorreram a exigéncia da garantia de participacdo
limitada a 1% (um por cento) do valor estimado do objeto da contratagdo conforme estabelece
o inciso III, Artigo 31 da Lei 8666/93, sendo em nenhum caso a ocorréncia na modalidade

pregao.
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Quadro 18 - Garantia de Participacio

Modalidade
Ocorréncias Pregdo Pregéo .. | Tomada de Total
- . . Concorréncia
Eletronico Presencial Precos
Garantias Nﬁo 5 1 26 25 56 1 5 8
de 1% Sim 0 0 7 25 32
Total 51 26 32 81 190

Fonte: Elaborado pelo Autor

O que reforca estes resultados ¢ justamente a vedagdo da garantia da participagdao ou
garantia de proposta nas licitagoes realizadas pela modalidade pregao, conforme dispde o Inciso
I, Artigo 5° da Lei 10520/2002, que institui a modalidade Pregdo para aquisicdo de bens e

servi¢os comuns.

4.3.4.2 Garantia de Habilitacao

Figura 3 — Garantia de Habilitacfo
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Fonte: Elaborado pelo Autor

Dos 85 processos licitatorios que solicitam andlise de indices contdbeis exigindo como
resultados indices maiores ou iguais a 1, em 45% dos casos concedem ao licitante o poder de
substitui-los pela comprovacdo de 10% do Capital Social ou Patriménio Liquido e, para dar
embasamento ao ato consideram o disposto no item 7.2 da IN / MARE n° 5, de 1995, na qual

nos reporta:

As empresas, quando de suas habilitagdes em licitagdes publicas, que apresentarem
resultado igual ou menor do que 1 (um) em qualquer um dos indices seguintes:
Liquidez Geral (LG), Solvéncia Geral (SG) e Liquidez Corrente (LC), deverdo
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comprovar considerados os riscos para administragdo e, a critério da autoridade
competente, o capital minimo ou patriménio liquido minimo, na forma e limites
permitidos pela Lei n°® 8.666/1993.

4.3.4.3 Garantia de Contrato

Quadro 19 - Garantias Contratuais

Ocorréncia Frequéncia Percentual
Cumulativo
Nao 157 82.6
Sim 33 100
Total 190

Fonte: Elaborado pelo Autor

A prestacdo de garantia no que se refere a assinatura de contrato € exigida em 33 editais
(17,40% do total), se atentando aos limites previstos no art. 56, §§ 2° e 3°, da Lei n° 8666/93,
na qual traz a critério da autoridade competente solicitar a garantia contratual para obras e
servicos de engenharia a importancia de 5% do estimado da contrata¢do, podendo dependendo
dos da alta complexidade técnica e riscos financeiros consideraveis ser elevado para até no

maximo 10%.

4.3.5 Paralelo entre: Garantia de Participaciao e Capital Social Minimo

Quadro 20 - Garantia de Participacio x Capital Social Minimo

. Capital Social Minimo
Ocorréncias - Total
Nio Sim
Garantia de Nﬁo 144 19 163
Participacdo
Sim 26 1 27
Total 170 20 190

Fonte: Elaborado pelo Autor

Diante da amostra da pesquisa, somente a Prefeitura Municipal de Acretna, através do
edital Tomada de Precos n° 001/2013, cujo objeto era a execugdo dos servicos de reforma,
ampliacdo e implantacdo de sua sede administrativa ignorou tal situagdo, inclusive assinou contrato

n° 109/2013 com a licitante Palenge Construtora Ltda. para prosseguimento do processo licitatorio.

4.3.6 Certidao Negativa de Faléncia e Concordata

O resultado da pesquisa foi satisfatério, pois apenas em 1 caso da amostra houve a falha

por parte da comissdo de licitacdo em ndo exigir o documento citado em legislagdo,
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curiosamente esse caso ocorreu na Universidade Federal de Goids, no edital de constru¢do do
Galpdo na Escola de Agronomia e Engenharia de Alimento — Setor de Melhoramento de Plantas.
Alias, vale ressaltar que o Edital foi formulado e licitado pela Fundacao de Apoio Institucional
ao Desenvolvimento Cientifico e Tecnoldgico, da Universidade Federal de Sao Carlos, ficando

a cargo da UFG somente a fiscalizacdo da obra, por meio da equipe de obras e servicos de

engenharia.
Quadro 21 - Certidao Negativa de Faléncia e Concordata
L Contratante
Certidao Total
Federal Estadual Municipal
Negativa de Nio 1 0 0 1

Faléncia e

Sim 21 106 62 189
Concordata

Total 22 106 62 190

Fonte: Elaborado pelo Autor

4.3.7 Outros Indices

Através da pesquisa podemos identificar novas solicitacdes de indices onde ndo havia
justificativa plausivel para sua adocdo, tais como o indice de Disponibilidade Financeira
Liquida (DFL) solicitada pela Agencia Goiana de Transportes e Obras, no Pregdo Presencial n°

017/13-PR-NELIC, para atestar a disponibilidade financeira do licitante.
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5. CONSIDERACOES FINAIS

A pesquisa buscou identificar os critérios exigidos para se qualificar uma empresa
econdmica e financeiramente em um processo licitatério. Iniciou-se pelo exame da Lei
8.666/1993 alicerce para a contratacdo publica, posteriormente suas alteracdes, demais
legislacdes e livros sobre o tema, até alcancar todos os critérios exigidos recomendados para
qualificar uma licitante em um processo licitatério de obras e servi¢os de engenharia. Diante
do arcabouco tedrico, foi notdria identificacdo para fins de licitagdo, que a saude financeira de
uma empresa vai muito além da medicao por indices contabeis.

Observou-se que os mesmos critérios utilizados para licitar obras no Estado de Goids
sao0 os de todo Territério Nacional, faz saber em virtude da Legislacdo Federal salvo condi¢des
especificas de contratagdo, como identificado nas licitagdes da Agencia Goiana de Transportes
e Obras — AGETOP na qual solicitam em seus editais a Disponibilidade Financeira Liquida —
DFL. Esta pesquisa buscou sem sucesso a justificativa plausivel na adocao deste indice pelo
orgdo, tendo em vista a vedacdo na Lei 8.666/93 da exigéncia de indices e valores ndo
usualmente adotados, inclusive algumas bibliografias manifestam opinides que mesmo sendo
justificdveis, comprometem a competitividade no certame e constitui irregularidade perante a
legislacdo. Neste sentido, aproveitando a situacdo o fato dos editais solicitarem a anélise das
demonstracdes contdbeis e aplicacdo de indices, alude-se uma prética contdbil de andlise de
dados, interpretacao de resultados.

Analisando os licitantes que obtiveram uma incidéncia maior de vitérias nas licitagdes,
percebemos alguns erros na elaboracdo do balango patrimonial ou até mesmo no calculo dos
indices por parte do responsdvel pela elaboragdo da demonstracdo, comprovando também o
despreparo de algumas comissdes de licitagdes que conduzem o processo, fato comprovado na
habilitacao das empresas Tef Constru¢des Ltda e Prisma Construtora Ltda com nenhuma
ressalva em uma das licitacdes da amostra.

E confrontando com a problemdtica da pesquisa, sugerem-se através dos dados
estatisticos que muitos editais estdo falhos deixando de solicitar documentos de extrema
importancia para andlise econdmica financeira de um licitante, tais como Balangos Patrimoniais
e Certiddao Negativa de Faléncia e Concordata. Constata-se ainda neste estudo, que a exigéncia
dos indices contabeis ndo fornecem seguranca a Administracao Publica, pois suas informagdes
para determinar liquidez e solvéncia estdo diretamente ligados a possibilidade de ocorréncia de

fraudes, ocasionando falta de eficiéncia na cobranca dos indicadores.
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As fraudes ocorrem em detrimento dos valores das contas poderem ser maquiados pelas
licitantes, pois mesmo que o Balanco Patrimonial tenha a chancela, carimbo ou etiqueta
indicando seu registro na Junta Comercial do Estado de Goids, ndo € sindbnimo que suas contas
encontram-se de acordo com as formalidades legais. De acordo com contexto atual, a Autarquia
ndo tem convénio juntamente com o Conselho Regional de Contabilidade para fiscalizar o
interior da Demonstracdo Contébil, verificam apenas a observancia em forma de lei, ou seja,
indica¢do do nimero das paginas e nimero do livro onde estdo inscritos, termo de abertura e
encerramento, assinatura do contador e do titular ou representante legal da entidade, dessa
forma abrem brechas para os licitantes que apresentam a situacdo real de indices de liquidez e
solvéncia menores do 1, maquiarem o balanco com valores irreais, neste caso a ocorréncia de
fraudes crescem diretamente proporcionais a falta de controle.

Em relacdo a eficiéncia na cobranga dos indices contdbeis, a apresentagio por parte do
licitante em qualquer um dos indices contdbeis menores do que 1, nesta pesquisa ocorreu em
45% da amostra, foi constatada a op¢ao por prestar algum tipo de garantia ao Contratante. Neste
caso, a solicitacdo dos indices se torna ineficiente, pois a Administracdo Publica mesmo
constatando que a empresa através da liquidez e a solvéncia ndo provou uma boa situacdo
financeira, admite-se os valores do capital social ou o patrimoénio liquido serem dados como
garantia sequer aplicando algum outro tipo de indice, como cobertura de juros, endividamento
geral, reforcando a justificativa desta pesquisa onde afirma que os indices financeiros elencados
na literatura serem muito mais amplos e completos aos que s@o aplicados e utilizados pelas
comissdes de processos licitatdrios.

Diante das irregularidades apontadas, ocorreram 18 licitagcdes que ndo exigiram balanco
patrimonial, mais da metade eram licitagdes ocorridas em municipios, de acordo com a pesquisa
o referido documento € condicionante extremamente importante na andlise da boa situacdo
financeira dos licitantes. Além do mais, das 04 modalidades utilizadas para definir a amostra, a
modalidade Concorréncia € a mais importante delas, pois sdo utilizadas para licitacdes de obras
e servicos de engenharia com valores superiores a R$ 1.500.000,00 e a Concorréncia n°
001/2013-CPL, cujo contratante era a Prefeitura Municipal de Senador Canedo, simplesmente
ndo analisou o balanco patrimonial dos licitantes, ndo solicitou sequer garantias € o preco
estimado das obras de implanta¢do da infraestrutura no Residencial Prado, objeto deste certame,
estava orcado pela Prefeitura sob uma quantia significativa, R$ 3.055.250,64.

Sob a ¢tica de irregularidade apontada na amostra, a Universidade Federal de Goids
juntamente com a Fundacdo de Apoio Institucional ao Desenvolvimento Cientifico e

Tecnoldgico da Universidade Federal de Sdo Carlos, licitou uma obra sob a modalidade
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Concorréncia, nimero 008/2013, cuja abertura foi no dia 01 de Mar¢o de 2013, cujo objeto foi
a construcdo do galpao no Setor de Melhoramento de Plantas, na Escola de Agronomia e
Engenharia de Alimentos da UFG, tendo como valor estimado o importe de R$ 204.596,18, de
acordo com este estudo percebe-se que houve vdrias irregularidades no certame, entre elas o
desvio de modalidade utilizada para conduzir o processo licitatério, ao invés de Tomada de
Precos e utilizou-se Concorréncia, falta de exigéncia da Certiddo Negativa de Faléncia e
Concordata conforme Tabela 13 da Analise de Dados deste estudo, acarretando em risco do
licitante ganhador do certame estar em processo de recuperacdo judicial ou até mesmo de
faléncia, falta da analise dos indices contabeis.

Assim, dada a importancia do assunto, finaliza-se este estudo diante desta enormidade
de assuntos ligados ao tema, ficando como sugestao de estudos futuros sobre as dificuldades de
se implantar, auditoria externa nos balangos patrimoniais de empresas que desejam fazer

negdcios com Administracio Publica.
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