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Resumo

A cultura é relevante na formacdo do cidaddo, pois traca os moldes e os habitos de uma
civilizacdo. Com a proposta relacionada na area da cultura, busca-se no presente estudo dados
que corresponde a verificacdo dos gastos relacionados aos Orgaos promotores das politicas
culturais da cidade de Anapolis e a compreensdo de como sdo alocados os recursos advindos
da Lei Orcamentaria do Municipio. O presente estudo teve como objetivo analisar a execugédo
orcamentaria dos recursos destinados a Secretaria Municipal de Cultura (SMC) e ao Fundo
Municipal de Cultura (FMC) quanto a eficiéncia e quanto a economia or¢camentéria. A
metodologia utilizada foi exploratéria, documental e bibliografica com aspectos quali-
quantitativos. Para a base de dados, foram coletados dados de plataformas governamentais
online, o Portal da Transparéncia de Anapolis e a plataforma SalicNet. Foram coletados dados
referentes aos anos de 2013 até 2017. Os resultados obtidos apontam que orcamento para as
areas de cultura ultrapassam pouco mais de um por cento em cada ano analisado do total
orcado pela Prefeitura, e que 0s maiores incentivadores de projetos culturais sdo
patrocinadores externos. Conclui-se que as politicas culturais sdo menos observadas por terem
menores cobrangas e serem menos assistidas pela populagdo como um todo. Sugere-se mais
pesquisas e investimentos para estabelecer um padrao de politicas culturais para a cidade.

Palavras-chave: Cultura, orcamento publico, execucdo orcamentaria.
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1 Introducgéo

O campo da cultura brasileira recebe investimentos publicos para a construgdo e
manutencdo de equipamentos culturais (recursos fisicos e humanos) e para o fomento de
atividades populares, eventos, gestéo e protecdo do patrimonio cultural.

Conforme Parada e Lobo (2016), os projetos culturais trabalham, basicamente, com
financiamentos gerados por meio de leis ou fundos de incentivo fiscal. Tais investimentos e
incentivos sdo fomentados a partir de trés fontes distintas e complementares: as dotacdes
orcamentarias a cultura (gastos publicos), o investimento social privado (repasses voluntarios
de recursos) e o patrocinio empresarial.

A politica publica cultural é importante para a integracdo do homem a sociedade, pois
além de estar prevista na Declaragdo Universal dos Direitos Humanos, esté institucionalizada
na Constituicdo Federal de 1988.

Braga e Saldanha (2014) destacam que “a cultura se faz presente na sociedade como
elemento engrandecedor, que agrega valor, integra socialmente, desenvolve intelectualmente,
dissemina costumes, perpetua visoes, celebra a identidade de um povo e forma cidaddos”.

Partindo para os projetos culturais, foi promulgada em 1986 a Lei n°® 7.505, que se
trata da primeira Lei Federal de Incentivos Fiscais relacionados a cultura que tinha como
objetivo arrecadar mais verbas para a producdo cultural por meio de beneficios fiscais
federais.

O épice dessas “leis culturais” veio no ano de 1991, com a Lei n° 8.313, chamada de
Lei Rouanet, que estd em vigor até hoje e sendo aperfeicoada desde entdo.

A Lei Rouanet foi concebida para incentivar investimentos culturais mediante
doac0es, patrocinios ou contribuicdes por meio do abatimento no imposto de renda de pessoas
fisicas ou juridicas. Neste contexto, foi implantado o Programa Nacional de Apoio a Cultura
(Pronac), possibilitando trés formas de incentivo a cultura no pais, que eram: Fundo de
Investimento Cultural e Artistico (FICART), Fundo Nacional de Cultura (FNC) e o Mecenato
(Incentivo fiscal).

Dessa maneira, o Estado abre médo de parte do imposto de renda de alguns de seus
contribuintes para aumentar os recursos para atividade cultural do Brasil. Como o governo
ndo participa da captacdo de recursos cabe a ele apenas a andlise da finalidade e consisténcia
do projeto.

Propondo partir para um ambito mais especifico, encontram-se leis com basicamente o

mesmo intuito na esfera Estadual e também na Municipal.
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O presente trabalhoanalisou os dados do orcamento e da execucdo orcamentaria do
municipio de Anépolis em relacdo aos projetos culturais da cidade, mais especificamente, a
Lei de Incentivo a Cultura, e para isso busca responder o seguinte problema:

- Existe eficiéncia e economicidade na execucdo orcamentaria da Secretaria Municipal
de Cultura e do Fundo Municipal de Cultura no municipio de Anapolis?

O objetivo geral da pesquisa foi analisar a execucdo orcamentaria dos recursos
destinados a Secretaria Municipal de Cultura (SMC) e ao Fundo Municipal de Cultura (FMC)
do municipio de Anapolis quanto a eficiéncia e a economicidade.

Os objetivos especificos da pesquisa foram:

- Investigar a captagdo e operacionalizagdo dos recursos investidos na Secretaria
Municipal de Cultura e no Fundo Municipal de Cultura no periodo de 2013 a 2017, avaliado
pela execucao orcamentaria.

-Apresentar e identificar nos dados orcamentarios da Secretaria Municipal de Cultura
e do Fundo Municipal de Cultura, os principais gastos publicos.

O presente estudo se justifica pelo cunho social a que ele se propGe. A sociedade se
beneficia diretamente com os projetos culturais financiados por érgdos publicos e privados
devido aos privilégios da lei de incentivo a cultura, garantindo maior eficiéncia na aplicacdo
de recursos em cada setor, no caso discutido, o setor cultural.

Devido & importancia da cultura e o pouco estudo sobre as Leis de Incentivo a Cultura,
principalmente no Municipio de Anépolis, faz-se relevante a pesquisa para o aprofundamento
tanto das Leis de Incentivo a Cultura, quanto a dotacdo das despesas e sua subsequente
execucdo. Por isso foram descritas as principais leis que incentivam a cultura efoi feita uma
exposicao de dados da Lei Orcamentaria Anual e a consequente andlise do demonstrativo

contabil Balangco Orcamentario.
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2 Referencial Bibliografico

2.1Leis de Acesso a Cultura

Cultura é segundo Pianco (2014), uma palavra que vem do latim colere e amarra-se ao
sentido de ao campo, a terra, mais especificamente, cultivar as plantas. Era assim entendido
por todos até por volta do século XIII, aquilo que ja esta pronto. Posterior a isso, torna a
expressar o cultivo a terra, como uma agéo, um processo.

Com a maior percepcdo de diferentes linguas, artes, ciéncia como a evolucgdo das
mentes, gera nesse ponto a distingdo de quem tem ou néo cultura.

Posteriormente, cultura foi definida por Edward B. Tylor (1871) como, "todo aquele
complexo que inclui o conhecimento, as crengas, a arte, a moral, a lei, 0s costumes e todos 0s
outros habitos e capacidades adquiridos pelo homem como membro da sociedade".

Conhecendo o conceito de Cultura e partindo para uma sociedade mais moderna tem-
se algumas Politicas Culturais, que sdo formulacGes e/ou propostas desenvolvidas pela
administracdo publica, organizacfes ndo governamentais e empresas privadas, com o objetivo
de promover intervencgdes na sociedade através da cultura e projetos a ela relacionados.

Para além do aparato institucional do Estado, as politicas culturais podem ser
realizadas por inimeros setores e agentes sociais, inclusive atuando em conjunto.

Os Direitos Culturais, além de serem direitos humanos previstos expressamente na
Declaragdo Universal de Direitos Humanos (1948), no Brasil encontram-se devidamente
assegurados na Constituicdo Federal de 1988 devido a sua relevancia como fator de
singularizardo da pessoa humana.

De acordo com Machado (2007), “os direitos culturais sdo parte integrante dos direitos
humanos, cuja historia remonta a Revolucdo Francesa e a sua Declaracdo dos Direitos do
Homem e do Cidadao (1789)”. E ainda “[...] que sustentou serem os individuos portadores de
direitos inerentes ao ser humano, tais como direito a vida e a liberdade.”

Na Constituicdo Federal de 1988 é tratada da seguinte maneira:

Art. 215. O Estado garantira a todos o pleno exercicio dos direitos culturais e acesso
as fontes da cultura nacional, e apoiara e incentivara a valorizagdo e a difusdo das
manifestacBes culturais.

§ 1° - O Estado protegera as manifestacdes das culturas populares, indigenas e afro-
brasileiras, e das de outros grupos participantes do processo civilizatdrio nacional.

§ 2° - A lei dispora sobre a fixacdo de datas comemorativas de alta significagdo para
os diferentes segmentos étnicos nacionais.
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Considerando o acima exposto pode-se chegar ao que se propde as Leis de Incentivo a
Cultura.

Em 1986 surgiu o primeiro modelo de rendncia fiscal através de leis de incentivos a
cultura, que € um mecanismo que visa aumentar o investimento no setor, pois transfere em
partes ao meio privado, a possibilidade de investir em fundos culturais, podendo assim abater
parte desse valor investido do seu imposto de renda.

A primeira Lei Federal de Incentivos Fiscais voltada a cultura foi a Lei n° 7.505/86,
editada o intuito de suprir as necessidades que havia na esfera cultural da época.

Com o proposito de disponibilizar mais verbas para a producdo cultural a Lei
estabelecia beneficios fiscais federais para empresas que investissem em cultura. Para poder
participar do programa e adquirir o beneficio bastava a empresa se cadastrar no Ministério da
Cultura (MinC). Infelizmente fraudes, desvios de verbas e outros crimes foram as acusacdes
sofridas pelos envolvidos com a lei e o programa.

Anos depois os incentivos fiscais criados a pouco deixaram de existir e surgiu um
vazio no setor cultural. Devido a isso, medidas foram tomadas por agentes culturais e surgiu
em 23 de dezembro 1991 a Lei n° 8.313, principal ferramenta de incentivo a cultura,
conhecida também como Lei Rouanet, que restabelece principios da Lei n° 7.505/86 e institui
0 Programa Nacional de Apoio a Cultura (Pronac) e da outras providéncias.

Segundo a referida Lei, o Pronac seria implementado através dos seguintes
mecanismos:

-Fundo Nacional da Cultura (FNC), Fundos de Investimentos Culturais e Artisticos
(Ficart) e Incentivo a Projetos Culturais ou Mecenato.

O FNC é baseado na captacdo de recursos diretamente do governo a projetos
aprovados. O Ficart tinha como intuito a criacdo de fundos artisticos, mas ndo chegou sequer
a ser implementado. E por ultimo, o mecanismo de incentivos fiscais da Lei Rouanet, que é
uma maneira de estimular o apoio da iniciativa privada ao setor cultural, ou seja, basicamente
0 governo abre mao de arrecadar parte dos impostos, para que esse valor seja investido na
Cultura.

Pessoas fisicas presentes na area cultural como artistas, produtores, técnicos, e pessoas
juridicas que tenham a cultura como atividade de atuacdo, como autarquias e fundacoes,
podem solicitar apoio por meio da Lei Rouanet. Os pedidos sdo enviados ao MinC, e podem
abranger varios segmentos, como por exemplo espetaculos e produtos musicais ou de teatro,
danga, circo, literatura, artes plasticas e graficas, gravuras, artesanato, patrimonio cultural

(museus) e audiovisual (como programas de radio e TV). Depois da proposta analisada, ela
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deve ser aprovada pelo MinC. Assim o titular do projeto podera captar 0s recursos de pessoas
fisicas ou juridicas.

A parte que fornece os recursos € chamada de incentivador e o valor do incentivo para
cada projeto cultural pode ser chamado de doa¢do ou patrocinio. O incentivador nao pode ser
citado no projeto caso ele seja um doador. Mas se for o caso de ser um patrocinador, é
permitido a publicidade de seu apoio ao projeto.

No Estado de Goias, entre as Leis de Incentivo a Cultura que tem carater similar a Lei
Rouanet tem-se a Lei Goyazes.O Governo de Goias financia projetos culturais por meio dos
mecanismos: Fundo de Arte e Cultura de Goiéds (FAC) e de rendncia fiscal do ICMS (Lei
Goyazes). O Fundo de Arte e Cultura de Goiés foi criado para incentivar e estimular as
producdes artistico-culturais realizadas no Estado, custeando projetos estritamente culturais
de iniciativa de pessoas fisicas ou juridicas de direito publico ou privado, sem que O
proponente precise buscar diretamente patrocinador para 0s seus projetos.

A Lei n® 13.613/2000, conhecida como Lei Goyazes, instituiu o Programa Estadual de
Incentivo a Cultura e foi publicada em 16 de maio de 2000. Tem quatro objetivos principais:
preservar e divulgar o patrimoénio cultural, historico e artistico do Estado; incentivar e apoiar a
producdo cultural e artistica relevante para o Estado de Goiés; democratizar o acesso a cultura
e 0 pleno exercicio dos direitos culturais, garantindo a diversidade cultural; e incentivar e
apoiar a formacé&o cultural e artistica.

Na Lei Goyazes o produto aprovado recebe uma carta de crédito que o autoriza a
buscar empresas interessadas em financiar seu projeto. O valor investido pela empresa sera
descontado no ICMS pago ao governo. O programa é mantido pelo Governo do Estado e
gerido pela Secretaria de Estado de Educacéo, Cultura e Esporte (SEDUCE). Os projetos sao
avaliados e aprovados pelo Conselho Estadual de Cultura.

Ja no ambito do Municipio de Anapolis também existeuma lei que estabelece critérios
de fomento de 6rgdos publicos e privados para manutencdo de projetos culturais. A Lei
Complementar n® 259/11, prevé a criacdo do Fundo Municipal de Cultura que é alimentado
por recursos advindos do or¢camento anual do Municipio destinado a Secretaria Municipal de
Cultura, tendo como objetivo promover o desenvolvimento da cultura no Municipio, apoiando
financeiramente: programas de formacdo cultural; manutencdo de grupos artisticos;
manutencdo, reforma e ampliacdo de espacgos culturais; projetos de difusdo cultural; pesquisas
acerca da producéo, difusdo, comercializagdo ou recepcao das atividades culturais; projetosde

producdo de bens culturais.
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2.20rcamento Publico

O orcamento puablico é um instrumento de gestdo de grande relevancia para a
Administracdo Publica. E utilizado pelos governos para organizar e controlar seus recursos
financeiros. A sua existéncia esta prevista na Constitui¢do, e anualmente é concretizada numa
lei especifica que “estima a receita e fixa a despesa” para certo exercicio (REPOSITORIO
ENAP, 2014).

Do ponto de vista administrativo, gerencial, contabil e financeiro, o orcamento publico
é reconhecido como um instrumento que possui multiplas fungdes, como por exemplo, a
funcdo controle politico e a funcdo de planejamento, entre outras. Destaca-se no momento as
funcBes das financas publicas, que sdo classificadas em trés tipos: alocativa, distributiva e
estabilizadora.

A fungéo Alocativa tem por base, alocar recursos, determinar pregos e ofertar bens e
servigos. Assim, podem ser criados incentivos para desenvolver certos setores econémicos em
relacdo a outros. Porém essa funcdo pode ser um tanto quanto dificil de manusear, pois
guando o governo opta pelo desenvolvimento de um setor, pode se ver obrigado a abrir mao
de outro.

A funcdo Distributiva é muito importante para que o0 pais tenha um crescimento
equilibrado, ou seja, tenha um crescimento sem desigualdade. Deve-se fazer a distribuicéo de
renda, promovendo o desenvolvimento das regides e classes menos favorecidas.

A funcdo Estabilizadora esta relacionada as escolhas orcamentarias na busca do pleno
emprego dos recursos econdmicos. Basicamente procura a estabilidade de precos, nivel de
emprego, crescimento econdmico, entre outros (REPOSITORIO ENAP, 2014).

Além das func¢des das finangas pablicas especificadas anteriormente, quando aplicadas
ao contexto da elaboracdo do orgcamento publico conta com principios basicos que devem ser
seguidos para a propria elaboracdo como para o seu controle. No Brasil esses principios
seguem basicamente o contido na Constituicdo e na Lei 4.320/64. Os instrumentos de
planejamento governamental s&o o Plano Plurianual (PPA), a Lei de Diretrizes Orgamentérias
(LDO) e a Lei Orgamentéria Anual (LOA).

O orgamento publico transforma-se em lei apds passar por um processo de ampla
negociacdo, em que os governos federal, estadual e municipal deixam claro como
pretendem gastar a curto e médio prazo os recursos arrecadados com impostos,
contribuigdes sociais e outras fontes de receita (POLITIZE, 2016).
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O orcamento publico pode ser considerado um ciclo orgamentario, pois € um processo
dindmico e continuo, onde esses processos sao discutidos, elaborados, aprovados, executados,
avaliados e julgados. Tem inicio com a elaboracdo do PPA, e término com o julgamento da
ultima prestacdo de contas do Poder Executivo pelo Poder Legislativo.

O Plano Plurianual segundo Pires (2011, p. 70), “pode ser considerado o plano de
governo detalhado por fungdes, programas e projetos, com regionalizacdo e indicadores. Seu
grande diferencial em relacdo ao plano de governo reside num maior detalhamento técnico”.
O PPA tem vigor de quatro anos e entra em vigéncia no segundo ano de mandato do

governante atual, sendo assim, o primeiro ano € regido pelo PPA do governo anterior.

O Plano Plurianual é o planejamento or¢camentério de médio prazo do governo [...]
O plano define as estratégias, diretrizes e metas da administracéo [...] € revisado,
monitorado e aperfeicoado anualmente para ser readequado a situagdo esperada no
préximo ano (POLITIZE, 2016).

Conforme a definigdo de Lunelli(2014), a Lei de Diretrizes orcamentarias, “¢ a Lei
que antecede a lei orcamentaria, que define as metas e prioridades em termos de programas a
executar pelo Governo”. As regras estabelecidas na LDO deverdo ser observadas na
formulacdo do projeto da LOA, para atingir as metas previstas no PPA.

A Lei Orcamentéria Anual € criada anualmente pelo poder Executivo com intuito de
possibilitar a concretizagdo das situacdes planejadas no Plano Plurianual. De acordo com a
Politize (2016), “A Lei Orgamentaria autoriza o Executivo a gastar os recursos arrecadados
para manter a administragdo, pagar os credores e fazer investimentos”.

Apos o direcionamento de diretrizes e metas pode-se falar das receitas e despesas
publicas. Receita é segundo Prates (2016), “um termo utilizado mundialmente pela
contabilidade para evidenciar a variagdo positiva da situagdo liquida patrimonial”. Em se
tratando de receita publica no enfoque orcamentario, o conceito de receita se torna um pouco
diferente, sdo “todos 0s ingressos disponiveis para cobertura de despesas publicas” (PRATES,
2016). A receita pablica ainda possui duas classificagdes econdmicas: as receitas correntes e
as receitas de capital.

De acordo com Prates (2016), as receitas correntes, “S3o os ingressos de recursos
financeiros  oriundos  das atividades  operacionais, para  aplicacdo em  despesas
correspondentes, também em atividades operacionais, que ndo decorre de uma mutagédo

patrimonial”. E ainda, as receitas de capital séo:

Receitas destinadas a aplicacdo e cobertura das despesas com investimentos e
decorrem de umfato permutativo, ou seja, sdo receitas por mutacdo
patrimonial, exigem um sacrificio patrimonial [...] conhecidas como secundarias e
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resultam das operagdes de crédito, alienacdo de bens, recebimento de dividas e
auxilios recebidos pelo érgédo ou entidade.

As despesas publicas sdao definidas por Prates (2016), “0 conjunto de dispéndios
realizados pelos entes publicos a fim desaldar gastos fixados na leido orcamento ou em lei
especial, visando a realizacdo e ao funcionamento dos servigos publicos”. A despesa publica
assim como a receita publica é classificada economicamente como, despesas correntes e
despesas de capital:

- As despesas correntes sdo aquelas destinadas a manutencdo de servicos ja realizados

e destinadas também a conservacao de obras e adaptacdo de bens.

Sdo aquelas que, no momento da sua realizacdo, ocasionam uma reducdo do
patriménio do ente, constituindo fatos contabeis modificativos diminutivos, pois ndo
contribuem de forma direta para a formagdo ou aquisi¢do de um bem, destinadas a
manutenc¢do e ao funcionamento dos servigos publicos (DA SILVA, 2015).

- As despesas de capital sdo aquelas destinadas a execucdo de obras, aquisicdo de

imoveis, programas especiais de trabalho, instalagdes, entre outros.

Sdo aquelas que, no momento da sua realizagdo, ndo ocasionam uma reducdo do
patriménio do ente, pois constituem fatos contabeis permutativos que se conectam
ao conceito de investimento do setor publico, pois esses gastos irdo ser utilizados
para aquisicdo ou constituicdo de bens de capital, criando, assim, a producdo de
novos bens e servicos (DA SILVA, 2015).

A execugdo orgamentaria e financeira estdo vinculadas uma a outra, pois havendo
orcamento e ndo existindo o financeiro, ndo podera ocorrer despesa. Da mesma forma se o
contrario ocorrer, o dinheiro ndo podera ser gasto se 0 orcamento ndo tiver sido previsto na
LOA. Pode-se dizer de modo direto que, a execucdo orcamentaria é a efetiva realizacdo das
despesas previstas no orgcamento e possui trés etapas que devem ser seguidas: empenho,
liquidacdo e pagamento.

O empenho € a primeira etapa do processo, que € o ato emanado de autoridade
competente, em outras palavras, ¢ o “pedido” do produto ou servigo para seu fornecedor ou

prestador.

Estando a despesa legalmente empenhada, nem assim o Estado se vé obrigado a
efetuar o pagamento, uma vez que o implemento de condigdo podera estar concluido
ou ndo. Seria um absurdo se assim ndo fosse, pois a Lei 4320/64 determina que 0
pagamento de qualquer despesa publica, seja ela de que importancia for, passe pelo
crivo da liquidagéo (SIAFI, 2017).

Na segunda etapa, que é a liquidacéo, é verificado o direito adquirido pelo credor, ou
seja, ¢ feita a cobranca da entrega dos produtos, a prestacdo de servigos, ou a realizacdo da

obra.
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E a comprovacdo de que o credor cumpriu todas as obrigacbes constantes do
empenho. A finalidade é reconhecer ou apurar a origem e 0 objeto do que se deve
pagar, a importancia exata a pagar e a quem se deve pagar para extinguir a obrigacdo
e é efetuado no SIAFI pelo documento Nota de Langamento — NL(SIAFI, 2017).

O pagamento vem por Gltimo, sendo a concretizacdo do negdcio, como o préprio
nome ja diz, é o pagamento ao fornecedor ou prestador do Estado envolvido na negociacéo.

Destaca-se que é na execucdo orcamentaria que se chega ao estudo das despesas
publicas e onde é visto, por exemplo, a economia or¢camentaria.

“Denomina-se economia orcamentaria o saldo ndo utilizado de uma dotacdo” (DE
ARAUJO, 201?). Em outras palavras é o que se economiza no empenho da despesa, por
exemplo, se uma determinada dotacdo foi fixada em R$100.000,00 e no final do exercicio
observa-se que o crédito utilizado foi de apenas R$90.000,00, houve uma economia
orcamentaria de R$10.000,00.

De acordo com a economia orcamentéria, quando se deixa de gastar um planejamento
fixado, existiu uma economicidade.

A economicidade agrega os demais conceitos de eficiéncia, eficacia e
efetividade. O gestor publico torna-se econémico quando é eficiente produzindo
mais beneficios com menos recursos: é eficaz porque consegue alcancar as metas
estabelecidas: e efetivo porque satisfaz as necessidades do cidaddo, agregando
resultados mensurdveis aos objetivos alcangcados (SOUZA,; SILVA, 2015).

2.3Lei de Acesso a Informacao

A Lei de Acesso a Informacdo em vigor hoje é a Lei n® 12.527/11, que altera a Lei n°
8.112/90 e revoga Lei n° 11.111/05, e d& outras providéncias. A lei em vigor citada
anteriormente é basicamente para regulamentacdo do direito constitucional de acesso as
informacBes publicas. Ela possibilita qualquer pessoa, fisica ou juridica, obter informacdes
publicas, sem necessitar apresentar motivo, inclusive aquelas relacionadas ao investimento a

cultura.

Art. 1° Parégrafo unico. Subordinam-se ao regime desta Lei:

| - os 6rgdos publicos integrantes da administracdo direta dos Poderes Executivo,
Legislativo, incluindo as Cortes de Contas, e Judiciario e do Ministério Publico;

Il - as autarquias, as fundagdes publicas, as empresas publicas, as sociedades de
economia mista e demais entidades controladas direta ou indiretamente pela Unido,
Estados, Distrito Federal e Municipios (Presidéncia da Republica, 2011).

A Lei vale para todas as esferas publicas, Unido, Estado, Distrito Federal e

Municipios, inclusive Tribunais de Conta e Ministério Publico, entidades privadas sem fins
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lucrativos também nédo ficam isentas do cumprimento da lei. Considerando a questdo da
transparéncia na execucgdo orcamentéria e da disposicdo dos dados para que sejam acessados
pelo publico em geral, destaca-se o SalicNet. O SalicNet é um sistema que esta a disposicao
da sociedade, com o intuito de garantir maior transparéncia das a¢des exercidas pelo MinC em
relacdo ao mecanismo de rendncia fiscal. O sistema é administrado pelo préprio Ministério, é
de acesso publico e fornece varios relatorios sobre projetos beneficiados pela Lei Rouanet.
Nesses relatorios estdo contidos dados e informacgdes sobre os projetos realizados: nome do

proponente, nome do incentivador, valores captados, valores dos incentivos concedidos, etc.
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3 Metodologia

Adotou-se como premissa a classificacdo e o cruzamento dos dados entre as bases dos
Sistemas de Informacdo Governamentais, delimitando o setor da cultura na cidade de
Anépolis/GO. Em relagdo a confiabilidade, os dados disponibilizados na base sdo de inteira
responsabilidade dos Orgdos das quais sdo originadas. Observou-se que todas as analises
realizadas a partir das bases pressupdem a veracidade e confiabilidade das informacdes
divulgadas.

Na sequéncia o Financiamento da Cultura na cidade mencionada foi levantado de
modo a observar a evolucdo da captacdo de recursos para projetos culturais. O produto gerado
no formato de trabalho de conclusdo de curso identificou um panorama do setor cultural de
Anépolis/GO, por meio da analise de indices de execucdo orcamentaria da despesa conforme
especificado no referencial tedrico e por meio de graficos e tabelas.

A pesquisa foi exploratoria, documental e bibliografica quanto a modalidade de
pesquisa. Exploratoria por objetivar-se a caracterizacdo inicial do problema, que proporcionou
uma visao geral do tipo aproximativa, desta forma realizou-se uma anélise das despesas com a
lei de incentivo a cultura do Municipio de Anépolis/GO. Bibliogréfica, pois recupera o
conhecimento cientifico acumulado sobre um problema, ou seja, a base estrutural de nossos
estudos e anélises.

Quanto aos objetivos foi exploratdria e descritiva, que tem por base proporcionar
maior familiaridade com a Lei de Incentivo a Cultura no Municipio de Anapolis/GO e as
previsdes orcamentarias. Primeiramente foi apresentado o contexto histérico das leis de
incentivo a cultura no Brasil dentro das trés esferas, Federal, Estadual e Municipal, desde a
sua criacdo até o seu funcionamento nos dias atuais.

Conhecendo a situacdo das politicas publicas, neste caso, a cultural e partindo deste
ponto pode-se afirmar que o enfoque foi no &mbito municipal, com a Lei Complementar n°
259. Dados foram registrados, analisados e classificados com o intuito de entendimento
guanto a forma de interpretar a lei de incentivo a cultura, assim tem-se uma anélise
qualitativa.

Foi realizado um levantamento e uma analise de dados, relativo ao periodo de 2013 a
2017, proposto por conveniéncia da pesquisa. Foram considerados e analisados os dados da
Prefeitura Municipal de Anapolis/GO, divulgados nos demonstrativos contabeis, quanto da
plataforma SalicNet, proporcionando assim também uma anélise quantitativa com uso da

estatistica descritiva, onde foi comparado a previsdo das despesas, que séo dados informados
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na LOA, com os dados do balanco orcamentério que é a representacdo da execucdo, essa
andlise foi descrita pelo percentual, ou seja, quanto foi previsto e quanto foi executado.

O acesso aberto aos dados governamentais permite 0 acompanhamento da distribuicao
dos recursos e a verificacdo dos repasses 0 que permite potencializar a producdo de

indicadores e informages culturais da cidade de Anapolis/GO.
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4 Apresentacgdo e analise de dados

Apresenta-se e analisa-se 0s dados da Secretaria Municipal de Cultura (SMC) e do
Fundo Municipal de Cultura (FMC), extraidos de sitios e plataformas governamentais, fontes
essas apresentadas no decorrer do trabalho. Foram apresentados em forma de tabelas, quadros
e gréficos, visando sempre o melhor entendimento e fécil visualizagdo dos dados.

Para a coleta e distribuicdo de dados foram utilizados dois sitios: o Portal da
Transparéncia de Anapolis e a plataforma SalicNet, conforme exposto no item 2 do trabalho,
referencial tedrico.

Foram analisados os dados dos ultimos cinco anos, 2013 a 2017. Como havia sido
proposto anteriormente, apresentam-se dados do orcamento da despesa e a sua
execucdo/realizacdo nos quadros e graficos a seguir. Em todas as analises foi ignorado
qualquer crescimento inflacionario.

No primeiro quadro tem-se o orgamento das despesas para a Secretaria Municipal de
Anépolis dos anos mencionados, divididos na propria Lei Orcamentaria por grupos de
natureza de despesa pela Prefeitura em trés contas especificas: 3.3.00.00 - Outras despesas

correntes; 3.1.00.00 - Pessoal e encargos sociais, e 4.4.00.00 -Investimentos.

Tabela 1 - Orcamento por despesa da Secretaria Municipal de Cultura de Angpolis.

Despesa | Descri¢ao Despesa 2013 2014 2015 2016 2017
3.3.00.00 O”‘éajrgﬁigssas R$1.778.41357 | R$1.277.41357 | R$2268.95652 | R$1.455.027,48 | R$1.511.824,50
3.1.00.00 Pessoas'oeci?;argos R$ 6.208.550,00 | R$6.798.608,70 | R$7.153.382,37 | R$7.614.816,65 | R$8.312.767,50
4.4.00.00 Investimentos R$1.376.250,00 | R$2.567.141,30 | R$1.345588,27 | R$3.057.817,31 | R$4.066.92391
TOTAL R$0.363.213,57 | R$ 10.643.163,57 | R$10.767.927,16 | R$ 12.127.661,44 | R$ 13.891.515,91

Fonte: Dados da Prefeitura de Anapolis (Elaboragdo prépria). Orcamento Municipal 2013-2017.

Observando o quadro acima, pode-se dizer que o total orcado para a Secretaria
Municipal de Cultura tem uma crescente constante com o0 passar dos anos, aumentado
aproximadamente 50%em cinco anos.

Apesar do or¢camento anual da SMC ter um valor quegira em torno de dez milhdes de
reais, quando comparado com o total or¢cado pelo Municipio, ele se torna baixo, pois o
orcamento total da Prefeitura de Anapolis gira em torno de um bilhdo de reais por ano ao
longo do periodo analisado. Chama a atencdo na tabela acima, o fato que mais da metade do

orcado é com pessoal e encargos sociais.
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O gréfico a seguir apresenta a relacdo entre o orcamento da Secretaria Municipal de

Cultura, com o orgamento total do Municipio durante 0s cinco anos propostos.

Gréfico 1 - Orcamento da Secretaria Municipal de Cultura em relagdo ao Total do Municipio.

R$ 1,400,000,000.00
R$ 1,200,000,000.00
R$ 1,000,000,000.00
R$ 800,000,000.00
R$ 600,000,000.00
R$ 400,000,000.00
R$ 200,000,000.00
R$ 0.00
2013 2014 2015 2016 2017
uSMC = Total

Fonte: Dados da Prefeitura de Anépolis (Elaboracao prépria).

Como apresentado no Quadro 1 e também neste grafico, pode-se observar que a
relacdo entre o orgado pela SMC e o total da Prefeitura € de uma diferenga significante, ou em
outras palavras, é baixa a previsdao da LOA destinada a cultura. Porém, a crescente do
orcamento apresentada no quadro anterior, acompanha a crescente do orcamento do
Municipio.

A seguir € representado o0 mesmo grafico, mas agora em porcentagem.
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Gréfico 2 - Orgamento da Secretaria Municipal de Cultura em relagéo ao Total do Municipio (Percentual).

100.00%
80.00% L
60.00% -
40.00% <
20.00%
0.00%
2013 2014 2015 2016 2017
ESMC| 0.99% 1.11% 1.01% 1.04% 1.10%
m Total| 100.00% 100.00% 100.00% 100.00% 100.00%

Fonte: Dados da Prefeitura de Anépolis (Elaboracéo prépria).

A forma percentual da andlise tem basicamente o mesmo resultado do gréfico

representado por valores. Dentre todos 0s anos, o orcamento reservado para area cultural é

baixo quando relacionado ao total orcado pela Prefeitura, gira em torno de 1% em todos 0s

anos observados. Comparando com as outras politicas sociais, a alocacdo de recursos para a

Cultura € significativamente inferior.

Tendo em vista os valores orcados podemos analisar a execugdo da despesa publica,

dividida em suas trés fases essenciais, empenho, liquidagdo e pagamento. Apresentamos a

seguir tais processos.

Tabela 2 - Execugdo Orcamentéria — Secretaria Municipal de Cultura.

Ano Empenhado Liquidado AH. Pago AH.

2013 R$ 9.202.380,51 R$ 9.195.857,95 99,93% R$ 8.890.451,09 96,68%
2014 R$ 9.596.121,53 R$ 9.593.694,24 99,97% R$ 9.382.482,59 97,80%
2015 R$ 9.104.697,07 R$ 9.095.684,81 99,90% R$9.233.117,80 101,51%
2016 R$ 10.475.174,90 R$ 10.434.493,06 99,61% R$ 10.420.479,91 99,87%
2017 R$9.765.171,06 R$ 9.545.893,40 97,75% R$ 9.382.206,38 98,29%

Fonte: Dados da Prefeitura de Anapolis (Elaboracao prépria).
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Todos os trés estadgios ndo ficam muito longe do orcado pela Prefeitura. A exce¢édo é o
ano de 2017, em que o total empenhado teve uma diferenca de quatro milhdes a menos que o
orcado, aproximadamente 70% foi empenhado de fato nas despesas. Outro ponto curioso €
que no ano de 2015, o pagamento foi cerca de 1,5% a mais que o liquidado, o que ndo € muito
comum de se ver, 0 que denota incoeréncia do dado divulgado ou omisséo.

Nos proximos graficos serd detalhado ano a ano a comparacdo do orgamento com a
execucdo das despesas da Secretaria Municipal da Cultura. Serdo apresentados os graficos de

modo sequencial, e por fim, uma analise de cada um.

Gréfico 3 - Orcamento em relacdo a Execucdo Orcamentaria (2013) — Secretaria Municipal de Cultura.

Pago
Liquidado
Empenhado
Orgamento
Ve
Orcamento Empenhado Liguidado Pago
m 2013 R$9,363,213.57 R$ 9,202,380.51 R$ 9,195,857.95 R$ 8,890,451.09
Fonte: Dados da Prefeitura de Anapolis (Elaboracao prépria).
Gréfico 4 - Orcamento em relacdo a Execucdo Orcamentaria (2014) — Secretaria Municipal de Cultura.
Pago
Liquidado
Empenhado
Orgamento
Orgamento Empenhado Liquidado Pago
m2014| R$10,643,163.57 R$ 9,596,121.53 R$ 9,593,694.24 R$ 9,382,482.59

Fonte: Dados da Prefeitura de Anapolis (Elaboracao prépria).
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Gréfico 5 - Orcamento em relacdo a Execucdo Orcamentaria (2015) — Secretaria Municipal de Cultura.

2015
Pago
Liquidado
Empenhado
Orgamento
Orcamento Empenhado Liquidado Pago
m2015| R$10,767,927.16 R$ 9,104,697.07 R$ 9,095,684.81 R$9,233,117.80

Fonte: Dados da Prefeitura de Anépolis (Elaboracao prépria).

Grafico 6 - Orcamento em relacdo a Execucdo Orcamentaria (2016) — Secretaria Municipal de Cultura.

2016
Pago
Liquidado
Empenhado
Orgamento
Orgamento Empenhado Liguidado Pago
m2016| R$12,127,661.44 R$ 10,475,174.90 R$ 10,434,493.06 R$ 10,420,479.91

Fonte: Dados da Prefeitura de Anapolis (Elaboracéo prépria).

Gréfico 7 - Orcamento em relacdo & Execucdo Orcamentaria (2017) — Secretaria Municipal de Cultura.

2017
Pago
Liquidado
Empenhado
Orcamento
Orgamento Empenhado Liguidado Pago
m2017| R$13,891,515.91 R$9,765,171.06 R$ 9,545,893.40 R$ 9,382,206.38

Fonte: Dados da Prefeitura de Anédpolis (Elaboragéo prépria).

Observando os gréficos pode-se dizer que com o passar de cada ano, a diferenca entre
0 orcamento e 0 pagamento aumenta, de acordo com os dados dos Gltimos cinco anos, a
execucdo da despesa sofre pouca alteracdo em se tratando de valores enquanto o or¢camento

tem uma crescente consideravel se tratando também de valores.
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Mas analisado por um aspecto ano a ano, tem-se resultados divergentes. Em 2013 foi o
ano em que o0 orgcamento mais se aproximou da execugdo, onde o pagamento correspondeu a
95% do orcado. No ano seguinte, a diferenca entre o orcado e a execucdo orcamentaria
aumenta um pouco, o total pago foi cerca de 88% do orcamento. Seguindo a mesma analise,
no ano de 2015 a diferenca aumenta ainda mais, e o indice entre execucdo e or¢camento fica
em torno de 85%.

Em 2016 o orcamento e a execu¢do sofrem um aumento significativo, de mais de um
milhdo de reais, porém o pagamento consumiu cerca de 86% do orcamento, ndo alterando
muito o indice em relacdo ao ano anterior. O Gltimo ano foi 0 ano que o pagamento mais se
distanciou do or¢amento, 67,5% do orcado foi pago, gerando uma diferenga de mais de quatro
milhGes e meio de reais entre 0 pagamento e 0 orgcamento.

Entre as despesas do Municipio de Anapolis sera destacado mais uma vez aquela
realizada em Projetos Culturais, mas ressaltam-se apenas aquelas despesas com premiagoes.
Antecipadamente é necessario ressaltar também da conta a seguir que existem outros tipos de

premiacdes, como as desportivas por exemplo.

Tabela 3 - Premiacdes em relacdo ao total das despesas — Secretaria Municipal de Cultura.

Qutras Despesas Premiacoes Culturais, Artisticas,
Ano Total DGSD?%SO%OJJ entes Correntes Cientificas, Desportivas e Outras
R 3.3.00.00 3.3.90.31
R$ 945.566.197,21 R$ 678.419.591,95 R$ 283.984.357,75 R$ 293.900,00
2013
100,00% 71,75% 30,03% 0,03%
R$ 962.000.000,00 R$ 749.074.331,81 R$ 303.406.701,81 R$ 504.965,00
2014
100,00% 77,87% 31,54% 0,05%
R$ 1.061.501.181,78 R$ 826.218.051,12 R$ 338.474.849,96 R$ 410.000,00
2015
100,00% 77,83% 31,89% 0,04%
R$ 1.170.760.000,00 R$ 978.380.872,25 R$ 396.096.705,16 R$ 519.300,00
2016
100,00% 83,57% 33,83% 0,04%
R$ 1.267.300.000,00 R$ 1.081.163.457,32 R$ 452.796.952,44 R$ 830.079,00
2017
100,00% 85,31% 35,73% 0,07%

Fonte: Dados da Prefeitura de Anapolis (Elaboracao prépria).

As despesas com premiacgOes sdo percentualmente pequenas, quando comparadas ao
total das despesas, porém significantes quanto aos investimentos. Essa divergéncia entre a

conta de premiagdes e o total representa nimeros inferiores a 0,10% ao ano. Entéo se pode
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dizer que no periodo apurado ha uma curva ascendente em relacdo ao percentual de
premiacOes pagas ano a ano, saindo de 0,03%, e chegando a 0,07%, ou seja, em percentual,
afirma-se que o ultimo ano representa mais que o dobro do primeiro ano, isto é, cerca de
R$450.000,00 a mais de prémios pagos em 2017, em relacdo a 2013. Porém, mesmo com essa
crescente em pagamentos de premiacOes, percebe-se que ainda continua com um percentual
reduzido em relagéo ao total.

A seguir serdo apresentados os dados do Fundo Municipal de Cultura.

A questdo de andlise de dados ficou parcialmente comprometida neste 6rgdo em
funcdo da escassez de informacdes no site da Prefeitura e também devido ao orcamento e 0s
gastos serem menores que os da Secretaria Municipal de Cultura, porém existem alguns dados
a serem apresentados.

O quadro a seguir mostra que o orcamento anual para o Fundo de Cultura € reduzido

para apenas um tipo de despesa, ou seja, 3.3.00.00 - Outras Despesas Correntes.

Tabela 4 - Orcamento por despesa do Fundo Municipal de Cultura de Andpolis.

Despesa Descricdo Despesa 2013 2014 2015 2016 2017
3.3.00.00 O“tgfrgﬁigfsas R$ 418.000,00 |  1.318.000,00 1.318.000,00 1.393.126,00 1.485.629,57
Total R$418.000,00 | R$1.318.000,00 | R$1.318.000,00 | R$1.393.126,00 | R$ 1.485.629,57

Fonte: Dados da Prefeitura de Anapolis (Elaboracéo prépria).

Como foi observado e analisado na Secretaria Municipal de Cultura, em questdo de
valores, o Fundo Municipal de Cultura recebe um or¢camento inferior ao outro érgao estudado,
devido ao remanejo proprio de gastos dentro da Prefeitura. Porém, os dois érgdos tém algo em
comum. No periodo analisado, observa-se uma crescente, neste 6rgdo sendo de 250%, desde o
primeiro ano, até o ultimo proposto.

O préximo gréafico representa o or¢ado pelo Fundo Municipal de Cultura em relacéo

ao total orgado pela Prefeitura de Anapolis durante os cinco anos propostos.
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Gréfico 8 - Orcamento do Fundo Municipal de Cultura em relacdo ao Total do Municipio.
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Fonte: Dados da Prefeitura de Anépolis (Elaboracao prépria).

A relacdo entre o FMC e o total orcado pela Prefeitura se torna maior que a diferenca
do mesmo total comparado a SMC. O planejamento para o Fundo é menor, pois segundo 0s
dados disponibilizados pela Prefeitura, ndo existe ou € minimo os gastos com pessoal e
encargos sociais, e também com investimentos, por isso a menor importancia do 6rgdo para
com a LOA do Municipio.

A seguir serd demonstrado o mesmo gréafico de relacdo entre orcamento para o FMC e

o total, mas sendo apresentado em porcentagem.
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Gréfico 9 - Orgamento do Fundo Municipal de Cultura em relagéo ao Total do Municipio (Percentual).
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Fonte: Dados da Prefeitura de Anapolis (Elaboracéao prépria).

Como observado no Grafico 9, a forma percentual da analise tem basicamente o
mesmo resultado do gréafico representado por valores. Em 2013 o or¢camento para o Fundo foi
de 0,04% do total, no ano seguinte obteve um aumento significativo, indo para 0,14%, e nos
anos de 2015 a 2017 permaneceu com 0,12% do total or¢ado pelo Municipio.

Realizando o mesmo comparativo que foi feito na SMC, ser4 mostrada a execucao
orcamentaria para o periodo proposto. Porém nos periodos de 2013 e 2017 ndo houve registro

de execucdo orcamentaria.

Tabela 5 - Execugdo Orcamentaria - Fundo Municipal de Cultura.

Ano Empenhado Liquidado AH. Pago AH.

2014 R$ 322.363,89 R$ 322.363,89 100,00% R$ 322.363,89 100,00%
2015 R$ 75.000,00 R$ 75.000,00 100,00% R$ 75.000,00 100,00%
2016 R$ 148.000,00 R$ 148.000,00 100,00% R$ 148.000,00 100,00%

Fonte: Dados da Prefeitura de Anédpolis (Elaboragéo prépria).

A maior parte do orgcamento ndo chega a ser empenhada no FMC. Nos anos de 2013 e

2017 ndo existiram registros de execucdo para tal 6rgdo, e nos anos restantes a execucao esta
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inferior ao orgado. Sendo que o total empenhado corresponde com o liquidado e também com
0 pago durante os trés anos apresentados.

Nos préximos graficos pode-se observar a comparacdo do valor or¢cado com a
execucdo no Fundo Municipal de Cultura. Serdo apresentados os graficos de modo

sequencial, e por fim, uma anéalise de cada um.

Gréfico 10 - Orcamento em relacdo a Execucdo Orcamentaria (2014) — Fundo Municipal de Cultura.

2014
Pago
Liquidado
Empenhado
Orgcamento
Orgamento Empenhado Liquidado Pago
m2014| R$1,318,000.00 R$ 322,363.89 R$ 322,363.89 R$ 322,363.89

Fonte: Dados da Prefeitura de Anapolis (Elaboracéo propria).

Gréfico 11 - Orcamento em relacdo a Execucdo Orcamentaria (2015) — Fundo Municipal de Cultura.

2015
Pago
Liquidado
Empenhado
Orgamento
Orcamento Empenhado Liguidado Pago
m 2015 R$ 1,318,000.00 R$ 75,000.00 R$ 75,000.00 R$ 75,000.00

Fonte: Dados da Prefeitura de Anéapolis (Elaboracéao prépria).

Gréfico 12 - Orcamento em relacdo a Execucdo Orcamentaria (2016) — Fundo Municipal de Cultura.

2016
Pago
Liquidado
Empenhado
Orgamento
Orcamento Empenhado Liquidado Pago
m 2016 R$ 1,393,126.00 R$ 148,000.00 R$ 148,000.00 R$ 148,000.00

Fonte: Dados da Prefeitura de Anapolis (Elaboracao prépria).
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Nestes trés anos observa-se que os dados da execugdo orcamentaria ndo trazem
informacgdes relevantes, pois de um ano para outro, ndo ha nenhum padrdo crescente ou
decrescente, isto €, um ano ndo tem relacdo com o outro. Mas pode-se fazer a seguinte
analise, em 2014 foi 0 ano que a execucdo mais se aproximou do orcado, cerca de 25% do
valordo orcamento, enquanto que nos anos de 2015 e 2016 a execugdo nédo chegou a 15% do
orcamento.

Ap0s a apresentacdo dos dados orcamentarios tanto o planejado quanto o executado
dos orgaos: Fundo e Secretaria Municipal de Cultura, apresenta-se alguns projetos realizados
pela Prefeitura na area Cultural.

Certo nimero desses projetos sdo realizados pelo Mecenato de acordo com a
plataforma online SalicNet. Esses mesmos advindos da Prefeitura Municipal de Anépolis.
Conforme a plataforma, alguns projetos realizados de 2013 até o ano de 2015, totalizando
menos de trezentos mil reais ao longo desse periodo. Os anos de 2016 e 2017 ndo foram

analisados devido n&o existir na plataforma consultada dados para tais anos.

Quadro 1 - Lista de projetos Mecenato.

Ano Area Cultural N° do Projeto Nome do Projeto Valor do Apoio
2013 Artes Cénicas 131158 D?g%apgﬂ?\?;gz ;jgﬂn%;”a R$ 92.370,00
2014 Avrtes Cénicas 140377 Danca Anéapolis 2014 R$ 120.000,00
2015 Avrtes Cénicas 1414091 Danca Anéapolis 2015 R$ 70.000,00

Fonte: Dados da Plataforma SalicNet (Elaboragéo propria).

Estes sdo os projetos registrados da Prefeitura de Anapolis de acordo com a plataforma
SalicNet. Trés projetos em cinco anos, e todos eles destinados a area das artes cénicas, cada
um girando em torno de cem mil reais.

Comos incentivos e projetos da Prefeitura, pode-se demonstrar também, os
patrocinadores privados da prépria cidade de Anapolis, que financiam projetos em varias
vertentes culturais para cidade, e as vezes até maiores que os da Prefeitura. Apesar do numero
de projetos serum pouco restrito, trazem beneficios para a cidade desde a area das
humanidades a musica.

Serdo apresentados os graficos de modo sequencial, e por fim, uma anélise de cada

um.



Quadro 2 - Lista de projetos de incentivadores terceiros (2013).
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Cidade | Incentivador N° Projeto | Nome do Projeto Area Cultural | Valor Incentivo

Anépolis | Caoa Montadora de Veiculos S/A 1010728 Arte encanto NO retrato da MPB™- Artes Visuais | R$ 200.000,00
Segunda edigéo

Andpolis | Caoa Montadora de Veiculos S/IA 1011465 FBI - Festival Brasil Instrumental Musica R$ 600.000,00

Anépolis | Futura Caminhdes e Maquinas Ltda. | 128541 C|_rcu|a(;a0_ [T]USIC?l em cidades de Musica R$ 17.000,00
Minas, Goiés e S&o Paulo

Anépolis | Geolab IndUstria Farmacéutica S/A | 131158 Danga Apapolls - Mostra Artes Cénicas | R$ 32.370,00
competitiva de danca

Anépolis | Precon Goias Industrial Ltda 127217 Leitura em todos os sentidos Humanidades | R$ 10.000,00

Total R$ 859.370,00

Fonte: Dados da Plataforma SalicNet (Elaboracéo propria).

Quadro 3 - Lista de projetos de incentivadores terceiros (2014).

Cidade | Incentivador N° Projeto | Nome do Projeto Area Cultural | Valor Incentivo
Anépolis | Adeilson Lopes Ribeiro 149758 Estacdo Eu Faco Cultura Artes Cénicas | R$ 50,40
Andpolis | Erika Azara Lopes Lima 149758 Estacdo Eu Faco Cultura Artes Cénicas | R$ 60,00
Anépolis | Geolab IndUstria Farmacéutica S/A | 140377 Danca Anépolis 2014 Artes Cénicas | R$ 70.000,00
Andpolis | Luis Antbnio Braga 149758 Estacéo Eu Faco Cultura Artes Cénicas | R$ 60,00

L . . CD 2013; Esdras de Oliveira .
Anépolis | Navesa Mercantil De Veiculos Ltda | 132273 “Imagem ¢ Semelhanca” Mdsica R$ 5.000,00
Total R$ 75.170,40

Fonte: Dados da Plataforma SalicNet (Elaboracéo prépria).

Quadro 4 - Lista de projetos de incentivadores terceiros (2015).

Cidade | Incentivador N° Projeto | Nome do Projeto Area Cultural | Valor Incentivo
Anépolis | Beatryce Geyse Peres 149758 Estacéo Eu Fago Cultura Artes Cénicas | R$ 113,74
Anéapolis 32; (iizaovirginia Oliveira Passos 149758 Estacéo Eu Faco Cultura Artes Cénicas | R$ 176,77
Anépolis | Geolab IndUstria Farmacéutica S/A | 1414351 g’oli:éesstival internacional de danca de Artes Cénicas | R$ 20.000,00
Anépolis | Geolab IndUstria Farmacéutica S/A | 1414091 Danga Anépolis 2015 Artes Cénicas | R$ 70.000,00
Anépolis | Luis Antonio Braga 149758 Estacéo Eu Faco Cultura Artes Cénicas | R$ 60,00
Anapolis | Precon Goias Industrial Ltda 151899 ggg‘;,tgu‘;gposnivo da32*Bienalde | A oo visuais | R$ 100.000,00
Anépolis | Victor Mendes Vieira 149758 Estacdo Eu Fago Cultura Artes Cénicas | R$ 150,00
Total R$ 190.210,00

Fonte: Dados da Plataforma SalicNet (Elaboracéo prépria).

Quadro 5 - Lista de projetos de incentivadores terceiros (2016).

Cidade | Incentivador N° Projeto | Nome do Projeto Area Cultural | Valor Incentivo
Anépolis | Adeilson Lopes Ribeiro 163667 Eu Fago Cultura - EFC Artes Cénicas | R$ 50,40
Andpolis | Beatryce Geyse Peres 163667 Eu Faco Cultura - EFC Artes Cénicas | R$ 144,00
Anépolis | Heitor De Lima Matos 162485 Programa Crianca para o Bem Musica R$ 1.000,00
Anépolis | Marina Guimaraes Barros De Lima | 163667 Eu Faco Cultura - EFC Artes Cénicas | R$ 477,31
Anépolis | Wakes Tulio Alves Diniz 163667 Eu Faco Cultura - EFC Artes Cénicas | R$ 360,00
Total R$ 2.031,71

Fonte: Dados da Plataforma SalicNet (Elaboracéo prépria).

Quadro 6 - Lista de projetos de incentivadores terceiros (2017).

Cidade | Incentivador N° Projeto | Nome do Projeto Area Cultural | Valor Incentivo
Anépolis | Beatryce Geyse Peres 178754 Eu Faco Cultura - EFC Artes Cénicas | R$ 120,00
Anépolis | Esteliana Modesto Fonseca Lima 178754 Eu Fago Cultura - EFC Artes Cénicas | R$ 600,00
Andpolis | Geolab Industria Farmacéutica S/A | 170380 r(;)rgsliggr?g)Desenho (nome Artes Visuais | R$ 50.000,00
Andpolis | Geolab Industria Farmacéutica S/A | 162173 ;ﬁ;\?ﬁgﬁi; idades (nome Humanidades | R$ 50.000,00
Anépolis | Geolab IndUstria Farmacéutica S/A | 161141 Concerto Tonight - Jean William Musica R$ 30.000,00
Total R$ 130.720,00

Fonte: Dados da Plataforma SalicNet (Elaboracéo prépria).
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No periodo proposto verifica-se em relagdo a incentivadores que mais esteve presentes
em projetos, tanto em nimeros de incentivos quanto em valores, e tambem qual area cultural
foi mais acionada nos projetos e qual recebeu maior valor de incentivo em reais.

Como proposto no paragrafo anterior, em 2013 observa-se que a Caoa Montadora de
Veiculos S/A foi o maior incentivador tanto em quantidade de projetos (2), quanto em valor
de incentivo (R$800.000,00), e a &rea cultural mais acionada foi a musica.

Em 2014 cada projeto foi patrocinado por um proponente diferente, porém a Geolab
Industria Farmacéutica S/A incentivou um projeto com R$70.000,00, sendo o maior projeto
desse ano e a é&rea cultural mais trabalhada foi das Artes Cénicas. A Geolab Industria
Farmacéutica S/A esteve presente novamente no ano de 2015 com dois projetos de incentivo,
porém o maior patrocinio em valores foi advindo da Precon Goias Industrial Ltda, e teve
cifras de R$100.000,00. Em 2015 as Artes Cénicas aparece a frente mais uma vez como area
mais procurada pelos incentivadores.

O ano de 2016 foi o que menos chama aten¢do devido ao baixo incentivo, apenas
R$2.031,71 foram os recursos de incentivadores de projetos da cultura durante todo o ano. E
no ultimo ano analisado aparece novamente a Geolab Inddstria Farmacéutica S/A como maior
incentivador em quantidade de projetos, no total de 03 (trés) e em valores de incentivos
(R$130.000,00). Em 2017 as Artes Cénicas aparecem mais uma vez como a area cultural mais
acionada com dois projetos.

Fazendo a mesma analise, porém utilizando os cinco anos, temos o seguinte resultado,
em relacdo aos incentivadores:

- 0 mais presente em quantidades de projetos foi a Geolab IndUstria Farmacéutica
S/Acom sete projetos ao todo, e

- quando a questdo “valor financiado” a Caoa Montadora de Veiculos S/A é que
aparece no topo com R$800.000,00 investidos.

- sdo varias as areas culturais beneficiadas, porém a area que mais recebeu incentivos
de terceiros em quantidade foi as Artes cénicas, com dezessete projetos, e

- a area que foi presenteada com o incentivo mais alto em questdo de valores, foi a
Musica com R$ 600.000,00.
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5 Conclusdo

O trabalho aqui desenvolvido teve como objetivo analisar a execugdo or¢camentaria de
dois drgdos da Prefeitura de Anépolis, a Secretaria Municipal de Cultura e o Fundo Municipal
de Cultura quanto a eficiéncia e a economicidade, e ainda, investigar a captagdo e
operacionalizacdo dos recursos investidos por tais 6rgaos no periodo de 2013 a 2017 avaliado
pela execucdo orcamentaria, e também apresentar e identificar nos dados orcamentarios dos
principais gastos publicos para os mesmo 6rgdos. O problema da pesquisa esté relacionado a
eficiéncia eeconomicidade.

Alguns pontos da analise dos dados do trabalho valem ser ressaltados. O primeiro é a
fixacdo da despesa em investimentos para os 6rgios relacionados a Cultura. E esperado ter um
maior investimento na area da Cultura em todos os municipios, pois se sabe que a Cultura é
essencial na formacdo do cidaddo, tanto na area profissional, quanto na social. No entanto, 0
gue vemos nas analises sdo despesas em sua grande maioria, destinadas a conta de despesas
em pessoal e encargos sociais. Pode-se observar que foram extraidos de outra plataforma
governamental os projetos executados pela Prefeitura de Anapolis.

Deve-se destacar também, a relacdo que a Lei Rouanet tem com os incentivadores
terceiros. A Lei incentiva pessoas fisicas e juridicas a patrocinarem projetos como é mostrado
nos Quadros de nimero 2 ao numero 6 do tépico 4 do trabalho, projetos estes que superam em
questdo de numeros e de valores os da propria prefeitura. Observa-se que sem incentivos
externos a quantidade de projetos culturais seria bastante reduzida.

Quanto aos resultados obtidos ao objetivo, observa-se para a Secretaria Municipal de
Cultura que a sua execucao orcamentaria no periodo proposto é eficiente e econdmico.

O Fundo Municipal de Cultura fica um pouco para tras nestas questdes, analisando 0s
dados da LOA com a execucdo do 6rgdo. Ele ndo é eficiente, pois chega a ter execucdo
orcamentaria zerada em alguns anos analisados, mesmo com um orcamento fixado na LOA.

A pesquisa teve limitacGes relacionadas a falta de literatura vinculada aos aspectos de
execucao orcamentaria relativas aos investimentos em cultura e ainda a auséncia de dados
mais detalhados nos sitios pesquisados.

Com os dados apresentados e analisados conforme foi proposto durante o andamento
do trabalho, observou-se que, como foi deixado a desejar o fomento a cultura, é possivel que
em uma analise da execucdo orgamentaria de outros 0rgdos publicos se constate 0s mesmos

resultados apontados neste trabalho. Esse € um topico para futuras pesquisas, ndo so na area
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de Cultura, mas também em todos os outros 6rgdos que tenham despesas fixadas para 0 ano

em exercicio.
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