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RESUMO

A contabilidade publica presta-se ao estudo, registro e controle dos atos e fatos da Administracao
Publica, sujeitando-se as disposicdes legais acerca do orcamento publico. A Lei Complementar
N° 101/2000, traz diretrizes para assegurar a boa gestdo dos recursos publicos. Entre elas, esta o
artigo 42, que limita o endividamento sem lastro financeiro para liquidacdo das obrigacdes
contraidas no ultimo ano de mandado dos gestores publicos. Avalia-se neste estudo, a partir de
dados contabeis extraidos do site da Secretaria do Tesouro Nacional, através de um indicador de
endividamento de curto prazo, se as inscricdes em restos a pagar provocaram desequilibrios nas
financas publicas dos municipios da Regido Metropolitana de Goiania, no periodo de 2000 a
2008. Adicionalmente, busca-se descobrir se 0s gestores de tais municipios cumpriram as
disposicOes do artigo 42 da Lei de Responsabilidade Fiscal. A andlise aponta que o
endividamento de curto prazo destes municipios, ndo provocaram desequilibrios nas financas
municipais. Por outro lado, o endividamento no uGltimo ano de mandato dos gestores, sem caixa
suficiente para liquidar as obrigacGes contraidas, segue caindo paulatinamente, no entanto, esta
reducdo ndo acontece da mesma maneira em todos 0s municipios, visto que pelo menos 25% da
amostra descumpriam a legislacdo, mesmo oito anos ap6s a publicacdo da Lei Complementar n°
101/2000. Observa-se também, que a referida lei exerce influéncia sobre o endividamento de
curto prazo, pois o indicador apresenta tendéncia de queda ao longo do periodo.

Palavras Chave: Restos a Pagar; Endividamento de Curto Prazo; Lei de Responsabilidade

Fiscal



ABSTRACT

The public accounting lends itself to study, record and control the acts and facts of Public
Administration, subject to the legal provisions regarding the public budget. The Complementary
Law N° 101/2000, also called the Fiscal Responsibility Law, provides guidelines to ensure sound
management of public resources. Among them is Article 42, which limits the debt without
financial backing for liquidation of obligations incurred in the last year to warrant public
managers. It is estimated in this study, based on data extracted from the financial website of the
National Treasury, through an indicator of short-term debt, if the subscriptions payable in debris
caused imbalances in the public finances of the municipalities of the Metropolitan Region of
Goiania, from 2000 to 2008. Additionally, it seeks to discover whether such managers
municipalities complied with the provisions of Article 42 of the Fiscal Responsibility Law. The
analysis indicates that the short-term debt of these cities, with few exceptions, did not cause
imbalances in municipal finance. Moreover, the debt in the last year of office managers without
sufficient cash to settle obligations, following dropping every election year, however at least 25%
of the sample municipalities not comply with the law, even eight years after publication
Complementary Law No. 101/2000. It is also observed that this law exerts influence over short-
term debt because the indicator shows a declining trend over the period.

Key-wards: Debris Payable; Short Team Debt; Fiscal Responsibility Law
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INTRODUCAO

O orcamento publico, em todas as esferas de governo (federal, estadual, distrital e
municipal) é regulamentado pela Lei Complementar 4.320/64, subsidiada pela Lei
Orcamentéaria Anual, Lei de Diretrizes Orcamentarias (ambas elaboradas anualmente) e pela
Lei Complementar 101/2000. Apos aprovacao do orcamento, a despesa publica inicia-se pela
execucdo deste. Segundo o Manual de Contabilidade Aplicada ao Setor Publico - MCASP -
(Parte I, p. 95), a despesa orcamentaria passa por duas etapas: planejamento e execucdo. O
primeiro, em linhas gerais abrange a analise necessaria a formulacdo do plano de acfes de
governo que servem de base para fixacho da despesa  orcamentéria,
descentralizacdo/movimentacdo de créditos, programacdo orcamentaria e financeira, e 0
processo de licitacdo e contratacdo’. A segunda etapa corresponde a execucdo, dividida em

trés estagios: empenho, liquidacdo e pagamento, conforme previsto na Lei 4.320/1964.

O art. 58 da Lei 4.320/1964, estabelece 0 empenho de despesa como 0 ato emanado de
autoridade competente que cria para o Estado obrigacdo de pagamento pendente ou nao de
implemento de condi¢do. Ou seja, 0 empenho é a reserva da dotacdo orcamentario para
custear uma despesa publica. A liquidacdo da despesa, por sua vez, possui base legal no art.
63 da Lei 4.320/1964, e consiste na verificacdo do direito adquirido pelo credor tendo por
base os titulos e documentos comprobatdrios do respectivo crédito, com objetivo de apurar a
origem e 0 objeto a ser pago, a importancia exata a pagar e a quem deve ser efetuado o
pagamento, para extin¢do da obrigacdo. Por fim, o estagio do pagamento, refere-se a entrega

de numerério ao credor.

As despesas publicas que passam de um exercicio para outro ndao dependem de
autorizacdo para pagamento, pois a dotacdo orgamentéria foi destinada ao credor no ato da
emissdo da nota de empenho, restando apenas a prestacdo do servico ou entrega do material
para garantir o direito de recebimento. Ocorre que, em muitos casos, o intersticio entre o
empenho e o pagamento do fornecedor ndo coincide com o tempo demandado para

cumprimento das obrigacdes pelo credor, dai a necessidade de inscricdo em restos a pagar.

o processo de licitagdo compreende um conjunto de procedimentos administrativos que objetivam adquirir
materiais, contratar obras e servicos, alienar ou ceder bens a terceiros, bem como fazer concessdes de servicos
publicos com as melhores condicBes para o Estado, observando os principios da legalidade, da impessoalidade,
da moralidade, da igualdade, da publicidade, da probidade administrativa, da 98 vinculagdo ao instrumento
convocatdrio, do julgamento objetivo e de outros que lhe sdo correlatos (MCASP, Parte I, 2012, p. 97).
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No entanto, as inscrigdes de despesas em restos a pagar podem comprometer receitas
correntes do exercicio financeiro a ponto de provocar eventuais desequilibrios nas financas

publicas municipais.



1 CARACTERIZACAO DO PROBLEMA

Restos a pagar, conforme definicdo do art. 36 da Lei 4.320/64 corresponde as despesas
empenhadas e ndo pagas até o dia 31 de dezembro de cada ano, distinguindo-se as
processadas das ndo processadas. A classificacdo destas despesas estende-se a classificacao
dos restos a pagar. Pelo MCASP (Parte | p. 112) restos a pagar processados dizem respeito
aquelas despesas que ja passaram pelos estadgios do empenho e liquidacéo, faltando apenas o
pagamento. Nao podem ser cancelados, pois o fornecedor j& cumpriu com sua obrigacdo de
entregar o bem, ou prestar 0s servicos e o poder publico ndo pode deixar de cumprir com sua
parte, 0 pagamento. S&o inscritas também as despesas que foram apenas empenhadas, mas
ndo passaram ainda pelo estagio da liquidacdo, em funcéo do prazo de entrega do material ou
prestacdo dos servicos pelo credor ainda estar vigente, estes sdo os denominados restos a

pagar ndo processados.

Mota (2009, p. 256), corrobora, ao afirmar que restos a pagar representar os valores
pendentes de pagamento oriundos da emisséo de nota de empenho, explica ainda que os restos
a pagar originam-se do orcamento da despesa, devendo esse termo ser utilizado somente para
representar os valores das despesas empenhadas e ndo pagas até o encerramento do exercicio

financeiro de emissdo do empenho.

Restos a Pagar também sdo tratados na Lei Complementar 101/2000, em seu artigo 42,

expressa uma das suas mais importantes restricoes:
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Art. 42. E vedado ao titular de Poder ou 6rgéo referido no art. 20, nos ultimos dois
quadrimestres do seu mandato, contrair obrigacdo de despesa que ndo possa ser
cumprida integralmente dentro dele, ou que tenha parcelas a serem pagas no
exercicio seguinte sem que haja suficiente disponibilidade de caixa para este efeito.
Paragrafo Gnico. Na determinacdo da disponibilidade de caixa serdo considerados 0s
encargos e despesas compromissadas a pagar até o final do exercicio.

Vedar contracdo de obrigacdes nos ultimos oito meses de mandato do gestor publico
corresponde a limitar empenho, condicionando a emissdo deste a disponibilidade financeira
suficiente para cumprir integralmente as despesas contraidas, ou se assim procederem,
havendo transferéncia de parcelas a serem pagas para o exercicio seguinte, deve-se transferir

também, disponibilidade de caixa suficiente para quitar tais obrigacdes.

Pesquisas recentes tém detectado constante evolugdo da inscricdo em restos a pagar
nas esferas federal e estadual ao longo dos anos (FERNANDES, 2004; FREIRE e FREIRE
FILHO, 2006; SILVA, 2007), evidenciando que o tema merece atencdo por parte dos
gestores, pois o crescimento descontrolado pode ocasionar desequilibrios de caixa do ente
publico, visto que o pagamento desta despesa, ja autorizada em exercicios anteriores, pode
coincidir com pagamento de despesas do exercicio corrente (SILVA, 2007).

Na esfera municipal, ndo foi encontrada nenhuma pesquisa que trate do assunto,
assim, investigagdes neste sentido, podem contribuir para o entendimento da dinamica
orcamentaria e financeira dos municipios, assim como avaliar se o disposto no artigo 42 da
Lei Complementar 101/200 esta sendo cumprido. Neste sentido o presente estudo deu inicio
ao processo de pesquisa quantitativa, a fim de obter subsidios para avaliar os restos a pagar na
esfera municipal. Foram avaliados 0s municipios que integram a Regido Metropolitana de
Goiania, segundo a Lei Complementar N° 27, de 30 de Dezembro de 1999.

A partir de entdo, levanta-se 0 seguinte problema de pesquisa: As inscricdes em
restos a pagar dos municipios da Regido Metropolitana de Goiania, apresentam
potenciais comprometimentos das receitas correntes a ponto de gerar desequilibrios nas

financas publicas municipais?

Com a pretensdo de responder a essas questfes, este estudo langa médo dos dados
obtidos através do site do Tesouro Nacional e analisa numa perspectiva quantitativa,

utilizando ferramentas estatistico descritiva.
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1.1 OBJETIVOS
1.1.1  OBJETIVOS GERAIS

Este estudo tem como objetivo geral evidenciar o comportamento dos restos a pagar

na administracdo municipal as prefeituras que compde a Regido Metropolitana de Goiania.

1.1.2 OBJETIVOS ESPECIFICOS

Aponta-se como objetivos especificos: avaliar o impacto provocado pelos restos a
pagar nas receitas correntes dos exercicios financeiros seguintes, das prefeituras das cidades
que integram a Regido Metropolitana de Goiania; analisar se tais municipios cumpriram a

limitacdo imposta pelo artigo 42 da Lei Complementar 101/2000.

Com a finalidade de alcancar tais objetivos, foram avaliadas as inscrigdes em restos a
pagar destas prefeituras, confrontando-as com as receitas correntes de cada exercicio. Foram
observados os valores inscritos em restos a pagar no Gltimo ano de mandato dos governantes

destas cidades e as disponibilidades de caixa.

1.2 JUSTIFICATIVA

Criada pela Lei Complementar N° 27, de 30 de Dezembro de 1999, a Regido
Metropolitana de Goiania, também designada Grande Goiania é composta atualmente por 20
(vinte) municipios: Goiania, Abadia de Goias, Aparecida de Goiania, Aragoiania, Bela Vista
de Goias, Bonfindpolis, Brazabrantes, Caldazinha, Caturai, Goianapolis, Goianira, Guapo,
Hidrolandia, Inhumas, Neropolis, Nova Veneza, Santo Antonio de Goias, Senador Canedo,

Terezopolis de Goias e Trindade.

Segundo o IBGE (2010), em todo o Estado de Goids, esta é a regido de maior

crescimento populacional e econémico, além da Capital as cidades de Trindade e Aparecida
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de Goiania foram as que registraram maior crescimento populacional no Estado. Dados do
Censo 2010 apontam contingente populacional de 2.173.141 (dois milhdes, cento e setenta e
trés mil, cento e quarenta e um) habitantes na Regido. Isso corresponde a 36% (trinta e seis

por cento) da populacédo estadual naquele ano.

O contingente populacional estd diretamente relacionado ao desenvolvimento
econbmico e movimentacao de recursos, inclusive publicos, demandando a¢des conjuntas e

planejadas dos entes politicos para dar manutencdo ao desenvolvimento da Regido.

A Lei Complementar N° 27/99, em seus artigos 22 e 5°, afirma que a criagcdo da Grande
Goiania tem por finalidade contribuir com o desenvolvimento integrado destas cidades,
iniciando-se pela discussdao conjunta, no Conselho de Desenvolvimento da Regido
Metropolitana de Goiania, sobre planejamento, politica de habitacdo e meio-ambiente,
desenvolvimento econdmico, promoc¢do social, modernizacdo institucional, além de outras

funcBes publicas definidas pelo Conselho como func@es de interesse comum.

O artigo 1° a Lei Complementar 101/2000, diz que a funcdo da Lei é estabelecer

normas de financgas publicas voltadas para a responsabilidade da gestao fiscal.

Furtado (2009, p. 283) comenta que a Lei de Responsabilidade Fiscal implantou no
Brasil um novo regime de administracdo publica, denominado de Gestdo Fiscal Responsavel,

sustentado em trés pilares: planejamento, transparéncia e controle das contas publicas.

E surpreendente que no Brasil seja necesséria a imposicéo legal do planejamento das
acOes do administrador puablico, visto que o planejamento é considerado premissa a boa
gestdo desde o século XI1X pelos idealizadores da Escola Cientifica de Administragdo, Taylor
e Fayol. Da mesma forma, o ato de prestar contas e dar transparéncia nas contas € da natureza
do ato de administrar recursos alheios (FURTADO, 2009, p. 283).

O autor supracitado, aponta ainda que o controle das contas publicas, deve ser
efetuado de forma continua em diversas instancias: pelo Tribunal de Contas, Ministério

Publico, Poder Legislativo, Controle Interno e pela sociedade.
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A Lei de Responsabilidade Fiscal como instrumento de controle e regulagdo é um
marco na administracdo publica, que se observada, contribui muito na promocdo da boa

qualidade dos gastos publicos.

Pelo exposto, esta pesquisa justifica-se na tentativa de promover analise da qualidade
dos gastos publicos via estudo do endividamento de curto prazo e do cumprimento no
disposto no artigo 42 da Lei Complementar 101/2000 pelos municipios integrantes da Grande
Goiania no periodo de 2000 a 2008.

A escolha do periodo é justificada pelo balizamento da data de criacdo da Grande
Goiania com o inicio de vigéncia da Lei de Responsabilidade Fiscal. O ano de 2008 foi
definido como ano limite para analise, por ser o ultimo ano eleitoral municipal com dados

contébeis disponiveis no site da STN — Secretaria do Tesouro Nacional.

1.3 ESTRUTURA DA PESQUISA

Este Estudo é composto por cinco partes: Introducdo, Referencial Teorico,

Metodologia, Analise de Resultados e Consideracdes Finais.

Na primeira parte estdo: caracterizagdo do problema, com a conceituagdo dos restos a
pagar e exposicdo das disposi¢cdes Legais, delineando o tema até chegar ao problema de
pesquisa; objetivos, onde aponta-se as pretensGes com a realiza¢do do estudo; justificativa,

apresenta a importancia do trabalho; estrutura da pesquisa.

A segunda parte, faz levantamento das principais literaturas e legislacdo aplicada ao
tema, subdividindo-se em quatro partes: divida publica, onde é conceituada e sdo discutidas as
modalidades de divida do setor publico; aspectos legais, consolida base legal sobre respeito
do assunto; aspectos contabeis, demonstrando o tratamento contabil dado pela contabilidade
publica aos restos a pagar; indicadores de endividamento, com apresentacdo dos indicadores

de endividamento aplicado ao setor publico, enfatizando o de curto prazo.
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A terceira parte traz os aspectos metodolégicos, por meio dos quais séo efetuados o
tratamento e a andlise dos dados, divido em: coleta de dados, indicagdo da fonte; apresentacédo
e analise de resultados, exposicdo e comentarios sobre os resultados do tratamento estatistico

e do cumprimento da lei de responsabilidade fiscal.

Por fim, este estudo apresenta as principais considerac@es, analise de resultados sobre

a pesquisa e o os resultados alcancados.



2 REFERENCIAL TEORICO

Neste capitulo sdo evidenciados os aspectos tedricos que fundamentam a pesquisa. E
realizada a revisao da literatura sobre a divida publica, considerando como principal indicador
o0 endividamento de curto prazo; Sdo tratadas as inscricbes em restos a pagar confrontadas
com as receitas correntes; posteriormente, sdo apresentados os aspectos legais e contabeis a

respeito dos restos a pagar.

2.1 DIVIDA PUBLICA

Na Contabilidade Publica, a divida publica pode ser classificada como Divida Ativa e
Divida Passiva. A Divida Ativa, segundo o MCASP (Parte I, p. 25) corresponde a créditos da
Fazenda Publica, de natureza tributaria ou ndo tributaria exigiveis em funcdo do transcurso do

prazo para pagamento.

Kohama (2010, p.146) define como Divida Publica, apenas a Divida Passiva,
descrevendo-a como a soma de todos os compromissos assumidos pelo governo, bem como
0s respectivos servicos da divida (juros e encargos assumidos para amortizagdo da obrigagéo
contraida). E importante destacar que a Divida Publica nio decorre apenas de operacdes de
crédito, mas também obrigacGes de outras fontes, tais como depositos (fiancas, caucdes,

consignac0es, etc.), residuos passivos (restos a pagar) e outros de natureza semelhante.
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Em se tratando de Divida Passiva, esta subdivide-se em Divida Fundada e Divida
Flutuante. A Lei 4.320/64, no art.98, define divida fundada ou consolidada pelo critério de
tempo de amortizacdo, enquadrando-as, assim, as dividas com exigibilidade superior a 12
(doze) meses, contraidas para atender desequilibrios orcamentarios ou para financiar obras e

servicos publicos.

Pela definicdo de Reis (2003), divida fundada é constituida de obrigacbes de longo
prazo, de natureza orcamentaria, resultantes de contratos de empréstimos ou de
financiamentos, ou ainda de negociacdes ligadas a obras ou servigos publicos, cujas

amortizacgdes e juros serdo pagos no decorrer de diversos periodos.

A divida flutuante compreende, segundo a lei 4.320/64, artigo 92, os restos a pagar, 0S

servicos da divida a pagar, os depositos e débitos em tesouraria.

Servicos da Divida, sdo representados pelas parcelas de amortizacdo do principal, da
corre¢d0 monetaria, juros e outros encargos incidentes sobre a divida fundada ou consolidada
a ser paga no exercicio financeiro posterior ao da emissdo da nota de empenho, caracterizando
uma transferéncia de parte dos valores da divida consolidada, pronta para pagamento, para a
divida flutuante (MOTA, 2009, p. 150).

Observa-se que os servigos da divida também sdo considerados restos a pagar, pois
apesar da transferéncia de longo para curto prazo, ainda sdo empenhos liquidados no ano de

emissdo e ainda ndo pagos.

Por fim, os Depdsitos, segundo o artigo 3° da lei 4.320/64, correspondem a entradas
compensatdrias no ativo e no passivo financeiro. S&o representados por caugdes em dinheiro
dadas em garantia em contratos (prestacdo de servigos, por exemplo), consignacGes a pagar,

retencdo de obrigacdes a recolher, entre outros.
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2.2 ASPECTOS LEGAIS DOS RESTOS A PAGAR

Segundo Silva (2008), a denominagdo da expressao “Restos a Pagar” data-se de 10 de
novembro de 1922, introduzida pelo Decreto n° 15.783, de 08 de novembro daquele mesmo

ano, que aprovou o regulamento para a execucdo do Codigo de Contabilidade Publica.

A Constituicdo Federal de 1988, no artigo 165, paragrafo 9° (BRASIL, 1988)
estabelece a edicdo de uma lei complementar que disponha sobre o exercicio financeiro,
vigéncia, prazos, elaboracdo e organizacdo do plano plurianual, da lei de diretrizes
orcamentarias e também da lei orcamentéria anual. A referida lei deve criar também, normas
para gestdo financeira e patrimonial da administracdo direta e indireta, assim como condigdes

para a instituicao e funcionamento de fundos.

Enquanto a lei complementar, citada no artigo 165 da Constituicdo, ndo séo editados
0s pontos supramencionados regidos pela lei 4.320/64 cuja funcéo é estabelecer normas gerais
de Direito Financeiro para elaboracdo dos orcamentos e balangos da Unido, dos Estados, dos
Municipios e do Distrito Federal. Esta lei foi recepcionada pela Constituicdo Federal de 1988,
sendo a primeira norma a abordar os restos a pagar com detalhes. Em seu artigo 22, ao tratar
da composicdo da proposta orcamentaria que o Poder Executivo deve encaminhar ao

Legislativo nos prazos legais, faz a primeira mencéo aos restoa a pagar, da seguinte forma:

Mensagem, que conterd: exposi¢do circunstanciada da situacdo econdmico-
financeira, documentada com demonstracéo da divida fundada e flutuante, saldos de
créditos especiais, restos a pagar e outros compromissos financeiros exigiveis;
exposicao e justificagdo da politica econdmico-financeira do Governo; justificacdo
da receita e despesa, particularmente no tocante ao orcamento de capital.
O Decreto Lei n° 200/67, no artigo 76 atribuia competéncia legal ao Inspetor Geral de
Finangas para inscricdo dos restos a pagar, obedecendo a normas fixadas para execugdo da
administragdo do crédito orcamentario, condicionando a liquidacdo ao recebimento do

material, ou prestagdo dos servigos ainda que o exercicio financeiro tenha sido encerrado.

Com a edicdo do Decreto n° 93.872/86 a inscricdo em restos a pagar deixou de ser
vinculada a pessoa legalmente responsavel e ficou automatica ao final de cada exercicio

financeiro, desde que atenda as disposicGes nele estabelecidas para empenho e liquidacdo das
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despesas. O prazo de validade é até 30 de junho do segundo ano subsequente ao da inscricao,
ressalvados 0s seguintes casos:

a) Despesas executadas por o6rgdos e entidades da Unido, ou mediante
transferéncia ou descentralizacdo aos Estados, Distrito Federal e Municipios com
execucao iniciada até a data mencionada acima.

b) Despesas do PAC, Programa de Aceleragdo do Crescimento, do
Ministério da Saude, ou do Ministério da Educacdo financiadas com recursos da

manutencdo e Desenvolvimento do Ensino.

No ambito federal, para fins de cumprimento destas determinacdes, a Secretaria do
Tesouro Nacional faz o blogueio dos restos a pagar ndo processados e ndo liquidados na data
prevista, através do Sistema de Administracdo Financeira do Governo Federal - SIAFI. Para
desbloqueio dos restos a pagar, cada unidade gestora deverd desbloquear os créditos que

atendam aos requisitos supramencionados, para evitar o cancelamento.

O mesmo Decreto estabelece que o pagamento das despesas inscritas em restos a
pagar pelo fato de integrarem a divida ativa (excluidos os servicos da divida) ndo depende de
autorizacdo orcamentaria para pagamento. Nos casos de processamento ap6s cancelamento e
cujo direito de recebimento seja reclamado pelo credor, poderé ser feito a conta de empenho
de despesas de exercicios anteriores. Nao havendo reclamacao, o direito prescreve em cinco

anos.

E importante destacar que pela omissdo na definicdo de prazo para cancelamento dos
restos a pagar, na lei 4.320/64, os prazos de cancelamento apontados neste trabalho podem ser
modificados com facilidade pelo governo com edicdo de decreto, como exemplo tem-se a
alteracdo do Decreto n® 93.872/86, pelo Decreto n° 7.654, de 2011, onde o prazo de
cancelamento dos restos a pagar nao processados foi estendido em um ano, para 30 de junho

do segundo ano subsequente ao da sua inscricéo.

Os restos a pagar sdo de grande significancia para a gestdo puablica merecidamente,
ndo passaram despercebidas aos olhos da Lei Complementar 101/00, aparecendo logo no

paragrafo primeiro do artigo primeiro, nos seguintes termos:
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A responsabilidade na gestdo fiscal pressupde a acdo planejada e transparente, em
que se previnem riscos e corrigem desvios capazes de afetar o equilibrio das contas
publicas, mediante o cumprimento de metas de resultados entre receitas e despesas e
a obediéncia a limites e condi¢des no que tange a renuncia de receita, geracdo de
despesas com pessoal, da seguridade social e outras, dividas consolidada e
mobiliaria, operacdes de crédito, inclusive por antecipacdo de receita, concessdo de
garantia e inscricdo em Restos a Pagar.
Observa-se que restos a pagar sdo considerados como pressuposto de responsabilidade
fiscal. A comprovacdo de atendimento a limites estabelecidos nesta norma, entre outros
fatores, é condicionada as transferéncias voluntarias, que é a entrega de recursos correntes ou

de capital a outro ente federado a titulo de cooperacéo.

Os limites de que trata esta lei, sdo apresentados em seu artigo 42, vedando aos
titulares de Poder ou oOrgdos, nos Gltimos quadrimestres de mandato, contrair dividas nédo
quitaveis integralmente dentro dele ou que possa transferir parcelas ao exercicio seguinte sem
disponibilidade de caixa suficiente para pagamento, sob pena de recluséo, de 1 (um) a 4
(quatro) anos, conforme Decreto-Lei N° 2.848/40, artigo 359-C.

A certificacdo do cumprimento destes limites pode ser checada atraves do Relatorio
Resumido da Execugdo Orgcamentéria e do Relatdrio de Gestdo Fiscal. No primeiro os restos a
pagar deverdo aparecer detalhados por poder e 6rgdo, os valores inscritos, pagamentos
efetuados e montantes a pagar. JA o0 segundo, principalmente o emitido no dltimo
quadrimestre de cada ano, conterd o montante disponivel em caixa e a inscricdo dos restos a

pagar das despesas.

No que tange a escrituracdo das contas publicas, a Lei de Responsabilidade Fiscal
estabelece que os restos a pagar ou quaisquer outras formas de financiamento ou assuncao de
compromissos junto a terceiros, deverdo ser escriturados de modo a evidenciar o montante e a

variagdo da divida publica no periodo, evidenciando a natureza e tipo de credor.

Na esfera federal, o processo de escrituracdo é feito através do SIAFI, Sistema de
Administracdo Financeira do Governo Federal, € nos municipios pelo SIAFEM, Sistema de
Administragdo Financeira dos Municipios, aléem de outros sistemas, como acontece com a

Prefeitura de Goiania, que utiliza o SOF, Sistema Orcamentario Financeiro.
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O artigo 59 da lei 101/00 aponta que serdo fiscalizadas as normas nela estabelecidas,
diretamente pelo poder legislativo, com auxilio dos 6rgdos de controle, dentre outros pontos,
com énfase nos limites e condicdes para realizacdo de operagdes de crédito e inscricdo em

restos a pagar.

E notdria a preocupacio do legislador, em coibir pratica antiga dos governantes de
efetuar aquisicdes ou contratar servigos no ultimo ano de mandado acima da capacidade de
pagamento do ente governado. Esta pratica era empregada como método eleitoreiro ou como

forma de prejudicar a gestédo do governo sucessor.

N&o cumprir os limites estabelecidos em lei e a inscri¢do de despesas ndo empenhadas,
ou deixar de cancelar os valores que exceder estes limites, conforme artigos 359-B e 359-F do
Decreto-Lei N° 2.848/40 configura-se crime contra as financas publicas, com pena de
detencéo de seis meses a dois anos.

2.3 ASPECTOS CONTABEIS DOS RESTOS A PAGAR

Antes de abordar as implicacGes contabeis dos restos a pagar € importante fazer
algumas consideracdes a respeito da contabilidade publica, no que tange ao regime de
contabilizacdo. O MCASP, Parte | (2012, p.30), sustenta que a contabilidade publica mantém
processo de registro adequado que atende disposicOes legais quanto ao regime de receita

orcamentaria, de modo a oferecer todas as informacdes pertinentes a execu¢ao or¢camentaria.

Grande parte da confusdo quanto ao regime de contabilizacdo estd na interpretacdo do
artigo 35 da Lei n® 4.320/1964, que atribui ao exercicio financeiro as receitas nele arrecadadas
e as despesas nele legalmente empenhadas. Permitindo inferir que para as receitas aplicam o

regime de caixa e para as despesas o regime de competéncia.

Entendimento semelhante é lecionado por Giacomoni (2009, p. 315), para o autor,
“[...] diferentemente do que ocorre com a despesa, o regime contabil de receita orgcamentaria ¢

caixa ou gestdo, conforme a nomenclatura empregada no passado.”
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Bezerra Filho (2008, p. 178) faz consideracdo importante ao tratar do regime
orcamentario, salientando o carater extracontdbil deste sistema cuja principal funcdo é

permitir comparar o planejamento e a execu¢do anual do or¢camento.

O MCASP, Parte 1 (2012, p. 88), da sustentacdo a este entendimento ao ponderar que
0 artigo 35 supramencionando diz respeito ao regime or¢camentério, uma vez que 0 regime
contabil é tratado em titulo préprio na mencionada Lei. E para deixar bem claro o referido
manual faz questdo de enfatizar que a contabilidade aplicada ao setor publico, como qualquer
ramo da ciéncia contabil, atende aos principios de contabilidade, portanto, aplica-se o
principio da competéncia, reconhecendo os efeitos das transa¢des no ato da sua ocorréncia

independente do momento que os recursos financeiros séo recebidos ou pagos.

Em atendimento ao paragrafo 3° do artigo 105 da lei 4.320/1964, a baixa da
disponibilidade por destinacdo de recursos acontece no momento do empenho, e
consequentemente geracdo do passivo financeiro. Acontece que no mesmo artigo, paragrafo
primeiro, o passivo financeiro é conceituado sob prisma orcamentario, considerando-o como

ativo independente da execugdo orcamentaria.

Os artigos 85, 89, 100 e 104 do mesmo marco legal, determinam que as variagdes
patrimoniais devem ser evidenciadas, sejam elas independentes ou resultantes da execucédo

orcamentaria.

E importante observar que ndo s6 os registros oriundos da execucdo orcamentaria
devem ser evidenciados, mas também fatos ligados a execucdo financeira e patrimonial,
requerendo que fatos modificativos sejam levados a conta de resultados e que as informacdes
contabeis proporcione conhecimento da composicdo do patrimdnio e dos resultados

econdmicos e financeiros de determinado exercicio.

O MCASP, Parte | (2012, p. 89), traz trés tipos de relacionamento entre o segundo
estagio da execucdo da despesa orcamentaria (liquidacdo) e o reconhecimento da variagao
patrimonial diminutiva, conforme apresentados a seguir:

a) Apropriacdo da variacdo patrimonial diminutiva antes da liquidacdo — por
exemplo nas provisdes para 13° salario onde as despesas sdo reconhecidas a cada més e a

liguidagdo e pagamento acontecem apenas ao final do ano; nos casos de recebimento
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provisorios de maquinas e equipamentos onde serdo avaliados por comissao formalmente
designada e s6 ap0s parecer desta, serdo reconhecidas as despesas.

b) Apropriacdo da variacdo patrimonial diminutiva simultaneamente a liquidacao
— a exemplo de materiais de consumo imediato, onde no momento da liquidacéo da nota ja é
reconhecida a despesa.

C) Apropriacdo da variacdo patrimonial diminutiva ap6s a liquidagdo — na compra
de material de consumo que passara pelo almoxarifado para ser usado posteriormente, quando

sera reconhecida a despesa;

Das situagdes apresentadas, a primeira delas tem ligacdo direta com os restos a pagar,
pois o recebimento provisorio do bem, caso aconteca proximo ao encerramento do exercicio,
demanda uma lacuna temporal necessaria a apuracdo do correto valor a reconhecer como

passivo financeiro.

Caso a despesa ja tenha sido reconhecida e consequentemente liquidada, temos 0s

“restos a pagar processados”.

O MCASP Parte | (2012, p. 113) traz ainda, que o raciocinio implicito na lei, € que a
receita orcamentaria destinada ao pagamento de despesas empenhadas em um exercicio, foi
ou sera arrecadada naquele ano e estara disponivel no caixa até o final do exercicio, de modo
a atender ao principio do equilibrio, as despesas empenhadas com base nesse crédito

orcamentario deverdo integrar este exercicio.

Neste sentido, exemplifica da seguinte maneira:

SupBe-se que determinada receita tenha sido arrecadada e permaneca no caixa,
portanto, integrando o ativo financeiro do ente puablico no fim do exercicio.
Existindo, concomitantemente, uma despesa empenhada, devera ser registrado
também um passivo financeiro; caso contrario o ente publico estara apresentando
em seu balango patrimonial, sob a 6tica da Lei n® 4320/64, ao fim do exercicio, um
superavit financeiro (ativo financeiro — passivo financeiro) indevido, que poderia
ser objeto de abertura de crédito adicional no ano seguinte na forma prevista na lei.
Assim, a receita que permaneceu no caixa na abertura do exercicio seguinte ja esta
comprometida com o empenho que foi inscrito em restos a pagar e, portanto, nao
poderia ser utilizada para abertura de novo crédito.

Ainda pelo Manual de Contabilidade Aplicada ao Setor Publico, Parte 1 (2012, p. 113),
0 registro do passivo financeiro diante do exposto, torna-se inevitavel, mesmo na falta do

cumprimento do implemento de condicéo e tratando de obrigacdo futura, pois por forca do
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artigo 35 da Lei 4.320/1964 e da correta apuracdo do superavit financeiro, o registro deve ser
efetuado.

As inscricbes em restos a pagar, sejam elas processadas ou ndo, impactam nas
demonstragfes contabeis aplicadas ao setor publico, tanto que, adicionalmente ao Balango
Orcamentario, devem ser incluidos dois quadros demonstrativos da execucdo dos restos a
pagar, um relacionando os processados e outro 0s ndo processados, cOmo O mMesmo
detalhamento das despesas orcamentarias apresentadas no balanco de modo a permitir

comparacéo entre os dois.

No Balanco Patrimonial os restos a pagar, juntamente com os servicos da divida a
pagar, os depositos e os debitos em tesouraria (operacfes de crédito por antecipacdo da
receita) integram o passivo financeiro, cujos pagamentos ndo dependem de autorizacdo

orcamentaria.

O fato de ndo depender de autorizacdo or¢camentaria para pagamento, consiste em um
potencial gerador de desequilibrios de caixa no exercicio em que o0 pagamento se concretizar,
pois saldo em conta, nem sempre passa de um exercicio financeiro para 0 outro na mesma
proporcéo dos restos a pagar inscritos, conforme apresentado pelo Manual de Contabilidade

Aplicada ao Setor Publico.

Tratado do reconhecimento da obrigacdo, da inscricdo e do pagamento dos restos a
pagar é importante passarmos aos reflexos provocados pelo cancelamento. Segundo Bezerra
Filho (2004, p.120) os valores inscritos e ndo pagos deverdo ser cancelados quando as
obrigacBes do Estado perante o credor forem extintas pela prescricdo do direito ou porque a
fase da liquidacdo ndo foi cumprida. O autor destaca ainda que caso haja superavit financeiro
é possivel reverter o valor dos restos a pagar cancelados como Receita Orcamentaria do
exercicio financeiro de cancelamento. Tal afirmacdo tem sede legal no artigo 38 da lei
4.320/1964, transcrito abaixo:

Art. 38 — Reverte a dotacdo a importancia de despesa anulada no exercicio; quando a
anulacdo ocorrer apds o encerramento deste, considerar-se-a receita do ano em que
se efetivar.
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Sobre o assunto, 0 Manual de Contabilidade Aplicada ao Setor Publico, Parte | (2012,
p. 30), entra em conflito com a norma, ao destacar que recursos financeiros oriundos do
cancelamento de despesas inscritas em restos a pagar ndo devem ser considerados receita

orcamentaria, pois refere-se a

[...] baixa da obrigagdo constituida em exercicios anteriores, portanto, trata-se de
restabelecimento de saldo de disponibilidade comprometida, originaria de receitas
arrecadadas em exercicios anteriores e ndo de uma nova receita a ser registrada. O
cancelamento de Restos a Pagar ndo se confunde com o recebimento de recursos
provenientes do ressarcimento ou da restituicdo de despesas pagas em exercicios
anteriores que devem ser reconhecidos como receita orcamentaria do exercicio.

Giacomoni (2009, p. 239), corrobora com o entendimento, enfatizando que em face de
inovacOes trazidas pela Constituicdo Federal de 1988, defasagens sofridas pela Lei 4.320/64
tem sido compensadas por outras normas, a exemplo da Lei de Diretrizes Or¢camentarias.

Contudo, evidencia-se 0 qudo complexa € a Contabilidade Publica brasileira,
demandando para eficiente demonstragdo da situagdo patrimonial, interpretacdo em “retalhos”
das normas, exigindo conhecimento avancado do contabilista para segregar o que deve ou ndo

ser aplicado, para ndo incorrer em erros.

2.4 INDICADORES DE ENDIVIDAMENTO

Freire e Freire Filho (2006) utilizam dois indicadores na avaliacdo do endividamento
publico, um de curto prazo, o qual permite confrontar Restos a Pagar (processados e ndo
processados) com receitas correntes. O outro indicador, de longo prazo, considera a divida
publica (passivo total menos passivo financeiro menos ativo disponivel mais restos a pagar
processado e ndo processado) confrontada com a receita corrente, que é originada da atividade
tributaria, cobranca de contribuigdes, exploragdo patrimonial, transferéncias de outros entes

publicos.

O indicador de endividamento de curto prazo (ECP), ainda segundo Freire e Freire
Filho (2006), permite verificar se a execucdo or¢camentaria esta de acordo com o planejado, de

modo a onerar 0 minimo possivel o exercicio seguinte.
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Os autores explicam que quanto maior o resultado, mais elevado é o grau de
endividamento de curto prazo do Estado, isso quer dizer que estd havendo maior
comprometimento dos recursos do exercicio seguinte. Por outro lado, quanto menor o indice,
melhor estara sendo a gestdo dos gastos publicos naquele exercicio e consequentemente estara

onerando menos o exercicio seguinte.

A formula deste indicador é definida da seguinte maneira:

Restos a Pagar
ECP

" Receita Corrente

Nesta férmula, Freire e Freire Filho (2006), consideram tanto os restos a pagar
processados, quanto os ndo processados. No entanto, existem controvérsias sobre o tema.
Vasconcelos (2010, p. 10) identifica trés correntes com posicionamentos distintos quanto ao
momento que caracteriza a assuncdo da obrigacdo da despesa, sendo eles: “a liquidacao, a
contabilizacdo da nota de empenho ou o empenho da despesa (formaliza¢do do contrato ou

instrumento congénere).”

Os adeptos da primeira corrente - obrigacdo da despesa é igual a despesa liquidada -
fundamentam suas opinides nos artigos 62 e 63 da Lei n® 4.320/64, os quais vinculam a
aquisicdo do direito de receber do credor ao cumprimento, das condigdes previstas no contrato
(VASCONCELOS, 2010, p. 11).

Conforme esta linha de pesquisa, 0s restos a pagar nao processados ndo constituem

obrigacdes liquidas e certa aos entres publicos.

Reis (2010), afirma que os restos a pagar ndo processados sdo oriundos de
interpretacdes equivocadas da Lei n° 4.320/62, sobretudo, dos artigos 36 (caput) e 92,

paragrafo Unico; e da Lei de Responsabilidade Fiscal.

Na visdo de Reis (2010) os restos a pagar ndo processados figuram apenas como
despesa orcamentaria e ndo constitui uma obrigacdo patrimonial. O autor defende o principio

da competéncia financeira para as despesas realizadas, isso significa que o fato gerador
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acontece no exercicio em que o implemento de condi¢do é cumprido, e ndo no exercicio em

que foi empenhado.

Por fim, o autor esclarece que s6 devem ser reconhecidas no exercicio, como efetivo
consumo de ativos, as despesas referente a execucdo plena de um convénio, contrato, ou de
uma lei, cujo procedimento caracteriza a aplicacdo do regime de competéncia no seu

reconhecimento pela contabilidade patrimonial.

A Segunda corrente — obrigacdo da despesa inicia-se com a emissdo da nota de
empenho — é defendida por Lino (2001, p. 148, apud Vasconcelos, 2010, p. 11), nos seguintes

termos:

Pouco importa, na posicao do legislador, que o procedimento da despesa ja se tenha
iniciado anteriormente, ou seja, ndo se toma em consideracao a existéncia de crédito
orcamentério, de licitacdo e até mesmo de contrato celebrado; o que ndo se poderé
fazer, da data limite em diante, é praticar o ato de empenho - porquanto é este quem
vai criar para o0 ente a obrigacdo de pagar - em duas situacdes: a) ndo possa ser
cumprido, integralmente, no proprio exercicio; b) em parcelas, a serem pagas no
exercicio seguinte, sem que o ente tenha - ou venha deixar - em caixa, recursos
suficientes para seu total adimplemento.

Para esta corrente, a assuncdo da obrigacdo é caracterizada pela emissdo da nota de

empenho, independente da liquidacéo da despesa.

A terceira corrente — obrigacdo da despesa é igual despesa contratada ou empenho da
despesa — baseia-se no artigo 58 da Lei 4.320/64, o qual define empenho da despesa como “o
ato emanado de autoridade competente que cria para o Estado obrigacdo de pagamento

pendente ou nao de implemento de condi¢ao”.

A Lei 8.666/93, determina que o contrato administrativo é ato da autoridade
competente que cria direitos, obrigacoes e responsabilidades das partes, gerando obrigacao de

pagamento.

Observa-se que esta corrente considera o empenho da despesa e o0 contrato
administrativo como sinbnimos. Se 0 ato que cria obrigacdo de pagamento pendente do

adimplemento de condicdo € o empenho e o contrato administrativo ou instrumento congénere
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define os direitos, obrigacGes e responsabilidade das partes, ndo existe razdo para fazer
disting&o entre empenho e contratacdo da despesa (VASCONCELOQOS, 2010, p. 13).

Ressalta-se que no processo de formalizacdo do contrato, conforme artigo 55, inciso
V, da Lei 8.666/94, é obrigatéria a indicacdo do “crédito pelo qual correra a despesa, com a
indicagdo da classificagdo funcional programatica e da categoria econdmica”. Associando
artigo a vedacdo de realizacdo de despesa sem prévio empenho, disposta no artigo 60 da lei
4.320/64, infere-se que, na pratica, € dificil firmar contrato sem empenhar despesa. Portanto, a

terceira corrente esta alinhada com a segunda.

Nota-se que, ndo existe conflito quanto ao reconhecimento dos restos a pagar
processados como obrigacdo patrimonial, a divergéncias entre as correntes, estdo apenas no

reconhecimento dos restos a pagar ndo processados como obrigacdes.

Como néo pretendemos esgotar as discussdes sobre o tema, neste trabalho, assume-se
a premissa de que os restos a pagar ndo processados constituem obrigacdo patrimonial ao
Estado, desta forma no endividamento de curto prazo (restos a pagar divididos palas receitas
correntes) considera-se como restos a pagar, tanto os processados como 0s ndo processados.

Portanto, apesar do ponto de vista contrario ao recimentos dos restos a pagar nao
processados como potenciais consumidores de ativos, levamos em consideracdo no calculo do
indicador de endividamento de curto prazo, conforme proposto por Freire e Freire Filho
(2006).



3 METODOLOGIA DA PESQUISA

Adotou-se nesta pesquisa a 0 método dedutivo, o qual, para Martins e Thedphilo (2009,
p.38), esté ligado a ideia de desmembramento do todo em partes mais simples e cuja verdade
¢ intuitivamente reconhecida a partir do uso da razdo para obtencdo do conhecimento. No que

tange a estratégia de pesquisa, 0 estudo caracteriza-se como bibliografica e documental.

Martins e Thedphilo (2009, p.54), apresenta a estratégia bibliografica como
“necessaria para a conducdo de qualquer pesquisa cientifica”, visto que, busca explicar,
analisar e conhecer determinado assunto, tema ou problema com base em referéncias
publicadas. A pesquisa bibliogréfica é importante no sentido de ajudar o pesquisador a tomar
conhecimento da literatura disponivel sobre determinado tema, avaliar se o problema
levantado ja foi estudado por outros pesquisadores ou até mesmo para dar norte aos trabalhos.
Na estratégia documental, utiliza-se de documentos como fonte de dados e evidencias,
diferenciando-se da estratégia bibliogréafica apenas pela utilizacdo de fontes primarias, isto ¢,
gue ainda ndo receberam tratamento analitico ou que ainda ndo foram reelaborados de acordo

com a finalidade da pesquisa.

Neste estudo, utilizou-se para tratamento de dados, estatistica descritiva, com uso de

medidas de dispersdo, como técnica de avaliagdo quantitativa.

Silva (2012, p. 2) diz que estatistica descritiva pode ser interpretada como um porgéo
de medidas que abrangem a reunido, caracterizacdo e a apresentacdo de um conjunto de dados
em estudo. O autor aponta como principais estatisticas descritivas: média, mediana, moda,

variancia, desvio-padréo e o coeficiente de variacéo.
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Para Martins e Theophilo (2009, p. 108), a estatistica descritiva possibilita organizar,
sumarizar e descrever um conjunto de dados através da elaboracdo de gréficos, tabelas, e do

calculo de medidas a partir de conjunto de dados numéricos.

Medidas de dispersdo servem para avaliar o grau de variabilidade dos valores em torno
da média, ou seja, servem para aferir a representatividade da média (MARTINS E
THEOPHILO, 2009, p. 114).

Serdo adotados, para tratamento dos dados: medidas de tendéncia central: media e
mediana. E medidas de dispersao: amplitude, desvio padrdo, coeficiente de variagdo, escore
padronizado e deteccdo de outliers. A media aritmética possibilita calcular medias que
oferecam o posicionamento da distribuicdo dos valores de determinada varidvel. A média
aritmética é representada pelo simbolo x (Ié-se x barra). O célculo é efetuado pela aplicacédo
da formula a seguir (MARTINS E THEOPHILO, 2009, p. 112):

_ Soma dos valores de x Zxi
X == — = —
numero de observagoes n

A mediana (X) corresponde ao valor que divide a amostra em por¢do de duas partes
iguais. Conforme observa-se abaixo (MARTINS E THEOPHILO, 2009, p. 113):

o
=N
[N
o
<
>

A amplitude mostra a diferenca entre 0 maior e 0 menor valor da amostra (MARTINS
E THEOPHILO 2009, p. 112).

R = Xmax - Xmin
O desvio padrédo (S) é calculado pela soma dos quadrados dos desvios em relacdo a

média. Para entender o desvio padrdo é indispensavel passar pela Variancia Amostral, que

exige o calculo do desvio de cada valor em relacdo a média, isto €: d; = x; — x. Se 0 d; foi
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baixo, existe baixa dispersio e se for alto, a dispersio ¢ elevada (MARTINS E THEOPHILO,
2009, p. 114).

Para o célculo da varidncia, segundo Martins e Thedphilo (2009, p. 115), sdo
considerados 0s quadrados dos desvios: d?. Somando os quadrados dos desvios: Zd?, e

dividindo-os por (n — 1), obtém-se a variancia amostral, deste modo:

2 (Zx)2|
X2 — &t

n
Interpreta-se que quanto maior o valor de S?, maior a dispersdo dos dados amostrais.

Calculada a variancia amostral, passar-se-a ao calculo do desvio padrdo amostral da

seguinte maneira:

s=4/s2

Conforme Martins e Thedphilo (2009, p. 115), para cada distribuicdo amostral com

média x e desvio padrdo S, tem-se:

O intervalo X &+ S contém entre 60% e 80% de todas as observagBes amostrais. A
porcentagem se aproxima de 70% para distribuicbes aproximadamente simétricas,
chegando a 90% para distribui¢des fortemente assimétricas.

O intervalo X + 2S contém aproximadamente 95% das observagcdes amostrais para
distribuicdes simétricas e aproximadamente 100% para distribui¢des com assimetria
elevada.

O intervalo X + 3S contém aproximadamente 100% das observa¢des amostrais.

Coeficiente de variacdo ¢ uma medida relativa de dispersdo, enquanto a amplitude
total, desvio padrdo medem a dispersdo absoluta (MARTINS E THEOPHILO, 2009, p. 112).

O coeficiente de variacao, de acordo com Martins e Thedphilo (2009, p. 116) deve ser

interpretado da seguinte maneira:

Se: CV < 15% tem-se baixa disperséo
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Se: 15% < CV < 30% tem-se média dispersdo

Se: CV > 30% tem-se elevada disperséo

O escore padronizado, também é uma medida de disperséo relativa, o qual, para uma

medida x; é dado por:

“Um escore z; negativo indica que a observacao x; esta a esquerda da média, enquanto

um escore positivo indica que a observa¢do esta a direita da média.” (MARTINS E

THEOPHILO, 2009, p. 116).

Martins e Theophilo (2009, p. 116) observam que em trabalhos de coletas dados,
podem aparecer observagGes que escapam as dimensbes esperadas, sdo os outliers. Para
encontra-los pode-se calcular o escore padronizado (z;) e considerar outliers as observacdes

de valor absoluto maior que 3.

3.1 COLETA DE DADOS

Os dados foram coletados a partir de informacdes financeiras disponiveis no site da
STN (Secretaria do Tesouro Nacional) dos municipios de: Goiania, Abadia de Goias,
Aparecida de Goiania, Aragoiania, Bela Vista de Goias, Bonfindpolis, Brazabrantes,
Caldazinha, Caturai, Goianapolis, Goianira, Guap6, Hidrolandia, Inhumas, Nerépolis, Nova
Veneza, Santo Anténio de Goias, Senador Canedo, Terezdpolis de Goias e Trindade. A
escolha da fonte deu-se pela uniformidade dos dados, fato que elimina a necessidade de

ajustes.



4 APRESENTACAO E ANALISE DE DADOS

Para facilitar o entendimento, a apresentacdo e andlise de dados dos municipios
pesquisados foi subdividida em duas partes, na primeira procede-se a analise do
endividamento de curto prazo, ao passo que, na segunda avalia-se o cumprimento do disposto

no artigo 42 da Lei de Responsabilidade Fiscal.

4.1 APRESENTACAO E ANALISE DO ENDIVIDAMENTO DE CURTO PRAZO

Inicialmente, é analisado na Tabela | o indice de endividamento de curto prazo da
Regido Metropolitana de Goiania, o qual possui como variaveis 0s restos a pagar totais e
receitas correntes totais. Para este indicador, quanto menor o resultado melhor, pois denota

baixo comprometimento das receitas correntes do exercicio seguinte.

Em seguida, na Tabela Il, apresenta-se a estatistica descritiva, historica, do indice de
endividamento de curto prazo, calculado na Tabela I, dos municipios da amostra, de forma
individualizada, no periodo de 2000 a 2008. Ressalta-se que o periodo amostral ndo estendeu-
se até o ano eleitoral de 2010 porque os dados deste ano ainda ndo haviam sido

disponibilizados até a data da coleta.



35

Tabela I - indice de Endividamento de Curto Prazo da Grande Goiania

NOME MUNICIPIO 2000 2001 2002 2003 2004 2005 2006 2007 2008
Abadia de Goias 348 272 196 1,84 0 004 002 005 001
Aparecida de Goiania 03 021 022 034 009 021 015 026 0,08
Aragoiania 0,18 02 021 018 015 013 024 016 0,14
Bela Vista de Goias 012 016 011 016 024 027 022 015 0,07
Bonfindpolis 015 024 009 007 003 003 003 004 0,04
Brazabrantes 008 008 006 007 0,05 01 005 007 001
Caldazinha 009 016 029 0,22 01 003 003 002 011
Caturai 022 017 018 011 008 0,07 01 004 005
Goianapolis 027 033 035 024 007 014 009 006 247
Goiania 012 011 013 0,18 011 0,09 006 0,06 0
Goianira 003 003 0,08 02 011 005 004 0,04 0
Guapd 0 017 018 008 003 004 0,09 0 0
Hidrolandia 0,02 0,04 01 006 002 002 003 003 0,1
Inhumas 0,1 01 013 012 011 009 005 004 0,09
Nerdpolis 043 006 006 0,01 0 001 001 0 005
Nova Veneza 02 023 019 023 019 009 012 01 0,08
Santo Antonio de Goias 019 015 006 006 002 001 004 004 0,04
Senador Canedo 009 003 007 003 002 017 012 0 007
Terezopolis de Goias 023 015 012 015 002 004 005 0,04 004
Trindade 036 054 019 S/D* S/D* 005 003 ,08 001

Fonte: Elaboracéo Propria (2013)

*S/D — N&o existem dados contébeis do periodo disponiveis no site da STN

Conforme Tabela Il a seguir, 0 municipio de Abadia de Goias foi o que apresentou
maior indice de ECP médio, em torno de 1,12 vezes. No inicio do periodo da amostra (ano de
2000), o indicador ficou em 3,48 vezes, ou seja, 0s restos a pagar daquele ano eram 3,48
vezes maiores que as receitas correntes. Nos anos seguintes, o indicador foi reduzido
gradativamente até chegar a zero em 2004. A partir de 2005 o ECP passou a ser melhor
gerenciado, ficando entre 0,01 e 0,05. E importante ressaltar que esta média ndo é
representativa do conjunto de dados, visto que o desvio padrdo é bem superior a média e o CV

demonstra alta disperséo dos dados amostrais.

Em posicdo contraria, encontra-se 0 municipio de Neropolis, com média de 0,04 vezes
(4%) das receitas correntes comprometidas com restos a pagar. O comportamento histérico do
indicador mostra variacdo de entre 0 (zero) e 0,13 vezes. Sendo o maior valor para o primeiro

ano do periodo e 0 menor valor correspondente aos anos de 2004 e 2007.
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A mediana demonstra distribuicdo assimétrica (media diferente da mediana) para 17
(dezessete) municipios, com excecdo aos municipios de Aparecida de Goiania, Aragoiania e

Senador Canedo.

O desvio padrdo, estd entre 0,03 e 1,39 (3% e 139%), no entanto, em 17 (dezessete)
cidades este indicador ficou em até 0,09 (9%). As excecdes sdo 0s municipios de Abadia de
Goiés, Terezopolis de Goias e Trindade, cujo desvio padréo foi de 1,39, 0,77 e 0,20 (139%,
77% e 20%) respectivamente.

Tabela Il - Estatistica Descritiva Individualizada do Endividamento de Curto Prazo da Grande Goiania

NOME MUNICIPIO Média Mediana DP Minimo Maximo Amplitude cv
Abadia de Goias 1,12 0,05 1,39 0,00 3,48 3,48 1,23
Aparecida de Goiania 0,21 0,21 0,09 0,08 0,34 0,26 0,43
Aragoiania 0,18 0,18 0,04 0,13 0,24 0,11 0,20
Bela Vista de Goias 0,17 0,16 0,07 0,07 0,27 0,20 0,39
Bonfindpolis 0,08 0,04 0,07 0,03 0,24 0,21 0,90
Brazabrantes 0,06 0,07 0,03 0,01 0,10 0,09 0,40
Caldazinha 0,12 0,10 0,09 0,02 0,29 0,27 0,79
Caturai 0,11 0,10 0,06 0,04 0,22 0,18 0,55
Goianapolis 0,45 0,24 0,77 0,06 2,47 2,41 1,72
Goiania 0,10 0,11 0,05 0,00 0,18 0,18 0,54
Goianira 0,06 0,04 0,06 0,00 0,20 0,20 0,93
Guapdé 0,07 0,04 0,07 0,00 0,18 0,18 1,07
Hidrolandia 0,05 0,03 0,03 0,02 0,10 0,08 0,70
Inhumas 0,09 0,10 0,03 0,04 0,13 0,09 0,32
Nerépolis 0,04 0,01 0,04 0,00 0,13 0,13 1,17
Nova Veneza 0,16 0,19 0,06 0,08 0,23 0,15 0,38
Santo Antdnio de Goias 0,07 0,04 0,06 0,01 0,19 0,18 0,90
Senador Canedo 0,07 0,07 0,05 0,00 0,17 0,17 0,81
Terezbpolis de Goias 0,09 0,05 0,07 0,02 0,23 0,21 0,77
Trindade 0,18 0,08 0,20 0,01 0,54 0,53 1,11

Fonte: Elaboragdo Propria (2013)

A Tabela Ill, a seguir, traz a analise do escore padronizado, detectando-se os outliers

da amostra, para posterior eliminacao.

A andlise do escore padronizado possibilitou a identificagdo de trés municipios com
outliers em pelo menos um ano da amostra, sendo eles: Abadia de Goias, com outliers nos
anos de 2000 a 2003; Aparecida de Goiania, em 2007; e Goianapolis, em 2008.
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Tabela 111 — Escore Padronizado e Identificagcdo de Outliers
NOME MUNICIPIO 2000 2001 2002 2003 2004 2005 2006 2007 2008

Abadia de Goias 422 4,16 4,17 4,04 -1,15 -0,63 -0,91 -0,22 -0,30
Aparecida de Goiania -0,02 -0,24 -0,05 0,28 021 180 1,21 3,11 -0,17
Aragoiania -0,48 -0,26 -0,07 -0,12 1,12 0,66 251 1,52 -0,06
Bela Vista de Goias -0,26 -0,23 -0,31 -0,17 248 266 2,20 1,36 -0,19
Bonfindpolis -0,22 -0,09 -0,36 -0,40 -0,69 -0,77 -0,75 -0,38 -0,25
Brazabrantes -0,32 -0,37 -0,43 -0,40 -0,39 0,23 -044 0,10 -0,30
Caldazinha -0,30 -0,23 0,12 -0,02 037 -0,77 -0,75 -0,70 -0,12
Caturai -0,13 -0,21 -0,214 -0,30 0,06 -0,20 0,33 -0,38 -0,23
Goianapolis -0,06 006 027 003 -009 080 0,18 -0,06 4,24
Goiania -0,26 -0,32 -0,26 -0,12 0,552 0,09 -0,29 -0,06 -0,32
Goianira -0,38 -045 -0,39 -0,07 052 -049 -0,60 -0,38 -0,32
Guap6 -042 -0,21 -0,14 -0,37 -069 -0,63 0,18 -1,01 -0,32
Hidrolandia -040 -044 -034 -042 -0,84 -092 -0,75 -0,54 -0,13
Inhumas -0,29 -0,33 -0,26 -0,27 052 0,09 -044 -038 -0,15
Nerépolis -0,25 -040 -0,43 -0,55 -1,15 -1,06 -1,06 -1,01 -0,23
Nova Veneza -0,16 -0,11 -0,12 0,00 1,73 009 0,65 0,57 -0,17
Santo Antdnio de Goias -0,17 -0,25 -0,43 -0,42 -0,84 -1,06 -0,60 -0,38 -0,25
Senador Canedo -0,30 -045 -0,41 -050 -0,84 1,23 0,65 -1,01 -0,19
Terezopolis de Goias -0,12 -0,25 -0,29 -0,20 -0,84 -0,63 -0,44 -0,38 -0,25
Trindade 0,06 042 -0,12 S/D s/D -0,49 -0,75 0,25 -0,30

Fonte: Elaboracéo Propria (2013)

Alem dos municipios com outliers, foi eliminado da amostra 0 municipio de Trindade,

por ndo disponibilizar informacdes contabeis nos anos de 2003 e 2004.

Observa-se na Tabela IV que o endividamento de curto prazo medio da Grande

Goiania ficou entre 5% e 13% (cinco e treze por cento). No inicio do periodo o endividamento

apresentou-se maior com baixas posteriores.

A mediana, apesar de ndo coincidir com a média na maior parte dos anos estudados,

estd muito proxima desta, denotando baixa assimetria na distribuicdo dos dados amostrais.

Complementarmente, o desvio padrdo apresenta valor baixo, entre 5% e 7% (cinco e sete por

cento). Pela interpretacdo indicada por Martins e Theophilo (2009, p. 115), a média amostral

mais o desvio padrdo, em distribuicbes aproximadamente simétricas, concentram cerca de

70% das observacdes. A partir de entdo, € possivel afirmar que o endividamento de curto

prazo da amostra varia entre 10% e 20%.
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NOME MUNICIPIO 2000 2001 2002 2003 2004 2005 2006 2007 2008
Avragoiania 0,18 02 021 018 015 013 024 016 0,14
Bela Vista de Goias 012 016 011 0,16 0,24 027 0722 015 0,07
Bonfindpolis 015 024 009 007 003 003 003 004 0,04
Brazabrantes 008 008 006 007 0,05 01 005 007 001
Caldazinha 009 016 029 022 01 003 003 002 011
Caturai 022 017 018 011 008 007 01 004 0,05
Goiania 012 011 013 018 011 0,09 006 0,06 0
Goianira 003 003 0,08 02 011 005 004 004 0
Guapo 0 017 018 008 003 004 0,09 0 0
Hidrolandia 0,02 0,04 01 006 002 002 003 003 0,1
Inhumas 0,1 01 013 012 0411 009 005 004 0,09
Nerdpolis 043 006 006 0,01 0 001 001 0 005
Nova Veneza 02 023 019 023 019 009 012 01 0,08
Santo Antonio de Goiés 019 015 006 006 002 001 004 004 0,04
Senador Canedo 009 003 007 003 002 017 012 0 007
Terezopolis de Goias 023 015 012 015 002 004 005 004 0,04
Meédia 012 0,13 0,13 0,12 0,08 0,08 0,08 0,05 0,06
Mediana 012 0,15 0,12 0,12 0,07 006 0,05 0,04 0,05
Desvio Padréo 0,07 0,07 0,07 007 007 0,07 0,07 005 0,04
Minimo 0,00 003 006 001 000 0,01 0,01 000 0,00
Maximo 023 024 029 023 024 027 024 0,16 0,14
Amplitude 023 021 023 022 024 026 023 0,16 0,14
Coeficiente de Variacao o058 o052 o051 o058 08 088 0,8 092 0,75

Fonte: Elaboracéo Propria (2013)

Complementarmente, observa-se que o coeficiente de variacdo fica acima de 30%

(trinta por cento) em todo o periodo, demonstrando alta dispersdo dos dados amostrais.

4.2 ANALISE DO CUMPRIMENTO DO ARTIGO 42 DA LEI
RESPONSABILIDADE FISCAL

DE

Na Tabela V encontra-se a analise do cumprimento ao disposto no artigo 42 da Lei de

Responsabilidade Fiscal. Na analise, foi atribuido valor 1 (um) aos municipios com restos a

pagar superior a disponibilidade de caixa, e valor 0 (zero) aos municipios com disponibilidade

de caixa superior aos restos a pagar.
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Apesar de a andlise ter sido feita no periodo de 2000 a 2008, os anos relevantes para

esta pesquisa séo apenas os eleitorais, ou seja, 2000, 2004 e 2008.

Tabela V - Analise de Cumprimento do Artigo 42 da LRF

NOME MUNICIPIO

2000

2001

2002

2003

2004

2005

2006

2007

2008

Abadia de Goias
Aparecida de Goiania
Aragoiania

Bela Vista de Goias
Bonfinépolis
Brazabrantes
Caldazinha

Caturai

Goianapolis

Goiéania

Goianira

Guapd

Hidrolandia

Inhumas

Nerépolis

Nova Veneza

Santo Antdnio de Goias
Senador Canedo
Terezo6polis de Goias
Trindade
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Fonte: Elaboracéo Propria (2013)

Observa-se que quando da criacdo da Lei de Responsabilidade Fiscal (LRF), em 2000,

apenas 0 municipio de Guap6 (5% da amostra) atendia ao critério de manter disponibilidades

de caixa suficientes para cumprir com as obrigacGes contraidas no Gltimo ano de mandato do

governante

No ano eleitoral seguinte (2004) houve uma melhora de 30% da amostra, no

cumprimento da limitagdo de empenho imposta pelo artigo 42 da LRF, passando de 5% em

2000 para 35% em 2004, ou seja, sete municipios respeitaram o artigo 42 da referida lei neste

ano. Apesar da melhora, nota-se que a quantidade de municipios da Regido Metropolitana de

Goiania que descumpriram a Lei 101/2000 é elevada, mesmo quatro anos depois da lei

publicada.
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Para o ultimo ano eleitoral da amostra, com oito anos de vigéncia da LRF, 25% da
amostra ainda contraia obrigacdes que ndao podiam ser cumpridas no ultimo ano de mandado e
ndo deixavam disponibilidade de caixa suficiente para liquida-las. E importante destacar que
tais municipios (Aparecida de Goiania, Aragoiania, Brazabrantes, Caldazinha e Goianapolis)
n&o atenderam ao disposto no artigo 42 da Lei de Responsabilidade Fiscal em nenhum ano da

amostra.

E importante observar, que nenhum dos municipios que respeitam as limitagdes legais,
ainda que tardiamente, voltaram a descumprir a lei, demonstrando que existe preocupacdo da
maioria dos gestores municipais da Grande Goiania, em ajustar as financas publicas dos entes

politicos para cumprir a legislacao.



5 CONSIDERACOES FINAIS

Conforme definido, restos a pagar sdo despesas empenhadas e ndo pagas até trina e um
de dezembro de cada ano, subdividindo-se em restos a pagar processados e restos a pagar ndo
processados. Observou-se que a partir dos objetivos de: evidenciar o comportamento dos
restos a pagar na administracdo municipal as prefeituras que integram a Regido Metropolitana
de Goiania; avaliando o impacto provocado por estes restos a pagar nas receitas correntes dos
exercicios financeiros seguintes; e analisar se tais municipios cumpriram a limitacdo imposta
pelo artigo 42 da Lei Complementar 101/2000. Apurou-se que embora alguns municipios
tenham apresentado elevado endividamento de curto prazo no inicio do periodo avaliado e,
por conseguinte grande comprometimento das receitas correntes com restos a pagar, a maioria
dos municipios da Grande Goiania mantiveram suas contas equilibradas no que tange ao
indicador avaliado. Salvo Abadia de Goids, Aparecida de Goiania e Goianapolis, cujo
endividamento de curto prazo médio foi de 112%, 21% e 45% (cento e doze, vinte e um e
quarenta e cinco por cento), respectivamente. Todas as demais cidades apresentaram

endividamento de curto prazo médio inferior a 20% (vinte por cento).

Ressalta-se que a média ndo demonstra a tendéncia de queda do ECP mesmo nos
municipios que apresentaram alta média de comprometimento das receitas correntes com
restos a pagar. No que tange ao disposto no artigo 42 da Lei de Responsabilidade Fiscal, nota-
se que a lei ndo surte efeito de imediato, visto que 95% (noventa e cinco por cento) dos
municipios da amostra registraram restos a pagar superior as suas disponibilidades no

primeiro ano eleitoral em que vigorou a lei. Entretanto, € importante ressaltar que o primeiro



ano eleitoral da amostra coincide com o0 ano da instituicdo da LRF. Este fato pode ter

influenciado no resultado negativo observado.

Nos anos eleitorais seguintes, 2004 e 2008, ha maior aderéncia ao cumprimento do
artigo 42 da LRF, 35% (trinta e cinco por cento) no primeiro e 75% (setenta e cinco por

cento) no segundo.

Nos quesitos de endividamento de curto prazo e respeito ao artigo 42 da LRF, o
resultado da pesquisa mostra-se favoravel as finangas publicas municipais, no entanto outras
variaveis podem ser consideradas em estudos futuros, tais como os cancelamentos dos restos a
pagar e 0 aumento das despesas de exercicios anteriores nos primeiros anos de mandato dos

prefeitos, para avaliar se o resultado positivo ndo é fruto de gerenciamento de resultado.
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Apesar da tendéncia de aumento no nimero de municipios que cumprem a Lei, chama
atencdo ao elevado percentual (25% - vinte e cinco por cento) de cidades, que mesmo

decorridos oito anos de vigéncia da LRF, ainda a descumpriam.

A avaliaco isolada do ECP evidencia tendéncia declinante do comprometimento das
receitas correntes, de exercicios seguintes, com restos a pagar, denotando preocupacdo dos
gestores da Regido Metropolitana de Goiania com o equilibrio das financas publicas
municipais. Se associarmos o0 nivel cumprimento da Lei de Responsabilidade Fiscal, artigo
42, pode-se dizer que esta Lei tem contribuido com este comportamento, embora néo se tenha

realizado testes empiricos para avaliar esta correlacéo.

Portanto, o trabalho demonstra que as inscri¢bes em restos a pagar dos municipios da
Grande Goiania ndo comprometem receitas correntes, a ponto de provocar desequilibrios nas
financas municipais. Complementarmente, embora o indice de aderéncia tenha melhorado ao
longo do periodo amostral, ainda existiam municipios que descumpria o artigo 42 da Lei
Complementar 101/2000 em 2008.
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