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A NOVA DINAMICA NA VELHA FRONTEIRA: “TER-
CEIRA MARCHA” DA OCUPACAO NO CERRADO
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Resumo

O artigo analisa o processo de expansdo da agroindustria canavieira em es-
pagos de Cerrado, predominantemente no estado de Goias a partir da logica
governamental de incentivo a producédo de energia renovavel, e a necessidade
de consolidar o Plano de Agroenergia (2006 a 2011), elaborado pelo Minis-
tério da Agricultura, Pecudria e Abastecimento (MAPA). Além do cultivo
da cana-de-agucar ser uma fonte alternativa aos combustiveis fosseis, (meio
de obten¢ao de energia renovavel), esse cultivo também potencializa empre-
sas a comercializar alguns subprodutos, resultantes da produgdo de alcool e
agucar, dando uma perspectiva de desenvolvimento empresarial sustentavel.
Este artigo busca fazer uma leitura critica da expansao da lavoura canaviei-
ra no Cerrado, especialmente na consolidagdo e criagdo de novas unidades
produtivas no Estado de Goids. Essa expansdo implica em novos desafios,
especialmente relacionados a conflitos socioambientais resultantes do pro-
cesso de expansdo de monocultura e perda da biodiversidade, manutencgio e
ampliacdo de formas degradantes de trabalho nos canaviais e pressdo sobre
a agricultura familiar, que perde competitividade e diminui o ritmo de pro-
dugdo de alimentos.

Palavras-chave: Cana-de-agucar; Agroindustria Canavieira; Desenvolvi-
mento Sustentavel; Bioma Cerrado.

Abstract

The article analyzes the expansion of sugarcane industry in areas of
Cerrado, predominantly in the state of Goias, which has been occur-
ring because of governmental incentives for renewable energy pro-
duction consolidating the Agro-Energy Plan (2006 to 2011), issued
by the Ministry of Agriculture (MAPA). Besides the cultivation of
sugarcane been an alternative source to fossil fuels, (a mean of har-
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vesting renewable energy), this crop also empowers companies to ma-
rket some products resulting from the production of alcohol and sugar,
giving sustainable perspective to this business. This article aims at a
critical expansion of sugarcane production on the Cerrado, especially
in the consolidation and creation of new industrial units in the State
of Goias. Such expansion brings new challenges, especially related to
socio-environmental conflicts arising from the expansion process of
monocultures and loss of biodiversity, maintenance and expansion of
degrading forms of work in the sugarcane fields and pressure on the
family farmers, who lose competitiveness and reduce the rate of food
production.

Key words: Sugarcane; Sugarcane industry; Sustainable Development; Cer-
rado.

Introducao

As atividades com lavouras de cana-de-agucar e sua utilizagao in-
dustrial, juntamente com a mineragdo e a cafeicultura, marcaram a estru-
turacdo e o desenvolvimento econdmico do Brasil no espago agropecu-
ario e agroindustrial. Desde o inicio de nossa historia, a cana-de-a¢tcar
tem sido um dos principais pilares da nossa economia utilizando-se de
trabalho escravo, produzia agucar, rapadura e cachaca, objetivando aten-
der as demandas da casa-grande e dos mercados europeus.

O setor canavieiro ganhou maior relevancia economica nos anos
1970, com a criagdo do Programa Nacional do Alcool (PROALCO-
OL/1975). Além dos incentivos governamentais para a producao de alco-
ol, como uma fonte alternativa de combustivel ao “choque do petrdleo”,
de 1973, a producao de acucar deixou de ser o carro chefe do setor. Re-
gulado e subsidiado pelo Estado, o Proalcool provocou uma forte expan-
s30 da producdo canavieira (até meados dos anos 1980), mas entrou em
crise com a diminuigdo progressiva dos precos do petroleo (QUINTINO,
VIAN e MARQUES, 2007) e a retomada desse combustivel fossil inclu-
sive no setor de transporte.

Nos anos 1990, a crescente demanda por fontes alternativas de
energia, causou novo impacto sobre o setor, ampliando significativamente
os mercados de agrocombustiveis, mas também de energia elétrica (uso do
bagaco), se transformando em fonte alternativa para as cidades em que as
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usinas de alcool e agucar estavam instaladas. Na atualidade, utilizando-se
mao-de-obra assalariada, o setor canavieiro vem se firmando na produgao
de actcar, alcool e energia elétrica para atender tanto a demanda interna
quanto a demanda externa.

A expansdo das atividades do setor sucroalcooleiro, em seu as-
pecto industrial, enquadra-se hoje num mercado novo e complexo que
¢ a produgdo de energia com o etanol, mas também a partir de residuos
(massa verde) do sistema de producao. Essa produgao procura se colocar
como uma alternativa ao uso de combustivel fossil, visando a inclusdo
desses produtos como mecanismos mais limpos que reduzem os custos
de mitigacdo do efeito estufa. Os chamados Mecanismos de Desenvolvi-
mento Limpo (MDL) devem atender as exigéncias basicas de produgao,
em uma perspectiva de desenvolvimento sustentavel. Consequentemente,
as possibilidades de expansdo do setor canavieiro coloca também a pers-
pectiva de certificagdo, o que oferece novos nichos de mercado (HINZ;
VALENTINA; FRANCO, 2006) e a possibilidade de lucros adicionais,
além do mercado de alcool.

O processo de expansdo do setor canavieiro em dire¢do ao bioma
Cerrado conta com vantagens comparativas nas questdes topograficas,
edafoclimaticas e infraestruturais. A distribuicao das industrias de etanol
e agucar na regido dos Cerrados brasileiros ¢ um indicador do aprovei-
tamento dos “insumos” existentes. O solo foi preparado, recebendo um
conjunto de melhorias e impactos por atividades anteriormente estabele-
cidas (soja, milho e pastagens, prioritariamente). Esse processo de reuso e
reaproveitamento dos espacos agropecudrios no Cerrado pode chamar-se
de “expansdo agregada”, dando nova utilizagdo as terras da velha fron-
teira, pois a ampliacdo do setor sucroalcooleiro consolida-se através de
areas ja melhoradas em processo de derrubada do Cerrado para formacgao
de pastagem (primeira marcha para o oeste brasileiro — 1940-1970), trans-
formacao dos pastos e de areas nativas de Cerrado em lavouras de soja
e milho, e a consolidagdo das infraestruturas basicas tais como: estra-
das, armazéns, comércio local, identificada por PIETRAFESA, SAUER
e SANTOS (2011) como segunda marcha para o oeste brasileiro com uma
referéncia temporal entre os anos de 1970-2000. A “terceira marcha”
pode ser percebida e vem consolidando-se com a implantagdo do Plano
Nacional de Agroenergia (MAPA, 2006). Ele transportou para a regido

Revista
FUNADESP

ano 5 n°5

141

RevistaFunadesp_n5.indd 141 @ 29/06/2012 17:03:59



®

Centro-Oeste, novos capitais e novas tecnologias, mudando a paisagem
do uso do solo e das relagdes sociais do bioma Cerrado. A velha fronteira
agropecudria vestiu-se de nova roupagem em que se utilizam a infraestru-
tura existente para reconfigurar o espago.

1. A expansao do cultivo da cana no Brasil

As mudangas no espaco rural — com a implantag¢do de novas tecno-
logias e novas formas de gerenciamento dos recursos naturais, inclusive
na produgdo de energia — interferem consideravelmente nas relagdes de
producdo e na organizagdo dos produtores, em geral, e dos produtores
familiares, em particular. Este processo de modernizagéo (principalmen-
te na implantacdo do conhecido padrdo quimico, mecénico e genético),
implantado nas areas rurais a partir da década de 1970, ampliou a produ-
tividade do setor agropecuario, mas também acelerou o crescimento urba-
no industrializante deste espaco, o que multifacetou o campo, ampliando
sua condi¢do de fornecedor de matéria-prima, inclusive para a geragdo de
energia (PIETRAFESA SAUER e SANTOS, 2011 e SOTO, 2002).

A Empresa Brasileira de Pesquisa Agropecuaria (EMBRAPA) en-
tre 2008 e 2009 realizou um grande estudo e zoneamento agroecologico
do setor sucroalcooleiro no Brasil e apresentou as diretrizes abaixo para
justificar a politica de expansao:

* Indicagdo de areas com potencial agricola para o cultivo da cana-
-de-agucar sem restricdes ambientais;

*  Exclusdo de areas com vegetacdo original e indicagdo de areas
atualmente sob uso antropico;

*  Exclusdo de areas para cultivo nos biomas Amazonia, Pantanal e
na Bacia do Alto Paraguai;

e Diminui¢do da competi¢do direta com areas de producdo de ali-
mentos;

*  Diminuigdo da competi¢do com areas de produgio de alimentos;

* Indicagdo de areas com potencial agricola (solo e clima) para o
cultivo da cana-de-aglicar em terras com declividade inferior a

Revista
FUNADESP

ano 5 n°5

142

RevistaFunadesp_n5.indd 142 @ 29/06/2012 17:03:59



®

12%, propiciando producdo ambientalmente adequada com co-
lheita mecanica;

*  Unidades industriais ja instaladas, a produc@o de cana para seu
suprimento e a expansao programada ndo sdo objetos deste zone-
amento. (MANZATTO, 2009, p. 8-9)

Excluiu-se da andlise as areas de protecdo nacional, tais como: re-
gido da Floresta Amazonica, Pantanal e o Sul do Brasil devido ao cli-
ma frio pouco apreciado pela cultura da cana-de-actcar. A figura abaixo
apresenta um panorama geral de areas aptas a receber a nova plataforma
produtiva do setor. No estudo organizado por Manzatto (2009) argumen-
tou-se que o zoneamento foi pensado com vistas a preservacdo de are-
as protegidas (Amazonica, Pantanal), porém a figura identifica que nas
margens destas regides foram indicadas como aptas a expansao do se-
tor. Neste caso devem-se abrir alguns questionamentos: se for instaladas
lavouras nestas areas, para onde irdo as areas de pastagens e de outras
culturas? Ja existem usinas instaladas a margem do Pantanal, a mata na
regido amazonica ao Sul do estado do Par4 foi derrubada e concentra-se,
ali, pelo menos 20 milhdes de bovinos. Esta area tem sido procurada para
plantagdes da cultura de soja. Estes sistemas produtivos migraram por
falta de espagos em areas de Cerrado, que ja foi derrubado e agregou-se
“insumos” ao solo e, portanto, apto a receber as lavouras de cana.

Figura 1: Identificagdo de areas aptas ao processo de expansao canavieira (2009)
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De acordo com CONAB (2011) a cana-de-agucar ¢ cultivada em
cerca de nove milhdes de hectares (8,4 milhdes aptas a serem colhidas na
safra de 2011), em todas as regides geograficas do pais, sendo que aproxi-
madamente 90% da producdo nacional estd localizada nas regides Cen-
tro-Oeste, Sudeste e Sul (também chamada de Centro-Sul). Deste total,
mais da metade em areas de Cerrado. Este movimento expansionista esta
em sintonia com o Plano Nacional de Agroenergia (MAPA 2006-2011).

A area cultivada com cana-de-agucar que sera colhida e destinada a atividade
sucroalcooleira esta estimada em 8.434,3 mil hectares, distribuidos em todos
Estados produtores. O Estado de Sao Paulo continua sendo o maior produtor

com 52,6% (4.436,53 mil hectares), seguido por Minas Gerais com 9,00%

(759,21 mil hectares), Goias com 7,97% (672,43 mil hectares), Parana com

7,26% (612,25 mil hectares), Mato Grosso do Sul com 5,70% (480,86 mil hec-

tares), Alagoas com 5,39% (454,54 mil hectares), e Pernambuco com 3,85%

(324,73 mil hectares). Nos demais Estados produtores as areas sdo menores,

mas, com bons indices de produtividade. (CONAB, 2011, p. 8).

Desde 2006 os estudos da CONAB indicam que o crescimento da
producdo vem acontecendo em praticamente todos os Estados do Centro-
-Sul. No entanto, os destaques de crescimento estdo no Cerrado, pois o
Estado de Goids aumentou em 47,3% a sua produgdo, seguido de Mato
Grosso do Sul, 28,7%, Parana, 20,2%, ¢ Minas Gerais 14,9% (CONAB,
2009). As figuras 2 e 3 identificam com manchas nos mapas as areas em
que ocorreu a expansao da safra agricola de cana entre 2007 e 2011.

Figura 2: Mapa de distribuigdo espacial das lavouras de cana na regido Centro-Sul

(safra 2007)
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Figura 3: Mapa de distribui¢@o espacial das lavouras de cana na regido Centro-Sul

(safra 2011)
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No caso do estado de Goias percebe-se que a mancha de lavouras
caminhou para a regido Sudoeste, prioritariamente nas microrregides de
Quirindpolis e Sudoeste.

De acordo com um conjunto de informagdes publicadas na impren-
sa, esta rapida expansdo das lavouras de cana-de-agucar, incentivada pela
crescente demanda global de etanol, ja tem uma rota definida: além de
Sao Paulo, que lidera a produgo nacional, passara principalmente pelos
Estados de Goias e de Minas Gerais, nas proximidades do “alcoolduto”
que a Petrobras planeja construir para a exportacao do etanol.’

Entre 2000 e 2008 observou-se que parte significativa dos inves-
timentos no setor deu-se em funcdo de potenciais mercados, criados em
consequéncia, por exemplo, de decisdes dos paises europeus de substituir
até 10% do consumo de gasolina por fontes renovaveis de combustiveis
até 2025 (LEITE e CORTEZ, 2007, p.71). No entanto, o etanol brasileiro
esta sendo consumido no mercado doméstico, “[...] que tem crescido a ta-
xas superiores a 10% ao ano”, para atender a demanda criada com a ado-
¢do dos carros com motores flex “que absorve 80% da producdo nacional”
(CONAB, 2008, p. 68).

De acordo com analistas do IBGE, houve uma desaceleragdao no

3 De acordo com dados fornecidos pela Petrobras, a proposta ¢ construir um duto de 800km, ligando
Goias (cidade de Senador Canedo, proxima a Goiania) ao Porto de Sdo Sebastido (Rio de Janeiro),
passando por Ribeiréo Preto (interior de Sdo Paulo).
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ritmo de expansdo do setor sucroalcooleiro, mas ndo uma retragdo. Os
levantamentos de campo do IBGE, em parceria com a CONAB, de-
monstram que houve crescimento na produgdo (6,9% superior a safra de
2007/2008, ou seja, em torno de 690 milhdes de toneladas), resultante
principalmente do “aumento de 5,6% na érea a ser colhida” (IBGE, 20009,
p. 9). Segundo essa analise,

A expansdo dos canaviais ¢ um processo que se intensificou, nos ultimos 5
anos, com o objetivo de oferecer uma alternativa ao petroleo que atingiu altos
pregos até 2008. Com a redugdo do prego do petrdleo e da crise internacional
que se instalou em meados do segundo semestre de 2008, as empresas do
setor sucroalcooleiro foram tremendamente afetadas. Com a falta de recursos
financeiros, varios projetos tiveram seus cronogramas adiados ou suspensos,
reduzindo o avango dos canaviais. Em 2009 a area total plantada é de 9 671
546 hectares, um crescimento de apenas 2,7% em relagdo a 2008 (IBGE,
2009, p. 9).
No cenario otimista de demanda progressiva por fontes alternativas
de energia, o MAPA criou o Plano Nacional de Agroenergia (2006-2011).
Este plano reflete questdes sobre a concepgdo e as acdes estratégicas em
relacdo ao aproveitamento de produtos agricolas para a produgéo de ener-
gia renovavel (cana-de-agtcar, soja, mamona, dendé, etc.). Orienta-se nas
diretrizes gerais de Governo, particularmente no documento de Diretri-
zes de Politica de Agroenergia, sendo uma das prioridades do MAPA e
do governo federal para a criagdo de polos de desenvolvimento (MAPA,
2005).

Para 0 MAPA (2005), a produgao de agroenergia, em larga escala,
além da reducdo de custos em relagdo ao petroleo, apresenta vantagens
ambientais, e gera renda e emprego no setor rural nos locais de sua im-
plantagdo. Segundo seus idealizadores, promove o desenvolvimento sus-
tentavel do interior do Brasil (MAPA, 2005) e contribui para diminuir a
emissdo de gases poluentes responsaveis pelo aquecimento global. Con-
sequentemente, além de uma oportunidade impar para negocios, essa € a
grande contribui¢@o do etanol brasileiro a preservacao da biodiversidade
do planeta.

Apesar de ser possivel afirmar que a producao de alcool para utili-
zacgdo energética ¢ um avango, especialmente em termos de alternativa de
mercado ao setor, essa fonte é renovavel, mas nao limpa. Esta produgdo e
sua contribuigdo para a preservagdo do meio ambiente, ndo pode ser vista
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apenas “do escapamento dos carros para traz”. E necessario um conjunto
de avaliagdes de impacto ambiental (como os propostos pela EMBRAPA,
2004) para medir os indices de sustentabilidade no sentido “escapamento
do carro para frente”, ou seja, s3o necessarios estudos mais sistematicos
sobre os reais impactos da expansdo das lavouras de cana.

A expansio do setor e a construgdo de novas usinas de producdo de
agticar e alcool levantam questdes como, por exemplo, se estd ocorrendo
um transito das lavouras de soja e pastagens para lavouras de cana. Em
relacdo a expansdo das lavouras de cana-de-agucar, ha um discurso recor-
rente entre os defensores do aumento da producdo de etanol de que essa
expansdo se dara basicamente sobre as pastagens — que, segundo dados
do IBGE perfazem em torno de 227 milhdes de hectares —, especialmente
sobre as pastagens degradadas e ndo, por exemplo, sobre o Cerrado ou a
Floresta Amazonica (MACEDO, 2005, p. 123).

A principio, as consideragdes da CONAB corroboram essas afir-
magoes, pois segundo seus dados de campo, “[...] a atividade substituida
predominante foi a pastagem bovina, com 423,1 hectares e 66,4% do total.
[..]. Em seguida estdo a soja e o milho, com 17,9 e 5,2%, respectivamente”
(CONAB, 2008, p. 70). Essa analise, no entanto, apenas reafirma os ar-
gumentos dos defensores da expansao, pois apesar da cana avangar sobre
uma por¢ao maior de pastagens, ndo representa percentualmente grande
impacto na area de pastagem. O préprio documento aponta nessa dire¢ao
quando calcula que os 66,4% representam a substitui¢do de apenas 0,2%
do total da &rea de pastagem (CONAB, 2008, p. 70), mas nao faz o mesmo
comparativo com as areas de milho e outros cultivos.*

[...] confirmam o senso comum dos especialistas que acompanham a ativi-
dade sucroalcooleira e revelam que as areas de producdo de alimentos subs-
tituidas, particularmente soja e milho, com um total de 142,6 mil hectares,
representam apenas uma fragdo infima da area brasileira dessas lavouras,
estimada em 35,0 milhdes de hectares (BRESSAN, 2008, p. 155).

4 Segundo esse documento da CONAB, “o crescimento da area de cana nos anos recentes ndo pare-
ce ser suficiente para modificar o panorama agricola e pecuario do pais. As questdes que devem ser
examinadas com mais cautela referem-se as mudangas na paisagem local que a construgdo de novas
unidades de produgdo provoca e cujos efeitos positivos e negativos devem ser objeto de discussdo com
as comunidades e autoridades locais envolvidas” (CONAB, 2008, p. 71).
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2. Agroindustria canavieira em Goias: ocupacao de novos
espacos de Cerrado

Parte significativa da implantacdo do padrdo quimico-mecanico
se deu gragas aos avangos de técnicas que permitiram a “conquista” do
Cerrado brasileiro. O desenvolvimento de técnicas de correcdo da acidez
do solo permitiu o avango das lavouras na Regido Centro- Oeste, espe-
cialmente do cultivo de soja. Dados do Instituto Brasileiro de Geografia
e Estatistica (IBGE) demonstram que houve um crescimento avassalador
das lavouras no Centro-Oeste. Em dez anos (1994-2004), este crescimen-
to foi de quase 89%, passando de 8 milhdes para mais de 15 milhdes de
hectares de lavouras (IBGE, 2004).° Essa expansao ¢ confirmada também
pelos dados do Censo Agropecuario de 2006, pois as lavouras passaram
a utilizar 3.590.579 hectares, o que significa um aumento de 60% na area
cultiva no Estado de Goias que possuia 2.174.853 milhdes hectares em
1995 (IBGE, 2008). Essa expansao das lavouras no Centro-Oeste também
¢ resultado do aumento do cultivo da cana-de-aglicar na Regido.

A Unido da Agroindustria Canavieira (UNICA) foi na mesma di-
recdo, afirmando que “[...] a expansdo de cana-de-aglicar nas areas origi-
nalmente ocupadas por cerrado foi relativamente pequena” (MACEDO,
2005, p. 126).

Outras analises destacam essa mesma perspectiva, afirmando que
o Cerrado tem sido pouco aproveitado para a expansao do cultivo de cana-
-de-agticar. Segundo dado da Camara Setorial do Acucar e do Alcool,
“l...] de 1992 a 2003, 94% da expansao ocorreu em torno das unidades
existentes. O uso dos cerrados (25% do territorio nacional) foi relativa-
mente pequeno” (MAPA, 2006, p. 31).

Basicamente a crescente demanda mundial por energia, especial-
mente de etanol derivado da cana, tem levado a uma expansao significati-
va das lavouras de cana-de-acuicar e dos investimentos para a construgao
de novas usinas. Nesse sentido, diferente da afirmagao anterior, a UNICA
j4 apontava essa tendéncia quando afirmou que o “[...] novo ciclo de ex-

5 Este mesmo processo foi confirmado por Branddo; Marques e Resende (2005), quando
analisam o crescimento da area plantada com oleaginosas no Cerrado, confirmando que “com o avango
tecnologico da agropecuaria, o Cerrado vem tendo sua area reduzida a uma taxa acelerada, estimada
em 3% ao ano, sendo que pelo menos 50% do Cerrado original ja foi totalmente destruido” (MACEDO,

2005, p. 128).
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pansdo vem ocorrendo nas Ultimas safras, atingindo 5,9 milhdes de hec-
tares na safra 2005/2006, sendo 4,7 milhdes (80%) na regido Centro-Sul”
(MACEDO, 2005, p. 131).

A expansdo das lavouras de cana-de-aclicar em Goids segue uma
rota bem definida, acompanhando a previsdo de construcdo do chamado
“alcoolduto” da Petrobras, conforme ja mencionado. Seguindo essa ten-
déncia as previsdes sdo de expansdo da area plantada com cana-de-agtcar
no Estado de Goias, substituindo outras culturas, inclusive lavouras de
soja e areas destinadas a criacdo de gado, mas também avangando sobre
o Cerrado. Essa perspectiva vem sendo corroborada com dados da Secre-
taria de Planejamento de Goias (SEPLAN, 2007), sendo que a expansao
vem interferindo diretamente na paisagem produtiva e no ambiente natu-
ral do estado de Goiés.

De acordo com a SEPLAN, esta ocorrendo a construgdo de novas
usinas (aumento consideravel do parque industrial do setor) e ampliagdo
das lavouras canavieiras. Em relagcdo ao setor industrial canavieiro, havia
77 novas unidades em construgao, em 2005 em todo o Brasil (MACEDO,
2005, p. 43). No inicio de 2007, este nimero ja estava com 90 usinas em
construgdo ¢ mais de 150 projetos de novas usinas (dados de julho de
2007), sendo que, somente no estado de Goias, existiam 60 projetos para
viabilizac¢do de construcao de novas unidades industriais.

A figura 4 abaixo identifica a distribuicdo geografica das unida-
des produtivas de etanol e actcar no estado de Goias. Como as informa-
¢des contidas na figura sdo relativas ao ano de 2009, apresenta apenas 30
unidades, porém durante a safra 2009\2010 foram inauguradas mais trés
usinas.

Figura 4: Mapa de distribui¢do das Usinas no estado de Goias em 2009

Distribuio Espacial das Usinas em OperagAo; 2009

& Usinas em Operagdo (30) ’ : q I
@ﬁ A

;i;{é’ i

e iy

o 150 300 }
—— ..?_,
Quilometros

Fonte: LIMA (2010, p. 10)
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Vé-se que existe uma concentragdo das unidades produtoras na
mesorregido Sul do estado de Goias. Nesta por¢ao geografica encontram-
-se as melhores infraestruturas instaladas, desde meios de escoamento
(estradas), como proximidade com centros consumidores de grande en-
vergadura (Sudeste, Sul do Brasil) até os melhores solos e climas.

Uma analise preliminar da localizagdo (e tendéncias de expansao)
das usinas permite estabelecer uma estreita relacdo com a infraestrutu-
ra existente, especialmente a malha viaria para escoar a producao. Além
disso, o plano de construgdo do “alcoolduto” da Petrobras incentivou a
expansao das lavouras no sul do Estado de Goias.

Esse mapa (figura 4) permite ainda duas inferéncias importantes.
Em primeiro lugar, a expansdo da cana acompanha os principais centros
consumidores (Goiania e Brasilia). Em segundo lugar, as lavouras estao
ocupando as melhores terras do Estado localizadas na por¢ao Sudeste. No
entanto, essas inferéncias exigem uma andalise mais acurada para justifi-
car a expansao e os investimentos.

O mesmo o6rgdo federal (CONAB, 2011, ver figura 5, abaixo) fez
um levantamento da evolugdo da area plantada de cana-de-acgticar nos
estados da regido Centro-Oeste. Destacou que o estado de Goias atingiu
uma area de 807.903 hectares plantados, ao final da safra 2010\2011.

Figura 5: Levantamento sistematico da safra agricola de cana-de-agticar (2010\2011).
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Os dados apresentados na figura 5 indicaram que Goids apresentou
aumento de area e de producdo frente aos estados do Parana e Alagoas,
saltando para terceiro lugar em area no Brasil (atras apenas de Sdo Paulo
com 4.781.635 hectares e Minas Gerais com 922.822 hectares plantados
na mesma safra). A produtividade, porém, ¢ mais baixa que no estado do
Parana. Também neste quesito Mato Grosso do Sul tem maior produtivi-
dade, uma vez que atinge a casa dos 84 mil kg por hectares e Goids apenas
81 mil kg. A produtividade vem baixando em toda regido Centro-Oeste.
Uma hipétese neste caso pode ser que os canaviais existentes estdo atin-
gindo seu ponto de declinio, devendo ser reformados nas proximas safras.

As expectativas para o setor sucroalcooleiro do Estado de Goias
eram bastante promissoras. Conforme noticia divulgada no site do Sin-
dicato das Industrias de Fabrica¢do de Alcool de Goias (SIFAEG, 2009)
e do Sindicato das Industrias de Fabricagdo de Agticar (SIFACUCAR) ©:

As usinas que operam no Estado devem produzir 2,12 bilhdes de litro de
alcool este ano, um crescimento de 78% sobre o que foi registrado na ultima
safra, quando foram produzidos 1,19 bilhdes de litros de alcool... Somente a
producao de alcool hidratado, que abastece o crescente numero de motores
flex no Brasil, deve saltar de 728 milhdes de litros para 1,31 bilhdes de litros,
o equivalente a 10,5% da produgé@o da regido Centro-Sul, grande produtora
do Pais.
Com esta configuracao o Estado, a partir de 2006, passou a inte-
grar o espago de estudos do Plano Nacional de Agroenergia (2006-2011),
do MAPA. Nesse programa, o estado de Goias foi inserido, numa pers-
pectiva de desenvolvimento regional (BECKER, 2002), passando a fazer

parte das estratégias de producao e exportacdo de agrocombustiveis.

Passados 30 anos de implantagdo de projetos predatérios, a exem-
plo do PRODECER (antes denominado projeto JICA) nos anos de 1970 e
1980, que vincularam o desenvolvimento regional com a monocultura da
soja (ESTAVAN, 1998), o Estado de Goias esta se tornando palco de outro
mega projeto, também voltado a monocultura, agora das lavouras de ca-
na-de-acucar. Entre outros aspectos, ¢ fundamental analisar se este novo
cenario produtivo esta efetivamente enquadrado apenas em uma proposta
de crescimento econdmico, ou se ha preocupagdes com um desenvolvi-

¢ Portal de Informag¢do do Estado de Goias, noticia “Produ¢do de alcool em Goids vai crescer 78%”,
de 25/04/09, Disponivel em: http://www.goias.gov.br/index.php/imagens/index.php?idMateria=44186,
acesso em 25/05/09.

Revista
FUNADESP

ano 5 n°5

151

RevistaFunadesp_n5.indd 151 @ 29/06/2012 17:04:00



®

mento sustentavel, especialmente tratando-se do avango das lavouras sobre
o que resta de Cerrado na Regido Centro-Oeste.

3. Impactos socioambientais sobre o Cerrado e sobre a agri-
cultura familiar

Apesar de nao ser o principal produtor de cana-de-acucar, o cresci-
mento do setor canavieiro impacta sobre a agricultura familiar. A expansao
das lavouras de cana-de-agtcar traz a preocupacao com a monocultura e as
consequéncias sobre as demais cadeias produtivas, especialmente sobre a
producdo familiar e sobre o meio ambiente.” O setor familiar é forte produ-
tor de leite em pelo menos duas areas em que se constatou a expansao das
lavouras de cana-de-agucar.® Estas localidades, além de conterem grande
quantidade de agricultores familiares produtores de leite, eram também,
produtoras de soja e de gado de corte. Com o processo de expansdo da
cultura da cana, houve migracao, as antigas atividades para novas areas de
Cerrado (Regido do Vale do Araguaia na fronteira com o estado do Mato
Grosso). Novas derrubadas de matas de Cerrado tém ocorrido, ampliando o
risco de perda da biodiversidade deste bioma.’

Essas questdes acima devem ser pesquisadas, estudando as ten-
déncias, perspectivas e impactos da expansdo das lavouras (e usinas) de
cana-de-agucar no Estado de Goias. As preocupagdes com a formulacio
de politicas de desenvolvimento para o Cerrado podem ser observadas, em
partes, pelos gestores publicos do Estado. Nessa diregdo, o “Conselho de
Desenvolvimento do Estado do Fundo de Desenvolvimento do Centro-Oes-
te (CDE/FCO) criou em marg¢o de 2007, durante reunido, em Goidnia, um
grupo de trabalho (GT) para discutir critérios de investimentos de recursos
do Fundo Constitucional de Financiamento do Centro-Oeste no plantio de
cana-de-agucar em Goias” (SEPLAN, 2007).

Este Grupo de Trabalho serd integrado por representantes das Secre-

7 Segundo informagdes da grande imprensa, com a expanséo da cana-de-agucar pelo sudoeste goiano, o
municipio de Rio Verde resolveu frear o avango da cultura. Foi votada na Camara municipal uma lei em
novembro de 2006 que limita o plantio da cana em 10% da area agricola; dos 500 mil hectares voltados
para as mais diversas lavouras e criagdes, a cana pode ocupar 50 mil hectares - e o produtor s6 planta
se tiver uma autorizagao.

Expansdo na Regido Centro-Norte, nos municipios de Uruagu, Itapaci, Carmo do Rio Verde, Itapu-
ranga e Goianésia, e Regido Sul nos municipios de Morrinhos, Vicentindpolis, Porteirdo e Turvelandia
(Ver dissertagdo mestrado de Ana Elizabeth Accioli Santos, 2010 no site www.pucgoias.edu.br Pro-
-reitora de Pos-Graduacdo, mestrado de Ecologia e Produgio Sustentavel).

Sobre a perda da biodiversidade e a situa¢ao de risco do bioma Cerrado, ver OLIVERIA, PIETRAFE-
SA e BARBALHO (2008), “Manutengdo da biodiversidade e o hotspots Cerrado”.

%
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tarias de Meio Ambiente, da Agricultura, e da Industria e Comércio, além
do setor privado através de representantes das Federagdes da Agricultura,
da Indtstria e de Micro e Pequena Empresa. Este grupo devera apresentar
proposta de resolugdo sobre a atividade, visando garantir seus aspectos sus-
tentaveis nas areas ambiental, econdmica e social. “Embora se preocupem
com questdes ambientais, como o uso racional da agua, os conselheiros
acreditam que a atividade serd importante para o desenvolvimento do Esta-
do que tem projetos para instalacdo de mais de 50 usinas para producdo de
alcool combustivel”, para os proximos anos. (SEPLAN, 2007).

Se, por um lado, a politica de financiamento (e o padrao QMG) ace-
lera o sistema de produgdo agricola, ampliando os potenciais de produtivi-
dade que atende a novas demandas energéticas, por outro lado, sdo neces-
sarias andlises que reflitam possiveis problemas agrarios (concentracdo da
propriedade da terra) e ambiental (desenvolvimento produtivo sem preocu-
pacdo com a preservacgao do Cerrado).

Em geral, as usinas produzem a matéria prima em suas proprias ter-
ras, em terras arrendadas ou ainda em parceria. Isto representa algo em
torno de 70% da produgdo, sendo que “[...] os restantes 30% sao supridos
por produtores independentes, cerca de 45 mil produtores, a grande maioria
utilizando menos de dois mddulos agricolas” (MACEDO, 2005, p. 44 —
grifos n0ssos).!” Os dados deste autor indicam que, uma parcela importante
dos fornecedores de cana sio oriundas do setor de agricultura familiar, que
transitam de sistemas de produgdo com base em alimentos para serem for-
necedores de matéria-prima oriunda de monocultura (cana-de-agucar).

Apesar disto, o processo de crescimento do setor canavieiro nacional
e goiano, voltado para a produgdo de agroenergia, podera acelerar a concen-
tracdo de terras e gerar desemprego rural com, pelo menos, dois fatores: 1)
as novas unidades produtivas de dlcool reduzem a contratagdo de pessoal
para o parque industrial devido as novas tecnologias de construgdo fabril; e
2) na medida em que as usinas arrendam terras de agricultores familiares,
deslocam para as areas urbanas estas familias, que encontram dificulda-
des para se colocarem no mercado de trabalho. Além destes fatores, em
médio prazo, as industrias necessitardo de mais areas de lavouras de cana,
ampliando a derrubada dos pequenos manchdes ainda remanescentes de

1 Dados levantados pela CONAB apontam na dire¢do de uma baixissima participagdo da agricultura
familiar, pois apenas 23.895 hectares (8,9% da area total cultivada) ¢ a area estimada de produgdo de
fornecedores independentes. Outros 245.889 hectares no Estado de Goias ¢ a area estimada de produ-
¢ao de cana propria das unidades de produgdo (CONAB, 2008, p. 29).
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A realidade acima indica a necessidade de construir indicadores de
sustentabilidade, o que seria um avango em relacdo a estudos precedentes
sobre impacto ambiental em areas rurais (BELLEN, 2006) e ao mesmo
tempo analisar em que medida a formulagdo de politicas de desenvolvi-
mento tem atendido as questdes de ordem prevacionistas (GUIMARAES,
2001).

As primeiras reflexdes sobre a relacdo de produgdo agricola e o meio
ambiente, os chamados processos de avaliagao de impacto ambiental (AIA)
datam do periodo do pds-guerra nos Estados Unidos e Europa, para sub-
sidiar a tomada de decisdes governamentais e também do setor privado,
dentro da sistematica de analise de “custo-beneficio”, nos programas de
desenvolvimento. A partir desta data “[...] os processos de avaliagdo de im-
pacto ambiental devem ser considerados como um elemento a mais na ana-
lise de custo/beneficio de um determinado empreendimento, inserido num
contexto regional e geografico”. Por essas razdes entende-se por impacto
ambiental a soma dos impactos ecologicos e dos impactos socioecondmicos
(EMBRAPA, 2004).

A mesma empresa de pesquisa (EMBRAPA) elaborou o “Zonea-
mento Agroecologico da cana-de-agticar: Expandir a produgdo, preservar
a vida, garantir o futuro” que identificou areas apropriadas para cultivo de
lavouras do setor.

Figura 6: Identificagdo de areas aptas ao processo de expansdo canavieira (2009)

Tocantins \//%

Zoneamento agroecoldgico da
cana-de-agucar

Mato Grosso

Estado de Goias

Classes de Aptiddo Agricola para a Cana de
Agticar por Tipos de Uso do Solo*

Fonte: Manzatto et. al (2009, p. 46)
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No caso do estado de Goids, o mapa apresentado (figura 6) con-
firma os processos macros de expansdo, uma vez que as melhores terras
estdo localizadas na por¢do Sudoeste do Estado, justamente onde se ve-
rificou maior aumento em areas plantadas. O total de areas propicias a
expansdo no Estado ¢ de aproximadamente 12 milhdes de hectares.

Apesar da defesa intransigente da expansdo das lavouras de cana,
utilizando principalmente as areas de pastagens degradadas, a UNICA
reconhece que ¢ preciso ter cuidado com o Cerrado. Segundo Macedo
(2005, p. 128), “[...] atencao especial precisa ser dirigida a algumas regides
de Goias, Mato Grosso do Sul e Mato Grosso, nas quais se encontram as
nascentes dos rios que vertem para o Pantanal, cuja ocupagdo agricola, se
mal planejada, pode comprometer a estabilidade de todo o ecossistema
pantaneiro”.

Nesse sentido, ¢ fundamental ter presente alguns elementos am-
bientais e sociais, os quais devem ser considerados no planejamento de
atividades cotidianas de complexas relagdes. Nenhum modelo econdmico
ou tecnoldgico tem sentido em si mesmo (MONTIBELLER FILHO, 2001;
SADER, e GONCALVES, 2004). O modelo deve ser implantado para ser-
vir e ampliar as condig¢des de sobrevivéncia da humanidade. Entende-se
que o estudo da nova configuragdo agroindustrial do estado de Goias deve
ser feito a luz de conceitos de sustentabilidade, ou seja, as reflexdes sobre
avaliag@o de impacto ambiental (AIA) ndo devem ser dissociadas das re-
flexdes sobre as dimensdes de respeito aos limites da capacidade de carga
dos ecossistemas, buscando responder a alguns quesitos (PIRES, 1998,
p.72-73):

1) integragdo da conservagdo e do desenvolvimento;

2) satisfa¢do das necessidades humanas basicas;

3) alcance da equidade e da justica social;

4) provisdo da autodeterminagao social e da diversidade cultural; e

5) manuten¢do da integragdo ecologica.

A amplitude desta tematica indica a necessidade de criagdo de re-
des de pesquisas e este ¢, ainda, mais um dos objetivos desta pesquisa.
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Abrir didlogos institucionais para reflexdo ambiental sobre como, até este
momento, se tem proposto e/ou construido a nova base energética nacio-
nal. Os proponentes desse projeto entendem que a expansao das lavou-
ras de cana-de-acucar ndo representa a superacdo da tradicional matriz
energética com base em combustivel fossil, ¢ sim, a ampliacdo de uma
pequena alternativa, mas que tem indicado alteragdes.
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