ISSN 1516-6503
elSSN 2316-3402

O DIREITO AMBIENTAL E SUAS CONTRIBUICOES PARA O DESENVOLVIMENTO
SUSTENTAVEL

ENVIRONMENTAL LAW AND THEIR CONTRIBUTIONS TO SUSTAINABLE DEVELOPMENT

Adriana Maria Risso Caires SILVA
Centro Universitario de Araraquara (UNIARA)
adrianacaires.direito@hotmail.com

Mario Marcos LOPES
Centro Universitario de Araraquara (UNIARA)
mmarlopes@ig.com.br

Maria Lucia RIBEIRO
Centro Universitario de Araraquara (UNIARA)
mlucia@iqg.unesp.br

Denilson TEIXEIRA
Centro Universitario de Araraquara (UNIARA)
dteixeira.ufg@gmail.com

Recebido em 11/2014 — Aprovado em 04/2015

Resumo

O presente artigo aborda o estudo tedrico referente a andlise da sustentabilidade na area juridica, tendo
como objetivo principal apresentar as contribuicGes do Direito Ambiental para o desenvolvimento
sustentavel. Para tanto, desenvolveu-se um estudo tedrico, por meio de pesquisa bibliografica e
documental nas fontes de pesquisa de natureza juridica contemplando: legislacdo, doutrina, jurisprudéncia
e direito comparado. Em um primeiro momento é apresentada uma rapida abordagem da evolucgdo juridica
no ambito nacional, cujas origens remontam a legislacdo proveniente de Portugal. Posteriormente,
fundamenta-se o direito ao desenvolvimento sustentavel como um principio normativo da Constituicdo
Federal brasileira, adequando-se tanto a ordem econdémica e financeira quanto a ordem social, referente,
especificamente, ao meio ambiente. Por meio deste estudo, observa-se que a legislagdo ambiental no pais é
ampla e pode ser considerada suficiente para garantir as condi¢cdes de preservacdo do meio ambiente;
porém, a letra da lei por si s6 ndo basta: sdo necessarios instrumentos legais que garantam sua
aplicabilidade.

Palavras-chave: Legislagdo Ambiental; Desenvolvimento Sustentavel; Principios Juridicos Ambientais.
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Abstract

This article discusses the theoretical study
concerning the analysis of sustainability in the
legal field, with the primary objective to present
the contributions of environmental law for
sustainable  development. Therefore, we
developed a theoretical study, through literature
and documentary research in the legal research
sources contemplating: legislation, doctrine, case
law and comparative law. At first we present a
fast approach of legal developments at the
national level, whose origins date back to
legislation from Portugal. Subsequently, founded
on the right to sustainable development as a
normative principle of the Brazilian Federal
Constitution, adapting to both the economic and
financial order and social order, referring
specifically to the environment. Through this
study, it is observed that environmental
legislation in the country is widespread and can
be considered sufficient to ensure the
preservation of the environment conditions;
however, the letter of the law alone is not
enough: it is necessary legal instruments to ensure
their applicability.

Keywords: Environmental Law; Sustainable
Development; Environmental Legal Principles.

1 INTRODUCAO

Atualmente sdo visiveis os impactos ambientais
que os recursos naturais vém sofrendo e, como
consequéncia a sociedade, de um modo geral,
também é prejudicada. Neste sentido o direito
ambiental surge como forma de regulamentar
estas novas necessidades, a fim de prevenir a
degradacdo ambiental, que é requisito essencial
para promogao do desenvolvimento sustentavel.

Os estudos na drea ambiental se mostram
importantes, uma vez que o homem colocou em
risco sua propria sobrevivéncia e, para tanto, a
disseminacdao do conhecimento contribui para
aumentar o nivel de conscientizacdo dos
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individuos em sociedade, sobre a importancia de
se preservar o meio ambiente em que se vive.

Desta forma, o presente trabalho objetiva
apresentar e discutir o Direito Ambiental a luz do
desenvolvimento sustentavel, observando a
contribuicdo da legislagdo para construcdo de
uma sociedade alicercada nos principios da
sustentabilidade.

Esses principios estdo expressos por meio da
Politica Nacional de Meio Ambiente (Lei n2
6.938/81) que reforca o conceito de
desenvolvimento sustentdvel em seu artigo 22:

A Politica Nacional do Meio Ambiente tem
por objetivo a preservagéo, melhoria e
recuperagdo da qualidade ambiental
propicia a vida, visando assegurar, no Pais,
condi¢bes ao desenvolvimento
socioeconbmico, aos interesses da
segurang¢a nacional e a protecdo da
dignidade da vida humana.

E no artigo 42, complementa: “A Politica Nacional
do Meio Ambiente visard: | — a compatibilizacdo
do desenvolvimento econdmico-social com a
preservagao da qualidade do meio ambiente e do
equilibrio ecolégico”.

Em 1988, a Constituicdo Federal, especificamente
nos artigos 170 e 225 abragou o conceito de
desenvolvimento sustentdvel expresso pela Lei
6.938/81. Desta forma, o principio do
desenvolvimento sustentdvel tem por objetivo a
manutencdo das bases vitais da producdo e
reproducdo do homem e de suas atividades,
garantindo igualmente uma relagdo satisfatoria
entre os homens e destes com o seu ambiente,
para que as futuras geragBes também tenham
oportunidade de desfrutar os mesmos recursos.

Assim, reforca-se o Direito Ambiental como um
campo da area juridica que compreende a relagdo
do homem com o meio ambiente, analisando os
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mecanismos legais para sua protecdo, conforme
apontam os trabalhos de Barreto (2011); Dani,
Oliveira e Barros (2010); Cruz (2006); Irigaray e
Rios (2005).

Observa-se que a normativa nacional se desdobra
a fim de criar mecanismos que venham a abarcar
a sua protecdo. Entretanto, é imprescindivel a
atuacdao das instituicbes competentes para
garantia do cumprimento da legislacgdo ambiental
vigente, e por consequéncia um meio ambiente
ecologicamente equilibrado as presentes e
futuras geracbes, repercutindo diretamente no
respeito a dignidade de toda e qualquer pessoa.

2 PROCEDIMENTOS METODOLOGICOS

No presente trabalho optou-se por adotar uma
metodologia de pesquisa bibliografica, aliada a
pesquisa documental. Conforme salienta Leite
(1997, p.59), no campo juridico, “pesquisa
bibliografica é o método por exceléncia de que
dispGe o pesquisador, sem com isso esgotar os
outros  procedimentos metodoldgicos.” A
pesquisa documental, concentra-se na
investigacdo de dados obtidos a partir de
“documentos”: leis, doutrinas ou decisdes

jurisprudenciais que regem o tema.

Trata-se, de uma investigacdo de cardter
exploratdrio-descritivo, com uma metodologia de
tipo qualitativo, com a finalidade de obter um
conhecimento amplo e detalhado do assunto.

3 DIREITO AMBIENTAL E DESENVOLVIMENTO
SUSTENTAVEL

Os recursos naturais sdo finitos e devem ser
utilizados com parcimoénia, para tanto, é
necessdria a imposicdo de limites a conduta
humana sobre a utilizacdo desses recursos
naturais. Esses limites podem ser claramente
observados nos diferentes instrumentos legais.

A protecdo ao meio ambiente na legislagdo
brasileira, conta com varios desses instrumentos
legais: na década de 1980 foi publicada a Lei n2
6.938/87, que dispbe sobre a Politica Nacional do
Meio Ambiente, seus fins e mecanismos de
formulacdo e aplicacdo. Ela apresenta as bases
para a protecdo ambiental, conceituando as
expressdes: meio-ambiente, poluidor, poluicdo e
recursos naturais.

No artigo 32, Inciso | da referida lei encontra-se a
definicdo de meio ambiente, caracterizado como
“o conjunto de condicbes, leis, influéncias e
interac6es de ordem fisica, quimica e bioldgica,
que permite, abriga e rege a vida em todas as
suas formas”.

Sirvinskas (2007, p.24) define meio ambiente
como “o habitat dos seres vivos. Esse habitat
(meio fisico) interage com os seres vivos (meio
bidtico), formando um conjunto de condicGes
essenciais para a existéncia da vida, como um
todo (...)”. Neste sentido pode-se concluir que
meio ambiente seria tudo aquilo que possibilita o
surgimento e a manutencdo da vida, seja qual for
a forma em que ela se apresenta.

As preocupagbes com o0 meio ambiente ja podiam
se notadas desde 1393, como destaca Wainer
(1999) ao tratar da evolugdo da legislacdo
ambiental portuguesa, que em 12 de margo de
1393 proibiu o corte de arvores frutiferas. A lei
ordenada por D. Afonso IV tipificava o corte de
arvore de fruto como crime de injdria ao rei,
legislacdo posteriormente compilada no livro V,
titulo LVIII, das Ordenagdes Afonsinas.

Ao longo dos séculos, varias outras medidas
protetivas ao meio ambiente foram tomadas
conforme destacam Wainer (1999) e Milaré
(2001), em suas obras.

No Brasil, o Direito Ambiental ganha forca com a
Constituicdao Federal de 1988, tendo em vista que
0 ambiente se encontrava permanentemente
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ameacado, colocando em risco as condigcbes
ideais de vida. Para tanto, a legislacdo ambiental
propds a implementacdo de sistemas de
prevencdao e de reparacdo adaptados a uma
melhor e mais eficaz defesa contra as agressdes
decorrentes do desenvolvimento da sociedade
moderna.

Com a promulgacdo da Constituicdo Federal de
1988, o legislador dedicou um capitulo exclusivo
ao meio ambiente, o qual preceitua que:

Todos tém direito ao meio ambiente
ecologicamente equilibrado, bem de uso
comum do povo e essencial a sadia
qualidade de vida, impondo-se ao Poder
Publico e a coletividade o dever de
defendé-lo e preservd-lo para as presentes
e futuras geragdes (capitulo VI do Titulo
Vill, artigo 225).

A partir deste marco, o Direito Ambiental passa a
ter maior importancia pela percepc¢do de que os
recursos naturais sdo esgotdveis, sendo
necessario ao homem criar mecanismos
eficientes para a sua utilizacdo, de modo que ndo
se esgotem permitindo que as futuras geragoes
também os utilizem.

Antunes (2007), por sua vez, considera que o
Direito Ambiental pode ser definido como um
direito que tem por finalidade regular a
apropriagao econOmica dos bens ambientais, de
forma que ela se faga considerando a
sustentabilidade dos recursos, o desenvolvimento
econdmico e social, assegurando aos interessados
a participacdo nas diretrizes a serem adotadas,
bem como padrbes adequados de saude e renda.

O Direito Ambiental é o sistematizador, que faz a
articulagdo da legislagdo, da doutrina e da
jurisprudéncia concernentes aos elementos que
integram o ambiente. Procura evitar o isolamento
dos temas ambientais e sua abordagem
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antagoOnica. Ndo se trata mais de construir um
Direito das aguas, um Direito da atmosfera, um
Direito do solo, um Direito florestal, um Direito da
fauna ou um Direito da biodiversidade. O Direito
Ambiental ndo ignora o que cada matéria tem de
especifica, mas busca interligar esses temas com
a argamassa da identidade dos instrumentos
juridicos de prevengdo e de reparagdo, de
informacdo, de monitoramento e de participacao
(MACHADO, 2000).

O Direito Ambiental ¢é interdisciplinar, a
interdisciplinaridade, na verdade é caracteristica
de toda ciéncia que tenha por objeto a protecdo
do meio ambiente (FIGUEIREDO, 2010).

A interdisciplinaridade decorre da necessidade de
o Direito Ambiental buscar nas ciéncias que
estudam o meio ambiente as bases para a
construcdo de conceitos, normas e doutrina. O
meio ambiente trouxe a solidariedade entre as
diversas disciplinas cientificas e entre os diversos
ramos do Direito e o Direito Ambiental ndo pode
se dissociar dos estudos conduzidos pela Biologia,
Fisica, Quimica, Geografia, Sociologia, Etnologia,
Economia, etc. (MORANDI-DEVILLER apud
FIGUEIREDO, 2010).

O Direito Ambiental utiliza-se de medidas
administrativas e judiciais com eventual
reparacdo econbmica e financeira dos danos
causados ao meio ambiente e aos ecossistemas. E
uma ciéncia nova, porém autdbnoma, que possui
suas diretrizes proéprias e principios norteadores
para a mais nobre tutela dos bens ambientais.

Portanto, o Direito Ambiental é um conjunto de
normas e institutos juridicos pertencentes a
varios ramos do Direito, reunidos por sua funcdo
instrumental para a disciplina do comportamento
humano em relacdo ao meio ambiente (MUKAI,
2002).

o

Nesse sentido, Sirvinskas (2007, p.32) afirma: “a
autonomia do Direito Ambiental caracteriza-se
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pelo fato de possuir seu préprio regime juridico,
objetivos, principios, sistema nacional do meio
ambiente etc.(...)".

Os principios servem para facilitar o estudo e a
analise de certos fundamentos estanques do
direito. Prestam-se, em outras palavras, para
balizar o procedimento do legislador, do
magistrado e do operador do direito. Principio é o
valor fundamental de uma quest3o juridica. E o
ponto indiscutivel e aceito pela sociedade
(SIRVINSKAS, 2009).

Na diccdo de Reale (2003, p. 37), “principios sdo
enunciacdes normativas de valor genérico, que
condicionam e orientam a compreensdo do
ordenamento juridico, quer para a sua aplicacdo e
integracdo, quer para a elaboracdo de novas
normas”.

Portanto, os principios sdao o alicerce do Direito
Ambiental, que contribuem para o entendimento
da disciplina e, principalmente, orientam a
aplicacdo das normas relativas a protecdo do
meio ambiente, cujo escopo é proteger toda a
espécie de vida do planeta, propiciando uma
qualidade de vida satisfatéria ao ser humano das
presentes e futuras geragdes. Dentre os mais
importantes cita-se o Principio do Poluidor—
Pagador, Principio da Prevencdo, Principio da
Precaucgdo, Principio da Supremacia do Interesse
Pldblico e o Principio do Desenvolvimento
Sustentavel.

E importante reforcar que o objeto do Direito
Ambiental ndo se confunde com principios, nesse
sentido, ressaltam-se os ensinamentos de Séguim
(2002, p.59):

O objeto do Direito Ambiental é a
harmonizagdo da natureza, garantida pela
manutengdo dos ecossistemas e da sadia
qualidade de vida para que o homem
possa se desenvolver  plenamente.
Restaurar, conservar e preservar s@o

metas a serem alcangadas através deste
ramo do Direito com a participagdo
popular. Seu objetivo é o desenvolvimento
sustentdvel e a prote¢Go da saude
humana, através da compatibilizacdo de
direitos aparentemente antagénicos como
o de propriedade e o dever de preservar.

4 PRINCIPIO DA PREVENCAO E PRINCIPIO DA
PRECAUCAO

O Principio da Precaucdo é um dos mais
importantes que norteiam o Direito Ambiental.
Tal principio fora expresso na Conferéncia das
Nagbes Unidas sobre Meio Ambiente e
Desenvolvimento Humano (ECO-92) e, desde a
convencdo de Estocolmo, vem servindo como
pardmetro para a defesa ambiental, refletindo a
tendéncia das ultimas grandes convencdes sobre
0 meio ambiente.

O Principio da Prevencgdo/Precaucdo decorre do
principio 15 da Conferéncia do Rio-92:

De modo a proteger o meio ambiente, o
Principio da  Precaugdo deve ser
amplamente observado pelos Estados, de
acordo com suas capacidades. Quando
houver amea¢a de danos sérios e
irreversiveis, a auséncia de absoluta
certeza cientifica ndo deve ser utilizada
como razdo para postergar medidas
eficazes e economicamente vidveis para
prevenir a degradagdo ambientall.

Precaugdo é substantivo do verbo precaver; vem
do latim praecavere = tomar cuidado, acautelar
antecipadamente. Pelo Principio da Precaugao,
exige-se que sejam tomadas, por parte do Estado,
como também por parte da sociedade em geral,

! Declaragdo do Rio de Janeiro. Estud. av. [online].
1992, vol.6, n.15, pp. 153-159. ISSN 0103-4014.
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medidas ambientais que, num primeiro
momento, impecam o inicio da ocorréncia de
atividades potencialmente lesivas ao meio
ambiente. Mas a precaucao também atua quando
o dano ambiental ja& estd concretizado,
desenvolvendo a¢Oes que fagam cessar esse dano
ou pelo menos minimizar seus efeitos.

Ou seja, deve-se evitar que o dano ambiental
ocorra, adotando a prevengdo como uma agao
antecipatdria a ocorréncia do dano.

Nesse sentido, Séguim (2002, p.61) declara:

O caput do art. 225 CF e no art. 22 da LEI
n? 6.938/91 agasalham este principio, que
prioriza as medidas preventivas,
consubstanciado no addgio popular que ‘é
melhor prevenir que remediar’. Os danos
ecoldégicos podem ser irrepardveis. SO
podemos prevenir se o0 acesso @
informagéo for garantido, exsurgindo a
Educag¢do Ambiental como instrumento de
conscientizagdo. A prevenglo possui as
sequintes caracteristicas: incerteza no
dano ambiental; tipologia do risco ou da
ameaga; custo das medidas de prevengdo,
implementacdo imediata das medidas de
prevengdo ou ndo adiamento {(...)

A prevencdao e a preservacdo devem ser
concretizadas por meio de uma consciéncia
ecoldgica, a qual deve ser desenvolvida através
de uma politica de educacdo ambiental. De fato, é
a consciéncia ecolégica que propiciard o sucesso
no combate preventivo do dano ambiental
(FIORILLO, 2007).

Neste sentido Alexandre Kiss (apud LEITE, 2007,
p.48), destaca o Principio da Precaucdo do
Principio da Prevengdo, afirmando que a
diferenga estd na avaliagdo do risco ao meio
ambiente.
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Esté na avaliagGo do risco ao meio
ambiente. A precaugdo surge quando o
risco é alto, sendo que o principio deve ser
acionado nos casos em que a atividade
pode resultar em degradagdo irreversivel,
ou por longo periodo, do meio ambiente,
assim como nas hipoteses em que os
beneficios derivados das atividades
particulares sdo desproporcionais ao
impacto negativo ao meio ambiente. Jd a
prevengdo constitui o ponto inicial para
alargar o  Direito  Ambiental e,
especificadamente, o Direito Ambiental
Internacional. A maioria das convengées
internacionais é  fundamentada  no
principio de que a degradacdo ambiental
deve ser prevenida através de medida de
combate a poluigdo, em vez de esperar
que esta ocorra para tentar combater os
seus efeitos.

Sendo assim, conhecendo-se o0s riscos (risco
conhecido) que certa atividade pode gerar para o
meio ambiente, hd a possibilidade de invocar-se o
Principio da Prevenc¢do para adog¢do de medidas
preventivas ou para sua ndo instala¢do, conforme
decisdo fundamentada. Por outro lado, ndo
havendo certeza sobre os riscos (risco potencial),
devem ser realizados estudos para tentar
dimensiona-los, podendo ser inviabilizada a
atividade nos casos de estudos inconclusivos,
invocando-se o principio da precaugdo. Ou seja, a
atuacdo do Principio da Precaugdo é anterior a do
Principio da Prevengao.

Assim, o Principio da Precaugao surge quando o
risco é alto. Vdrios institutos no direito interno
brasileiro refletem tal principio (artigo 225,§ 19,
Inciso IV, artigo 54 e § 32 da Lei 9.605/98-Crimes
Ambientais) e, quanto a atuacdo preventiva, o
mais evidente é a exigéncia constitucional do
Estudo Prévio de Impacto Ambiental (EPIA) e a
Licenca Ambiental (LA), expressos na Lei n2 6.938,
de 31 de agosto de 1981.
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5 PRINCIPIO DO POLUIDOR-PAGADOR

O Principio do Poluidor-Pagador decorre da
juncdo de dois principios da Declaracdo do Rio
sobre Meio Ambiente e Desenvolvimento (RIO-
92): principio 13 e principio 16, definidos como
apresentado a seguir, respectivamente:

Principio  13: Os Estados devem
desenvolver legislacdo nacional relativa a
responsabilidade e indenizagéo das vitimas
de poluigcdo e outros danos ambientais. Os
Estados devem ainda cooperar de forma
expedita e determinada para o
desenvolvimento de normas de direito
ambiental internacional  relativas a
responsabilidade e indenizagdo por efeitos
adversos de danos ambientais causados,
em dreas fora de sua jurisdicdo, por
atividades dentro de sua jurisdicdo ou sob
seu controle.

Principio 16: Tendo em vista que o poluidor
deve, em principio, arcar com o custo
decorrente da poluicdo, as autoridades
nacionais devem promover a
internacionalizagdo dos custos ambientais
e o0 uso de instrumentos econémicos,
levando na devida conta o interesse
publico, sem distorcer o comércio e os
investimentos internacionais.

Segundo os ensinamentos de Fiorillo (2007, p.30):

Podemos identificar no Principio do
Poluidor Pagador duas drbitas de alcance:

a) busca evitar a ocorréncia de danos
ambientais (cardter preventivo);

b) ocorrido o dano, visa a sua reparagdo
(cardter repressivo). Desse modo, num
primeiro momento, impoe-se ao poluidor o
dever de arcar com as despesas de
prevengdo dos danos ao meio ambiente
que a sua atividade possa ocasionar. Cabe
a ele o o6nus de utilizar instrumento
necessdrio a prevengdo dos danos. Numa
segunda Orbita de alcance, esclarece este
principio que, ocorrendo danos ao meio

ambiente em razdo da atividade
desenvolvida, o poluidor serd responsdvel
pela reparagdo.

Ainda nesse sentido Séguim (2002) afirma que:

Este principio ndo coonesta a poluicdo,
apenas ‘evita que o dano fique sem
repara¢do’ pagar para poluir ndo é
admitido pelo nosso ordenamento juridico
nem pela comunidade internacional.
Decorre dele a obrigagdo do poluidor,
independente de culpa ou dolo, de
indenizar e reparar os danos causados ao
meio ambiente e a terceiros afetados por
sua atividade.

O Principio do Poluidor-Pagador encontra amparo
na Politica Nacional do Meio Ambiente Lei
(6.938/81), em seu artigo 42, Inciso VII: “a
imposicdo, ao poluidor e ao predador, da
obrigacdo de recuperar e/ ou indenizar os danos
causados, e ao usudrio, de contribuicdo pela
utilizacgdo de recursos ambientais com fins
econdmicos”.

Ainda nessa mesma lei foi consagrada a
responsabilidade objetiva do poluidor, conforme
estabelece o paragrafo 12 do artigo 14:

Sem obstar a aplicagdo das penalidades
previstas neste artigo, € o poluidor
obrigado, independentemente da
existéncia de culpa, a indenizar ou reparar
os danos causados ao meio ambiente e a
terceiros, afetados por sua atividade. O
Ministério Publico da Unido e dos Estados
terd legitimidade para propor acdo de
responsabilidade civil e criminal, por danos
causados ao meio ambiente.

Neste contexto encontra-se amparo também na
Constituicdo Federal de 1988 no paragrafo 29 do
artigo 225: “aquele que explorar recursos
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minerais fica obrigado a recuperar o meio
ambiente degradado, de acordo com a solugdo
técnica exigida pelo drgdo publico competente,
na forma da lei”.

Portanto, o poluidor arcard com o 6nus dos danos
causados por sua atividade ao meio ambiente,
ndo importando se o causador do dano é pessoa
fisica ou juridica, devendo ser impostas a ele as
san¢des penal, administrativa e civil.

O Principio do Poluidor-Pagador almeja que o
poluidor assuma a responsabilidade pelos danos
causados ao meio ambiente da forma mais ampla
possivel, fazendo com que o 6nus econémico nao
recaia sobre a coletividade, dirigindo-se ao
utilizador dos recursos ambientais.

O principio ndo tem por objetivo permitir a
degradacdo ambiental mediante um prego
(“pagar para poluir”, ou “poluo, mas pago”,) nem
se limita a compensar os danos causados; tem,
por meta evitar o dano causado.

O paragrafo 39, do artigo 225 Constituicdo
Federal determina: “as condutas e atividades
consideradas lesivas ao meio ambiente sujeitardo
os infratores, pessoas fisicas ou juridicas, a
sangdes penais e administrativas,
independentemente da obrigacdo de reparar os
danos causados”.

Nesse sentido, Sirvinskas (2007, p.37) afirma que:

(...) o poluidor-pagador deverd arcar com o
prejuizo causado ao meio ambiente de
forma mais ampla possivel. Impera em
nosso sistema a responsabilidade objetiva,
ou seja, basta a comprovagdo do dano ao
meio ambiente, a autoria e o nexo causal,
independentemente da existéncia da
culpa.

Na sua dimensdo de principio orientador das
politicas publicas ambientais, o Principio do
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Poluidor-Pagador revela-se um instrumento
econdmico e ambiental indispensdvel a
preservacdao do meio ambiente. Isso porque ele
tem uma vocacdo preventiva, a medida que
procura inibir a conduta lesiva a ser praticada

pelo “potencial” poluidor, como também atua no
campo da repressdo, por meio do instituto da

responsabilizagdo.

Porém, em matéria ambiental ndo é suficiente a
aplicacdo de suas normas e nem de seus
principios orientadores; a informa¢do ambiental,
participacdo e consciéncia ecolégica sdo
premissas bdsicas para a solucdo da crise
ambiental. O dever de preservar o meio ambiente
é de todos: Estado, empresas, cidaddos,
universidades e associagdes. Ademais, a propria
Constituicdo Federal do Brasil, no seu artigo 225,
caput, impde ao Poder Publico e também a
coletividade o dever de defendé-lo e preserva-lo
para as presentes e futuras geragdes.

6 PRINCiP10 DA SUPREMACIA DO INTERESSE
PUBLICO

Segundo Mello (1999), o Principio da Supremacia
do Interesse Publico sobre o particular é o
principio geral do direito inerente a qualquer
sociedade, e também condicdo de sua existéncia,
ou seja, um dos principais fios condutores da
conduta administrativa. Pois a prdpria existéncia
do Estado somente tem sentido se o interesse a
ser por ele perseguido e protegido for o interesse
publico, o interesse da coletividade.

O Principio da Supremacia do Interesse Publico
sobre o privado coloca os interesses da
coletividade acima dos interesses pessoais, sendo
o interesse publico a somatdria dos interesses
pessoais, de modo que o interesse publico seja o
resultado do conjunto de interesses que os
individuos  pessoalmente possuem quando
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considerados em sua qualidade de membro da
sociedade e pelo simples fato de assim o serem.

A aplicacdo desse principio pressupbe a
verificacdo de algumas condicbes como
obediéncia ao direito adquirido, a coisa julgada e
ao ato juridico perfeito, consoante prescreve a Lei
Maior da Republica (artigo 52, XXXVI) (GASPARINI,
2008).

No embate entre o interesse publico e o
particular hd de prevalecer o interesse publico
(CRETELLA JUNIOR, 2002).

A aplicagdo desse principio se torna claro com o
artigo 59, inciso XXV em que é possivel a
requisicdo de bens privados em caso de perigo
publico iminente por parte do Estado, ou ainda
com a aplicagao do inciso XXIV do mesmo artigo,
sendo possivel a desapropriacdo de bens privados
sob a justificativa do interesse e/ou utilidade
publica, ficando claro o quanto é evidente a
invencibilidade do interesse coletivo sobre o
individual.

Cabe lembrar que, no caso de desapropriagdo, é
devida a justa indenizacdo pelo imével
desapropriado.

7 PRINCiP10 DE DESENVOLVIMENTO
SUSTENTAVEL

Na Conferéncia das Nag¢des Unidas para o Meio
Ambiente e o Desenvolvimento Humano
(CNUMAD) - RIO 92 ficou consagrado o conceito
de desenvolvimento sustentavel.

A ideia de desenvolvimento sustentdvel é voltada
para uma forma de gera¢do de riquezas que,
protegendo o meio ambiente, esteja também
preocupada com a justica social.

Sobre este tema Sirvinskas (2007, p.34) afirma:

0] Principio do Desenvolvimento
Sustentdvel procura conciliar a protegcéo
do meio com o desenvolvimento
socioeconémico para a melhoria da
qualidade de vida do homem. E a
utilizag@o racional dos recursos naturais
ndo renovdveis. Também conhecido como
ambiente ecologicamente equilibrado ou
ecodesenvolvimento.

Na mesma posicdo Séguim (2002, p.73)
acrescenta:

A dicotomia preservar x desenvolver é
soluciondvel se as partes dessa inocorrente
batalha procederem de uma forma correta
sem extremismo ou ecoxiitismo. Essa
maneira se traduz nos principios que
regem o desenvolvimento sustentdvel ou o
ecodesenvolvimento, que surge para
compatibilizar as  duas  vertentes:
progresso e preservagdo ambiental.

Florillo (2007, p.31), por sua vez considera que:

0} Principio do Desenvolvimento
Sustentdvel tem por conteiudo a
manuteng¢do das bases vitais da produgéo
e reprodu¢do do homem e de suas
atividades, garantindo igualmente uma
relagdo satisfatoria ente os homens e
destes com o seu ambiente, para que as
futuras  geragées também  tenham
oportunidade e desfrutar os mesmos
recursos que temos hoje a nossa
disposigdo.

O desenvolvimento sustentdvel é um processo
dinamico, integrado, ético e ascendente. E, ainda,
porta-voz de satisfages particulares e coletivas e
de realizagdes técnico-culturais, mas sem
descuidar da preservacdao ambiental. Séguim
(2002, p.84) adverte que:

O desenvolvimento sustentdvel precisa ser
encarado como uma necessidade global,
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um estilo de vida adotdvel para que os
recursos ambientais, que s@o finitos, ndo
esgotem. Nesta nova filosofia de vida o
progresso econbmico se compatibiliza com
o desenvolvimento social e cultural da
humanidade.

Esse principio encontra o fundamento legal no
art. 170, VI e 225 da Constituicdo Federal de
1988.

Art. 170. A ordem econdémica, fundada na
valorizagdo do trabalho humano e na livre
iniciativa, tem por fim assegurar a todos
existéncia digna, conforme os ditames da
justica social, observados os seguintes
principios: VI - defesa do meio ambiente,
inclusive mediante tratamento
diferenciado  conforme o  impacto
ambiental dos produtos e servicos e de
seus processos de elaboragdo e prestagdo;

Art. 225. Todos tém direito ao meio
ambiente ecologicamente equilibrado,
bem de uso comum do povo e essencial a
sadia qualidade de vida, impondo-se ao
Poder Publico e a coletividade o dever de
defendé-lo e preservad-lo para as presentes
e futuras geragoes.

Para ser alcancado, o desenvolvimento
sustentavel depende de planejamento e do
reconhecimento de que os recursos naturais sao
finitos. Esse conceito representou uma nova
forma de desenvolvimento econdmico, que leva
em conta o meio ambiente. Muitas vezes,
desenvolvimento é confundido com crescimento
econdmico, que depende do consumo crescente
de energia e de recursos naturais. Esse tipo de
desenvolvimento tende a ser insustentdavel, pois
leva ao esgotamento dos recursos naturais dos
quais a humanidade depende.

Atividades econ6micas podem ser encorajadas
em detrimento da base de recursos naturais dos
paises. Desses recursos dependem ndo sé a
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existéncia humana e a diversidade bioldgica,
como o préprio crescimento econ6mico. O
desenvolvimento sustentavel sugere, de fato,
gualidade em vez de quantidade, com a reducao
do uso de matérias-primas e produtos e, o
aumento da reutilizacido e da reciclagem,
conceituado por Coimbra (2002, p.51):

Desenvolvimento é um processo continuo e
progressivo, gerado na comunidade e por
ela assumido, que leva as populagbes a um
crescimento global e harmonizado de
todos os setores da sociedade, através do
aproveitamento dos seus diferentes
valores e potencialidades, em modo a
produzir e distribuir os bens e servigos
necessdrios a satisfacdo das necessidades
individuais e coletivas do ser humano por
meio de um aprimoramento técnico e
cultural, e com o menor impacto ambiental
possivel.

Ndo se pode mais conceber desenvolvimento que
ndo esteja engajado com desenvolvimento
sustentado, no qual se busca o melhor
aproveitamento das riquezas naturais, sem com
isso esgotd-las ou inutilizd-las para as geragbes
futuras.

Dessa forma, o Principio do Desenvolvimento
Sustentdvel tem por contetido a manutenc¢do das
bases vitais da producao e reproducao do homem
e de suas atividades, garantindo igualmente uma
relacdo satisfatéria entre os homens e entre estes
e o seu ambiente, para que as futuras geragdes
também tenham oportunidade de desfrutar os
mesmos recursos que temos hoje a nossa
disposicao.

Para alcancar o desenvolvimento sustentavel, a
protecdo ambiental constituird parte integrante
do processo de desenvolvimento e nao pode ser
considerada isoladamente deste. Sendo

necessdria a pratica de acbes racionais que
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preservem 0s processos e sistemas essenciais a
vida e a manutencao do equilibrio ecolégico.

Importante ressaltar ainda a possibilidade de
insercao da questao, da fun¢do socioambiental da
propriedade, em que a exploracdo racional e a
preservacdao dos recursos naturais compdem
exatamente a ideia do desenvolvimento
sustentdvel;, ou seja, pretende-se alcancar o
desenvolvimento sem violar a sustentabilidade do
meio ambiente.

8 CONSIDERAGOES FINAIS

O principio do desenvolvimento sustentdvel, além
de impregnado de carater eminentemente
constitucional, encontra suporte legitimador em
compromissos internacionais assumidos pelo
Estado brasileiro e representa fator de obtencdo
do justo equilibrio entre as exigéncias da
economia e as da ecologia.

Nota-se, que a legislacgdo ambiental no pais é
ampla e pode ser considerada suficiente para
garantir as condi¢cdes de preservacao do meio
ambiente; porém, a letra da lei por si sé ndo
basta: sdo necessdrios instrumentos legais que
garantam sua aplicabilidade, tais como a
necessidade de imposi¢do de multas em caso de
desrespeito e fiscalizagdo constante.

E preciso crescer, de maneira planejada e
sustentavel, com vistas a assegurar a
compatibilizagdo do desenvolvimento econémico-
social com a protecdo da qualidade ambiental o
que exige novos conhecimentos
interdisciplinares, visto que somente com a
integracdo das diversas areas com seus enfoques
e visdes pode-se atingir a plenitude expressa nos
principios do desenvolvimento sustentavel. Por
fim, é necessario que os instrumentos
institucionais estejam a servico do bem coletivo,
da preservacdao e a consequente melhoria da
qualidade de vida.

Neste sentido esse artigo lanca a atencao para o
assunto, na medida em que aponta e discute as
contribuicbes do direito ambiental para o
desenvolvimento sustentavel.

REFERENCIAS

ANTUNES, P. B. Direito Ambiental. 10.ed. Rio de
Janeiro: Lumen Juris, 2007.

BARRETO, N. L. O principio do desenvolvimento
sustentdvel. Cadernos de Direito, Piracicaba, v.
11(20): 47-65, jan.-jun. 2011.

BRASIL. Constituicdo da Republica Federativa do
Brasil de 1988. Disponivel em:
http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/Constituica
o/Constituicao.htm. Acesso em: 01 jul. 2014.

BRASIL. Lei n? 6.938, de 31 de agosto de 1981.
Dispde sobre a Politica Nacional do Meio
Ambiente, seus fins e mecanismos de formulacao
e aplicacdo, e da outras providéncias. Disponivel
em:
http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/leis/16938.h
tm. Acesso em: 01 jul. 2014.

COIMBRA, J. A. A. O outro lado do meio
ambiente: uma incursdo humanista na questdo
ambiental. Campinas: Millennium, 2002.

CRETELLA JUNIOR, J. Direito Administrativo. 7.ed.
S3o Paulo: Saraiva, 2002.

CRUZ, P. M. Fundamentos do direito
constitucional. Curitiba: Jurua, 2006

DANI, F. A.; OLIVEIRA, A. B.; BARROS, D. S. O
desenvolvimento sustentdvel como 6timo de
Pareto na relagdo entre os principios
constitucionais ambientais e os principios
constitucionais econdémicos. Rev. Direito Econ.
Socioambiental, Curitiba, v. 1, n. 2, p. 303-331,
jul./dez. 2010.

FIGUEIREDO, G. J. P. A propriedade no direito
ambiental. Sdo Paulo: Revista dos Tribunais, 2010.

FIORILLO, C. A. P. Biodiversidade e patrimonio
genético no direito ambiental brasileiro. Sao
Paulo: Max Limonad, 2007.

34


https://legislacao.planalto.gov.br/legisla/legislacao.nsf/viwTodos/509f2321d97cd2d203256b280052245a?OpenDocument&Highlight=1,constitui%C3%A7%C3%A3o&AutoFramed
https://legislacao.planalto.gov.br/legisla/legislacao.nsf/viwTodos/509f2321d97cd2d203256b280052245a?OpenDocument&Highlight=1,constitui%C3%A7%C3%A3o&AutoFramed
http://legislacao.planalto.gov.br/legisla/legislacao.nsf/Viw_Identificacao/lei%206.938-1981?OpenDocument
http://legislacao.planalto.gov.br/legisla/legislacao.nsf/Viw_Identificacao/lei%207.803-1989?OpenDocument
http://legislacao.planalto.gov.br/legisla/legislacao.nsf/Viw_Identificacao/lei%207.803-1989?OpenDocument

GASPARINI, D. Direito Administrativo. 13.ed. Sao
Paulo: Saraiva, 2008.

IRIGARAY, C. T. H.; RIOS, A. V. V. O direito e o
desenvolvimento  sustentdvel. S3o  Paulo:
Peirdpolis, 2005.

LEITE, E. O. Monografia juridica. 3.ed. Sao Paulo:
Revista dos Tribunais, 1997.

LEITE, J. R. Sociedade de Risco e Estado. In:
CANOTILHO, J. J. G.; LEITE, J. R. M. (Orgs.). Direito
Constitucional Ambiental Brasileiro. Sdo Paulo:
Saraiva 2007. p. 57-130.

MACHADO, P. A. L. Direito Ambiental Brasileiro.
8.ed. Sdo Paulo: Malheiros Editores Ltda., 2000.

MELLO, C. A. B. Conteudo juridico do principio da
igualdade. 3. ed. Sdo Paulo: Malheiros, 1999.

MILARE, E. Direito do Ambiente. 2.ed. S3o Paulo:
Revista dos Tribunais, 2001.

MUKAI, T. Direito Urbano-Ambiental Brasileiro.
Sao Paulo: Dialética, 2002.

ONU. Declaragdao do Rio sobre Meio Ambiente e
Desenvolvimento. Disponivel em:
http://www.onu.org.br/rio20/img/2012/01/rio92
.pdf. Acesso em: 01 jul. 2013.

REALE, M. Ligdes Preliminares de Direito. 27.ed.
S3o Paulo: Saraiva, 2003.

SEGUIM, E. Direito ambiental: nossa casa
planetdria. Rio de Janeiro: Forense, 2002.

SIRVINSKAS, L. P. Manual de direito ambiental.
5.ed. S3o Paulo: Saraiva, 2007.

SIRVINSKAS, L. P. Manual de direito ambiental.
7.ed. S3o Paulo: Saraiva, 2009.

WAINER, A. H. Legislagdo Ambiental Brasileira.
2.ed. Rio de Janeiro: Forense, 1999.

Adriana Maria Risso Caires SILVA / Mario Marcos LOPES
Maria Lucia RIBEIRO / Denilson TEIXEIRA

35


http://www.onu.org.br/rio20/img/2012/01/rio92.pdf
http://www.onu.org.br/rio20/img/2012/01/rio92.pdf

