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RESUMO

A Contabilidade e os Empreendimentos Econdmicos Solidarios (EES) sdao os objetos de
estudo deste trabalho e, descobrir as semelhangas ou diferengas que existem nos contextos dos
EES de reciclagem de lixo que sdao incubados, por uma Incubadora Social, ¢ dos que nao sao
incubados, na grande Goidnia, ¢ o objetivo da pesquisa. A pesquisa tem natureza qualitativa e
o método utilizado foi o comparativo, com uso de técnicas de entrevista, observacao direta e
andlise de documentos. A Contabilidade para os EES ndo ¢ a tradicional, utilizada para
usudrios do mercado comum, mas alternativa, simplificada. Os resultados demonstraram que
os EES incubados possuem mais instrumentos contabeis disponiveis.

Palavras-chave: Empreendimentos Econdmicos Solidarios, Contabilidade, Incubadora
Social, Reciclagem de Lixo, Economia Solidaria.
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1. INTRODUCAO

A economia solidaria consolidou-se diante de conflitos socioeconomicos que fizeram
os trabalhadores repensarem a forma de ver o trabalho. Cronologicamente, a economia
solidaria firmou-se a partir dos séculos XVIII e XIX. Ela, segundo Singer (2002), foi
largamente difundida no periodo da Primeira Revolugdo Industrial. A economia solidéria,
atualmente, se caracteriza pela igualdade de direitos, j& que os meios de produgdo sdao de
posse coletiva dos que trabalham (SINGER, 2008).

A economia solidaria, de acordo com Culti (2010), entra em um contraste com a forma
atual de viver do ser humano ¢ o seu individualismo competitivo, que pauta-se no consumo.
Sguarezi (2011), por sua vez, afirma que a economia solidaria ¢ possuidora de um projeto de
desenvolvimento local sustentdvel que procura estimular a criagdo de grupos de pequeno
porte em localidades esquecidas das politicas publicas.

Os Empreendimentos Economicos Solidarios (EES), por atuarem em forma de rede,
trazem para a classe dos trabalhadores esperanca e liberdade do fardo do despotismo do
emprego, que ndo permite contentamento no trabalho. Os EES tém sido, enquanto
organizagdes socioecondmicas que absorvem individuos, um modo de melhorar as condigdes
de seus cooperados. Os EES, entretanto, precisam de um conjunto de instrumentos capaz de
inseri-los no sistema de compra, venda e troca.

A contabilidade, neste contexto, pode ser mencionada como um instrumento de gestao
essencial. Almeida (2006) defende que a contabilidade tem fung¢do social para com os EES.
Todavia, ele também destaca a necessidade de se ter mais estudos sobre a relacao
contabilidade e autogestdo. Dessa maneira, poder-se-ia compreender os diversos aspectos da
utilizagdo da informagdo contabil nos EES, tentando diagnosticar os desafios e as demandas
deste grupo social.

Goias, conforme o Sistema Nacional de Informag¢des em Economia Solidaria (SIES),
contava com 732 (setecentos e trinta e dois) EES no triénio 2005-2007 (BRASIL, 2013). Em
Goiania, lugar de coleta da amostra para essa monografia, a populacdo de EES de reciclagem
de lixo, objeto desta pesquisa, ndo tem mapeamento confidvel que os quantifique, entretanto,
sabe-se que eles existem tanto nas areas urbanas centrais quanto nos suburbios. Alguns
poucos sdo incubados por incubadoras sociais e outros EES ndo se submetem as incubadoras
ou desconhecem os trabalhos das mesmas.

O objetivo dessa monografia ¢ comparar a pratica contabil nos EES de reciclagem de
lixo da Grande Goiania incubados com os ndo incubados com a finalidade de obter a

percepcao destes diferentes contextos em relacao a Contabilidade. Considerando a relevancia
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da contabilidade para a economia solidaria, no contexto dos empreendimentos economicos
solidarios de reciclagem de lixo, da Grande Goiania, definiu-se a seguinte questdo problema:
Qual a percep¢ao do papel da contabilidade nos EES de Reciclagem de Lixo incubados e nos
nao incubados? O método utilizado foi o comparativo, utilizando técnicas como entrevista
com questiondrio de perguntas fechadas e abertas, observacdo direta e andlise de
documentacao.

O trabalho estd dividido em trés partes: fundamentagdo tedrica, metodologia e
resultados e discussdes. Quanto a fundamentagdo teorica, discorre-se, primeiramente, sobre o
contexto historico da economia solidaria para fins de elucidar sua origem. Nessa mesma parte,
os conceitos geralmente aceitos para definir economia solidaria sdo destacados e, por fim,
destacam-se as suas principais caracteristicas. Ainda, na categoria da fundamentacao tedrica,
discute-se a respeito da relacdo existente entre economia solidaria e contabilidade e,
finalmente, fecha-se esta categoria falando sobre as incubadoras sociais.

Em relacdao a metodologia, primeiramente, apresenta-se um levantamento de pesquisas
realizadas sobre a tematica, buscando destacar as metodologias utilizadas pelos principais
autores pesquisados. Apos essa parte, discute-se sobre a populacdo dos EES do Estado de
Goias, mostrando suas caracteristicas por meio do mapeamento nacional proveniente do SIES
(Sistema Nacional de Informacdes em Economia Solidaria).

O método e as técnicas utilizadas pela pesquisa também sdo apresentadas, definindo-se
os meios pelos quais o trabalho se pautou para colher os dados de analise. Adiante, o trabalho
discorre sobre a amostra da pesquisa, enfatizando a abrangéncia amostral da populacao em
analise e, por derradeiro, apresenta-se os instrumentos de tabulacdo dos dados e as
ferramentas que foram utilizadas para processar as informacdes recepcionadas. Por fim, na
parte de resultados e discussoes, apresentam-se os graficos provenientes dos questionarios
abertos e fechados que foram aplicados, tanto para os EES incubados quanto para os nao

incubados, comparando as informagdes geradas em ambos os contextos.

2. FUNDAMENTACAO TEORICA

2.1. Economia Solidaria
2.1.1. Historico

Sobre a trajetoria histérica e cronologica da Economia Solidaria, sabe-se que as
primeiras expressoes desse modelo econdmico se deu com os expoentes Robert Owen (1771-

1859), Charles Fourier (1772-1827), Claude-Henry de Rouvroy, Conde de Saint Simon
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(1760-1825). Robert Owen, por exemplo — diferentemente dos demais ativistas, que se
limitaram apenas a exercer literaturas e pensamentos acerca do assunto — fundou em New
Lanarck, uma vila escocesa, modelo de vida social com novas propostas que trariam
beneficios equitativos aos integrantes. Esse trabalho ele apresenta em sua obra chamada 4
new view of society. Posteriormente, ele testou também suas proposi¢cdes na colonia de New
Harmony, nos Estados Unidos (DIAS, 2011; SINGER, 2003).

Na Inglaterra, primeira metade do século XIX (1844), surge a Sociedade dos Pioneiros
Equitativos de Rochdale, uma cooperativa de consumo que se expandiu e se tornou uma
referéncia no que diz respeito a estrutura e base de principios que deram direcionamento ao
que se perpetuaria como um modelo cooperativista a ser seguido (BARRETO e DE PAULA,
2009; SINGER, 2003a). Singer (2002) afirma que a Economia Solidaria foi uma
contrarrea¢do ao capitalismo industrial que regularmente enfrentava crises e disseminava os
efeitos destas aos proletariados, que sofriam com o desemprego sist€émico da época. A
Primeira Revolu¢do Industrial, portanto, pode ser considerada o ber¢co desse novo modelo
autogestionario.

Entretanto, Cavalcante (2011) defende que a citacdo acima se refere tdo somente ao
surgimento das cooperativas, que, segundo ele, ¢ uma das mais expressivas iniciativas que
compde a Economia Solidaria. O mesmo autor diz ainda que, historicamente, o ser humano,
em detrimento de toda sorte de problemas e dificuldades, procura melhorias em suas vidas e
tem dificuldade em permanecer em ambientes desfavoraveis. Por isso, segundo ele, ndo ¢
verdadeiro que a Economia Soliddria tenha se formado como oposicdo aos moldes
capitalistas, simplesmente.

Em 1995, a Alianca Cooperativa Internacional (ACI) apresentou uma proposta
atualizada e contemporanea dos principios cooperativistas que corroboraram aos suscitados
em Rochdale. A proposta definiu os seguintes principios: adesdo voluntaria e aberta;
autonomia e independéncia; cooperacdo entre as cooperativas; interesse pela comunidade;
controle democratico através dos integrantes; participagdo econdmica dos cooperados;
educacdo capacitagdo e informagado (DIAS, 2011).

Cronologicamente, as cooperativas se tornaram um modelo de organizacdo cada vez
mais utilizado no mundo. Entretanto, muitos principios que sustentam esse modelo
econdmico ndo sdo, de fato, observados e com isso, existem muitas cooperativas que tém
praticas contrarias aos principios exigidos.

E muito importante deixar claro que, no Brasil, ndo existe um marco juridico que trate e

esclarega qual ¢ a organizagdo que especifica os Empreendimentos Econdmicos Solidarios.
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Portanto, os mesmos ainda estdo organizados como cooperativas ou associacdes e ¢
verdadeiro ressaltar que nem toda associa¢do ou cooperativa pratica suas atividades baseadas
nos principios da economia solidaria (DIAS, 2011).

Agora, no Brasil, segundo Dias (2011), as primeiras experiéncias vém do final do
século XIX, com a fundacdo da Associacdo Cooperativa dos Empregados, de 1891, em
Limeira-SP, e da Cooperativa de Consumo de Camaragibe, em Camaragibe-PE, de 1894.
Logo apos, ja no inicio do século XX (1902), surgem, no Rio Grande do Sul, as caixas rurais
do modelo Raiffeisen, que eram cooperativas de crédito fundadas para atender os agricultores
locais.

No ano de 1969 ¢ criada, no Brasil, a Organizacao das Cooperativas Brasileiras (OCB),
constituido como 6rgdo maximo de representagdo. A mesma também ajudou em conquistas
historicas que auxiliaram a tirar da marginalizacdo extrema o contexto cooperativista, em
ambito legislativo, por meio da Lei n°. 5.764, de 16 de dezembro de 1971, promulgando uma
Politica Nacional de Cooperativismo, instituindo um regime juridico especifico (BAPTISTA,
2012). Em 10 de novembro de 1999, a Lei n® 9.867 normatizou a situacdo das cooperativas
especiais. Porém, conforme Dias (2011), ainda ¢ necessaria uma modificagdo na Lei do
Cooperativismo por conta das infinitas mudangas no panorama politico desde a instituicao da
tal lei.

Em meados da década de 80, no Brasil, existiu forte recessdo econdmica que obrigou os
tantos desempregados a buscar maneiras alternativas de se inserirem no trabalho e, com isso,
a Economia Solidéria conquistou vasto espago por conta de sua politica inclusivista que, para
a época, foi oportuna e alcangou o auge da expansao na década de 90 (LAVILLE; GAIGER,
2009; TAUILE, 2009).

A época (década de 90), muitas empresas entraram em fase falimentar, e com isso, para
que nao perdessem seus trabalhos e suas rendas, os trabalhadores tomavam o controle de
forma autogestionaria dessas mesmas entidades (regides Sudeste e Sul do Brasil), a fim de dar
continuidade em suas operacdes (LIMA, 2009). Essas experiéncias foram chamadas de
Empresas Recuperadas por Trabalhadores em Regime de Autogestdo. Com o objetivo de
ajudar essas novas empresas recuperadas, surgiu a Associagdo Nacional dos Trabalhadores e
Empresas de Autogestdo (Anteag) (MARQUES, 2006).

Também na década de 90, surgiram as Incubadoras, que ficaram inicialmente
conhecidas como Incubadora Tecnoldgica de Cooperativas Populares (ITCP). No mesmo
periodo, surgiram o Forum Brasileiro de Economia Solidaria (FBES) bem como os Foruns

Estaduais de Economia Solidaria (FEES). Por fim, em 2003, criou-se a Secretaria Nacional de
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Economia Solidaria (SENAES), vinculada ao Ministério do Trabalho e Emprego (MTE), que,
atualmente, se responsabiliza por acompanhar o desenvolvimento da Economia Solidaria no
pais e por fomentar politicas publicas que as desenvolvam.

Por fim, o cooperativismo brasileiro se alastrou tanto nos centros urbanos quanto nas
areas rurais culminando em 13 (treze) atividades diversas atendidas, tais como: consumo,
agropecuario, educacional, crédito, habitacional, mineral, producgdo, especial, trabalho, satde,
transporte, lazer e turismo (BRASILCOOPERATIVO, 2012). Com isso, percebe-se que, hoje,
no Brasil as cooperativas de uma forma geral tem certa expressdo no mercado, fruto de
intervengoes historicas. Entretanto, para a analise abrangente dos Empreendimentos de
Economia Solidéria, objeto de estudo deste trabalho, sera necessario entender os conceitos

que a Economia Solidaria detém.

2.1.2. Conceitos

Para Baptista (2012) e Laville et al. (2009), o conceito de Economia Solidaria possui
variagdes por conta de sua utilizagdo sob um ponto de vista contrario ao individualismo e ao
modelo hegemonico de mercado. Segundo Baptista (2012), as concepgdes de Laville e Gaiger
(2009), Coraggio (2009), Icaza e Tiriba (2009) enfatizam o conceito como um termo surgido
na década de 90, proveniente do termo “economia de solidariedade”. Esta ¢ uma corrente
preconizada por Razeto (1993) e Coraggio (1995).

Contrario a essa corrente, as concepgoes de Singer (2002), Namorado (2009) e de Souza
et al. (2003) defendem o conceito tendo por raizes fundamentadas no século XIX, no
entremeio da Primeira Revolugdo Industrial inglesa e francesa, estando ligada a base da
economia social (BAPTISTA, 2012). Dias (2011) afirma que Singer (2003b) tem uma
concepgao de fato social e marxista e da énfase aos socialistas utdpicos, a saber: Robert Owen
e Charles Fourier. Porém, segundo o mesmo autor, Laville e Franca-Filho (2004) preferem
defender que a origem provém da sociologia de Mauss e Polanyi, resgatando a prerrogativa de
pluralismo econdémico e dando sentido a ideia de mercado autorregulado, defendido pela
teoria econdmica neoclassica.

Os teodricos se dividem entre essas duas correntes de entendimento conceitual da
Economia Solidéria e, por isso, ¢ importante deixar claro que o campo tedrico da economia
solidéria hoje se situa em continua construcao e reconstru¢ao (DIAS, 2011; CAVALCANTE,
2011, p. 132). Dentro do campo teorico, percebe-se a existéncia de algumas expressdes como

economia popular, economia de trabalho, economia solidaria, economia social e
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socioecondmica soliddria, que mostram uma proximidade conceitual. Estas concepgdes,
segundo Dias (2011) refletem diversos contextos sociais, entretanto, falam de algo comum.

Singer (2003c) defende que economia soliddria ¢ um modelo de resgate de orgdos
democraticos que refletem o cunho socialista, onde se tem igualdade ¢ democracia como
categorias centrais da autogestdo. Dias (2011) explica que essa concepcao, que diverge de
outras como de Franca Filho e Laville (2004), tem uma percepcdo que trabalha a
intersubjetividade dentro dos empreendimentos, ou seja, a valorizagdo do ser humano
enquanto capital principal e ndo a competitividade individualista e utilitarista do modelo
capitalista que vigora.

Icaza e Tiriba (2009) vém a Economia Soliddria em uma concep¢ao de Economia
Popular que, por sua vez, denota um conjunto de praticas econdmicas que utilizam da forga do
trabalho coletivo para sanar as necessidades basicas da comunidade, tanto materiais como as
intangiveis. Dias (2011) complementa que esta ideia ¢ predominante em trabalhos que
analisam regides empobrecidas e carentes, onde se buscam alternativas de subsisténcia.

Coraggio (2009) prefere defender a concep¢do de Economia do Trabalho que, segundo
ele, ¢ uma forma de organizacdo da producdo em que o trabalhador, por ter autonomia, ¢
sujeito da mesma. Dias (2011) destaca que, diante desta concepgdo, a economia € vista por
uma légica do trabalho, e ndo de mercado, onde os grupos de trabalhadores produzem bens e
servigos que sdo consumidos pelos proprios grupos sem se inserir no mercado.

A Economia Social aparece na Franga e estd intimamente ligada ao contexto de crise
econOmico-social vivenciada ali. Muitos empreendimentos surgiram de massas falidas e do
proletariado desempregado. André Guélin defende que a Economia Social ¢ incorporada de
produtores de bens e servigos, em que o homem participa espontaneamente, onde o poder nao
se origina do capital e nem o capital fundamenta os lucros (GUELIN, 1998 apud LECHAT,
2002).

Franca-Filho e Laville (2004) defendem a concep¢do de Economia Solidaria e/ou
Economia Plural, que ¢ uma pratica que desenvolve a compreensdo da economia ndo apenas
pela forma monetaria, mas o da economia ser pluralista formada por relagdes fundamentadas
na reciprocidade, domesticidade e redistribuicdo. Dias (2011) adota particularmente esta
formulacdo de economia solidaria, pois, segundo ele, ela conceitua novamente o fato
econdmico, ampliando o conceito de economia.

Por derradeiro, Arruda (2003) traz uma abordagem de Socioeconomia Solidaria que,
segundo ele, equivale & Economia Solidaria, porém, com uma tunica diferenciacdo que ¢ a

énfase no sentido social, que pauta prioritariamente aspectos como: a verdadeira economia;
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gestdo; o cuidado da casa e os que nela residem. No mais, a Socioeconomia Solidéria ndo
possui outros atributos que a distanciam, em significagdo, da Economia Solidaria.

Nao ¢ tao simples definir a Economia Solidaria, por isso diversos pensadores defendem
variadas concepgdes que conceituam este tipo de economia. Como foi dito antes, estes
pensadores acabam por dizer algo em comum, com certa proximidade em suas ideias. Nao
obstante, apesar disso, existem caracteristicas que destrincham um pouco o que ¢ a Economia
Solidéria em sua ideologia e pratica e que precisam ser conhecidas, pois, o conceito ¢ apenas

uma definicdo tedrica do termo.

2.1.3. Principais Caracteristicas

As caracteristicas que fundamentam a Economia Solidaria, segundo Singer (2002) e
SENAES/MTE (2005), podem ser resumidas em quinze: autogestdo, gestdo democratica,
adesdo voluntaria e livre, cooperacdo, intercooperacdo, centralidade no ser humano,
participacdo econdmica dos membros, valorizacio da diversidade, autonomia e
independéncia, emancipag¢ado, valorizagdo do saber local, da cultura e da tecnologia populares,
formagdo e informacdo, interesse pela comunidade, justica social na produgdo e o cuidado
com 0 meio ambiente e responsabilidade com as geragdes futuras.

A autogestdo significa que os cooperados tomam as decisdes conjuntamente e ndo ha a
figura do empregador, trazendo o aspecto de que cada um ¢ dono do empreendimento em que
participam, fazendo com que o relacionamento e as atividades econdmicas combinem
propriedade e/ou controle efetivo da producao. Por fim, autogestdo traz o significado de
autonomia.

Gestdo democratica ¢ quando as tomadas de decisdes sdo feitas com base no interesse
comum, ou seja, cada um representa um voto. Essa ¢ uma caracteristica que permeia alguns
principios como descentralizagdo, participacdo e transparéncia (DOURADO e DUARTE,
2001). A descentralizacdo ¢ a ndo hierarquizacdo das decisdes, a¢des e administragdo do
empreendimento. A participagdo fala do envolvimento continuo da comunidade inserida no
negocio e, por fim, a transparéncia que diz respeito do conhecimento de cada decisdo tomada
aberta a todos os associados.

A adesao livre e voluntaria quer dizer que héa liberdade de escolha para qualquer
pessoa em se associar. As cooperativas sdo voluntdrias, abertas a todos os individuos que
estdo aptos a utilizarem os seus servigos, se assumindo como membros também responsaveis
pelo empreendimento, sem qualquer discriminagao social, religiosa, de sexo, racial ou politica

(SENAES/MTE, 2005; SINGER, 2002).



20

Cooperagdo ¢ a participacdo que traz vantagens ao grupo, sendo a antitese de
competicdo. Também pode ser considerada uma relagdo baseada na colaboracdo entre os
individuos para alcangar os objetivos comuns, utilizando métodos mais ou menos
consensuais. A cooperagao ¢ vista como um ideal de gestdo dos fendmenos interpessoais e das
interacdes humanas (SENAES/MTE, 2005; SINGER, 2002).

A intercooperagdo, por sua vez, fala da formacdo de redes para fortalecer o
movimento cooperativista, promovendo maior acesso aos bens e servi¢os. Essa caracteristica
faz com que os EES sirvam com mais eficacia aos seus cooperados promovendo o
desenvolvimento mutuo entre as cooperativas (SENAES/MTE, 2005; SINGER, 2002).

A centralidade no ser humano significa que para a Economia Solidaria as pessoas sdao
o centro, ndo mais o capital por si so6. Esta ¢ uma caracteristica que promove o individuo
enquanto parte principal do negdcio, demonstrando importancia pela vida e o bem-estar dos
membros, diferenciando o modo solidario de mercado do tradicional modo hegemonico que
centraliza o capital e o lucro como agentes principais do negocio.

A Participacdo econdmica dos membros diz respeito as contribuicdes, devido aos
membros, que devem ser repartidas de forma equitativa e as sobras devem ser destinadas para
investimentos, beneficios e outros apoios como: criacdao de reservas, em que pelo menos uma
parte fica indivisivel; beneficios na propor¢ao de suas transagdes com o empreendimento e
apoio a atividades aprovadas coletivamente em assembleia (SENAES/MTE, 2005; SINGER,
2002).

Valorizagdo da diversidade significa que, nos Empreendimentos, deve haver um
respeito mutuo as pluralidades humanas, primando pelo combate a toda forma de
discriminacdo, seja por raga, orientacdo sexual, orientacdo religiosa, do carater feminino,
entre outras questdes que trazem ou nao polémica ou que expressam diferencas na ordem
fisica ou ideologica.

A caracteristica de autonomia e independéncia quer dizer que os empreendimentos
tém total autonomia e sdo controlados dessa maneira por seus cooperados, via decisdes
tomadas em assembleias, defendendo e assegurando, em qualquer hipoétese (como acordos
com Orgdos publicos e/ou privados, organizagdes, captacao de recursos externos, entre outros)
que surja, a independéncia do negocio (SENAES/MTE, 2005; SINGER, 2002).

Emancipacgdo significa libertar pessoas via trabalho solidario. A Economia Solidaria é
um modo autogestionario em que, por meio das pessoas que a compdem, se constroi uma
logica de trabalho pautada em principios sociais contrarios aos principios tradicionais, € essa

base, para a Economia Solidaria, ¢ uma maneira de livrar pessoas que, hoje, estdo
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marginalizadas pela economia capitalista da prisdo da miséria, da falta de recursos, de
auséncia de dignidade, de ocupagdo, bem-estar, entre tantos outros atributos necessarios ao ser
humano (SENAES/MTE, 2005; SINGER, 2002).

A valorizagdo do saber local, da cultura e da tecnologia populares ¢ uma caracteristica
que significa que a diversidade cultural faz parte dos Empreendimentos de Economia
Solidaria e deve ser valorizada por pertencer as bases populares que sdo a estrutura dos
individuos que incorporam estes empreendimentos e, portanto, tem lugar assegurado no
constante desenvolvimento dos mesmos por ser parte de suas raizes.

Formagao e informagao significa considerar a educacdo como um dos pilares de
crescimento da sociedade em que, as cooperativas, se comprometem com a formagao
profissional e com a aprendizagem de seus membros de forma que haja desenvolvimento
técnico, intelectual e operacional nos empreendimentos. Quanto ao interesse pela
comunidade, esta caracteristica fala do compromisso com o desenvolvimento sustentavel das
comunidades em que existem a Economia Solidaria, atentando para as questdes sociais,
ambientais e economicas. Esse desenvolvimento ¢ proveniente da efetividade de politicas
aprovadas pelos cooperados nas assembleias (SENAES/MTE, 2005; SINGER, 2002).

Justica social na producdo significa a garantia de uma justa distribuigdo da riqueza
produzida. E uma caracteristica tida como moral e politica baseada em igualdade de direitos e
na solidariedade coletiva, trazendo uma nog¢do de que, nos moldes tradicionais da economia,
existe muita desigualdade e que a justica social ¢ uma tentativa em melhorar a distribuigao de
riquezas, cruzando os pilares econdomico e social.

Por fim, em relagdo as principais caracteristicas da Economia Solidaria, existe o
cuidado com o meio ambiente e a responsabilidade com as geragdes futuras que significa que
os EES também se preocupam com a eficiéncia social e ambiental, ndo somente econdmica,
de suas entidades. Pensando nas geracdes que virao, ¢ também atributo da Economia Solidéria
levar em conta condutas que deem melhores condi¢des de usufruto dos mesmos recursos que
hoje se dispdem (SENAES/MTE, 2005; SINGER, 2002).

Estes sdo os aspectos gerais da Economia Solidéria. Porém, um fator muito importante a
ser tratado € se os cooperados em si estdo preparados para administrar um empreendimento
com essas caracteristicas. Conforme Lima (2007), os empreendimentos econdmicos solidarios
tém em sua maioria pessoas com baixo grau de conhecimento formal e isso torna delicado e
complexo o processo de gestdo dessas cooperativas. Brasil, Correia de Moura ¢ Cunha (2012)

destacam essa dificuldade e sugerem a adocdo de formas de combater esta limitagdo
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educacional. A contabilidade tradicional, por exemplo, tem caracteristicas que, ainda hoje,

ndo sdo absorviveis pelos EES por conta dessas limitacdes.

2.2. EES e a Contabilidade

A respeito da Economia Solidaria, o histérico, os conceitos e suas principais
caracteristicas foram tratados no item anterior. O objetivo foi elucidar as bases para entender
do que realmente se trata ao falar do assunto, envolvendo aspectos que serdo posteriormente
citados e abordados para discussdo. Almeida (2006) fala do papel social que a Contabilidade
possui em relagdo a gestdao da Economia Solidaria. Ele defende a existéncia de um vinculo
proximo da Contabilidade com a democracia e a cidadania, uma vez que a Contabilidade lida
com usudrios que estdo inseridos em diversas realidades e que a utilizam para alcangar suas
metas e objetivos sejam eles de qualquer espécie.

O mesmo autor explica que uma entidade juridica, seja ela publica ou privada, ndo pode
nem consegue abster-se da contabilidade enquanto informagdo. Os modelos de informagdes
(Demonstrativos Financeiros), todavia, estdo estabelecidos e estruturados para o atendimento
das necessidades de grupos hegemodnicos e ndo costumam levar em considera¢do as
caracteristicas dos usuarios. Por isso, os EES ndo conseguem usar da utilidade da informacao
contabil por conta da grande diferenca de suas necessidades para as entidades mercantis
comuns, objeto central da contabilidade tradicional (ALMEIDA, 2006; ALMEIDA e
DANTAS, 2005; COSTA, 2011).

Santana (2008) destaca que conciliar a amplitude das divulgacdes contdbeis com as
caracteristicas e necessidades de cada usuario ¢ o maior problema de evidenciacdo. Nisso,
Almeida (2006) defende que os modelos de demonstrativos precisam focar na realidade social
dos trabalhadores e trabalhadoras dos EES, pois os mesmos possuem aspectos diferentes dos
empreendimentos convencionais, ressaltando-se a baixa escolaridade porquanto seus
associados normalmente ndo possuem elevado grau de conhecimento formal, tampouco
conhecimentos sobre contabilidade (LIMA, 2007).

Sabendo dessas dificuldades e peculiaridades em relacdo aos EES e a Contabilidade,
Michaels (1995) defende que, para a autogestdo se desenvolver nesses empreendimentos, sao

necessarios os seguintes aprimoramentos:

a. As Demonstragdes Contabeis precisam ser estruturadas visando os cooperados
dos EES;

b. Deve-se utilizar graficos e tabelas para otimizar o entendimento;
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c. Devem-se adotar meios de comunicacdo como boletins mensais com
informagdes financeiras, orcamentarias e contdbeis com uma linguagem
inteligivel para os cooperados;

d. As informagdes contabeis precisam ser detalhadas;

e. As praticas contdbeis devem ser normatizadas por 6rgdo competente ou que
estejam inseridas no estatuto da cooperativa,

f. A conceituagdo em relagdo a qualidade das informagdes contabeis, inclusas em
CPC 00 e/ou propostas por Hendriksen, deveriam ser observados, ou seja, as

informacdes levantadas precisam ser completas, adequadas e fidedignas.

Acerca da mesma linha de pensamento sobre o que a Contabilidade precisa ter para
atender os usuarios dos EES, Almeida e Dantas (2005) s3o incisivos ao afirmarem que, se nao
fossem estas tantas peculiaridades, a Contabilidade das Cooperativas e a Contabilidade
Societaria ja seriam suficientes. Porém, isso ndo procede segundo o mesmo autor. Hoje, as
cooperativas convencionais sao regidas e dirigidas no Brasil sob a normatiza¢cdo do Conselho
Federal de Contabilidade, NBC T 10.8, e/ou a Lei das Sociedades Andnimas, Lei n°.
6.404/76. No entanto, as exigéncias dessas normas nao satisfazem plenamente as necessidades
informacionais dos EES, conforme preconiza Almeida (2006). Com isso, Almeida e Dantas
(2005) defendem dois modelos de sistemas contabeis que poderdo ser aplicados a Economia
Solidéria.

O modelo de Contabilidade Orgamentéria foi proposto por Slomski. Esse modelo,
segundo Almeida (2006), pode vir a ser um instrumento util para a Economia Solidaria, pois
ele possibilita a socializagdo do controle de todo o processo de gestdo evidenciando aspectos
basicos tais como despesas orcamentarias, créditos or¢camentarios, origens e aplicacdes de
recursos, dotagdes or¢amentarias, entre outros. Este modelo ¢ uma contabilidade de
planejamento e orcamento do negdcio, pautado em uma planificagdo para o registro da
autogestao.

O modelo de Contabilidade por Fundos divide os recursos do empreendimento em trés
vias diferentes: 1. Os fundos irrestritos, que servem para qualquer finalidade; ii. Os fundos
restritos internamente, em que a restricdo ¢ estabelecida de forma interna; iii. Os fundos
restritos externamente, em que a restricdo € operada por agentes externos. Para Almeida e
Dantas (2005), a explicagdo para que esse modelo pudesse ser usado nos EES ¢ que se podem

controlar agdes, por meio da separacdo por categorias, e verificar se foram devidamente
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cumpridas. Porém, para este modelo de sistema contabil, ressalta Almeida (2006), exige-se
estudos e adaptacgdes.

Visto alguns sistemas contabeis que podem ser utilizados, desde que aprimorados, para
a realidade dos EES, Lima (2007) reitera que existem limitagdes por conta da Contabilidade
basear-se em registros formais e, com a insuficiéncia desses registros, a Contabilidade acaba
por ter sua capacidade informativa prejudicada. O mesmo autor ressalta que este ¢ um aspecto
particularmente importante, pois, nas cooperativas populares ndo existe uma cultura de
formaliza¢do. Esse parece ser o cerne da questdo entre a Contabilidade e a Economia
Solidéria.

Lima (2007), divergindo de Michaels (1995), preconiza que nao se deve impor aos EES
uma Contabilidade complexa, minuciosa, detalhista, mas um Controle Simplificado das
movimentagdes de um modo que sejam suficientes para gerir as cooperativas e dar
informacdes que as ajudem a cumprir suas obrigagdes legais. Por fim, o mesmo autor
esclarece que a medida que o grupo vai se apropriando do conhecimento do instrumento, o
mesmo se aperfeigoard. Coadunando-se com Almeida (2006) e Michaels (1995), Lima (2007)
afirma que ¢ muito valioso e necessario ter um sistema de informagdes contdbeis com
publicidade, disclosure, compreensibilidade que difunda dados que expressem as decisdes

temporais e coletivas do EES.

Quadro 1 - Modelo para controle de caixa

Data Descrigao Entrada | Saida Saldo

Total

Saldo Inicial
+ Total de Entradas
- Total de Saidas

= Saldo Final
Fonte: adaptado de Lima (2007, p. 71).

H4a um consenso entre estudiosos a respeito da importancia e da necessidade da
Contabilidade para Economia Solidaria. Acredita-se que hoje os EES necessitam de um

controle simplificado e eficiente, respeitando as limitagcdes intrinsecas desse tipo de
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cooperativismo. Para Lima (2007) e a INCUBES/UFPB, a Contabilidade precisa falar a
lingua dos usudrios da economia solidaria. Lima (2007) faz uma sugestdo do modelo bésico
de controle de caixa para acompanhamento da movimentacao financeira atualizada, como se
vé no quadro 1.

A INCUBES/UFPB prefere propor um controle mais completo, trazendo instrumentos
de acompanhamento de custos do negoécio cooperativo. Em sua cartilha contabil, como
proposta para os Empreendimentos Economicos Solidarios, ela ensina este acompanhamento

de custos da seguinte maneira (AZEREDO, 2012):

e 1°Passo: o Calculo dos Investimentos;

e 2° Passo: o Calculo dos Custos da Producdo/Servicos/etc. (aqui se calcula o
preco da matéria prima ou servigos utilizados primariamente e o célculo dos
custos variaveis);

e 3°Passo: Célculo dos custos para manter o funcionamento ou custos fixos;

e 4°Passo: Célculo do prego de Venda e a Sobra mensal esperada;

e 5° Passo: Calculo da Margem de Contribuicdo e o Ponto de Equilibrio para o

negocio.

Ambas as sugestdes acima demonstram simplicidade e elas se complementam. O
Controle de Custos, ao demonstrar qual politica de compra ¢ venda deve ser praticada para
que haja rentabilidade e competitividade para seus produtos e/ou servigos, ¢ o Controle de
Caixa, que permite resguardar um histérico das movimentagdes que culmina nas
disponibilidades financeiras naquele momento, sdo importantes para qualquer ramo de
negocios. Os dois modelos, por ndo exigirem tanta formalizagdo tal qual a contabilidade
tradicional exige dentro do contexto da Economia Solidaria, podem ser trabalhados com mais
resultado, e isso € importante, uma vez que os EES precisam de um sistema contabil.

Estes modelos contabeis precisam de um facilitador para ser, de fato, inseridos e
ensinados no ambito da Economia Solidaria, pois, como dito anteriormente, existem algumas
limitacdes que dificultam esse processo. Contudo, dentre os organismos que possuem
trabalhos junto aos EES, destaca-se as Incubadoras Sociais, cujas atividades estdo

centralizadas no ensino de praticas de gestao.
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2.3. Incubadoras Sociais
2.3.1. Breve Histérico e Conceituacao

A primeira Incubadora Tecnoldgica de Cooperativas Populares (ITCP) do Brasil foi
criada no ano de 1995, vinculada ao centro de pds-graduagdo em engenharia da Universidade
Federal do Rio de Janeiro (UFRJ). Apds a sua criacdo, o Governo, em 1998, lancou o
Programa Nacional de Incubadoras de Cooperativas Populares (PRONINC). Como
consequéncia, houve a criacdo de outras incubadoras tecnologicas pelo pais (VIEIRA, 2011).
A Rede Universitaria de Incubadoras Tecnoldgicas de Cooperativas Populares surgiu, em
mar¢co de 1999, com o objetivo de resgatar o papel da Universidade como agente
transformador da sociedade.

Para Dubeux (2004), uma Incubadora estd no ambiente universitdrio que serve, em
termos internos, para fomentar a producdo cientifica universitdria e que contribui para a
formacao dos académicos e a aplicagdo pratica das pesquisas e da produgdo de novos saberes;
e, em termos externos, ela serve para articular o poder publico, as instituicdes de formacao
profissional. Para a mesma autora, uma Incubadora acompanha a forma dos grupos populares,
dentro de suas dimensdes coletivas e pessoais, criando empreendimentos de economia
solidaria na visdo da geracdo de trabalho e de renda para também reconstruir sua cidadania.

Seguindo uma conceituagdo que se aproxima de Dubeux (2004), Vieira (2011) defende
que o proposito pelo qual as Incubadoras nasceram foi o de desenvolver acdes para insergao
de grupos marginalizados da economia tradicional e que, por meio delas, estes podem
reconquistar suas cidadanias por meio da organizagao do trabalho. O autor também diz que os
trabalhos desenvolvidos pelas Incubadoras nas universidades acontecem na area de extensdo,
pois a pesquisa e a extensdo ampliou a gestdo dos Empreendimentos de Economia Solidaria.

Pensando na Natureza das Incubadoras Sociais tem-se que, segundo a ANPROTEC
(2009), estas se classificam como: organizacdes publicas ou sem fins lucrativos; organizagdes
académicas; hibridas; privadas e outras. As de cunho publico ou sem fins lucrativos se
definem por serem financiadas pelo governo ou por 6rgdos ndo-governamentais e elas sdo
voltadas para o desenvolvimento econdmico, geragao de renda, diversificacdo da economia,
entre outras finalidades. As incubadoras da natureza de organiza¢do académica compartilham
dos mesmos objetivos das incubadoras publicas e privadas, entretanto, buscam desenvolver
oportunidades de pesquisa e de negdcios a partir das pesquisas feitas nas Instituigdes de
Ensino Superior (IES).

As de natureza hibrida s3o resultados de parcerias entre setor publico, 6rgdos nao-

governamentais e setor privado, esta modalidade de incubadora tem beneficios de contar com
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financiamento governamental e especializa¢do do setor privado. As Privadas, por sua vez, sdo
controladas por grupos de investidores ou agéncias e tém por interesse central o retorno
financeiro dos investidores e credores, da ampliacdo tecnologica e aumento no valor de
mercado por meio do desenvolvimento de dreas comerciais e afins. Nao menos importante,
existem incubadoras que nao se enquadram nestas naturezas, porém, sao apoiadas e
fomentadas por outras vias como tribos indigenas, organizacdes artisticas, igrejas e
associagdes mercantis.

A Incubadora Social, segundo a mesma associagdo, que faz parte do estudo desta
pesquisa, se enquadra como Incubadora de natureza de organizagdes académicas. Por serem
ligadas a universidades e faculdades, mesmo compartilhando os mesmos objetivos das
incubadoras publicas e privadas, elas visam ampliar o desenvolvimento, por meio das

pesquisas, dos empreendimentos que nela estiverem incubados.

2.3.2. Incubadoras Sociais em Goias

As Incubadoras Sociais no Estado de Goids sdo poucas, as mais conhecidas sdo as
vinculadas a Universidade Federal de Goias (UFG) e a Pontificia Universidade Catdlica de
Goias (PUC-GO). Com o PRONINC de 2007, a Universidade Federal de Goias,
precisamente, implantou a chamada Incubadora Social da UFG que, de forma embriondria,
iria trabalhar com trés empreendimentos de reciclagem de lixo, mas, com o tempo, a demanda
e novas parcerias de financiamento com a SENAES/MTE, a mesma atende, atualmente,
empreendimentos tanto na grande Goidnia quanto em cidades do interior do Estado
(UNIVERSIDADE FEDERAL DE GOIAS, s.d.).

O trabalho dessas Incubadoras Sociais no Estado de Goids tem crescido e atendido a
varios segmentos da economia soliddria, alcangcando ja diversas comunidades, em grande
maioria localizada nos centros urbanos e/ou zonas rurais. Existe um processo que a
Incubadora Social utiliza para trabalhar os empreendimentos de forma a gradud-los até que

possam ter autonomia de gestdo. Esse processo constitui-se de trés etapas somente:

e Pré-incubacao;
e Incubagao;

e Desincubacio.

Atualmente, a Incubadora Social da UFG — que sera utilizada neste estudo — incuba na

grande Goidnia oito Empreendimentos Economicos Solidarios especificamente do ramo de
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Reciclagem de Lixo. Os mesmos contam com apoio de gestdo e assessoria em diversas areas
afins e multidisciplinares que os ajudam a salvaguardar o negdcio.

Como preconiza Vieira (2011) e Silva (2010), o papel das incubadoras sociais ¢
acompanhar os cooperados nos processos de decisdes, trocando saberes ¢ conhecimentos
adquiridos, tanto proveniente da universidade quanto das experiéncias da incubadora em si, €
oferecendo todo aparato fisico, técnico e intelectual para que os desafios sejam superados e as
forcas conjuntamente com as oportunidades sejam otimizadas.

A Contabilidade, como instrumento de gestdo, vem sendo trabalhada, pelas incubadoras
sociais, nos Empreendimentos de Economia Soliddria a partir de controles singulares de
entradas e saidas em relagdo a compras de materiais e servicos e vendas de seus produtos,
além de proceder com a folha de pagamento, balancetes mensais, balango social anual e
demonstrativos de sobras do exercicio.

Entretanto, a incubadora social da UFG lida apenas com empreendimentos economicos
solidarios do ramo de reciclagem de lixo e, nesse contexto, a Contabilidade tem limitagdes
por conta da realidade em que estdo inseridos os mesmos. Por conta disso, nem todos os
instrumentos contabeis de gestdo supracitados, sdo utilizados, mas, de maneira geral, os EES
incubados se beneficiam com assessoria capacitada da Incubadora Social em questdo, que os
levam a usufruir das informagdes geradas por cada controle.

Sabendo do papel que a Contabilidade exerce em prol dos EES por intermédio da
Incubadora Social UFG, o que se deve buscar ¢ garantir a continuidade do uso deste
instrumento. Desta maneira, os EES de reciclagem de lixo incubados poderao conseguir uma

autonomia ndo somente pela autogestdo, mas pelo controle de suas informagdes.

3. PROCEDIMENTOS METODOLOGICOS

3.1. Descricao de metodologias de trabalhos afins

A andlise de alguns autores e trabalhos acerca dos procedimentos metodoldgicos
utilizados em pesquisas relacionadas ao tema de Economia Solidaria tornou-se necessaria,
pois a tematica ¢ nova. Sobre isso, percebeu-se a existéncia de varios métodos, estratégias e
técnicas que buscam otimizar a maneira e o formato da metodologia de pesquisa para, assim,
conseguir os melhores resultados.

Dias (2011), assim como Culti, Koyama e Trindade (2010), utilizaram em seus
trabalhos o Método BIRSCH (Balanced Interative Reducing and Clustering using

Hierarchies) para formar agrupamentos de analise dentro de escopos estabelecidos. Para a
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analise quantitativa, Dias (2011) optou por usar o pacote estatistico SPSS (Statistical Package
for The Social Sciences) versdo 16 para todos os procedimentos da pesquisa. Para a analise
qualitativa, o mesmo autor optou pelo Método de Grupo Focal e, por fim, utilizou como
método de pesquisa o Estudo de Caso. Baptista (2012), por sua vez, deixou claro que sua
pesquisa ¢ Qualitativa Exploratoria/Interpretativa. Ele utilizou, como estratégia de pesquisa, o
Caso Unico Qualitativo Interpretativo, usando de técnicas tais como entrevistas (Grupo Focal,
Individual, entre outros modos), andlise documental e observacao direta.

Andrada (2013), em sua tese, adota como metodologia de pesquisa o Método
Etnografico. Este método consiste em uma analise descritiva das sociedades, principalmente
tradicionais e de pequena escala, ¢ de cunho qualitativo e possui como objetivos: entender a
visdo émica (uma visdo propria do grupo); aprender a partir dos membros de um grupo
cultural; descrever uma cultura ou aspectos de uma determinada cultura e compreender a
natureza humana.

Pelosi (2013) diz usar o método de Estudo de Caso descritivo-exploratorio. Designa-se
exploratdrio por que a pesquisa foi realizada em uma éarea de conhecimento cientifico pouco
sistematizado e pouco acumulado e trata-se em buscar explorar conceitos, concepgdes e
situacOes com escassa literatura. O trabalho designa-se descritivo por que busca expor
caracteristicas de determinada amostra, populagdo ou fenomenos. O mesmo autor utilizou por
técnicas a documental e a entrevista.

Laporte (2013) prefere fazer sua pesquisa sob a metodologia de Intervengao
Sociolégica, conhecida também por Método da Sociologia da Ag¢do. Trata-se de um método
desenvolvido pelo socidlogo francés Alain Touraine. Ele é pouco difundido no Brasil e tem
interessantes caracteristicas, pois permite que o foco central da pesquisa se desloque do
investigador para a agdo social investigada e isso eleva o nivel da acdo estudada. Laporte
(2013) utiliza como técnica as entrevistas.

Amorim (2010) utilizou pesquisa documental e bibliografica. Estas duas formas de
pesquisa sdo atividades que se utilizam da leitura, andlise e interpretacdo de livros, periodicos,
documentos legais, xerocopiados, manuscritos, entre outros, entretanto, a substancial
diferenca entre as duas maneiras se encontra no carater das fontes analisadas. Para a pesquisa
documental, a fonte de pesquisa sdo materiais que ndo receberam tratamento analitico, ao
passo que, para a pesquisa bibliografica, a fonte ¢ de materiais ja discutidos e analisados.

Amorim (2010) ainda diz que o carater de sua metodologia ¢ exploratdrio, como ja se
descreveu. A abordagem ¢ de cunho qualitativo e o método que utilizou ¢ o Método Dialético.

Este método consiste em reconhecer a dificuldade de se apreender a realidade de forma
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objetiva. Por isso, a realidade se edifica diante do investigador por meio de nocdes de
mudanga, totalidade e contradi¢do, conforme Diniz (2008).

Por fim, Almeida (2006) defende em sua dissertacao o método hipotético-dedutivo. Este
método, defendido por Popper (1973), consiste em identificar o problema que se percebe por
meio de conflitos e, na tentativa de resolver o problema, precisa-se propor hipdtese(s).
Entretanto, esta(s) hipdtese(s) somente € (sdao) aceita(s) com o fim de atestar sua falsidade ou
veracidade, entdo se faz testes para esse objetivo, pois as teorias ndo retratam a realidade de
forma conclusiva. Por meio disso, pode-se fazer, por exemplo, previsdes para serem aceitas
ou contrariadas. O Estudo de Caso ¢ a maneira como Almeida (2006) estrutura sua

metodologia, utilizando-se do Grupo Focal.

3.2. A Populacio dos EES em Goias

Para a analise da populagdo de EES no Estado de Goias foi utilizado o Sistema Nacional
de Informagdes em Economia Solidaria (SIES) do SENAES/MTE. O Relatorio SIES ainda
ndo dispde de informacgdes tdo recentes (o primeiro e ainda Unico relatério compreendeu o
periodo entre 2005-2007), entretanto, ndo existe outra fonte confidvel que apresente dados
contundentes sobre a realidade da economia solidaria no Brasil como o SIES.

Contudo, levando em conta os dados descritivos que existem sobre a economia solidaria
em Goids e utilizando das interpretacdes de Culti, Koyama e Trindade (2010), sabe-se que
732 (setecentos e trinta e dois) EES foram mapeados pelo SENAES/MTE e que, a respeito
deles, existem algumas caracteristicas. Culti, Koyama e Trindade (2010) organizam essas
caracteristicas nas seguintes dimensdes: organiza¢do; atividade econdmica; gestdo financeira;
gestao administrativa; situagdo de trabalho e sociopolitica.

Para a dimensdao de organizacdo, Goids tem uma populagdo de EES voltada,
predominantemente, para o que os autores chamam de grupo/tipologia n® 2 (47%) e n° 3
(39,8%). O grupo n° 2 ¢ formado de EES de todas as idades, sendo os mais jovens os mais
corriqueiros. Além disso, esse grupo € composto de cooperativas e associagdes, tanto de areas
rurais quanto de urbanas e tém tamanhos diversos em relacdo a quantidade de socios,
geralmente até 10 (dez). O grupo n° 3 ¢ composto de EES bem antigos que surgiram, na
maioria dos casos, até 1999. Todos funcionam como associagdes ¢ estao localizados na zona
rural. A quantidade média de sdcios nesse grupo varia de 21(vente e um) a 50 (cinquenta).

Prosseguindo para a dimensdo da atividade economica dos EES de Goias, tem-se que
69,2% se enquadram no grupo n° 2, cuja maneira, segundo Culti, Koyama e Trindade (2010),

de comércio de seus produtos e servigos esta dividida em vender para revendedores e
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atacadistas ou vender diretamente, sendo o primeiro modo mais comum. Na metade dos
casos, as vendas se destinam ao mercado municipal e a atividade principal ¢ de cunho
agricola. Os outros 30,8%, que ¢ um niimero expressivo dos EES em Goiés, formam o grupo
n® 1 e a comercializagdo se da por venda direta aos consumidores locais € & comunidade em
que estao.

Dentro da dimensao de gestdo financeira, predomina, com 68,5%, o grupo n° 2, que ¢ o
grupo daqueles que ndo realizaram nenhum tipo de investimento e ndo tiveram acesso ao
crédito. Os demais 31,5% do grupo n° 1 tiveram algum tipo de investimento, porém em
grande parte sem acesso ao financiamento ou crédito bancario. Na dimensdao gestdo
administrativa, os EES, em sua maioria, tém caracteristicas do grupo n° 2 (84,2%), que sdo
aqueles cujo formato tem maior complexidade organizacional, ao passo que os demais se
enquadram no grupo n° 1 (15,8%), que possuem mecanismos de dire¢do mais simplificados.

Quanto a dimensdo de situacdao de trabalho, dos 6 (seis) grupos que Culti, Koyama e
Trindade (2010) discorrem nesta dimensdo, as principais em que os EES de Goids se
enquadram sdo os grupos n° 2, 3 e 4, respectivamente, com percentuais de 48,8%, 19,5% e
15,8%. O grupo n° 2 é composto de socios trabalhando diretamente. A maioria absoluta neste
grupo ndo possui ndo socios participando do trabalho. O grupo n° 3 também possui socios
trabalhando diretamente, porém a maioria dos EES neste grupo ndo estava conseguindo
remunera-los e a maior parte ndo possui ndo soécios trabalhando. Por fim, o grupo n° 4 ¢
composto de EES cujo quadro de trabalhadores ¢ de sdcios e nao socios.

Por derradeira dimensao de anélise, tem-se a sociopolitica. Nesta dimensao, os EES do
Estado de Goias, segundo Culti, Koyama e Trindade (2010), estdo divididos majoritariamente
em dois grupos, o de n° 1 (41,1%) e o de n® 3 (41,4%). No grupo n° 1, os EES possuem
engajamento social, participacao em foruns e redes, agcdes sociais, entre outros; no grupo n° 3,
estdio os EES cuja caracteristica ¢ uma grande auséncia de envolvimento social e de
participagdo em movimentos, foruns e redes. Em ambos os grupos héd preocupagdo
significativa com a qualidade de vida dos clientes e, na maioria, hd reaproveitamento ou
tratamento dos lixos/residuos que eles produzem.

No mais, estas sdo algumas caracteristicas qualitativas e quantitativas da populacao de
EES do Estado de Goiés. Portanto, reitera-se que sdo dados que ndo expressam exatamente a
realidade recente, mas que dao respaldo para saber de alguns comportamentos e dindmicas da

economia solidaria estadual.
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3.3. Método e técnica de coleta de dados

O método comparativo foi o escolhido para esta pesquisa e, segundo Gonzalez (2008), a
concepcao deste se deve, principalmente, ao trabalho publicado em 1843 de John Stuart Mill
intitulado Sistema de Logica Dedutiva e Indutiva. Mill (1984) explicita os métodos de
concordancia e de diferenga como métodos de experimentacao e/ou comparagao. Entretanto, o
mesmo autor defende que essas técnicas nao sao aplicaveis as Ciéncias Sociais.

Discordando de Mill (1984), Durkheim (1987), posteriormente, defende que nao ha
meios de demonstrar que um fendmeno ¢ a causa de outro sem comparar 0S casos
simultanecamente. Dessa maneira, ¢ possivel ver as variacdes apresentadas em diferentes
combinagdes circunstanciais. Durkheim (1987) ¢ enfatico ao dizer que, se o pesquisador pode
produzir causalidades artificialmente, o método de verificagdo ¢ a experimentagdo em si;
entretanto, quando o observador ndo pode produzir os fatos, o método adequado ¢ o da
experimentacao indireta, ou o método comparativo. Ressalva-se, porém, que Durkheim
(1987) entende que a comparagao dentro da area cientifica social sera 1util e confidvel apenas
aplicando uma visdo das variagdes concomitantes, pois, segundo ele, ¢ muito dispendioso e
improvavel encontrar fendmenos sociais em que as igualdades e diferencas tenham apenas um
foco.

Este método ¢ o mais adequado ao tipo de pesquisa proposto, pois se busca depreender
uma interpretacdo ou interpretacdes acerca da realidade de EES incubados e ndo incubados
em relacdo a contabilidade. O método traz possibilidades de compreender fendomenos e
caracteristicas a respeito dos contextos amostrais submetidos utilizando-se da ferramenta de
comparacao.

As técnicas utilizadas sdo entrevistas com questdes fechadas e abertas, observacio
direta e analise de documentacdo. A entrevista ¢ uma das formas mais importantes para a
comparacao nas Ciéncias Sociais. Elas sdo comuns em pesquisas de ordem cientifico-social
por tratarem de grupos e pessoas; porém, deve-se tomar cuidados, pois quem investiga
facilmente pode desarticular a estrutura e a dire¢do da pesquisa, gerando distor¢des
(BRESSAN, 2000).

A observacdo direta traz beneficios tais como percepcdes Uteis que podem gerar
discernimento, fazendo associacdes com outros dados de outras origens e enriquecendo a
pesquisa. Por derradeiro, tem-se a documenta¢do ou andlise documental, que junto a outros
dados de outras fontes fortalecem indicios, respostas, interpretagdes, fatos. A andlise
documental ¢ muito importante e cheia de informagdes, porém, ela ndo pode ser aceita como

literal (YIN, 1989). Neste trabalho, foram analisados documentos diversos tais como
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relatorios, composi¢des, planilhas, demonstrativos, cadernos de controles, entre outros. Para

conseguir parte dos dados foram utilizados os questionarios de perguntas fechadas.

Quadro 2 — Questionario para Cooperados

COOPERADOS
VARIAVEL QUANTIDADE
Sem ou Pré-escola
Ensino Fund. em Curso/Completo
Escolaridade ) .
Relativa Ensino Médio em Curso/Completo
Ensino Superior em Curso/Completo
Pos-graduacao em Curso/Completo
Sem acesso
Acesso a
Informatica Com acesso - Sem Curso
Com acesso - Com Curso

Fonte: elaborado pelo autor.

Semelhantemente, o questionario aplicado aos cooperados tem a finalidade de entender
o estado socioeducativo dos cooperados de cada EES, fazendo um paralelo entre os incubados
e os ndo incubados, objetos dessa pesquisa. As perguntas abertas, por sua vez, serdo aplicadas
nos empreendimentos incubados e nos ndo incubados, e compreendem 8 (0ito) questdes para

os EES incubados e 10 (dez) para os EES ndo incubados.

Quadro 3 — Questionario para Diretoria

DIRECAO

VARIAVEL CONDICAO

Pessoal Contabil Existéncia
Capacitado

Inexisténcia

Existéncia Controle

Estoque
Precariedade/Inexisténcia Controle

Existéncia Plano de Custos

Precificacao dos

Produtos Existéncia/Divulgagido Plano de Custos

Precariedade/Inexisténcia Plano de Custos

Investimentos Existéncia de Relatorio Gerencial Periddico
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CONTINUACAO QUADRO 3

Existéncia/Divulgagdo de Relatorio Gerencial

Precariedade/Inexisténcia de Relatorio

Fonte: elaborado pelo autor.

De mesmo modo, o questionario para a diretoria engloba questdes que buscam entender
outros modos de controle que s3o mais simplificados que os instrumentos contabeis
tradicionais a seguir. Essas varidveis foram postas para a Direcdo responder por que ela tem
informacdes adequadas sobre esses processos. Como exemplo, pode-se citar o controle de
estoque da producao realizada, que ¢ um instrumento de acompanhamento do volume da
estocagem e que, portanto, quem possui esta informacao, de forma fidedigna, ¢ a diretoria,
nem sempre ¢ o administrativo ou financeiro do EES. Estas varidveis sdo mais gerais ¢ menos

envolvidas com os instrumentos contabeis tradicionais, conforme dito anteriormente.

Quadro 4 — Questionario sobre Contabilidade

VARIAVEL CONTABILIDADE

Existéncia de Controle

Controle sténcia/Divuloaci 1
Compras/Vendas Existéncia/Divulgagdo de Controle
Precariedade/Inexisténcia de Controle
Existéncia
Livro Caixa Existéncia/Divulgacio

Precariedade/Inexisténcia
Existéncia

Balancete / Balan¢o Existéncia/Divulgagdo

Precariedade/Inexisténcia

Existéncia

Demonstracio das

Sobras do Exercicio Existéncia/Divulgagdo

Precariedade/Inexisténcia

Existéncia

Folha de Pagamento Existéncia/Divulgacdo

Precariedade/Inexisténcia

Fonte: elaborado pelo autor.
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Esta parte do questiondrio sobre os aspectos contdbeis de demonstrativos e controles
para a gestdo dos EES foi aplicado junto ao pessoal administrativo dos empreendimentos
incubados por uma incubadora social e também dos ndo incubados. O objetivo dessas
questdes € conseguir levantar as diferengas entre os dois tipos de EES para entender como a
contabilidade ¢ percebida nestes contextos e eventuais diferenciagdes, atentando para o papel

da incubadora social.

Quadro 5 — Questionario aberto para os EES

1- Como foi o Processo de Criagcdo do EES?

2- O empreendimento tem alguma ligacdo com Foruns, Redes? Se positivo, qual(is)?

3- Participam de alguma a¢o social ou comunitaria? Se positivo, como é?

4- Como vocés participam nas decisdes do empreendimento? Existem reunides periddicas? Se sim, como
ocorrem? Com que frequéncia e quem participa?

5- O empreendimento acredita que a Contabilidade ¢ importante para o processo de autogestdo da empresa? Por
qué?

6- O EES utiliza das informagdes contabeis (controles, instrumentos diversos, composi¢des) para tomada de
decisdo? Se ndo, Por qué?

7- Vocés conhecem o trabalho das Incubadoras Sociais? Se sim, o que pensam a respeito?

8- Ja passaram por algum processo de Incubacdo? Se ja, como se deu esse processo e quais foram as influéncias
para o Empreendimento Solidario?

9- J4 manifestaram vontade de serem Incubados? Se sim ou ndo, por qué?

10- Acreditam que as Incubadoras Sociais podem ajuda-los a manterem o negdcio ou a melhorarem os
rendimentos do EES?

Fonte: elaborado pelo autor.

O questiondrio com perguntas abertas visa complementar a coleta de dados
possibilitando interpretagdes melhoradas do contexto de cada empreendimento. E importante
ressaltar que as questdes 8 (0ito) e 9 (nove) nao foram aplicadas aos EES incubados. As
questdes supracitadas vao desde questionamento sobre o processo de formacdo do EES até
opinides a respeito da contabilidade para a economia solidaria, bem como sobre as

incubadoras sociais enquanto agentes que intermediam a agdo contabil.

3.4. Amostra da pesquisa
Esses questionarios foram aplicados na primeira quinzena de junho de 2014 em

empreendimentos de economia solidaria incubados por uma incubadora social em Goiania-
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Goias, sendo que nesta incubadora existem atualmente 8 (oito) EES incubados, ao passo que
nesta pesquisa serdo abrangidos 50% deles, ou seja, 4 (quatro) EES. Cabe destacar que todos
sdo do ramo de reciclagem de lixo.

Quanto aos EES ndo incubados, esta pesquisa aplicou os questionarios e realizou as
visitas, bem como as analises documentais, em 3 (trés) empreendimentos dentro de Goiania-

Goias em localidades diversas. Todos também sdo do ramo de reciclagem de lixo.

3.5. Instrumento de tabulacao

Para tabular os dados colhidos da pesquisa utilizou-se o programa de analise de dados
qualitativos Weft QDA (programa de computacdo para investigagdes qualitativas). Para a
andlise de dados que precisam de tratamento estatistico descritivo, usou-se o sofiware
Assistat. Cabe destacar que os dois softwares sdo livres. Além deles, utilizou-se o software
Excel 2007 para planilhas das analises.

O Weft QDA ¢ um software estrangeiro, projeto de 2006, para os pesquisadores que
precisam tabular dados qualitativos para uma posterior analise. E um programa versatil, em
inglés, que aceita arquivos no formato PDF e TXT. Nele, se cria um projeto onde a partir dos
dados importados se consegue criar categorias e arvores de categorias, que poderdo ser
organizados para analise.

O Assistat, por sua vez, ¢ um software nacional, criado pelo Prof. Dr. Francisco de
Assis da Universidade Federal de Campina Grande (UFCG). O mesmo possibilita que
pesquisadores possam utilizar de ferramentas estatisticas para analisar dados quantitativos e,
posteriormente, interpreta-los. No caso desta pesquisa, o Assistat serd usado apenas para
estatistica descrita, sem realizar testes estatisticos mais complexos. Por fim, o Excel 2007 sera
utilizado para elaborar planilhas de organizacdo dos dados coletados, para confeccao de

graficos e calculos pertinentes a analise dos resultados.

4. RESULTADOS E DISCUSSOES

4.1. Questionarios
Escolaridade e acesso a informatica

A questdo social, educativa, cultural e tecnoldgica, entre outras, sdo condi¢des para
que um Empreendimento Economico Solidario (EES) se desenvolva. Nao parece possivel que
cooperativas e associacdes se desenvolvam ou cresgam sem que essas areas estejam sendo

trabalhadas e consideradas. Por isso, nesta pesquisa, buscou-se estudar, primeiramente, o
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contexto escolar e o acesso a informatica dos integrantes dos EES analisados, tanto incubados
quanto ndo incubados, pois para que os cooperados entendam a contabilidade estes aspectos

se fazem pré-requisitos.

Grafico 1 - Escolaridade

120%
100%
80%
60%
40%
20%
0% ny
Ensino Fund. Ensino Ensino radzz_ %0
Sem ou Pré- em Médio em | Superior em g emg
escola Curso/Compl | Curso/Compl | Curso/Compl Curso/Compl
eto eto eto

eto

Bl N INCUBADOS 68% 24% 5% 3% 0%

[l INCUBADOS 30% 56% 13% 1% 0%

Fonte: elaborado pelo autor.

Sobre o grafico de escolaridade, depreende-se que os EES incubados possuem um
corpo de cooperados em que 70%, sabem ler e 30% ndo tem nenhuma formacao educacional
ou tem apenas a pré-escola. Comparavelmente, os EES ndo incubados tem uma realidade
precaria. Neste caso, 68% alegam nao ter nenhum estudo ou apenas a pré-escola e o restante,
isto ¢, 32%, alega ter alguma formagdo educacional, seja fundamental, médio ou superior. Os
EES incubados, portanto, possuem melhores condigdes de conseguirem aprender
conhecimentos de autogestdo e, consequentemente, instrumentos de controle contabeis,

possibilitando autonomia administrativa e de gestao aos EES.
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Grafico 2 - Informatica

120%

100%

80%

60%

40%

20%

0%

INCUBADOS N INCUBADOS

B Com acesso 27% 14%
M Sem acesso 73% 86%

Fonte: elaborado pelo autor.

O aspecto “informatica” é importante ser analisado por que nao se pode falar em
contabilidade sem informatiza¢do, uma vez que a contabilidade é um sistema de informagao.
Obviamente, existem controles manuais, ndo informatizados, entretanto, ndo se podem privar
os EES de ferramentas tecnoldgicas eficazes, principalmente, na contemporaneidade em que
se inserem.

No grafico 2, percebe-se uma proximidade nas realidades dos EES incubados com os
ndo incubados, tendo cada grupo uma parte majoritariamente sem acesso a informatica, ou
seja, 73% dos cooperados dos EES incubados e 86% dos cooperados dos EES nao incubados,
e outra parte, minoritaria, principalmente no grupo dos EES ndo incubados, com acesso,
sendo 27% dos participantes dos EES incubados e 14% dos EES nao incubados. Diante desta
realidade, conjuntamente ao fator “escolaridade”, percebe-se um agravo para que a

Contabilidade e seus controles sejam eficientes.

Pessoal Contabil
Toda entidade, seja com fins lucrativos ou ndo, tem uma pessoa ou um grupo contabil

responsavel pela contabilidade. Para os EES de reciclagem de lixo ndo ¢ diferente.
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Grafico 3 - Pessoal Contabil
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M Existéncia 100% 67%
M Inexisténcia 0% 33%

Fonte: elaborado pelo autor.

Conforme se percebe no grafico acima, nos EES incubados, 100% possuem um
pessoal contabil que cuida das contas do EES. Isso devido a incubadora social oferecer este
aparato profissional e ela mesma dé o suporte contabil para auxiliar seus EES incubados. Em
relacdo ao mesmo fator, a maioria dos EES ndo incubados, ou seja, 67% possuem contadores
particulares, e 33% ndo possui qualquer aparato profissional para suas contas.

Sobre este aspecto, percebe-se que os EES incubados possuem mais acompanhamento
capacitado, possibilitando que eles se desenvolvam de forma mais so6lida que os EES ndo
incubados, uma vez que uma parte ndo possui contadores e outra 0s possui, porém,
particulares, que dao o aparato contabil para a legalizagdo e burocracias externas, entretanto,
ndo ddo uma contabilidade gerencial, voltada para as necessidades internas dos EES, como as

Incubadoras Sociais procuram fazer.

Precificagcdo

Sobre o Plano de Custos para precificacdo dos materiais vendidos, os EES, tanto
incubados quanto ndo incubados, alegaram que os compradores, que sdo poucos, determinam
os valores dos materiais, dificultando a situacdo das cooperativas. Por isso, elas ndo elaboram

um plano de custos, pois a determinagdo de precos € feita e ajustada pelo mercado.
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Grafico 4 - Precificaciao
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Fonte: elaborado pelo autor.

Ter um plano de custos, entretanto, ajuda o empreendimento conhecer o seu produto e
estipular o melhor prego possivel. O ponto fraco dos EES de reciclagem de lixo ¢ que eles
ainda ndo conseguem acompanhar o histérico do custo de suas vendas. Assim, eles ndo

conseguem determinar se os pregos estdo adequados ou nao.

Investimentos

Os relatorios de fundos das cooperativas para fins de investimentos, nas proprias
sedes, sdo instrumentos necessarios para que haja controle de reservas e previsdo para gastos
de investimento, sejam de maquindrio, de instalacdes, construgdes, ampliacdes e reformas,
entre outros.

Grafico 5 - Investimentos
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Fonte: elaborado pelo autor.
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Diante do gréafico acima, percebe-se que os EES incubados, em percentual de 75%,
possuem relatorios com previsdo dos fundos de investimento, geralmente recolhidos com o
percentual de 5% do faturamento do més. O grafico também expressa que 50% dos EES
incubados ndo s6 tem o relatério, mas o divulgam para os integrantes da cooperativa,
demonstrando assim transparéncia e ligacdo com a autogestdo. Contudo, os EES nao
incubados demonstraram precariedade ou inexisténcia, em 100% da amostra analisada, no que

diz respeito ao controle de fundos para investimento em seus respectivos estabelecimentos.

Estoque

Em relacdo ao controle de estoque de materiais reciclaveis que chegam ao EES, o
maximo de controle encontrado foram cadernos de anotagdes de dados cadastrais e de datas
das entregas. Todos os EES, incubados e nao incubados, analisados nao apresentaram controle

efetivo, o que agrava a credibilidade do controle do que realmente tem saido e sido vendido.

Grafico 6 - Estoque
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Fonte: elaborado pelo autor.

Ter um controle do estoque, nestes contextos, demonstra geréncia da producdo das
cooperativas de reciclagem. Ainda que os cooperados relatem que ndo fabriquem nada, mas,
apenas separam os residuos solidos e os vendem e que, por isso, ndo precisam de um controle
de estoque sabe-se que ter um relatorio da quantidade daqueles residuos, por exemplo,
prensados, ao serem pesados e separados, ¢ possivel. Os residuos so6lidos coletados, mediante

o processo de reciclagem, podem ser organizados e controlados, normalmente.
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Compra e Venda

Os controles de compra e venda para os EES de reciclagem se fazem necessarios por
conta da documentacdo comprobatoria dessas transagdes. Geralmente, este controle se da pela
recep¢do de documento fiscal ou recibo quando da compra de materiais especificos, bens
imobilizados, maquinario, entre outros, ainda que ndo comprem sua matéria-prima, ou
emissao de recibos quando da venda, neste caso, recibos, por que os EES ndo emitem nota

fiscal.

Grafico 7 - Compra e Venda
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Fonte: elaborado pelo autor.

Todos os EES incubados, de acordo com o grafico acima, possuem controle das
compras e¢ das vendas que sdo transacionadas e, além disso, divulgam seus controles aos
cooperados. Este aspecto ¢ significante, pois quer dizer que tudo o que entra e sai na
cooperativa tem respaldo documental e comprobatorio.

Para os EES ndo incubados, vé-se que 66% dos empreendimentos da amostra possuem
o controle documental das compras e vendas, porém, nada disso ¢ disponibilizado aos
participantes da cooperativa, e 34% da amostra ndo possui este controle, denotando auséncia
de documentacdo que mostre, por exemplo, o faturamento da cooperativa, privando a mesma

de credibilidade em suas contas.

Livro Caixa
O controle de fluxos de caixa de uma entidade é importante por que permite que a

mesma saiba sempre ao final de um expediente quanto entrou com receitas e quanto saiu com
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gastos, sejam eles para despesas, custos ou investimentos. Ao final de cada periodo, pode-se
ter a quantia exata, comparar com outros periodos e analisar como estd a entidade nos

aspectos de vendas, gastos, entre outros.

Grafico 8 - Livro Caixa
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Fonte: elaborado pelo autor.

Os EES incubados obtiveram a frequéncia de 100% de existéncia do instrumento de
livro caixa em suas cooperativas, com a ressalva de que apenas 25% nao divulgavam ou
discutiam o livro caixa nas assembleias, instrumento muito importante para a atividade de
uma cooperativa de reciclagem de lixo por conta da transparéncia que a autogestdo exige.
66% dos EES nao incubados, por sua vez, possuem um instrumento de livro caixa de entradas
e saidas. Porém, 34% ndo tem este instrumento contabil de controle. Isto aponta para uma
falha contabil, uma vez que sua auséncia tira a credibilidade dos saldos apresentados e
possibilita acdes fraudulentas e geracao de informagao assimétrica para minorias.

Os EES incubados possuem mais controle de suas entradas e saidas e conseguem se
sobressair por conta da ampla divulgacdo do livro caixa para seus cooperados, pautado em
75%. Essa caracteristica de transparéncia diz respeito a possivel valorizacdo da atuagdo

democratica dos integrantes dos EES em questao.

Balancete e Balanc¢o

O balango ou balancete ¢ um instrumento contabil que fornece informagdes sobre
ativo, passivo e patrimonio liquido da entidade. Para os EES, esse instrumento € preciso por
conta das decisdes que devem ser tomadas no empreendimento, como em qualquer outra

empresa, com fins lucrativos ou ndo. 75% dos EES incubados, de acordo com o grafico
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abaixo, realizam a confec¢do de balancetes ou balancos de suas atividades, apesar de em
nenhum haver divulgacdo aos cooperados e 25% ndo confeccionarem o balancete. 66% dos
EES nao incubados nao fazem o balancete de suas atividades ou o fazem precariamente e 34%
fazem.

Grafico 9 - Balancete e Balanco
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Fonte: elaborado pelo autor.

Com isso, percebe-se que os EES incubados, em suma, tém mais condi¢des de tomar
decisdes assertivas se levado em consideracdo a confeccdo do balancete, por conta do
instrumento possibilitar informagdes importantes sobre o negocio. Infelizmente, ndo ha

divulgagdo dos mesmos, o que fere o principio de autogestao.

Sobras do Exercicio

Acerca do que sobra para rateio entre os cooperados, espera-se que OS
empreendimentos tenham um demonstrativo financeiro de sobras do exercicio. Este
instrumento contabil possibilita informar aos cooperados do EES quanto se produziu de
receita para distribuicao naquele periodo ou exercicio. Com isso, o cooperado sabe o quanto

lhe ¢ devido e a entidade se faz transparente e democraticamente gestiondria.



Grafico 10 - Sobras do Exercicio
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Fonte: elaborado pelo autor.

O grafico 10 mostra que 100% dos EES incubados tinham demonstrativo das sobras
do exercicio, sendo que 75% dos EES divulgam o instrumento contébil aos seus cooperados e
25% apenas tinham o relatdrio, mas ndo debatiam nem o apresentavam em assembleia. Os
EES ndo incubados apresentaram um percentual de 66% de inexisténcia do instrumento e
apenas 34% com existéncia do mesmo.

Com isso, observa-se que os EES incubados possuem mais organizagao e controle em
relacdo a receita produzida pelo empreendimento, possuindo mais credibilidade e solidez em
suas contas. A auséncia ou precariedade do demonstrativo de sobras do exercicio dificulta a
percepcao do quanto o empreendimento tem produzido de receita ao passar do tempo e, com
isso, ele tem dificuldade de acompanhar o seu crescimento e de tomar decisdes, bem como de

fornecer documentagdo a 6rgaos diversos.

Folha de Pagamento

A folha de pagamento ¢ um instrumento necessario para controlar e ratificar os
pagamentos e os repasses aos cooperados, mediante as sobras de determinado exercicio. Com
este controle, o EES tem respaldo em relacdo aos efeitos comprobatorios dos saldrios dos
cooperados, evitando problemas para a entidade.

A maioria dos EES incubados, de acordo com o grafico abaixo, ou 75%, apresenta
folha de pagamento e realiza sua respectiva divulgacdo aos cooperados em forma de relatdrio
de salarios. Outros 25% apenas tem o instrumento, porém, ndo o divulgam em assembleias ¢
reunides da cooperativa. Nos EES ndo incubados, por sua vez, 66% possuem o instrumento e

34 % nao. Ainda sobre os EES ndo incubados, dos que possuem o instrumento de folha de
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pagamento, 33% alegam divulgar em assembleia para seus cooperados e 33% alegam apenas

ter o instrumento.

Grafico 11 - Folha de Pagamento
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Fonte: elaborado pelo autor.

Com isso, verifica-se que os EES incubados possuem melhor controle da folha de
pagamento de seus cooperados, tendo mais credibilidade e seguran¢a quando se trata dos
recursos humanos da cooperativa e coibindo, assim, eventuais problemas que possam

envolver o rateio das sobras e as situagdes relacionadas aos repasses.

4.2. Entrevistas Abertas
Tomadas de decisoes e a Contabilidade nos EES
Para depreender melhor a realidade e o contexto dos EES, incubados e nao incubados,

em relacdo a Contabilidade, realizou-se entrevistas com perguntas abertas para observar
outras caracteristicas passiveis de comparagdo entre os grupos. Dentre essas caracteristicas,
procurou-se verificar as tomadas de decisdes e a contabilidade como base para elas. Sobre
1sso, indagou-se: como vocés participam nas decisdes do empreendimento? Existem reunides
periodicas? Se existem reunides periodicas, como elas ocorrem? Com que frequéncia? Quem
participa?

Complementarmente as perguntas anteriores, com o intuito de verificar se os EES
incubados e ndo incubados utilizam dos instrumentos contabeis para tomada de decisdo, fez-
se as seguintes perguntas: o EES utiliza das informagdes contabeis (controles, instrumentos

diversos, composi¢des) para tomada de decisao? Se nao, Por qué?
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Em determinado EES incubado, certo cooperado disse em relagdo a primeira pergunta:
“nos temos reunioes toda semana. A gente toma as decisoes todo mundo junto, ninguém tem
mais voz que o outro. Aqui é assim que a gente faz” [Entrevistado 2]. Ratificando a impressao
sobre o quesito de tomada de decisdes, outro EES incubado, em relagdo a segunda pergunta,
disse: “utilizamos sim e temos parcerias que precisamos ter estes instrumentos por que nao
da pra conseguir recursos, projetos, planejamentos, programas, sem estar em dias com as
documentagoes que a Contabilidade nos ajuda a fazer” [Entrevistado 1].

Verificou-se que os EES incubados defendem tomar suas decisdes em assembleias com
todos os cooperados usando os instrumentos contabeis e relatorios. Essas acdes ddo respaldo
as decisoes dos empreendimentos, possibilitando melhores resultados, geram mais confianga
entre os cooperados e garantem a participagdo democratica, culminando em uma melhor
autogestao.

Em relacdo a primeira pergunta, um EES ndo incubado respondeu: “existem reunioes
periodicas e todos participam para tomar as decisoes que beneficiem a nossa cooperativa.
Ndo ha nada feito aqui que ndo tenha vindo das assembleias” [Entrevistado 5]. Ao passo que
outro EES, contrariamente, disse: “aqui nem todos tomam as decisoes. Eu, geralmente, tomo
as decisoes sozinho” [ Entrevistado 4].

Sobre a segunda pergunta tratada, um EES ndo incubado afirmou: “fomamos as
decisoes em assembleia. Os documentos contdabeis para nos sdo apenas para controle, nao
para tomar decisoes” [Entrevistado 5]. Complementando, outro EES relatou que: “no
momento, de alguns meses para cd, estamos focados na Constru¢do do nosso Galpdo e
estamos falhos nisso. A gente precisa voltar a utilizar os documentos contdbeis pra controlar,
Jjuntamente, com o cooperado” [Entrevistado 7].

Os EES nao incubados relatam tomar decisdes conjuntamente em assembleia com todos
os cooperados, entretanto, quando indagados sobre tomarem ou nao as decisdes com respaldo
nos relatdrios contabeis, instrumentos, composigdes, entre outros, os mesmos defendem que a
Contabilidade ¢ apenas para legalizar e controlar e ndo para tomar decisdes. Apenas uma
reconhece a importancia, mas reconhece que a cooperativa tem falhado em tomar os controles

para as decisOes em assembleia.

A Contabilidade para a autogestdo
Sobre esta questdo, a pesquisa tentou analisar o que pensam os EES, incubados e nao

incubados, sobre a contabilidade para a autogestdo. Fez-se aos EES da amostra o seguinte
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questionamento: vocé, como cooperado do EES, acredita que a Contabilidade ¢ importante
para o processo de autogestdo da empresa? Por qué?

Em relagdo a pergunta supracitada, certo EES incubado disse que: “é muito importante.
O catador é desconfiado. Mesmo com a prestagdo de contas eles tém algum resquicio de
desconfianga. A Contabilidade nos traz transparéncia e confianga” [Entrevistado 1]. Outro,
por sua vez, relatou que: “é o mais importante. Mesmo que vocé tenha o controle vocé ja
passa por ladra, imagina se ndo tivesse. Tudo, até pra comprar uma balinha eu compro com
documento fiscal. Eu faco questio de uma Contabilidade sadia. As vezes, até quando estou
em casa comego a olhar as contas pra ver se tudo esta batendo” [Entrevistado 3].

Por fim, adicionalmente, mais um EES incubado afirmou: “sim, principalmente na
questdo da transparéncia e da credibilidade para o negocio. A contabilidade é muito
importante para o controle, o faturamento, as despesas. Ela nos da a possibilidade de sermos
legais perante os orgdos que temos de prestar contas e quando precisamos de documentos ela
nos ajuda” [Entrevistado 6].

Sobre a questdo da Contabilidade e da Autogestdao, os EES incubados demonstraram
que acreditam na importancia da contabilidade para este fim, pois ela da transparéncia,
confiabilidade e credibilidade, caracteristicas estas muito valorizadas e necessarias nos EES
por conta da autogestdo dos cooperados. No mais, vé-se, no contexto dos EES incubados, a
ideia de que a Contabilidade controla, organiza, comprova, respalda o negocio.

Sobre a mesma pergunta, um EES ndo incubado declarou: “Temos que fazer as
prestacoes de contas e a contabilidade nos da credibilidade” [Entrevistado 5]. Outro nao
incubado afirmou: “ndo acho necessaria a Contabilidade. S6 quando a gente for de maior
tamanho. No momento, ndo somos nem precisamos disso” [Entrevistado 4]. Um ultimo ainda
destacou: “em primeiro lugar nada vai pra frente se a gente ndo sabe quanto custa, quanto
vale. Temos que saber da base pra planejar os investimentos. Precisamos do controle de
tudo, como vamos pagar um cooperado, as despesas e como vamos lidar com a fiscaliza¢do
se ndo tivemos a Contabilidade?” [Entrevistado 7].

Para os EES nao incubados, verifica-se a existéncia de mentalidades diversificadas,
heterogéneas. Dois dos EES analisados possuem a mesma ideia que os EES incubados,
porém, ambas ndo utilizam os instrumentos contdbeis para tomada de decisdo e um dos EES
sequer considera a contabilidade como necessaria para o empreendimento. Existe aqui, talvez,

uma fragilidade na percepcao do papel da contabilidade em relagdo aos EES.
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As Incubadoras Sociais

As incubadoras sociais sdo fundamentais para esta pesquisa e, por isso, foi necessario
questionar aos EES sobre o que significava o trabalho das incubadoras para os
empreendimentos e se eles acreditavam que as incubadoras podem, de fato, ajuda-los. Nao
obstante, para os EES ndo incubados, se adicionou duas outras perguntas, uma sobre se foram
anteriormente incubados e outra se ha manifestagao de interesse em serem incubados.

Primeiramente, indagou-se: vocés conhecem o trabalho das incubadoras sociais? Se
sim, o que pensam a respeito? Os EES incubados responderam que “o papel da incubadora é
muito importante [...] crescemos e avangamos com a ajuda da incubadora” [Entrevistado 1].
“Eles incubam, nos capacitam, ddo cursos” [Entrevistado 2]. “Se ndo fosse a Incubadora
isso aqui ndo existia ndo! Acho que a incubadora nos da apoio na autogestdo, na
contabilidade, ela esclarece nossas duvidas, ministram minicursos” [Entrevistado 3].

Em relacdo a opinido das cooperativas sobre o papel das incubadoras sociais e seu
trabalho ndo existem divergéncias. Os EES incubados sdo categoricos em expressarem uma
opinido grata, sdo unanimes em dizer que a incubadora ¢ muito importante para suas
cooperativas.

Os EES nao incubados responderam a mesma pergunta da seguinte forma: “a gente
acha importante, porém tem muita burocracia, acaba que ndo sdo eficientes” [Entrevistado
5. “Nunca ouwvi falar de Incubadora” [Entrevistado 4]. “Ndo concordamos com a
ineficiéncia da incubadora, por exemplo, a presta¢do de contas, inicialmente, ndo foi aceita
as contas de nenhuma cooperativa incubada, somente nos conseguimos [...] a autogestdio nao
é feita na incubadora, pois nessas cooperativas é a incubadora que faz tudo” [Entrevistado
71.

Com isso, percebe-se que os EES nao incubados possuem posicionamentos mais
controversos. Um empreendimento diz nem saber o que ¢ uma incubadora social, muito
menos o que ela faz. Duas atacam dizendo que o trabalho da incubadora ndo ¢ eficiente. Uma
delas vai adiante e declara que a incubadora social, na verdade, deturpa a autogestdo, fazendo
ela tudo pelas cooperativas, o que, na concepcao, do empreendimento nao ¢ saudavel.

Para verificar se os EES, incubados e nao incubados, acreditam que a incubadora social
pode ajudar os empreendimentos, indagou-se: vocés acreditam que as incubadoras sociais
podem ajudé-los a manterem o negocio ou a melhorarem os rendimentos do EES?

Os EES incubados deram as seguintes contribuicdes: “A incubadora da muito ensino
pra gente. A importancia de uma Incubadora hoje sdo os projetos, a captagdo de recursos. A

’

Incubadora tem ajudado muito a gente a trabalhar em rede e ajudar no nivelamento’
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[Entrevistado 1]. “Eles ensinam muito a gente, por isso, que é muito importante o papel da
incubadora para nossa cooperativa” [Entrevistado 2]. “Se ndo fosse a Incubadora a gente
ndo tinha condigoes de ter crescido” [Entrevistado 3]. “com toda certeza, pois elas tém toda
credibilidade” [Entrevistado 6].

Sobre a mesma questdo, os EES ndo incubados responderam: “acreditamos que sim,
pois muitos empreendimentos sdo deficitarios e ndo conseguem projetos nem se organizam
bem” [Entrevistado 5]. “Acredito sim. Acho que tudo que vem pra ajudar é bom para o
negocio” [Entrevistado 4]. “Quando tivemos a crise dos reciclaveis, por exemplo, a
incubadora e as cooperativas incubadas nem sequer foram lutar para conseguirmos de volta
a quantidade de caminhoes que tinhamos antes” [Entrevistado 7].

Sobre se acreditam que a incubadora social pode ajudar os EES, percebeu-se
unanimidade nas respostas dos EES incubados, ratificando sua influéncia positiva. Os EES
nao incubados se diversificam, uma vez que dois EES alegam que a incubadora pode, sim,
ajudar os EES, ao passo que um EES ndo incubado discorda e alega que a mesma ndo pode
ajudar as cooperativas por que ela d4 tudo e ndo ensinam as mesmas a conquistarem, apesar
de reconhecer que a incubadora tem conseguido desenvolver, de alguma forma, seus
empreendimentos incubados.

Ainda sobre incubadora social restam duas indagacdes que foram feitas para os EES nao
incubados: ja passaram por algum processo de Incubacao? Se ja, como se deu esse processo e
quais foram os beneficios?

O primeiro EES ndo incubado entrevistado relatou: “ja fomos incubados. Eles nos
ensinaram o que é autogestdo” [Entrevistado 5]. Outro EES entrevistado afirmou: “fomos
incubados por 2 anos. Houve influéncias boas e ruins nessa passagem. A boa é que vieram
professores capacitados para ajudar a gente em suas dreas. O ruim foi que eles ndo
ajudavam, traziam informagoes obsoletas, as coisas ndo fluiam” [Entrevistado 7].

Dentro da amostra analisada, a maioria ja passou por incuba¢do em uma incubadora
social e apenas um EES nunca passou por incubacdo. Os que alegam terem sido incubados no
passado falam sobre as influéncias positivas, entretanto, um deles defende que nao houve
tanta ajuda, que as informagdes eram ineficazes e que houve desunido entre as cooperativas,
representando assim uma experiéncia mais negativa que positiva.

A tltima indagacao feita aos EES nao incubados foi: j4 manifestaram vontade de serem
incubados? Se sim ou ndo, por qué? A primeira EES afirmou: “Estamos em tramitag¢dao para

sermos novamente incubados por causa do apoio que podem nos dar” [Entrevistado 5]. A
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segunda disse: “Ndo. Por que nem conhego isso” [Entrevistado 4]. A tltima destacou: “ndo,
mas por conta das divergéncias com a incubadora social” [Entrevistado 7].

A respeito deste ultimo questionamento percebeu-se que os EES ndo incubados se
diversificam novamente. A maioria da amostra analisada responde que ndo tem interesse em
ser incubado. Um por conta do desconhecimento e outro por conta de divergéncias de
concepgdes € pensamentos sobre como a incubadora lida com certas questdes e situagdes.
Apenas um EES deu resposta afirmativa e, além disso, ja tem processo em tramitacao para ser

novamente incubado.

5. CONSIDERACOES FINAIS

O objetivo geral desse trabalho foi verificar, de forma comparativa, a presenca da
Contabilidade nos Empreendimentos Econdmicos Soliddrios (EES) incubados e nao
incubados e interpretar fendmenos que se assemelham ou se diferenciam em ambos os
contextos. Os EES incubados, de forma geral, t€m uma contabilidade mais consolidada, pois a
maioria possui “pessoal contabil”, “investimentos”, “compra e venda”, “livro caixa”,
“balancete e balanco”, “sobras do exercicio” e “folha de pagamento”.

Os EES nao incubados demonstraram resultados semelhantes aos EES incubados nas
variaveis “estoque” e “precificagdo” por que, nestas varidveis, nenhum dos grupos respondeu
afirmativamente a existéncia destes controles, mostrando duas fragilidades concomitantes.
Apesar de os dois grupos pesquisados terem certa semelhanca quanto aos aspectos de
escolaridade e informatizacdo dos cooperados, verificou-se a existéncia de diferencas em
relacdo aos controles contabeis, levando em conta a presenca da incubagdo como diferencial
entre 0s grupos.

Sobre os resultados, notou-se que o relatorio financeiro de ‘“investimentos”, por
exemplo, obteve expressiva discrepancia entre os grupos em relacdo a sua existéncia nos EES,
pois nenhum EES ndo incubado respondeu utiliza-lo, ao passo que 25% dos EES incubados
disseram nao utiliza-lo. Em relacdo a “compras e vendas”, somente os EES incubados
disseram controlar, seja recibos, cupons ou notas fiscais.

A respeito do instrumento “livro caixa”, todos os EES incubados disseram té-lo e 75%
alegaram divulga-lo entre os cooperados, ao passo que 66% dos EES nado incubados disseram
apenas té-lo, entretanto, nenhum alegou divulga-lo. Sobre o instrumento “balancete e
balango”, a maioria dos EES ndo incubados alegou ndo possuir e, ao contrario, os EES

incubados disseram possui-lo, porém, sem divulgarem aos seus cooperados.
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Em relacdo ao demonstrativo de “sobras do exercicio”, todos os EES incubados
responderam utiliza-lo, sendo que 75 % afirmaram divulga-lo entre os cooperados, contudo,
os EES ndo incubados afirmaram ndo utiliza-lo. A “folha de pagamento”, segundo os EES
incubados, existe e 75% fazem sua divulgacdo. Para os EES ndo incubados, a folha de
pagamento ndo existe.

Sobre as questdes abertas, constatou-se que os EES incubados realizam assembleias
periddicas para tomada de decisdes e os relatorios contdbeis e financeiros sdo utilizados para
auxilio. Os EES ndo incubados demonstraram que existem assembleias e reunides para
tomarem as decisdes, entretanto, os documentos contabeis ndo sdo consultados para auxiliar
nas agoes.

Verificou-se que os membros do EES incubados tém uma mentalidade, a respeito do
uso da contabilidade na autogestdo, um pouco mais homogeneizada. Os membros dos EES
ndo incubados, por conta de posigdes controversas a respeito, t€ém mentalidade mais
diversificada sobre o uso da contabilidade na autogestdo. Isso demonstra, empiricamente, que
os EES incubados possuem uma ideia um pouco mais clara do papel da contabilidade.

Por fim, constatou-se que a incubadora social ¢ fundamental para os EES de
reciclagem de lixo, j& que os EES por ela incubados deram melhores resultados em relagao
aos fatores contabeis, objeto de comparacdo deste trabalho. A incubadora social ¢,
geralmente, vinculada a faculdades e universidades, sejam publicas ou privadas, e, portanto,
utilizam de conhecimentos diversos por meio de ensino-extensdo. Em relagdo a esta pesquisa,
observou-se, com os resultados, que, de fato, existem melhores possibilidades e oportunidades
os EES que, por ela, estdo adjuntos.

O trabalho conseguiu analisar a proposta da pesquisa, que foi obter a percepgdo da
contabilidade nos contextos propostos e, apesar das limitagdes, evidenciou de certa forma, a
realidade das amostras aos gerar e estudar uma comparabilidade dos resultados. Para futuras
pesquisas, sugere-se aumentar a amostra, analisar outros ramos de EES e/ou usar outros

métodos, como o grupo focal.
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