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Résumés

Portugués Francais English
Este texto apresenta uma anélise sobre a questao da sustentabilidade ambiental e as politicas de
desenvolvimento urbano implementadas em Goidnia, desde a primeira experiéncia de
planejamento territorial desenvolvida com a transferéncia da capital de Goias (anos 1930) até a
atualidade, tendo por objetivo refletir sobre o alcance e efetividade das diretrizes estabelecidas, a
adocdo de instrumentos de planejamento ambiental, e os desafios para uma gestdo urbana
eficiente. Para tanto, parte de uma breve revisio do debate tedrico sobre as diferentes
interpretacoes do conceito “natureza” e suas interagdbes com o homem. Discorre sobre os
, impactos do acirramento da crise ambiental a partir da segunda metade do século XX, a aplicacao
=®*s " da abordagem sistémica no Ambito da geografia e as novas ferramentas para o tratamento dos
problemas decorrentes, bem como o surgimento do planejamento ambiental. Registra o
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recrudescimento das “tensdes” e interesses antagOnicos por detrds do conceito de
desenvolvimento sustentavel e sua evolucao nas tratativas e acordos estabelecidos nos principais
foros internacionais, ganhando maior énfase na Nova Agenda Urbana (ONU-Habitat III) e nas
metas dos Objetivos de Desenvolvimento Sustentavel (até 2030). E por altimo, analisa o quadro
geral da urbanizacao brasileira, focando o caso especifico do espago metropolitano de Goiania, o
qual registra urbanizacdo intensiva, reduzido controle sobre o uso e ocupacao do solo e
expressiva atuacdo dos empreendedores imobilidrios na producdo do ambiente urbano
construido, impactando na degradacdo dos seus dois principais mananciais de abastecimento de
agua (Rio Meia Ponte e Ribeirao Jodo Leite) e na recente crise de escassez hidrica que afeta a
populacao da Regiao Metropolitana de Goiania.

Cet article présente une analyse de la question des politiques de durabilité environnementale et
développement urbain mises en ceuvre a Goidnia, a partir de la premiére expérience
d'aménagement du territoire mise au point avec le transfert de la capitale de Goias (1930) a nos
jours, visant a réfléchir sur la portée et l'efficacité des directives établies, I'adoption d'outils de
planification environnementale et les défis a relever pour une gestion urbaine efficace. Pour ce
faire, il commence par une breve revue du débat théorique sur les différentes interprétations du
concept de "nature" et de ses interactions avec 1'homme. Il discute l'intensification de I'impact de
la crise environnementale de la seconde moitié du XXe siecle, l'application de l'approche
systémique dans le contexte de la géographie et les nouveaux outils pour le traitement des
problémes qui se posent, ainsi que I'émergence de la planification environnementale. Il enregistre
la montée des « tensions » et des intéréts antagonistes derriere le concept de développement
durable et de son évolution dans les négociations et les accords dans les instances internationales
clés, mettant davantage 1'accent sur le Nouvel Agenda Urbain (ONU-Habitat III) et les Objectifs
du Millénaire pour le Développement Durable (jusqu'en 2030). Et enfin, il analyse 1'image
globale de l'urbanisation brésilienne, en se concentrant sur le cas spécifique de la région
métropolitaine de Goidnia, qui enregistre une expansion urbaine accélérée, un faible contrdle sur
l'utilisation et 1'occupation des terres et une forte action des promoteurs immobiliers dans la
production de I'environnement urbain construit, responsable de la dégradation des deux
principales sources d'approvisionnement en eau (Meia Ponte et Jodo Leite) et la récente crise de
pénurie d'eau qui affecte sa population.

This paper presents an analysis on the environmental sustainability issue and the urban
development policies implemented in Goiania, from the first territorial planning experience
developed with the transfer of the capital of Goias (1930s) to the present, aiming to reflect on the
scope and effectiveness of guidelines established, the adoption of environmental planning
instruments, and the challenges to efficient urban management. Therefore, part of a brief review
of the theoretical debate about the different interpretations of the concept "nature" and its
interactions with man. Discusses the impacts of the intensification of the environmental crisis
from the second half of the twentieth century, the application of the systemic approach in
geography and the new tools for the treatment of the problems caused, as well as the emergence
of environmental planning. Records the recurrence of "tensions” and antagonistic interests
behind the concept of sustainable development and its evolution in the negotiations and
agreements established in the main international forums, gaining greater emphasis on the New
Urban Agenda (UN-HABITAT III) and the target of the Sustainable Development Objectives
(until 2030). Finally, analyzes the overall picture of Brazilian urbanization, focusing on the
specific case of the metropolitan area of Goiania, which records accelerated urban sprawl, scant
control over land use and occupation and strong performance of real estate developers in the
production of urban built environment, impacting on the degradation of its two main water
supply sources (Meia Ponte and Jodo Leite River) and the recent crisis of scarcity water that
affects its population.
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Abordagens sobre a questao ambiental
implicitas nas diferentes correntes de
pensamento e o papel da Geografia no
recorrente debate

1 Ao longo da sua historia a Geografia visivelmente tem estreita relagio com as
questOes ambientais, sempre se preocupando com as relacées homem/meio. Entre os
autores classicos, os estudos de Alexander Von Humboldt (1769-1859), seu principal
precursor, apontam como “origem e base fundamental da geografia o estudo do meio
fisico e sua influéncia sobre o homem e sobre a sociedade”. No ambito da moderna
geografia fisica cientifica Kalr Ritter (1779-1859) introduziu o estudo das relacoes do
meio fisico e 0 homem, descrevendo em sua Geografia comparada, as leis da influéncia
que a natureza exerce sobre o homem e sobre os povos (abordagem positivista e
descritiva). Dentre os autores da escola alema, destaca-se Ratzel (1844-1904) que,
retomando autores da antiguidade, fala das questOes naturais e a relacio do homem
com o ambiente (teoria do determinismo geografico), colocando para a Geografia a
necessidade de estudar a influéncia do meio natural na constituicdo dos povos e sua
expansao territorial. Com o aparecimento da geografia regional de Vidal de La Blache
(1845-1919), representante da escola francesa, o meio fisico é estudado como conjunto
de possibilidades que a natureza oferece ao homem para utilizar em seu proprio
desenvolvimento (teoria do possibilismo).

2 O progresso das ciéncias naturais influenciou diretamente o desenvolvimento da
ciéncia geografica e ao longo do tempo, varias correntes do pensamento geografico
marcaram a histéria, e conforme lembra Corréa (1986) apud Souza & Mariano (2008)
“a maneira de abordar a questdo ambiental também passou por varias
transformacoes”.! Segundo Mendonga e Kotzel (2002) o "ambientalismo geografico”
compreende a fase que vai desde a origem da geografia cientifica até meados das
décadas de 50/60 do século XX. Com a emergéncia da questdo ambiental no Século XX,
a génese dos estudos da Geografia Fisica que estava ligada a principios naturalistas, de
maneira individualizada entre si e distante da Geografia Humana, o termo ambiente
passa a ser empregado para definir os problemas derivados da interagdo entre a
sociedade e a natureza.

3 Todavia, Saraiva (2005) admite a existéncia de “uma esquiva e dificuldade de
compreender o significado social de ambiente”, buscando em Marx a matriz tebrica que
compreende a natureza como decorrente das transformacoes da apropriacao e evolucao
das forcas produtivas, enfatizando que as relacbes do homem com o ambiente sdo
conduzidas pelo sistema econdmico e que as alteracoes nas configuracoes espaciais sao
incompativeis com objetivos conservacionistas.

4 Com a proximidade aos estudos da Ecologia, a partir dos anos 1960, a degradacao
ambiental foi tratada com maior énfase, valorizando as anilises de fen6menos
especificos e suas inter-relacoes, entre os quais se inserem o método Geossistémico,?
que associada a teoria dos modelos e a utilizacao da quantificagio, caracterizou a Nova
Geografia. E nas décadas de 1980 e 1990, a Geografia Ambiental se reafirma como mais
uma tematica de pesquisa, registrando grande nimero de trabalhos, privilegiada na
preocupacao de pesquisadores, bem como na tomada de consciéncia da populacdo com
a preservacao do meio ambiente.

5 A partir de entdo foi criada uma série de instrumentos de gestdo, surgindo o
planejamento ambiental como prerrogativa para evitar o uso predatorio e promover a
manutencao da exploracdo dos recursos naturais. No periodo recente ocorreu uma

evolucdo na atividade do planejamento com énfase na abordagem ambiental e
redirecionamento das praticas sociais, questdo que emerge como uma das mais

a importantes preocupacdes de governos de diversos paises, o que possibilitou a

L . N . . ~ . . . . ~
“* " institucionalizacdo da ordem ambiental internacional que visa regular as relacoes
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humanas em carater mundial, por meio de protocolos e acordos multilaterais entre
paises e blocos de paises. Surge entdo o “desenvolvimento sustentivel” como palavra de
ordem no cenario mundial — atualmente mais discutido que a prépria seguranca e o
planejamento ambiental, como abordado por Sachs (1993, 2002, 2007), entre outros
autores.

6 Para Oliveira (2002) seu cerne é representar uma inquestionavel proposta de
resolucdo da crise ambiental, colocando-se “em carater urgente e multiescalar, como o
caminho seguro na construcao de uma sociedade mais justa e equavel e para a redencao
dos intimeros males da humanidade”. Esta crise ambiental, intimamente vinculada a
expropriacao inadequada dos recursos advindos da natureza, pautada na consolidagao
do ideal de dominacdo e superioridade da espécie humana, foi debatida em grandes
conferéncias internacionais, cuja sintese apresentamos a seguir.

O Desenvolvimento Sustentavel na
agenda das politicas publicas: insercao
nos acordos e tratados nas principais
convencoes internacionais

7 Segundo a Comissao Mundial sobre Meio Ambiente e Desenvolvimento, da ONU,
desenvolvimento sustentavel é aquele capaz de suprir as necessidades dos seres
humanos na atualidade, sem comprometer a capacidade do planeta para atender as
futuras geracoes (Brundtland, 1988). Contudo, a teia de relagbes que a ordem
ambiental internacional engendra é complexa e as decisbes no ambito dos foros
internacionais sao politicas, implicando sempre interesses antagbnicos e oposicionistas.

8 A década de 1960 foi denominada como a "Primeira Década das Nagdes Unidas para
o Desenvolvimento", creditando na cooperagio internacional o alcance do crescimento
econdmico pela transferéncia de tecnologia, experiéncia e fundos monetarios, de modo
a resolver os problemas dos paises mais pobres, com destaque nos meios de
comunica¢io. Nesta década, a humanidade ganhou um aliado importante para a
melhor compreensao da dinamica terrestre, com as missdes espaciais e a implantacao
de um sistema de satélites para o sensoriamento remoto da Terra, possibilitando
monitorar os varios processos atmosféricos e ambientais.

9 Em 1972, na Conferéncia das Nac¢6es Unidas sobre o Ambiente Humano (Estocolmo),
reconheceu-se o relacionamento entre os conceitos de conservagdo ambiental e
desenvolvimento industrial; foram discutidos os efeitos causados pela falta de
planejamento na utilizacao de recursos naturais e do meio ambiente e se estabeleceram
critérios claros de poluigdo, pobreza e ecodesenvolvimento.

10 Uma reavaliacdo do conceito de desenvolvimento orientou a "Terceira Década das
Nacoes Unidas para o Desenvolvimento" (1980-1990). Em 1987, a ONU apresentou o
Relatério Brundtland - "Our Commom Future" (Nosso Futuro Comum), no qual se
ressaltava o conceito de desenvolvimento sustentavel, combinado a justica social e em
harmonia com os sistemas de suporte da vida na Terra, defendendo a distribuicao das
riquezas como forma de desenvolvimento global, capaz de neutralizar as posicoes
antagobnicas dos paises ricos e pobres.

11 Em 1992, com a Conferéncia das Nacbes Unidas sobre Meio Ambiente e
Desenvolvimento — CNUMAD, realizada no Rio de Janeiro — evento que ficou
conhecido como Rio 92 ou ECO-92, incorporando o conceito de desenvolvimento
sustentavel como um principio orientador de acoes, com o compromisso das nacoes de
agir em cooperacao visando diminuir a degradacao e preservar o meio ambiente para as
geracoes futuras, a partir da adocdo de um modelo de crescimento econémico menos

, consumista e mais adequado ao equilibrio ecologico — sintetizado na “Agenda 21”.
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O tema das mudancas climaticas despertou um rico debate; desde o protocolo de
Kyoto em 1997 — Capula do Clima e Aquecimento Global, a ONU realizou outras quatro
conferéncias pautando a questdo: Olinda (1999) - Convencao da Desertificacio; Haia
(2000) - Cuapula do Clima e Aquecimento Global; Bonn (2001) — Capula do Clima e
Aquecimento Global (aprovacao e regulamentacao do protocolo de Kyoto); Paris (2015)
— 212 Conferéncia das Partes sobre as Mudancas Climaticas (COP 21), definindo
medidas para reducdo das emissdes globais de gases do efeito estufa e limitar o
aquecimento global.

A Declaracao elaborada na Capula Mundial sobre o Desenvolvimento Sustentavel —
Rio + 10, em Joanesburgo, Africa do Sul (2002), definiu o desenvolvimento sustentavel
em trés pilares: desenvolvimento economico, desenvolvimento social e protecao
ambiental; observando que a pobreza e a degradacao ambiental havia aumentado e nao
era necessario determinar uma nova Agenda, visto que os objetivos da Agenda 21 ainda
nao tinham sido atingidos (entre os quais o compromisso de reduzir pela metade o
nimero de pessoas extremamente pobres).3

Em 2012, vinte anos ap6s a historica Conferéncia do Rio sobre Meio Ambiente e
Desenvolvimento, foi realizada novamente no Rio de Janeiro a Conferéncia das Nacoes
Unidades sobre Desenvolvimento Sustentavel — a RIO + 20, propondo a agenda do
desenvolvimento sustentavel para as proximas décadas. O objetivo desta Conferéncia
foi a renovacdo do compromisso politico com o desenvolvimento sustentavel, por meio
da avaliacdo do progresso e das lacunas na implementacao das decisdes adotadas pelas
principais ctpulas, fixando os Objetivos de Desenvolvimento Sustentavel — ODS (até
2030).

Em outubro 2016 foi realizada a Terceira Conferéncia das Nagdes Unidas sobre
Moradia e Desenvolvimento Urbano Sustentavel, a Habitat III,4em Quito (Equador),
cujo documento-base consubstancia a Nova Agenda Urbana (Resolucao n° 67/2016, da
Assembleia Geral da ONU) e apresenta uma reflexdo critica sobre os rumos da
urbanizacdo no mundo: atualmente as cidades ocupam aproximadamente 2% do
territério total, representam cerca de 70% da economia, 60% do consumo global de
energia, 70% da emissdo de gases de efeito estufa e 70% de desperdicio global (UN,
2016). Pautando tais questoes, foi proposta uma nova maneira de atuacido dos paises
(estabelecidas em suas 175 clausulas, principios e compromissos), que se aprofundam
nas “questoes de inclusdo social e inovagao no planejamento urbano, visando construir
cidades mais democraticas e sustentaveis nos proximos 20 anos” (UN, 2016).
Sintetizados em cinco (05) grandes desafios, entre os quais “integrar a Equidade na
Agenda de Desenvolvimento, como uma questao de justica social, de forma a assegurar
acesso a esfera publica, estendendo as oportunidades e aumentando a igualdade” —
incluindo a igualdade de acesso a moradia e a garantia do direito a cidade (a todos e a
todas), para o que os lideres mundiais se comprometeram a aumentar o uso de energia
renovavel, proporcionar um sistema de transporte mais ecologico e gerir de forma
sustentavel os recursos naturais.

Nestes termos, Oliveira (2007) pontua que compreender o significado de
desenvolvimento sustentavel traduz uma dual articulacdo de ideias envolvendo uma
“tensdo tedrica” e uma “fortaleza conceitual” presente no capitalismo contemporaneo, a
qual alude a propria relacao sociedade x natureza e a atual adequacdo de um novo
modelo técnico-produtivo. Todavia, os criticos do desenvolvimento sustentavel, de
modo geral, alertam que se trata de um conceito que visa regular o acesso aos recursos
naturais apenas a parcela que esta inserida na sociedade de consumo — ou seja, um
terco da populacio mundial; e que a sustentabilidade, tal qual apregoada, s6 seria
aplicavel se integrasse o restante da populacdo mundial a uma vida mais digna. Para
Souza (2009) o termo sustentabilidade revela-se como uma metéafora, jA que se
constitui numa impossibilidade dentro do modo de producao hegemonico — o
capitalismo, o qual necessita da insustentabilidade e escassez para a sua dinamica
essencial.

Com efeito, existe, ainda, uma linha de pensamento e argumentos favoraveis que
defenda a sustentabilidade dos recursos ambientais como essencial para a manutencao
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do proéprio sistema capitalista. Contudo, como lembra Rodrigues (2005) as riquezas
naturais s3o mercadorias desde o advento do capitalismo, mas a mercadificagio atinge
novas dimensodes com a hegemonia do pensamento neoliberal e a financeirizacdo da
economia; mostrando a inconsisténcia da concepcido de desenvolvimento sustentavel
(ideério, mito, ideia mégica, lenda), cuja fragilidade visa ocultar uma agenda politica
pautada na manutencdo da dominacao de classe. Nas palavras da autora

(...) implanta-se a ideia nas Agendas 21 locais de que a “preservagao/ conservacao”
dos recursos naturais podera provocar a “inclusao” social, em especial, com a coleta,
separacdo dos residuos solidos reciclaveis. Teoricamente, vivendo de “restos” da
producao os excluidos seriam incluidos no sistema, mas nao no meio técnico-cientifico-
informacional. (Rodrigues, 2005, P. 6).

No prbéximo topico, analisaremos a evolucdo do planejamento urbano em Goiania,
com base em extensa revisao documental, observando-se o rebatimento destes tratados
na adocdo de instrumentos voltados ao planejamento ambiental com foco no
desenvolvimento sustentavel.

Planejamento ambiental e
sustentabilidade: o caso da Regiao
Metropolitana de Goiania

Planejada na década de 1930 para abrigar 50 mil habitantes, a cidade de Goiania hoje
se apresenta como uma metropole regional em torno da qual habitam mais de 2
milhGes de habitantes (IBGE, 2010). Autorizada pela Constituicdo Estadual de 1989, a
Regiao Metropolitana de Goiania foi oficialmente criada ao final dos anos 1990, pela Lei
Complementar n°. 27/1999, e alteracoes posteriores: LCE n° 48/2004, LCE n°
54/2005 e LCE n° 78/2010 — que incorporou todos os municipios do colar
metropolitano na “Grande Goiania” (um total de 20 municipios). Entre 2000-2010, o
territério metropolitano ganhou um contingente de 429.844 pessoas (taxa geométrica
de crescimento de 2,23%) e o peso da populacdo evoluiu de 34,84% para 36,20% da
populacio estadual. Na estimativa de 2018, a populacao da RMG ja somava contingente
de 2,5 milhoes de habitantes (dados do IBGE).

Uma area urbana marcada pela concentracgio e polarizacao (econdmica, estrutura de
servicos, cultural e institucional) exercida pelo Polo metropolitano: 1,3 milhdo de
habitantes, conforme o Censo Demografico (IBGE, 2010), 53% da populacao total da
RMG (2,173 milhGes de habitantes) — a 122 maior cidade do territorio brasileiro; dez
(10) municipios do entorno apresentaram taxas mais elevadas que as do Pélo (1,76%),
resvalando grande diferenciacao e desigualdade intraurbana e intramunicipal: apenas
0s 04 maiores municipios, localizados em areas conurbadas, detém 89,6% da populagio
da RMG.

Figura 1 — Regido Metropolitana de Goiania: Populagdo e Taxa Geométrica de
Crescimento Demografico (2000-2010)
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22 Desde a proposta de construcao da “cidade moderna”, em 1932, para transferéncia da

Capital do Estado de Goias, como parte da politica de interiorizacido nacional de Gettlio
Vargas (“Marcha para o Oeste”), cujo Plano Original se inspirava em concepgoes
avancadas, 5 Goiania experimentou acelerado crescimento populacional, impactada por
uma leva de imigrantes do campo-cidade e migrantes nordestinos que contribuiram
diretamente na construgio civil da nova capital, precedendo a mudanca da capital
federal para o planalto central, construida na década de 1950 — Brasilia — DF, localizada
a 205 km de distancia (tendo o municipio de Anapolis em seu entremeio); e desde
sempre exerceu grande influéncia no desenvolvimento urbano da regido (prenuncio da
formacao de uma area metropolizada no centro do pais).

23 Contudo, desde a génese de Goidnia, por meio da forte atuagdo dos atores
imobiliarios e proprietarios fundiarios, as classes de renda baixa foram cada vez mais
empurradas para as areas periféricas, consolidando a segregacio espacial-residencial,
como atestaram diversos autores (Silva, 2007; Arrais, 2013; Moysés, 2004). Na década
de 1950, Goiania testemunhou o fenémeno do boom de parcelamentos, em
consequéncia da legislacdo municipal que isentava os proprietarios de terra dos custos
de infraestrutura (Lei Municipal n° 176, de 16.03.50), causando a expansao horizontal e
alargamento do espaco urbano para acomodar a explosao demografica. J4 na década de
70, por meio do Plano de Desenvolvimento Integrado de Goidnia (PDIG), a cidade
buscou solugdes para os problemas de um municipio que contava com mais de sete
vezes a populagdo proposta para o nucleo central (363 mil habitantes, pelo Censo de
1970).

24 Com a instituicao oficial do Aglomerado Urbano de Goidnia — AGLURB (Lei n°
8.956/1980) e implantacao do sistema de transporte integrado, possibilitando o acesso
da populacio de baixa renda ao mercado de trabalho estabelecido em Goiania, a
demanda por moradia deslocou-se cada vez mais para o entorno metropolitano. Na
década 80, as ocupacgGes de terras representavam um grave problema para Goiania:
expansdo desordenada, degradacdo do meio ambiente, deficiéncia de equipamentos,
infraestrutura e déficit habitacional. Situacdo que se agrava na mesma medida da
expansao urbana da cidade, impulsionada com o fenomeno da metropolizagio, a partir
do final dos anos 1990.

25 O Plano de Desenvolvimento Integrado de Goiania — PDIG-2000, elaborado com a
participacao de atores sociais, sob a influéncia da Constituicao Federal (Art. 182 e 183),
foi revisado apds o Estatuto da Cidade (Lei 10.257/2001), buscando implementar
alteracoes importantes em sua estrutura principal; implementadas no Plano Diretor

’ Urbano — PDU (Lei n°® 171/2007) objetivando “promover a sustentabilidade

**  socioambiental e econdmica, para consolidagdo de Goiania como Metropole Regional”;
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tendo recebido alteracdo substancial, aprovada na CAmara Legislativa, em 2013;° e
atualizado recentemente, denominado “Plano Diretor Goiania do Futuro — Centenario”
(2017).7

Conforme revisdo documental elaborada por Borges et al. (2017), no ambito da
politica ambiental, Goidnia vem desenvolvendo importantes acgbes estratégicas e
ferramentas de gestdo, tais como: Plano Diretor de Arborizacio Urbano — PDAU
(AMMA, 2008); Zoneamento Econdémico Ecologico — ZEE (ITCO/SEPLAM, 2008),
com atualizacdo dos instrumentos de planejamento fisico territorial como:
Mapeamento de vazios urbanos; Carta de Risco de 1971 — com énfase na ocupacao
planejada do espaco rural — espaco privilegiado na Agenda 21. Atualmente Goiania é
considerada a cidade mais arborizada do Brasil: possui 32 parques urbanos e bosques,
cerca de 950 mil arvores nas vias publicas e 382 espécies diferentes, equivalendo a uma
taxa de 89,5% de arboriza¢do por 100 mil habitantes (segundo o IBGE) ou area verde
média de 94m2 por habitante (acima da média preconizada pela ONU que é de 12 m2).

No ano de 2009 recebeu o titulo de “capital brasileira com melhor indice de
qualidade de vida” da Organizacdo Mundial de Estados, Municipios e Provincias
(OMEMP) e desde 2011 faz parte da rede UBERLAC de cidades sustentaveis, da
Comissao Europeia e Banco Interamericano de Desenvolvimento — BID, além de
tornar-se signataria do Programa Cidade Sustentavel brasileiro, contribuindo para a
afirmacao da marca de “cidade ecologicamente correta” de Goiania (Borges; Barreira e
Marques da Costa, 2017).

Entre a totalidade dos 20 municipios integrantes da RM de Goiania, 16 municipios
elaboraram seus Planos Diretores Municipais (SECIMA/Sup. Cidades, 2015); 19
municipios elaboraram os seus Planos Locais de Habitacao de Interesse Social — PLHIS
(exigéncia da Lei Federal n° 11.124/2005); € no ambito metropolitano, em 2014, iniciou
a elaboragiao do Plano de Desenvolvimento Urbano Integrado da RMG, em parceria
entre a SECIMA e IESA/UFG-Funape (Portaria n 89/2014), enquadrado as exigéncias
do Estatuto da Metropole (Lei Federal n® 13.089/2015).

Contextualizando o problema: expansao
urbana, mercado habitacional e a
escassez hidrica na RM de Goiania

No contexto do desafio de implementacdo da Nova Agenda Urbana (Habitat III),
lancado a todos os paises e suas cidades, ao aceitarem um novo quadro que direcionara
o mundo para o desenvolvimento sustentivel, repensando como as cidades sao
planejadas, administradas e habitadas, diversos estudos e investigagcdes que retratam a
realidade brasileira apontam a necessidade de ado¢io de metas especificas, destacando
trés pontos importantes: habitacdo, mobilidade urbana e saneamento basico, com
protecdo aos rios e cursos d”agua que abastecem as cidades, entre outros (IPEA, 2016).

O Brasil registra, em média, bons indices de acesso a agua potavel, alcancando
atendimento proximo a universalizacdo nas tltimas décadas. No entanto, o territério
nacional vem sofrendo deterioracdo dos recursos hidricos e reservas disponiveis, com
contaminacio das aguas subterraneas e escassez hidrica para atendimento humano.
Para Tundisi (2009) os principais problemas e processos relacionados com a
contaminacdo de aguas superficiais estdo relacionados com o crescimento e a
diversificacdo das atividades agricolas, o aumento da urbanizacdo e o aumento e
intensificacdo das atividades nas bacias hidrograficas.

Em Goiés, o Plano Estadual de Recursos Hidricos (2015) apontou um indice de
cobertura de 97,6% na média dos municipios (SNIS, 2011), contudo, algumas areas do
Estado apresentam indices de atendimento abaixo de 80% — caso do municipio

-,metropolitano de Aparecida de Goiania. Os sistemas integrados Meia Ponte e Jodo

Leite (capacidade instalada de 4,4 m3/s) sao responsaveis pelo abastecimento de 30%
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da populacio e abastecem de forma integrada Goidnia, Trindade e Aparecida de
Goiinia (ANA, 2010), cujas bacias hidrogréficas® vém passando por forte processo de
degradacdo em vista da intensa urbanizacdo, com contaminacao das aguas inclusive
pela existéncia de lixGes/aterros sanitarios dentro das microbacias dos mananciais de
abastecimento publico.?

O uso e ocupacao do solo préoximo as bacias hidrograficas caracterizam-se pelo forte
componente urbano da RM de Goidnia. Desde a construgdo de Goidnia
“aproximadamente 3,5 milhoes de m2 de areas verdes foi extinta devido a expansao do
aglomerado urbano” (dados da Agéncia Ambiental — AMMA). De outra feita, uma
consequéncia evidente da expansdo urbana é o agravamento dos problemas
socioambientais. A expansao na regido norte de Goiania atinge as margens do Rio Meia
Ponte, comprometendo o principal manancial de abastecimento de dgua. Embora a
Carta de Risco (reeditada em 2007) condene as construcoes de alto impacto, como as
moradias em séries, em areas de planicie proximas ao leito do rio e seus afluentes, o
setor Goidnia IT vem recebendo elevada atuacao do mercado imobiliario, estimulando o
adensamento na regiao e produzindo pressoes sobre o ciclo hidrolégico e reservas de
aguas superficiais e subterraneas.

As maiores concentracoes de coliformes fecais, demanda bioquimica de oxigénio e
fosforo, que indicam a qualidade da 4gua, estao no trecho do rio que passa por Goiania
(enquadrado pela ANA na classe 4 de uma escala na qual o0 é excelente e 4 é péssimo) —
razao pela qual “o Rio Meia Ponte ocupa o posto de sétimo rio mais poluido do Brasil”
(ANA, 2010). Todos os cursos d'dgua que cortam a malha urbana de Goiania estao
parcialmente ou totalmente comprometidos, no que se refere a qualidade ambiental. As
margens foram ocupadas ilegalmente e desmatadas até o limite do canal (Cunha e
Borges, 2015).

Figura 2 — Uso e ocupacéao do solo nas proximidades do Rio Meio Ponte.

T e e et -

Fonte: O Popular — (“Resta s6 13% de vegetagao”, 08/10/2017.

Entre as ameacas, riscos e limites para o sistema produtor de 4gua da RM de Goiania,
a estratégia para a gestdo da 4gua e enfrentamento do problema pelo poder publico foi a
construcio do Sistema de Abastecimento de Agua Joao Leite, apontado como o projeto
que garantira o abastecimento de 4gua em toda a RM de Goiania para um horizonte de
25 anos (GOIAS, 2015) — engloba a barragem do Ribeirdo Jodo Leite (volume de 129
milhdes de metros ctibicos de agua e vazao média de abastecimento de 5,33 m3/s) e um
complexo de instalagdes, incluindo o Sistema Produtor Mauro Borges; que tinha
inauguracao prevista para o ano de 2015, mas sé iniciou operagido em setembro de 2017
com a finalizac¢do parcial da obra.

Por se tratar de um empreendimento de grande porte, a barragem Jodo Leite tem
sido fonte de preocupacdo constante devido a agdo dos promotores imobiliarios nas

-8 = ¥ proximidades. Mas, apesar da acdo do Ministério Publico Estadual para prote¢do da

area do manancial (considerada a “caixa d’agua de Goiania), o poder publico tem sido
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conivente. Em 2010 a Prefeitura de Goiania autorizou a criacdo de quatro (04)
loteamentos abaixo do reservatorio: Flores do Parque, Frei Galvao (Programa Minha
Casa Minha Vida), Portal da Mata e Bela Goiania, localizados numa area de 220,7
hectares composta de 1.350 lotes, entre o residencial popular Vale dos Sonhos e a
barragem (menos de 500 metros de distdncia). Em 2014 a Agéncia Estadual de
Habitacdo — AGEHAB, implantou outro empreendimento de habitacdo de interesse
social na regido: o Residencial Jodo Paulo II (a 22 Etapa encontra-se em conclusao,
totalizando 450 moradias), através de recursos do programa estadual Cheque Moradia
(outorga de ICMS), do Fundo Nacional de Habitacao de Interesse Social — FNHIS e do
Fundo de Garantia por Tempo de Servico — FGTS (a Figura 3 a seguir ilustra a
proximidade destes empreendimentos).

Figura 3 —Residencial Jodo Paulo Il nas proximidades da barragem Joao Leite.

Fonte: Google Earth, 2016. Elaboracao: Juheina Lacerda Viana e Elcileni de Melo Borges, 2017.

A RM de Goiania ainda possui alguns municipios com caracteristicas
predominantemente rurais, porém os maiores danos ambientais causados ao Rio Meio
Ponte provem das indastrias, que faz seus despejos diretamente no rio ou na rede
publica de coleta: “mais de 180 mil m3 de esgoto e uma tonelada de residuos
sblidos/dia” (dados da SECIMA, 2015). A Estacdo de Tratamento de Esgoto — ETE Dr.
Hélio Seixo de Brito, construida no inicio dos anos 2000 pelo Governo Estadual, realiza
apenas o tratamento primario do efluente devolvido ao Rio Meia Ponte diariamente, o
que significa que, em média, apenas 50% da matéria organica que sai da casa dos
goianienses € removida antes do despejo no leito do rio; o “equivalente a 55 piscinas
olimpicas”, conforme laudo emitido pela Policia Técnico Cientifica Estadual (junho de
2018).

A situac@o de degradacdo do Rio Meia Ponte chegou ao seu extremo em setembro de
2017, apds longo periodo de estiagem (comum nas areas de Cerrado nesta época do
ano), acarretando interrupgdes no abastecimento (em mais de 20 bairros da capital,
Aparecida de Goiania e outros), afetando a populacao em geral. O que levou o Governo
Estadual a decretar “situacao de emergéncia por escassez hidrica no Rio Meia Ponte e
Jodo Leite” (Decretos: n © 9.041, de 06/09/2017 e n° 9.176, de 09/03/2018),
estabelecendo medidas para coibir a captacdo de agua para fins nio humanos,
restringir as outorgas de dgua demandadas pelo agronegocio, atividades comercial e
industrial (no caso das industrias a restricdio de uso da agua foi fixada em 50% a
montante do ponto de captagio da Saneago), além do desperdicio domiciliar.

Figura 4 — Seca do Rio Meia Ponte — setembro de 2017 (toda a agua que chegava ao ponto

.-'_- de captacdo do Rio Meia Ponte era usada para abastecimento publico).
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Fonte: O Popular — especial “Meia Ponte: Um rio sedento”, 06/10/2017.

Consideracoes finais

Embora desde a construcdo da “cidade moderna” a questdo do enfretamento da
degradacdo ambiental, decorrente do processo de urbanizagio acelerada, seja uma
constante em Goiania, tendo tradi¢do no uso de instrumentos de planejamento, e nas
ultimas décadas tenha passado a focar especialmente a gestdo ambiental (Planos
Diretores, PDAU, Carta de Risco, ZEE, Plano de Recursos Hidricos, PLHIS etc.), ocorre
um processo permanente de desestruturacdo do espaco urbano, vendo aflorar os
impactos da especula¢do imobiliaria incontrolavel, com parcelamento desordenado de
areas, glebas e fazendas ainda disponiveis dentro da cidade, numa verdadeira relacao
destrutiva com o meio ambiente.

A intensificacio da producao do ambiente construido nos anos recentes (em funcio
da criacao dos programas Crédito Solidario, PAC, Minha Casa Minha Vida) agravou a
expansao na regido Norte — a caixa d’agua de Goidnia — colocando a urgéncia da
efetivacdo de maior controle do uso sustentavel do solo, exigindo ser tratada como uma
demanda metropolitana, com regulamentagdes formuladas como politica de interesse
comum e que contemple a complexidade territorial do conjunto de municipios da RM
de Goiania (proposta nas diretrizes do PDUIRMG.

Contudo, a auséncia de uma politica metropolitana efetiva e a falta de funding
especifico, agravada em tempos de austeridade fiscal, em decorréncia do panorama
econdmico-politico nacional, torna evidente a magnitude do desafio de encontrar
alternativas para o financiamento do desenvolvimento desta jovem metropole do
Cerrado, especialmente no sentido de superacdo do déficit de infraestrutura social e
urbana, incluindo estratégias efetivas para resolucao da escassez hidrica — o mais grave
problema urbano na Regido Metropolitana de Goidnia na atualidade. Apesar dos
esforcos envidados pelo Governo Estadual de Goias, ap6s o agravamento da crise
hidrica (decretos de emergéncia 2017 e 2018), e limitacao da outorga de agua, visando
coibir as praticas degradantes, o desperdicio e o consumo nao humano. Contudo, faz-se
necessario uma acio coordenada dos gestores municipais, de modo a efetivar a
governanca interfederativa na regido, em consonancia as diretrizes emanadas dos
Estatutos (das Cidades e das Metropoles), visando garantir o abastecimento ptblico de
agua para as geracoOes futuras, e possibilitar, ainda, o alcance dos objetivos pactuados
no ambito da Nova Agenda Urbana — NAU (Habitat III) e das metas dos Objetivos do
Desenvolvimento Sustentavel — ODS, até 2030.
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Notes

1 Corréa (1986) cita ao menos cinco diferentes correntes do pensamento geografico:
Determinismo Ambiental, Possibilismo, Método Regional, Nova Geografia e Geografia Critica,
seguindo uma seqiiéncia historica sem excluir nenhuma delas em cada momento onde ha uma ou
mais correntes dominantes.

2 A Teoria do Geossistema foi formulada para aplicacdo no estudo da superficie terrestre e
suas paisagens naturais, sejam elas modificadas ou nao pela acdo do homem, tendo duas
correntes originarias: Corrente russa — Sotchava (1978); Corrente francesa — Bertrand (1971). Foi
produzida uma ciéncia de “carater neopositivista” consolidando a nova metodologia denominada
Ecogeografia.

3 Populagbes que vivem com menos de 1 dblar (U$)/dia.

4 Participagdo de mais de 35 mil pessoas, entre técnicos, administradores e governantes, de 193
paises signatarios.

5 A ideia de planejamento de Goiania remonta a sua fundacdo, tendo seu primeiro Plano
aprovado em 1938 — “Plano Piloto ou Plano Diretor da Cidade”, de Atilio Correa Lima e Armando
de Godoi; posteriormente houve varias tentativas de reorganizar a cidade com planos como o do
arquiteto paulista Luis Saia e de Jorge Wilheim, responsavel pela elaboracao do primeiro PDIG-
1968.

6 A Lei n® 246/2013 aprovada sob muitos protestos, foi cancelada posteriormente por
intervengdo do MPGO, devido ao rompimento com os principios de uso do solo, como a Carta de
Risco, uso sustentavel das bacias hidrograficas e o modelo espacial da cidade do PDIG/2007.

7 A proposta de diagnostico e todo material das audiéncias ptblicas da revisdo/atualizacdo do
Plano Diretor 2007 pode ser consultada no site http://goianiadofuturo.blog/.

8 A bacia hidrogréfica do Rio Meia Ponte corta a regido norte da capital goiana e perpassa 16
municipios metropolitanos (num total de 39 municipios goianos); ja a bacia hidrografica do
Ribeirdao Jodo Leite, localiza-se entre os municipios de Goiania e Anéapolis, abrangendo os
municipios de Goianapolis, Ner6polis e Terezépolis de Goias, e forma a maior barragem de
abastecimento de agua para beneficiamento da regido.

9 Casos dos municipios de Guapo e Inhumas, conforme relatério da SANEAGO — Localizac@o
dos lixdes e aterros sanitdrios nas microbacias dos mananciais de abastecimento publico
(2012).

Table des illustrations

Titre Figura 1 — Regido Metropolitana de Goiania: Populacédo e Taxa
: & Geométrica de Crescimento Demografico (2000-2010)

URL http://journals.openedition.org/confins/docannexe/image/17017/img-1.png
Fichier image/png, 334k

Titre Figura 2 — Uso e ocupagao do solo nas proximidades do Rio Meio Ponte.
Crédits Fonte: O Popular — (‘Resta s6 13% de vegetagao”, 08/10/2017.
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Figura 3 —Residencial Jodo Paulo Il nas proximidades da barragem Joao
Leite.

Crédits Fonte: Google Earth, 2016. Elaboragéo: Juheina Lacerda Viana e Elcileni
de Melo Borges, 2017.
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. Figura 4 — Seca do Rio Meia Ponte — setembro de 2017 (toda a agua que
Titre chegava ao ponto de captacéo do Rio Meia Ponte era usada para
abastecimento publico).

Crédits Fonte: O Popular — especial “Meia Ponte: Um rio sedento”, 06/10/2017.
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