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RESUMO

Este estudo visa analisar as implicacdes da Lei Geral de Protecdo de Dados no exercicio da
atividade notarial, em especial, na emissao de certiddo de Escritura Publica de Compra e Venda
de Imovel Urbano, e seus efeitos na solucdo do conflito entre os principios da Publicidade
Notarial e do Sigilo Profissional do Notéario. O método utilizado seré o de anélise bibliografica
e documental, no que tange ao sigilo profissional e a protecdo dos dados resguardados nas
dependéncias do cartdrio. O referencial tedrico, no que tange a analise dos principios em estudo,
é a Teoria dos Principios do professor Humberto Avila. Quanto & ponderago especifica entre
o sigilo profissional e a Publicidade Notarial, o referencial tedrico é a teoria da Publicidade
Notarial Mitigada, sustentada por véarios autores do ramo notarial, como Luiz Guilherme
Loureiro e Walter Ceneviva. O resultado esperado € a analise de cada caso concreto em seu
particular, para garantir a publicidade dos atos e, a0 mesmo tempo, a protecdo dos dados dos
comparecentes.

Palavras-chave: Teoria dos Principios. Escritura Publica. Direito Notarial. Prote¢do de Dados.
Teoria da Publicidade Notarial Mitigada. Sigilo Profissional.



RESUME

Cette étude vise a analyser les implications de la loi générale sur la protection des données
dans I'exercice de I'activité notariale, en particulier, dans la délivrance d'un certificat d'acte
public pour I'achat et la vente de biens urbains, et ses effets dans la résolution du conflit entre
les principes de la publicité notariale et du secret professionnel du notaire. La méthode utilisée
sera celle de I'analyse bibliographique et documentaire, au regard du secret professionnel et
de la protection des données conservees chez le notaire. La référence théorique, concernant
I'analyse des principes étudiés, est la théorie des principes du professeur Humberto Avila.
Quant a la pondération spécifique entre secret professionnel et publicité notariale, la référence
théorique est la théorie de la publicité notariale atténuée, soutenue par plusieurs auteurs du
notariat, tels que Luiz Guilherme Loureiro et Walter Ceneviva. Le résultat attendu est I'analyse
de chaque cas concret dans ses particularités, pour garantir la publicité des actes et, en méme
temps, la protection des données des participants.

Mots clés: Théorie des principes. Acte public. Droit notarial. Protection des données Théorie
de la publicité notariale atténuée. Secret professionnel.
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INTRODUCAO

A atividade notarial se desenvolveu em concomitancia com as sociedades ocidentais,
desde eras mais primitivas, até a regulacdo estatal que existe hoje, da necessidade de criar
seguranga juridica aos negdcios privados, sob a tutela de um agente afiancado pelo Estado
(BRANDELLLI, 2011, p. 25-26; SOUZA, 2013, p. 4).

As primeiras manifestacdes de atividades similares com o notariado remontam as
sociedades egipcia e hebraica da antiguidade, mais especificamente, aos escribas, que possuiam
a funcdo de meros redatores, sem possuir fé publica, mas dando nota daquilo que lhes era dito
(BRANDELLLI, 2011, p. 26-27; SOUZA, 2013, p. 4-5).

Ja nas polis gregas, a profissdo da escrita fora instituida (os chamados agoranomiques),
evoluindo inclusive para funcionéarios publicos com o dever de lavrar atos e contratos
particulares, mas com a intencdo de constituir uma prova daqueles fatos e direitos ali
constituidos, os mnemons (BRANDELLI, 2011, p. 28; LOUREIRO, 2020, p. 54).

Com a ascensdo do império romano, surgem profissionais responsaveis pela notagédo
dotada de fé publica, a exemplo dos notarii (similares aos taquigrafos) e os tabeliones (que
lavravam, a pedido dos particulares, contratos, testamento e outros atos) (BRANDELLI, 2011,
p. 28-30; LOUREIRO, 2020, p. 55).

Durante boa parte da idade média, a atividade notarial e o direito codificado ficaram
esquecidos na pratica juridica europeia, até que fora reexaminada e reestruturada, em comunhao
com as tradi¢cBes germanicas, pela Escola de Bolonha durante o século X1l (BRANDELLI,
2011, p. 32; SOUZA, 2013, p. 6; LOPES, 2006, p. 352; LOUREIRO, 2020, p. 60-62).

Em especial, o sistema romano-germanico do notariado, em divergéncia ao anglo-saxéo,
se desenvolveu sob a base do assessoramento e da orientacdo juridica do notario, para conferir
publicidade, autenticidade, seguranca e legalidade aos atos privados (SOUZA, 2013, p. 7;
LOUREIRO, 2020, p. 79-80). Nesse cenério, o notariado portugués, tradicdo juridica que o
Brasil herdou em razéo da colonizagdo, se firmou sob a influéncia da Escola de Bolonha, em
especial, no reinado de D. Afonso Il (1211-1222), subdividindo 0s notarios entre aqueles
nomeados pelo rei, pelos membros da nobreza e pela igreja (BRANDELLI, 2011, p. 59-60;
LOUREIRO, 2020, p. 66).
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No Brasil, herdado o regramento juridico portugués, durante o periodo colonial, a
nomeacdo dos oficiais era delegada para as capitanias pelo rei, tendo sido regulada pelas
Ordenacdes Filipinas até a edi¢do do Codigo Civil de 1916, onde se manteve o provimento de
serventia extrajudicial mediante doacdo vitalicia, tendo sido integrados ao poder judiciario
somente em 1827 (BRANDELLI, 2020, p. 59-60; LOUREIRO, 2020, p. 69-70).

Até 1988, ndo havia uma regulamentacdo especifica ou constitucional acerca do
notariado, de forma a se dizer que havia um estatuto profissional, havendo somente leis
esparsas. Apds, com o art. 236 da Constituicdo da Republica Federativa do Brasil (CRFB)
(BRASIL, 1988) e com a Lei dos Notarios e Registradores (LNR) (BRASIL, 1994), houve,
efetivamente a criagdo de um estatuto legal que definisse o escopo profissional do notério.

A LNR e a propria deontologia notarial, sempre conferiram respaldo ao sigilo
profissional, presente também em outras profissdes, de forma a resguardar a clientela de ter
seus segredos e informacdes confiadas ao notario protegidas. Ao mesmo tempo, a publicidade
dos atos notariais, no Brasil, sempre foi objeto de discussdo dogmaética acerca do seu alcance,
mas, na pratica dos tabelides e seus prepostos, sempre se deu publicidade ampla e irrestrita aos
atos por eles produzidos, induzindo a uma constante discussdo acerca do conflito entre essas
duas normas.

Por outro lado, a protecdo de dados, em forma lata, tem preocupado a comunidade
internacional, principalmente ap6s a popularizacdo da rede mundial de computadores.
Perpassando pelas normativas da Unido Europeia da década de noventa, até chegar no
Regulamento Geral sobre Protecdo de Dados (RGPD), o velho continente foi precursor das
normas relativas ao tema.

Com os adventos tecnoldgicos do século XXI, e as cada vez mais frequentes violacdes
de acervos de dados, varios paises seguiram o exemplo europeu, criando normativas para
salvaguarda dos direitos decorrentes dessa nova forma de relacdo juridica. No Brasil, como
primeiro aceno a esse conjunto de direitos, criou-se o Marco Civil da Internet (Lei n°
12.965/2014), que regulamentou a utilizacdo da rede mundial de computadores no Brasil.
Ocorre que tal legislacdo ndo era suficiente para salvaguardar os direitos dos usuérios, e até
mesmo dos individuos que tinham seus dados operados fora da rede.

Enfim, foi editada a Lei n® 13.709, a Lei Geral de Protecéo de Dados (LGPD) (BRASIL,
2018), estabelecendo diretrizes gerais, porém mais especificas do que a Lei n® 12.965, o0 Marco
Civil da Internet (MCI) (BRASIL, 2014), regulamentando os casos de manipulacédo de dados
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pessoais realizadas no territorio nacional e fora dele, desde que coletados no Brasil, ou cuja a
finalidade seja o fornecimento de servigos no Pais.

A LGPD, possuindo carater genérico e obrigatério sobre as autoridades publicas,
inclusive para com as serventias extrajudiciais, causou preocupacdo e duvidas no notariado
brasileiro, que se acostumou a seguir as normativas das corregedorias ou do Conselho Nacional
de Justica no que se refere ao dados utilizados nos atos notariais.

Ocorre que tal conflito de costume e nova ordem legal, conjugada com as normas
infralegais contrarias a disposi¢cdo da nova lei, suscita uma série de questionamentos a serem
resolvidos tanto pelos notarios, enquanto aplicadores da norma juridica, como pelos 6rgéos
corregedores, que afetam diretamente os direitos garantidos pela legislacdo notarial e pela
LGPD aos usuarios do servigo.

Nesse sentido, a emissdo de certiddo da Escritura Pablica de Compra e Venda de Imovel
Urbano, como instrumento de formalizacdo de varios negocios juridicos da vivéncia econdmica
brasileira, se mostra como objeto focal deste estudo, por sua importante funcdo social e pela
complexidade de dados contidos no documento.

Todas as relacdes de dados envolvendo tal documento deverdo salvaguardar o Principio
da Publicidade Notarial, ou seja, a disponibilidade dos atos praticados pelo notério e a fé publica
a ele conferida, e, a0 mesmo tempo, respeitar as diretrizes protetivas de dados daqueles que se
utilizam do instrumento publico para formalizar suas vontades, perfazendo verdadeiro trabalho
hermenéutico e de aplicador do direito por parte do delegatario.

Este trabalho busca investigar o problema do aparente conflito entre a publicidade
notarial e o dever de sigilo do notério, investigando sua existéncia e sua eventual resolucéo,
perpassando pela LGPD e, no caso especifico do Estado de Goias, as normas do érgéao
corregedor.

A relevancia deste trabalho se ancora sob duas perspectivas complementares: a
cientifica e a da pratica juridica. Quanto a sua importancia cientifica, a solucdo de conflitos
aparentes no ordenamento juridico é questdo perquirida pelos pesquisadores desde a formacao
do direito, remontando ao direito romano e sua interpretacdo pelos magistrados.

A sua relevancia pratica se deve a necessidade de conciliar os institutos arcaicos do
direito notarial e registral com a preocupacdo contemporanea da protecdo de dados pessoais e
da privacidade. Os vazamentos ilicitos de dados tém se tornado cada vez mais comuns,
oferecendo grande risco ao portadores, expondo-0s aos riscos da utilizacdo ilegal de dados

pessoais sem seu consentimento, e até sem seu conhecimento.
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Ademais, ndo s6é o vazamento de dados, mas também a utilizacdo indevida destes,
resulta em dano indenizavel e passivel de puni¢do administrativa, seja pelas corregedorias dos
tribunais, seja pela Agéncia Nacional de Protecdo de Dados (ANPD), em que pese o conflito
de competéncia administrativa entre tais Orgaos, que ja é objeto de estudo da doutrina
especializada.

Por isso, 0 estudo do tema importa diretamente aos notarios, que buscam se adaptar as
normas sob uma analise constante de conflitos entre a lei stricto sensu e 0s provimentos
administrativos.

A contribuicdo desta pesquisa para a compreensdao do tema e do problema acima
expostos seré no sentido de, além de compreender as normas e 0s eventuais conflitos entre elas,
analisar o regramento da atividade notarial no Estado de Goids, verificando, além do
regramento nacional, as normas emanadas da Corregedoria Geral de Justica desta unidade
federativa.

Por se tratar de uma lei de 2018 e de eficacia punitiva recente, em razdo do
funcionamento tardio da ANPD, a LGPD e sua aplicacgao nas serventias extrajudiciais tem sido
objeto de estudo da doutrina especializada, poréem, de forma incipiente. 1sso se deve ao exiguo
tempo de analise, em comparacdo com um servico publico exercido por séculos no direito de
tradicdo romano-germanica.

Os tribunais de justica, no entanto, tém adotado normas internas para o cumprimento da
LGPD de forma complementar. Ocorre gque, a exemplo dos Provimentos n° 18/2012 (BRASIL,
2012) e 74/2018 do Conselho Nacional de Justica (BRASIL, 2018), ja existiam normativas que
imperam até o presente momento, que divergem dos direitos estabelecidos aos portadores dos
dados pessoais na LGPD.

Em suma, o tema se mostra relevante em razao de sua importancia para os delegatarios
dos servicos extrajudiciais de notas e para 0s usuarios deste servico, para 0 melhor manuseio
dos dados coletados e para a defesa dos direitos dos portadores de dados.

Na pesquisa serd utilizado o método hipotético-dedutivo, isto é, construir hipoteses ou
premissas com alta probabilidade de aplicacdo, a partir de pesquisa bibliogréfica e documental.

Neste estudo, se levantam duas hipoteses:

A primeira, é de qlue ha incompatibilidade entre a publicizagdo irrestrita com o sigilo
profissional do notario e, em virtude da LGPD, em especial, na fase de compartilhamento de

dados com pessoas de direito privado, estabelecido por regulamentos e provimentos que néo se
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referem a lei stricto sensu, de tal forma que se fere, ao mesmo tempo, o sigilo profissional do
notério e os direitos protetivos do comparecente enquanto sujeito de direitos.

A segunda hipoétese é de que ndo ha incompatibilidade entre a publicidade irrestrita dos
documentos notariais, em especial, a escritura publica de compra e venda de imdvel urbano, e
o sigilo profissional.

O objetivo geral desta pesquisa € averiguar a existéncia de conflito entre a Publicidade
Notarial e do Sigilo Profissional do notario e, em virtude da possibilidade de mitigacdo do
Principio da Publicidade Notarial, delimitar os critérios de ponderacdo para comunicacao e
publicizacdo das escrituras publicas.

Quanto aos objetivos especificos do trabalho, estes sdo delimitados nos seguintes:
estudar a teoria dos principios, identificar a natureza da Publicidade Notarial e do Sigilo
Profissional do Notario, analisar os impactos da Lei Geral de Protecdo de Dados na atuacao
notarial, analisar a Escritura Publica de Compra e Venda de Imovel Urbano e os elementos
constituintes desta e por fim, ponderar as normas que sao objeto deste estudo.

O principal referencial tedrico da pesquisa, no que tange a comparagcdo das normas e
principios e sua forma de aplicaco, sera a Teoria dos Principios de Humberto Avila, no sentido
de compreender a natureza das normas e se ha conflito entre elas, quais sejam, o da Publicidade
Notarial e o Sigilo Profissional, perpassando pela Protecdo dos Dados Pessoais.

Ademais, sob o sustento da mesma teoria, busca-se identificar as limitagdes impostas
sobre as normas-regra de direito por parte das normas-principio, em especial, no que tange as
normas administrativas emanadas do Conselho Nacional de Justica (CNJ) e do Tribunal de
Justica do Estado de Goias (TJGO), no que tange a emissdo da certidao da Escritura Publica de
Compra e Venda de Imével Urbano e durante todo o tratamento de dados inerentes a este
processo.

Quanto a andlise do direito notarial, em especial quanto a Publicidade dos Atos
Notariais, utilizar-se-a a Teoria da Publicidade Mitigada, encampada por uma serie de autores
do direito notarial, v.g, Luiz Guilherme Loureiro e Christiano Cassetari, que ddo sustentaculo
tedrico a varias decisdes das Corregedorias de Tribunais da justica comum brasileira, no que
tange a mitigacéo da publicidade do ato notarial lato.

O resultado esperado é a verificagdo de modificacdo do status da publicidade no
espectro notarial, tendo em vista o dever de sigilo e as inovagdes juridicas da Lei Geral de
Protecdo de Dados, afetando os parametros utilizados pelos notarios para emitir a certiddo de

escritura publica de compra e venda do imével urbano.
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1 TEORIA DOS PRINCIPIOS DE HUMBERTO AVILA

O objetivo principal deste trabalho é averiguar a existéncia de conflito entre os
principios em estudo, quais sejam, a Publicidade Notarial e o Sigilo Profissional do Notério, e,
anteriormente, averiguar se as normas em estudo se caracterizam como principios.

Para tanto, antes de adentrar nas particularidades de cada norma deste estudo, €
necessario fixar as regras hermenéuticas e axiologicas, enquanto referencial tedrico, para
cumprir os objetivos ora estipulados. Por isso, este capitulo estudara a Teoria dos Principios.

A Teoria dos Principios do professor Humberto Avila se mostrou mais adequada a
solucionar os problemas postos pelos objetivos ora fixados, de tal sorte que, primeiramente, se
identifique a natureza das normas, averigue a existéncia de conflito e, finalmente, verifique a
solucdo para a antinomia eventualmente apresentada.

AVILA se propos a dividir as normas de forma diferente do convencional, separando-

as em dois grupos: as normas de primeiro grau, e as normas de segundo grau.

1.1  Normas de Primeiro Grau: Principios e Regras

Inicialmente, o autor analisa as demais teorias que dizem respeito a qualificacdo das
normas enquanto principios ou regras, percebendo, no entanto, que as distingdes normalmente
utilizadas pelos autores se trata de qualidades meramente contingentes, € ndo necessarias
(AVILA, 2021).

Faz critica a atribuicdo indistinta do carater de principios a regras, axiomas, postulados,
medidas, maximas e critérios, resultante da “falta de clareza conceitual na manipulaciao das
espécies normativas” (AVILA, p. 44). Outro ponto levantado ¢ a insuficiéncia da divisdo entre
regras principios, vez que ignora a existéncia de subcategorias que importam para a analise das
solucdes juridicas.

Assim, em resposta a Ultima das criticas citadas, o autor propde uma divisao tripartite
das normas, qualificando-as em principios, regras e postulados. Para tanto, utiliza critérios de
dissociacao diferentes daqueles utilizados pelas teorias de dissocia¢do “fraca” ou “forte”.

O primeiro critério de dissociacdo € de acordo com a natureza do comportamento

prescrito, sendo que

Enquanto as regras sd8o normas imediatamente descritivas, na medida em que
estabelecem obrigacdes, permissdes e proibicdes mediante a descricdo da conduta a
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ser adotada, os principios sdo normas imediatamente finalisticas, ja que estabelecem
um estado de coisas para cuja realizacdo é necessaria a adogdo de determinados
comportamentos. (AVILA, 2021, p. 96)

Quanto ao “estado de coisas”, essencial para a compreensdo dos principios sob a visdo
do autor em estudo, pode ser compreendido como sendo uma situacdo qualificada com
caracteristicas especificas, uma situacdo ideal de coisas que sdo almejadas pelos principios.
Séo, assim, “normas-do-que-deve-ser” (AVILA, 2021).

Portanto, dissociam-se quanto as analises mediatas e imediatas, além do objeto que é
almejado pelo dispositivo legal.

Outro critério utilizado é a natureza da justificacéo exigida, ou seja, de qual é o percurso
analitico e interpretativo utilizado na aplicacdo das normas de primeiro grau.

No caso das regras, “o aplicador deve argumentar de modo a fundamentar uma avaliagdo
de correspondéncia da construcdo factual a descricdo normativa e a finalidade que lhe da
suporte.” (AVILA, 2021, p. 99). Assim, as regras, ao invés de possuirem carater finalistico,
possuem, na realidade, uma natureza descritiva, de tal sorte que a analise deve identificar uma
correspondéncia entre a norma, o fato e a finalidade perquirida pela regra.

Quanto aos principios, ha uma correlacéo entre a conduta perpetrada e o estado de coisas
almejado pela norma (AVILA, 2021), de tal sorte que ndo se prescreve uma conduta de forma
direta, mas tdo somente um fim.

Por fim, o ultimo critério adotado se refere a medida de contribuicdo para a decisao, ou
seja, do papel que cada espécie normativa exerce na solucdo dos casos concretos. Nisto, 0s
principios sdo normas primariamente complementares e preliminarmente parciais, vez que nao
sdo definidoras da solucdo juridica, mas sim, contribuem para com as demais raz6es da tomada
de deciséo.

Ja as regras, sdo normas preliminarmente decisivas e abarcantes, posto que se prestam
a gerar uma solucao especifica para o conflito de razdes.

A partir das reflexdes acima expostas, 0 autor em estudo conceitua as normas de

primeiro grau da seguinte forma:

As regras sdo normas imediatamente descritivas, primariamente retrospectivas e com
pretensdo de decidibilidade e abrangéncia, para cuja aplicacdo se exige a avaliacdo da
correspondéncia, sempre centrada na finalidade que Ihes da suporte ou nos principios
que lhes sdo axiologicamente sobrejacentes, entre a construgdo conceitual da
descricdo normativa e a construcao conceitual dos fatos.

Os principios sdo normas imediatamente finalisticas, primariamente prospectivas e
com pretensdo de complementaridade e de parcialidade, para cuja aplicacdo se
demanda uma avaliagdo da correlacdo entre o estado de coisas a ser promovido e 0s
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efeitos decorrentes da conduta havida como necessaria a sua promogao. (AVILA,
2021, p. 104)

Assim, os principios, como dito alhures, sdo normas de esséncia objetiva, prescrevendo
o “estado de coisas” a ser atingido, enquanto as regras se prestam a prescrever condutas de
forma direta.

Ato continuo, o autor discorre sobre as diversas espécies de regras, diante do
guestionamento se as regras de competéncia ou definitérias poderiam se enquadrar no conceito
adotado. Assim, subdivide-as em dois grandes grupos, as regras comportamentais e as regras
constitutivas, sendo que as primeiras descrevem comportamentos que sao proibidos, permitidos
ou obrigatérios (AVILA, 2021), e as segundas como normas que “atribuem efeitos juridicos a
determinados atos, fatos ou situagdes" (AVILA, p. 107).

Dentro das regras constitutivas, o autor identifica outras espécies de dispositivos que,
embora ndo possuam um comportamento completamente definido, podem ser melhor
delimitados a partir da interpretagdo e da aplicagdo da norma, através de um “exame de
correspondéncia entre a conduta adotada e a descri¢do normativa daquele objeto” (AVILA, p.
108).

Quanto a eficacia dos principios, ha sua divisao entre a eficacia interna e externa. A
primeira se refere a atuacdo das normas umas sobre as outras, dentro do sistema juridico, sem
analise dos impactos externos causados. Ainda, subdivide-se em direta, correspondente a
funcéo integrativa, no sentido de justificar a incrementacdo de elementos ndo previstos em
subprincipios ou regras; e indireta, no sentido de intermediar ou interpor a aplicacdo de outro
principio ou regra (AVILA, 2021).

Ja a eficacia externa, se refere a analise da norma em conjunto com os fatos que sdo
objeto de aplicacdo. Nesse sentido, subdivide-se em objetiva e subjetiva.

A eficacia externa objetiva se refere ao objeto de aplicacdo do principio. Assim, 0s
principios se prestam a selecionar os fatos cognosciveis, escolhendo aqueles que sejam
pertinentes a aplicacdo da norma. Além disso, se prestam a valorar os fatos anteriormente
selecionados, para fins de proteger os bens juridicos ali discutidos (AVILA, 2021).

Além da eficécia valorativa, os principios interferem no processo de argumentacdo da
decisdo ou da conclusdo juridica, de tal sorte que, “quanto maior for o efeito direto ou indireto
na preservacdo ou realizagdo desses bens, tanto maior deverd ser a justificacdo para essa
restri¢do por parte do Poder Pablico” (AVILA, 2021).
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A eficacia externa subjetiva, por fim, se refere aos principios enquanto direitos
subjetivos dos sujeitos de direito (AVILA, 2021).

Quanto a andlise da eficacia das regras, também se divide em suas esferas interna e
externa. A primeira, em seu plano direto, é aquela especificada no proprio conceito utilizado
pelo autor, no sentido de que as regras sdo “preliminarmente decisivas” (AVILA, p. 130),
excluindo, previamente, a ponderacao de principios, posto que oferecem, de plano, uma solucéo
juridica para o caso que se pretende estudar. Ja quanto ao plano indireto, exerce-se uma funcéo
definitoria em relacdo aos principios, no sentido de que, estando uma regra e um principio em
mesmo grau hierarquico, prevalece a regra, em razdo da funcdo definitoria (AVILA, 2021).

Por isso que o autor difere a funcionalidade das espécies normativas de primeiro grau,
sendo que as regras possuem a pretenséo de decidir, preliminarmente, através da adequacao dos
fatos com a norma, possuindo uma superabilidade mais rigida. Os principios, contudo, exigem
do aplicador do direito um maior esfor¢co interpretativo e argumentativo, sendo de facil
superacéo (AVILA, p. 132).

Assim, para o autor, ao contrario do que se geralmente afirma, ndo hé superabilidade
automatica dos principios sobre as regras. Ao contrario, estando estas em nivel superior ou igual
hierarquicamente com os principios, prevalecem as regras, conjugando-se o critério hierarquico
com a natureza das normas (AVILA, 2021).

Em outras palavras, uma regra constitucional ndo podera ser superada por principios
infraconstitucionais ou constitucionais, em razdo de seu carater preliminarmente decisivo.

Ainda quanto as regras, ha a eficacia externa, que exerce uma funcédo seletiva e uma
funcdo argumentativa. Opera-se a selecdo no sentido de que estabelece condutas ou atribui
competéncias e também em auxiliar a argumentacdo juridica, ao atribuir significado mais
especifico a fins previstos em principios (AVILA, 2021).

As regras, por serem normas com pretensdo de decidibilidade, possuem condicGes de
superabilidade que se diferem dos métodos de aplicacédo dos principios, devendo ser obedecidas
porque “[...] de um lado, porque sua obediéncia ¢ moralmente boa e, de outro, porque produz
efeitos relativos a valores prestigiados pelo proprio ordenamento juridico, como seguranga, paz
e igualdade.” (AVILA, p. 143).

Portanto, o autor elenca duas naturezas de requisitos para a superagdo das regras: 0s
requisitos materiais e os requisitos procedimentais.

Quanto aos requisitos materiais, ha o condicionamento da flexibilidade das regras a uma

andlise a ser feita pelo intérprete ou aplicador do direito: “Sendo as regras instrumentos de
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solucdo previsivel, eficiente e geralmente equanime de conflitos, sua superacdo sera tanto mais
flexivel quanto menos imprevisibilidade, ineficiéncia e desigualdade geral ela provocar.”
(AVILA, p. 143).

Em verdade, analisa-se se, naquele caso concreto, a superacao da regra constitui afronta
ao valor e a finalidade a ela sobrejacentes, além de analisar a decis@o sob a Otica da seguranca
juridica, no sentido de que, a aplicacdo diferida naquele caso concreto é capaz de prejudicar a
sua aplicacdo de forma isonémica em todos os demais casos em que a norma recai (AVILA,
2021).

Ja os requisitos procedimentais de superabilidade das regras se referem ao percurso
I6gico-argumentativo que, conjuntamente com 0s requisitos materiais, possibilitam a ruptura
do carater preliminarmente decisivo da especie normativa em comento.

Dentre estes requisitos, o autor indica que deve haver uma justificativa condizente, no
sentido de que devera ser demonstrada a “[...] incompatibilidade entre a hipGtese da regra e sua
finalidade sobrejacente[...]” e “[...] que o afastamento da regra ndo provocara expressiva
inseguranca juridica.” (AVILA, p. 148).

O segundo requisito procedimental se refere a fundamentacdo condizente, isto é, a
exteriorizacdo dos argumentos devera ser feita de forma racional e transparente (AVILA, 2021).

O terceiro aspecto procedimental se refere a comprovacdo de que as condigdes materiais
para a superacgéo da forca decisiva das regras se encontram presentes naquele caso, de tal sorte
que a mera alegacdo de sua existéncia, sem extensa andlise, desnatura todo o processo
percorrido (AVILA, 2021).

Por fim, quanto a distincdo condicionada das espécies normativas de primeiro grau, 0
autor insiste que, embora um mesmo enunciado legal possa ser entendido ora como principio e
ora como regra, tal mutabilidade ndo se da ao livre arbitrio do intérprete, mas esta condicionada
pelo “significado dos enunciados (semantica)” e pelo “modo como as palavras estdo
estruturadas ou concatenadas (sintatica)” (AVILA, p. 163).

O autor rebate veementemente a possibilidade de o intérprete distinguir as espécies
normativas de forma livre, sem pardmetros identificaveis, levando a conclusdo de que ha
caracteristicas, no campo semantico e sintatico, que delimitam se esta diante de um principio
ou regra, ndo havendo livre vinculagio do intérprete neste aspecto (AVILA, p. 165).

Assim, a identificacdo da norma enguanto regra ou principio depende de uma analise
textual e linguistica, sendo o autor adepto da separacdo do texto (significante) e da norma

(significado).
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1.2 As Normas de Segunda Grau: Os Postulados Normativos

Ap0s a analise das normas de primeiro grau, ou seja, aquelas que se encontram em
contato direto com o bem da vida em estudo, o autor debruca-se sobre as normas de segundo
grau, ou ainda, os postulados. Assim, tal espécie normativa pode ser definida como uma
condicéo essencial sem a qual 0 objeto ndo pode ser sequer apreendido (AVILA, 2021).

No entanto, destaca-se que os postulados se dissociam das normas de primeiro grau em
alguns aspectos. Primeiramente, porque as normas de primeiro grau se encontram no ambito da
aplicacdo do direito a0 bem da vida ora tutelado, enquanto os postulados sdo normas que
orientam a aplicacdo das demais espécies normativas (AVILA, 2021).

Segundo aspecto de diferenciacao, que decorre do primeiro, é que as normas de primeiro
grau sao dirigidas, primariamente, ao Poder Publico, no &mbito do exercicio de suas atribuices
legais. Os postulados, no entanto, sdo direcionados primariamente ao intérprete e ao aplicador
do Direito, posto que regulamenta o proprio processo decisorio-argumentativo (AVILA, 2021).

O terceiro e ultimo aspecto diferenciador se refere a interagcdo entre normas. Isto porque,
enquanto regras e principios, cada um a sua forma, implicam-se reciprocamente, os postulados
orientam a aplicacdo das normas de primeiro grau sem necessariamente conflitar com outras
normas, uma vez que se encontra em um “metanivel”, diferente das regras e dos principios
(AVILA, 2021).

Assim, se trata de normas com finalidades, natureza e funcionalidade totalmente
diversas, razéo pela qual ndo sdo estudadas de forma conjunta.

O autor indica duas espécies de postulados, sendo os primeiros aqueles meramente
hermenéuticos, “destinados & compreensdo em geral do direito” (AVILA, p. 166-167),
destinados a “compreensio interna e abstrata do ordenamento juridico” (AVILA, p. 168), para
direcionar a melhor adequacao de uma alternativa de aplicacdo normativa ao caso concreto.

O primeiro postulado citado na obra em comento € o da unidade do ordenamento
juridico, que exige do intérprete “[...] o relacionamento entre a parte e 0 todo mediante o
emprego das categorias de ordem e de unidade.”. Dai decorre outro postulado, o da coeréncia,
impondo, de forma especifica, a relacdo entre as normas com aquelas que lhe sdo formal ou
materialmente superiores (AVILA, p. 168-169).

Outro postulado hermenéutico citado é o da hierarquia, que compreende a ideia do

ordenamento juridico enquanto uma “estrutura escalonada de normas” (AVILA, p. 169).
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No estudo em analise, o autor discorreu de forma mais pormenorizada sobre o postulado
da coeréncia. Ocorre, no entanto, que se faz necessério distinguir a hierarquia da coeréncia,
enquanto elementos do ordenamento juridico, para compreender o alcance da norma em estudo.

A hierarquia diz respeito a um modelo de sistematizacao “linear, simples ¢ ndo gradual”
(AVILA, p. 172), situando-se no plano da validade das normas, ou seja, uma norma é tanto
mais valida na medida em que as normas que sdo superiores a ela Ihe conferem elementos
materiais e formais para tanto.

No entanto, o autor aponta que essa no¢do de hierarquia &, por si so, insuficiente para a
resolucéo de varios conflitos normativos que porventura o aplicador do direito podera enfrentar.
Isso porque, em razdo da hierarquia e da presuncdo de existéncia de normas superiores que
independem das inferiores, ndo ha relacdo entre estas e aquelas, tdo somente pelo critério
hierarquico (AVILA, 2021).

A coeréncia se qualifica como critério mais abrangente, posto que avalia a relacao das
normas e as consequéncias dessa relagdo. Assim, o autor identifica duas naturezas da coeréncia,
sendo uma formal, e outra, material.

No plano formal, h4 a nogao de consisténcia e completude. A consisténcia ¢ a “auséncia
de contradi¢io” (AVILA, p. 173), ao passo em que a completude se refere a relacdo de um
elemento com o resto do sistema, em termo de integridade e de coes&o inferencial. A integridade
ocorre quando “o conjunto de proposi¢des contém todos os elementos e suas negacdes”
(AVILA, p. 173), enquanto a coesdo inferencial ¢ quando “o conjunto de proposicdes contém
suas proprias consequéncias logicas” (AVILA, p. 173).

A outra espécie de postulado, sdo os normativos aplicativos. Estes se prestam a
"solucionar antinomias contingentes, concretas e externas” (AVILA, p. 179), isto é, ndo
necessarias, que surgem pela analise do caso concreto e de circunstancias externas ao
ordenamento juridico.

Os postulados normativos aplicativos admitem outras duas categorias: primeiro, 0s
postulados inespecificos, que ndo especificam “quais sdo os elementos € 0s critérios que devem
orientar a relacdo” entre os elementos que sao objetos de aplicagdo da norma. Ha também os
postulados especificos, que dependem da existéncia de determinados elementos e critérios
(AVILA, 2021).

O primeiro postulado inespecifico a ser estudado € o da ponderacdo. A ponderacao €

conceituada pelo autor como sendo um “[...] método destinado a atribuir pesos a elementos que
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se entrelagcam, sem referéncia a pontos de vista materiais que orientem esse sopesamento.”
(AVILA, p. 188).

Para que se opere a ponderacdo, € necessario, primeiramente, separar 0s elementos que
sdo objeto de sua aplicacdo, mais especificamente, os bens juridicos que serdo postos a
avaliacdo (AVILA, 2021). Depois, o autor estipula trés fases ou etapas: a preparacdo da
ponderacdo, a realizacdo da ponderacdo e a reconstrucdo da ponderacéo.

Na preparagao da ponderagdo, “devem ser analisados todos os elementos e argumentos,
o mais exaustivamente possivel” (AVILA, p. 190), para fins de explicitar as premissas do
estudo.

A realizagéo da ponderagéo consiste na fundamentagédo da conexao entre os elementos
que sdo objeto do sopesamento, ou seja, a construcdo logica que leva a conclusdo do estudo.

Por fim, reconstroi-se a ponderacdo ora realizada, por meio de conclusfes e a
“formulagio de regras de relacio” (AVILA, p. 190).

O segundo postulado inespecifico é o da concordancia prética, no sentido de que o
intérprete devera promover a “realizagdo maxima de valores que se imbricam.” (AVILA, p.
190).

O terceiro postulado desta espécie é a proibicdo de excesso. A ideia central deste
postulado é de que os direitos ndo podem ser restringidos de forma indiscriminada, devendo
proteger o seu “nucleo essencial”, ou ainda, o “minimo de eficicia”. Nao se trata de um exame
de proporcionalidade, mas sim, de se tracar um limite intransponivel quanto a restricdo dos
direitos (AVILA, 2021).

Por fim, dentro dos postulados especificos, o autor identifica a existéncia de trés deles:
os postulados da igualdade, da razoabilidade e da proporcionalidade.

A igualdade pode funcionar como regra, principio, e como postulado. Enquanto possuir
esta Ultima natureza normativa, a igualdade estrutura a aplicacdo da norma em funcdo de
elementos e da relacdo entre eles (AVILA, 2021). Assim, para aferir igualdade ou desigualdade,
deve haver um referencial - o critério - a ser adotado.

Ainda assim, o autor menciona que a violacdo do postulado importa, em violagdo de
alguma norma juridica, posto que os elementos da interpretacdo estardo sujeitos a critérios
equivocados, levando a conclusdes inadequadas (AVILA, 2021).

O segundo postulado especifico é o da razoabilidade, que aplica-se de diferentes formas:
A primeira forma de aplicacao ¢ como “diretriz que exige a relagdo das normas gerais com as

individualidades do caso concreto” (AVILA, p. 231).
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A segunda € como diretriz que imp0e a vinculacdo das normas com o mundo real a qual
elas fazem referéncia, seja para fundamentar certa norma, seja para demandar uma relagéo de
congruéncia entre a medida adotada e a finalidade da norma (AVILA, 2021).

A terceira forma de aplicacao deste postulado é como “diretriz que exige a relagdo de
equivaléncia entre duas grandezas” (AVILA, p. 232), ou ainda, uma equivaléncia entre a
medida adotada e o critério que a dimensiona (AVILA, 2021).

Por fim, a proporcionalidade, enquanto postulado, se aplica tdo somente quando hd uma
“relagdo de causalidade entre dois elementos empiricamente discerniveis” (AVILA, p. 209), ou
seja, uma relacdo entre um meio e um fim. Nesse sentido, havera de ter adequacéo entre 0s
elementos, necessidade de um para com o outro e proporcionalidade, em seu sentido estrito.

A necessidade se refere ao meio utilizado, ou seja, este sera mais necessario na medida
em que “[...] ndo houver meios alternativos que possam promover igualmente o fim sem
restringir na mesma intensidade os direitos fundamentais afetados.” (AVILA, p.232). Assim,
deverd ser promovida a andlise de alternativas concretas para a realiza¢éo do fim almejado.

Por fim, hd a andlise da proporcionalidade em sentido estrito, comparando,
especificamente, a importancia da realizacdo da finalidade das normas, em compara¢do com a
intensidade da restricdo aos direitos fundamentais (AVILA, 2021), para, enfim, determinar se
0 meio utilizado é proporcional.

Finalmente, 0 que se sobressai da teoria analisada, € a diferenciacdo entre as normas de
primeiro grau e de segundo grau, sendo diferenciadas em razdo de critérios relativos a sua
aplicacdo para AVILA, no ambito dos fatos (primeiro grau) ou no ambito das normas (segundo
grau), diferindo os principios das regras em funcdo do comportamento descrito, da natureza da
justificacdo exigida e da medida de contribuigédo para a tomada de deciséo.
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2 SIGILO PROFISSIONAL DO NOTARIO E PUBLICIDADE NOTARIAL

Ap6s analisar e discorrer sobre a Teoria dos Principios de AVILA, bem como sobre seu
conceito de principios, regras e postulados e como essas especies normativas se relacionam, é
necessario conceituar o Principio da Publicidade Notarial e o Sigilo Profissional do Notério,
para identificar a natureza destas normas e, eventualmente, como elas se relacionam em sua
aplicacao.

Neste capitulo, analisar-se-ao as principais normas que insurgiram com a Lei Geral de
Protegcdo de Dados, para estudar a influéncia desta norma sobre a emissdo de certiddo de

escritura publica de compra e venda de imével urbano.

2.1  Sigilo Profissional do Notario no Brasil

O sigilo profissional, em que pese ndo ser privado da atividade notarial ou registral, é
um dever legal imposto ao cartorario pela lei que regulamenta o exercicio profissional,
conforme art. 30, inciso VI da Lei Federal n° 8.935 (BRASIL, 1994), art. 3°, incisos Il e VIII
do Cadigo de Etica da Associacdo dos Notarios e Registradores do Brasil (ANOREG, 2007).
De forma geral, o sigilo ou segredo profissional “assegura o titular da informacao intima de nao
a ver divulgada por quem dela tomou conhecimento em virtude de sua profissdo” (TAVARES,
2020, p. 694).

E notdrio que o sigilo ultrapassa aquilo que esta escrito, abrangendo toda a fase negocial
e de comparecimento das partes perante 0 notario ou seu preposto, situacdo em que as partes
explanam sobre a sua vontade - no caso da compra e venda, sobre os detalhes do negécio que
visam formalizar - e que, eventualmente, instrumentalizar na escritura publica (LOUREIRO,
2020, p. 328).

O dever de sigilo decorre, em realidade, da prépria expectativa legitima dos cidaddos
de que as informac0es ali confidenciadas serdo resguardadas, para proteger a sua prépria honra
ou a consecucdo de um negdcio juridico de alta importancia econdmico-social. Noutro giro,
também é expectativa individual dos comparecentes de que seus segredos serdo devidamente
resguardados (LOUREIRO, 2020, p. 328).

O sigilo notarial possui uma natureza duplice: & um direito fundamental dos clientes que
utilizam dos servicos notariais e, a0 mesmo tempo, um dever para com os profissionais que sdo
sujeitos (LOUREIRO, 2020, p. 328-329).
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Noutro giro, o professor Paulo Roberto Gaiger Ferreira, ao tratar da norma em comento,
compreende que o sigilo notarial possui ainda, duas classificagdes: a relativa e a absoluta.

Segundo o autor, “[...] o segredo profissional é absoluto quando o notério ouve as
declaragdes da parte e atua como conselheiro” (FERREIRA, p. 41). Ou seja, quando o oficial
de notas age, para além de apenas “tomar nota” daquilo que lhe ¢ dito, assessorando e
aconselhando as partes, instruindo-lhes sobre a melhor forma juridica de efetivar aquela relacdo
econdmica que futuramente estard consubstanciada na escritura, ha sigilo absoluto, impassivel
de ceder perante outros direitos ou imposicdes legais.

Ha também o segredo profissional relativo, que ¢ “[...] aquele decorrente dos atos
notariais autenticados ou lavrados.” (FERREIRA, p. 41). Nao se refere mais aos pensamentos
ou intencdes abstratas das partes, mas sim, de um conjunto de vontades consubstanciadas em
um documento que possui fé publica, isto é, goza de presuncao de veracidade e autenticidade,
para que surta seus efeitos posteriormente. No caso da escritura publica de compra e venda de
imdvel, o seu respectivo registro no cartério competente para, finalmente, transferir a
propriedade.

Assim, FERREIRA esclarece que, no Brasil, o que tem se entendido sobre a matéria é
que se protege integralmente o segredo absoluto, mas sendo mais flexivel quanto ao segredo
relativo, permitindo o acesso dos atos a terceiros (FERREIRA, p. 42).

Ocorre que tal posi¢cdo ndo € aceita com facilidade pelos estudiosos do tema. A exemplo
do préprio autor em comento, este entende que “o segredo absoluto jamais e sob nenhum
pretexto deve ser revelado, mesmo que haja decisdo judicial para tanto.” (FERREIRA, p. 42).
Nisto cinge-se o sigilo absoluto, sob o qual se fixa na norma a sua completa impossibilidade de
divulgacéo.

J& quanto ao segredo relativo, FERREIRA entende, assim como outros, que seu carater
relativo ndo permite, instantaneamente, a divulgacdo do ato notarial sem qualquer crivo por
parte do notéario. Ao reveés, o solicitante carece de fundamentacdo legitima para conseguir

acesso ao documento:

O notario deve privilegiar, entdo, a protecdo do direito individual.

Quem tenha um interesse legitimo e juridicamente relevante pode obter copia dos atos
ou documentos.

O interesse legitimo ndo se confunde com o interesse publico e o dever de colaborar
com a administragdo publica. O interesse legitimo é de direito privado, contempla
relagbes de ordem essencialmente privada, protegido pelo direito constitucional a
intimidade e a vida privada. (FERREIRA, p. 42)
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Ato continuo, quanto ao objeto do dever de sigilo, Walter Ceneviva esclarece que este
contempla os fatos contidos nos documentos notariais ou aqueles conhecidos em razéo do
exercicio da delegacdo, seja do comparecente ou de outros (CENEVIVA, p. 222).

Assim, abrange-se tanto o elemento escrito, quanto aquele que o precede.

O segredo profissional abrange, portanto, elementos pré-textuais, textuais e posteriores
a lavratura do ato.

No que tange aqueles chamados de pré-textuais, abrangem os relativos as declaracoes e
pedidos de orientacédo; aos conselhos dados e aos documentos entregues ao notario.

Quanto as declaracgdes e os pedidos de orientacdo, trata-se do “nticleo duro” de protecdo
da norma juridica, ou seja, 0 minimo que se espera de efetividade da norma. Isto porque, mesmo
fora da funcdo notarial, a legislacdo pétria reconhece o dever de sigilo profissional quanto ao
aspecto confissario de qualquer oficio, conforme Art. 448 do Codigo de Processo Civil
(BRASIL, 2015).

No mesmo sentido, LOUREIRO esclarece, em termos mais pormenorizados, 0s atos
relativos a declaracdes prévias e confissdes dos comparecentes que estdo sujeitos, quase que

inequivocamente, ao sigilo profissional do notério:

O sigilo profissional recai sobre tudo aquilo que foi objeto das negociac@es iniciais,
as tratativas das partes, confissdes que constarem ou ndo de atos de Gltima vontade,
ou seja, sobre o teor das conversas e assessoria ocorrida entre as partes e o notario e
também a realizagdo do negdcio juridico. (LOUREIRO, 2020, p. 138)

Assim, as declaracOes das partes e seus pedidos de orientacdo, ao ver da doutrina e da
norma, gozam do sigilo profissional em caréater absoluto.

Quanto aos conselhos dados pelo notério, é importante ressaltar, novamente, a diferenca
deste para com o oficial de registro.

Eminentemente, a funcdo do oficial de registro cinge-se na publicizacdo de relacbes
juridicas ditas como importantes para a sociedade, tornando direitos que, antes, eram oponiveis
somente entre as partes, para se tornarem oponiveis erga omnes.

Ja o notério, além da funcdo de dar publicidade - seja no sentido de tomar o seu
conhecimento publico, como dar-lhe fé pablica - possui uma funcéo aconselhadora importante,
influindo na forma, nas clausulas e até mesmo na espécie de negocio juridico adotado pelos
comparecentes. Nao se trata somente de um representante do Estado, enquanto delegatario: o

notério, antes de tudo, exerce uma fungéo que visa, quanto aos cidadaos,
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[...] realizar suas intencbes e atender suas necessidades. Ele dard efeitos aos
sentimentos, as afeicGes e as vontades de seus clientes, exprimindo-os sob forma
juridica e velando pela sua eficacia e sua seguranca (LOUREIRO, p. 105).

Assim, o sigilo quanto aos conselhos dados é l6gico e intuitivo, gozando de carater,
igualmente, absoluto (FERREIRA, p. 46).

Os documentos e papéis confiados ao notario também se submetem ao sigilo
(FERREIRA, p. 46). Nisto, ha ainda que se ressaltar duas possibilidades quanto ao documento
notarial: quando este é frustrado, por qualquer motivo, e quando é finalizado e devidamente
arquivado. FERREIRA (2009, p. 46) entende que, mesmo com o negacio juridico frustrado, o
notério, apds a devolucdo dos documentos as partes, se vincula ao sigilo, salvo se tratar de
documento publico e que o solicitante esteja imbuido de interesse legitimo e relevante.

As minutas, ou seja, as versdes prévias produzidas pelo notario ou pelas partes,
incluindo correspondéncias, sdo acobertadas pelo sigilo absoluto (FERREIRA, p. 43), até
porque visa-se proteger o negécio juridico ali encartado, no caso da escritura publica de compra
e venda de imovel urbano, a possibilidade de se compreender um segredo de negdécio, por
exemplo.

Quanto ao elemento textual, ou seja, o ato notarial em si, € abarcado somente pelo sigilo
relativo. Isto porque o traslado - isto €, a cOpia entregue as partes e aos eventuais intervenientes
- ¢, efetivamente, o documento que produzira os efeitos ora pretendidos que, no caso da
escritura publica de compra e venda de imével urbano, é a efetiva transferéncia da propriedade
pelo registro imobiliario.

FERREIRA (2009, p. 47) ainda estipula as possibilidades em que o notério expedira

cdpia do ato, sendo elas:

1. Quando as partes ou intervenientes solicitem, pessoalmente ou por representantes
autorizados;

2. Quando haja pedido de pessoa com relevante ou legitimo interesse, causas que sao
apreciadas livremente pelo notério. Da recusa, restara ao interessado a ag&o judicial;
3. Por ordem de agente publico com autorizagao expressa em lei;

4. Por ordem judicial. (FERREIRA, 2009, p. 47)

Assim, o sigilo em carater relativo, segundo o autor, poderia ser relaxado nos casos
acima listados. Este também é o posicionamento de LOUREIRO, discorrendo que, se o0 ato
notarial ndo fosse abarcado pela protecdo do sigilo legal, o instituto estaria desnaturado pela
pratica dos cartorarios, tornando a previséo ineficaz (LOUREIRO, 2020, p. 806).



Logo, tanto o traslado como as certiddes do ato notarial, ndo podem ser fornecidos sem
motivo legitimo ou justificagdo consideravel, sob pena de se revelarem informagdes dos
comparecentes sem o consentimento destes, ou ainda, que lhe causem danos consideraveis.

Importa pontuar, entretanto, que essa ndo é a atitude comum dos notéarios, sendo que
muito comumente o pedido, sem justificacdo, faz com que o oficial ou seus prepostos exibam
ou entreguem certiddes de atos notariais (LOUREIRO, 2020).

Quanto aos elementos pds-textuais, destaca-se os dados constantes nos livros notariais,
os indices e centrais de coleta de dados e os pedidos de informagdes provindos de autoridades.

Quanto aos livros, tanto FERREIRA como LOUREIRO entendem que sdo de
propriedade do Estado, ndo do notario, sendo este um mero guarda de tais arquivos, ndo
havendo disponibilidade daqueles bens, em que pese serem de dominio publico, mas néo de
manuseio publico indiscriminado, sendo esta faculdade reservada ao notario e aos seus
prepostos autorizados (FERREIRA, 2009; LOUREIRO, 2020).

Quanto ao indice notarial e a base de dados, o dever de sigilo também lhes é imposto.
Isto porque a sua funcgdo €, justamente, relacionar os atos produzidos com 0s comparecentes,
de tal sorte que 0 seu acesso provocaria, eventualmente, na ciéncia de pessoas ndo autorizadas
da quantidade, natureza, e dos participantes de negocios juridicos, podendo praticar atitudes
ilicitas ou abusivas.

Por fim, quanto ao dever de informar as autoridades, muitas s&o as oportunidades em
gue o notéario exerce esse oficio, como por exemplo, informando das transacGes econémicas ao
Conselho de Controle de Atividades Financeiras (COAF). No entanto, na posicao de boa parte
dos autores, s6 poderiam compartilhar esses dados sob forca de lei, em razdo do principio da
legalidade estrita da atuacdo notarial (FERREIRA, 2009; LOUREIRO, 2020).

Quanto aos sujeitos do sigilo notarial, 0 seu destinatario ¢ “toda pessoa que tenha
interesse legitimo no ato” (FERREIRA, p. 51). Assim, 0s comparecentes, 0s intervenientes, as
eventuais testemunhas e quaisquer outros que tenham participado do ato, possuem interesse
para informar ao notario o seu interesse em manter sob sigilo certa informacéo, o que estara sob
o crivo do oficial, posteriormente, ressalvada a hip6tese de falecimento ou de incapacidade dos
gque possuem o interesse, sendo eventualmente substituidos por seus sucessores ou
representantes para requerer aquilo que lhe é de direito.

Noutro turno, ndo é apenas 0 notario que esta obrigado ao dever do sigilo. FERREIRA

(2009, p. 52) explica que todos 0s seus prepostos - substitutos, escreventes e auxiliares - também
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estdo obrigados ao dever. Para o autor, entretanto, empregados terceirizados nao estarao sujeitos
ao sigilo, somente respondendo ao notario em caso de sua quebra (FERREIRA, p. 52-53).

Quanto aos juizes corregedores e seus auxiliares, entende-se que lhes € imposto também
o0 sigilo, mas ndo em virtude das normas encartadas na Lei dos Notarios, mas dos proprios
principios constitucionais da administracao puablica (BRASIL, 1988, Art. 37). Todos o0s sujeitos
do sigilo profissional, em caso de violacdo deste, estardo sujeitos a responsabilidade civil,
criminal e administrativa (LOUREIRO, 2020, p. 333).

O dever de sigilo ndo é eterno, como se presume. Isto porque poderdo ocorrer fatos que
pde fim ao ato, aos sujeitos, ou até mesmo ao elo de confianca entre o notario e 0s
comparecentes que justifique o seu fim.

FERREIRA (2009, p. 54) indica como primeira causa de extin¢do a rendncia, que pode
ser tacita ou expressa. Serd expressa quando as partes solicitarem ao notario a declaracdo, no
ato, de que ndo se deseja o sigilo, tornando-o publico. Sera tacita, no entanto, se as proprias
partes tornarem publico o documento, revelando-o de alguma forma, como mediante registro
ou utilizagdo em processo judicial em que ndo houve pedido de segredo ou sigilo de justica.

Neste ponto, cabe citar a ressalva de FERREIRA (2009, p. 54) quanto ao sigilo do ato
levado a registro. Isto porgue o sigilo s6 ndo alcancara aquilo que foi registrado e que conste
nos livros publicos, posto que as informagdes ndo publicadas nos livros imobiliarios ndo séo
acessiveis a todos, logo, ndo sdo atingidas pela publicidade registral.

Extingue-se o sigilo também quando sao dados de dominio publico (FERREIRA, p. 53),
ou seja, de acesso livre a toda a populacdo, mediante requerimento administrativo ou por acesso
a base de dados divulgada pelos 6rgdos publicos.

Outra forma de extincdo é a existéncia de interesse legitimo superior, seja ele publico
ou privado, cabendo ao notério aferir se o requerimento goza de tal caracteristica (FERREIRA,
p. 55).

Por fim, o autor ressalta que o sigilo absoluto ou relativo importa em consequéncias

diversas quanto ao requerimento:

O sigilo é perene se o direito for absoluto. Neste caso, mesmo em face de ordem
judicial, o notério podera escusar-se de prestar a informacdo. Se o sigilo for relativo,
0 notario deve dar publicidade daquilo que contém seus livros, arquivos ou memoria
por ordem judicial.

A ordem ndo pode ser genérica, isto é, solicitar ao notéario que informe todos os atos
de certo periodo. Pode ser, por outro lado, especifica quanto a uma pessoa, mas
genérica quanto aos termos, como é exemplo revelar todos os atos de José da Silva.
(FERREIRA, 2009, p. 55).
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Assim, o sigilo notarial se trata de uma norma dedntica que estabelece o dever do notario
de ndo revelar certas informagbes quando averiguadas no exercicio do oficio, em razdo da
confianga dos comparecentes no servico prestado, abrangendo aspectos pré-textuais, textuais e
posteriores a lavratura do ato, podendo ser cedido quando ocorrer qualquer uma das hipoteses

de rendncia ou compartilhamento das informac6es contidas no ato.

2.2 Publicidade Notarial no Brasil

Antes de adentrar no ambito da publicidade notarial especificamente, € necessario
percebé-la em seu sentido mais lato, perpassando pelo conceito adotado dentro da legislacéo
atinente aos registros publicos e, por fim, em seu &mbito notarial.

No ambito constitucional, podemos identificar a publicidade com dois destinatarios, o
cidaddo e a administracdo publica. Primeiramente, apresenta-se dentro do rol de garantias e
direitos fundamentais previstos pela carta magna, garantindo ao cidaddo acesso as informacdes
publicas e aquelas que, ndo sendo de acesso geral, sdo de seu interesse, conforme o art. 5°,
incisos X1V, XXXIII e XXXIV da Constituicdo da Republica Federativa do Brasil (BRASIL,
1988).

Em um primeiro momento, portanto, temos a publicidade enquanto direito fundamental,
que se materializa em forma de informacdo verbal ou escrita, no caso desta Ultima, mais
comumente, em forma de certiddo. Trata-se de direito fundamental e que dispensa o0 pagamento
em caso de reparti¢fes publicas.

Noutro ponto da constituicdo, a publicidade é imposta a administracdo publica,
enquanto principio norteador do exercicio administrativo (BRASIL, 1988, Art. 37).

Neste ponto, a norma dirige-se aos entes que compdem a administracdo publica,
estabelecendo um dever genérico, indicando um fim a ser alcangado, qual seja, a maximizacao
do acesso a informacdo pelos cidaddos. A publicidade, no ensinamento de Hely Lopes
Meirelles, é dirigida a todo o exercicio do poder publico, mesmo que em exercicio de delegacdo
(MEIRELLES, 1988, p. 90).

Assim, via de regra, a informacdo deve ser prestada ao administrado, posto que a
publicidade é a regra dos atos administrativos, excetuando-se tdo somente quando a lei dispuser
de forma diversa.

Ap0s a compreensdo constitucional do que se entende por publicidade e seus principais

efeitos juridicos, merece destaque neste estudo o préprio conceito de publicidade. Isto porgue,
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para além da perspectiva do receptor da norma juridica, a publicidade pode ser vista de outras
formas.

Carlos Ferreira de Almeida, que muito discorreu sobre o tema, especificamente no
ambito dos registros pablicos, percebe duas acepg¢des da publicidade juridica, excluindo-se a
comercial, que possui regramento proprio.

A primeira acepcdo é a de publicidade enquanto sinénimo de cognoscibilidade pelo
publico geral, entendendo por publico a generalidade de pessoas (ALMEIDA, 1966, p. 48).
Trata-se, portanto, de uma compreensdo em lato sensu da publicidade, abrangendo, segundo o
autor, a notoriedade, isto &, as situacdes cognosciveis por todos em razdo de sua propria natureza
material, e as declaracbes nédo recipiendas (aquelas que ndo necessitam da autorizagdo do
receptor para a sua transmissao) (ALMEIDA, 1966, p. 49).

A segunda acepc¢do, contudo, ultrapassa o0 estudo da propria informacdo em si,
direcionando-se quanto ao meio pelo qual a informacéo € veiculada, mais especificamente, no
ambito dos registros publicos. Assim, nesta segunda acepc¢do, a publicidade é compreendida
“[...] como conhecimento ou cognoscibilidade operada através dos registros publicos.”
(ALMEIDA, p. 50).

Ainda, o autor classifica a concepcao de publicidade, compreendendo que esta ndo opera
da mesma forma em todos os ambitos do ordenamento juridico. Primeiro, ha a publicidade
espontanea, ou de fato, que é aquela em que o objeto é cognoscivel independentemente de
vontade externa para sé-lo (ALMEIDA, 1966). Ha também a publicidade provocada, em que
ha uma “intencdo especifica de conhecer” do agente que solicita acesso ao ato administrativo
(ALMEIDA, 1966).

Quanto aos efeitos, a publicidade, segundo ALMEIDA (1966, p. 53-54), pode assumir

trés formas:

- Ou a lei permite que os factos juridicos interfiram na esfera juridica alheia, ainda
gue ndo sejam conhecidos ou cognosciveis pelas pessoas que afectam - e entdo a
publicidade desempenha um papel de proteccdo de terceiros, na medida em que
provoque um efectivo conhecimento;

- Ou a lei exige para que o facto ou situacdo sejam invocaveis contra terceiros que
estes se tornem cognosciveis, fazendo derivar da pratica de certas formalidades uma
presunc¢do de conhecimento - e a publicidade desempenha um papel de proteccdo de
terceiros, na medida que eles cumpram o 6nus de informagao que sobre eles impende;
- Ou ainda, na mesma hip6tese e para o caso de ndo ter havido a diligéncia necessaria
no conhecimento, a publicidade protege terceiros, também enquanto provoque neles
um conhecimento efectivo ().

O primeiro e terceiro meios de actuacao sdo caracteristicos das formas de publicidade
espontanea e provocada (ndo-registral). O segundo é tipico da publicidade registral.
(ALMEIDA, 2011, p. 53-54)
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Ao analisar o excerto acima, Cintia Rosa Pereira de Lima sintetiza a classificacdo
elaborada por ALMEIDA, nomeando-as enquanto publicidade noticia, publicidade declarativa
e publicidade constitutiva.

A primeira possui finalidade apenas de “[...] informar determinado ato, criando a
presunc¢ao absoluta de seu conhecimento” (LIMA, p. 179).

A publicidade declarativa, noutro turno, possui a fungédo de tornar direitos e situagdes
de fato oponiveis a terceiros, isto &, torna-las erga omnes (LIMA, 2017).

A publicidade constitutiva, por fim, constitui-se como requisito de validade e existéncia
dos atos, “[...] que ndo tem eficacia sequer entre 0s contratantes sem a finalidade especial que
os torna publicos.” (LIMA, p. 180).

Ultrapassado o estudo da publicidade em seu aspecto constitucional e no ambito dos
registros pablicos, adentra-se ao objeto principal deste estudo, ou seja, a publicidade notarial.
Isto porque 0s atos notariais ndo gozam da mesma publicidade aferida aos atos dos oficiais de
registro de imoveis, de pessoas naturais ou juridicas, ou mesmo de titulos e documentos.

Muitas vezes se cita, para além dos dispositivos constitucionais acima mencionados,
que a Lei de Registros Publicos possui um capitulo especialmente reservado para a publicidade,
com alteracdo recente pela Lei Federal n° 14.382 (BRASIL, 2022), garantindo-se o direito de
certiddo e de informac&o, de forma especifica.

A Lei dos Cartérios (Lei Federal n® 8.935), ainda, estipula como uma das finalidades
dos servicos extrajudiciais a publicidade (BRASIL, 1994, Art. 1°), ndo prevendo, contudo, a
abrangéncia do dispositivo legal, deixando aos 6rgaos corregedores dos tribunais estaduais para
regulamentar tal matéria, o que se faz, geralmente, mediante os codigos de normas e
procedimentos extrajudiciais.

Ocorre que, boa parte dos autores que discorrem sobre a matéria, em razdo da auséncia
de previsdo legal em sentido estrito, assinalam que a aplicabilidade da Lei de Registros Publicos
se restringe, efetivamente, as serventias extrajudiciais de registros, ndo se enquadrando a
serventia de notas.

Primeiramente, dentre os autores, cita-se 0 ensinamento de Luiz Guilherme Loureiro:

Ao qualificar um documento como publico, a lei esta afirmando que esse instrumento
deve ou pode ser cognoscivel por qualquer pessoa e sim que ele é de autoria de um
agente estatal no exercicio de sua competéncia e cuja formacdo observa as
formalidades legais.[...] o documento néo é publico e necessariamente acessivel por
qualquer pessoa, em qualquer situacao. [...]

Portanto, publicidade é uma formalidade (em sentido amplo) ou requisito de
constituicao e/ou eficécia dos direitos prescritos ou autorizados expressamente em lei,
para fins de observancia por terceiros e ndo para fins de validade e eficacia dos
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negocios juridicos. [...] Trata-se de um principio registral e ndo de direito notarial: a
Lei 6.015/1973 apenas disciplina os registros publicos, conforme se constata do seu
art. 1°. O dever de emitir certiddo a pedido de qualquer pessoa, ainda que esta ndo
justifique interesse legitimo, apenas se aplica, por sua natureza, a funcao registral (art.
16, LRP).

Os objetos da publicidade sdo os direitos e ndo os negdcios juridicos ou os titulos que
os documentam. [...] (LOUREIRO, 2021, p. 804-805)

O autor esclarece a distincdo anteriormente apontada de publicidade noticia e a
publicidade constitutiva, protegendo os negocios juridicos realizados por meio de escritura
publica, publicizando-se, contudo, os direitos ali constituidos, transmutando a classificagdo
anteriormente abordada por ALMEIDA e LIMA para o plano especifico do direito cartorério,
subdividindo a publicidade em registral e notarial.

Assim, a publicidade a que se referem os atos notariais é de dar fé-publica ao

instrumento ali constituido:

Pode-se afirmar que, em geral, a publicidade que caracteriza os atos notariais decorre
de sua autoria, ou seja, de sua lavratura pelo tabelido de notas, que empresta sua fé-
publica aos atos por ele efetuados, no exercicio de sua funcéo publica.

Ressalta-se que a publicidade decorrente da fé-publica tabelioa ndo implica,
necessariamente, o acesso publico geral e irrestrito ao teor dos atos notariais, de forma
gue ndo existe uma incompatibilidade aprioristica com o sigilo de determinadas
informacgdes.

Essa assertiva se reporta a distingdo fundamental entre a publicidade notarial e a
publicidade registral. Nesse sentido, se por um lado os registros publicos sdo publicos,
tanto por serem efetivados por oficiais publicos quanto por serem cognosciveis, em
principio, a todos, 0s atos notariais, por seu turno, sdo publicos apenas no primeiro
sentido. N&o sdo necessariamente abertos, muito embora possam ser. (KUMPEL,
VIANA, 2021, p. 312)

A publicidade notarial, portanto, se presta a dar fé-publica e consequentemente
seguranca juridica as partes que se utilizam do servi¢o do notario, concentrando-se na forma
como ¢ realizado o ato, de tal forma que é compreendida a expressdo “garantir a publicidade”
(Lei n® 8.935/94) como “[...] a forma publica decorrente da outorga notarial e a autenticidade
decorrente do reconhecimento e executividade do documento notarial em face do Estado e da
sociedade.” (FERREIRA, p. 37).

N&o se trata, portanto, de uma publicidade ao nivel da cognoscibilidade, mas sim, da
autenticidade e confiabilidade das informagdes ali contidas, sendo esta uma das razdes pela
qual se permite, conforme dito anteriormente, as partes, optar pelo sigilo do ato negocial
(FRANCISCO, p. 169).

Na realidade, a diferenca substancial entre a publicidade no ambito registral e no ambito

notarial decorre, inicialmente, de uma busca de distin¢do cientifica entre os dois ramos de

34



estudo, buscando diferencia-los, cientificamente. Isto porque, embora no Brasil haja
regulamentacdo de ambas as areas quase que sobre 0 mesmo regramento legal, vide Lei Federal
n. 8.935 (BRASIL, 1994), e tanto a atividade notarial, como a registral, objetivarem a seguranca
juridica, ha substancial diferenca entre elas (LOUREIRO, 2021, p. 50; BRANDELLI, 2011, p.
59).

Isto porque o direito notarial, conforme ensinamento de LOUREIRO (2021, p. 53), é
“[...] o conjunto de normas e principios que regulam a fun¢do do notdrio, a organizacdo do
notariado e os documentos ou instrumentos redigidos por este profissional do direito que, a
titulo privado, exerce uma fungao publica por delegacdo do Estado.”. Em seu turno, o direito
registral, em que pese a similitude de finalidade social acima referenciada, se difere quanto ao
objeto de estudo, qual seja, a atividade registral e seus procedimentos:

O conceito de direito registral é similar: trata-se do conjunto de normas e principios
que regulam a atividade do registrador, o 6rgdo do Registro, os procedimentos
registrais e os efeitos da publicidade registral, bem como o estatuto juridico aplicavel
a este profissional do direito. (LOUREIRO, 2021, p. 54)

BRANDELLI (2011, p. 59) afirma que o direito notarial ndo possui autonomia juridica,
isto é, sistema normativo proprio. Esta posicdo, salientamos, encontra-se em minoria dentro da
doutrina, com oposigéo de outros autores, inclusive no direito comparado (LOUREIRO, 2021,
p. 51-52 apud NUNES-LAGOS, 1950, p. 73; MARTINEZ SEGOVIA, 1997, p. 22;
ETCHEGARAY, CAPURRO, 2011, p. 2).

Por isso, em razdo da autonomia, ou ainda, minima independéncia de que goza o direito
notarial, é que se deve o entendimento de que a Lei n. 6.015 (BRASIL, 1973), a Lei dos
Registros Publicos (LRP), ndo se aplica ao notariado, salvo se for expresso nesse sentido, como
nos dispositivos relativos a men¢do de matricula na escritura publica, ou de forma subsidiaria,
devendo ser utilizado com cautela, dada a diferenca da natureza desses dois ramos do direito e
de atuacdo profissional.

Ato continuo, a publicidade notarial, com natureza mitigada em relacdo a registral, ndo
desnatura as funcGes exercidas pelo notario, em especial, quanto a escritura puablica de compra
e venda de imovel urbano. Isto porque a publicidade, no sentido de dar conhecimento ao
negocio ali consubstanciado, pelo menos quanto a informacao que é essencialmente de interesse
publico, podera ser encontrada na matricula do imdvel, vez que deve ser levado a registro para

transmisséo de propriedade.
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Em verdade, optar, como tem feito o notariado brasileiro, pela publicidade irrestrita,
sem qualquer limite de conhecimento dos arquivos notariais, é esvaziar o contetdo do sigilo
profissional, além de ndo levar em consideracdo que a publicidade, aquela que trata da
cognoscibilidade do documento e de seu teor, € inerentemente de direito registral, e ndo notarial
(LOUREIRO, 2020; PELOSI, 1977; RODRIGUES, FERREIRA, 2020; DIP, 2012, p. 124).

Ocorre que realizar a escolha - dar publicidade ou ndo - é deveras delicada e depende,
quase que exclusivamente, do caso concreto. Nisto cinge-se a grande celeuma doutrinaria e,
obviamente, o objeto deste trabalho, vez que “[...] a publicidade (baseada no direito a
informacao) pode ou ndo ceder quando conflita com outro direito[...]” (OLIVEIRA, GOMES,
2014, p. 4), eis que a dificuldade é encontrar os parametros corretos para concluir pelo sigilo
ou pela publicidade.

Quanto aos critérios, citamos aqueles mencionados no item anterior, ao discorrer sobre
o sigilo profissional do notario, em que FERREIRA (2009, p. 47) estabelece quatro hipdteses
em que o dever de sigilo relativo deve ceder e, consequentemente, publiciza-se (no sentido de
tornar o documento cognoscivel) o documento notarial.

Ato continuo, LOUREIRO (2021, p. 806), também ja citado, corrobora o entendimento
de gue o notario devera realizar um juizo de valor quanto a legitimidade do solicitante do ato
notarial, propondo em suas obras, inclusive, uma complementacao legislativa aos modos do

que a legislacdo dos paises europeus:

Destarte, a norma infraconstitucional deve ser interpretada conforme a Constituicéo,
de modo que ndo se pode dar a publicidade um alcance ilimitado a ponto de violar a
privacidade e a intimidade da pessoa humana. Para evitar dividas a respeito, deveria
o legislador brasileiro editar um dispositivo legal similar ao existente em paises
europeus, permitindo o acesso ao contelido apenas a quem, a juizo do notario, possui
interesse legitimo no documento. Para evitar violagdo a intimidade do particular, a lei
deve, ainda, disciplinar a remessa, obtencéo, tratamento e utilizaco de dados pela
Central Notarial de Servicos Eletronicos Compartilhados (CENSEC), e também a
conduta das pessoas fisicas e juridicas, publicas e privadas, que tenham acesso a tais
informagdes. (LOUREIRO, 2021, p. 807-808)

RODRIGUES e FERREIRA adotam posicionamento similar, no sentido de que a
publicidade é entre as partes, podendo ser ainda mais restrita quando envolver a sua intimidade
ou para proteger sua familia, como é o caso dos testamentos, que ndo sdo objeto deste estudo
(2020, p. 32-33). Os autores ainda destacam critica importante aos que alegam que, a despeito
de se proteger a intimidade dos comparecentes, estes ndo deveriam procurar o tabelido para

formalizar suas vontades:
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Ha quem argumente que quem deseja preservar a intimidade ndo deve formalizar seus
atos por instrumento publico. Tal argumento equivale a negar o direito a forma
publica; ele implica em certas pessoas possam eleger o instrumento publico como o
mais adequado a protecdo de seus direitos, 0 que se agrava quando sabemos quédo
sensiveis podem ser os assuntos de familia, de sucessdo, do direito a propria imagem
e da protecdo da honra.

[...] A despeito de o notariado brasileiro atual desconhecer este fundamental papel na
protecdo dos direitos individuais e as autoridades publicas, incluidos juizes e
promotores, igualmente recusares a ideia da publicidade restrita dos atos notariais,
defendemos a mudanca do paradigma da publicidade pura e simples, buscando a
protecdo da vida privada do cidaddo. (RODRIGUES; FERREIRA, 2020, p. 33)

Em raciocinio similar, SALES e MATOS (2018, p. 195-196) entendem que, sob pedido
de sigilo das partes, inclusive em caso de compra e venda, prevalecera o sigilo sobre o objeto e
0 negdcio juridico inserto no ato notarial.

LIMA (2017, p. 183) adota corrente, ao nosso ver, mais restrita, no sentido de que néo
se pode dar acesso a informag6es envolvendo as partes, restringindo o acesso a informag6es do
ato negocial em razdo da tutela da privacidade e da intimidade.

Em sintese, sobre os critérios utilizados para ultrapassar a publicidade em seu nivel de
formalidade, dando cognoscibilidade ao documento notarial, ha variacdo entre eles, mas
encontra-se um denominador comum na doutrina, publicizando-se o documento quando:
solicitado pelas partes que dele participaram; solicitado por terceiro com legitimo interesse, a
ser averiguado pelo notario no caso concreto e por ordem legal ou judicial fundamentada.

Assim, a publicidade notarial, embora ndo esteja conceituada ou inserta em somente um
dispositivo legal, pode ser definida como a norma que confere, primariamente, a presuncao
juris tantum de legitimidade e da veracidade decorrente da fé pablica do notario; segundamente,
a cognoscibilidade do documento, em casos que, pela analise do notario na preservacdo dos
direitos dos comparecentes, pode mitiga-la, tornando o documento integral ou parcialmente

sigiloso.

2.3  Natureza Normativa do Sigilo Profissional e da Publicidade Notarial

Ap0s o estudo das normas do presente estudo, para compreender este possivel conflito
normativo, é necessario compreender a sua natureza normativa, a luz da Teoria dos Principios
de AVILA, anteriormente exposta no primeiro capitulo deste trabalho.

Conforme exposto anteriormente, a teoria normativa do autor em comento divide as

normas em dois planos: as de primeiro grau, isto €, que estdo no ambito de aplicacdo direta da
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norma para com relacdo ao bem juridico protegido, e as de segundo grau, que se situam no
plano da interpretacéo e interacdo das primeiras.
As normas de primeiro grau subdividem-se em principios e regras, enquanto as normas
de segundo grau séo os postulados, cujos conceitos foram abordados no primeiro capitulo.
Quanto ao sigilo profissional do notario, extraido do art. 30, inciso VI da Lei Federal n°
8.935 (BRASIL, 1994), retoma-se o conceito adotado, juntando as defini¢des e estudos do tema

de outros diversos autores de que

[...] o sigilo notarial se trata de uma norma dedntica que estabelece o dever do notério
de ndo revelar certas informagfes quando averiguadas no exercicio do oficio, em
razao da confianca dos comparecentes no servigo prestado, abrangendo aspectos pré-
textuais, textuais e posteriores a lavratura do ato, podendo ser cedido quando ocorrer
gualquer uma das hip6teses de renincia ou compartilhamento das informacdes
contidas no ato. (p. 32).

Veja-se que o sigilo profissional ndao estabelece um mandamento comissivo ou omissivo
de forma direta ao notario. Na verdade, persegue-se a protecdo da privacidade dos usuarios do
servigo notarial com a norma, de forma a justificar ou auxiliar o notério a tomar a deciséo de
publicizacdo de certa informacdo, ao analisar a norma especifica sobre 0s requerimentos
levados ao tabelido para tanto.

Assim, ha um estado de coisas a ser promovido, compreendido pela prote¢cdo méaxima
da privacidade e, por vezes, do sigilo negocial do ato.

N&o se trata de uma regra, vez que nao possui a intencdo primaria de decidir sobre o
caso concreto, mas apenas de orientar o notario ou o 6rgdo julgador sobre a aplicacdo das
normas especificas sobre o tema, além de ndo descrever diretamente uma ac¢do, omissao ou
competéncia.

Quanto a publicidade notarial, trata-se de

[...] norma que confere, primariamente, a presun¢&o juris tantum de legitimidade e da
veracidade decorrente da fé publica do notério; segundamente, a cognoscibilidade do
documento, em casos em que, pela analise do notério na preservacéo dos direitos dos
comparecentes, pode mitiga-la, tornando o documento integral ou parcialmente
sigiloso. (P. 38).

A publicidade notarial, entdo, é subprincipio da publicidade em sentido amplo, posto
que estabelece finalidades que devem ser almejadas pelo notario enquanto aplicador da norma,
sem, contudo, prever uma conduta especifica que concretize essa finalidade. Ha de se destacar

que o principio da publicidade notarial, no que tange a aplicacdo da norma quanto a publicidade
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dos atos notariais, exerce, principalmente a eficacia argumentativa (AVILA, 2021, p. 128), no

sentido de cooperar para tornar a justificacdo de restricdo de publicidade plausivel.

2.4  Lei Geral de Protecédo de Dados Brasileira e a Atividade Notarial

Para complementar a anélise das normas acima expostas, enquanto principios que séo
objeto de ponderacéo e analise do operador do direito para a sua aplicacao, é necessario analisar
os impactos da LGPD na atuacdo notarial brasileira, identificando seus principais caracteres.

A Lei Federal n® 13.709 (BRASIL, 2018), LGPD, surgiu em decorréncia da necessidade
crescente de se regular as operagdes com os dados pessoais pelas entidades de direito publico e
privado, nacionais ou estrangeiras, nas hipéteses previstas no artigo 3° da LGPD (BRASIL,
2018), excluindo aquelas previstas no artigo subsequente.

Antes de adentrar em aspectos técnicos e conceituais da norma, importa mencionar que
a sua finalidade, assim como o0 RGPD da Unido Europeia, é conciliar a privacidade e os direitos
humanos do usuério com o exercicio pleno da economia e seu normal funcionamento (BRASIL,
2018).

Ha conceitos basilares da LGPD que merecem destaque, posto que se trata de um tema
que dialoga com vérias outras areas do conhecimento, sendo o0 &mbito juridico tdo somente uma
parte de uma politica de valorizacdo dos direitos subjetivos consubstanciados no tratamento de
dados pessoais.

O dado pessoal, primeiramente, é a “informag¢do relacionada a pessoa natural
identificada ou identificavel ”, define o Art. 5°, inciso | da LGPD (BRASIL, 2018). Assim, é a
informagdo que se conecta direta ou indiretamente com seu titular. Apesar do conceito legal
adotar a informagdo como um elemento constituinte do dado pessoal, a literatura cientifica
diferencia o dado da informacéo. Segundo BECKER (2015, p. 35-36), o dado é a matéria prima
da informacéo, sendo esta o dado interpretado individual ou conjuntamente.

Os dados pessoais, geralmente, encontram-se aglomerados e sistematizados em uma
base fisica ou digital, conhecida como base de dados, conforme o Art. 5°, inciso I, da LGPD
(BRASIL, 2018). Interessa ressaltar que a lei ndo rege somente os dados constantes nas redes
de internet ou em meio digital, mas também, todos que estdo armazenados em meio fisico,
COMO ocorre nas serventias extrajudiciais, em que os dados sdo armazenados tanto pelo arquivo

fisico, como em sua digitalizacdo para compartilhamento posterior com outras entidades.



Além do titular dos dados, a lei conceitua uma serie de agentes que importam para o
tratamento de dados pessoais, prescrevendo, posteriormente, direitos e direitos para cada um.
Primeiramente, h& o controlador dos dados (BRASIL, 2018), que é quem, no bojo da atividade
que utiliza as informac@es coletadas, realiza as decisdes sobre o tratamento de dados. E aquele
que, efetivamente, direciona os meios e os fins pelos quais o dado sera processado.

Também hé& o operador de dados (BRASIL, 2018), que é aquele que realiza as decisdes
tomadas pelo controlador. E aquele que executa as decisdes tomadas pelo controlador.

O encarregado de dados (BRASIL, 2018) € a pessoa indicada pelo controlador e pelo
operador para estabelecer uma conexdo entre estes, o titular dos dados e a ANPD, autarquia
federal criada pela Lei Federal n°® 13.853 (BRASIL, 2019) e regulamentada pelo Decreto
Federal n® 10.474 (BRASIL, 2020), que dispOe sobre sua estrutura interna e seus objetivos de
funcionamento.

A LGPD estabelece, de forma expressa, principios norteadores de sua regulacédo e de
sua aplicacdo, direcionado aos jurisdicionados e a todos aqueles que, porventura, tenham
contato com referido dispositivo legal. O artigo 6° (BRASIL, 2018), disple, antes de tudo, a
observacao da boa-fé. Esta deve ser compreendida, no &mbito de aplicacdo da norma, no seu
aspecto objetivo, ou seja, como uma “regra implicita de condutal[..]” (LISBOA, p. 77), aquilo
que se espera dos agentes de tratamento de dados pessoais, conferindo uma funcdo limitadora
do principio em tela (LISBOA, 2019, p. 76).

O segundo principio citado pela lei é o da finalidade, estipulando que o tratamento de
dados pessoais deve ser realizado com propoésitos especificos, explicitos e devidamente
comunicados ao titular, vinculando o tratamento de dados a finalidade perquirida,
objetivamente, pelo controlador dos dados (BRASIL, 2018, Art. 6°, inciso I).

O terceiro principio é o da adequacdo, em que se prevé a adaptacdo do tratamento de
dados com as finalidades que sdo informadas ao titular, ou seja, busca limitar o tratamento de
dados com a informacéo que é compartilhada no que tange a sua utilizacdo, conforme inciso Il
do Art. 6° da LGPD (BRASIL, 2018).

O quarto principio é o da necessidade ou da minimizacdo dos dados, em que h4,
novamente, uma “limitacdo do tratamento ao minimo necessario para a realizacdo de suas
finalidades, com abrangéncia dos dados pertinentes, proporcionais € ndo excessivos|...]”
(BRASIL, 2018, Art. 6°, inciso IIl). Ha, nesta norma, o estabelecimento da pertinéncia, da
proporcionalidade e da excessividade enquanto critérios de limitacao, resultando em um dever

de otimizacéo do tratamento, por parte do controlador e do operador.
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O quinto principio é o do livre acesso, segundo o qual é garantido ao titular a consulta
facilitada e gratuita sobre o tratamento de seus dados (BRASIL, 2018, Art. 6°, inciso 1V).

O sexto principio se refere a qualidade dos dados, em que prevé “a garantia, aos titulares,
de exatidao, clareza, relevancia e atualizacao dos dados, de acordo com a necessidade e para o
cumprimento da finalidade de seu tratamento” (BRASIL, 2018, Art. 6°, inciso V), concedendo
ao titular o direito de retificagdo de seus dados pessoais.

O sétimo principio é o da transparéncia, que impde um dever ao operador de dados e,
ao mesmo tempo, garante ao titular, que aqueles conduzirdo o processo de tratamento de dados
informando de forma clara sobre o processo, excluindo-se, contudo, 0s segredos comercial e
industrial.

O tratamento de dados pessoais nas serventias, no que tange a aplicacdo da LGPD, € o
mesmo do poder publico, conforme previsao do art. 23, 8 4° (BRASIL, 2018). Nesse aspecto,
o dever de informacao da base legal utilizada, a forma e 0 meio de uso dos dados é imposto aos
notarios, sendo um corolario do principio da transparéncia.

Também, em razdo do art. 23, 85° da LGPD (BRASIL, 2018), a lei estabelece um dever
de intercomunicacdo da base de dados das serventias notariais aos 6rgaos publicos para que
estes possam exercer a finalidade publica, desde que tenha devida fundamentacdo e

transparéncia na coleta, armazenamento e compartilhamento desses dados:

Para realizar o tratamento de dados as pessoas juridicas de direito publico devem
informar as hipoteses nas quais, no exercicio de sua competéncia, realizam o
tratamento de dados. Devem informar, de modo claro e atualizado, qual a base legal
que autoriza o tratamento de dados, a sua finalidade e quais os procedimentos e
praticas utilizados para isso. (FONSECA, 2021, p. 124)

Por isso, quando se trata de exercicio da funcdo publica, ndo ha necessidade de
consentimento, ou de atendimento de qualquer uma das hipoGteses de autorizacdo para
tratamento de dados previstas no art. 7° da LGPD (BRASIL, 2018). A finalidade deve ser o
parametro essencial do tratamento de dados realizados pelas serventias, conforme elucidacéo
de Adrianne Correia de Lima et. al:

O tratamento de dados pessoais realizado pelos cartdrios - destinados a pratica dos
atos inerentes ao exercicio dos respectivos oficios - deve visar ao atendimento de sua
finalidade da prestagdo do servigo publico, na persecucao do interesse publico, com o
objetivo de executar as competéncias legais ou cumprir com as atribuicGes legais
inerentes aos servicos notariais e de registro e ndo dependem, nesses casos, de
autorizacdo especifica da pessoa natural que deles for titular. (LIMA; MAIA;
STINGHEN; XIMENES, 2021, p. 254)
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Em contrapartida com a interpretacdo dos autores acima citados, no que tange a base
legal para protecdo, a ANPD, enquanto agéncia reguladora competente para regulamentar e
interpretar a LGPD (BRASIL, 2018, Art. 55-J e Art. 55-K), editou um guia orientativo sobre o
tratamento de dados pelo poder publico, abrangendo os notarios e registradores (BRASIL,
2022).

No documento, a ANPD dispds o0 seguinte sobre as bases legais de tratamento para com

0s 6rgédos do poder publico:

Uma das principais providéncias a serem tomadas antes de realizar o tratamento de
dados pessoais é a de identificar a base legal aplicavel. O tratamento de dados pessoais
pelo Poder Publico deve se amparar em uma das hipéteses previstas no art. 7° ou, no
caso de dados sensiveis, no art. 11 da LGPD. Esses dispositivos devem ser
interpretados em conjunto e de forma sistematica com os critérios adicionais previstos
no art. 23, que complementam e auxiliam a interpretacdo e a aplicacdo pratica das
bases legais no ambito do Poder Publico, conforme sera demonstrado. (BRASIL,
2022,p.7)

Contudo, o consentimento, previsto no art. 59, inciso XII e art. 7°, inciso | da LGPD
(BRASIL, 2018), deve ser utilizado de forma subsidiaria, no que se refere ao exercicio do poder
publico, em atividades que nao sejam atribuicdo de exercicio de competéncia administrativa, e
de exercicio ndo compulsorio (BRASIL, 2022, p. 8).

No exercicio de uma obrigagdo imposta por lei, ou por regramento, 0 notario ndo
necessitara do consentimento, conforme art. 7°, inciso 1l da LGPD (BRASIL, 2018).

H4, sobretudo, uma vinculacdo a legalidade do cartorario, no que tange ao tratamento
de dados, seja pela LGPD, ou pelas normas que regem a atividade notarial e registral. O
compartilhamento de dados passa a ser, entdo, mais estrito, exigindo do notario uma justificacéo

tanto para fornecer, como para negar uma informacéo para o publico:

E fundamental que a finalidade de uso esteja especificada na legislagio de regéncia
gue embasa 0 acesso, ou caso a autorizacdo seja genérica, que o agente publico do
6rgdo solicitante especifique a finalidade que, obviamente, deve ser condizente com
sua competéncia e com os objetivos da lei que autoriza o acesso. (LIMA, 2022, p. 55)

Em que pese o0 excerto acima citado se referir ao compartilhamento de dados com o0s
agentes publicos, a lo6gica pode se estender para os particulares, vez que a comunicabilidade de
informacdes para com estes é ainda mais restrita e exige uma maior justificacdo e atencao para

com as bases legais, que sdo mais rigidas.



Com isso, a finalidade do tratamento de dados e a justificacdo deste, se tornam 0s eixos
de atencdo dos agentes de dados, inclusive os notarios no momento de fornecer informagdes a

populagdo ou aos 6rgdos publicos:

Apesar de ser todos 0s atos notariais de publicidade, momento em que se iguala aos
atos judiciais, deve ser levado em consideracdo que por diversas vezes ocorre a
indagagdo notarial, em que as partes confiam informagdes sigilosas ou certas
intimidades familiares aos serventuarios, sendo necessario a aplicagdo do sigilo
profissional para esses casos. (DAMASCENO, 2020, p. 3)

O notéario esta vinculado, principalmente, a autorizacao legal de tratamento de dados para
exercicio de obrigacdo legal e regulatoria, posto que necessita das informacbes para
confeccionar os atos notariais, enquadrando-se na hipotese do art. 7°, inciso Il da LGPD
(BRASIL, 2018) e no Art. 6° e 7° da Lei Federal n® 8.935 (BRASIL, 1994). Em outros dizeres,
para o tratamento de dados, ndo ha necessidade de consentimento do titular para que o notario
faca o seu manuseio, ainda que sejam dados pessoais sensiveis (LOUREIRO, 2020, p. 559).
Com a possibilidade de tratamento dos dados pessoais dos comparecentes sem o
consentimento destes, ainda restardo deveres para com o notario ou seu preposto qualificado,
que sdo imposto pela lei, como o dever de informacdo e de transparéncia, incluindo, neste

aspecto, para quem se compartilha ou se compartilhou os dados pessoais:

O titular tem direito ao acesso facilitado as informacdes sobre o tratamento de seus
dados. A tal direito corresponde o dever do notario de disponibilizar de forma clara,
adequada e ostensiva a existéncia desse direito e 0s requisitos necessarios para o
atendimento do principio do livre acesso, ai compreendida a necessidade de
requerimento escrito e de identificagdo do demandante. (LOUREIRO, 2020, p. 561)

O autor acima citado, em razdo dos direitos dos titulares dos dados, e conectando-se
com a caracteristica publica, porém ndo totalmente acessivel dos atos notariais (caracteristica
ja tratada neste trabalho), entende que a nova norma impde, de outra forma, a negativa de

comunicacdo e divulgacdo dos dados pessoais para terceiros privados:

O notério deve negar a comunicacao ou divulgacdo de dados pessoais constantes de
seu arquivo a entes privados que nao exercem fungdes publicas.

O compartilhamento de dados pessoais pelos notérios e registradores apenas pode se
dar a outros 6rgéos publicos, quando isso se mostrar indispensavel para a realizagéo
de atividades de interesse publico, observado, quando for o caso, o dever de segredo
profissional. [...]

Ao contrério dos registros publicos, apenas uma minoria de atos notariais é publica,
isto &, acessivel a terceiros. (LOUREIRO, 2020, p. 561-562)
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Assim, para LOUREIRO, o fato da publicidade notarial cingir-se, primariamente, na
dacdo de fé-pablica, conjugado com o regramento de dados que a LGPD implementou no
direito brasileiro desde 2018, cria-se a regra de que o compartilnamento de dados pessoais, no
ambito da atuacdo do notario, so se dard mediante autorizacédo legal para tanto.

No mesmo sentido, Adrianne Correia de Lima e Mariana Shaite Gongalves, ao analisar
a operacionalizagéo dos direitos dos titulares de dados, entendem de forma semelhante, em
relacdo a emissao de certiddo, diferindo, contudo, no que se refere a solicitacdo de informacdes
pelo proprio titular de dados, conforme redacao do Art. 18 da LGPD (BRASIL, 2018):

O titular podera, ainda, solicitar ao cartério quais dados pessoais ja foram
compartilhados com outras organizacdes e prestadoras de servicos pelo cartério. Ha a
necessidade de transparéncia.

Cabe destacar que esse direito ndo se confunde com a emisséo de certidfes, em que
h& os atributos da fé publica e a cobranca respectiva de emolumentos [...]

Para a expedicéo [de certiddo], ainda podera ser exigido o fornecimento, por escrito,
da identificacdo do solicitante e da finalidade da solicitacdo. Serdo negadas, por meio
de nota fundamentada, as solicitacGes de certidfes e informacgdes formuladas em
bloco, relativas a registros e atos notariais relativos ao mesmo titular de dados pessoais
ou a titulares distintos, quando as circunstancias da solicitacdo indicarem a finalidade
de tratamento de dados pessoais, pelo solicitante ou outrem, de forma contraria ao que
dispbe a LGPD. (LIMA; GONCALVES, 2021, p. 231-237)

Assim, a solicitagdo de informacdes pelo titular dos dados ndo recebe qualquer tipo de
restricdo, ja o fornecimento de informacdes podera ser limitado, a depender da forma do pedido,
se por certiddo, compreendida como documento complexo e de comprovacdo da existéncia de
ato juridico-administrativo, ou por mera peticdo para requisitar o direito previsto no Art. 18,
incisos | e 1l da LGPD (BRASIL, 2018).

Em conclusdo, o que temos é que ndo ha, efetivamente, uma incompatibilidade entre a
publicidade notarial e o sigilo profissional do notario, vez que a primeira norma possui, em si,
restricdo de alcance e concretizacdo decorrentes das demais normas deste ramo do direito. A
LGPD, nesse cenario, exerce papel que reforca a protecdo dos direitos individuais e de
personalidade dos comparecentes, limitando o uso, compartilhamento e descarte irregular de

dados, inclusive nas serventias extrajudiciais.
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3 CERTIDAO DE ESCRITURA PUBLICA DE COMPRA E VENDA DE IMOVEL
URBANO

Ultrapassada a analise em abstrato das normas que séo objeto deste estudo, analisar-se-
& a escritura publica de compra e venda de imo6vel urbano e os aspectos que a constituem.

Importante destacar que, como no Brasil as normas de direito notarial, muito
comumente sdo tracadas pelos 6rgdos corregedores das unidades federativas, foi necessario
delimitar o objeto de estudo apenas ao estado de Goias, utilizando o Codigo de Normas e
Procedimentos do Foro Extrajudicial do Estado de Goias (CNPFEGO).

3.1  Aspectos da Certiddo de Escritura Publica de Compra e Venda de Imdvel Urbano

Para melhor compreensdo do objeto de estudo, dividiremos a sua compreensao em duas
partes: primeiro, buscaremos definir o que € a escritura publica; depois, 0s caracteres especiais
relativos a compra e venda do imével urbano e, por fim, o que vem a ser a certiddo e seu papel
no direito notarial.

Pode haver certa imprecisdo ou divergéncia sobre a nomenclatura utilizada para os
documentos notariais em si, se seriam documentos, instrumentos, titulos, entre outros vocabulos
utilizados.

LOUREIRO (2020, p. 622) esclarece a diferenca entre o documento e o instrumento,

sendo este o suporte material que contém o primeiro. O documento, segundo o autor, é definido

como aquilo que constitui ndo apenas uma peca estrita destinada a constatacdo de
fatos materiais ou juridicos destinados a produzir efeitos de direito, mas também um
bem com vocagdo para constatar qualquer espécie de situacéo juridica. (LOUREIRO,
2020, p. 624)

Nesse sentido, a escritura publica é um documento por exceléncia, posto que constata
uma situacdo juridica, seja ela de compra e venda, doacdo, declaracdo de unido estavel, entre
outras previstas em nosso direito.

A escritura publica é um documento puablico, tendo em vista que é produzido por um
agente que possui poderes delegados do Estado, com competéncia material e territorial, e que
pratica os seus atos de acordo com certas solenidades, possuindo presuncéo de veracidade por
si mesma, ou seja, com autenticidade (LOUREIRO, 2020, p. 641; PELOSI, 1977, p. 858;
RODRIGUES, FERREIRA, 2020 p. 51).
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A escritura publica, além de um documento publico, possui caracteristicas proprias que
ultrapassam as demais. Isto porque os atos emanados da administragdo publica, por exemplo,
nem sempre contam com a mesma forga probante e de criacdo de direitos que os documentos
notariais e registrais possuem.

Por isso, o documento notarial € uma espécie de documento publico a parte, que merece
estudo particular. O notario, nos atos que pratica, além de possuir 0 munus publico acerca dos
atos que assegura terem acontecido ou sido feitos em sua presenca, formaliza a vontade das
partes, dai gerando a ata notarial (quando para certificar o acontecimento de um fato juridico)
ou uma escritura publica (quando para formalizar um negécio juridico) (LOUREIRO, 2020, p.
647; RODRIGUES, FERREIRA, 2020, p. 48; BRANDELLI, 2011, p. 141).

A caracteristica acima comentada, de assegurar 0 acontecimento ou um negocio
juridico, produzindo presuncéo de veracidade, é o que se chama de fé publica. E um poder que
emana de um agente estatal, para dar seguranca juridica as relacdes, utilizando-se do expediente
da presuncéo de veracidade, legalidade, competéncia, integridade e autenticidade (LOUREIRO,
2020, p. 652; RODRIGUES, FERREIRA, 2020, p. 32-33; PELOSI, 1977 p. 858).

Por todo o exposto, reunindo o conceito dos autores da escritura pablica, podemos
conceitua-la como sendo o instrumento publico, redigido pelo notario competente, observando
as formalidades legais para conferir fé pablica e formalizar a vontade das partes, criando,
modificando ou extinguindo direitos (RIBEIRO, 2008, p. 223; LOUREIRO, 2020, p. 668;
RODRIGUES, FERREIRA, 2020 p. 48; BRANDELLI, 2011, p. 161).

Importa, ainda, para a compreensdo do tema, classificar a escritura publica enquanto
documento. A escritura pablica € um documento original, posto que é resultado imediato do
exercicio das atividades do notario (PELOSI, 1978, p. 21). Além disso, é um documento
protocolar, isto é, inscrito nos livros do tabelido e conservados no protocolo, ficando os
originais sob a guarda do oficial (PELOSI, 1978, p. 25; LOUREIRO, 2020, p. 651;
BRANDELLLI, 2011, p. 141).

PELOSI, autor argentino que é expoente do direito notarial na américa latina, sendo
citado pelos autores brasileiros corriqueiramente quando se trata da analise dos documentos
notariais, ainda divide os documentos protocolares entre os protocolares por natureza e 0s
complementares, sendo as escrituras inseridas no primeiro grupo, visto que possuem existéncia

autdnoma e independente de outro instrumento notarial (PELOSI, 1978, p. 28).
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Apdls compreender 0 que é uma escritura publica, dada a limitacdo do nosso tema, ou
seja, da escritura que formaliza a compra e venda do imdvel urbano, é necessario compreender,
ainda que sumariamente, o conteddo do negacio juridico escolhido como objeto deste estudo.

A compra e venda € uma espécie contratual prevista nos artigos 481 a 537 do Codigo
Civil, em que uma das partes transfere 0 dominio de uma coisa em troca de pagamento em
dinheiro pela outra parte (BRASIL, 2002), ou seja, a troca de uma coisa por dinheiro
(VENOSA, 2003, p. 26; COELHO, 2020, p. 94; AZEVEDO, 2019, p. 24).

Os elementos constitutivos da compra e venda sdo a coisa, 0 prego e 0 consentimento
(VENOSA, 2003, p. 31). No caso da compra e venda de imdvel urbano, claramente, o objeto é
0 imovel situado em zona urbana (delimitada por politicas municipais), também chamado
vulgarmente de “lote”, situado em area que estd ligada a infraestrutura vidria, energética e
sanitaria, conforme disposicao do art. 5°, paragrafo unico da Lei n® 6.766 (BRASIL. 1979).

Em razdo da natureza do instrumento publico, o imovel deve ser devidamente
individualizado; estar disponivel para comércio (isto €, ser aliendvel), e ser passivel de
transferéncia ao comprador (DINI1Z, 2003, p. 175-176; VENOSA, 2003, p. 31-32).

Quanto ao preco, este deve possuir valor pecuniario, ou seja, soma em dinheiro,
conforme redacédo do art. 481 do Cdédigo Civil (BRASIL, 2002), devendo ainda ser certo, reale
sério, ou seja, condizente com as préaticas de mercado, a fim de se evitar a fraude, conforme
redacdo do art. 482 do ja mencionado cédigo (BRASIL, 2002; DINIZ, 2003, p. 177; VENOSA,
2003, p. 34).

Importante salientar, quanto ao preco, que este deve constar na escritura publica,
mencionando também a comprovacdo do pagamento (LOUREIRO, 2020, p. 752).

Todos os requisitos acima mencionados, bem como outros relativos a validade do ato
negocial, devem ser analisados pelo notario no exercicio de seu oficio, por imposi¢do legal,
conforme artigos 4°, 30, inciso XIV da Lei n°® 8.935 (BRASIL, 1994) e artigos 338, inciso V e
339 do CNPFEGO (GOIAS, 2021).

Ultrapassada a compreensdo do que é a compra e venda de imovel urbano, passa-se a
andlise dos elementos constitutivos da escritura publica e de sua respectiva certiddo acerca
desse negdcio juridico.

Primeiramente, todas as escrituras publicas possuem elementos genéricos de
constituicdo, que sao estabelecidos pelo art. 215 do Codigo Civil (BRASIL, 2002), sendo eles:
a data e o local de sua realizacdo; o reconhecimento, feito pelo notério, da identidade e da

capacidade das partes e de todos 0s comparecentes (testemunhas, representantes, intervenientes,
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anuentes, entre outros); nome, nacionalidade, estado civil, profissdo, domicilio e residéncia do
comparecente, bem como a qualificagcdo do cdnjuge e o regime de bens, quando necessario for
(BRANDELLLI, p. 142-143).

LOUREIRO (2020, p. 682) denomina esta parte como sendo o preambulo, sendo uma
prévia qualificacdo do documento notarial e das partes que dele participam. O CNPFEGO

também estabelece os elementos da qualificacéo:

Art. 352. Sdo requisitos do ato notarial, além dos previstos no Cadigo Civil, leis
especiais e neste Codigo:

| — data, com indicacdo do local, dia, més e ano da lavratura;

Il — lugar onde foi lido e assinado, com endereco completo, se ndo se tratar da sede da
serventia;

111 — nome e qualificacdo das partes e demais intervenientes;

IV — reconhecimento da identidade e da capacidade das partes e de quantos hajam
comparecido ao ato;

V — mencéo ao livro, folha e serventia em que foi lavrada a procuracdo que ficard
arquivada;

[...]

VIl — comprovacdo da existéncia legal e da representagdo da pessoa juridica, quando
esta for parte, devendo ser fornecido a serventia, para arquivamento, cépia do contrato
social ou estatuto e certiddo simplificada da Junta Comercial ou do Registro Civil das
Pessoas Juridicas, emitida em até 30 dias, ao que se anotara nos arquivamentos o livro
e folhas em que foram utilizados;

Art. 368. A escritura publica, além de outros requisitos eventualmente previstos em
lei ou norma administrativa do Conselho Nacional de Justica ou desta Corregedoria-
Geral, conteré:

| — data do ato, com indicac&o do local, dia, més e ano de sua lavratura;

Il — lugar onde foi lida e assinada, com endere¢o completo, se ndo se tratar da sede da
serventia;

111 — nome e qualificacdo das partes e demais intervenientes;

IV — reconhecimento da identidade e capacidade das partes e de quantos hajam
comparecido ao ato;

V — mengdo ao livro, folha e serventia em que foi lavrada a procuragdo que ficard
arquivada; (GOIAS, 2021)

Além desses dados acima mencionados, ha a obrigacdo de informar o nimero do
Cadastro de Pessoas Fisicas (CPF) ou do Cadastro Nacional de Pessoas Juridicas (CNPJ) dos
comparecentes, conforme art. 1° da Resolucdo n° 61 do CNJ (CONSELHO NACIONAL DE
JUSTICA, 2017). Quanto a qualificacdo, o regramento corregedor do Estado de Goias dita que
devem constar nacionalidade, profissdo, data de nascimento, ndmero de inscrigdo no
CPF/CNPJ, documento de identificagdo, estado civil, domicilio e endereco completo, de forma
analoga ao que é estabelecido pelo Cédigo Civil (GOIAS, 2021, Art. 149).

No caso da compra e venda de imovel urbano, ha ainda a descrigdo do imovel e sua
caracterizacdo, ou, a mera mencao a matricula imobiliaria, quando obtiver, conforme art. 2° da
Lei n®7.433 (BRASIL, 1985) e Art. 222 da LRP (BRASIL, 1973), além de outros documentos
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e certiddes relativos a regularidade do imdvel, incluindo o comprovante de recolhimento do
imposto devido (BRANDELLLI, 2011, p. 164-165):

Art. 372. A escritura referente a imdvel e direitos a ele relativos observara, ainda:

| — quando urbano: nimero da quadra, lote, lado, se par ou impar, logradouro, nimero,
bairro, municipio, suas caracteristicas e confrontac@es, o respectivo nimero predial e
a inscricdo no cadastro municipal; [...]

IV — nimero do registro de aquisicdo do alienante, matricula e registro anterior e
Registro de Imdveis respectivo;

V — apresentacdo das certiddes de propriedade e de 6nus reais relativas ao imdvel,
expedidas pelo registro de imoéveis competentes, com prazo de validade de 30 (trinta)
dias, contados do dia seguinte de sua emisséo;

VI — declaracdo do outorgante, sob pena de responsabilidade civil e penal, da
existéncia, ou ndo, de outras agdes reais pessoais e reipersecutorias e de outros énus
reais incidentes sobre 0 mesmo imdvel;

VIl — mengdo dos alvards nas escrituras lavradas em decorréncia de autorizacéo
judicial; [...]

IX — prova de quitagdo de tributos municipais, ou a dispensa expressa pelo adquirente,
que, neste caso, declarara que se responsabiliza pelo pagamento dos débitos fiscais
existentes; [...]

X1 —indicagao do valor atribuido pela Fazenda e do valor do recolhimento do imposto
de transmissdo, ou da imunidade ou isencdo, ressalvadas as hipdteses em que a lei
autorize a efetivacdo do pagamento apds a sua lavratura; e

XII — expressa referéncia ao pacto antenupcial, suas condi¢cBes e nimero de seu
registro na circunscricéo imobiliaria. (GOIAS, 2021)

Apds, ha a parte dispositiva, ou seja, aquela em que se dispde sobre os negdcios juridicos
realizados (LOUREIRO, 2020, p. 717), inserindo dois dos elementos essenciais da compra e
venda, quais sejam, 0 objeto e 0 preco. Aqui, também se insere a manifestacao das partes quanto
a forma de pagamento, forma de cumprimento da obrigacdo, quanto a prova do pagamento,
sobre a mora, sobre os juros, clausula penal, além da referéncia ao cumprimento das exigéncias
fiscais e legais, conforme art. 215, incisos V e VI do Cddigo Civil (BRASIL, 2002;
LOUREIRO, 2020, p. 745). Veja-se as normativas do Estado de Goias acerca do tema:

Art. 352. Sdo requisitos do ato notarial, além dos previstos no Cddigo Civil, leis
especiais e neste Codigo: [...]

VI — manifestacdo de vontade das partes e dos intervenientes; [...]

VIII - indicagdo clara e precisa da natureza do negdcio juridico e seu objeto;

IX —declaracéo, quando for o caso, da forma de pagamento, se em dinheiro ou cheque,
se em carater pro soluto ou pro solvendo, ou por outra forma estipulada pelas partes;
X — representacdo de dimensdo e quantidade em algarismo arabico, seguido da grafia
por extenso, para maior clareza;

X1 —indicagdo da documentagdo apresentada pelas partes, transcrevendo-se, de forma
resumida, os documentos exigidos em lei;

Art. 368. A escritura publica, além de outros requisitos eventualmente previstos em
lei ou norma administrativa do Conselho Nacional de Justica ou desta Corregedoria-
Geral, conteré:

[...]

VI — manifestagdo clara de vontade das partes e dos intervenientes;

VIl — indicacdo clara e precisa da natureza do negécio juridico e seu objeto;
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VIl - declaragdo, quando for o caso, de que é dada quitacdo ou da forma de
pagamento, se em dinheiro ou cheque, este identificado pelo seu nimero e nome do
banco sacado, ou outra forma estipulada pelas partes;

IX — indicagdo da documentacdo apresentada, transcrevendo-se, de forma resumida,
os documentos exigidos em lei; (GOIAS, 2021)

A parte final da escritura € composta pela declaracdo de ter sido lido na presenca dos
comparecentes, pela outorga das partes e pela autorizacdo que € o ato pelo qual o notario afirma
a validade do ato (LOUREIRO, 2020, p. 789-792), aléem dos dizeres de encerramento do ato,
conforme mandamento do artigo 215, §1°, incisos V, VI, VII do Cédigo Civil (BRASIL, 2002),

assim como ha disposi¢do no regramento da Corregedoria-Geral de Justica de Goias:

Art. 352. Séo requisitos do ato notarial, além dos previstos no Cddigo Civil, leis
especiais e neste Codigo: [...]

XII — declaracéo de ter sido lido o ato as partes e demais intervenientes, ou de que
todos o leram;

X1l — identificacdo do nimero do selo eletrénico e do valor discriminado dos
emolumentos, taxa judiciéria, fundos e demais encargos no corpo do texto;

X1V — referéncia expressa ao registro no Livro de Protocolo de Notas, com indicacdo
do nimero e da data; e

XV — termo de encerramento, com assinaturas do tabelido ou escrevente autorizado,
das partes e dos intervenientes.

Art. 368. A escritura publica, além de outros requisitos eventualmente previstos em
lei ou norma administrativa do Conselho Nacional de Justica ou desta Corregedoria-
Geral, conteré:

X — declaracdo de ter sido lida as partes e demais intervenientes, ou de que todos a
leram;

X1 — identificagho do numero do selo eletrénico e do valor discriminado dos
emolumentos, taxa judiciaria e demais encargos no corpo do texto.

X1l — termo de encerramento, com assinaturas do tabelido ou escrevente autorizado,
das partes e dos intervenientes; (GOIAS, 2021)

Assim, ap0Os as declaracdes finais, as assinaturas dos comparecentes encerram a
escritura publica que, por ser um documento protocolar por exceléncia, permanece arquivado
nos arquivos do notario (BRANDELLI, 2011, p. 163).

A certiddo, por seu turno, é o documento emitido pelo notario que da certeza dos fatos
e dos documentos constantes no arquivo notarial (LOUREIRO, 2020, p. 797-798, 811,
PELOSI, 1978, p. 38; RODRIGUES, FERREIRA, 2020, p. 57-58; CHAVES, REZENDE,
2010, p. 88), possuindo a mesma forca probante que os originais, comunicando ao interessado
a integralidade ou certa parte do documento certificado, conforme artigo 217 do Codigo Civil
(BRASIL, 2002). H& quem diferencie o traslado da certiddo, sendo o primeiro o documento
dado as partes para que produza seus efeitos e, 0 segundo, as demais cOpias dadas a qualquer
outro solicitante, ndo sendo, contudo, qualquer obstaculo conceitual ou dogmatico para com
este trabalho (LOUREIRO, 2020, p. 811).
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O CNPFEGO ao dispor sobre as certiddes, incluindo disposi¢bes sobre os tabelionatos

de notas, diz que o documento

[...] seré& copia fiel, autorizada a reproducdo mecénica autenticada ou conferida, de
registros, papéis, documentos e outros assentamentos dos servicos notariais e
registrais, devendo o responsavel pelo ato acrescentar os elementos obrigatdrios,
ainda que ndo indicados pelo requerente. (GOIAS, 2021, Art. 162, paragrafo
primeiro).

Assim, a certiddo possuira a copia integral do documento certificado, com a declaracéo,
no inicio, do livro e folha em que se encontra o0 documento, bem como a serventia em que fora
lavrado e a identificacdo minima do negdcio juridico, conforme art. 163 do CNPFEGO
(GOIAS, 2021). Ao final, constara outra declaracdo de que existe conferéncia do documento
expedido com o original.

Importa mencionar que, embora ndo se trate de uma norma emanada de qualquer
legislacdo nacional ou local, os tabelides ndo incluem, nas certiddes, as assinaturas dos
comparecentes, vez que a certiddo se presta, Unica e exclusivamente, para tomar conhecimento
do negdcio juridico entabulado, restando as firmas somente no documento original que compde
o0 protocolo notarial.

A certiddo deve ser expedida no prazo maximo de 5 (cinco) dias Uteis, devendo conter
a firma do notario ou de seu preposto, conforme artigo 162, §4° do CNPFEGO (GOIAS, 2021).

Por todo o exposto, e com a finalidade de facilitar a compreensdo do documento em
estudo, no que tange a viabilidade de seu compartilhamento no que se refere a LGPD, apresenta-
se 0 seguinte quadro que, conforme divisdo proposta por LOUREIRO (2020. p. 682), divide-se
em preambulo, parte dispositiva e os termos de encerramento, contém os seguintes dados

pessoais:

QUADRO 1 - PARTES DA CERTIDAO DE ESCRITURA PUBLICA DE COMPRA E VENDA DE
IMOVEL URBANO

o1

PARTE DA ESCRITURA PUBLICA DE COMPRA DADOS PESSOAIS CONTIDOS
E VENDA
INTRODUCAO AO DOCUMENTO Qualificacdo de seu original no protocolo (livro,

folha, serventia, identificagdo da natureza juridica do

negocio)

PREAMBULO data (dia, més e ano da lavratura do ato)
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lugar onde foi lavrado (endereco completo, se for

realizado fora das dependéncias da serventia)

nome e prenome

nacionalidade

profissdo

data de nascimento

Cadastro de Pessoas Fisicas

Cadastro Nacional de Pessoas Juridicas

Registro Geral

Estado Civil

Domicilio (endereco completo)

reconhecimento da identidade e capacidade das partes

pelo notério

mencao a procuracgdo, se a parte for representada

(livro, folha e serventia em que foi lavrada)

mencédo ao documento constitutivo da pessoa juridica

para fins de aferir os poderes de representacéo

matricula do imével (com mencéo ao cartério de

registros de imdveis em que se encontra registrado)

endereco completo do imdvel

PARTE DISPOSITIVA

natureza do negécio

forma de pagamento

valor dado em forma de pagamento

mencdo de comprovacao do recolhimento de
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impostos e de verificacdo das certidfes exigidas para

0 ato
TERMOS DE ENCERRAMENTO DO CERTIFICACAO DE QUE HOUVE ASSINATURA
DOCUMENTO ORIGINAL (FIRMA) DOS COMPARECENTES

TERMO DE ENCERRAMENTO DA CERTIDAO Certificacdo de que confere com o original (dacdo de
fé pablica)

Assinatura do notario e de seu preposto autorizado

Selo de expedicédo do ato

Fonte: CARVALHO, 2023.

Apds conceituar e identificar os aspectos que compdem a escritura publica de compra e
venda do imovel urbano, é necessario ponderar as regras e principios estudados neste trabalho,

acerca da emisséo da certiddo do documento.

3.2 Emissdo de Certiddo e a Ponderacdo do Sigilo Profissional e da Publicidade

Notarial Mitigada

Elucidamos em capitulos anteriores que, em razéo da natureza da publicidade notarial,
que é diferente da publicidade atribuida aos registros publicos que sdo regidos pela LRP
(BRASIL, 1973), ndo ha, efetivamente, um conflito normativo em abstrato entre os dois
principios, mas sim, a possibilidade de conflito concreto.

O posicionamento acima referido, importa na majoracdo do papel dos postulados
normativos, ou seja, sobre-normas que sao utilizadas para a solucdo dos conflitos normativos
em concreto e em abstrato. Ari Alvares Pires Neto elucida a necessidade da ponderacdo em

conformidade com o postulado da proporcionalidade:

7) Abstratamente, ndo ocorre conflito entre publicidade e privacidade, embora os
limites entre tais principios sejam dificeis de serem aferidos. Entretanto, devemos
ressaltar a necessidade da filtragem e depuracdo dos dados pessoais constantes dos
registros publicos disponibilizados na rede, visando compatibilizar os direitos a
privacidade e a informacdo, para que um destes ndo reste sacrificado. 8) O principio
da proporcionalidade deve ser utilizado pelo operador do direito como um sobre-
principio visando preservar os direitos constitucionais em jogo. O principio da
proporcionalidade é a mola mestra que as ampara e possibilita uma decisdo de



equilibrio no caso concreto visando resguardar a dignidade da pessoa humana. (PIRES
NETO, 2008, p. 109)

Nesse sentido, conforme teoria do professor Humberto Avila sobre o postulado da
ponderacao, trata-se de “[...] método destinado a atribuir pesos a elementos que se entrelagam,
sem referéncia a ponto de vista materiais que orientam esse sopesamento.” (AVILA, p. 188).
No caso em tela, os principios em estudo protegem bens juridicos distintos e que sdo constante
fonte de debate académico e judicial: o sigilo profissional, cujo objeto juridico de protecéo ¢ a
privacidade dos comparecentes, e a publicidade notarial, que possui a propria publicidade e o
acesso a informag&o como fundo de protegéo.

Conforme elucidamos anteriormente, ndo ha, efetivamente, um conflito normativo entre
0s principios em tela, quando analisados em abstrato. Contudo, no que se refere a certiddo de
escritura publica de compra e venda, deve-se analisar os critérios comumente utilizados para a
publicizacdo do documento notarial, quando: “solicitado pelas partes que dele participaram;
solicitado por terceiro com legitimo interesse, a ser averiguado pelo notario no caso concreto e
por ordem legal ou judicial fundamentada.” (p. 32).

A compra e venda de imdvel urbano é um negdcio juridico que, a priori, ndo possuli
qualquer razdo para ser objeto de sigilo absoluto, por ndo se referir a qualquer direito da
personalidade das partes, mas principalmente, a direitos materiais. Contudo, pode haver a
possibilidade de se tratar de sigilo de negocio que for requerido pelas partes, para proteger
situacOes econdmicas que podem, eventualmente, causar grande impacto social.

Segundo FEKETE (2003, p. 420), o segredo de negdcio é o

conhecimento utilizavel na atividade empresarial, de carater industrial ou comercial,
de acesso restrito, provido de certa originalidade, licito, transmissivel, ndo protegido
por patente, cuja reserva representa valor econdmico para 0 seu possuidor, o qual
exterioriza o seu interesse na preservagdo do sigilo através de providéncias razoaveis.
(FEKETE, 2003)

Ora, a escritura publica € um conhecimento utilizavel e que pode ter seu acesso irrestrito
para proteger as expectativas empresariais das partes de ndo publicizar o negécio, para evitar,
por exemplo, proposta de terceiro que prejudique a posicdo original de privilégio de um dos
negociantes.

Quanto ao critério da originalidade, nos negdcios imobiliarios, este podera ser aferido
em empreendimentos que s&o conduzidos por empresas ou prestadores de servigos que possuem

prestigio publico. Ou ainda, pode se sugerir cenario em que a compra de um imovel se d& dentro
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de um contrato de trespasse, ou seja, a compra e venda do estabelecimento comercial
(COELHO, 2020, p. 47; SACRAMONE, 2022, p. 142).

Em verdade, nos casos em que ha segredo de negdcio, ha a configuracdo da “natureza
reservada” a que se refere o artigo 30, inciso VI da Lei n. 8.935 (BRASIL, 1994) e artigos 39,
inciso VI e artigo 338, inciso Il do CNPFEGO (GOIAS, 2021).

Hé& também outros casos, como a busca de bens executaveis, negocios juridicos feitos a
non domino, dentre varias outras situacdes juridicas que podem aparecer no cotidiano do

notario:

Assim, por exemplo, o notario ndo pode revelar a um estabelecimento de crédito
varios empréstimos realizados por seu cliente e nem fornecer ao credor do espolio
informagdes pessoais sobre os herdeiros ou sobre o montante da heranga. Também
caracteriza violagdo do dever de sigilo, revelar a um dos ex-cénjuges os negdcios
imobiliarios realizados pelo outro. (LOUREIRO, 2021, p. 114)

Em sintese, s6 havera superacdo da publicidade sobre o sigilo profissional do notario
quando averiguado interesse legitimo daquele que exige a certiddo, posto que é o Unico meio
em que o notario podera analisar o caso concreto. Isto porque as demais hipéteses de abonacéo
do sigilo decorrem, ou da vontade das partes, ou de determinacdo legal e judicial, que
antecedem o0 momento de compartilhamento das informacdes constantes no arquivo notarial e
legitimam o agir do notério, conforme o art. 30, inciso 111 da Lei n. 8.935 (BRASIL, 1994).

Outra analise a ser feita € sob a ética do postulado da proporcionalidade, sendo este uma
relacdo a adequacdo dos meios para atingir determinados fins, tomando medidas proporcionais
e necessérias (AVILA, 2021, p. 232).

Sob o ponto de vista da publicidade notarial, esta se refere a, primariamente, constituir
documento com fé publica e, segundamente, tornar o documento cognoscivel, obedecendo as
regras referentes ao compartilhamento dos documentos notariais com terceiros. Quando héa
solicitacdo, perante o notario, de certiddo de uma escritura publica de compra e venda de imdvel
urbano, seja de um negdcio especifico ou em um pedido genérico, como por exemplo das
escrituras envolvendo certa pessoa que foram formalizados pelo notério durante certo periodo
de tempo, ha a necessidade de se analisar a medida proporcional a se tomar para atingir a
finalidade das normas em estudo.

Contudo, a necessidade de manter sigilo sob certos atos notariais, nos casos em que
mencionamos neste trabalho, perpassa pela conclusédo de que ndo ha meios alternativos para
evitar a violagdo do sigilo profissional, violando os direitos fundamentais dos comparecentes

de forma inevitavel (AVILA, 2021, p. 232). Ainda, importa ressaltar que a necessidade de
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informacdo pode ser mais intensa que as restrices aos direitos de privacidade que podem
ocorrer, no caso de expedicdo de certiddo dos atos notariais negociais (AVILA, 2021).

Por isso, 0 CNPFEGO adotou postura, a0 nosso Ver, correta, em que 0 notario possui a
obrigacdo de negar a expedicdo de certiddes sobre pedidos genéricos, e a opcao de solicitar a

identificacédo e o interesse justificante, no que se refere a pedidos especificos:

Art. 1.345. Para a expedicdo de certiddo ou informacdo restrita ao que constar nos
indicadores e indices pessoais poderad ser exigido o fornecimento, por escrito, da
identificacdo do solicitante e da finalidade da solicitacéo.

§1°. Aplicam-se as cautelas previstas no caput nos casos de solicitagdes de certiddes
ou informagdes em bloco, ou agrupadas, ou segundo critérios ndo usuais de pesquisa,
ainda que relativas a registro ou ato notarial envolvendo titulares de dados pessoais
distintos.

82°. Sera negado, mediante nota devolutiva fundamentada, requerimento de certiddo
ou informacédo formulados em bloco acerca ato notarial ou registral relativo a titulares
de dados pessoais, idénticos ou distintos, quando as circunstancias da solicitacdo
indicarem a finalidade de tratamento de dados pessoais de forma contréria aos
objetivos, fundamentos e principios da Lei n° 13.709/18. (GOIAS, 2021)

O 6rgdo corregedor, no mesmo compasso que a doutrina notarial tem caminhado,
reconhece a necessidade de demonstracao de legitimo interesse e, sobretudo, a necessidade de
negativa do compartilhamento do ato quando o pedido for feito em bloco. Contudo, ainda néo
impde como um dever para com 0 notario, em que pese esta ser a decorréncia logica da
interpretacdo dos dispositivos legais, em especial o art. 30, inciso IX da Lei n. 8.935 (BRASIL,
1994).

No que se refere aos atos notariais relativos aos bens imdveis, exsurge o fato de que eles
serdo tornados cognosciveis por completo quando levados ao registro, de tal sorte que o ato,
ainda arquivado na serventia, ndo é publico por completo, sendo a publicizacao irrestrita aquilo
que alguns autores tém chamado de exasperacdo da publicidade, ou seja, utilizar deste
expediente ao extremo, sem tomar as atitudes proporcionais, como salientam OLIVEIRA e
GOMES (2014, p. 25, apud LOUREIRO, CINTRA, GRINOVER, DINAMARCO).

Mesmo no caso de pedidos especificos, em razdo do caréater da publicidade notarial, e
de que o registro imobiliario ja confere a cognoscibilidade geral aos atos negociais relativos a
direitos reais, como é a escritura publica objeto deste estudo, ha posic¢éo, ao nosso ver, acertada

por parte da doutrina, que o notario ndo podera publicizar o documento:

[...] Logo, o notério ndo pode entregar a terceiros certiddes de atos notariais relativos
a constituicdo de hipoteca e de mutagdes juridico-reais imobiliarias, pactos
antenupciais, dentre outros, porque ndo produzem efeitos constitutivos de direitos,
obrigacBes ou encargos e nem sdo oponiveis erga omnes antes do registro. Tais
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contrato apenas interessam as partes enquanto ndo registrados perante oficial
competente.

No Brasil, vivemos a mesma situacdo, a publicidade juridica disciplinada na Lei
6.015/73 possibilita a qualquer pessoa cognoscibilidade geral das situagdes juridicas
suscetiveis de acesso aos registros publicos. E o efeito juridico comum a todos os
registros é torna-las oponiveis contra todos. Assim, o notario, em caso de pedidos de
acesso a tais escrituras, deve enviar 0s curiosos ou interessados ao registro publico
competente, onde podem pedir certiddo do registro. Do contrario, a nosso ver e o da
doutrina, o notario pode incorrer em responsabilidade administrativa ou penal. Esta
orientacdo nos parece aplicavel também no nosso direito. (LOUREIRO, 2020, p. 330)

Assim como FERREIRA (2009, p. 53) citado anteriormente neste trabalho,
LOUREIRO conclui que s6 podera ser derrogado o sigilo quando houver lei para tanto, ndo
sendo a regra a publicidade, como € nos atos registrais (2020, p. 335-337).

Quanto aos atos conjuntos, em que 0 CNPFEGO (2021) prevé a necessidade de
negativa fundamentada, LOUREIRO coaduna com a opc¢do adotada pelo 6rgao corregedor de
Goiés, no sentido de que o requerimento de certidées em bloco deve ser negado de prontidédo,
e caso seja tomada decisdo judicial determinando a publicizacdo dos livros do notario, sem
qualquer espécie de precaucao, devera ser objeto de declaracédo de nulidade (LOUREIRO, 2020,
p. 332).

Importa salientar que as normas e decisdes que determinam a publicizacdo do
arquivo notarial, mesmo que mediante certiddo, deverdo ser interpretadas de forma restritiva,
posto que se trata de limitadoras de direitos fundamentais dos comparecentes que confiam nos
poderes e na possibilidade de sigilo do notario, exceto no que tange ao combate a criminalidade,
como por exemplo o compartilhamento de dados da escritura ao COAF, vez que hd interesse
legitimo do Estado em fiscalizar a ordem econémica, conforme art. 170 da Constitui¢do Federal
(BRASIL, 1988)(LOUREIRO, 2020, p. 332-334).

Logo, a emissao de certiddo, para fins de analise no que se refere a publicidade notarial
e ao sigilo profissional, deve ser apartada em duas hipoteses:

Primeiro, quando ha pedido especifico, em que o notario deve fornecer a certiddo, desde
que esteja presente um dos seguintes requisitos: legitimo interesse informado pelo solicitante;
ordem judicial ou administrativa e solicitacdo das partes que participaram do ato notarial. A
segunda, quando ha pedido genérico e em bloco, sendo este o que viola diretamente os direitos
fundamentais (em especial, da privacidade), devendo o notario negar o seu fornecimento

mediante nota fundamentada.
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3.3.  Emisséo de Certid&o e sua Limitacdo em Decorréncia da Lei Geral de Protecéo de
Dados

Conforme elucidado no item “2.4”, a LGPD surgiu com o intuito de regular o tratamento
de dados pessoais no desenvolvimento de atividades econdmicas e estatais, visando a protecéo,
ao mesmo tempo, da livre iniciativa e da privacidade.

A certiddo notarial, sob a perspectiva dos dados pessoais, € uma das formas de
comunicacdo destes, sendo uma forma de tratamento do dado pessoal, conforme disposicdo do
art.5° inciso X da LGPD (BRASIL, 2018). A LGPD surgiu como um novo desafio de
compatibilizacdo de direitos e deveres, em que 0s notarios e os 6rgdos corregedores tém
despendido esforcos para melhor aplicacdo das normas e equilibrar o dever de informagdo com
os direitos do titular de dados pessoais.

Antes de prosseguir, € necessario identificar, primeiramente, os dados pessoais que
compBem a certiddo de escritura publica de compra e venda do imével urbano. Pela anélise que
foi desenvolvida no item “3.1” deste trabalho, em especial, pelas normas contidas no
CNPFEGO, temos que o documento em estudo possui, necessariamente, os seguintes dados

pessoais:

QUADRO 2 - DADOS PESSOAIS CONTIDOS NA ESCRITURA PUBLICA DE COMPRA E VENDA
DE IMOVEL URBANO
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PARTE DA ESCRITURA PUBLICA DE COMPRA DADOQOS PESSOAIS CONTIDOS
E VENDA
PREAMBULO nome e prenome

nacionalidade

profissdo

data de nascimento

Cadastro de Pessoas Fisicas

Cadastro Nacional de Pessoas Juridicas

Registro Geral
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Estado Civil

Domicilio (endereco completo)

PARTE DISPOSITIVA X

TERMOS DE ENCERRAMENTO ASSINATURA (FIRMA) DOS COMPARECENTES

Selo Eletronico

Fonte: CARVALHO, 2023.

Veja-se que, na parte dispositiva ndo ha dados pessoais, posto que é composta
somente pelas declaracBes negociais, ndo havendo qualquer aspecto pessoal das partes que
intervém no ato notarial, ndo se enquadrando na definicdo estampada no art. 5°, inciso | da
LGPD (BRASIL, 2018).

N&o ha, na escritura publica de compra e venda, qualquer dado pessoal sensivel,
posto que todos os dados que compdem o ato notarial ndo dispdem sobre a origem racial ou
étnica, convicgdo religiosa, opinido politica, filiacdo a sindicato ou a organizacdo de carater
religioso, filos6fico ou politico, salde ou vida sexual, genética ou biometria, conforme
disposicao do art. 5°, inciso 1l da LGPD (BRASIL, 2018).

A base legal para o tratamento dos dados pessoais, no a&mbito da serventia
extrajudicial, é a inserta no art. 7°, inciso Il da LGPD (BRASIL, 2018), qual seja, para
cumprimento de obrigacdo legal. Nesse sentido, as normas da Corregedoria-Geral da Justica do

Estado de Goiéas elucidam a desnecessidade de autorizacdo especifica do titular, nestes casos:

Art. 1.328. O tratamento de dados pessoais destinados a pratica dos atos inerentes ao
exercicio da atividade notarial e registral, no cumprimento de obrigacdo legal ou
normativa, independe de autorizagdo especifica da pessoa natural que deles for titular.
Art. 1.329. Para efeito do art. 1.328, consideram-se inerentes ao exercicio da atividade
notarial e registral, dentre outros: [...]

IV - informacdes e certiddes; (GOIAS, 2021)

Aplica-se, contudo, mesmo que sejam dados pessoais ndo sensiveis e cuja base legal
ndo decorre do consentimento, as disposicOes relativas ao compartilhamento destes para com

terceiros, sejam entes privados ou publicos, além de serem resguardados os direitos previstos



legalmente para os titulares de dados que estejam sob o poder do notario, conforme art. 18 da
LGPD (BRASIL, 2018).

Dentre os direitos previstos naquele artigo, destacam-se, para fins de analise do
compartilhamento de dados mediante a certiddo notarial, os direitos de confirmacdo do
tratamento de dados e 0 acesso aos dados que estdo sendo tratados, conforme os incisos | e Il
do art. 18 da LGPD (BRASIL, 2018).

Além dos direitos previstos no artigo 18, a LGPD prevé, no que tange ao tratamento
de dados pelos agentes publicos, parametros gerais sobre o compartilhamento de dados pessoais
pelo poder publico, devendo ser mantidos em formato interoperavel e estruturado para tanto,
para prestacdo de servigos publicos e visando o acesso das informagGes ao publico (BRASIL,
2018, Art. 25).

O Art. 26 prevé, enquanto regra, a impossibilidade de compartilhamento dos dados
pessoais que estdo arquivados na serventia para com entes de direito privado, prevendo,
contudo, hipdteses em que a regra cede, em seu paragrafo primeiro (BRASIL, 2018). Importa
observar que, por se tratar de norma que expande o poder da administracao publica de divulgar
dados pessoais, a norma deve ser interpretada de forma restritiva (LOUREIRO, 2020, p. 576).

A primeira se refere aos casos de execuc¢do descentralizada da atividade publica que
exijam a transferéncia de dados, atendendo as especificacdes da Lei n® 12.527, a Lei de Acesso
a Informacéo (LAI).

A segunda hipétese é de quando os dados forem acessiveis publicamente. Neste
caso, 0s dados pessoais que sdo acessiveis na matricula imobiliaria, no caso da escritura publica
relativa a direitos reais de imdveis, ha acessibilidade publica dos negdcios ali contidos, de tal
sorte que ndo ha necessidade de se buscar informaces relativas ao negocio em seu aspecto real.
Trata-se de, conforme elucidado por ALMEIDA (2009, p. 54), hip6tese de renuncia tacita do
sigilo profissional e, conclusivamente, do direito de ndo serem divulgados os dados pessoais
contidos na escritura publica e que constem também na matricula.

Sobre a matéria, em especial, no que tange ao exercicio do oficio notarial,
LOUREIRO (2020, p. 561) conclui que o notario deve negar a comunicacao dos dados pessoais

constantes no arquivo a entes privados:

O notario deve negar a comunicacao ou divulgacdo de dados pessoais constantes de
Seu arquivo a entes privados que ndo exercem fungdes publicas. O compartilhamento
de dados pessoais pelos notarios e registradores apenas pode se dar a outros 6rgaos
publicos, quando isso se mostrar indispensavel para a realizacdo de atividades de
interesse publico, observando, quando for o caso, o dever de sigilo profissional.
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Cumpre observar que, no caso de atividade notarial e de registro, o tratamento néo é
baseado no interesse do controlador e sim nos interesses de terceiros, aquele do
préprio titular dos dados e do publico em geral. Ao contrario dos registros publicos,
apenas uma minoria de atos notariais é publica, isto é, acessivel a terceiros. De
qualquer forma, sem prejuizo das demais normas legais e administrativas sobre a
matéria, a Autoridade nacional de protecdo de dados pode estabelecer normas
complementares para as atividades de comunicacdo e uso compartilhado das
informacdes em questdo. (LOUREIRO, 2020, p. 561)

No mesmo sentido, PAGLIUSI e SANTOS (2022, p. 76887) entendem que ndo se
pode compartilhar as informacdes que dispde com entes de direito privado, quando nao houver
justificativa idénea do solicitante, evitando-se o abuso de direito.

Assim, a busca de dados pessoais, quando a certiddo estiver registrada na matricula
imobiliéria, devera ser realizada no cartério de registro de imdveis, visto que nem todos 0s
dados que se encontram na matricula estardo disponiveis na certiddo, de tal sorte que os dados
ndo publicados devem ser resguardados pelos notarios.

As outras duas hipdteses de compartilhamento de dados com entes de direito
privado é a previsdo legal mediante contratos, convénios e outros instrumentos e para prevenir
fraudes e irregularidades ou proteger a seguranca e a integridade do titular (BRASIL, 2018).

Ainda sobre esse compartilhamento de dados com os particulares, a propria ANPD,
ao editar o guia para o poder publico no que tange a aplicacdo da LGPD, ressalta a aplicacdo
do principio da necessidade ou da minimizagdo dos dados, previsto no art. 6°, inciso Il da
LGPD (BRASIL, 2018), tratando-se o minimo de dados para atingir determinada finalidade.

Ato continuo, para buscar o atendimento a este principio, Edson Pires da Fonseca
propfe alguns questionamentos para perquirir o tratamento de dados dentro do minimo

necessario, evitando abusos:

(i) E possivel atingir a finalidade pretendida sem os dados? Se n&o for possivel, deve
estabelecer quais dados serdo necessarios para alcancar a finalidade pretendida.

(i) Na sequéncia, deve indagar qual o volume de dados necessério para o tratamento?
(iii) Vencidas essas etapas, “mesmo utilizando as espécies de dados pessoais, no
menor volume possivel, é proporcional a realizagdo desse tratamento diante dos
potenciais riscos aos direitos dos titulares?”

(iv) Relatdrio de Impacto a Protecdo de Dados Pessoais, RIPD: As respostas a essas
indagacdes, de acordo com Vainzof, devem ser respondidas pelo Relatério de Impacto
a Prote¢do de Dados Pessoais. (FONSECA, 2021, p. 73-74)

TEXEIRA e GUERREIRO (2022, p. 44-45) salientam que 0s principios da
necessidade, da finalidade e da adequacdo geram o dever de tratamento minimo de dados

pessoais, incluindo o compartilhamento dos dados pessoais.
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A ANPD também adotou parametro similar para verificar a necessidade de
compartilhamento e divulgacdo dos dados pessoais (2022, p. 26). Assim, sob a perspectiva
também do principio da necessidade, o notario podera negar-se a fornecer dados, seja de um
ato individual ou em bloco, que podem ser acessados mediante consulta da matricula
imobiliaria.

Isto porque a publicidade ampla, sem qualquer restricdo em relagcdo aos direitos
protetivos dos dados pessoais dos comparecentes, se incompatibiliza com a publicidade ou com
o sigilo profissional, mas ajuda a compreender o conflito entre essas normas, delimitando os
poderes dos agentes que tratam dados, devendo se impor, aos notarios, extrema cautela com a
expedicdo de certidbes com as informacOes pessoais, ndo se tratando de qualquer tipo de

censura, mas de precaucao que é exigida do notério:

Os dados dos titulares devem ser protegidos e por isso ha que se ter muita cautela ao
expedir certiddes com informagfes pessoais das pessoas com o registro de quem
solicitou a informacéo e como foi feita o requerimento.

As serventias extrajudiciais deverdo sempre pedir que seja assinado um pedido formal
e até mesmo a justificativa na obtencdo dos dados em alguns casos, o que ficard
arquivado para eventual conhecimento futuro do titular dos dados.

E uma politica de precaucio e a0 mesmo tempo de afirmar a possibilidade futura de
responsabiliza¢do. N&o haverd censura, mas uma protecdo. (CYRINO, PEDRA, 2021)

Ainda, ha de se rememorar que o sigilo profissional abrange, conforme elucidado
no item “3.2”, os pedidos genéricos de certiddo e aqueles feitos em bloco, mitigando a
publicidade dos atos notariais. Nesse sentido, o sigilo profissional do notario € uma das formas
previstas na LGPD de ressalva, no que tange a acessibilidade e comunicabilidade de dados
pessoais, vide art. 6°, inciso VI, art. 9°, inciso Il, art. 18, inciso V, art. 19, inciso II, art. 55-J,
incisos Il e X (BRASIL, 2021), que citam o sigilo profissional e o sigilo comercial como formas
de limitacéo.

Sobre o sigilo enquanto forma de limitacdo do compartilhamento de dados, ainda
aqueles cuja base legal para tratamento ndo seja o consentimento do titular, Ingo Wolfgang
Sarlet esclarece que a deontologia profissional devera guiar o crivo acerca da possibilidade de

compartilhamento, mas ndo se desvencilhando da LGPD:

Nesse contexto, calha recordar que embora seja o direito a protecdo de dados
submetido a limites e passivel de restri¢des, acionam-se, também nesse caso, 0s assim
chamados limites aos limites dos direitos fundamentais, entre os quais desponta a
necessaria observancia dos critérios da proporcionalidade e da salvaguarda do nucleo
essencial, o que se aplica seja qual for a origem e natureza da intervencdo estatal
(judiciaria, administrativa e legislativa) na esfera de prote¢éo do direito a protecdo de
dados. [...]Cuidando-se de dados relativos ao sigilo profissional, ou mesmo dados
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fiscais e bancarios, importa levar em conta as diretrizes existentes para tais situagdes,
submetidas, como direitos fundamentais autdbnomos, a um regime proprio, em que
pese um conjunto de aspectos comuns. (SARLET, 2020, p. 212)

Para além do compartilhamento dos dados via certiddo, o principio do sigilo
profissional do notério protege a utilizagdo, inclusive por serventudrios, das informacdes
constantes no arquivo notarial, para garantir o manuseio correto dos dados, em conformidade

com as disposicdes da LGPD:

[...]Jo respeito ao Principio do Sigilo é da esséncia destes avancos tecnoldgicos e em
matéria de Direito Publico os dados do Sistema de Registro de Imdveis Eletronico
deve ser mantido em segredo ndo podendo ser revelado a quem quer que seja, salvo
se houver determinagdo judicial. Com efeito, ndo sera possivel a utiliza¢do de dados
sigilosos presentes no “Sistema” por outras pessoas, nem o manuseio por funcionérios
das informag®es protegidas sem motivacdo comprovada. A garantia de que tais dados
(de tal magnitude) ndo cairdo em maos erradas é ponto primordial neste debate de
protecdo dos direitos fundamentais. (ALVES; NASCIMENTO, 2019, p. 66)

Logo, o sigilo profissional é aspecto limitante do compartilhamento de dados
pessoais, de tal sorte que, ndo havendo pedido especifico e com justificacdo iddnea, ndo havera
respaldo legal para o compartilhamento daqueles dados.

Sobre o principio da autodeterminacdo informativa, que é um dos fundamentos da
LGPD, conforme seu artigo 2°, inciso 1l (BRASIL, 2018), este é compreendido como sendo o
“[...] direito a livre disposi¢do sobre os dados pessoais” (SARLET, 2020, p. 185), sendo o titular
dos dados, a partir da mudanca de paradigma que a lei propiciou, o personagem principal nesta
relagdo juridica, prevendo, quando necessario o consentimento, sua concessdo clara do titular,
e quando ndo for necessario, a observancia necessaria da transparéncia e seguranca informativa
(FONSECA, 2021, p. 41).

Assim, para alinhar as expectativas de quem requer a certiddo, e do titular dos dados
armazenados na serventia, uma das solugdes propostas pela doutrina e pela praxis notarial tem

sido a limitacdo, na certiddo, dos dados publicizados:

Outra hipotese é de que as certiddes sejam mais limitadas, mitigando-se o principio
da publicidade. Por exemplo, a certiddo de registro de nascimento indicaria apenas o
estado civil — v.g., para demonstrar que a pessoa esta desimpedida para casar — sem
informar outros itens, como nome dos pais e nimero de documento. O objetivo seria
resguardar os dados pessoais, limitando ao minimo necessério dentro da praxe do
direito. (TEDESCO, 2020, p. 10)

Por fim, analisando o CNPFEGO, em consonancia com a LGPD e o dever de sigilo

profissional, o compartilhamento de dados pessoais mediante a certiddo da escritura publica de
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compra e venda, em que pese ndo necessitar do consentimento do titular dos dados, deve passar
pelo crivo do notério, limitando a sua expedicdo a entes privados em conformidade com o art.

26 da LGPD e as limitagOes decorrentes da deontologia notarial.



CONCLUSAO

O exercicio da pratica notarial é de suma importancia para o desenvolvimento
econdmico e social, dentro das condicGes de legalidade, dignidade e seguranca. Disto decorre
a legitima expectativa do comparecente de ter seus segredos guardados e confiados ao notario.
Tal expectativa conflita com a de publicidade dos atos administrativos.

Neste contexto é que a certiddo de escritura publica de compra e venda de imével urbano
se insere como instrumento de transferéncia da propriedade e de movimentacdo econémica de
suma importancia para o desenvolvimento nacional, sendo objeto, tanto da publicidade, como
do sigilo profissional, ensejando o sopesamento destas normas, em comunhédo com a anélise da
LGPD e de sua influéncia na atividade notarial.

O objetivo geral deste trabalho era averiguar a existéncia de conflito entre a Publicidade
Notarial e o Sigilo Profissional do notario, e delimitar os critérios para publicizacao.
Elucidamos nos itens “2.3” e “3.2” que a natureza da publicidade notarial ¢ limitada pelo
préprio dever deontoldgico em estudo, tornando-a limitada em relacdo a publicidade registral.

Quanto aos critérios para a publicizagdo do documento notarial, de acordo com a
literatura juridica e 0 CNPFEGO, dependera da forma do pedido. Quando ha pedido especifico,
0 notario deve fornecer a certiddo, desde que esteja presente um dos seguintes requisitos:
legitimo interesse informado pelo solicitante; ordem judicial ou administrativa e solicitagdo das
partes que participaram do ato notarial. quando ha pedido genérico e em bloco, o notario deve
negar o seu fornecimento mediante nota fundamentada.

Quanto aos objetivos especificos, foi estudada a teoria dos principios de Humberto
Avila no primeiro capitulo. ldentificamos a natureza normativa da Publicidade Notarial e do
Sigilo Profissional do Notario nos itens "2.1", “2.2” e 2.3” e analisamos os impactos da LGPD
na atuacdo notarial (item “2.4”). No terceiro capitulo, analisamos os aspectos da escritura
publica de compra e venda de imdvel urbano e seus elementos, além de ponderar as normas em
estudo.

Foram levantadas duas hipoteses:

A primeira, é de que ha incompatibilidade entre a publicizac&o irrestrita com o sigilo
profissional do notario e, em virtude da LGPD, em especial, na fase de compartilhamento de
dados com pessoas de direito privado, estabelecido por regulamentos e provimentos que néo se
referem a lei stricto sensu, de tal forma que se fere, a0 mesmo tempo, o sigilo profissional do

notario e os direitos protetivos do comparecente engquanto sujeito de direitos.
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A primeira hipétese foi confirmada, visto que concluimos que o notario ndo deve dar
acesso aos arquivos notariais, ainda que mediante certiddo, de forma irrestrita e sem qualquer
critério, sendo que os definimos, conforme elucidado nos itens acima.

A segunda hipdtese é de que ndo ha incompatibilidade entre a publicidade irrestrita dos
documentos notariais, em especial, a escritura publica de compra e venda de imdvel urbano, e
o sigilo profissional.

A Ultima hipotese ndo foi confirmada, visto que é contréria a primeira. Isto porque a
publicidade notarial é limitada, intrinsecamente, pela natureza do oficio e do sigilo profissional,
que decorrer da deontologia profissional.

Em que pese a concluséo deste trabalho, conforme citamos anteriormente, infelizmente
a préatica notarial brasileira tem seguido, durante décadas, o sentido contrario ao do sigilo
profissional e da protecdo das informacdes que Ihe sdo confidenciadas. Ao contrario, percebe-
se um facil acesso ao arquivo notarial, mesmo com disposicdes legais e administrativas sobre a
matéria.

Por isso, este trabalho se mostra Gtil para enfrentar os paradigmas decorrentes da LGPD
e 0 ressurgimento do debate acerca da publicidade dos atos notariais, além da autonomia
juridico-cientifica deste ramo do direito, buscando saidas pratico-juridicas acerca da
publicizacdo dos documentos notariais relativos a negdcios imobiliarios.

O presente trabalho encontrou limitagdes, no sentido de averiguar a pratica dos notarios
do Estado de Goias, ou seja, se estdo de acordo com as normas da Corregedoria-Geral de
Justica, posto que isto demandaria uma pesquisa de campo, impossibilitada em razdo dos
recursos e do tempo disponivel para finalizacdo do trabalho.

Por isso, este debate, para além do campo dogmatico, deve se estender também para a
analise empirica e profissional para com os delegatéarios e seus funcionarios, para melhor

compreensdo dos institutos juridicos estudados e suas implicacdes.
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