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em relacdo ao conteudo dos laudos e pareceres, de modo a
utilizarem uma linguagem mais transparente e objetiva.
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1 Introducéao

A Contabilidade é uma ciéncia
social aplicada que busca analisar e
registrar as mutagdes patrimoniais
de uma entidade. Ela é responsavel
pelo reconhecimento, pela mensu-
racao e pela evidenciagao dos regis-
tros que demonstram as entradas e
saidas dos bens e das obrigacoes de
uma organizacdo. No 1° Congres-
so de Contabilidade, que aconteceu
em 1924, a Contabilidade ficou de-
finida como a ciéncia que estuda a
pratica e as fungdes de orientacéo,
de controle e de registro, relativos
aos atos e aos fatos de administra-
¢do econdmica (Conselho Federal
de Contabilidade [CFC], 2016).

Na Contabilidade, tém-se algu-
mas especializacdes, sendo uma
delas a pericia contabil. Segundo a
Norma Brasileira de Contabilidade
(NBC) TP 01 (R1) (2020), a pericia

f—

contabil constitui-se o conjunto de
procedimentos técnico-cientificos
destinados a produzir elementos de
prova necessarios a subsidiar a jus-
ta solucao do caso ou constatacao
de fato. Isso se da mediante apre-
sentacao de laudo pericial contabil
e/ou parecer pericial contabil em
conformidade com as normas juridi-
cas, profissionais e com a legislagao
especifica, no que for pertinente,
sendo a atividade pericial de compe-
téncia exclusiva de contador(a) em
situagdo regular em Conselho Regio-

nal de Contabilidade (CRC).
Alberto (2009) define a pericia
como um instrumento especial de
prova, cientifica ou técnica, da au-
tenticidade dos fatos. Sa (2004),
por sua vez, a define como a ve-
rificacdo de fatos ligados ao pa-
trimoénio, com o fim de orienta-
¢do, mediante a apresentacao de
opinido. Hoog (2005) acrescenta
que a pericia contabil é um ser-
vico especializado que aborda
questodes judiciais e extraju-
diciais, realizadas em bases
cientificas, contabeis, fis-
cais e societarias, exigin-
do-se, para isso, forma-

cao de ensino superior.
O exercicio da ativida-
de pericial funciona com
a producdo de provas, que
sdo cruciais para o desenvolvi-
mento do trabalho daqueles que
decidirdo a luz do direito. De acor-
do com o Cddigo de Processo Civil
(CPQ), Lei n.° 13.105, de 16 de mar-
¢o 2015, art. 464, a prova pericial
consiste em exame, vistoria ou
avaliagao realizadas por um
especialista. Nos casos
judiciais, o magistrado
pode dispensa-la se
as partes, no inicio do
processo ou na fase de
contestacao, apresen-
tarem pareceres técnicos
ou documentos que consi-
derarem suficientes (art. 472)
para decidir.

RBC n.° 272 - Ano LIV - mar¢o/abril de 2025

Para Ornelas (2003), o laudo é
a peca técnica da lavra do perito
nomeado, que pode ser elabora-
do em cumprimento a determina-
¢ao judicial, arbitral, ou ainda por
forca de contratacao. No primei-
ro caso, é o laudo pericial contabil
judicial; nos demais, denomina-se
laudo pericial contabil extrajudi-
cial, feito por solicitacdo de tri-
bunal arbitral ou em decorréncia
de contrato de prestacao de servi-
¢0s. S& (1996) define laudo como
o produto do julgamento do pro-
fissional perito, lastreado em co-
nhecimentos que o profissional da
contabilidade possui, em face de
eventos ou fatos que sdo subme-
tidos a sua analise. J& o parecer
pericial contabil é o documento
elaborado pelo perito assistente,
produzido separado do laudo, em
cujo documento sdo apresentadas
provas comprobatoérias da tese le-
vantada pela parte que o con-
tratou ou, depois da emissao do
laudo do perito do juizo, em dis-
cordancia aos procedimentos rea-
lizados para sua formacao.

As pesquisas cientificas, do
tipo bibliografica e/ou bibliomé-
trica sobre pericia contabil, mos-
tram o cendrio de escassez de es-
tudos (Araujo et al. 2015; Dos
Anjos et al. 2015; Santos & Raus-
ch, 2009; Salles et al., 2016). Ape-
sar disso, o laudo pericial contabil
é um tema recorrente nas pou-
cas investigacoes existentes (La-
mego, 2018; Neves Junior et al.
2014; Salles et al., 2016; Silva et
al. 2019; Tasca et al. 2023). Boa
parte das pesquisas trata da ana-
lise da relevancia e qualidade do
laudo ou parecer pericial contabil
na perspectiva de magistrados (Es-
calfi; Roméo & Borgato, 2018; Ne-
ves Junior et al. 2014; Santos et al.
2013; Silva et al. 2019; Zannon et
al. 2018), de advogados (Santos
etal. 2013; Silva et al. 2019) e até
mesmo dos proprios peritos (San-
tos et al. 2013).
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Como se observa, as investiga-
¢Oes a respeito do laudo pericial
concentram-se nos juizes e advoga-
dos, sendo estes nao publicos. As-
sim, existe uma lacuna importante:
conhecer mais esses importantes
instrumentos, o laudo pericial, pro-
duzido por profissional nomeado
pelos magistrados, e o parecer téc-
nico, apresentado por profissional
das partes, no processo de justi-
¢a, considerando outros atores das
acbes, como os procuradores da
Advocacia-Geral da Unido. A AGU,
segundo a Constituicdo Federal de
1988, é a instituicdo que, direta-
mente ou por meio de érgao vincu-
lado, representa a Uniao, de forma
judicial e extrajudicial, e é responsa-
vel pelas atividades de consultoria
e assessoramento juridico do Poder
Executivo, além de representar judi-
cial e extrajudicialmente os trés Po-
deres do Estado brasileiro.

A luz de todo o exposto, o
problema que a presente pesqui-
sa busca responder é: Como os
procuradores da AGU, em Goias,
percebem a pericia contabil, o
laudo e o parecer técnico conta-
bil para a realizacdo de suas ati-
vidades laborais? Como resposta
a esse problema, a pesquisa tem
por objetivo geral analisar a per-
cepcdo dos procuradores da AGU
de Goias sobre o laudo e o parecer

pericial contabil para o exercicio de
suas atividades funcionais.

O estudo é relevante, primeiro,
por trazer um recorte distinto de
outras pesquisas sobre a avaliacdo
dos trabalhos dos peritos-contado-
res, materializados em laudo e pare-
cer técnico contabil, ao entrevistar
procuradores publicos da AGU de
Goias. Em segundo lugar, por adi-
cionar elementos concretos sobre
a relevancia e, eventualmente criti-
cas, acerca dos trabalhos realizados
por peritos-contadores, de modo a
servir como instrumento de revisao
de normas e de reflexdes por par-
tes dos peritos. Acrescenta-se, ain-
da, que a pesquisa busca contribuir
com a literatura cientifica relaciona-
da a pericia contabil, sobremaneira,
com relagao a relevancia do laudo/
parecer pericial, no contexto espe-
cifico da AGU.

2 Referencial Tedrico

2.1. Pericia contabil

O termo pericia vem do latim
peritia, que significa conhecimento
adquirido pela experiéncia, ja utili-
zado na Roma Antiga, em que se
valorizava o talento do saber (Hoog,
2007). Segundo Pires (2019), a pe-
ricia é a manifestacao do conheci-
mento técnico-cientifico do ser hu-

mano, cujo
objeto de es-
tudo séo os fa-
tos, que podem
ser oriundos de
qualquer uma das

ciéncias criadas. Para Ma-
galhées et al. (2001), a pericia é o
trabalho especializado feito com o
objetivo de obter prova ou opinido,
com o intuito de orientar uma au-
toridade no julgamento de determi-
nado fato, ou desfazer conflito de
interesses entre as pessoas.

Dessa forma, é nitido que a pe-
ricia € uma fonte de informacoes e
provas necessdrias para magistra-
dos e advogados, com a finalidade
de orienta-los da melhor forma na
tomada de decisdes em embates.
De acordo com a NBC TP 01 (R1)
(CFC, 2020), que trata das diretri-
zes e dos procedimentos que de-
vem ser observados pelo perito ao
realizar o estudo, a pericia contabil
constitui-se o conjunto de proce-
dimentos técnico-cientificos desti-
nados a levar a instancia deciséria
elementos de prova necessarios a
subsidiar a justa solucdo do litigio
ou constatacdo de fato, mediante
laudo pericial contabil e/ou parecer
pericial contabil, em conformidade
com as normas juridicas, profissio-
nais e com a legislacdo especifica,
no que for pertinente.
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Entende-se que existem rami-
ficacoes da pericia, e a norma traz
como exemplo a judicial e a extraju-
dicial, porém, alguns estudiosos ja
citaram a semijudicial e a arbitral.
Segundo Ornelas (2011), a pericia
judicial é aquela solicitada pelo Po-
der Judicirio; a semijudicial é pe-
dida por autoridades policiais, par-
lamentares ou administrativas, que
tém poder jurisdicional; a extraju-
dicial é requerida por pessoa juridi-
ca e/ou fisica para uma analise ndo
judicial envolvendo as partes solici-
tantes; e, por fim, a arbitral, é solici-
tada para solucionar conflitos entre
as partes, fora do ambito da Justi-
ca, a fim de agilizar acordos entre
elas. Apesar das diferentes defini-
¢Oes para cada um desses contex-
tos, todas possuem como objetivo
fornecer provas suficientes para a
tomada de decisdo em questoes le-
vantadas nos processos.

De acordo com a NBCPP 01 (R1)
(2020), o perito-contador nomea-
do é o selecionado pelo juiz na pe-
ricia judicial; para a extrajudicial é
o perito contratado; e, no caso da
arbitral, é o perito escolhido. J& o
perito-contador assistente é o con-
tratado ou indicado pela parte, tan-
to em pericias judiciais e extrajudi-
ciais quanto na arbitral.

Em sua pesquisa sobre a impor-
tancia dos servicos prestados pela
pericia contabil, Pires (2019) con-
cluiu que essa ramificacdo da Con-
tabilidade é de extrema importancia
na resolucao de conflitos, porque
fornece evidéncias claras, confia-
veis e precisas sobre as alteracoes
que ocorreram em determinado pa-
triménio e seus fatos: por isso, au-
xilia os interessados nas decisdes.
Segundo Moura (2020), a missao
do perito é entender os fatos, dis-
tingui-los, caracteriza-los e fornecer
ao magistrado base suficiente para
a interpretacdo desses. Carvalho et
al. (2015) acrescentam que o peri-
to-contador é o Unico capaz e res-
ponsavel pela elaboracdo do laudo,

o qual constitui um meio de pro-
va da matéria estudada, de modo
a garantir mais embasamento e a
servir como norteador da decisdo.

2.2. Prova pericial contabil

Em alguns julgamentos, o ma-
gistrado e o advogado nédo pos-
suem conhecimentos técnicos
capazes de julgar determinados ca-
sos, pois dependem de uma andli-
se mais profunda da ocorréncia dos
eventos por parte de um especialis-
ta na matéria em lide. E nesse mo-
mento que entra o perito-contador,
responsavel por estudar e produ-
zir provas necessarias, de natureza
contabil, para auxilid-los na tomada
de deciséo.

O art. 464 do CPC define que a
prova pericial consiste em exame,
vistoria ou avaliacdo, em que, no
caso da pericia judicial, o juiz pode
dispensa-la se as partes, no inicio
do processo ou na contestacao,
apresentarem pareceres técnicos
ou documentos que considerarem
suficientes (art. 472).

Para Zolet (2010), a prova peri-
cial é um dos aspectos de utiliza-
cao da pericia, para explicitar a ver-
dade sobre atos e fatos, obtida por
intermédio do emprego de conheci-
mentos técnicos e cientificos, tendo
como objetivo servir de fundamen-
tacdo para uma opinido ou deciséo.
E nesse momento que o perito res-
ponsavel materializa sua opiniao
técnica por meio do laudo ou pare-
cer pericial. Nele, o especialista des-
creve todas as informacoes analisa-
das ao longo do estudo, de forma
fidedigna, para fornecer bases sufi-
cientes aos interessados.

O laudo pericial contabil é o do-
cumento técnico que o perito no-
meado elabora para auxiliar os in-
teressados na tomada de decisdes
nos julgamentos em questao. Em
consonancia com a NBC TP 01 (R1)
(2020), é o documento escrito que
registra, de forma abrangente, o
conteldo da pericia e particulariza
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0s aspectos e as minudéncias que
envolvem o seu objeto e as buscas
de elementos de prova necessarios
para a conclusdo do seu trabalho.

A norma exige que as conclu-
sdes do laudo devem ser apresen-
tadas de forma clara e precisa.
Além disso, se for necessaria a uti-
lizacdo de termos técnicos, estes
devem conter esclarecimentos adi-
cionais e, de preferéncia, os peritos
precisam empregar expressdes e
significados de maior dominio pu-
blico. Ainda, de acordo com a re-
gulamentacao, o laudo tem de ser
escrito de modo direto, para aten-
der as necessidades dos julgadores
e demais interessados no objeto da
discussao, sempre com contetdo
claro e limitado ao assunto da de-
manda, de maneira que possibilite
proferirem justa deciséo.

Para Sa (1996), o laudo é o do-
cumento em que se expressam 0s
conhecimentos que o profissional
da contabilidade possui, em face
de eventos ou fatos que sao sub-
metidos a sua analise. Pires (2019)
conceitua o laudo pericial como
o relatério feito pelo perito para
apresentar, de forma resumida,
tudo que ele p6de observar em
seus trabalhos.
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Tal documento pode ser enten-
dido sob dois aspectos: materializa-
cao do trabalho pericial desenvolvi-
do pelo perito contébil e a propria
prova pericial. Além disso, o autor
abordou que o laudo pericial conta-
bil deve atender a determinados re-
quisitos extrinsecos e intrinsecos. O
primeiro é a lavratura do documen-
to, assinado e rubricado pelo perito,
para evitar que haja substituicao de
folhas; e o segundo prevé que o do-
cumento deve ser completo, claro,
circunscrito ao objeto da pericia e
devidamente fundamentado.

O parecer pericial contabil é o
documento lavrado pelo perito as-
sistente, que é produzido separado
do laudo. Nele, sao apresentadas
provas comprobatoérias da tese
levantada pela parte que o
contratou ou, depois da emissdo
do laudo, em discordancia aos
procedimentos realizados para sua
formacgao. Sempre que a opinido do
parecer contradisser a opinido do
laudo, o assistente deve fundamen-
tar suas manifestagoes divergentes
e, assim como o laudo, apresentar
estudos, pesquisas e diligéncias re-
alizadas para se chegar a determi-
nada conclusao.

Da mesma maneira que o lau-
do, a NBCTP 01 (R1) ( 2020) define
que o parecer é um documento es-
crito, no qual o perito-contador as-

sistente materializa o contetdo da
pericia e particulariza os aspectos
e as minudéncias que envolvem o
seu objeto, além das buscas de ele-
mentos de prova necessarios para
a conclusao do seu trabalho. A lin-
guagem adotada tem de ser aces-
sivel aos interlocutores, ao possibili-
tar aos interessados, dessa maneira,
o conhecimento e a interpretacdo
dos resultados obtidos pelo perito.
Devem ser utilizados termos técni-
cos para que qualifique o trabalho
pericial, o texto deve conter infor-
macodes de forma clara e, se neces-
sario, esclarecimentos sobre os ter-
mos utilizados.

2.3. Pesquisas em pericia
contabil

As pesquisas cientificas na area
da pericia contabil sdo reduzidas,
como apontam diversos estudos
(Araujo et al. 2015; Dos Anjos et
al. 2015; Santos & Rausch, 2009;
Salles et al., 2016). Na pesquisa de
Salles et al. (2016), por exemplo,
foram identificados 48 estudos no
intervalo de 10 anos (2005-2014),
0 que representa menos de 5 es-
tudos publicados por ano. Depois
de analisados os dados, os autores
concluiram que as pesquisas, além
de inexpressivas, foram publicadas
em periédicos de pouca relevancia
no sistema Qualis da Coordenagao

de Aperfeicoamento de Pessoal de
Nivel Superior (Capes), que é uti-
lizado como critério para medir a
qualidade cientifica dos periddi-
cos brasileiros. Também realcaram
que os estudos em pericia contabil
naquele periodo eram incipientes,
corroborando outros manuscritos
como os de Araujo et al. (2015) e
Dos Anjos et al. (2015).

O estudo de Dos Anjos et al.
(2015) analisou uma amostra com-
posta por 20 (vinte) artigos, publi-
cados entre os anos de 2000 e 2013
em periddicos listados pelo sistema
Qualis/Capes; constataram que a
tematica mais abordada foi laudo
pericial. Mas, apesar disso, devido
ao numero reduzido de estudos en-
contrados sobre pericia contabil e
ao extenso periodo analisado, dada
a importancia dessa tematica, ain-
da identificaram que esse assunto
deve ser mais evidenciado e explo-
rado, pois possui abordagens dife-
renciadas e é de extrema importan-
cia para a sociedade.
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Souza e Prates (2017) ao anali-
sarem em profundidade o conteu-
do abordado em uma amostra de
68 (sessenta e oito) artigos divulga-
dos em periddicos (Qualis B4 ou su-
perior) e congressos, no periodo de
1999 a 2016, concluiram que, as-
semelhando-se ao estudo de Salles
et al. (2016), a producao académi-
ca no ambito da pericia contabil é
baixa e ndo se encontram artigos de
alta exceléncia publicados em peri-
odicos de estratos superiores no
Qualis, como A1. Além disso, iden-
tificaram que o ambito judicial tem
preferéncia entre os autores, ao elu-
cidar a propensao a estudos relacio-
nados a pericia contabil e ao traba-
Iho do perito contador.

Seguindo, ainda, a linha de pro-
ducao cientifica em pericia, Santos
e Prado (2019) enunciaram a evo-
lugao do tema pericia contabil em
artigos publicados a partir do ano
de 2003, em uma amostra de 25
pesquisas. Apesar de observarem

alguma evolucdo, ao compararem
com outros assuntos, apontaram
que a pericia contabil ainda é um
tema pouco explorado. Observaram
que os anos com maior quantidade
de estudos sobre pericia foram en-
tre 2014 e 2016, e as principais ca-
racteristicas encontradas foram: o
perfil do perito-contador, o merca-
do de trabalho e a elaboracdo dos
laudos periciais.

No tocante aos laudos e pare-
ceres técnicos, estudos de revisao
de literatura os destacam como re-
correntes nas investigacoes em pe-
ricia (Santos & Prado, 2019; Salles
et al. 2016). Tanto a doutrina como
as investigacoes cientificas de peri-
cia contabil apontam que o laudo
pericial é indispensavel para escla-
recer fatos controvertidos entre as
partes nos processos judiciais (Tas-
ca et al. 2023). Tais instrumentos
técnicos atendem as expectativas
dos magistrados (3 juizes) para de-
cidirem, entretanto, os advogados
(em ndmero de 4) disseram que es-
ses relatérios ndo sao suficien-

tes para o esclarecimento das
questdes postas (Silva et al.

2019); para eles, existem

termos técnicos nos laudos

e pareceres periciais que nao

os deixam seguros para de-

cidiram sobre os processos.
Zannon et al. (2018) dire-
cionaram sua pesquisa para
compreender melhor a atu-
acao do perito assistente
que emite o parecer téc-
nico pericial. Para con-
seguir atingir o objetivo
estabelecido, os pesqui-
sadores entrevistaram 13
juizes que atuam na esfe-
ra Civel de primeira instan-
cia do Estado de S&o Paulo.
Os magistrados disseram que
a atuacao dos peritos assisten-
tes é relevante para o convenci-
mento motivado e julgamento da
causa; também apontaram que o
parecer pericial pode ser utilizado
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para fundamentar o processo de-
cisorio do juiz, por outro lado, sua
auséncia pode prejudicar e compro-
meter o capital juridico (Zannon et
al. 2018).

Lamego (2018) destaca que o
laudo pericial deve apresentar in-
formacgobes corretas, objetivas e vi-
sualizacdo simples e clara, segun-
do o CPC e as normas emitidas
pelo CFC. Escalfi, Romao e Borcato
(2018), depois de entrevistarem 4
juizes de Umuarama e regido, asse-
veraram que os magistrados esta-
vam satisfeitos com os laudos e pa-
receres apresentados pelos peritos.
Eles responderam, ainda, que espe-
ravam que os peritos fossem éticos,
imparciais e mantivessem-se atuali-
zados para realizarem trabalhos de
boa qualidade.

Nesse mesmo sentido, Neves Ju-
nior et al. (2014) j& haviam pesqui-
sado a relevancia e a qualidade do
laudo na perspectiva de 30 magis-
trados do Estado do Rio de Janeiro.
Os resultados mostraram que os ju-
izes estavam satisfeitos com os lau-
dos apresentados. Nao obstante,
0s juizes ressaltaram que os peritos
necessitam de constante aprimora-
mento técnico. Nessa mesma dire-
¢do, tem-se a pesquisa de Santos
et al. (2013), realizada com juizes
e advogados atuantes na regido do
Alto Vale do Itajai, a qual apontou
a necessidade de aperfeicoamento
do laudo quanto aos termos empre-
gados, a fundamentacao e a clareza
nas conclusbes apresentadas.
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Para finalizar essa breve exposi-
¢ao do cenario cientifico envolven-
do a pericia contabil, cabe desta-
que para 2 estudos: Gongcalves et al.
(2014), que pesquisaram quais ca-
racteristicas devem ter o perito, se-
gundo os juizes da Justica Federal,
os advogados da AGU e os peritos
atuantes em Goias; e, Neves Junior,
Costa e Pereira (2008), os quais ana-
lisaram a atuacdo do Departamen-
to de Calculos e Pericias (Decap), de
acordo com analistas do 6rgéo. Esse
foi instituido para assessorar a AGU,
criada em 1988, para atender a re-
visdo e a realizacdo de célculos das
demandas judiciais que envolvem a
Unido, bem como acompanhar tra-
balhos técnicos, de calculos e peri-
cias e a revisdo de precatorios.

Ambos trazem informacgoes de
membros da AGU sobre os traba-
Ilhos periciais. Os achados do pri-
meiro estudo mostram, segundo
os pesquisadores, que os peritos
devem ser éticos, eficientes na co-
municacdo escrita e especialistas
em analises contabeis. Além desses
pontos, destacaram que a especia-
lizagdo, a experiéncia e o conheci-
mento juridico sao essenciais para a
realizacdo de um trabalho pericial de
qualidade (Goncalves et al., 2014).
No outro estudo, os autores mos-
traram o quanto o trabalho do De-

cap é fundamental, na visdo de seus
membros, para subsidiar a feitura de
recursos a favor da Unido por par-
te dos advogados e procuradores da
AGU, ao apresentarem nuimeros das
contestacoes que tiveram suporte
em pareceres técnicos dos peritos
assistentes do Decap.

Dessa forma, diante da necessi-
dade de novos estudos mais apro-
fundados e com outros atores, esta
pesquisa busca contribuir com a bi-
bliografia sobre pericia contabil,
além de incentivar novos estudos
nesses contextos para analisar a im-
portancia do laudo/parecer técnico
pericial para a AGU, 6rgao respon-
savel pela defesa e representacdo da
Unido nos processos judiciais, e de-
mais interessados como advogados,
advogados publicos, magistrados,
estudiosos e estudantes da area con-
tabil e afins, bem como aos peritos
oficiais do juiz e peritos assistentes.

3 Procedimentos
Metodoldgicos

Esta pesquisa tem como finalida-
de apresentar os resultados da ana-
lise dos dados coletados por inter-
médio de entrevistas realizadas com
4 membros da AGU, em Goids, no
ano de 2023. Foram feitas pergun-

tas fechadas e
direcionadas,
divididas em
duas fases, re-
alizadas com
detalhes na sub-
secao de entrevis-
tas deste capitulo:
a primeira fase com per-
guntas relacionadas ao perfil de-
mografico dos respondentes; e a
segunda fase com perguntas so-
bre pericia contébil e o laudo/pare-
cer pericial contabil e a importancia
desses para a atuagao dos procura-
dores da AGU-GO.

Para a consecucao do objetivo
geral da pesquisa, que é o de ana-
lisar a percepcdo dos procuradores
da AGU em Goias acerca da impor-
tancia da pericia contabil, do laudo
pericial e do parecer pericial conta-
bil para o exercicio de suas ativida-
des, faz-se necessario compreender
mais sobre esse publico-alvo. E ni-
tido o quanto a pericia contabil é
fundamental no apoio, em ambito
judicial ou ndo, na tomada de de-
cisdes de julgamentos em questao,
com o auxilio das provas produzi-
das e documentadas pelo perito.
Desse modo, aborda-se o quanto
podem ser Uteis para os membros
da AGU em Goias e de outros esta-
dos brasileiros por extensao.
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Segundo a Constituicdo Federal
de 1988, a AGU é a instituicdo que,
diretamente ou por meio de 6rgao
vinculado, representa a Unido, de
forma judicial e extrajudicial, respon-
savel pelas atividades de consultoria
e assessoramento juridico do Poder
Executivo, além de representar judi-
cial e extrajudicialmente os trés Po-
deres do Estado brasileiro e os 6rgaos
que exercem as fun¢bes essenciais a
Justica. E uma instituicdo, portanto,
prevista na Constituicao Federal, e
tem natureza de funcéo essencial a
Justica, ndo se vinculando, por isso,
a nenhum dos trés Poderes que re-
presenta (Brasil, 1988).

O advogado-geral da Uniao,
entre outras atribuicdes, é respon-
savel por assessorar direta, ime-
diata e pessoalmente o Presidente
da Republica, dirigir a AGU e re-
presentar a Unido no Supremo Tri-
bunal Federal (AGU, 2024). A atua-
cao da AGU se da de duas formas,
consultiva e contenciosa. Segundo
a AGU (2023):

A atuagio consultiva da AGU se da

por meio da consultoria e do asses-

soramento e da orienta¢do a auto-
ridades e dirigentes do Poder Exe-
cutivo, para dar seguranga juridica
aos atos administrativos que serdo
por eles praticados, notadamente
quanto ao planejamento e a execu-
¢do das politicas publicas , a viabili-
zagao juridica das licitagdes, contra-

tos, convénios e acordos, a atuacéo

em processos administrativos disci-
plinares, a defesa de agentes publi-
cos perante o Tribunal de Contas da
Unido, e, ainda, a proposicdo e ana-
lise de atos normativos (emendas a
Constituigdo, leis, medidas provi-
sorias, decretos, portarias e reso-
lugdes, entre outros). [...] A atua-
¢do contenciosa da AGU se da por
meio da representagao judicial e ex-
trajudicial dos trés Poderes do Esta-
do brasileiro (Executivo, Legislativo
e Judicidrio) e também dos drgaos
que exercem as Fungoes Essenciais
a Justica. A representagao judicial
é exercida em defesa dos interesses
da Unido e de suas autarquias e fun-
dagdes publicas, quando figurem
como autoras, rés ou, ainda, tercei-
ras interessadas. [...] Jd a representa-
¢do extrajudicial é exercida perante
entidades ndo vinculadas ao Poder
Judicidrio, como 6érgaos administra-
tivos da prépria Unido, dos estados
ou dos municipios.

Os advogados da Unido, os pro-
curadores da Fazenda Nacional, os
procuradores federais e os procu-
radores do Banco Central sdo os
membros responsaveis por essas
atuacoes. O exercicio da Advoca-
cia-Geral da Uniao nos diversos es-
tados do Brasil se da por intermédio
de Procuradorias Regionais, Procu-
radorias nos Estados, Procuradorias
Seccionais, quando se trata de cida-
des do interior, e Consultorias Juri-
dicas nos estados.

Em Goids, tem-se a Procurado-
ria da Unido (PU), que faz parte da
Procuradoria Regional da Unido da
12 Regido (PRU1), 6rgao sob a su-
pervisao e direcdo da Procuradoria-
-Geral da Unido, que estd sob dire-
¢ao da Advocacia-Geral da Uniao e
é responsavel pela representacdo
judicial da administracéo direta da
Unido, abrangendo os trés Poderes
da Republica e as fungbes essenciais
a Justica, além de atuar perante as
diversas instancias do Poder Judicia-
rio. Os procuradores da PU de Goi-
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as atuam na PRU1 e na PRU da 62
Regido também. Os estados que
compdem a PRU1 sao: Acre, Ama-
pa, Amazonas, Bahia, Goias, Mara-
nhao, Mato Grosso, Par4, Piaui, Ron-
dobnia, Roraima, Tocantins e Distrito
Federal. J&4 na PRU6 tem-se apenas o
Estado de Minas Gerais.

3.1. Entrevista e sujeitos da
pesquisa

A técnica utilizada para obten-
cao dos dados foi a entrevista, em
que as perguntas formuladas pe-
los pesquisadores sao respondidas
oralmente pelos pesquisados.
Segundo Marconi e Lakatos (2007),
a entrevista é um encontro de na-
tureza profissional, entre duas
pessoas, em que uma delas obtém
informacodes a respeito de deter-
minado assunto por meio de uma
conversagao.

As entrevistas podem ser classi-
ficadas como estruturada, semies-
truturada e nao estruturada. A
estruturada segue um roteiro pre-
estabelecido, em que as pergun-
tas sdo feitas em ordem e possui
pouca flexibilidade. A semiestru-
turada também possui um roteiro
preestabelecido, porém, tem mais
flexibilidade, ao possibilitar que o
pesquisado desenvolva ao longo
da entrevista os temas buscados,
nao sendo necessariamente em or-
dem fixada. J&4 a ndo estruturada
nao tem um roteiro preestabeleci-
do, apenas o tema, ndo tendo per-
guntas fechadas e nem direciona-
das, por causa disso possui muita
flexibilidade.
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Figura 1: Roteiro da entrevista

Parte A - Identificagao do participante
Nesta parte, busca-se identificar o perfil demografico e funcional dos respondentes.

O tipo de entrevista utilizada nes-
ta pesquisa foi a semiestruturada,
com perguntas fechadas e direcio-

nadas, com roteiro preestabelecido, 1)  Por gentileza, informar seu nome completo.
porém, com flexibilidade na ordem 2)  Por gentileza, informar seu género.
. TN 3)  Atua somente no Estado de Goids? Em caso negativo, em quais outros estados?
de respostas. O roteiro foi dividido & 4
’ ) : 4)  Qual a sua idade?
em duas partes: a primeira conten- | 5)  Quala sua escolaridade?
do perguntas relacionadas ao perﬁl 6) Qual o seu tempo de atuagdo na Advocacia-Geral da Unido?

demografico dos respondentes; e a
emog 0 dos respondentes, € Parte B - Conhecimentos gerais sobre pericia contabil

segu nda parte com questoes sobre Nesta parte, busca-se compreender o nivel de conhecimento dos participantes quanto a pericia contabil.

a pericia contabil e o laudo/parecer 1) O que entende por pericia cont4bil?

pericial contabil e suas importéncias 2)  Of(a) senhor(a) diria que as mforma(;,o-es obtld‘as por meio do laudo/par.ec.er perlclzj\l estao sendo
~ repassadas de forma que os seus usudrios consigam tomar melhores decisdes? Se ndo, o que acha

para a atuacao dos procuradores da que poderia melhorar?

AGU-GO. A seguir, a Figura 1, coma 3) Ao realizar as atividades de consultoria e assessoramento juridico ao Poder Executivo, é possivel

sintese do roteiro seguido. perceber a colaboragdo e importancia da pericia contabil e do laudo/parecer pericial em seu

As entrevistas foram realizadas 1)

desenvolvimento?

A AGU utiliza o laudo e parecer pericial contébil na execugdo de suas atividades com frequéncia?
individualmente com os procura- 5) Em quais casos a pericia contébil normalmente é solicitada?

; B o . . ; . A
dores e g ravadas, sob autorlzagao 6) A Advocac%a ?eral da Un}ao possui um depar‘tarr.lento espec1ﬁc0~para pericia contébil?
. m sua opiniao, o conteudo do laudo contribul com a €xecugao de seu trabalnos 0 parecer
de tod | diant ¢ | 7) E p tetdo do laud trib d trabalho? E do p
e todos eles, mediante protocolo

pericial contabil?
ético lido e assinado pelas partes, 8) Em sua opinido, qual a importéincia do laudo e do parecer pericial contébil para a defesa da Uniao?
em duas vias, sendo uma via dos

9) Qual a sua drea especifica de atuagdo aqui na AGU?
i 10) Ha algo para acrescentar na pesquisa, além do que foi dito, que ache importante mencionar?

pesquisadores e a outra dos pes-
quisados. Participaram do estudo
4 procuradores da AGU em Goias,
que atuam em toda a Procurado-
ria Regional da Unido da 12 Regido
e da 62 Regido, o que corresponde
a 26,67% de um total de 15 (quin-
ze) procuradores lotados na PU-GO,
0s quais serdao mencionados como
P1, P2, P3 e P4. Eles desenvolvem
atividades em temas especificos de
“servidores publicos”, “saude pu-
blica”, “patrimdnio publico e meio
ambiente” e “recuperacdo de ativos
financeiros”, respectivamente.

Ressalte-se que a forma de con-
tato utilizada para a realizacédo da
pesquisa foi por telefone com P1,
gue repassou a solicitacdo aos ou-
tros procuradores. Em seguida, fo-
ram agendadas as visitas e reali-
zadas as entrevistas no prédio da
AGU, em Goids, no ano de 2023.
Cada entrevista teve duracdo mé-
dia de 2 horas.

3.2. Andlise de conteudo

Os dados coletados foram
transcritos, organizados e junta-
dos aos didrios de campo, para,
em seguida, serem analisados,
empregando-se uma abordagem

Fonte: elaborada pelos autores.

qualitativa. Para isso, utilizou-se
da técnica de anélise de contetdo,
que se constitui um conjunto de
técnicas de analise das comunica-
coes (Bardin, 1977, 2016). Segun-
do Bardin (1977, 2016), a analise
de conteldo se divide em trés fa-
ses, que foram seguidas neste es-
tudo: a pré-andlise, a exploracao
do material, o tratamento e a in-
terpretacao dos resultados.

A pré-andlise corresponde a or-
ganizagdo do material e da siste-
matizacao das ideias para conduzir
a um esquema preciso do desen-
volvimento das operagbes sucessi-
vas. Nessa etapa, buscam-se cum-
prir trés objetivos: a escolha dos
documentos a serem analisados,
a formulacao das hipoteses e dos
objetivos que nao precisam neces-
sariamente seguir nessa ordem. A
exploracdo do material equivale a
codificacdo, decomposicdo ou enu-
meracao em funcao das regras pre-
viamente estabelecidas. E, por fim,
o tratamento e a interpretacdo dos
resultados, que correspondem a de-
composicao dos dados, analise e re-

composicao das falas,
tornando-as signifi-
cativas e validas.

Consoan-
te apresentado
na Figura 1, o
instrumento de
pesquisa tem 2
tépicos principais:
os dados sociode-
mograficos dos partici-
pantes e o conhecimento so-
bre pericia contabil. Em relacao
a este ultimo item, as perguntas
abordavam temas que geraram as
seguintes subcategorias analiticas:
entendimento geral sobre a peri-
cia contabil; importancia do lau-
do pericial para a atuacao profis-
sional dos advogados da AGU; e,
finalmente, a categoria para des-
tacar a relevancia ou nao do pare-
cer técnico contabil nas atividades
laborais dos participantes. Ade-
mais, fez-se uma pergunta aberta
para que os participantes pudes-
sem eventualmente trazer alguma
informacao valiosa ndo contempla-
da nas questoes.
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4 Resultados e Discussoes

Com o objetivo de identificar e
entender em qual contexto o laudo
e o parecer pericial contabil podem
ser importantes para o exercicio das
atividades dos procuradores da AGU,
esta secao apresenta os dados coleta-
dos nas entrevistas, agrupados e ana-
lisados da forma que melhor respon-
de a questao-problema do estudo.

4.1. Caracteriza¢io dos
respondentes

Dos quatro procuradores res-
pondentes da pesquisa, 3 sdo
homens e 1 é mulher. Em relacéo a
posicdo geografica de atuacao, tra-
balham em toda a 12 e 62 Regides
da PRU. A média de idade é de 50
anos. Quanto a escolaridade, 3 de-
clararam possuir curso de pés-gra-
duacao e 1 mestrado. Ao considerar
0 ano completo, a média de tempo
de atuacdo na AGU é de 22 anos,
portanto, eles tém grande experién-
cia profissional.

4.2. Conceituacdo de pericia
contébil
A NBC TP 01 (R1) aborda que
a pericia contabil é o conjunto de
procedimentos que buscam a pro-
ducdo de provas necessarias para
uma melhor e justa decisdo acer-
ca dos casos a serem solucionados.
Nas entrevistas, foi possivel obser-
var que os procuradores entendem
sobre pericia, a sua importancia e
possuem o conhecimento do servi-
¢o que ela faz. Para P1, ao ser ques-
tionado sobre o que entende por
pericia contabil, apresentou o se-
guinte conceito:
[...] 0 juiz vai condenar, vai impor a
Unido a obriga¢ao de pagar os atra-
sados, entdo, a gente precisa do au-
xilio de um técnico para fazer essa
elaboragao desses calculos, de acor-
do com o que foi decidido da sen-
tenca, a senten¢a normalmente ela
fala o critério de juros, critério de
corregao etc., mas isso precisa ser

materializado nos autos, entao dai a
importancia de uma pessoa que tem
conhecimento na area.

Alberto (2009) define a pericia
como um instrumento especial de
prova, seja ela cientifica ou técni-
ca, da autenticidade dos fatos. E
P2 compartilha do mesmo enten-
dimento, da pericia como prova,
pois afirmou que "A pericia conta-
bil é uma das provas que sao pro-
duzidas nos autos judiciais para au-
xiliar o juiz na tomada de decisao
dele, entdo, normalmente sao pro-
cessos que exigem essa prova, esse
tipo de prova”.

Para P3, a pericia é um instru-
mento para se aferir os parametros
estabelecidos em uma decisédo judi-
cial, entendendo-a como:

um instrumento para se aferir, ob-
jetivamente, e se encontrar os va-
lores corretos, justos e devidos,
observando o comando de uma
decisao judicial. Entao, o coman-
do judicial ele estabelece pardme-
tros, entdo, para se mensurar isso é
necessario que se faga essa pericia.
Digamos, ¢ a tradugao do Direito
para os nimeros, a pericia faz essa
traducdo, ela extrai do comando
judicial os valores devidos e justos,
seguindo obviamente os parame-
tros estabelecidos na decisao.

Assim como Pires (2019),
que define a pericia como
a manifestacdo do co-
nhecimento técnico-
-cientifico, o entre-
vistado P4 também
compreende a peri-
cia como um traba-
lho técnico. De acor-
do com esse:

Pericia contéabil é um

trabalho técnico feito ex-

clusivamente por profissio-
nais com formagdo em técnico
na Contabilidade ou em Ciéncias

Contébeis, que é um instrumento

que visa esclarecer determinados
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pontos, determinadas controvérsias
existentes em uma demanda, princi-
palmente se tratando aqui da AGU,
uma demanda judicial, que venha
a colaborar com a deciséo final a
ser tomada pelo juiz, ja que o juiz
e as partes normalmente nao pos-
suem a formagdo técnica, a exper-
tise na area contabil, é necessario
se valer de um profissional da drea
contabil para destrinchar determi-
nadas provas que sdo apresenta-
das no processo, em que se exige
um trabalho de peritagem bastan-
te detalhado acerca de transa¢des
bancdérias, cdlculos de atualiza-
¢ao de valores complexos, enfim, é
um instrumento muito importante
para o desenvolvimento da nossa
atividade aqui.

Bastos (2013), ao estudar a peri-
cia contabil a luz dos procuradores
do Ministério Publico Federal, de
modo similar, identificou que esses
a consideram uma area especifica
da Contabilidade. Nesse sentido, é
responsavel por analisar evolucoes
patrimoniais, como transacdes ban-
carias, prestacdo de contas e apli-
cacao de recursos publicos, até
mesmo na atualizacdo de débitos
e incidéncia de juros e correcdo mo-
netaria, assim como apontaram P1,
P2 e P4 nesta pesquisa.
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4.3. Pericia contabil na
Advocacia-Geral da Unido
Apos entender o que seria a pe-
ricia contabil para os procuradores,
analisou-se o seu contexto na AGU
em Goids. Questionados se a orga-
nizacdo possui um departamento
especifico de pericia contabil, em
100% das respostas obteve-se que
sim, que é o Departamento de Cal-
culos e Pericias (DCP). Além disso,
ao serem questionados em quais
casos normalmente sdo solicitadas
a pericia, P1 respondeu:
[...] ainda mais no setor que eu tra-
balho, eu trabalho com a matéria que
envolve servidores, que envolve con-
denagoes, [...] praticamente em qua-
se todos 0s processos que eu atuo eu
preciso da atuagdo do setor de calcu-
los, seja na fase de conhecimento ou
na fase de execugdo, mas a demanda
maior ¢ na fase de liquidagao.

Em concordancia com a respos-
ta de P1, para P2 os casos que mais
demandam a pericia também séo
em relacdo aos servidores:

Eu faco a chefia da unidade, mas eu

trabalho na drea de saide também, na

area de saude a gente quase nao tem.

Mas, por exemplo, na drea de servi-

dor, para fazer os cdlculos do quanto

ele tem que receber, as parcelas preté-
ritas, calculo de contrato, honorarios
advocaticios, sio muitas hipdteses.

Nao discordando, P3
afirmou que o setor de ser-
vidores publicos é o que
mais necessita da pericia
contabil, como mostra a sua
fala abaixo:

[....] Eu acredito que o carro-
-chefe, quando a Uniéo é par-
te ré, digamos assim, sao as
acoes de servidores publicos.
Servidores publicos que, quando
entram na justica e eventualmen-
te ganham a agao, eles depois vdo
querer liquidar e receber o crédito
e a Unido vai se defender, ai nessa
hipdtese ela encaminha para o se-
tor de calculos e pericias para saber
se o valor pleiteado esta correto ou
ndo, ¢ um volume gigantesco de de-
mandas que tem de servidores pu-
blicos, sao milhoes de a¢des.

Além dessa, ainda destacou
os setores previdenciario e o de
patrimonio publico e o de meio
ambiente, ao citar, como exem-
plo, uma acdo de desapropriagdo
pelo poder publico, em que a par-
te que teve o imoével desapropria-
do ingressa na Justica para recebi-
mento do crédito.

Em complemento as acdes ja
citadas, P4 afirma que é muito
“corriqueira” a utilizacdo do setor
de pericia contabil para a analise
de laudos apresentados pela par-

)

te contraria a Uniao, que sao con-
feccionados por peritos privados,
tanto em processos judiciais como
extrajudiciais. Ademais, destacou
casos do setor de recuperacao de
ativos financeiros:

¢é muito solicitada na atualiza¢dao

monetdria de valores, seja ela de ti-
tulos judiciais ou extrajudiciais, é
extremamente importante isso, in-
clusive é obrigatdrio submeter ao
setor contdabil.

Identificados os principais ca-
sos que a pericia é solicitada, per-
cebe-se que a atuacao desses pro-
curadores é de forma contenciosa
da AGU. Assim, questionados se
é possivel perceber a colaboracao
e importancia da pericia contabil
e da prova pericial nas atividades
de consultoria e assessoramento
ao Poder Executivo, que é a forma
consultiva, os entrevistados nao
souberam responder, por nao ser
a area em que eles atuam.
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4.3.1. Laudo e parecer pericial ¢des liquidas, é necessério o traba- com o que foi decidido, os célculos
contabil na Advocacia-Geral lho prévio do perito para chegar ao vém de forma mais correta. E isso
da Unido valor que a Unido tem direito a co- evita dor de cabega, evita recurso,
Diante de todo o exposto, em brar de determinada pessoa, seja fi- porque a parte do outro lado tam-
concordancia com as pesquisas de sica ou juridica; e, também, em re- bém vai analisar aqueles calculos,
Pires (2019), Silva et al. (2019), An- lagdo a produgao de provas periciais tem a contadoria judicial também
drade e Santos (2016) e Neves Ju- quando a outra parte, por exemplo, que vai analisar os calculos. A gente
nior et al. (2014), é possivel ob- apresenta um laudo pericial realiza- tem que acertar, 0 nosso objetivo é
servar a importancia da pericia do por um profissional da contabi- esse, até mesmo para a gente dimi-
contabil para o fornecimento de lidade privado. Nés temos que, ne- nuir essa carga de trabalho, se nao
informacoes confiaveis e precisas cessariamente, submeter esse laudo 0 processo vai e vem, € essa demora
para seus usuarios. Nesse sentido, que foi elaborado pela parte contra- do processo acaba acarretando cus-
buscou-se compreender o papel do ria & andlise do nosso setor de pe- to, seja custo da médo de obra, seja
laudo e do parecer pericial contabil ritagem contdbil, a fim de verificar custo também de pagamento de ju-
para os procuradores da AGU. a corregao daquele trabalho que foi ros e corre¢ao monetdria.
Primeiramente, ao serem ques- realizado pelo profissional que aten-
tionados se utilizam esses instru- de a outra parte. Entdo, ¢ de salutar Apesar de atender de forma ne-
mentos com frequéncia na execu- importancia do trabalho desenvol-  cessaria aos seus usuarios, ainda
cdo de suas atividades, todos os vido pelo nosso setor contdbil nesse  existem aspectos que podem me-
procuradores responderam posi- aspecto de defesa dos interesses da  |horar, como destaca P2:
tivamente. O entrevistado P4 ain- Unido, nessa drea de recuperagio de euacho que sim [...], porque os lau-
da ressaltou a importancia dessa ativos financeiros. dos, mesmo agora com processo
recorréncia: virtual, sdo feitos ainda que digital-
com muita frequéncia, principal- Entendida a necessidade da uti- mente, tém uma formatagao, a gente
mente na drea em que atuo, que ¢  lizacdo do laudo e do parecer no prestava muita aten¢ao nisso. Quan-
recuperacio de ativos financeiros,  exercicio de suas funcdées na AGU, do os profissionais tém uma forma-
acoes de ressarcimento, acoes de  buscou-se observar se esses estdo tagdo boa, legivel, que vocé conse-
cobranca, é extremamente neces- atendendo de forma precisa as ex- gue olhar para o laudo e jé entender,
sario o trabalhos pericial, tendo em  pectativas e, em caso negativo, o porque o juiz ele passa aquele assun-
vista a permanente necessidade de  que poderia melhorar em sua abor- to para o perito porque ele nido do-
atualizacdo dos valores de liquida- ~ dagem. P1 acredita que, com a pa- mina aquele assunto, o perito é um
¢do, de valores de sentenca, condi-  rametrizacao, que foi instaurada por auxiliar do juiz. Entdo, aquele lau-
lei, as informacbes estdo sendo re- do que é bem feitinho, que vocé vé
passadas de forma mais fidedigna: a conclusio, esses sdo os laudos que
hoje, eu falo a minha experiéncia realmente nos ajudam.
aqui no ambito da Advocacia-Ge- Entdo, o que eu acho que pode me-
ral da Unido, nds temos o depar- lhorar, para alguns peritos, é exata-
tamento de célculos e pericias, que mente isso, fazer de forma que ele
nos atende muito bem, a relagao é estd fazendo aquilo para uma pes-
= muito boa. E, para que esse célculo soa que ndo sabe e da mesma for-
seja feito da forma mais fidedigna ma o assistente, chega o laudo 1a
possivel, a gente tem aqui uma re- que a gente 1é e ndo entende nada,
lagao muito proxima com os técni- ndo serviu para nada. Entdo, esses
i - cos, porque eles nos chamam aqui, laudos que sao bem feitos, sio bem
: F as vezes, tem alguma duvida, algu- formatados, que explicam, prepa-
ma coisa que eles ndo entenderam ram o leigo, porque o advogado ele
e que precisa da interpretagdo juri- ndo é formado em Ciéncias Con-
.i S dica para poder fazer determinado tabeis, ele é formado em Direito, a
| célculo. Entao, dentro desse cendrio, gente tem uma nog¢ao, mas a gen-
| ' respondendo objetivamente, quan- te ndo aprofunda, entdo esses nos
do as informagdes sdo passadas de ajudam. Entao, aqueles que ndo aju-
forma mais fidedigna, quando as in- dam, eu acho que ele pode comegar
3 formagoes sdo passadas de acordo a melhorar por ai.
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Em concordancia com Pires
(2019) e Zannon et al. (2018), P2 re-
lata essa importancia da clareza e
boa fundamentacao do laudo e do
parecer. Segundo Pires (2019), o lau-
do e o parecer técnico pericial devem
atender a determinados requisitos,
extrinsecos e intrinsecos, em que o
primeiro é a lavratura do documento
por escrito, assinado e rubricado pelo
perito, para evitar que haja substitui-
¢ao de folhas; e esse segundo que o
documento deve ser completo, cla-
ro, circunscrito ao objeto da pericia e
fundamentado. E, como regulamen-
tacdo dessas exigéncias, a NBC TP 01
(R1) (2020) aborda que a linguagem
do laudo e do parecer deve ser aces-
sivel aos interlocutores, a fim de pos-
sibilitar aos usuérios da informacao
o conhecimento e a interpretacao
dos resultados obtidos pelo perito e,
caso necessario, esclarecimento dos
termos técnicos utilizados.

Ainda analisando a fala de P2,
é possivel perceber que alguns do-
cumentos preparados pelos peritos
deixam de cumprir as exigéncias nor-
mativas de apresentar um relatério
claro, objetivo, restrito ao objeto e
contendo conclusdo transparente
(Lamego, 2018). Criticas similares
foram apresentadas em outras pes-
quisas sobre a relevancia e utilizacdo
de laudos e pareceres contabeis pe-
riciais. Zannon et al. (2018) aponta-

ram, na visdo de magistrados pau-
listas, a importancia dos trabalhos
dos peritos assistentes e o destaque
de que eles precisam aprimorar o co-
nhecimento técnico e juridico para
que o trabalho seja mais bem com-
preendido. Isso indica que os peritos
devem elaborar laudos inteligiveis,
como apontou P2: “...laudos bem
feitos, bem formatados, que expli-
cam, preparam o leigo...".

A NBC PP 01 (R1) aborda que o
perito contabil deve manter um ni-
vel adequado de conhecimento so-
bre a Ciéncia Contabil, as normas,
a legislagao e as técnicas relativas
a profissao, atualizando-se sempre
com programas de capacitacdo, es-
pecializacao e treinamento. Mas es-
ses conhecimentos nao precisam se
restringir apenas a Contabilidade,
como detalha P3:

no d4mbito que a gente trabalha, na

Advocacia-Geral da Uniao, hou-

ve uma evolugao grande, houve um

aperfeicoamento, porque hoje existe
um ato normativo que obriga o ad-

vogado da Unido, ao encaminhar a

demanda da pericia para o setor de

calculos e pericias da AGU, para que

a gente faga a parametrizagao, entio

a gente tem que estabelecer uma sé-

rie de dados objetivos. [...] entdo, a

gente tem que indicar isso na nossa

solicitagdo e ele recebendo essa soli-
citagdo, com critérios bem parame-

trizados, eles nos respondem. [...] E
com essa exigéncia da parametriza-
¢a0, a comunicagdo se tornou mais
precisa, entdo houve essa melhoria.
Agora, claro, seria interessante tam-
bém, digamos para a situagao ideal,
que o contador que atua na drea ju-
dicial/juridica, tenha também nogoes
gerais de direito, de processo, isso
ajudaria. [...] O contador que traba-
lha com pericia judicial contabil pre-
cisa ter algumas nogoes boas de direi-
to, de direito processual.

O comentério de P3 destaca a
relevancia de os peritos manterem-
-se atualizados e, assim, buscarem
novos conhecimentos para tornar
seu trabalho ainda mais relevante.
O principal aspecto realcado na fala
é o de que o profissional deve co-
nhecer mais o Direito, o que ja havia
sido apontado em outros estudos,
como os de Gongcalves et al. (2014),
Neves Junior et al. (2013) e Zannon
et al. (2018). Essa recorréncia per-
mite inferir que ha peritos, tanto do
juiz como das partes, que desconhe-
cem temas juridicos fundamentais.

Conforme a NBC TP 01 (R1)
(2020), que relata o objetivo do lau-
do e do parecer como o elemento
fundamental para a justa decisao dos
interessados, P4 declara-se satisfeito
com a elaboracao desses instrumen-
tos no seu ambito de seu trabalho:
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particularmente, para o desenvolvi-
mento do meu trabalho, tem sido a
contento ja hé muito tempo, hd mui-
tos anos eu nado me deparo com traba-
lhos de peritagem contabil em que eu
tenha que determinar esclarecimentos
ou uma nova elaboragiao de um novo
parecer técnico, ou algum demonstra-
tivo de atualizagdo. Entéo, assim, de
forma geral, atende perfeitamente aos
meus anseios em relacdo & minha atu-
ac¢do especifica de trabalho.

Diante disso, em alinhamento
com a pesquisa de Neves Junior et
al. (2013), é possivel observar que a
maioria concorda que os documen-
tos apresentados pelo perito, seja
laudo ou parecer, por atenderem de
forma satisfatdria as questdes que
Ihe sdo submetidas, elencam os pon-
tos que ainda podem ser melhora-
dos. Tal cenério é semelhante ao apu-
rado em outros estudos sobre laudos
e pareceres técnicos contabeis, na vi-
sdo dos magistrados, como os de Es-
calfi, Romao e Borcato (2018) e Silva
etal (2019).

A partir do exposto, é fundamen-
tal entender de que forma o laudo e
o0 parecer contribuem para a execucdo
do trabalho dos procuradores da AGU
e quais sdo suas valéncias para a defe-
sa da Unido. P1 afirma que o parecer é
fundamental em seu trabalho:
dos processos que eu atuo, nao tem
como eu trabalhar sem o apoio do se-
tor de célculo, porque eu tenho que
sempre apresentar uma conta, porque
eu sou intimado para apresentar uma
conta. [...] O parecer é fundamental, é
através desta conta que a gente vai in-
formar, que a gente vai evitar que a ad-
ministragio publica, a Unido, pague
mais do que é devido.

E possivel observar que,
ao tratar da importancia
da prova pericial, P1 afirma
que o parecer pericial

emitido pelo perito assisten-
te do DCP, no caso da AGU, é
de extrema necessidade para a

Unido, ja que auxilia na verificacao
do desembolso que o processo possa
acarretar para a administragao publi-
ca, 0 que economiza importante ci-
fra aos cofres publicos, tratando-se
da grande demanda ja mencionada.
Isso também ja havia sido apurado
e apresentado na pesquisa feita por
Neves Junior, Costa e Pereira (2008).
Na mesma linha, relata P2:
[...] porque tem caso que a gente se
depara, por exemplo, na fase de exe-
cugdo do processo, basicamente é cél-
culo, em alguns casos [...] entdo, ndo
s6 ajuda, como é necessario. Do laudo
judicial, a importancia ¢ justamente
a gente chegar a prestagdo daquela
atividade jurisdicional. Entao, se a
gente esta discutindo algum proces-
so, alguma execugdo, em que a gente
precisa chegar num valor, aquele cal-
culo, como eu disse, é necessario. [...]
E mais importante ainda paraa AGU
¢ 0 nosso parecer do DCP, que vai di-
zer se aquele célculo estd correto. |...]
entdo, ¢ muito importante para a gen-
te chegar nesse final, nessa prestagao
jurisdicional.

Ao confirmar o que foi dito por
P1, o entrevistado P3 ressalta que o
parecer e o laudo sdo fundamentais,
inclusive para a economia dos cofres
publicos, semelhante ao apurado no
estudo de Neves Junior, Costa e Pe-
reira (2008):

sao fundamentais, porque somente

o contador tem formagdo académica

que o habilita a fazer o célculo cor-

reto, algo que o bacharel em Direito
ndo tem. Enquanto a gente entende
de lei, de norma, de aplicagao da lei
no processo, a elaboragao do calcu-
lo muitas das vezes sao muito sofis-
ticados e isso o operador do Direito
ndo tem condi¢des de fazer, a gente
tendo um grupo de contadores que
tém essa capacidade técnica de ela-
borar um parecer correto, para se afe-
rir o valor devido, seja a Unido como
credora ou como devedora, é impres-
cindivel para o trabalho da Advoca-
cia-Geral da Unido. Todos os anos
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esses numeros sao aferidos e, no fi-
nal, ¢ uma economia biliondria, nao
é modo de falar, sao sempre todos os
anos, varios bilhoes de economia em
razao dessa atuagdo da AGU, sempre
em parceria dos advogados da Unido
com os contadores e engenheiros.

Nao discordando dos colegas
procuradores, P4 relata a importan-
cia do parecer:

a importancia ¢ justamente porque

normalmente o laudo pericial, que no

caso aqui tem o nome de parecer técni-
co pericial, e se tratando de parecer téc-
nico pericial contabil, o nosso parecer

é bastante detalhado. Ele analisa bem

especificamente todos os aspectos, to-

dos os valores envolvidos, se atualiza-
¢do monetdria, juros compensatorios,
juros remuneratorios estao de acordo
com o exigido pelo contrato, pelo titu-
lo extrajudicial e também pela sentenca
ou pelo acérdao proferido pelo Judici-
ario. Entdo, ali ele verifica se os valo-
res devidos pela Unido  parte contra-
ria ou os valores que sao devidos pela
parte contraria a Unido estdo devida-
mente, se correspondem a uma atua-

lizagdo correta. [...] Entdo, o célculo é

extremamente necessario e importante

para a redugio, se tratando da defesa, a

redugdo do passivo da Unido.

Esses resultados corroboram ou-
tros estudos (Goncalves et al. 2014,
Neves Junior et al. 2013; Silva et al.
2019; Tasca et al. 2023; Zannon et al.
2018), ao demonstrarem a extrema
necessidade de que os procedimen-
tos utilizados na elaboracao dos cal-
culos devem ser claros, buscando a
legitimidade e a transparéncia do tra-
balho realizado pelo perito. Pelas des-
cricoes dadas pelos quatro procura-
dores entrevistados, entende-se que
ao conceituarem pericia contabil limi-
tam-na, normalmente, ao exercicio
das suas fung¢oes, como um exemplo
bastante citado, os calculos periciais;
todavia, a reconhecem como um tra-
balho técnico e realcam sua grande
importancia nas atividades da AGU.
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Além disso, ao tratar-se de
como e em que contexto o laudo
e o parecer podem ser fundamen-
tais em seus trabalhos, observam-
-se que as declara¢oes dadas séo,
majoritariamente, sobre os pare-
ceres técnicos, emitidos pelos pe-
ritos assistentes. Entende-se que,
para a Advocacia-Geral da Uniao,
o documento objeto da execucédo
de suas atividades mais utilizado é
o parecer. Contudo, apesar da limi-
tacao conceitual de pericia contabil
na visdo dos procuradores, ainda é
nitido o quanto ela é importante
juntamente com o parecer do
perito assistente, e até mesmo do
laudo do perito nomeado, na exe-
cucao de suas atividades e no des-
fecho dos processos.

5 Consideragoes Finais

A presente pesquisa buscou
analisar a percepc¢ao dos procura-
dores da Advocacia-Geral da Unido
em Goias a respeito da importan-
cia da pericia contabil, do laudo e
do parecer pericial contabil para o
exercicio de suas atividades. Foram
realizadas entrevistas com 4 pro-
curadores, de forma semiestrutu-
rada, com roteiro preestabelecido,
mas com flexibilidade no seu de-
senvolvimento. Para analisar as fa-
las dos participantes, foi utilizada a
técnica de andlise de conteldo, de
acordo com Bardin (1977, 2016),
seguindo as fases de pré-analise,
exploracao do material e interpre-
tacao dos resultados.

Os relatos e as discussoes dei-
xaram claro o quanto a pericia con-
tabil é relevante para as atividades
da AGU, em especifico para o traba-
Iho contencioso dos procuradores,
que atuam nas diversas areas, com
destaque para as demandas atinen-
tes aos servidores publicos, a sau-
de publica, ao patrimbnio publico,
ao meio ambiente e a recuperacdo
de ativos financeiros. Observou-se

que, apesar da limitacdo
na conceituagao da peri-
cia contabil, os procura-
dores entendem sua ne-
cessidade para a AGU,
de que é um trabalho
técnico e um instrumen-
to de prova imprescindi-
vel, e pode ser desenvolvida
apenas por um profissional da
contabilidade. E, além disso, com-
preendem perfeitamente a funcéo
da pericia contdbil no exercicio de
suas atividades.

De acordo com os procurado-
res, para que o trabalho do perito
contdbil, nomeado ou o assistente,
seja realizado de forma mais eficaz
e proveitosa, o laudo e/ou parecer
elaborado deve ser apresentado
com linguagem clara, transparente
e precisa, o que corrobora boa par-
te da literatura trazida no estudo.
Ademais, é preferivel que os peri-
tos possuam conhecimentos além
do contabil, como, por exemplo,
de Direito, porque isso, na visao de
parte dos entrevistados, traria mais
clareza para a compreensao dos re-
latorios apresentados. Tal fato, tam-
bém, tem ressonancia em boa parte
da literatura consultada e destaca-
da ao longo do artigo.

Identificou-se que os servi-
¢os que mais demandam a peri-
cia contdbil na AGU sdo do setor
de servidores publicos. Conforme
declaragbes, em praticamente to-
dos os processos, o DCP é aciona-
do. Majoritariamente, a pericia é
empregada na fase de liquidacao/
execucao da acao. Nesse caso, o
documento mais utilizado pelos
procuradores é o parecer técni-
co, que é elaborado pelo assisten-
te técnico do DCP. Ja& na fase ini-
cial do processo, o documento que
mais utilizam é o laudo do perito
nomeado, mais necessariamente
para conhecimento da causa.

Entende-se que, na execucdo
das atividades dos procuradores
da AGU, o laudo e, principalmente,

0 parecer técnico contabil sao
fundamentais para a prestacao
jurisdicional. Em praticamente
todas as atuacoes, o parecer emi-
tido pelo assistente técnico do de-
partamento pericial é esclarecedor
e faz com que os calculos sejam
fielmente considerados de acordo
com o que é devido, tendo a Unido
como credora ou devedora. E isso
faz com que, todos os anos, haja
uma economia bilionaria do passi-
vo aos cofres publicos.

Uma das limitacdes da pesquisa
foi a quantidade de sujeitos, com-
posta por apenas quatro procura-
dores de Goids, que atuam somen-
te na 12 e na 62 Regides da PRU,
e exclusivamente na atuacdo con-
tenciosa da AGU, apesar de o estu-
do ser de natureza qualitativa. Por-
tanto, nao foi possivel identificar
a importancia da pericia contabil,
do laudo e do parecer na atuacao
consultiva da Unido. Como suges-
tdo para pesquisas futuras, exis-
tem as possibilidades de aumentar
0 numero de entrevistados para as
demais regides da AGU, além da
expansao das areas de atuacao es-
pecificas dos procuradores. Ainda,
pode-se buscar entender a impor-
tancia desses pontos para a area
consultiva do 6rgéo, que trata di-
retamente da assessoria e consulto-
ria ao Poder Executivo. Além disso,
pode-se estender a pesquisa para
outros 6rgaos da Unido.
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