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RESUMO

Este trabalho é dedicado a reclamacéo constitucional, mais especificamente em sua
correlagdo com o Codigo de Processo Civil de 2015 e a aplicacdo de precedentes
judiciais no Brasil. Considera a origem do instituto da reclamacgéo, como criacao do
Supremo Tribunal Federal a partir da teoria dos poderes constitucionais implicitos, o
seu desenvolvimento histérico, especialmente quanto a sua aplicacdo no contexto do
controle de constitucionalidade, sua natureza juridica e sua disciplina encontrada no
Caddigo de Processo Civil. Além disso, sera debatido acerca da controvérsia da sua
natureza juridica, bem como seu objeto e as hipoteses de cabimento. Com a Lei n°®
13.105/2015, que cria o Codigo de Processo Civil, a reclamacdo passa a ser de
competéncia de qualquer tribunal e também serve para observar teses
jurisprudenciais provenientes de julgamentos de uniformizacdo. Analisa-se a
constitucionalidade do regime da reclamacédo, em especial a vinculacdo das teses
jurisprudenciais com previsao em lei infraconstitucional. Ademais, sera analisado
sobre a utilizacdo de mecanismos de uniformizacdo com o objetivo de diminuir os
volumes das demais judiciais, bem como a quantidade de recursos que chegam até
os Tribunais Superiores.

Palavras-chave: Reclamacéo Constitucional. Codigo de Processo Civil. Reclamagéo.
Jurisprudéncia. Uniformizacéao.



ABSTRACT

This work is dedicated to the constitutional complaint, more specifically in its correlation
with the 2015 Civil Procedure Code and the application of judicial precedents in Brazil.
It considers the origin of the complaint institute, as the creation of the Federal Supreme
Court based on the theory of implicit constitutional powers, its historical development,
especially regarding its application in the context of constitutionality control, its legal
nature and its discipline found in the Civil Procedure Code. In addition, it will be
debated about the controversy of its legal nature, as well as its object and the
appropriate hypotheses. With Law No. 13,105 / 2015, which creates the new Civil
Procedure Code, the claim becomes the responsibility of any court and also serves to
observe case-law theses arising from standardization judgments. The constitutionality
of the new complaint regime is analyzed, in particular the linking of jurisprudential
theses with provision in infraconstitutional law. In addition, it will be analyzed on the
use of standardization mechanisms with the objective of reducing the volumes of other
courts, as well as the amount of resources that reach the Superior Courts.

Keywords: Constitutional complaint. Civil Procedure. Complaint. Jurisprudence.
Uniformization.
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INTRODUCAO

O instituto da reclamacgéao vem sendo utilizado pelo Supremo Tribunal Federal
desde 1952, o referido instituto é objeto de diversos debates, com divergéncias tanto
no ambito doutrinario quanto jurisprudencial e, ainda, ndo apresenta consenso a
respeito de sua natureza juridica, hipoteses de cabimento e sobre a competéncia para
julgamento.

O instituto da reclamacao esta intrinsecamente ligado a teoria dos poderes
implicitos, segundo a qual todos 0os meios, poderes e instrumentos indispensaveis ao
cumprimento da competéncia e do encargo constitucionalmente previstas a uma corte
lhe sdo assegurados, ainda que ndo estejam explicitos em nenhuma norma. Todos
os tribunais possuem suas atribuicdes definidas na Constituicdo Federal, cabendo
assim zelar pelo seu cumprimento, sendo meio a reclamac¢do um meio para assegurar
o cumprimento de suas decisdes.

A Lein® 13.105, de 16 de marco de 2015, que instituiu 0 Codigo de Processo
Civil (CPC) no Estado brasileiro, inovou ao regulamentar a reclamacéo no espago
geral das leis processuais, além ampliar o instituto da reclamacdo com novas
hipéteses de cabimento e com aumento da competéncia por parte dos tribunais.

A busca pela reducdo do volume processual, bem como pela seguranca
juridica e coeréncia das decisdes trouxe instrumentos de uniformizacdo da
jurisprudéncia, conforme preconiza o artigo 926 do Cddigo de Processo Civil, pelo
qual, “os tribunais devem uniformizar sua jurisprudéncia e manté-la estavel, integra e
coerente”.

No entanto, esta questdo parece um pouco contraditoria, uma vez que as
decisfes judiciais sdo proferidas sem fundamentacdo em razédo do volume, ja por
outro lado, este volume também pode ser ocasionado pela falta de decisbes que
sigam uma logica de precedentes, gerando inconstancia do entendimento e trazendo
a falsa impressédo de direito, o que resulta na judicializacdo de demandas que
poderiam ser evitadas.

Como o objetivo de efetivar o sistema de precedentes, o legislador previu o
processamento da reclamacéo constitucional perante qualquer tribunal e estabeleceu
hipéteses de cabimento ndo expressas no texto da Constituicdo Federal. Assim, é

necessario percorrer sobre a constitucionalidade de tais disposic¢des, pela razdo que
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o referido instituto possui previsdo expressa no texto constitucional, além de verificar
a possivel eficacia deste instrumento no novo sistema de precedentes.

Diante disto, entende-se ser necessario discutir sobre a utlizacdo de
mecanismos de uniformizacdo como meio para assegurar a seguranca juridica, para
efeito de reducado do volume de demandas ajuizadas e da quantidade de recursos que
chegam aos Tribunais Superiores, bem como conferir maior coeréncia nas decisées
judiciais.

No presente trabalho serdo feitas analises da origem e da evolugéo historica
da reclamacéo, passando pela positivacdo no Regimento Interno do Supremo Tribunal
Federal até a sua constitucionalizacdo em 1988. Apés, sera estudado o instituto da
reclamacado sob o ambito da Lei n° 8.038/90 até chegar a sua inser¢do no Cédigo de
Processo Civil de 2015.

Com a criacdo da Emenda Constitucional n° 45/2004, o instituto da
reclamacao ganhou importancia no cenario juridico brasileiro, uma vez que se passou
a admitir o ajuizamento da reclamacao quando houver afronta as sumulas vinculantes,
conforme dispde o artigo 103-A, 83° da Constituicdo Federal de 1988.

Sera, ainda, abordado o conceito de reclamacdo e demonstrado a sua
divergéncia quanto a sua natureza juridica, tanto no ambito doutrinario quanto na
jurisprudéncia. Adiante, os aspectos processuais da reclamacgéo, como se chegou ao
texto final do artigo no Cédigo Processual, assim como as razdes e fundamentos para
0 novo tratamento e regulamentacao do instituto da reclamacéo.

Serdo estudadas, também, a nova modelacdo do constitucionalismo
processual que apresentou o Cédigo, e as consequéncias provenientes da ampliacédo
do cabimento da reclamag&o em todos os tribunais, evidenciando a razdo das novas
hipoteses de cabimento elencadas no CPC/2015, e demonstrando a critica
apresentada pela doutrina e 0s possiveis questionamentos sobre a
constitucionalidade da ampliacdo das hipoteses de cabimento do instituto da
reclamacéo.

Por fim, serd analisado toda a celeuma em relagcdo a uniformizacado das
decisfes judiciais no ordenamento juridico brasileiro, bem como isso a influéncia na
estrutura do judiciario e como afeta no acesso a justica.

O presente estudo tem como escopo verificar se a hova estrutura normativa
da reclamacéo, a partir de sua instituicdo no CPC, é ou ndo compativel com a ordem

constitucional brasileira.
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1 ORIGENS DA RECLAMACAO

Inicialmente, serdo abordadas, neste primeiro capitulo, as questfes
introdutérias e iniciais sobre a reclamacao constitucional. O referido instituto tem
previsédo nos artigos 102, inciso I, alinea “I”; 103-A, 83° e 105, inciso |, alinea “f”, todos
da Constituicdo Federal de 1988.

A partir do texto constitucional, pode-se afirmar que a reclamacgao
constitucional é considerada um instrumento de controle e defesa da autoridade das
decisfes, de competéncia dos Tribunais Superiores.

No entanto, importante mencionar que, na maioria das doutrinas e
entendimentos que abordam sobre o tema deste estudo, os autores e doutrinadores
nao se dispuseram em apresentar um conceito de reclamacao constitucional, ndo se
tendo uma definicdo sobre o instituto da reclamacéo, o que sera visto adiante. Assim,
devido a falta de contornos definidos sobre a reclamacéo, foi necesséario que a
construcdo e desenvolvimento inicial do tema partissem da Teoria dos Poderes
Implicitos.

Um dos precursores sobre o tema no direito brasileiro, José da Silva Pacheco
(2002) aborda a evolucédo e o desenvolvimento do instituto da revolucdo em quatro
fases, sendo elas: a sua criagdo até a sua incorporac¢éo da reclamacéao no Regimento
do Supremo Tribunal Federal (STF), em 1957; de sua introdu¢do no Regimento do
Supremo Tribunal Federal até a Constituicdo de 1967, que conferiu ao STF a
possibilidade de legislar sobre os processos de sua competéncia originaria ou
recursal; da Constituicdo de 1967 até a Constituicdo de 1988, em que a reclamacéao
recebeu assento constitucional e, por fim, ap6s a Constituicdo de 1988.

Dito isto, a primeira fase surge com o intuito de preservagao da competéncia
do STF, bem como para garantir a autoridade de suas decisbes. Para tanto, a
reclamacao manifesta-se, inicialmente, nos entendimentos jurisprudenciais da Corte
brasileira.

Sob o fundamento da teoria dos poderes implicitos, o STF passou a adotar o
instituto da Reclamacdo para a solugcdo de problemas operacionais diversos,
buscando a garantia da autoridade de suas decisbes, conforme ja dito anteriormente.

A referida teoria é proveniente da ideia dos implied powers, esposada por

Alexander Hamilton, John Jay e James Madison, na obra O Federalista. A teoria em
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questao foi usada judicialmente pelo presidente da Suprema Corte norte-americana,
em 1819, John Marshall, no caso Mac-Culloch v. Maryland. (XAVIER, 2015)

A teoria, em analise, possui carater com preponderancia hermenéutica, tendo
sua origem na escola classica do constitucionalismo norte-americano. A referida teoria
preconiza a compreensao implicita dos meios essenciais para o desenvolvimento de
uma competéncia constitucionalmente ja prevista, desde que ela ndo esteja
terminantemente proibida.

O julgamento firmou o precedente de que o Congresso norte-americano
detinha o poder para criar o Banco dos Estados Unidos, vez que a Constituicdo lhe
conferia competéncia para isso. Nesse sentido, John Marshall afirmou: “se o fim é
legitimo e esta de acordo com os objetivos da Constituicdo, todos 0s meios
apropriados e plenamente adaptaveis a ele, ndo proibidos, mas dentro da letra e do
espirito da Constituicdo, sao constitucionais.” (RODRIGUES, 1958, p. 44-45 apud
DANTAS, 2000, p. 160)

Desta feita, imperioso mencionar a forte influéncia norte-americana no inicio
da Republica brasileira, em razdo da ado¢do do modelo federativo no pais e nos
entendimentos do STF. Especificamente, no tem em discusséo, o julgamento do caso
MacCullock X Maryland e a Teoria dos Poderes Implicitos contribuiram fortemente
para o entendimento e construcdo da jurisprudéncia da reclamacao.

José da Silva Pacheco (2002) menciona alguns dos julgamentos em que a
Corte brasileira utilizou-se da Teoria dos Poderes Implicitos, como, por exemplo, no
julgamento dos crimes de moeda falsa, de contrabando e de peculato, dentre outros.
Importante citar o reconhecimento da competéncia do STF para o julgamento da acdo
resciséria proposta em face de seus acordaos, muito antes mesmo de haver previsédo
constitucional expressa da reclamacéao constitucional, que ocorreu somente em 1934.

Para tanto, destaca-se o julgamento da Reclamacéo n° 141, de 1952, em que
restou firmado que, quando o constituinte impde certa competéncia, ele
automaticamente confere os poderes necessarios para sua efetivacao.

Deste modo, a Reclamacéo n° 141 foi primordial para delinear o instituto, ora
estudado, como esta nos moldes atuais, se tornando uma referéncia para o direito
brasileiro. A partir deste julgamento, a Reclamacao foi definida como um garantia
constitucional para a manutencao dos julgados exarados pelo STF, mesmo nao tendo

previsao expressa na Constituicdo ou em qualquer outra norma brasileira.
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Ademais, € possivel verificar que a teoria dos poderes implicitos ainda é
usualmente utilizada pela Corte brasileira. Convém mencionar que, nessa fase, a
aceitacéo da reclamacédo néo era unanimidade no STF. No entanto, ela passou a ser
adotada pela maioria dos Ministros a época.

Posteriormente, o entdo presidente do STF, Ministro Orozimbo Nonato,
sugeriu que a reclamacéao fosse introduzida no Regimento Interno do STF, sendo ela
incluida no Titulo Il do capitulo V-A. Tendo sua constitucionalidade firmada no
julgamento da Rcl. n® 831-DF, em 1970, no qual o relator Ministro Moacyr Amaral
Santos firmou o entendimento da sua natureza processual, no sentido de preservar a
competéncia e de assegurar a autoridade dos julgados do STF. (LEONEL, 2011)

Com o advento da Constituicdo Federal de 1988, a reclamacdo passou a
constar expressamente no texto constitucional, especificamente, nos artigos 102,
inciso |, alinea “I”; 103-A, §3° e 105, inciso |, alinea “f’, com dupla finalidade: a
preservacao da competéncia e a garantia de autoridade das decisées do STF e do
STJ.

Para Marcelo Navarro Ribeiro Dantas (2000) a reclamacéo constitucional esta
prevista na Constituicdo como ferramenta da jurisdicdo constitucional. Acrescenta-se
gue, com a constitucionalizacdo do instituto da reclamacéao, houve uma ampliacéo do
seu cabimento a partir da Emenda Constitucional n°® 45, de 2004, que permitiu a sua
utilizacdo em todos os tribunais, desde que estejam presentes as hipoteses de
cabimento previstas no artigo 988, da CF.

Ademais, com o advento da Lei n°® 13.105, de 2015, que instituiu o Codigo de
Processo Civil, a Reclamacao foi introduzida no referido codigo, passando a ser
regulamentada nos artigos 988 a 993 do Livro lll, que diz acerca “Dos Processos nos
Tribunais e dos Meios de Impugnacgao das Decisbes Judiciais”, e no Titulo I, “Da
Ordem dos Processos e dos Processos de Competéncia Originaria dos Tribunais.”

Desse modo, demonstrado brevemente a evolugcdo da Reclamagéao
Constitucional no direito brasileiro, desde a sua origem, na jurisprudéncia do STF, até
a sua positivacao e, posteriormente, a sua constitucionalizacdo, as proximas secdes
sera abordado o conceito do referido instituto, passando para a andlise da reclamacgéao
nos sistemas juridicos dos paises que adotam o modelo de common law. Adiante, o
presente estudo, desenvolvera uma analise da reclamacgédo com a promulgacao da
Emenda Constitucional n® 45/2004. E, por fim, a reclamacéo sera estudada sob a

perspectiva do STF.
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1.1 CONCEITO

Firmadas essas questdes introdutorias com uma breve evolugéo historica a
respeito da Reclamacéo, importante analisar seu conceito e sua natureza juridica.

Como ja dito anteriormente, a natureza juridica da Reclamacéo néo € ponto
pacifico na doutrina e jurisprudéncia. E possivel verificar tal discussdo no
entendimento exposto pelo Ministro Celso de Mello na Reclamagéo n° 336:

Areclamacdo, qualquer que seja a classificagcdo que se lhe dé — acéo (Pontes
de Miranda, “Comentarios ao Codigo de Processo Civil’, tomo V/384,
Forense), recurso ou sucedaneo recursal (Moacyr Amaral Santos, RTJ
56/546-548; Alcides de Mendonga Lima, “O Poder Judiciario e a Nova
Constituigao”, p. 80, 1989, Aide), remédio incomum (Orosimbo Nonato, apud
Cordeiro de Mello, “O processo no Supremo Tribunal Federal”, vol. 1/280),
incidente processual (Moniz de Aragao, “A Correigao Parcial”, p. 110, 1969),
medida de Direito Processual Constitucional (José Frederico Marques,
“Manual de Direito Processual Civil”, vol. 3°, 22 parte, p. 199, item n° 653, 92
ed., 1987, Saraiva) ou medida processual de carater excepcional (Ministro
Djaci Falcdo, RTJ 112/518/522) configura, modernamente, instrumento de
extracdo constitucional, inobstante a origem pretoriana de sua criacdo (RTJ
112/504), destinado a viabilizar, na concretizagdo de sua dupla funcéo de
ordem politico-juridica, a preservacao da competéncia e a garantia da
autoridade das decisdes do Supremo Tribunal Federal (CF, art. 102, |, 1) e do
Superior Tribunal de Justica (CF, art. 105, 1, f). (BRASIL, 1991)

Assim, verifica-se que a natureza juridica do instituto da Reclamac¢édo néo
constitui tarefa simples. Para Mendes, Coelho e Branco (2008) o Unico consenso em
relacdo ao tema é de que a reclamacao se trata de uma medida jurisdicional e ndo de
mera medida administrativa.

Com relacdo a natureza juridica, o entendimento dominante é aquele que
confere a reclamacao natureza de agdo propriamente dita, como aponta Pontes de
Miranda, Marcelo Navarro Dantas (MENDES; COELHO; BRANCO, 2008); Leonardo
Lins Morato (2007), dentre outros autores.

Nesse mesmo sentido, Teresa Arruda Alvim e Bruno Dantas (2016) adotam a
premissa de que a reclamacao possui natureza juridica de acéo, tratando-se “[...] de
expediente de que se podem valer as partes para provocar alteracdo de deciséo
judicial: logo, sua natureza ndo pode ser meramente correicional’.

Em sentido diverso, Gisele Santos Fernandes Goées (2011) afirma que a

reclamacgéo é uma garantia constitucional processual.
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Pelo exposto, a definicdo da natureza juridica da reclamacéo néo é tarefa facil,
nao existindo unanimidade na doutrina e na jurisprudéncia sobre a discusséao.
Para Leonel (2011, P. 107), a reclamacao € um mecanismo constitucional de

grande relevancia para que os Tribunais Superiores fortalegcam seus papéis,

[...] fazendo-o0 através da preservacao das respectivas competéncias para a
emissao da palavra final nas matérias que |he sdo atribuidas, bem como
assegurando a eficacia e a autoridade dos respectivos julgados, e assim
fortalecendo o valor das suas posi¢es, consubstanciadas em precedentes
dessas Cortes.

Ja Nelson Nery Junior (2015, p. 1978) conceitua reclamagdao como ‘[...]
medida destinada a fazer com que o tribunal faca cumprir as suas decisdes, a
jurisprudéncia consolidada e/ou preserve sua competéncia”.

Dito isto, entende-se que é por meio da reclamacdo a possibilidade de
provocar a jurisdicdo e, consequentemente, formular pedido de tutela jurisdicional.
Ademais, ela é solucdo para aqueles conflitos em que insistem na invasdo de
competéncia ou que desrespeita as decisdes do Tribunal. Além disso, a reclamacao
valoriza aqueles que pretendem ver a preservacdo da competéncia e da eficacia das
decisbes exaradas pela Corte.

Segundo Richte (2019, p. 37),

A funcdo da reclamacao hoje € ambivalente, pois configura como verdadeira
garantia constitucional dos destinatarios da prestacéo jurisdicional, fazendo
valer a competéncia dos tribunais quando necesséario, e garantindo a
observancia de entendimento dos tribunais sobre solu¢des de direito com
efeito vinculante.

Na Reclamagdo n°® 9.542/SP, o STF, por meio de decisdo monocréatica,

conceituou reclamacao constitucional como sendo:

[...] instrumento constitucional processual construido no decorrer das
atividades pretorianas e consagrado pelo Constituinte Originario como meio
de assegurar ao jurisdicionado a efetividade das decis6es, por um lado, e,
por outro, resguardar o Supremo Tribunal Federal e o Superior Tribunal de
Justica de afrontas ao exercicio de suas competéncias constitucionais.
(BRASIL, 2009)

No entanto, com o advento do Cdodigo de Processo Civil (CPC) de 2015, tal
entendimento restou desatualizado, uma vez que houve ampliagdo nas hipéteses de

cabimento da reclamacéo, quais sejam: preservacédo da competéncia do tribunal e da
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garantia da autoridade das decisdes do tribunal; previsdo de garantia da observancia
de decisdo do STF em controle concentrado de constitucionalidade e garantia de
observancia de enunciados e sumula vinculante e de acorddos proferidos em
julgamento de casos repetitivos e em incidente de assuncdo de competéncia.
(HOLLIDAY, 2016)

Pode-se afirmar, portanto, que a reclamacdo € uma garantia constitucional;
uma garantia de uniformidade de entendimentos jurisprudenciais e, ainda, um
instrumento de solugBes de direito com efeito vinculante. Além disso, as hipéteses de
cabimento giram em torno de suas funcdes de garantia, tanto para o proprio cidadao,
tanto como funcao dos tribunais, nos termos do art. 988, incisos | e Il, do CPC.

Assim sendo, salienta-se que a reclamacdo nédo pode ser utilizada como
substituto de recurso nem como meio para rescisdo de decisfes ja transitadas em
julgado.

Por fim, entende-se que conceituar a reclamacao pode trazer alguns conceitos
vagos, mas, pode-se afirmar que, atualmente, ela tem natureza tipicamente
jurisdicional, sendo considerado um instrumento juridico processual, previsto na
Constituicdo Federal, com o intuito de preservar a competéncia dos tribunais, bem

como assegurar a autoridade de suas decisoées.

1.2 DIREITO COMPARADO

Feitos breves apontamentos acerca do conceito da reclamacdo, cumpre
agora indagar acerca dos sistemas juridicos de outros paises, especificamente no que
diz respeito a garantia do cumprimento de suas decisdes judiciais e da preservacéo
das competéncias dos tribunais.

Em paises que adotam o modelo da common law, como Estados Unidos da
América e Reino Unido, os julgamentos sdo fundamentados nos precedentes, no qual
a primeira decisé@o sobre o tema servira como exemplo aos demais.

Ja no Brasil, que adota o sistema juridico da civil law, o ordenamento juridico
adota como base a lei como fonte primordial, sendo as questées juridicas resolvidas
por meio da interpretacao e aplicacao da lei.

No entanto, com a criagdo das sumulas vinculantes e outros institutos que se

utilizam do precedente jurisdicional como fonte de julgamento, € possivel afirmar que
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houve uma mudanca no sistema juridico brasileiro, tendo, inclusive, sido ja afirmado
por alguns autores tratar-se de sistema um misto. (HOLLIDAY, 2016)

Para Felipe Veit Leal (2012) as leis, no sistema civil law, sédo fundamentadas
em atos constitucionais. Porém, ndo ha for¢ca vinculante de decisfes passadas,
somente sendo considerada uma forma de persuasdo. Assim, o julgador ndo precisa
se adequar aquela decisdo que solucionou conflito analogo do passado, podendo
manter sua independéncia e o livre convencimento sobre o caso em analise.

O referido autor entende que a diferenca entre os dois sistemas reside na
origem da forca vinculativa. Sendo assim, enquanto em um o surgimento de uma
norma genérica e abstrata, proveniente de um processo de deducao légica buscando
constituir uma organizacéao geral (civil law), no outro, um modelo a seguir um raciocinio
concreto, com o objetivo de solucionar situagdes individualizadas, partindo dai regras
a resolver questdes semelhantes (common law). (LEAL, 2012)

Schauer (2004) demonstra, em sua obra, como o common law funciona como
um sistema de tomada de decisdes fundamentada em regras e como o precedente
serve como regra para essa finalidade. Nesse sentido, é possivel falar em
precedentes judiciais no sistema civil law.

E nitido, portanto, a influéncia do sistema da common law no Cédigo de
Processo Civil de 2015, vez que passou-se a privilegiar os precedentes como forma
de uniformizacao e estabilizacdo da jurisprudéncia, com intuito de proporcionar maior
seguranca juridica no ordenamento juridico.

No entanto, para Leonardo L. Morato (2007, p. 37) “ndo ha, no direito
estrangeiro, instituto sequer semelhante a reclamacéao”. Imperioso destacar, que cada
pais possui seus préprios meios para garantir o cumprimento das decisées judiciais e
preservarem as competéncias dos tribunais, mas néo foi possivel identificar nenhum
instituto familiar a Reclamacéo Constitucional brasileira.

Nessa senda, verifica-se que o instituto da reclamacdo constitucional é
considerado como instituto criado pelo direito brasileiro, ndo havendo, no direito
comparado, instrumento judicial com as mesmas caracteristicas e especificidades.
Assim, outros paises chegam a adotar ferramentas que se assemelhem a reclamacéao,
mas nenhum consegue atingir com tamanha magnitude e abrangéncia como o

instituto da reclamacéao constitucional brasileiro.
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1.3 A RECLAMACAO NO BRASIL A PARTIR DA EC N° 45/04

Com o advento da Constituicdo Federal de 1988, a reclamacéo foi elencada

expressamente no seu texto, especificamente, no artigo 102, inciso |, alinea ‘1", e no
artigo 105, inciso |, alinea “f", com o intuito de preservar a competéncia e garantia de
autoridade das decisdes do STF e do STJ.

Posteriormente, com a promulgacédo da Emenda Constitucional n® 45/2004 foi
criada a sumula vinculante no texto constitucional, dotando-a da reclamagdo como
mecanismo para assegurar a obediéncia dos demais 6rgaos do Poder Judiciario e da
Administracdo Publica ao seu conteudo (artigo 103-A, 8 3°. A disciplina
infraconstitucional da simula vinculante foi dada pela Lei 11.417/2006.

A EC 45/2004, com a nova redacao que deu ao artigo 102, § 2°, da CF, apenas
ratificou de forma tacita, no texto constitucional, a transformacao ja realizada por conta
do artigo 28, paragrafo Unico, da Lei 9.868/1998 e do julgamento da questdo de ordem
na Rcl 1880 AgR.

Para Ricardo de Barros Leonel (2011), a Constituicdo conferiu novos

instrumentos e perspectivas para a reclamacéo. Nesse sentido, o autor afirma que

Se a prépria sumula vinculante foi estabelecida como mecanismo de
fortalecimento do papel nomofilacico com relagdo a Constituicdo, exercido
pelo STF, a autorizacdo constitucional e legal para a utilizacéo da reclamacéo
na hip6tese de ndo observancia dos precedentes sumulados em carater
imperativo caracteriza verdadeira expansao do instituto. Com isso, renova-se
sua finalidade, funcéo e caracteristicas, delineando-se de modo mais claro,
em visdo contemporanea, sua natureza de ag&o. (LEONEL, 2011, p. 122)

Assim, o artigo 103-A, 83°, da Constituicdo, que foi introduzido pela Emenda
Constitucional n°® 45/2004, consagrou nova modalidade de cabimento da reclamacgéo.

ALein®11.417/2006 regulamentou o art. 103-A da CF, com previsdo expressa
do cabimento da reclamacéao no artigo 7° para as hipéteses que contrariem ou neguem
vigéncia as sumulas vinculantes ou que as apliquem indevidamente.

Nesse contexto, cumpre dizer que a reclamacgéo é cabivel quando o ato ou
omissao, podendo ser administrativo ou judicial, contrariar, negar vigéncia ou aplicar
indevidamente sumula vinculante.

A sUimula vinculante possui efeito erga omnes no que diz respeito aos 6rgaos

do Poder Judiciario e a Administracéo Publica. Sendo assim, a reclamacao tem como
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objetivo defender enunciado de sumula vinculante, cabivel contra ato de autoridade
judicial ou administrativa.

Essas normas puseram fim a discussé@o acerca da possibilidade do uso da
Reclamacdo Constitucional contra ato de autoridade administrativa quando esta
promove a usurpacdo da competéncia do STF. No entanto, cabe mencionar que ao
se utilizar da reclamacdo para atacar ato administrativo afrontoso a Sumula
Vinculante, € necessario o esgotamento das proprias vias administrativas de
impugnagéo.

Cabe dizer, ainda, que julgada procedente a reclamacao, o STF anulara o ato
administrativo ou cassara a decisao judicial, determinando a utilizacdo ou ndo da
sumula vinculante na deciséo a ser proferida.

Com o advento da Lei n® 13.105, de 2015, que instituiu 0 Codigo de Processo
Civil, a Reclamacao foi introduzida no referido cédigo, passando a ser regulamentada
nos artigos 988 a 993 do Livro lll, que diz acerca “Dos Processos nos Tribunais e dos
Meios de Impugnacdo das Decisbes Judiciais”, e no Titulo |, “Da Ordem dos
Processos e dos Processos de Competéncia Originaria dos Tribunais.”

Com o CPC/2015, houve uma ampliacdo da competéncia para todos o0s
tribunais e uma maior explicitacdo das hipéteses de cabimento da reclamac¢éo, com
um maior detalhamento do procedimento. Ademais, estd previsto a garantia da
observancia de decisdo do STF em controle concentrado de constitucionalidade, bem
como a garantia da observancia de enunciado de sumula vinculante e de acérdao
proferido em julgamento de casos repetitivos ou em incidente de assuncdo de
competéncia. (HOLLIDAY, 2016)

Outro ponto de destaque, € que o CPC conferiu a possibilidade de
ajuizamento da reclamacéo perante todos os tribunais, nos termos da redacéao do 81°,

do artigo 988, do Cddigo de Processo Civil.

1.4 ARECLAMACAO SOB A PERSPECTIVA DO SUPREMO TRIBUNAL FEDERAL

Nesta secdo, sera estudado a respeito da reclamacdo sob a visdo do STF,
uma vez que houve grande discussao sobre o referido instituto ser ou ndao acéo e,
caso fosse, a competéncia privativa seria da Unido, nos ditames do art. 22, inciso I,
da CF.
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Em 1991, o STF julgou a Rcl. 336-DF, momento em que o Ministro Celso de
Mello mencionou varias classificacfes conferidas a reclamacédo — classificacdo ja
mencionada na secdo 1.1 deste capitulo — dentre as varias classificacfes, cabe
destacar, aquela em que afirma que a reclamacdo é um instrumento de extracdo
constitucional (BRASIL, 1991).

Nesse contexto, vale dizer que a reclamacéao s6 passou a ter maior relevancia,
quando passou a ser prevista expressamente na Constituicdo Federal como hipétese
de competéncia origindria do STF e do STJ, com o objetivo de preservar a
competéncia das referidas cortes, bem como assegurar a autoridade das decisbes
desses tribunais.

Atualmente, dispdem o art. 102, inciso |, alinea “I”, e o art. 105, inciso I, alinea
“f’, da CF/1988 que € da competéncia originaria do Supremo Tribunal Federal (STF)
e do Superior Tribunal de Justica (STJ) julgar a reclamacédo para a preservagao de
suas respectivas competéncias e garantia da autoridade de suas decisfes.

Por seu turno, o art. 13 da Lei n° 8.038, de 28 de maio de 1990, esboca um
processo célere para o julgamento da reclamacao no ambito do Supremo Tribunal
Federal e do Superior Tribunal de Justica.

Passado alguns anos, no julgamento da ADI n° 2.212-1-CE, a Ministra Ellen
Gracie adotou entendimento contrario da corrente majoritaria, uma vez que afirmou
que a natureza juridica da reclamacao é de peticdo, em consonancia com o disposto
no artigo 52, inciso XXXIV, da CRFB/88. Neste mesmo julgamento, ficou firmado,
também, o entendimento de a reclamacdo ndo possui natureza de recurso, de acao
ou incidente processual. (BRASIL, 2003)

Em sentido contréario, a doutrina defende que a reclamacéo se trata de espécie
de acao constitucional, em conformidade com o previsto na Constituicdo. Em relacéo
ao entendimento do STF a respeito da competéncia para julgar a reclamacéo, critica
Neves (2013, p. 314-315):

Por fim, em mais um paradoxo observado na jurisprudéncia do Supremo
Tribunal Federal, esse tribunal ndo admite reclamacao constitucional perante
os Tribunais Regionais Federais, alegando que para os Tribunais de Justica
cabe a previsao na respectiva Constituicdo Estadual, mas para os Tribunais
Regionais Federais, somente com previsdo na Constituicdo Federal. Mas, em
se tratando de mero exercicio do direito de peticdo, seria realmente
necessaria tal previsao expressa? N&o bastaria a previsdao no regimento
interno do tribunal? Tomando por base o histérico do Supremo Tribunal
Federal, a resposta a essa pergunta sera negativa, considerando que a Corte
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Suprema ja declarou inconstitucional previsédo de reclamacéo constitucional
constante do regimento interno do Tribunal Superior do Trabalho.

Em voto divergente ao da Ministra Ellen Gracie, o Ministro Mauricio Correa,
votou pela procedéncia do pedido, afirmando que a reclamacdo tem contetudo
processual, sendo matéria de competéncia da Unido. Ademais, ele sustentou que, em
rede de reclamagéo, caso um tribunal de justica julgasse que sua competéncia
estivesse sendo violada por outro tribunal ou juiz ou, até mesmo, descumprindo suas
decisfes, isso acarretaria em graves consequéncias no equilibrio das instituicbes
judiciarias. (HOLLIDAY, 2016)

Seguindo o mesmo entendimento, o Ministro Moreira Alves corroborou com o
entendimento de que a reclamacao possui hatureza processual.

Ao final, o pedido de inconstitucionalidade foi julgado improcedente pela
maioria dos ministros, adotando-se a tese de que a reclamacao nédo teria natureza
processual, mas sim direito constitucional de peticdo, sob o fundamento do art. 5°,
inciso XXXIV, da Constituicdo Federal, ndo violando, assim, o art. 22, inciso |, CF.

Nesse contexto, a tese levantada pela maioria do STF é incoerente, uma vez
que ndo ha como afastar o aspecto eminentemente processual da reclamacéo. Caso
fosse direito de peticdo, o requerimento poderia ser feito sem advogado, nédo se
poderiam exigir custas, e 0 seu conteudo decisorio ndo seria impositivo como uma
coisa julgada.

Em 2005, na oportunidade de resposta a Rcl. — AgR n°® 872-SP, no STF, o
Tribunal posicionou-se no sentido de que a reclamacéo teria natureza administrativa,
afirmando ser remédio processual correcional, de funcdo corregedora (BRASIL,
2005).

Ja em 2008, no julgamento do Recurso Extraordinario n® 405.031-AL, o STF
entendeu pela inconstitucionalidade dos artigos 190 a 194, contidos no Regimento
Interno do Tribunal Superior do Trabalho, por entender de que nédo seria possivel a
criacdo de uma reclamacao por meio de regimento interno sem que houvesse lei no
sentido forma e material (BRASIL, 2008).

Por todo o exposto, verifica-se que o Supremo Tribunal Federal entende que
a natureza juridica da reclamacao seja de direito constitucional de peticdo. Ademais,
pressupdem que a reclamacgéo seja cabivel aos Tribunais de Justica caso somente

haja previsdo na Constituicao Estadual.
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2 A AMPLIACAO DA RECLAMACAO COM O ADVENTO DO CODIGO DE
PROCESSO CIVIL DE 2015

O Codigo de Processo Civil apresentou uma nova roupagem para 0O
ordenamento juridico, com clara busca pela efetivagcdo das garantias asseguradas
pela Constituicdo Federal.

O instituto da reclamacéao foi amplamente discuto pelo Legislador, sendo de

grande importancia sua abordagem para melhor compreenséao sobre o tema.

2.1 EXPOSICAO DE MOTIVOS

Na exposicdo de motivos do Coédigo de Processo Civil de 2015 é
fundamentado que o sistema processual civil deve estar harmonizado com as
garantias constitucionais do Estado Democréatico de Direito, proporcionando a
sociedade viabilidade para o reconhecimento e concretizagéo dos direitos ameacados
e transgredidos.

Assim, é destacado que, muito embora o Cdédigo vigente de 1973 tenha
operado de forma satisfatéria, significativas alteracdes surgiram para adaptar ndo so
as normas processuais as mudancas apresentadas pela sociedade como também
para garantir o bom funcionamento das instituicbes. Essas mudancas foram
aclamadas pela comunidade juridica, ouvidas em todo pais, sendo destacada no
Anteprojeto do Codigo de Processo Civil, como uma das linhas principais para resolver
problemas e “deixar de ver o processo como teoria descomprometida de sua natureza
fundamental de método de resolucédo de conflitos, por meio do qual se realizavam
valores constitucionais”.

O autor Humberto Theodoro Janior (2018, p. 62) destaca que a Comisséao de
Juristas, formada pela Presidéncia do Senado, buscou orientar-se, na elaboracao do
Anteprojeto, pelos principios universalmente defendidos pelas leis processuais, para
assim, proporcionar um processo justo no Estado Democratico de Direito, garantindo
a todos o0 acesso a tutela jurisdicional efetiva. Explana ainda Humberto Theodoro
Junior (2018, p. 62) que para a garantia do processo justo € necessario a participacao
dos litigantes, isso faz com que o desenvolvimento processual seja construido e
manejado de forma a possibilitar a descoberta da verdade real dos fatos, levando ao
deferimento da causa que realmente apresenta veracidade, para entdo ter sua

situacao juridica protegida e resguarda pelo provimento judicial.
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Ademais, explicou ainda a Comissao na Exposicao de motivos do anteprojeto
gue cabe a lei ordinaria e as normas inferiores, proporcionar e efetivar os valores
estampados nos principios constitucionais. Assim, para a Comissdo presidida pelo
Dep. Fabio Trad (2014, p. 17) o Cédigo de Processo Civil de 2015 se apresenta como
instrumento de concretizacdo dos valores defendidos pela Constituicdo Federal.

Ponderou a exposicdo de motivos, que o0s posicionamentos diferentes
apresentados pelos Tribunais perante a mesma norma juridica acarretam uma
situacdo de incongruéncia, em que jurisdicionados de idéntica situacdo s&o
submetidos a regras de conduta diferentes devido a incompatibilidade de
entendimento dos tribunais, o que leva a um sistema fragmentado e instavel perante
a sociedade. (BRASIL, 2010, p. 27)

Assim, tendo como base que cabe aos tribunais superiores apresentarem
decisbes que moldem o ordenamento juridico, os principios como legalidade e
isonomia, foram expressamente formulados no Codigo, como prevé o Livro IV: “A
jurisprudéncia do STF e dos Tribunais Superiores deve nortear as decisdes de todos
os Tribunais e Juizos singulares do pais, de modo a concretizar plenamente os

principios da legalidade e da isonomia”. (BRASIL, 2010, p. 27)

Prestigiou-se, seguindo-se direcao ja abertamente seguida pelo ordenamento
juridico brasileiro, expressado na cria¢do da Sumula Vinculante do Supremo
Tribunal Federal (STF) e do regime de julgamento conjunto de recursos
especiais e extraordinarios repetitivos (que foi mantido e aperfeigcoado),
tendéncia a criar estimulos para que a jurisprudéncia se uniformize, a luz do
gue venham a decidir tribunais superiores e até de segundo grau, e se
estabilize. Essa € a funcdo e a razéo de ser dos tribunais superiores: proferir
decisdes que moldem o ordenamento juridico, objetivamente considerado. A
funcdo paradigmatica que devem desempenhar € inerente ao sistema.
(BRASIL, 2010, p. 27)

A brusca alteracéo do entendimento dos tribunais em relagéo a interpretagéo
da norma enfraquece a seguranca juridica, sendo por essa razdo, expressamente
previsto que uma vez firmada a jurisprudéncia em certo sentido, salvo relevante
razdes para alteracbes, a mesma deve ser mantida. Deriva do préprio principio da
seguranca juridica, que jurisprudéncia uma vez pacificada ou sumulada, tende a ser
mais estavel. Por essa razdo, o anteprojeto do Codigo prevé que: “A mudanga de
entendimento sedimentado observara a necessidade de fundamentacdo adequada e
especifica, considerando o imperativo de estabilidade das relagbes juridicas”.
(BRASIL, 2010, p. 28)
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A exposicdo de motivos do Cdédigo de Processo Civil de 2015, de forma clara,
destaca a intencdo do legislador em n&o inviabilizar a prestacao jurisdicional no
Superior Tribunal de Justica e Supremo Tribunal Federal, sendo 0s mesmos
dispensados de julgar reclamacdes e agravos que tenham por base temas ja
decididos em recursos repetitivos e em repercussao geral. Por conseguinte, observou
o legislador que havendo questdes constitucionais de repercussao geral ou questdes
infraconstitucionais de natureza repetitiva, deve as decisdes das demais instancias se
adequarem ao entendimento adotado pelos tribunais superiores, de forma a eliminar
a inseguranca juridica que fundava a possibilidade de cada processo alcar
individualmente os tribunais superiores. (BRASIL, 2010, p. 28)

O instituto da reclamacgéo aparece na exposi¢do de motivos com fundamento
de que caso nao seja observada a tese firmada pelos Tribunais, cabera reclamacéo

ao tribunal competente.

2.2 RELATORIO DAS COMISSOES DO CONGRESSO NACIONAL

Incialmente, o anteprojeto apresentado pelo Senado Federal trazia em seu
artigo 906: “Nao observada a tese adotada pela deciséo proferida no incidente, cabera
reclamacgao para o tribunal competente” (BRASIL, 2010).

A Reclamacéao apareceu assim de forma sucinta no anteprojeto apresentado
no Senado, prevendo o paragrafo Unico do mesmo artigo que 0 seu processamento e
julgamento ficariam a responsabilidade de regulacdo do regimento interno de cada
tribunal.

Ainda na mesma Cupula, foi apresentado através Oficio n°® 35/2010 do Centro
de Apoio aos Juizes do Férum Jodo Mendes Juanior — CAJ e do professor doutor Paulo
Henrique dos Santos Lucon da Faculdade de Direito da Universidade de S&o Paulo

proposta de modificacédo do artigo 906, sendo sugerida a seguinte redacao:

Art. 906. N&do adotada a decisdo proferida no incidente de resolugdo de
demandas repetitivas, a parte prejudicada podera impetrar reclamacao ao
tribunal hierarquicamente superior.

8. As condicdes de admissibilidade, o processamento e o julgamento da
reclamacao seréo regulados por norma regimental do respectivo Tribunal.

8. Da decisdo proferida no julgamento da reclamacdo em segundo grau de
jurisdicao cabera recurso especial e extraordinério, se for o caso.

8. Se equivocadamente adotada a decisdo proferida no incidente pelo juiz,
cabera agravo ou apelagéo ao Tribunal competente, conforme a natureza da
decisdo. (LUCON, 2010, p. 11)
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Explicou o professor doutor Paulo Henrique Lucon, como justificativa da
proposta, que embora ndo seja ideal a impetracdo de reclamacao ao tribunal de
segundo grau, uma vez que néo foi tal 6rgdo que decidiu sobre o incidente, essa
medida impediria 0 enorme numero de reclamacdes perante os tribunais superiores,
e também, prestigiaria a unidade da jurisdicdo. Para o nobre jurista, a possibilidade
de recurso fora propositadamente retirada, sendo que das decisdes de incidente
somente seria cabivel a reclamacao, garantindo assim a esséncia da reclamacéo de
carater de incidente processual. Explanou ainda em sua justificativa, que em se
tratando de deciséo proferida por juiz de primeiro grau no incidente, caberia nesse
caso recurso, agravo ou apelacdo, a depender da natureza da decisdo. (LUCON,
2010, p. 12)

Sobre as propostas de modificacdo do anteprojeto, no Relatério Legislativo da
Comisséo Temporaria da Reforma do Codigo de Processo Civil, tendo como relator o
Senador Valter Pereira, foi apresentado no Livro IV, referente aos processos nos
Tribunais e dos meios de impugnacado das decisdes judiciais, seriam aderidas
importantes propostas de modificacbes apresentadas, entre elas, a criacdo de
capitulo proprio para regular a reclamacéo, a luz do projeto de Caédigo.

O texto do anteprojeto passou entdo a prever sobre a reclamacdo nos

seguintes termos:

Art. 941. Nao observada a tese adotada pela deciséo proferida no incidente,
cabera reclamacdo para o tribunal competente. Paragrafo Unico. O
processamento e julgamento da reclamacao observara o Capitulo VIII, deste
Livro.

CAPITULO VIII DA RECLAMACAO

Art. 942. Cabera reclamacédo da parte interessada ou do Ministério Publico
para: | — preservar a competéncia do Tribunal; Il — garantir a autoridade das
decisdes do Tribunal; 1ll — garantir a observancia de sumula vinculante; IV —
garantir a observancia da tese firmada em incidente de resolucdo de
demandas repetitivas; V — garantir a observancia da tese firmada em
incidente de assun¢do de competéncia. Paragrafo Gnico. A reclamagéo,
dirigida ao Presidente do Tribunal, instruida com prova documental, sera
autuada e distribuida ao relator da causa principal, sempre que possivel.

Art. 943. Ao despachar a reclamacéo, o relator: | - requisitard informacées da
autoridade a quem for imputada a prética do ato impugnado, que as prestara
no prazo de dez dias; Il - ordenard, se necessario, para evitar dano
irreparavel, a suspensédo do processo ou do ato impugnado.

Art. 944. Qualquer interessado podera impugnar o pedido do reclamante.
Art. 945, O Ministério Publico, nas reclamag¢fes que ndo houver formulado,
terd vista do processo, por cinco dias, apés o decurso do prazo para
informacodes.
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Art. 946. Julgando procedente a reclamacéo, o Tribunal cassara a decisao
exorbitante de seu julgado ou determinara medida adequada a preservagéo
de sua competéncia.

Art. 947. O Presidente determinara o imediato cumprimento da deciséo,
lavrando-se o acérdao posteriormente.

Remetido a Camara dos Deputados, a Comisséo especial destinada a proferir
parecer ao projeto do Cédigo de Processo Civil apresentado pelo Senado ponderou
inicialmente que a figura da reclamacao passa a ser prevista no corpo do Cdédigo
sendo suas hipéteses de cabimento alargadas, o que possibilita: preservar a
competéncia do Tribunal, assegurar a autoridade das decisdes do Tribunal assim
como da observancia das sumulas vinculantes e, também, assegurar que sejam
observadas as teses firmadas em incidentes de resolucdo de causas repetitivas.
(BRASIL, 2013, p. 29)

Ainda sobre o instituto da reclamacéo, a Comissao Especial da Camara dos
Deputados destacou como uma das boas novidades e a incorporacdo do referido
instituto ao texto do Cdédigo, sendo, contudo, a seu ver, necessario alguns ajustes.
Sugeriu a Cupula que a necessidade de se determinar o cabimento da reclamacgéo
perante qualquer tribunal, sendo devido também a expressa necessidade de citacdo
do beneficiario do ato que se busca impugnar. Ressalvou ainda, que preza o
entendimento do Supremo Tribunal Federal que é inviavel a apresentacdo de
reclamacado apos o transito em julgado da decisédo. (BRASIL, 2013, p. 62)

Restou, portanto, destacado a necessidade de deixar claro que a previsao de
cabimento da reclamacédo no ambito de qualquer tribunal e ndo apenas referente a
espera dos tribunais superiores, assim como a alteracdo do artigo 943, para incluséo
do inciso Ill, prevendo que a reclamacdo se trata de uma acdo autbnoma de
impugnacao, sendo devido a oitiva da parte contraria em respeito ao principio do
contraditorio. Asseverou a Comissao que o beneficiario do ato impugnado deve ser
réu na acdo de reclamacdo, ndo podendo ser surpreendido com a anulacdo ou
reforma da decisdo sem a devida oportunidade de defender-se, razao pela qual se
justifica a inclusdo do inciso Ill. (BRASIL, 2013, p. 310)

Na Céamara dos Deputados, também foi apresentada uma importante
sugestao por Lenio Streck e apoiado por Fredie Didier, Luiz Henrique Volpe e pelo
relator da Camara, Dep. Paulo Teixeira, para a mudanca no cédigo, vez que o texto
original do Senado valorizava apenas a estabilidade da jurisprudéncia, e na visao de

Lenio Streck as decisbes deveriam apresentar também coeréncia e integridade de
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forma a que o Magistrado tenha o dever de reconhecer e fazer vigorar certos padroes,
contribuindo assim para um direito harmdnico, um sistema coerente de justica
interligado por principios que sustentam a integridade. A partir das sugestbes
apontadas por Lenio Streck a Comissao especialista da Camara passou a prever no
artigo 926 que: “os tribunais devem uniformizar sua jurisprudéncia e manté-la estavel,
integra e coerente”. (LENZA, 2015, p.1)

A Comisséo ajustou a redagéo do artigo 946 para prever que a reclamacéao &
cabivel ndo sé para preservar a competéncia, mas como também para assegurar a
autoridade das decisdes dos tribunais, estando assim inserido o enunciado de sumula
vinculante e a tese fixada em incidente de resolucdo de demandas repetitivas. Sendo
julgada procedente a reclamacao, cabera ao tribunal determinar a medida adequada
a solucdo do caso, ainda que se trate de hipétese de usurpacdo de competéncia.
(BRASIL, 2013, p. 311)

Por conseguinte, o Deputado Bruno Araujo apresentou como emenda ao
artigo 942 com o seguinte texto: “Cabera para qualquer tribunal competente
reclamacao da parte interessada ou do Ministério Publico para:”. Como justificativa, o
Deputado ressaltou que a reclamacao constitui instituto cujo fundamento se baseia na
teoria dos poderes implicitos e, sendo cedico que o tribunal possui poderes e
competéncia, encontra-se implicito que seu poder para fazer valer aqueles poderes e
resguardar sua competéncia, sendo o instituto da reclamacao instrumento processual
préprio para isso, logo, por fazer parte de sua competéncia implicita € cabivel para
qualquer tribunal. (BRASIL, 2013, p. 445)

Votou a Comisséo pela constitucionalidade, juridicidade, adequada técnica
legislativa e aprovacdo da emenda proposta pelo Deputado Bruno Araujo, vez que
muito embora o projeto apresentado pelo Senado deixasse implicito que a reclamacéao
poderia ser dirigida a qualquer tribunal, considerou pela necessidade de ser deixar

expresso o cabimento da reclamacao em qualquer tribunal. (BRASIL, 2013, p. 446)

2.3 DISCIPLINA NO CODIGO DE PROCESSO CIVIL DE 2015

Conforme demonstrado em linhas alhures, o Codigo de Processo Civil de
2015 introduz importantes inovacdes sobre a matéria da reclamacao, apresentando a

mesa capitulo préprio destinado a sua regulamentacéo.
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A partir do Cédigo encontra-se previsto o cabimento da reclamacdo quando
ocorrer a aplicacdo indevida de tese juridica ou no caso de ndo ocorrer a sua aplicacéo
na demanda a ela correspondente. Entretanto, iSso nao implica necessariamente na
supresséao do direito do Magistrado de auxiliar na formacéo dos precedentes, ainda
sendo valido os contrapontos apresentados para que o Tribunal leve em consideracao
novos argumentos. (TENORIO, 2018, p.55)

O artigo 988 do Cddigo traz a reclamacdo com objetivo de preservar a
competéncia do tribunal e assegurar a autoridade das decisdes. Assim, a aplicagao
do instituto da reclamacéo foi ampliada para além do Supremo Tribunal Federal e do
Superior Tribunal de Justica, para também atingir os tribunais estaduais e federais,
vez que a Constituicdo Federal de 1988 apenas prevé o cabimento de reclamacao
perante os Tribunais Superiores: STF e STJ. (GOMES, 2017, p.35)

O Cadigo Processual disciplina no seu artigo 988 as hipoteses de cabimento

da Reclamacéo, sendo definido que:

Art. 988. Cabera reclamacédo da parte interessada ou do Ministério Publico
para:

| — preservar a competéncia do tribunal,

Il — garantir a autoridade das decisdes do tribunal;

lIl — garantir a observancia de enunciado de simula vinculante e de decisao
do Supremo Tribunal Federal em controle concentrado de
constitucionalidade; (Redacéo dada pela Lei n°® 13.256, de 2016)

IV — garantir a observancia de acérdao proferido em julgamento de incidente
de resolucdo de demandas repetitivas ou de incidente de assuncdo de
competéncia; (Redagédo dada pela Lei n° 13.256, de 2016)

Nota-se que, o primeiro inciso do artigo 988 expde que a reclamacdo € meio
cabivel para preservar a competéncia dos tribunais, acrescentando o segundo inciso,
gue a ela cabe também garantir a autoridade das decisfes dos tribunais. Ja o terceiro
inciso faz referéncia a garantia da observancia de sumula vinculante e decisdo do STF
em controle concentrado de constitucionalidade. O quarto e ultimo inciso garante o
cabimento da reclamacdo para assegurar a observancia de acorddo proferido em
julgamento de incidente de resolucdo de causas repetitivas ou de incidente de
assuncao de competéncia.

No que tange a preservagdo da competéncia do tribunal, a mesma ja era
visualizada nas decisbes do STF, a exemplo, na reclamagdo 11323 AgR/SP,
assegurou a corte sua competéncia originaria nas acdes de interesse de toda a

magistratura (BRASIL, 2015). De igual forma, pode ocorrer também nos tribunais de
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segundo grau, quando equivocadamente forem ajuizadas acfes na primeira instancia.
(NOGUEIRA, 2018, p.1)

A garantia da reclamacdo para preservar a autoridade das decisdes do
tribunal visa proteger a coisa julgada e decorre da propria seguranca juridica, aqui
pode-se citar 0 caso em que juiz deixa de cumprir ordem emanada do tribunal, sendo
devido assim reclamacdo como forma de se fazer impor o cumprimento da hierarquia.
Aponta Luiz Fernando Valladdo Nogueira (2018, p. 1) que a reclamacgdo também
apresenta-se cabivel quando ocorrer o descumprimento de ordem judicial, com efeito
vinculativo e erga omnes, inclusive de 22 grau, portanto a reclamacéo pode objetivar
a imposicdo de decisdo de caso especifico/concreto, como também de efeito

vinculativo/erga omnes.

A primeira hip6tese dar-se-a quando a instancia inferior desacata a ordem
emanada, por for¢ca de decisdo judicial, advinda daquela hierarquicamente
superior, num contexto em que a coisa julgada — formal ou material — é restrita
as partes. A segunda hipétese dar-se-a quando do controle concentrado de
constitucionalidade, a exemplo do que acontece nas decisdes proferidas em
sede de acgdo direta de inconstitucionalidade e em incidentes de
inconstitucionalidade. E o6bvio que ndo se pode invocar, por meio de
reclamacao, mero precedente jurisprudencial, sem carater vinculativo, para a
defesa e prevaléncia de deciséo do tribunal. Os precedentes, mesmo no novo
sistema codificado, devem ser observados, mas nem todos ensejam o
instituto da reclamacéo, quando descumpridos. Nessa linha de raciocinio,
mesmo antes do novo cédigo, ja decidiu o Supremo Tribunal Federal, na
Reclamacdo 6488 (AgRg/SP), da relatoria do Ministro Eros Grau (DJe
28.05.2010), que “ndo cabe reclamacédo para assegurar a autoridade de ato
judicial que ndo possui efeito erga omnes”. (NOGUEIRA, 2018, p. 1)

Ademais, a Lei n°® 13.256 de 2016 trouxe significativas modificacbes as
hipéteses de cabimento do instituto da reclamacdo. A mudanca se deu de forma
bastante célere, vez que o Cddigo entrou em vigor em 18 de marc¢o de 2016 e a lei foi
promulgada em 04 de fevereiro de 2016, portanto antes de findado a vacatio legis do
Cddigo. O Deputado Carlos Manato justificou que a reintroducao legislativa do sistema
de filtro de admissibilidade recursal se tratava de medida de urgéncia com fulcro de
impedir o risco de potencial comprometimento do desempenho da juncéo jurisdicional
dos tribunais superiores. (BORGES, 2018, p. 251)

As alteragOes trazidas pela Lei n° 13.256/2016 trouxe hipoteses de excluséo
do ajuizamento da reclamacgao constitucional presentes nos incisos Ill e IV do texto
original, além de modificar e desmembrar o paragrafo 5° em duas hipoteses: Primeiro,
para tornar incabivel o ajuizamento de reclamacdo apos o transito em julgado da

decisdo reclamada; e segundo, para tornar inadmissivel a reclamacéo se interposta
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para garantir a observancia de acorddo de recurso extraordinario que possua
repercussao geral reconhecida ou de acorddo cujo o julgamento de recursos
extraordindrio ou especial repetitivos ndo houver esgotado as instancias ordinarias.
(BORGES, 2018, p. 252)

Para o doutrinador Elpidio Donizetti (2017, p. 1285) o esgotamento das
instancias ordinaria apresenta duas hipéteses: primeiro, quando a reclamacao é
ajuizada para garantir a observancia de acérdao de Recurso Extraordinario com
matéria de repercussédo geral reconhecida; e segundo, quando a reclamacao tem por
objeto acérddo proferido em julgamento de Recurso Extraordinario ou Recurso
Especial repetitivos. No segundo caso, a reclamacao apresenta-se em verdade como
um recurso, sendo sua propositura apenas cabivel quando couber os referidos
recursos. Uma vez que a decisdes viole apenas tese firmada nos termos do art. 1.036,
somente cabera apresentacdo de apelacdo. Se a decisdo na apelacao violar o
paradigma repetitivo e, havendo assim afronta a Constituicdo, sera possivel
apresentar perante o judiciario, at¢é mesmo de forma concomitante, Recursos
Extraordinario, Recurso Especial e Reclamacao.

Nesse diapasdo, a reclamacdo apresenta-se mais vantajosa, vez que sera
apreciada pelo tribunal superior, contudo, que em ambas as duas hipéteses retro
mencionadas, assevera Elpidio Donizetti (2017, p. 1285) que a reclamacao deve ter
como finalidade garantir a observancia de precedente, isso quer dizer que nao cabera
reclamacao para reanalise da discusséo, mas tdo somente para verificar se no julgado
ocorreu inobservancia de paradigma.

O procedimento da Reclamacéao € célere e simples, vez que seu objetivo € a
efetivacdo de uma decisdo ou correcao de usurpacao de competéncia, podendo ser
resumido em quatro fases. A primeira pode ser definida como fase postulatoria, ela se
refere a peticdo que deve ser instruida devidamente com as provas pré-constituidas,
as quais cabem demonstrar a violacdo da decisdo ou da competéncia. A segunda
fase, chamada de ordinatéria, € a fase em que o relator requisita informacdes da
autoridade tida como usurpadora, podendo ainda conceder liminar. A terceira fase é
a fase em que se deve ouvir o Ministério Publico, quando este néo for o reclamante,
sendo Ihe dado prazo de cinco dias para se manifestar. A quarta, e Ultima fase, se
trata da fase decisoria em que julgado procedente o pedido, determinara o tribunal o
que for conveniente para a preservacao de sua competéncia ou a imposicdo do
cumprimento da tese defendida. (GOMES apud DANTAS, 2017, p. 28)
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Assim, nos termos do artigo 992, sendo a decisdo sobre reclamacao
procedente cabera ao Tribunal a cassacdo da decisdo exorbitante de seu julgado,
devendo determinar a medida adequada a solugdo da controvérsia que ensejou a
reclamacao. Destarte, nos termos do artigo 993, prevé o Codigo de Processo Civil de
2015 que compete ao Presidente do tribunal deve determinar o imediato cumprimento

da decisao, com a posterior lavratura do acordao.

2.4 ANALISE DE JURISPRUDENCIA

Em recente julgado, decidiu o Superior Tribunal de Justica que o instituto da
reclamacado néo é cabivel para o controle de aplicacdo de tese de recurso repetitivo.
Na Rcl/SP 36476, em interpretacdo ao artigo 988 do Cdédigo de Processo Civil de
2015, o STJ decidiu que é inviavel o controle da aplicacdo pelos tribunais de
precedente qualificado pela Superior Corte em decisdes de recursos especiais
repetitivos. (BRASIL, 2018)

Em sua deciséo, destacou a nobre Ministra Relatora Nancy Andrighi que a
reclamacao constitucional € fruto de uma construcao jurisprudencial, que com base
na teoria dos poderes implicitos, o0 STF passou adotar como forma de preservacéo de
sua competéncia e de garantia da autoridade de seus julgados. Explanou ainda, que
o instituto da reclamacdo passou por diversas fases, sendo remodelada e
implementada pelo CPC de 2015, relembrou a Ministra que antes do advento do
Cédigo de 2015 carecia de desenvolvimento doutrindrio e legal, sendo a
jurisprudéncia a principal fonte normativa até entdo. (BRASIL, 2018)

No relatério a Ministra Relatora Nancy Andrighi pontuou que o rol de
cabimento apresentado no texto original do artigo 988 do CPC de fato ja se encontrava
previsto em outras normas, em especial a Constituicdo Federal, sendo inovando a
garantia de observancia de precedente proferido em decisfes de casos repetitivos ou
no caso de incidente de assuncao de competéncia. Contudo, lembrou a Ministra que
antes mesmo do vencimento da vacatio leges a Lei n® 13.256/2016 alterou a redacgao
inciso 1V, excluindo os casos repetitivos das hipoteses de cabimento da reclamacao.

Muito embora a Lei de 2016 tenha estabelecido a impossibilidade da
propositura de reclamacdo como forma de garantir a observancia de acérdédo de
recurso especial repetitivo, tal impedimento é valido apenas quando ndo esgotadas
as instancias ordinarias (inciso Il, 85°, art. 988). Assim, nas palavras da Ministra
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relatora: “ndo € possivel extrair, com seguranca, conclusdo quanto ao cabimento, ou
nao, da reclamacéao que visa a observancia de tese proferida em recursos especial ou
extraordinario repetitivos”. (BRASIL, 2018)

Por conseguinte, entendendo que deixou claro o legislador a intencéo de nao
sobrecarregar as atividades do STF e do STJ, sendo inclusive destacado na
exposicao de motivos do Codigo de 2015, assim como a Lei n°® 13.256/2016 que
dispensou o julgamento de relacdes e agravos que tenham por finalidade discusséo

de temas decididos em recursos repetitivos e em repercussao geral.

[...] 6. De outro turno, a investigacao do contexto juridico-politico em que
editada a Lei 13.256/2016 revela que, dentre outras questdes, a norma
efetivamente visou ao fim da reclamacéao dirigida ao STJ e ao STF para o
controle da aplicagdo dos acérddos sobre questdes repetitivas, tratando-se
de opcédo de politica judiciaria para desafogar os trabalhos nas Cortes de
superposi¢ao. 7. Outrossim, a admissao da reclamac¢do na hipétese em
comento atenta contra a finalidade da instituicdo do regime dos recursos
especiais repetitivos, que surgiu como mecanismo de racionalizacdo da
prestacdo jurisdicional do STJ, perante o fendmeno social da massificagéo
dos litigios. 8. Nesse regime, o STJ se desincumbe de seu munus
constitucional definindo, por uma vez, mediante julgamento por
amostragem, a interpretacdo da Lei federal que deve ser obrigatoriamente
observada pelas instancias ordinarias. Uma vez uniformizado o direito, é
dos juizes e Tribunais locais a incumbéncia de aplicacédo individualizada da
tese juridica em cada caso concreto. 9. Em tal sistematica, a aplicacdo em
concreto do precedente ndo esta imune a revisdo, que se da na via recursal
ordinaria, até eventualmente culminar no julgamento, no &mbito do Tribunal
local, do agravo interno de que trata o art. 1.030, § 2°, do CPC/15. 10.
Peticdo inicial da reclamacédo indeferida, com a extingdo do processo sem
resolucdo do mérito. (BRASIL, 2020a)

No ambito da Suprema Corte, decidiu recentemente no Rcl 42.638
AgR/SPS tendo como Relator o Ministro Marco Aurélio que a reclamacao pressupde
tenha sido usurpada a competéncia do Supremo ou desrespeitada a decisao
proferida, ndo sendo cabivel como sucedaneo recursal. Nos termos da ementa:
“RECLAMACAO — OBJETO. A reclamacdo pressupde tenha sido usurpada a
competéncia do Supremo ou desrespeitada decisao proferida, sendo imprépria a
utilizacdo como sucedaneo recursal”. (BRASIL, 2020b)

Ainda sob o mesmo viés, ja decidiu o Supremo tribunal Federal que néo é
cabivel reclamacéo como sucedéaneo recursal contra atos de ministros ou turmas que
integram o STF (BRASIL, 2019). Na Reclamacdo em comento, explanou o Relator
Ministro Roberto Barroso que a parte reclamante tinha por pretensdo, por via
transversa, rediscutir a decisdo que de cautelar ja Ihe negada pelo tribunal, sendo

incabivel o instituto da reclamacdo como meio de cassacao de decisdes de Ministros
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ou Turmas do Supremo Tribunal Federal, pois os atos emanados pelos seus 6rgaos
no exercicio de suas competéncias legais e também regimentais, sédo atribuiveis a

propria Corte.

DIREITO PROCESSUAL CIVIL. AGRAVO INTERNO EM RECLAMAGCAO.
RECLAMAGAO CONTRA DECISAO DO PROPRIO STF. 1. Reclamagéo
em que se impugna acérddo do TST que ja foi objeto de analise por esta
Corte, em agravo em recurso extraordinario. 2. Inviavel reclamacédo em que
se busca, por via transversa, a reforma de decisdo do préprio Supremo
Tribunal Federal. 3. Agravo interno a que se nega provimento. (BRASIL,
2019a)

Nota-se que o tema ja havia sido discutido por meio de recurso extraordinério,
por essa razao considerou a Suprema Corte inviavel o cabimento de Reclamacéo com
vista a reforma da prépria decisdo do Supremo Tribunal Federal.

A jurisprudéncia demonstra que muito embora o instituto da Reclamacao
apresente um capitulo préprio no Cédigo de Processo Civil, com rol que legitima seu
cabimento, sua propositura é filtrada para impossibilitar o abarrotamento de acdes
perante os tribunais.

Em agravo interno de Reclamagé&o n° 38.020/RJ de 2019 no STJ, o Ministro
Relator Ricardo Villas Béas Cueva negou provimento de agravo interno apresentado
contra deciséo que indeferiu de plano reclamacédo (BRASIL, 2019b). Em seu relatdrio,
destacou o Ministro que a irresignacao ndo merecia prosperar vez que o precedente
apresentado na reclamacé&o nao se tratava de julgado de demanda repetitiva restando,
portanto, descartada a hip6tese de cabimento prevista no inciso Il, paragrafo 5° do
artigo 988 do Cadigo de Processo Civil de 2015. Acrescentou ainda, que também néo
se inseria a reclamacéo na hipétese prevista no inciso Il, a qual se refere a garantia
da autoridade das decisdes do tribunal, pois é pacifica a jurisprudéncia no sentido de
que tal previsdo se refere a garantia de deciséo proferida pela Corte em um caso

concreto, 0 que nao ocorreu no caso das reclamantes.

AGRAVO INTERNO NA RECLAMACAO. RECLAMACAO
CONSTITUCIONAL. HIPOTESE DE CABIMENTO. NAO CONFIGURACAO.
1. A reclamagdo constitucional ndo se presta a reforma de decisdes
contrarias a jurisprudéncia do Superior Tribunal de Justica; quando
proposta sob o pretexto de garantir a autoridade das decisdes da Corte,
destina-se a fazer cumprir deciséo proferida em caso concreto que envolva
as partes postas no litigio do qual é oriundo a reclamacdao. 2. Agravo interno
n&o provido. (BRASIL, 2019b)
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Ainda sobre o entendimento jurisprudencial a respeito do instituto da
Reclamacao, decidiu o Supremo Tribunal Federal incabivel como sucedaneo recursal
para reexame do conteudo do ato reclamado. O caso trata-se de Agravo Regimental
na Reclamacgéao de n° 36.033/GO em que a Recorrente sustentou que a Reclamacgéao
configura instrumento habil a impugnar decisdo que indefere pedido de revogacéao de
sobrestamento — processo cujo andamento € suspenso em razdo de repercussao
geral. Nas razdes apresentadas pela Reclamante, afirmou que: “ao sobrestar o feito
com fulcro no Tema 810, o ilustre Presidente do Tribunal de Justica do Estado de
Goias usurpou a competéncia e violou a autoridade das decis6es da Suprema Corte”,
a seu ver, a questdo abordada em seu recurso destoava do Tema 810 de
sobrestamento. (BRASIL, 2019c)

Contudo, explanou o Ministro Luiz Fux, Relator do referido julgado, que o caso
nao se enquadra em nenhuma das hipoteses de cabimento da Reclamacao prevista
no estatuto processual civil. Pontuou ainda que, o sub examine néo se refere: a caso
de usurpacdo de competéncia, vez que o Tribunal de origem agiu nos limites de sua
competéncia; tampouco se trata de afronta a autoridade de decisdo da Suprema
Corte, vez que apenas se admite reclamacdo para garantia da observancia de
precedente firmado em processos objetivos ou caso a parte figure na relacéo
processual em que foi proferido a decisdo descumprida; também néo configura o caso
ofensa a enunciado de sumula vinculante ou acorddo proferido em controle
concentrado; por fim, destacou que néo se trata de caso de afronta a autoridade de
acoérdao proferido em julgamento de incidente de resolucdo de demandas repetitivas,
ou mesmo de incidente de assunc¢ao de competéncia, o que demonstra claramente a
inviabilidade do cabimento do instituto de reclamacgéo. (BRASIL, 2019c)

De fato, a jurisprudéncia do Supremo Tribuna Federal, como mesmo citado
no inteiro teor do acérdao, € pacifica no sentido de que a decisdo do Tribunal de
origem que acolhe ou rejeita pedido de sobrestamento do feito somente pode ser
impugnada por meio de agravo interno, nos termos do artigo 1.030, inciso Il e 82° do
Caodigo de Processo Civil. (BRASIL, 2019c)

AGRAVO INTERNO NA RECLAMACAO. DECISAO QUE INDEFERE
PEDIDO DE REVOGACAO DE SOBRESTAMENTO DO FEITO PARA
AGUARDAR O JULGAMENTO DE TEMA DA REPERCUSSAO GERAL.
AUSENCIA DE QUALQUER DAS HIPOTESES DE COGNOSCIBILIDADE
DA RECLAMACAO CONSTITUCIONAL. ARTIGO 988, INCISOS |, II, Il E
IV, DO CODIGO DE PROCESSO CIVIL. UTILIZACAO DA RECLAMAGCAO
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COMO SUCEDANEO DE RECURSO OU OUTRAS ACOES CABIVEIS.
IMPOSSIBILIDADE. AGRAVO INTERNO DESPROVIDO. 1. A reclamagéo,
por expressa determinacdo constitucional, destina-se a preservar a
competéncia desta Suprema Corte e garantir a autoridade de suas
decis@es, ex vi do artigo 102, I, |, da CF além de salvaguardar o estrito
cumprimento dos enunciados da Sumula Vinculante, nos termos do artigo
103-A, § 3° da Constituicdo, incluido pela EC n. 45/2004. [...] 2. In casu,
insurge-se a parte reclamante contra decisdo que indeferiu pedido de
revogacdo de sobrestamento do feito na origem, em que pese a pendéncia
de julgamento de embargos de declaracdo no recurso extraordinario
submetido a sistematica da repercussdo geral, cujo objeto supostamente
guardaria identidade com a discussédo posta nos autos. Tal situacdo néo se
amolda a nenhuma das hip6teses de cabimento da Reclamacao, previstas
nos incisos | a IV do art. 988, do Cédigo de Processo Civil. 3. A reclamacéo
“ndo se qualifica como sucedaneo recursal nem configura instrumento
viabilizador do reexame do contetdo do ato reclamado, eis que tal
finalidade revela-se estranha a destinagdo constitucional subjacente a
instituicao dessa medida processual” (Rcl n° 4.381/RJ-AgR, Tribunal Pleno,
Relator o Ministro Celso de Mello, DJe de 5/8/11). 4. A reiteracdo dos
argumentos trazidos pela parte agravante na peticéo inicial é insuscetivel
de modificar a decisdo agravada. Precedente: Rcl 22.048-ED, Tribunal
Pleno, DJe de 23/08/2016. 5. Agravo interno desprovido. (BRASIL, 2019c)

Para fins de explanacdo também de julgados que admitem o cabimento do
instituto de Reclamacéao, recentemente julgou procedente o Tribunal de Justica de
Goias a Rcl. n® 0307953-64.2019.8.09.000, por entender o Tribunal que ofende a
jurisprudéncia da Corte e a propria legislacdo um acorddo que anula intimacao
plenamente valida. (GOIAS, 2019)

RECLAMAGAO. RECURSO INOMINADO. ACORDAO DE TURMA
RECURSAL DE JUIZADOS ESPECIAIS. CABIMENTO. INTIMACAO PARA
PRATICA DE ATO PROCESSUAL. LEGALIDADE. AUSENCIA DE
PREJUIZO. NULIDADE AFASTADA. REFORMA DO ACORDAO. 1. Admite-
se o recebimento de Reclamacgéo visando garantir autoridade de deciséo
deste Tribunal (art. 998, Il, CPC). 2. E valida a intimagdo para pratica de
atos processuais, inclusive para comparecimento em audiéncia, realizada
via Diario da Justi¢a Eletrénico, quando a parte possui advogado constituido
nos autos. Inteligéncia do artigo 270 do CPC. 3. Ofende a jurisprudéncia
desta Corte e a propria Lei Adjetiva o acordao que anula intimagéo
plenamente vdlida, revelando o ato judicial questionado flagrante
teratologia. 4. Outrossim, nos termos da jurisprudéncia do STJ, ndo deve
ser declarada nulidade processual se ndo houver demonstracao de prejuizo
as partes (pas de nullité sans grief). 5. RECLAMACAO PROCEDENTE.
(GOIAS, 2019)

Em suma, percebe-se uma grande tentativa de utilizacdo do instituto da
reclamacdo como escape para sucedaneo recursal. Porém, a utlizacdo da
reclamacéo ndo pode ter destinagéo estranha a apresentada no ordenamento juridico,
pois banaliza o real sentido motivado pelo legislador ao prever expressamente o

cabimento da reclamacéo, sobrepesando os tribunais com pedidos destoantes da lei.
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3 CONSTITUCIONALIDADE E VALIDADE DA RECLAMACAO DO CPC/2015

A base para a construcdo de toda norma deve observar os fundamentos da
Constituicdo Federal, assim o estudo da constitucionalidade e validade do instituto da
Reclamacao previsto no Codigo de Processo Civil € de grande relevancia para mundo
juridico.

Em verdade, a relag&o do direito processual civil com o direito constitucional
ndo se limita apenas a hegemonia da Lei Maior, mas como também da propria
esséncia do processo, que numa visado sobre a funcdo soberana do Estado, busca na
Constituicao os atributos e limites para o exercicio dessa funcédo. (THEODORO JR.,
p. 46)

Os estudos sobre o processo civii demonstram que 0 processo
contemporaneo tem dedicado a alcancar resultados concretos por meio da prestacao
jurisdicional, como a formulacdo de remédios e medidas que melhorem 0s servicos
forenses. A instrumentalidade e a efetividade é o norte utilizado para, deixando o
antigo pensamento sobre “processo legal”, se ter em mente a busca pela “garantia de
um processo justo”. Constituindo 0 acesso a justica, a seguranca juridica parte dos
principios fundamentais necessarios para a garantia do processo justo. (THEODORO
JR., p. 48)

3.1 DIREITO PROCESSUAL CIVIL CONSTITUCIONAL

Hoje, costuma-se dizer que o processo civil constitucionalizou-se. Fala-se em
modelo constitucional do processo, expressao inspirada na obra de Italo
Andolina e Giuseppe Vignera, Il modello costituzionale del processo civile
italiano: corso di lezioni (Turim: Giapicchelli, 1990). O processo ha de ser
examinado, estudado e compreendido a luz da Constituicéo e de forma a dar
0 maior rendimento possivel aos seus principios fundamentais. (DONIZETTI,
2017, p. 22)

O entendimento doutrinario tem-se inclinado cada vez mais no sentido de
desenvolver a funcao jurisdicional, passando a deixar de enxergar o processo apenas
na sua natureza procedimental de fazer cumprir regras e principios, mas também
visualizar a funcdo que o Poder Judiciario tem de tutelar a Carta Magma. Assim, 0
processo moderno deve abarcar ndo apenas os preceitos fundamentais que se

relacionam com o processo, ele deve ser visto acima de tudo como “remédio de
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justica” desenvolvido na sua forma mais ampla sob os principios e garantias
constitucionais. (THEODORO JR., 2009, p. 31)

Para efetivacdo das garantias constitucionais e acesso a justica, deve-se
implementar uma nova visdo do processo que objetiva relacionar ndo somente o
legislador, mas principalmente, os doutrinadores e os sujeitos do processo. Assim, “o
velho processo (mera técnica formal) se torna instrumento das garantias
(constitucionais) a que os litigantes tém direito”. A partir da constitucionalizagéo do
processo emana um processo justo que compreende naturalmente os direitos
fundamentais préprios do processo, tais como a garantia do juiz natural, o
contraditorio, a ampla defesa, dentre outros. O processo justo, em si, busca por outros
direitos e principios constitucionalmente garantidos, a exemplo, o principio da
igualdade, que determina a nocdo de um processo equitativo. “O processo
constitucionalizado impde uma conciliacdo razoavel e proporcional entre justica e
seguranga, ambas indispensaveis ao Estado Democratico de Direito”. (THEODORO
JR., 2009, p. 35)

No Caddigo de Processo Civil, o artigo 1° contempla expressamente a teoria
da constitucionalizacdo do processo, ao prever que o processo civil € ordenado,
disciplinado e interpretado de acordo com os valores e os preceitos fundamentais
previstos na Constituicdo Federal. O artigo € importante ndo so pelo sentido retorico,
mas também para a aplicacdo pratica contra qualquer dispositivo que infrinja a Lei
Maior, assim a lei processual e a atividade jurisdicional devem observar as normas e
valores constitucionais assim como lhe devem legitimar o seu exercicio, ao mesmo
tempo que protegem contra o autoritarismo e o abuso. (COELHO, 2019, p.1)

Cabe aos principios constitucionais orientar as normas processuais tanto no
momento de sua construcdo, como também na sua interpretacdo e aplicacdo, sob
esse prisma, 0 processo passa a ser visto como ferramenta a disposi¢cado do Estado
para fazer valer a justica.

Para compreender o modelo constitucional do processo brasileiro é
necessario ter em mente a dimensdo constitucional do processo, pois o0
constitucionalismo do processo néo tem como objetivo explicar, discorrer ou analisar
a categoria juridica que possivelmente se encontra relacionado o processo, mas sim
compreender 0 processo como meio legitimo para o exercicio da garantia de direitos,
isso significa desenvolver o processo a partir de sua ligacéao direta com a Constituicéo.
(LAGES; CHAMON JR., 2017, p. 295)
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Pode-se tirar desse ponto o desdobramento do instituto da reclamacéo, que
apos debates nas comissdes especiais, achou-se por bem a criacdo de capitulo
proprio desdobrando sua aplicabilidade e possibilidades de cabimento. A priori, 0 texto
original do anteprojeto apenas prescrevia 0 antes ja legitimado pela Constituicdo
Federal, mas seguindo o entendimento de que ao processo cabe proporcionar 0s
meios de efetivacdo do exercicio do direito e das ferramentas constitucionalmente
previstas, o tema foi debatido e tratado no Cédigo de Processo Civil.

O processo configura assim ferramenta de garantia e concretizacdo do Direito
gue depende da efetivacdo dos principios constitucionais processuais, ele pode ser
definido por trés caracteristicas: segundo sua expansividade, variabilidade e
perfectibilidade. A expansividade se relaciona com a observagéao a partir do prisma da
hegemonia das normas constitucionais em razdo das demais normas, do valor
constitucional do processo que viabiliza a expansdo e o desenvolvimento dos
procedimentos juridicos. J& a variabilidade se refere capacidade dos procedimentos
institucionalizados poderem assumir diferentes formas para alcancar os fins
pretendidos. E por ultimo, a perfectibilidade se refere a possibilidade de o modelo
constitucional ser aperfeicoado pelo ordenamento juridico por meio de novas
garantias e instrumentos. (LAGES; CHAMON JR., 2017, p. 296)

O texto constitucional prevé variadas formas pela qual pode o poder Judiciario
ser provocado, essas formas se inserem nos chamados “procedimentos jurisdicionais
constitucionalmente diferenciados” e, portanto, devem ser priorizadas pelo Cédigo
Processual. Formam parte desses procedimentos: a reclamacdo, o mandado de

seguranca, habeas corpus, dentre outros. (BUENO, 2008, p. 7)

3.2 A AMPLIACAO DA RECLAMACAO NO CPC BUSCA GARANTIR O DIREITO A
SEGURANCA JURIDICA: EXISTE INCONSTITUCIONALIDADE?

O Cddigo claramente apresenta uma busca pela uniformidade e estabilidade
da jurisprudéncia, esse objetivo derivado do principio da seguranca juridica se funda
na necessidade de proteger e resguardar as justas expectativas das pessoas. Tendo
como partida, que cabe as normas juridicas proporcionarem efetividade as garantias
constitucionais, deve o Cddigo tornar “segura a vida dos jurisdicionados, de modo a
gue estes sejam poupados de surpresas, podendo sempre prever, em alto grau, as
consequéncias juridicas de sua conduta”. (DONIZETTI, 2017, p.11)
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Cria-se aqui a dicotomia entre a seguranca juridica e o engessamento das
decisfes dos tribunais. A busca pela vinculacdo das decisdes proporciona seguranca
que evitam a surpresa das partes, mas podem desencadear uma limitacdo na andlise
do caso concreto pelo judiciario.

O principio do livre convencimento motivado, que assegura 0 julgamento
justos e com observancia da singularidade do caso, quando compreendido em seu
sentido amplo, pode conduzir a desvio do principio da legalidade o que por
consequéncia influi sobre o Estado Democratico de Direito. A discrepancia excessiva
do entendimento jurisprudencial conduz a intranquilidade social e a inseguranca do
Poder Judiciario. A busca pela reducdo do nimero de recursos perante os tribunais é
compreendida como resultado da estabilidade e uniformizagcdo da jurisprudéncia.
Contudo, mostra-se comprometida a liberdade do juiz em decidir conforme o seu
entendimento sobre o sentido real que apresenta a norma. (DONIZETTI, 2017, p.11)

O Cadigo de Processo Civil de 2015, ampliou admissibilidade do instituto da
reclamacao e, consequentemente, o efeito vinculante das decisdes. Para Pedro Lenza
(2015, p.1), aregra de vinculagao n&o se apresentaria constitucional, uma vez que foi
introduzida por lei infraconstitucional, cabendo a Emenda Constitucional o acréscimo
de previsado de hipoteses de decisbes com efeito vinculante. Isso porque, no texto
constitucional o instituto da reclamacdo somente € previsto como meio de controle
concentrado de constitucionalidade ou em razdo de observancia a Sumula Vinculante.
(LENZA, 2015, p.1)

E cedico que a busca pela vinculacdo dos precedentes tem como objetivo
evitar a surpresa das partes, viabilizando a seguranca juridica. Contudo ao se criar
hip6teses de vinculacao por lei, o efeito vinculante propicia também a admisséo da
reclamacao, o que leva por bem considerar a inviabilidade do efeito vinculante no
controle da deciséo judicial. Para Pedro Lenza (2015, p.1) ndo se pode confundir
efeitos processuais de instrumentos e a ampliagdo de hipoteses de cabimento da
reclamacao com a garantia da autoridade das decisoes.

De fato, no direito constitucional prevalece que as leis ordinarias possuem
competéncia matéria residual, isso implica que, ndo havendo previsdo na Constituicdo
Federal sobre o tratamento do tema em norma juridica especifica, 0 mesmo podera
ser tratado por uma lei ordinaria. No caso da reclamacgéo, ndo existe previsdo para
tratamento por lei especifica, tendo o legislado infraconstitucional o poder/dever de

tratar o tema. A ampliacdo do alcance da reclamacéo né&o lhe retira seu objetivo,
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apenas otimiza o seu uso dentro da garantia da seguranca juridica e isonomia da
prestacao jurisdicional, “pelo contrario, as novas tendéncias da reclamagao vém
prestigiar o cidaddo, verdadeiro destinatario dos servi¢cos publicos, com um Poder
Judiciario mais seguro e previsivel”’. (MORAES, 2015, p.35)

A supervalorizacdo dos precedentes pode provocar o detrimento da sumula
vinculante, que passa a ter a mesma aplicabilidade de todos os precedentes de
observagédo obrigatoria. “as sumulas, os precedentes e as decisbes em recursos
repetitivos ndo possuem forca legal capaz de obrigar os magistrados a se vincularem,
por nao constituirem preceito legal abstrato”. Nesse viés, seria inconstitucional o texto
apresentado no inciso Il a V do artigo 927 do CPC, pois equiparariam 0s mecanismos
de forca vinculante a simula vinculante do STF. (GARCIA, 2020, p.1)

As sumulas sao enunciados edificados pelos tribunais com fulcro em
consolidar entendimento pacifico sobre tema, ressaltando o posicionamento uniforme
sobre tema repetitivo. As simulas se diferenciam em Sumulas de Jurisprudéncia e
Sumulas Vinculantes. As primeiras se referem a consolidagdo dos tribunais perante
certo assunto, mas ndo possuem carater vinculante, e sim persuasivo. Ja as Sumulas
Vinculantes inserida pela Emenda Constitucional de n°45 sdo dotadas de
obrigatoriedade e se submetem a procedimento proprio de edicdo. (HOLLIDAY, 2016,
p. 71)

Antes mesmo da entrada em vigor das sumulas vinculantes no ordenamento
juridico, ja havia um grande debate por parte dos juristas sobre o tema. Os apoiadores
da sumula vinculantes sustentavam que a mesma possibilitaria maior seguranga
juridica, vez que reduziria a producéo de decisdes conflitantes, ao mesmo tempo que
reduziria 0 nUmero de recursos repetitivos sobre o0 mesmo tema, reduziria também
namero de processos, tornando os processos mais céleres. (HOLLIDAY, 2016, p. 71)

O CPC apresenta uma mudanca no carater persuasivo das da jurisprudéncia
para possuir um novo papel normativo de precedente vinculante. O comando
“observarao” presente no caput do artigo 926 impde a necessidade de os tribunais
adequarem, de maneira vinculativa, suas decisbes de forma a estabelecer uma
coeréncia tanto interna, quanto com os tribunais superiores, perdendo assim o carater
meramente persuasivo da jurisprudéncia. Contudo, é necessario perceber que, muito
embora todo precedente derive de uma decisao judicial, a reciproca néo é valida, vez
gue nem toda deciséo judicial € necessariamente precedente. Isso porque, somente

se configura precedente questdes que versem sobre direito, ndo se incluido, portanto,
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os fatos. Acrescenta-se ainda, ndo forma precedente quando se tratar apenas de
aplicacao de dispositivo legal, o mesmo ocorre nos casos de confirmacao de julgado
anterior. “O precedente existe quando ha o enfrentamento das questdes de direito e
h& elaboracédo de uma tese juridica”. (PEREIRA, 2018, p.38)

Quanto a anadlise da reclamacéo por parte dos Tribunais de Justica e os
Tribunais Regionais pode ser vista com base no principio da simetria, em que estes
também configuram como instancias revisoras, ndo havendo razdo para se limitar a

teoria dos poderes implicitos h4 apenas alguns tribunais. (MORAES, 2015, p. 35)

A propdsito no julgamento da ADI n°® 2.212-1/CE, em 2003 (rel. Min, Ellen
Gracie), o STF entendeu que a adocao pelo Estado membro do instituto da
reclamacéo, pela via legislativa local, vale dizer, por meio de preceito na
Constituigdo Estadual “ndo implicava em invasdo da competéncia privativa
da Unido para legislar sobre direito processual”.

Além disso, naquele julgamento, a Suprema Corte enfatizou que a admissao
da reclamagéo pelos Estados membros estd em sintonia com os principios
da simetria e da efetividade das decis6es judiciais. (MORAES, 2015, p. 37)

Apresenta-se clara a intencéo do legislador de tornar efetivo o principio da
seguranca juridica através da regulamentacdo, dentre outros, do incidente de
demandas repetitivas e assuncdo de competéncia. Os incidentes processuais
apresentam como objetivo a fixacdo de teses juridicas e o poder vinculante passa a
ser policiado pelo instituto da reclamacao para obediéncia do julgado. (MORAES,
2015, p. 84)

Outro aspecto que circunda a ampliacdo das hipéteses de cabimento da
reclamacdo reside na necessidade de observacdo do devido processo legal
constitucional, vez que o mesmo configura como garantia que compreende nao
somete o critério formal de observancia da norma e seus procedimentos, como
também representa uma exigéncia que permite garantir a participacdo equitativa e
justa de todas as partes processuais envolvidas. (QUINTAS; CESAR FILHO, 2018, p.
515)

Por conseguinte, em observancia ao devido processo legal deve os
precedentes serem estabelecidos pelo colegiado legitimado para tal fungéo, com o
devido quérum, possibilitando as partes e a sociedade participacdo no contraditério
que serviram para formar o convencimento do 6rgéo julgador e, concedendo, por
consequéncia, maior estabilidade juridica. (QUINTAS; CESAR FILHO, 2018, p. 516)
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Nesse mesmo prisma, se insere 0s casos de possibilidade de se utilizar a
reclamacao como meio para superar precedentes na competéncia do 6rgao julgador,
vez que a competéncia originaria para julgamento na Suprema Corte cabe as turmas
conforme preceitua Emenda Regimental n® 49, de 2014. Assim apresenta-se
questionavel no ambito do julgamento de reclamacédo, por um 6rgéo fracionario, a
possibilidade de rever um precedente estabelecido pelo Plenario da corte. Nos
precedentes fixados pela Suprema Corte com efeito erga omnes e vinculante, sao
construidos com respeito ao contraditorio qualificado. Ainda que se trate de controle
difuso, existe uma objetivacéo no julgamento de forma a possibilitar a conversao do
entendimento em sumula vinculante. Assim, para que haja a superacdo dos
precedentes é necessario que seja observado o devido processo legal. (QUINTAS;
CESAR FILHO, 2018, p. 516)

Apds um longo processo de amadurecimento do entendimento e debate sobre
0s reiterados processos, terdo consolidadas as decisGes proferidas pelos érgéos
fraciondrios, estabelecendo-se assim seguranca e estabilidade para o tema. A
decisdo ndo sera tida como obrigatdria quando “confirmadas como representantes do
entendimento daquela Corte, o que podera ocorrer por meio da edi¢cdo das sumulas”.
(JULIAO, 2020, p. 93)

A admissdo ao uso da reclamacdo para a modificacdo de um precedente,
exige ndo so o indispensavel respeito ao devido processo legal constitucional,
mas também as demais exigéncias proprias a realizagdo do controle de
constitucionalidade, com destaque para a observancia da reserva de
plenério, de modo a se assegurar o pleno respeito ao principio da seguranca
juridica, bem como a observancia de procedimentos semelhantes aqueles
utilizados na formagdo de decisbes com efeito erga omnes e eficicia
vinculante. (QUINTAS, CESAR FILHO, 2018, p. 519)

7

Para que a vinculacdo dos precedentes tenha efetividade € necessario a
observacdo do contraditorio, valendo-se a corte de formas de deliberacdo que
assegurem o dialogo, e meios de participacdo, como audiéncias publicas. Torna-se
importante também ter em atencdo a modulacdo temporal dos efeitos produzidos pela
superacédo do precedente, de forma que sejam desenvolvidos critérios seguros para
atribuicédo de efeitos prospectivos a deciséo, para assim garantir a seguranca juridica
e a isonomia do processo. (CUEVA, 2018, p.1)

O aumento da tutela da seguranca juridica impacta positivamente néo

apenas sobre as expectativas do jurisdicionado, uma vez que este passa a
possuir maior previsibilidade quanto as decisdes a serem proferidas, mas



44

também sobre a estrutura mesma do Poder Judiciario e no cotidiano da
jurisdicdo. A integridade, coeréncia e estabilidade das decisdes judiciais
possibilitam uma entrega mais célere da jurisdicdo, bem como maior
probabilidade de tratamento igual a casos semelhantes, permitindo a
uniformizacdo do entendimento e ampliacdo do sentimento de justica para
julgados e julgadores. (CUEVA, 2018, p.1)

A pratica de um sistema de precedentes aderido pelo Cédigo demonstra uma
importancia maior no que se refere a garantia da seguranca juridica, da estabilidade
e integridade das decisdes judiciais. Previsbes como: fundamentacdo adequada e
especifica para alteragdo do precedente, a necessidade de publicidade dos
precedentes, organizando-os e divulgando-os em rede mundial, asseveram a

protecao juridica, elemento essencial do Estado Democratico de Direito.

3.3 UNIFORMIZACAO DE JURISPRUDENCIA: REFLEXOS SOCIOLOGICOS E
JURIDICOS

Com o escopo de diminuicdo da judicializacdo, bem como para uma maior
seguranca juridica, o de Codigo de Processo Civil instituiu ferramentas com o objetivo
de uniformizar a jurisprudéncia, a fim de garantir estabilidade, integridade e coeréncia
da jurisprudéncia do tribunal. Nesse sentido, a referida norma afirma em seu artigo
926 que: “os tribunais devem uniformizar sua jurisprudéncia e manté-la estavel,
integra e coerente”.

Assim, restou demonstrado pelo referido dispositivo que as decisfes
proferidas pelos tribunais devem estar em consonancia, de forma vinculante, em todos
os demais 6rgaos, como, por exemplo, nas camaras ou turmas, com o fim de
possibilitar um posicionamento uniforme daquele tribunal.

Nesse contexto, importante trazer a discussao que reveste a questao em
comento. O que se verifica, atualmente, € que algumas decisdes sdo proferidas sem
fundamentacdo, em consequéncia da grande demanda de acdes judiciais,
conseguentemente, este mesmo volume pode ser motivado pela falta de decisdes que
tenham uma coeréncia l6gica de precedentes. Essa falsa impressao de direito traz
uma enorme instabilidade nos entendimentos dos tribunais e, em consequéncia disso,
resulta na judicializacdo de demandas que poderiam ser evitadas.

Em confronto com o referido pensamento, o CPC trouxe instrumentos de

uniformizacéo, desde o efeito vinculante até os precedentes e sumulas, com o fito de
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diminuir a judicializacédo das demandas repetitivas, bem como o volume de demandas
que chegam aos Tribunais Superiores, incluindo no seu texto o tema da
jurisprudéncia. Ademais, pode-se acrescentar que, as referidas ferramentas buscam,
também, a diminuicdo das discrepancias de decisdes nos varios Tribunais do pais,
objetivando o aumento da seguranca juridica destas decisdes.

Portanto, tais ferramentas séo aplicadas nas decisdes judiciais por meio de
sumulas, precedentes ou entendimentos dos Tribunais Superiores em demandas
repetitivas para julgamento de casos concretos de forma uniforme. Pode-se afirmar
gue a consolidacao de jurisprudéncias traz a tdo almejada, seguranca juridica.

No entanto, importante ressaltar que, ao longo dos tempos, sédo varias as
criticas em relacdo a sumulas, a precedente e a prejulgados, que nem sempre sdo
isentas de injusticas, que logo serd demonstrado.

Para Rosas (2011, p. 216) a jurisprudéncia é “a interpretagao uniforme dos
tribunais, € diversa de precedente; se naquela ha reiteracdo de orientacdo, neste ha
deciséo isolada, ainda ndo consolidada, que pode e deve ser aproveitada em outros
casos’.

O que se percebe é que ha, ainda, mudancas repentinas de entendimentos e
precedentes. Para tanto, Tereza Arruda Alvim (2015) critica este posicionamento, ao
afirmar que a jurisprudéncia ndo pode ser modificada, exceto se: o entendimento
alterado for equivocado ou quando houver alteracdes no plano social. Neste ponto,
entende a autora que, o entendimento dos Tribunais ndo pode ser estatico e alheio as
mudancas e clamores sociais.

O artigo 927, 84° do CPC dispde que, para que ocorra alteracdo de
entendimento jurisprudencial, seja necessaria “fundamentacdo adequada e
especifica”. Dito isto, é possivel, a partir desta norma, que ocorra alteracbes, sem
surpresas, ou interpretacdes individuais sobre determinado tema.

Importante frisar que, o CPC/2015, inovou ao criar instrumentos a fim de
permitir a padronizacdo de decisées. O CPC ampliou o rol de decisGes vinculantes,
ou seja, decisOes de observancia obrigatoria.

Nos termos do 82°, do art. 927, do CPC, resta demonstrado que a alteracéo
“podera ser precedida de audiéncias publicas e da participacdo de pessoas, 0rgédos
ou entidades que possam contribuir para a rediscussao da tese.” Assim sendo, a

alteracdo de entendimento jurisprudencial, em concordancia com o posicionamento
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de Tereza Arruda Alvim (2015), depende de clamor social, a fim de que haja uma
adequacdao do direito a realidade social.

Para tanto, o entendimento jurisprudencial firmado em determinada época
podera ndo mais atender as necessidades sociais de seu tempo, exigindo adequacéo
e mudanca, em conformidade com a conjuntura da atual realidade, em consonancia
com o disposto no 83°, do art. 927, do CPC. Em conformidade com a norma, Humberto

Theodoro Junior, Dierle Nunes e Alexandre Bahia (2010) afirmam que:

Assim, preserva-se a igualdade quando, diante de situacdes idénticas, hi
decisdes idénticas. Entretanto, viola-se o mesmo principio quando em
hipdteses de situagdes ‘semelhantes’, aplica-se sem mais, uma ‘tese’
anteriormente definida (sem considera¢des quanto as questdes proprias do
caso a ser decidido e o paradigma, cf. infra): ai h4 também violacdo a
igualdade, nesse segundo sentido, como direito constitucional a diferenca e
a singularidade.

Ao conferir a possibilidade de modulacdo dos efeitos da modificagdo no
interesse social e na seguranca juridica, o 83°, do art. 927, do CPC, traz como
resultado a aplicacdo do enunciado sedimentado em casos futuros, orientando as
decisfes judiciais com a nova tese juridica adotada, moldando assim, o precedente
judicial.

Em contrapartida, a referida modulagcdo pode causar certa inseguranca
juridica, caso seja aplicada imediatamente, uma vez que ela pode interferir nos atos
ja realizados pelos jurisdicionados em suas relacdes, que estdo ou ndo sob analise
da justica, caso seja conferido efeito ex tunc ao provimento vinculante.

Outro ponto que merece destaque, nos termos do art. 10 do CPC, é ao
determinar que a jurisprudéncia seja integra e coerente, devendo fundamentar-se
para além das normas. Desta feita, o julgador devera oportunizar as partes para que
se manifestem sobre eventuais teses arguidas ou, até mesmo, documentos juntados
pela parte contraria do inicio do processo até a instrucao processual. Além disso, o
juiz, antes de decidir, devera conceder as partes para manifestar quanto a tese ou
fundamento juridico no qual ira se basear.

A discussao sobre o tema é de suma importancia uma vez que se trata de
como serdo proferidas as decisdes judiciais que farédo parte de eventual fundamento
de jurisprudéncia, sumula ou precedente, que possam ser utilizados para uniformizar

0 entendimento e ser aplicado com provimento vinculante por determinado tribunal.
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O emprego de instrumentos de uniformizagéo néo pode ultrapassar os limites,
devendo respeitar a interpretacdo da norma, bem como a certa aplicacdo ao caso
concreto. Nesse sentido, as ferramentas de uniformizacdo devem apenas orientar o
julgador a partir de premissas prévias e amplamente analisadas e discutidas.

Entretanto, € possivel perceber que os tribunais brasileiros nao utilizam
corretamente os precedentes.

Para tanto, a utilizacdo de precedentes, seria necessario haver nas decisoes:
() a definicdo da circunstancia fatica do caso concreto; (II) o que tal circunstancia se
assemelha ao precedente utilizado; (11l) o exame dos fundamentos discutidos no voto
de cada julgador do 6rgéo colegiado; (IV) o que sobrepés e o porqué deste argumento
ou tese juridica se aplicar ao caso em julgamento (CAMARA, 2018).

Dito isto, verifica-se que tal procedimento ndo é aplicado nos tribunais
brasileiros, uma vez que ndo ha a indicacdo do argumento ou da tese juridica que
prevaleceu no julgamento. O que se observa € que, muitas vezes, o julgador se
utilizada de fundamentos divergentes para, ao final, decidir da mesma forma, incluindo
na ementa dos julgados somente o acolhimento ou n&o do recurso.

Além disso, nos julgamentos que se utilizam precedentes, somente a citacao
aparece na ementa, sem demonstrar como ocorreu a discussao e analise dos fatos e
como se chegou a tese utilizada no julgamento.

Da mesma forma ocorre nos julgamentos que se fundamentam somente em
jurisprudéncias. Como por exemplo, ao deixar de usar o principio argumentativo nas
decisbes, mencionando somente casos analogos, ndo demonstrando sua relagdo com
0 caso concreto.

Portanto, é possivel que perceber que o legislador tinha a clara intencao de
trazer a uniformizacdo das decisfes judiciais, compelindo o julgador a seguir uma
l6gica de interpretagdo da norma. Em entendimento contrério, Nery Junior e Nery
(2016) entendem que a uniformizacdo, no STF, s6 deve ocorrer nas decisdes em
controle concentrado de constitucionalidade e dos enunciados de sumula vinculante.

Outra grande problematica de se utilizar a uniformizacdo da jurisprudéncia
nas decisdes judiciais é que ocorre uma consolidacdo de entendimento a partir de um
caso especifico, com grandes chances de ndo ocorrer a revisdo da matéria, tendo em
vista que a unica forma de alteracdo do entendimento jurisprudencial seria por lei.
(ABBOUD, 2018)
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Ademais, é preciso dizer que o CPC néao proibe que o julgador faca uso da
interpretacdo, sendo ela primordial para o desenvolvimento da fundamentacdo da
decisdo judicial. O que se observa € que a utilizacdo de tais ferramentas, nos
fundamentos de suas decisbes, procura garantir a estabilidade, integridade e,
principalmente, a coeréncia da jurisprudéncia. (NERY JR; NERY, 2016)

Por fim, cabe mencionar para que ndo ocorra uma estagnacao no julgamento
das demandas repetitivas, é essencial que ocorra uma distingéo entre o caso concreto
em detrimento ao provimento vinculante ou distanciamento do provimento vinculante
guando demonstrado novo argumento ndo apreciado quando da formacao do texto
vinculante. Além disso, deve haver revisdo de teses juridicas pelos tribunais a fim de

ajusté-las ao contexto de incidéncia.

3.4 UNIFORMIZACAO DE JURISPRUDENCIA X ACESSO A JUSTICA

A demora a uma efetiva prestacao jurisdicional € um acontecimento que
ocorre mundialmente. Nesse diapasdo, com o fim de assegurar a paz social, o Poder
Judiciario tem sido cada vez mais procurado para a resolucéo de conflitos.

No Brasil, com o advento da Constituicdo Federal de 1988, passou-se a
contemplar direitos e garantias individuais e coletivas, até entdo, ndo previstas no
ordenamento juridico, resultando em grande aumento nas demandas judiciais. Com o
aumento das demandas, ha grande demora na solucdo dos litigios e,
consequentemente, ha uma alta taxa de congestionamento no sistema juridico
brasileiro.

Neste ponto, cabe mencionar a pesquisa realizada pelo Instituto Avante Brasil
que, utilizando-se dados fornecidos pelo Conselho Nacional de Justica (CNJ),
concluiu que a taxa de congestionamento no pais esta em torno de 70% (setenta por
cento), desde 2014. Assim, em meédia, a cada 100 (cem) acdes que ingressam
anualmente, apenas 30 (trinta) sdo julgadas. (GOMES; BUNDUKY, 2011)

Os fatores atribuidos a esta alta demanda sado, dentre outros, a falta de
estrutura do Poder Judiciario, em razdo do namero insuficiente de juizes, bem como
a cultura do litigio, no qual a populacéo ao se sentir desamparada busca no judiciario
algumas alternativas para ver seu problema minimizado.

A Emenda Constitucional n® 45/2004 foi instituida a fim de amenizar os

problemas no sistema juridico, dentre outras coisas, inseriu 0 principio da duracao
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razoavel do processo e a repercussao geral como requisito de admissibilidade do
recurso extraordinario. Além disso, ela criou a sumula vinculante no STF.

Com o Cddigo de Processo Civil de 2015 foram incorporados muitos principios
constitucionais em seu texto, dentre eles o principio da duragéo razoavel do processo
e inseriu um capitulo especifico sobre o instituto da reclamacdo em seu texto.

No entanto, apds a criacdo de varias ferramentas com o objetivo de diminuiu
0 numero de demandas e, consequentemente, 0s recurso aos tribunais superiores, 0
que se observa é a ampliagdo das hipoteses de cabimento da reclamacédo
constitucional, a partir da criacdo do CPC/2015.

Nesse sentido, Gustavo Calmon Holliday (2016) afirma que:

[...] servindo a reclamacdo para preservar a autoridade das sumulas
vinculantes, e, diante da tendéncia de criagdo de novos enunciados, é natural
0 aumento de numero de reclamacdes, especialmente no Supremo Tribunal
Federal. Forgoso concluir que as hip6teses de cabimento da reclamacgéo séo
dindmicas, na medida em que se editem novas sUmulas vinculantes.
(HOLLIDAY, 2016, p. 110)

Ao incluir:  decisbes proferidas no controle concentrado de
constitucionalidade, sumula vinculante, decisGes monocraticas do relator com
fundamento na jurisprudéncia dominante ou sumulada, dentre outras ferramentas
inovadoras, o legislador buscou prestigiar a isonomia na aplicacdo da Lei, bem como
conferir maior seguranca juridica nas decisdes judiciais.

Ademais, com fundamento de que o sistema processual pode melhorar seu
funcionamento a partir dos precedentes, o legislador procurou racionalizar a dinamica
processual e da atividade do Poder Judiciario. Neste ponto, a problematica em relacao
a possibilidade de utilizacdo da reclamacéo com relacdo a decisdo sobre repercussao
geral, é tema de constante debate. Na Reclamacéao n°® 11.427-MG, o Ministro Luis

Roberto Barroso externou sua preocupacao:

Nao podemos admitir que as reclamagdes atinjam um nimero anteriormente
assumido pelo recurso extraordinario. Ao admitir, em tese, o cabimento de
reclamacao, é preciso ter em conta que a repercusséao geral foi criada para
funcionar como um filtro que limitasse 0s recursos. Se adotarmos uma
interpretacao que, em lugar de um niimero espantoso de recursos, passemos
a ter um nimero espantoso de reclamacdes, teremos trocado seis por meia
duzia. (BRASIL, 2011)
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Assim, se por um lado ha restricdo ao recurso extraordinario, por meio da
criacdo de um novo requisito de admissibilidade, qual seja a repercussao geral, de
outro, o que se observa é um aumento significativo de reclamacgcfes no STF.
Consequentemente, com a ampliacdo das hipoteses de cabimento da reclamacéo, a
partir do CPC/2015, é de se esperar um aumento no volume nas demandas dessa

natureza e dos recursos provenientes dela.
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CONCLUSAO

A priori, o instituto da reclamacéao foi inserido no ordenamento para preservar
a competéncia do Supremo Tribunal Federal, sob o fundamento da teoria dos poderes
implicitos, a Suprema Corte passou a adotar a reclamacdo como meio de solucéo
para diversos problemas operacionais.

Havia uma grande divergéncia doutrinaria sobre a natureza juridica da
reclamacdo, sendo alguns doutrinadores defendiam se tratar de uma medida
jurisdicional, sendo, contudo, predominante a ideia de que a reclamacdo possuia
natureza de acao propriamente dita. A Suprema Corte conceituou a reclamacao como
um instrumento constitucional processual consagrado para assegurar a efetividade
das decisoes.

O Cadigo de Processo Civil de 2015 apresentou significativas e importantes
mudancas para o mundo juridico. O Brasil deixou de se fixar estritamente nos moldes
do sistema juridico da civil law para dar espaco a aplicacdo dos fundamentos de
precedentes, 0os quais sao priorizados no modelo da common law.

A influéncia do sistema da common law no CPC levou a legislador privilegiar
0S precedentes como meio para garantir a uniformizacdo, a estabilizacdo da
jurisprudéncia e, consequentemente, a seguranca juridica no ordenamento juridico.

Apbs longos debates para formulagdo do Codigo Processual, o legislador,
influenciado pelas comissdes especiais, compostas por renomados juristas, achou por
bem destinar capitulo préprio de regulamentacédo do instituto da reclamacéo.

A reclamacdo passou entdo a ser regulamentada pelo artigo 988 com o
objetivo de preservar a competéncia do tribunal, assegurar a autoridade das decisoes,
garantir a observancia de enunciado de sumula vinculante de decisdo do Supremo
Tribunal Federal em controle concentrado de constitucionalidade, assim como para
garantir a observancia de acérdao proferido em incidente de resolugdo de demandas
repetitivas ou assuncdo de competéncia.

Muito embora, o Cdédigo Processo Civil tenha ampliado as hipoteses de
cabimento da reclamagao, a mesma néo pode ser ajuizada sem o devido fundamento,
sendo no ambito dos tribunais inimeros os julgados que indeferem pedido de
reclamacao sob o fundamento de que a mesma nao configura sucedaneo recursal.

No gue tange a constitucionalidade de todo o dispositivo e fundamento do

instituto da reclamacéo, o entendimento doutrinério ainda ndo se mostra pacifico. Isso
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porque ampliacdo das hipoteses de cabimento levaram a inUmeros questionamentos
sobre a constitucionalidade da reclamacédo para garantia de precedentes de forca
vinculante.

De fato, o modelo constitucional do processo viabiliza os desdobramentos do
instituto da reclamacdo vez que essa configura como procedimento jurisdicional
constitucionalmente diferenciado, sendo, portanto, necessario sua efetivacdo para
garantia dos preceitos constitucionais como a seguranca juridica e o acesso a justica.

Contudo, deve-se ter cautela ao se buscar pela uniformizacdo das decistes
dos tribunais, vez que a exacerbada fixacdo por unificacdo das decisbes pode
conduzir a um engessamento da jurisprudéncia limitando o livre convencimento dos
juizes.

O emprego de instrumentos de uniformizagéo néo pode ultrapassar os limites,
devendo respeitar a interpretacdo da norma, bem como a certa aplicacdo ao caso
concreto. As ferramentas de uniformizacdo devem ser utilizadas somente para
orientar o julgador a partir de premissas prévias e amplamente analisadas e debatidas.

Assim, percebe-se que esses procedimentos ndo séo claramente observados
pelos tribunais brasileiros, uma vez que nao ha a indica¢do do argumento ou da tese
juridica que prevaleceu no julgamento. O que se nota € que, muitas vezes, o julgador
se utilizada de fundamentos divergentes para, ao final, decidir da mesma forma,
incluindo na ementa dos julgados somente o acolhimento ou ndo do recurso.

No mesmo viés, nos julgamentos que se utilizam precedentes, verifica-se que
na ementa aparece a citagdo, contudo, sem demonstrar como ocorreu o debate e
analise dos fatos e como se chegou a tese utilizada no julgamento.

O mesmo pode ser verificado nos julgamentos que se fundamentam somente
em jurisprudéncias. O que influi em detrimento do principio argumentativo nas
decisdes, mencionando somente casos analogos, ndo demonstrando sua relacdo com
0 caso concreto.

A intencéo do legislador em proporcionar uniformizacgéo as decisdes judiciais,
compelindo o julgador a seguir uma logica de interpretacdo da norma € vista como
cabivel para parte da doutrina somente quando ocorrer nas decisdes em controle
concentrado de constitucionalidade e dos enunciados de simula vinculante, vez que
esses casos possuem procedimento proprio de debate e fixacéo de tese.

E certo que o Legislador prestigia a isonomia e a seguranca juridica quando

insere decisbes proferidas no controle concentrado de constitucionalidade, sumula
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vinculante, decisbes monocréticas do relator com fundamento na jurisprudéncia
dominante ou sumulada, dentre outras ferramentas inovadoras com intuito de
proporcionar efetivagdo as garantias constitucionais, entretanto deve-se ter cautela no
momento de utilizacdo dos precedentes para se evitar o0 engessamento das decisoes.

A racionalizacdo da dinamica processual e da atividade do Poder Judiciario
se justifica pela busca em melhorar seu funcionamento a partir dos precedentes.
Todavia, a problemética em relacao a possibilidade de utilizagéo da reclamagéo além
das hipbteses previamente estabelecidas pelo texto constitucional, é tema de

constante debate.
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