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Resumo

O trabalho busca, por meio da pesquisa genealdgica, a emergéncia do adolescentit@m

com a lei, constituind@se como uma reflexao critica que possibilita a analise dos antagonismos
gue envolvem a execugcdo das medidas socioeducativas no plano da governamentalidade.
Partindo a analise desde os documentos juridicos do século Xténpaspela emergéncia do

menor como objeto do direito no século XX, em associacdo com o0s saberes higienistas e
eugenistas da crianca anormal até a contemporaneidade, observamos com a promulgacédo do
Estatuto da Crianca e do Adolescente a emergéncia de ens@npgem fruto de técnicas
biopoliticas a ser governada segundo uma governamentalidade neoliberal. Essa personagem é
produzida ao longo do tempo segundo essas técnicasejuticulam com o conceito de
socioeducacédo. Conceito vago, indefinido, mas @ualise dos textos elaborados pelo
pedagogo Antonio Carlos Gomes da Costa, responsavel pela inclusdo do termo no Estatuto e
forte influenciador do trabalho socioeducativo, nos permite observar os elementos de uma
concepcado do adolescente em conflito coreiaconforme a racionalidade neoliberal do
empreendedorismo. Essa racionalidade coorder@m a pratica socioeducativa, limitando a
responsabilizacdo ao adolescente, frequentemente excluindo a diversa gama de fatores
histéricos e sociais crénicos presmsem sua constituicdo. O que implica em uma auséncia
cada vez maior de responsabilizacdo do Estado ao mesmo tempo que um governo muito mais
amplo da adolescéncia em conflito com a lei conforme um calculo sobre sua liberdade e vida.
Palavraschave: adlescente em conflito com a lei; menor; governamentalidade; biopolitica,

neoliberalismo.



Abstract

This work seeks, through genealogical research, the emergency of the adolescent in conflict
with the law, constituted by a critical reflection that allows an analysis of antagonisms involved
on the execution of socieducational measures inside the governtal plan. Starting from an
analysis of the legal documents of the 19th century, going through the emergency of the minor
as objects of law in the 20th century, in association with the hygienists and eugenicist
knowledge of the abnormal child until confeonary times, we observe with the promulgation

of the Statute of the Child and Adolescaht emergency of a character resulting from
biopolitics technics to be governed according to neoliberal governmentality. This character is
created over time according these techniques that are linked to the concept of -socio
education. An inaccurate concept, undefined, but through the analysis of texts elaborated by the
pedagogue Antonio Carlos Gomes da Costa, responsible for the inclusion of the term in the
Statuteand strong influencer in soceducational works, allowed us to observe the elements
for the birth of adolescents in conflict with a law according to neoliberal entrepreneurship
racionality. This rationality coordinates itself with the see@ucational pactice, limiting the
accountability to adolescents, often excluding a diverse range of chronic historical and social
factors present in its constitution. This implies increasing absence of State responsibility at the
same time that a much broader governinoser the adolescent in conflict with a law according

to a calculation of their freedom and life.

Keywords: adolescent in conflict with the law; minor; governmentality; biopolitics,

neoliberalism.
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Introducgéo

O adolescente em conflito com a lei se apresenta atualmente no discurso politico e
popular como um problema emergencial que clama por urgente resolugdo. A principal
Asolu-«o00 proposta pelo governo, a par meiou - « 0
da Proposta de Emenda Constitucional (PEC 171/93), coloca em xeque ndo s6 o Estatuto da
Crianca e do Adolescente (ECA) (Lei N° 8.069, 1990) como também a Constituicdo Federal de
1988.

E peladefesado Artigo 228 como uma clausula pétrea da Constituicigague dos
defensores dos direitos da crianca e do adolescente posiesenaana o enfrentamerad®EC
e a eventuais mudancas no ECA. Longe de desconsiderar a eficacia das lutas especificas,
pontuamos apenas que basear o enfrentamento em clausulas getéaasstituicdo nao é
suficiente. E ndo é suficiente pelonstatacdo de que ao longo da historia do Brasil ndo so
Constituicdo alguma durou tempo o bastante para merecer o adjetivo de patregenos de
dois séculos o Brasil ja possuiu sete Constiege@omo também foi mediante a legitimidade
dos cbdigos juridicos de entdo que a crianca e o adolescente tesesabMms de praticas cruéis
das quais nos déao a histdria testemunho. Muitas delas ainda permanecem. Algumas mais ou
menos escondidas, poidlisfarcaveis. Sdo da ordem da violéncia sobre os corpos. Qutras,
vista de todos, pois assumiram novas formas, torraeamais sutis. Sdo da ordem do poder
sobre a alma.

Observando como na atualidade o enfrentamento eafre poderescausa
estremecimentoas instituicdes que deveriam assegurar a propria Constituicdo, consideramos
necessario refletir criticamente acerca do problema da adolescéncia em conflito com a lei para
além do plano legalAcreditar piamente nas instituicbes para assegurar nossaeglieei
|l iberdade ® algo sempre arriscado, exige d:¢
liberdade dos homens nunca é assegurada pelas instituicdes e pelas leis feitas pala garanti
[...] nunca pertenceu a estrutura das coisas garantir o exedaidiberdade. A garantia da
|l i berdade ® a |s diseussdexdntempordngasac2rta? da.redubddo da
maioridade penal, dentre outros fatos de nossa historia recente, apontam para o quao frageis sac
nossos direitos, e especialmente os direlassminoriasbem como é delicada nossa liberdade
nessa disputa entre distintos interesses nas relacdes saber/poder.

Dentre as minorias, a histéria nos tem mostrado a infancia e a adolescéncia como as que
se encontram, cronicamente, em situagaoticulamente vulneravel. Todos os estigmas

discriminatorios de género, raca, orientagdo sexu@dhsseatravessam seus Corpos, mas Sao
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elas, criancge adolescense em sua condi-«o0o peculiar de
(ECA, 1990, Art. 6°), as que permaneceem voz propria, a espera de se tornarem pessoas
para (talvez) poderem ser escutadas. Enquanto isso, seus gritos e choros permanecem exigindc
traducao especializada.

Enquanto aguardam, outros assumem suas vozes, traduzem seus gritos e choros,
reivindicamseus direitos, defendem sua protecédo. Foi, porém, em nome da protecdo e da
justica, inspirados nos mais nobres principios morais, nos mais altos ideais republicanos,
orientados pelo que havia de mais avancado nos conhecimentos cientificos de suagu&pocas,
se tornou possivel aos Edts modernos estabeleqarversos mecanismos de observagao e
controle, de sequestro, da infancia e da adolescé@rainararasetambémvitimas histéricas
da compaixao e das boas intencd&s.para sua protecdo e correcée o longo da histéria
do Brasil diversas instituicdes foram criadas. Foi para a sua protecao que o sequestro dos seus
corpos se mostrou como a medida mais adequada, e também a mais duradoura. Foi frente aos
efeitos perniciosos dessa protecéo que as tessaberes propuseram, edaipropdem, novos
ordenamentos.

Por outro lado, ¢@or meiodas fraturas da protecdo que o segundo elemento da diade
protecdo/punicdo comeca por se infiltrar e se fortalecer. Ainda que saibamos como sob 0 nome
Apr e be- peaemmaticas que sdo constitutivamepiiaitivas, € baseanese em uma
analise tendenciosa e utilitarista do fracasso das acfes protetivas que assumem mais forca,
escancaradamente e sem pudores, a sanha punitiva em sua busca por legiotdade.na
probl em8tica dos adol escentes, no Aprobl ema
transgressoras, bussa apagar ou relegar a um segundo plano todos os fatores histéricos e
sociais Qque se encontram na pr-pria constit

A criminalidade apresentada como o fruto caracteristico, se ndo natural, de
adolescéncias periféricas, vindas de famfidssaté recentementecomiod e sest r ut ur a
Aisocial 0 e Aeconomicamente vulner8veiso, fo
vez dimentam os discursos politicos que defendem medidas mais severas, ou seja, mais
punicdo, mediante o aumento do periodo de internacdo ou mesmo a reducdo da maioridade
penal e o envio de adolescentes a prisdo. A ineficacia das medidas protetivas especificas
constantes do ECA, o descaso com as politicas publicas destinadas a infancia e adolescéncia
em todos os setores, educacédo, saude, cultura, bem como o racismo e a discriminacao evidente
nas acoes de seguranca sao desconsideradas.

O Afracassoo0 em r es s @eoraslltada derum cilcudo @ra due s c €

se encontra de um lado uma criminalidade naturalizada de determinada adolescéncia e, do
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outro, as medidas socioeducativas. Essas, taticamente apresentadas como theapieas

la, devem ser entdo modificadas ou substituidas. Se modificadas, direspa® aspectos

mais punitivos que ressocializadores, como 0 aumento do periodo de internagdo e o sequestro
dos corpos adolescentes para defender a sociedade. Se iglalsstidlenvio dos adolescentes

para outra instituicdo que também ndo se mostrou capaz, desde seu surgimento, de refrear a
criminalidade, a prisao.

Dai o jogo estratégico de levar a punicdo a prevalecer sobre a protecdo, dada a
desarticulacao das politicpsiblicas, taticamente ignoradas no discurso politico, destinadas a
todas as criancas e adolescentes, enquanto o mesmo discurso realca a ineficacia das medida:
socioeducativas. O que conduz a distincdo, uma vez mais, do adolescente e do adolescente err
conf ito com a | ei, assim como outrora entre
desenvolve um sujeito especifico, alvo e objeto de programas punitivos, enquanto se fragiliza
ou se restringe a acao protetiva do Estado.

Para analisar criticamente a gtéo do adolescente em conflito com a lei e as medidas
socioeducativas fage necessario nos posicionarmos em um ponto que nos possibilite descrever
a propriaemergéncia de sua problematica, pois nesse ponto podemos observar as for¢cas que
tém continuamentse reconfigurado na dinamica de poder para a regulacdo de determinada
adolescéncia.

Este trabalho busca contribuir com essa reflexdo crgegundouma analise
genealdgica do adolescente em conflito com a lei. Deste modo, buscar a emergéncia do
adolescente em conflito com a lei significa buscar e descrever o conjunto de forcas que a partir
de determinado acontecimento permitiu 0 estabelecimento denawa configuracdo entre
saberes e praticas sobre os corpos dos adolescentes. Nova configaracagroducdo de
novos corpos adequados a uma nova governamentalidade.

No entanto, inseridos na problematica atual, dificilmente conseguimos nos situar em
uma posicao que nos permita reconhecer claramente os elementos constitutivos desse conjunto,
de analisar essa nova configuracdo entre os saberes e as praticas. Somos nés tambérn
atravessados por essas forcas, somos também efeitos delas. Ao analsamtedgistle nosso
préprio temposomos constantemente tragados por seus campos, arrastados para um de seus
polos. Somos presos por suas urgéncias e acabamos limitados pelas possibilidades que elas no:
apresentanPara efetuar uma critica do presente, recuamntés @o passado. O recuo historico
nos permite observar a emergéncia dessas novas configuracdes, dos saberes e praticas qu
atuam sobre nossos corp@adolescente em conflito com a @Evera se encontrad@ssa

complexa relacdo que mais que des\el® produz.



13

Pensar, contudo, como afirma Foucault (1979), ndo serve para compreender, serve para
cortar. O que implica que esta investigacao historica ndo visa ao estabelecimento de um sistema
e tampouco a encontrar uma unidade. Nao tem, portanto, pretttsii€gias. Reconheese
fragmentéria, incompleta, e tem nessa caracteristica sua maior virtude e seu maior defeito. Nao
procura seguir um fio capaz de amarrar todas as multiplas objetivacées pelas quais passou a
adolescéncia ao longo do tempo. Apresemta colecdo de recortes, recortes feitos sobre a
adolescéncia por diversos discursos e praticas. E antes uma bricolagem que procura arranjar
esses elementos heterogéneos, possibilitando novos enfoques e pergpactha@sdaquilo
gue a pesquisa histéa nos permitiu encontrar. Questionamentos serdo levantados. Alguns
serdo respondidos. Outros n@®ssa maneirgretendemogarantir a manutencéo de pontos
de fuga aqueles que os saberes buscaram e buscam incessantemente apreendegstornando
sujeitos djetivados ebjetos sujeitados. Reconhediees o devir € manter sua dinamica. Abrir
guestdes, mais que fecla#s, &€ um dos objetivos do trabalho, pois € proprio da atitude critica a
abertura daquilo que se pretende indubitavelmente encerrado.

Partimos asim da consideracéo de que a crianca e o adolescente nao sdo objetos dados
e assumidoa priori, sdo constituidos na histéria por uma série acontecimentos (Ariés, 2016).

O que nao significa que ndo exista o0 objeto, que ndo exista a crianca e 0 adolBsocente

gue ele n&do existe como coisa, como um objeto natural. Ele é constituido em periodos histéricos,
resultado de Amw%u tiplas objetiva-»es (6popl
pr8ticas heterogp38easo (Veyne, 2008,

Sdo esss praticas heterogéneas que, deslocardde seus espacos constitutivos,
dispersanse para novos campos, encontrando outros sujeitos, outros objetos, predszindo
em novas configuracées de forcas. E assim que a questdo da adolescéncia em confito com a
emerge do entrecruzamento de uma rede dispersa de relagdes que em muito a antecede. Ela «
atravessada pelos discursos de filosofos e pedagogos a respeito do valor, da necessidade e do
objetivos da acédo pedagodgica; pelos discursos dos reformadorés gumraa da pena, seus
objetivos e seus meios, dos discursos de bidlogos, médicos, psiquiatras, psicologos, sociélogos
e criminologistas, acerca da evolucdo da espécie, da raca, da patologia e da normalidade, do
desenvolvimento humano, da personalidadi® sexo, dos fatores enddgenos e exdgenos da
conduta humana, da etiologia do crime, dos discursos de filosofos e estadistas sobre a forma
correta de governar, de como lidar com os problemas que se apresentam, de como gerir seus
recursos, de comgeguirrumo ao progresso.

A emergéncia do adolescente em conflito com a lei, os entraves que enfrentam na

atualidade os defensores das criancas e dos adolescentes, as resisténcias que lhes sdo postas,
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se apresentaram em outro tempo, com outros personagens, (AguUdlEs eram outras
problematicas antes da emergéncia da adolescéncia. Estes personagsraekaguents,
maioresou menoes de idade

Recordemenos a titulo de ilustragdmomo, de acordo com Manoel Barros da Motta
(2011), com a chegada da corte pouegp em 1808, inicise a crise da razao punitiva no
Brasil. Segundo o autor, o Cédigo Penal de 1830 inaugurou no pais a era da penalidade
carceraria. Somente vinte anos depois, em 1850, tegmi@aconstru¢cdo do primeiro raio da
Casa de Correcdo com artsferéncia dos primeiros presos, escravos, do calabouco do castelo.

A construcdo, que deveria seguir o modelo pandptico benthaminiano, ndo atende aos requisitos.
Em 1870 a represséo fisica permanece prevalecendo sobre a disciplina. Em 1874, surgem
criticas ao modelo de isolamento de Auburn e da Pensilvania que se buscava, sem sucesso,
seguir. Em 1880 surgem novas tentativas disciplinares de modula¢éo do sistema penitenciario
segundo o modelo de Crofton. Contudo, a propria arquitetura, que ja nasceraddadeya

a execucdo do modelo proposto por Bentham, também impede a execucdo do modelo de
Crofton. Em 1920 este modelo é considerado obsoleto, sem nunca ter sido implementado.

O que o resumido exemplo nos adverte € de quao facilmente a politica desatinada
adolescentes em conflito com a lei pode seguir a mesma trajetoria. Quase 30 anos se passaran
desde a promulgacéo do ECA e ele permanece, ainda, em fase de implementacéo; tanto no que
concerne s medidas protetivas aglwantcoond o &in
guanto © situa-«0 das medidas ® indicativo
e do adolescente por parte do Estado.

Alertava nos Anais da VI Conferéncia Nacional dos Direitos da Crianca e do
Adolescente, o conselheira dConselho Nacional dos Direitos da Crianca e do Adolescente
(CONANDA) a respeito do Sistema de Informacéo para Infancia e Adolescéncia (SIPIA),

proposto em 1997:

Um instrumento de politica publica ja definido ha anos por nés para ser aplicado
no pais, oSIPIA, poderia ajudar muito na implementacdo e consolidacdo das
acOes do Conselho Tutelar. Todavia, a implementacdo do SIPIA também nao
deslanchou até hoje em muitos Municipios, talvez porque os seus dados véao
mostrar uma realidade que ndo se quer verta@ente eles vao escancarar o
perfil de uma sociedade cruel com suas criancas e com seus adolescentes. (2005,
p.89)

Do mesmo modo, os Anais da X Conferéncia, de 2016, apontam por sua vez para as
recorrentes dendncias quanto aos maus tratos e violagdadalescentes em conflito com a

lei durante o cumprimento das medidas, sem ac¢des efetivas de resolucéo.
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A historia das medidas socioeducativas e do adolescente em conflito com a lei, desde
1990 até a atualidade, parece caminhar tragicamente para a cepatip&toria do sistema
penal e dos criminosos ao final do século XIX. Também foram eles no passado objeto de
grandes preocupacgdesoediscurso dos reformadoressava nobres fins. Consideremos o
posicionamento do entdo ministro da justica do Brasil, reoante republica animada pelos
auspicios do progresso cientifico e do humanismo, acerca da funcdo do sistemad@nitenc
da pena. Humanismo essensequéria do proprio poder disciplin@jue ocupandese de cada
pequeno deihe, consider@ politicamente para efetivar o controle e o uso dos homens
(Foucault, 1987). O humanismo moderno, o correlato da sociedade de normalizacéo, pois é
instituindo uma finalidade ao homem, a humanidade, que se torna também possivel instituir

novos modos de controégpernite, mais que punir, corrigir e regeneratr.

Um bom sistema penitenciario desempenha um papel essencial na limitacdo dos
males do presente: € uma funcdo essencial do Poder Publico. Mas o Estado n&o
se limita a prender, a sequestrar os delinquentes, alpsivde liberdade. A
funcdo de punir € uma fungéo cientificamente realizada, que recorre a ciéncia e a
sociologia. Ante o progresso destas, o direito e o dever do Estado perseguem um
fim mais amplo, um fim mais nobre, outro fim mais humanitario, mais sociel

ndo é assinalado apenas aqui, mas por acordo universal, que é a correcao, a
regeneracdo do delinquente. (Relatorio do Ministro da Justica, &@86,citado
emMotta, 2006 .38).

Seria, porém, valida a comparacéo entre adolescentes em conflieoleodo final do
século XX e os delinquentes do final do século XIX? N&o se trata de algo restrito ao passado?
N&o séo diferentes o adolescente e o criminoso? Nao sdo diferentes as medidas e as penas’
Afinal, guem s&o os adolescentes em conflito conPaleajue sdo as medidas socioeducativas?
Quais os seus objetivos? Vejamos.

A discusséao acerca dos delinquentes ao final do século XIX no Brasil tem por objetivo
pensar o sistema penitenciario e o objetivo das penas. Se o0 objetivo dessas ndo € a punicdo, oL
mel hor , se a Afun-«o0o de punir ® unseadlgopn- «o
além do castigo, do sequest® sequestro dos corpegsa sua correcdosua regeneracgo
mostrandese necessario pensar as praticas que dmveser efetivadas mdo em vista tal
objetivo.

Essas praticas, no entanto, ndo poderiam ser pensadas abstratadoepbeleriam ser
genéricasRelativas a cada caso, deveriam ser individualizadas para que pudessem alcancar seu
nobre fim.Temse entdo a emergéncia de um dgfivo médicejudiciario que ndo se restringe

simplesmente a tipificacdo de atos e penas, mas a um reconhecimento, uma analise profunda



16

do sujeito em busca daquilo que o torna um criminoso, pois ndo é a préatica do ato que o torna
um, mas uma outra coisaaé necessario investigar para descobrir esse algo que nele o conduz
ao crime, sendo o ato apenas seu derradeiro e mais visivel sinalséniziaa busca pela
identificacdo de tracos fisicosa dersonalidade, de sua histéria, dos fatores genéticose dent
outros, que o conduziram a criminalidade.

Essa acao acaba por apresentar ao mesmo tempo que um papel individualizante outro
tamb®m totalizant e, pois a Adescobertaod des
que, por sua vez, possibilitam o gunento de uma norma. Norma pela qual se passa a
esquadrinhar a populacdo em busca dos sujeitos que se enquadram nesses padrdes, pois tud
gue excede, que escapa, 0 anormal, consttuia antitese do homem burgués. Como afirma
Canguil hem (2Q18n)o,r mdN@ramar ® i mpor uma exiI
dado, cuja variedade e disparidade se apresentam, em relacdo a exigéncia, como um
indeterminado hostil, mai s ainda que estran

Ja o adolescenigue comete ato infracionapresentase onstituido pelo ECA como
um sujeito juridico, definido desde 1990 por sua condicdo peculiar de pessoa em
desenvolvimento (Art. 6°), situado entre 12 e 18 anos incompletos (Art. 2°) que comete ato
infracional; uma conduta descrita como crime ou contravepeaal (Art. 103°)

Constituido como um sujeito juridico, portanto, um sujeito de direitos, esses devem ser
observados pela Afam2li a, comuni dade, SoCi ¢
Sua observacao por todos esses atores, em uma escaatereso nimero e complexidade,
deveria assegurar a efetivacdo de seus direitos conforme preconizado pelo ECA, segundo o
principio da protecéao integral, conforme disposto em seu Artigo 1°.

Definir a protecdo integral como principio fundamental implica godog os
dispositivos constantes na lei devem ser interpretados e aplicados em beneficio as criancas e
aos adolescentes (Digiacomo & Digiacomo, 2017), inclusive aos adolescentes em conflito com
a lei. No caso de inobservancia desse principio, todos os,dtorglia, comunidade, sociedade
em geral e poder publico, devem ser responsabilizados.

No entanto, o que o desenvolvimento da pesquisa nos mostra, como apontam o0s Anais
das Conferéncias do CONANDA, é que a responsabilizacdo ocorre de forma desigual. Os
dispositivos legais e suas instituicdes asseguram, mais que o controle das acfes destinadas &
assegurar a efetivacdo de seus direitos, um conjunto de ac¢Ges de observacao, intervencao €
controle, disperso em numerosas instituicdes, publicas e privadagmeftado por diversos
saberes que se direcionam ao adolescente e sua familia como seus alvos privilegiados; os

objetos focais de intervencao e controle.
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E sob a observacioamalisede diversas instituicbes e saberes que os adolescentes e
suas familias s@analisados, em termos positivos e negativos, excessos e caréncias, materiais
e psicossociais, fatores de risco e de protecdo, gerando agdes sobre o corpo familiar e sobre o
corpo adolescente. Tais acfes destggdam, em tese, a resolucdo dos problerdas
adolescente e sua familia, mas o que se vem constatando é que os problemas que se procurar
Aresol ver o, a custo m2ni mo, s«o do Estado
compartilham interesses. Em suma, ndo se ocupam do problema dos adslesuesusflito
com a lei. Antes, sdo os adolescentes em conflito com a lei o problema a ser resolvido.

A andlise do adolescente em conflito com a lei, em sua condi¢ao peculiar e em todas as
suas circunstancias, é a pedra fundamental do edificio juridiccercemte as medidas
socioeducativas. E mediante as formas desenvolvidas por diversos saberes que o adolescente
sera apreendido nos mais infimos detalhes. Afinal, as medidas socioeducativas, aplicadas ao

adolescente autor de ato infracional, devem reprasent

a solucdo que melhor atenda aos interesses do adolescente da forma menos
gravosa possivdl..] levando sempre em conta a situacdo do adolescente no
momento em que a decisdo € tomada, a partir de uma avaliagéo técnica criteriosa
gue contemple a oriergao do adolescente e leve em conta sua odinifaando

sempre preferéncia a medidas que fortalecam os vinculos familires e enaltecam o
papel da fam2lia no dApr oc d.s]Paraaferecdos o c i
da MANcapacidade whedicduanprpeneot adadlaescen
analise genérica e/ou superficial do caso e seu cotejo com o0 que seria de esperar

d o horilo medius , at® porque n«o exi qit]l® um
adol escente deve ter sempr e€e pesscmemi t ac
desenvolvimentod, o que demanda uma at

de cada adolescente, individualmente considerado e seu efetivo preparo, inclusive
sob o ponto de vista emocional, para se submeter a medida que se Ihe pretende
aplicar. Devemos lembrar que, embora seja uma sancdo estatal, a medida
socioeducativa n « 0 ® uma Apenado, de
adolescenfe.]Por ficir cunst ©n ¢ecamsprednder muitd maia - « 0
gue a singela autoria e materialidadeatio infracional, mas sim todos os fatores

- enddgenos e exdgenogque levaram o adolescente a pratica do ato infracional.

E, em Ultima analise, a busca do motivo e das causas da conduta infracional, que
a intervencdo socioeducativa deve procurar combsgéenpre d forma menos
rigorosa possivgDigiacomo & Digidcomo, 2017,1p197-198).

Portanto, a constituicao pelo ECA do adolescente em conflito com a lei como um sujeito
juridico, um sujeito de direitos, nadratadonesta pesquissomenteem termos € soberania,
da viséo juridica do poder. Nao significa isso que desconsideramos o discurso juridico. Nos

diversos dispositivos legais, nacionais e internacionais, dedicados especificamente a infancia e

adolescéncia, bem como aqueles que de maneira in@xetaeram praticas protetivas e
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punitivas de seus corpos, ndo buscamos encontrar um sujeito natural que o discurso juridico
enfim reconhece e torna um sujeito juridico, de direitos, mas um sujeito consgtuido
discursos e préticas diversasm a lei epresentando ndo um ponto de partida, mas um de seus
multiplos efeitos para a producde dmaverdade sobre a infancia e adolescéncia.

A andlise do atual paradigma da protecao integral que norteia o ECA é efetuada do
mesmo modo que a do paradigmasdaacédo irregular que norteava os Codigos de Menores
(Decreto N° 17.943\, 1927, e Lei N°. 6.697, 1979), ou seja, em termos de taticas e estratégias.
Desse modo, o arquivo utilizado é composto por: 1) Estatuto da Crianca e do Adolescente (Lei
N° 8.069, 190), 2) SINASE (Lei 12.594, 2012), 3)xeclaragdo Universal dos Direitos da
Crianca, adotada pela Assembleia das Na¢des Unidas em 20 de novembro de 1959 (Resolucéo
1386 (XIV)), 4) asRegras Minimas das Nac¢des Unidas para a Administragdo da Justica da
Infancia e da Juventude, conhecida também como Regras de BAgsgmbleia Geral das
Nacoes Unidas, Resolucéo 40/33 de 29 de novembro de B3&wnvencao da Organizacao
das NacOes Unidas dos Direitos da Criaf@asolucéo 44/25 da Assembléia Geral, del@0
novembro de 1989jatificada pelo Brasil no Decreto N° 99.710, de 21 de novembro de 1990
6) Diretrizes das Nacdes Unidas para Prevencéo da Delinquéncia Juvenil, ou Diretrizes de Riad,
de 1990

Ainda que possamos falar em norma juridica, ndo héfidagdo entre a lei e a norma.

Ao passo que a lei se destina as condutas individuais, declaaamwmitidas ou proibidas,
mediante uncorpusde codigos e textos, a norma tem um campo de exercicio muito mais
amplo. A norma estabelece para os atos, pa@nduta, todo um dominio no qual se efetuara

a comparacao, a distincdo e o estabelecimento da regra (Foucault, 1987). Ela busca
homogeneizar, permite a valoracado das condutas, hieras@gjizaem seu limite determina o
normal e o anormal.

Ao descrevens legislacOes especificas destinadas ao governo da infancia, tomamos o
ECA como um desenvolviment o, no sentido de
cada vez mais como uma normao e de uma fAins
um continuumde aparatos (médicos, administrativos, etc) cujas funcfes sdo sobretudo
regul ador aso (.156.uDesteurhadg, bug&énbs evidenciar e descrever o
funcionamento das téticas e estratégias atuais da biopolitica no contexto neolibdégabbrasi

Buscar descrever a questdo do adolescente em conflto com a lei pela chave da
governamentalidade e daopolitica ndo significa desconsiderar a disciplina e a soberania.
Como aponta Foucault (2008a), ndo sdo a soberania, a disciplina e a bioptditiaa

sucessivas do investimento do poder, com o aparecimento de uma mediante o desaparecimento
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da anterior. De fato, ocorre uma reconfiguracdo da soberania, de comdaperesércda
frente aos novos dispositivos disciplinares e de seguranca.

A disciplina, entendida como um micropoder dirigido aos corpos individuais que visa a
producéo de determinados efeitos positivos, treinand@dequando as novas necessidades,
em busca de um corpo ideal, ndo se choca com o biopoder. O biopoder também aedirige
corpos, mas nao aos corpos individuais (Foucault, 2008a). Dsestiaaconducdo do corpo
coletivo, do corpo bioldgico, da populacdo. Nao podendo estabelecer umapmnesariva
qual buscava as disciplinas, o biopoder procura regular a propria gimuomo espécie,
lidando com fen6menos de massa (natalidade, mortalidade, fluxo de infec¢des, etc), buscando
mantélos em niveis 6timos. Desta forma, disciplinar condutas e administrar a vida das
populacdes nao sdo contraditérios, mas complementares.

E nesta interac&o entre disciplinas e biopoder que o proprio dispositivo de soberania ira
se reconfigurar, pois € no Estado, na figura de um Estado Moderno, a titulo de politicas estatais
gue a soberania se articula ao biopoder e as disciplinas para gex@nci@pos, dos individuos
e da populacdo. Assim, no Brasil, tem@sgestdo da conduta dorpo das criancas e dos
adolescentes, dd me n, ann pdnto privilegiado para observar tanto o exercicio das disciplinas
guanto do biopoder, tendo nas leis, insieato da soberania, uma porta de acesso as mudancas
na propria concepcéo do Estado, de sua pratica, da governamentalidade mesma.

Nele se articula a historia de toda uma série de elementos relativos a ideia de governo e
de pratica governamental, como nac&oberania, direito, populacdo, familia, individuo,
liberdade, permitindo uma nova configuracéo do exercicio do poder em nome da infancia. Nele
podese observar a entrada ndo s6 de novos atores como também a ocorréncia de significativas
mudancas ha configacdo sabegpoder com a nitida insercéo da esfera do bioldégico no politico.
Segundo Foucault (2018):

Pela primeira vez na histéria [...] 0 biologico reflegeno politico; [...] Mas o que

se poderia chamar de Al i mi asociedade senoder
situa no momento em que a espécie entra como algo em jogo em suas proprias
estratégias politicas. O homem, durante milénios, permaneceu 0 que era para
Aristoteles: um animal vivo e, além disso, capaz de existéncia politica; o0 homem
moderno € m animal, em cuja politica, sua vida de ser vivo estd em questao.
(pp.154155)

No entanto, ndo € o ECA que inaugura no Brasil esse desenvolvimento da lei como
norma e de uma instituicéo judicial que se integra cada vez maicantimuumde aparatos,

maso Cédigo de Menores, ou Codigo Mello Mattos (Decreto N° 17/94M27). E ele que

representa uma ruptura na forma de conceber o adolescente, o menor, relativamente as leis
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anteriores. Como pontdeeneRizzini (2011), a extensdo do Cddigo, com 231 astigiestoa

dos demais projetos e decretos que o antecederam. Apesar de manter os dispositivos centrais,
busca cobrir um amplo espectro de situacdes que mais tarde, no Cédigo de Menores de 1979,
pouco mudaréo.

Portanto, a pesquisa ndo analisa a quest&o do adolescente em conflito comeries
de uma perspectiva jur2dica, | egal, ponder a
€ puniro, medi ante a det er mi n aidas da prdtecdofeo r ma
punicdo: ponto nevralgico das medidas socioeducativas e da adolescéncia em conflito com a
lei. O que ndo equivale a dizer que ndo fazemos uso do discurso juaigtkc@sjue nao o
tomamos como um valor de verdade, mas como um discsistégico, cujas justificativas,
objetivos e efeitos sdo analisados a partir da perspectiva da governamentalidade.

Da mesma maneira, ndo buscamos nos discursos cientificos anteriores e atuais,
guai squer gque sejam, o fv emwaded Goeno sedosse possivdl e s C
desvelar sua esséncia, biologica ou psicossocial; definir exatamente seu contorno, as medidas
de seu corpo e de sua alma pela antropometria ou pela psicometria; estabelecer a curva normal,
com exatiddo matematica e cient@fimediante recursos estatisticos e correlacdes diversas. Nao
nos situamos na analise de sua consisténcia interna, mas nos efeitos de poder adquiridos pelo
discurso cientifico sobre os corpos dos adolescentes em uma sociedade como a nossa.

Contudo, se ndouscamos ao adolescente em conflito com a lei somente pelo viés da
soberania, pelo poder em sua compreensao juridica, ou pela verdade cientifica, na consisténcia
interna de seus discursos, também ndo podemoarhas@destado como um universal, como
uma fate autbnoma do poder da qual se pode deduzir tudo, mas sim como o efeito mével de
um regime de multiplas governamentalidades cujo estudo da presenca e efeitos dos mecanismos
estatais e naestatais devem apresentar em seu funcionamento (Foucault, 2008a).

Entdo, assim como nos estudos de Foucault sobre a doenca mental (Foucault, 2000), a
organizacao da medicina clinica (Foucault, 2001) e a integracdo dos mecanismos e tecnologias
disciplinares (Foucault, 1987) buscaremos observar se no caso da gestaest&acial sera
possivel observar a mesma estatizacao fragmentaria, embora continua e progressiva (Foucault,
2008a), ou seja, observar e descrever a gestao da adolescéncia em termos de téticas e estratégic
biopoliticas no contexto do neoliberalismo no Brasi

E em sua constituicdo histérica que analisaremos o adolescentmito com a lei
de acordo com adiferentes configuragbes pelas quais os discursos juridico e cientifico
assumiram frente a ele para responder a algo que se apresentava como ura peBkistado,

gual seja, o governo da infancia e da adolescéncia. Como governar bem a iafancia
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adolescéncia, etapas peculiares do desenvolvimento hunpema, garantir um bom
desenvolvimentala nacaa

Deste modo, no primeiro capitulo, nosso arquivo astituido pelas legislacbes
brasileiras direcionadas a crianca e ao adolescente, aos menores, pelo viés de sua
institucionalizacdo, seja para a protecdo ou para a punicdo (corre¢ao), analisando nesses a
legitimacdo de determinados saberes e préaticas ealishamento com determinado projeto
de poder. Saberes que permitiram o deslocamento do poder estatal para uma esfera até entac
alheia, o da familia, e que tiveram nos menores, sua porta de acesso.

Esse primeiro arquivo € constituido por: 1. O Cédigo Pémdmpério, de 1830; 2.
Decreto n° 1.517, de 1855, que criava a Companhia de Aprendizes MarinheDesy&o
2.745, de 1861, que criava o Instituto de Menores Artesaos da Casa de Correcédo daXCorte;
Leido Ventre Livre (Lei 2.040, 1871%; O Cddgo Penal, promulgado pelo Decreto n® 847, de
1890;6. A Lei de Assisténcia Social dos Menores Delinqueatdbandonados, Lei 4.242 de
1921, 7. O Codigo de Mello Mattos, Decreto 17.9A3de 1927:8. A Consolidagéo das Leis
Penais, Decreto 22.213 de 19920 Codigo Penal de 1940, Decrétei 2.848;10. Decreto
3.799, de 1941, que institui o Servico de Atendimento ao Menor (SAMA Lei 4.513/64,
gue estabelecia a Politica Nacional de Hestar do Menor; 4 O Cddigo de Menores,
instituido pela Lei 6.68/79.

Nosso intuito no primeiro capitulo é déetuar uma amplanalise das leis e decretos
procurando articular seus dispositivos em seaspectivos contextos histéricespresentando
0 panorama da questdo sem, contudo, consider@mo uma evolu¢caB8uscamos evidenciar
a ruptura que institui o Codigo de MenoresCodigo Mello Mattosyuptura prenunciada,
preparada mesmo pela lei da Assisténcia Social, tornantloer®res uma categoria a parte
alvo de uma investidda acdo governamental.

O segundoc ap2tul o analisa os fAAnais do | C
| nf anci a e osarguieos dad.iga?Brasileira de Hygiene Mental, de 1925 a 1947. Este
periodo compreende desde a Lei de Assisténcia Social dos Menores Delinquentes e
Abandonados éta instituicdo do SAM. Neste capitulo descreveremos as relacdes dos saberes
e sua insercdo no plano juridico, como condicbes de possibilidade para a emergéncia do
adolescente em conflito com a lei. Nele buscamos observar e descrever mediante 0os arquivos
0s movimentos de articulacdo entre dispositivos disciplinares, sobre o corpo dos individuos, e
os dispositivos de seguranca, sobre o corpo populacional, evidenciando suas estratégias e suas
aliancas. Distintamente do que ocorria no século XIX, periodo eme giservamos o

surgimento de algumas instituicdes estatais destinadas para um determinado grupo de criancas,
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0 século XX, em uma associacdo entre o discurso juridico e médico, eleva a questdo da
assisténcia a infancia comen dosprincipds critérios avaliatives da civilidade e progresso da
nacao.

Em nosso terceiro capitulo, analisamos o ECA a partir degpdmeirosutilizando o
Estatutg e principalmente os textos de Antonio Carlos Gomes da Costa sobre socioeducacgao,
aticulandeo com o Sistema &tional de Atendimento Socioeducativo (SINASE) e o uso do
Plano Individual de Atendimento (PlAem comagparte deamplaliteraturadedicada ao tema
da socioeducacadleste, buscamos observar a ruptura com os Cdodigos de Merenliesite a
reconfiguracdodod i spositivos fAmedt idas 0fi s N®i Ee€CAY Cc aot |
as medidas, existentes desdedmi§o de 1927, e assim modifiea proprio sujeito a quem se
destinan, o adolescente em conflto com a lei, produto dovo contexto da
governamentalid#e neoliberal, especialmente apés a promulgacdo do SINASE. Deste modo,
mais que um objeto do direito, passivo, mas um sujeito de direitos, em peculiar fase de
desenvolvimento, individuo que protagoniza sua prépria histéria e que por ela pode ser
responsatizado.

O que procuramos evidenciar ao longo de todo o trabalho € que, assim como a
adolescéncia foi constidapelo discurso cientifico do século XX, como uma fase de transicéo
e ambiguidade, de indefinicdo entre a crianca e o adulto, o adolescentefidm com a lei
foi consttuido nas trocas entre o discurso cientifico e o discurso jur@itmeio as mudancas
da razédo governamental no Brasil e no mur@ajue o mantém tensionado em uma relacao
agonistica entre o0 menor e o crimings dindmica esta&ecida entreas acdes protetivas e

punitivas que ha mais de um século procuram definir sua justa medida.



23

Capitulo 1: Proteger e Punir

Neste capitulo apresentenos uma série de fragmentos da histéaa finenoresé no
Brasil. Faremos isso mediante a as®&ldos textos juridicoem um didlogo com parte da
literatura que se dedicou a tal tema buscando evidenciar a ruptura, ou seja, 0 acontecimento que
permitiu uma nova configuracdo de poder e que institui um novmeedg praticas sobre os
corpos, em sua individualidade e em sua coletividade.

Utilizamos o termo fimenoresodo conscient e:
pretendemos com isso dar continuidade a discriminagéo de criancas e adolescentes, mas aponta
justamente por que tal termo acabou por se tornar um estigma. Diesigigsta maneira nao
€, contudo, o grande problema. N&o se trata de um pudor semantico. Sua carga discriminatoria
surge nao do nome, mas da historia de um desenvolvimento técnicdi@ssedire o corpo,
individual e populacional, cuja concepcao juridica legitimou ao longo do tempo certas praticas
institucionais a um grupo especifico da populacdo. Este grupo ndo € simplesmente o das
criancas, como pretendemos apontar ao longo do aapfiak um grupo especifico, wetorte
sobre outros recortes.

O termo fAmenoro n«o compreende apenas
adol escent e, do adulto. O fA me n-eeraos O0daos, do® n g o
vadios, vagabundos, abanaolios (fisica e moralmente), aos mendigos, libertinos, desvalidos,
delinquentes, desgracados, coitados, degenerados, pervertidos ou em perigo de o ser, 0s que S
encontravam em situacdo irregylasituacdo essa, invariavelmente, de pobrezasa
diversidadeale correspondéncias, quase todas surgidas no século XX, aponta para as mudancas
na concepc¢do e nas praticas que foram conformando uma parcela da populacdo segundo
determinados interesses, resultantes de uma complexa relacéo saber/poder.

Ademais, mesmoesnido nosso foco problematizar a questéo da adolescéncia em conflito
com a | ei, complicado seria o uso do ter mo
lado, porgue ele tarda a surgir nos documentos juridicos. Seu aparecimento, de fato, surge
apena em 1990 no Estatuto da Crianca e do Adolescente (ECA), o qualdefiediante dois
recursos: primeiro, objetivamente, no artigo 2°, mediante o parametro etéario, de 12 a 18 anos
incompletos, distinguindo da cri an-a; segundndicdo peculiaadet i g o
pessoa em desenvolvimentoo, condi -«0 esta
encontrase fundamentada em discursos que extrapolam a esfera juridica; sdo as condi¢des de

existéncia do proprio ECA. Por outro lado, porque falaresab adolescente em periodos
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anteriores ao século XX implicaria em incorrer em um grande risco de anacronismo,
arbitraiedade e naturalizacéo.

N&o porque ndo se utilizasse o termo adolescente ou adolescéncia, mas porque 0s
termos nao tinham a época o messigmificado que hoje possuem. Deste modo, acabariamos
ou por relativizar a adolescéncia ou nos fundamentarmos nos mesmo discursos cientificos que
criaram o adolescente, naturalizar@onstituindeo como aquele que se encontra em uma fase
de transicdo, @am certos tracos caracteristicos, fundamentais e universais, sobre os quais
discutiremos no segundo capitulo mediante a andalise do discurso higienista e eugénico com
base nos arquivos da Liga Brasileira de Higiene Mental (LBHM).

Ja a adolescéncia, no amti@ aparece no discurso juridico brasileiro em 1927, no
Cdbdigo de Mello Mattos, em seu artigo 136 e no inciso X do artigo 222. Ndo ha em nenhum
dos artigo® em todo o Codiguma tentativa de conceituacao da adolescéncia, de definicdo do
adolescente, dema distincdo entre a infancia e adolescéngmesentase como um nome
genérico de uma categoria indefinida. O Cdédigo especifica quem séo as criancas da primeira
idade, os infantes expostos e os menores. No Codigo, sdo menores todos 0s que se encontran
alaixo de 18 anos, mas € para aqueles em situacao de delinquéncia e abandono, fisico ou moral,
gue o Cadigo se destina.

Delinqgu°®°ncia e abandono, O menor pervert
de quem a sociedade se defende e aquele a quemdadepietensamentdefende Aqueles
cuja fisubst©nciaod ser8§8 dada pelos discur sos
resultado do desenvolvimento de uma nova tecnologia sobre os corposrherde controle
populacional.

E no campo da sobeiian da legitimidade do poder do Estado, de sua grandeza e da
grandeza de seus ideais que surge esse terr
parcela especifica de sua populacdo. Parcela esta que, por determinados recortes, com
determinados obj&vos, sera necessario proteger e punir de determinada maneira. Os termos
Amenor o, Acrian-ao e fAadolescenteodo no disc
recortes, resultantes de novas configuracdes de forcas.

Esta aparente ambiguidade, proteegmnicdo, moshiu-se como a caracteristioaais
permanente de todas as legislacdes, de todas as instituicdes brasileiras analisadase Reflete
nisto ndo uma particularidade oidiéncia e da adolescénciama peculiaridade de suas fases,
mas algo que seetle ao desenvolvimento de um conjunto de técnicas sobre o corpo que buscam

regulalo, administrélo. Sua ambiguidade € apenas aparente, protecdo e punicdo sdo técnicas
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administrativas dos corpos, estdo constitutivamente umdasneira como se articulasdo
indicativas de diferentes regimes, de distinta governamentalidade.

Deste modo, sdo nas novas configuracdes pelas quais se exerce o poder sobre 0s corpos
corpos coletivosno exercicio de novas tecnologias, que buscaremos evidenciar as rupturas que
pemitiram a emergéncia do adolescente em conflito com a lei. Essas rupturas, no entanto,
seriam indicativas de avancos do conhecimento cientifico, de um desenvolvimento da
concepcgao moral e do progresso humanitério no trato da infancia e adolescéncibajperaca
forcar o Estado a adotar um novo posicionamento? Ou 0s avangos cientificos, o
desenvolvimento moral, o progresso humanitario e o posicionamento do Estado séo eles
préprios forcas que se articulardo de maneira a estabelecer uma nova dinamicaalaaletac
poder?

1.1A correcéo e a prevencao.

Até 1830, quando sera promulgado o Cédigo Penal do Império, as Ordenacdes Filipinas
regiam a racionalidade punitiva no Brasil (Motta, 2011).d@raneiodo suplicio, dos diversos
castigos que num crescendum | evaria por f
racionalidade. A Ordenacdes regiam o poder real sobre pamidaeioda morte.

Tanto que, dentre as penas, varios eram os tiposde morte. Rodes er a A mor t ¢
simples ou para sempr e, a fAmorte natur al C
condenado em p- para que n«o t i vpd3ld)eAntese pul t
da morte, o apice dessa liturgia nos casos maiegyrama série de castigos sobre o corpo,
amputacdes, acoites, queimaduras, marcas. NOS casos menos graves, apds 0s castigos,
degredo. Banime, cerimonialmente, da vida ou do reino.

A forca da instituicdo religiosa, a Igreja Catalicse mostrava pregenpor meiodos
elementos do Direito Candnico na jurisdicdo do Estado (Saraiva, 2016). Tendo a igreja a
concepcao de que aos sete anos inies&va idade da razéo, era também a partir dos sete anos
gue o Estado o julgava criminalmente. No entanto,quarmlo d el i nquent e f or n
annos cumpridos, posto que o delicto mereca morte natural, em nenhum caso lhe sera dada, mas
ficard emarbitrio do Julgadordarh e out ra menor pena. 0 (Ordene
CXXXV). O menor de dezessetscapava a morte, mesmo merecead@ceberia outra menor
pena, amputacles, queimaduras, chicotadas, ao arbitrio do Julgador. Permaneceria vivo, seu

corpo carregaria as inscrigcdes do poder real.
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Um sinal de compaixdo? Néawzreditamos. Nisso recorreriam@sima busca que nos
conduziria a um sujeito fundantBldo se trata de compaixao e tampouco de punicdo pura e
simplesmente. O castigo, em seus cruéis rituais que poderiam chegar nao sé até a morte, mas ¢
uma outra morte além desta, se orientavam a algoduoaigie o corpo do supliciado. Punir,
para Foucault (1987), possui uma funcéo social complexa, faz parte de uma tatica politica. Seus
rituais ndo se encontram apenas do lado da san¢éo, mas principalmente de seus efeitos positivos
Naquilo que podem induzmo cor po soci al. Deste modo, i
dezaseted, ainda que a mere-a, h«o signific
ato de benevoléncia, mas uma estratégia que visakigmo que o corpo desse menhi&o
obstante, é swe o corpo dele que se exercera o poder. Nao pensando em sua recuperacao, sua
reinsercdo, mas inscrevendo nele as marcas do poder real como um sinal para os suditos da
grandeza desse poder.

Em 1830, o Codigo Criminal do Império inicia a era da penalidadeeraria (Motta,

2011). Ha a mudanca de uma racionalidade centrada nos castigos e na morte daqueles que,
direta ou indiretamente, atentavam sempre contra o rei, para outra, baseada em principios,
centrada na disciplina e na vida daqueles que atentana@aobrpo social. A prisdo tors

o elemento central do sistema penal.

Deste modo, na prisédo o corpo se torna instrumento e ndo objetivo da p@nupde
se almeja ndo € o castigo corporal, a dor, a marca e, no limite, a morte, mas mediante 0 sequestro
dos corpos atingir a alma, aquilo que move ao coRassss e de MAuma arte d
insuportaveis a uma economia dos direitos suspensos (Foucault, flB&7, Privase o
criminoso de uma liberdade para a qual ndo se encontra apto a praticar térfp@oa funcéo
tomal o apto ao exerc2cio da |iberdade median
e de priva-«o0o, de obr ip@6pr- »es e de proibi-»e

No que tange ao menor, a imputabilidade penatdixas 14 anos, mas para aqueles
entre os 7 e os 14 incompletos, um sistema biopsicoldgico é proposto como forma de averiguar
se poderia 0 menor ter agido com discernimento (Saraiva, 2016). Mas quais eram 0s meios de
se descobrir se 0 menor obrara ou ndo com discernimento, o que seria emsl€igtna
biopsicologico?

N&o ha especificacdo de como deveria ser feita essa avaliagcdo no Cédigo Criminal, ndo
ha definicdo dos personagens, dos responsaveis por essa avaliagitramosporém, o
apontamento de como era realizado o fexamec
Inglaterra e ltalia feudal. Trataasae d o fexameo conhecido conm

Consistia simplesmente em oferecer a um menor uma macé e uma moedeadd&Eacmbeda,
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provavase a corrupg¢éo da crianga. Obrando com discernimento, portardgukmda como
maior. Por meialeste método, h relatos da execucédo da pena capital a criancas de 10 e 11 anos
de idadgMinahim, 1992).

O Cddigo Criminal do Impériaje 1830, ndo estabelece uma legislacédo para a infancia.
Apenadimita a acdo do Estado frente a acdo do menor mediante o estabelecimento da idade da
imputabilidade aos 14 anos e 0 vago conceito de averiguagao do discernimento que deveria se
dar nos casodaqueles compreendidos entre os 7 e 14 anos incompletos. Diversas de suas
disposicdes para os proprios adultos ndo foram colocadas em pratica em sua totalidade,
especialmente no que concernia as penas cumuladas ao trabatf®seus principais recursos
e objetivos em seu projeto de recupera@dotta, 2011).

Contudo, logo que a Casa de Correcéao da Corte fica pronta estatsetergiguamente
a ela o Instituto dos Menores Artesaos. Diferentemente do Cadigo Criminal, o Decreto que cria
o Instituto em 1862 minucioso. Declarae sua funcédo, a quem se destina, os meios de
ingresso, de avaliacdo, o tempo que permanecerdo, 0S responsaveis pela execucdo de cad:
tarefa, o estabelecimento dos livros de registros para cada um deles, até suas roupas e refeice:
degritas e estipuladas (Decreto 2.745, 1861).

O Instituto destinava e~ Afeduca- «o0 mor al e religio
apreendidos pela pol2zcia como Avadios, vage
ndo possao ser corrigidos porseuspais t ut oreso (Artigo 10 A 10

Para serem admitidos, 6rfaos, vadios, vagabundos e abandonados deveriam passar por
exame de sanidade realizado pelo m®dico d
Arobust oso e fvaci ndamtidos, @ans distribuimios em: daogdes, utha s .
para os -rf«os e outra para os fAvadios, vV a
acima ou abaixo dos 14 anos e seu fidesenvo
seu agrupamento em dormitds] recreio e repouso e; ainaan quatro classes que seriam
estabelecidas para ambas as secc¢oes.

Essas quatro classes eram a dos fADistin

(Artigo 3°). As caracteristicas a serem observadas para a definicAcsddassas eram, para

os ADiIistinctosod, aqueles que reuniam Abom c
e nos estudoso, os fAsentimentos religiosos
iUt eiso, os que #for emofafpipdiicd dioisd eem,a pA o ()i

0SS que nNn-apphobcaméadal ho n«o demonstrem toda
30) e, por f i m, os AAprendi zeso, gue sSs«O0 t

outras classeso (idem, A 40).
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Além do trabalho outro ensino seria dado, de forma complementar, como as primeiras
letras, desenho linear, muasica (se tivesse aptiddo) e ginastica, caso tivesse mais de 15 anos.
Caso houvesse a necessidade de corrridadeco do
paternal o. Como meios de castigo poderia sSeE€
definitivamente.

Todo esse aparato de avaliacdo e regulacdo de atividades punham em movimento na
prépria lei, diferentemente do que havia no Cédigo Crindoalmpério, novos personagens,
como o diretor, 0 preceptor, o capeldo, professores e mestre de oficina bem como uma série de
técnicas, descritas por Foucault (1987), como a distribuicdo dos corpos no espaco, o controle
da atividade, a organizacdo do templa, génese, a composi¢cdo das forcas, a vigilancia
hierarquica, a sangao e o exame.

Cada uma dessas técnicas s6 pode se dar a partir de uma concepcéo do corpo distinta
daquelas em que se enquadrava o corpo segundo outros modos de exercicio do poder, como &
escravidao ou a vassalagem. O que implica no abandono de uma concepgao genérica do corpo.
Tais técnicas levam entdo a individualizacdo, uma individualizacdo disciplinada. Desde a
disposicdo dos corpos no espaco que tém por funcéo-ltmrnddo so visivejs mas
cognosciveis, até a sancado que nao se reduz a um mero castigo, a expiacao da culpa, as técnica
voltamse ao individuo tomado conforme uma norma. A conduta mesma a sofrer a sangdo torna
se um objeto de sancéo desde um quadro comparativo, um caigumiedidas que objetivam
essa adequacao do corpo a uma nova dinamica da relacdo de poder. No caso, uma série de
arranjosforam colocados em movimento por novos personagarss uma educacdo moral e
religiosa que tinha no aprendizado para o trabalhonssuprivilegiado

Os personagens, porém, ndo eram em sua maioria contratados. Eram os professores
detentos e, por algum tempo, foi um detento o preceptor, até ser substituido por um padre,
devido as pressdes da Comissao Inspetora (Motta, 2011). A discgire@m apresentava
diversas falhas, pois as técnicas de divisdo, exame, sancao, dentre muitas outras também nac
eram aplicadas (Motta, 2011).

Vemos, porém, como no plano juridico, a lei que cria o Instituto dos Menores Artesaos
representa o melhor sinab dnovimento pelo qual passardo as instituicdes penais rumo as
instituicdes assistenciais e pedagdgicas. Assistencialismo e pedagogia nascida dentro dos muros
da prisdo para os menores 0rfaos eaukos, vagabundos e abandonados.

A lei que cria o Institutduscava especificar aquilo que ficara vago, indefinido, em
relacdo aos maiores. Sua pedagogia é detalhadamente elaborada, prescrita. S&o preenchidas &

lacunas, esquadrinhados os sujeitos, estabelecendo meios pelos quais 0s corpos deverdo se
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rigorosamereg administrados. Esse esquadrinhamento, contudo, ainda era da al¢ada religiosa e
moral. O saber médico detinBa em seu ingresso, permitindo ou ndo a sua entrada no Instituto.
Apresentaveseaindacomoum saber acessorio.

A duracado do Instituto dolslenores Artesdos da Casa de Correcdo da Cortedoi
entanto,curta. Em 1865 encerra suas atividades. Duas razdes distintas sdo apontadas para seu
fechamento. Primeiro, de ordem financeira: gastos demasiados altos para a manutengéo de um
Instituto para meores quando a situacdo do sistema penitenciario era ja pretgsiap que
poucos anogenham se passado desdabertura da Casa de Correcéo. Segundo, de acordo com
suas caracteristicas e funcéo que, para alguns, ndo era da al¢cada do sistema peeitdociari
Ministério da JusticaConsideracdo esta que ainda hoje permanece presente no que tange ao
sistema socioeducativo; sua alocacédo em secretarias de Justica e/ou Seguranca Publica e Defes
Social (Lustosa, 2013).

De fato, o Instituto ndo era o Unictemento estranho acoplado a Casa de Correcéo,
nele ainda se integravam o Calabouco e o Depdsito dos Africanos Livres (Motta, 2011). Para a
Comissao Inspetora, esses elementos estranhos deveriam ser desligados da Casa de Correca
para que ela pudesse se idad exclusivamente a acdo penitenciaria. A propria presenca de
escrawzadosfora um grande problema desde o inicio do encarceramento. As penas recebidas
por esses eram muitas vezes consideradas mais leves do qaedpseintenciados as galés,
gerandaum enorme desconforto em algyhotta, 2006) Como poderiam os esciazdosnao
serem sentenciados ao trabattas galés? Ainda, como a manutencao dos castigos fisicos aos
escrawzadosndo contaminaria a pratica disciplinar que se pretendia para asprise

Esses questionamentos apontam justamente aos conflitos inerentes a rearticulacéo das
forcas nesses movimentos que prenunciam as mudancas da razdo de Estado e, portanto, dc
circuito do poder. A guestdo dos objetivos penais has mudancas dos castigos sobpes
para as penas que visavam algo mais que 0S COrpos, mas uma recuperacao por meio de
mecanismos que deveriam modificar as condutas, a questao do préprio regime do trabalho, se
ele proprio um castigo, indigno, ou um meio e um objetivo salutaree@skpara o pais, a
guestdo do escravizado e as dificuldades inerentes a uma politica que se inspira em uma
mentalidade progressista e liberal tendo que lidar com pessoas ndo como sujeitos de direitos,
mas propriedades, sédo evidentes sinais dos corglit®&mergem no inicio dessa modificacao
da dindmica do poder, de seu préprio exercicio e dos mecanismos que serdo estabelecidos sok
uma nova racionalidade. Tal conflito, entre uma nova organizagdo do poder e um modo ja

estabelecido anteriormente, paremredeixado marcas que ainda na atualidade apontam para as
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peculiaridades do exercicio do poder no Brasil. No momento, detent@sr® considerar a
guestédo do Instituto como um exemplo desse momento inicial de choque de forgas.

De acordo com Motta (2011p Instituto como instituicdo disciplinar surgia para
administrar as criangas pobres, visando regular o seu comportamento vicioso. O modo pelo qual
se daria essa administracéo seria o trabalho, assim como pelo trabalho se daria a corre¢éo dos
criminosos. Ea a ociosidade, afinal, para maiores ou mendeesslade a raiz dos problemas
sociais,tida comointrinsecamente ligada aos vicios e vagabundagens. A acédo do Estado deve
ser moralizadora ao passo que cria pessoas produtivas; corpos adestrados ao trabalho

No entanto, o Instituto ndo adpava menores sentenciadesclusivamente, gerando
uma fAmistura desagr ad 8Naesé@ntre prasidiaeios @ mendrds,maso s
menores vadios e vagabundos com menores 6dgasjes que por um golpe crde destino
gue os tornara orfaos misturados e influenciados por aqueles cujas atitudes prejudiciais
poderiancontaminaaos outros. Sera este um dos principais argumentos para o fim do Instituto
(Motta, 2011).0 que nos remete as observacdes de Foud®87) quanto aos modelos da
peste e da lepra e que nos possibilitam ponderar no ambito desse conflito inicial.

O modelo da Lepra € o modelo disciplinar por exceléncia, tratando do isolamento, do
encerramento, e de uma perspectiva social de pureza e deméaminacao. Questdes relativas
justamente a esta contaminacdo sao fundamentais, mais que a propria discriminacdo entre 0s
elementos desse conjunto aos quais importa menos diferenciar. A peste, por outro lado, envolve
uma articulacdo maior e mais cortegla entre forcas e saberes distintos, administrativos,
médicos, policiais, etc. Ele ndo exclui a disciplina, certamente, com a questao da ordenacéo dos
individuos, mas abarca também a questao de uma regulacéo geral, populacional, de uma analise
minuciosae integrada. Em Vigiar e Punir (1987), Foucalt mostra como ambos os modelos néao
sdo excludentes, mas complementares. Todavia, 0 que nos interessa ressaltar € como nesse
periodo inicial, no Brasil, apreserga esse conflito de racionalidades, que ndo ceenglem
a complementariedade dessas técnicas, desses modelos, ou mesmo que ainda que a compreenc
as privilegiam em detrimento de outra, considerando objetivos mais pontuais e especificos e as
limitacBes existentes no momento. Desse modo, 0 espaco prisimsalase como o palco no
gual podemos observar esses primeiros ensaios no Brasil das tentativas de articulacdo entre
diferentes técnicas e modelos.

Claro exemplo disso é a situa¢éo do Instituto, j& que glguns, isso demonstrava que
se confundia a @p preventiva e a correcionpbisuns eram apreendidos pela policia enquanto
outros eram admitidos mediante pedidos ao Diretor de tutores e responsaveis. Ndo obstante,

apos admitidos, eram todos detentisda que discriminagfes posteriores devessamglis
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los em grupos e sec¢des distintBspor mais que a prescricdo legal minuciosa das atividades,
dentre elas a corregdo dos menores, devesse ocorrer por meios disciplinares e ndao punitivos
sobre 0s corpos, a pratica punitiva permanecia integrada.vdssa ainal, de educacao
correcional.

O proéprio surgimento do Instituto junto a Casa de Corre¢do aponta para uma articulacao
entre ambas as acdes. A correcdo se dava com técnicas punitivas e edesttivams e
sancdeso trabalho amarrava ambas asfas. Mas a mistura dos elementos parecia por a perder
o trabalho do Instituto, as técnicas disciplinares parecianexgrcer os efeitos desejados.

Estimulo, castigo e trabalho ndo tinham o menor efeito sobre eles. O diretor os
exclui e os abandona afpria sortd...] e a sua punicéo era efetuada tendo como
objetivo o exemplo dos outros e ndo qualquer principio de correcdo. O estimulo,
nao o compreenderam; o castigo, ja ndo lhes fazia mossa. Trabalhar com eles era
perder tempo, em detrimento da educagd@s outros; sepatés absolutamente,

como membros gangrenados, cuja amputacdo é o unico remédio que salva o
corpo, é o que se devia ter feito, criarsdy entdo, a divisdo correcional, mas foi

0 que ndo ocorreu a administracdo; o que restava fazerm j@receptor; procurou
conseguir que o exemplo e costumes desses nao fossem imitados por aqueles em
guem o estimulo e os castigos obravam convenientemente, e a esses outros
entregodos a si e s6 quando seus atos eram tais, que exigiam puni¢cdo severa,
proaurava que fossem punidos para exemplos dos outros. (Relatério da Comissao
Inspetora encarregada de examinar a Casa de Correcdo da Corte, de 7 de
dezembro de 1868pmo citado enMotta, 2011, p.283284)

Logo, tendo em vista tais dificuldades, tafitanceiras quanto do acoplamento do
Il nstituto °= Casa de Corre-«o, das finalida
presidiarios e menores e entre menores vagabundos e 0rfaos, o Instituto é fechado.

O Ministro da Justica fala em prioridades) distinc6es (Motta, 2011). Prioridade era
gue o sistema penitenciario exercesse seu papel de repressao e corre¢ao, educacao correciona
O Instituto cuidava da educacdo moral, portanto preventiva. Pertenciam a esferas diferentes e
frente a situacdo predardo sistema prisional, necessario seria fazer uma escolha. As fugas
representavam ndo so risco a sociedade como abalavam algo fundamental: o temor as penas
gue deveria ser incutido a populacao.

Prevenir que ® menoresse tornassem um risco futuro devidovagabundagem e
vadiagem ou mesmo por uma orfandade que ndo lhes permitiria ingressar no mundo do trabalho
representavam problemamenos urgente segundo a visdo do Ministrgr&de namero de
adultos ociosos que caminhavam para se tornar um grandermeolde segurangca caso a
penitenciaria ndo se mostrasse capaz de suscitar éeanarprioridadeAlias, a permanéncia

dos menores neste espaco também trazia por consequéncia a perda desse temor por parte do
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menores. O contato com o crime, desde tenreeidadia desvanecer o temor a lei, impedia a
moral e a educaga@beste modo, o Instituto ndo pertencia ao espaco correcional e penitenciario.
Pertencia ao corpo social e € o corpo social, mediante a higiene e a terapéutica, que deve agir
naquilo que séo asusas do crime (Mott2011). Sua a¢do é preventiva. Todavia, ha algo que
deve ser questionado.

Em 1865, quando fecha o Instituto, o Brasil travava a Guerra do Paraguai. Com o fim
do Instituto uma quantidade consideravel de seus internos sdo encamipaaaoas
Companhias de Aprendizes Marinheiros (Motta, 2011; Silva, 2013; Venéancio, 2016). Essas
comecaram a ser instituidas a partir de 1840, sendo por algum tempo, junto a Companhia de
Aprendizes do Arsenal de Guerra, o destino de boa parte das crisagasbeeviviam a Roda
dos Expostos, mecanismo transplantado da Europa que permitia o asseguramento do anonimato
daqueles que abandonavam criancas e davam a essas alguma chance de sobrevivéncia ao abrig
das santas casas. Constituirseras Companhias de ipdizes Marinheiros como as primeiras
instituicdes inteiramente publicas destinadas a meninos maiores de 07 anos de idade. Nelas
receberiam os meninos educacao e formacgéao profissional para o servico militar.

As Companhias efetuavam o recrutamento de drépos distintos: os enjeitados
sobreviventes das Rodagaros devido a exiguidade das esmolas destinadas a sua criacdo ou
mesmo a omissao da Camara quando a esta cabia o pagamento das amas (Lobms2008)
enviados pela policia, e os voluntarios, matedos por seus pais ou tutores. Estes ultimos,
voluntérios, no inicio das Companhias formavam a maioria dos recrutados (Venancio, 2016).
Uma série de estimulos como o recebimento gratuito do enxoval, alimentacédo, assisténcia
médica e soldo para todos gwendizes bem com de um prémio para os pais e tutores de
voluntarios no valor de cem mil réisalém de ser basicamente a Unica instituicdo a fornecer
educacao e formacéo profissional no periodo impérghrantiram o interesse de parte da
populacdo pobre livre, especialmente de negros forros e livres que viram ali para seus filhos
uma oportunidade.

De acordo com o Decreto n° 1.517, de 1855, seriam aceitos aqueles sgpetivetre
10 e 17 anos OuUuU mMesmMO O0OS Qque, ceaesenmt/imens de
physicoo ( Aara isgress&di nas CoOnipanhias de Aprendizes Marinhieso, e
poderiam ser voluntarios, contratados ou, sendo Orfaos e desvalidos, remetidos pelas
autoridades competentes (Art. 10°).

As Companhias, porém, apesas aparéncias, ndo sao indicativas de uma preocupacao
estatal com a infancia e a necessidade de ddac#o se tornar um pais independente, a

constituicdo de um exército e, principalmente, de uma marinha forte composta por nacionais e



33

ndo por mercends, portugueses e criminosos era fundamental. Os riscos de conflito,
especialmente com Portugal, colocariam em delicada situacdo uma marinha composta por essa
categoria de marinheiros. Ademais, afirmaeaque o trabalho maritimo exigia um tempo
prolongadode formacéo e o modelo anterior de recrutamento da Mairigla@ permaneceu
existindo, seja de criangas sobreviventes das Rodas, seja de adultos detidos ou vdluntarios
ndo se mostrara satisfatdria anteriormente nem no ambito local nem no interngeoéatio,

2016). Desta maneira, o foco no recrutamento de criangas mes&ravais Como O
atendimento a uma necessidade institucional que no reconhecimento das necessidades das
criangas brasileiras.

A formacao das criancas e adolescentes nas Companiigasnseim rigida disciplina,
tal qual se propusera no Instituto de Menores Arteséos, e cumpriam ndo sé o objetivo de
formacdo de marinheiros aptos ao servico ho mar como também de retirar dos espacgos publicos
criancas e adolescentes que comecavam a seeaf@esomo riscos a sociedaid@ratica ja
aplicada aos adultos presos pela policia e que eram enviados ao servic@aiibva, 2013).

Como apontara Venancio (2016), o segundo maior grupo de recrutados era o de criancas
e adolescentes enviados peddigga. O que ird se modificar significativamente a partir de 1864,
guando tem inicio a Guerra do Paraguai, e o recrutamento forcado, mediante apreensao policial
de criancas, em muito superou o de voluntarios (idem, 2016). Mais um indicativo de que néo
setratava de uma preocupacdo com a infancia, pois ndo seriam enviadas diretamente para a
Guerra, sem ou com reduzida formacdo, ndo s6 como criados dos oficiais, mas como
marinheiros mesmo, executando arriscadas tarefas em navios de guerra.

Segundo RizziniZ004), o numero de criancas enviadas pelas companhias aos navios
de guerra foli superior ao de adultos recruf
de Marinheiros, por exemplo, forneceram, entre 1840 e 1888, 8.586 menores aptos para o
serviconoshavi os de guerr a, contra 6.271 homens
(Nascimento, 1999.75, como citado enRizzini & Rizzini, 2004,p.25). As Companhias
militares tiveram, assim, seu papel na disciplinarizacdo das criancas e, como a pris@mdeixar
suas marcas na modernizacdo do trato da infancia apreendida ou exposta.

Dessa maneira, observamos como, no século XIX, mais que uma preocupa¢do com a
crianca pobre, observamos um uso limitado dessa infancia para suprir determinadas
necessidades impersaianto no ambito interno, com o controle da popula¢éo ociosa, quanto no
ambito externo, guerra e conflitos. Acreditando encontrar nas criancas e adolescentes material
mais maleavel para moldar soldados e marinheiros, as Companhias assumiram um papel

estraégico como programas que visavam ao fortalecimento militar e a consolidag¢éo do Império.
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A longevidade das Companhias comparada ao curto periodo de existéncia do Instituto
€ um claro indicativo ndo de uma politica geral, mas da adequagdo de um mecanismo, 0
recrutamento forcado de adultos ociosos, para a infancia. Preenchimento estratégico de um
dispositivo que néo tinha como objetivo educar a crianca pobre, tendo em vista a situacao da
educacdo publica no Brasil durante o periodo imperial, mas fortalecearmha e,
consequentemente, o Império. Uso, portanto, destinado a suprir as demandas especificas do
Império, intensificadas pelo uso extensivo do recrutamento involuntério de menores desvalidos
por parte da policia durante a Guerra do Paraguai.

Contudq lancadas estavam as sementes daquilo que estar4d na base de todas as
legislacdes e instituicbes dedicadas aos menores. Foram postas a partir de entdo, aguardandc
NOVOS arranjos em outros campos para virem a tona e se efetivarem na historia do Brasil, as
cordicOes de existéncia para aquilo que serdo as instituicdées de menores.

E importante o fato de quas primeiras instituicdes exclusivamente estatajsara
fimenores tenhan surgido precisamente na penitenci&@iao sevico militarA internacdo se
constituu como o espaco privilegiado paraealucacdo e correcdo dedandonados e
delinquentes. Espaco onde educacéao e trabalho, nos moldes do contraewpktaal permitiu
uma troca de saberes e praticas em uma estreita relacdo das técnicasgasdagigtivas
(Motta, 2011). As diferencas encontradas na duracdo e nos objetivos das Companhias de
Aprendizes Marinheiros e o Instituto dos Menores Artesdos mostra como as politicas
executadas pelo Império situaga justamente nesse momento de transicdo da afidexte
governamental, com a conformacédo de uma nova compreensdo da populacdo, dos meios de
gerila, de como e quando atifgi e disciplinda, mas chocandse com uma concepcao
governamental, de nacdo e soberania real¢cada pelas circunstancias daN&miercgae o
interesse na populacdo, em seu preparo, em seu controle, a defesa das fronteiras. Dai a
prioridade, a longevidade e a adaptacdo de uma acao politica como a das Compdmbias e o
experimento do Instituto.

N&o obstanteao fim da experiéncia dmstituto dos Menores Arteséos, é evocado um
modelo de sociedade como um organismo autorregulado que deve ser assistido para assim
manterse pela teragutica e higiene (Motta, 201Da questao penitenciargamilitar, de seus
problemas, sua finalidadeyrgem os elementos que apreenderdo os menores, delinquentes e
abandonados. délas, as estratégias de normalizacdo e disciplinarizagée levardo a
elaboracao de novas leis, novas instituicoes, @@ mova configuracédo de forgas, quando o
préprio Império tver dado lugar a Republica. Sera entdo agtedxima vez que o Estado se

voltara para a questdo dos menores.



35

Apenas em 1922 se estabelecerdo as leis da Assisténcig @o@nizando as leis de
protecéo e assiténc@@s menores delinquentes e abandosnadle forcas que se voltardo sobre
0S menores ainda se encontram dispersas, possuem ainda outros alvos, outros olgetivos
pontuais Desdobramentos em outros campos Serao necessarios para que o menor se torne um
elemento estratégico da governamentdidaA questdo da prevencao, da higiene, da familia e
da crianca como porta de acesso a famitidaiaguardam novas conjunturas; foram apenas
prenuciadas.

Em um plano geral, preocupacao com a crianca durante o século XIX esbegava
ainda timidamente telo como foco a questdo da mortalidade infantil. Em 1846, na sessao da
Academia de Medicina, as hipéteses levantadas para ekplicgpetiam as mesmas

consideracOes damanuais do século XVIII:

0 abuso de comidas fortes, o vestuario improprio, o aleit@mne@rcenario com
amas de leite atingidas por sifilis, boulas e escrofulas, a falta de tratamento médico

guando das mol ®sti as, 0S ver mes, a fnu
corddo umbilical, entre owts que estdo presentes até H{Djel Priore, D16,
p.92).

A medicina, saber pelo qual se operara um conjunto de mudancas ao longo do século
XIX e XX néo se direcionava aos menores, mas as criancas da elite (Costa, 1989). Elite esta até
entdo avessa ao Estado. No século XIX, o alvo da medicina ada familia pobre, os
desclassificados da ordem social em um regime escravocrata (Costa, 1989). Elaseddtava
familia de elite que deveria aliae ao Estado. O saber médico apresergaw@mo aquele que
seria capaz de tornar efetiva essa aliancangdigue se mostraria necessaria paragirsanto

de uma nacdo.

Daqui se deriva o inconcuso direito, de que ndo se pode por forma alguma demitir
a sociedade de exigir que os pais respeitem o futuro de sua posteridade,
conduzindea conformemente os preasstditados pelos sdos principios de uma
higiene racional e confirmados pela luz de uma moral esclarecida, antemurais
seguros da grandeza de uma na@dello, 1846,p.VII -3, como citado enCosta,
1989,p.70).
As razdes para o fracasso do Instituto Mesores Artesdos, dessa maneira, ndo devem
ser buscadas nas pretensas incoeréncias de seu acoplamento ao sistema penitenciario, das acd
educativas, disciplinadoras e punitivas, na diversidade de fins, entre correcao e prevencéo. Séao
estes elementos coitgtivos que ainda se encontram presentes na atualidade. Sua
Ai ncoer °nciaod n«xo ® acidental. O fracasso d

de que a questaadyestdo das criancas e adolescamiespossuia valor estratégico suficiente
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para constituise como problema a ser gerido pelo Estilmaneira sistematic@omo dissera
0 ministro, ndo era o essencial.

O orfao, vadio, vagabundo e abandonado era um problema menor no periodo. Era algo
gue atrapalhava uma acado mais importante, goestdao mais crucial, a da ociosidade, da
criminalidade, da represséo e correcdo dos adultos aos olhos da so@edade lado, e a
defesa do territdrio, a soberania nacional frente a outros estados naéiqmédo, o sistema
penitenciério, era aindagrande questéo no discurso politico. Imprescindivel era que exercesse
sua funcao repressiva e correcional, que fosse temida, que fosse efetiva em sua Porrecéao.
outro lado, 0 uso das criangas nos servi¢os militares foi significativo e, se inicehmesitouy
se como uma oportunidade para as familias pobres, posteriormente rsestosuo uma cruel
armadilha. O envio dessas criancas por parte de pais e tutores, 0 envio massivo por parte dos
policiais de criancas apreendidas nas ruas durante a GodParaguai € indicativo de qual a
prioridade.

Contudo, como pontuado acima, mais que a simples questao repressiva da ociosidade,
nao havia ainda articulacdes entre os poderes conflitantes do estado e da elite agraria. Nao havia
ainda uma alianca entre pederes e 0s saberes que possibilitariam o exercicio do poder para
além da esfera punitivau de uma utilizacao instrumental pontual.

E se o problema da guerra cessara, tendo como consequéncia o fortalecimento militar e
posteriormente o préprio fim do Irépo e o inicio da Republica,desdobramento da questéo
do sistema penitenci8rio ter8 ainda grande
Adel inquenteso nas primeiras d®cadas do s®c
protecdo e da pvencdao, ira se desenhar uma nova grade pela qual o problema da criminalidade,
de adultos e menores, passara a ser lida. Aos poucos, de diferentes pontos, novos arranjos sera
feitos, no Brasil e no mundo. A proxima a ser considerada € a escravislae®res no plano

juridico.

1.2 Criancas escravzadas de mercadorias a menores

Em 1871, a Lei do Ventre Livre, criava |
filhos das escraxadas eles ficariam sob poder dos senhores de suas maes que seriam obrigados
a crialos e tratdos até os 08 anos de idade. Atingirala senhor poderia escolher entre ser
ressarcido pelo Estado, mediante uma indenizacéo, ou poderlatjiaéa o trabalho até os 21

anos de idade (Lei, 2.040, 1871, Art. 1° § 1°). A criancaanegtdo, nascida sob a regéncia da
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Lei do Ventre Livre, os ingénuos, vi& entre dois destinos. Poderia ser eszadaaté os 21
anos ou ser Alivredo em institui-»es do Est a

As instituicOes para as criangas surgiram e se mantiveram por muito tempaicom
monopdlio da igreja. No inicio da colonizacdo, era a crianca indigena seu alvo. Era ela que
deveria ser fAhumanizadao mediante o afastar
Priore, 2016).

A educacdo dada pelos jesuitas, inspise/aos erisamentos divinos de que amar é
Acastigar e dar tr abal hd)sDesteenodoacastigosicamo fofniae |
de correcdo, possuem também seus fundamentos divinos. Triste sina para as criancas
abandonadas que ndo possuiam muitas alieseat

A crianca negra e a abandonada ndo possuiam espaco em uma sociedade na qual a
utilidade para o trabalho era o elemento principal a ser considerado para a maioria de sua

populacdo. Sua criacdo envolvia custos que ndo compensavam ao senhor.

Em todasas palestras entre fazendeiros se ouvia este calculo: csenpra negro

por 300$000, colhe no anno 100 arrobas de café que produzem liquido pelo menos
seu custo: dobahi em diante ® lucro: n
de 16 annos daréo iguservico(A Liberdade dos Ventres, 188Mmo citado em
Faleiros, 2011p.204).

O caréter de propriedade da crianca negra nao permite a ela acolhida institucional
durante muitos séculos. Nado havia grande namero de criancasizstaasbandonadas. O
gue segundo Eva Faleiro (2014¢ devia tanto a baixa taxa de natalidade dos ezadas, a
alta taxa de mortalidade infantil e ao seu carater de propriedade que Ihe dava ao menos algum
valor potencial.

Por outro lado, desde o século XMl abandono de criancas vinha se constituindo em
um problema que come-ava a exigir provid®n:
a-«0 da Santa Casa de Miseric-rdia com a cr
auxiliara a criar e mantéFaleiros, 2011p.206).

Transplantada da Europa medieval, a Roda dos Expostos ndo sé permitia uma chance,
pequena, de sobrevivéncia da crianca, mas o anonimato daqueles que a expunham. No Brasil,
trés rodas foram construidas no século XVIII, em SalyeRliorde Janeiro e Recife (Marcilio,

2016). Muitas outras serdo construidas ao longo do século XIX.

Isso, no entanto, ndo significa que ndo havia abandono anterior de criangas ou mesmo

gue ndo havia alguma disposicdo de como proceder antes das RodateVvEfzEm ser

assistidas pelas camaras municipais. Segundo Marcilio (2016), essas raramente assumiram esse
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encargo, deixandas abandonadas a propria sorte. A mortalidade dos abandonados resgatados
pelas Rodas, Camaras ou familias, sempre foram as maéiadede todos segmentos da
sociedade (Marcilio, 2016). Aquelas que conseguiam sobreviver acabavam por ter destinos
diferentes, de acordo com quem as recebera.

As Rodas e as Camaras geralmente buscavam para os que sobreviviam casas de familia
gue as pudessereceber como aprendizes ou encamiokdpara as Companhias de Aprendizes
de Marinheiros ou Aprendizes do Arsenal da
dos pequenos desvalidos, dentro de duradiecli mi | i t ar 0 Q4MAqueesque o, 2
familias resgatavam ao sobreviveremtornagamm mui t as vezes fAservos
de reconhecimento e gratid@ratica essa que ainda persiste na atualidade quando a titulo de
caridade ou aux?2lio fam?2]l iodhse abdgo,eontida enestidor i a |
em troca de trabalho, geralmente doméstico.

Contudo, qual seria 0 espac¢o da crian¢ca negra nascida sob a Lei do Ventre Livre? Ao
gue indicam Martins e Vicenzi (2013), ela permaneceu em sua grande maioria com os senhores
de escavos. Provavelmente, os calculos apontavam maiores beneficios maateniho
escraaaté os 21 anos, do que recebendo a indenizacao.

Esta era uma grande preocupacado governamental, que criara mais Instituicdes para
recebélos, temendo tanto o impacto dadeniza¢des quanto os custos para a manutencao das
criancas. Nao se realizando os temores do Estado, as instituicdes asilares criadas para receberer
as criancas negras libertas sofreram alteracfes para poderem atender a toda a infancia desvalida
CitandoFonseca (2002), Martins e Vicenzi (2013) reconhecem que rapidamente a questédo das
criancas negras e sua educacéao se vé diluida no problema da infancia pobre.

Deste modo, a crianca negra, filha do Ventre Livre, terd com a crianca pobre sua
educacao voltadpara o trabalho, do qual ndo escapara. O trabalho permaneoceosgnachde
instrumento pelee para o qual se pode e se deve educar. E necessario construir 0s corpos
adequados, ddéceis e Uteis. Os senhores faziam sua parte, o Estado a dele, em defesa ds
socedade.

Alguns pontos sdo importantes ressaltarrpasa ndo permitir sua diluicao.

Primeiro é a situacdo da crian¢ca negra. Durante muito tempo, e ainda hoje, sua condicao
especifica permanece insistentemente sendo escamoteada, diluida para outras capesgar
de serem, em sua maioria, aqueles que predominam no cumprimento de medidas
socioeducativas, sendo 59,08% dos que cumprem medidas privativas e restritivas de liberdade
(LEVANTAMENTO ANUAL SINASE 2016, 2018p.19), e sdo 0s negros aqueles quesmai

sdo assassinados, 75,5% do total de homicidios (Atlas da Violéncia, 2029, Essa
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persistente diluicdo ndo € ela também uma tética quando se desloca a questéo racial para a
questdo do mérito, dos comportamentos de risco, da vulnerabilidadesestuturad da

familia? As acbes coercitivas, legais ou ilegais, das acdes de seguranca aos homicidios, ndo
apontam justamente para o fato de que nao ha diluicdo, mas uma identificacdo precisa de seus
alvos?

Da mesma maneira, esta tentativa de diluicdo da«qestr ac i a l no ©mbi t
na pobreza, é por si mesma conflituosa. Considerando que escravidao, raga e trabalho estdo
intrinsecamente relacionadas no Brasil, a crianca pobre, na qual se quer diluir a questéo racial
€ ja um fruto, uma consequénciaptapria escraviddo e da concepcao racial. A modernidade
gue o Brasil busca a medida que caminha rumo a Republica tem que lidar ndo s6 com a
constituicdo desse novo regime, mas lidar com uma hierarquia social sedimentada sobre o
trabalho escravo e as comligbes inerentes a propria compreensdo do trabalho. Os
escravizados, os libertos, as criancas nascidas sob a lei delveeires trabalhadores, ndo se
constituem apenas em uma promessa auspiciosa para a republica. E o ponto mais tenso e
contraditorio @ um projeto que tera justamente nessas personagens as futuras classes perigosas
em razao da problematica do trabalho.

Segundo, para manter em foco a questdo da raca. Questdo que, segundo Foucault
(2002), ira assumir uma outra conotacado, sofrer um novaaengmento, um novo corte
histérico-politico. De grupos por muito tempo distinguidos por origem, lingua, religido,
costumes e direitos, para o conceito bioldgico, constitutivo, estatal mesmo, que levara a
explicacbes e justificacbes, criacbes de modelossutgimento da ideia de raca e, por
conseguinte, de racas puras e degeneradas. Seria essa ruptura na apreensdo da raca um fat
relevante para a questao da criminalidade?

Questdo esta que sera retomada ao inicio do século XX no Brasil pelos higienistas e
eugenistas como um problema de Estado. Problema dificil para os préprios higienistas desde o
inicio. Afinal, o escraizadoapresentavae como um obstaculo consideravel a tatica utilizada
pelos médicos para controlar os individuos da elite. Essa tatesuptmha, segundo Costa
(1989), a fAexist°ncia de um O6cidad«o perfe
necess8ria entre o sujeito do contrase®o0 soc
(p-121).

Ao escrawzadg nem sujeito livre, ma sujeito do direito burgués, ndo se poderia
prometer o mesmo que aos brancos. Ele deveria permanecer em sua posi¢cdo, mas deveria tel

sua fun-«o modificada: fiOs m®di cos <criar am,
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ovalordoescrazada Dé maam Yt il ao patrimt-seodeni mal
nocivo a saude. Seu lugar disaialr foi, deste modo, garantidlo ( Co s tpd2l1). 198 9,

Concepcao essa que tera forte impacto nas politicas do século XX para atender aos
menores, para cortiigos, reformalos e preserwos. Afinal, ser4 também esse movimento que
retomard a propria questdo da causa da situacdo de abandono e delinquéncia em termos
biolégicos e raciais, em termos de espécie e evolucéo.

Terceiro, o das instituicbes para os ésfa@mbandonados, vadios, vagabundos e criancas
negras, com um longo histérico de descaso, de disciplina por meio de castigos ao corpo, sendo
religiosas ou laicas, tendo no trabalho seu principal foco, que irdo sofrer também as
modificacdes trazidas pelo digso cientifico do inicio do século XX. Essas instituicbes
religiosas e filantropicas seréo alvos de criticas e elogios, de seus métodos e de seus nobres
intentos, necessitando operar de forma cientifica e coordenada para a solu¢cdo dos problemas
das criagas e da nacdoQuestionamentos estes sobre os quais nos deteremos mais
especificamente em nosso segundo capitulo.

A questdo da formacdo da republica, da escraviddo, da raca e das criancas, negras e
pobres, € atravessada por forcas que nao se originaBmasd. Aqui elas adquirirdo suas
préprias feicdes. Nao sdo meras copias, mas esfor¢os originais que buscarao articular as forcas
presentes no contexto brasileiro (Schwarcz, 1993). Dai a importancia de retomarmos a questao
da infancia no ambito da punic&oda protecao sob os atravessamentos das forcas e pressdes
internacionais que da mesma maneira que foram cruciais para o fim da escraviddo e
conformacdo da Republica, também foram para a instituicdo das politicas de governo das

criancas e adolescentes.

1.3 Republica, cachorros e objetos

Em 1889, ez anos apdsano em que as primeiras criancas nascidas sob a lei do ventre
livies e v er i apéprdamddeaRemislica. JAem 1890, o Codigo Criminal do Império
€ substituido pelo Cédigo Penal dos Heta Unidos do Brasil (Decreto 847/1890). A
imputabilidade permanecia aos 14 anos e a avaliacdo biopsicolégica do discernimento
restringiase agora dos 09 aos 14 anos. Tornas®lama Republica, abandonasea idade da
razao herdada da concepcao religiosa.

Diferentemente do Cédigo Criminal, o Cadigo Penal de 1890 atribuia ao magistrado,
em seu artigo 27, par 8§grafo 2U, o papel de

reconhecimento de possuir ele relativa lucidez para orisatam face dastatnativas do justo
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e do injusto, da moralidade e da -semsimal i da
responsabilidade, mas permanecia vaga a forma pela qual essa avaliagdo poderia se dar. O
reconhecimento da infancia, de sua pureza ou comypgimanecia envolta nas névoas da
moral.

Neste ponto, porém, ja encontramos algumas referéncias acerca da avaliacdo
biopsicoldgica do discernimento. Santos (2016) apresenta a dificuldade do conceito que gerava
longas disputas nos tribunais. Para tanscuam os promotores tanto na literatura nacional e
estrangeira definicbes sobre o tema quanto buscavam na jurisprudéncia os exemplos que
indicavam a presen-a de discernimento; com
procurou ocultar o crime e destthi he o0s vest2gi os, prova que
como Aobra sem discernimento a crian-a de
companhia de outros menoresp2ldtira uma pedr

Aqui, ressaltamos novamente, ndo falamla<rianca, da infancia como um todo, nédo
eram todas as criancas que se defrontavam com o magistrado. Interessante notar inclusive a
diferenca no relato da jurisprudéncia quanto ao discernimento. Era crianca a que nao discernia,
era menor o que discerniAssim, ndo eram todas as criangas, mas 0S menores, que seriam
enviados para as instituicdes asilares, instituicbes religiosas e filantropicas, casas de familias,
para serem educados pelo e para o trabalho, para uma regeneracéo pelo e para o trabalho. Com:
um animal, seu valor baseasa em sua utilidade ou nas possibilidades de seu adestramento,
sua educacao, religiosa, laica e familiar, implicava o castigo como meio legitimo de ensino.

Em todo o mundo ocidental, a situacdo dos menores permanecia airelaspasgto
nebuloso. Se no inicio do século XIX o Cédigo Napolebnico estabelecia o marco do moderno
direito civil, no qual se inspiraria nosso préprio Codigo Civil um século depois, nele também
se estabelecera pouca ou nenhuma diferenca entre a criangal®oa (Saraiva, 2016). Os
danos cometidos por esses deveriam ser respondidos pelos responsaveis. A possibilidade de

intervencao do Estado Francés na esfera privada da familiagéshaeitado criticas no Brasil.

[...] parecenos que neste mesmo illumido Codigo Napoledo ha objecto muito

mais digno dos reparos de qualquer animo bem conformado, e que ndo esteja
embebido nos principios do egoismo philosophico. He a coarctacédo, ou antes
dissolucdo do = Patrio Poder = que os veneraveis membros do Senado
Conservador , e 0o0s do Conselho do6Est ad
consignar naquelle deposito de sabedoria legislatoria. Hum Pai ndo pode castigar
seu filho além da puericia, logo que a adolescencia sopra a faisca das paixdes,
carece o Pai da interveéae do Magistrado para impor, ou moderar as rédeas aos
appetites, que borbulhdo, e que se ateido muitas vezes mesmo a pezar de toda a
vigilancia, e rigorismo de hum Pai severo. Mas se hum rapaz discolo torna
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indispensavel a compresséo paterna alem da adolga, antes da prematura
emancipa-«0, que no ditto Codigo he at
decreta hum Conselho de familia, e com accordo deste o Juiz absolve, ou
condemna as travessuras do rapaz; com a diferenca ainda que no 1° caso he 0 J
obrigado a attender aos desejos do Pai, mas no segundo o Pai he posto a nivel com
o filho ante aquelle Conselho de Familia presidido pelo Magistrado. Parece que
se a malevolencia, ou a inepcia meditassem produzir, e sanccionar ideias mais
absurdas, eaborganisadoras certamente ndao podido achar meio mais simples de
tudo anniquillar. O Patrio poder he o prototypo de todos os Governos; a unidade
de operacdo compelle a imitallo nessas mesmas Democracias tdo proximas &
nullidade de todo o governo. O Patifioder he a schola, onde os cidadaos ensaiao

a reconhecer voluntarios hum mando coordinador, e a perder dos seus direitos
para ganhar sobre os dos outros homens. Dissolver por tanto os vinculos de
respeito, e (quando elle ndo basta) do temor, que ligdomdivedmente os
membros da associacao primigenia ao Chefe, que Ihe impoz a natureza, he sem
duvida cementar perduravelmente na branda cera do animo juvenil a
desobediencia a todos os precejtop( | d a d e odB@Z),u81d, Edicao 49,

p.3).

O textonos permite observar como foram necessarias uma série de mudancas para que
a questdo da intervencao juridica e estatal sobre a familia pudesse se formar. O contraste
existente na forma de se considerar a extensdo da autoridade do governo, da pratica
goverramental, & evidente no texto.

Em 1811, o Brasil, um reino, tem ainda no Rei o0 seu pai, que deve antes de tudo saber
conduzir a si, entdo seu lar, para poder enfim reinar sobre os homens, que se submetem aos
mandos por vinculos de respeito e temor. O qyessiicava naturalmentpor determinada
imagem da familia; modelo pelo qual a propria natureza mostrava como deveria se dar a pratica
do Governo. Era a familia o protétipo do Governo. Um poder, de Conselho ou Magistrado,
gualquer que fosse, a interfegmtre o pai e o filho, s6 poderia levar ao caos, assim como levaria
gualquer intervencéo entre o poder real e seus suditos.

Contudo, as Republicas se formavam, os Estados Modernos se assentavam em novas
bases, desenvolvendo novas técnicas para novasidadess Era necessario intervir no ambito
familiar de diversos modos. A crianca se apresentou entdo como o meio pelo qual se pdde
adentrar nesse ambito, com todadmas intencd@s As aliancas entre 0s saberes e 0s poderes
estavam se firmando, a reale@o detinha mais o poder.

Em 1811, seguramentgornal ndo discorriacerca dos menores, abandonados, vadios,
vagabundos, mas de adolescentes Atravessos
modelo de governo. Essa questéo ainda se apresentara no Brasil quando o juiz paternalmente
esquecese que sua algcada s&®roenores e ndo as criangas da burgu@siando o Juiz Mello

Mattos determinar o impedimento da entrada de meeonasnm teatrpacompanhado por seus
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pais, a indignacéo tera tamanha repercussdo que o juiz sera suspenso do exercicio de suas
funcbes (Rizziip 2011). Para essas ndo se destinavam os dispositivos do Cédigo de Menores e
o embate de for¢as deixard isso claro.

O Estadog portanto,se ocupava nédo das criangas como um todo, mas dos menores, ou
seja, dos 6rfaos, vadios, vagabundos e abandonados, fimp@is criancas negras que se
dissolviam nessas categorida pobrezaCompdemo grupo dos infames (Lobo, 2008).
Relembrando o Instituto, os menores que ndo eram o6rfaos, eram geralmente admitidos sob
pedido dos pais e responsaveis ao diretor. Ali esparaue seus filhos recebessem a disciplina
e a educacao, moral e religiosa, que ndo conseguiam aplicar aos seus filhos bem como o
aprendizado de um oficida as criancas tinham seus pais, seus responsaveis respondiam por
elas. A acédo do Estado ndo poderkentrar na esfera privada contra a familia. Assim como
outrora o rei em seu reino, todo chefe de familia poderia ser o déspota de seu lar.

E curiosamente pelamimais, ou melhor, da questéo relativa & protecdo dos animais,
guepela primeira vez &stadoencontra a oportunidade deervir diretamentena esfera até
entdo privada da familia. Em 1896 acontece nos Estados Unidos da América aquele que ficaria
conhecido como o Caso Marie Anne.

Ela era uma garota de 09 anos de idade que era maltratada p®lds paciedade
Protetora dos Animais de Nova lorque entra entdo com um pedido de intervencéo do Estado,
alegando que se fosse um animal sendo submetido a tal tratamento ela estaria legitimada a agir
e, no caso da crianca, ainda mais legitimidade teriagi@ (Saraiva, 2016).

Este caso da inicio ao Direito dos Menores, que se tornariam objetos do direito. Da
Sociedade Protetora dos Animais, surge a primeira liga destinada a protecao da infancia, a Save
the Children of World que posteriormente se tornaraarganismo internacional (Saraiva,

2016, p.38). Organismos esses que exercerdo forte influéncia sobre politicas diversas e,
especialmente, sobre politicas para a infancia, como atesta o propriceECK899, é entdo
criado o primeiro Tribunal de Menores §lundo.

Os tribunais de menores passam entédo a se espalhar pelo mundo rapidamente, em 1905,
na Inglaterra, 1908 na Alemanha, Portugal e Hungria em 1911, Franca em 1912, 1921
Argentina, 1922 no Japéao eZ®no Brasil (Saraiva, 2016,39).

Como mostrarasexperiénciadrasileira do Instituto de Artesdos da Casa de Correcdo
e das Companhias de Aprendizes Marinheinasce o direito dos menores preso ao binbmio
caréncia/delinquéncia. Estabelecendo um campo préprio para 0os menores, partindo rumo a
diferencacdo completa dos adultos na esfera legal, permanece, porém, a confusdo entre

criangcas e menores. E como se permitia agora a intervencédo do Estado na esfera privada da
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familia, a tética tracada atribui & familia a responsabilidade pela caréncia/delinggé@sci
menoresA norma familiar da sociedade burguesa, lentamente instituida no préprio @mbito
burgués, tornge o modelo ndo sé da ordem médica, mas de uma ordem médica, juridica e
estatal que passa a se impor sobre a populagéo.

Seré por causa da famjl@aquilo que brevemente se tornara sua tara, seu vicio, que ha
menores e ndo s criancd3d.problema da delinquéncia infantil serd explicado segundo o
discurso biolégico, atribuido a uma heranca maldita das racas inferiores que acabam por
corromper aquetaque com elas se misturam, pondo a perder ndo so as criancas e suas familias,
mas a nacao e a propria humanid&ramediantea naturalizacédo da crianca e da familia que
seus comportamentos seréao explicad@ acao estatal justificada.

A situacdo dos Bnores delinquentes e carentes € um resultado nacoddgdes
histéricas e sociais essas podem até agravar ou minimizar certos danos, o que tera também
suas implicacbes ao longo do temipamasfundamentalmentéioldégicas. O que permite o
direito dos renores €, resumidamente, a criminalizacdo da polemzama estreita relacao
com a racacausa da delinquéncia e do abandono dos menores. Culpa da familia, alibi do
Estado, agora munido de uma lei que legitima sua acédo de criminalizacdo daqueles que ele

proprio excluiradas condicbes de acesso a cidadaaibngo da histériesofrerao entéo:

Processo de reducédo da autonomia familiar, portanto, facilitado pelo surgimento,
nesse final do século XIX, de toda uma série de passarelas e conexfes entre a
Assistécia Publica, a justica de menores, a medicina €cuiptria. Reunindo,

dessa magira, no tema da prevencdo, as atividades, outrora separadas, da
assisténcia e da repressdo, e o recolhimento sdosfamilia com o dos
insubmissos a familia, retise dest a antiga posicao de interlocutor, investe

a relacdo de conivéncia entre ela e o Estado para-leornén campo de
intervencgéo direta, uma terra de missédo (Donzelot, 1980, p.75).

O primeiro episddio importante para essa conformacéo do direitoafuses ao redor
do mundo foi o Primeiro Congresso Internacional dos Menores, em Paris, em 1911 (Saraiva,
2011). O Congresso nao so propicia a criacdo dos diversos Tribunais de Menores como assenta
as bases nas quais se assentara esse novo direito.

No Brasl, a experiéncia do sistema penitenciario sera retomada para justificar a
inadequacao deste espaco para a correcdo dos menores e a inadequacao do cédigo penal para
problema especifico de como deveria ocorrer no Direito dos Menores as acdes dessinadas a
protecéo/repressao.

O que resulta disso é o carater tutelar da justica de menores que suprimird no caso dos

menores as garantias processuais devidas aos adultos (Saraiva, 2011). Em nome da protecao ¢
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do amor aos menores, estabelseea Doutrina da $iacéo Irregular e a figura do juiz como o
bom pai de familia.

Do mesmo modo, € a partir deste ponto que toda uma gama de saberes tem seu caminho
aberto para intervir diretamente na execucao da justica de menores. Sao os médicos, psiquiatras,
psicoélogos, soidlogos, criminologistas, 0os que detém o saber das técnicas aptas a recuperar 0s
menores porque séo eles que sabem ler em seus corpos e suas agdes aquilo que os afasta ¢
norma. Sao eles gusegundo Hernani Lopes (19383bem identificar quem pode e quado
pode ser recuperado, quem s«0 0s Averdadeir
de Hygiene Mental, 1930, p42).

Assim novos elementos entram em cena. A especificidade do Direito dos Menores,
compreendidos agora como objetos do dirgitortanto, da intervencdo direta do Estado no
ambito até entédo privado da familia, o que exigira o estabelecimento de novas aliangas entre o
Estado e os saberes. Saberes esses que correrdo ao auxilio da justica e do Estado,
transformandeps a ambos, nds0 para proteger e regenerar 0S menores, mas para proteger a
raca, a espécie, a nacao.

A apreensdo do menor pela chave da protecéo resulta no fim de garantias processuais,
tendo em vista a bondade e sapiéncia do juiz de menores a gozar de ampla aabérpeeal
decidir o que seria o melhor interesse do menor, inclusive pela destituicdo do patrio poder,
legitimando a acado discriminatoria do Estado. A pobreza tomada como um crime cuja culpa
pertence aos individuos.

Abre-se apossibilidade de uma intervemcéistematica e continua sobre o corpo social,
tendo em vista ndo mais praticas pontuais voltadas ao atendimento de demandas especificas,
mas praticas generalizadas e dispersas para as quais diversas instituicbes serdo criadas ot
remodeladas para agir derina concertada para o atendimento das demandas da prépria
sociedade.

Observamos também a forca que encontrardo ao longo do tempo as sociedades
filantropicas participando tanto na definicdo dos problemas da crianca e do adolescente quanto
da solucédo parasomesmosalgumasassumindo propor¢cdées mundiais quuirdo sobre as
préprias normativas internacionais, no século XX, em razdo das duas grandes guerras mundiais.
Essas sociedades acabardo por pautar e orientar as politicas de organismos interrenionais b
como suscitar a criacdo de setores especificos desses organismos inteiramente dedicados &
guestao infantil. Os estados participantes desses organismos e signatarios de seus tratados
desenham entdo suas politicas de atendimento a infancia conformenussrees uma clara

mudanca na ordem da governamentalidade. N&do mais uma racionalidade circunscrita a uma
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perspectiva nacional que desenha politicas de regulagdo da infancia e adolescéncia destinadas
ao atendimento de uma demanda local, mas politicas quendestar conforme acordos e
tratados internacionais tendo em vista 0s ajustes necessarios a uma dinamica de forcas
globalizada.

Contudo, restamos questionar: Como se coordenam as instituicdes, filantropicas e
estatais, para o governo da infancia? Comoabsres atuam de modo a configurar ndo so a
pratica judicial, mas detalhadamente especificar a acdo institucional que devera descobrir a
medida exata da delinquéncia? Como se articulam as instituicdes e o Estado frente a esses novos
orgaos internacionais guestabelecem uma nova rede entre os paises ocidentais? Qual a forca
desses 6rgéaos para a definicdo das politicas para a infancia? Qual razdo de Estado, que forma ¢

funcdo, tais 6rgaos buscam estabelecer?

1.4 A assisténcia, o exército do mal e o remédio

O principio da Situacao Irregular é o principio que norteara todos os dispositivos do
Direito dos Menores no Brasil até o ECA, implicita ou explicitamente. Segundo as Atas
Primeiro Congresso |Internacional dosaratdre nor €
familiaro e Ao juiz dejunenodesyvidgiveéd@meir a .udm
citado enfSaraiva, 20@, p41). As criancas entdo caminham de um déspota para detumna
até entdo propriedade familiar para uma propriedade do Estadoeoda figura do juiz de
menores

Todavia, esse déspota que agora poderia intervir na esfera familiar, ndo se voltava para
agueles que seguramente tinham seus pais, sua boa educacao e moral garantidas. Ele se voltav
para os carentes e 0s delinquentssabandonados e os criminosos, aqueles para 0s quais 0s
pais falharam, ndo peddooferecer o necessario ao seu desenvolvimento como cidadaos uteis
e de quem o Estado devesa incumbir dgrotegélos, educdos, recuperdos e reformdos.

Uma mesma medida, uma mesma norma, acaba por se instaurar no plano juridico, distinguindo
e igualando ao mesmo tempo. De um lado, as criancas, distintas dos outros, de outro, 0s
menoresigualandoabandmados e delinquentes, objetos da protecéo juridica e estatal, objetos
dos novos decretos e, posteriormente, do Cédigo.

Afinal, assim como hoje, o problema da criminalidade dos menores era um caso
emergencial que reclamava por urgentes resolucdes. As tinessidécadas do século XIX
foram de intensa transformacédo. A passagem do Império para a Republica e a estruturacdo da

economia baseada no trabalho livre apds o fim do regime escravocrata apresentavam novas
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dificuldades bem como requeriam novas formasrdeentamento e resolucdo (Rizzini, 2011).
As formas como os menores eram tratados no antigo regime pareciam agora barbaros ao novo
gue se estabelecia. Regime que deveria acompanhar e se mostrar a altura dos novos tempos ¢
dos demais paises avancados. Asio da Republica e da crianca foi se entrelacando, o
tratamento que se daria a ela parecia inscrex@o préprio ideal republicano, servindo como
um medidor.

Sinal di sto encontramos no |ivro ACrean-

1900, onle BEvaristo de Morais escrevia:

Entre o phenomenos mais apavorantes d
uma parte da dissolugdo familiar vigente e por outro lado oriundo da crise
economica que assignala a transformacéo do regimen capitalisti@bandao

da infancia apparece a moralistas, a sociologos e a criminologos como digno de
toda a attencao, pelas relacdes directasaqueom a criminalidade urbat@mo

citado em Rizzini, 2011, p08.)

Neste contexto de preocupacdes, influenciado tambénmaelaira como a questéo se
desdobrava em todo o mundo ocidental, o Brasil nas primeiras décadas do século XX focaliza
a questao dos menores: abandonados e criminosos.

Conforme ressalta Rizzini (2011), a posicdo de Morais era ainda incomum para a época
ao stuar o problema da infancia no contexto capitalista. Acompanhava, porém, outros
personagens quando colocava a fAdissolu-«o f
menores. Abordados, ainda, como aqueles que devem ser protegidos pela sociedade e como
agueles dos quais deve a sociedade se proteger, a questdo dos menores, independente d
tratamento, prote¢do ou punicdo, era apresentado como urgente.

Em seu |livr o, AfMenores aband®@amunadetavae cr i

Desde muito, os socidlog, os criminalistas, os jurisconsultos mais eminentes
vém demonstrando, baseados nos argumentos irrespondiveis da estatistica, que
uma das causas do aumento espantoso da criminalidade nos grandes centros
urbanos é a corrupcédo da infancia que, balda deagéla e de cuidados por parte

da familia e da sociedade, € recrutada para as fileiras do exército do mal.

Contra esse aumento da criminalidade tém sido tentados muitos remédios, mas
infelizmente filiados a uma velha terapéutica social que ja deveridéefiaidade

nossa ser relegada para o rol das coisas imprestaveis. Essa terapéutica € aumentar
a crueldade das punicdes, requintar os suplicios lentos e atrozes das longas
reclusdes, prodigalizar a pena de morte, procurando, pelo critério avelhantado da
intimidagé&o, evitar o surto de criminalidade.

Erro fatal no qual se obstinam ainda quase todas as legislacdes de hoje, na
teimosia sistematica de querer debelar um mal social com a aplicacdo de penas
arbitrarias e contraproducentes.
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O resultado dessa reprats;ao ai estd perante os olhos de quantos queiram
observélo; a Franga, por exemplo, duplica a severidade das puni¢des e vé, no
espago relativamente acanhado de 75 anos, a criminalidade quintuplicar. Nos
outros paises da Europa e da América, 0 mesmo femdneproduzse.

A que o0 cri me, como mal soci al gue G
remédios também sociais; atdoanos seus efeitos somente, punindo o
delinquente, é perseverar no labor inglério de Sisypho. Corthétéombater

lhe as causgsara atenuatheosé ei t os o0 ( Bonum8, 1913, r
Saraiva, 2016, pp.434).

Para este enfrentamento ® necessS8rio um
Ainovos horizontes da Justi-aodo, c¢omdiscasos r mav
a partir de 1910 (Rizzini, 201(,110). Paiva, BonuméaMorais, dentre outros, estavam atentos
as contribuicbes das novas ciéncias que se dedicavam a explicar os crimes. A estatistica se
conformava como um dos saberes privilegiados para a todedecisdes do Estaddomo
conhecimento objetivo e exato, proporcionava uma nova apreensao e uma nova forma de lidar
com os eventos de larga escala (Foucault, 2008b).

Em vista de tudo isso, dos avancos cientificos e dos novos problemas da Republica, era
necessaria a reforma para a justica dos menores. O antigo juiz, preso ao delito e as penas
correspondentes, ndo poderia dar conta dos diversos elementos e fatores trazidos pelas ciéncias
para considerar o crime e 0 criminoso. Necessaria também se raosteaticulacdo entre a
assisténcia publica e a beneficéncia privada (Rizzini, 2@1fllantropia

E para acompanhar os argumentos irrespondiveis da estatistica e os mais eminentes
eruditos conhecedores do assunto que inovagdes legislativasirdendozidas na ordem
juridica, formando ma nova ordem, juridiesocial. Sdo elas as primeiras prescricdes dos
remédios e terapéuticas articuladas entre a assisténcia publica e a esfera privada a serem
adotadas para combater as causas da criminalidéatdil tanto pela prevencéo junto aos
menores abandonados quanto pelo tratamento dos menores delinquentes.

Dentre as instituicdes filantropicas que, com o tempo viria a ser reconhecida recebendo
subsidios do Estado, encontrasgo Instituto de AssisténagaProtecado a Infancia no Rio de
Janeiro, criada em 1899, do Dr. Monocor vo F
necessitadddhesf dinodorsdoos recur soda mohy@gireme
(Rizzini, 2011, pl18). o Dr. Monocorvo Fillh sera um importante personagem na relacdo de
forcas que acaba por instituir as Leis da Assisténcia (Lei 4.242/1921).

Por outro lado, como vimos, o tratamento do menor delinquente, grave e urgente
problema, se posicionava como uma questdo importante lamivelial. De acordo com as

estatisticas criminais que vinham sendo elaboradas desde o final do século XIX em Sao Paulo,
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mediante a importacdo de técnicas de controle e vigilancia, podemos observar a atengcdo aos
menores delinquentes. Segundo dos Santds@2p , fnentre 1900 e 1916,
por dez mil habitantes era distribu?2do da
(p.214).

No Brasil, a Lei 4.242/1921 abandona o carater biopsicolégico de afericdo de
responsabilidade e determiobjetivamente a imputabilidade penal aos 14 anos de idade bem
COmo autoriza 0 governo a organizar o servigo de assisténcia e protecdo a infancia abandonada
e delinquente. Dois anos depois, o Decreto n° 16.272/1923 criava as normas de Assisténcia
Social paa a protecéo dos menores abandonados e delinquentes.

Os abandonados séo aqueles que ndo possuiam habitacdo certa, por ndo terem pais ot
tutor ou cujos pais ou tutor se encontrassem doentes, presos ou fossem indigentes. Enfim,
agueles que nao tivessaneios de subsisténcia, ou, ainda que tivessem, se entregassem a
praticas contrarias a moral e aos bons costumes. S&o abandonados os vadios, mendigos €
libertinos que sob a perversidade ou especulacdo dos pais ou tutor se vejam privados de
alimentos e cuid#os ou vitimas de maus tratos e castigos imoderados.

Ja os menores de 14 anos, delinquentes, ndo passariam por processo penal, mas a
autoridade deveria tomar informacgdes precisas sobre o fato e a autoria bem como do estado
fisico, mental e moral e a sitig;social, moral e econdémica dos pais. Sendo constatado como
abandonado ou moralmente pervertido, ou em perigo de o ser, deveria ser colocado em um
asilo, casa de educacao ou preservacao, ou mesmo junto a alguma pessoa idénea. Os maiore:
de 14 e menores dB3 passariam por processo especial, sendo considerado abandonado,
moralmente pervertido ou em perigo de o ser, deveria ser enviado a escola de reforma.

Para operacionalizar isto, a lei autorizava ao governo a construcdo de um abrigo
provisério para os memes de ambos 0s sexos, mas discriminando, de acordo com o sexo, sua
destina-«o posterior. Para as meninas se de
onde deveriam receber educacdo domeéstica, moral e profissional, para 0s meninos, a construcao
de pavilh»es anexos ° Escola Premonit- -ria
educacao literaria e completa educacédo profissional, de modo que todos adquiram uma
profiss«o honest a, de acordo com as cisoh,as ajy
Alinea c).

Essas primeiras legislacfes destinadas aos menores no Brasil apresentavam muitas
novidades que afetavam os direitos de familia e reformavam institutos de direito civil, penal e

administrativo. Em nome do ridomadg reodelinguetdy | e m
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mostravase vélidaDetenhamen o s um pouco sobre como o fAmag
ressaltarmos 0s novos elementos que surgem especificamente.

No campo das especificagbes de responsabilidade pela averiguacdo da condicédo do
meror, surge o médico que mediante exame indispensavel e primordial deve averiguar as
condicdes fisicas e mentais do menor bem como a situagcao moral, social e econdmica dos pais
ou responsaveis (Marques, 1925). Ao mégismuiatra incumbe ndo s6 procedera®as
exames e oOoObserva-»es dos menores, mas fazer
medi cas necessarias para as investiga-»es |
1925, p.123). No abrigo, dentre as muitas atribuicbes, tambére deva A di r i gi r
enthropometrico, fazendo relatério annual acerca dos individupsrganizando estatistica
das anomalias encontradas, entregando ao director, com tempo de figurar no matorio
Ministroo (MB)ques, 1925, p.

Também surgem dros personagens, pessoas idoneas, secretas, voluntarias e gratuitas,
de imediata confianca do juiz, como comissarios de vigilancia que poderiam investigar 0s
menores, seus pais, tutores e encarregados. Surgem 0s inspetoresgetates, que dentre
our as a-»es devem observar em cada um dos
tendencias, os effeitos do regimen educativo e disciplinar, e 0 mais que seja digno de attencao,
devendo escrever as suas oObser wadRp@ussejacan | i \
aplicacdo das séries de técnicas disciplinares que haviam sido ensaiadas no Instituto de
Correcdo, mas aprimoradas por um saber técnico e especializado em uma nova concepc¢ao do
corpo. Essas técnicas disperssgrtambém para outros espa@mgmpanhando 0 menor.

Vemos isto com o surgimento de medidas j
vigiadao, que ficaria a cargo dos pais, tut
gue determinasse o Juiz. Surge o diretor das ingtésique tera amplo poder sobre o menor,
pois mesmo para poder cumprir outra medida para além da internacdo, ela s6 poderia ser
concedida ap6s pedido do diretor da escola e nas seguintes condi¢ces: ter 16 anos completos;
ter cumprido ao menos metade do tenge internacdo; ndo tenha praticado nova infracao;
tenha sido julgado moralmente regenerado; tenha meios de subsisténcia, ou quem 0s garanta,
ou possa ele trabalhar; que a pessoa ou familia com quem venha a viver seja idbnea de modo
gue se possa presurgineele ndo volte a infringir a IéMarques, 1925).

Como apontava em 1909 o Dr. Candi do Mo

Del i nqgue n togpapel do daetoe da esaola.
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O criterio da sahida do menor deve ser exclusivamente o da sua regeneracao
desta s6 pode dar testemunho o director e o pessoal superior do estabelecimento.
Os juizes, que ndo estdo em contacto com 0s menores, que ndo acompanham de
perto a sua vida, as suas transformacdes, 0S seus progressos, que ndao conhecem
as suas necessiks, que ndo possuem uma diagnose exacta do seu, estado
podem agir arbitrariamenfeomo citado enMarques, 1925).59).

Portanto, s6 os diretores e o pessoal superior poderiam avaliar o menor em sua
regeneracao, um poder até entdo privativo do jieéglocase agora aos detentores de um saber
especializado de exame. Exame que se dava tanto por entrevistas quanto em observacoes
cotidianas e minuciosas da conduta dos menores nas diversas atividades destinadas-a recupera
los. S&o eles que devem enviarj@a informacdes a cada trimestre sobre o menor. Por outro
lado, a partir do envio do menor para a instituicdo, o juiz deveria enviar todas as informacgdes
sobre o crime e suas circunstancias e sobre o menor, seus habitos e antecedentes, seu carate
moraidade, a situacdo e os meios de vida dos pais ou tutor, condicfes fisicas e intelectuais do
menor e sua familia.

O juiz a0 mesmo tempo que sofre uma limitacdo em um extremo, quanto a decidir
acerca da libertacdo do menor, tem uma ampliacdo de seu padgeresgonsabilidade em
outro. Afinal, segundo a citacdo que faz o Dr. Haeckel de Lemos, do Ministro Orlando, da ltalia,

em prefa® a um livro de Criminologia:

EG6 de -sdqus ejuiando se limite a conhecer a existencia do facto em sua
mentalidademas que proceda de forma a realisar outras investigacdes que lhe
permittam conhecer a situacao da familia do menor, o genero e condi¢des de sua
existéncia, os lugares que frequenta, suas amizades, a maneira de ser e o caracter
dos que exercem influencialse elle, a autoridade paterna ou tutellar, e os meios
para separad do mau caminho; em uma palavra: que busquem todas as
indicacfes que possam fornedteg um criterio exacto das causas que possam
fornecerlhe um criterio exacto das causas directas aliréotas, antigas ou
recents, que o levaram a burlar a (eomo citado enMarques, 1925, m23-24).
Observamos entdo uma série de mudancas rapidas na justica, sob o pretexto da protecdo
dos menores, aliadas a medidas cientificas e adequadas a sesagEmpgerando uma nova
justica que age em parceria com novos personagens e novos saberes. O campo de intervencac
ampliase, as técnicas utilizadas, os modos de controle. Rapidamente, nas primeiras duas
décadas, surgem as legislacdes que legitimam as mésaicas e personagens que exercerao
seu poder sobre a vida dos menores por boa parte do séculbrifodelo da peste enfim passa
a se apresentar como uma racionalidade predominante no discurso juridico e estatal.
O Brasil, em sua constituicdo como urtee® moderno busca seguir os exemplos dos

paises desenvolvidos. Busca humanizar a justica,-tarpeecisa, eficiente, e, deste modo,
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agindo ndo s6 na punicdo, mas na prevenc¢ao, na correcdo, na terapéutica. Em breve surgira o
1° Codigo de Menores, o Codig/ello Mattos.

Conseguird o Cédigo articular todos esses novos personagens? Conseguird organizar 0s
diversos procedimentos que comecam por se instalar nas instituicbes com vistas ao
conhecimento do menor, das causas de seu abandono e de sua delinfoélec@ad Codigo
requerer a criacdo de instituicbes adequadas, podera adequar as existentes, mudar suas praticas
Conseguird articular o publico e o privado? Estardo elementos e instituicdes consonantes aos

ditames da ciéncia e de uma nova razdo governatfient

1.5As instituicdes e o Codigo de Menores

Tratar o desenvolvimento da questdo dos menores no plano legal desvinculada da
guestao institucional pode levar facilmente ao equivoco de considerar que houve uma
modificacao total das praticas a partiisdes primeiros decretos. As instituicdes e seus modelos
de assisténcia a infancia, aos menores, foram gestados ao longo da histéria do Brasil, como
vimos em pontos anteriores deste capitulo. Elas se destinaram as criancas indigenas, as crianca:
filhas do \entre livre, aos 6rfaos das rodas dos expostos, aos vadios, vagabundos e abandonados
as criancas negras e poblesc e mpl o de uma Acompul s«o do mu
fixa-las no campo da norma, marginalizar os desviasu, antes, da necessidade sua
exist®°ncia para a produ-«o0 de controles e s
(Lobo, 2008, p.430).

Ao longo do século XIX, instituicdes educacionais e assistenciais diversas surgiram,
como os Institutos (ou Casas) de Educandodidas, as Colonias Agricolas, o Asilo para
Meninos Desvalidos no Rio de Janeiro, e outros de recolhimento e asilos para 6rfaos e
desvalidos (Rizzini, 2011).Ai também se incluem, no caso dos meninas
Escolas/Companhias de Aprendizes dos Arsenais dedseiers Companhias de Aprendizes
Marinheiros

Em 1887, segundo o Relatério Oficial do Bardo de Itajuba (Faleiros, 2011), havia no
Brasi | foito Rodas de Expostos, trinta asi/
guatr o es cod23aly maatgas por instit@cdas relfgiosas e/ou particulares. Nestas
meninas e meninos recebiam diferentes formacdes, adequadas ao papel social aos quais se
destinariam. As meninas eram selecionadas segundo a cor e a filiacdo para serem preparadas
ao tralalho doméstico ou casamento. Os meninos, para as escolas industriais e agricolas para

sua formagao como trabalhadooespara as instituicoes militares
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O que se apresenta de novo a partir do final do século XIX e inicio do XX é o
enfrentamento entre ast@as praticas e as novas propostas, as maneiras anteriores de
apreender e considerar a situacdo dos menores e as novas. Estas, inspiradas no que havia d
mais moderno, cientifico, combaterdo as demais como sinais do atraso, apontando para a
crueldade deuss préticas e sua ineficiéncia.

A principal delas sera a da indistin¢cdo, no sistema penal e na Coloniai@@iemtre
adultos e menordsuma das razdes apresentadas para o fim do Instituto de Menores Artesaos
i seqguida pelas criticas do funcionameatono depdésitos sem finalidades de recuperacao
daqueles que deveriam se tornar Uteis a sociedade (Rizzini, 2&kim, reatualizese a
guestdo dos modelos da lepra e da peste. Mais que o simples encarceramento, o isolamento,
cabe uma adminsitracao sistma dos individuos, visando sua regulacdo. As criancas e
adolescentes sédo, portanto, aqueles que distintamente dos adultos, se deve voltar uém regulag
gue os tornem uteis.

Observase essa mudanca tambéra construcdo dos reformatorios e as escolas
prenonitdrias e correcionais. Novo destino dos menores, abandonados e delinquentes, em vez
dos asilos que antes os abrigavam. Os asilos, tidos como depdsitos, ndo possuiam 0 necessaric
para a reforma e a corre¢cao necessarias aos menores e a Republica. Maslawima reforma
e a correcao dos menores?

De acordo com o Decreto n° 4.780/1903 que aprovava o regulamento da Escola
Correcional 15 de novembro, destinada a prevencao e reabilitacdo, com predominancia dos
meios pedagogicos, uma série de atividadesescEtos para o desenvolvimento fisico,
intelectual e moral dos menores deveriam ser meticulosamente planejados.

Aulas, oficinas e atividades laborais, mediante o regimento interno, determinariam a
Aforma-«o0 das sec-»es de ystabdbmadthioc a&d e(xArrtc.:
gradacéo dos servicos, do rudimentar e infantil aos mais complexos, para 0s grupos que ficariam
sob a responsabilidade do chefe de seccéo.

Além do estabelecimento dessa ordem sistematica, as atividades ndo seriam
determinadas dacordo com um plano abstrato, mas deveriam se adequar aos menores. Tanto
Ana pr 8tica do [clahsgvarseh «dasesf Pbrirhcapios hygi
sobrecarga ou a avers«o ao trabalhoo (Art
caracterizar como fAdivers»es %Yteiso (Art. €
objetivo especifico e sem sua adequag¢do ao menor. Necessaria era a dosagem perfeita pare

garantir tanto o gosto pelo trabalho quanto pelo lazer utilitario.
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Para @rantir a disciplina, proibige terminantemente a intimidagdo e o meds
castigos fisicos0 sistema de coercdo deveria ser dar por recompensas e puni¢des. Frente a uma
falta, repreendido seria o menor medi ant e
progressiva que ia do chefe de turma ao diretor. Sem intimidar ou amedrontar, tendo falhado a
di ssuas«o por parte dos agentes anteriores,

educandoo, deveria mostrar o deselsatgsue | he r e
Seria o pr-prio menor o respons8vel pel a
gue iam da priva-«o de exerc2cios, da nAcor

separacao dos companheiros ou deportacdo para outra turmautparastabelecimento ou
para a col®'nia correcional com a passagem p
aguardaria sua deportacéstaria ai em germe a responsabilizacéo do adolescente em conflito
com a lei? Seria seu fracasso em atingir aasmecioeducativas as razoes para a atribuicao de
medidas mais severas, de mais tempo de cumprimento das mesmas?

E nesta meticulosa, gradual e sistematica rotina, nessa busca pelos métodos eficazes,
nessa avaliacdo continua da pratica institucional ent®res, que as novas instituicoes,
orientadas por um saber capaz de definir as estratég@@saaids a correcao de cada menor se
apresenta como um espaco privilegiado, em contraposicdo aos asilos antgedieshem
similares as criticas que os defemsode mudancas que implicardo na promulgacdo do ECA
realizardo sobre o Codigo de Menores de 1979.

As criticas aos asilos partiam de diversos lados. Monocorvo Filho criticava as
institui-»es onde as crian-as eram uiseduca
exclusivamente religiosa, vivendo sem o menor preceitoidggi ene o6 (como ci t a
2011, p231).

Mesmo com a discussao e as criticas que surgiam quanto a assis@nsistema
penal, algumas de suas respostas iniciais ndo distinguiramresee adultos para o seu
Aitratamentodo e Acorre-«o0o0. No entanto, o te
novas instituicbes comecava a se adequar aos novos tempos.

Surgiram medidas oficiais que bwadopgvam
vagabundos e capoeiraso, como o Decreto nU
colénia correcional. Essa medida direcionragaainda a todosem distincdo de idade ou de
sexq bastando sua ociosidade e a auséncia de recursos ou redp@usatigesse recursos)
para sua apreensao.

Em 1902, para resolver o problema da vadiagem, a Lei n® 947/1902 autoriza o Governo,

por meiodo artigo 1°, a reorganizar a policia do Distrito Federal, dividaém civil e militar
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(Inciso 1), regulamentar @ nex ar los servi-os da =estat 2 s
identifica-«o antropom®tricaod (lnciso 111),
rehabilitacdo, pelo trabalho e instrucgdo, dos mendigos validos, vagabundos ou vadios,
capoeifasemnores Vviciososo (lnciso 1V).

Contudo, diferentemente do decreto de 1893, a Lei de 1902, ainda que misturando
adultos e menores, e dentre os menores aqueles que obraram sem discernimento frente ao
C-digo Penal e 0s abandonadsessnafgeneaeompitubddac
Inciso Il), d& inicio ao processo administrativo que tem por objetivo o esquadrinhamento da
vida do menor, seu comportamento, habitos, carater, moralidade, a situacao e ds wides
do pai ou responsaveis.

As diretrizes que instituiam essas colonias apresentavam ja outros objetivos,
incorporavam j 8 alguns i deais da assnast °n
reabilitacdo, preconizavee a separacdo criteriosa, a investigacdo dos menores e,
principalmente, perrtia a intervengéo do Estado na vida privada, quando, através dos menores,
sobrepunhae a atoridade paterna que nao podizstar a internacao de seus filhos, conforme
o0 artigo 8°, paragrafo 3°.

Uma vez internado, 0 menor permaneceria até completar 1.7@as 0 pai quisesse
retir&lo, necessitaria entrar com uma acao sumaria,aassisténcia do Ministério Publico,
no Juizo de seu domicilio. Considerando o que se dispusera anteriormente, acerca da analise do
caso dos menores, pede imaginar as chancele sucesso da acdo. Afinal policia que
apreendera o filheera também responsavel por sua andise mesma arbitrariedade ou
avaliacdo moral que resultava em sua apreensao serviria como critério para sua retirada.

Em 1903 é instalada a Coldnia Correeibdos Dois Rios, na llha Grande. Mesmo com
todas as disposicfes acerca da separacdo dos menores, um ano apos a fundacao a visita de un
comissao especial constata a promiscuidade entre adultos, menores e mulheres (Rizzini, 2011).

As criticas a Coldnia Geecional ao longo dos anos resultaram em sua extingdo em
1914, mas curiosamente ela continuou existindo sob a responsabilidade da policia e
funcionando como fAmedi da de p22Y.rArmanutergdo daa mi |
Coldnia satisfaz entdo a umacessidade ao se configurar como um espaco de isolamento, de
segregacdao, agindo sobre a economia do crime.

Dificimente se poderia acreditar no contrario tendo em vista sua manutencao pela
pol2cia e como ainda em 192 3lamemo%a Bsco@mad5dap - s
Novembro, permanecia utilizando a Colénia como um instrumento de coercédo e puni¢cdo, ja que

era para &ela transferido o] menor gue reir
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impossibilidade de modificar no educando asuacondutat or i ament e m80 ( De
1923).

Outras Coldnias foram propostas, na Bahia, ja pensadas como Colbnias separadas para
menores e adultos, tendo em vista a experiéncia de Dois Rios, para aproveitar as energias
produtivas dos desocupados, mas nawoseretizaram por falta de verbas (Rizzini, 2011).

A experiéncia da Colonia de Dois Rios reforcava entdo o argumento daqueles que
acreditavam na necessidade de instituicdes proprias, separadas e adequadas aos menores. N3
obstante, a internacdo corf@fmula do tratamento permanecia. A Escola Correcional 15 de
Novembro, criada em 1903, mediante o Decreto n° 4.780/1903, servia como exemplo a ser
seguido.

A Escola foi criada com o objetivo de ofertar educacéo fisica, profissional e moral aos
menores abalonados. Ela teria um carater mais preventivo que repressivo, mediante um
conjunto de praticas pedagogicas e ensino profissional. Esse conjunto, conforme seu
regul amento, destinariam aos menores abando
sufficientes para garanMirhes um futuro honesto e proveit
ministrada n«o ultrapassar8§8 o que for indi:¢
(Decreto 16.037/1923, Art. 2°). No Regulamento publicado em 1903, quandcadEscola
Correcional, destinava e a fAgente desclassifpdarda89 (De:
Classes pobres, gente desclassificada, educacao suficiente e indispensavel para a integracao n.
vida social. Integracdo social essa coerente com seg@oce de pobre e desclassificado.

A Escola 15 de Novembro foi correcional, premonitéria e de preservacdo e isso é
indicativo do movimento realizado no plano discursivo da repressdo a prevencdo ao mesmo
tempo que vai se definindo os tipos de menores, ardaimados, os moralmente abandonados
e os delinquentes (Rizzini, 2011).

A Escola Correcional 15 de Novembro ja em 1905 sofre suas primeiras criticas por nao

se guiar pelos bons habitos higiénicos e disciplinares. Franco Vaz em relatério encomendado

peloMni stro da Justi-a critica a organiza-«o
profissional o, apenas 30 dos 170 i nternos
insatisfat -rias de higiene e vigiodd®mendres 6, 0

por pais ou responsaveis que apresentavam condicdes ddasjunétura de delinquentes e

n«o delinquentes, Ai nexi st °p234)a de ensino a
Outros institutos, como o Instituto Disciplinar, de 1902, em Sao Pgugalestinava

se aos delinquentes, vadios e vicioeas Casa de Correcao da Badabaram por repetir a

formula dos depdsitos. O Instituto Disciplinar, correcional, industrial e agricola, cuja proposta
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inicial compreendia celas individuais, classes d@$ine promoc¢des aos internos segundo
merecimento foi bastante simplificado no Senado, de modo que a propria estrutura tornava a
efetivacdo do projeto impossivel (Rizzini, 2011). A Casa de Correcao da Bahia, como a Col6nia
Correcional de Dois Rios, apresent a 0S mesmos probl emas, send
dos Mo r t en®0Brittop(Rizzini, 2011, p37). No entanto, uma possivel excecao; o

Il nstituto AJo«o Pinheiroo, de Minas Gerai s.

O Instituto AJo«xo Pinheiroorarcrosadi reand &
e prevenir as Afaltaso, mediante tratamento
mor al , c2vica, intelectual e profissional o
internos e por einternos, conforme relatidr de seu diretor, Leon Renault (Rizzini, 2011,
p.235). Todavia, apesar dos elogios, o modelo ali instituido n&o foi utilizado em nenhuma outra
instituicao.

Deste modo, com a criagao do primeiro Juizo de Menores, no Rio de Janeiro, em 1923,
o atendimentogu a internacdo, de menores delinquentes e abandonadesedaveum quadro
institucional insuficiente, fragmentado, muitas vezes ja criticado, tanto nas poucas instituices
oficiais quanto nas subvencionadas ou particulares (Rizzini, 2011).

O Juizo ndo soOrganizava e ampliava a assisténcia. Conforme Paiva reivindicava anos
antes, ele Arepresentava a interven-«o dire
uniformizacdo dos servicos em um 0Orgdo bem definido e bem normalizado da vida
governamenta de u ma npR6,comacitadoledRizzini, 2011,p.246).

Os juizes entdo pressionam ao Estado para criar novas instituicbes especificas
respaldados tanto pela nova legislacdo da assisténcia aos menores delinquentes e abandonada
como pelasestatisticas geradas na prépria acado judicial que apontavam paraotcaa
demanda por internacao.

Desde 1930 as instituicdes que recebiam menores eram divididas em institutos oficiais,
mantidos pelo governo por verbas do Ministério da Educacdo e Saddienistrados por
associacodes civig, 0s particulares, contratados pelo Ministério da Justica, para a internacao de
menores, mediante pagamento de quota mensdhpaTon.

Em 1932, Vargas emitira um apelo aos governadiwe€stados em prol da infaaci

[...] nenhuma obra patri6tica, intimamente ligada ao aperfeicoamento da raca e ao
progresso do pais, excede a esta, devendo constituir, por iSso, preocupagao
verdadeiramente nacional. Os poderes publicos, aliados a iniciativa particular e
guiados pelo tudo atento e cientifico dos fatos, tém no amparo a crianga,
sobretudo, quanto a preservacdo da vida, conservacdo da salude e ao seu
desenvolvimento fisico e mental, um problema da maior transcendéncia, chave da
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nossa opuléncia futura, principalmente nasaoterra, onde, mais talvez que nas
outras, se acumulam fatores nocivos a formacdo de uma raga forte e sadia. O
indice de mortalidade infantil €, na propria capital da Republica, s6 comparavel
ao das grandes cidades tropicais da Africa e da Asia e nodesgiais, as cifras

sdo desoladoras. A hora impbes zelar pela nacionalidade, cuidando das
criancas de hoje, para transfortad em cidadaos fortes e capazasn(o citado
emRizzini, 2011,p.247).

Em 1940, mediante um servico de fiscalizagdo e recewsea, verificouse que dos
54 estabelecimentos particulares inspecionados, 33 estavam registrados no Juizo de Menores,
sendo 27 catdlicos @6 espiritas (Rizzini, 2011, 262). Sem recursos para poder criar as
instituicdes, 0s convénios se mostraram tantoo uma solucéo para o problema da internacéo
como se constituiram em um problema ao longo do tempo para o estabelecimento da
assisténcia.

A demanda pela internacdo manteseesempre superior ao numero e a capacidade dos
institutos, com 4.546 pedidos u¢ernacéo para as 2.630 vagas, no periodo compreendido entre
1937 e 1938 (Rizzini, 2011,2%15). Aléem desta grande demanda por internacdes, a acéao do juiz
nao se restringia a ela, mas ao problema da crianca como um todo, portanto, o problema da
familia, problema social.

E neste quadro geral das instituicbes para o atendimento de menores, a partir da
constatacdo acerca da necessidade de centralizacdo da coordenacdo do Estado das diversa
préaticas assistenciais, oficiais e privadas, mediante os saberégorqgue compreendem nao
s6 aos menores e suas familias como também o proprio Estado, a partir do modelo de cidad&o
necessario ao mesmo que surgira o Coédigo Mello Mattos, incorporando elementos do
higiensmo e da represséita perspectiva juridica.

O Cdbdgo Mello Mattos destoava de todos 0s projetos e decretos anteriores quanto ao
volume de artigos (231) numa clara tentativa de abarcar os mais diferentes ambitos para a
regularizacdo da infancia. A légica que o guiava, contudo, permanecia similar a étssproj
anteriores. Regulando medidas protetivas e assistenciais o poder juridico egpandia
prodigiosament e. Para solucionar o fAmagno p
vigilancia, educacao, preservacdo e reforma, diversos agentes, remstinscoes foram
criadas e articuladas em uma rede que ndo poderia permitir ao menor escapar de sua ajuda pelc
bem da nacdo. Ao longo dos anos a acao policialesca e repressiva vai se introduzindo a acao
médica e normalizadora.

Significa isso, contudo, uan substituicdo completa de uma ag&do por outra? O

estabelecimento de uma sociedade normalizadora implica o abandono da agé&o repressiva? Ou,
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pelo contrério, tratde de mais uma tatica, mais um meio pelo qual se pode submeter os corpos,

preservando ainda g&o policialesca e repressiva?

1.6 O Cddigo no Estado Novo e 0 SAM

Como vimos em topicos precedentes, o Codigo de Menores estalseletiano um
amplo dispositivo dirigido aos menores, as criangas pobres, com tragos protetivos e
correcionais, em umaeculiar dinamica. Peculiar porque apesar de ndo atingir nunca 0s
objetivos explicitos para 0s quais se destinava, mais de 50 anos depois seus dispositivos quanto
a incidéncia da norma seriam praticamente reproduzidos no Cadigo de Menores de 1979. Seja
soba Republica ou sob a ditadura, o governo dos menosssijaosua funcao tatica

A internacdo dos menores, para a protecao ou para a puni¢ao, para a reforma ou para a
correcdo, era assumida pelo Estado que se comprometia a proteger e educar alguine corrig
comportamento delinquencial de outros. As criancas pobres deveriam ser educadas e
capacitadas ao trabalho, mas, como vimos, apenas o suficiente e nada mais que isso. Portanto
buscava conformar individualidades ao mesmo tempo que garantia uma preyenata

Tornouse importante ao Estado o tema educacional como maneira de produzir os
cidadaos necessarios, disciplinados e obedientes a uma coordenacgéao politica que caminha pare
a centralizacdo. E neste quadro geral que as prisbes, coldnias e refosmedésam a ser
apresentadas como espacos educacionais e terapéuticos.

Mesmo sendo a prisdo reconhecidamente um fracasso em sua funcéo terapéutica e
correcional, o modelo asilar, a internacéo, insseidficialmente como o modo preferencial de
lidar coma questdo dos menores. Ela gera todo um novo circuito de produc¢des intelectuais,
para se discutir as causas da criminalidade infantil, os meios de correcdo, consideracdes
diversas acerca dos comportamentos criminalizaveis ou ndo, a partir da chave wocial o
biolégica, as formas de coordenar a acéo preventiva e correcional, gera a construcéo de espacos
adequados atarefa pedagdgica, em suma, gera e movimenta um mercado oficial que se alimenta
do mercado da ilegalidade.

A acdo médica e juridica, seus discgtsarticulamse de maneira a permitir a
construcéo deste novo espaco de praticas. Nao se trata do criminoso, do menor, unicamente
pela chave de suas acfes transgressoras, mas de sua personalidade. Apenas o conheciment
especializado permitiria enfim a vadkira eficacia para desenhar as medidas corretas para sua
ressocializacdo. O que se apresentava como 0 principal argumento para a manutengdo da

internacao, pois so isolanaodos elementos deletérios do ambiente que se poderia auxiliar uma
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natureza ja piisposta ao crime. Afinal, era indispensavel retirar do ambiente deletério os
menor es, Afexpostos 8 pr8ticas &8190A.nsgress»

Necessério, portanto, lidar de forma eficaz com os menores tendo em vista as
necessidades da nacéo. Frente ao crescimento e a caréncia de bragos capacitados ao trabalh
agricola e industrial, os antigos asilos caritativos e filantropicos, em sua mdigitesos, de
salvacdo da alma, tornase os institutos da nova filantropia esclarecida, cientifica, voltada
para a gestao técnica dos problemas sociais. Ndo mais uma preocupacao exclusiva com a
pobreza a partir de uma perspectiva religiosa e caritgitva, a salvacao da almaas a
formacdo de modelos, do cidaddo ideal, da familia ideal, da norma. Neste processo, a
delinquéncia, o abandono, fisico ou moral, torrsTa expressdo de uma falta natural, de um
desvio da norma, que a acao esclarecida e ¢engibde amenizar para tornar o menor um
cidaddo minimamente capaz de viver em sociedade.

Viver em sociedade significa, acima de tudo, um padréo de normalidade que Ihe permite
ser (til. E assim que as instituicbes surgem a partir de suas antecessonas, f@ormulacio
tedrica e prética de acordo com as necessidades da nacao. Asilosderinatitutos, escolas
profissionais, patronatos agricolas. Industriais fundam instituicbes para adequar 0 menor ao
trabalho fabril, futura méo de obra da industria.

Na década de 20, a caréncia de bracos para a lavoura leva a criacdo de mais colonias
agricolas. Mais de 20 colbnias foram criadas por iniciativa do Departamento Nacional de
Povoamento (Rizzini, 2014.379), ja que a crianca era o0 melhor imigrante. Asfjoativas,
obviamente, ndo se centravam diretamente nas necessidades da nacdo, mas nos beneficios d

internamento associadogsabeneficios da vida no campo.

[...] o tratamento educativo do menino desvalido s é realizado com sucesso em
internato, e estdeve ser instalado no campo, porgue a) o regime higiénico é ai
muito melhor assegurado do que na cidade; b) a solicitacdo da rua, do meio
deletério em que crescia o abandono é muito menos intensa; c¢) a acdo educativa
do trabalho agricola € reconhecida coanmais eficaz; d) o sistema de internato

em pequenos grupos de regime familiar (cottage system), preconizado pelos
educadores modernos, é&iavel no camp@Renault, 1930p.157,como citado
emRizzini, 2011,p.259).

Contudo, apesar do que pode pareceartir de uma retrospectiva, ndo se trata de uma
acao conjunta e coordenada de todos os atores. Os proprios patronatos ndo se manterdo pol
muito tempo, tendo se tornado t alici&is§Rezid,e p- - si

2011, p.260). O desmpasso entre a acao assistencial, méci@matica e administrativa com

as acOes de segurancga constituem ndo um antagonismo com vistas a uma resolugao, mas un
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agonismo, uma constante oscilagdo entre os polos distintos, de acordo com um célculo
especifico gjos resultados politicos e econémicos sédo fundamentais.

Tratase, de fato, de uma série de disputas nas relacdes saber/poder entre elementos
antagénicogjue constituem esse agonismo que apreende criangas e adolescentes na politica
brasileira Relembremosas particularidades do Brasil. Se em sua independéncia teeara
Império, diferentemente de todos os demais paises vizinhos, e ainda regido por um rei
portugués, durante as primeiras décadas do século XX, a Republica recém instituida foi
presidida pomilitares pouco afeitos ao que preconizava a elite cultural do pais (Schwarcz,
2019).

Essas consideragdes devem nos manter alertas para as claras contradicdes presentes n
préprio ambito legal em meio as sucessivas e rapidas mudancas de planos govas)ament
especialmente no sensivel tema de como tratar aos menores, oscilando na forma de administrar
riscos e recursos.

Podemos observar a complexidade do processo juridico entre a protecdo e a punicao
por meiodo Decreto 22.213 de 1932. Conhecido como Cadegio das Leis Penais, o Decreto
instituia que ndo eram criminosos 0s menores de 14 anos, em claro conflito com o Cédigo, de
1927, que estabelecia aos 18 anos a imputabilidade penal. Na pratica, o que isso significava é
gue entre 14 e 18 anos o Codigaaplase aos casos de abandono, fisico e moral, restringindo
se " viola-«o0o dos fidireitoso dos menores, s
14 e 18 anos eram julgados pelo Codigo Péissa situacasd se alteracom o Codigo Penal
de 194(e a instituicdo da imputabilidade penal aos 18 anos. Deste modo, o Cédigo de Menores,
promulgado em 1927, cinco anos depois ja se via restrito pela Consolidacdo das Leis Penais,
tendo suas disposi¢cdes quanto aos menores delinquentes regularizadasaiéaas e

Em 1941 surge entdo o Servico de Assisténcia ao Menor (SAM), Dégieto
3.799/1941, no Governo Getulio Vargas, mantendo a atuacéo sobre os menores abandonados €
delinquentes constantes no Cadigo de Menores, apos resolvido o conflito com a @gésolid
das Leis Penais pelo Cddigo Penal de 1940. A distincdo entre a crianca e o menor vai cada vez
mais seconcretizandoO Estado Novo por fim inicia o processo de centralizacdo das acfes
destinadas a infancia, criando 6rgdos especificos para a cripaga@s menores.

O Estado Novo estabelecia uma politica nitida de distingdo entre os menores e a crianca
mediante a criacdo de 6rgados federais especializados, 0 SAM e o Departamento Nacional da
Crianca (DNCr), para cada uma dessas duas categorias (Ri@4ihj, Sendo o SAM um 6rgéo
do Ministério da Justi¢ca, funcionava como um equivalente do sistema penitenciario para os

menores de idade, focalizando a acao correcional e repressiva (Saraiva, 2016).
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O que anteriormente encontras@restrito aos Juizos deshbres, na esfera juridica, e
suas relacbes com os estabelecimentos diversos que se destinavam aos menores abandonados
delinquentes, com o Estado Novo e o SAM, uma antiga necessidade reivindicada pela elite
intelectual de se obter um controle centrasdtema tanto na esfera publica quanto privada foi
estabelecida. Assim retira das maos dos juizes a organizacdo dos servigos assistenciais bem
como o tratamento dos menores e 0s estudos sobre a questao.

Os menores delinquentes comegavam a ser encarablagT® nova perspectiva no
Estado Novo. De acordo com o Decrem n° 6.026 de 1943, 0 menor passa a ser
explicitamente denominado como perigoso (Art. 2°, § 1°). Deste modo pode 0 menor perigoso
ser internado em uma secc¢do especial destinada a adultqeeastia periculosidade seja
considerada cessada. Nao sendo declarada, obsse/avdisposto no Decretei n° 3.914,
de 1941, em seu artigo 7°, paragrafos 2° e 3°, que determinava o envio apds 0s 21 anos para &
colénia agricola ou instituto de traballi® reeducacdo ou de ensino profissional.

As institui-»es sofrem suas altera-»e
6governamentaliza-«00 pretendeu atingir tocf
assistenci alpB62).0 8AVgpessuipiu,stainett e a finali dac
orientar os servicos de assisténcia a menores desvalidos e delinquentes, internados em
estabel eci mentos oficiais e particulareso (

O artigo segundo da o teor do aprofundamento dos saberesoemigoesm os objetivos

do Estado. Nel e observamos al ®&m da dinvest
psicopedag-gico0o dos menores par a, reeol hi
Ihes educacéo, instrucdo e tratamento stipsiguico, 8®® seu desl i gament oo

imaturidade dos menores, poderiam ficar eles entdo indeterminadamente apreendidos pelo
Estado, caso sua periculosidade ndo fosse considerada sanada. Nas instituicdes, também serian
realizados estudos sobre as causas dmdammo e da delinquéncia. Esses deveriam ser
publicados, fornecendo resultados e estatisticas para orientar novas a¢des dos poderes publicos

O SAM apresentae assim como uma acdo que buscava atender as expectativas que
possuia parte da elite brasilei@oue concerne aos cuidados da infancia, como a utilizacéo de
critérios cientificos para seu tratamento e a articulacdo entre a esfera publica e privada tendo
como meta principal o nacionalismo. Era necessario o cuidado com a infancia para a
constituciod wuma fdAra-a forte e sadiabo, p-asremm o0 A
Aci dad«os forte e Yteiso como dissera Get Yl
p.247).
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Contudo, o SAM, criado inicialmente para atender a capital ndo produzitmasmo
nesta grandes alteracdes estruturais e organizacionais no que concerne ao atendimento aos
menores. O Rio de Janeiro, onde se encontrava a maior parte da rede de atendimento do SAM,
manteve basicamente a mesma estrutura de que dispunha Mello Mattfasn@ constata o

Ministro da distica Tancredo Neves, em 1953:

Convém ressaltar que nao tendo sido sequer resolvido o problema na Capital da
Republica, uma vez que a atual rede assistencial do SAM é praticamente a mesma
do tempo em que estava o probletiod menores exclusivamente afeto ao Juizo
dos Menores, como pode aquele servigo oficial ter ambito nacional, complexas e
diferentes como sdo as situacfes peculiares asdéveegides de nosso vasto
Pais(Juizo de Menores do Distrito Federal, 195747,como citado erRizzini,
2011,p.267).

A dificuldade encontrada pelo Juizo de Menores como a dificuldade de dar continuidade
Nos servigcos assistenciais ao menor apdés seu estudo e classificacdo pela auséncia de locais
adequados para seu encaminhameat@weeria ser resolvida mediante a centralizagéo da gestéo.
Esta busca por regular os aparelhos assistenciais era ja uma consequéncia da entrada dos saber:
especializados desde o estabelecimento dos Juizos e do Cadigo de Menores. Em seus estudo
sobre as assas e consequéncias do abandono e da delinquéncia bem como suas propostas de
tratamento desses males ficara pontuado a impossibilidade de execu¢cdo do mesmo sem uma
organizacao central.

Tendo o SAM constituidge como essa instancia organizacional, po@muadro
institucional ndo mudara. Ele acaba por herdar as mesmas instituicdes que antes trabalhavam
diretamente com o Juizo. Sua proposta de servir como um modelo para os demais Estados e
fornecer aperfeicoamento esbarrava justamente na mesma impaaddbdiaterior, conforme
relato do Ministro em 1957.

A situacdo, no entanto, ndo continuava a mesma. Novas irregularidades surgiam, como
postos do SAM que na década de 50 encontraagem varios Estados, embora efetivamente
sO existisse em alguns poucosoNao bst ant e, havia pessoal col
al®m de uma falta de crit®rios para a expar
regionaiso e dos fAmenores desvalidoso que
educandaros@ n«o se destinavam aos fAmenores des
recursos que mediante corrupc¢ao internavam seus filhos nas instituicdes subvencionadas pelo
Governo (Rizzini, 2011p.266).

Uma vez mais se mostrava necessario rever a questdoetmses) as instituicbes

adequadas, a efetividade das acdes e focar na prevencao. O que se daria desta vez pela extinga



64

do SAM e a criacao do Instituto Nacional de Assisténcia a Menores (INAM). Sem, de fato,
diferenciarse do SAM, o INAM apenas delineiaraanais clareza e precisdo suas finalidades

e adquire maior autonomia de atuagao. Sua proposta foi efetuada em 1955, visando integrar na
Ainor mali dade socialodo os fAmenores transviad
p.269). Como a Colbnia Correcial de Dois Rios, 0 SAM também se recusava a extingao.
Permaneceu ativo até 1964, quando serd substituido pela Fundacdo NacionalEkicdBein

Menor (FUNABEM).

Neste ponto, cabeos questionar se tais acontecimentos representam realmente uma
ruptura. Pagcenos evidente que o Cédigo de Mello Mattos representa uma ruptura. H4 uma
guebra no plano discursivo acerca da forma como se apreende a crianca e o adolescente. Tal
guebra possibilita a formacdo de novas leis, instituicbes e praticas que modificam
compktamente a relacdo entre a populacao e o Estado no que concerne ao governo das criangas
e adolescentes. Mais que uma acao pontual, restrita ao atendimento de uma demanda especifica
témse agora dispositivos que visam justamente a integracao da popwatydalé um projeto
especifico de governo que tem na crianga um ponto estratégico de insercase Geapadpria
governamentalizac&o da infancia e adolescéncia pobres, segundo uma racionalidade cientifica,
administrativa, judiciaria, policial e politica.

No entanto, uma racionalidade especifica, que preconiza a acao concertada de diversos
atores e instituicdes, nao significa necessariamente com uma pratica condizente, ponto a ponto.
Tampouco necessita que assim ocorra. O fracasso ou 0 sucesso de amgndgr esvazia ou
desqualifica uma razdo governamental. Antes sdo esses desajustes, contradi¢cdes, que mantén
operando uma série de programas e, em determinado limite, os tranformam. Deste modo, apesar
de uma nova racionalidade, um conjunto de préaticasgece atuand@Como compreende
Senellart (2006) sobre as artes de governar, ndo se trata s6 de ruptura nem de simples
continuidade, mas de transicdes, deslocamentos de discursos e praticas anteriores que se
infiltram em novos arranjoai nosso questiong&ento principal, pois se deslocamentos e
praticas anteriores se infitram em novos arranjos, diferentemente do que ocorrera com o
Cdédigo Mello Mattos, o Codigo de Menores de 1979, representa de fato uma ruptura? Ou é
muito mais uma transicao, um deslocato@rDeixa de ser um objeto do direito 0 menor? Ou,
pelo contrario, 0 movimento de centralizacdo, de conformacdo de uma infancia e adolescéncia
sob o signo da periculosidade apenas se intensifica? O surgimento de novas personagens no
campo dos saberes étério suficiente para efetuar uma ruptura? Ou é antes um efeito, & medida
gue o poder de um Estado ditatorial, centralizado, encontra na fragmentacdo do saber sobre o

adolescente em um corpo profissional diverso uma tética para minorar o poder médico sobre
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corpo da populagdo? Afinal, o governo da crianga e do adolescente se apresentara desde a
promulgacdo do Codigo Mello Mattos, desde as Leis da Assisténcia Social, como um ponto
constantemente tensionado no plano governamental que buscava equilibriagngarao

estado 6timo, entre a defesa da crianca e do adolescente abandonados e carentes da sociedac
e a defesa da sociedade da crianca e do adolescente perigosos, sem poder nunca tracar
definitivamente, a distingdo entre ambas. Sigamos ao proximootd@it busca dessas

respostas.

1.7 0 Bem-estar do menor... € 0 novo Cadigo.

Considerando o fracasso do SAM, apods criticas e denuncias diversas, em 1964 institui
se a Politica Nacional do BeBstar do Menor (PNBM), lei n° 4.513/19684onforme afirma
Vicente Faleiros (2011p SAM destinavese mais a questao da ordem social que da assisténcia
propriamente dita. A PNBM com a Fundacdo Nacional do-Bstar do Menor (FUNABEM),
ao receber as instalacfes do SAM, ira adigs@o seu projeto bem cordsuas pratias.

A FUNABEM apresentava entre suas diretr
gue visem a integracdo do menor na comunidade, através de assisténcia na propria familia e da
coloca-«0 em |l ares substitutoso gphessivae 60U,
correcional que € aprimorada, com uma centralizacdo efetiva da esferal femme os
governos estaduais.

A FUNABEM orientavase pragmaticamente para manter a ordem social, alegando os
riscos a mesma advindos do movimento comunista. Deste, naoddavencdo sobre a
populacdo adolescent@stravase uma necessidade para a manutencéo da seguranca nacional.
Para efetuar essa tarefa contava com autonomia financeira significativa para a época, algo na
casa dos 200 bilhdes de cruzeiros, reajustadoalmente a juros de 6% (Rizzini & Celestino,
2016,p.237).

Rapidamente, segunddicente Faleiros (2011), no contexto repressivo do Regime
Militar a FUNABEM se torna um instrumento tecnocratico e autoritario para o controle social
em nome da seguranca i@l (0.65). A centralizacdo instituida anteriormente encontra entao
seu aprimoramento com a PNBM, mais vertical e centralizadora do que fora o SAM. Tais
caracteristicas acabam por impedir agdes que buscassem se orientar a partir do plano inicial da
PNBM (Faleiros, 2011).
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Os menores eram encarados comopbd)naqudipat o
implicava em tomar a marginalizagdo a partir de um angulo ndo tao diferente do que se
expressara anteriormente. Para Altenfelder, presidente da FUNABEBl,rag i nal i z a- « O
afastamento progressivo do processo cowmr mal
citado emFalleiros, 2011,p.66). Marginalizacdo essa causada por problemas como o
esfacelamento da familia, a migracdo e a urbanizacdo. Nadanto, de novo na forma de
apreensédo do problema. Mas se nada de novo surgia na apreenséo do problema, a proposta d
resolucdo encontrava na Unidade do Sistema, sua garantia de eficacia.

O Sistema era a forma como se denominava tanto a politica daianffranto o
conjunto de mecanismos de repressao, de controle social e politico em sua ansia por estar
presente em todas as partes, controlando, vigiando, educando e processando de acordo com ¢
plano racional tecnocratica@onforme Vicentd=aleiros(2011).O que sé se poderia ocorrer
mediante uma série de articulacdes.

Articulando o estatal com o privado, a racionalidade tecnocratica e autoritaria determina
a assinatura de convénios ao mesmo tempo que determina a acao das instituicdes conveniadas
As acOeddeterminadas implicam na criacdo de Centros de Recepcéo e Triagem, onde seréo
feitos os diagnodsticos e a divisdo dos menores em carentes e delinquentes. Sao criados e
remodelados novos centros sob a orientagdo da FUNABEM, buscando a visdo panoramica do

mocelo pandpticdoenthaminiano, conforme segue:

A Escola Stella Maris € a concretizacdo de um sonho longamente acalentado pelo
Dr. Mario Atenfelder, presidente da FNBEM, visando um tratamento
individualizado de menores do sexo feminino, portadoras de prablerronduta

ou de adequacéo social.

Desde o local e o projeto arquitetonico, tudo foi pensado em funcdo de sua
finalidade. Situada na Ilha do Governador, a poucos metros do mar, oferece um
clima saudavel, uma natureza exuberante, um ambiente tranquilo.

O prédio geometricamente hexagonal tem um grande saldo redondo como centro,
com uma éarea de circulacdo levando a 6 blocos independentes, que se
intercomunicam no todp..] (FNBEM, 1970, p.75-76, como citado enRizzini

& Celestino, 2016p.238)

A reformulacdo da estrutura fisica é apenas um dos pontos de alteracao frente ao SAM.
Um novo quadro de profissionais de diversas areas do conhecimento é convocado para 0s
guadros da FUNABEM para cumprir a missao de lidar com os menores. Durante a vigéncia do
PNBM uma metodologia interdisciplinar redimensiona a ideia de periculosidade que até entdo

se mostrava restrita a area médica (Passetti, 2016). A nova metodologia cientifica,

fundamentada no conhecimento biopsicossocial tinha a alegada funcéo de transformar as
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praticas anteriores, repressivas, mediante a aplicacdo de uma grade mais ampla, de tudo aquilo
gue poderia se situar sob o conceito de biopsicoss@c@le também apresenta como efeito a
retirada dos efeitos de poder outrora centrados no saber médico.

Dege modo, o discurso cientifico multidisciplinar agia como um elemento de
legitimacdo da acdo governamental; uma forga complementar as préticas coercitivas do Regime
Militar. Aos olhos da sociedade rompia com as praticas repressoras, ao propiciar uma visédo
plural, multidisciplinar, da questdo do menor. Tal aspecto somado as estruturas disseminado
em propagandas a populacdo tornava atraente as familias pobres seus servigos, chegando ¢
solicitar a internacao dos filhos nas unidades da Fundac&o ou em corseDiage ocorrera
e se apresentava como um problema no Instituto dos Menores Arteséos daxr&agera o
efeito desejado em uma nova pratica governamental. Uma vez mais se juntavam 0S menores
encaminhados pelos pais e responsaveis pobres com aquelesragmearbitéaria e
compulsoriamente enviaddsovos aprendizes marinheiros encaminhados por seus pais tendo
em vista melhores oportunidades de futuro? Delinquentes perigosos que encontrariam a
disciplina necessaria em um regime militar apoiado por uma daesa de saberes?

Alegando a reintegracdo familiar, o exército de profissionais fazia diversas
investigacdes sobre a vida dos menores recolhidos, por se encontrarem emssieacoe
mendicancia, vadiagermodavia, ndo sendo encontrados, permaneciam atesternacoes; o
primeiro e o Ultimo recurso. As criancas pobres, um Gnico tratamento se manteve ao longo do
tempo: oasilamento

Em 1966, dos 83.395 casos de menores internados, 84,4% eram orfaos, 9,8%
apresentavam desvio de conduta, 1,7% deficiéngasasi e mentais e, 4,1% eram filhos de
tuberculosos ou hansenianos. Em 1967, o Juiz Titular da Vara de Menores do estado da
Guanabara, Dr. Alberto Augusto Gusmao, determinou a formalizacdo de procedimentos para
0S menores encontrados vagando pelas ruagpoesentado as autoridades policiais. Esta
determinacdo implicou em mais apreensdes arbitrarias sem definicbes de prazo (Rizzini &
Celestino, 2016, p241-242).

Todas as disposicOes previstas de intervencbes comunitarias, desde o inicio da
FUNABEM, apenaso final da década de 70 tiveram inicio, provavelmente em razéo da perda
da autonomia politicedministrativa e financeira como ao processo de erosao da ditadura
(Rizzini & Celestino, 2016).

Neste contexto surge o novo Cédigo de Menores, em 1979 (Lel) 6cfp@7/institui o
paradigma da Situa-«o I rregular, O que, cCor

70% da populacdo infanfou v e n i |  5d)aEste maaterd maparfe dos dispositivos do
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antigo Cédigo, mas adota expressamente adoutrima si t ua- «o irregul ar
menores sao sujeitos de direito quando se encontrarem em estado de patologia social, definida
| egal ment ed, segundo o0p8p.comacitald dnvicenteballe@as,v a | | i
2011,p.70)

De acordo com &o6digo, o menor em situacao irregular é aquele, de acordooco

Artigo 2°, que se encontra:

| - privado de condicdes essenciais a sudsisténcia, salde e instrucao
obrigatdria, ainda que eventualmente, em razéo de:

a) falta, acdo ou omisséo dos pais ou responsavel,

b) manifesta impossibilidade dos pais ou responsavel para-lagvé

Il - vitima de maudratos ou castigos imoderados impostos pelos pais ou
responsavel;

[Il - em perigo moral, devido a:

a) encontrasse,de modo habitual, em ambiente contrario aos bons costumes;

b) exploracéo em atividade contraria aos bons costumes;

IV - privado de representacdo ou assisténcia legal, pela falta eventual dos pais ou
responsavel;

V - com desvio de conduta, em virtude dgeve inadaptacdo familiar ou
comunitaria;

VI - autor de infrac&do penal.

Deste modo, sob a égide da situacao irregular, uma vez mais se conduziam menores
tantopor sua condutguantopor questbes completamente alheias a eles. Seja por suas faltas,
pelas faltas de sua familia ou pela da sociedade, era 0 menor um problema social, uma moléstia.
Uma c2nica concep-«0 do gque plrdedessanieanotaes qug ni f
cerca de 80% da populacéo atendida pela FEBEM a partir da promulgagaodigo de
Menores, ndo haviaometido infracdo alguma (Saraiva, 20p&7). Eram privados de sua
liberdade para seu proprio bem. Para a vitima da familia, da sociedade, o remegioséia

A partir da década de 1980, fatores diversos tanto nacionais quanto internacionais
fortalecem as criticas as praticas e aos modelos institucionais até entdo em vigor. Criticas
internas surgem. A avaliacao técnica, segwidenteFaleiros (2011)aponta para um sistema
de internamento do menque privilegia de tal forma a relacdo entre 0 menor e a instituicdo
gue praticamente ignora a relacdo entre o menor e a sociedade.

No relatério final de avaliacada FUNABEM, de 1987, aponta que

A criacao @ FUNABEM e das Fundacdes Estaduais de Bstar do Menor
influenciou as expectativas quanto a emergéncia de uma politica social-de bem
estar do menor. Os relatérios estaduais nos asseguram quanto ao fracasso dessas
expectativas, e também a importanciagdelificalo. Como vimos, o sistema
nacional de atendimento ao menor pouco, se tanto, alterou a estrutura de
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desigualdade que penaliza a crianca e adolescentes de baixa renda, e menos ainda
elevou os patamares de cidadania desses segmentos. Entretamébicea p
institucional do sistema possibilitou a criagdo de um corpo técnico critico...
(FUNABEM Anos 20, 1984p.43 como citado enfraleiros, 2011p.72.)

Movimentacs, centros de estudo e pesquieapontam com reivindicacdes pelo pais ao
longo da década d&0. Dois grandes movimentos sdo colocados em acdo pela formacdo da
Comissao Nacional Crianca e Constituinte e dos direitos sociais, resultando na Constituicao de
1988 e no ECA, em 1990.

A critica ao paradigma da situacdo irregular cede lugar ao paradigmeotecdo
integral. O menor, objeto do direito, cede lugar a crianca e ao adolescente, sujeitos de direitos.
Buscase escapar do modelo tutetaediante ampliacdo das responsabilidades dos diversos
atores para garantir os direitos de criancas e adolEs: Nogs personagens surgem, novas
instancias reguladoras e fiscalizadoras para cumprirem a nova tarefa. Se tais metas realmente
sdo cumpridas, se elas representam de fato uma ruptura das praticas até entdo apresentada
desde as leis da Assisténcia,Cliadigo de Mello Mattos e do Codigo de Menores, € 0 que sera
discutido em nosso ultimo capitulo.

O que nos interessa ressaltar € que desde o inicio das a¢cdes assistenciais aos menores
a internacdo se manteve como a medida mais adequada e estavel atw ltergpo, mesmo
gue sob diferentegovernamentalidades, republicana ou ditato@ahtendimento as criancas
abandonadas foi assumido por programas descentralizados de atendimento, medidas em meio
aberto sao instituidas para adolescentes em conflito deimraas permanece a internacao,
como ultimo recurso, ndo devendo ser aplicada havendo outra medida adequada. Contudo, a
medida adequada do adolescente permanece sendo uma questdo espinhosa. Pesquisas aponte
para a manutencdo de decisdes do judiciaria peernacdo com base no idedrio higienista
(Feitosa & Boarini, 2014) e menorista (Giangarelli & Rocha, 2011).

O ECA redimensiona toda a questdo da crianca e do adolescente, e do adolescente em
conflito com a lei bem como o papel do Estado. Este permangeevisionando e orientando
as acoes, reduzindo, porém, sua participacdo na execucao direta. O que propicia o surgimento
de novas instituicbes dirigidas por organizacdes nao governamentais. Essas tém suas
implicacdes tanto na questéo profissional dos sensdores, quanto a qualificacédo, salarios,
experiéncia, quanto, por conseguinte, na dos adolescentes atendidos. Possibilidades e riscos
existem nessas articulagoes.

Por mais que a possibilidade de retrospectiva do passado nos possibilite uma visao

progressiva da questdo dos mengoebresem sua relacdo com a justica e a ciéncia, com 0s
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poderes e o0s saberes, colocands como o &pice redentor de um processo tenebroso, ela
também nos possibilita, criticamente observamgiceberque as personagens envidas nas
questdes relativas a assisténcia aos menores abandonados ou na corregdo dos menore:
delinquentes néo erapersonagens de filmes de terr@omo foi dito na introducédo, séo as
criancas e adolescentes vitimas historizasbémda compaixdo. Saweitimas das melhores
intencdes de seus tempos. Porsdla#aram, com todas as armas disponiveis, digers
personagensalgumas das quaisrendo fazer o melhor por elaSontudo, ndo s6 de boas
intencdes foram elas vitimas. Sofreram também a violéncialksaartir do momento em que
comecgou a ser apresentada como um risco para a sociedade; risco este que deveria ser
combatido, ironicamente, mediante as mesmas instituicdes e acdes que deveriardaefendé

O que parece demasiadamente claro, € que maisirgaepreocupacdo com a crianca € o
adolescente, houve uma preocupacao com elas em determinado quadro. Quer dizer, o cuidado,
a protecdo, até mesmo a punicao, nao teve na crianca e no adolescente um objetivo, mas um
meio. Foi ela um meio para a familia, parérabalho, para a nacdo, para a verdade e para
diferentes configuracdes das relacdes de poder.

A redemocratizacao do Brasil ao final de século XX trouxe consigo novos referenciais,
novos valores, novas formas de se compreender o Estado, os direiliealades, ou seja,
surge uma nova razéo de Estado, uma nova governamentalidade. Também ela associada as
mudancas na compreensao acerca do direito, também ela associada as mudancas nos sabere
na forma como se apreende a questdo, ndo mais dos memesedas criancas @los
adolescentes em um novo estado de direito.

Sera poessa Otica que, acompanhando Fou¢a0@8a)ao considerar o neoliberalismo
como uma razao de Estado, observaremos ao ECA e aos seus dispositivos para udm@ critica
presente no séido de observarmos se tratamos na nova legislacdo de emancipacéo ou de uma
mais ampla submisséo sob os dispositivos de uma governamentalidade neoliberal.

Sabendo das dificuldades presentes nesta acdo, de considerarmos criticamente nosso
presente a partidos proprios saberes que o constituem, nosso segundo capitulesdedém
observar e descrever os discursos dos saberes presehtésngresso Brasileiro de Protecéo
a Infancia, de 1922, e o discurso higienista nos arquivos brasileiros de higiene dwaatal.
forca significativa que atravessou o0 século XX, moldando nossa histéria e, especialmente, a

histériada infancia e da adolescéncia.



71

Capitulo 2: Os efeitos de poder do saber

No capitulo anterior descrevemas partir do registro da soberan@mo as leis
passaram a apreender criangas e adolescentes de maneira cada vez mais minuciosa €
sistemética. Se antes foram elas objetos da acéo caritativa religiosa e filantropica quase que
exclusivamente, com timida participacéo estatal ou sem participagdioealgrogressivamente
constiturams e n«o s- como um problema de Estado,

Aos poucos surgiram instituicbes exclusivamente estatais e, posteriormente, uma
articulacdo mais ou menos concertada entre as esferas estatais e,pemtdagzandee ou
ndo sua gestdo. Nao obstante, constituidas como um problema de Estado, requeriam uma
administracao inteligente, eficaz, capaz de intervir ndo s6 de modo a deter, a proibir, a coagir,
mas de prevenir, proteger, recuperar, regeneradugir. Fato é que surgiram diversas
personagens para o governo da infancia e da adolescéncia que ultrapassaram os limites até enta
intransponiveis do poder familiar, em outras palavras, o poder paterno, despético, da familia
colonial, que submetia tuda@dos a sua vontade soberana.

A familia colonial detinha de fato grande poder no Brasil. Os grandes proprietarios de
terra praticamente governaram sozinhos dur a
Brasil Col®nia, O6frmon2dea aodr guaarsiszoau- «@o sfea misliina
1989, p.37). Esse modelo familiar universalimau e aniquilou tudo aquilo que poderia
contrariar essa universalidade: destisgua familia escravizada e a dos homens livres pobres,
seja pela violénciapela corrupcédo ou pelo clientelismo. Mesmo quando ndo destruida, as
familias reproduziam o modelo da familia colonial (Idem, 1989).

Portanto, quando falamos de poder familiar ndo nos referimos a familia nuclear como
hoje a compreendemos. Situamas no prprio momento de sua formacdo no ambiente
brasileiro. A norma familiar tal qual a conhecemos, de um nucleo familiar composto por pai,
mae e filhog a atual familia nuclear, a familia burguesa, que tem se apresentado como um
dado natural nos discursos piolits contemporaneos e que serve como motivo para uma nova
cruzada moralista para o universo diversificado das faniili@so resultado de um lento
processo posto em movimento por diversas forcas. Corsgtitgontudo, o poder médico, em
sua cruzada higiésta, a principal forca a considerarmos para sua constituicdo (Idem, 1989).

Devemos, porém, considerar, que para que isso se mostre possivel, que o saber médico
passe a ter efeitos de poder consideraveis no plano social brasileiro até ser capaz dteise const
como a principal for¢a a atingir e modificar a propria dindmica de poder tdo arraigada na familia

colonial conformand@a a um novo modelo social, foi necesséria uma alteracdo, uma
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transformacé@o da propria medicina. De uma concepcdo de uma medieindeguém para
sanar a doenca, passaa uma outra na qual importa prevenir sua ocorréncia. Da doenca para
a saude, da morte para a vida.

Algo impensavel durante todo o século XVIII em territorio brasileiro, com um namero
reduzido de médicos, com pougonsentivos para vir exercer a medicina no Brasil, sem acesso
aos medicamentos e sem conhecimento da flora local, e onde a prética de cura erssntrava
dispersa e praticada por personagens diversas como 0s negros, indigenas e pessoas con
conhecimento dadta local (Machado, Loureiro, Luz & Muricy, 1978).

Deste modo, antes de tudo, de pensarmos sobre a questdo do poder médico e seu
impacto sobre a familia e a crianca, devemos antes discorrer brevemente acerca das condi¢des
gue tiveram que se apresentargpgue o saber médico venha a se constituir como um aliado
importantissimo para a formacéao do Estado brasileiro.

Uma série de eventos tiveram lugar para que se comecasse a se modificar a situacao do

poder médico no Brasil no século XIX. Afinal,

Antes do séulo XIX ndo se encontra, seja nas instituicdes propriamente medicas,
seja no aparelho de Estado, a relacdo explicita entre saude e sociedade, que hoje
chega a aparecer como Obvia e atemporal. Até esta época a totalidade da
administracdo colonial ndo orgaa a sociedade levando em consideracdo o
planejamento de um combate as causas das doencas, procurando instaurar ou
conservar um regime de saude. A producdo da saude ndo faz parte de sua
configuracdo histdrica. Seu objetivo €, neste campo, fundamentalewiaiea

morte (Machado et al, 1978, p.154).

Entdo quais séo os fatores que levam a transformacao da medicina no Brasil? O século
XIX €& um periodo em que se inicia um processo de transformacdo politica e econdémica
brasileira, € nesse processo de tramsé@éo e que se intensifica ao longo do tempo que a
medicina passa a se expandir como um conhecimento voltado para todo o dominio social,
refletindo e atuando na esfera do meio urbano e da populacéo e ndo tdo somente para o individuo
doente ou grupos infelos que se mostrasse necessario isolar, como também passa se
apresentar como um saber especializado indispensavel ao poder do Estado.

Essa transformacéo do objeto da medicina implica aquilo que comentaramos acima. A
pratica médica ndo se restringe maisralividuo para remediar o mal, mas abarca uma nova
gama de consideracdes acerca das causas, no plano social, que possam levar ao adoecimentc
com consequéncias também politicas e econdmicas. Assim essa investigacao etioldgica amplia
se para além do espagiocunscrito ao individuo doente. Ela passa a considerar e buscar atuar

junto aos componentes naturais, urbanisticos e institucionais ndo para somente remediar, mas
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prevenir. Ela esquadrinha a populacéo e seus habitos, o espaco urbano e naturalicée#stit
procurando na sociedade tudo que apresenta o sinal do perigo para nele intervir de modo a
prevenir (Machado et al, 1978; Costa, 1989).

O saber médico entdo passa a utilizar uma gama de outros saberes e praticas. Ele
necessita recorrer e utilizarestatisticam a geografia, a demografia, a propria historia. Ele
tornase um planejador urbano e institucional. Ele tes@aim critico mordaz dos costumes,
das instituicdes, e nelas atua transformamslosegundo seu saber. Ele compreende a
insuficiéncia domodelo juridico, restrito a regulacdo dos comportamentos no ambito da
ilegalidade, do proibido e do permitido, e das sancdes e puni¢cdes decorrentes da infracao da lei.
O modelo juridico sé pode estabelecer uma acao lacunar, irregular, fragmentéariajrdescon
mas ndo a medicina. Contudo, quais foram os acontecimentos que permitiram ao médico
assumir tal papel? Afinal, antes de tudo, é necesséario instituir a propria figura do médico,
contrastandea com a dos charlatdes, dos curandeiros, daqueles qua faziade praticas
secretas, arcaicas, retrogradas e misticas que nao s6 nao poderiam fazer bem, faziam o mal.
Eram parte do problema (Costa, 1989).

No caso brasileiro, no contexto da necessidade de producdo de um novo sujeito e de
regulacdo da populacdo diente sua adequacdo as exigéncias da sociedade capitalista em
processo de transformacéo industrial, 0 acontecimento mais significativo é a vinda da familia
real para o Brasil. E com a sua vinda que o modo de existéncia da col6nia deve se alterar
significativamente. E com sua vinda que a situacéo do Brasil tanto intena quanto no ambito
mundial implicara em transformacdes politicas e administrativas.

E neste contexto de abertura dos portos brasileiros em 1815 que o Brasil ndo s6 assume
uma outra insercéo rmoercado capitalista mundial, com a chegada de navios e a circulacdo de
mercadorias diversas, como também a chegada de comerciantes estrangeiros que circulam ou
se fixam no Brasil e de imigrantes para a formacao de novas colénias. Toda essa circulacédo de
navios, mercadorias, pessoas faz com que a presenca do Brasil no cenario internacional também
pressione o poder central a uma administracdo mais efetiva.

Nesse intento, torase necessario, portanto, conhecer. Assim D. Jo&o cria uma série de
instituicbes ge devem tornar ao Brasil e sua populacdo objeto de conhecimento e assim
possibilitar uma intervencao inteligente que permita o aumento da producéo, a defesa da terra
e da salde da populacdo. E nesse movimento que observamos o exercicio em territorio
brasiki ro daquil o que Foucaul't (2008b) afir ma
territério, a disciplina se exerce sobre o corpo dos individuos e, por fim, a seguranca se exerce

sobre o conjunto da popula-«00 (p.15 e 16).
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E desse modo que o exeroicio poder central, agora situado no Brasil, implicara no
estabelecimento de um novo controle, mais refinado e eficiente-Sera@assegurar ndo so6 o
territério, suas fronteiras, seu dominio frente ao risco de invas@es por outros paises, mas de
criar individuos adaptados a essa nova ordem segundo uma norestgivélecida que se
adeque plenamente as novas engrenagens da producdo industrial e do circuito comercial, e de
estabelecer um conjunto de procedimentos capazes de regular a populagéo, assagarando
salde, aumentando a natalidade, efetuando sua distribuicdo no espaco segundo as necessidade
do Estado.

Contudo, diferentemente da disciplina, a normalizacao efetuada sobre a populacdo néo
pode ser estipulada de antemdo, a norma ndo a antecede. &adsaidade apontada por
Foucault (2008b), entre o processo de normacédo, objetivo das disciplinas, e o processo de
normalizacéo, dos dispositivos de seguranca. Esta € o resultado de intervencgdes dos dispositivos
de seguranca que devem considerar uma masssideravel de dados em uma dinamica
propria, de longo prazo e que envolve elementos distintos para estabelecer um equilibrio. Os
dispositivos de seguranca devem trabalhar com essa massa de dados criando, organizando,
planejando mesmo antes de obter umgdndsolada e formada (Foucault, 2008b). A fluidez
dos eventos de aglomeracao dos individuos, de animais e mercadorias, de doencas, etc no
espaco urbano e no ambiente geografico, com seus morros, rios, pantanos, requerem um

acompanhamento e uma adaptagéstante. Desse modo,

séo essas distribuicdes que vao servir de norma. A norma esta em jogo no interior
das normalidades diferenciais. O normal € que é primeiro, e a norma se deduz

dele, ou é a partir desse estudo das normaldiades que a norma se fixa e
desempenha seu papel operatério. Logo, eu diria que nao se trata mais de uma
normacao, mas sim, no sentido estrito, de uma normalizacdo (Foucault, 2008Db,

p.83).

Assim, podemos considerar que emergem no Brasil preocupacdes até entdo inéditas. A
preocupacaocom sua populacdo, sua saude, seu nuamero, sua composicdo, ordenacdo,
circula-«0 e condutas e a preocupa-«0 em coO
passa a ser a terra desconhecida que deve ser conhecida, terra de segredos a seremsgesvendad
de verdades a serem produzidas (Machado et al, 1978, p.162).

Nessa conjuntura o saber médico passa a ser diretamente requisitado pelo poder central
em busca do conhecimento necessario acerca das causas das doencas e as maneiras de remo\
las (Machado etl, 1978). Essas serdo analisadas, distinguidas entre naturais e artificiais e todo

um projeto de intervengéo posto em andamento.



75

Importanos assinalar nesse ponto que o saber médico € diretamente interpelado, sem o
intermédio da Camara, pelo préprio podentral. Uma nova dindmica se estabelece entre o
saber médico e o poder politico. Tanto € que questionado diretamente por D. Jodo ja em 1808,
logo de sua chegada, as sugestdes do poder médico rapidamente se concretizam, pois em 180¢
o cargo de Provedamor de Saude da Costa e Estados do Brasil € instituido e ocupado pelo
préprio Fisicemor que respondera a D. Jodo em 1808.

Desta maneira, 0 saber médico passa a ser o responsavel direto pelo controle das
medidas de higiene publica e institui algo j& emavag Europa desde o século XVIII: uma
policia médica. Contudo, antes calms explicitar o proprio conceito de policia.

Distante da concepcédo que hoje possui o termo para nés, Machado (1978) afirma que a
policia surge inicialmente no final do século XVi& desenvolve no século XVIII no ambito
do Estado aleméo, absolutista e mercantilista. Ela efetua a ordenacéo entre a sociedade e o
Estado, constituinds e n«o s - como um -rg«o de segur e
conhecimento e praticas administrativage organizam a sociedade através de uma perfeita
aloca-«0 de recursos humanos e mat erdsema so (
populacdo como um recurso a ser administrado pela policia, visto seu valor militar, econémico
e politico. Dai pea a preocupacdo com a saude dos suditos, com a constituicdo de uma
populacdo ndo s6 mais disciplinada e ordenada, mas também mais saudavel e produtiva.

Conformada a populacdo como objeto do Estado, mediante a instituicdo policial, a

concepcao de uma palcmédica em seguida € proposta e a policia médica € definida como o

conjunto de teorias, politicas e praticas que se aplicam a saude=stbesia mae

e da crianca, prevencdo de acidentes, controle e prevencdo de epidemias,
organizado de estatisticasckrecimento do povo em termos de saude, garantia
de cuidados médicos, organizacao da profissdo médica, combate ao charlatanismo
(Machado et al, 1978, p.167).

Portanto, o que se iniciava no Brasil ndo era fruto de uma concepcéo original do poder
centralportugués e dos médico brasileiros. Contudo, as especificidades do pais obviamente
influem significativamente na maneira como se estabelecem essas instituicdes, pois se a ideia
de uma policia médica jA em 1808, logo com a chegada de D. Jo&o, é a pmpasta thor,

a prépria policia no Brasil deve passar por uma reconfiguracdo. Nao que a policia no Brasil ndo
exercesse uma funcao similar, no sentido de que no pais também detinha além das atribuicdes
especificas a seguranca, também papel administrativo.

As especificidades, porém, sdo cruciais para compreendermos a dinamica do poder no

Brasil e a instituicdo policial tem um papel crucial nessa dindmica. Vimos no primeiro capitulo
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como a instituicdo policial, exercendo uma légica punitiva, frequentememfigéaa@ com os
modelos administrativos meédicos e judiciarios que a partir do século XIX bascou
estabelecer.

Parte disso se deve as condi¢des pelas quais o poder militar da Colénia se constituira.
Apesar de constituida como instituicdo desde 1626, 788 & policiamento das cidades era
realizado por fAquadrilheiroso (Cost a, 1989,
e responderem a justica, comumente ela subordbme®s interesses pessoais dos grupos que
mantinham o poder no Brasil, clero,vgono e familias, e que, néo raro, conflitavam entre si.

A criagdo da guarda municipal em 1788 nada mudou na realidade dessa instituicdo, mas em
1808, quando se cria a Intendéncia Geral, todas as autoridades policiais que encaetravam

pul ver i z aedfaess edne figcuhadr-mbhebsr @s dme n-mgesae d el c ¢
estrada e assaltoso (Cost a, 1989, p.22) s«o0

Centralizacdo essa que, de acordo com Costa (1989) teve dois efeitos distintos. Se por
um lado fortalece a policia ao centratizeu poder repressivo, a divisdo do trabalho aos moldes
da policia como uma forca administrativa, responsavel por uma gama diversa de atividades que
iam da construcdo de pontes, drenagem de pantanos até a organizacdo de eventos, acaba pc
politizar a prdria instituicdo policial. Antes fragmentada em diversos grupos que acabavam
por se submeter a poderes distintos e conflitivos da ordem colonial, o que diminuia seu impacto
no plano geral, agora constits@ como uma forca consideravel que pode contsp@o
préprio poder central segundo seus proprios interesses, geralmente afeitos aos poderes das
familias coloniais.

Esse conflito de forcas entre os principais grupos de poder no Brasil, como o clero, o
governo e as familias do senhores apressmtazomo ofator mais importante para
compreendermos como se reordena a dinamica do poder com a chegada da aristocracia no pais
Instalandese no Brasil, o poder central, outrora distante e exercendo um controle também
fragmentario e descontinuo, mediante um apauaigico e policial orientado por praticas que
obedecem a uma légica punitiva, caracteristica da dinamica de poder segundo uma
governamentalidade soberana, basicamente atuando no controle dos excessos que poderian
prejudicar seus interesses, assumira alania as funcdes antes destinadas a uma fragil e
ineficiente estrutura burocrética e adminstrativa frequentemente cooptada pelos poderes locais.

No entanto, ainda que busque modernizar a pratica governamental, criando,
transformando e centralizando semttole sobre as instituicdes para obter um melhor controle
do pais e seus recursos, as aliancas formadas frequentemente se efetivam contra o poder centra

A forca da familia colonial, da elite, ndo se curvaria aos interesses dos portugueses tao
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facilmene. Assim, essa nova razao governamental, trazida e requerida pelo poder central, atua
a partir de determinado momento contra o proprio Estado. Necessario entdo ndo confundir
governo e Estado.

Foucault, segundo Sennelllart (2006), compreende governo comteram mais
amplo. De acordo com seus estudos (Foucault, 1995), afirma que até meados do século XVIII
encontravese 0 termo governo em um contexto mais geral; ndo s6 politico, mas também
filosofico, pedagdgico, religioso e médico, referirgio a autocontte, direcdo da alma,
orientacao familiar, dos filhos, gestdo doméstica. A restricdo quase exclusiva do termo governo
a esfera politica e administrativa € uma das consequéncias de uma concepc¢do de politica que
passou a abarcar fenbmenos que, nos séculesaaas, eram percebidos como estando além
ou aquém da intervencao estatal (Foucault, 2008a).

Assumindo Foucault a questdo do governo em uma acepc¢éo mais ampla, ele também
concebe o Estado por uma outra chave. O Estado ndo é tomado pelo filbsofo como um
funi ver s al pol 2ticoo, uma fAfonte aut*noma d
Afefeito m-vel de um regime de m¥%ilti p-l0&)s gov

Portanto, ao observamos a questdo brasileira no inicio do século XIXieo ¢
presenciamos € a instauracao de procedimentos e taticas que permitem a extensdo do governc
sobre os individos e a populacdo, mas que ao mesmo tempo implicam em instabilidade do
Estado. Nao so6 porque se encaminha de um estado baseado exclusivamentectmyemia
para um estado moderno, fundado sobre os dispositivos disciplinares e de seguranca que requer
outras governamentalidades, mas porgque nesse processo 0 poder desejado pelos portuguese
sobre o Estado se vera abalado na disputa de forcas cadereglocais. Poderes esses que
irdo utilizar essas governamentalidades contra o projeto do poder central.

O Estado é, portanto, um efeito movel de multiplas governamentalidades, que podem
agir tanto no sentido de ampliar o Estado como liit@omo denonstra Foucault (2008a) em
seu estudo do liberalismo e do neoliberalismo. O Estado portugués que se encamimha para a
modernidade segundo os novos dispositivos postos em acdo se verd fragilizado em sua
soberania em decorréncia desses mesmos dispositivesgiEa o estado moderno brasileiro,
peculiar de fato, tornandee independente como um reino e ndo como Republica como os
demais paises da América Latina, justamente em funcao desse embate de forcas.

O que nos parece crucial nessa configuracao é qureeasd@ portuguesa, colocada em
choque com os poderes locais, fara uso dos recursos tipicos do poder soberano. Afinal, as taticas

anteriores ndo desaparecem de um momento para o outro, mediante decretos e criagao de
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instituicdes. Quando se chocam frontaiteeos interesses da aristocracia com o dos senhores,
medidas da ordem punitiva sdo executadas juntamente com 0s novos dispositivos.

As familias dos senhores encontraenagora em uma nova dindmica do poder. Seu
estado anterior de dominacdo quase absealtee 0 espaco brasileiro € brutalmente reduzido.

O espaco urbanizee e com ele a familia, as acbes sobre as propriedades e sobre o espaco
publico estabelecem um novo contexto. Nesse, a familia comeca a se secularize, abre
econdmica e culturalmentegundo os novos dispositivos de controle e regulacdo. Ela é
modelada pela cidade, mas ndo se submete ao Estado. Os vinculos de solidariedade se
fortalecem, a aliangca familiar, de sangue, encontram novo impulso sob os desmandos
portugueses enquanto séo eaquios, segundo esses novos dispositivos, para racionalizarem na
defesa de seus proprios interesses. Erro estratégico crucial da coroa, pois sem a alianca da elite
a manutencao do Brasil como colonia se mostra impossibilitado (Costa, 1983).

E nessa conjunta que ocorre a Independéncia, segundo o uso por parte das familias
coloniais da elite das novas instituicbes, dos novos dispositivos, dessa nova racionalidade
estabelecidas pela aristocracia contra ela propria. O Estado, agora, aprende duramente a licdo
de que ndo basta urbanizar o espaco e a familia, mas que ela necessita ser estatizada. E sobre

estatizacdo da familia que nos deteremos agora, relacicaaweaber médico.

2.1 A Familia senhorial nas malhas da ordem médica

Efetuando aliancas coas poderes que se insurgiam contra o0 modelo colonial, o poder
médico, por meio da higiene, articulou seus proprios interesses aos da elite agraria (Machado
et al, 1978; Costa, 1989). Longe de ser uma alianca harménica, pois objetivos e meios
frequentementee distanciavam ou conflitavam, fato é que a medicina conseguiu adentrar um
espaco fundamental: o espaco politico. E se por um lado isso significa que a politica passa a se
utilizar de conceitos e préticas advindas do saber médico, instrumental@gadoo seus
préprios objetivos, o inverso € também verdadeiro, e o poder médico passa a utilizar recursos e
identificarse cada vez mais com o poder politico.

Desde a terceira década do século XIX, a familia foi apresentada como uma instituicao
incapaz de mteger a vida de seus integrantes (Costa, 1989). Questdes de saude, de adultos e
criancas, precérias condicdes de vida bem como os levantamentos estatisticos que se firmavam
como um saber fundamental para o governo com seus indices de mortalidade, &reas ma

atingidas por doencas e epidemias, areas mais ou menos povoadas, formavam um quadro que
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exigia uma intervencao técnica orientada por um saber especializado. Saber esse da medicina
focado no sanitarismo e na higiene.

A educacdo a partir dos preceitosi@igcos ndo s6 adentrou a familia, ela mudou suas
proprias feigcBes, a transformou e a constituiu na familia que hoje conhecemos. Hoje, essa
familia abalada pela diversidade de composi¢c8es familiares resultante de diversas modificacbes
no campo das relac@eaberpoder, tenta, como outrora tentou a familia colonial, se reafirmar
como a norma universal. E assim como antes, mas articulando um novo conjunto de saberes
enquanto desvaloriza outros, utikiga nesse intento de insignias sociais e morais que empurr
para a margem da imoralidade, da perversédo e do perigo social todas as demais familias que de
seu modelo se distanciam. E assim como antes, a criangca €, uma vez mais, utilizada
estrategicamente como o objetivo e o meio pelo qual se busca conformanilés fa um
projeto de sociedade coerente com determinada governamentalidade.

N&o nos adiantemos. Retomemos a questdo da familia senhorial. Se os dispositivos
proprios a soberania detinhesa nos limites da vida privada, o dispositivo médico adentraria
0 espaco do privado. As relacdes afetivas, a alianca de sangue, mediante a qual se mantinha o
poder da familia colonial deveria ser transformada. Se o Estado e a ordem que se pretende
estabelecer permanecer subalterna aos interesses das familias dpeipeaacondicdo de
manutencao do Estado recémnmado se esfaleceria. As familias deveriam se tornar um espaco
de formacéo de cidadaos e ndo, exclusivamente, de parentes.

A familia senhorial devia sua forca a essa expansao do privado sobre o publico. A
coesdao interna de seus membros e submisséo ao pai garantia o exercicio de poder de um senho
gue se encontrava em constante estado de guerra para garantir seus interesses. Interesses de
gue eram e deveriam ser segundo essa légieade sua familia. Espoder absoluto do pai,
segundo os moldes da fam2lia dos senhores,
o0 modelo sobre o qual comentamos.

Esse modelo universaliz® no espaco brasileiro. As familias ndo necessitam ser
proprietarias de t#€undios para reproduzirem essa conformacdo. Seus canones servem como
0 modelo para os setores médios da populacdo. Seja ela proprietaria formada por comerciantes
ou funcionérios, o modelo dessa familia senhorial, latifundiaria, implica em uma organizaca
familiar indisposta e resistente ao Estado. Assim, falamos de familias que se encontram, em
maior ou menor grau, em situacao privilegiada.

Aquelas impossibilitadas de se conformarem segundo seu modelo, a familia escravizada
e dos homens pobres e liviestdo sujeitas a destruicdo pela violéncia inerente ao préprio

modelo e os dispositivos de poder vigentes destinados ao seu controle. O modo como o poder
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se exercera sobre essas familias sera nosso foco apds delinearmos como se instituem as
transformacBesa familia colonial. S6 depois que a familia colonial deixa de se apresentar
como o principal problema para o recéammado Estado que 0 mesmo vird a se ocupar dessas
familias para as quais, durante muito tempo ainda, privilgia uso dos dispositivos
judiciarios e policiais segundo sua légica punitiva.

No momento, o foco permanece sendo a familia colonial. Isto porque logo apés os
portugueses deixarem de representar o inimigo comum, as aliancas entre as distintas familias
comecam por se desfazer. Diggmudiversas pelo controle do poder local ou nacional comegam
e ameagam ao projeto de Estado. Deste modo, além da modificacdo dos costumes e das
mentalidades segundo um modelo europeu burgués, o Estado deveria se apresentar para as
familias como um uma it@ncia fundamental para a saude e para o progresso da populacdo
(Costa, 1989). Como, porém, pode o Estado passar de inimigo a aliado? Neste ponto, o saber

médico assume importancia estratégica vital por meio da higiene. Mas como isto se efetua?

A acao danorma educatiwterapéutica nao se faz através de nenhuma inculcacao
ideoldgica, filosofica ou politica que leve os individuos a mudarem suas visdes
de mundo. O primarismo desta critica dispensa comentérios. Seria falso afirmar
gue todos os profissionaietos a area da assisténcia familiar sdo politicamente
conservadores. A normalizacéo das condutas e sentimentos opera em outro nivel.
Ela procede de forma oposta, despolitizando o cotidiano e inscrevends
micropreocupacdes em torno do corpo, do sego @timismo psicologico. E
através da polarizacdo da consciéncia dos individuos sobre estes objetos parciais
de suas existéncias séG@mocionais que a norma terapéutica se implanta e passa
a agir. E a mecanica deste procedimento que a histdria daéigimiliar ilustra

de maneira inequivoca e exemplar (Costa, 1989, p.17).

Portanto, com o fortalecimento da medicina com a criacédo por parte do Estado de mais
instituicdes para a formacdo de médicos e de controle da propria profissdo, com a producéo de
conheci mento e de divulga-«o, publiciza-«o,
parciais de suas existéncias séeitnoci onai s 0, dessas -Bemumar opr

investida sobre a intimidade das condutas.

Além dessas acoes, outras tatiedécnicas devem ser postas em acdo, como:

a) em lugar de provocar o bloqueio externo, sitio, pressao, provocar a distensao.
Fazer proliferar em vez de reduzir; diversificar em vez de unificar. Criar
interesses contraditérios, divisdes infinitas entre oshnesda familia. Nao
mais considerdos como um bloco Unico, compacto, extensao pura e simples
do poder e do nome paternos; mas uma rede complexa de adultos e criancgas,
homens e mulheres, pais e filhos, regéamcidos e adolescentes, etc...;

b) em vez de amea de destruicdo, promessa de transformacdo. Nao se tratava
de amedrontar com armas juridicas e policiais; nem de espoliar, saquear,
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confiscar. Ao contrério, tratavge de mostrar os ganhos e beneficios que
podiam ser extraidos da pratica da sujei¢ao;

¢) naomais cultivar o medo da morte, ou pelo menos, sé redoiraén casos
extremos. O fundamental era alimentar o gosto pela vida. Mostrar e
demonstrar, exaustiva e reiteradamente, que a submissédo tem um prémio; a
persisténcia da prole, o prolongamento da sagifidicidade do corpo;

d) finalmente, em vez de tomar todos os membros da familia por inimigos,

selecionar os aliados, converter oS
qgue, do interior, se encarregassem de facilitar a politica adversaria (Costa,
1989,p.31).

Desta maneira, a familia colonial, que se mostrava como um entrave aos novos objetivos
governamentais passa a ser dividida, diferenciada em seus elementos constitutivos, modificada
a sua dindmica, seus papéis, seus objetivos.

Concomitante a essaacdes de estabelecimento de novas preocupacdes referentes a
elementos particulares que abalam a arraigada concepcao tradicional, a divisdo da unidade
familiar, as promessas diversas de beneficios, o saber médico busca articular acdes destinadas
a promove um sentimento até entdo inexistente em terras brasileiras: o nacionalismo.

Esse nacionalismo, impossivel em um regime colonial de exploracao voraz de recursos
materiais e humanos, comeca a ser persistentemente estudado pela medicina do século XIX. As
cordutas que ameacavam ao Estado, ndo por serem ilegais, mas por se fundamentarem na
anterior ordem colonial que privilegiava os interesses privados sobre os publicos comecam por
ser apresentadas como condutas antinaturais, anormais (Costa, 1989). Mais tatiaaga
utilizadas pelo saber médico e pelo poder politico. Qualquer fenbmeno estudado, seja ele fisico,
cultural ou emocional é prontamente convertido em um fato meédico e reinserido no tecido social
conforme um projeto especifico. Paulatinamente, aggnoe amor, cuja significacdo passava
pela grade de simbolos religiosos ou abstratos e e dessubjetivados da literatura classica
convertese em um instinto que obedece ndo s6 a ordem natural, mas que deve ceder frente a
ordem moral (Costa, 1989).

Tomandoca mor como sin!'nimo de Ainstinto de
instinto para a paixao, utilizada como um conceito limite permite ao saber médico a articulacéo
do biolégico com o sentimental e, a partir dai, a possibilidade de intervencédo de acordo ¢
uma educacdo moral do amor. Dividido entre uma parcela biolégica e imutavel, como instinto
de propagacéo, e entre um arpaixdo, que poderia ser reorientado em beneficio do préprio
individuo e sua familia. A partir desses deslocamentos, do amor daretiffiosa e abstrata
para o plano biolégico, corporal, péde também reorientar esses beneficios ndo sé para o

corpo do individuo, mas para o corpo social. Segundo uma série de manobras conceituais,
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emerge de acordo com osmsergii pg8tantnéscdamohu
(idem, 1989, p.67). Afeto e ndo paixdo. Sua presenca era sinal de saude e sanidade. Sua ausénci
sinal de uma deficéncia fisica e moral.

E de acordo com estas estratégias e taticas que o saber médico em articulag&o com
Estado adentrava aos poucos o ambiente familiar. Ndo o confrontando diretamente, mas
insidiosamente se inflitrando, modificardo E outra tética importantissima para seu sucesso
foi a inversdo da ordem familiar colonial que se submetia completamempi@ paara uma
ordem na qual a familia procura se dedicar aos filhos. Isso, porém, ndo foi alterado segundo um
enfrentamento, colocaneke a medicina ao lado de um contra o outro, do novo contra o velho.
Pelo contréario, a medicina posiciega como uma mealilora. Se criancas e jovens apresentam
se inutilizaveis pelo Estado, estragados por suas familias, seus mimos, os maus habitos, os
prazeres da vida urbana, o 6cio, ndo se da pdéma crueldade paterna, mas por ignorancia.
Ignoréancia que cabe a medicicarrigir. Como afirma Costa (1989)

Mediante essa manobra a higiene fundava novas técnicas de intervencdo na vida
privada da familia. Notee como, ao contrario da justica, reconhseia falta e

a culpa familiar, mas insistse em afirmar queo faltosera irresponsavel. A

i rresponsabilidade e a ignor©ncia h«o
duas condicdes definiam a esséncia da infracdo familiar. Elas tinham que ser
mantidas, defendidas, estimuladas, pois foi sobre elas que a higiene s@agpiou
remanejar as relacdes de poder dentro da familia sem ser vista como intrusa ou
inimiga. O estigma da incompeténcia e do desconhecimento é o que lhe permitiu
criar um tipo de dominacdo sobre a familia, anadlago ao da tutela [...]. A
irresponsabilidadeximia o sujeito da punicao legal e, eventualmente da propria
culpa, mas nao da correcéo (p.71).

Para que essa estratégia permanecesse atuando, a transformacao constante de cada at
sensacdo, comportamento, sentimentos, deve se apresentar segunddrarparspectiva,
complexa, obscura, que requer do saber médico sua decifracdo. Do banal surgia um fato médico
gue atirado explosivamente no seio familiar deixa\&obnita dos riscos a que expunha seus
filhos em virtude de sua ignorancia.

O proprio nacioalismo, apresentado como algo da ordem da natureza mesma, tinha
inclusive um momento preciso para vir a tona. O desenvolvimento humano, sob condicdes
corretas, deveria secretar durante a adolescéncia o patriotismo. A conducédo adequada da criange
pela mée igienizada levaria ao adolescente heterossexual e patriético, aberto ao amor a Deus,
aos semelhantes e a patria, e este, por fim, se realizaria plenamente no adulto patriético.

A mée, da submissdo ao marido, passa a ser agenciada como a grande resgmnsavel

sO pela formagédo de uma crianga saudavel, mas de um adulto e de uma nac¢édo saudavel. Novo
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valor para a mul her, novo papel, Alibertada
na formacéo de seu pais mediante o arduo e privado trabalhddugiérsua familia. Vemos

entdo como a crianca se apresenta como um elemento estratégico. E de fundamental
importancia para o saber médico em sua interagdo com o poder politico, pois é por meio dele
gue mais uma tética serd executada néo sé para transéofamailia colonial, mas para formar

0s sujeitos estatizados tdo necesséarios aos projetos de poder entdo em voga. Quais sao esse
taticas? Como elas poderao atuar ndo s6 para modificar a rigida estrutura da familia colonial,
mas principalmente se tornaapaz de abalar a propria figura central do pai, do senhor? Figura
esta que nao s6 submetia a familia aos ditames, mas toda ordem social? Como a crianca sera

utilizada nesse enfrentamento?

2.2 Os filhos, armas contra os pais.

E o novo papel social doltb fundamental para modificar a dinamica da familia
colonial. Na sociedade brasileira existiam possibilidades limitadas de existéncia e a propriedade
era o traco distintivo em uma sociedade dividida basicamente entre senhores e escravizados. Os
senhores etinham a propriedade e a assseguravam por todos 0S meios possiveis; a existéncia
material da familia requeria um pai forte bem como a submissdo as suas ordens. A luta pela
propriedade e pela existéncia eram basicamente a mesma luta. Assegurada adepprieda
vida, mais que a subsisténcia, era garantida. O uso da violéncia era o recurso mais comum para
atingir esse objetivo. Subjugados, ambiente e familia, denotavam a forca moral e o prestigio
social.

A propria ordenacdo social, as relagcdes sociais #tuicisnais mantinham e
asseguravam esse poder. Afinal, as instituicbes permitiam ao pai esse poder praticamente
absoluto sobre os filhos, podendo ser fisicamente castigados, enclausurados, enviados para
instituicdes religiosas das quais poderiam nunca s&ir, e, no limite, mortos (Costa, 1989)
sem interencbes por parte das instituicdes, religiosas ou estatais. Na familia colonial,
latifundiaria, o paproprietario, exercia seu poder amparado pelas instituicdes que o cercavam
e que, em grande medida, @lelependiam.

A crianca entdo simplesmente ndo possuia os predicados necessarios para vir a se
mostrar relevante nessa ordem social. S6 importavam a medida que deixavam de ser criancas,
podendo assumir funcbes que contribuissem para a defesa da propriedade. Apemas quand
adultas teriam alguma espécie de valor utilitario. O proprio sistema legal que instituia a heranca

sinalizava no valor da vida adulta, masculina, pois s6 o primogénito poderia herdar a
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propriedade. Apenas o mais velho teria condi¢cdes de dekemdéxpadi-la. Tornarseia ele
0 senhor colonial, a exercer o antigo papel de seu pai.

Entdo como, por quais meios um papel tdo arraigado na ordem social e familiar poderia
ser modificado? Sendo a forca paterna a condicdo de existéncia da prépria familias em sua
bases materiais, como a crianga poderia vir a ocupar o lugar central que ocupa na familia
contemporanea?

Vimos algumas das téticas que conduziram a essas mudancas, mas precisamos nos
aprofundar ainda mais um pouco para podermos observar as modificag@esanias para que
a crianca assuma um papel central na familia. Um dos mais importantes fora justamente a
recontextualizacéo da questao da mortalidade infantil.

Foi também mediante sua recontextualizacdo, para além dos dominios religiosos e da
proprieda@, que o saber médico conseguiu aos poucos modificar a prépria posicao do pai e do
filho na ordem social. Apontando para a alta taxa de mortalidade infantil, de bastardos e de
filhos legitimos, o saber médico comeca por levantar questionamentos aceaasdasle tao
elevado indice. As respostas dadas a essa questdo suscitam uma série de apontamentos
reflexdes e criticas da conduta familiar. Desde habitos aparentemente irrisérios como o banho
mais ou menos quente dado a crianca recassida até outrosug abalavam o préprio modo
de vida colonial. Dentre esses, observemos primeiramente, como o0 nascimento realizado por
parteiras e a entrega dos filhos aos cuidados das escravizadas, habitos arraigados culturalmente
séo refletidos e criticados com consequesoa propria ordem colonial.

Obviamente, a critica as parteiras € uma forma de assegurar justamente a necessidade e
o valor do saber médico. Faz parte do grande combate ao charlatanismo que tem como objetivo
normatizar a prépria figura do médico. Tofadindispensavel para o progresso da nagao por
meio dos cuidados seguros que s6 o conhecimento cientifico pode dispensar. Recorrer a
parteiras, curandeiros, charlatdes, enfim, em vez de ao médico, era uma atitude que sé poderia
conduzir ao desastre que s#denciava com o numero elevado de mortes de criancgas.

No que tange aos cuidados das criangas pelas escravizadas, porém, muito mais esta em
jogo. Mediante a reflexdo e critica, abalaen os fundamentos ndo s6 de uma dinamica
escravocrata que implicava nargpectiva do trabalho como atividade indigna, mas das
consequéncias perversas do poder desregrado do senhor.

Ao se deterem sobre o alto indice de mortalidade infantil, obsee/ounimero elevado
de criancas ilegitimas que alimentavam as estatisticgise @pontava para um comportamento
irresponsavel por parte dos pais com seus filhos, apontava também para o fato de que a maior

parte dos enjeitados encontrados nas rodas eram filhos de escravizadas. Tal suspeita parecia se
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confirmada posteriormente quandpos a lei do ventierre o niUmero de enjeitados deixados
na roda reduzirge significativamente.

Isso servira para apontar para o0 comportamento promiscuo do senhor com as
escravizadas quanto para o comportamento mesquinho de enviar os filhos dedlas pdas,
sendo ou néo filhos ilegitimos deles, a fim de alagacomo amas de leite. Essas atitudes, no
entanto, ndo visavam criticar o regime escravocrata. A questdo a época era comumente
apresentada como um caso de prostituicdo doméstica das eslaseizéio como estupros. Os
escravizados nao poderiam ser vitimas, posto serem propriedades, ainda mais de seus senhores
Por outro lado, mesmo sendo propriedades, poderiam corromper seus senhores. Nao obstante,
a critica ao comportamento sexual do pataa sua mesquinhez colocados em pauta apentava
0 como um dos responsaveis pela alta taxa de mortalidade infantil.

O abandono da crianca visando o aluguel de suas maes como amas de leite, longe de
ser considerado como o mal praticado a escravizada oulleyapbnderava a respeito das
consequéncias que tal fato teriam sobre os cuidados dispensados as outras criancas que deveri
amamentar. Em choque por ter perdido a sua, como iria ela amamentar outras? Qual a qualidade
desse leite? Que cuidados teria cosncaiancas que ocupam 0O lugar da sua? Quais as
consequéncias do abalo? Enfim, era a qualidade da escravizada que abandonava sua crianca o\
gue era obrigada a fai& que era preocupante. Quais consequéncias que suas qualidades
fisicas, transmitidas atravedo leite, e as qualidades morais, suavo@dtade, preguica,
crueldade e seu desejo de vinganca, teria para as criancas.

Concomitantemente a essas consideracdes, o aluguel das escravizadas apontava para
uma concepcao tado perniciosa do trabalho, repugiatiosociedade colonial, que acarretava
na exploracéo do escravizado em todos os ambitos possiveis. Alugar as escravizadas como amas
de leite, conduzir seus filhos ao abandono ou a morte nas Rodas, era uma consequéncia de ume
| - gica nefastwai \whncgiuae dicas sadulet os exigi a a
(Costa, 1989, p.168).

Esse parasitismo econdmico sobre 0s escravizados era entdo apresentado como algo que
prejudicava a propria prole dos senhores. Persistindo em manter costumes dessa espécie, se
filhos corriam riscos diversos. Assim, a morte dos filhos das escravizadas, dos filhos ilegitimos
do senhores, apontavam para um risco que o proprio senhor inadvertidamente expunha aos seus
filhos em razdo de um comportamento inadequado, sexual e @daalo na manutencao das
pretensas fAinecessidades do pai 6, do senhor,

impedia a constituicdo de uma prole saudavel. Prole esta da qual necessitava o pais.
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Dessa maneira, a figura paterna instituida nanordelonial comega a sofrer seus
abalos. Suas decisdes e acdes comecam a ser questionadas. As criancgas ilegitimas eram suas
sua a responsabilidade por sua morte, mas mais importante, essas mortes arriscavam aos filhos
legitimos, que eram realmente impotes. Ndo em funcdo apenas da defesa futura da
propriedade, mas porque essas criancas paulatinamente sao percebidas como mais que serva
de suas familias, mas cidaddos do Estado. Cidadaos que deveriam ser mantidos a salvo dos
riscos inerentes aos cuidadiss escravizadas e dos exemplos perniciosos de seus pais. Afinal,

entre propriet8rios e pais, 0o Estado efetua
uns poucos patrdes para comahda , por ®m de muiltoods (6(oasitsad, |
p.170.

O pai passa entdo a ser cada vez mais encarado como o responsavel pela protecéo dos
filhos, protecdo material, no sentido de ser capaz de prltegée ser capaz de matvésem
comportarse de maneira tal a cole@em risco, seja por desregrame sexual ou por um
parasitismo prejudicial. E se o pai tem seu estatuto modificado, a mae também o tera.
Responsavel por ndo s6 por cuidar de seu filho, alimentig@icamente, mas alimenta
moralmente, eduel de maneira correta.

Vimos anteriormenteomo a mulher fora agenciada a assumir esse papel cada vez mais
ativo e atuante no ambito familiar. A familia colonial era uma familia que arriscava suas
criancas. Eram colocadas em risco pelo pai, pela mée, pela ignorancia de ambos. Neste sentido
gue umaestratégia complementar do saber médico € posta em a¢éo. A titulo da educacao correta
das criancas, das dificuldades virtualmente intransponiveis de se saber a maneira correta de
educar, vista a multiplicacdo de questbes e instancias problematicas rumtaorantos
cotidianos, baseados em costumes, tradicfes, supersticdes ultrapassadas,-spressiatia
uma instituicdo capaz de educar as criangas segundo os novos ditames.

Toda a questdo da mortalidade infantil, acarreta também em uma critica & Roda
consequentemente, as instituicdes religiosas que, limitadas por suas concepc¢des, destinadas ¢
caridade e a salvacdo das almas, negligenciavam os cuidados com os corpos. Um ganho
secundario, uma manobra bem efetivada, implicou na necessidade de destiagigcacionais
cientificamente organizadas. Ambas as instituicdes, igreja e familia, sdo ndo s6 inadequadas,
mas prejudiciais. O projeto educacional, para ser bem efetivado, deve afastar as criancas de
suas influéncias nefastas. Se inicialmente, a cansad meédico, a obediéncia as suas
orientacdes foram se apresentando como necessarias e entdo, indispensaveis, posteriomente,
préprio isolamento apresentse como fundamental para ndo por a perder todos os esforcos ja

envidados. O modelo asilar tem seicio.
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2.3 Os internatos, da cura a iatrogenia

Os internatos se apresentam como a instituicdo mais adequada tanto por ser a Unica
capaz de afastar as criangas do ambiente nocivo familiar, da ignorancia dos pais, com seus
mimos e agressdes, do exemplarwos habitos ja arraigados nos adultos, da corrupcdo dos
escravizados, como por ser 0 espaco em que se mostrava possivel executar fielmente, com o
controle completo do espaco e das atividades, o plano capaz de inculcar os habitos necessarios
a formacgéo dduturo homem de que necessitava a sociedade. Conforme afirma Costa (1989):

O interesse pelas criancas era um passo na cria¢cdo do adulto adequado a norma
médica. Produto de habitos, este individuo ndo saberia nem quando, nem como,
nem por que comegou ansie e a reagir da maneira que sentia ou reagia tudo em
seu comportamento deveria parecer a sua consciéncia como normal, conforme a
lei das coisas ou a lei dos homens (p.175).

Deste modo, desde a alimentacéo e as implicacoes da mesma na formacao €o corpo
do carater até a compreensao da raca e da classe seriam objetos dos internatos.

Os alimentos, por exemplo, ndo s6 se adequavam ao corpo, matretlarnandeo
forte e saudavel. Eles influenciavam na formacdo mesma do carater. A ignorancia familiar e
religiosa era mesmo nessas minucias colocada em evidéncia. Comer anarquicamente segundo
apetites desregrados tornavam as pessoas violentas, perversas, assassinas; comer segundo un
regra equivocada, como a preconizada pela igreja, tornavam as pessod€astajs1989).

O internato entdo possibilitava a determinacdo do cotidiano, ninuciosamente. A
educacao intelectual, moral e fisica poderia nesse espaco ser plenamente efetivada. Desde a
chegada da Coroa, a formacdo de uma vida urbana aberta a uma aovaadtomercial e
cultural apontavam para o reconhecimento de formacdo educacional. Nao obstante essa
percepcdo, a educacdo basica ndo fora instituida de forma centralizada, como a educacéo
superior. Isso a deixara sob a responsabilidade de iniciativais, lmostrandse diversas
vezes desorganizada. Desorganizacdo essa que também deveria ser combatida frente aos
projetos de nacdo. O internato proposto pelo saber médico issar@ssa lacuna e a0 mesmo
tempo que se mostrava como a instituicdo adequadagietivar esse projeto servia também
ele como o cenario ideal para a realizacdo de estudos que realimentavam o saber médico.

Nele, o espaco seria adequado ndo s6 nos critérios de salubridade, mas adequado para
separar os alunos conforme suas idades, suas predisposicoes e necessidades. Nesse espa

planejado, as atividades seriam também cronometricamente estabelecidas tenska em vi






