UNIVERSIDADE FEDERAL DE GOIAS
PRO-REITORIA DE POS-GRADUACAO
PROGRAMA DE POS-GRADUACAO INTERDISCIPLINAR EM DIREITOS HUMANOS

VALERIA EMILIA DE AQUINO

DIGNIDADE E O DIREITO AO MEIO AMBIENTE ECOLOGICAMENTE
EQUILIBRADO: A PROTECAO DOS REFUGIADOS CLIMATICOS NA AMERICA
LATINA

GOIANIA - GO
2025



o
3
UFG

UNIVERSIDADE FEDERAL DE GOLAS
GERENCIA DE CURS0S E PROGRAMAS INTERDISCIPLINARES

TERMO DE CIENCIA E DE AUTORIZACAO (TECA) PARA DISPONIBILIZAR
VERSOES ELETRONICAS DE TESES

E DISSERTACOES NA BIBLIOTECA DIGITAL DA UFG

Na qualidade de titular dos direitos de autor, autorizo a Universidade Federal de Goids
(UFG) a disponibilizar, gratuitamente, por meio da Biblioteca Digital de Teses e Dissertagdes
(BDTIVUFG), regulamentada pela Resolugiio CEPEC n® 832/2007, sem ressarcimento dos direitos
autorais, de acordo com a Lei 9.610/98, o documento conforme permissfes assinaladas abaixo, para fins
de leitura, impressdo e/on download, a titulo de divalgacio da produgiio cientifica brasileira, a partir desta
data.

O conteldo das Teses e Dissertagbes disponibilizado na BDTDVUFG é de responsabilidade
exclusiva do autor. Ao encaminhar o produto final, o autor(a) e ofa) orientador(a) firmam o compromisso
de que o trabalho nio contém nenhuma violagdo de quaisquer direitos autorais ow outro direito de
terceiros.

1. Identificagiio do material bibliogrifico

[ ] Dissertaciio [ X ] Tese [ ] Ontro®:

*h caso de dos'doutomdo profi , indiqes o formads do Trahalbe de Coneusis de Corsa, p v mas ol i de dres, pondEnie ko [
de phs-praduagdn, oremindo pela legisliglo vigens do CAFES

Exempides: Estsdo de caso ou Revish iticn onm oubms fam

2. Nome completo do autor
Valéria Emilia de Aquino

3. Titulo do trabalho

Dignidade & o Direito ao Meio Ambiente Ecologicamente Equilibrado: a protecio dos refugiados
climditicos na América Latina

4. Informagdes de acesso a0 documento (este campo deve ser preenchido pelo orientador)
Conconda com a liberagdo total do documento [ X ] SIM [ INAQ

[1] Meste caso o documento serd embargado por até um ano a partir da data de defesa. Apds esse periodo, a
possivel disponibilizacio ocorrerd apenas mediante:
a) consulta ao(d) autor(a) e ao(d) orientador(a);
b) novo Termo de Ciéncia e de Autorizaco (TECA) assinado e inserido no arquivo da tese ou dissertagdo.
0 documento nfio serd disponibilizado durante o periodo de embargo.
Casos de embargo:
- Solicitagdo de registro de patente;
- Submiss3o de artipo em revista cientifica;
- Publicaglio como capitulo de liveo;
= Publicaciio da dissertacioftese em livro.
Obs. Este termo deveri ser assinado no SEI pelo orientador e pelo antor.

Sei! Documento assinado eletromicamente por Jose Antonio Tietzmann E Silva, Professor do Magistério
e E Superior, em 27/05/2025, a5 07:36, conforme hordrio oficial de Brasilia, com fundamento no § 3° do
wliLndaien art. 4° do Decreto n° 10.543, de 13 de novembro de 2020 .




- Documento assinado eletronicamente por Valéria Emilia De Aquine, Discente, em 27/05/2025, 4z
SEll £ | 10:47, conforme horrio oficial de Brasilia, com fundamento no § 3* do art. 4° do Decreton® 10 543, de

assinaturs

Ajeingtyra 13 de novembro de 2020

th: o0
__';‘-'-'t_"'-_, A sutenticidade deste documento pode ser conferida no site

U :_.:r_ﬁ'g:; https:/fsei.ufg. br/sei/controlador_externo.phpfacas=documento_conferiréid orgao_acesso_externo=(),
AT nformando o cadigo verificador 5390439 ¢ o codigo CRC 9ADGEBST.

[

Referéncia: Processo o 23070.026313/2025-26 SEIa” 53090410



VALERIA EMILIA DE AQUINO

DIGNIDADE E O DIREITO AO MEIO AMBIENTE ECOLOGICAMENTE
EQUILIBRADO: A PROTECAO DOS REFUGIADOS CLIMATICOS NA AMERICA
LATINA

Tese apresentada ao Programa de P6s-Graduacdo
em Direitos Humanos, da Pro-Reitoria de Pos-
Graduacgao, da Universidade Federal de Goias
(UFQG), como requisito para obtencdo do titulo de
Doutora em Direitos Humanos.

Area de concentracdo: Direitos Humanos
Linha de pesquisa: Fundamentos Teoricos dos
Direitos Humanos

Orientador: Prof. Dr. José Antonio Tietzmann e
Silva

GOIANIA - GO
2025



Ficha de identificagdo da obra elaborada pelo autor, através
do Programa de Geragdo Automatica do Sistema de Bibliotecas da UFG.

Aquino, Valéria Emilia de

DIGNIDADE E O DIREITO AO MEIO AMBIENTE B
ECOLOGICAMENTE EQUILIBRADO [manuscrito] : A PROTECAO
DOS REFUGIADOS CLIMATICOS NA AMERICA LATINA / Valéria
Emilia de Aquino. - 2025.

225 f.

Orientador: Prof. Dr. José Antbénio Tietzmann Silva.

Tese (Doutorado) - Universidade Federal de Goias, Pro-reitoria de
Pés-graduacao (PRPG), Programa de Pds-Graduagéo em Direitos
Humanos, Goiania, 2025.

Bibliografia.

Inclui siglas.

1. Direitos Humanos. 2. Refugio. 3. Mobilidade humana. 4.

Migragdes. 5. Mudancas Climaticas. |. Silva, José Antdnio Tietzmann,
orient. ll. Titulo.

CDU 341




o
3
UFG

UNIVERSIDADE FEDERAL DE GOIAS

NUCLEQ INTERDISCIPLINAR DE PESQUISA, ENSINO E EXTENSAO EM DIREITOS
HUMANOS

ATA DE DEFESA DE TESE

Ata n® 13/2025 da sessfio de defesa de tese de doutorado de Valéria Emilia de Aquino, que
confere o titnlo de Doutora ém Direitos Humanos, na drea de concentracio em Direitos Humanos.

Aos vinte e dois dias do més de maio de dois mil ¢ vinte e cineo, a partir das 08h00, por
webconferénica, realizou-ge a sessdo piblica de defesa de tese intitulada "Dignidade e o Direito ao Meio
Ambiente Ecologicamente Equilibrado: a prote¢iio dos refugiados climdticos na América Latina". (s
trabalhos foram instalados pelo(a) orientador(a), professor(a) doutor(a) José Anténio Tietzmann e Silva
(PPGDH/UFG), com a participagio dos demais membros da banca examinadora: professor(a) doutor(a)
Hedtor de Carvalho Pagliaro (PPGDH/UFG), membro titular interno{a). Doutor(a) Rafael Delfino
Rodrigues Alves (PPGDH/UFG), membro titular interno{a). Professor(a) doutor(a) Luiz Carlos
Golabeira Rosa (PPGDLIUFU), membro titular externo{a). Professor(a) doutor{a) Clindia Regina de
Oliveira Magalhies da Silva Loureiro (PPGDIUFU), membro titular externo{a). Durante a arguicio os
membros da banca ndo fizeram sugesido de alteragio do titulo do trabalho. A banca examinadora reuniu-
se em sessdo secreta a fim de concluir o julgamento da tese, tendo sido a candidato({a) aprovado(a) pelos
sens membros. Proclamados os resultados pelo professon(a) doutor(a) José Antonio Tietzmann e Silva,
prezidente da banca examinadora, foram encerrados os trabalhos e, para constar, lavrou-se a presente ata
que & assinada pelos membros da banca examinadora.

TITULO SUGERIDO PELA BANCA

Se’i! Documento assinado eletronicamente por Luiz Carlos Goiabeira Rosa, Usunirio Externo, em
R |l;l 22M05/2025, as 08:52, conforme hordno oficial de Brasilia, com fundamento no § 3° do art. 4* do
wlatedaies Decreto n® 10,543, de 13 de novernbro de 2020 .

Sei! Documento assinado eletronicamente por CLAUDIA REGINA DE OLIVEIRA MAGALHAES DA
P |.7_' SILY A LOWREIRO, Usudrio Externo, em 2205/2025, &s 08:52, conforme horinio oficial de Brasilia,

cletdnica com fundamento no § 3° do art. 4° do Decreto n® 10,543, de 13 de novembro de 2020 .

SEi! Documento assinado eletromicamente por Heitor De Carvalho Pagliare, Professor do M
it T |.L‘. Superior, em 22/05/2025, is 08:54, conforme horério oficial de Brasilia, com fundamento no § 3° do
cletrbaa art. 4° do Decreto 0* 10,543, de 13 de novemnbro de 2000

—
tssln:l;nl!r!a E’ Documento assinado eletronicamente por Jose Antonio Tietzmann E Silva, Professor do Magistério
e M Superior, em 22/05/2025, 45 08:55, conforme horério oficial de Brasilia, com fundamento no § 3° do

art. 4° do Decreto n° 10,543, de 13 de novemnbro de 2020

SEi! Documento assinado eletronicamente por Rafael Delfine Rodrigues Alves, Usudrio Externo, em
|.L‘. 22005/2025, 4s 0921, conforme hordnio oficial de Brasilia, com fundamento no § 3° do art. 4° do
o

agsinatury

eletrdnia Deoreto n® 10,543, de 13 de novemnbro de 2020




RESUMO

A presente pesquisa pretende trabalhar a relagdo entre dignidade e direito ao meio ambiente
ecologicamente equilibrado, para tanto, aprofundando-se no recorte tematico da protecdo dos
refugiados climaticos na América Latina. Desta forma, almeja-se analisar o atual sistema de
protecdo dos deslocados climaticos na regido, tomando como ponto de partida a
imprescindibilidade de amparo normativo a esses individuos a luz do Direito Internacional dos
Direitos Humanos. Para tanto, a presente tese utiliza uma abordagem em direitos humanos
(human rights-based approach) e toma como base pesquisa bibliografica, legislativa e
jurisprudencial, utilizando como fonte diversos relatorios e resolugdes da ONU. A tese também
se vale de pesquisa empirica, por meio da coleta de dados nas conferéncias da 51* e da 52*
Sessdes do Conselho de Direitos Humanos em Genebra. Destarte, o problema de pesquisa
suscita a seguinte pergunta: € possivel a protecdo dos refugiados climaticos no Sistema
Interamericano de Direitos Humanos? Por meio daelaboracao de4 capitulos, a hipotese trazida
¢ a de que sim, € possivel buscar tal protecao por tal via seja, primeiramente, por meio das leis
e constituigdes destes paises que permitem tal protecdo por equiparagdo, a luz da Declaragdo
de Cartagena, de 1984, ou seja por meio da litigancia climatica, que pode ocorrer tanto perante
o Sistema Interamericano, como perante o sistema onusiano. Desta maneira, o Capitulo 1
servird de base introdutoria a tese, apresentando-se conceitos essenciais a compreensdo das
mudangas climaticas e darelagdao entre meio ambiente e direitos humanos. Enquanto o Capitulo
2 propde discorrer a tematica a luz da dignidade da pessoa humana, fazendo uso da teoria da
humaniza¢do do Direito Internacional para sustentar a existéncia dos refugiados climaticos.
Por conseguinte, o Capitulo 3 voltar-se-a4 ao recorte tematico proposto, eixo fundamental da
presente tese: analisar como se d4da prote¢do aos refugiados climaticos na América Latina, seja
nos sistemas nacionais dos paises, seja no Sistema Interamericano de Direitos Humanos. Por

fim, o Capitulo 4 propde o debate sobre possiveis remédios para os refugiados climaticos.

Palavras-chave: Direitos Humanos. Refligio. Mobilidade humana. Migragdes. Mudancas

Climaticas.



ABSTRACT

This research aims to explore the relationship between dignity and the right to an ecologically
balanced environment, and to do so, it delves deeper into the thematic scope of the protection
of climate refugees in Latin America. In this way, it aims to analyze the current protection
system of climate displaced people in the region, taking as a starting point the essential
normative support for these individuals in light of International Human Rights Law. To this
end, this thesis uses a human rights-based approach and is based on bibliographical, legislative
and jurisprudential research, using several UN reports and resolutions as sources. The thesis
also draws on empirical research, through the collection of data at the conferences of the 51st
and 52nd Sessions of the Human Rights Council in Geneva. Thus, the research problem raises
the following question: is it possible to protect climate refugees within the Inter-American
Human Rights System? Through 4 chapters, the hypothesis put forward is that yes, it is possible
to seek such protection through such means, either firstly, through the laws and constitutions
of these countries that allow such protection by equivalence, in light of the Cartagena
Declaration of 1984, or through climate litigation, which can occur both before the Inter-
American System and before the UN system. Therefore, Chapter 1 will serve as an introductory
basis for the thesis, addressing essential concepts for understanding climate change and the
relationship between the environment and human rights. While Chapter 2 proposes to discuss
the subject in light of the dignity of the human person, using the theory of humanization of
International Law to support the existence of climate refugees. Consequently, Chapter 3 will
return to the proposed thematic focus, the fundamental axis of this thesis: analyzing how
protection for climate refugees is provided in Latin America, whether in the national systems
of the countries or in the Inter-American System of Human Rights. Finally, Chapter 4 proposes

a debate on possible remedies for climate refugees.

Keywords: Human Rights. Refuge. Human Mobility. Migration. Climate Change.
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INTRODUCAO

A humanidade nunca esteve tdo perto de um colapso global quanto agora:
temperaturas extremas, ondas de calor, incéndios florestais, tempestades, enchentes,
secas, derretimento acelerado de geleiras e do permafrost, perdade biodiversidade, e tudo
isto somado ao acontecimento mais recorrente de pandemias -cuja origem zoondtica
denota da readequacdo das migragdes de passaros e outras espécies em razdo das
mudangcas climticas, e do aparecimento de virus antes ocultados pelas camadas de gelo
no Himalaia e em outras regides da Terra-, demonstram o qudo perto de perecer se
encontra a humanidade.

Somam-se as intempéries climaticas a pobreza extrema de milhdes de individuos
ao redor do planeta, a morte por fome, epidemias e outras doengas trataveis -mas que em
razdo da desigualdade no acesso de tratamento e vacinas, dizima milhares de pessoas nos
paises em desenvolvimento, sobretudo do continente africano-, e os deslocamentos
climaticos, que fazem que um grande numero de pessoas pelo mundo sejam considerados
verdadeiros périas, diante da auséncia de protecdo legal a estes individuos. Todos estes
fatores levam a um verdadeiro estado de desordem do Direito Internacional, no qual os
mais vulneraveis sdo aqueles que mais sofrem com as mudangas climaticas.

No inicio dos anos 60, a bidloga e cientista norte americana Rachel Carson,
publicou a obra Silent Spring’, ou Primavera Silenciosa, tendo naquela época denunciado
os nefastos efeitos do pesticida DDT para a satde humana e animal, e apontando a
importancia no equilibrio da relagdo do homem com a Natureza. A obra em questdo
reflete um problema que deixou de ser silencioso, a poluigdo, € permitiu um despertar -
ou florescer- nas décadas seguintes para a questao ambiental.

Com o meio ambiente nas principais pautas globais, o assunto que antes era
tratado como low politics, passa a integrar a agenda de seguranga internacional, isto €, a
high politics, seja pelos recursos economicos que a Natureza oferece, ou pelo risco que a
poluicdo e a mudanga climatica representam a humanidade, ja que o direito ao meio
ambiente sadio passou oficialmente a ser considerado como um direito humano e,

portanto, inaliendvel e indisponivel, nos termos das Resolugdoes A/HRC/RES/48/13(48*

T CARSON, Rachel. Silent Spring. Greenwich: Fawcett Publications, 1962.
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Sessdo do Conselho de Direitos Humanos da ONU)?> e A/76/L.75 (76* Sessdo da
Assembleia Geral da ONU)3.

No mais recente relatério do Relator Especial para Direitos Humanos ¢ Meio
Ambiente, intitulado “O futuro do direito ao trabalho em conexao com as mudangas
climaticas” (Future to the right to work in connection with climate change), discutido na
24* Reunido da 51* Sessdo do Conselho de Direitos Humanos, que ocorreu no dia 27 de
Setembro de 2022, o relator lan Fry chama atencdo para as consequéncias das mudangas
climaticas em varios setores da sociedade, como no campo das migragdes.

O relator cita como exemplo o caso de Bangladesh, no qual espera-se que cerca
de 300.000 a 400.000 pessoas migrem anualmente do campo para as cidades mais
préximas, emrazao de enchentes e longos periodos de estiagem no campo, erosao pluvial,
e outros eventos climaticos. O relator ainda aponta que estes migrantes acabam vivendo
em mas condigdes de vida e assentamentos com escasso acesso a agua, saneamento
basico, e comida, de maneira que o direito a saide destes individuos encontra-se em
risco?.

Essa mudanca de paradigma no Direito Internacional dos Direitos Humanos
(DIDH), representa a compreensdo de que para a propria existéncia, sobrevivéncia e
dignidade humanas, ¢ indispensavel que haja um meio ambiente limpo, sadio,
ecologicamente equilibrado e sustentavel, porque este direito relaciona-se diretamente
com os demais direitos humanos, em especial os direitos a vida, integridade fisica e
psicologica, saude, trabalho, alimentagdo, moradia, seguranca, igualdade, e dignidade.

Neste sentido, o Relator Especial sobre as obrigagdes de direitos humanos
relacionadas ao direito ao meio ambiente seguro, limpo, sadio e sustentavel (Report of
the Special Rapporteur on the issue of human rights obligations relating to the enjoyment
of a safe, clean, healthy and sustainable environment), no Relatério A/74/161,

apresentado na 74° sessdo da Assembleia Geral daONU (AGNU), afirmou que “Um meio

2UN. A/HRC/RES/48/13: The humanright to a clean, healthy and sustainable environment. 202 1. Human
Rights Council - 48th Session. Disponivel em: https://documents-dds-
ny.un.org/doc/UNDOC/GEN/G21/289/50/PDF/G2128950.pdf?OpenElement. Acesso em: 17 out. 2022.

3 UN. A/76/L.75: The humanright to a clean, healthy and sustainable environment.2022. 77th Session of
the United Nations General Assembly. Disponivel em: https://documents-dds-
ny.un.org/doc/UNDOC/LTD/N22/436/72/PDF/N2243672.pdf?OpenElement. Acesso em: 17 out. 2022.

4 UN. 24th Meeting - 51st Regular Session of Human Rights Council: PANEL DISCUSSION ON THE
RIGHT TO WORK IN CONNECTION WITH CLIMATE CHANGE ACTIONS. 2022. Disponivel em:
https://media.un.org/en/asset/kli/klixpaoewl. Acesso em: 17 out. 2022.
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ambiente seguro ¢ um elemento vital para o direito ao meio ambiente, e ¢ absolutamente
essencial para a vida e o bem estar humanos™>.

Assim, ao adotar como ponto de partida o reconhecimento de que o meio ambiente
¢ imprescindivel a vida humana (e nao humana), ¢ essencial abordar o fenomeno das
migragdes climaticas, ja4 que o aumento do nivel do mar, as inundagdes, as secas, em
suma, os eventos climaticos extremos, afetam diretamente a dindmica humana levando a
deslocamentos, posto que como mencionado, afeta o acesso e exercicio dos direitos
humanos, notadamente nas comunidades costeiras em pequenos paises insulares e em
paises mais pobres, agravando a precariedade de vida dessas populagdes, e expondo-as a
maiores riscos de morbidade e mortalidade.

As mudangas climaticas também dao origem a conflitos e tensdes diplomaticas,
além de evidenciar as desigualdades entre o Norte e o Sul globais, ja4 que geralmente
aqueles que menos contribuiram para esta crise, sao, em sua maioria, também os mais
afetados, isto €, os paises desenvolvidos s3o os que mais contribuiram para a emissao de
gases de efeito estufa, enquanto que os pequenos paises insulares sao os que mais sofrem
com a migra¢do forcada pela perda de territdrio e recursos e, consequentemente, da perda
de condicdes de proporcionar uma vida digna aos seus habitantes, o que evidencia
também a necessidade de se reforcar o principio das responsabilidades comuns porém
diferenciadas, respeitando suas respectivas capacidades.®

Tratar uma das consequéncias das mudancas climaticas ndo significa abrandar a
necessidade de se tratar e reconhecer as causas, pelo contrario, significa também abordar
o tema, ¢ entender suas raizes, ¢ compreender o como e o porqué a mudanga climatica
tem causado alteracdo na dindmica dos fluxos migratérios mundo afora. Nao se busca
minimizar o impacto do neoliberalismo, da era do capital, e do capitalismo em si sobre as
relagdes humanas para com o meio ambiente.

Ainda que o fendmeno migratério ndo seja novo ou inédito, coincidindo suas
origens com a propria dindmica da existéncia humana -dos primeiros agrupamentos

humanos, que viviam da caga, pesca e da coleta, € que migravam de um local a outro em

5 Do original: “A safe climate is a vital element of the right to a healthy environment and is absolutely
essential to human life and well-being.”. UN. A/74/161: Report of the Special Rapporteuron the issue of
human rights obligations relating to the enjoyment of a safe, clean, healthy and sustainable environment.
2019. 74th session. Disponivel em: https://documents-dds-
ny.un.org/doc/UNDOC/GEN/N19/216/42/PDF/N1921642.pdf?OpenElement. Acesso em: 17 out. 2022.

6 CIEL. RIGHTS IN A CHANGING CLIMATE: Human Rights Under the UN Framework
Convention on Climate Change. 2019. Center for International Environmental Law. Disponivel em:
https://www.ciel.org/wp-content/uploads/2019/12/Rights-in-a-Changing-Climate_SinglePage.pdf. Acesso
em: 17 out. 2022, p. 2.
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busca de alimentos e proteg¢do-, as migragdes se intensificaram com as grandes guerras
e, agora, tomam um novo rumo: se intensificam ainda com as mudangas climaticas, que
fazem surgir novas rotas e fluxos migratorios, de paises que mais sofrem com estas
mudangas, para aqueles que oferecem melhores condi¢des de sobrevivéncia.

Tao antigo quanto as migragdes, o processo de globalizagdo -aqui entendido nao
como a ‘ocidentalizagdo’ do mundo, mas como o processo que modifica a representacao
social da distancia’- vem permitindo a superagdo de distancias e fronteiras, interligando
pessoas e culturas virtualmente e fisicamente. Ainda mais além, ¢ este fenomeno que tem
contribuido para a propria remodelagdao da dinamica das migragdes no século XXI, ja que
¢ responsavel pela propria dindmica das migragdes a luz dos direitos humanos.

Ainda que o proprio conceito de humanidade possa ser moldado, ao ponto de
servir a um viés econdmico imperialista, a humanidade que esta tese se propde ¢ a de
posicionar os individuos como cerne da protecdo internacional, como raison d'étre do
Direito Internacional Pés-Moderno, j4 que sdo os individuos que, por meio do pacto
social, deram origem a propria figura do Estado.

A presente pesquisa, portanto, objetiva examinar o atual sistema de protegdo dos
deslocados climaticos na América Latina, para tanto, partindo da premissa da
imprescindibilidade de amparo normativo a categoria dos refugiados climaticos, cuja
justificativa encontra-se amparada pelo direito ao meio ambiente sadio e equilibrado.
Destarte, o problema de pesquisa suscita a seguinte pergunta: ¢ possivel a protecdo dos
refugiados climaticos no Sistema Interamericano? E, consequentemente, a hipotese
trazida ¢ a de que sim, é possivel buscar sua protecdo por tal via, porém pretende-se
demonstrar que muitos paises latino-americanos possuem leis e constituigdes que
permitem tal prote¢do por equiparacao.

O recorte tematico proposto justifica-se pelo fato de grande parte dos paises latino-
americanos possuirem caracteristicas econdmicas, sociais, culturais e ambientais
semelhantes, enfrentando por vezes os mesmos problemas, e integrando-se diversas
organizagoes regionais, a exemplo da Organiza¢do dos Estados Americanos (OEA) e da
Comunidade Econdmica para a América Latina e Caribe (CEPAL), para fins de
cooperagdao politica, juridica, tecnoldgica, econdmica e militar. Ademais, a regido
mesoamericana ¢ ndo somente uma das rotas migratdrias mais percorridas, todavia ¢ uma

regido perigosa ¢ altamente vulneravel as variabilidades climaticas, posto que sua

7ZOLO, Danilo. Globalizzazione. Una mappa dei problemi. Roma/Bari: Laterza, 2004, p. 5.
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localizagdo geografica, entre dois oceanos, a torna mais suscetivel a furacdes e
tempestades.

Neste sentido, como objetivos especificos estdo: 1-) discorrer sobre a
problematica dos “refugiados climaticos”, abordando aspectos conceituais ¢
principiologicos; 2-) compreender como a protecdo deste grupo ocorre nos paises latino
americanos; e, por fim, 3-) abordar casos e possiveis remédios para a prote¢ao e reparacao
dos danos sofridos pelos deslocados climaticos.

Para tanto, a presente tese utiliza uma abordagem em direitos humanos (human
rights-based approach) e toma como base pesquisa bibliografica, normativa e
jurisprudencial, utilizando ainda como fonte diversos relatorios e resolugdes da ONU.
Além disso, a tese também se vale de pesquisa empirica, por meio da coleta de dados nas
conferéncias da 51* e da 52 Sessdes do Conselho de Direitos Humanos (12 de Setembro
de 2022 a 07 de Outubro de 2022, e 27 de fevereiro a 04 de abril de 2023), além de
entrevistas com agentes diplomaticos e representantes de organiza¢des internacionais, o
que foi possibilitado pela CAPES, por meio do “Programa de Doutorado Sanduiche no
Exterior” (Edital n° 10/2022).

O Capitulo 1 servird de base introdutoria a tese, ja que nele serdo apresentados
alguns conceitos essenciais a compreensao das mudangas climaticas e da relacdo entre
meio ambiente e direitos humanos. Ademais, também se prestara a elucidar o cerne das
tripla crise planetaria: a desigualdade estrutural, sobretudo, entre Norte e Sul Globais, que
afeta a busca de solugdes, bem como a propria abordagem das consequéncias da crise,
como por exemplo, as migragdes climaticas.

Neste sentido, o Capitulo 2 propde discorrer a tematica a luz da dignidade da
pessoa humana, fazendo uso da teoria da humanizacdo do Direito Internacional para
sustentar a existéncia dos refugiados climaticos, abordando ainda a problematica do
conceito sob a perspectiva das principais agéncias das Nagdes Unidas que lidam com a
disciplina. Embora carecam de protegado legal especifica, sera demonstrado que existem
meios dos quais estes individuos podem valer-se para resguardar os seus direitos.

Por conseguinte, o Capitulo 3 voltar-se-4 ao recorte tematico proposto, eixo
fundamental da presente tese: analisar como se da a protecao aos refugiados climaticos
na América Latina. Primeiramente sera explorada a protecdo no ordenamento juridico de
cada um desses paises que compdem a regido para, posteriormente, discutir a litigdncia
climatica no Sistema Interamericano de Direitos Humanos, por meio das Opinides

Consultivas (OCs) e do estudo da jurisprudéncia da Corte Interamericana de Direitos
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Humanos. Para esta finalidade, a presente tese se propos a um levantamento dos julgados
existentes na seara da migragdo, e dos julgados existentes na seara ambiental-climatica.

Por fim, o Capitulo 4 propde o debate sobre possiveis remédios para os refugiados
climaticos, para tanto, questionando sobre a possibilidade de: I-) adog¢ao de um tratado
internacional sobre o tema; I1-) utilizacdo das medidas de mitiga¢do e adaptacdo, a luz do
Acordo de Paris, para salvaguardar o direito desses refugiados; e, I1I1I-) valer-se da
litigancia climatica como terceira via, para socorré-los diante de violagdes e ameacas de
violagdes de direitos humanos.

Abordar as mudangas climaticas sob o viés dos direitos humanos ¢ também
humanizar a tematica: ja que tal abordagem permite mitigar e remediar possiveis danos,
por meio da participagcdo social no processo de tomada de decisdo, especialmente de
grupos mais vulneraveis, compreendendo suas necessidades e inter-relacionando as
perspectivas sociais, ambientais € econdmicas, e ndo deixando apenas nas maos do Estado
ou de atores privados, que poderiam colocar em xeque os compromissos assumidos
quanto as acoes climaticas.

Em suma, as mudangas climaticas ndo se restringem apenas ao tecnicismo de
como reduzir as emissoes de gases de efeito estufa. Conforme serd discutido ao longo
desta tese, abordar os deslocamentos climaticos vai muito além: ¢ entender que esta é
uma questao social, que interfere diretamente na vida das pessoas, € que evidencia que o
ser humano precisa da Natureza e ndo o contrario. Buscar prote¢do a subcategoria dos
“refugiados climaticos” ¢, portanto, uma questdo social, de garantir que ninguém seja
deixado para tras e, sobretudo, uma questdo de humanidade e de justi¢a, a fim de garantir
a tdo almejada igualdade material (de facto) em direitos humanos.

Assim, a presente tese espera servir de base a compreensao dos individuos em
mobilidade, no contexto das mudangas climaticas, bem como apontar os principais
desafios para o reconhecimento do status de refugiado. A protecdo internacional dos
direitos humanos deve ser garantida a todos, em quaisquer contextos, e, por isso, espera-
se que o trabalho possa servir de instrumento a ampliagdo da protecdo conferida pela

disciplina.
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1. 0 MEIO AMBIENTE NO CENTRO DAS DECISOES

O que constitui um meio ambiente decente é um juizo de

valor, no qual pessoas razodveis vdo diferir. (Alan Boyle,

2015, p. 219)

A historia da humanidade ¢ indubitavelmente marcada pela migracdo de povos e
individuos, em busca de comida, abrigo, numa verdadeira luta pela sua propria
sobrevivéncia. Migrar era uma condicdo essencial dos povos ndmades, até¢ que grupos
inteiros resolveram se estabelecer em determinadas regides ao redor do globo, trocando
um estilo de vida que até entdo baseava-se na caca e na coleta, para um estilo marcado
primordialmente pelo plantio e pelo pastoreio. Apesar dessas sociedades sedimentarem
raizes em determinados espagos geograficos, o Homo sapiens nunca parou de migrar.

Independentemente da existéncia de sociedades nomades ou sedentarias, a vida
humana ¢ marcada pela interagdo entre seres vivos com o seu entorno. Civilizagdes
inteiras foram moldadas pelo ambiente em que se consolidaram, a vida foi se ajustando
até que momentos de relativo equilibrio, prosperidade e paz foram alcangados ao longo
da Historia. Fenicios, assirios, babilonios, egipcios, persas, entre outras civilizagdes
antigas, construiram suas sociedades e seus sistemas politicos, em torno do que o
ecossistema em que se estabeleceram tinha a oferecer, e quando ndo encontravam o que
precisavam, buscavam em outros territorios, migrando ou entrando em conflito com
outros povos.

Contudo, a velocidade em que os seres humanos vém se reproduzindo e criando
determinadas situagdes, ultrapassa o proprio ritmo da Natureza®. Talvez o exemplo mais
nitido seja hoje a atual tripla crise planetaria - marcada pela perda debiodiversidade, pelas
mudancas climaticas, e pela poluicdo dos ecossistemas-, que tém minado a capacidade da
Terra de se regenerar, devido a velocidade e intensidade em que ocorre.

Cientes de que a Terra pode vir a passar pela sua sexta extingdo em massa em
breve, cientistas -como Rachel Carson- e ambientalistas’, ao longo dos anos, tém
chamado atencdo de seus paises para esta causa que coloca em risco a propria

continuidade das espécies: as mudancas climaticas. Neste contexto, ¢ indispensavel

8 CARSON, Rachel. Silent Spring. Greenwich: Fawcett Publications, 1962, p. 12.

9 THE GUARDIAN. Climate endgame: risk of human extinction ‘dangerously underexplored’.
Disponivel em: https://www.theguardian.com/environment/2022/aug/01/climate-endgame-risk-human-
extinction-scientists-global-heating-catastrophe. Acesso em: 24 Jan. 2025.
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percorrer pela propria histéria da prote¢do ambiental internacional, que se iniciou em
1972, com a Conferéncia de Estocolmo. Todavia, ¢ preciso destacar que a prote¢ao do
meio ambiente estd intrinsecamente relacionada com a protecdo dos direitos humanos, e
por isso, passa pela propria evolugao destes no cendrio internacional e regional, até
alcancar a consolidagdo do direito ao meio ambiente sadio.

Nao ¢ coincidéncia que as principais convengdes de protecdo ambiental tenham
surgido nesse momento historico, posto que foi no poés-Conferéncia de Estocolmo (1972),
que varios Estados comecaram a incorporar em suas constituicdes a protecdo ambiental
enquanto um direito fundamental, e a modificar suas legislacdes, em prol de um Estado

Socioambiental de Direito, baseado em um eco-constitucionalismo:

Hoje, cerca de cento e vinte e cinco constitui¢des incorporam normas
ambientais; cento ¢ sete estdo em paises em desenvolvimento, em
compara¢do com dezoito em paises desenvolvidos. Cerca de noventa e
duas constitui¢des reconhecem explicitamente o direito a um ambiente
saudavel e decente. (...) No entanto, o direito humano a um ambiente
saudavel ¢ apenas uma forma de constitucionalizar o ambiente. Cerca
de noventa e sete constituigdes contém obrigagdes para o govemo
nacional de prevenir danos causados pelo ambiente, € cinquenta e seis
constituicoes reconhecem a responsabilidade dos cidadaos ou
residentes de proteger o ambiente.!°

A Declaragao Universal dos Direitos Humanos (1948), o Pacto Internacional
sobre Direitos Civis e Politicos (1966), o Pacto Internacional sobre os Direitos
Econdmicos, Sociais e Culturais (1966), bem como a Conveng¢do Europeia de Direitos
Humanos (1950), ndo fazem mengao ao direito ao meio ambiente sadio (& excecdo do
artigo 12, 2, do segundo pacto, que trata sobre a melhoria dos aspectos de higiene do
trabalho ¢ meio ambiente)!!. Entretanto, a despeito disso, tanto a Carta Africana de
Direitos Humanos e dos Povos (1981) -no seu artigo 24-'2; como o Protocolo Adicional
a Convencao Americana sobre Direitos Humanos em Matéria de Direitos Econdmicos,

Sociais, e Culturais (1988) -no seu artigo 11-13; e a Declara¢do dos Direitos Humanos

10 BOSSELMANN, Klaus. GLOBAL ENVIRONMENTAL CONSTITUTIONALISM: MAPPING THE
TERRAIN. Widener Law Review, Vol. 21, n. 171, 2015, p. 177. Disponivel em:
https://widenerlawreview.org/files/2008/10/9-Bosselmann.pdf. Acesso em: 02 Abr. 2024.

T OAS. Pacto Internacional dos Direitos Econdmicos, Sociais e Culturais. Disponivel em:
https://www.oas.org/dil/port/1966%20Pacto%20Internacional%20sobre%200s5%20Direitos%20Econ%C3
%B3micos,%20Sociais%20e%20Culturais.pdf. Acesso em: 02 Jun. 2023.

12 UN. African Charter on Human Rights and People’s Rights (1981). Disponivel em:
https://treaties.un.org/doc/Publication/UNTS/Volume%201520/volume-1520-1-26363-English.pdf.
Acesso em: 02 Jun. 2023.

13 OAS. Protocolo Adicional 2 Convencio Americana sobre Direitos Humanos em Matéria de Direitos
Econdmicos, Sociais, e Culturais (1988). Disponivel em:
https://www.oas.org/juridico/portuguese/treaties/a-52 . htm. Acesso em: 02 Jun. 2023.
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Associacao de Nagoes do Sudeste Asidtico (ASEAN, em inglés, Association of Southeast
Asian Nations) -nos itens 28 (f), 35 e 36-!4, fazem meng¢do ao meio ambiente sadio,
reconhecendo a conexao entre a protecao ambiental e o gozo dos direitos humanos.

Ainda que a protecao ambiental seja vista majoritariamente sob um Vviés
antropocéntrico -cuja prote¢do do homem e de seus direitos encontra-se no centro, que
sera discutido mais adiante-, ¢ preciso frisar que ndo se trata de um antropocentrismo
puro, mas sim um antropocentrismo que mescla-se com o ecocentrismo -colocando o
meio ambiente também ao centro-, surgindo, a partir dos anos 70 e 80, cada vez mais
tratados e convengdes internacionais de protecdo do meio ambiente e de seus bens. A
titulo de exemplo: Convengdo sobre as Zonas Umidas de Importancia Internacional
(1971)'3; Convengio sobre o Comércio Internacional das Espécies Silvestres Ameagadas
deExtingdo (“CITES”, 1973)!¢; Convengio sobre a Conservagdo de Espécies Migratorias
de Animais Silvestres (1979)!7; Convengdo sobre Diversidade Biologica (1992)'3;
Convengdo das Nagdes Unidas para o0 Combate a Desertificagdo (1992)'%; a Convengéo-
Quadro das Nagdes Unidas sobre Mudangas do Clima (1992)2°, tendo sido as trés Gltimas
elaboradas no contexto da ECO-92.

Indubitavelmente a Conferéncia de Estocolmo (1972) e a do Rio (1992)
permitiram a elaboracdo de dois dos mais importantes documentos de protecdo do meio
ambiente -ainda que sob o viés antropocéntrico-: a Declaragdo da Conferéncia das Nagdes
Unidas sobre o0 Meio Ambiente Humano e a Declaragdo do Rio sobre Meio Ambiente ¢
Desenvolvimento -respectivamente- que, conforme ja mencionado, consagraram oS

J4

principais principios ambientais. Todavia, ¢ apenas no Século XXI que a protecdo

14 ASEAN. ASEAN Human Rights Declaration (2012). Disponivel em: https://asean.org/asean-human-
rights-declaration/. Acesso em: 02 Jun. 2023.

IS BRASIL. Decreto n° 1.905/1996, Convencio sobre Zonas Umidas de Importiancia Internacional.
Disponivel em: https://www.planalto.gov.br/ccivil_03/decreto/1996/d1905.htm. Acesso em: 24 Jan.2025.
16 BRASIL. Decreto n° 3.607/2000, Conven¢ido sobre Comércio Internacional das Espécies da Flora e
Fauna Selvagens em Perigo de Extinc¢do - CITES. Disponivel em:
https://www.planalto.gov.br/ccivil_03/decreto/d3607.htm. Acesso em: 24 Jan. 2025.

17 BRASIL. Decreto n° 9.080/2017, Conven¢io sobre a Conserva¢io das Espécies Migratérias de
Animais Silvestres. Disponivel em: https://www.planalto.gov.br/ccivil 03/ ato2015-
2018/2017/decreto/d9080.htm. Acesso em: 24 Jan. 2025.

18 BRASIL. Ministério do Meio Ambiente - Convengio sobre Diversidade Biolégica: Copia do Decreto
Legislativo no. 2, de 5 de junho de 1992. Disponivel em: https://www.gov.br/mma/pt-
br/textoconvenoportugus.pdf. Acesso em: 24 Jan. 2025.

19 BRASIL. Decreto n® 2.741/1998, Convengio Internacional de Combate a Desertificacio nos Paises
afetados por Seca Grave e/ou Desertificacio, Particularmente na Africa. Disponivel em:
https://www.planalto.gov.br/ccivil 03/decreto/d2741.htm. Acesso em: 24 Jan. 2025.

20 BRASIL. Decreto n° 2.652/1998, Conven¢io-Quadro das Na¢des Unidas sobre Mudanca do Clima.
Disponivel em: https://www.planalto.gov.br/ccivil 03/decreto/d2652.htm. Acesso em: 24 Jan. 2025.
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ambiental ganha um enfoque maior na ONU, com a criacdo das relatorias especiais e da
consagracao do direito ao meio ambiente sadio, limpo e sustentavel.

Desde 2008, o Conselho de Direitos Humanos (CDH) da ONU tem dedicado em
suas sessOes, quase anualmente, resolu¢des sobre o meio ambiente, mudancgas climaticas
e direitos humanos. Sao elas: RES/7/23 (2008); RES/10/4 (2009); RES/16/11 (2011);
RES/19/10 (2012); RES/25/21 (2014); RES/26/27 (2014); RES/28/11 (2015); RES/29/15
(2015); RES/31/8 (2016); RES/32/33 (2016); RES/34/20 (2017); RES/35/20 (2017);
RES/37/8 (2018); RES/38/4 (2018); RES/40/11 (2019); RES/41/21 (2019); RES/44/7
(2020); RES/46/7 (2021); RES/47/24 (2021); RES/48/13 (2021); RES/48/14 (2021);
RES/50/9 (2022); RES/52/14 (2023); RES/52/23 (2023); RES/53/6 (2023); RES/56/8
(2024).21

A Resolugdo 48/13 do CDH tornou-se um marco importante para a protecao
ambiental, porque consagrou o direito ao meio ambiente sadio, limpo e sustentavel (right
to a healthy environment) enquanto um direito humano, e foi adotada por 43 votos a
favor?2, nenhum contra, e 4 abstengdes (China, India, Japdo e Russia)?3. Esta resolugio
foi sucedida pela Resolugdo A/76/L.75 da Assembleia Geral da ONU (AGNU), que foi
aprovada por 161 votos, nenhum contra, ¢ 8 abstengdes (Belarus, Camboja, China,
Etiopia, Ird, Quirguistdo, Russia e Siria), a aprovou o seguinte:

1. Reconhece o direito a um ambiente limpo, saudavel e sustentavel
como um direito humano;

2. Observa que o direito a um ambiente limpo, saudavel e sustentavel
esta relacionado com outros direitos ¢ com o direito internacional
existente;

3. Afirma que a promogao do direito humano a um meio ambiente
limpo, saudavel e sustentavel requer a plena implementagao dos
acordos ambientais multilaterais sob os principios do direito ambiental
internacional;

4. Convida os Estados, organizacdes intemacionais, empresas € outras
partes interessadas relevantes a adotar politicas, aumentar a cooperagao
internacional, fortalecer a capacitagdo e continuar a compartilhar boas

2l OHCHR. Documents and resolutions. Disponivel em: https://www.ohchr.org/en/hr-
bodies/hrc/documents. Acesso em 20 Out. 2024.

22 Entre os paises que votaram a favor estdo: Argentina, Arménia, Austria, Bahrein, Bangladesh, Bolivia,
Brasil, Bulgaria, Burkina Faso, Camardes, Costa do Marfim, Cuba, Republica Tcheca, Dinamarca, Eritreia,
Fiji, Franga, Gabao, Alemanha, Indonésia, Italia, Livia, Malawi, Ilhas Marshall, Mauritdnia, México,
Namibia, Nepal, Holanda, Paquistdo, Filipinas, Polonia, Coreia do Sul, Senegal, Somalia, Sudao, Togo,
Ucrania, Reino Unido, Uruguai, Uzbequistdo e Venezuela.

23 OHCHR. A/HRC/RES/48/13. Disponivel em: https://documents-dds-
ny.un.org/doc/UNDOC/GEN/G21/289/50/PDF/G2128950.pdf?OpenElement. Acesso em: 20 Abr. 2023.
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praticas a fim de intensificar os esfor¢os para garantir um ambiente
limpo, saudavel e sustentavel para todos. >*

Contudo, a mencionada resolu¢do da AGNU nao incluiu na integra o que previa a
Resolucao 48/13 do CDH, de maneira que ficaram de fora as seguintes recomendagdes
aos Estados quanto: a-) a capacitagcdo de esforcos para a protecdo do meio ambiente, no
intuito de aumentar a cooperagdo com outros Estados, com o Alto Comissariado das
Nagoes Unidas para os Direitos Humanos (ACNUDH)e as demais agéncias da ONU,
organizagdes internacionais e regionais, além da organizagdes da sociedade civil e
empresas, em prol da implementagdo de tal direito; b-) ao compartilhamento de boas
praticas no cumprimento das obrigacdes de direitos humanos relacionadas a tal direito; c-
) a adogdo de politicas para o gozo do direito a um meio ambiente limpo, saudéavel e
sustentavel, conforme apropriado, inclusive no que diz respeito a biodiversidade e aos
ecossistemas; d-) a consideragdo das obrigacdes e compromissos de direitos humanos
relacionados a tal direito, em consonancia com os Objetivos de Desenvolvimento
Sustentavel (ODS).?

De igual modo, a Resolugao 52/23 do CDH, de Abril de 2023, ¢ extremamente
vital para a tematica. Intitulada “O direito humano a um ambiente limpo, saudavel e
sustentavel”, ela reconhece a desigualdade no seio das mudancas climaticas, apontando
que as consequéncias sdo sentidas mais fortemente entre “os segmentos da populagdo que
j& se encontram em situagdes vulneraveis, como as pessoas que enfrentam a
desertificacdo, a degradacao dos solos, a subida do nivel do mar, a seca e a escassez de
agua, bem como mulheres e meninas™?9.

Também conclama -entre outros pontos- os Estados a respeitar, proteger e cumprir
os direitos humanos neste contexto; a adotare implementar leis mais fortes, que garantam
a participacdo e o efetivo acesso a informacdo e a justica em matéria ambiental; e que
facilitem a conscientizacdo e participagdo publica no processo de tomada de decisdes
ambientais, reforcando a participacao da “sociedade civil, mulheres, criangas, jovens,

povos indigenas, comunidades locais, camponeses, idosos, pessoas com deficiéncia e

24 UNGA. A/76/L.75. Disponivel em: https://digitallibrary.un.org/record/3982508/files/A_76 L.75-
EN.pdf?ln=en. Acesso em: 20 Abr.2023.

25 OHCHR. A/HRC/RES/48/13. Disponivel em: https://documents-dds-
ny.un.org/doc/UNDOC/GEN/G21/289/50/PDF/G2128950.pdf?OpenElement. Acesso em: 20 Abr. 2023.
26 UN. Resolution adopted by the Human Rights Council on 4 April 2023 (A/HRC/RES/52/23), Fifty-
second session. Disponivel em: https://documents.un.org/doc/undoc/gen/g23/076/98/pdf/g2307698 pdf.
Acesso em: 20 Out. 2024.
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outros que dependem diretamente da biodiversidade e dos servigos ecossistémicos,
protegendo todos os direitos humanos™?’.

Ja a Resolucdo 53/6 do CDH, de Julho de 2023, enfatiza que as mudangas
climaticas afetam direta e indiretamente o gozo dos direitos humanos, como por exemplo:
o direito a vida, o direito a alimenta¢do adequada, o direito ao gozo do mais alto padrao
possivel de satde fisica e mental, o direito a habitagdo adequada, o direito a
autodeterminacdo, os direitos a agua potavel e ao saneamento, o direito ao trabalho e o
direito ao desenvolvimento. Outrossim, reconhece que as mudangas climaticas afetam os
meios de subsisténcia, e constituem um fator de pressdo para os deslocamentos e a
migragdo, precipuamente das zonas rurais para as zonas urbanas.??

Apenas em 2015 foi criado o posto de Relator(a) Especial da ONU para os
Direitos Humanos e Meio Ambiente (UN Special Rapporteur on Human Rights and the
Environment), através da Resolugdo 28/11, que foi precedido pelo posto de expert
independente, criado em 2012. O primeiro a ocupar tal cargo foi o relator John Knox,
sucedido pelo, entdo relator, David R. Boyd, em 2018, que permanece no cargo até
entdo?’. E em 2022, na 48" Sessdo do CDH da ONU, foi criado o posto de Relator(a)
Especial da ONU sobre Mudancas Climaticas (UN Special Rapporteur on Climate
Change), através da Resolugio 48/14, que apontou Ian Fry como o primeiro relator.3?

Feito tais apontamentos, urge apontar que para além daprotecdo e reconhecimento
do direito ao meio ambiente sadio, seguro e sustentavel, ¢ necessario garantir condigdes
para que as pessoas possam efetivamente gozar de tal direito. Hoje um dos maiores
problemas que afeta o gozo de tal direito, a despeito da protecao incipiente do mesmo, ¢é
a desigualdade estrutural, que faz com que pessoas em situagdo de vulnerabilidade fiquem
ainda mais expostas aos riscos das mudangas climaticas:

(...) as mudancas climaticas tém uma série de implicagdes negativas
para os direitos a vida, a alimentagdo, a satide, a habitacdo e a
autodeterminacdo, entre outros, e as suas consequéncias serdo sentidas
de forma mais aguda por grupos em situagdes vulneraveis, como os
Povos Indigenas, os pobres do mundo, as mulheres, os jovens, as
comunidades localizadas em regides baixas e os pequenos paises. Ao
mesmo tempo, a experiéncia na area demonstra que as proprias

27 Idem.

28 UN. Resolution adopted by the Human Rights Council on 12 July 2023 (A/HRC/RES/53/6), Fifty-
third session. Disponivel em: https://documents.un.org/doc/undoc/gen/g23/148/70/pdf/g2314870 pdf.
Acesso em: 20 Out. 2024.

29 OHCHR. Special rapporteur on human rights and the environment. Disponivel em:
https://www.ohchr.org/en/special-procedures/sr-environment. Acesso em: 10 Abr. 2023.

30 OHCHR. About the mandate: Special rapporteur on climate change. Disponivel em:
https://www.ohchr.org/en/specialprocedures/sr-climate-change/about-mandate. Acesso em 10 Abr. 2023.
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respostas as mudancas climaticas podem ter repercussdes negativas
para os direitos humanos, ndo respeitando os direitos participativos dos
povos e comunidades marginalizados e respeitando o seu acesso as
terras, alimentos, energia, ¢ recursos dos quais depende a sua
subsisténcia.?!

A desigualdade entre as nagdes €, pois, um fator que pde em xeque a possibilidade
de se alcancar um meio ambiente sadio ao redor do globo. Isto porque, esta desigualdade,
que pode ser dita estrutural -seja em seu viés politico, econdmico e social-, ndo somente
marginaliza individuos dentro de um Estado, como também exclui os proprios Estadosda
economia global’?, de tal maneira que os Estados mais pobres e vulneraveis terdo uma
capacidade de negociagdo e de resiliéncia ambiental consideravelmente menor que a dos
Estados mais ricos. Significa dizer, que estes mesmos paises conseguirdo (ou ndo) lidar
com seus problemas ambientais e climaticos de maneira bem lenta e insuficiente e, por
vezes, acabardo aceitando as externalidades negativas da industrializacdo dos paises mais
desenvolvidos em seus proprios territorios.

Consequentemente, torna-se invidvel, abordar os direitos humanos e o proprio
sistema internacional de protecdo dos refugiados, sob a perspectiva universalista, ja que
a desigualdade estrutural entre os paises impede a existéncia da igualdade material, ou
seja, o proprio acesso equitativo aos direitos humanos e a garantia dadignidade da pessoa
humana. O problema, portanto, consiste em alcancar a igualdade material de direitos, seja
pelo acesso aos individuos, ou pela igualdade material de direitos entre os proprios
Estados-Nagdo, que na seara ambiental-climatica seria justamente o direito destes Estados
(e seus individuos) de usufruirem de um meio ambiente limpo e sadio.

Muito sabiamente, em 1986, Ulrich Beck ja sustentava que “a producao social de
riqueza ¢ acompanhada sistematicamente pela producdo social de riscos” e que “a miséria
¢ hierarquica, o smog ¢ democratico™3. Assim dizendo, a produ¢io de riquezas levava a
producdo social de riscos, entre eles, a poluigdo ambiental. Ao dizer que a miséria €
hierarquica, mas que o smog ¢ democratico, o autor defendiaque ainda que os paises mais
ricos levassem a miséria aos paises mais pobres, o smog -consequéncia da poluicao-

afetava a todos. Entretanto, cabe a seguinte ressalva: ainda que a poluigdo possa ser

31 DUYCK, Sébastien; et al. Integrating human rights in global climate governance: an introduction. In:
DUYCK, Sébastien; et al (eds). Routledge Handbook of Human Rights and Climate Governance. Oxon
e Nova York: Earthscan from Routledge, 2018, p. 3

32 TEIXEIRA, Anderson Vichinkeski. Teoria pluriversalista do Direito Internacional. Sio Paulo:
Editora WMF Marttins, 2011, p. 36-38.

33 BECK, Ulrich. Sociedade de risco. 2" ed. Sio Paulo: Editora 34,2011, p. 23 e 43.
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transfronteirica e que os proprios efeitos nefastos das mudangas climaticas atinjam a
todos, os paises, comunidades e individuos ndo sao atingidos de maneira democratica.

Beck também afirmava que “O risco climatico nos ensina que a na¢do nao é o
centro do mundo. O mundo nao esté circulando em torno da nagdo, as nagdes ¢ que estao
circulando em torno das novas estrelas fixas: “mundo” e “humanidade”.34”, no sentido de
que diante da atual crise climatica, torna-se imprescindivel colocar no centro do debate a
propria sobrevivéncia da humanidade e do mundo, como um todo. Deste pensamento ¢
possivel sustentara ideia de que o Direito Internacional tradicional, no qual o Estado ¢ o
centro das decisdes, ndo mais reflete os principais valores, preocupacdes e anseios da
nossa sociedade.

E € nesse contexto que o Direito Internacional P6s-Moderno ou contemporaneo,
que coloca o ser humano no centro -em verdadeiro “império dos direitos humanos”, em
contraposicao ao “império da soberania”- passa a trazer debates indispensaveis a atual
tripla crise planetaria: a questdo da desigualdade no acesso aos direitos humanos, que
impede que as pessoas tenham acesso equitativo e igualitario ao direito ao meio ambiente
sadio, seguro e sustentavel, por exemplo.

A desigualdade estrutural no sistema internacional deriva da propria desigualdade
nas relagdes de poder, o que corrobora para a fragilidade do proprio sistema, ja que os
Estados, especialmente as grandes poténcias, escolherdo quais normas respeitar -mesmo
diante da existéncia de normas de carater jus cogens’’-, ou em outras palavras, acaba por
expor “a fragilidade de um sistema que carece de integracdao politica, efetividade
normativa e, sobretudo, de uma estrutura institucional que dé dinamismo dialético a
relagdo entre Estados nacionais e comunidade internacional™®. Para Galeano, essa
desigualdade ¢ irracional:

Mas o sistema ¢ tdo irracional para com todos os demais que, quanto
mais se desenvolve, mais se tornam agudos seus desequilibrios e
tensdes, suas fortes contradicdes. Até a industrializagdo dependente e
tardia, que comodamente coexiste com o latifundio e as estruturas da
desigualdade, contribui para semear o desemprego ao invés de tentar
resolvé-lo; estende-se a pobreza e concentra-se a riqueza, que conta

34 BECK, Ulrich. A metamorfose do mundo: novos conceitos para uma nova realidade. 1* ed. Rio de
Janeiro: Zahar, 2018, p. 18.

35 Normas imperativas de Direito Internacional,inderroga veis, obrigatorias e superiores as demais normas,
que contém em seu fundamento a prote¢do de valores e principios fundamentais 8 humanidade.

% TEIXEIRA, Anderson Vichinkeski. Teoria pluriversalista do Direito Internacional. Sio Paulo:
Editora WMF Martins, 2011, p. 57.
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com imensas legides de bragos cruzados, que se multiplicam sem
descanso.?’

Para Wendy Brown, “a intensificagdo da desigualdade neoliberal no Norte global
foi um barril de polvora e que a imigragdo em massa do Sul para o Norte langou um
fosforo acesso.38”. Desta forma, percebe-se que para a autora a desigualdade em nossa
sociedade leva a uma outra questdo: as migragcdes em massa, que agora se veem
acentuadas em razao da crise climatica que, conforme sera abordado mais adiante, tem
levado pessoas a migrarem do Sul Global para o Norte, sem que os paises desta regido
assumam que sdo os grandes causadores deste éxodo.

Mas como esta questdo ndo resume-se a mobilidade ou as migragdes -internas e
internacionais-, € preciso reconhecer que a desigualdade faz ainda como vitima um outro
grupo, o de pessoas que encontram-se em situacdo de imobilidade lato sensu, que
consistem em individuos que ndo querem (imobilidade voluntaria) ou ndo conseguem
migrar (involuntaria, ou em inglés, trapped populations), que acabam permanecendo em
areas de risco, por vdrios fatores: econdmico, geopolitico, cultural, familiar, entre
outros.?’

Dito isto, importante apontar que ainda que o meio ambiente esteja no centro das
decisdes globais da governanca climatica, o compromisso de ‘“respeitar, promover e
considerar suas respectivas obrigacdes em matéria de direitos humanos” ao adotar
medidas para enfrentar a mudanca do clima, nos termos do Acordo de Paris*?, é uma
obrigagdo que deve ser vista a luz da interdependéncia e indisponibilidade dos direitos
humanos. Logo, discorrer sobre direito ao meio ambiente sadio, seguro e sustentavel, ¢
também falar sobre direito a vida, saude, moradia, dignidade, igualdade, entre tantos
outros.

Além disso, essa obrigacdo alcanca o dever dos Estados de proteger seus cidadaos,
bem como de proporcionar a devida acolhida e tratamento aos migrantes, especialmente
aos que se encontram em consideravel situagdo de vulnerabilidade, como no caso dos

refugiados e migrantes climaticos, conforme sera abordado mais adiante. E a forma como

37 GALEANO, Eduardo. As Veias Abertas da América Latina. Rio de Janeiro, Paz ¢ Terra, (estudos
latino-americano, v.12), 1992, p. 7.

38 BROWN, Wendy. Nas ruinas do neoliberalismo: a ascensiio da politica antidemocratica no ocidente.
Sao Paulo: Editora Filoso6fica Politeia, 2019, p. 15

39 AYEB-KARLSSON, Sonja.; etal. Who is the climate-induced trapped figure? WIREs Climate Change:
Wiley Periodicals LLC, Vol 13, n° 6, pDp- 1-24. Disponivel em:
https://wires.onlinelibrary.wiley.com/doi/full/10.1002/wcc.803 . Acesso em: 20 Mar. 2024.

40 UNFCCC. Paris Agreement (2015). Disponivel em:
https://unfccc.int/sites/default/files/english_paris_agreement.pdf. Acesso em: 21 Mar. 2024.
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o Estado prestara essa obrigacdo dependera da abordagem escolhida no seu ordenamento

interno, seja ela antropocéntrica ou ecocéntrica.

1.1 Antropocentrismo ou ecocentrismo?

Muito se questiona sobre o porqué da protecdo ambiental ser tratada como uma
tematica de direitos humanos. A realidade ¢ que estas duas areas ndo precisam ser
excludentes, j4 que os direitos humanos estdo intrinsecamente relacionados com o direito
ao meio ambiente sadio. Contudo, como uma perspectiva mais humanistica -sob as lentes
dos direitos humanos- permite chamar mais atencdo e evidenciar os impactos do meio
ambiente sobre a vida, a saude, a vida privada, a dignidade, entre outros, opta-se pela
abordagem antropocéntrica do meio ambiente, aquela que coloca os humanos no centro
das decisoes.

A humanidade tende a ser egoista, e estard sempre colocando o seu bem-estar -e
a sobrevivéncia das espécies, especialmente o Homo sapiens- acima de tudo. A biologia
explica que os mais aptos sobrevivem, entdo, nada mais natural que os seres humanos
queiram e continuem a defender seus proprios interesses. Todavia, como dito
anteriormente, adotar tal abordagem nao impede que se adotem também posi¢cdes mais
ecocéntricas em determinados assuntos, ou até mesmo nos tratados, conforme fora
explanado.

Neste sentido, Boyle explica que a dtica dos direitos humanos permite assegurar
standards mais altos de qualidade ambiental, que baseia-se na obrigagdo dos Estados de
adotar medidas de controle da polui¢ao, que afetam a saude e a vida privada. Além disso,
também auxilia a promover o Estado de Direito, de maneira que os governos tornam-se
diretamente responsaveis pela falha em regular e controlar perturbagdes ambientais,
tendéncia esta que tem sido observada nos ultimos anos, em virtude do crescente de
nimero de casos que versam sobre questdes ambientais-climaticas, no fendmeno que se
denomina greening (ou esverdeamento) das decisdes nos tribunais.*!

O professor ainda ressalta que o CDH da ONU tem adotado trés perspectivas para
a abordagem da intersec¢do entre meio ambiente e direitos humanos, que ele as

identificou como tal:

41 BOYLE, Alan. Human Rights and the Environment: Where next? In: BOER, Ben (ed). Environmental
Law Dimensions of Human Rights. Oxford: Oxford University Press, 2015, p.202-203.
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Sao identificadas trés abordagens tedricas para a relagdo entre direitos
humanos e meio ambiente. A primeira vé o ambiente como uma “pré-
condi¢do parao gozo dos direitos humanos”. A segunda vé os direitos
humanos como “ferramentas para abordar questdes ambientais, tanto
processualmente como substantivamente”. A terceira integra os direitos
humanos e o ambiente no &mbito do conceito de desenvolvimento
sustentavel. Identifica também “o apelo de alguns setores para o
reconhecimento de um direito humano a um ambiente saudavel” e
assinala a opinido alternativa de que tal direito ja existe em vigor.*?

Consequentemente, tem-se que a abordagem da prote¢do do meio ambiente, a luz
dos direitos humanos, consegue realcar o quao grave as mudangas climaticas sdo para a
propria existéncia humana. Nao trata-se de um discurso alarmista, mas sim de convocar
o0s principais policy makers para agir em prol da prépria humanidade.

A esse respeito, desde 1988, as mudancgas climaticas sdo reconhecidas como
“preocupacdo comum da humanidade” (common concern of humanity)*3, e, em 2009, o
Alto Comissariado das Nagdes Unidas para os Direitos Humanos (OHCHR, em inglés
Office of the United Nations High Commissioner for Human Rights), no seu relatorio
anual (A/HRC/10/61), apontou que ainda que os litigios, em matéria de direitos humanos,
ndo sejam a via mais adequada ou eficiente para a promo¢do de medidas cautelares
baseadas em avaliagdes de riscos ambientais (a ndo ser que tais riscos sejam uma ameaga

iminente a tais direitos), a 6tica dosdireitos humanos pode ser positiva para tal finalidade:

No entanto, ao chamar a atencao para as implicacdes mais amplas dos
riscos das alteracdes climaticas nos direitos humanos, a perspectiva dos
direitos humanos, em linha com o principio da precaugdo, enfatiza a
necessidadede evitar atrasos desnecessarios na tomadade medidas para
conter a ameag¢a do aquecimento global.**

A critica ao antropocentrismo, ao colocar o ser humano no centro da agenda
global, reside justamente no fato de que o homem continua a ver-se como o Unico
destinatario da prote¢ao ambiental -ou ainda como um ser superior aos demais na cadeia
evolutiva-, e que por isto, pode continuar a utilizar-se dos recursos naturais, agindo como
se proprietario fosse, levando o meio ambiente ao seu limite:

O paradigma antropocéntrico a sersuperado causou consideravel
pressdo e desequilibrio no ecossistema da Terra, com a concentragdo

42 Tradugéo feita pela autora. Ibidem, p. 207.

43 UNGA. Protection of Global Climate for Present and Future Generations of Mankind
(A/RES/43/53).  Disponivel = em:  https://digitallibrary.un.org/record/54234/files/A_RES 43 53-
EN.pdf?ln=en. Acesso em: 02 Jul. 2023.

44 UN. Report of the Office of the United Nations High Commissioner for Human Rights on the
relationship between climate change and human rights (A/HRC/10/61). Disponivel em:
https://documents-dds-ny.un.org/doc/UNDOC/GEN/G09/103/44/PDF/G0910344 .pdf?OpenElement.
Acesso: 02 Jul. 2023.
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e a acumulagdo de riquezas nas maos dos paises mais poderosos, o
que gerou desastres ambientais, a intensificagdo dos fluxos
migratdrios, a exacerbacdo das ideias autoritdrias, a superagdo do
multiculturalismo pelo nacionalismo e o recrudescimento do
multilateralismo.*’

Segundo relatério do TPCC#®, as mudangas climéticas tém levado a crises
humanitarias, nas quais os impactos dessas mudancas, somados a vulnerabilidade de
determinadas populacdes, tém causado deslocamentos em todas as regides do globo,
sobretudo em pequenos paises insulares. Ademais, o documento destaca que a
inseguranga alimentar aguda e a desnutricdo, em razao de periodos de seca prolongada,
precipitacdes intensas, enchentes, € doaumento donivel domar, tém aumentado conflitos
na Africa, na América Central e na América do Sul*’. A mesma organizagio ainda estima
que o deslocamento aumentara nessas regides por conta dos niveis progressivos de
aquecimento global, levando a migra¢ao involuntaria em regides de “alta exposi¢do e
baixa capacidade adaptativa™3,

Diante destes cenarios, € possivel afirmar que seja a adogdo de uma perspectiva
antropocéntrica do meio ambiente ou ecocéntrica, ambas chegardo a conclusdo de que o
ser humano e as demais espécies serdo diretamente afetados. Assim, a op¢ao por uma ou
outra ndo inviabiliza enxergar o que ¢ claro: o meio ambiente ¢ uma preocupacdo comum
da humanidadee ¢ também um bem juridico, que deve ser tratado com suma importancia,
ja que ndo s6 a sobrevivéncia humana e dos animais dependem dele, como também os
direitos que estdo intrinsecamente relacionados a ele:

[...] protegdo ambiental e direitos humanos sdo inextricavelmente
ligados. O direito ao meio ambiente equilibrado encontra paralelo no
direito a vida, a satde, a informagéo, a participagdo ¢ ao direito de ndo
ser discriminado em razao da raga, género, crenga e orientacdo sexual.
Os direitos humanos, para que possam ser integralmente fruidos,
dependem de um meio ambiente sadio, ao passo que a protecdo
ambiental muito se beneficia do reforgo dos direitos humanos, em
especialno quetange a informacgao e a participag do ptiblica no processo
de decisdo.®

45 LOUREIRO, Claudia. (2022). O RESET GLOBAL: UM CAMINHO PARA A
TRANSHUMANIDADE. Revista Brasileira De Direito Animal, v. 17, n. 1, p. 1-19, jan./maio 2022.
https://doi.org/10.9771/rbda.v17i0.49230

46 IPCC. Summary for policymakers (2022). Disponivel em:
https://www.ipcc.ch/report/ar6/wg2/downloads/report/IPCC_AR6_WGII SummaryForPolicymakers.pdf.
Acesso em: 30 Mar. 2024.

47 Embora as mudangas climaticas ndo sejam necessariamente o motivo principal, o relatério destaca que
em razdo dessas mudangas, os conflitos tém se intensificado nestas regides, seja por escassez alimentare
de terras, desemprego, migracdes forgadas, entre outros. Ibidem, p. 11-15.

48 Idem.

49 LEHMEN, Alessandra. Governan¢a ambiental global e direito. Curitiba: Jurua, 2015, p. 74-75.
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Desta forma, o meio ambiente deve ser compreendido ndo pela 6tica do
desenvolvimento economico e da exploragao de recursos naturais, mas sim enquanto um
113 99 : . 7 ot ;.

metavalor”, ou seja, enquanto um bem coletivo, mas também enquanto um “principio

organizativo de todos os demais™?

, ja que tudo “orbita” em torno da Natureza e dela
depende. Mesmo que considerar a Natureza como um metavalor seja um reflexo da
perspectiva antropocéntrica, urge destacar que o antropocentrismo pode ter um viés ndo
utilitarista, de maneira que aqui o meio ambiente ndo ¢ simplesmente um mero
instrumento para a satisfagdo das vontades humanas, mas sim um bem de valor supremo?!,
reconhecido de forma autonoma, cuja importancia ¢ intrinseca, sem a qual vida alguma
existiria, o que se aproxima do paradigma ecocéntrico.>?

Na Enciclica papal Laudato Si’, do Santo Papa Francisco, intitulada “Sobre o
cuidado da casa comum”, publicada em 24 de maio de 2015, Sua Santidade convoca a
humanidade para “colaborar na constru¢do da nossa casa comum”, conclamando pela
solidariedade universal e reconhecendo que o movimento ecoldgico ainda enfrenta
dificuldades em razdo do negacionismo, do desinteresse e da recusa dos poderosos. Além
disso, reconhece o clima como um bem comum e indispensavel a vida humana e nao
humana, e aponta a desigualdade como um dos principais desafios a serem superados no
contexto climatico.>3

Acerca do paradigma ecocéntrico, este surge para contrapor o antropocentrismo
capitalista, que objetifica a Natureza, e a vé tdo somente pelo seu valor mercadolégico,
como recurso a ser explorado. O ecocentrismo parte do pressuposto de que tudo que
compde a Natureza vive em uma relagdo simbidtica — harmonica e interdependente- e
que todos os seres -humanos e ndo humanos- tém igual valor, j& que fazem parte do
mesmo meio’4. E neste cenario que surgem, entdo, os “Direitos da Natureza”, ou melhor
dizendo, o direito de postular em nome dela, para defendé-la e preserva-la.

A esse respeito, a Constituicdo da Bolivia e a Constituicdo do Equador sio

valiosos exemplos da perspectiva ecocéntrica no sistema juridico: a Constituicdo da

50 LORENZETTI, Ricardo Luis. Teoria geral do direito ambiental. Trad. Fibio Costa Morosini ¢
Fernanda Nunes Barbosa. Sdo Paulo: Editora Revista dos Tribunais, 2010, p. 19.

5l LOURENCO, Daniel Braga. Qual o valor da Natureza? Uma introdu¢do a ética ambiental. Sio
Paulo: Elefante, 2019, p. 165

32 ALEMAR, Aguinaldo. Direito e ambientalismo: fundamentos para o estudo do direito ambiental.
Belo Horizonte: Arraes Editores, 2013, p. 144.

53 VATICANO. Carta Enciclica LAUDATO SI’ do Santo Padre Francisco sobre o Cuidado da Casa
Comum (2015). Disponivel em: https://www.vatican.va/content/francesco/pt/encyclicals/documents/papa-
francesco 20150524 enciclica-laudato-si.html. Acesso em: 18 Fev.2023.

54 BOFF, Leonardo. Sustentabilidade: o que é - 0 que nio é. 5. ed. rev. ampl. Petropolis: Vozes, 2016, p.
47.




33

Bolivia dedica 66 artigos a protecdo do meio ambiente e de seus recursos naturais,
enfatizando a protecdo a Amazdnia boliviana (art. 390 e seguintes) e a “Mae Terra”
(Pachamama), estabelecendo a gestdo compartilhada do meio ambiente entre o Estado e
a populagdo (art. 343), e atribuindo a eles o dever de conservar, proteger e aproveitar, de
maneira sustentavel, os recursos naturais € a biodiversidade, bem como manter o
equilibrio do meio ambiente (art. 342) 5°. Também aborda o vivir bien, que pode ser
sintetizado no direito de viver bem, adotandoummodo de vida em comunhdo e equilibrio
com a Natureza e seus ecossistemas.

Similarmente, a Constituicado do Equador também adota o paradigma ecocéntrico,
ao celebrar a Pachamama e os seus direitos (Direitos da Natureza) ao longo do texto
constitucional, associando esses direitos ao principio da precaugdo e da prevencdo ao
dever de protecdo da biodiversidade e dos ecossistemas, além de prever o direito de
postular em juizo a prote¢do da Natureza e de seus elementos (rios, montanhas, lagos,
etc.). Referida Carta igualmente consagra o direito ao vivir bien, enquanto um direito
fundamental, essencial a dignidade humana.>®

As supramencionadas constituicdes, portanto, podem ser consideradas como
verdadeiro marco na luta pela protecao ambiental, por serem as duas tnicas no mundo
que versam sobre o bem viver e sobre os direitos da Pachamama, isto €, da comunhdo do
homem com a Natureza, de maneira a fortalecer a cultura, os saberes, modo de vida e
tradicdes dos povos indigenas, que vivem e sempre viveram em equilibrio com os
ecossistemas em que suas comunidades se encontram.

Conforme se vera mais adiante, no Capitulo 3, outras constituicdes e
ordenamentos juridicos na América Latina, como no caso do Brasil, adotam a perspectiva
do antropocentrismo alargado, ja que reconhecem a tutela dos direitos e interesses das
futuras geracdes, e também porque possuem algum grau de proteg¢do constitucional (ou

infraconstitucional) da flora e da fauna.>’

55 BOLIVIA. Constitui¢io (2009). Constitucion Politica del Estado (CPE). Bolivia, Disponivel em:
https://www.oas.org/dil/esp/Constitucion Bolivia.pdf. Acesso em: 21 Jan. 2024.

56 EQUADOR. Constituicio (2008). Constitucion del Ecuador. Equador, Disponivel em:
https://www.wipo.int/edocs/lexdocs/laws/es/ec/ec030es.pdf. Acesso em: 21 Jan. 2024.

57 Hartwig explica que “No Brasil, a doutrina e a jurisprudéncia patrias tém indicado uma superagio do
antropocentrismo classico,em dire¢do a um antropocentrismo alargado, baseado, principalmente, na tutela
dos direitos e interesses das futuras geragdes. J& o Supremo Tribunal Federal adotou, por vezes, posi¢des
tidas como ‘ecocéntricas’ ao interpretar a norma do art. 225, §1°, inc. VII, da CF, que dispde ser um dever
do Poder Publico ‘proteger a fauna ea flora, vedadas,na forma da lei, as praticas que colo quem em risco
sua fun¢do ecoldgica, provoquem a extingdo de espécies ou submetam os animais a crueldade”.
HARTWIG, Elisa Maffassiolli. Quando a mentira ameaca o futuro: desinformacao climatica e seus
impactos na democracia. Sio Paulo: Blimunda, 2023, p. 121.
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Por fim, insta ainda realcar que mesmo as organizagdes internacionais € regionais
tém adotado a perspectiva do antropocentrismo alargado, conforme se vera mais adiante.
A titulo de exemplo, em 2017, a Relatoria Especial sobre os Direitos Econdmicos,
Sociais, Culturais e Ambientais (REDESCA) passou a incluir a pauta ambiental e
climatica, por entender a interdependéncia do direito ao meio ambiente sadio com os
demais direitos humanos. Nao ha duvidas de que as organizagdes e agéncias que
trabalham pelos direitos humanos venham adotar tal perspectiva, mas ¢ admiravel que,
por exemplo o Programa das Nac¢des Unidas para o Meio Ambiente (PNUMA), cujo cerne

do trabalho € o meio ambiente, venha incluindo os direitos humanos nos seus trabalhos.

1.2 Decolonizando a governanca climatica

A atual tripla crise planetaria fez surgir varios questionamentos sobre qual
caminho seguir para que a humanidade ainda tenha um futuro digno e sadio. A reflexdo
sobre qual caminho a humanidade deve seguir tem mostrado outras facetas do ser
humano, bem como levado a um caminho no qual homem e Natureza coexistem, em uma
relacdo simbiodtica e mais equilibrada.

A pandemia foi um dos mais brutais choques que fez o mundo despertar: ou a
humanidade muda sua forma de se relacionar com o meio ambiente ou sucumbird. Entre
Marco de 2020 a Junho de 2023, foram reportadas a Organizagdo Mundial da Satde
(OMS) quase 7 milhdes de mortes®®. Para além da perda humana, o impacto global
aumentou os niveis depobreza e desigualdade pelo mundo, em razao daperda de trabalho
e da economia estagnada.

A pandemia da COVID-19, de origem zoondtica, foi também um momento de
reflexdo global, que convidou a humanidade a repensar e ressignificar modos de vida,
consumo e desenvolvimento. Isto porque sabe-se que com o aquecimento global -e com
o consequente derretimento das geleiras e do permafrost, que leva ao reaparecimento de
microrganismos “dormentes”- cada vez mais epidemias e pandemias surgirdo como

consequéncia. Neste movimento de “reset” ou “redefinicdo” global, trés vertentes,

38 Até 07 de Junho de 2023,a OMS computou 6.941.095 mortes por COVID-19 pelo mundo. WHO. Who
Coronavirus (COVID-19) Dashboard. Disponivel em: https://covid19.who.int/. Acesso em: 13 jun.2023.
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conforme ressalta Loureiro, sdo determinantes: a da resiliéncia, a da inclusdo e a do
greening.>®

Para além da luta por um mundo mais igualitario e inclusivo, pautado nos valores
da cooperagdo, fraternidade, solidariedade, sustentabilidade e da dignidade das vidas
(humana e ndo humana), este reset humanitario depende ainda do esverdeamento dos
direitos humanos, posto que:

As mudangas climaticas ocasionadas pela relagdo egocéntrica do ser
humano com os recursos naturais existentes no planeta Terra,
durante a era do antropoceno, vém causando desastres ambientais
de grande magnitude e consequéncias irreversiveis no ecossistema
do planeta que, por sua vez, geram impactos na economia, na
sociedade, nos fluxos migratoriose nos direitos fundamentais dos seres
humanos.®’

O meio ambiente deve ser visto, portanto, enquanto patriménio e preocupagao
comum da humanidade, ja que concerne a propria existéncia davida na Terra. Patrimonio
porque ¢ um bem comum, e preocupagdo porque como ¢ indivisivel, os impactos na
degradacdo do meio ambiente e os impactos climaticos sdo transfronteiricos e, por vezes,
vivenciados por todo o globo, embora de maneira desigual, injusta e desproporcional.

Diante desta conjuntura, e considerando a influéncia que o setor privado -na figura
das empresas nacionais, transnacionais € multinacionais- exerce sobre a economia e sobre
apolitica dos paises, bem como a exploracao dos recursos naturais por estas, a governanca
climatica emerge como ponto chave para a solugdo desta crise: ¢ por meio dela que o
debate sobre as desigualdades estruturais deve ser feito, de modo a balancear arelagdo de
poder entre as nacdes, ¢ de permitir que os Estados mais frageis possam ter voz na luta
contra este problema comum.

De acordo com Hartwig, a governanga pode ser entendida como “a soma das
diversas maneiras dos individuos e instituigdes, publicas ou privadas, gerirem assuntos

comuns” ¢!

, geralmente locais, regionais ou nacionais, € que a “governanga global do
meio ambiente” (na qual se insere a governanga climatica), contudo, em razdo do carater
transfronteirico da tematica e da “relevancia para as presentes e futuras geragdes”, tende

a ser internacional.

59 LOUREIRO, Claudia. (2022). O RESET GLOBAL: UM CAMINHO PARA A
TRANSHUMANIDADE. Revista Brasileira De Direito Animal, v. 17, n. 1, p. 1-19, jan./maio 2022.
https://doi.org/10.9771/rbda.v17i0.49230

60 Idem.

6l HARTWIG, Elisa Maffassiolli. Quando a mentira ameaca o futuro: desinformacio climatica e seus
impactos na democracia. Sdo Paulo: Blimunda, 2023, p. 46.
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A governanga climatica abrange varios aspectos (os direitos humanos, os direitos
da Natureza, seguran¢a internacional, governanga global do refugio e das migracdes,
etc.), mas uma das vertentes mais discutidas refere-se as finangas climaticas, isto é, a
distribuicao desigual de recursos, bem como de investimentos relacionados ao clima.
Ademais, por meio das finangas climaticas é possivel monitorar o comprometimento dos
paises no desinvestimento em combustiveis fosseis e/ou em companhias que financiam
violagdes de direitos humanos pelo mundo, além de permitir que as populagdes afetadas
tenham acesso a remédios adequados, que sera discutido mais adiante, no Capitulo 4.

Neste contexto, € preciso atentar-se para o fato de que frequentemente o discurso
do desenvolvimento -aqui sob o viés da sustentabilidade- ¢ utilizado por paises do Norte
Global como uma narrativa de “salva¢do”, centrada na “fé no crescimento econdmico” %2,
Em outras palavras, ainda que crescimento e desenvolvimento tenham seus proprios
significados, em razdo do greenwashing® feito por governos e multinacionais, o
desenvolvimento sustentavel aparece como solug¢@o para “quase todos” os problemas da
humanidade.

O discurso do “desenvolvimento sustentavel” proposto pelo Norte Global,
continuamente ignora os saberes e viveres do Sul Global, ao propor modelos ideais de
desenvolvimento, de organizac¢des politicas e econdmicas, desconsiderando os direitos
locais, os sistemas politicos e econdmicos proprios de paises orientais e/ou do Sul Global,
e menosprezando as contribui¢des dos povos tradicionais. E neste contexto que o
Ocidente pretende “salvar o mundo” por meio do desenvolvimento sustentavel, sem
contudo, dar voz as pessoas, comunidades e nacdes mais afetadas pelos efeitos das
mudangcas climdticas, como se as mesmas nao tivessem com o qué e como contribuir para

mitigar os efeitos desta crise®.

62 PAHUJA, Sundhya. Decolonising International Law: Development, Economic Growth and the
Politics of Universality. Cambridge University Press: New York, 2011, p. 70.

63 Expressido pode ser traduzida como “branqueamento ecoldgico” e € utilizada para designar casos em que
empresase governos se utilizam de discursos sustentdveis ou “verdes” (daio termo green) para mascarar
(do inglés wash) as proprias a¢des tomadas por estes, que incluem desde a exploragdo e investimento na
industria de combustiveis fosseis e/ou outras acdes igualmente ambientalmente e climaticamente
insustentaveis.

64 A esse respeito, se fazem necessariasas criticas de Miriam Lang: “Os modos de organizara sociedade e
a economia,os modosde concebero mundo e de estarnele, os conhecimentos e saberes de grande parte da
populacdo mundial foram desqualificados como pobres, atrasados, insuficientes, por uma Unica razio:
existiam por fora do sistema de produ¢ao e dosmercados capitalistas. Essa ¢ a meta do ‘desenvolvimento”:
incluir territorios ndo totalmente permeados pelaslogicas e praticas capitalistas aos circuitos de acumulacao
de capital; transformar populagdes em consumidores, camponeses de subsisténcia em assalariados ou
informais, bensnaturais em commodities, propriedade coletiva em privada e vendavel. Com um s6 objetivo:
aumentar os fluxos de dinheiro e, assim, o ‘crescimento econdmico’, paradigma irmdo do
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Decolonizar® a governanga climatica é, portanto, ndo s6 uma luta contra o
neoliberalismo e contra a hegemonia do Norte Global nos principais foruns globais, mas
¢ também uma luta pelo proprio direito de contar suas proprias narrativas e percepgoes,
bem como de fazer suas contribuigdes e decisdes no contexto climatico, ou seja, € uma
luta pelo direito daprépria sobrevivéncia. Neste sentido, enquanto Pahuja nos lembra que
o colonialismo consistia no controle dos recursos naturais®®, o decolonialismo climatico
consiste em lutar pelo controle do discurso na governanga climatica.

Sultana afirma que a colonialidade climatica reproduz as “assombragdes do
colonialismo e do imperialismo por meio dos impactos climaticos nos estados pos-
coloniais”, de maneira que ndo somente as mudangas climaticas expdem o colonialismo
do passado, como também a colonialidade arraigada na sociedade, fruto do capitalismo,
que agrava as vulnerabilidades e marginalizagdes, constituindo-se como uma forma de
“violéncia lenta”.%”

Logo, decolonizar a governanca climdtica ¢ também dar voz aos grupos mais
vulneraveis e marginalizados da nossa sociedade, entre os quais se incluem refugiados,
migrantes, pessoas com deficiéncia, negros e quilombolas, pessoas LGBTQIA+, criangas
e adolescentes, idosos, entre outros. E notorio que as mudancas climaticas ndo afetam a
todos de maneira igual, pois numa sociedade patologicamente desigual, aqueles com
menos recursos, sao também aqueles que sao mais afetados. Associando desigualdade e
mudancas climaticas, Beck recorda o furacdo Katrina, que atingiu fortemente
comunidades periféricas em Nova Orleans, nos Estados Unidos:

Foram necessarios os chocantes e devastadores impactos racistas do
Katrina para mudar ativamente a perspectiva da ocorréncia natural da
inundagdo e sua destruicdo material para o problema da desigualdade
de classes de risco. Em outras palavras, ha duas implicagdes sociais
desastrosas da inundagido que despertaram a atengdo para questoes
normativas de justica, mas exatamente o contrario — somente a
experiéncia vivida da “inundagio racista” abriu os olhos e mentes para

‘desenvolvimento’. LANG, Miriam. Alternativas ao desenvolvimento. In: LANG, Miriam, et al.
Descolonizar o imaginario: Debates sobre pos-extrativismo e alternativas ao desenvolvimento. Sdo
Paulo: Fundacdo Rosa Luxemburgo, 2016, p. 31.

65 Walter Mignolo descreve colonialidade da seguinte forma: “ ‘Colonialidade’ equivale a uma ‘matriz ou
padrdo colonialde poder’, o qualou a qualé um complexo de relagdes que se esconde detras da retorica da
modernidade (o relato da salvagdo, progresso e felicidade) que justifica a violéncia da colonialidade. E
descolonialidade é a resposta necessaria tanto as faladcias e ficcdes das promessas de progresso e
desenvolvimento que a modernidade contempla como violéncia da colonialidade.[...] (Des)colonialidade s
¢ um conceito cujo ponto de origem foi o Terceiro Mundo.”. MIGNOLO, Walter. Desafios decoloniais
hoje. EPISTEMOLOGIAS DO SUL, FOZ DO IGUACU/PR, 1(1), PP. 12-32, 2017. Disponivel em:
https://revistas.unila.edu.br/epistemologiasdosul/article/view/772/645 . Acesso em 30 Ago. 2024.

%6 Tbidem, p. 103.

67 SULTANA, Farhana. The unbearable heaviness of climate coloniality. Political Geography, 2022.
Disponivel em: https://doi.org/10.1016/j.polge0.2022.102638. Acesso em: 02 Mai. 2025.
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as questoes de injustica e distribuicdo desigual de inundagdes e riscos
de inundacdo. Desigualdade social ¢ mudanga climatica combinam
varias dimensdes diferentes. (...) Portanto, ndo ¢ somente a mudanca
climaticacomoum processo fisico, mastambém as respostas climéaticas
politicas e os discursos em torno delas que introduzem — produzem e
reproduzem — velhas e novas desigualdades sociais.

O cerne do processo de decolonizagdo da governancga climatica reside justamente
em decolonizar o Direito Internacional. Conforme Anghie aponta, a disciplina consiste
em doutrinas e principios cujas raizes sdo eurocéntricas, ¢ que foram estendidos as nagdes
nao-europeias ao longo dos séculos, subjugando as contribuicdes dos paises nao
Ocidentais -e também do Sul Global- bem como a soberania e autonomia dessas na¢des.%?

O autor ainda afirma que tal fato auxiliou a legitimar as interveng¢des do Ocidente
no Oriente, e que o Direito Internacional -na sua vertente econdmica- se encarregou de
manter o sfatus quo, ou seja, a dependéncia econdmica dos paises do Terceiro Mundo. E
neste contexto de dependéncia e luta pela inser¢do econdmica em meio as grandes
poténcias, muitas nacdes pos-coloniais (post colonial states) sacrificaram os direitos
humanos dos seus proprios nacionais, vitimando mulheres, indigenas, minorias, entre
outros.”?

O “antidoto” para estas estratificacdes, desigualdades e exclusdes, € o proprio
projeto de desmantelamento e depreciagdo do Estado social, conforme pondera Wendy
Brown, ¢ a justica social’!. Porém, é preciso ir mais adiante: o antidoto para tudo isso e,
para o ato de decolonizar a governanga climatica, ¢ a justi¢a climatica. A ONU a define
como:

Justica climatica é o principio moral e ético que busca abordar o
impacto desproporcional das mudangas climaticas em comunidades
vulneraveis e geracoes futuras. Elareconhece que as consequéncias das
mudangas climaticas, como eventos climaticos extremos, elevagao do
nivel do mar e escassez de recursos, ndo sao distribuidasigualmente,
com populagdes marginalizadas e desfavorecidas frequentemente
arcandocom o pesodessesefeitos. A justica climatica defende solugdes
equitativas que priorizam as necessidades daqueles que sdo mais
afetados pelas mudangas climaticas, se esforgam para reduzir as
emissdes de gases de efeito estufa e garantem que os encargos e
beneficios da acdo climatica sejam distribuidos de forma justa, levando
em consideracdo as desigualdades historicas e sistémicas. Em ultima

68 BECK, Ulrich. A metamorfose do mundo: novos conceitos para uma nova realidade. 1* ed. Rio de
Janeiro: Zahar, 2018, p. 114-115.

%9 ANGHIE, Antony. The evolution of International Law: colonialand postcolonialrealities. Third World
Quarterly, vol. 17,n. 5, pp. 739-753, 2006, DOI: 10.1080/01436590600780011.

70 Idem.

"I BROWN, Wendy. Nas ruinas do neoliberalismo: a ascensiio da politica antidemocratica no ocidente.
Sdo Paulo: Editora Filosofica Politeia, 2019, p. 38-39.
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analise, a justi¢a climatica exige uma abordagem mais inclusiva e
sustentavel para abordar a crise climatica global.”?

A justica climatica questiona ndo somente a desigualdade estrutural, como
também busca superar essas desigualdades no aspecto socioecondmico e intergeracional,
j& que reconhece que os efeitos das mudangas climaticas, assim como o0s recursos € a
capacidade de resiliéncia sdo altamente desiguais entre as nagdes, além de que criangas e
adolescentes sentirdo tais efeitos de maneira desproporcional as presentes geragdes’>.

No contexto das migragdes, a justica climatica auxilia a humanizar o refugiado,
reconhecendo sua situacdo de vulnerabilidade, desconstituindo estigmas, e dando-lhe
amparo para garantir-lhes os mesmos direitos. Ao reconhecer o outro como igual, e ao
dar-lhe voz para que compartilhem suas trajetorias, historias, e para que possam contribuir
para com a sociedade, objetiva-se transpor as politicas de exclusdo, infelizmente tdo
comuns a tematica da mobilidade humana.

Em suma, a justica climatica desnuda quem s3o os principais beneficidrios das
politicas ambientais e climatica, e busca corrigir estas politicas para que todos possam,
de fato, ter acesso’. Outrossim, Mary Robinson destaca que a justica climatica requer
que os individuos sejam convocados a estar no centro da solucdo, bem como os paises
mais vulneraveis, considerando que estes paises e individuos também possam usufruir
dos lucros e ndo somente dos prejuizos.”>

A organizagdo ainda elenca outros obstaculos a realizagdo da justiga climatica
como por exemplo: a falta de transparéncia e inclusdo nos planos e negociacdes
climaticas; a falta de recursos e de acesso a educacao ambiental, climatica e em direitos
humanos; o ambiente inseguro para os ativistas e defensores do clima; a falta de
investimento e de apoio financeiro e técnico dos paises mais ricos -que estao entre os

maiores poluidores- aos paises mais pobres.”¢

72 UN. Climate Justice Global Alliance. Disponivel em : https://sdgs.un.org/partnerships/climate-justice-
global-
alliance#:~:text=Climate%?20justice%20advocates%20for%20equitable.account%?2Ohistorical%20and %2
Osystemic%?20inequalities. Acesso em: 23 Mar. 2024.

73 UNDP. Climate change is a matter of justice — and here’s why. Disponivel em:
https://climatepromise.undp.org/news-and-stories/climate-change-matter-justice-heres-why. Acesso em:
12 Abr. 2024.

74 BULLARD, Robert D. Dumping in dixie: race, class and environmental quality. 3. Ed. Boulder.
Westview Press, 2000, p. 95-100.

75> ROBINSON, Mary, Justica climatica. Esperanga, resiliéncia e a luta por um futuro sustentivel.
Trad. Leo Gongalves e Clovis Marques. Rio de Janeiro: Civilizacdo Brasileira, 2021, p. 120-123.

76 Tdem.
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Ainda que existam importantes acordos internacionais em matéria climatica e
ambiental -a exemplo do Acordo de Paris, do Acordo de Escazi e da Convengao de
Aarhus- a politica de invisibilidade dainjusti¢a climatica e a politica de ostracismo dos
individuos que mais sofrem com as mudangas climaticas, ¢ também uma politica de
ignorancia do risco existencial. Porque ao ignorar que as nagdes, comunidades e
individuos mais vulneraveis necessitam de ajuda dos paises mais abastados, coloca-se o
outro em posi¢do de inferioridade, como se a vida e dignidade destes ndo importasse ou
ndo tivesse igual valor.

Esta pratica se assemelha ao proprio tratamento que ¢ muitas vezes dispensado
aos refugiados, aos migrantes irregulares, e aos deslocados, conforme serd abordado mais
adiante, no proximo capitulo. Para Balibar, “toda pratica politica est4 territorializada”, de
maneira que cada cidaddo ou individuo ¢ categorizado em fungdo da sua capacidade de
ocupar um espago ou de ser nele admitido’”. Assim dizendo: o mundo carece deum senso
de coletividade, solidariedade e fraternidade, de tal maneira que s6 importa a realidade

do outro quando aquela realidade afeta a n6s mesmos. E conforme assevera Mahlke:

A politizacdo do refligio tem um efeito nefasto: a desumanizacgo do
refugiado e a instrumentaliza¢do da sua vulnerabilidade. Desumanizar
orefugiadoafasta a possibilidade de identificacdo: se ndo lhe reconheco
como igual, n3o hd motivos para também garantir-lhes os mesmos
direitos. Enquanto as autoridades tratam o refligio como um incomodo
“problema” a ser resolvido, as estatisticas escondem nomes, historias,
e rostos para os quais a comunidade internacional prefere ndo olhar.
Esse movimento € proposital, pois manter o refugiado a margem da
comunidade permite manipular identidades e perpetuar as politicas de
exclusdo.”

O Centro para Justica Climatica da Universidade da California (Center for
Climate Justice of University of California) enumera seis pilares da justica climatica: 1-)
justica social, racial e ambiental; 2-) educagao e engajamento climatico; 3-) agdo climatica
dos povos indigenas; 4-) transi¢ao justa; 5-) resiliéncia e adaptagdo das comunidades; 6-
) solugdes climaticas naturais (nature based solutions).”®

No que concerne a transi¢do justa (just transition), a Organizagdo Internacional
do Trabalho (OIT) publicou em 2015 uma série de Diretrizes para uma transi¢do justa

para economias e sociedades ambientalmente sustentaveis para todos (Guidelines for a

77T BALIBAR, Etienne. Ciudadania. 1* ed. Buenos Aires: Adriana Hidalgo Editora, 2013, p. 113.

78 MAHLKE, Helsiane. Direito Internacional dos Refugiados: novo paradigma juridico. Belo
Horizonte: Arraes Editores, 2017, p. 82-83.

7 UCLA. Center for Climate Justice: What is climate justice? Disponivel em:
https://centerclimatejustice.universityofcalifornia.edu/what-is-climate-justice/. Acesso em: 29 Ago. 2024.
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just transition towards environmentally sustainable economies and societies for all)®0,
documento este que reconhece a imprescindibilidade de uma transicdo justa -na
economia, no setor energético, € no campo laboral- para superar as desigualdades
agravadas pelas mudancas climaticas. Ainda que o foco da transi¢do justa seja o da
transicdo de economias baseadas em combustiveis fésseis para sistemas equitativos,
regenerativos e baseados em energia renovavel, a transi¢cdo justa também enfatiza o
emprego nestes setores, para que os trabalhadores possam ser absorvidos pelos novos
setores.

Com o lema de ndo deixar ninguém para tras (leave no one behind), a transigao
justa também preza por praticas sustentaveis de manejo e uso da terra, por energia limpa
e investimento em setores verdes. Pautadona Agendado Trabalho Decente (Decent Work
Agenda), o documento reforca que o didlogo e protegdo sociais, € os direitos trabalhistas,
sdo elementos indispensaveis ao desenvolvimento sustentavel, e que devem estar no
centro das politicas climaticas®'. Ademais, sobre o greening (ou ecologizagdo) das
economias, a organizagao defende que:

A ecologizacdo das economias apresenta muitas oportunidades para
atingir objetivos sociais: tem o potencial de ser um novo motor de
crescimento, tanto em economias avancadas quanto em
desenvolvimento, e um gerador liquido de empregos decentes e verdes
que podem contribuir significativamente para a erradicag@o da pobreza
e inclusdo social. A ecologizacdo das economias aumentard nossa
capacidade de gerenciar recursos naturais de forma sustentavel,
aumentar a eficiéncia energética e reduzir o desperdicio, a0 mesmo
tempo em que aborda as desigualdades e aumenta a resiliéncia. A
ecologizagao dos empregos e a promogao de empregos verdes, tanto em
setores tradicionais quanto emergentes, promoverao uma economia
competitiva, de baixo carbono e ambientalmente sustentavel e padroes
de consumo e produgdo sustentaveis, e contribuirdo paraa luta contra
as mudangas climaticas. Bem administradas, as transi¢des para
economias ambientalmente e socialmente sustentaveis podem se tomar
um forte impulsionador da criagdo deempregos, melhoriade empregos,
justica social e erradicacdo da pobreza. Ecologizar todas as empresas €
empregos, introduzindo praticas mais eficientes em termos de energia
e recursos, evitando a poluigdo e gerenciando os recursos naturais de
forma sustentavel, leva a inovacdo, aumenta a resiliéncia e gera
economias que impulsionam novos investimentos e empregos. *?

Portanto, conclui-se que a transicao justa € essencial a justi¢a climatica. Todavia,

insta que a comunidade internacional venha a incluir os migrantes, deslocados e

80 TLO. Guidelines for a just transition towards environmentally sustainable economies and societies
for all (2015). Disponivel em: https://www.ilo.org/media/435091/download. Acesso em: 02 Abr. 2024.
81 1dem.

82 Ibidem, p. 4. Tradugdo feita pela autora.
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refugiados nesta transi¢do, ja que ndo somente eles podem contribuir com sua expertise,
como também podem suprir a escassez de mao-de-obra em paises do Norte Global que
tém sofrido com quedas no indice de natalidade. Consequentemente, o migrante nao deve
ser visto como ameaca, mas sim como uma oportunidade de agregar a economia
importantes contribuigdes.

Urge ainda destacar que os povos indigenas também proporcionam valiosas
contribui¢des, principalmente em razdo da relagdo harmonica que tém com a Natureza.
Neste sentido, a OIT assegurou, por meio da Convencgdo n°® 169, art. 13 e seguintes,
direitos de posse e propriedade sobre as terras que tradicionalmente ocupam, bem como
direitos de participacdo, utilizagdo, administracio e conservacdo dos recursos
mencionados no documento. A Convencao também dispde sobre condi¢cdes de emprego
dos povos indigenas, sobre satude, educagio e seguridade social.®?

Outro importante documento internacional ¢ a Declaragdo das Nagdes Unidas
sobre os Direitos dos Povos Indigenas, na qual assegura a garantia dos direitos humanos,
e reconhece as contribuicdes dos povos indigenas ao desenvolvimento sustentavel e
equitativo, no que concerne a gestdo adequada do meio ambiente, e destaca que eles tém
sofrido “injusticas historicas” como resultado da colonizagdo e subtragdo de suas terras,
violando uma série de direitos, sobretudo o direito ao desenvolvimento, conforme suas
proprias necessidades e interesses.3*

Este ponto ¢ de consideravel importancia, porque esse reconhecimento corrobora
com a tese de que os povos indigenas devem contribuir com o processo de governanga
climatica, participacdo e tomada de decisdo, além do acesso a informagdo (art. 18 da
Declara¢do). Uma vez que estes direitos sejam garantidos e, seus interesses, propostas e
anseios efetivamente ouvidos e atendidos, ¢ que a justica climatica estara a mais um passo

de ser alcancada. 85

8 OAS. Convengio n° 169 da OIT sobre Povos Indigenas e Tribais. Disponivel:
https://www.oas.org/dil/port/1989%20Conven%C3%A7%C3%A30%20sobre%20Pov0s%20Ind%C3%A
Dgenas%20e%20Tribais%20Conven%C3%A7%C3%A30%2001T%201n%20%C2%BA%20169.pdf.
Acesso: 19 Abr. 2024.

84 ONU. Declaracido das Nac¢des Unidas sobre os Direitos dos Povos Indigenas. Disponivel em:
https://www.acnur.org/fileadmin/Documentos/portugues/BDL/Declaracao_das Nacoes Unidas_sobre os
_Direitos_dos_Povos Indigenas.pdf. Acesso em: 21 Abr. 2024.

85 Walsh destaca que os movimentos indigenas tém muito a contribuir em relagdo a geopolitica do
conhecimento e de colonialidade do poder: “Na tultima década, a agéncia dos movimentos indigenas
andinos (no Equador e na Bolivia) — mudando a nogdo e a pratica do Estado-nag¢ao e construindo uma
politica diferente — vem alterando a hegemonia branca-mestica e, a0 mesmo tempo, vem posicionando os
povos indigenas local, regional e transnacionalmente como atores sociais e politicos. As historias
(trans)locais e as acdes desses movimentos confrontam os legados e as relagdes do colonialismo interno —
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Somente por meio da chamada “democracia ambiental” ou “democracia verde” ¢
que todos os individuos interessados -sobretudo as comunidades e povos mais
marginalizados- poderdo efetivamente contribuir com o processo de governanga
climatica, ja que por meio desta, € possivel questionar o status quo. Isto porque as
democracias verdes buscam combater o fenomeno da desinformagdo climatica, através

da educacdo ambiental, e consequentemente a formag¢ao de uma consciéncia ambiental

coletiva.8¢

o que Rivera Cusicanqui(1993)chama de a larga duragdo do colonialismo - tanto quanto os projetos globais
do mundo moderno-colonial. [...] Desde os anos 1990, o movimento indigena vem, cada vez mais,
evidenciando suas estratégias de visibilizacdo e rearticulagdo da diferenca colonial, mesmo que essas
estratégias se tenham modificado no decorrerdo tempo”. WALSH, Catherine. INTERCULTURALIDADE
E DECOLONIALIDADE DO PODER UM PENSAMENTO E POSICIONAMENTO "OUTRO" A
PARTIR DA DIFERENCA COLONIAL. Revista Eletronica da Faculdade de Direito da Universidade
Federal de Pelotas (UFPel), V. 05, N. 1, Jan.-Jul, 2019, pp. 6-39. Disponivel em:
https://periodicos.ufpel.edu.br/index.php/revistadireito/article/view/15002/10532. Acesso em: 30 Ago.
2024.

86 HARTWIG, Elisa Maffassiolli. Quando a mentira ameaca o futuro: desinformacio climatica e seus
impactos na democracia. Sio Paulo: Blimunda, 2023, p. 148.
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2. PROTECAO INTERNACIONAL DOS REFUGIADOS: EM BUSCA DE UM
PARADIGMA MAIS HUMANISTA

O mundo vive atualmente talvez a sua maior crise desde a Segunda Guerra
Mundial, no que se refere a mobilidade humana. Segundo a Organizacdo Internacional
para as Migragdes (OIM), o ano de 2023 registrou aproximadamente 281 milhdes de
migrantes internacionais pelo mundo®’, dentre os quais 117 milhdes deslocaram-se por
varios motivos: conflitos, violéncia, desastres, perseguicdes, violacdes de direitos
humanos e eventos que perturbaram seriamente a ordem publica, entre outros®®. sendo
considerado um dos maiores aumentos dos tltimos tempos.

De acordo com o Alto Comissariado das Nagdes Unidas para Refugiados
(ACNUR), esse aumento, representa um aumento de 8% em relacdo ao ano anterior
(correspondendo a um acréscimo de cerca de 8,8 milhdes de pessoas). Dos 117 milhoes
de deslocados (que representam 1,5 % de todaa populagdo mundial), aproximadamente
47 milhdes de pessoas (40% do total) eram criancas. A organizacdo destaca que destes

numeros, foram registrados ainda:

e 43,4 milhdes de refugiados e outras pessoas necessitando de
protecdo internacional (+8% em relagd@o ao ano anterior), incluindo
31,6 milhdesde refugiadossob o mandato do ACNUR; 5,8 milhoes
de outras pessoas necessitando de prote¢do internacional; e 6
milhdes de refugiados palestinos sob 0 mandato da UNRWA.

e 68,3 milhoes de pessoas deslocadas internamente, em comparagao
com 62,5 milhdes em 2022, um aumento de 9,3% e de 49% em
cinco anos.

e 6,9 milhdes de solicitantes de asilo.?’

Quem escolhe ou ¢ forcado a migrar quase sempre sofre ou sofrera uma série de
barreiras politicas, sociais, econdmicas e culturais impostas pelos Estados, com o objetivo
de barrar cada vez mais a entrada de migrantes, principalmente os migrantes irregulares

ou indocumentados. Ainda que existam excec¢des, como a busca de profissionais para

87 OIM. Relatorio Mundial sobre Migra¢io de 2024 revela as tltimas tendéncias e desafios mundiais
para a mobilidade humana. Disponivel em: https://braziliom.int/pt-br/news/relatorio-mundial-sobre-
migracao-de-2024-revela-ultimas-tendencias-e-desafios-mundiais-para-mobilidade-
humana#:~:text=Com%?20aproximadamente%20281%20milh%C3%B5es%20de.acentua%?20a%20necess
idade%20de%20se. Acesso em: 01 Jun. 2024.

88 ACNUR. Dados sobre refugiados: Comparagio entre mortes relacionadas a conflitos com o nimero
de deslocados internos, refugiados, solicitantes da condi¢cdo de refugiado e outras pessoas com
necessidade de proteciio internacional. Disponivel em: https://www.acnur.org/portugues/dados-sobre-
refugiados/#:~:text=Dados%?2Orecentes%20revelam%20que%204.clima %2 C%20enquanto%?20tamb%C3
%A9m %20enfrentam%20conflitos. Acesso em: 21 Set. 2024.

89 Idem.
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suprir determinada demanda de um pais, seja ela por mao de obra ou por natalidade, por
exemplo, quase sempre o migrante ¢ considerado como um “problema” ou uma “questao”
a ser resolvida, particularmente nos paises de destino destes. A situacdo ¢ ainda mais
grave no caso dos refugiados, individuos que encontram-se em situacdo de

hipervulnerabilidade:

Em parte, a crise atual do reftigio deve-se a recusa da comunidade
internacional em enfrentar suas causas. Ninguém deseja tornar-se
refugiado, mas torna-se por imposic¢ao decircunstancias que lhe retiram
a liberdade e a autonomia e que lhe impdem o imperativo da luta pela
sobrevivéncia. Quanto a essas circunstancias € preciso analisar: elas
transcendem as interagdes entre os grupamentos humanos, sendo o
resultado de um contexto politico mais amplo, o qual fomenta conflitos
que acabam por vitimar milhares de individuos. Os refugiados sdo um
produto dosistemainternacional,denunciando sua face mais cruel. Eles
representam a expressdo cronica dos limites da dignidade humana, a
personificagdo da faléncia de estruturas que deveriam garantir paz e
direitos. Eles s3o ao mesmo tempo vitimas e testemunhas da
incapacidade da comunidade internacional em evitar conflitos
provocados pelas suas proprias distorgdes.””

De fato, o refligio representa a faléncia moral e politica dos Estados de origem,
incapazes de garantir dignidade e o minimo existencial aos seus cidaddos®'. Balibar
assevera que os fenomenos de territorializagdo ou de desterritorializagdo (como no caso
das migracdes, deslocamentos for¢ados, e do refugio, por exemplo), sdo fendomenos de
exclusdo interior e exterior, relacionando-se aos regimes de direitos e de acesso aos
direitos, colocando o estrangeiro a margem de um espago politico, cuja “alteridade ndo
pode ser assimilada™?.

As barreiras, aqui, ndo sao apenas fisicas, na figura das fronteiras, mas também
sdo invisiveis, que vao desde politicas xenofdbicas travestidas de hospitalidade, a falta de
acolhimento e integragdo dos refugiados, por meio de politicas publicas que permitam a
sua inser¢cao no mercado de trabalho, nos sistemas educacionais, de saide, de seguridade
social, entre outros.

Galindo percebe o Direito Internacional enquanto uma disciplina geografica, que

nao somente define o comeco e o fim deum Estado, como também traca as suas fronteiras,

9% MAHLKE, Helisane. Direito Internacional dos Refugiados: nova paradigma juridico. Belo
Horizonte: Arraes Editores, 2017, p. 56.

91 ORCHARD, Phil. A rightto flee: refugee, States and the Construction of International Cooperation.
Cambridge: Cambridge University Press, 2014, p. 32-34

92 BALIBAR, Etienne. Ciudadania. 1* ed. Buenos Aires: Adriana Hidalgo Editora, 2013, p. 114-115.
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dispde sobre recursos, € sobre os direitos daqueles que se inserem naquele territorio ou
mesmo daqueles que sdo excluidos.”?

Numa sociedade hiper globalizada e dindmica, caracterizada por vultuosos fluxos
de capitais e tecnologia, bem como pela agilidade nas comunicagdes e transporte, €
imperioso que os fluxos humanos internacionais sejam normalizados. Ademais, se faz
mister que as fronteiras tornem-se mais maleaveis e, principalmente, mais humanas,
despindo-se da permeabilidade seletiva, fruto do estigma e da desigualdade estrutural e
historica entre o Norte e o Sul Global.

Urge frisar que os refugiados ndo devem ser vistos como apenas uma cifra, pelo
contrario, eles devem ser vistos como sujeitos de direito, buscando exercer dois dos
direitos mais basicos: o direito a vida e o direito a liberdade, direitos estes que encontram-
se estabelecidos em diversos tratados internacionais de direitos humanos, como por
exemplo, na Declaragdo Universal dos Direitos Humanos (artigo 3°)%4, e no Pacto
Internacional dos Direitos Civis e Politicos (1966), nos seus artigos 6° e 9°
respectivamente®>.

Outrossim, essencial destacar que os referidos documentos ndo pressupdem a
no¢ao de cidadania para a garantia destes direitos, mas tdo somente a condigcdo de “ser
humano”, independentemente de raga, sexo, nacionalidade, ou quaisquer outras
condigdes, de maneira que indubitavelmente aplica-se também aos refugiados.

O Direito Internacional dos Refugiados ¢ uma subdisciplina do Direito
Internacional dos Direitos Humanos (lato sensu), que surgiu no pos-Segunda Guerra
Mundial, em razdo do enorme fluxo internacional de refugiados, embora os refugiados
existam desde a Antiguidade -ou antes dela-, quando muitos fugiam com temor de

tornarem-se escravos pelos conquistadores.”®

93 GALINDO, George Rodrigo Bandeira (org.). Migracdes, deslocamentos e direitos humanos. 1% ed.,
Brasilia: IBDC; Grupo de Pesquisa C&DI, 2015, p. 6.

% Também sio de excepcional importincia os artigos 13 (do direito da liberdade de locomogdo e
residéncia); 14 (direito a pleitearassino/prote¢do em outros paises); e 15 (direito a nacionalidade). No artigo
14, entende-se asilo como sindnimo de refugio (do inglés asylum), ja que a Convengao surgiu apenas em
1951. Diferentemente do instituto do asilo politico, tradicionalmente reconhecido na América Latina.
UNICEF. Declaracdo Universal dos Direitos Humanos (1948). Disponivel em:
https://www.unicef.org/brazil/declaracao-universal-dos-direitos-humanos. Acesso em: 12 Jan. 2023.

% QAS. Pacto Internacional dos Direitos Civis e Politicos (1966). Disponivel em:
https://www.oas.org/dil/port/1966%20Pacto%20Internacional%20sobre%20Direitos%20Civis%20¢%20P
01%C3%ADticos.pdf. Acesso em: 12 Jan.2023.

9% SOUSA, Suzyanne Valeska Maciel de. O CONCEITO DE REFUGIADO: HISTORICIDADE E
INSTITUCIONALIZACAO. ANPUH - Brasil. Anais do 30° Simpésio Nacionalde Histéria, Recife, 2019.
Disponivel em:
https://www.snh2019.anpuh.org/resources/anais/8/1554764413 ARQUIVO HISTORICIDADEDOCON
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O que ocorre ¢ que, como a Convencao Relativa ao Estatuto dos Refugiados
(1951) foi pensada nesta conjuntura, o documento ndo mais corresponde aos anseios e
necessidades dos refugiados no século XXI, ja que sequer possui um mecanismo proprio
para monitoramento a responsabilizacdo dos Estados, como ¢ o caso dos comités (#reaty
bodies) dos nove grandes tratados de direitos humanos do sistema onusiano®’. Mesmo
com seu Protocolo Adicional de 1967°%, que ampliou o regime de protegdo integral das
pessoas refugiadas, removendo os limites temporais e geograficos, ainda considera-se

como refugiado aquele que:

temendo ser perseguida por motivos de raca, religido, nacionalidade,
grupo social ou opinides politicas, se encontra fora do pais de sua
nacionalidade e que ndo pode ou, em virtude desse temor, ndo quer
valer-se da protecdo desse pais, ou que, se ndo tem nacionalidade e se
encontra fora do pais no qual tinha sua residéncia habitual em
consequéncia de tais acontecimentos, ndo pode ou, devido ao referido

temor, ndo quer voltar a ele.?® (G.N)

Nota-se, portanto, que os motivos que justificam o refligio restringem-se a “raga,
religido, nacionalidade, grupo social ou opinides politicas”, de maneira que naquela época
ndo se pensava em mudangas climaticas. Ademais, o fator “fundado temor de
perseguicao” também ¢ frequentemente utilizado para justificar a ndo interpretagdo para
categorias além destas, como no caso dos deslocamentos ambientais.

Consoante o que fora abordado no Capitulo 1, o movimento global de protegao ao
meio ambiente -e posteriormente, de protecdo do clima- foi inaugurado com a

Conferéncia de Estocolmo (1972), tendo ganhado forgas -e importantes contribuigdes-

97 Os nove grande tratados de direitos humanos e seus respectivos comités sio: 1-) a Convengdo sobre a
Eliminagdo de Todas as Formas de Discriminagdo Racial ¢ o seu Comité para a Eliminag¢do da
Discrimina¢do Racial; 2-) o Pacto Internacional sobre Direitos Econdémicos, Sociais ¢ Culturais e seu
Comité dos Direitos Econdémicos, Sociais ¢ Culturais; 3-) o Pacto Internacional sobre Direitos Civis e
Politicos e o seu Comité de Direitos Humanos; 4-) a Convengao sobre a Eliminagdo de Todas as Formas
de Discrimina¢do contra as Mulheres e seu Comité para a Elimina¢do detodasas Formas de Discriminagao
contra as Mulheres; 5-) a Convengdo contra a Tortura e Outros Tratamentos ou Penas Cruéis, Desumanos
ou Degradantes e o seu Comité contra a Tortura, que também conta com um subcomité; 6-) a Convengao
sobre os Direitos da Crianga ¢ o seu Comité dos Direitos da Crianga; 7-) a Convencdo Internacional sobre
a Protecdo dos Direitos de Todos os Trabalhadores Migrantes e Membros das Suas Familiase seu Comité
para a Prote¢do dos Direitos de Todos os Trabalhadores Migrantes e Membros das suas Familias; 8-) a
Convengao sobre os Direitos das Pessoas com Deficiéncia e seu Comité sobre os Direitos das Pessoascom
Deficiéncia; e, 9-) a Convengdo paraa Protecdo de Todasas Pessoas contra os Desaparecimentos For¢cados
e seu Comité sobre Desaparecimentos Forgados. OHCHR. Treaty Bodies. Disponivel em:
https://www.ohchr.org/en/treaty-bodies. Acesso em: 21 Set. 2024.

%8 ACNUR. Protocolo Adicional relativo ao Estatuto dos Refugiados (1967). Disponivel em:
https://www.acnur.org/fileadmin/Documentos/portugues/BDL/Protocolo_de 1967 Relativo_ao_Estatuto
_dos_Refugiados.pdf. Acesso em: 21 Dez. 2023.

9% ACNUR. Conven¢do Relativa ao Estatuto dos Refugiados (1951). Disponivel em:
https://www.acnur.org/fileadmin/Documentos/portugues/BDL/Convencao_relativa_ao_Estatuto_dos_Ref
ugiados.pdf. Acesso em: 20 Dez. 2023
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com a Conferéncia do Rio de Janeiro (1992), diante da criagdo da Conven¢ao Quadro das
Nagoes Unidas sobre a Mudanga do Clima.

Outro marco para o Direito Internacional dos Refugiados, porém em ambito
regional (América do Sul e Caribe), ¢ a Declaracio de Cartagena sobre Refugiados
(1984), que estendea nogao de refugio para abranger: “a sua vida, seguranga ou liberdade
tenham sido ameacadas pela violéncia generalizada, a agressdo estrangeira, os conflitos
internos, a violagdo macica dos direitos humanos ou outras circunstancias que tenham
perturbado gravemente a ordem publica”!?. E é justamente o trecho “circunstancias que
tenham perturbado gravemente a ordem publica” que sera interpretado para explicar a
possibilidade de reconhecimento do direito ao refugio em casos de desastres ambientais-
climaticos no Capitulo 3.

Embora o documento seja considerado como soft law, ja que se trata de uma
declaracdo (e portanto, sem carater vinculante), ele teve grande adesao na regido, sendo
incorporado no ordenamento juridico de varios Estados!'®!(até a presente data, consta na
legislagdo de 13 paises!??), para reconhecer que existem outras causas que levam um
individuo a desejar valer-se da protecao de outro pais.

No ambito africano cabe a men¢do a Convencao da Organizacdo da Unidade
Africana que rege os aspectos especificos dos “problemas dos refugiados” na Africa, de
1963, que em seu art. 1°, estende a nogao de refligio para abarcar os seguintes motivos
“agressdo, ocupacao externa, dominagdo estrangeira ou a acontecimentos que perturbem
gravemente a ordem publica numa parte ou na totalidade do seu pais de origem ou do pais
de que tem nacionalidade”!03.

Nota-se, pois, que este documento ndo somente inspirou a Declaracdo de
Cartagena, como também permite a interpretacdo, por analogia, de que poderia ser
utilizada para conferir protecdo aos migrantes climaticos. Embora também nao utilize a
expressdo “refugiados climaticos”, principalmente pela época em que foi cunhada,
referida convengdo ¢ um marco no sistema regional de prote¢do de direitos humanos na

Africa.

100 ACNUR. Declaracio de Cartagena (1984). Disponivel em:
https://www.acnur.org/fileadmin/Documentos/portugues/BD_Legal/Instrumentos_Internacionais/Declara
cao_de_Cartagena.pdf. Acesso em: 21 Dez. 2023.

101 AMERA INTERNATIONAL. Cartagena Declaration on Refugees. Disponivel em:
https://amerainternational.org/cartagena-declaration-on-refugees/. Acesso em: 21 Dez. 2023.

102 Ver Cap. 3.

103 UFMG. CONVENCAO DA ORGANIZACAO DE UNIDADE AFRICANA (1963). Disponivel
em: https://www.fafich.ufmgbr/~luarnaut/convencao_oua.pdf. Acesso em: 21 Set. 2024.
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Diante deste cendrio, de aparente limbo normativo em que se encontram os
deslocados climaticos (e aqui se encontram os refugiados climaticos), o presente capitulo
almeja explorar quais as vias de protecdo para aqueles que migram em razdo das
mudangas climaticas, ja que inexiste tratado internacional que preveja protegdo para esta
categoria. Se a solicitagdo de refugio pode ndo ser possivel para estes migrantes, urge
questionar, entdo, quais outros meios estes individuos podem se socorrer para que os
Estados lhes garantam um minimo de protecao e de dignidade.

Para tanto, salutar a compreensdo de que o Direito Internacional dos Refugiados
ndo somente pode valer-se das normas de Direito Internacional dos Direitos Humanos
stricto sensu, como também das normas de Direito Internacional Humanitério, ja que as
trés disciplinas compdem a grande area do Direito Internacional dos Direitos Humanos
lato sensu, disciplina essa, indispensavel lembrar, que estabelece obrigagdes erga omnes
e de carater jus cogens, buscando responsabilizar os agentes que cometerem quaisquer
violagdes de direitos humanos.!%4

Essa responsabilizagcdo ¢ fruto de um processo que Cancado Trindade descreveu
como ‘“humanizacdo do Direito Internacional” processo este que coloca o individuo no
centro, buscando assegurar-lhe o acesso aos direitos humanos. Aqui hd uma relativizacao
da soberania em prol da prote¢ao dos direitos humanos:

O ser humano passa a ocupar, em nossos dias, a posi¢ao central que lhe
corresponde, como sujeito do direito tanto interno como internacional,
em meio ao processo de humanizacdo do Direito Internacional, o qual
passa a se ocupar mais diretamente da identificagfo e realizacdo de
valores e metas comuns superiores. A titularidade juridicainternacional
do serhumano ¢ hojeumarealidade inegavel,cabendo agora consolidar
suaplena capacidadejuridicaprocessualno planointernacional.(...) No
novo jus gentium do século XXI o ser humano emerge como sujeito de
direitos emanados diretamente do Direito Internacional, dotado de
capacidadeprocessual para vindica-los. (...) Mediante sua humanizagao
e universalizagdo, o direito internacional contemporaneo passa a
ocupar-se mais diretamente da identificaco e realizagdo de valores e
metas comuns superiores, que dizem respeito & humanidade como um
todo.'%

Desta forma, quando o Estado for omisso, sendo incapaz de fornecer protecdo a
quem lhe demande, ou diante da ocorréncia da violagdo dos direitos humanos, como

frequentemente ocorre com os solicitantes de refligio, por exemplo, ele podera ser

104 MAHLKE, Helisane. Direito Internacional dos Refugiados: nova paradigma juridico. Bel
Horizonte: Arraes Editores, 2017, p. 69.

105 CANCADO TRINDADE, Antonio Augusto. A humanizac¢io do Direito Internacional. 2 ed. rev.
atual e ampl. Belo Horizonte: Del Rey, 2015, p. 16-18.



50

responsabilizado para além de sua jurisdi¢cdo, em razdo da primazia dos direitos humanos
e da dignidade humana.

Diante do crescente nimero desolicitantes derefugio e derefugiados pelo mundo,
e da imprescindibilidade em acolhé-los e integra-los aos sistemas nacionais, a
humaniza¢do do Direito Internacional -cujos esfor¢os somam-se principalmente aos das
organizagdes internacionais e organizagdes nao-governamentais-, portanto, aparece como

uma luz no fim do tunel. Sobre a sistematica do asilo, Betts pondera que:

O asilo faz parte da protecdo internacional. Uma das principais
maneiras pelas quais pessoas em Estados incapazes ou relutantes em
garantir seus direitos humanos podem acessar a prote¢do é cruzando
uma fronteira internacional. Ao fazé-lo,uma pessoatem acesso a um
Estado que assumiu obrigacdes internacionais, permitindo que esse
Estado atue como provedor substituto de direitos. O asilo ¢ um
mecanismo para fornecer protegao internacional na medida em que cria
uma norma que proibe os Estados de retornarem a forca pessoas que
precisam de protegdo — pelo menos até que o pais de origem esteja
disposto e seja capaz de retomar a responsabilidade de garantir os
direitos humanos mais fundamentais dessa pessoa.'%

A complexidade dos desafios a serem superados para a efetiva protecdo dos
refugiados, que perpassa desde as restricdes orcamentérias e mobilizagdo de recursos, ao
alinhamento e interesse politico dos Estados, exige intensa cooperagdo internacional.
Similarmente, a protecdo dos migrantes climaticos também exige cooperacdo e
solidariedade para a para a criacdo de standards de interpretagdo (ou uniformizacao),
como também para constru¢do de um novo arcabougo normativo, no intuito de suprir as
mencionadas lacunas, j4 que o aquecimento global levard a um aumento no fluxo de
migrantes numa escala sem precedente, compondo um cendrio proximo que Chomsky
chama de “apocaliptico”.

O autor ainda aponta que os paises ricos ficardo “chocados” com estes novos
fluxos, ja que a tendéncia € de que eles tenham o Norte/Ocidente como destino, e de que
uma “pequena fragdo do fluxo de refugiados poderia chegar até eles e contaminar sua
preciosa pureza étnica”!’,

Ademais, por meio da cooperagdo internacional também torna-se possivel ampliar
o alcance dos mecanismos de enforcement do Direito Internacional dos Direitos

Humanos, e estimular a compliance dos Estadospara com as normas existentes. O aparato

106 BETTS, Alexander. Survival migration : failed governance and the crisis of displacement. Cornell:
Cornell University Press, 2013, p. 11.

107 CHOMSKY, Noah. Cambiar o morir: capitalismo, crisis climitica y el Green New Deal. 1* ed.
Buenos Aires: Capital Intelectual, 2020, p. 111-112.



51

normativo existente para a prote¢ao dos refugiados pelo globo ¢ insuficiente -ja que ndo
ampara efetivamente os refugiados ambientais-, porém, fortalecé-lo também contribui

para com a harmoniza¢do da interpretagdo ao redor do globo:

A questdo depende da conjuntura mundial, pois sdo necesséarias
respostas coordenadas pautadas pela cooperagio internacional. Estas
respostas devem estabelecer padrdes de protecdo e direitos aos
“refugiados ambientais” para sanar a lacuna normativa existente,
levando em conta suas vulnerabilidades especificas e seus direitos
humanos e equilibrando a acolhida entre as necessidades dos seres
humanos e os interesses dos Estados.!'%®

De acordo com Loureiro, o refugiado possui o direito de exercer, perante qualquer
jJurisdi¢do, os meios para o gozo de seus direitos. Para a autora, este direito fundamenta-
se no conceito de cidadania universal, que encontra seu cerne na universalizagdo dos
direitos humanos, ou seja, aplica-se independentemente danacionalidade doindividuo de
tal maneira que outorga aos refugiados a prerrogativa para o exercicio dos direitos
fundamentais.!%?

Para Jacques Derrida, a migragdo forcada -da qual o refligio € espécie- exige um
outro Direito Internacional, que ndo esteja sob o dominio e interesse exclusivo dos
Estados-nagdo, um direito este que tenha outras politicas de fronteira, bem como um viés
humanitario e engajamento mais amplos, jA que muitas vezes estes migrantes sdo
indocumentados (sans papier), posto que diante da guerra, de um desastre, ou de outras
situagdes repentinas, dificilmente esses migrantes pensardo em outra coisa senao em sua
propria sobrevivéncia!1?,

Mahlke assevera que na tematica das migragdes, identificam-se trés parametros
(simbdlicos e juridicos que, por vezes, constituem-se como verdadeiros entraves a
protecdo do refugiado, excluindo-o): a soberania, a fronteira e a nacionalidade. A no¢ao
tradicional de soberania, diante de um Direito Internacional Pés-Moderno, tem sido
contestada e ressignificada, contrariamente a nacionalidade e as fronteiras, talvez os
maiores Obices a garantia efetiva de protecao aos refugiados e migrantes pelo mundo, ja

que a autora aponta a permeabilidade para fluxos transnacionais de investimentos,

108 JUBILUT, Liliana Lyra, et al. Refugiados Ambientais. Boa Vista: Editora da UFRR, 2018, p. 11.

109 LOUREIRO, Claudia Regina de Oliveira Magalhies da Silva. Ecomigragdo: deslocamento forgado e
emergéncia climética. Revista de la Facultad de Derecho de México. Tomo LXXII, Namero 284, Set-
Dez 2022, p.361, DOL:http://10.22201/fder.24488933e.2022.284.83581)

110 DERRIDA, Jacques. Adeus a Emmanuel Levinas. Sdo Paulo: Perspectiva, 2004, p. 119.
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capitais e informacao, mas ndo para o fluxo de pessoas, ignorando “ndo apenas o potencial
construtivo e criativo da mobilidade humana, mas seu carater humanitario” 1.

A nacionalidade constitui-se como uma fronteira invisivel, enquanto as fronteiras
fisicas constituem-se como justificativas a securitizagdo do reftgio. E nitida a diferenca
no tratamento aos refugiados ucranianos e ao tratamento dispensado aos refugiados
africanos, asiaticos, ou mesmo latino-americanos na Europa e em outros paises do Norte
Global. A securitizagdo, portanto, assim como a politizagao do refugio, pode ser apontada
como um dos grandes Obices ao reconhecimento dos refugiados climaticos, e a esse
respeito:

A tendéncia de transformar a mobilidade humana em questio de
seguranca deve-se, em parte, ao fluxo de refugiados em regides
politicamente instaveis, marcadas por conflitos recorrentes. Muitas
vezes, tais conflitos extrapolam a fronteira dos paises impondo
situacoes delicadas aos Estados limitrofes, e ndo sdoraros os ataques de
milicias e forgas beligerantes de grupos politicos e/ou étnicos
adversarios, aos refugiados confinados em campos nas zonas de
fronteira. Além disso, as regidoes assoladas pela guerra produzem
situagdes de inseguranca que dificultam a atuagdo dos organismos
internacionais e criam um ambiente fértil para grupos terroristas, para
milicias, ou para o crime organizado transnacional.'!?

Ha de se combater a criminalizacdo social do fendmeno do refugio, que subjuga
a figura do refugiado, anulando-o, deixando-o a margem da sociedade, e tratando-o como
ameaca aos nacionalismos. Em outras palavras, ¢ necessario combater essa guerra ndo tao
velada: a xenofobia, que desumaniza o outro, e declara-o hors-la-loi. O refugio e os
refugiados ndo devem ser tratados pela 6tica da soberania ou da seguranga nacional, mas
sim sob a oOtica globalista, de superagdo de limites geograficos, em prol da construcio de
uma verdadeira sociedade internacional, na qual os seres humanos -¢ ndo mais o Estado-
encontram-se no centro do Direito Internacional, rumo a uma disciplina mais humanista
e rumo a uma abordagem em direitos humanos.

Nota-se, pois, que como a situagdo dos refugiados pelo mundo tem ficado cada
vez mais complexa -em tamanho e em tipos de demandas-, novas categorias de refigio
podem aparecer, clamando a disciplina atualizagdo urgente e necessaria para que esses
individuos nao fiquem reféns de interesses politicos. Desta maneira, ¢ imprescindivel que
a protecdo internacional dos direitos humanos seja aplicavel para qualquer das categorias

que possam Vvir a surgir, como no caso dos refugiados climaticos.

I MAHLKE, Helsiane. Direito Internacional dos Refugiados: novo paradigma juridico. Belo
Horizonte: Arraes Editores, 2017, p. 74-75.
12 Idem, p. 75.
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Se os tratados devem ser interpretados de boa-f¢, nos termos da Convengao de
Viena sobre o Direito dos Tratados (1969), a interpretagao dos tratados internacionais de
direitos humanos deve, entdo, sempre ser a mais ampla possivel, para que nao desampare
nenhum grupo ou individuo.

Uma vez apresentados os principais aspectos do refligio, os seguintes topicos
prestar-se-ao a abordar como a humanizagao do Direito Internacional abriu caminho para
a concepg¢do do direito ao meio ambiente enquanto um direito humano fundamental e,

principalmente, para a protecdo dos migrantes climaticos.

2.1 Mudancas climaticas e humanizacio do direito internacional

As mudangas climaticas vivenciadas pelo mundo tém levado varios governos a
repensarem suas estratégias para desenvolvimento economico e social, como também tém
refletido diretamente no Poder Judicidrio de diversos paises, por meio da litigdncia
climatica, que tem aproximado as decisdes tanto de uma abordagem voltada para a defesa
dos direitos humanos, como para a prote¢do meio ambiente em si. Entretanto, a litigancia
climatica e ambiental sdo relativamente complexas, seja porque envolvem um grande
nimero de atores -estatais e ndo estatais-, assim como um consideravel lapso temporal a
ser analisado, além de outras questdes, como o dnus da prova, o dano futuro, a precisdo e
mensuracao do dano, ou mesmo o nexo causal.

Neste contexto, o Direito Internacional Cléssico j& ndo consegue mais responder
as demandas da nossa sociedade, de modo que que torna-se imprescindivel a existéncia
de um Direito Internacional Contemporaneo (ou Pés-Moderno), voltado ndo mais as
questoes relacionadas a soberania Estatal -ou estatocéntrico-, mas sim, um direito mais
humanizado, que coloca o ser humano no centro de suas discussdes, € permite que ele
mesmo possa demandar pelos seus direitos nas cortes internacionais.

Esta abordagem, portanto, permite enxergar os individuos ndo s6 como sujeito de
deveres, mas sobretudo, como sujeitos de direitos, concepcao esta que € extremamente
relevante no contexto dos danos transfronteiricos, que tanto agravam os efeitos das

mudangas climaticas pelo mundo:

Primeiro, ele remonta a era classica quando os humanos, seja em casa
ou no exterior, ainda eram vistos como objetos do direito internacional,
nao como sujeitos merecedores de seus proprios direitos. Nao ¢
necessario aqui relembrar esse debate, exceto apenas para lembrar que
mesmo hoje somente governos podem mover agdes contra outro estado
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por violagdes do direito internacional geral. Se a lei dos direitos
humanos ndo tem aplicacdo para atividades ambientalmente
prejudiciais em um Estado que impactam diretamente os humanos em
outros Estados, entdo qualquer direito que eles possam ter de serem
protegidos de danos transfronteiricos sera exercido somentepelo estado
agindo em seu nome. Mas independentemente da teoria juridica,
problemas do mundo real de polui¢d@o e uso insustentavel de recursos
renovaveis que sdo o cerne da maioria dos problemas ambientais ndo
atingem repentinamente as fronteiras nacionais, nem t€ém menos
impacto sobre aqueles que vivem além da fronteira. Alguns desses
problemas podem de fato ser apenas transfronteirigos em escala, como
poluicdo do ar localizada, afetando apenas dois ou trés estados ou uma
regido especifica. Mas o sistema climatico, as florestas e os
ecossistemas terrestres, € o ambiente marinho, sdo inevitavelmente
elementos compartilhados de um sistema ecoldgico global — um fato
reconhecido pelo desenvolvimento deacordos ambientais globaise pela
evolucdo de conceitos como uso sustentavel de recursos naturais,
equidade intergeracional e preocupacdo comum da humanidade. Na
terminologia da lei de responsabilidade do Estado, grande parte da
relagdo da lei com esses problemas ambientais globais - como as
mudangas climaticas - se enquadra diretamente na categoria de
obrigacdes devidas a comunidade internacional como um todo.'"?

Loureiro argumenta que ¢ indispensavel que ocorra a humanizagdo do
antropoceno, por meio da harmonizagdo entre o antropoceno € o ecoceno!!4. A autora
aponta que a relagdo desigual do homem com a Natureza -precipuamente uma relacdo de
exploracdo-, “tem colocado muita pressao sobre o sistema Terra”, e que por isso, o Planeta
teve sua capacidade de regeneracgao e de resisténcia mitigadas.

Este enfoque torna-se indispensavel para a propria existéncia humana, posto que
pauta-se na dignidade da pessoa humana. E ¢ sob esta perspectiva que se modifica a
propria relagdo que os homens tém com a Natureza. Outrora compreendida
principalmente pelo seu valor mercadologico, enquanto recurso, a Natureza passa a ser

vista como imprescindivel a propria existéncia humana, sem a qual ¢ impossivel a

113 BOYLE, Alan. Human Rights and the Environment: Where next? In: BOER, Ben (ed). Environmental
Law Dimensions of Human Rights. Oxford: Oxford University Press, 2015, p.228-229)

114 Acerca do antropoceno, a autora explica: A propésito, a era do antropoceno pode ser compreendida
como a época em que os seres humanos provocaramuma grande transformacao na estrutura fisica da Tema
e na natureza geofisica do sistema Terra, o que coincidiu com a transformag¢do mundial causada pelo
capitalismo e pela ocidentalizagdo. Logo, o antropoceno estd intrinsecamente ligado a questdes
socioldgicas, que dizem respeito ao capitalismo, & guerra, ao poder e a desigualdade em escala global.
Assim, o antropoceno pode ser compreendido como a época em que os humanos sao considerados como
forcas dominantes em relacdo as demais forcas da natureza. (...) Como consequéncia daera do antropoceno,
a equivocada relacdodo homem com a natureza vem colocandomuita pressao sobre o sistema Terra, o que
mitigou a capacidade de regeneragdo e de resisténcia do Planeta que reage ao aquecimento global com
catastrofes ambientais, inundacdes, falta de agua, escassez de alimento, com consequénciasnegativas para

as regides mais vulneraveis, em especial nos paises que menos contribuem para o aquecimento global.
LOUREIRO, Claudia Regina de Oliveira Magalhdes da Silva. Ecomigra¢do: deslocamento forgado e
emergéncia climética. Revista de la Facultad de Derecho de México. Tomo LXXII, Namero 284, Set-
Dez 2022, p.350, DOLhttp://10.22201/fder.24488933e.2022.284.83581
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garantia e realizagdo plena e eficaz dos direitos humanos. Para Lorenzetti o paradigma
ambiental opera como um “metavalor”, ja relaciona-se de maneira interdependente com
os direitos humanos, reconhecendo a Natureza como um bem coletivo, € como um
principio organizativo. '3

Plausivel salientar que a humanizagdo da disciplina também implica em
ressignificar alguns conceitos, como por exemplo, o de crise migratdria. Para Aguiar “a
crise implica rompimento das relagdes e dos padrdes de ‘normalidade’ do funcionamento
das regras e estruturas, nesse caso, de gerenciamento e acolhida de migrantes e
refugiados” 16, E ainda acrescenta que, nesse contexto, o refigio e a migra¢do forcada
passam a ser associados “automaticamente em um discurso de medo e ansiedade sobre a
potencial perda da coesdo e da identidade sociais™!!7.

Dito isto, sustenta-se que “crise migratéria”, na presente pesquisa, deve ser
compreendida como uma falha em nossa propria sociedade, em gerenciar a questdao da
mobilidade humana a luz dos direitos humanos. Refugiados e migrantes ndo devem ser
convertidos em estatisticas, mas sim, devem ser percebidos como seres humanos, como
sujeitos de direito, aos quais deve ser garantido o efetivo acesso aos direitos fundamentais
mais basicos.

Aguiar defende que o cerne da crise consiste justamente na “politica dos
numeros”, isto ¢, na percep¢ao visual sobre os fluxos migratorios, que muitas vezes ao
invés de sensibilizar, provoca reacdes adversas, como a do estranhamento do outro, e a
compreensao das migragdes tao somente enquanto um aglomerado de pessoas, que
“invade” territorios e que “converte a problematica do deslocamento de uma questao de
‘direitos’ para um problema a ser gerenciado/contido”!'®, ou seja, a mencionada
securitizagdo do reflgio.

A solicitacdo de reftigio ndo pode ser consideradacomo um atoilegal, ¢ um direito
que existe, uma vez satisfeitos os critérios da Convengdo de 1951. Desta forma, ndo se
deve criminalizar a figura do refugiado, mesmo que indocumentado, pelo contrério, para

individuos que ja4 se encontram em situacdo de extrema vulnerabilidade, urge que os

115 TORENZETTI, Ricardo Luis. Teoria geral do direito ambiental. Trad. Fabio Costa Morosini e
Fernanda Nunes Barbosa. Sdo Paulo: Editora Revista dos Tribunais, 2010, p. 19

116 AGUIAR, Carolina Moulin. ENTRE A CRISE E A CRITICA: MIGRACOES E REFUGIO EM
PERSPECTIVA GLOBAL. Mongcoes: Revista de Relag¢does Internacionais da UFGD, Dourados, v.8.
n.16,jul/dez. 2019, p.22-23. Disponivel em: https://ojs.ufgd.edu.br/index.php/moncoes/article/view/9802.
Acesso em: 10 Fev. 2023.
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Estados fornecam o adequado acolhimento material, legal e psicologico. Logo, a
humaniza¢ao do Direito Internacional serve de meio a desconstru¢ao da securitizagdo do
refugio.!"”

As mudangas climaticas nitidamente afetam a todos pelo globo, mas sdo as areas
mais pobres e vulneraveis, e também os grupos em situagao de vulnerabilidade -tais como
criangas, idosos, mulheres, negros e indigenas- que sdo os mais impactados. A abordagem
da questdo deve calcar-se na interseccionalidade, e deve ainda contemplar outros
desdobramentos, como por exemplo o fatode que as mudangas climaticas também podem
levar ao aumento davioléncia de género, dastensoes politicas e dos conflitos pelo mundo,
seja pelo acesso a recursos (ex: terra, alimentos, agua potavel, etc.), pelas migracdes em
massa, entre outros.!20

Humanizar o Direito Internacional, portanto, para além de colocar os individuos
em posicdo central nos debates, significa reconhecer que os Estados sdo os principais
detentores de deveres (primary duty-bearers), de acordo com o Direito Internacional dos
Direitos Humanos, ou seja, os Estados possuem obrigacdes perante os individuos, e
devem respeitar, proteger, promover, garantir ¢ realizar os seus direitos, especialmente
no contexto climatico, o que nao significa que outros atores internacionais nao tenham
tais obrigacdes:

Todos os Estados tém a obrigacdo de proteger os direitos humanos ao
agir contra as mudancas climaticas e seus impactos e de cumprir seus
compromissos internacionais. No entanto, a0 mesmo tempo,a mudanca
climatica apresenta desafios fundamentais para o paradigma tradicional
da lei de direitos humanos centrada no Estado. Muitos atores, incluindo
entidades privadas e estados, contribuiram para a mudanga climatica e,
portanto, tém a responsabilidade ndo apenas de prevenir e mitigar o

aquecimento futuro, mas também de remediar danos passados,
presentes e futuros.!?!

119 MAHLKE, Helsiane. Direito Internacional dos Refugiados: novo paradigma juridico. Belb
Horizonte: Arraes Editores, 2017, p. 92-93.

120 O parlamento europeu ressalta: “Além disso, a migragdo climatica frequentemente se combina com
deslocamento relacionado a conflitos e piora a situacdo em regides ja sensiveis tocadas por guerra e
violéncia. Por exemplo, em 2020, enchentes deslocaram mais pessoas no Iémen do que conflitos e
violéncia, agravando o que ja era a pior crise humanitaria do mundo.”. EUROPEAN PARLIAMENT. The
concept of ‘climate refugee’: towards a  possible definition. Disponivel em:
https://www.europarl.europa.cu/RegData/etudes/BRIE/2021/698753/EPRS BRI1%282021%29698753 E
N.pdf. Acesso em: 03 Mai. 2023, p. 5)

121 CIEL. Human Rights in Practice: Climate change and human Rights — The Contributions of
National Human Rights Institutions. A Handbook. Disponivel em: https://www.ciel.org/wp -
content/uploads/2020/12/Climate-Change-and-Human-Rights_final.pdf. Acesso em: 15 Abr. 2023, p. 17.
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Assim dizendo, os Estados possuem obrigagdes positivas e negativas em relagdo
aos direitos humanos. Negativas porque os Estados devem se abster de agdes que venham
a ameacar a integridade desses direitos ou que interfiram no gozo dos mesmos,
especialmente quanto aos direitos civis e politicos. Positivas porque o Estado deve nao
somente proteger esses direitos, mas também dirigir esforgos para a realizacdo dos
mesmos e garantia de acesso. E no que tange a seara climatica, ¢ importante frisar que os
Estados possuem tanto uma obrigacdo de promover a protegdo ambiental, sobretudo, de
acdes contra as mudangas climaticas, que facilitem a mitiga¢do e a adaptacao, assim como
também possuem o dever de se abster de agdes que possam agravar a atual crise.

Como exemplo de agdes positivas que os Estados podem tomar para combater e
mitigar os impactos das mudancas climaticas estd a estipulacdo de contribuicao
nacionalmente determinada (Nationally determined contributions — NDCs), ou seja, de
metas para a redugdo de emissoes de gases de efeito estufa; a criagdo de leis mais severas
para prevenir que atores privados venham a agravar os impactos climaticos; o respeito e
compliance aos direitos humanos na implementagdo dos projetos de mitigacao e
adaptagdo; a cooperagao internacional e regional com outros Estados;a garantia do acesso
a justica, a informagdo e participacdo na tomada de decisdes em matéria ambiental-
climatica; entre outros!?2.

E entre as acdes negativas podem ser citados os seguintes exemplos: os Estados
devem se abster de investir em projetos altamente poluidores, ou de conceder novas
licengas de exploragdo de petréleo, que venham a colocar em xeque as proprias NDCs;
assim como também devem se abster de agdes que violem os direitos humanos e o proprio
direito a0 meio ambiente sadio ou ecologicamente equilibrado.

Acerca do desinvestimento (divestment) ¢ do ndo investimento, dois casos que
envolvem litigdncia climatica sdo particularmente importantes: o Friends of the Earth v.
UK Export Finance, no qual questiona-se se a decisdo do Reino Unido de financiar um
projeto de aproximadamente 1 bilhdo de doélares na industria de extragdo de gas natural
em Mocambique seria compativel com suas obrigacdes relativas ao Acordo de Paris ou
se violaria o compromisso assumido de descarbonizar e diminuir suas emissoes de gases

de efeito estufa'?3; e o Greenpeace Nordic e outros v. Noruega, este perante a Corte

122 Idem.

123 CLIMATE CASE CHART. Friends of the Earth v. UK Export Finance. Disponivel em:
http://climatecasechart.com/non-us-case/friends-of-the-earth-v-uk-export-finance/. Acesso em: 20 Abr.
2023.
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Europeia de Direitos Humanos (CtEDH) -posto que na jurisdi¢do nacional o caso nao
obteve éxito-, que questiona se o fato do governo noruegués estar concedendo novas
licengas para a exploragdo de petroleo e gas no Artico (Mar de Barents) estaria violando
os direitos a vida (art. 2) e respeito da vida privada, familiar ¢ domicilio (art. 8), nos
termos da Convencao Europeia dos Direitos Humanos (CEDH), bem como o acesso a um
recurso interno (art. 13).1%4

Os que os casos em questdo tém em comum ¢ o fato de que, no contexto das
mudangcas climaticas, os Estados tém a obrigacdo de tomar medidas para a prevencao de
danos, ndo apenas adaptando ou mitigando os efeitos adversos que afetam o gozo dos
direitos humanos, mas, principalmente, estabelecendo a responsabilidade do Estado por
violagdes desses direitos por agdes -nos casos, emissdes- pretéritas e presentes. !

Similarmente, os casos Agostinho Duarte e outros v. Portugal e 32 outros paises,
Caréme v. Franga, e Verein KlimaSeniorinnen v. Sui¢a, todos perante a Corte Europeia
de Direitos Humanos, também questionam estas obrigacdes. Embora os dois primeiros
ndo tenham tido éxito, eles questionaram importantes pontos como: o surgimento de
obrigagdes extraterritoriais; a excessiva margem de discricionariedade dos Estados no
que se refere a reducao deemissdes de gases de efeito estufa(GEE); a relagao direta entre
meio ambiente e direitos humanos, e danos intergeracionais.

Quanto ao ultimo, este € considerado o primeiro caso climatico exitoso perante a
CtEDH. Trata-se de uma acdo proposta pela Associacdo de Mulheres Idosas Suicas para
a Protecao do Clima contra o governo suigo, em 2020, que alegou ameaca a saude dessas
mulheres em razdo das ondas de calor vivenciadas no pais nos ultimos anos. As
requerentes apontaram que as politicas climaticas da Suica violaram o direito a vidae a
saude das mulheres, invocando os Artigos 2 ¢ 8 da Convencdo Europeia de Direitos
Humanos (CEDH), bem como o direito a um julgamento justo, consoante o Artigo 6, € a
um recurso efetivo (Artigo 13).126

Em abril de 2024, a Corte entdo decidiu que o governo suico violou os direitos a

vida e a vida privada, por ndo cumprir com suas obrigacdes positivas para evitar o

124 CLIMATE CASE CHART. Greenpeace Nordic and others v. Norway. Disponivel em:
http://climatecasechart.com/non-us-case/greenpeace-nordic-assn-v-ministry-of-petroleum-and-energy-
ecthr/. Acesso em: 20 Abr. 2023.

125 WEWERINKE-SINGH, Margaretha. State responsibility for human rights violations associated with
climate change.In: DUYCK, Sébastien; et a/ (eds). Routledge Handbook of Human Rights and Climate
Governance. Oxon e Nova York: Earthscan from Routledge, 2018, p. 78.

126 CLIMATE CASE CHART. KlimaSeniorinnen v. Switzerland (ECtHR), 2020. Disponivel em:
https://climatecasechart.com/non-us-case/union-of-swiss-senior-women-for-climate-protection-v-swiss-
federal-council-and-others/. Acesso em: 30 Mai. 2024.
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aumento da temperatura global de mais de 1,5 °C acima dos niveis pré-industriais, a0 ndo
proporcionar estrutura legislativa e administrativa adequadas e tempestivas para tal fim,
e ao ndo cumprir suas metas de reducao de emissdes de GEE. Por fim, relacionou os
efeitos adversos das mudancas climaticas sobre o direito a vida, ao bem-estar e a
qualidade de vida.'?’

Perante o sistema onusiano, podem ser citados dois importantes casos sobre meio
ambiente e direitos humanos: Daniel Billy et al. v. Australia, perante o Comité de Direitos
Humanos; e o caso Sacchi et. al. v. Argentina et al., perante o Comité da Convencao dos
Direitos da Crianca. Ainda que os comités da ONU ndo sejam o6rgaos judiciarios e,
portanto, ndo emitam sentencas sobre os casos que lhes s3o submetidos, as
recomendacdes formuladas nestes casos sdo extremamente importantes e contribuem para
dar visibilidade a causa climatica, bem como para a responsabilizagdo (accountability)
dos Estados por violagdes de direitos humanos.

No caso Daniel Billy et al. v. Australia, um grupo de habitantes das Ilhas do
Estreito de Torres apresentou peticao contra a Australia, por falha do pais em se adaptar
as mudangas climaticas e reduzir as emissdes de GEE, o que estaria violando os direitos
a vida e a cultura, bem como o direito de estar livre de interferéncia arbitraria na vida
privada e familiar. Os autores destacaram que o aumento do nivel dos oceanos e sua
acidificacdo, as tempestades, e o branqueamento de corais, colocavam em risco 0s seus
meios de subsisténcia, cultura e modo de vida tradicional, j& que nos ultimos anos, as
inundagdes, causadas pela maré alta, destruiram timulos e cemitérios ancestrais. '8

O Comité concluiu que a Australia falhou com o seu dever de protecdo desses
ilhéus, bem como falhou em relacdo as obrigagdes de redu¢ao de GEE, ndo tendo tomado
medidas adequadas para protegé-los dos impactos das mudangas climaticas e, portanto,
tendo violado os supracitados direitos. Destarte, também recomendou a compensagao aos
ilhéus pelos danos sofridos e sugeriu consultas com estas comunidades, para avaliar seus
interesses e as melhores medidas para assegurar seus direitos.!?°
Quanto ao caso Sacchi et. al v. Argentina et al., em 2019, 16 criangas

peticionaram perante o Comité alegando que a Argentina, o Brasil, a Franca, a Alemanha

127 Idem.

128 CLIMATE CASE CHART. Daniel Billy and others v Australia (Torres Strait Islanders Petition),
2019. Disponivel em: https://climatecasechart.com/non-us-case/petition-of-torres-strait-islanders-to-the-
united-nations-human-rights-committee-alleging-violations-stemming-from-australias-inaction-on-
climate-change/. Acesso em: 24 Mai. 2024.
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e a Turquia violaram seus direitos nos termos da Convengao sobre os Direitos da Crianca
(CRC), alegando que estes paises, apesar de terem ratificado o Acordo de Paris, ndo
adotaram agdes suficientes para reduzir as emissoes de GEE e tampouco encorajaram os
maiores emissores a fazé-lo. Consequentemente, apontaram que estes Estados estariam
violando os seus direitos a vida, a saude, aos direitos culturais e ao melhor interesse da
crianga.!39

Ainda que o Comité tenha inadmitido a peticao, ele entendeu que, de fato, as
criancas demonstraram, para fins jurisdicionais, que os seus direitos estavam sendo
ameagados pela inagdo daqueles paises, citando inclusive a Opinido Consultiva (OC)
23/17, da Corte Interamericana de Direitos Humanos, para concluir que os Estados
possuem responsabilidades extraterritoriais em relacdo a emissao de GEE, e a prevengao
de dano transfronteirico. Todavia, acatou o argumento aduzido pelos paises de que a
queixa era inadmissivel por nao ter esgotado os recursos nacionais. Apesar do resultado,
o caso ¢ importante por questionar as obrigagdes nacionais e extraterritoriais dos Estados
no que concerne a prevencao de violagdes de direitos humanos decorrente das mudancgas
climaticas, além de consagrar principios como o da cooperagdo internacional, o da
precaucio, e o da equidade intergeracional.!3!

A mencionada OC ¢ excepcionalmente relevante para compreender as obrigagoes
dos Estados em matéria ambiental, entretanto, ela sera apresentada no proximo Capitulo,
conjuntamente com a solicitagdo de OC, pela Colombia e pelo Chile, em matéria
climatica. Indubitavelmente, as OCs auxiliam a pacificar varios temas controversos, € o
mais recente exemplo ¢ a OC 31, emitida pelo Tribunal Internacional do Direito do Mar
(ITLOS), a pedido dos seguintes paises: Antigua e Barbuda, Vanuatu, Tuvalu, Niue, St.
Lucia e Palau.

Nesta OC foram questionados os seguintes quesitos: a) quais sdo as obrigagoes
dos Estados Partes para prevenir, reduzir e controlar a poluicdo do ambiente marinho em
relagcdo aos efeitos das mudancas climaticas?; e, b) quais sdo as obrigacdes dos Estados

Partes para proteger e preservar o ambiente marinho em relacdo aos impactos das

130 CLIMATE CASE CHART. Sacchi, et al. v. Argentina, et al., 2019. Disponivel em:
https://climatecasechart.com/non-us-case/sacchi-et-al-v-argentina-et-al/. Acesso em: 25 Mai. 2024.
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mudangas climaticas, incluindo o aquecimento do oceano e elevagdo do nivel do mar, e
acidifica¢do do oceano? 132

O ITLOS concluiu que, a luz da Convengdo, os Estados devem proteger e
preservar o meio ambiente marinho, e adotar todas as medidas necessarias para prevenir,
reduzir, e controlar a polui¢do marinha por emissao de GEEs, ja que estas evidentemente
constituem uma forma de poluigdo do meio ambiente marinho. Ademais, comentou que
os Estados possuem um dever de devida diligéncia (due diligence) quanto as medidas
necessarias para prevenir, reduzir e controlar a poluicdo marinha por emissdes
antropogeénicas, recomendando a harmonizagdo de politicas, € o estabelecimento de um
sistema nacional para a regulamentagio e supervisdo de atividades poluentes. '3

Por fim, merece destaque ainda a solicitacdo de OC feita a Corte Internacional de
Justica (ICJ) -que ainda aguarda parecer- pela “Iniciativa Vanuatu”, liderada pelos
seguintes paises: Vanuatu, Antigua e Barbuda, Costa Rica, Serra Leoa, Angola,
Alemanha, Mogambique, Liechtenstein, Samoa, Estados Federados da Micronésia,
Bangladesh, Marrocos, Singapura, Uganda, Nova Zelandia, Vietnd, Roménia e
Portugal.!34

No pedido formulado perante a Assembleia Geral da ONU (A/77/L.58), a
Iniciativa questionou quais as obrigagdes dos Estadosem relagdo as mudangas climaticas,
e quais as consequéncias juridicas em caso de ndo cumprimento das mesmas. Por fim,
também questiona quais as consequéncias juridicas no caso de dano significativo ao meio
ambiente, particularmente causados aos pequenos Estados insulares e as geragoes
presentes e futuras.!33

Apresentados os principais casos climdticos nestes tribunais, passa-se, entdo, a
analise dos dois documentos mais importantes sobre mudangas climaticas: a Convengao-
Quadro das Nag¢des Unidas sobre a Mudanga do Clima (UNFCCC)e o Acordo de Paris.
Conforme abordado no Capitulo 1, a UNFCCC foi adotada em Nova York, em 1992,
estando aberta para assinaturas na R10-92, enquanto o Acordo de Paris ¢ fruto da COP

21, que ocorreu em 2015. Os dois instrumentos sdo indispensaveis a prote¢ao do meio

132 CLIMATE CASE CHART. Request for an Advisory Opinion submitted by the Commission of
Small Island States on Climate Change and International Law, 2022. Disponivel em:
https://climatecasechart.com/non-us-case/18416/. Acesso em: 02 Out. 2024.
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134 VANUATU ICJ INITIATIVE. Home. Disponivel em: https://www.vanuatuicj.com/. Acesso em: 27
Jun.2024.

135 UNGA. Request for an advisory opinion of the International Court of Justice on the obligations of
States in respect of climate change (A/77/L.58), March 2023. Disponivel em:
https://documents.un.org/doc/undoc/ltd/n23/063/82/pdf/m2306382.pdf. Acesso em: 13 Mai. 2024.
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ambiente sob o viés climdtico, ja que estabelecem obrigacdes aos Estados-Parte em
relacdao a reducao da emissao de GEE e a protecao dos direitos humanos.

A adogao dos Acordos de Cancun, em 2010, inaugurou a intersec¢do do regime
climatico e do regime de direitos humanos nas decisdes no ambito da UNFCCC, ao
enfatizar a importancia da integracdo dos direitos humanos na agdo climatica e ressaltar
o impacto das mudancas climdticas sobre eles. Também realgou que o gozo dos direitos
humanos, principalmente por populacdes vulneraveis, encontra-se diretamente afetado
em razdo das mudancas climaticas, e convocou as nacdes a respeitarem os direitos dos
povos indigenas nas medidas de resposta a crise.!3¢

Em 2012, a Iniciativa Nansen (Nansen Initiative), lancada pelos governos da
Noruega e da Suica novou ao buscar reconhecimento e protecdo dos deslocados
climaticos internacionais, e em 2015, langou uma “agenda para a protecdo de pessoas
deslocadas transfronteirigas no contexto de desastres e mudangas climaticas”, que embora
ndo vinculativa -e portanto, soff law-, foi endossadapor 109 paises. No documento, foram
consagrados dez pontos de agdo, conhecidos como “Principios Nansen”, os quais
recomendam respostas aos desafios das migragdes climaticas.!37

A Iniciativa sedimentou o caminho para que, na COP21, o Acordo de Paris
reconhecesse as mudancas climaticas como uma ameaca a humanidade e como um gatilho
a mobilidade humana. Outrossim, também lancou, em 2016, uma Plataforma sobre
Deslocamento por Desastre durante a Cupula Humanitaria Mundial de Istambul. Mesmo
que a possibilidade de um tratado para os deslocados climaticos ainda seja remota, estes
documentos sdo essenciais a visibilidade da tematica, ao convocar os Estados a adotar as
agdes propostas.!3®

O ano de2015 também foi palco para a criacdo dos Objetivos de Desenvolvimento
Sustentavel (ODS) -sucessor dos Objetivos do Milénio dos anos 2000-, conhecido ainda

como Agenda 2030, documento soft law, que estabelece 17 objetivos para que os paises

136 UNFCCC. Cancun Agreements: Overview, 2010. Disponivel em:
https://unfccc.int/process/conferences/pastconferences/cancun-climate-change-conference-november-
2010/statements-and-resources/Agreements. Acesso: 18 Fev.2024.

137 THE NANSEN INITIATIVE. AGENDA FOR THE PROTECTION OF CROSS-BORDER
DISPLACED PERSONS IN THE CONTEXT OF DISASTERS AND CLIMATE CHANGE (2015).
Disponivel em: https://disasterdisplacement.org/wp-
content/uploads/2014/08/EN_Protection Agenda_Volume I -low res.pdf. Acesso em: 07 Mai. 2023.
138 FUROPEAN PARLIAMENT. The concept of ‘climate refugee’: towards a possible definition.
Disponivel em:
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venham a voluntariamente cumpri-los, todos em prol do desenvolvimento sustentavel e
da erradicagdo da desigualdade.!3°

Ja em relagdo ao Acordo de Paris, para além dos dispositivos sobre mitigagao,
adaptacgao e perdas e danos (que serdo devidamente abordadosno Capitulo 4), urge realgar

o que dispde o seu preambulo:

Reconhecendo a prioridade fundamental de salvaguardar a seguranca
alimentar e erradicar a fome, bem como as vulnerabilidades particulares
dos sistemas de producdo de alimentos aos impactos negativos da
mudanca do clima, (...) Reconhecendo que a mudanga do clima ¢ uma
preocupagdo comum da humanidade, as Partes deverdo, ao adotar
medidas para enfrentar a mudanca do clima, respeitar, promover ¢
considerar suasrespectivas obrigagdesem matériade direitos humanos,
direito a saude, direitos dos povos indigenas, comunidades locais,
migrantes, criangas, pessoas com deficiéncia e pessoas em situagio de
vulnerabilidade e o direito ao desenvolvimento, bem como a igualdade
de género, o empoderamento das mulheres ¢ a equidade
intergeracional'#

O documento visa combater as mudancas climaticas e propde a ado¢ao de metas
para limitar o aumento da temperatura global, mas inova ao reconhecer a relagdo entre
meio ambiente e direitos humanos, estabelecendo ser obrigacdo das Partes adotarmedidas
para respeitar, promover e considerar os direitos humanos, especialmente, daspessoas em
situacdo de vulnerabilidade e dos grupos historicamente marginalizados. Além disso,
também dispoe ser obrigagao dos Estados de respeitar os direitos humanos em todas as
acdes climaticas adotadas pelos seus governos.

Diante dessas consideragdes, percebe-se, portanto, que tanto os documentos a luz
da UNFCCC, como o proprio Acordo de Paris, passaram a ser pautados por principios do
Direito Internacional do Meio Ambiente -como o da precaugdo, da responsabilidade
comum, porém diferenciada, e do desenvolvimento sustentdvel-, como também por
principios do Direito Internacional dos Direitos Humanos, como o da equidade e da
igualdade, o da ndo-discriminagdo, da cooperagdo internacional, e, principalmente, o da
dignidade da pessoa humana.

Em razdo da humaniza¢do do Direito Internacional, cada vez mais documentos
internacionais (sejam eles tratados, declaragdes, resolucdes, etc.) tém incluido referéncia
aos direitos humanos e as obrigagdes dos Estados, 0 que pode ser considerado um enorme

avango para a disciplina. Ainda que os refugiados climaticos carecam de protecao legal

139 UN. SDGs: the 2030 Agenda for Sustainable Development. Disponivel em:
https://sdgs.un.org/2030agenda. Acesso em: 11 Out. 2024.

140 MCTIC. Acordo de Paris (2015). Disponivel em: https://www.gov.br/mcti/pt-br/acompanhe-o-
mcti/sirene/publicacoes/acordo-de-paris-e-ndc/arquivos/pdf/acordo_paris.pdf. Acesso em: 07 Mai. 2024.
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formal, conforme serd apresentado no préximo topico, a mengdo aos direitos humanos

reforga a protecdo do ser humano, enquanto sujeito de direitos, no cenario internacional.

2.2 Protecdo dos refugiados climaticos

As migragdes por fatores climaticos sempre ocorreram, desde antes mesmo da
época das sociedades nomades-coletoras e cagadoras. Entretanto, com a intensificagdo
dos eventos climaticos e pela propria degradacdo ambiental, essas migragdes tornaram-
se mais frequentes. Uma das principais problematicas no cerne da questao climatica ¢ a
protecdo da categoria dos refugiados climaticos, posto que, conforme discutido
anteriormente, nao existe protecao ou sequer reconhecimento destacategoria, o que expoe
estes individuos a uma situacao de hipervulnerabilidade. Assim dizendo, se os refugiados
sd0 pessoas que se encontram em uma situacdo de vulnerabilidade, os refugiados
climaticos sdo ainda mais vulneraveis, ja que a Convengao de 1951 ¢ o seu Protocolo nao
reconhecem as mudancas climaticas como razodes para o refugio, como tampouco o fazem
os documentos subsequentes.

Conforme mencionado anteriormente, a terminologia dos “refugiados climaticos”
ou dos “refugiados ambientais” ndo ¢ unanime, especialmente porque nao preencheria o
quesito “perseguicao”. Todavia, os que rechacam uma interpretacdo ampliada do termo
“refigio” -por ser numerus clausus- se olvidam de que ndo somente os deslocados
climaticos acabam sendo invisibilizados, como também os proprios ativistas ambientais,
que muitas vezes sao ameacados e perseguidos em razdo das violagdes que denunciam.

Jubilut e Apolinario apontam que no caso do agente perseguidor utilizar a
degradacdo -ou dano ambiental- como meio de perseguicao, € inegavel, portanto o direito
ao refugio nos termos da Convengdo de 195141, Mesmo que exista uma pluralidade de
)

termos para se referir a tal grupo'42, crucial ressaltar que apenas a nomenclatura “refagio’

¢ que conferiria protecdo especial:

141 JUBILUT, Liliana Lyra; APOLINARIO, Silvia Menicucci. A necessidade de protegdo internacionalno
ambito da migracdo. Revista Direito GV, Sdo Paulo,n. 11, p. 275-294,jan./jun. 2010, p. 288

142 Em relagdo a terminologia, Carolina Claro ainda acrescenta que: “Entre os pesquisadores estrangeiros e
brasileiros, as terminologias encontradas na literatura foram: (i) deslocados ambientais; (ii) pessoas
ambientalmente deslocadas; (iii)) pessoas for¢adasa se deslocar por causas ambientais; (iv) deslocadosdo
clima; (v) deslocados induzidos pela mudanca climatica; (vi) ecomigrantes; (vii) migrantes ambientais;
(viii) migrantes ambientalmente forcados; (ix) migrantes ambientalmente motivados; (x) migrantes
climaticos; (xi) ‘refugiados ambientais’; (xii) ‘refugiados da conservag¢do’; (xii)) ‘refugiados do clima’;
(xiv) ‘refugiados climaticos’; (xv) ‘refugiados do meio ambiente’; e (xvi) ‘refugiados ecologicos’ .
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A nomenclatura desses migrantes j& chama a atengdo por sua
diversidade: ecoevacuados, migrantes ambientalmente forcados,
refugiados ambientais, refugiados ecologicos, pessoas ambientalmente
deslocadas, ecovitimas, deslocados ambientais, ecomigrantes. Ha
autores que utilizam a locucao refugiados ambientais como género do
qual seriam espécies: refugiados emrazao de catastrofes, refugiados por
expropriagdo e refugiados por deterioracdo do meio ambiente. Os
estudiosos do assunto tentam encontrar uma locu¢@o que melhor defina
essas pessoas ¢ que tenha clareza suficiente para demonstrar a
complexidadeda situacdoem que elas se encontram. Porém, dentre essa
miscelanea de expressoes e das defini¢des que as acompanham, até o
momento nenhuma se revelou apta a lhes conferir um status peculiar.!*?

No que se refere ao quesito territorialidade, ainda que a maior parte desses
individuos migrem internamente, nao se pode desconsiderar a existéncia daqueles que
migram internacionalmente por razdes climaticas. Porém, necessario dizer que ¢
consideravelmente complexa a tarefa quantificar estes migrantes, em razao da
causalidade multipla, que faz com que os mesmos integrem as cifras de outras categorias,
como por exemplo, a dos migrantes econdmicos!44.

Outra complexidade que pode ser apontada consiste na propria forma de como a
migracdo se realiza, que pode ser: I-) forcada ou voluntdria; II-) tempordria ou
permanente; e I11-) interna ou internacional'4>. No caso desta ultima, necessario apontar
que ainda que a grande maioria destesdeslocados permaneca dentro das fronteiras de seus
paises, uma consideravel parte também acaba por cruzar essas fronteiras, ou seja, 0s
deslocados externos ou internacionais. No entanto, como grande parte dos dados obtidos
sobre esses deslocamentos concerne aos deslocamentos internos, o que torna dificil obter
uma visdo mais clara e precisa do atual quantitativo de refugiados climaticos e de

deslocados climaticos internos.

CLARO, Carolina de Abreu Batista. O conceito de “Refugiado Ambiental”. In: JUBILUT, Liliana Lyra. Et
al. “Refugiados ambientais”. Boa Vista: Editora da UFRR, 2018, p. 75-76.

143 SILVA, José Carlos Loureiro da.REI, Fernando. INVISIVEIS: A REJEICAO AO ESTATUTO DO
REFUGIADO AMBIENTAL. Leopoldianum. ANO 39,2013, N°107/108/109, p. 105 - 122

144 No caso dos migrantes econdmicos, Mahlke os conceitua como: “aqueles que se deslocam para outros
paises com o intuito de buscarmelhores condigdes de vida ou oportunidades de trabalho. Considera -se que,
determinados grupos de migrantes econdmicos podem ser incluidos no ambito das migra¢des forgadas,
devido a situaga o de extrema pobreza a que estao submetidos em seus paises de origem e que ameaca sua
subsisténcia. Geralmente, essa situacdo de vulnerabilidade social foi estabelecida por um historico de
exploragdo econdmica, acompanhada pelo descaso das autoridades locais e/ou da comunidade
internacional, bem como pela desigualdade econdmica estruturale excludente que expde os seres humanos
a potenciais violagdes de direitos”. MAHLKE, Helsiane. Direito Internacional dos Refugiados: novo
paradigma juridico. Belo Horizonte: Arraes Editores, 2017, p. 62-63.

145 TOM. IOM’s engagement in migration, environment and climate change. Disponivel em:
https://environmentalmigration.iom.int/sites/g/files/tmzbdl1411/files/documents/mecc_infosheet 2018 1.
pdf. Acesso em: 14 Abr. 2023.
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Segundo Vettorassi ¢ Amorim, os deslocados ambientais tém sido mais
frequentemente computad os nas cifras internacionais, em razao dosdesastres ambientais-
climaticos que tém aumentado em larga escala e se intensificado em razdo das agdes
antropogénicas. De acordo com as autoras, houve um aumento significativo de desastres
com a virada do século'4®. Mas mesmo que o nimero desses migrantes esteja aumentando

pelo mundo, ressalta-se que:

Assim como ndo existe consenso absoluto sobre a nomenclatura
utilizada, tampouco € possivel conhecer com precisao a quantidade de
“refugiados ambientais” no mundo, seja por falta de dados especificos
ou mesmo pelo ndo reconhecimento dessa categoria migratoria.
Estimativas apontam grande diversidade e incertezas referentes aos
numeros de pessoas forgadas a migrar interna ou internacionalmente
por motivos ambientais, variando entre dezenas de milhares que ja se
encontram nessas condi¢gdes até aproximadamente 2 bilhdes de
“refugiados ambientais” até 2100 em todo planeta.'4’

No tocante aos motivos das migragdes climaticas, podem ser apontados dois
eventos que levam os individuos a migrar: os eventos de inicio rapido e os eventos de
inicio lento (slow-onset events). Quanto aos primeiros, tipicamente conhecidos como
“desastres ambientais”, tém-se como exemplos: furacdes, ciclones, tempestades,
enchentes, desabamentos e deslizamentos; quanto aos segundos, sdo exemplos: secas,
desertificagdo, acidificagdo de rios e lagos, erosdo, aumento da temperatura global,
derretimento de geleiras, com o consequente aumento do nivel dos oceanos!4®. No caso
dos primeiros, fica mais fécil perceber a causalidade entre migragao e clima, contudo, no
caso dos segundos, geralmente a causalidade ¢ menos evidente, podendo confundir-se
com outros motivos.

O que ocorre ¢ que varios fatores interligados impulsionam a mobilidade humana
(drivers of human mobility), tais como os fatores sociais, demograficos, economicos e
politicos, o que torna os deslocamentos climaticos ainda mais complexos, ja que
dificilmente a Gnica motiva¢do sera a climatica, isto €, quase sempre esta vird conjugada

com outros fatores, sobretudo o econdmico, seja em razdo da escassez de terras

146 VETTORASSI, Andréa. AMORIM, Orzete. 2021.Refugiados ambientais: reflexdes sobre o conceito €
0s desafios contemporaneos. Revista de Estudios Sociales 76: 24-40.
https://doi.org/10.7440/res76.2021.03

147 CLARO, Carolina de Abreu Batista. A protegéo juridica dos “refugiados ambientais” nas trés vertentes
da protecdo internacional da pessoa humana. REMHU, Rev. Interdiscip. Mobil. Hum., Brasilia, v. 28, n.
58,abr. 2020, p. 223.

148 VETTORASSI, Andréa. AMORIM, Orzete. 2021. Refugiados ambientais: reflexdes sobre o conceito e
0s desafios contemporaneos. Revista de Estudios Sociales 76: 24-40.
https://doi.org/10.7440/res76.2021.03
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cultivaveis ou improdutividade destas terras em razdo de intempéries climaticas, aumento
do nivel dos oceanos, entre outros.

Para Mattar, a complexidade destes fluxos repousa no fato de que eles possuem
causalidade mista!4, ou seja, nem sempre ¢ possivel isolar as varidveis, ja que, por vezes,
estas sao dependentes. Nestes casos, ¢ comum que estes individuos migrem nao somente
pelas mudangas climaticas, como também por motivos econdmicos (busca por emprego,
melhores condi¢des de vida, busca por terras cultivaveis), por motivos de saude, de
seguranca, entre outros. Esta complexidade dificultaria o enquadramento destes
migrantes no conceito de refugio:

A questdo ¢ abrangente pois envolve: (i) deslocamentos internos ou
internacionais cujo gatilho sdo as questdes ambientais, (ii) com causas
que podem ser naturais, decorrentes da acdo humana ou da combinagao
entre ambas, (iii) a partir de eventos subitos ou de processos de
degradacdo lenta do meio ambiente e (iv) cujas consequéncias podem
ser temporarias ou permanentes. Além destes fatores, ¢ preciso
considerar que se trata de um fendmeno multicausal: mesmo se o
elemento ambiental desempenha um papel preponderante como fator de
deslocamento, este fator dificilmente aparece de forma isolada, mas,
sim, interage com outras causas de ordem econdmica, cultural, social,
dentre outras capazes de interferir na decis@o do movimento
migratorio.!>°

Docherty e Giannini sustentam que o reflgio climatico deve preencher os
seguintes critérios: 1-) migracdo forgada; 2-) realocagdo temporaria ou permanente; 3-)
movimento transfronteiri¢o; 4-) perturbacdo consistente com as mudancas climaticas; 5-
) perturbacdo ambiental subita ou gradual; e, 6-) um padrdo 'mais provavel do que nao'
para a contribui¢do humana para a perturbagdo!>!.

Para Claro, os refugiados ambientais sdo refugiados “ndo convencionais € sao
migrantes for¢ados, interna ou internacionalmente, temporaria ou permanentemente”, que
se encontram em situagdo de vulnerabilidade, e que acabam deixando o local onde
residem em razdo da ocorréncia de eventos de inicio rapido ou de inicio lento, sejam eles

antropicos (ex: rompimento de barragem e acidentes nucleares), naturais (ex: furacdes e

149 MATTAR, Marina R. Martins. 2012. Deslocamentos ambientais: o caso dos pequenos paises insulares.
Universitas: Relac¢des Internacionais 10 (1): 111-121. https://doi.org/10.5102/uri.v10il.1612

150 JUBILUT, Liliana Lyra, et al. Refugiados Ambientais. Boa Vista: Editora da UFRR, 2018, p. 11.

151 DOCHERTY, Bonnie. GIANNINI, Tyler. Confronting a rising tide: a proposal for a convention on
climate change refugees. Harvard Environmental Law Review. V. 33,2009, p-p 349-403. Disponivel
em:

https://climate.law.columbia.edw/sites/default/files/content/5c3e836f23a774ba2e1 15¢c36a8f72fd3e218.pdf
. Acesso em: 12 Mai. 2023.
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tempestades) ou mistos (ex: enchentes, que podemser ocasionadas pelo excesso dechuva,
e agravadas por falta de escoamento, desmatamento, etc).!>?

Oportuno mencionar ainda que quanto a realoca¢do temporaria ou permanente,
existem varios fatores que impedem o retorno de um migrante ao seu pais de origem:
impedimentos legais com grave risco de vida; impedimentos fisicos, como obstaculos
fisicos causados por desastres ambientais -antropicos ou naturais-; e, impedimentos
humanitarios, como no caso de conflitos. 53

Kélin e Schrepfer ainda sublinham outros fatores relevantes a mobilidade humana
no contexto ambiental-climatico, quais sejam: reducdo da disponibilidade de agua
potavel; diminuicdo do plantio e colheita; risco de enchentes, tempestades e inundagdes
costeiras; a saude dos habitantes de determinada area afetada por um desastre,
especialmente, os mais vulneraveis, como idosos, mulheres, criancas e adolescentes, etc.
Desta forma, eles concluem que, diante de tal cenario, € uma vez presente um dos
mencionados fatores, estes individuos podem entdo ser caracterizados como deslocados
for¢ados, e que necessitam de imediata protecdo e assisténcia do Estado para o qual
tenham migrado.!>*

E certo, pois, que as mudangas climéticas tém impactado a mobilidade humana
desde o primérdio dos tempos, desde as sociedades ndmades, que migravam de uma
regiao a outra, em busca de caga e no intuito de fugir das intempéries do clima. Contudo,
também ¢€ certo que o aquecimento global também tem contribuido para o aumento dos
fluxos migratorios ou de deslocados do clima. Ainda em 1990, o Painel
Intergovernamental sobre Mudangas Climaticas (em inglés Intergovernmental Panel on
Climate Change, ou IPCC), concluiu que as mudangas climaticas poderiam “dar inicio a
uma grande migracdo de pessoas, levando, ao longo dos anos, a graves perturbacdes nos
padrdes de assentamento e instabilidade social em algumas areas™!>>.

Somente em 2021, segundo o relatério do Centro para o Monitoramento de

Deslocamentos Internos (/nternal Displacement Monitoring Centre, ou IDMC),

132 CLARO, Carolina de Abreu Batista. O conceito de “Refugiado Ambiental”. In: JUBILUT, Liliana Lyra.
Et al. “Refugiados ambientais”. Boa Vista: Editora da UFRR, 2018, p. 78.

153 KALIN, Walter. SCHREPFER, Nina. Protecting People Crossing Borders in the Context of Climate
Change Normative Gaps and Possible Approaches. Legal and Protection Policy Research Series. V. 24,
2012, p. 65-66. Disponivel em: https://www.unhcr.org/media/31129. Acesso em: 12 Mai. 2023.

154 Ibidem.

155 TPCC. Climate change: The IPCC 1990 and 1992 Assessments. Disponivel em:
https://www.ipcc.ch/site/assets/uploads/2018/05/ipcc_90 92 assessments_far full report.pdf.  Acesso
em: 03 Abr. 2023, p. 55.
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aproximadamente 38 milhdes de pessoas se deslocaram internamente, dos quais 23,7
milhdes correspondem aos deslocados por desastres: 1,4 milhdes por desastres geofisicos
(erupcdes vulcanicas, terremotos e deslizamentos de terra) e 22,3 milhdes por eventos
climaticos (entre eles: tempestades, enchentes, queimadas, seca, deslizamento de terra, e

temperaturas extremas), conforme o infografico abaixo:

Figura 1: Deslocamentos internos pelo mundo por motivos de violéncia, conflito e desastres !
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Fonte: Internal Displacement Monitoring Centre (2022).

Em 2021, o IDMC divulgou um relatdrio sobre os deslocamentos internos no ano
de 2020, e colocou a regido das Américas em 3° lugar, entre as regides que mais sofreram
com desastres (com a ocorréncia de 4.528.000 deslocamentos, do total global de 30,7
milhdes), estando apenas atrds do Sudeste Asidtico e Pacifico (12.063.000
deslocamentos) e do Sul Asiatico (9.241.000 deslocamentos), sendo estas regides
naturalmente atingidas por tempestades e enchentes, em razdo do clima de mongdes, o
que ndo necessariamente corresponde aos desastres causados pelas mudangas climaticas,

embora as mongdes estejam ocorrendo em intensidade cada vez maior. 137

156 IDMC. Global Report on Internal Displacement 2022.2022. Disponivel em: https://www.internal-
displacement.org/global-report/grid2022/. Acesso em: 04 abr. 2023.

157 IDMC. GRID 2021: Internal Displacement in a changing climate. Disponivel em:
https://www.internal-displacement.org/sites/default/files/publications/documents/grid2021_idmec.pdf.
Acesso em: 06 Abr. 2023, p. 7.
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A mesma ressalva deve ser feita as Américas, sobretudo na regido caribenha,
normalmente afetadapela ocorréncia de tempestades e furacdes, mas que também tem
sofrido com a intensidade e maior ocorréncia dos mesmos, como consequéncia das
mudangas climaticas. Desta maneira, percebe-se a complexidade de visualizar e
quantificar quantos e quais fenomenos sdo de ocorréncia natural e quantos e quais sao
consequéncia das mudangas climaticas. O que € certo, porém, ¢ que estes fendmenos tém

ocorrido com mais frequéncia pelo mundo.

Figura 2: Deslocamentos por desastres em 202038
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Fonte: Fonte: Internal Displacement Monitoring Centre (2021).

Do total de deslocados internos nas Américas, cerca de 1.650.000 deslocaram-se
em razao de desastres, sobretudo nos Estados Unidos, Brasil e em Estados Caribenhos. E
destes desastres, a maior incidéncia no ano de 2021 foi a de tempestades e enchentes,
como no caso do furacdo Ida, que causou o deslocamento de 14 mil pessoas em Cuba e
outras 258 mil nos Estados Unidos, e do furacdo Elsa, que causou o deslocamento de 180
mil pessoas em Cuba. A isto, somam-se as intensas ondas de frio e de calor ao longo do
ano, bem como incéndios que ocorreram no continente ao longo do ano, sendo que 62,4%
do total dos deslocamentos por incéndios, ocorridos em 2021, ocorreram na regido das

Américas, sendo esta, portanto, a regido mais afetada por tal evento '3°:

Figura 3: Deslocamentos internos em 2021 nas Américas'®’

158 Ibidem, p. 12.

159 IDMC. Global Report on Internal Displacement 2022.2022. Disponivel em: https://www.internal-
displacement.org/global-report/grid2022/. Acesso em: 04 abr. 2023, p. 75-76.

160 Ibidem, p. 73-74.
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Consoante o relatorio especial divulgado pelo IPCC sobre o oceano e a criosfera
em tempos de mudangas climaticas, de setembro 2019, estima-se que durante o século
XXI, aproximadamente 6 mil a 17 mil km? de terras serdo perdidas, como “resultado da
expansdo térmica da agua e da massa oceanica ganho, o ultimo devido principalmente a
uma diminui¢do na massa de gelo terrestre”!®!, o0 que pode levar ao deslocamento de 1.6
a 5.3 milhdes de pessoas pelo globo em areas costeiras. '

Diante de tal cenario, a Organizagdo Mundial para as Migracdes (OIM) aponta
que na América Central, os desastres costumam ser um ponto de inflexao (#ipping point)

para as pessoas que se deslocam, ja que grande parte destas populagdes vivem em

condigdes preexistentes de degradacdo ambiental e de precariedade, com meios de

161 FUROPEAN PARLIAMENT. The concept of ‘climate refugee’: towards a possible definition.
Disponivel em:
https://www.europarl.europa.ecu/RegData/etudes/BRIE/2021/698753/EPRS_BR1%282021%29698753 E
N.pdf. Acesso em: 03 Mai. 2023, p. 3.

162 TPCC. Special Report on the Ocean and the Cryosphere in a Changing Climate. Disponivel em:
https://www.ipcc.ch/srocc/. Acesso em: 29 Abr. 2023.
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subsisténcia escassos. Assim, a ocorréncia de um desastre acaba desencadeando estes
deslocamentos, embora ndo seja necessariamente o fator principal. 63

Em razio desses eventos repentinos, e por vezes imprevisiveis, estes migrantes
sofrem duas vezes: a primeira a ter o seu direito ao meio ambiente sadio violado -bem
como todos os demais direitos que diretaou indiretamente se relacionam- quando se veem
forcados a migrar em razdo de desastres ambientais-climaticos; e, posteriormente, pelo
fato de que, neste contexto de instabilidade e disrupcao social, nem sempre encontram a

protecdo adequada e necessaria:

Prevé-se que as mudangas climaticas desencadeiem o deslocamento
forgado e contribuamparaa migragao voluntariatanto dentro dos paises
quanto através das fronteiras internacionais, em alguns casos
permanentemente. Embora atualmente ndo haja dados suficientes sobre
a extensdo total da contribui¢do das mudangas climaticas para a
mobilidade humana, ha ampla evidéncia de que eventos diretamente
ligados as mudancas climaticas ja estdo atuando para influenciar os
movimentos populacionais. (...) A ameacga que isso representa para o
g0zo dos direitos humanos desencadeia uma obrigagao dos Estados de
tomar medidas para proteger as populacdes em risco. (...) A ameaga
que as mudangas climaticas representam para os direitos humanos ¢
amplificada para pessoas deslocadas, bem como para migrantes que
recorrem a migragdo irregular como estratégia para lidar com desastres
ou estresse relacionados ao clima. Pessoas deslocadas e migrantes
indocumentados sdo altamente vulneraveis a exploragao,abuso e outras
violagdes de direitos humanos, incluindo falta de acesso a abrigo
adequado, alimentagdo, agua potavel, satide e educacéo. No entanto,
atualmente, as leis e politicas nacionais e internacionais existentes para
proteger os direitos humanos de refugiados, deslocados internos (em
inglés, internally displaced persons, IDPs) e migrantes sdo insuficientes
e inadequadas para proteger aqueles desenraizados pelos efeitos
relacionados as mudangas climaticas. Além disso, na medida em que
essas estruturassdo projetadasem grandeparte para proteger os direitos
humanos das pessoas que ja estdo em movimento, elas ndo enfatizam
suficientemente as obrigacdes dos governos de prevenir ou minimizar
proativamente o risco de deslocamento climdtico e as ameagas
associadas aos direitos humanos. !¢

Estima-se que, até 2050, cerca de 143 milhdes de pessoas se encontrardo em risco
de deslocamento interno na Africa Subsaariana, no Sudeste Asiatico e na América Latina,
em razdo dos impactos das mudancgas climaticas, seja por eventos lentos (slow-onset

impacts) -como o aumento do nivel do mar, em razdo do derretimento das geleiras,

163 TOM. People on the move in a changing climate: linking policy, evidence and action. Disponivel
em: https://publications.iom.int/system/files/pdf/PUB2022-094-
L%20COP27%20Policy%20paper%20200ct22%20Final.pdf. Acesso em: 04 Abr. 2023, p. 7.

164 THOMAS, Alice. Human rights and climate displacement and migration. In: DUYCK, Sébastien; et al
(eds). Routledge Handbook of Human Rights and Climate Governance. Oxon e Nova York: Earthscan
from Routledge, 2018, p. 110-111
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desertificacgdo, acidificagdo de rios € oceanos, a degradagio de terras e florestas, etc-'%3
como também por fendmenos repentinos, como no caso de furacdes, tempestades,
enchentes e queimadas, cada vez mais frequentes e intensos nestas regides.

Até 2050, também ¢ previsto, no contexto do aquecimento planetario inferior a
2°C, que 37% da populagdo global sofrerd com as altas temperaturas ¢ ondas de calor, o
que poderd induzir a migracdo de cerca de 350 milhdes de pessoas, o que afetara
diretamente a agricultura, gerando uma reagdo em cadeia, posto que a produgdo entrara
em declinio, causando o deslocamento estimado de 44 a 216 milhdes de pessoas,
especialmente para os grandes centros urbanos'%. Consequentemente, outro problema
que serd agravado sera o da falta de acesso a moradias adequadas.

Indubitavelmente, estratégias de mitigacdo e adaptagdo sdo indispensaveis para
minimizar os efeitos das mudancas climaticas, sobretudo para as populacdes,
comunidades e individuos mais vulneraveis aos seus impactos, conforme sera abordado
no Capitulo 4. Mas, para além dessas estratégias, e dos possiveis remédios para reparar
os danos causados, urge criar leis e politicas de protecao e amparo desses migrantes, nao
somente em nivel nacional, como também internacional.

Migrar deixa de ser uma opg¢do quando as pessoas nao mais possuem condigdes
dignas de subsisténcia e sobrevivéncia no local onde vivem, e¢ quando os proprios
governos se omitem em prestar assisténcia a estes individuos. Nestes casos, a omissao
também se constitui como uma falha no dever de diligéncia (due diligence), ou seja, de
respeitar, promover e garantir o efetivo acesso e gozo aos direitos humanos mais basicos.

Uma vez apresentados os principais pontos sobre os refugiados climaticos, passa-
se a compreensao do conceito pelas principais organizagdes internacionais que lidam com
migrantes e refugiados para, posteriormente, discorrer sobre como a protecdo dos

refugiados climaticos se da sob a otica do Direito Internacional dos Direitos Humanos.

165 CIEL. Rightsin a Changing Climate: Human Rights Under the UN Framework Convention on Climate Change (2019).
Disponivel em: https:/www.ciel.org/wp-content/uploads/2019/12/Rights-in-a-Changing-Climate SinglePage.pdf. Acesso em: 03
Abr. 2023, p. 5.

166 TOM. People on the move in a changing climate: linking policy, evidence and action. Disponivel
em: https://publications.iom.int/system/files/pdf/PUB2022-094-

L%20COP27%20Policy%20paper%20200ct22%20Final.pdf. Acesso em: 04 Abr. 2023, p. 4.
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2.2.1 O conceito das migragoes climaticas pelas organizagoes internacionais

O conceito dos migrantes ambientais no sistema onusiano ¢ ambiguo. A auséncia
de normas especificas de protecdo a esses individuos -sobretudo de um tratado
internacional sobre a tematica- acaba fazendo com que cada agéncia da ONU adote um
significado diferente. Neste sentido, o presente tOpico apresentara a percep¢ao do
conceito nas seguintes agéncias: Organizagdo Internacional para as Migra¢des (OIM), o
Alto Comissariado das Nacdes Unidas para Refugiados (ACNUR, em inglés UNHCR), o
Programa das Nagdes Unidas para o Meio Ambiente (PNUMA ou UNEP, em inglés), e
o Escritorio do Alto Comissariado das Nagdes Unidas para os Direitos Humanos
(ACNUDH, em inglés OHCHR).

A OIM, que passou a integrar a ONU em 2016, emprega o termo ‘“migrantes
climaticos”, evitando a terminologia “refugiados climaticos”, porque alega que as
migragdes climaticas sdo majoritariamente internas e nao necessariamente forgadas, além
de que perceber as motivacdes climaticas e ambientais isoladamente ¢ um processo
complexo, considerando que a Convengdo de 1951, conforme mencionado, ndo prevé tal
categoria'¢7.

Para a OIM, a expressdo poderia colocar em xeque o proprio regime de protecao
internacional dos refugiados. Outrossim, a organizacao aponta que as populacdes que
migram no contexto de desastres, sdo amparadas e protegidas pelo direito internacional
dos direitos humanos, como por exemplo pelos “Principios-guia sobre Deslocamentos
Internos™!%% (Guiding Principles on Internal Displacement), de 1998. 16°

Diante da auséncia de um marco normativo cogente aos migrantes climaticos,
merecem destaque as recomendacgdes da OIM, no que concerne: I-) ao direito de migrar;
I1-) ao direito dos migrantes ja em movimento; e, I11-) ao direito desses migrantes de

permanecerem nos destinos de seus deslocamentos. Esse conjunto derecomendacdes foca

167 TOM. Let’s talk about climate migrants, not climate refugees (2019). Disponivel em:
https://rosanjose.iom.int/en/blogs/lets-talk-about-climate-migrants-not-climate-refugees. Acesso em: 06
Abr. 2023.

168 UNHCR. Guiding principles on Internal Displacement (2004). Disponivel em:
https://www.unhcr.org/43celcff2.pdf. Acesso em: 06 Abr. 2023.

169 IOM. Environmental migration. Disponivel em:
https://environmentalmigration.iom.int/environmental-migration. Acesso em: 06 Abr. 2023.
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substancialmente na inclusdo da migracdo entre as estratégias de adaptagdo no contexto
dos desastres climaticos.! 70

A OIM sugere que os Estados: voltem-se a prevengao e mitigagdo, com a redugdo
de riscos de desastres e preparagdao para emergéncias, com a finalidade de minimizar os
deslocamentos; que promovam a resiliéncia das comunidades e da infraestrutura,
buscando compreender os motivos que impulsionam os deslocamentos forgados;
regularizem os migrantes que se encontram em situagdo irregular, no contexto de
calamidades, consoante suas respectivas legislacdes; desenvolvam e implementem
protocolos e estruturas regionais que permitam a livre circulagdo entre fronteiras;
fornecam acesso e servigos para integracdo dos migrantes que ndo puderem retornar aos
seus paises; integrem os riscos climdticos as respostas humanitarias e assegurem a
protecdo desses individuos; facilitem a participacdo e acesso destes as agdes climaticas;
concedam vistos diante da ocorréncia de desastres, bem como desenvolvam e
implementem politicas de non-refoulement neste cendrio; facilitem a reintegracdo dos
migrantes que retornam aos seus paises, por meio da “reintegracdo verde” (green
reintegration), que seriam medidas para a adaptagdo e mitigacao climaticas; desenvolvam
moradias sustentaveis, resilientes e resistentes a desastres.!”!

O mais importante documento, produzido no ambito da OIM, para as migragdes
¢ o Pacto Global para uma Migragao Segura, Ordenadae Regular, adotadona Assembleia
Geral daONUem 2018'72, documento soft law que contém 23 objetivos para a realizagio
da migragdo nestes termos. Entre os objetivos, o 1 (fornecer dados precisos e
desagregados), o 2 (minimizar fatores adversos), 5 (aumentar a disponibilidade e a
flexibilidade dos caminhos para a migragdo regular) e o 7 (reduzir vulnerabilidades) sdao
frequentemente invocados para conferir prote¢do aos migrantes climaticos.!”3

Além disso, no inicio de2015, a OIM criou a Divisdo dedicadade Migragao, Meio
Ambiente e Mudangas Climaticas (MECC), no intuito de abordar o nexo entre migracao,

meio ambiente e clima, sendo a primeira organizacdo internacional a estabelecer uma

170 TOM. People on the move in a changing climate: linking policy, evidence and action. Disponivel
em: https://publications.iom.int/system/files/pd{f/PUB2022-094-
L%20COP27%20Policy%20paper%20200ct22%20Final.pdf. Acesso em: 04 Abr. 2023, p. 2.

171 Tbidem.

172 UN. Resolution adopted by the General Assembly on 19 December 2018 (A/RES/73/195).
Disponivel em: https://documents.un.org/doc/undoc/gen/n18/451/99/pdf/n1845199.pdf. Acesso em: 09
Jun.2024.

173 OIM. Pacto Global para uma Migra¢io Segura, Ordenada e Regular. Disponivel em:
https://brazil.iom.int/pt-br/pacto-global-para-uma-migracao-segura-ordenada-e-regular. Acesso em: 09
Jun. 2024.
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unidade institucional sobre a tematica, dedicada a supervisdao, apoio ¢ coordenacao de

politicas e acdes voltadas para tal relagdo, elencando os seguintes objetivos:

A visdo da OIM sobre migragdo, meio ambiente e mudangas climaticas
€ que a governanga, a politica e a pratica da migragdo contemporanea
devem refletir a importancia dos fatores ambientais, de desastres e
mudangas climaticas na mobilidade humana. Os fatores ambientais
devem ser integrados em todas as areas da gestdo da migragado, como:
prevencao, preparagdo e resposta ao deslocamento, gestdo de fronteiras,
migracdo e integracdo de mao de obra e retorno e reintegracao.

\

Os objetivos da OIM em relagdo a migracdo, meio ambiente e
mudangas climaticas sdo:

Prevenir a migracao forcada resultante de fatores ambientais na medida
do possivel;

Fornecer assisténcia e protecdo as populagdes afetadas quando a
migracdo for¢ada ocorrer em situagdes de mudangas ambientais e
climaticas, e buscar solu¢des duradouras para sua situacao;
Facilitar a migragao no contexto da adaptacao as mudancas climaticas
¢ aumentar a resiliéncia das comunidades afetadas.!”

Em relagdo ao ACNUR, este também nao reconhece a terminologia “refugiados
climaticos”, limitando-se apenas ao conceito trazido pela Convengdo de 1951 e pelo seu
respectivo Protocolo (1967). Por ser a agéncia da ONU responsavel direta pela protecao
e apoio dos refugiados pelo mundo, acredita-se que por insuficiéncia de recursos para
ampliar a sua atuagdo, a agéncia continuard a restringir a no¢ao de refugio para esses
migrantes. Entretanto, se faz mister trazer alguns apontamentos: 0 ACNUR reconhece
que a crise climatica tem ampliado a ocorréncia de deslocamentos pelo mundo, e
dificultado a vida daqueles que ja foram forg¢ados a fugir.!”>

O Alto Comissariado aponta que as mudangas climaticas visivelmente afetam os
refugiados, pois muitos vivem em paises altamente vulneraveis ao clima e com baixa
capacidade deresiliéncia e adaptacdo as mudangas. Ainda argumenta que os deslocados
em climaticos, em tese, podem valer-se da protecao de seus governos nacionais ¢ dos
sistemas regionais'’®, enquanto os refugiados tradicionais ndo poderiam, jA que os
Estados sdo frequentemente a fonte de persegui¢do. A agéncia reforca que esta situacao
contribui para a ocorréncia de crises multiplas e sobrepostas, e consiste em ameaga aos

direitos humanos:

174 TOM. Migration, environment and climate change. Disponivel em: https://www.iom.int/migration-
environment-and-climate-change. Acesso em: 20 Out. 2024.

175 UNHCR. Climate change and displacement. Disponivel em: https://www.unhcr.org/what-we-
do/build-better-futures/climate-change-and-displacement. Acesso em: 20 Out. 2024.

176 0 ACNUR referencia a Conveng¢do da Organizacdo da Unidade Africana e a Declaragdo de Cartagena,
que amplia o conceito de refligio, ao incluir a expressdo “eventos seriamente perturbadores da ordem
publica", que poderia ser utilizada para estender a protecao aos deslocados climaticos.




7

As populagdes deslocadas frequentemente ndo tém outra opcdo a nio
ser viver em locais remotos, em acampamentos superlotados ou
assentamentos informais, com acesso limitado a servigos basicos ou
infraestrutura e onde estdo altamente expostas e vulneraveis a riscos
climaticos comoinundagdes, secas, tempestades e ondas decalor. Além
disso, a crise climatica esta interrompendo os meios de subsisténcia e
tornando mais dificil para as pessoas deslocadas se tornarem
autossuficientes. Os impactos climaticos também podem aumentar as
tensoes e os conflitos sobre recursos vitais como agua, combustivel e
terras araveis, ameacando a coexisténcia pacifica entre populacdes
deslocadas e comunidades anfitrids.!”’

No relatério sobre a promogdo e protecao dos direitos humanos no contexto das
alteracdes climaticas, o relator especial da ONU salienta que o ACNUR j& admitiu que,
em circunstancias especificas, nomeadamente “quando os efeitos das alteracdes
climaticas e das catastrofes se cruzam e estdo relacionados com conflitos, violéncia ou
outras formas de persegui¢do, a Convengdo pode ser aplicavel”!’8. Portanto, este
entendimento ¢ de suma importadncia a protecdo dos refugiados climaticos, ja que
reconhece a relagdo direta entre meio ambiente e os conflitos, j4 que as mudancas
climaticas podem induzir a escalada da violéncia pelo mundo.

Como exemplo, 0o ACNUR cita o caso em que centenas de pessoas foram mortas
no norte de Camardes, em 2021, e outras dezenas demilhares fugiram para o Chade, apos
o conflito entre pastores e pescadores no pais, desencadeada pela diminui¢do de recursos
hidricos, como resultado das mudangas climaticas!’. Em comunicado de imprensa, a
ONU alertou sobre o agravamento do conflito e dos deslocamentos na regido do Sahel
sem a¢do climatica imediata. A regido ¢ intensamente afetada pelas secas, pela escassez
de alimentos e de terras cultivaveis, o que tem levado milhares de pessoas a migrar em
busca de melhores condi¢des de vida.!80

Por outro lado, para o Programa das Nacdes Unidas para o Meio Ambiente
(PNUMA, ou UNEP em inglés), a expressao “refugiados ambientais” (na qual se incluem

os refugiados climaticos) € possivel. Em 1985, um pesquisador do PNUMA os conceituou

177 Idem.

178 UN. Providing legal options to protect the human rights of persons displaced across international
borders due to climate change: Report of the Special Rapporteur on the promotion and protection of
human rights in the context of climate change, Ian Fry, Human Rights Council Fifty-third session.
Disponivel em: https://documents.un.org/doc/undoc/gen/g23/073/25/pdf/¢2307325.pdf. Acesso em: 13
Set. 2024.

179 UNHCR. Climate change and displacement: the myths and the facts (2023). Disponivel em:
https://www.unhcr.org/news/stories/climate-change-and-displacement-myths-and-facts. Acesso em: 10
Ago. 2024.

180 UNHCR. UN warns of worsening conflict and displacement in Sahel without immediate climate
action (2022). Disponivel em: https://www.unhcr.org/news/press-releases/un-warns-worsening-conflict-
and-displacement-sahel-without-immediate-climate. Acesso em: 07 Jan.2023.
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como “pessoas forcadas a deixar seu habitat tradicional, temporaria ou permanentemente,
por causa de uma perturbagdo ambiental acentuada (natural e/ou desencadeada por
pessoas) que colocou em risco sua existéncia e/ou afetou seriamente sua qualidade de
vida”181,

Embora a expressao nio seja frequentemente utilizada pelo programa, ja que o
enfoque ¢ o meio ambiente -¢ ndo mobilidade humana-, o PNUMA tem dado suporte aos
paises para mapear as principais questoes e necessidades das populagdes deslocadas para
inclui-las nos seus Planos Nacionais de Adaptag¢do!82. Ndo obstante, urge destacar que,
como tem havido na ONU uma tendéncia em padronizar o vocabuldrio empregado em
seus documentos oficiais, 0 PNUMA tem deixado de usar a expressdo, conforme nota-se
em documento recente denominado “Integracao de populagdes deslocadas na politica e
no planejamento nacional sobre alteragdes climaticas”, lancado conjuntamente com a
OIM. 183

Nao se sabe ao certo porque esta mudanga de posicionamento pelo PNUMA
ocorreu. Contudo, acredita-se que pelo fato de a OIM e o ACNUR serem as agéncias
especializadas da ONU responsaveis pelos regimes globais de migra¢do e refugio, €
provavel que o programa tenha optado por evitar o emprego da expressao “refugiados
ambientais” pelo fato de que suas agdes sdo orientadas ao meio ambiente, € ndo aos
individuos.

Neste sentido, faz-se necessario destacar a critica feita pelo ex Relator Especial da
ONU para o Promogao e Protecao dos Direitos Humanos no Contexto das Mudancas
Climaticas, sr. Ian Fry, Para ele, tanto o ACNUR quanto a IOM pecam em ndo fornecer
uma avaliacdo completa do quantitativo de pessoas deslocadas internacionalmente em
consequéncia das mudangas climaticas. O mandato dassuas agéncias claramente se ocupa
da mobilidade internacional (cross-border mobility), o que poderia entdo auxiliar no
mapeamento desses individuos, porém, como pontuado pelo ex relator, as estatisticas

encontradas nessas agéncias refere-se majoritariamente aos deslocados internos, de

181 EL-HINNAWI, Essam. Environmental Refugees. Nairobi: UNEP, 1985. p. 4. Disponivel em:
https://digitallibrary.un.org/record/121267. Acesso em: 24 Out. 2023

182 UNEP. Displaced populations. Disponivel em: https://www.unep.org/ndc/action-areas/displaced-
populations. Acesso: 13 Out. 2024.

183 UNEP. Integrating Displaced Populations into National Climate Change Policy and Planning -
Policy Brief (2023). Disponivel em: https://wedocs.unep.org/handle/20.500.11822/43203 . Acesso em: 14
Out. 2024.
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maneira que os deslocados climdticos internacionais continuam com um sfafus de
protecdo indefinido.!84

Quanto ao Escritério do Alto Comissariado das Nagdes Unidas para os Direitos
Humanos (ACNUDH, em inglés OHCHR), antes de adentrar a terminologia utilizada, ¢
crucial fazer dois comentdrios: primeiramente, a existéncia de relatorias especiais
indiretamente vinculadas ao ACNUDH ndo refletem a posi¢do oficial do Alto
Comissariado, mas sim a dos relatores especiais; ¢ o 6rgao mais importante da ONU na
seara daprotecdo internacional dosdireitos humanos, ja que todos os comités dos tratados
de direitos humanos vinculam-se a ele, por isso, € possivel haver certa discrepancia entre
como o escritério e cada um dos comités lidam com a tematica.

O escopo nao ¢ adentrar como cada um desses comités aborda a tematica, mas
sim, compreender como o escritorio trabalha a questdo. Assim sendo, o ACNUDH tem
trabalhado, ao longo dos anos, para que os Estados e outros duty-bearers cumpram com
as suas obrigagdes para com os desafios relacionados aos direitos humanos no contexto
das mudancas climaticas. Um desses desafios ¢ o da mobilidade humana, e por isso
convoca os Estados a garantir que “qualquer medida ou legislacdo que governe ou afete
a migragdo seja consistente com suas obrigagdes de direitos humanos e ndo afete
adversamente o pleno gozo dos direitos humanos dos migrantes™!85.

O Escritério também evita o emprego da expressao “refugiados climaticos”,
preferindo os termos migrantes ¢ deslocados. Na Resolugdo 35/20 do Conselho de
Direitos Humanos, o Conselho reconheceu a transversalidade entre mobilidade humana,
direitos humanos ¢ mudancas climaticas, bem como a situagdo de vulnerabilidade de
“migrantes e pessoas deslocadas através de fronteiras internacionais no contexto do

impacto adverso das mudangas climaticas™!8¢:

Enfatizando que os efeitos adversos das mudangas climaticas t€m uma
série de implicagdes, que podem aumentar com 0 maior aquecimento
global, tanto diretas quanto indiretas, para o gozo efetivo dos direitos
humanos, incluindo, entre outros, o direito a vida, o direito a
alimentacdo adequada, o direito ao gozo do mais alto padrao possivel

184 HRC. Providing legal options to protect the human rights of persons displaced across international
borders due to climate change (A/HRC/53/34): Report of the Special Rapporteur on the promotion
and protection of human rights in the context of climate change, Ian Fry. Disponivel em:
https://documents.un.org/doc/undoc/gen/g23/073/25/pdf/g2307325 pdf. Acesso em: 23 Abr. 2025.

185 OHCHR. Human rights, climate change and migration: OHCHR and climate change. Disponivel
em: https://www.ohchr.org/en/climate-change/human-rights-climate-change-and-migration. Acesso em:
20 Out. 2024.

186 UN. Resolution 35/20 adopted by the Human Rights Council on 22 June 2017, Thirty-fifth session
(A/HRC/RES/35/20). Disponivel em:
https://documents.un.org/doc/undoc/gen/gl7/184/52/pdf/gl 718452 .pdf. Acesso em: 19 Jan. 2023.
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de saude fisica e mental, o direito a moradia adequada, o direito a
autodeterminagdo, os direitos a 4gua potavel e saneamento e o direito
ao desenvolvimento, ¢ lembrando que em nenhum caso um povo pode
ser privado de seus proprios meios de subsisténcia, (...) Reconhecendo
que as criancas, particularmente as criangas migrantes e as criangas
deslocadas através de fronteiras internacionais no contexto do impacto
adverso das alteracdes climaticas, estdo entre os grupos mais
vulneraveis ao impacto adverso das alteracdes climaticas, o que pode
afetar seriamente o seu usufruto do mais alto padrdo possivel de saide
fisica e mental, acesso a educacao, alimentacdo adequada, habitagdo
adequada, agua potavel segura e saneamento. '8’

Em suma, a op¢ao nesta tese pela terminologia “refugiados climaticos” se justifica
para chamar atenc¢dao da comunidade cientifica para a situacao em que estes individuos se
encontram. O Direito Internacional por si s6 ndo € capaz de dar respostas precisas a essa
crise global, em razao das implicagdes politicas e econdmicas que a adocao do termo pode
causar. Porém, diante de tal questdo, refor¢ca-se que o uso do mesmo visa desconstituir os
obstaculos rumo a garantia de direitos daqueles que sdo arbitrariamente privados do
minimo existencial, e que sequer sdo reconhecidos pela comunidade internacional, em
verdadeiro ostracismo politico.

A dignidade da pessoa humana deve ser um imperativo norteador ndo somente do
Direito Internacional dos Direitos Humanos, como também de seus sub-ramos e,
principalmente, deve orientar as agdes climaticas dos governos, para que nos planos de
adaptacdo, mitigacdo e nos mecanismos de perdas e danos, esses individuos sejam

incluidos e tenham voz ativa no processo de tomada de decisdo.

2.2.2 A protegdo dos refugiados climaticos sob a otica do Direito Internacional dos
Direitos Humanos

Diante do que foi apresentado até agora, percebe-se que as mudancas climaticas
exacerbam desigualdades e tornam nitida a situacdo de vulnerabilidade na qual os
migrantes climaticos se encontram. Idealmente, essas populagdes ndo deveriam ter que
se mudar, ja que o direito de ir e vir, ou de mudar-se e permanecer, ¢ um direito individual,
entretanto, quase sempre os deslocamentos climaticos sdo forgosos, consistindo em

supressao do direito de permanecer, ou seja, caracterizados pela necessidade imperativa

187 Tdem.
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de deslocar-se no intuito de evitar graves danos a vida, a saude fisica e mental, e a propria
sobrevivéncia humana. Acerca da vulnerabilidade:

A vulnerabilidade climatica, portanto, consiste em se reconhecer e dar
visibilidade aos individuos afetados diretamente pelo clima, e que ndo
encontram outra op¢ao sendo migrar para outros paises e regioes em
busca de melhores condigdes de vida. E reconhecer que este processo é
involuntario, que ha desigualdade na capacidade de enfrentamento aos
desastres entrericos e pobres, € que assimcomo os refugiados de guerra
ou conflitos, muitas vezes estes individuos nao possuem sequer tempo
suficiente para planejar sua migragdo.'®?

A existéncia de documentos soff law que tratam das migracdes no contexto das
mudangcas climaticas e dos desastres sdo insuficientes para garantir a protecdo adequada
destes individuos. Quando a protecao nacional ¢ insuficiente, existem outros meios que
estes migrantes podem valer-se para demandar pelos seus direitos, como por exemplo, no
sistema onusiano, valendo-se dos nove tratados de direitos humanos, ou ainda, no
contextoregional, valendo-se dos instrumentos regionais de direitos humanos e das cortes
regionais (ex: Corte Africana de Direitos Humanos, Corte Europeia de Direitos Humanos
e Corte Interamericana de Direitos Humanos).

Conforme mencionado anteriormente neste capitulo, o Direito Internacional dos
Direitos Humanos (lato sensu) se subdivide em trés ramifica¢des: o Direito Internacional
dos Direitos Humanos stricto sensu, o Direito Internacional Humanitario!®®, e o Direito
Internacional dos Refugiados. Quanto aos dois primeiros ramos, estes podem ser
aplicados a qualquer pessoa, contudo, quanto ao ltimo, este pressupde o refugio.

As mudangas climaticas devem ser compreendidas, portanto, sob a dtica dos
direitos humanos, e, por conseguinte, os deslocamentos climaticos -sejam eles internos
ou internacionais- devem basear-se numa abordagem dos direitos humanos (rights-based
approach). A despeito das graves lacunas no quadro juridico internacional, urge garantir

seguranca ¢ dignidade ao contexto da mobilidade humana climatica, possibilitando o

188 AQUINO, Valéria Emilia de. Migragdo Climatica: reconhecendo os direitos dos individuos
politicamente invisibilizados na América Latina. In: JUBILUT, Liliana Lyra. Et al/ (orgs.). Direitos
Humanos e vulnerabilidade e Migracdes Forcadas. Boa Vista : Editora da UFRR, 2022, p. 688.

189 Ainda que o Direito Internacional Humanitario seja tipicamente invocado para socorrer pessoas em
situagao de conflitos armados, sejam eles internos ou internacionais, cada vez mais a disciplina tem se
aproximado de outros ramos. Isto ¢, ainda que ndo exista mengao aos refugiados climaticos-ambientais,
torna-se cada vezmais frequente o uso de suasnormas e, portanto, de respostas humanitdrias,em caso de
catastrofes ambientais. Logo, a disciplina tem sido 1itil no apoio aosrefugiados, aos deslocados internos e
ainda aos migrantes climaticos. MORETTI, Sebastien; BOZON, Tiziana. Some reflections on the IFCR’s
approach to migration and displacement. International Review of the Red Cross, n. 99,v. 1,p. 153-178,
2017,p. 154



82

acolhimento destes migrantes, bem como promovendo condigdes dignas de vida, trabalho
e moradia.

Para McAdam, uma vez determinado o tipo e a natureza da migragdo climatica,
torna-se possivel determinar qual a norma do DIDH aplicavel aos migrantes climaticos.
A autoraressalta que varios instrumentos normativos podem ser invocados para ampara-
los, como por exemplo, o direito a vida, previsto nos artigos 6° e 7° do Pacto Internacional
sobre os Direitos Civis e Politicos (ICCPR).!%0

De fato, os tratados de direitos humanos podem e devem ser aplicados para
invocar protecdo aos migrantes ambientais, todavia, os que merecem maior destaque, por
conter dispositivos essenciais a prote¢do do direito a vida, a liberdade de locomogao, e a
nao-discriminacao sdo: a Declaracdo Universal dos Direitos Humanos (DUDH), o Pacto
Internacional de Direitos Civis e Politicos (ICCPR), o Pacto Internacional dos Direitos
Econdmicos, Sociais e Culturais (ICESCR), e a Convencao Contra a Tortura e Outros
Tratamentos ou Penas Cruéis, Desumanos ou Degradantes (CAT). Na tabela abaixo

verifica-se a adesdo dos nove grandes tratados de direitos humanos por paises:

1. Tratados de Direitos Humanos da ONU na América Latina (por paises)

ICCPR | ICESCR | ICERD| CEDAW | CAT CRC| ICMW CPED | CRPD
Argentina X X X X X X X X X
Bolivia X X X X X X X X X
Brasil X X X X X X - X X
Chile X X X X X X X X X
Colombia X X X X X X X X X
Costa Rica X X X X X X - X X
Cuba Signataria | signataria X X X X - X X
El Salvador X X X X X X X - X
Equador X X X X X X X X X
Guatemala X X X X X X X signatario| X
Haiti X X X X signatario | X | signatdrio | signatario X
Honduras X X X X X X X X X
México X X X X X X X X X

190 McADAM, Jane. Climate change, displacement and International Law: complementary protection
standards. UNHCR Legal and Protection Research Series, 2011. Disponivel em:
https://www.unhcr.org/media/no-19-climate-change-displacement-and-international-law-complementary-
protection-standards. Acesso em: 27 Ago. 2024.
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Nicaragua X X X X X X X - X
Panama X X X X X X - X X
Paraguai X X X X X X X X X

Peru X X X X X X X X X

Republica X X X X X X - signataria| X

Dominicana
Uruguai X X X X X X X X X

Venezuela X X X X X X X signatdria| X

Fonte: OHCHR Interactive Dashboard (2024)!!

Percebe-se, portanto, a alta adesdo aos principais instrumentos de direitos
humanos na regiao, sobretudo, os supramencionados tratados. Ainda que seja possivel
invocar a Convencdo Internacional sobre a Protecdo dos Direitos de Todos os
Trabalhadores Migrantes ¢ dos Membros das suas Familias (ICMW), como o enfoque
desta ¢ trabalhista, e a preocupagdo principal dos refugiados climaticos €, primeiramente,
sobreviver e migrar, entdo ela ndo serd abordada. Muito embora existam multiplas
causalidades, ndo se pretende vincular os migrantes climaticos aos migrantes economicos,
mas sim reforgar a existéncia de uma categoria propria.

A Declaragao Universal dos Direitos Humanos é o documento internacional mais
importante na seara dos direitos humanos, justamente por consagrar um rol
exemplificativo dos direitos mais basicos, necessarios a dignidade da pessoa humana e a
garantia do minimo existencial. A declaracdo consagra a igualdade em direitos (Artigos
1°,2° e 7°), a liberdade, o direito a vida e a seguranga pessoal (Artigo 3°), a proibi¢ao da
tortura e de outros tratamentos cruéis, desumanos ou degradantes (Artigo 5°), o direito a
vida familiar e privada (Artigo 12), a liberdade de locomogdo, residéncia e deixar
qualquer pais (Artigo 13), o direito de procurar e gozar asilo em outros paises, em caso
de perseguicdo (Artigo 14), entre outros direitos.!%?

Ainda que seja uma declaragdo, e portanto, ndo ¢ uma norma formalmente
cogente, se sustentao carater vinculante da mesma, ja que foi votadana Assembleia Geral

das Nagdes Unidas, e faz parte do costume internacional. Pode-se dizer que sua

191 OHCHR. Interactive Dashboard. Disponivel em: https://indicators.ohchr.org/. Acesso em: 30 Set.
2024

192 UNICEF. Declaracio Universal dos Direitos Humanos (1948). Disponivel em:
https://www.unicef.org/brazil/declaracao-universal-dos-direitos-humanos. Acesso em: 30 Set. 2024.
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obrigatoriedade ¢ material, tendo sido incorporada aos supracitados tratados
internacionais de direitos humanos.

No tocante ao ICCPR, além dos mencionados artigos 6° (direito a vida) e 7°
(proibi¢ao da tortura, e de qualquer outro tratamento cruel, desumano ou degradante),
merecem destaque o artigo 1° (direito a autodeterminagdo, que estabelece que “Em caso
algum, poderd um povo ser privado de seus meios de subsisténcia’), o artigo 9° (direito a
liberdade e seguranga pessoais), e o artigo 12, que estabelece o direito a liberdade de
circulagdo e residéncia, incluindo o direito sair livremente de qualquer pais, incluindo o
seu proprio. E por fim, o artigo 13, estabelece que uma pessoa, que se encontre legalmente
no territdrio de outro pais, s6 podera ser expulsa por decisdo em conformidade com a lei,
salvo por razdes militares, o que na pratica ndo é o que ocorre.'??

Ja em relacdo ao ICESCR, podem ser invocados o artigo 3° (igualdade entre
homens e mulheres quanto ao gozo dos direitos contidos no Pacto), o artigo 11 (direito a
um padrao de vida adequado), e o artigo 12 (o direito de toda pessoa de desfrutar o mais
elevado nivel de saude fisica e mental). Ressalte-se que, em razdo da interdependéncia
dos direitos humanos, os demais direitos também podem ser sustentados, contudo, os
direitos que se relacionam mais precisamente com a protecdo dos refugiados climaticos
sd0 os supramencionados.'%

Quanto a CAT, merecem destaque o Artigo 16, que estabelece o dever dos
Estados-parte de proibir em qualquer territério sob sua jurisdigcdo, atos que constituam
tratamento ou penas cruéis, desumanos ou degradantes. Este artigo ¢ particularmente
crucial aos refugiados climaticos ja que a inagdo dos governos muitas vezes os coloca em
situagdo desumana ou degradante.'®>

Feitas tais consideragdes, imprescindivel lembrar que cada um dos tratados da
ONU possui um comité (os chamados human rights treaty bodies) para receber e apreciar
denuincias envolvendo violagdes de direitos humanos pelo mundo. Embora ndo se trate

de 6rgdos judiciais, estes comités exercem pressdo ao investigar os casos que lhes sdo

submetidos, e ao apontar as violagcdes cometidas pelos Estados-parte de seus respectivos

193 OAS. Pacto Internacional sobre Direitos Civis e Politicos (1966). Disponivel em:
https://www.oas.org/dil/port/1966%20Pacto%20Internacional%20sobre%20Direitos%20Civis%20¢%20P
01%C3%ADticos.pdf. Acesso em: 30 Set. 2024.

194 OAS. Pacto Internacional sobre Direitos Econdmicos, Sociais e Culturais (1966). Disponivel em:
https://www.oas.org/dil/port/1966%20Pacto%20Internacional%20sobre%2005%20Direitos%20Econ%C3
%B3mic0s.%20Sociais%20¢%20Culturais.pdf. Acesso em: 30 Set. 2024.

195 DHNET. Conven¢io Contra a Tortura e Qutros Tratamentos ou Penas Cruéis, Desumanos ou
Degradantes (1984). Disponivel em: https://www.dhnet.org.br/direitos/sip/onu/tortura/lex221.htm.
Acesso em: 30 Set. 2024.
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tratados. Ademais, os comités também podem formular recomendagdes aos paises, para
que adequem suas normas, politicas e instituicdes a fim de proteger, respeitar, promover
e assegurar o gozo efetivo dos direitos humanos.

Em 2020, o Comité de Direitos Humanos da ONU apreciou o emblematico caso
do sr. Ioane Teitiota v. Nova Zelandia, cidaddo natural do Kiribati, que teve a sua
solicitagdo de refligio climatico negada pelo pais, conjuntamente com a de sua familia. O
solicitante alegou que migrou em busca de melhores condi¢cdes de vida, e que as
mudangas climaticas haviam tornado o pais inabitavel, em razao do aumento do nivel dos
oceanos, o que tem levado a escassez de alimentos, agua potéavel, e terras cultivaveis e
habitaveis, ndo restando outra opgdo sendo migrar para a Nova Zelandia. '

O motivo declarado pela Nova Zelandia para a recusa da solicitagdo foi de que o
pais ndo reconhece a terminologia, o que levou o sr. Teitiota a apresentar reclamagao ao
Comité, alegando que a decisdo do pais violava o seu direito a vida. Malgrado este
argumento tenha sido rechagado pelo Comité pelo fato de que o demandante ndo
conseguiu provar tal violagdo, o 6érgao reconheceu a conexao dodireito ao meio ambiente
com o direito a vida. Ademais, determinou que os Estados respeitem o principio da ndo
devolugdo (non-refoulement), por ser uma norma jus cogens, € estendeu a aplicagao do
principio a deportagdo, de maneira que o reenvio do sr. Teitiota e de sua familia poderia
colocar em risco o seu direito e o de sua familia a vida (Artigo 6°). 1°7

O Comité ainda reconheceu que os efeitos das mudancas climaticas também
expoem os individuos a violagao do Artigo 7° (proibicao de tortura, ou tratamento cruel,
desumano ou degradante), nos termos do Pacto Internacional sobre os Direitos Civis e
Politicos!?®. Dois membros do Comité dissidiram, o primeiro alegando que o Onus da

prova -quanto a privagdo arbitraria da vida- recaido sobre o sr. Teitiota era irrazoavel, e

196 UNITED NATIONS. Human Rights Committee Views adopted by the Committee under article5
(4) of the Optional Protocol, concerning communication No. 2728/2016* , **, **%*;
CCPR/C/127/D/2728/2016. 2020. International Covenant on Civil and Political Rights. Disponivel em:
https://docstore.ohchr.org/SelfServices/FilesHandler.ashx?enc=6QkG1d%2fPPRiICAqhKb7yhsjvfljqil 84

ZFd1DNP1S9EKG9gxBGj9kie9DBbOOeHS5N3hhnsj%2fmXyyUMRGqAMBUPEmMGiVv115ueyf40YfsD
u0dp9yZLW4jePTIgY0yjbRLVIKjUOSrHvIMnOqYD5THTtw%3d%3d. Acesso em: 17 out. 2022.

197 LOUREIRO, Claudia R. O. M. S., ROMERO, Thiago G. Caso Ioane Teitiota € sua Familia: O Marco
Inicial na Judicializaga o dos Refugiados Ambientais em Face das Mudangas Climaticaspara a garantia de
Direitos Humanos. In: NASCIMENTO, Arthur Ramos do.; LUZ, Mateus Ferrari (orgs.). Pesquisa
cientifica em Direito e Democracia: o papel dos Direitos Humanos como arma de construciio ou de
destruic¢io. Sao Paulo, SP : Liber Ars, 2024.

198 OHCHR. Historic UN Human Rights case opens doors to climate change asylum claims (2020).
Disponivel em: https://www.ohchr.org/en/press-releases/2020/01/historic-un-human-rights-case-opens-
door-climate-change-asylum-claims. Acesso em: 03 Abr. 2023.
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o segundo alegou que havia uma diferenga entre 4gua potavel e 4gua segura ao consumo
humano, caso em que o sr. Teitiota, de fato, ndo tinha acesso. !%?

A organiza¢do nao-governamental Center for International Environmental Law
(CIEL) sustenta que a migragdo induzida pelo clima -tanto interna quanto internacional-,
seja pela elevagdo do nivel dos oceanos ou por outros eventos - se tornara cada vez mais
comum nos proximos anos, sendo acompanhada por ameacas a uma série de direitos
humanos. Ela também refor¢a a necessidade de perspectivas interseccionais no que tange
as obrigacdes de direitos humanos dos Estados em matéria climatica, particularmente nas
estratégias de mitigagdo, adaptagdo, responsabilizacdo, regulamentacdo do setor privado,
cooperacado internacional, entre outros, destacandoa “Declaracdo Conjunta sobre Direitos
Humanos e Mudangas Climaticas”, assinada por cinco treaty bodies, a saber: o Comité
CEDAW (Convengao para a Eliminacao de Todas as Formas de Discrimina¢do contra a
Mulher), CESCR, Comité sobre os Direitos da Crianga, o Comité sobre a Protecao dos
Direitos de Todos os Trabalhadores Migrantes e Membros de suas Familias, ¢ o Comité
sobre os Direitos das Pessoas com Deficiéncia. 200

Quanto ao Comit¢ CEDAW, indispenséavel abordar a sua Recomendagdo Geral
37, de 2018, sobre as dimensdes de género da redugao de risco de catastrofes no contexto
das mudangas climaticas. Nela, o Comité recomenda que os Estados “garantam que as
politicas de migragdo e desenvolvimento sejam sensiveis ao género”, bem como incluam
“consideragdes solidas sobre risco de desastres e reconhecam desastres ¢ mudancas
climaticas como importantes fatores de impulso para deslocamento interno e migragao.”.
Por fim, também recomenda que essas informagdes sejam incorporadas aos planos
nacionais e locais, a fim de monitorar e apoiar os direitos de mulheres e de meninas
durante a migragio.20!

Oportuno salientar que o Comité de Direitos Humanos, no seu Comentario Geral
36, de 2019, sobre o Artigo 6, sobre o direito a vida, também traz um aporte essencial
sobre o reconhecimento do direito a vida e da dignidade humana e a conexao intrinseca

destes com 0 meio ambiente saudavel:

199 CLIMATE CASE CHART. UN Human Rights Committee Views Adopted on Teitiota
Communication (2015). Disponivel em: https://climatecasechart.com/non-us-case/un-human-rights-
committee-views-adopted-on-teitiota-communication/. Acesso em: 27 Set. 2024

200 CTEL. Rights in a Changing Climate: Human Rights Under the UN Framework Convention on
Climate Change (2019), p. 6. Disponivel em: https://www.ciel.org/wp-content/uploads/2019/12/Rights-
in-a-Changing-Climate SinglePage.pdf. Acesso em: 22 Abr. 2023.

201 CEDAW. General recommendation No. 37 (2018) on the gender-related dimensions of disaster
risk reduction in the context of climate change, p. 23. Disponivel em:
https://documents.un.org/doc/undoc/gen/n18/068/98/pdf/n1806898.pdf. Acesso em: 22 Abr. 2023.
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62. A degradacdo ambiental, as mudancas climaticas e o
desenvolvimento insustentavel constituem algumas das ameacas mais
urgentes e sérias a capacidade das geragdes presentes e futuras de
desfrutar do direito & vida. As obrigacdes dos Estados partes sob o
direito ambiental internacional devem, portanto, informar o contetido
do artigo 6 do Pacto, e a obrigacdo dos Estados partes de respeitar e
garantir o direito a vida também deve informar suas obrigagdes
relevantes sob o direito ambiental internacional. A implementagao da
obrigacdo de respeitar ¢ garantir o direito a vida, e em particular a vida
com dignidade, depende, inter alia, de medidas tomadas pelos Estados
partes para preservar o meio ambiente e protegé-lo contra danos,
poluicdo e mudancas climaticas causadas por atores publicos e
privados. Os Estados partes devem, portanto, garantir o uso sustentavel
dos recursos naturais, desenvolver e implementar padrdes ambientais
substantivos, conduzir avaliagdes de impacto ambiental e consultar os
Estados relevantes sobre atividades que provavelmente terdo um
impacto significativo no meio ambiente, fornecer notificagdo a outros
Estados preocupados com desastres naturais e emergéncias e cooperar
com eles, fornecer acesso apropriado a informagdes sobre riscos
ambientais e prestar a devida atengdo a abordagem de precaugdo.?"?

O Comité sobre Desaparecimento For¢ado (CED) emitiu o Comentario Geral 1
(2023) abordando o desaparecimento for¢ado no contexto das migragdes. Embora o
documento ndo discorra especificamente sobre as migracoes climaticas, logo no inicio
introduz o termo “migrantes”, e reconhece as mudancas climaticas, degradacdo
ambiental e desastres naturais, como causas que levam a migragao, utilizando como base
a visdo da OIM sobre o tema.??3

Além dos comités do sistema onusiano, os refugiados climaticos (deslocados e
migrantes) podem valer-se também dos sistemas regionais de protecdo, conforme
abordado no Capitulo 3. Ante o exposto, € preciso ainda fazer mais uma consideragao:
indubitavelmente as mudancas climaticas tém o conddo de induzir as migracdes,
entretanto, existem muitas populagdes que nao conseguem migrar (trapped populations),
que se encontram em situacdo de imobilidade e, consequentemente, de extrema
vulnerabilidade.

Evidentemente, a mobilidade humana ¢ uma tematica que deve ser integrada ao
planejamento, desenvolvimento e implementagdo dasrespostas demitigacao e adaptagao,

mas urge a consideragdo daspopulacdes que ndo conseguem se mudar pelos mais diversos

202 CCPR. Human Rights Committee General comment No. 36 Article 6: right to life (2019), p. 13.
Disponivel em:
https://tbinternet.ohchr.org/_layouts/15/treatybodyexternal/Download.aspx?symbolno=CCPR%2FC%2F
GC%2F36&Lang=en. Acesso em: 23 Set. 2024

203 CED. General comment No. 1 (2023) on enforced disappearance in the context of migration.
Disponivel em: https://documents.un.org/doc/undoc/gen/g23/213/34/pdf/g2321334 pdf. Acesso em: 23.
Out. 2024.
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fatores: problemas de satide, obstaculos fisicos (exemplos: obstru¢do de pontes ou
estradas, enchentes), falta de recursos financeiros para a travessia, familia, entre outros.

A OIM ressalta ainda que os grupos mais vulnerdveis e historicamente
marginalizados sdo os menos provaveis depossuirem os recursos necessarios para migrar
e que, por isso, € mais provavel que se tornem imoéveis ou “presos” a determinados
locais?®*. Geralmente sdo locais ja precarios em estrutura ¢ em localizagdo, mas
abandond-los e deixar tudo para trds pode ndo ser uma op¢ao para quem tem muito pouco
ou quase nada. A organizacdo reitera o dever dos governos de fornecer condigdes
adequadas para que os afetados pelas mudancas climaticas possam mover-se dentro ou
fora de seus paises de maneira segura, ordenada e regular, e ainda, fortalecer a resiliéncia
dos locais daqueles que ndo podem (ou ndo querem) migrar.2%

Por fim, a organizagao propoe trés solu¢des distintas para os migrantes climaticos:
I-) para aqueles que querem migrar, a organiza¢ao refor¢ca a obrigacdo dos Estados de
permitir a migragdo segura, ordenada e regular, como estratégia de adaptagdo as
mudangas climaticas, reiterando o dever de assegurar que estas populacdes sejam bem
acomodadase que tenham acesso a trabalhos justos e dignos; I1-) para aqueles que ja estao
em movimento, requer aos governos suporte durante o deslocamento, além de agdo
antecipatdria para minimizar e lidar com as perdas e danos, minimizando riscos por meio
de preparacdo e resposta a emergéncias; e, [1I1-) para que as pessoas fiquem, caso em que
a organizacdo sugere que os Estados invistam em reducdo do risco de desastres e
adaptacgdo in situ para evitar ¢ minimizar o deslocamento, como construgao € promogao
da resiliéncia as mudangas climaticas.206

Em suma, o cerne das politicas que abordam as migracdes climaticas e as
populagdes imoveis deve ser a dignidade. Orientar-se pela dignidade permitira dar
visibilidade a essas populacdes, de maneira que elas possam ter escolha, se querem ou
nao migrar. Ademais, € sob o prisma da dignidade e dos direitos humanos, que os Estados
deverdo pensar em solucdes para reassentar adequadamente os refugiados climaticos (que
cruzam fronteiras), para integra-los ao pais de destino e para repatria-los, se assim

desejarem.

204 JOM. People on the move in a changing climate: linking policy, evidence and action. Geneva: 10M,
2022. Disponivel em: https://publications.iom.int/system/files/pdf/PUB2022-094-
L%20COP27%20Policy%20paper%20200ct22%20Finalpdf. Acesso em: 20 Fev. 2023, p. 9.

205 1dem, p. 15.

206 Tdem, p. 2.
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Conjuntamente a dignidade, devem ainda estar presentes no centro dos regimes
climaticos: a igualdade, a equidade e a justica climdtica. Primeiramente, deve ser
garantida a igualdade em direitos, conjuntamente com a equidade, de maneira que seja
proporcionado aos mais vulneraveis acesso diferenciado aos seus direitos, ja que a
equidade visa suprir a desigualdade material. Destarte, ¢ por meio deste principio que
também se reconhece a desigualdade entre as nacdes, consagrando outro principio
igualmente importante ao Direito Internacional do Meio Ambiente: o da responsabilidade
comum, porém diferenciada.

No Capitulo 1, muito se discutiu sobre desigualdade, em especial, sobre como os
paises doNorte Global sdo os que mais contribuem para com as mudancas climéticas, por
meio das altas emissdoes de gases de efeito estufa, e de outros meios de degradagdo
ambiental. Mas ¢ justamente o supramencionado principio que convocara estes paises a
assumirem uma responsabilidade maior no que tange as agdes climaticas globais, ao
desenvolvimento sustentavel e a erradica¢do da pobreza.

Quanto ajustica climatica, esta pressupoe que os bens ambientais sejam acessiveis
a todos, de maneira equitativa, e que os individuos e comunidades mais afetados,
sobretudo os grupos historicamente mais marginalizados, tenham voz e participem
ativamente do processo detomada de decisdo em matéria ambiental-climatica e possam
opinar sobre as possiveis solugdes para mitigar as os efeitos da tripla crise planetaria. Em
outras palavras, para além de ser um importante principio norteador da governanga
climatica, ¢ também um movimento global, que cobra responsabilidade dos Estados, e
que as pessoas sejam compensadas pelos impactos causados pelos poluidores.207

Enfim, ainda que a possibilidade de alteragdo da Convengado de 1951 -ou mesmo
a criacdo de uma convencdo especifica para migrantes e refugiados climaticos- seja
remota, diante da auséncia de um ambiente politico e institucional propicio, faz-se as
seguintes consideragdes: I-) o direito ao meio ambiente esta diretamente relacionado a
dignidade da pessoa humana, e deve ser garantido em todas as hipoteses, seja antes,
durante e depois da migragdo, ou mesmo na hipétese dos individuos que nao conseguem
migrar; II-) existe um grau minimo de protegdo a esses individuos no sistema
internacional, conforme verificou-se, contudo, a prote¢do ainda € incipiente e requer

cooperacdo mutua dos Estados para a concretizagdo do acesso aos direitos nos

207 MATOS, Ana Carolina Barbosa Pereira; MONT’ALVERNE, Tarin Cristino Frota. O regime
internacional do clima e a prote¢do aos “refugiados climaticos”: quais desafios da COP 21?. Revista de
Direito Internacional, v. 13,n. 2,2016 p. 52-77,p. 69
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supramencionados tratados; I11-) e, diante da violagdo desses direitos, a prote¢ao deve ser
buscada diante as jurisdicdes nacionais dos paises os quais estes migrantes se encontram,
por meio do acesso aos comités da ONU, e ainda, por meio das cortes regionais dedireitos
humanos, consoante o que sera abordado mais adiante.

Diante dessas possibilidades, cabe ponderar qual a resposta mais adequada a cada
situacdo, ja que o Direito Internacional e suas subdisciplinas sdo insuficientes para
resolver todas as demandas que lhes sdo apresentadas. O Direito deve sempre atualizar-
se de acordo com as necessidades que vao surgindo, desta forma, reconhecendo os
desafios estruturais apresentados neste Capitulo, torna-se possivel a elaboracdo de
legislagdes mais eficientes e eficazes, a luz da primazia dos direitos humanos e da

dignidade da pessoa humana.
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3. PROTECAO DOS REFUGIADOS CLIMATICOS NA AMERICA LATINA

O recorte tematico da presente tese abrange os paises da América Latina, aqui
compreendida por 20 paises: Argentina, Bolivia, Brasil, Chile, Colombia, Costa Rica,
Cuba, Equador, El Salvador, Guatemala, Haiti, Honduras, México, Nicaragua, Panama,
Paraguai, Peru, Republica Dominicana, Uruguai ¢ Venezuela. Tal escolha se deu pela
finalidade raizes, idiomas, cultura, processos de independéncia e, especialmente, por
todos adotarem o sistema juridico de civil law.

Para tanto, a pesquisa no ordenamento destes paises voltou-se, majoritariamente,
a pesquisa nas constituicdes e nas leis de migragdo de cada um deles, sem adentrar,
contudo, em regulamentos e portarias migratérios e de seus respectivos oOrgaos de
fiscalizagdo. Ademais, ¢ preciso destacar que, ainda que aparecam recortes
jurisprudenciais ao longo desta tese, para a finalidade deste Capitulo, buscou-se voltar
para o aspecto normativo € ndo hermenéutico.

Por meio da utilizacdo de palavras-chave, conforme se verd mais adiante, foi
possivel mapear quais paises conferem um patamar minimo de protecdo aos migrantes
ambientais (e/ou refugiados ambientais-climaticos), bem como, quais deles
compreendem o direito a0 meio ambiente sadio -ou ecologicamente equilibrado-
enquanto um direito humano.

Dito isto, para compreender o contexto normativo latino-americano, ¢ essencial
conhecer ainda as principais normas ambientais do Sistema Interamericano de Direitos
Humanos (SIDH) para, posteriormente, poder compreender os principais casos de
litigancia climatica perante a Corte Interamericana de Direitos Humanos (CtIDH).

Como se sabe, o SIDH é composta pela Comissdo Interamericana de Direitos
Humanos (CIDH), responsavel pela triagem e apreciagdao inicial dos casos que sao
submetidos ao sistema; e pela Corte Interamericana de Direitos Humanos, responsavel
pela emissdo de opinides consultivas (OCs) e do julgamento de casos que passaram pelo
crivo de admissibilidade na CIDH.

Embora as Relatorias Especiais (REs) ndo tenham um papel jurisdicional, elas
podem emitir pareceres ¢ recomendagdes sobre temas especiais, € os relatores podem
fazer visitas in locu, para acompanhar a situacao dos direitos humanos no sistema. Desta
forma, a Relatoria sobre os Direitos dos Migrantes e a Relatoria Especial sobre os Direitos

Econdmicos, Sociais, Culturais e Ambientais (REDESCA) desempenham fungdes
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importantissimas na protecdo e promocdo dos direitos humanos dos migrantes,
refugiados, deslocados, solicitantes de asilo, individuos e demais povos da regido.

No que concerne aos principais documentos juridicos no ambito do SIDH, e que
conferem a protecdo de uma vasta gama de direitos, tem-se: a Convengdo Americana de
Direitos Humanos de 1969 (Pacto de San José da Costa Rica), e o Protocolo Adicional a
Convengao Americana sobre Direitos Humanos em Matéria de Direitos Econdmicos,
Sociais e Culturais (Protocolo de San Salvador, de 199820%). Fora do SIDH, mas que sdo
documentos igualmente importantes no que se refere & tematica do meio ambiente e
migra¢des, tem-se: o Acordo de Escazi de 201829 ¢ a ja mencionada Declara¢do de
Cartagena de 1984210,

Quanto a Convencao, primeiramente, merecem destaque os seguintes direitos:
direito a vida (art. 4°); direito a integridade pessoal (art. 5°); direito a liberdade pessoal
(art. 7°); prote¢dao da honra e da dignidade (art. 11); direito a nacionalidade (art. 20);
direito a propriedade privada (art. 21); direito de circulag@o e residéncia (art. 22), sendo

que este ultimo, merecem destaque os seguintes paragrafos:

2. Toda pessoatem o direito de sair livremente de qualquer pais,
inclusive do proprio.
7. Toda pessoatem o direito de buscar e receber asilo em territorio

estrangeiro, em caso de perseguicao por delitos politicos ou comuns
conexos com delitos politicos e de acordo com a legislagdo de cada
Estado e com os convénios internacionais.

8. Em nenhum caso o estrangeiro pode ser expulso ou entregue a
outro pais, seja ou ndo de origem, onde seu direito a vida ou a liberdade
pessoal estejaem riscode violagdo por causada suaraga, nacionalidade,
religido, condigio social ou de suas opinides politicas. 2!!

Estes direitos sdo fundamentais para assegurar o minimo existencial e dignidade
aos deslocados e refugiados climaticos, e sdo complementados pelo Protocolo de San

Salvador, dos quais destacam-se os seguintes direitos: direito ao trabalho (art. 6°);

208 OAS. PROTOCOLO ADICIONAL A CONVENCAO AMERICANA SOBRE DIREITOS
HUMANOS EM MATERIA DE DIREITOS ECONOMICOS, SOCIAIS E CULTURAIS,
“PROTOCOLO DE SAN SALVADOR” (1998). Disponivel em:
https://www.oas.org/pt/cidh/mandato/Basicos/sansalvador.pdf. Acesso em: 07 Abr. 2025.

200 UN. ACUERDO REGIONAL SOBRE EL ACCESO A LA INFORMACION, LA
PARTICIPACION PUBLICA Y EL ACCESO A LA JUSTICIA EN ASUNTOS AMBIENTALES
EN AMERICA LATINA Y EL CARIBE (2018). Disponivel em:
https://treaties.un.org/doc/Treaties/2018/03/20180312%2003-04%20PM/CTC-XXVII-18.pdf. Acesso em:
12 Jan. 2024.

210 ACNUR. Declaragio de Cartagena (1984). Disponivel em:
https://www.acnur.org/fileadmin/Documentos/portugues/BD_Legal/Instrumentos_Internacionais/Declara
cao_de_Cartagena.pdf. Acesso em: 21 Dez. 2023.

21l CIDH. Conven¢do Americana sobre Direitos Humanos (1969). Disponivel em:
https://www.cidh.oas.org/basicos/portugues/c.convencao_americana.htm. Acesso em: 07 Abr. 2025.
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condigdes justas, equitativas e satisfatorias de trabalho (art. 7°); direito a saude (art. 10);
direito a0 meio ambiente sadio (art. 11), que assegura que “1. Toda pessoa tem direito a
viver em meio ambiente sadio e a contar com 0s servigos publicos basicos.” e que “2. Os
Estados Partes promoverao a protecao, preservagao ¢ melhoramento do meio ambiente”;
direito a saude (12); e o direito a educagdo (art. 13).

Em relagdo ao Acordo de Escazli tem-se que este garante direitos procedimentais,
como o direito de acesso a informa¢ao ambiental (art. 5°); o direito a participacao publica
no processo de tomada de decisdo em matéria ambiental (art. 7°); e o acesso a justica em
assuntos ambientais (art. 8°). Entretanto, oportuno mencionar que: 1-) o ambito deste
acordo envolve apenas paises da América Latina e Caribe; 2-) até a presente data, os
paises que ratificaram o documento sdo: Antigua e Barbuda, Argentina, Belize, Bolivia,
Chile, Colombia, Dominica, Equador, Granada, Guiana; México, Nicardgua, Panama,
Saint Vincent e Granadinas; Saint Kittis e Nevis; Santa Lucia; e Uruguai?!2.

Por outro lado, a Declaragdo de Cartagena, que ¢ um documento regional
(América Latina e Caribe) e nao vinculante (non-legally binding), portanto, de adogao
voluntaria, ¢ o instrumento mais importante na seara do refiigio ap6és a Convencao de

1951 e o Protocolo de 1967. Isto porque ela amplia o conceito de reflgio para que se:

considere também como refugiados as pessoas que tenham fugido dos
seus paises porque a sua vida, seguranca ou liberdade tenham sido
ameacadas pela violéncia generalizada, a agressdo estrangeira, os
conflitos internos, a violagao maci¢a dos direitos humanos ou outras
circunstancias que tenham perturbado gravemente a ordem publica.

Desta forma, o termo “violagdo macica dos direitos humanos ou outras
circunstancias que tenham perturbado gravemente a ordem publica” permite a
interpreta¢do de que a ocorréncia de desastres naturais ¢ uma circunstancia que perturba
gravemente a ordem publica e, ainda, a violagao do direito ao meio ambiente sadio, por
gerar um efeito de violagdo em cascata, também consiste em uma violagdo macica quando
um Estado contribui ativamente com a degradacao ambiental.

Andrade sustenta que a Declaragdo de Cartagena ¢ “parte da criagdo de um

costume regional (latino-americano e caribenho) e sua for¢a persuasiva deriva do opinio

212 CEPAL. Acuerdo Regional sobre el Acceso a la Informacion, la Participacion Publica y el Acceso ala
Justicia en Asuntos Ambientales en América Latina y el Caribe: Paises. Disponivel
em:https://observatoriop10.cepal.org/es/tratado/acuerdo -regional-acceso-la-informacion-la-participacion-
publica-acceso-la-justicia-asuntos. Acesso em: 10 Abr. 2025.
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Jjuris generalizado de que ela teria carater vinculativo™?!3. Conforme se vera adiante, esse
carater vinculativo ¢ decorrente da propria incorporagdo da declaracdo no ordenamento
juridico dos paises da regido, ¢ da adogdo do costume internacional?'* de vistos e
residéncia temporaria por razdes humanitarias, entre as quais se encontram os desastres
ambientais.

Narealidade, tal tendéncia coincide com o “movimento de neoconstitucionalismo
ambiental latino-americano” 213, que incorpora o direito a0 meio ambiente sadio -ou
ecologicamente equilibrado- ao texto constitucional, tornando-o um direito fundamental
indispensavel para garantia dos demais direitos. Assim, este direito, somado ao direito de
solicitar e receber refligio, gera um patamar minimo de prote¢do aos refugiados e
deslocados climaticos na regido.

O que se sustenta, diante da inexisténcia de um tratado internacional que verse
sobre o tema, portanto, ¢ que a Declaragdo de Cartagena permite a prote¢ao do refugiado
climatico, porque foi incorporada nas leis sobre refligio e migracdes da maior parte dos
Estados da América Latina, e ainda, porque a protecao ¢ reiterada pelo direito de refugio
e pelo direito ao meio ambiente sadio, previstos no Pacto de San José e no Protocolo de
San Salvador?!S.

Tomando como ponto de partida uma hermenéutica que prioriza a expansao, a
atualizacdo, e se baseia na promocgao, na protecao e na efetivacao dos direitos humanos,
adequando-se a necessidade das demandas contemporaneas, sustenta-se que este direito
consolidou-se costume regional (decorrente de uma interpretagdo mais extensiva e pro
homine destes documentos), até ser efetivamente integrado as leis patrias.

E, considerando que como os tratados internacionais de direitos humanos sio

como instrumentos vivos, conforme afirmado pela propria Corte a primeira vez no Caso

213 ANDRADE, José Henrique Fischel de. Protection of refugees in South America. In: FYDDIAN-
QASMIEH, Elena; efal. The Oxford Handbook of Refugee and Forced Migration Studies. New York:
Oxford University Press, 2014, p. 657.

214 O costume internacionaltambém é uma fonte do Direito Internacional. A Corte Internacionalde Justica
ja decidiu, no Caso da Plataforma Continentaldo MarNorte, sobre a possibilidade de principios tornarem-
se normas costumeiras (Paragrafo 37). ICJ. NORTH SEA CONTINENTAL SHELF CASES (1969).
Disponivel em:  https://www.icj-cij.org/sites/default/files/case-related/52/052-19690220-JUD-01-00-
EN.pdf. Acesso em: 17 Set. 2024.

215 AQUINO, Valéria Emilia de. Migra¢do Climatica: reconhecendo os direitos dos individuos
politicamente invisibilizados na América Latina. In: JUBILUT, Liliana Lyra; et. al. Direitos Humanos e
vulnerabilidade e Migracdes Forcadas. Boa Vista: Editora da UFRR, 2022, p. 684.

216 A Declaragéio de Cartagena,na sua 5° Conclusio,afirma que o cardterjus cogens do principio da ndo
devolugcdo (non-refoulement), principio este que pode ser invocado para garantir que um
migrante/deslocado/refugiado climatico nao seja devolvido ao seu paisde origem, j& que a sua vida estaria
em perigo.
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Villagran-Morales et. al vs. Guatemala®!”, eles devem, portanto, ser interpretados sempre
de maneira mais favoravel aqueles que deles se socorrem, principalmente aqueles que se
encontram em situag¢ao extrema de vulnerabilidade.

A interpretagdo pro homine permite a humanizagdo desses migrantes, para que
eles sejam tratados como sujeitos de direito e ndo objetos do direito ou problema, tal como
o fazem muitos governos de direita pelo mundo. Destarte, existe uma nitida conexao entre
o aumento do numero de refugiados e deslocados pelo mundo ¢ o aumento dos

movimentos populistas de direita:
O aumento do numero de refugiados desencadeia movimentos
populistas de direita nos paises anfitrides. Embora os movimentos
populistas de direita tenham um impacto negativo nas emissdes de
gases de efeito estufa e, consequentemente, aprofundem a crise
climatica, presume-se que a crise climatica aumentard o nimero de
refugiados. Portanto, €, infelizmente, razoavel imaginar um cenério
profundamente preocupante em que haveria um ciclo de
retroalimentago positiva entre os movimentos populistas de direita, a
crise climatica e a imigracdo. Além disso, os movimentos populistas de
direita ndo apenas aprofundam a crise, como também minam o sistema
internacional de direitos humanos existente.?!®

Infelizmente os migrantes climaticos ainda sdo vulgarmente percebidos como uma

“categoria intermedidria”, ja que seriam menos “merecedores” do que os refugiados,

porém mais merecedores que os migrantes estritamente econdmicos, de tal maneira que

¢ possivel afirmar que a comunidade internacional € mais “empatica” em relacao ao fator

perseguicao do que ao fator climatico em si. Mesmo que hoje os maiores fluxos de

refugiados sejam Sul-Sul, estima-se que os fluxos de migrantes climaticos romperdo com

essa tendéncia, voltando-se, primeiramente aos fluxos internos, e, posteriormente, aos

fluxos Sul-Norte.?!?

Imperioso frisar que existem outros documentos regionais para a prote¢ao dos

refugiados e apatridas, como por exemplo: a Declaracdo de San José sobre Refugiados e

217 CtIDH. Case of the "Street Children " (Villagran-Morales et al.) v. Guatemala - Judgment of
November 19, 1999, par. 193. Disponivel em:
https://www.corteidh.or.cr/docs/casos/articulos/seriec_63_ing.pdf. Acesso em: 12 Mar. 2025.

218 CANDOGAN, A.; KAYHAN, M. B. An Inquiry on the Legal Status and Protection of Climate Refugees
from an International Law Perspective. Istanbul Law Review / istanbul Hukuk Mecmuasi, /s. 1./, v. 82,
n. 4, p. 1185-1229, 2024. DOI 10.26650/mecmua.2024.82.4.0001. Disponivel em:
https://research.ebsco.com/linkprocessor/plink?id=eb88f674-a4d6-371d-acaa-e1175eaf7ee2. Acesso em:
24 abr. 2025.

219 CHANGING CLIMATE, CHANGING MIGRATION. Are climate migrants treated differently
than other migrants?. Locugdo de: Julian Hattem. Entrevistado: Sabrina Arias e Christopher Vlair. MPI,
Washington D.C, 17° ep. 29 Mar. 2022. Disponivel em:
https://mpichangingclimatechangingmigration.podbean.com/e/are-climate-migrants-treated-differently-
than-other-migrants/. Acesso em: 18 Mar. 2024.




96

Deslocados Internos?2?, de 1994; Declaragdo e Plano de A¢do do México para Fortalecer
a Protegdo Internacional dos Refugiados na América Latina??!, de 2004; a Declaragdo de
Brasilia sobre a Prote¢do de Refugiados e Apatridas no Continente Americano??2, de
2010; a Declaragdo do Brasil (Cartagena + 30)?23, de 2014; e a Declaragdo e o Plano de
Acdo do Chile??* (Cartagena + 40), de 2024. Todavia, a pesquisa ndo se apoiara nestes,
ja que sdo soft law com menor adesdo que a Declaracdo de Cartagena.

Portanto, o que se pretende com o presente Capitulo ¢ analisar como a lei ¢ a
jurisprudéncia de cada um desses paises podem ser utilizadas para amparar a protecao
dos refugiados e deslocados climaticos. Isto é, como os atuais mecanismos de protecao
nacionais estdo (ou ndo) preparados para lidarem com uma situagcdo ndo prevista em

nenhum tratado internacional de direitos humanos.

3.1 Os ordenamentos juridicos latino-americanos sobre migracdes climaticas e
refugio

No que se refere aos ordenamentos juridicos latino-americanos, a pesquisa voltou-
se a dois eixos: 1-) andlise das constituicdes de cadaum dos paises da regido, por meio
da busca das seguintes palavras-chave: “migrante”, “refugiado”, “meio ambiente”,

29 <¢ 2% ¢

“desastres”, “violacdo macica dos direitos humanos”, “outras circunstancias que tenham

perturbado gravemente a ordem publica”, “mudancas climaticas”, ¢ “deslocados”; 2-)

220 REFWORLD. DECLARACAO DE SAN JOSE SOBRE REFUGIADOS E PESSOAS
DESLOCADAS (1994). Disponivel em: https://www.refworld.org/sites/default/files/2024-03/declaracao-
de-san-jose-

1994 pdf?form=MGOAV3#:~:text=Reafirmar%20que%?20tanto%200s%20refugiados.qualquer%20mome
nt0%2C%?20circunst%C3%A2ncia%200u%20lugar. Acesso: 17 Mar. 2025.

221 ACNUR. Declaracio e Plano de Acio do México para Fortalecer a Protecio Internacional dos
Refugiados na América Latina (1993). Disponivel em:
https://www.acnur.org/fileadmin/Documentos/portugues/BDL/Declaracao_e Plano_de_Acao_do_Mexic
o.pdf?file=t3/fileadmin/Documentos/portugues/BDL/Declaracao_e_Plano _de_Acao_do_Mexico. Acesso
em: 30 Mar. 2025.

222 ACNUR. Declaragio de Brasilia Sobre a Protecio de Refugiados e Apatridas no Continente
Americano (2010). Disponivel em:
https://www.acnur.org/fileadmin/Documentos/portugues/BDL/Declaracao_de_Brasilia_sobre_a_Protecao
_de Refugiados e Apatridas no_Continente Americano.pdf. Acesso em: 30 Mar. 2025.

223 ACNUR. DECLARACAO DO BRASIL: “Um Marco de Cooperacio e Solidariedade Regional
para Fortalecer a Protecido Internacional das Pessoas Refugiadas, Deslocadas e Apatridas na
América Latina e no Caribe”. Brasilia, 3 de Dezembro de 2014. Disponivel em:
https://www.acnur.org/fileadmin/Documentos/BDL/2014/9866.pdf. Acesso em: 30 Mar. 2025.

224 ACNUR. Declaraciéon y Plan de Accion de Chile 2024-2034. Disponivel em:
https://www.acnur.org/media/declaracion-y-plan-de-accion-de-chile-2024-2034. Acesso em: 21 Abr.
2025.
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pesquisa das mesmas palavras-chave na legislacdo infraconstitucional sobre migragdo e
refligio, sem adentrar, contudo, em normas, regulamentos, portarias e outros dispositivos
legais??>.

Plausivel salientar que os termos “violagdo macica dos direitos humanos” e
“outras circunstancias que tenham perturbado gravemente a ordem publica”
correspondem precisamente a terminologia utilizada na Declaracdo de Cartagena de
1984. Assim, ao restringir a busca a tais termos, possibilita-se visualizar quais paises
incorporaram tal declaragdo em seu ordenamento, isto €, quais paises ampliaram a no¢ao
de reftgio.

Por meio da analise das leis de migracao e refugio destes paises, € possivel ainda
observar a existéncia (ou nao) de vistos por razdoes humanitarias, entre as quais se incluem
as catastrofes ou desastres ambientais. O objetivo principal ¢ a andlise constitucional, cuja
matéria ¢ complementada usualmente pelas referidas leis. Nas regides americanas com
mais de um pais latino-americano (América Central e América do Sul), optou-se pela
apresentacao de quadro comparativo, para melhor visualizar quais desses paises possuem
tal protegdo a nivel constitucional.

A pesquisa também buscou legislagdo especifica que pudesse abarcar a tematica
das migragdes climaticas e do refugio climatico, porém, ndo logrou éxito. E em relagdo
ao quantitativo de migrantes climaticos, este ficou restrito aos deslocamentos internos??%,
cuja informagao ¢ oriunda das pesquisas realizadas pelo Centro para o Monitoramento de
Deslocamentos Internos (em inglés, Internal Displacement Monitoring Centre ou

“IDMC”), no periodo de 2013 a 2023.

225 Parte-se do pressuposto de que a obtengdo de informacdo acerca das migragdes motivadas pelas
mudangas climéticas e/ou desastres, deve serde facilacesso, o que ndo ocorre se 0 migrante tiver que buscar
em portarias, regulamentos, e outros instrumentos bem abaixo na pirdmide hierdrquica das normas. E
considerando que muitas vitimas de desastres as vezes migram sem sequer ter tempo de levar consigo seus
documentos pessoais, encontrando-se fragilizadas e em situacdo de vulnerabilidade extrema, as
informag¢des devem, portanto, serem sempre claras, rapidas e de facil compreensao.

226 Conforme abordado no Capitulo 2, como nio ha sequer consenso sobre a terminologia dos “refugiados
climaticos”, torna-se muito dificil obter dados sobre o quantitativo de pessoas que poderiam se encaixar
nesta categoria ¢ que migraram na América Latina durante este periodo. Além disso, a obtengdo de dados
sobre os “migrantes climaticos” também ndo éprecisa, posto que, conforme explicado, nem sempre ¢ claro
que as mudangas climaticassdo a motivagdo principalde uma pessoa que opta por migrar (legalmente ou
ilegalmente), j4 que comumente os migrantes podem alegar questdes econdmicas, de satide, entre outros.
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3.1.1 América do Norte: México

O Meéxico ¢ um dos paises da América Latina que recebe uma das principais rotas
de migracao do continente (migratory corridor), visto que faz fronteira com os Estados
Unidos, pais este que ¢ o destino da maior parte dos migrantes na regido. Conjuntamente
com o Peru, Brasil, e Costa Rica, ¢ também um dos paises que mais recebe solicitantes
de refugio, tendo recebido mais de 250 mil refugiados em 2024, de acordo coma OIM??7,

Segundo o ACNUR, no mesmo ano também foram registrados 262 mil deslocados
internos??®, enquanto somente no ano de 2023, foram registrados 196 mil deslocados
internos, dos quais 195 mil foram deslocados em razao de tempestadesno pais, tendo sido
registrado um total de 26 desastres climaticos naquele ano®??, colocando o pais em 5°
lugar no ranking mundial de risco de desastres?3°.

Ainda no ano de 2024, o governo mexicano reconheceu pela primeira vez o
impacto das mudancas climaticas sobre os deslocamentos no pais, caso em que teve que
realocar 51 familias pesqueiras da comunidade “E/ Bosque”, em Tabasco, ap6s o aumento
do nivel dos oceanos ter destruido os seus lares. A comunidade foi realocada 10 km mais
adiante de onde viviam, apds o mar ter avangado mais de cem metros pelo territorio3!.

Dito isto, ap0s realizar pesquisa no texto constitucional mexicano, e em legislagdo
infraconstitucional, concentrando a busca das palavras-chave propostas, notou-se o
seguinte: 1-) no art. 2°, b, XIII, o pais busca estabelecer politicas publicas de protecao
para comunidades indigenas migrantes; 2-) no art. 11, reconhece-se o direito de ingresso,
saida, viagem e residéncia no pais, a nacionais e estrangeiros, respeitando-se os limites

legais, bem como o direito de buscar e receber asilo e reftigio; 3-) no art. 33, aplica-se os

227 10OM. World Migration Report (2024). Chapter 3 - Migration and migrants: Regional dimensions
and developments, Latin America and the Caribbean. Disponivel em:
https://worldmigrationreport.iom.int/what-we-do/world-migration-report-2024-chapter-3/latin-america -
and-caribbean. Acesso em: 18 Jan. 2025.

228UNHCR. Mexico (2024): Population types. Disponivel em:
https://reporting.unhcr.org/operational/operations/mexico?year=2024. Acesso em: 21 Jan. 2025.

229 IDMC. Mexico (2023). Disponivel em: https://www.internal-displacement.org/countries/mexico/.
Acesso em: 21 Jan. 2025.

230 WORLD RISK  REPORT. World  risk  report  (2024).  Disponivel  em:
https://reliefweb.int/attachments/5a2c9b67 -a9fa-4¢85-9¢c46-
cc94c2008bf9/WRB_2024 online 12MB.pdf. Acesso em: 21 Jan. 2025.

231 EL PAIS. Lavictoria de E1 Bosque: los primeros desplazados climaticos de México son reubicados
(2024). Disponivel em: https://elpais.com/mexico/2024-11-21/la-victoria-del-bosque-los-primeros-
desplazados-climaticos-de-mexico-son-reubicados.html. Acesso em: 23 Jan. 2025.
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direitos e garantias fundamentais previstos no texto condicional a nacionais e
estrangeiros?32.

No que se refere ao meio ambiente sadio, o art. 2°, a, XII, a Carta Magna assegura
o exercicio do direito ao desenvolvimento integral, com respeito a integridade do meio
ambiente ¢ dos recursos naturais. Enquanto o art. 3° trata da educagdo ambiental, e o art.
4° estabelece que toda pessoa tem direito a um ambiente saudavel, vedando o maus-tratos
aos animais, ¢ ensejando responsabilidade a quem causar danos ou deterioragdo do meio
ambiente.

Muito embora a Constituicdo do México tenha sido promulgada em 1917, durante
os anos ela sofreu consideraveis reformas, para atender os interesses gerais da populagdo,
sendo a Ultima de margo de 2025. Contudo, o seu texto ndo incorpora as disposigoes da
Declaragdo de Cartagena de 1984. Dos termos buscados, ndo foram encontradas
disposicoes sobre mudangas climaticas, deslocados, “violagdo macica dos direitos
humanos” e “outras circunstancias que tenham perturbado gravemente a ordem publica”.

No tocante a legislagdo mexicana sobre prote¢ao ao migrante, ao deslocado, e ao
refugiado, a “Lei sobre refugiados, prote¢do complementar e asilo politico™?33, de 2011
(cuja ultima reforma data de 18/02/2022), ¢ o principal instrumento juridico a conferir
protecdo a tais categorias. Além do disposto na Convencdo de 1951, a lei amplia o
conceito de refugiado, ao incluir expressamente, em seu art. 13, Il e III, as expressoes
“violagdo macica dos direitos humanos” e “outras circunstancias que tenham perturbado
gravemente a ordem publica”, dispostas na Declaragdo de Cartagena de 1984.

No seu art. 28, a lei dispde sobre protecdo complementar, que poderd ser
concedidanos casos do estrangeiro que ndo se enquadrar em nenhuma das disposi¢des do
art. 13, mas que necessitar de prote¢do contra seu retorno ao territorio ou de outro pais
ondesua vida estiver correndo perigo, ou onde houver motivos substanciais para acreditar
que este individuo corre perigo de ser submetido a tortura ou outros tratamentos ou penas

cruéis, desumanos ou degradantes®34,

232 MEXICO. CONSTITUCION POLITICA DE LOS ESTADOS UNIDOS MEXICANOS (1917).
Disponivel em: https://www.scjn.gob.mx/sites/default/files/cpeum/documento/cpeum.pdf. Acesso em: 23
Mar. 2025.

233 MEXICO. LEY SOBRE REFUGIADOS, PROTECCION COMPLEMENTARIA Y ASILO
POLITICO (2011). Disponivel em: https://www.refworld.org/es/leg/legis/pleg/2022/es/134493 . Acesso
em:. 23 Mar. 2025.
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Ja a Lei de Migragdo?33, também de 2011, além de dispor sobre os direitos e
obrigacdes domigrante, em seu art. 7°, reafirma o direito constitucional de entrada, saida,
permanéncia e transito no pais. Também se reconhece, no art. 127, o visto humanitario,
que para razdoes humanitarias, podera ser solicitado tanto no exterior, na reparticao

competente, como em territorio nacional.

3.1.2 Ameérica Central e Caribe

Os fluxos migratdrios na regido Mesoamericana tém mudado ao longo dos anos,
especialmente nos paises de El Salvador, Honduras e Guatemala, que migram sobretudo
para o México ou Estados Unidos. Outrora, a maior parte dos migrantes irregulares que

migravam para os Estados Unidos eram mexicanos, contudo, desde 2014, este quadro

mudou, com a maioria sendo proveniente dos paises supramencionados.?3°

Segundo a OIM, os principais fatores que desencadearam tais mudancgas sdo:
violéncia de género e gangues, pobreza, e as mudancas climaticas, que fazem com que
mais de 712.000 pessoas se desloquem anualmente internamente ou externamente a partir

destes paises.?3” De acordo com a UNICEF:

Entre 2014 e 2022, estima-se que mais de 2 milhdes de pessoas tenham
emigrado dos paises do norte da América Central — El Salvador,
Guatemala e Honduras — tanto dentro como foradaregiao. Do exercicio
financeiro de 2018 ao exercicio financeiro de 2021, uma média de
377.000 migrantes deixaram estes paises todos os anos, com a maioria
a dirigir-se para os Estados Unidos. Ao longo do ano fiscal de 2022, a
Alfandega e Protecdo de Fronteiras dos EUA relatou encontros com
mais de 541.000 cidadaos de paises do norte da América Central, na
fronteira sul; isto incluiu mais de 140.000 criangas ¢ familiares e
114.585 criangas desacompanhadas. O numero de migrantes
mexicanos, pessoas deslocadas internamente e requerentes de asilo —
incluindo criancas — que tentam entrar nos Estados Unidos também
aumentoutodos osanosdesde 2020.No anofiscalde 2021, a Alfandega
e a Patrulha de Fronteiras dos Estados Unidos relataram encontros com
mais de 655.000 migrantes mexicanos, refugiados e pessoas deslocadas

235 MEXICO. Ley de Migraciéon (2011). Disponivel em:
http://www.gobernacion.gob.mx/work/models/SEGOB/Resource/2218/1/images/Ley_Migracion c.pdf.
Acesso em: 23 Mar. 2025.

236 CABRAL, Victor. FORCED MIGRATION FROM EL SALVADOR, GUATEMALA, AND
HONDURAS TO THE UNITED STATES: IDENTIFYING ENVIRONMENTAL REFUGEES IN
MULTICAUSALITY. REMHU, Revista Interdisciplinar da Mobilidade Humana, v. 32, 2024,
€321991. Disponivel em:
https://www.scielo.br/j/remhu/a/WCxdzCMhcOBNkqJYhGKKhHv/?format=pdf&lang=en. Acesso em:
23 Abr. 2025.

237 OIM. Médulo 4 do Curso “Nifios, nifias y adolescentes migrantes en América Latina y el Caribe”.
Disponivel em: https://www.ecampus.iom.int/course/index.php?categoryid=44 . Acesso em: 03 Jan.2024.
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internamente, incluindo mais de 29 mil criangas e familiares e quase 26
mil criangas ndo acompanhadas. No exercicio financeiro de 2022, os
numeros aumentaram para mais de 808.000 migrantes e refugiados
mexicanos,incluindo quase40.000 criangas e familiares e quase 28.000
criancas ndo acompanhadas. De acordo com o Secretario do Interior
mexicano, perto de 30.000 criancas de nacionalidade mexicana foram
devolvidas dos Estados Unidos em 2022. Quase 20.000 das que
regressaram as criangas estavam desacompanhadas.?*8

Para os migrantes que se deslocam da Colombia ou de outros paises até o Panama,
os referidos fatores também se aplicam, contudo, importante destacar que para eles, a rota
utilizada ¢ ainda mais perigosa do que as utilizadas por salvadorenhos, hondurenhos e
guatemaltecos. Muitos migrantes percorrem anualmente a selva de Darién, que ¢
considerada uma das rotas mais perigosas do mundo. Importante destacar que a selva faz
parte darota Pan-Americana, de 48.000 km, que comeca na Argentina e se estende até o
Alasca, e a dificuldade de cruza-la se da por seu tamanho (aproximadamente 160km no
seu ponto mais largo), e aos animais selvagens e venenosos. 23°

Ainda que criangas e adolescentes correspondam a aproximadamente 13% da
populagdo migrante mundialmente, apenas em 2021, elas representaram 26% do nimero
de pessoas deslocadas internacionalmente nas Américas, e 25% na regido da América
Latina e Caribe. Na selva de Darién, por exemplo, foram registradas 133.000 mil
migrantes, entre os quais mais de 29.000 eram criangas e adolescentes. Com o fim da
pandemia, esse numero quase dobrou em 2022, com mais de 250.000 migrantes cruzando
a regido, entre os quais 40.000 eram criangas e adolescentes, sendo que 600 destes
estavam desacompanhados.?40

Segundo dados da OIM, em 2018, 83.000 migrantes internacionais na América
Central eram indigenas, a maioria dosquais eram mulheres?*!, o que torna imprescindivel
uma abordagem interseccional daemergéncia climatica e migratdria. Mulheres e meninas
estdo entre as pessoas em maior situacdo de vulnerabilidade, ja que durante o

deslocamento sdo frequentemente alvos de abusos sexuais e outras formas de violéncia,

238 Idem, p. 5.

239 UNICEF. A changing face of child migration in Latin America and the Caribbean> a region like
no other (2023). Disponivel em: https://www.unicef.org/media/144741/file/Migration-Child-Alert-
English-2023 .pdf. Acesso em: 05 Jan. 2024.

240 Tdem.

241 TOM. 5 key aspects on the migration of indigenous peoples. Disponivel em:
https://lac.iom.int/en/blogs/5 -key-aspects-migration-indigenous-peoples. Acesso em: 23 Abr. 2025.
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além da discriminagdo e estigmatizagdo que podem sofrer durante o periodo menstrual e
durante os periodos gestacional e de amamentagio.?42

No que concerne a migragao de haitianos até a vizinha Republica Dominicana,
importante destacar que os maiores fatores concernem a complexa situagdo econdmica
em que vivem, conjugado com a situagdo ambiental, como por exemplo, o terremoto que
ocorreu em 2010, e o furacdo Matthew, em 2016. Mais de 95% de haitianos migrantes na

América Latina e Caribe se encontram na Republica Dominicana.?*3
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Deste mapa, depreende-se que grande parte dos fluxos migratorios que ocorrem
na América Latina e Caribe, sdo provenientes da regido Mesoamericana, de paises com

territorio relativamente pequeno. Dito isto, insta ressaltar que hd uma relagdo direta entre

242 QUTRAS MIDIAS. América Central: Espiral de crise das “refugiadas climaticas” (2024).
Disponivel em: https://outraspalavras.net/outrasmidias/america -central-espiral-de-crise-das-refugiadas-
climaticas/. Acesso: 23 Abr. 2025.
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territorio, mudangas climaticas e mobilidade humana: como os paises nesta regido sao
mais propensos a sofrer com as mudangas climaticas, devido a baixa capacidade de
resiliéncia que possuem, ¢ mais provavel que as migragdes ocorram primeiro
internamente.

Contudo, se o pais é pequeno ou insular, ¢ mais provavel que sofra ainda mais
com as consequéncias das mudancas climaticas, com ocorréncia mais frequente de
furacdes e tempestades, aumento do nivel dos oceanos, escassez de terras, e perdas de
safras. A isso, somado a pobreza, violéncia e desigualdade estrutural, e ndo havendo para
onde migrar dentro de seus proprios paises, estes migrantes acabam optando por migrar
para outros paises.

Paises como Brasil, Argentina, por exemplo, que possuem um grande territorio,
variedade de microclimas e diversidade de ecossistemas, permitem com que os migrantes
optem por migrar internamente de uma regido a outra, como no caso dos migrantes
nordestinos, que migram ao Sul e Sudeste do Brasil, em busca de melhores condig¢des de
vida e para escapar da aridez do sertao.

Na América Central, a existéncia de um “corredor seco” — area esta que abrange
aproximadamente 1.600km?, e que se estende por 44% dos territorios de El Salvador,
Guatemala, Honduras e Nicaragua, e onde vivem 11.5 milhdes depessoas em areas rurais -
somado as mudancas climaticas, tem aumentado a inseguranga alimentar na regido, que
ora ¢ assolada por longas secas, e ora assolada por intensas chuvas, tempestades e
furacodes.

Consequentemente, além da inseguranga alimentar, a perda de rendimentos e a
diminui¢do da capacidade produtiva das terras tem levado a um aumento dos fluxos
migratorios na regido, conforme mencionado. Com a passagem dos furacdes Eta (Out-
Nov 2020) e Iota(Nov 2020), aproximadamente 10 milhdes depessoas foram diretamente
afetadasem todaa América Central, das quais 1.5 milhdes foram deslocadas (937 mil nas
Honduras, 339 mil na Guatemala e 232 mil na Nicaragua), e cerca de 700 mil hectares de
plantagdes foram destruidos.?4

Diante de tais dados estarrecedores, torna-se imprescindivel, portanto, averiguar
quais paises da regido fornecem amparo legal aos migrantes climaticos, sejam eles
migrantes, deslocados ou refugiados. O quadro a seguir permite visualizar a presenca das

palavras-chave no texto constitucional de cada um destes Estados:

245 1dem, p. 13.
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3.1.2.1 Costa Rica

De acordo com o IDMC, em 2023 foram registrados 290 deslocamentos internos

por desastres, tendo sido reportada a ocorréncia de 5 eventos climaticos (enchentes e
tempestades) no pais?*®. Embora haja recente discussdo acerca da ampliagdo do conceito
de refugiado para a inclusdo dos “deslocados climaticos” na categoria, até a presente data
a Costa Rica nio registrou tal alteragdo?.

A Constitui¢do da Costa Rica, de 1949, estabelece, em seu art. 50, que o Estado

procurard garantir “o maior bem-estar a todos os habitantes do pais, organizando e

246 IDMC. Costa Rica (2023). Disponivel em: https://www.internal-displacement.org/countries/costa -rica/.
Acesso em: 24 Mar. 2025.
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Disponivel em: https://www.csem.org.br/pt_br/noticias/costa-rica-busca-ser-santuario-de-migrantes-
desplazados-por-el-cambio-climatico/. Acesso em: 24 Mar. 2025.




105

estimulando a producdo e a mais adequada distribuicdo das riquezas”. O mesmo
dispositivo ainda dispde que “toda pessoa tem direito a um meio ambiente saudavel e
ecologicamente equilibrado”, tendo também ainda o direito de denunciar a violagao deste
direito e exigir indenizagdo pelos danos causados, sendo que cabera ao Estado garantir,
defender e preservar tal direito, e a lei determinar as responsabilidades e sancdes
correspondentes®*®. Ademais, oportuno destacar que o art. 19, estende os direitos e
garantias fundamentais aos estrangeiros, salvo as limitagdes legais que se impoem.

Muito embora ndo exista no pais uma lei especifica sobre refligio, a disciplina ¢
regida pelo Regulamento para Refugiados de 2011 (Reglamento de Personas Refugiadas
“N°36831-G**?), que recepciona a defini¢do da Convengdo de 1951 e o Protocolo de
1967 em seu art. 4°. No art. 39, dispde sobre a ndo devolucdo (non-refoulement) e
expulsdo do solicitante de refligio e do refugiado, salvo por razdes de seguranca e ordem
publica (art. 40), respeitando-se o devido processo legal.

A Lei de Geral sobre Migragdo e Estrangeiros?>? (Lei n° 8764 de 2009), também
em seu art. 106 adota o supramencionado conceito de refigio. De maneira geral, esta lei
busca regulamentar o ingresso, a permanéncia e a saide de migrantes em seu territorio.
Chama atengdo, contudo, que o art. 1° do dispositivo venha a regular o direito de ndo
migrar dos costarriquenhos, caso em que o Estado “buscard o crescimento econdmico
equilibrado e o desenvolvimento social nas diversas regides do pais, evitando areas de
expulsio populacional” 2°!, e declara o tema das migragdes de interesse publico (art. 2°).

A referida lei também reafirma o respeito aos direitos humanos e as garantias
constitucionais a quaisquer estrangeiros que entrarem ou permanecerem no pais (art. 7°,
2), bem como o pleno respeito as obrigagdes internacionais em matéria de direitos
humanos e a prote¢do internacional dos refugiados (art. 7°, 8), e ao non-refoulement (art.
31, 9). Nao obstante, inova ao criar um tribunal administrativo migratorio (art. 25 e

seguintes).

248 COSTA RICA. CONSTITUCION POLITICA DE LA REPUBLICA DE COSTA RICA (1949).
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012=71376. Acesso em: 24 Mar. 2025.
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Nao ha mencdo, entretanto, a concessdo de visto por razdes humanitarias, e
tampouco qualquer mencdo as palavras-chave da Declaragdo de Cartagena, ou que

denotem a incorporagdo deste documento no ordenamento juridico nacional.

3.1.2.2 Cuba

Entre as constituigdes do continente, a de Cuba ¢ uma das mais significativas no
que se refere a temdtica das mudangas climaticas. A nova constituicao foi promulgada em
05 de Janeiro de 2019, e no seu art. 16, f, busca promover “a prote¢ao e conservacao do
meio ambiente e do enfrentamento as mudangas climaticas, que ameaga a sobrevivéncia
da espécie humana, com base no reconhecimento das responsabilidades comuns, porém
diferenciadas?>2,

O art. 13 promove o desenvolvimento sustentavel, equidade e justica social,
enquanto o art. 222 e seguintes regulam a decretacdo da “Situacdo de Desastre”, situacao
esta complementada por lei sobre a tematica (art. 223), e que pode ensejar que os direitos
e deveres constitucionais tenham o seu exercicio regulado de maneira distinta a previsao
do texto constitucional (art. 224). Urge ainda ressaltar que o art. 137, i, estabelece como
atribuicdo do Conselho de Ministros “assegurar a defesa nacional, a manutengdo da
seguranca e da ordem internas e a protecdo dos direitos dos cidaddos, bem como a
salvaguarda de vidas e propriedades em caso de catastrofes”?33.

Cuba ¢ o tnico pais latino-americano que ndo assinou a Convencao de 1951 e o
Protocolo de 1967234, O ACNUR relata uma série de dificuldades no pais, entre elas o
fato de que as autoridades cubanas permitem que os refugiados reconhecidos pela
organizagdo, ‘“permanecam temporariamente no pais, sem, contudo, lhes emitir
documentos de identificacdo legalmente reconhecidos, ou conceder-lhes um status
migratorio definito, que lhes permita acesso a direitos e servigos publicos™?>.

A agéncia ainda informa que uma vez que uma pessoa seja reconhecida como
refugiado, as autoridades cubanas nao permitem que ela faga viagens temporarias a outros

paises, e ndo ser que saiam definitivamente de Cuba para o seu pais e origem, ou para um

232 CUBA. CONSTITUCION DE CUBA (2019). Disponivel em:
https://www.constituteproject.org/constitution/Cuba_2019?lang=es. Acesso em: 25 Mar. 2025.
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terceiro pais se 0 ACNUR se certificar de que esta pessoa tenha uma solugdo permanente
neste. Trata-se, portanto, de uma violagdo do direito internacional dos refugiados, no que
concerne a liberdade de locomogao.

Ademais, o pais ndo possui uma lei sobre refugio, mas tdo somente a Lei de
Migracao (Lei n 1.312) e o Decreto n° 26 (Regulamento da Lei de Migragdo), ambos
atualizados em 2015, que ndo fazem nenhuma mengao aos termos da Declaragdo de
Cartagena, tampouco as mudangas climaticas e desastres. As unicas disposicdes sobre
refligio concernem a condicao de residente temporario (art. 3, “ch”, da Lei de Migracao).
Todavia, o art. 80 do Decreto, utiliza a seguinte definicao de refugiado:

Serdo considerados refugiados os estrangeiros e pessoas sem cidadania
cuja entradaseja autorizada noterritdrionacional por terem que emigrar
de seu pais por calamidade social, guerra, cataclismo ou outros
fendmenos naturais e que permanecerdo temporariamente em Cuba,
enquanto se restabelecem as condi¢des normais em seu pais de
origem.>°

Desta forma, por mais que o pais ndo faga mencao ao visto humanitério (presente
em varios paises da regido), ¢ possivel inferir que ¢ possivel reconhecer a condicao de
refugiado por razdes climaticas, ja que as mudancas climaticas ocorrem enquanto
processo-fendmeno natural, impulsionado por agdo antropica.

Entretanto, necessario apontar que os proprios cubanos tém sofrido largamente
com os efeitos das mudancas climaticas, em razao de erosodes, furacdes, inundagdes,
salinizagdo e aumento do nivel dos oceanos?’’. Apenas em 2023, o IDMC registrou
aproximadamente 42.000 deslocados internos, por enchentes e tempestades, tendo sido

reportados 4 desastres ambientais naquele ano?>3.

3.1.2.3 El Salvador

El Salvador registrou 5.300 deslocados internos por desastres no ano de 2023, e
10 desastres, entre eles terremotos (responsavel pelo deslocamento de aproximadamente

3.600 pessoas), tempestades (1.600 pessoas) e incéndios florestais (cerca de 110

256 ACNUR. Cuba: Ley No. 1312 “Ley de Migraciéon” y Decreto No. 26 “Reglamento de la Ley de
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pessoas)?>?. Outrossim, o pais situa-se numa das regides do planeta mais propensas a
ocorréncia de furacodes, tendo sido atingido pelos furacoes Eta e Tota em 2020, os dois
mais letais das ultimas décadas na América Central?®,

No que concerne a busca pelas palavras-chave, destaca-se que ela aparece trés
vezes e dediferentes formas no texto constitucional: 1-) no art. 34, o Estado busca garantir
que todo menor tenha direito a viver em condi¢des familiares e “ambientais” que
permitam o seu desenvolvimento integral; 2-) no art. 69, estabelece-se que o Estado é
responsavel pelo controle de qualidade dos produtos alimenticios e pelas condigdes
ambientais que podem afetar a satide e o bem-estar; e, 3-) no art. 117, o Estado busca

proteger e garantir a diversidade e integridade do meio ambiente:

Art. 117.- E dever do Estado proteger os recursos naturais, bem como a
diversidade e integridade do meio ambiente, para garantir o
desenvolvimento sustentavel. A protecdo, conservagdo, uso racional,
restaurac@o ou substitui¢do dos recursos naturais sdo declarados de
interesse social, nos termos estabelecidos em lei. E proibida a
introducdo de residuos nucleares ¢ de residuos toxicos no territorio
nacional.?®!

Acerca datematica dorefligio, a Leipara a Determinagdao da Condigao de Pessoas
Refugiadas, de2002, ¢ o instrumento que recepciona o conceito de refugio da Convengao
de 1951, do Protocolo de 1967, e da Declaragdo de Cartagena de 1984, de maneira que
merece destaque o art. 4°, ¢, que amplia a nogdo de refligio incluindo os termos “violagdo
maci¢a dos direitos humanos” e “outras circunstancias que tenham perturbado
gravemente a ordem publica”?62.

No art. 35, atribui-se aos refugiados os mesmos direitos e deveres individuais e
sociais reconhecidos na Constituigdo, bem como nos tratados e leis do pais, excetuadas
as limitagdes legais que estes documentos por ventura estabelecam. Destarte, o art. 46
reitera 0 compromisso com o principio do non-refoulement, a luz da interpretagdo da

Declaracao de Cartagena.

259 IDMC. EIl Salvador (2023). Disponivel em: https://www.internal-displacement.org/countries/el-
salvador/. Acesso em: 26 Mar. 2025.

260 EL. SALVADOR.COM. Desplazados por el cambio climatico en El Salvador, una crisis que los
gobiernos ignoran (2023). Disponivel em: https://www.elsalvador.com/noticias/nacional/cambio-
climatico-desplazamientos-forzados-/1109381/2023/. Acesso em: 26 Mar. 2025.

261 EL SALVADOR. Constitucion (1983). Disponivel em:
https://www.asamblea.gob.sv/sites/default/files/documents/decretos/171117_072857074 archivo_docum
ento_legislativo.pdf. Acesso em: 26 Mar. 2025.

262 ACNUR. El Salvador: LEY PARA LA DETERMINACION DE LA CONDICION DE
PERSONAS REFUGIADAS (2002). Disponivel em:
https://www.acnur.org/fileadmin/Documentos/BDL/2002/1567.pdf. Acesso em: 26 Mar. 2025.




109

O pais também conta com a Lei sobre Migragdo e Estrangeiros?¢3, de 2019, que
legisla sobre as condi¢des de entrada e permanéncia de migrantes no pais, entre outros
aspectos. Um ponto interessante da lei ¢ que ela dispde sobre infragdes migratorias e
sancdes, ¢ entre as infracdes consideradas graves esta o atentado contra a satde,
economia, meio ambiente e a paz nacional e internacional (art. 230, 11).

E autorizado, excepcionalmente, em caso de razdes humanitarias, a entrada de
estrangeiros, que por ventura nao possuirem passaporte ou visto valido, através de decisao
motivada emitida pela Dire¢do Geral de Assuntos Migratorios (art. 26), permitindo-se
atendimento médico até mesmo em caso de passageiro em transito (art. 82). Os artigos.
104 “7” e 109 “20”, estipulam que, nestes casos, o estrangeiro podera ser considerado
como residente temporario.

No caso de desastres antropogénicos, fendmenos naturais, calamidade publica,
epidemias ou assuntos humanitarios, as autoridades de El Salvador podem autorizar a
prorrogacdo da permanéncia do turista no pais (art. 85). Por fim, a lei também dispde
sobre procedimentos técnicos para que migrantes, refugiados, apatridas e asilados possam

obter documentos de viagem e residéncia.

3.1.2.4 Guatemala

Apenas no ano de 2023, a Guatemala registrou 20 desastres naturais, que resultou
no deslocamento de 48.000 pessoas, das quais aproximadamente 44.000 deslocaram-se
em razdo de tempestades, outras 2.900 em razdo de temperaturas extremas, 330 por
terremotos e 42 por incéndios?%4.

No texto constitucional guatemalteco, de 1985 -com reformas de 1993-, ha a
previsao de direito de asilo, vedando-se a expulsdo de refugiado politico ao pais que o
persiga (art. 27), bem como a previsao de protecao do meio ambiente e do equilibrio

ecologico por parte do Estado, dos municipios € dos moradores do pais, por meio da

promog¢ao do desenvolvimento social, econdmico e tecnoldgico, que previna a poluicao

263 Ressalte-se que a referida lei ¢ complementada pelo Regulamento da Lei Especial sobre Migracéo e
Estrangeiros. EL SALVADOR. Ley de Migracion y Extranjeria (2019). Disponivel em:
https://drive.google.com/file/d/1 wKIO08hm Kn ArMpulLkRICMDp5djkJV7sR/view. Acesso em: 26 Mar.
2025.

264 IDMC. Guatemala (2023). Disponivel em: https://www.interna
displacement.org/countries/guatemala/. Acesso em: 26 Mar. 2025.
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ambiental e mantenha o equilibrio ecoldgico (art. 97)%%3. A unica meng¢do sobre desastres
na Carta Magna, se refere a isencdo de vedagdo de financiamento no caso de catastrofes
e desastres (art. 133).

O pais possui um Cdédigo de Migragdo, regulado pelo Decreto 44-2016, que
assegura a liberdade de entrada, permanéncia, transito, saida e retorno ao territério
nacional (art. 1°), enquanto o art. 43 e 35 reconhecem a figura do refugiado, nos termos
da Convengdo de 1951, e o art. 46 reafirma a garantia do non-refoulement. Oportuno
destacar que o art. 68, a, reconhece o ingresso de estrangeiros no pais por razdes
humanitarias, sobretudo, em razdo de catastrofes naturais em paises vizinhos, caso em
que se aplicard o sfatus de permanéncia por razdo humanitaria (art. 81, c, e art. 85),
podendo o migrante solicitar ao Instituto Guatemalteco de Migra¢do a emissao de um
documento especial de viagem?%°.

Do art. 177 ao 187 a lei dispde sobre o procedimento para o reconhecimento e
protecdo do refugiado, contudo, ndo incorpora a definicdo trazida pela Declaracdo de
Cartagena. Por outro lado, a lei recepciona o “Regulamento do Procedimento para a
Protecdo, Determinacdo e Reconhecimento do Estatuto de Refugiado no Estado da
Guatemala” (ou simplesmente “ACUERDO DE AUTORIDAD MIGRATORIA
NACIONAL ” No. 2-2019), que em seu art. 4° estende o conceito de refugio, ao agregar a
Declaracdo de Cartagena, e ainda recepcionar aqueles que sofrem perseguicdo por

violéncia sexual ou de género, resultando em violagdes de direitos humanos?67.

3.1.2.5 Haiti

O Haiti ¢ o pais mais vulneravel as mudancas climaticas do continente, seja porque
estd localizado numa regido altamente suscetivel a furacdes e tempestades, bem como
pelo fato de que, por ser uma ilha, vem sofrendo gravemente com o aumento do nivel dos

oceanos, salinizagdo, erosdo costeira, entre outros fendmenos. Possui baixa capacidade

265 OAS. Constitucion Politica de la Republica de Guatemala (1993). Disponivel em:
https://www.oas.org/dil/esp/Constitucion_Guatemala.pdf. Acesso em: 26 Mar. 2025.

266 GUATEMALA. Coédigo de Migracion: Decreto 44-2016 del Congreso de la Repiiblica (2016).
Disponivel em: https://igm.gob.gt/wp-content/uploads/2021/11/1_Codigo-de-Migracion-Decreto-44-
2016-del-Congreso-de-la-Republica.pdf. Acesso em: 26 Mar. 2025.

267 GUATEMALA. Acuerdo de Autoridad Migratoria Nacional n® 2/2019 (2019). Disponivel em:
https://igm.gob.gt/wp-content/uploads/2017/09/ACUERDO-2-2019-Reglamento-Refugiado-1.pdf. Acesso
em: 26 Mar. 2025.
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de resiliéncia ambiental e climatica em razdo da situacdo de pobreza extrema, que
segundo a OIM, é também uma das causas da deterioragdo ambiental no pais68.

Consequentemente, a pobreza e a violéncia generalizada do pais tem repercutido
nos fluxos migratorios daregido, com milhares de haitianos se deslocando para a vizinha,
Republica Dominicana, para os Estados Unidos, e para outros paises da regido, entre os
quais se incluem o Brasil. E o décimo pais do mundo mais vulneravel a catastrofes
naturais, ¢ um dos 15 primeiros que mais carecem de capacidade de adaptacdo as
mudangas climaticas?®*.0 ONU relata que apenas em 2023, foram computados cerca de
321.000 refugiados haitianos e solicitantes de refugio pelo mundo, os quais empreendem
viagens perigosas de travessia do Atlantico em busca de uma nova vida nos mencionados
paises?70,

Entre 2013 e 2023, foram registrados mais de 645.000 deslocamentos internos por
desastres, principalmente por terremotos, enchentes e tempestades. Apenas em 2023, o
IDMC reportou 9.800 deslocados por desastres, entre os quais 9.600 foram por
tempestades, e o restante por terremotos e enchentes?7!,

A Constitui¢do do Haiti, de 1987 (modificada em 2012), em seu art. 52.1 preve,
enquanto dever civico, a obrigagdo de respeitar e proteger o meio ambiente, e dedica um
capitulo inteiro a protecdo do mesmo (artigos 253-258), vedando praticas que
prejudiquem o equilibrio ecologico. Prevé ainda, no seu art. 57, a concessao de asilo para
refugiados politicos, sem contudo fazer mengdo as demais categorias de refugiados?’2.

Ao realizar busca por lei sobre refugio no pais, nao foram encontrados nenhum
resultados, porém, o pais possui uma lei de migragdo, denominada “Lei sobre os
Estrangeiros™ (Loi sur les étrangers), de 1941, que aborda nacionalidade, naturalizagao,

categorias de visto, as obrigagdes do estrangeiro, entre outros aspectos formais?’3. Ainda

268 OIM. Défis, enjeux et politique: migrations, environnement, et changements climatiques en Haiti
(2015), p. 38-40. Disponivel em:
https://kmhub.iom.int/sites/default/files/migrat envir changem climat haiti 0.pdf. Acesso em: 27 Mar.
2025.

269 Tbidem, p. 42.

270 UN NEWS. Les Haitiens qui ont besoin d’une protection internationale doivent 1a recevoir, affirme
le HCR (2024). Disponivel em: https://news.un.org/fr/story/2024/03/1144171; Acesso em: 27 Mar. 2025.
271 IDMC. Haiti (2023). Disponivel em: https://www.internal-displacement.org/countries/haiti/. Acesso
em: 27 Mar. 2025.

272 FAO. Haitian Constitution (1987). Disponivel em: https://faolex.fao.org/docs/pdf/hail 27411 pdf.
Acesso em: 27 Mar. 2025.

273 UNHCR. Haiti: Loi sur les étrangers (1941). Disponivel em:
https://www.refworld.org/legal/legislation/natlegbod/1941/fr/102416. Acesso em: 27 Mar. 2025.
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que o pais seja signatario da Convencao de 1951 e do Protocolo de 1967, surpreende que

a lei ndo tenha sofrido nenhuma atualiza¢dao a ponto de incluir a tematica.

3.1.2.6 Honduras

De acordo com o IDMC, entre 2013 e 2023, o pais registrou mais de I milhdo de
deslocados internos por desastres, com mais de 132 desastres reportados, entre eles:
terremotos, deslizamentos, incéndios, tempestades, furacdes, enchentes e temperaturas
extremas?®’4,

Em 2023, o pais recebeu visita do relator especial da ONU para a protecao dos
direitos humanos no contexto das mudangas climaticas a época, Mr. lan Fry, que
reconheceu ser um dos mais perigosos do mundo para os ambientalistas, sendo que
durante a sua curta estadia no pais, trés defensores foram assassinados. Outrossim,
Honduras tem vivenciado um éxodo migratorio de sua populagdo para outros paises do
mundo, ja que tem se mostrado incapaz de conter a violéncia, e incapaz de adaptar-se e
mitigar os efeitos das mudancas climaticas?’>.

A sua constitui¢do, de 1982 (atualizada até 2005), condiciona a migragdo aos
interesses politicos, sociais, econdmicos e demograficos do pais (art. 35), e estabelece, no
art. 145, o direito de protecdo a saide, impondo ao Estado o dever de conservar o meio
ambiente adequado para a saude das pessoas?7°.

A Lei sobre Migragdo e Estrangeiros (Decreto n° 208-2003) atribui os mesmos
direitos e obrigacdes dos hondurenhos aos estrangeiros, respeitando-se os limites legais.
Recepciona parcialmente a Declaragcdo de Cartagena, no seu art. 42, adotando uma nogao
ampliada de refugio, mas excluindo o termo ‘“outras circunstancias que tenham
perturbado gravemente a ordem publica”, restando apenas a violagdo maciga dos direitos
humanos.

Também acolhe o principio do non-refoulement (art. 44), e o art. 89, 3, prevé a
expulsdo de estrangeiro que atentar contra o meio ambiente. Todavia, em seu art. 39, 13,

prevé a possibilidade de concessdo de permissdo especial de permanéncia, a cargo da

274 IDMC. Honduras (2023). Disponivel em: https://www.internal-displacement.org/countries/honduras/.
Acesso em: 27 Mar. 2025.

275 OHCHR. Climate change migration is draining Honduras of its people: UN expert (2023).
Disponivel em: https://www.ohchr.org/en/press-releases/2023/09/climate-change-migration-draining-
honduras-its-people-un-expert. Acesso em: 27 Mar. 2025.

276 OAS. Constitucion de Honduras (1982). Disponivel em:
https://www.oas.org/dil/esp/constitucion_de honduras.pdf. Acesso em: 27 Mar. 2025.
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Dire¢do Geral de Migragdo, por razdes humanitarias, por meio de decisdo motivada®’’.
Referida lei foi complementada pelo Regulamento da Lei sobre Migragdo e Estrangeiros,

de 2004, que trata sobre aspectos procedimentais da migragdo no pais?’8.

3.1.2.7 Nicaragua

Com maior capacidade de resiliéncia a desastres climaticos que a vizinha
Honduras, em 2023, o pais registrou 660 deslocamentos internos por tempestades, tendo
sido reportadas duas ocorréncias do fendmeno naquele ano?’°. Entretanto, considerando
a crise politica e social em que o pais se encontra, a organizagdes internacionais relatam
adificuldade de se encontrar dados precisos sobre migragdes e deslocamentos internos?3°.

A Constitui¢do da Nicardgua de 1987, em seu art. 42, garante o direito de refligio
e asilo no pais, bem como o non-refoulement, reconhecendo ainda, no art. 60, o direito ao
meio ambiente sadio, impondo ao Estado a obrigacdo de preservacdo, conservagido e
restauracao do meio ambiente e de seus recursos naturais. No art. 102, fica assegurado o
desenvolvimento e exploragdo racional destes recursos pelo Estado. Por fim, no art. 92,
autoriza-se interven¢do do exército da Nicaragua se, em caso de desastres naturais,
desordens internas ou calamidade publica, ficar ameagada a estabilidade do pais?8!.

No que se refere a Lei de Proteg@o aos Refugiados (Lei n® 655, de 2008), o pais
recepciona integralmente a Declaragdo de Cartagena, além dos principios do non-
refoulement, danao discriminacdo, e estabelece procedimento para o reconhecimento da
condicdo de refugiado e para a emissao de documentos. Importante ainda mencionar que
o art. 13 da lei estabelece a interpretacdo em prol das pessoas em situacdo de

vulnerabilidade, expondo rol exemplificativo, o que poderia permitir uma interpretagao

277 HONDURAS. Decreto n° 208/2003: Ley de Migracion y Extranjeria (2003). Disponivel em:
https://inm.gob.hn/Ley_de Migraciones y_extranjeria_Honduras[1].pdf. Acesso em: 27 Mar. 2025.

278 HONDURAS. REGLAMENTO DE LA LEY DE MIGRACION Y EXTRANJERIA (2004).
Disponivel em:
https://www.tsc.gob.hn/web/leyes/Reglament0%20de%201a%20Ley%20Migraci%C3%B3n%20(07).pdf.
Acesso em: 27 Mar. 2025.

279 IDMC. Nicaragua (2023). Disponivel em: https://www.internal-displacement.org/countries/nicaragua/.
Acesso em 27 Mar. 2025.

280 ONU. Relatério descreve clima severo e repressivo de direitos humanos na Nicarigua (2024).
Disponivel em: https://news.un.org/pt/story/2024/12/1841881. Acesso em: 27 Mar. 2025.

281 OAS. Constitucién Politica de Nicaragua (1987, versio atualizada em 2000). Disponivel em:
https://www.oas.org/juridico/spanish/mesicic3_nic_const.pdf. Acesso em: 27 Mar. 2025.
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mais extensiva a ponto de incluir os refugiados climaticos, ja que faz mengao a “razdes
humanitérias™?82.

Ja a Lei sobre Migragdo e Estrangeiros (Lei n® 761 de 2023), em seus artigos 11 e
12, estabelece os mesmos direitos € obrigagdes dos nacionais aos estrangeiros, com as
devidas excecdes. Considera-se como residente temporal os refugiados, apatridas e
asilados, nos termos dos artigos 25 a 27, enquanto o art. 220 permite a concessao de vistos

humanitarios nos casos de vitima de violagdo de direitos humanos, facilitando-se a

entrada no pais aqueles que ingressem por razdes humanitarias (art. 108)%3.

3.1.2.8 Panama

Segundo o IDMC, entre 2013 e 2023 foram registrados cerca de 10.000
deslocamentos internos em razdo de desastres ambientais, sobretudo tempestades e
enchentes, tendo sido reportados 28 eventos no periodo?84. O pais ¢ classificado como de
vulnerabilidade extrema as mudangas climaticas, mas, paradoxalmente, ¢ o terceiro pais
do mundo em termos de emissdes negativas de carbono?83.

Apesar de nlimeros menores, quando comparado aos demais paises da regido, em
2024, o governo panamenho teve que realocar 300 familias da Ilha de Carti Sugdub, do
arquipélago de Guna Yala, em razdo doaumento do nivel dos oceanos. Estafoi a primeira
vez que um Estado latino-americano realocou uma comunidade inteira de refugiados
climaticos?8¢. Neste sentido, urge apontar ainda que estes refugiados sio indigenas, € a
realocagdo ¢ problematica, porque coloca em risco as tradigdes, cultura e memoria deste
povo.

A Constituicdo panamenha, de 2016, dispde que o domicilio e residéncia sdo

inviolaveis, contudo, em caso de desastres, ¢ possivel adentrar o imovel sem o

282 ACNUR. Ley de Proteccion a Refugiados (Lei n° 655, 2008). Disponivel em:
https://www.acnur.org/fileadmin/Documentos/BDL/2008/6435.pdf. Acesso em: 27 Mar. 2025.

283 NICARAGUA. LEY GENERAL DE MIGRACION Y EXTRANJERIA (2023). Disponivel em:
http://legislacion.asamblea.gob.ni/normaweb.nsf/09cf45d6fc893868062572650059911¢/93464552a14b47
4406258add006fd1bc?OpenDocument. Acesso em: 27 Mar. 2025.

284 IDMC. Panama (2023). Disponivel em: https://www.internal-displacement.org/countries/panama/.
Acesso em: 28 Mar. 2025.

285 Significa dizer que o pais mais remove carbono da atmosfera do que emite. WORLD POPULATION
REVIEW. Carbon-negative countries (2025). Disponivel em:
https://worldpopulationreview.com/country -rankings/carbon-negative-countries. Acesso em: 28 Mar.
2025.

286 EL PALS. Expulsados por el mar: los primeros refugiados climaticos reubicados de América Latina
(2024). Disponivel em:  https://elpais.com/america-futura/2024-06-09/expulsados-por-el-mar-los-
primeros-refugiados-climaticos-reubicados-de-america-latina.html. Acesso em: 28 Mar. 2025.
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consentimento do dono. Acerca do direito ao meio ambiente sadio, a Carta Magna,
estabelece que:

ARTIGO 118. E fundamental para o Estado garantir que a populagfio
viva em um ambiente s3o e livre de contaminagao, onde o ar, a agua ¢
osalimentos satisfacamas exigéncias dodesenvolvimento adequado da
vida humana.

ARTIGO 119. 0O Estado e todos os habitantes do territorio nacional ttm
o dever de propiciar um desenvolvimento social e econdmico que evite
a contaminago do meio ambiente, mantenha o equilibrio ecologico e
evite a destrui¢do dos ecossistemas.?%’

Nao havendo mais disposi¢des constitucionais que remetam as palavras-chave,
passa-se a analise da Lei de Refligio (Decreto n® 23 de 1998). Esta lei recepciona a
Convengao de 1951 e o Protocolo de 1967. Embora nao faga mencao a Declaragao de
1984, reconhece prote¢do provisoria por razdes humanitdrias, sem que estes, contudo,
gozem das mesmas prerrogativas que os refugiados (art. 80 e seguintes)?®®. Necessario
destacar que a pesquisa nao logrou éxito no que se refere a busca de Lei sobre Migracao

e Estrangeiros, de tal maneira que foram encontrados apenas decretos e resolugdes?®?.

3.1.2.9 Republica Dominicana

Apenas em 2023 foram registrados 4 desastres e 41.000 deslocados internos em
razdo de enchentes e tempestades. De 2013 a 2023, foram reportados 46 desastres
ambientais e 385.000 deslocados internos??°. Vizinho ao Haiti, o pais ¢ um dos principais
destinos dos migrantes que fogem das intempéries climaticas daquele pais, e que buscam
melhores condicdes de vida.

A Constitui¢do da Republica Dominicana, de 2010, ¢ a inica da América Central
a fazer mengdo expressa a formulagdo e execugdo de plano de organizacao territorial, de
acordo com a necessidade de adaptacdo as mudancas climaticas (art. 194). Com 16

mencdes ao meio ambiente, o texto constitucional aborda, em seu art. 66, 2, a protecao

287 PANAMA. Constitucion Politica de la Republica de Panama (2016). Disponivel
https://ministeriopublico.gob.pa/wp-content/uploads/2016/09/constitucion-politica-con-indice-
analitico.pdf. Acesso em: 28 Mar. 2025.

288 ACNUR. DECRETO EJECUTIVO No. 23 de 10 de Febrero de 1998. Disponivel em:
https://www.acnur.org/fileadmin/Documentos/BDL/2001/0069.pdf. Acesso em: 28 Mar. 2025.

289 PANAMA. Decretos y resoluciones 2024. Disponivel em: https://www.migracion.gob.pa/decretos-y-
resoluciones-2024/. Acesso em: 28 Mar. 2025.

290 IDMC.  Dominican  Republic ~ (2023).  Disponivel  em:  https://www.internal
displacement.org/countries/dominican-republic/. Acesso em: 28 Mar. 2025.
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ao meio ambiente (e art. 67), enquanto direito coletivo e difuso. Ainda acrescenta, no

mesmo artigo:

Artigo 67 - 1) Toda pessoa tem direito, tanto individual quanto
coletivamente, a0 uso e gozo sustentaveis dos recursos naturais; viver
em um ambiente saudavel, ecologicamente equilibrado, adequado ao
desenvolvimento e a preservacao das diferentes formas de vida, da
paisagem e da natureza;

(...)

5) As autoridades publicas devem prevenir e controlar os fatores de
deterioragdo ambiental, impor sang¢des legais e assumir a
responsabilidade objetiva pelos danos causados a0 meio ambiente e aos
recursos naturais, exigindo suareparagao. Eles também cooperardo com
outras nagdes na protecdo de ecossistemas ao longo de suas fronteiras
maritimas e terrestres. >*!

No art. 265, permite-se a decretacdo de Estado de Emergéncia em caso de eventos
que perturbem ou ameacem de perturbar, de forma grave e iminente, a ordem publica,
econdmica e ambiental do pais, ou que constituam calamidade publica?°2.

No tocante a tematica do refugio no pais, esta ¢ regulada pelo Decreto n°® 2.330,
de 1984, que adota a interpretacdo da Convengao de 1951 e do Protocolo de 1967, mas
que ndo recepciona a Declaracdo de Cartagena, também do mesmo ano. Neste se
estabelece procedimento para solicitacdo de refigio, bem como para a solicitagdo de

documentos, € reitera 0 compromisso com o non-refoulement’”>.

3.1.3 Ameérica do Sul

Do ponto de vista politico, a América do Sul tem sido palco dos principais eventos
da seara climatica das Gltimas décadas. A exemplo, o Brasil tem sediado e promovido
diversos encontros internacionais e regionais na seara ambiental-climatica (ex: Cupula da
Terra, em 1992; Rio + 20, 2012; COP30, 2025), bem como na area de protecio
internacional dos refugiados (ex: VIII Reunido dos Ministros do Interior do Mercosul,

que culminou na Declaracdo do Rio de Janeiro sobre o Instituto de Refugio, de 2000; e,

291 REPUBLICA DOMINICANA. Constitucién de la Repiiblica Dominicana, proclamada el 26 de
enero de 2010. Disponivel em: https://www.cijc.org/es/NuestrasConstituciones/REP%C3%9ABLICA -
DOMINICANA-Constitucion.pdf. Acesso em: 28 Mar. 2025.

292 Idem.

293 ACNUR. REGLAMENTO DE LA COMISION NACIONAL PARA LOS REFUGIADOS
(DECRETO NO 2330 DEL 10 DE SEPTIEMBRE DE 1984). Disponivel em:
https://www.acnur.org/fileadmin/Documentos/BDL/2002/1299.pdf. Acesso em: 28 Mar. 2025.
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Declaragdo de Fortaleza sobre os principios do Mercosul sobre a prote¢do internacional
dos refugiados, de 2012).

Indubitavelmente a Declaragdo de Cartagena exerce um papel imprescindivel no
regime climatico sul-americano. Mesmo que sua adog¢do seja de carater voluntario, a
maior parte dos paises da regido optou por incorporar seus dispositivos na legislacao
infraconstitucional, e todos os paises concebem o direito ao meio ambiente sadio
enquanto um direito fundamental. Ademais, também consolidou-se o costume de emitir
vistos humanitarios no caso de catastrofes ambientais.

Segundo o IPCC e a OIM?°4, a América do Sul tem enfrentados varios, entre eles:
a degradagdo ambiental; aumento do nivel do mar ao longo da costa Atlantica, afetando
comunidades tradicionais e pesqueiras; secas e incéndios florestais; tempestades, ciclones
e enchentes, todos fatores que afetam gravemente os meios de subsisténcia das pessoas,

induzindo a migracdo interna e internacional e, por vezes, aumentando os conflitos por

terra e a violéncia na regido.
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Mudangas - X X - - X - - -
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Deslocados - - - - - X - R -

3.1.3.1 Argentina

A Argentina registrou 35 desastres ambientais em 2023, entre eles enchentes,
tempestades, e incéndios naturais, que resultaram no deslocamento interno de
aproximadamente 9.800 pessoas??3, e devido a sua consideravel extensdo territorial, a
maior parte das migragdes climaticas ocorrem internamente.

A Constituigdo argentina, de 1995, reconhece o direito ao meio ambiente sadio,
equilibrado e apto ao desenvolvimento humano, em seu art. 41, baseado no
desenvolvimento sustentavel, incumbindo ao Estado a prote¢do do mesmo. Prevé ainda a
reparagdo em caso de dano ambiental, a utilizacdo racional dos recursos naturais, e ainda,
aopcao de interposicao deagdo de urgéncia e derapido amparo, para a protecao ambiental
(art. 43)29,

A Lei Geral de Reconhecimento e Protegao ao Refugiado (Lei n°® 26.165, de
2006)>°7 ndo somente celebra os principios da ndo devolugdo, e da ndo discriminagéo,
como também assegura o tratamento diferenciado e mais favoravel, e a interpretacdo mais
favoravel a pessoa humana, baseada no principio pro homine (art. 2°). Recepciona
integralmente a Convengao de 1951 e seu Protocolo de 1967, e estende a nocao derefligio
para abarcar as defini¢des da Declaragdo de Cartagena de 1984 (art. 4°, b).

Referida lei ainda determina o procedimento para a determinagdo da condigdo de
refugiado, e afirma que o reconhecimento ¢ um ato declaratério humanitario e imparcial,

que se da por decisdo motivada pela autoridade competente (art. 49)>3,

295 IDMC. Argentina (2023). Disponivel em: https://www.internal-displacement.org/countries/argentina/.
Acesso em: 28 Mar. 2025.
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Por sua vez, a Lei de Migragdes (Lei n° 25.871, de 2004)2°° alberga a igualdade
em direitos e obrigacdes entre nacionais e estrangeiros, dentro dos limites dalei (art. 4° e
seguintes), estabelece regras de entrada, transito, residéncia e saida do pais (art. 34 e
seguintes), autorizando a entrada no pais de estrangeiros por razdoes de “indole
humanitéria, interesse publico ou cumprimento de compromissos firmados pela
Argentina”. Permite ainda a residéncia temporada por razdes humanitarias, que
justifiquem um tratamento especial (art. 23, m).

Destarte, o pais também estd em fase de implementagdo do “Programa Especial
de Visto Humanitario Ambiental”, iniciado em Maio de 2022, caso em que se permite tal
categoria de visto para pessoas nacionais e residentes do México, América Central e
Caribe, deslocados por desastres “socio naturais”, com amparo no supramencionado

dispositivo da Lei de Migragdes (art. 23, m)3°0.

3.1.3.2 Bolwvia

Em 2023, a Bolivia registrou 16 desastres naturais, que culminaram no
deslocamento interno de cerca de 3.800 pessoas. De 2013 a 2023, foram reportados 70
desastres, e mais de 317.000 deslocamentos3?!. Conjuntamente com o Equador, a Bolivia
tem uma das constituigdes mais avangadas do mundo em matéria ambiental: aclama o
vivir bien (“viver bem” ou “suma gamana”) e a relagdo harmdénica com a Mae Terra,
baseado no respeito da pluralidade de coisas, seres e culturas3?2.

Com 72 mengoes ao meio ambiente, a Constituicao da Bolivia, de 2009, sustenta,
como funcgdo essencial do Estado, a conservacdo do meio ambiente para o bem-estar das
geragcOes presentes e futuras (art. 9°, 6); assegura aos povos indigenas, originarios e
campesinos, o direito a “viver em um meio ambiente sadio, com manejo e aproveitamento
adequado dos ecossistemas” (art. 30, II, 10); e garante a todos o direito a um meio

ambiente “sadio, protegido e equilibrado” as presentes e futuras geracdes (art. 33),
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facultado a qualquer pessoa, individualmente ou coletivamente, a propositura de acio
para defesa deste direito (art. 34), que prevé também a propositura de agao popular (art.
135)303,

Prevé ainda a protecao e conservagao do meio ambiente como pauta educacional
(art. 80), e institui como dever dos nacionais a prote¢do ¢ defesa do meio ambiente
adequado para o desenvolvimento dos seres vivos (art. 108, 16). O texto constitucional
inova ao criar a “jurisdicdo agroambiental” e o seu respectivo Tribunal (art. 186 e
seguintes), bem como a “jurisdi¢do indigena origindria campesina” (art. 190 e seguintes).

Nas suas relagdes internacionais, coloca a defesa e promocdo dos direitos
humanos e do meio ambiente como principios que regem a negociagdo, assinatura e
ratificagdo de tratados internacionais (art. 255, II, 3 e 8), e institui que toda forma de
organizacdo econdmica tem a obrigag¢do de proteger o meio ambiente (art. 312, III, e art.
319); e, dedica o Titulo II a estabelecer dispositivos de regulamentacdao e protecao do
meio ambiente, recursos naturais, terra e territério, novamente impondo o dever de
protecao, conservacao e aproveitamento dos recursos, de maneira sustentavel, ao Estado
(art. 342), e assegurando a populacdo o direito de consulta, informacao e participagdo na
gestdo ambiental (art. 343)304,

Dedica o Capitulo 8° a protecao da Amazonia (art. 390 e seguintes), € em seu art.
407, 4, estabelece como objetivo da politica de desenvolvimento rural integral do Estado,
a protec¢do da agropecuaria contra desastres, mudancgas climaticas e sinistros.

Por fim, reconhece, no art. 29, I, o direito a refugio e asilo, matéria esta
complementada pela Lei n® 251 de 2012, de protegdo as pessoas refugiadas3?3. Esta lei
recepciona a Convengdo de 1951 e o Protocolo de 1967, e em seu art. 15, I, b, faz mengao
a Declaragdo de Cartagena. Celebra a ndo devolucao (art. 4°), a ndo expulsdo (art. 6°), e
a ndo discriminacdo (art. 8°), além da igualdade de direitos e deveres, salvo excecdes
constitucionais (art. 13 e 14). Também estabelece normas sobre o procedimento,
autoridades competentes, entre outras disposigdes relativas a permanéncia, e cessacdo da
condicdo de refugiado.

Ja a Lei de Migragao (Ley n° 370 de 2013) inova ao ser a primeira lei da América

Latina ao conceituar e conferir protecdo aos migrantes climaticos, consoante o exposto

303 Tdem.
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no art. 4°, 16: “Migrantes Climaticos. Grupos de pessoas for¢adas a se mudar de um
estado para outro devido as mudancas climaticas, quando hé risco ou ameaca as suas
vidas, seja por causas naturais, desastres ambientais, desastres nucleares ou quimicos, ou
fome™3%. Esta lei ainda estabelece como dever do estrangeiro o cuidado e respeito com
“a mie terra, a biodiversidade e os recursos naturais” (art. 14, II,8)397, e no art. 65, dispde
o0 seguinte:

Artigo 65°.- (Migracao por mudanca climatica) O Conselho Nacional
de Migracdo promoverd a assinatura de convencdes e acordos
internacionais em matéria de mudanca climatica e ambiental com os
diferentes Estados, para a protecdo dos bolivianos afetados; Da mesma
forma, coordenara politicas publicas que facilitem, se necessario, a
admissao de populagdes deslocadas por efeitos climaticos, quando
houver risco ou ameaga a vida, seja por causas naturais ou por desastres
ambientais, nucleares, quimicos ou fome.3%

Outrossim, a lei ainda autoriza a concessao de vistos em carater humanitério (art.
21, 1, 6), e a permanéncia temporaria humanitaria por até um ano (art. 30, 4), e dispde
sobre outros aspectos procedimentais sobre o ingresso, permanéncia, transito e saida do

pais.

3.1.3.3 Brasil

O Brasil sempre esteve engajado ativamente nos principais foros politicos nas
areas ambiental e climatica. Tendo recebido diversos eventos desde a inauguracao do
regime ambiental-climatico, pos-Estocolmo (1972), o pais sera sede em Novembro deste
ano da COP30, em Belém do Para.

E signatario dos principais documentos internacionais em matéria climatica, além
de ter incorporado a Declaracdo de Cartagena no seu ordenamento, bem como as medidas
do Programa de Acao do México, de 1993, para fortalecer a protecao internacional dos

refugiados na América Latina3?°.
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E também o pais latino-americano que concentra o maior niimero de deslocados
interno por fendmenos climaticos, tendo sido registrado, entre 2013 a 2023, cerca de
3.000.000 de deslocados internos no pais, em razdo de 621 desastres, entre eles:
enchentes, tempestades, secas, deslizamentos de terra, erosdo e incéndios florestais.
Apenas em 2023, foram registrados 745.000 deslocamentos e 236 desastres3'°.

O ACNUR estima que, em razdo das enchentes no Rio Grande do Sul em Maio
de 2024, que foi uma das maiores enchentes da histéria do pais, 2.300.000 de pessoas
foram afetadas, e que mais de 600.000 foram forcadas a deixar suas casas,
correspondendo a quase 82% de todos os deslocados internos do ano anterior3!!,

Seis meses apds ainda haviam 1.800 pessoas morando em abrigos municipais®!?,
e quase um ano ap6s, muitas familias ainda seguem desalojadas e demandam por
reparacdo, ja que continuam a sofrer com novas enchentes e intempéries climaticas no
estado®!3. Este ¢ apenas um exemplo, dentre tantos outros que tem se intensificado no
pais com o agravamento das mudangas climaticas, que levou a redagdo do Projeto de Lei
n°® 1594/2024, para instituir a Politica Nacional dos Deslocados Ambientais e Climaticos,
cuja proposta ¢ da deputada Erika Hilton (Psol-SP)314.

A Constituicao Brasileira de 1988 possui importantes disposi¢des acerca dadefesa
do meio ambiente e, apds a alteragdo feita pela Emenda Constitucional n°® 132 de 2022,
passou a incluir as doagdes, no ambito do Poder Executivo da Unido, para os projetos
socioambientais destinados a mitigar os efeitos das mudancas climaticas (art. 155, V)
entre as hipoteses de ndo incidéncia de impostos, € a protegdo do meio ambiente como

um dos principios que regem o Sistema Tributario Nacional (art. 145, § 3°)313.
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No art. 5°, LXXIII, sobre direitos e garantias fundamentais, permite-se a
propositura de acdo popular para “anular ato lesivo ao patriménio publico ou de entidade
de que o Estado participe, a moralidade administrativa, ao meio ambiente e ao patrimonio
historico e cultural!'6. Outra a¢do que também pode ser destinada a defesa do meio
ambiente € a acdo civil publica, que pode ser proposta pelo Ministério Publico (art. 129,
I1II), ou por qualquer um dos listados no art. 5° da Lei n® 7.347/1985317,

O art. 170, VI, institui como principio geral da atividade econdmica “a defesa do
meio ambiente, inclusive mediante tratamento diferenciado conforme o impacto
ambiental dos produtos e servigos e de seus processos de elaboragdo e prestagdo™!3 e
também reitera que ¢ necessario se observar a preservacdo do meio ambiente no
cumprimento da funcao rural da propriedade (art. 186, IT). Dedica ainda integralmente o

Capitulo VI a proteg¢do do meio ambiente:

Art. 225. Todos tém direito ao meio ambiente ecologicamente
equilibrado, bem de uso comum do povo ¢ essencial a sadia qualidade
de vida, impondo-se ao Poder Publico e a coletividade o dever de
defendé-lo e preserva-lo para as presentes e futuras geracoes.

§ 1° Para assegurar a efetividade desse direito, incumbe ao Poder
Publico:

I - preservare restaurar os processos ecologicos essenciais e prover o
manejo ecologico das espécies e ecossistemas;

II - preservar a diversidade e a integridade do patrimdnio genético do
Pais e fiscalizar as entidades dedicadas a pesquisa e manipulacdo de
material genético;

IIT - definir, em todas as unidades da Federag@o, espagos territoriais e
seus componentes a serem especialmente protegidos, sendo a alteragdo
¢ a supressdo permitidas somente através de lei, vedada qualquer
utilizagdo que comprometa a integridade dos atributos que justifiquem
sua protecao;

IV - exigir, na forma da lei, para instalacdo de obra ou atividade
potencialmente causadora de significativa degradacdo do meio
ambiente, estudo prévio de impacto ambiental, a que se dara
publicidade;

V - controlar a produgdo, a comercializagdo ¢ o emprego de técnicas,
métodos e substancias que comportem risco para a vida, a qualidade de
vida e 0 meio ambiente;

VI - promover a educagio ambiental em todos os niveis de ensino e a
conscientizagdo publica para a preservagdo do meio ambiente;

VII - protegera fauna e a flora, vedadas, na forma da lei, as praticas que
coloquem em risco sua fung¢ao ecologica, provoquem a extingao de
espécies ou submetam os animais a crueldade.

316 Tdem.
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VIII - manter regime fiscal favorecido para os biocombustiveis e para
o hidrogénio de baixa emissdo de carbono, na forma de lei
complementar, a fim de assegurar-lhes tributagao inferior a incidente
sobre os combustiveisfosseis, capazde garantir diferencial competitivo
em relacdo a estes, especialmente em relag@o as contribui¢des de que
tratam o art. 195,1, "b", IV e V, e o art. 239 e aos impostos a que se
referem os arts. 155, I, e 156-A.

§ 2° Aquele que explorar recursos minerais fica obrigado a recuperar o
meio ambiente degradado, de acordo com solugdo técnica exigida pelo
orgdo publico competente, na forma da lei.

§ 3° As condutas e atividades consideradas lesivas ao meio ambiente
sujeitardo os infratores, pessoas fisicas ou juridicas, a sangdes penais e
administrativas, independentemente da obrigacdo de reparar os danos
causados.

§ 4° A Floresta Amazonica brasileira, a Mata Atlantica, a Serra do Mar,
o Pantanal Mato-Grossense e a Zona Costeira sao patrimonio nacional,
¢ sua utilizacdo far-se-4, na forma da lei, dentro de condigdes que
assegurem a preserva¢ao do meio ambiente, inclusive quanto aouso dos
recursos naturais.

§ 5°Sao indisponiveis as terras devolutasou arrecadadas pelos Estados,
por acdes discriminatorias, necessarias a protecdo dos ecossistemas
naturais.

§ 6° As usinas que operem com reator nuclear deverdo ter sua
localizagdo definida em lei federal, sem o que nao poderdo ser
instaladas.

§ 7° Para fins do disposto na parte final do inciso VII do § 1° deste
artigo, ndo se consideram cruéis as praticas desportivas que utilizem
animais, desde que sejam manifestagdes culturais, conforme o § 1° do
art. 215 desta Constitui¢do Federal, registradas como bem de natureza
imaterial integrante do patrimonio cultural brasileiro, devendo ser
regulamentadas porleiespecificaque assegure o bem-estar dos animais
envolvidos.3"

No tocante a tematica do refugio, a Lei 9.474 de 1997320 define mecanismos para
a implementagdo da Convengdo de 1951, e ainda recepciona parte da Declaragdo de
Cartagena, no que diz respeito a “grave e generalizada violagdo de direitos humanos, ¢
obrigado a deixar seu pais de nacionalidade para buscar refligio em outro pais” (art. 1°,
I11)32!, A lei ainda aborda aspectos procedimentais do reconhecimento e da perda da
condicdo, sobre a documentacdo, e sobre o 6rgdo responsavel pela apreciacdo destes
pedidos, o Comité Nacional para os Refugiados (CONARE).

Por ser uma legislagdo mais antiga, a Lei de Refugio deixou de fazer mengao aos
principios que regem a disciplina, assim como também deixou de abarcar a tematica da

migracdo ambiental-climatica sob o viés humanitario. Por outro lado, a Lei de Migragao

319 1dem.

320 BRASIL. Lei n° 9474 de 1997 (Lei sobre Refigio). Disponivel em:
https://www.planalto.gov.br/ccivil 03/leis/19474 htm. Acesso em: 30 Mar. 2025.

321 BRASIL. REFUGIO NO BRASIL. Disponivel em: https://www.gov.br/mj/pt-br/assuntos/seus-
direitos/refugio/o-que-e-refugio/refugio-no-brasil. Acesso em: 30 Mar. 2025.




125

(Lein®13.445 de2017322) o fez, prezando pela acolhida humanitaria, pela igualdade, pela
universalidade, interdependéncia e indivisibilidade dos direitos humanos, entre outros
principios (art. 3°).

Da referida lei, vale destacar a possibilidade de concessdo de visto temporario
gratuito por acolhida humanitaria (art. 14, ¢), e o seu paragrafo 3°, que amplia as situacdes
de acolhida humanitaria, conforme j4 o vinha fazendo para imigrantes haitianos desde
2010:

§ 3°0 visto temporarioparaacolhidahumanitariapodera ser concedido
ao apatrida ou ao nacional de qualquer pais em situacao de grave ou
iminente instabilidade institucional, de conflito armado, de calamidade
de grande proporg¢do, de desastre ambiental ou de grave violagdo de
direitos humanos ou de direito internacional humanitario, ou em outras
hipoteses, na forma de regulamento.???

Além disso, acrescenta que a identificacdo civil feita por refugiados, asilados,
apatridas, e por individuos que se encaixam na situa¢ao de acolhida humanitaria, podera
ser feita por meio dos documentos que eles dispuserem (art. 20), podendo-se autorizar

residéncia em razao de acolhida humanitaria (art. 30, I, c).

3.1.3.4 Chile

O segundo pais com o maior nimero dedeslocados internos em razdo de desastres
ambientais, no periodo de 2013 a 2023, ¢é o Chile. Entretanto, ainda que tenha sido
registrado 2.100.000 de deslocados internos durante o periodo, tendo sido reportados 120
desastres, € preciso esclarecer que aproximadamente 2.000.000 se deslocaram em razao
de terremotos, j& que o pais se encontra na area denominada “Circulo de Fogo do
Pacifico”, sendo altamente propensa a terremotos e atividades vulcanicas, que nao sdo
fenomenos climaticos. Em 2023, o pais registrou 44.000 deslocamentos internos por
desastres, sendo 32.000 por tempestades, 8.700 por enchentes, e 3.200 por incéndios324.

A Constitui¢do Chilena de 2005 assegura, em seu art. 19, 8, o direito a viver em
um meio ambiente livre de contaminagao, incumbindo ao Estado velar pela garantia deste
direito, para que seu gozo nao seja afetado, bem como tutelar a preserva¢do da natureza,

podendo impor restricdes especificas ao exercicio de determinados direitos e liberdades
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para a prote¢do do meio ambiente. O art. 20 prevé a possibilidade de agdo (recurso de
proteccion), caso o direito ao meio ambiente sadio seja afetado por agdo ou omissao legal
imputavel a uma autoridade ou a uma pessoa determinada3?>.

A Lei sobre Reflgio (Lei n° 20.430/201032%) recepciona, em seu art. 2°, a
Convencao de 1951 e o seu Protocolo de 1967, bem como a Declaragdo de Cartagena. No
art. 3°, celebra os principios da ndo devolugdo, incluindo-se a proibi¢ao de rechago na
fronteira, a proibicdo de san¢do por ingresso ilegal, o principio da confidencialidade, da
ndo discriminag¢do, do tratamento mais favoravel possivel, e da unidade familiar. J4 no
art. 13, atribui aos refugiados e solicitantes de refugio, os direitos e liberdades previstos
na Carta Magna, e no art. 14, atribui obrigacdes a eles. A lei ainda também dispde sobre
procedimento, casos de perda da condigdo de refligio, e sobre 6rgdos e autoridades
competentes a apreciar as solicitagdes de refugio.

A Lei sobre Migracao e Estrangeiros (Lei n® 21.235 de 2021), em seu art. 1°,
conceitua migrante como aquele que se “desloca ou se deslocou através de uma fronteira
internacional, fora do seu lugar habitual deresidéncia, independentemente de sua situagao
juridica, do carater voluntdrio ou involuntdrio do deslocamento, das causas do
deslocamento ou a duragdo de sua estadia” 327, Desta forma, ndo havendo disposi¢do sobre
as migragdes induzidas pelas mudancas climaticas, infere-se que os deslocados climaticos
podem ser classificados ou como refugiados ou como migrantes.

Referida lei também dispde sobre procedimentos, direitos e obrigagdes,
documentagdo, sobre a migragcdo segura, ordenada e regular (art. 7°), sobre a entrada,
permanéncia, transito e saida do pais, entre outras disposi¢des. Merece destaque o
principio pro homine, que assegura uma interpretagdo dos direitos garantidos na lei de
maneira mais extensiva e ampla (art. 12). Autoriza ainda o ingresso por razdes

humanitarias (art. 29) e a autoriza¢ao de residéncia temporaria por tal motivo (art. 176).

325 CHILE. Constitucién Politica de la Republica (Texto actualizado al 22 de enero de 2024).
Disponivel em: https://www.camara.cl/camara/doc/leyes normas/constitucion.pdf. Acesso em: 02 Abr.
2025.

326 CHILE. Ley sobre proteccion de refugiados (Ley n° 20.430 de 2010). Disponivel em:
https://www.bcn.cl/leychile/navegar?idNorma=1012435. Acesso em: 02 Abrl. 2025.

327 CHILE. Ley de Migracién y Extranjeria (Ley n° 21.235 de 2021). Disponivel em:
https://www.ben.cl/leychile/navegar?idNorma=1158549. Acesso em: 02 Abr. 2025.
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3.1.3.5 Colombia

De 2013 a 2023, o pais reportou 812 desastres naturais, € quase um milhdo de
deslocados internos (922.000), sobretudo por enchentes, tempestades, deslizamentos de
terra e incéndios florestais. Apenas em 2023, o niimero de deslocados internos por tais
fendmenos foi de 351.000, com 151 desastres reportados, segundo o IDMC328,

A Constituicdo da Colombia, em seu art. 67, dispde sobre o direito a educacao,
com énfase no respeito aos direitos humanos, a paz, democracia, além da pratica do
trabalho voltada a protecdo do meio ambiente. Dedica o Capitulo 3 aos direitos coletivos
e meio ambiente, para tanto, dispondo no art. 79, o direito ao meio ambiente sadio e a
participacdo nas decisdes em matéria ambiental, incumbindo ao Estado o dever de
protecao dadiversidade e integridade do meio ambiente, além da exigéncia de reparagao
por danos ambientais (art. 80)32°.

O art. 88 prevé a utilizacdo de acdo popular para a defesa do meio ambiente,
enquanto o art. 95, 8, impde a obrigacdo de prote¢do dosrecursos culturais e naturais do
pais, bem como da preservagao do meio ambiente sadio. Atribui ao Ministério Publico a
defesa dos interesses coletivos, em especial, do meio ambiente (art. 277, 4). Por fim,
determina ser finalidade social do Estado o bem-estar € o melhoramento da qualidade de
vida da populacdo, devendo satisfazer as necessidades nas areas da satde, educacdo,
saneamento ambiental e agua potavel (art. 366).

Embora exista o Decreto n® 1598 de 1995330 pelo qual se estabelece o estatuto
para determina¢ao da condigdo de refugiado -que acolheu a Convengdo de 1951, o
Protocolo de 1967 e a Declaragdo de Cartagena-, este fora abrangido pela nova Lei de
Migragdes do pais (Lei n® 2136 de 2021), recepcionando a defini¢do dos trés documentos
em seu art. 7°, 20. Assim como as demais leis nesta matéria, também define principios
norteadores, estabelece procedimentos para a solicitagdo do refugio, bem como para
entrada, transito, permanéncia e saida do pais, entre outros pontos.

Nao ha mengdo, contudo, sobre a emissdo de vistos por razdes humanitarias,

sendo que as referéncias as palavras “desastres” e “humanitarias” estdo relacionadas

328 IDMC. Coldombia (2023). Disponivel em: https://www.internal-displacement.org/countries/colombia/.
Acesso em: 03 Abr. 2025.

329 COLOMBIA. Constitucién Politica de Colombia (actualizada em 2015). Disponivel em:
https://www.corteconstitucional.gov.co/inicio/Constitucion%20politica %20de%20Colombia %20 -
%202015.pdf. Acesso em: 03 Abr. 2025.

330 ACNUR. Decreto n° 1598 de 1995. Disponivel em:
https://www.acnur.org/fileadmin/Documentos/BDL/2001/0081.pdf. Acesso em: 03 Abr. 2025.
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apenas ao auxilio de colombianos no exterior, em caso de desastres, ou no caso de que

estes nacionais queiram regressar ao pais.

3.1.3.6 Equador

Assim como o Chile e o Peru, o pais também encontra-se na zona de Circulo de
Fogo do Pacifico, portanto, a maior parte dos 129 desastres naturais registrados no pais,
de 2013 a 2023, foram de terremotos, atividades vulcanicas e deslizamentos, culminando
no deslocamento interno de 377.000 pessoas. Em 2023, o pais reportou 71 desastres por
enchentes, tempestades e terremotos, que gerou o deslocamento de 16.000 pessoas33!.

Conjuntamente com a Constituigdo daBolivia, a Constitui¢gao do Equador de2008
¢ uma das mais avancadas do mundo em termos de prote¢do ambiental, reconhecendo o
buen vivir e os direitos da Natureza. No art. 3°, impoem-se como deveres primordiais do
Estado “a promog¢ao do desenvolvimento sustentavel” (5) e a “prote¢do do patrimdnio
natural e cultural do pais” (7)*3?, e atribui-se aos estrangeiros os mesmos direitos
constitucionais conferidos aos nacionais (art. 9°). Com 94 men¢des da palavra
“ambiente”, a Carta Magna assegura o direito ao meio ambiente sadio da seguinte
maneira:

Art. 14.- Ereconhecido o direito da populagio de viver em umambiente
saudavel e ecologicamente equilibrado, que garanta a sustentabilidade
e 0 bem viver, e o sumak kawsay.

Sao declarados de interesse publico a preservagdo do meio ambiente, a
conservagao dos ecossistemas, da biodiversidade e da integridade do
patrimdnio genético do pais, a prevengao de danos ambientais ¢ a
recuperagdo de areas naturais degradadas.3*?

Ademais, também dispde sobre: o direito a educacdo, baseado nos direitos
humanos e no meio ambiente (art. 27); a fungdo social e ambiental da propriedade (art.
31); o direito a satide, bem viver e o meio ambiente (art. 32); o direito coletivo a consulta
prévia em matéria ambiental (art. 57,7); o direito a vida digna, com acesso a saneamento
ambiental (art. 66, 2); o direito ao desenvolvimento econdmico, baseado na

responsabilidade social e ambiental (art. 66, 15); e o direito ao meio ambiente sadio,

331 IDMC. Ecuador (2023). Disponivel em: https://www.internal-displacement.org/countries/ecuador.
Acesso em: 03 Abr. 2025.

332 ECUADOR. Constitucion de la Republica del Ecuador (2008). Disponivel em:
https://www.defensa.gob.ec/wp-content/uploads/downloads/2021/02/Constitucion-de-la-Republica-del-
Ecuador act ene-2021.pdf. Acesso em: 03 Abr. 2025.

333 Idem.
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ecologicamente equilibrado, livre de contaminacdo e em harmonia com a natureza (art.

66, 27), bem como seu respectivo dever de protecao (art. 83, 6), e sobre os principios

ambientais e o dever de reparacdo por danos (art. 395 e seguintes). Dedica o Capitulo 7

aos direitos da Natureza, a exemplo dos artigos 71 e 72:

Art. 71.- A natureza ou Pacha Mama, onde a vida se reproduz e se
realiza, tem direito a que sua existéncia e a manutengao e regeneracao
de seus ciclos vitais, estrutura, fungdes e processos evolutivos sejam
plenamente respeitados.

Qualquer pessoa, comunidade, povo ou nacionalidade pode exigir que
as autoridades publicas cumpram os direitos da natureza. Para a
aplicagdo e interpretagdo desses direitos, serdo observados, no que
couber, os principios estabelecidos na Constituigao.

O Estado incentivara individuos, entidades juridicas e grupos a proteger
a natureza e promover o respeito a todos os elementos que compdem
um ecossistema.

Art. 72.- A natureza tem direito a restauracdo. Essa restauracdo sera
independente da obrigacdo do Estado e daspessoas fisicas ou juridicas
de indenizar os individuos e grupos que dependem dos sistemas naturais
afetados.

Nos casos de impactoambiental grave ou permanente, inclusiveaqueles
causados pela exploragdo de recursos naturais ndo renovaveis, o Estado
estabelecera os mecanismos mais eficazes para alcangar a restauragio e
adotara medidas adequadas para eliminar ou mitigar as consequéncias
ambientais danosas.?**

No art. 73 estabelece a aplicacdo de medidas de precaucdo e restricdo para

atividades potencialmente danosas, € no art. 74 permite que pessoas, comunidades e

povos tenham direito a beneficiar-se do meio ambiente e das riquezas naturais que lhes

permitam o bem viver, determinando ainda que os servicos ambientais ndo sejam

suscetiveis de apropriacao, e que sua produgdo, prestacdo, uso € aproveitamento sejam

regulados pelo Estado. Outrossim, disciplina sobre o regime de desenvolvimento adotado

pelo Estado, e sobre mobilidade humana:

Art. 275.- O regime de desenvolvimento ¢ o conjunto organizado,
sustentavel e dindmico de sistemas econdmicos, politicos,
socioculturais e ambientais que garantem a realizagcdo do bem viver, do
sumak kawsay.

O Estado planeja o desenvolvimento do pais para garantir o exercicio
dos direitos, a consecugao dos objetivos do regime de desenvolvimento
e os principios consagrados na Constituigdo. O planejamento
promovera a equidade social e territorial, promovera a construgdo de
consenso ¢ sera participativo, descentralizado, desconcentrado e
transparente.

Viver bem exigira que individuos, comunidades, povos e
nacionalidades gozem efetivamente de seus direitos e exercam suas

334 Idem.
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responsabilidades dentro da estrutura da interculturalidade, do respeito
a diversidade e da coexisténcia harmoniosa com a natureza.

Art. 391.- O Estado gerara e executara politicas demograficas que
contribuam para o desenvolvimento territorial equilibrado e
intergeracional e garantam a prote¢do do meio ambiente e a seguranca
da populacdo, no marco do respeito a autodeterminagdo dos povose a
diversidade.?*

No que concerne as mudancas climaticas, o art. 414 estipula a adocao de medidas
adequadas e transversais para a mitigacdo destas, mediante a limitacdo da emissdao de
gases deefeito estufa, de desmatamento, e de contaminacao atmosférica. Permite também
a decretacdo de estado de exceg¢do em caso de calamidade publica ou desastres (art. 164),
impondo-se o dever de protecao das vitimas desses desastres (art. 389).

Por fim, no que se refere aos termos “deslocados”, “refugiados” e “migrantes”, o
texto constitucional reconhece o direito a refugio e asilo (art. 41); veda o deslocamento
forcoso e arbitrario, prevendo a protecdo e assisténcia humanitaria, e o direito de retorno
ao local de origem de maneira voluntaria, segura e digna (art. 42); e exige o respeito aos
direitos humanos, particularmente o direito das pessoas migrantes (art. 416, 7).

Ainda que exista um regulamento para aplicagao do estatuto dos refugiados, de
1992336 (que recepciona a Convengédo de 1951, o Protocolo de 1967, e a Declaragdo de
Cartagena), este fora englobado pela Lei Orgéanica de Mobilidade Humana, de 2023, que
em seu art. 98 adota tais conceitos de refugiado. O art. 21 dispde sobre situagdes de
vulnerabilidade que o migrante pode se encontrar, como por exemplo no caso da vida,
liberdade ou integridade pessoa se encontrar ameacada em razdo de catastrofes naturais,
conflitos internacionais ou internos, e outros fatores que ameacem estes direitos (12)337.

De maneira similar, o art. 39 estabelece casos excepcionais para repatriacao de
pessoas equatorianas em vulnerabilidade, como no caso de pessoas afetadas por
catastrofes naturais (6). Outrossim, o art. 58 confere protecdo por razdes humanitarias,
como no caso de pessoas vitimas de desastres naturais e ambientais, permitindo-se a
concessao de visto humanitario para tal finalidade (art. 66, 5). Também dispde sobre o

deslocamento forcado de pessoas:

335 Idem.

336 ECUADOR. Reglamento para aplicaciénen Ecuador del Estatuto de Refugiados (1992). Disponivel
em: https://cancilleria.gob.ec/wp-content/uploads/downloads/2012/07/reglamento_refugiados.pdf. Acesso
em: 03 Abr. 2025.

337 ECUADOR. Ley Organica de Movilidad Humana (2023). Disponivel em:
https://www.gob.ec/sites/default/files/regulations/2023 -
05/LEY_ORG%C3%81INICA DE MOVILIDAD HUMANA - LOMH-2023.pdf. Acesso em: 03 Abr.
2025.
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Art. 92.- Entrada por deslocamento for¢ado.- A autoridade de controle
migratorio aplicard procedimentos especiais para a entrada de uma
pessoa ou grupo de pessoas por deslocamento forgado. Nestes casos, o
movimento migratorio da pessoa afetada deve ser registrado ¢
notificado a autoridade de mobilidade humana para facilitar a obtencao
de protegdo internacional.

Protocolos de emergéncia serdo aplicados para fornecer assisténcia
humanitaria nesses casos, ¢ as autoridades e agéncias de ajuda
humanitaria nas areas afetadas terdo a entrada e a saida facilitadas.

A lei ainda elenca principios, como o do non-refoulement; estipula procedimentos
perante as autoridades migratdrias para obtengdo de documentos e reconhecimento de
determinada condigdo para migrantes, refugiados, apatridas e deslocados; confere
igualdade de direitos e obrigagdes entre nacionais e estrangeiros (salvo excecdes legais);

entre outras disposi¢des sobre a tematica.

3.1.3.7 Paraguai

Entre 2013 e 2023 o pais registrou 31 desastres naturais, que culminaram no
deslocamento interno de 397.000 pessoas, em razao de enchentes e tempestades. Em
2023, foram reportados 13 desastres e cerca de 16.000 deslocados?3#. Quando comparado
aos demais paises daregido, as cifras podem ser consideradas pequenas, porém, € preciso
sublinhar que o pais tem uma populacio relativamente pequena, em torno de 6.850.000
habitantes.

A Constituicao Paraguaia, em seu art. 6° sobre o direito a qualidade de vida,
refor¢a o dever estatal de preservacao ambiental, para que as pessoas possam gozar de
uma boa qualidadede vida. E no artigo seguinte, dispde sobre o direito ao meio ambiente
saudavel e ecologicamente equilibrado, cujos objetivos prioritarios de interesse social -e
que orientam a legislagdo e a politica do pais- incluem “a preservacdo, conservagao,
restauracdo ¢ melhoria do meio ambiente, bem como sua conciliacio com o
desenvolvimento humano integral33°,

O art. 8°, sobre a prote¢do ambiental, estabelece a obrigacdo de recomposi¢do e
deindenizagao por dano ambiental, podendo vedaratividades consideradas perigosas. Por

conseguinte, o art. 38 garante o acesso a Justica para a defesa do meio ambiente, entre

338 IDMC. Paraguay (2023). Disponivel em: https://www.internal-displacement.org/countries/paraguay/.
Acesso em: 04 Abr. 2025.

339 PARAGUAY. Constitucion de la Republica del Paraguay (1992). Disponivel em:
https://www.bacn.gov.py/leyes-paraguayas/9580/constitucion-nacional-. Acesso em: 04 Abr. 2025.
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outros direitos difusos, enquanto o art. 115, sobre as bases da reforma agraria e do
desenvolvimento rural coloca a defesa e a preservagdo do meio ambiente como
prioridade.

Entre as atribuigdes do Congresso Nacional estd a expedicao de leis em casos de
desastres ou calamidades publicas (art. 202, 13). Enquanto que entre as atribuigdes do
Ministério Publico esta a promogao da agdo penal publica para a defesado meio ambiente
e dos interesses dos povos indigenas (art. 268, 2)340.

A Lei Geral sobre Refugiados (Lei n® 1938 de 2002) acolhe a Convengao de 1951,
o Protocolo de 1967, bem como a Declaragdo de Cartagena (art. 1°), e proibe a devolugao
e a expulsdo, esta ultima salvo por motivos de seguranga nacional ou manutengdo da
ordem publica (art. 5° e 6°). Ademais, também dispde sobre o procedimento, autoridades
responsaveis, e condigdes para a cessagdo da condigdo de refugiado3+!.

Ja a Lei de Migracdes (Lei n° 6.984 de 2022), em seu art. 22, permite a migragao
oriunda de paises em crise, por razdes humanitarias, entre as quais se encontram os
desastres naturais. Dispde também sobre procedimentos, ingresso, transito, residéncia e
saida dopais. Todavia, hd que ser destacado o fato de que o art. 3°, que trata das d efini¢des
dos termos da lei, ndo recepciona a Declaracao de Cartagena no conceito de refugiado.
Portanto, como esta lei € posterior a Lei de Refugiados, verifica-se uma derrogagao tacita
do dispositivo que o conceitua na lei anterior, dando a entender que os refugiados

ambientais seriam meramente migrantes sob a interpretagdo da nova lei342.

3.1.3.8 Peru

Com mais de meio milhdo (592.000) de deslocados internos entre os anos de 2013
a2023, e 694 desastres naturais reportadosno periodo, o pais tém sofrido largamente com
as mudancas climaticas. Mesmo que esteja na regiao do Circulo de Fogo do Pacifico, a
maior parte dos deslocamentos (513.000) correspondem aos deslocados por enchentes e

tempestades (36.000). Apenas em 2023, foram registrados 188.000 deslocados internos,

340 Tdem.

341 PARAGUAY. Ley General sobre Refugiados (2002). Disponivel em: https://www.bacn.gov.py/leyes-
paraguavas/3818/general-sobre-refugiados. Acesso em: 05 Abr. 2025.

342 PARAGUAY. Ley de Migraciones (Ley n° 6984 de 2022). Disponivel em:
https://www.bacn.gov.py/leves-paraguayas/10973/ley-n-6984-de-migraciones. Acesso em: 05 Abr. 2025.
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dos quais 173.000 foram por enchentes, e o restante por deslizamentos, tempestades,
erosdo, incéndios e terremotos343.

A Constituicdo do Peru, em seu art. 2°, sobre direitos fundamentais da pessoa,
assegura o direito “a paz, a tranquilidade, ao disfrute do tempo livre e de descanso, assim
como a gozar de um ambiente equilibrado a adequado ao desenvolvimento de sua
vida™*4, J4 no Capitulo 2, sobre 0 meio ambiente e os recursos naturais, estabelece que
0s recursos naturais sao patrimonios da nag¢do, cabendo ao Estado legislar sobre o seu
aproveitamento e utilizagdo (art. 66), e promover o uso sustentavel dos mesmos (art. 67).

A Lei de Refugio (Lei n° 27.891 de 2002) acolheu o conceito de refligio adotado
pela Convengdo de 1951, pelo Protocolo de 1967 e pela Declaragdo de Cartagena (art.
3°), assegurando a ndo-devolucao (art. 5°). A lei ainda elenca as autoridades competentes
para apreciagdo da solicitagcdo, o procedimento para o reconhecimento da condigdo de
refugiado, bem como o direito e obrigagdo do refugiado34.

A Lei de Migragdes divide-se em dois regramentos principais: o Decreto
Legislativo N°1350 e o Decreto Supremo 007-2017-IN, sendo que o ultimo ¢ um
regulamento, e ndo serd, portanto, analisado. Em suma, a Lei de Migracdes lista os
principios que a regem, € autoriza o ingresso e a residéncia no pais por motivos
humanitarios (art. 29, 2, k):

Para estrangeiros que, estando em territdrio peruano e sem cumptir os
requisitos para asilo ou refugio, se encontrem em situacao de grande
vulnerabilidade ou perigo de vida caso saiam do territorio peruano, ou
para aqueles que necessitem de protecdo em face de grave ameaga ou
ato de violacdo ou infragdo de seus direitos fundamentais. Da mesma
forma, serd aplicavel aos requerentes de asilo ou aqueles que migraram
devido a catastrofes naturais e ambientais; ou para aqueles que foram
vitimas de trafico de pessoas; ou para meninas, meninos ¢ adolescentes
desacompanhados; ou para apatridas.

Aplica-se também a pessoas que se encontram fora do territorio
nacional em situagdes excepcionais de crise humanitéria reconhecida
internacionalmente, quesolicitamvir ao Peru e obter protegdo. Permite-
se arealizacdo deatividades lucrativas de formasubordinada, autbnoma
ou por conta propria.

E concedido pelo Ministério das Relagdes Exteriores. O periodo de
permanéncia ¢ de cento e oitenta e trés (183) dias. Poder permanecer

343 IDMC. Peru (2023). Disponivel em: https://www.internal-displacement.org/countries/peru/. Acesso
em: 05 Abr. 2025.

344 OAS. Constitucion Politica del Peru (1993). Disponivel em:
https://www.oas.org/juridico/spanish/per_res17.pdf. Acesso em: 06 Abr. 2025.

345 ACNUR. LEY DEL REFUGIADO (LEY N° 27.891 de 2002). Disponivel em:
https://www.acnur.org/fileadmin/Documentos/BDL/2003/1938 pdf. Acesso em: 06 Abr. 2025.
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enquanto persistirem as condigdes de vulnerabilidade para as quais foi
concedido o estatuto migratorio .4

Também conceitua a qualidade migratdria por razdes humanitarias (art. 91, 1, ¢),
incluindo pessoas estrangeiras afetadas por desastres naturais e ambientais. Além disso,
também determina o procedimento para obtencdo de documentos, visto, ingresso,

permanéncia, transito e saida do pais, entre outras disposicdes.

3.1.3.9 Uruguai

Com uma populagdo diminuta, de 3.380.000 de habitantes, o pais registrou, em
2023, apenas 4.300 deslocamentos internos, em razdo da ocorréncia de 33 desastres
naturais, entre eles: enchentes, tempestades e temperaturas extremas3+7.

A Constituicao Uruguaia de 1967, em seu art. 37, autoriza a entrada, permanéncia
e saida de qualquer migrante em territoério uruguaio. Enquanto que o art. 47 disciplina
sobre a prote¢do ambiental enquanto um interesse geral, devendo as pessoas se absterem
de quaisquer atos que causem degradagdo, destruicdo ou contaminagdao graves ao meio
ambiente3*8. Por ser uma constituigdo antiga, ndo foram encontrados outras palavras-
chave para além de “(i)migrantes” e “meio ambiente”, e tampouco a garantia expressa do
direito a0 meio ambiente sadio.

A Lei de Refugio (Lei n° 18.076 de 2006) assegura o direito de solicitar e receber
refagio (art. 1°), bem como adota o conceito de refligio consoante a Convencao de 1951,
o Protocolo de 1967, e a Declaracao de Cartagena (art. 2°). Também garante a igualdade
em deveres ¢ direitos (salvo excegdes legais), celebra a ndo devolugdo e os demais
principios aplicdveis a matéria, elenca os 6rgaos competentes para apreciagdo do pedido,
e estabelece regras sobre o procedimento34°.

Ja a Lei de Migragdes (Lei n° 18.250 de 20083°%) ¢ mais abrangente no que

concerne a garantia de direitos aos migrantes, pois, para além dos principios gerais

346 PERU. LEY Y REGLAMENTO DE MIGRACIONES: Decreto Legislativo N°1350 y Decreto
Supremo 007-2017-IN 2017). Disponivel em: https://www.migraciones.gob.pe/wp-
content/uploads/2018/03/ley1350_migraciones reglamento.pdf. Acesso em: 06 Abr. 2025.

347 IDMC. Uruguay (2023). Disponivel em: https://www.internal-displacement.org/countries/uruguay/.
Acesso em: 05 Abr. 2025.

348 URUGUAY. Constitucion de Ia Republica (1967). Disponivel em:
https://www.impo.com.uy/bases/constitucion/1967-1967. Acesso em: 06 Abr. 2025.

349 URUGUAY. Ley de Refugiados (Ley n° 18.076 de 2006). Disponivel em:
https://www.impo.com.uy/bases/leyes/18076-2006. Acesso em: 06 Abr. 2025.

330 URUGUAY. Ley de Migraciones (Ley n° 18250 de 2008). Disponivel em:
https://www.impo.com.uy/bases/leyes/18250-2008. Acesso em: 06 Abr. 2025.
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aplicaveis (art. 1°), estabelece regras de ingresso, transito, permanéncia e saida do
territério nacional, além de prever residéncia temporaria a migrantes por razdes
humanitarias (art. 34, b, e art. 44), regras procedimentais, entre outros pontos comuns as

leis de migragoes.

3.1.3.10 Venezuela

De 2013 a 2023, o pais reportou 24 desastres naturais, entre eles enchentes,
tempestades e deslizamentos, que resultaram em 129.000 deslocados internos. No ano de
2023, foram registrados apenas 730 deslocamentos internos em razao de tempestades e
deslizamentos33!. Cabe apontar ainda que, em razdo da fragil conjuntura politica e
econdmica do pais, nem sempre os dados sdo precisos, e acredita-se que os niumeros de
deslocados internos possam ser muito maiores.

A Constitui¢do Venezuelana, de 1999, reconhece o direito de asilo e reftgio (art.
69), o direito a educagdo ambiental (art. 107), o direito a atividade economica, limitada
pela protecdo ambiental (art. 112), e dedica o Capitulo 9 aos direitos ambientais,

garantindo o direito a0 meio ambiente sadio, tal como se segue:

Artigo 127. E direito e dever de cada geragiio proteger e manter o meio
ambiente para seu proprio beneficio e o do mundo futuro. Toda pessoa
tem o direito, tanto individual quanto coletivamente, de desfrutar de
uma vida e um meio ambiente seguros, saudaveis e ecologicamente
equilibrados. O Estado protegera o meio ambiente, a diversidade
biologica, os recursos genéticos, 0s processos ecologicos, os parques
nacionais € 0s monumentos naturais, ¢ outras areas de especial
importancia ecologica. O genoma dos seres vivos ndo pode ser
patenteado, e a lei que se refere aos principios bioéticos regulara a
matéria.

E obrigagio fundamental do Estado, com a participagdo ativa da
sociedade, garantir que a populacdo viva em um ambiente livre de
poluicdo, onde o ar, a agua, o solo, as costas, o clima, a camada de
0z0nio e as espécies vivas sejam especialmente protegidos, de acordo
com a lei.*?

Também afirma que o regime socioecondmico do pais se fundamenta na protegao
ambiental, no intuito de assegurar o desenvolvimento humano integra, € uma existéncia

digna e proveitosa para a coletividade (art. 299), e que a seguranga da Nacgdo se

351 IDMC. Venezuela (2023). Disponivel em: https://www.internal-displacement.org/countries/venezuela/.
Acesso em: 05 Abr. 2025.

332 OAS. Constituciéon de la Reptblica Bolivariana de Venezuela (1999). Disponivel em:
https://www.oas.org/dil/esp/constitucion_venezuela.pdf. Acesso em: 07 Abr. 2025.
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fundamenta, entre outros principios, na afirma¢do dos direitos humanos e na satisfagao
do desenvolvimento sustentavel e produtivo (art. 326)33.

A Lei Organica sobre Refugiados(as) e Asilados(as) de 2001354, embora acolha a
Convengao de 1951 e o Protocolo de 1967, ¢ omissa quanto a Declaragao de Cartagena,
de maneira que a interpretagdo de refugio fica restrita aos dois documentos (artigos 4° e
5°). Ademais, entre as disposi¢cdes previstas, a lei assegura a ndo devolugdo (art. 7°),
condigdes para a cessagdo da condi¢do de refugiado (art. 10), autoridades competentes,
regras procedimentais (art. 14 e seguintes), entre outros pontos.

Urge destacar que os artigos 32 e 33 autorizam “afluéncias massivas” de pessoas
necessitadas de protecdo no pais, sem especificar as causas, mas garantindo-lhes
assisténcia humanitéria e a ndo devolucdo, dando a entender que, caso o pais receba um
fluxo consideravel de pessoas vitimas de desastres ambientais-climaticos, estas poderiam
ser amparadas por tais dispositivos.

A Lei sobre Migragdes e Estrangeiros (Lei n° 37.944 de 2004333) prevé regras de
ingresso e saida do territdrio nacional (art. 9°), sobre direitos e deveres dos estrangeiros
(art. 13 e seguintes), sobre tutela judicial (art. 15), sobre registro controle e informagao
(art. 21 e seguintes), sobre autoridades e procedimentos, entre outros aspectos. Contudo,

nada dispde sobre residéncia temporal ou visto humanitario em caso de desastres.

3.2 Litigancia climatica no Sistema Interamericano de Direitos Humanos

A litigancia climatica pelo mundo ¢ algo relativamente novo, tanto quanto
movimento, tanto quanto processo. No Sistema Interamericano de Direitos Humanos nao
¢ diferente, j4 que inexistem julgados que versam exclusivamente sobre mudancgas
climaticas, limitando-se, a maior parte, as questdes de prote¢do ambiental, direitos dos
povos indigenas e comunidades tradicionais, acesso aos recursos naturais,

responsabilidade por dano ambiental (no caso da Opinido Consultiva n°23/2017), e, agora

353 Idem.

354 ACNUR. LEY ORGANICA SOBRE REFUGIADOS O REFUGIADAS Y ASILADOS O
ASILADAS (2001). Disponivel em: https://www.acnur.org/fileadmin/Documentos/BDL/2001/0308 pdf.
Acesso em: 07 Abr. 2025.

355 OAS. LEY DE EXTRANJERIA Y MIGRACION N° 37.944 (2004). Disponivel em:
https://www.oas.org/dil/Migrants/Venezuela/Ley%20N%C2%B0%2037.944%20de%20migraci%C3%B3
n%20v%20extranjer%C3%ADa%20del%201%20de%20julio%20de%202004.pdf. Acesso em: 07 Abr.
2025.
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mais recentemente, a primeira solicitagdo de Opinido Consultiva sobre responsabilidade
climatica, que sera analisada mais adiante.

O presente subcapitulo pretende apresentar também os principais casos que
versam sobre migracdes e também os que versam meio ambiente, por meio da exposi¢ao
de dois quadros com os principais temas apreciados nos casos, para entdo analisar como
a jurisprudéncia da Corte pode ser empregada para a defesa do direito dos refugiados e

deslocados climaticos.

3.2.1 Opinioes Consultivas em Matéria Ambiental-Climdtica e de Migragoes perante a
Corte

Indubitavelmente as Opinides Consultivas (OCs) sdo extremamente importantes
para a pacificagdo dedeterminadas matérias, pois sdo a partir delas que os Estados podem
questionar sobre interpretacdo, responsabilidade, extensdo/abrangéncia de certas
matérias, e dirimir questdes sobre quaisquer matérias no ambito da Convencdo Americana
de Direitos Humanos3>° e do seu Protocolo Adicional, o Protocolo de San Salvador337.

Destarte, pode ser dito que as OCs também criam standards de interpretacao, que
podem ser utilizados inclusive em outras cortes internacionais, em razdo do dialogo entre
as cortes. Tal como ocorreu recentemente no Caso Klimaseniorinnen vs. Suica
(Paragrafos 223 a 230)3°8, perante a Corte Europeia de Direitos Humanos, € que fizeram
meng¢do a OC n° 23/2017 da Corte Interamericana de Direitos Humanos (CtIDH).

Diferentemente do que ocorre na Corte Internacional de Justiga (CIJ), na qual
permite-se a formulacdo de pedidos de OCs por Estados e por Organizagdes
Internacionais (Ols), a CtIDH permite que os pedidos sejam feitos por Estados, ficando a
atuacdo de OlIs e Organizagdes Nao-Governamentais (ONGs) restritas as contribuigdes

na fun¢do de amicus curiae. Deve ser destacado, porém, que a contribuicao via tal

356 CIDH. Conven¢io Americana sobre Direitos Humanos (1969). Disponivel em:
https://www.cidh.oas.org/basicos/portugues/c.convencao_americana.htm. Acesso em: 07 Abr. 2025.

357 OAS. PROTOCOLO ADICIONAL A CONVENCAO AMERICANA SOBRE DIREITOS
HUMANOS EM MATERIA DE DIREITOS ECONOMICOS, SOCIAIS E CULTURAIS,
“PROTOCOLO DE SAN SALVADOR” (1998). Disponivel em:
https://www.oas.org/pt/cidh/mandato/Basicos/sansalvador.pdf. Acesso em: 07 Abr. 2025.

358 Este caso ¢ referéncia porque a Corte condenou a Suiga porviolar o direito a vida privada e familiar, em
razdo da omissdo do Estado de proteger os reclamantes dos efeitos adversos das mudancas climaticas.
CLIMATE CASE CHART. CASE OF VEREIN KLIMASENIORINNEN SCHWEIZ AND OTHERS
v. SWITZERLAND (Application no. 53600/20). Disponivel em: https://climatecasechart.com/wp-
content/uploads/non-us-case-documents/2024/20240409 _Application-no.-5360020 judgment.pdf. Acesso
em: 02 Fev.2025.
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mecanismo, ndo deslegitima a importancia das mesmas, ja& que todos os atores
interessados podem auxiliar a Corte na decisao sobre determinada matéria.

E considerando que o mundo juridico por si s6 ¢ insuficiente para lidar com
questoes de tamanha complexidade, como no caso das mudangas climaticas, a
contribui¢do via amicus curiae é, portanto, essencial a efetividade, eficicia e seguranga
juridica das decisdes emitidas pela Corte®>°.

A primeira OC que merece destaque é a OC n° 18/20033%9, solicitada pelo México,
sobre a condi¢do juridica e os direitos dos migrantes indocumentados. Importante
relembrar que, historicamente, o pais ¢ uma das principais rotas de imigragdo para os
Estados Unidos, e que muitas vezes esses migrantes indocumentados acabam sendo
submetidos a exploragdo e a violagdo dos direitos fundamentais mais basicos.

Conforme apontado no documento, a comunidade internacional tem reconhecido
a necessidade de adotar medidas especiais para a protecao dos direitos dos migrantes, ja
que parte da migracdo internacional se d4 em razdo de desequilibrios econdmicos
internacionais, da pobreza e da degradacao do meio ambiente, entre outros fatores alheios
a propria vontade do migrante3©!,

A Corte salienta que a obrigagdo de respeitar e garantir o exercicio dos direitos
humanos pelos migrantes ¢ uma obrigacdo erga omnes que “se impde aos Estados, em
beneficio dos seres humanos sob suas respectivas jurisdigdes, e independentemente do
status migratorio das pessoas protegidas™%2. Em outras palavras, o migrante ¢
reconhecido para além de sua condicdo, ¢ compreendido como um ser humano que
merece ser tratado com dignidade e igualdade em direitos, reiterando-se a universalidade
e indisponibilidade dos direitos humanos, para além da discricionariedade do Estado.

Outra OC que merece destaque é a OC n° 21/20143%3, solicitado pela Argentina,

pelo Brasil, pelo Paraguai e pelo Uruguai, a respeito dos direitos e garantias de criangas

359 A titulo de exemplo, nesta contribui¢do, € possivel ver pesquisadores(as) de diversas areas, que buscaram
auxiliar a Corte a decidir sobre a solicitacdo de OC feita pelo Chile e pela Colombia, sobre mudangas
climaticas e responsabilidade dos Estados. CtIDH. Contribuicio feita pelo grupo Direito Internacional
sem Fronteiras e pela Catedra Jean Monnet - UFU (2024). Disponivel em:
https://corteidh.or.cr/sitios/observaciones/OC-32/4 _sem_fronteiras.pdf. Acesso em: 08 Abr. 2025.

360 CtIDH. PARECER CONSULTIVO OC-18/03 DE 17 DE SETEMBRO DE 2003, SOLICITADO
PELOS ESTADOS UNIDOS MEXICANOS: A CONDICAO JURIDICA E OS DIREITOS DOS
MIGRANTES INDOCUMENTADOS. Disponivel em:
https://www.corteidh.or.cr/docs/opiniones/seriea_18 por.pdf. Acesso em: 08 Abr. 2025.

361 paragrafos 116 e 117.

362

363 CtIDH. PARECER CONSULTIVO OC-21/14 DE 19 DE AGOSTO DE 2014, SOLICITADO PELA
REPUBLICA ARGENTINA, REPUBLICA FEDERATIVA DO BRASIL, REPUBLICA DO PARAGUAI
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no contexto da migracdo e/ou em necessidade de protecdo internacional. Nesta, os
Estados solicitantes relataram a migragao de mais de 6 milhdes de pessoas por paises da
América Latina, sobretudo de criangas, por motivos de “reagrupacgao familiar, procura de
melhores condigdes econdmicas, sociais ou culturais, para fugir da pobreza extrema, da
degradagao ambiental, da violéncia ou de outras formas de abuso e perseguicio as que se
veem submetidos™364,

Nesta OC, a Corte reconheceu que, embora nem todas as criancas migrantes
estejam em situagdo de vulnerabilidade extrema (como nos casos de criancas que fogem
de conflitos armados e da violéncia em seus paises), ¢ necessario colher informagdes
sobre os motivos do deslocamento dessas criangas de seus paises de origem, o que inclui
fatores como “a historia pessoal e sua condigdo de saude, fisica e psicoldgica, assim como
sobre o entorno ambiental em que ocorreu a migracdo, para determinar a situagao concreta
de risco de violagdo de direitos em seu pais de origem, de transito ou no pais receptor”,
para entdo verificar se essas criangas fazem jus a uma protecdo complementar ou outras
medidas de protecdo e assisténcia humanitaria3®>.

Retomando a sentenga do Caso Chitay Nech e outros Vs. Guatemala, de 2010, a
Corte relembrou que o meio ambiente natural e cultural ¢ indispensavel “para o
desenvolvimento pleno e harmonioso de sua personalidade, as criangas indigenas, de
acordo com sua cosmovisao (...) ja que possuem uma identidade distinta que os vincula
com sua terra, cultura, religido, e idioma”, no sentido de que os Estados devem adotar
medidas de prote¢do considerando o contexto cultural das criangas migrantes36.

A luz da protegdo, do interesse superior ¢ do desenvolvimento integral da crianga,
decidiu que os Estados devem priorizar, em suas politicas migratorias, o enfoque dos
direitos humanos sob uma perspectiva transversal, e considerando os direitos das
criangas, sendo obrigados a identificar as criangas estrangeiras que necessitarem de
prote¢do internacional dentro de suas jurisdi¢des, proporcionando-lhes tratamento
adequado e individualizado, de acordo com a sua condi¢do de menor, ndo podendo

recorrer a privacdo de liberdade de criangas “para os fins de um processo migratorio”3¢7,

E REPUBLICA ORIENTAL DO URUGUAI: DIREITOS E GARANTIAS DE CRIANCAS NO
CONTEXTO DA MIGRACAO E/OU EM NECESSIDADE DE PROTECAO INTERNACIONAL .
Disponivel em: https://www.corteidh.or.cr/docs/opiniones/seriea_21_por.pdf. Acesso em: 08 Abr. 2025.
364 Paragrafos 2 e 35.

365 Paragrafo 101.

366 Paragrafo 168.

367 Parecer, paragrafos 1 a 14.
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Em matéria ambiental, conforme mencionado, ¢ a OC n°® 23/2017 que inaugura as
discussdes sobre a responsabilidade do Estado por danos ambientais3®®. Solicitada pela
Colombia, esta OC ¢ a primeira na qual a Corte se pronuncia “sobre as obrigacdes estatais
que surgem da necessidade de prote¢do do meio ambiente baixo a Convengao

Americana™3%?, e segue afirmando que:

47. Esta Corte reconheceu a existéncia de umarelagdo inegavel entre a
protecdo do meio ambiente e a realizacdo de outros direitos humanos,
em tanto a degradacdo ambiental e os efeitos adversos da mudanga
climatica afetam o desfrute efetivo de os direitos humanos. Assim
mesmo, o predmbulo do Protocolo Adicional a Convengdo Americana
sobre Direitos Humanos em matéria de Direitos Econdmicos, Sociais e
Culturais (em adiante "Protocolo de San Salvador"), ressalta a estreita
relagdo entre a vigéncia dos direitos econdmicos, sociais e culturais -
que inclui o direito a um meio ambiente sdo - e a dos direitos civis e
politicos, e indica que as diferentes categorias de direitos constituem
um todo indissoluvel que encontra sua base no reconhecimento da
dignidade da pessoa humana, pelo qual exigem uma tutela e promogao
permanente com o objeto de conseguir sua vigéncia plena, sem que
jamais possa ser justificado a violagdo de uns em ara da realizacdo de
outros.’”°

No paragrafo 54, a CtIDH pondera sobre os pontos de conexdo entre os direitos
humanos e o meio ambiente, em razao da interdependéncia e indivisibilidade destes,
sublinhando que os sistemas de protecdo de direitos humanos reconhecem o direito ao
meio ambiente como “um direito em si mesmo”, e que “outros multiplos direitos humanos
sdo vulneraveis a degradacdo do meio ambiente, todo o qual implica uma série de
obrigagdes ambientais dos Estados a efeitos do cumprimento de suas obrigacdes de
respeito e garantia destes direitos.”37!.

Ao fazer tal afirmacdo, nota-se que a Corte reconhece que a violagdo do direito ao
meio ambiente sadio gera uma violagdo em cascata dos demais direitos, que na sua
dimensao coletiva culmina na violagdo de direitos das geragdes presentes e futuras, e que
na sua dimensdo individual repercute direta ou indiretamente sobre os demais direitos
humanos, podendo causar danos irreparaveis nos seres humanos, portanto, sendo “um

direito fundamental para a existéncia da humanidade.”372.

368 MPF. Opinido Consultiva OC-23/17 de 15 de NOVEMBRO de 2017, Solicitada pela Republica de
COLOMBIA: MEIO AMBIENTE E DIREITOS HUMANOS. Disponivel em:
https://www.mpf.mp.br/atuacao-tematica/sci/dados-da-atuacao/corte-
idh/OpiniaoConsultiva23versofinal.pdf. Acesso em: 08 Abr. 2025.

369 Paragrafo 46.

370 Pardgrafo 47.

371 Paragrafo 55.

372 Paragrafo 59.
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Outrossim, em seu parecer a CtIDH foi além: reafirmou a importancia do meio
ambiente para além de uma perspectiva antropocéntrica e utilitaria, e afirmou o valor
intrinseco da Natureza, o qual deve ter seus recursos protegidos pela importancia
ecologica:

62. Esta Corte considera importante ressaltar que o direito ao meio
ambiente saudavel como direito autonomo, a diferenca de outros
direitos, protege os componentes do meio ambiente, tais como bosques,
rios, mares € outros, como interesses juridicos em si mesmos, ainda em
auséncia de certeza ou evidéncia sobre o risco as pessoas individuais.
Trata-se de proteger a natureza e o meio ambiente ndo somente por sua
conexao com uma utilidade para o ser humano ou pelos efeitos que sua
degradacdo poderia causar em outros direitos das pessoas, como a
saude, a vida ou a integridade pessoal, sendo por sua importancia para
os demais organismos vivos com quem se compartilha o planeta,
também merecedores de protecdo em si mesmos. Neste sentido, a Corte
adverte uma tendéncia a reconhecer personalidade juridica e, portanto,
direitos a natureza nao s6 em sentencas judiciais sendo inclusive em
ordenamentos constitucionais.?”?

Neste sentido, a Corte ainda pondera que a degradagdao do meio ambiente afeta,
como por exemplo, os direitos substantivos a vida, a integridade pessoal, a satde e a
propriedade, e os direitos procedimentais de participacdo em matéria ambiental, acesso a
informagdo e Justiga’’4, tais como aqueles discriminados no supramencionado Acordo de
Escazu. E ainda que o parecer ndo faga mencdo expressa aos deslocados e refugiados

climaticos, ela enfatiza o seguinte:

66. A Corte considera que, entreos direitos particularmente vulneraveis
a afetagdes ambientais, se encontram os direitos a vida, integridade
pessoal, vida privada, saude, agua, alimentacdo, moradia, participagio
na vida, cultural, direito a propriedade ¢ o direito a nao ser deslocado
forcadamente. (g.n) 3”°

Este paragrafo ¢ de tamanha relevancia, que permite a interpretacdo de que o meio
ambiente degradado (considerando-se o agravamento das mudangas climaticas como uma
das consequéncias da degradagdo ambiental) pode resultar no deslocamento forcado dos
individuos, povos e comunidades, especialmente aqueles ja em situagdo de
vulnerabilidade.

Nao obstante, o paragrafo 97 reitera o compromisso dos Estados frente a
possibilidade de danos ambientais transfronteiricos, aludindo as decisdes da CIJ, e

afirmando a obrigagdo dos Estados em utilizar todos os meios disponiveis para evitar que

373 Pardgrafo 62.
374 Pardgrafo 63.
375 Paragrafo 66.
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atividades em seu territério, ou sob sua jurisdicdo, causem danos significativos ao meio
ambiente de outro Estado. Destarte, frisa que o dever de respeitar e garantir os direitos
humanos exige que “os Estadosse abstenham de impedir ou dificultar o cumprimento das
obrigac¢des derivadas da Conveng¢do aos outros Estados Partes™376.

A Corte afirma que “os Estados possuem a obriga¢do erga omnes de respeitar e
garantir as normas de protecdo, bem como de assegurar a efetividade dos direitos
humanos™77, e destaca a obrigagdo de prevenir o dano (B.1) e de precaugio (B.2) -
principios estes de Direito Internacional Ambiental-, de permitir a participacdo depessoas
interessadas (d), de respeitar tradi¢des e a cultura dos povos indigenas (e), sendo que

sobre esta assevera quc:

169. Em casos de projetos que possam afetar o territorio de
comunidades indigenas, os estudos de impacto ambiental ¢ social
devem respeitar as tradi¢des e cultura dos povos indigenas. Neste
sentido, € necessario tomar em conta a conexao intrinseca que os
integrantes dos povos indigenas e tribais tém com seu territorio. E
preciso proteger esta conexao, entre o territorio e os recursos naturais
que tradicionalmente usaram e que S30 necessarios para sua
sobrevivéncia fisica e cultural e para o desenvolvimento e continuidade
de sua cosmovisio, a efeito de garantir que possam continuar vivendo
seu modo de vida tradicional e que sua identidade cultural, estrutura
social, sistema econdmico, costumes, crengas e tradi¢des distintivas
sejam respeitadas, garantidas e protegidas pelos Estados.?”

Diante do exposto, percebe-se que tal parecer foi de suma importadncia nao
somente para pacificar a matéria no ambito da SIDH, mas como também para sedimentar
o entendimento de que o meio ambiente ¢ vital ao exercicio dos direitos humanos,
sobretudo dos povos indigenas, que possuem uma conexao intrinseca com a natureza,
elemento este parte de sua cultura, modo de vida e ancestralidade.

Por fim, merece destaque ainda a solicitagdo de OC formulada pelo Chile e pela
Colombia em Janeiro de 2023, que inaugura oficialmente o regime internacional

climatico na CtIDH, ao formular os seguintes questionamentos:

A. Sobre as obrigacoes estatais derivadas dos deveres de prevencao
egarantia dos direitos humanos vinculadas a emergéncia climatica:
1. Qual ¢ o alcance do dever de prevengao dos Estados diante de
fendmenos climaticos gerados pelo aquecimento global, incluindo
eventos extremos € eventos de desenvolvimento lento, de acordo com
as obrigagdes convencionais interamericanas a luz do Acordo de Paris
e o consenso cientifico que recomenda ndo aumentar a temperatura
global além de 1,5°C? 2. Em particular, quais sdo as medidas que os
Estados devem adotar para minimizar o impacto dos danos causados

376 Paragrafo 101.
377 Paragrafo 115.
378 Paragrafo 169.
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pela emergéncia climatica, a luz das obrigagdes estabelecidas na
Convenc¢do Americana? Diante disso, quais medidas diferenciadas
devem ser adotadas em relacdo a populagdes em situagdo de
vulnerabilidade ou consideragdes interseccionais? 2.A. Quais sdo as
consideragdes que um Estado deve adotar para implementar sua
obrigacao de (i) regulamentar, (ii) monitorar e fiscalizar; (iii) requerer
e aprovar estudos de impacto social e ambiental, (iv) estabelecer planos
de contingéncia e (v) mitigar as atividades dentro de sua jurisdicdo que
agravem ou possam agravar a emergéncia climatica? 2.B. Quais
principios devem inspirar as acoes de mitigagao, adaptacido e respostas
as perdas e danos gerados pela emergéncia climatica nas comunidades
afetadas?

B. Sobre as obrigacdes estatais de preservar os direitos a vida e a
sobrevivéncia diante da emergéncia climatica a luz do estabelecido
pela ciéncia e os direitos humanos: 1. Qual alcance deve ser dado
pelos Estadosa suas obrigagdesconvencionais em relagido a emergéncia
climatica, no que se refere a: i) a informagao ambiental para que todas
as pessoas e comunidades, incluindo aquela vinculada a emergéncia
climatica; ii) as medidas de mitigacdo e adaptacdo climatica a serem
adotadas para atender a emergéncia climatica e os impactos dessas
medidas, incluindo politicas especificas de transicdo justa para os
grupos e pessoas particularmente vulneraveis ao aquecimento global;
iil) as respostas para prevenir, minimizar e abordar as perdas e danos
econdmicos € ndo econdmicos associados aos efeitos adversos da
mudanca climatica. iv) a produgido de informagdo e o acesso a
informagdo sobre os niveis de emissdo de gases deefeito,contaminagio
do ar, desflorestamento e forgas meteoroldgicas de curta duragdo,
analise sobre os setores ou atividades que contribuem para as emissoes
ou outros; ¢ v) a determinacdo de impactos sobre as pessoas, tais como
a mobilidade humana -migracao e deslocamento forgado-, violagdes a
saude e avida, perdasndoeconomicas, etc.?2. Em que medidao acesso
a informacao ambiental constitui um direito cuja protecdo € necessaria
para garantir os direitos a vida, a propriedade, a satde, a participagao e
ao acesso a justica, entre outros direitos afetados negativamente pela
mudanga climatica, de acordo com as obrigacgdes estatais estabelecidas
na Convengao Americana?

C. Sobre as obrigacoes diferenciadas dos Estados com respeito aos
direitos das criancas e as novas geracoes frente a emergéncia
climatica: 1. Quais sfo a natureza e o alcance da obrigagdo de um
Estado Parte de adotar medidas oportunase efetivas frente a emergéncia
climatica para garantir a protecdo dos direitos das criangas derivados de
suas obrigacdes sob os Artigos 1, 4, 5, 11 ¢ 19 da Convengao
Americana? 2. Quais sdo a natureza e o alcance da obrigacdo de um
Estado Parte de oferecer as criancas os meios significativos e eficazes
para expressar as suas opinides de forma livre e plena, incluindo a
oportunidade de iniciar, ou de participar de outra maneira, de qualquer
processo judicial ou administrativo relacionado a prevengdo da
mudanga climatica que constitui uma ameaga para suas vidas?

D. Sobre as obrigacdes estatais oriundas dos processos de consulta
e judiciais relacionados a emergéncia climatica: 1. Quais sdo a
natureza e o alcance da obrigacdo de um Estado Parte em relagdo a
provisdo de recursos judiciais efetivos para oferecer protecdo e
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repara¢do adequada e oportuna em fungdo da violagdo de seus direitos
devido a emergéncia climatica? 2. Em que medida a obrigagdo de
consulta deve ter em consideragao as consequéncias sobre a emergéncia
climatica de uma atividade ou as projecoes da emergéncia?

E. Sobre as obrigacdes convencionais de protecio e prevencio
relacionadas as pessoas defensoras do meio ambiente e do
territorio, bem como as mulheres, aos povos indigenas e as
comunidades afrodescendentes no Ambito da emergéncia climatica:
1. Quais medidas e politicas devem os Estados adotar a fim de facilitar
o trabalho de pessoas defensoras do meio ambiente? 2. Quais
consideragdes especificas devem ser levadas em consideracdo para
garantir o direito a defender o meio ambiente saudavel e o territorio por
parte de mulheres defensoras de direitos humanos no contexto da
emergéncia climatica? 3. Quais sdo as consideragdes especificas que
devem ser levadas em considera¢do para garantir o direito a defender o
meio ambiente saudavel e o territorio em virtude de fatores
interseccionais ¢ impactos diferenciados, entre outros, sobre povos
indigenas, comunidades camponesas e pessoas afrodescendentes frente
a emergéncia climatica? 4. Em relagdo a emergéncia climatica, que tipo
de informagdo o Estado deve produzir e publicar a fim de determinar a
capacidade de investigar os varios delitos cometidos contra pessoas
defensoras, como denuncias de ameacgas, sequestros, homicidios,
deslocamentos forcados, violéncia de género, discriminagao, etc.? 5.
Quais sdo as medidas de devida diligéncia que os Estados devem
considerar para garantir que os ataques € ameagas contra as pessoas
defensoras do meio ambiente no contexto da emergéncia climatica ndo
permane¢am impunes?

F. Sobre as obrigacdes e responsabilidades compartilhadas e
diferenciadas de direitos dos Estados frente a emergéncia
climatica: 1. Quais sdo as considerac¢des e principios que os Estados e
as organizagdes internacionais devem levar em consideragao, de
maneira coletiva e regional, para analisar as responsabilidades
compartilhadas, mas diferenciadas, frente 8 mudanga climatica a partir
de uma perspectiva dedireitoshumanose interseccionalidade? 2. Como
devem os Estados atuar, tanto individual como coletivamente, para
garantir o direito a reparacao pelos danos gerados por suas agoes ou
omissdes frente a emergéncia climatica, tendo presente consideragdes
de equidade, justica e sustentabilidade? Ao levar em consideracdo que
a crise climatica gera maiores efeitos em algumas regioes e populagdes,
entre elas, os paises e territorios caribenhos, insulares e costeiros de
nossa regido e seus habitantes: 1. Como devem ser interpretadas as
obrigagdes de cooperacdo entre os Estados? 2. Quais obrigagdes ¢
principios devem guiar as a¢des dos Estados de modo a assegurar o
direito a vida e a sobrevivéncia das regides e populacoes mais afetadas
nos varios paises e na regido? Considerando que um dos impactos da
emergéncia climatica ¢ o agravamento dos fatores que levam a
mobilidade humana -migragéo e deslocamento for¢cado de pessoas: 3.
Quais obrigagdes e principios devem guiar as medidas individuais e
coordenadas a serem adotadas pelos Estados da regido para fazer frente
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a mobilidade humana ndo voluntaria, exacerbada pela emergéncia
climatica?3”

Ainda que sejam somente 6 quesitos, como se percebe, a solicitagdo ¢ longa e
complexa, contendo 20 questionamentos. Até o presente momento apresentaram
contribuigdes: 9 paises (Barbados, Brasil, Chile, Costa Rica, Colombia, El Salvador,
Meéxico, Paraguai, e Vanuatu); 10 organismos estatais; 4 6rgaos da OEA; 14 organizagdes
internacionais; 17 submissdes de comunidades em conjunto com ONGs; 82 submissoes
de ONGs ou coalisdoes de ONGs, das quais 59 foram em Espanhol, 18 em Inglés, e 5 em
Portugués; 12 submissdes de ONGs conjuntamente com pessoas da sociedade civil ou
instituicdes académicas; 45 submissdes de instituicdes académicas em Espanhol; 12
submissoes de instituigdes académicas em Inglés; 14 submissdes de instituigdes
académicas em Portugués; 35 submissoes de pessoas da sociedade civil em Espanhol; 8
submissdes de pessoas da sociedade civil em Inglés; 2 submissdes de pessoas da
sociedade civil em Portugués; e 1 submissdo de empresa.

No total foram 265 submissdes de amicus curiae a Corte, fato este que, como
consequéncia, tem levado a demora para a apreciagdo de todas as contribuicdes recebidas
e, portanto, daprépria opinido consultiva. Entretanto, os nimeros demonstram o profundo
interesse da sociedade internacional em participar das decisdes em matéria ambiental-
climatica.

Oportuno ressaltar que o quesito “F”, na pergunta 2.3, inova ao questionar a Corte,
também pela primeira vez, sobre o deslocamento forgoso climatico. Apesar da escolha
politica de utilizar a terminologia “mobilidade humana nao voluntéria, exacerbada pela
emergéncia climatica”, percebe-se que esta se traduz justamente na situacdo dos
deslocados climaticos, e quica refugiados climaticos, caso contenha o elemento

transfronteirigo.

3.2.2 Casos sobre migragoes, meio ambiente e mudangas climaticas perante a Corte

Além dasOCs, ¢ imprescindivel compreender como esta Corte tem decidido sobre
migragdes, meio ambiente e mudancgas climaticas. Ainda que inexistam, até a presente

data, casos que versem exclusivamente sobre mudangas climaticas e sobre migracdes

379 CtIDH. Pedido de Parecer Consultivo da Republica da Colombia e da Republica do Chile a Corte
Interamericana de Direitos Humanos sobre Emergéncia Climatica e Direitos Humanos (2023).
Disponivel em: https://www.corteidh.or.cr/docs/opiniones/soc_1_2023 pt.pdf. Acesso em: 22 Fev. 2025.
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climaticas, a CtIDH tem um histérico de decisdes sobre migracdes € meio ambiente, que
cabem aqui ser destacadas, para compreender como sua jurisprudéncia pode auxiliar na
defesa do direito dos refugiados e deslocados climaticos.

Primeiramente, antes de adentrar qualquer destes topicos, se faz mister salientar
que a Corte ja decidiu que os tratados internacionais de direitos humanos devem ser
interpretados como instrumentos vivos, tal como o fez no Caso Trabalhadores da Fazenda
Brasil Verde Vs. Brasil (Paragrafo 245)380. Tal precedente é crucial, ja que, por exemplo,
o Brasil considera o Acordo de Paris como um tratado internacional de direitos
humanos?®!. Logo, referido acordo poderia ser interpretado pro homine, compreendendo
a relagdo intrinseca do regime internacional climatico com o regime internacional dos
direitos humanos.

Para a analise dos casos aqui mencionados, buscou-se casos que tratem da
tematica do refugio, ainda que a tematica principal do caso nao seja a violagao do art. 22
(2,7 e 8). Isso porque estes casos apresentam relevantes posicionamentos da Corte no que
se refere ao tratamento dispensado aos migrantes, deslocados e refugiados. Da mesma
forma, nos casos que tratam sobre meio ambiente, ¢ possivel verificar que nem sempre o
direito ao meio ambiente sadio ¢ o ponto principal, contudo, isso ndo impede a CtIDH de
manifestar sobre o qudo crucial ¢ este direito, admitido como parte do jus cogens
internacional, como no Caso Habitantes de La Oroya vs. Peru (Paragrafo 129).382

Oportuno mencionar ainda que o levantamento dos casos foi feito na propria base
de dados da CtIDH, e que a analise ndo focara em detalhes procedimentais, mas sim
buscara destacar os principais pontos da sentenca que podem contribuir com o debate da

tematica central da presente tese.

380 CtIDH. Caso Trabalhadores da Fazenda Brasil Verde Vs. Brasil. Excecdes Preliminares, Méritos,
Reparacoes e Custas. Sentenca de 20 de outubro de 2016. Série C n° 318. Disponivel em:
https://www.corteidh.or.cr/docs/casos/articulos/seriec_318 por.pdf. Acesso em: 17 Mar. 2025.

381 A decisdo foi proferida pelo Supremo Tribunal Federal (STF) na Argui¢io de Descumprimento de
Preceito Fundamentaln® 708 (ADPF 708), sendo a primeira vez no mundo que tal acordo climatico é
equiparado a um acordo de direitos humanos, recebendo, portanto, status de norma supralegal UOL. STF
reconhece Acordo de Paris como tratado de direitos humanos (e por que isso importa) (2022).
Disponivel em: https://capitalreset.uol.com.br/clima/stf-reconhece-acordo-de-paris-como-tratado-de-
direitos-humanos-e-por-que-isso-importa/. Acesso em: 23 Fev. 2025.

382 CtIDH. CASO HABITANTES DE LA OROYA VS. PERU - SENTENCIA DE 27 DE
NOVIEMBRE DE 2023 (Excepciones Preliminares, Fondo, Reparaciones y Costas). Disponivel em:
https://www.corteidh.or.cr/docs/casos/articulos/seriec_511_esp.pdf. Acesso em: 10 Abr. 2025.
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Tabela de casos que tratam sobre a tematica do refugio:

Caso Ano Assunto Principal
Caso das meninas Yean e 2005 Direitos da crianga, direito
Bosico vs. Republica a igualdade, direito a
Dominicana nacionalidade
Caso Massacres de “el 2012 Direito a vida, integridade
Mozote” lugares vizinhos pessoal.
vs. El Salvador
Caso Nadege Dorzema e 2012 Direito a vida, integridade
outros vs. Republica pessoal, liberdade pessoal.
Dominicana
Caso das Comunidades 2013 Direito a vida, integridade
Afrodescendentes pessoal, circulagio e
Deslocadas do Vale do Rio residéncia.

Cacarica (Operagao
Génesis) vs. Colombia

Caso Familia Pacheco 2013 Direitos as  garantias
Tineo vs. Bolivia judiciais, ao pedido deasilo

e a garantia de ndo

devolugao, direito  a

protecao judicial, e direito
a integridade mental e

fisica.
Caso de pessoas 2014 Direitos a integridade
dominicanas e haitianas mental e  fisica, a
expulsadas vs. Republica personalidade juridica,
Dominicana liberdade pessoal, garantias

judiciais, circulagio e
residéncia, nacionalidade,
propriedade, e nao
discriminacao.

No Caso das meninas Yean e Bosico vs. Republica Dominicana, o pais se negou
a emitir certiddo de nascimento para as meninas que nasceram no pais, mas que foram
consideradas apatridas a época, mesmo a Republica Dominicana adotando o principio do
ius soli, privando-lhes o direito a nacionalidade, e colocando-as em situagdo de
vulnerabilidade social. O caso apresenta um aspecto essencial ao refugio: o direito a
dignidade e a protegdo contra discriminagdo, que deve ser garantido a criangas e
adolescentes, independentemente de raga, nacionalidade, ou qualquer outra condi¢do. A

Corte reconheceu as violagdes cometidas pelo pais, no que se refere aos direitos
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supramencionados, bem como o direito ao nome e personalidade juridica, e a integridade
pessoal.383

Apesar do Caso Massacres de “el Mozote” lugares vizinhos vs. El Salvador nao
ter o direito ao refugio como tematica principal, a Corte reafirmou a obrigacdo de
garantia, por parte dos Estados, de protecdo o direito das pessoas deslocadas, que inclui
a adocdo de medidas de prevencdo, bem como a garantia de condigdes necessarias para
um retorno digno e seguro a seu lugar de residéncia habitual ou seu reassentamento
voluntario em outro pais (Paragrafo 188). Nesse caso, a Corte reconheceu a violagdo dos
direitos a vida, integridade pessoal, garantias judiciais, e ainda violagdo da proibicao da
tortura e outros tratamentos cruéis, desumanos ou degradantes.334

No Caso Nadege Dorzema e outros vs. Republica Dominicana, o pais expulsou
sumariamente e coletivamente haitianos do seu territorio, sem que lhes fosse dado a
oportunidade de apresentar habeas corpus, solicitar refigio, ou qualquer outra medida de
protecdo ao Estado, contrariando a normativa internacional por ndo individualizar a
situacdo migratoria de cada um (Paragrafo 146). Neste caso, a Corte condenou o Estado
pela violagdo da vida, integridade pessoal, liberdade pessoal, garantias judiciais e nao
discriminagio.’®>

O Caso das Comunidades Afrodescendentes Deslocadas do Vale do Rio Cacarica
(Operagao Génesis) Vs. Colombia ¢ um dos poucos casos da Corte que tratam de
deslocamento forcado e de questdes ambientais. A CIDH ja havia enfatizado a violagao
daintegridade pessoal desses deslocados, em razao das condigdes de vida que eles foram
submetidos no novo local, além de atos hostis, ameaga e violéncia durante o periodo de
deslocamento, nao tendo fornecido condi¢des para que eles retornassem em seguranga,

nem revertendo a situagdo de vulnerabilidade dos mesmos (Paragrafo 297).38¢

383 CtIDH. CASO DE LAS NINAS YEAN Y BOSICO VS. REPUBLICA DOMINICANA -
SENTENCIA DE 8 DE SEPTIEMBRE DE 2005. Disponivel em:
https://www.corteidh.or.cr/docs/casos/articulos/seriec_130_esp.pdf. Acesso em: 10 Abr. 2025.

384 CtIDH. CASO MASACRES DE EL MOZOTE Y LUGARES ALEDANOS VS. EL SALVADOR
- SENTENCIA DE 25 DE OCTUBRE DE 2012 (Fondo, Reparaciones y Costas). Disponivel em:
https://corteidh.or.cr/docs/casos/articulos/seriec_252 esp.pdf. Acesso em: 10 Abr. 2025.

385 CtIDH. CASO NADEGE DORZEMA Y OTROS VS. REPUBLICA DOMINICANA -
SENTENCIA DE 24 DE OCTUBRE DE 2012 (Fondo, Reparaciones y Costas). Disponivel em:
https://www.corteidh.or.cr/docs/casos/articulos/seriec_251 esp.pdf. Acesso em: 10 Abr. 2025.

386 CtIDH. CASO DE LAS COMUNIDADES AFRODESCENDIENTES DESPLAZADAS DE LA
CUENCA DEL RiO CACARICA (OPERACION GENESIS) VS. COLOMBIA - SENTENCIA DE
20 DE NOVIEMBRE DE 2013 (Excepciones Preliminares, Fondo, Reparacionesy Costas). Disponivel
em: https://www.corteidh.or.cr/docs/casos/articulos/seriec_270 esp.pdf. Acesso em: 10 Abr. 2025.
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A CIDH considerou ainda que as vitimas desse deslocamento for¢ado foram,
portanto, submetidas a um tratamento desumano, em razao da violagdo do direito a
integridade pessoal de homens, mulheres e criangas, que suportaram situacdes de
precariedade, o que também colocou em risco a integridade psiquica, fisica e moral desses
individuos (Paragrafo 298). Ja a CtIDH condenou a Coldmbia pela violagdo do direito a
vida, integridade pessoal e ao direito de nao ser deslocado forgosamente, bem como o
direito a propriedade coletiva, ja que o territério do qual onde elas foram desalojadas foi
utilizado por empresas privadas para a exploragdo de recursos naturais, sobretudo de
madeira.387

No Caso Familia Pacheco Tineo Vs. Bolivia, a principio do non-refoulement ¢
invocado, e a Corte reconhece sua violagdo, e ainda reitera que as obrigagdes gerais de
respeito e garantia dos direitos humanos derivam de deveres especiais, que “podem ser
determinados em fung¢do das necessidades particulares de protecao do sujeito de direitos,
seja em razdo de sua condicdo pessoal, seja da situagdo especifica em que se encontra”
(Paragrafo 128)3%3. Ademais, afirma que migrantes indocumentados ou irregulares sdo os
mais expostos a violacdes de seus direitos, estando em nitida situagdo de vulnerabilidade
e desigualdade, e que a evolu¢ao do corpus juris internacional, por outro lado, amplia a
protegdo conferida a esses migrantes, que deve ser respeitada pelos Estados.

Além disso, a Corte frisa a obrigagdo dos Estados de respeito, promocao, e
garantia do exercicio e gozo dos direitos humanos a todas as pessoas sob sua jurisdicao,
sem discriminacdo com base em residéncia legal ou irregular, condigdo juridica do
migrante, nacionalidade, ou qualquer outra causa. Portanto, o principio da ndo devolugao
deve ser interpretado com a estrita observancia das demais normas e principios que regem
o Direito Internacional dos Refugiados, e, consequentemente, com a observancia do
devido processo legal, da protecdo judicial e, especialmente, da dignidade da pessoa
humana, corolario maximo dos direitos humanos38?.

Assim, a Corte condenou, por unanimidade, a Bolivia por violagdo dos

supramencionados direitos (integridade fisica e psiquica, e violagdo da protecao das

387 Idem.

388 CtIDH. CASO FAMILIA PACHECO TINEO VS. ESTADO PLURINACIONAL DE BOLIVIA -
SENTENCIA DE 25 DE NOVIEMBRE DE 2013 (Excepciones Preliminares, Fondo, Reparaciones y
Costas). Disponivel em: https://www.corteidh.or.cr/docs/casos/articulos/seriec_272 _esp.pdf. Acesso em:
10 Abr. 2025.

389 Idem.
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criancas e da familia), enfatizando a violagdo do direito de buscar e receber asilo, bem
como do principio da nao devolugao.

No Caso de pessoas dominicanas e haitianas expulsadas vs. Republica
Dominicana, a CtIDH apontou que nos “processos envolvendo a detengdo ou o retorno
de estrangeiros do territorio de um Estado por exclusdo, expulsdo ou extradigdo, exigem
o dever de estar sujeitos as mesmas protecdes processuais basicas e inderrogdveis que se
aplicam aos processos criminais” (Paragrafo 331), de maneira que considerou que o pais
violou os direitos supracitados.3%°

Diante dos casos aqui expostos, urge fazer algumas consideragdes quanto ao
posicionamento da Corte nos casos abordados sobre refgio e migracdes, e que podem
servir de interpretagdo para casos que envolvam deslocados ou refugiados climaticos:

1. A ndo devolugdo ¢ principio integrante do jus cogens internacional, de maneira
que, ainda que um Estado venha alegar que determinado individuo ndo satisfaz a
condicdo de refugiado, este ndo podera ser devolvido a seu pais sem o devido
processo legal (e demais garantias judiciais), e se a devolugdo implicar na violagao
manifesta de direitos;

2. O direito a dignidade e a protecao contra discriminagdo, devem ser garantidos a
todos, independentemente de raca, nacionalidade, ou qualquer outra condigdo, o
que se aplicaria, portanto, também aos refugiados climaticos;

3. Os Estados devem adotar medidas de prevengdo para a protecdo do direito das
pessoas deslocadas, que inclui a garantia de condi¢des necessarias para um retorno
digno e seguro a seu lugar deresidéncia habitual ou seu reassentamento voluntario
em outro pais;

4. Muitos deslocados e refugiados climaticos s3o também migrantes
indocumentados ou irregulares, de maneira que reconhece-se que estes sao 0s
mais expostos a violacdes de seus direitos, estando em nitida situagdo de

vulnerabilidade e desigualdade

Nota-se, pois, a prevaléncia da interpretacao pro homine e pro dignitate humana
na Corte, que favorece o tratamento dos migrantes, deslocados, refugiados e apatridas.

Dito isto, passa-se agora a andlise dos principais casos ambientais, para entao

390 CtIDH. CASO DE PERSONAS DOMINICANAS Y HAITIANAS EXPULSADAS VS.
REPUBLICA DOMINICANA - SENTENCIA DE 28 DE AGOSTO DE 2014 (Excepciones
Preliminares, Fondo, Reparaciones y Costas). Disponivel em:
https://corteidh.or.cr/docs/casos/articulos/seriec_282 esp.pdf. Acesso em: 10 Abr. 2025.
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compreender como estas decisdes podem auxiliar a defesa dos deslocados e refugiados

climaticos na regido.

Tabela de casos ambientais:

Caso Ano Assunto principal
Caso da Comunidade Mayagna 2001 Nao demarcagdo das terras, direitos de
(Sumo) Awas Tingni vs. Nicaragua propriedade sobre as terras ancestrais e
recursos naturais.
Caso Comunidade indigena Y akye 2005 Nao demarcagao das terras;
Axa vs. Paraguay Direito a vida, propriedade sobre as
terras ancestrais e recursos naturais.
Caso Claude Reyes e outros vs. 2006 Liberdade de pensamento e expressao,
Chile direito a prote¢do judicial, acesso a
imformacao.
Caso Kawas Fernandez vs. 2009 Direito a vida, garantias judiciais,
Honduras protecdo  judicial, obrigagdio de
respeitar direitos.
Caso Povo Indigena Kichwa de 2012 Direito a vida, propriedade, garantias
Sarayaku vs. Equador judiciais, protecao judicial, integridade
pessoal, circulagdo e residéncia.
Caso dos Povos Indigenas Kuna de 2014 Reconhecimento e demarcacdo de
Madungandi e Embera de Bayano e terras, direito a propriedade coletiva, e
seus membros vs. Panama garantias judiciais.
Caso Povos Kalifia e Lokono vs. 2015 Reconhecimento da personalidade
Suriname juridica, direito a propriedade coletiva,
e protecdo judicial.
Caso Comunidade Lhaka Honhat 2020 Direito a propriedade coletiva, direitos
vs. Argentina politicos, vida cultural, meio ambiente
sadio, alimentacdo adequada, agua,
garantias judiciais e protecao judicial.
Caso da Comunidade Indigena 2023 Direito a personalidade juridica,
Maya Q’eqchi” Agua Caliente vs. garantias  judiciais, propriedade
Guatemala coletiva, protecao judicial, integridade
pessoal, acesso a informagdo e direitos
politicos.
Caso Habitantes de La Oroya vs. 2023 Direito ao meio ambiente sadio, a vida
Peru e a vida digna, saude, integridade
pessoal, acesso a informagdo e
participagdo, direitos da crianga, e
recurso judicial efetivo.
Caso dos Povos Rama e Kriol, 2024 Direitos politicos, a vida cultural,
Comunidade Negra Creole propriedade coletiva, garantias
Indigena de Bluefields e outros vs. judiciais, protecdo judicial, consulta
Nicaragua prévia, livre e informada, liberdade
pessoal, e meio ambiente sadio.
Caso do Povo Indigena U’wa e seus 2024 Direito a propriedade  coletiva,

membros vs. Colombia

participagdo, acesso a informagdo, vida
cultural, liberdade de expressdo e de
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reunido, vida digna, meio ambiente,
livre determinagao dos povos indigenas
e tribais, integridade pessoal, garantias
judiciais e protecao judicial.

Caso dos Povos Indigenas Tagaeri 2024 Direito a propriedade coletiva, livre
y Taromenane vs. Equador determinagdo, vida digna, sadde,
moradia, meio ambiente sadio,
identidade  cultural, integridade
pessoal.
Caso Comunidades Quilombolas de 2024 Nao demarcacao de terras;

Alcantara vs. Brasil

Direito a propriedade coletiva,
circulacio e residéncia, consulta
prévia, livre e informada, vida digna,
identidade cultural, liberdade pessoal,
integridade pessoal, garantias judiciais
e protecao judicial, protecdo da honra e
dignidade, igualdade perante a lei,
alimentagao adequada,  moradia
adequada e protecdo a familia.

O primeiro caso a ser analisado ¢ o Caso da Comunidade Mayagna (Sumo) Awas
Tingni vs. Nicaragua, que embora nao seja exclusivamente sobre o direito ao meio
ambiente sadio, tratasobre a relagdo da comunidade Awas Tingni com as terras comunais,
dita relagdo de ancestralidade, que € parte da culturae do modo de vida desse povo, tendo
portanto, violado o direito de propriedade da comunidade?!.

No Caso da Comunidade Indigena Y akye Axa vs. Paraguai, é importante destacar
que a Corte manifestou sobre direito a vida, a dignidade, a satide, a cultura e projeto de
vida (Paragrafo 163-164), e especialmente ao direito ao meio ambiente sadio. Ademais,
foi constatado na pericia, que a comunidade possui uma relagdo com a terra para além do
utilitarismo: o povo indigenas Yakye Axa mantém uma relacdo de conexdo espiritual, na
figura dexamas e de figuras sobrenaturais. Portanto, a CtIDH concluiu pela violagdo pelo
Paraguai, dos direitos as garantias judiciais, a propriedade e a vida.’%>

A Corte se manifestou pela primeira vez sobre o acesso a informagdo e a
participagdo publica em matéria ambiental no Caso Claude Reyes e outros vs. Chile,
acerca do impacto ambiental de um projeto de industrializacdo florestal, pronunciando-

se sobre os principios da publicidade e transparéncia:

391 CtIDH. Caso de la Comunidad Mayagna (Sumo) Awas Tingni Vs. Nicaragua - Sentencia de 31 de
agosto de 2001 (Fondo, Reparaciones y Costas). Disponivel em:
https://www.corteidh.or.cr/docs/casos/articulos/Seriec_79_esp.pdf. Acesso em: 10 Abr. 2025.
392 CtIDH. Caso Comunidad indigena Yakye Axa Vs. Paraguay - Sentencia de 17 de junio de 2005
(Fondo, Reparaciones y Costas). Disponivel em:
https://www.corteidh.or.cr/docs/casos/articulos/seriec_ 125 esp.pdf. Acesso em: 10 Abr. 2025.
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86. Nesse sentido, a atuacdo do Estado deve ser pautada pelosprincipios
da publicidade e da transparéncia na gestdo publica, o que possibilita
aos seus sujeitos o controle democratico da gestao estatal, de modo que
possam questionar, apurar € ponderar se as fungdes publicas estao sendo
adequadamente cumpridas. O acesso a informagio sob controle estatal
que seja de interesse publico pode permitir a participacdo na gestio
publica por meio do controle social que pode ser exercido com esse
acesso.

87. O controle democratico, exercido pela sociedade por meio da
opinido publica, fomenta a transparéncia nas atividades do Estado e
promove a responsabilidade dos agentes na sua gestao publica.
Portanto, para que as pessoas possam exercer o controle democratico, é
essencial que o Estado garanta o acesso as informacgdes de interesse
publico sob seu controle. Ao permitir o exercicio desse controle
democratico, incentiva-se uma maior participacdo das pessoas nos
interesses da sociedade.?*?

Por fim, condenou o Chile pela violagdo do direito a liberdade de expressao e
pensamento, e por violacdo das garantias judiciais, e ordenou que o Estado fornecesse a
informacdo que as vitimas estavam solicitando, ou adotar uma decisdo fundamentada a
respeito.

J4 o Caso Kawas Fernandez vs. Honduras ¢ o primeiro caso sobre defensoras/es
ambientais apreciado pela Corte. Neste caso evidencia-se os riscos, ameagas, violéncia e
execugoes, 0s quais os ambientalistas estdo sujeitos no pais. No paragrafo 148, a CtIDH
reconhece a “relagdao inegavel entre a protecdo ambiental e a realizagdo de outros direitos
humanos”, e ainda reconhece que a degradacdo ambiental e os efeitos adversos das
mudangas climaticas afetam “o gozo efetivo dos direitos humanos no continente”.
Reconheceu que Honduras violou os direitos a vida, integridade pessoal, e liberdade de
associa¢do.3%*

No Caso Povo Indigena Kichwa de Sarayaku vs. Equador, a Corte reiterou a
conexao dospovos indigenas com sua terra, que “nao correspondem a concepgao classica
de propriedade” (Paragrafo 145). Ademais, sustentou que essa conexao ¢ necessaria nao
somente para a sobrevivéncia fisica e cultural, como também para o proprio
desenvolvimento da comunidade e para a continuidade de sua visdo de mundo,

respeitando-se suas “modo de vida tradicional, identidade cultural, estrutural social,

393 CtIDH. Caso Claude Reyes y otros Vs. Chile - Sentencia de 19 de septiembre de 2006 (Fondo,
Reparaciones y Costas). Disponivel em:
https://www.corteidh.or.cr/docs/casos/articulos/seriec_151_esp.pdf. Acesso em: 11 Abr. 2025.
394 CtIDH. CASO KAWAS FERNANDEZ VS. HONDURAS - SENTENCIA DE 3 DE ABRIL DE
2009 (Fondo, Reparaciones y Costas). Disponivel em:
https://www.corteidh.or.cr/docs/casos/articulos/seriec_196_esp.pdf. Acesso em: 11 Abr. 2025.
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sistema econdmico, costumes, crengas e tradigdes” (Paragrafo 146)3°°, e ainda ponderou
que:

232. Ao nZo consultar o Povo Sarayaku sobre a implementagdo do
projeto, que teria impacto direto em seu territorio, o Estado descumpriu
suas obrigacoes, em virtude dos principios do direito internacional e de
sua propria legislagdo interna, de adotar todas as medidas necessarias
para garantir que os Sarayaku participassem, por meio de suas proprias
institui¢des e mecanismos e de acordo com seus valores, usos, costumes
e formas de organizacdo, na tomada de decisdes sobre assuntose
politicas que afetassem ou pudessem afetar seu territorio, sua vida e sua
identidade cultural e social, afetando seus direitos a propriedade
comunal e a identidade cultural. Consequentemente, a Corte considera
o Estado responsavel pela violagdo do direito do Povo Sarayaku a
propriedade comunal, reconhecido no artigo 21 da Convencdo, em
relagdo ao direito a identidade cultural, nos termos dos artigos 1.1 e 2
do referido tratado.?*¢

A Corte condenou o Equador pela violagdo dos direitos a consulta e participagao
em matéria ambiental, propriedade comunal indigena e identidade cultural, garantias
judiciais, protegao judicial, e reconheceu também que o Estado colocou em grave risco a
vida e integridade pessoal do povo Sarayaku.

Similarmente, no Caso dos Povos Indigenas Kuna de Madungandi e Embera de
Bayano e seus membros vs. Panamd, a Corte repetiu o posicionamento do caso do povo
Sarayaku, sustentando a tradicdo comunitaria dos povos indigenas e a sua conexao com
a terra, para além dos elementos corporeos (Paragrafos 111 e 112). Concluiu pela
condenagdo do pais pela violacdo dos direitos a propriedade e garantias judiciais, em
razdo da falta de reconhecimento, delimita¢do e demarcagio de terras.%7

No Caso Povos Kaliia e Lokono vs. Suriname, a Corte alegou que ha
compatibilidade entre “as dreas naturais protegidas e o direito dos povos indigenas e
tribais de proteger os recursos naturais em seus territorios” (Pardgrafo 181), em razao da
relacdo entre as comunidades indigenas com a natureza, cujo modo de vida

significativamente contribui para a conserva¢do do meio ambiente3°8.

395 CtIDH. PUEBLO INDIGENA KICHWA DE SARAYAKU VS. ECUADOR - SENTENCIA DE 27
DE JUNIO DE 2012 (Fondo y Reparaciones). Disponivel em:
https://corteidh.or.cr/docs/casos/articulos/seriec_245_esp.pdf. Acesso em: 11 Abr. 2025.

396 Tdem.

397 CtIDH. CASO DE LOS PUEBLOS INDIGENAS KUNA DE MADUNGANDi Y EMBERA DE
BAYANO Y SUS MIEMBROS VS. PANAMA - SENTENCIA DE 14 DE OCTUBRE DE 2014
(Excepciones Preliminares, Fondo, Reparaciones y Costas). Disponivel em:
https://www.corteidh.or.cr/docs/casos/articulos/seriec_284 esp.pdf. Acesso em: 11 Abr. 2025.

398 CtIDH. CASO PUEBLOS KALINA Y LOKONO VS. SURINAME - SENTENCIA DE 25 DE
NOVIEMBRE DE 2015  (Fondo, Reparaciones y Costas). Disponivel em:
https://www.corteidh.or.cr/docs/casos/articulos/seriec_309 esp.pdf. Acesso em: 11 Abr. 2025.
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Outrossim, asseverou que a participacdo efetiva, o acesso € uso dos territorios
tradicionais, € o recebimento de beneficios da conservagcdo sao compativeis com a
protecdo e com o uso sustentavel dos recursos, sendo indispensavel que o Estado
“disponha de mecanismos adequados para implementar tais critérios como parte da
garantia aos povos indigenas e tribais deuma vida digna e de sua identidade cultural, no
que se refere a protegdo dos recursos naturais presentes em seus territorios
tradicionais™?’. Por fim, a Corte condenou o Suriname pelas violagdes
supramencionadas.

O Caso Comunidade Lhaka Honhat vs. Argentina foi o primeiro caso em que a
Corte efetivamente reconheceu a violagdo ao meio ambiente sadio. Nos Paragrafos 202 e
203, manifesta que o direito ao meio ambiente sadio relaciona-se diretamente com o
desenvolvimento integral dos povos -aludindo ao art. 26 da Convencdo Americana-, e
afirmando ser tal direito considerado como um interesse universal e como um direito
fundamental para a existéncia da humanidade*°?. E ainda pondera que:

208. Sem prejuizo do exposto, em matéria ambiental especifica, cabe
destacar que o principio da preven¢ido do dano ambiental faz parte do
direito internacional consuetudinario e implica a obrigacdo dos Estados
de adotarem as medidas que sejam necessarias ex ante a produgao do
dano ambiental, tendo em vista que, devido as suas particularidades,
muitas vezes ndo sera possivel, apos a ocorréncia do dano, restabelecer
a situagio previamente existente.*’!

No que se refere o direito a participar da vida cultural, salienta que este inclui o
direito a identidade cultural, e destaca o Principio 22 da Declaragdo do Rio, que assinala
que as comunidades indigenas desempenham um papel fundamental no meio ambiente
em razao de seus conhecimentos e praticas tradicionais, devendo os Estados reconhecer
e apoiar sua identidade, cultura, interesse e sua participagao efetivano desenvolvimento
sustentavel (Paragrafo 250). Portanto, condenou a Argentina pela violagdo dos direitos a
propriedade, vida cultural, ambiente sadio, alimenta¢do adequada, agua, garantias
judiciais e protecdo judicial.#02

J& no Caso da Comunidade Indigena Maya Q’eqchi’ Agua Caliente vs.

Guatemala, a Corte ressaltou a obrigagdo de consulta -de acordo com a tradigdo dospovos

399 Tdem.

400 CtIDH. CASO COMUNIDADES INDIGENAS MIEMBROS DE LA ASOCIACION LHAKA
HONHAT (NUESTRA TIERRA) VS. ARGENTINA - SENTENCIA DE 6 DE FEBRERO DE 2020
(Fondo, Reparaciones y Costas). Disponivel em:
https://www.corteidh.or.cr/docs/casos/articulos/seriec_400_esp.pdf. Acesso em: 11 Abr. 2025.

401 Tdem.

402 Idem.




156

indigenas- as comunidades envolvidas e darealizacdo de estudo de impacto ambiental -
no caso de atividades potencialmente danosas-, além de estimular a reparticio dos
beneficios decorrentes da exploragdo de recursos naturais com as comunidades nas quais
os recursos sao explorados ou extraidos (Paragrafo 247). Ademais, também destacou o
acesso a informacao e participagdo em matéria ambiental (Paragrafo 252), e condenou a
Guatemala pela violacdo dos direitos supracitados.

Conforme mencionado anteriormente, no Caso Habitantes de La Oroya vs. Peru,
a Corte reconheceu a prote¢do do meio ambiente como uma norma imperativa (jus
cogens), isto ¢, ndo admitindo derrogacdo (Paragrafo 129), e destaca que as mudangas
climaticas sdo reconhecidas como “um problema de toda a humanidade”, consoante o
Acordo de Paris. Neste sentido, reforca a obrigagao dos Estados de protecao a infancia,
no que concerne as agdes que apresentam riscos a saude, produzidos pela emissdo de
gases que contribuem para as mudangas climaticas (Paragrafo 143). 493

A CtIDH reconheceu os altos niveis de contaminagdo ambiental em La Oroya, e
que o Estado sabia desse risco ao meio ambiente e a saude das pessoas, reiterando que o
direito a vida e a vida signa ndo somente impde “uma proibi¢do do Estado de privar
arbitrariamente uma pessoa da vida, sendo também impde obrigagdes positivas para
proteger e preservar a vida” (Paragrafo 221). Portanto, sustentou que o Peru ndo somente
violou o direito ao meio ambiente sadio, como também os direitos a vida e vida digna,
integridade pessoal, acesso a informagdo e participacdo, além de manifestamente violar
os direitos da crianga e o direito a recurso judicial efetivo.%4

No Caso dos Povos Rama e Kriol, Comunidade Negra Creole Indigena de
Bluefields e outros vs. Nicaragua, a Corte se pronunciou sobre o direito a propriedade
coletiva e sobre consulta prévia, livre e informada. E no que se refere ao meio ambiente
sadio, a CtIDH relembra que os direitos humanos sdo interdependentes e indivisiveis, e
que por isso, € que este direito além de ser protegido pela Convencgao, esta evidentemente
relacionado com os demais (Paragrafos 404-406) 405, Outrossim, também destaca que o

principio da prevengdo faz parte do Direito Internacional Consuetudinario, e que:

403 CtIDH. CASO HABITANTES DE LA OROYA VS. PERU - SENTENCIA DE 27 DE
NOVIEMBRE DE 2023 (Excepciones Preliminares, Fondo, Reparaciones y Costas). Disponivel em:
https://www.corteidh.or.cr/docs/casos/articulos/seriec_511_esp.pdf. Acesso em: 10 Abr. 2025.

404 Tdem.

405 CtIDH. CASO PUEBLOS RAMA Y KRIOL, COMUNIDAD NEGRA CREOLE INDiGENA DE
BLUEFIELDS Y OTROS VS. NICARAGUA - SENTENCIA DE 1 DE ABRIL DE 2024 (Fondo,
Reparaciones y Costas). Disponivel em:
https://www.corteidh.or.cr/docs/casos/articulos/seriec_522 esp.pdf. Acesso em: 11 Abr. 2025.
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416. O principio da precaugcdo em matéria ambiental est4 relacionado
ao dever dos Estados de preservar o meio ambiente para permitir as
geracoes futuras oportunidades de desenvolvimento e viabilidade da
vida humana. Nesse sentido, o Tribunal observa que o principio da
equidade intergeracional exige que os Estados contribuam ativamente,
criando politicas ambientais que visem garantir que as geragoes atuais
deixem condig¢des de estabilidade ambiental que permitam as geragdes
futuras oportunidades de desenvolvimento semelhantes. 4%

Embora ndo utilize a expressdo “racismo ambiental”, este ¢ o primeiro caso em
que a Corte reconhece que “ainda que as consequéncias da degradacdo ambiental afetem
todas as pessoas, esse impacto ¢ ainda maior para grupos vulneraveis, como minorias
étnicas e raciais”, como por exemplo, no caso dos povos indigenas e das comunidades
afrodescendentes. Neste sentido, a CtIDH condenou, entao a Nicaragua pela violagao dos
direitos supracitados.

No Caso do Povo Indigena U’wa e seus membros vs. Colombia, a Corte ressaltou
que o direito a vida cultural dos povos indigenas inclui o direito de manter e fortalecer
sua relagdo cultural com suas terras e territorio, sobretudo quando esta tiver significado
espiritual ou religioso e for parte da identidade cultural daquele povo, cabendo aos
Estados respeitar, proteger e garantir este direito (Paragrafo 271).

Ainda acrescenta que o direito a0 meio ambiente sadio encontra-se amparado por
uma obrigacdo de garantia de prevenir violagdes, cabendo aos Estados estabelecer
mecanismos adequados para supervisionar e fiscalizar pessoas publicas e privadas para a
protecdo deste direito (Paragrafo 292). Por fim, a CtIDH considera que os Estados devem
levar em consideracdo o contexto da crise climatica -ou tripla crise planetaria- no
cumprimento de suas obrigacdes de respeitar e garantir o direito ao meio ambiente sadio.
E enfim, condena a Colombia pela violagdo dos mencionados direitos (Paragrafo 304)*07.

No Caso dos Povos Indigenas Tagaeri y Taromenane vs. Equador, a Corte
destacou o dever de due diligence dos Estadosno que se refere a protecdo ambiental e a
obrigacdo deevitar danos ambientais, demaneira que em atividadesmais arriscadas, com
o uso de substancias altamente poluentes, o padrdo de supervisao e fiscalizagdo deve ser
mais elevado (Paragrafo 270). Reiterou a vulnerabilidade dos povos indigenas,
principalmente de mulheres e criancas, rechagando o contato forcoso com povos

indigenas, direito este consagrado no art. 8 da Declaragdo da ONU sobre os Direitos dos

406 Tdem.

407 CtIDH. CASO PUEBLO INDIGENA U’WA Y SUS MIEMBROS VS. COLOMBIA -
SENTENCIA DE 4 DE JULIO DE 2024 (Fondo, Reparaciones y Costas). Disponivel em:
https://www.corteidh.or.cr/docs/casos/articulos/seriec_530_esp.pdf. Acesso em: 11 Abr. 2025.
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Povos Indigenas (Paragrafos 386-390), e por fim condenou o Equador pela violagdo do
direito a propriedade coletiva, a livre determinacdo, a vida digna, a saude, a moradia, ao
meio ambiente sadio, a identidade cultural, a integridade pessoal, e pela violagdo do
direito das criangas e adolescentes.*08

Por ultimo, no Caso Comunidades Quilombolas de Alcantara vs. Brasil, a Corte
reafirma a relacdo dos povos indigenas e quilombolas com a terra, e a tradicdo comunal
e espiritual sobre ela. Neste sentido, reitera o direito desses povos de viver livremente em
seus territorios, preservando-se seu o seu projeto de vida coletivo e seu legado cultural
para que possa ser transmitido a geragdes futuras (Paragrafos 140-141). Sobre a

demarcagdo de terras quilombolas adverte:

144. Além disso, a Corte estabeleceu, ao interpretar o artigo 21 da
Convengao, que o dever dos Estados de adotar medidas para garantir o
direito dos povos indigenas e ftribais a propriedade implica
necessariamente, de acordo com o principio da seguranca juridica, que
o Estado deve delimitar, demarcar e titular os territorios das
comunidades indigenas e tribais. O Tribunal também explicou que ¢é
necessario concretizar os direitos territoriais dos povos indigenas e
tribais por meio da adogdo das medidas legislativas e administrativas
necessarias para criar um mecanismo eficaz de delimitacdo,
demarcacao e titulacdo que reconheca tais direitos na pratica. O acima
exposto, considerando que o reconhecimento dos direitos de
propriedade comunal indigenas e tribais deve ser garantido por meio da
concessdo de um titulo de propriedade formal, ou outra forma
semelhante de reconhecimento estatal, que fornega seguranca juridica a
propriedade da terra indigena contra agdes de terceiros ou agentes do
proprio Estado. O Tribunal considera que um reconhecimento
meramente abstrato ou legal de terras, territorios ou recursos indigenas
ndo tem praticamente sentido se a propriedade ndo for fisicamente
estabelecida, delimitada e demarcada.*%

No que concerne ao projeto de vida, a Corte sublinha a relagdo deste direito com
uma vida digna, liberdade, e o direito a autodeterminacdo, como parte do livre
desenvolvimento da personalidade (Pardgrafo 194). Também destaca o dever de
prevencdo a possiveis danos ambientais, que exige dos Estados a obrigacdo de adotar
medidas ex ante da ocorréncia do dano, o que inclui a realizagdo de estudo de impacto

ambiental (Paragrafo 183), conjuntamente com medidas de supervisio e fiscalizagdo.*!?

408 CtIDH. CASO PUEBLOS INDIGENAS TAGAERI Y TAROMENANE VS. ECUADOR -
SENTENCIA DE 4 DE SEPTIEMBRE DE 2024 (Excepcion Preliminar, Fondo, Reparaciones y
Costas). Disponivel em: https://corteidh.or.cr/docs/casos/articulos/seriec_537_esp.pdf. Acesso em: 12
Abr. 2025.

409 CtIDH. CASO COMUNIDADES QUILOMBOLAS DE ALCANTARA VS. BRASIL -
SENTENCIA DE 21 DE NOVIEMBRE DE 2024 (Excepciones Preliminares, Fondo, Reparaciones y
Costas). Disponivel em: https://www.corteidh.or.cr/docs/casos/articulos/seriec_548 esp.pdf. Acesso em:
12 Abr. 2025.

410 Tdem.
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Diante dos casos ambientais aqui elencados, faz-se as seguintes conclusdes quanto
ao posicionamento da Corte que podem servir de interpretacao para casos que envolvam
deslocados ou refugiados climaticos:

1. Ainda que a maior parte dos casos sejam de povos indigenas e tradicionais, €
versem sobre o direito a propriedade comunal, a Corte afirma, em multiplas
ocasides, a interdependéncia dos direitos humanos, de tal sorte que para o gozo
efetivo dos demais direitos, se faz necessario a garantia do meio ambiente sadio;

2. No contextodas mudancas climaticas, ha grupos particularmente mais vulneraveis
que outros, como por exemplo, povos indigenas e quilombolas, mulheres, criangas
e adolescentes, idosos, e pessoas com deficiéncia;

3. Os direitos procedimentais a informacdo, acesso a Justi¢ca e participagdo no
processo detomadade decisdo em matéria ambiental (o que inclui também o dever
de consulta prévia, livre e informada) ¢ essencial a protecao dos individuos mais
vulneraveis, entre os quais encontram-se os migrantes, deslocados e refugiados
climaticos;

4. Os Estados devem adotar medidas de prevencdo antes da ocorréncia do dano, o
que implica no dever de devida diligéncia e respeito aos standards ambientais e
aos direitos humanos. Logo, se um Estado ¢ omisso, deixando de garantir a

protecao ao meio ambiente, causando dano a individuos, comunidades e a propria

Natureza, podera ser demandado perante a CtIDH.

Conclui-se, que a jurisprudéncia da Corte pode ser uma forte aliada na protecao
dosmigrantes, deslocadose refugiados climaticos. Tanto as opinides consultivas, quantos
os casos demonstram que a CtIDH tem adotado uma interpretagdo pro homine e pro
dignitate  humana em suas decisdes, o0 que corroborando com a mencionada
transformagdo do Direito Internacional tradicional, rumo ao Direito Internacional Pos-
Moderno (vide Capitulo 2).

Em outras palavras, na jurisprudéncia da Corte tem prevalecido o império dos
direitos humanos, de maneira que a interpretacao do Pacto de Sdo José e do Protocolo de
San Salvador passa ser a mais ampla possivel, podendo beneficiar até mesmo os mais
vulneraveis e marginalizados. Destarte, a interpretagdo tem sido feita, conforme
abordado, consoante o corpus juris do Direito Internacional, ou seja, as matérias
abordadas ndo mais ficam restritas aos documentos no ambito interamericano, mas se

propdem a analisar tratados internacionais, resolugdes da ONU e pareceres dos seus
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comités, e didlogo com outras cortes e tribunais internacionais, e sistemas regionais de

protecao dos direitos humanos, tal qual o europeu e o africano.



161

4. POSSIVEIS REMEDIOS PARA OS REFUGIADOS CLIMATICOS

Antes de iniciar este capitulo, se faz necessdrio lembrar que o migrante, o
deslocado ou o refugiado, ndo devejamais ser visto como um problema, e sim, como uma
questdo social, e como sujeitos de direito, que merecem gozar dos mesmos direitos
fundamentais como qualquer outro individuo. Contudo, ciente das supramencionadas
dificuldades que estas pessoas enfrentam diariamente em seus paises ou no exterior, urge
refletir sobre uma maneira de remediar a situagdo de vulnerabilidade em que essas pessoas
se encontram, devido as mudangas climaticas.

Remediar, neste contexto, significa ndo somente um direito -o de ter acesso a
ferramentas as quais um individuo que teve seu direito violado pode utilizar, como por
exemplo, tutelas de urgéncia ou habeas corpus-, como também o proprio ato de buscar
satisfazer este direito, por meio de medidas que visem a atenuar, amparar ou socorrer
aquele em que se encontra em situacdo iminente de dano ou no qual o dano fora

consumido. Para o ACNUDH:

Os remédios sdo direitos humanos a luz do direito internacional.
Conceitualmente, dizem respeito tanto aos processos envolvidos na
prestacao desses remédios como aos resultados do processo, incluindo
as reparagdes fornecidas. As solugdes desempenham varios papéis: (a)
reparagao, tornando as vitimas “inteiras” e devolvendo-as ao status quo
ante; (b) prevengdo, prevenindo futuros abusos; e (c) dissuasdo,
desencorajando outros de causar danos. Os remédios parareparar danos
podem assumir muitas formas, incluindo restituigdo, compensagio,
reabilitacdo, satisfagcfo e garantias de ndo repeticdo. Essas formas sdo
mais eficazes quando combinadas. A compensag¢do financeira tem sido
um forte foco de reflexao sobre os remédios nas DFIs, embora, em
particular para danos sociais mais graves e projetos de longo prazo,
restaurando algum nivel de confianga entre as partes possa ser uma
parte importante do processo de reparagdo.*!!

Consequentemente, reparar -no sentido lafo sensu- ou remediar significa a
manifestacdo da realizagao do principio dajustica em prol da igualdade, da equidadee
da garantia da dignidade humana. Sao os remédios que buscardao responsabilizar Estados
-e outros atores- pela incapacidade de cumprir com as metas do Acordo de Paris e de
garantir um meio ambiente sadio, seguro e sustentavel, ou seja, pelos danos causados a

individuos e a sociedade como um todo, buscando restaurar o status quo ante.

411 OHCHR. Remedy in Development Finance: Guidance and Practice (2022), p. 2. Disponivel em:
https://www.ohchr.org/en/publications/policy -and-methodological-publications/remedy-development-
finance. Acesso em: 02 fev.2023.
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Para tal finalidade, essencial destacar como as instituigdes financeiras de
desenvolvimento (Development Finance Institutions ou “DFI”) podem vir a exercer um
papel primordial quanto ao ato de remediar e amparar os individuos e comunidades
afetados pelas mudangas climaticas: ao considerar as politicas migratérias dos paises em
que estdo, bem como as politicas para as mudangas climaticas, estas instituicdes podem
aumentar, a longo termo, a capacidade adaptativa de individuos, comunidades - mesmo
paises- as mudangas climaticas.

E isso se da por meio de projetos de infraestrutura resiliente para a prevencao de
desastres, reconstrucdo de assentamentos pos-desastres, investimentos que tornem as
comunidades mais resilientes e diminuindo o risco de deslocamento, seguros que podem
ser acionados em caso de ocorréncia de certos eventos, entre outros. Assim, as DFIs
podem vir a garantir que “ninguém seja deixado para trds” -principalmente individuos
que se encontram em situagdo de imobilidade-, no contexto da transicao justa (just
transition), minimizando as causas que levam as migracdes climaticas, e contribuindo
para que esses individuos tenham acesso a recursos, tecnologias, intercambio de
conhecimento técnico e assisténcia de acordo com suas necessidades, portanto,
prevenindo o deslocamento forgado em razio desses fendmenos climaticos.*!?

Considerando que as mudangas climaticas sdo uma preocupagdo comum da
humanidade, incumbe aos Estados e demais atores internacionais -e aqui encontram-se as
DFIs- tomarem medidas para enfrentar os impactos destas mudangas, que respeitem,
promovam e realizem suas respectivas obrigagdes em matéria de direitos humanos, tal
como preleciona o Acordo de Paris em seu predmbulo.*!3

Em outras palavras, ao relembrar das obrigagdes em matérias de direitos humanos,
o Acordo remete indiretamente aos remédios que estes atores devem garantir aos
individuos e comunidades. De acordo com os Principios Basicos e Diretrizes sobre o
Direito a Reparagdo e Remédios para Vitimas de Violagdes Graves do Direito
Internacional dos Direitos Humanos e¢ de Violagdes Graves do Direito Internacional
Humanitario (doravante “Principios Basicos sobre Reparacdao”) a nocao de dano inclui

“lesdes fisicas ou mentais, sofrimento emocional, perdas econdmicas ou prejuizo

412 CHANGING CLIMATE, CHANGING MIGRATION. Talking money: Climate finance and
migration. Locucdo de: Julian Hattem. Entrevistado: Timo Schmidt. MPI, Washington D.C, 3° ep. 30 Dec.
2020. Disponivel em: https://mpichangingclimatechangingmigration.podbean.com/e/talking-money-
climate-finance-and-migration/. Acesso em: 13 Fev.2024.

413 UNFCCC. Paris Agreement (2015). Disponivel em:
https://unfccc.int/sites/default/files/english_paris_agreement.pdf. Acesso em: 07 Mar. 2023.
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substancial dos seus direitos fundamentais™ que ocorram “através de agdes ou omissdes
que constituam violagcdes graves do direito internacional dos direitos humanos, ou
violagdes graves do direito humanitario internacional”. 414

Havendo um dano, portanto, surge a obrigagdo de remediar, seja por meio de
mecanismos judiciais ou extrajudiciais, desde que sejam efetivamente e tempestivamente
garantidos o acesso a tais meios, a prestacdo de assisténcia e a prote¢do da privacidade e
seguranca das vitimas. Além disso, em termos de acessibilidade, os remédios devem ser
garantidos de maneira acessivel as vitimas, ndo onerosa, € ndo devem agravar o quadro
de vulnerabilidade em que se encontram. Sobre os meios de reparagdo lato sensu, o
ACNUDH relembra que a supramencionada declaragdo de principios prevé diversas
formas:

As reparagdes por danos podem assumir diversas formas, isoladamente
ou em combinacdo, dependendo da natureza do dano sofrido e dos
desejos daqueles afetados negativamente:

* A restituicdo procura evitar que determinadas pessoas ganhem
injustamente as custas de outras e restaurar as pessoas afetadas ou
grupos a posicdo original antes dos abusos ocorrerem. Isto pode
significar “tirar algo do infrator a que a vitima tem direito e devolvé-lo
a vitima” e pode incluir a restitui¢do de bens confiscados, de empregos
perdidos, pensdes e outros beneficios perdidos.

* A compensagio cobre quaisquer perdas economicamente avalidveis e
danos materiais ¢ morais: (a) danos fisicos e mentais; (b) oportunidades
perdidas, incluindo emprego, educagio e beneficios sociais; (c) danos
materiais e perda de rendimentos, potencial de ganho ou direitos na
economia formal e informal e compensagio por trabalho ndo
remunerado; (d) danos morais; € (¢) custos necessarios para assisténcia
juridica ou especializada, medicamentos e servigos médicos e servigos
psicoldgicos e sociais. A compensacdo ¢ a forma mais comum de
reparacdo, mas a sua prevaléncia ndo deve excluir a consideragio de
outros tipos de reparagdo. Por exemplo, em situagdes em que estdo em
causa violacdes dos direitos humanos ou em que a parte responsavel
atrasa deliberadamente a reparagdo, sera muitas vezes necessario
combinara compensagdo com a “satisfacdo” (incluindo a cessagdo, o
pedido publico de desculpas e possiveis sangdes legais) e garantias de
nao repeticao.

* A reabilitagdo inclui processos e servi¢os que permitem as vitimas de
graves violacdes dos direitos humanos reconstruir as suas vidas e
restaurar a sua saude ou reputagdo apds um ataque grave a sua

414 OHCHR. Basic Principles and Guidelines on the Right to a Remedy and Reparation for Victims of
Gross Violations of International Human Rights Law and Serious Violations of International
Humanitarian Law (2005). Disponivel em: https://www.ohchr.org/en/instruments-
mechanisms/instruments/basic-principles-and-guidelines-right-remedy-and-reparation. Acesso em: 20
Mar. 2023.
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integridade fisica ou mental. Esta forma de solugdo pode ser relevante
em casos como os que envolvem violéncia de género.

* A satisfag@o pode assumir multiplas formas, desde a cessagdo de uma
violagdo continua dos direitos humanos até a apuragao da verdade,
desculpas publicas e sancoes civis, administrativas ou criminais contra
os responsaveis. Além de se admitir o delito, o pedido de desculpas ¢
uma forma de demonstrar respeito e empatia pelas vitimas.

» As garantias de ndo repeticdo sdo uma dimensao util de reparagio
prospectiva, incentivando a aprendizagem e o fortalecimento dos
sistemas administrativos para evitar danos semelhantes no futuro, mas
ndo incluem a reparagio de danos que ja foram sofridos e, portanto,
devem ser usadas em combinagdo com outras formas de reparagdo.*!’

Destarte, ¢ possivel afirmar que o ato de remediar faz parte do nucleo dos direitos
humanos, em razao dos trés papeis fundamentais que exerce, sobretudo, pelo fato de que
diante de violagdes de direitos humanos - como as que sofrem os migrantes, deslocados
e refugiados climaticos- torna-se imprescindivel utilizar-se de tais medidas para prevenir
ou mitigar o dano. E ¢ justamente sob o prisma da adaptacdo e da mitigacdo € que se
concentram os debates sobre como proporcionar os remédios mais adequados aqueles que
sofrem violagdes de seus direitos em razdo das mudangas climaticas.

Mas antes de adentrar a tematica, € preciso fazer duas consideragdes: ao propor
solucdes ou remédios para esses individuos, € necessario adotar uma abordagem em
direitos humanos (rights-based approach), que permita a efetiva participagdo no processo
de tomada de decisdo em matéria climatica, e que incorpore o conhecimento e praticas
dos povos indigenas e tradicionais, povos estes em grave situacdo de vulnerabilidade
climatica.

Em relagdo a abordagem em direitos humanos, ¢ fundamental compreender que a
crise climatica ¢, sendo, uma crise dedireitos humanos, cujas raizes estdo na desigualdade
entre as nagdes. Apesar das obrigacdes legais de prevenir, minimizar e reparar danos
previsiveis (seja aos direitos humanos, ou a natureza), os Estados falharam e continuam
a falhar em cumprir suas respectivas obrigagdes em matéria climatica*!®. Ao subsidiar a
indtstria dos combustiveis fosseis, ao realizar investimentos em paises

descompromissados com as mudangas climaticas, ou mesmo diante de leis ambientais e

415 OHCHR. Remedy in Development Finance: Guidance and Practice (2022), p. 12. Disponivel em:
https://www.ohchr.org/en/publications/policy -and-methodological-publications/remedy-development-
finance. Acesso em: 02 fev.2023.

416 CIEL. Remedy and Reparations for Climate Harm: The Human Rights Case (2024). Disponivel
em: https://www.ciel.org/wp-content/uploads/2024/11/Remedy-and-Reperations-for-Climate-
Harm_ CIEL_Report 2024.pdf. Acesso em: 20 Jan. 2025.
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politicas climaticas brandas, os Estados seguem violando os direitos individuais, difusos
e coletivos.

A segunda consideragdo diz respeito a interpretagdo das normas internacionais
sobre a matéria, que deve ser feita de maneira holistica e pro homine, ou seja, que integre
as normas do regime internacional climatico e do regime internacional dos Direitos
Humanos, em especial as normas de Direito Internacional dos Direitos Humanos stricto
sensu, de Direito Internacional dos Refugiados e de Direito Internacional Humanitario.

Indubitavelmente as mudangas climaticas estdo entre as maiores ameagas atuais a
realizagdo e efetivagdo dos direitos humanos, logo, por meio da integracao de todos esses
ramos do Direito Internacional, torna-se viavel a realizacdo e implementacdao da justica
climatica nas areas da mitigacao e adaptacao. Oportuno destacar que a justica climatica ¢
vital neste contexto, porque ¢ através dela que os migrantes, deslocados e refugiados
climaticos terdo um maior nivel de protecao garantido.

Por este motivo, o presente capitulo propde apresentar trés possiveis solugdes —
ou remédios-: a) elaboracdo de um novo tratado internacional em matéria de
deslocamento/reftigio climatico; b) a adogdo de estratégias de adaptagdo e mitigagdo, nos
termos do Acordo de Paris; ¢) o emprego da litigancia climatica como terceira via,
servindo de instrumento para a satisfacdo de direitos, diante da insuficiéncia das duas

solucdes anteriores.

4.1 A elaboracdo de um novo tratado internacional em matéria de deslocamento
climatico

As mudangas climaticas exacerbam vulnerabilidades ja existentes e escancaram
as desigualdades entre o Norte ¢ o Sul Global, e por esse motivo, por afetar a todos os
paises do globo -ainda que de maneira diferente, considerando-se as capacidades
econOmica e de resiliéncia climatica- exige a participacao de todos os atores e sujeitos de
Direito Internacional na constru¢do do regime internacional climatico.

A crise climatica tem impacto ndo somente na Natureza -na qualidade do ar e da
agua, ou mesmo dabiodiversidade-, ela impacta também os direitos humanos, desde os
direitos mais basicos como o direito a vida, satide e integridade pessoal, como também os

demais direitos, direta ou indiretamente, como o direito a moradia, educacdo,

alimentagdo, trabalho, cultura, entre outros. Trata-se, portanto, de verdadeira crise
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humanitaria, que impacta também, conforme abordado nos capitulos anteriores, a
dindmica das migragdes.

Isto porque quando as violagdes de direitos humanos funcionam como gatilhos
para a mobilidade humana*'’. Desta forma, a conexdo entre desastres climaticos e
migragdo ¢ nitida, o que torna imprescindivel suprir essa lacuna normativa por meio da
adocdo de novos tratados de direitos humanos, que abordem nao somente a reducao na
emissdo de GEEs (tal como o Acordo de Paris), mas que reconhegam a protecao ambiental
como pilar da protecdo dos direitos humanos.

Assim, uma das vias propostas para solucionar este vadcuo normativo no que
concerne aos deslocados climaticos -em todas as suas categorias- ¢ a criagdo de um Pacto
Global para o Meio Ambiente, ou seja, deum tratado internacional que preveja a protegao
do meio ambiente, ndo somente enquanto um direito humano, como também pelo seu
valor e importancia intrinsecas.

Em 1994, a Comissdo de Direitos Humanos da ONU esbocou uma proposta de
uma declaragdo sobre direitos humanos e meio ambiente*!®, tentativa esta que acabou
sendo mal sucedidaja que prematura, no sentido de que carecia de importantes discussodes
principioldgicas no contexto internacional, sobre questdes como precaugao, prevengao,
responsabilidade, entre outros.*!?

E em 1998, 0 ACNUR elaborou os Principios-Guia sobre Deslocamentos Internos
(Guiding Principles on Internal Displacement) que, em sintese, visam garantir: protecao,
nao discriminagdo e igualdade em direitos aos deslocados internos (Principio 1); protegao
contra o deslocamento (principios 5 a 9); prote¢ao durante o deslocamento (principios 10
a 23); estrutura adequada para assisténcia humanitaria (principios 24 a 27); e a protecao
durante o retorno, reassentamento e reintegragio (principios 28 a 30).420

A Unido Africana tornou-se o primeiro e Unico bloco do mundo a estabelecer um
documento internacional para a protecdo de deslocados internos no contexto de conflitos

e desastres. A Convencao da Unido Africana sobre a Protegdao e Assisténcia as Pessoas

417 EUROPEAN PARLIAMENT. The concept of ‘climate refugee’: towards a possible definition.
Disponivel em:
https://www.europarl.europa.cu/RegData/etudes/BRIE/2021/698753/EPRS _BR1%282021%29698753 E
N.pdf. Acesso em: 03 Mai. 2023.

418 UNIVERSITY OF MINNESOTA. Draft Principles on Human Rights and the Environment,
E/CN.4/Sub.2/1994/9, Annex I (1994). Disponivel em: http://hrlibrary.umn.edu/instree/1994-dec htm.
Acesso em: 07 Jul. 2023.

419 BOYLE, Alan. Human Rights and the Environment: Where next? In: BOER, Ben (ed).
Environmental Law Dimensions of Human Rights. Oxford: Oxford University Press, 2015, p.205.

420 UNHCR. Guiding Principles on Internal Displacement (2004). Disponivel em:
https://www.unhcr.org/43celcff2.pdf. Acesso em: 06 Abr.2023.
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Deslocadas Internamente de 2009 (Convengdo de Campala), em seu preambulo,
reconhece que os deslocamentos por calamidades naturais “tém um impacto devastador
na vida humana, na paz, na estabilidade, na seguranca e no desenvolvimento”#?!. Define
pessoas deslocadas internamente como:

pessoas, ou grupos de pessoas que tenham sido for¢adas ou obrigadas a
fugir ouaabandonar as suas habita¢des ou locais de residéncia habitual,
em particular como resultado ou forma de evitar os efeitos dos conflitos
armados, situagoes de violéncia generalizada, as violagdes dos direitos
humanos ou calamidades naturais provocadas pelo proprio homem e
que nao tenham atravessado a fronteira de um Estado
internacionalmente reconhecido**

No art. 4°, 2, estabelece a obrigacao das partes de instalar sistemas dealerta rapido
nas dreas suscetiveis de deslocamento, além de “elaborar e implementar estratégias de
reducdo de risco de calamidades, medidas de emergéncia, de reducdo e gestdo das
calamidades™?3, bem como fornecer a protecdo e assisténcia imediata as pessoas
deslocadas internamente que dela necessitem.

A Convengao de Campala é também o primeiro tratado regional que faz mengao
as mudangas climaticas (art. 5°, 4), ao dispor que os Estados devem tomar as medidas
necessarias para proteger e assistir as vitimas de calamidades naturais ou antropicas,
incluindo as mudangas climaticas. O documento ainda trata sobre outras medidas de
protegdo, aborda sobre a vulnerabilidade neste contexto, dispde sobre compensacgao, e,
por fim, cria um mecanismo de monitoramento (Conferéncia das Partes) para monitorar
e avaliar a implementagdo do tratado.

No ambito do Direito Internacional dos Desastres, subdisciplina do Direito
Internacional e que relaciona-se com o fenomeno das migragdes climaticas, destacam-se
o Marco de Agdo de Hyogo*?* (Hyogo Framework for Action), de2005 a 2015, e 0o Marco
de Sendai para a Redugido de Riscos de Desastres*?3 (Sendai Framework for Disaster Risk

Reduction), de 2015 a 2030. Enquanto o primeiro volta-se a construindo resiliéncia das

421 UA. Conven¢do da Unido Africana sobre a Protecio e Assisténcia as Pessoas Deslocadas
Internamente na  Africa, de 2009 (Convencdo de Campala). Disponivel em:
https://au.int/sites/default/files/treaties/36846-treaty-0039_-
_kampala_convention_african_union_convention_for_the protection_and_assistance_of internally_displ
aced persons_in_africa_p.pdf. Acesso em: 21 Abr. 2025.

422 Idem.
423 Idem.
424 UNISDR. Hyogo Framework for Action 2005-2015: Building the Resilience of Nations and
Communities to Disasters. Disponivel em:

https://www.unisdr.org/files/1037_hyogoframeworkforactionenglish.pdf. Acesso em: 20 Abr. 2025.
425 UNDRR. Sendai Framework for Disaster Risk Reduction 2015-2030. Disponivel em:
https://www.undrr.org/media/16176/download?startDownload=20250422 . Acesso em: 20 Abr. 2025.
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nacdes e comunidades aos desastres, o segundo foca na reducdo de risco de desastres,
responsabilidade esta que deve ser compartilhada entre os Estados, o setor privado, e
outros atores. O Marco de Sendai também reconhece que os migrantes contribuem com a
resiliéncia das comunidades e sociedades, ao compartilhar suas técnicas € conhecimento,
que podem ser uteis na elabora¢do e implementacdo das medidas de redugdo do risco de
desastres.

Outro documento internacional que merece destaque ¢ o Acordo de Paris,
abordado ao longo desta tese. Ainda que o acordo esteja enquadrado na categoria dos
acordos ambientais, o seu preambulo reconhece que, no contexto das mudangas
climaticas, os Estados devem respeitar, promover e considerar suas respectivas
obrigagdes em matérias de direitos humanos, bem como considerar os migrantes e as
demais pessoas em situagdo de vulnerabilidade.*?¢

Posteriormente, a Declaragdo de Nova Y ork para Refugiados e Migrantes de 2016
também abordou a questdo da migracdo climatica. O documento fomenta a cooperagao
entre os Estadosem relagdo a migracao, com o objetivo de encontrar solugdes duradouras
para prevenir o deslocamento em massa de pessoas por desastres naturais, a0 mesmo

tempo em que busca assegurar certo grau de protecdo as pessoas deslocadas devido as

mudangcas climaticas:

50. Auxiliaremos, imparcialmente ¢ com base nas necessidades,
migrantes em paises que estejam enfrentando conflitos ou desastres
naturais, trabalhando, quando aplicavel, em coordenagdo com as
autoridades nacionais competentes. Embora reconhecamos que nem
todos os Estados participam dessas iniciativas, destacamos, a esse
respeito, a iniciativa Migrantes em Paises em Crise e a Agenda para a
Prote¢ao de Pessoas Deslocadas Transfronteirigas no Contexto de
Desastres e Mudangas Climadticas, resultantes da Iniciativa Nansen.*?’

Este documento langou as bases para o Pacto Global para Migracdes Seguras,
Ordenadas e Regulares de 2018, abordado no Capitulo 2, que também tem entre os seus
objetivos a cooperagdo em prol das migragcdes, e a reducdo das vulnerabilidades.
Entretanto, ambos sdo considerados soff law, ou seja, nao sdo vinculativos, mas sim
voluntarios, diferentemente dos tratados, o que seguramente impacta o grau de protecao

conferido ao migrante, ao deslocado e ao refugiado.

426 MCTIC. Acordo de Paris (2015). Disponivel em: https://www.gov.br/mcti/pt-br/acompanhe-o-
mcti/sirene/publicacoes/acordo-de-paris-e-ndc/arquivos/pdf/acordo_paris.pdf. Acesso em: 07 Mai. 2024.
427 UN. New York Declaration for Refugees and Migrants (A/RES/71/1). Disponivel em:
https://docs.un.org/en/A/RES/71/1. Acesso em: 19 Abr. 2025.
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Seguramente estes documentos servem de standards internacionais no que se
refere a protecdo dos migrantes internamente e internacionalmente. Além disso, por
basearem-se na cooperagdo, incentivam o engajamento e¢ a coordenacdo de iniciativas
entre os Estados conjuntamente com as organizagdes internacionais, ONGs, ¢ outros
setores da sociedade. E também servem de base para a formulagdo de leis, politicas
nacionais e boas praticas. 4?8

Em 10 de Maio de 2018, a Assembleia Geral da ONU (AGNU) adotou a
Resolugdo A/RES/72/27742° “Rumo a um Pacto Global para o Meio Ambiente” (Towards
a Global Pact for the Environment). Considerada um marco na consolidacdo do direito
ao meio ambiente sadio, ela buscou identificar potenciais lacunas no Direito Internacional
Ambiental, e permitiu a criagdo de um grupo de trabalho, aberto a todos os Estados-
membros, com a finalidade de analisar e discutir a necessidade de elaborar um projeto de
um novo tratado internacional na seara ambiental*30.

O projeto do Pacto Global para o Meio Ambiente (Global Pact for the
Environment) surgiu na Franga, mas rapidamente ganhou a adesao de ativistas por todo o
globo. O seu predmbulo reconhece a necessidade de respeitar, promover e considerar as
obrigagdes em matéria de direitos humanos de migrantes e outros individuos em situacao
de vulnerabilidade, e logo no seu art. 1°, reconhece o direito ao meio ambiente
ecologicamente equilibrado adequado para saude, bem-estar, dignidade, cultura e
realizagdo.*3!

O art. 2° atribui a obrigac¢ao de cuidar do meio ambiente aos Estados e instituicdes
internacionais, e as pessoas fisicas ou juridicas. Em relagdo aos principios, dispde sobre:
integracdo e desenvolvimento sustentavel (art. 3°); equidade intergeracional (art. 4°);
prevengao (art. 5°); precaugdo (art. 6°); reparagdo por danosambientais (art. 7°); poluidor-
pagador (art. 8°); e sobre os direitos a informagao (art. 9°); participagdo publica (art. 10);

e acesso a Justiga em matéria ambiental (art. 11).432

428 CHANGING CLIMATE, CHANGING MIGRATION. Who manages climate migration? Evolving
Global Governance. Locugdo de: Julian Hattem. Entrevistado: Nick Micinski. MPI, Washington D.C, 8°
ep. 02 Mar. 2021. Disponivel em: https://mpichangingclimatechangingmigration.podbean.com/e/who -
manages-climate-migration-evolving-global-governance/. Acesso em: 17 Fev. 2024.

429 UN. Resolution adopted by the General Assembly on 10 May 2018 (A/RES/72/277). Disponivel em:
https://docs.un.org/en/A/RES/72/277. Acesso em: 19 Abr. 2025.

430 GLOBAL PACT FOR THE ENVIRONMENT. Where are we now? Disponivel em:
https://globalpactenvironment.org/en/the-pact/where-are-we-now/. Acesso em: 19 Abr. 2025.

431 GLOBAL PACT FOR THE ENVIRONMENT. Toward a Global Pact for the Environment —
September 2017. Disponivel em: https://globalpactenvironment.org/uploads/White-paper-Global-pact-
for-the-environment.pdf. Acesso em: 19 Abr. 2025.

432 Idem.
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Aborda ainda sobre o papel dos atores ndo estatais e entidades subnacionais (art.
14); sobre a efetividade das normas ambientais (art. 15); sobre resili€éncia ambiental (art.
16); e sobre os principios da cooperacao (art. 17) e da ndo regressdo (art. 18), além de
determinar que os Estados tomem medidas adequadas de protegdo do meio ambiente em
caso de conflito armado (art. 19).

A proposta em questdo seria, entdo, um tratado misto, com normas de direitos
humanos, bem como normas de prote¢do ambiental. Apesar de ndo conter disposigdes
especificas a protecdo dos deslocados e refugiados climéticos, indubitavelmente o seu
contetdo pode vir a ser utilizado para a prote¢ao dos mesmos.

Neste sentido, mesmo que a maior parte dosdeslocamentos climaticos seja interno
-de maneira que esses individuos podem valer-se de protecdo nacional-, ¢ preciso
reconhecer a existéncia daqueles que se deslocam internacionalmente, isto ¢, dos
refugiados climaticos, que devem fazer jus a protecdo internacional, sobretudo, pela
situagdo de extrema vulnerabilidade e fragilidade em que se encontram.

Desta forma, no contexto da prote¢ao dos deslocados ambientais-climaticos,
existe ainda o Projeto de Convencao para a Protecdo das Pessoas Deslocadas por Razdes
Ambientais e/ou Climaticas, que foi desenvolvido pela Universidade de Limoges
(Franga) em parceria com o Centre International de Droit Comparé de I’Environnement
(Franga), sob coordenagio do professor Michel Prieur33.

Em seu preambulo, o projeto fala sobre a necessidade e a urgéncia de que os
Estados adotem um regime juridico internacional especifico, no intuito de reconhecer e
proteger as pessoas deslocadas por mudangas ambientais e climaticas, e de responder a
lacuna juridica que existente. Como objetivo principal, visa estabelecer um estatuto para
tais individuos “que atenda a situacdo de vulnerabilidade em que se encontram, ¢ que
inclua a garantia de seus direitos e as correspondentes obrigagdes dos Estados-Parte em
matéria de acolhida, prote¢do, assisténcia, retorno e reintegracdo com seguranga €
dignidade” (art. 1°)*34. Outrossim, define deslocamento por razdes ambientais e/ou

climaticas como:

movimento de uma pessoa ou grupo de pessoas, tanto interno como
internacional, que se veem obrigadas ou decidem abandonar seu lugar
de residéncia habitual, com carater temporario ou permanente, como
consequéncia tanto de riscos graves como de mudangas ambientais

433 CIDCE. DRAFT CONVENTION ON THE INTERNATIONAL STATUS OF
ENVIRONMENTALLY-DISPLACED PERSONS (Fourth Version - April 2018)). Disponivel em:
https://drive.google.com/file/d/1yRc7ageqpZicRFOLPS56n6f12tZWkhQI/view. Acesso em: 21 Abr. 2025.
434 1dem.
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repentinas ou graduais, que afetam negativamente sua vida ou suas
condi¢des de vida (art. 2°, 1).433

Em relacdo aos principios que fundamentam a proposta estdo: o principio da
prevencgdo dos riscos de deslocamento (art. 3°); da solidariedade e das responsabilidades
comuns porém diferenciadas (art. 4°); da cooperacao (art. 5°); da protecao (art. 6°); da
igualdade e dando discriminagdo (art. 7°); da atengdo diferenciadaaos grupos em situacao
de vulnerabilidade agravada (art. 8°); da progressividade e do ndo retrocesso (art. 9°).

E em relagdo aos direitos previstos no documento estdo: o direito ao meio
ambiente limpo, saudavel e sustentavel (art. 12); a igualdade e ndo discriminagdo (art.
13); a informagao, a participagdo e ao acesso a justica (art. 14); ao deslocamento (art. 15);
direito de ndo ser deslocado arbitrariamente (art. 16); a protegao e assisténcia humanitaria
(art. 17); direito de deslocamento e dereassentamento seguro, digno e planejado (art. 18);
a liberdade de circulagdo (art. 19); a agua potdvel, ao saneamento e a alimentacdo
adequada (art. 20); ao fornecimento de itens basicos de primeira necessidade (art. 21); de
acesso € aten¢do a satde (art. 22); a moradia digna (art. 23); a escolha de residéncia (art.
24); ao reconhecimento da personalidade juridica (art. 25); ao respeito da vida familiar
(art. 26); ao respeito dos bens e dos animais domésticos (art. 27); ao trabalho e ao
exercicio de atividades economicas (art. 28); a educacdo e acesso a formacao (art. 29); de
manter a propria identidade cultural (art. 30); a um retorno voluntario, digno e seguro (art.
31); e, a ndo devolugdo interna e internacional (art. 32).436

Destarte, o documento também assegura as pessoas deslocadas por razdes
ambientais e/ou climaticas (PDAC) o direito a nacionalidade (art. 34); e os direitos civis
e politicos (art. 35), e estabelece regras sobre o procedimento, sobre a realizagdo de
Conferéncia das Partes, e sobre relatorios e comunicagdes. Por fim, estimula a cooperagao
entre as partes (art. 43 e seguintes), e dispde regras sobre a assinatura, ratificagdo,
aceitacdo, aprovagao, adesao e entrada em vigor da proposta.

Para Prieur, o objetivo proposto na convencao ¢ a garantia dos direitos dasPDAC,
que ndo se encaixam em nenhuma categoria das pessoas protegidas pelo Direito
Internacional. Como os desastres e a lacuna normativa expdem essas pessoas ao risco de
nao reconhecimento dos direito mais basicos, uma convengao sobre a matéria poderia ser
uma resposta concreta e efetiva, que baseia-se na solidariedade, para a protecdo dos

direitos humanos dessas pessoas, j4 que o reconhecimento do meio ambiente sadio

435 Idem.
436 Jdem.
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enquanto um direito humano deve ser acompanhado pelo reconhecimento universal dos
direitos humanos das vitimas ambientais. 437

O autor defende que ainda que a sociedade internacional ndo pareca favoravel a
um novo tratado em matéria ambiental -em virtude dos inimeros acordos ambientais e da
falta de coordenagdo entre eles-, a proposta em questao nao seria um acordo ambiental,
mas sim uma convecg¢ao de direitos humanos. Emendar a Convengao de 1951 nao seria a
opc¢do mais adequada, por razdes politicas e juridicas, e pelo fato de que esta se dirige a
pessoas € nao a grupos que possam ser detentores de direitos coletivos, além de que diz
respeito apenas as pessoas que cruzam fronteiras internacionais, deixando a margem

aqueles que se deslocam internamente.*38

Outra proposta ¢ a Convengdo para as Pessoas Deslocadas pelas Mudancas
Climaticas, de iniciativa do professor australiano David Hodgkinson, que encontra-se em
estagio ainda embrionario de desenvolvimento. O autor inova ao propor que a Convengao
sirva de base para acomodar e auxiliar as partes e os deslocados climaticos, com base nas
emissoes historicas de GEEs por volume, mas sem deixar claro como a iniciativa se
daria.*3?

Para Claro, Hodgkinson aproxima a tematica dos refugiados ambientais com os
instrumentos internacionais em matéria climatica, ao propor a criagdo de um organismo
internacional competente para apreciacio dos assuntos relacionados a tematica*4?,
contudo, como também ndo ha detalhes sobre como seria e como este organismo
funcionaria, entende-se que a proposta permanece no plano das ideias.

Em suma, o que se percebe em nestas propostas**! é que os dois documentos

correlacionam o gozo do direito ao meio ambiente sadio com os demais direitos humanos,

437 PRIEUR, Michel. Draft Convention on the International Status of Environmentally-Displaced
Persons. Disponivel em:
https://unfccc.int/files/adaptation/groups_committees/loss_and_damage executive_committee/application
[pdf/prieur-convention_on_the international status of environmentally.pdf. Acesso em: 21 Abr. 2025.
438 Embora o autorreconhega que no contexto das migragdes climaticas existam individuos ou grupos que
se desloquem internamente e internacionalmente, ele opta por ndo utilizar o termo “refugiados”, e sim
“deslocados”, pelo fato de que o primeiro termo € mais restrito, enquanto o segundo é mais abrangente.
439 HODGKINSON, David; et al. Towards a convention for persons displaced by climate change: Key
issues and preliminary responses, 2009 IOP Conf. Ser.: Earth Environ. Sci. Disponivel em:
https://iopscience.iop.org/article/10.1088/1755-1307/6/56/562014/pdf. Acesso em: 20 Abr. 2025.

440 CLARO, Carolina de Abreu Batista. A prote¢do juridica dos “refugiados ambientais” nas trés vertentes
da protecdo internacionalda pessoa humana. REMHU, Rev. Interdiscip. Mobil. Hum., Brasilia, v. 28, n.
58, abr. 2020, p. 233-234.

441 Egpecula-se a existéncia da proposta de reconhecimento dos refugiados ambientais pela ampliacio da
interpretagdo da Convengdo de 1951 e do Protocolo de 1967, que possivelmente teria sido redigido pelas
Maldivas. Porém, o contetido do rascunho do protocolo ndo foi divulgado, ja que a ideia foi rechagada.
PEACE PALACE LIBRARY. Climate Change and Forced Migration: A Gap in Protection (2015).
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e reconhecem que as consequéncias das mudangas climaticas recaem sobre a mobilidade
humana. A adocao de um novo tratado internacional de direitos humanos, com énfase a
tematica ambiental, sabidamente conferird protecdo as PDAC, bem como também é uma
das vias para fomentar a resiliéncia e apoio no bojo das comunidades que mais
vulneraveis aos efeitos das mudancas climaticas.

A protecdo deve alcancar ndo somente aos individuos que j4 migraram, mas
também aqueles em movimento, ¢ aqueles que necessitam migrar, bem como deve
alcancar aqueles que desejam ficar ou retornar, € os que ndo podem migrar, ja que as
mudangas climaticas também podem ser uma das causas de imobilidade. E preciso apoiar
integralmente essas pessoas em suas escolhas, e a elaboracdo de um tratado internacional
poderia conferir também os instrumentos necessarios a tal proposito.

Neste sentido, Ferrajoli argumenta que a atual catastrofe ecologica, a existéncia
de Estados soberanos ¢ a inexisténcia de um povo global homogéneo tornam necessarios
e urgentes o alargamento do paradigma constitucional, a nivel internacional, no que o
autor denomina de “Constituicdo da Terra”, que, em sintese, seria um “pacto de
convivéncia pacifica entre diferentes e desiguais: um pacto de ndo agressdo entre
diferentes e um pacto de socorro mutuo entre desiguais”, cujo embrido seria a propria
Carta das Nagdes da ONU“*2, Para o autor, problemas globais exigem respostas
supranacionais, € que a inexisténcia de uma instituicdo forte que garantisse os direitos
fundamentais a nivel internacional, por si s, consistiria em verdadeira lacuna do Direito
Internacional.

Sob a 6tica da obra de Ferrajoli, a Constituicdo da Terra poderia ser também uma
solucdo aos refugiados climaticos, tendo em vista que baseia-se nos ideais de paz e
igualdade, buscando superar os “fatores de divisdo do género humano”. O ilustre jurista
ainda correlaciona as mudancas climéaticas, as guerras e a pobreza crescente, sendo todas
consequéncias de um “anarcocapitalismo selvagem e predatdrio, por sua vez sustentado
por politicas liberais”, e acrescenta a ideia de “bens fundamentais”, indispensavel ao

estado de emergéncia climatica. Estes bens (agua, ar, geleiras, florestas) teriam status

Disponivel em: https://peacepalacelibrary.nl/blog/2015/climate-change-and-forced-migration-gap-
protection#:~:text=While%20efforts%20have%20been%20made.neither%20revealed%20nor%20formall
v%20accepted. Acesso em: 20 Abr. 2025.

442 FERRAJOLI, Luigi. POR QUE UMA CONSTITUICAO DA TERRA? Revista de Direito Brasileira,
Florianopolis, SC, v. 31, n. 12, p.04-18, Jan./Abr. 2022. Disponivel em:
https://www.indexlaw.org/index.php/rdb/article/view/9024 . Acesso em: 24 Abr. 2025.
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inderrogavel e indisponivel de bens constitucionais, e seriam fruto de um interesse
comum na sobrevivéncia da humanidade e na habitabilidade do planeta*43.

Estendendo seu pensamento as migragdes, surge entdo um dever moral de
recebimento de refugiados e migrantes, acompanhado da flexibilizacdo das politicas
migratérias e fronteiricas por parte dos principais paises-destinos, considerando que estes
mesmos paises sdo também historicamente responsaveis pela inseguranga e desigualdade
nos paises de origem. Destarte, o dever humanitario deve ser um imperativo a ordem
global, no sentido de que os seres humanos sdo iguais, logo, baseando-se no principio da
cooperagdo internacional e no ideal da solidariedade, ndo h4 porque dispensar tratamento
diferenciado (e injusto) aos refugiados climaticos simplesmente por ndo se enquadrarem
no conceito tradicional de refugio.

A existéncia de um tratado que pudesse contemplar os pontos aqui destacados
poderia auxiliar as pessoas a reconstruirem mais rapidamente as suas vidas,
principalmente pelo fato de que alguns danos ambientais-climaticos sdo irreversiveis,
logo, levando o deslocamento a tornar-se permanente, sem a expectativa de que aquele
individuo retorne ao seu local de origem. Outrossim, os desastres ambientais-climaticos
geram instabilidade na vida desses individuos, o que pode levar ao surgimento de
conflitos violentos internos (e também internacionais) seja pela escassez de terras,
moradia, alimentagdo adequada, entre outros fatores.**4

Portanto, diante do que foi apresentado, conclui-se que a elaboragdo de um tratado
internacional em matéria de migragdao climatica ¢ um dos possiveis remédios para os
refugiados climaticos, contudo, considerando a problematica em torno da terminologia,
caso um dia venha a ser aprovado, ¢ mais provavel que o termo ‘“refugiado” seja
substituido pelo termo “deslocado”, tal como na proposta da Universidade de Limoges

conjuntamente o Centre International de Droit Comparé de |’Environnement.

443 Tdem.

444 CHANGING CLIMATE, CHANGING MIGRATION. When climate change comes to refugee
settings. Locugdo de: Julian Hattem. Entrevistado: Joan Rosenhauer. MPI, Washington D.C, 15° ep. 27
Out. 2021. Disponivel em: https://mpichangingclimatechangingmigration.podbean.com/e/when -climate-
change-comes-to-refugee-settings/. Acesso em: 20 Fev. 2024.
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4.2 Adaptacio e Mitigacdo no contexto das migracgodes climaticas

Limitar o aumento da temperatura global abaixo de 1,5 °C (dos niveis pré-
industriais) € vital para evitar consequéncias irreversiveis ao planeta, como por exemplo,
a inabitabilidade de certas regides do planeta, ou mesmo a perda de biodiversidade. E
talvez o maior desafio atual da humanidade, ja que perpassa sobre reflexdes dos estilos
de vida, modos de consumo, desigualdades, e tem como imperativo a cooperagao
internacional.

Porém, para além da reducdo das emissdes globais de GEEs, também sdo
necessarios investimentos nos setores da adaptacdo e da mitigacdo, para aumentar a
capacidade de individuos, familias e comunidades de se adaptarem aos impactos ja
ocorridos da mudanca climética, e aos impactos que ainda estdo por vir. Ademais, tanto
a adaptacdo quanto a mitigagdo funcionam como vias factiveis a garantia de uma gama
de direitos humanos, entre eles, o proprio direito a vida, a dignidade.

A emergéncia climatica exige dos Estados a adocao de medidas de mitigagdo e
adaptagdo, ou seja, medidas aptas a mitigar e reparar o dano, e medidas que adaptem
individuos, povos e nagdes as mudangas climaticas, buscando prevenir, sempre que
possivel, a ocorréncia do dano ambiental-climatico. E, conforme ja abordado, exige dos
Estados a adogdo de agdes positivas para a garantia dos direitos fundamentais mais
basicos, sobretudo no intuito de manter os modos de vida e cultura dessas pessoas e
comunidades.

Sobre a adaptacdo as mudangas climaticas, primeiramente, destaca-se o papel do
Marco de Adaptagao de Cancun, de 2010, que buscou fortalecer as agdes de adaptagdo
nos paises em desenvolvimento, através da cooperacdo internacional. Nele, buscou-se
apoiar o planejamento e implementacdo das medidas de adaptagcdo, bem como fomentar
o apoio financeiro e técnico entre os paises.*4>

Além disso, também ficou estabelecido um Comité de Adaptagao para a promogao
dessas medidas, no intuito de fornecer apoio técnico e orientagdo, sobretudo no que se
refere aos planos nacionais de adaptacdo, assim como também foi estabelecido um

programa de trabalho para lidar com as perdas e danos decorrentes dos impactos das

445 UNFCCC. The Cancun Agreements (2010). Disponivel em:
https://unfccc.int/tools/cancun/adaptation/index.html. Acesso em: 24 Abr. 2025.
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mudangas climaticas nos paises em desenvolvimento. Segundo o I[PCC, a adaptagio pode

ser definida como:

Adaptacdo refere-se a ajustes em sistemas ecoldgicos, sociais ou
econdmicos em resposta a estimulos climaticos reais ou esperados e
seus efeitos ou impactos. Refere-se a mudangas em processos, praticas
¢ estruturas para moderar danos potenciais ou para se beneficiar de
oportunidades associadas as mudangcas climaticas.

As adaptagdes variam de acordo com o sistema em que ocorrem, quem
as realiza, os estimulos climaticos que as provocam e seu momento,
fungoes, formas e efeitos. Em sistemas naturais ndo manejados, a
adaptacgdo ¢ autonoma e reativa; ¢ o processo pelo qual espécies e
ecossistemas respondem a condigdes alteradas. Este capitulo enfoca as
adaptacoes conscientemente realizadas por humanos, incluindo aquelas
em setores econdmicos, ecossistemas manejados, sistemas de uso de
recursos, assentamentos, comunidades e regides. Em sistemas
humanos, a adaptacdo ¢ realizada por tomadores de decisao privados e
por agéncias publicas ou governos.

A adaptacdo depende em grande parte da capacidade adaptativa ou
adaptabilidade de um sistema, regido ou comunidade afetada para lidar
com os impactos e riscos das mudangas climaticas. A capacidade
adaptativa das comunidades ¢ determinada por suas caracteristicas
socioecondmicas. O aprimoramento da capacidade adaptativa
representa um meio pratico de lidar com mudancgas e incertezas
climaticas, incluindo variabilidade e eventos extremos. Dessa forma, o
aprimoramento da capacidade adaptativa reduz vulnerabilidades e
promove o desenvolvimento sustentavel.

A adaptagdo as mudancgas climaticas tem o potencial de reduzir
substancialmente muitos dos impactos adversos das mudangas
climaticas e aumentar os impactos benéficos — embora ndo sem custos
nem sem deixar danos residuais.**®

Em sintese, o objetivo principal das medidas de adaptagdo o fortalecimento da
capacidade de regenera¢do do meio ambiente e da resiliéncia as mudangas climaticas de
comunidades e Estados, e de reduzir as vulnerabilidades, respeitando-se o contexto
socioecondmico, cultural e ambiental de cada regido, nos termos do art. 7° do Acordo de
Paris.

Realizar a adaptacdo as mudangas climaticas, portanto, implica em reconhecer
que: 1-) os Estados falharam em conter os impactos negativos das mudangas climaticas
ao longo da historia, o que torna imprescindivel a implementacdo dessas medidas; 2-) a
adaptacdo ¢ uma estratégia de sobrevivéncia da humanidade, que consiste em verdadeira
adequacdo as novas realidades climaticas, sociais, econdmicas e ambientais; e, 3-) as

medidas s6 funcionam efetivamente e eficazmente quando levam em consideragdo a

446 TJPCC. Adaptation to Climate Change in the Context of Sustainable Development and Equity.
Disponivel em: https://www.ipcc.ch/site/assets/uploads/2018/03/wg2 TARchap18.pdf. Acesso em: 25 Abr.
2025.
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realidade de cada comunidade, e o grau de vulnerabilidade em que cada uma delas se
encontra.

Na atual conjuntura migratoria, adaptar significa refletir sobre as politicas e leis
migratorias existentes, de maneira a abranda-las, permitindo a inclusdo de vistos
humanitarios; programas de migragdo laboral; politicas climaticas sociais de
deslocamento interno; a atualizagao de sistemas de previsao e de alertas antecipados para
a reducdo de desastres (ou dos impactos destes), para que estes efeitos ndo aprofundem
as vulnerabilidades e desigualdades; abordagem interseccional no planejamento e nas
estratégias de reducdo do risco de desastres e de gestdo dos desastres, para auxiliar as
comunidades a se prepararem para o que ainda esta por vir. 447

Para o IPCC, a mobilidade humana pode ser vista de duas formas: como
consequéncia das mudancgas climaticas, que impacta, sobretudo, as populagdes mais
vulneraveis; e também como uma estratégia de adaptacao, apta a gerenciar riscos e reduzir
a exposicdo das pessoas a esses riscos, permitindo que elas se adaptem temporariamente
ou permanentemente a nova situacdo, € permitindo inclusive o envio de remessas para
queles que permaneceram nas areas afetadas ou porque ndo desejaram migrar ou porque
encontram-se em situa¢do de imobilidade. 448

Milhares de migrantes e solicitantes de refligio encontram-se indocumentados,
fato este que os leva a buscarem rotas migratorias perigosas e irregulares, expondo-os
ainda mais a situagdes de abusos e de vulnerabilidade**°. Assim sendo, as politicas
migratorias devem considerar este fato, no contexto das mudangas climaticas (e dos
desastres), e flexibilizar o ingresso e transito dos refugiados e deslocados climaticos, seja
combatendo a “coiotagem”, seja trainando profissionais fronteiricos a identificar os

individuos em situacdo de vulnerabilidade e fornecé-los apoio fisico e psicologico

447 CHANGING CLIMATE, CHANGING MIGRATION. Climate change and environmental
migration: view from the IOM. Locucio de: Julian Hattem. Entrevistado: Manuel Marques Pereira. MPI,
Washington D.C, 14° ep. 27 Out. 2021. Disponivel em:
https://mpichangingclimatechangingmigration.podbean.com/e/climate-change-and-environmental-
migration-view-from-the-iom/. Acesso em: 20 Fev. 2024,

448 TPCC. Central and South America. In: Climate Change 2022: Impacts, Adaptation and
Vulnerability. Contribution of Working Group II to the Sixth Assessment Report of the
Intergovernmental Panel on Climate Change. Disponivel em:
https://www.ipcc.ch/report/ar6/wg2/downloads/report/TPCC_AR6_WGII Chapterl2.pdf. Acesso em: 25
Abr. 2025.

449 UNICEF. The Changing Face of Child Migration in Latin America and the Caribbean: A region
like no other (2023). Disponivel em:
https://www.unicef.org/media/144656/file/LAC%20Migration%20Child%20Alert.pdf. Acesso em: 25
Abr. 2025.
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adequados, assim como pela emissdo de documentos provisorios de identificacdo e de
vistos temporarios gratuitos.

A migragdo pode ser considerada como uma estratégia de adaptagdo ja que
algumas das consequéncias do aquecimento global sdo praticamente irreversiveis.
Contudo, entende-se que essas populagdes ndo deveria ter que migrar forgosamente, ja
que o processo de deslocamento e reassentamento pode ser extremamente traumatico,
pois muitas vezes implica na perda de elementos materiais (bens, animais) e imateriais
(desmembramento de familias, perda de contato com amigos, perda de conexdo com o
meio ambiente, com a lingua e com a propria cultura e religido, entre outros).

O deslocamento climatico ¢ ndo somente um grande desafio a humanidade, como
também aos proprios individuos que encontram-se nesta situagdo de desamparo juridico,
sofrendo com estigmas e preconceito, e tratados muitas vezes como niimeros ou como
criminosos. Baseando-se na ideia proposta a Mahlke, propde-se a aplicagdao do principio
do burden sharing.*>°

O principio pode ser literalmente traduzido como partilha de 6nus, € no ambito
das estratégias migratorias de adaptacdo, implicaria em: auxilio financeiro aos principais
paises de origem destes fluxos, sobretudo os paises em desenvolvimento e em situagao
de extrema vulnerabilidade climética; e apoio técnico aos paises de origem e de destino,
por meio de envio temporario de profissionais do ACNUR, da OIM, e organizagdes da
sociedade civil que lidam com migracao e refligio, para amparar esses individuos.

Oportuno frisar que o auxilio financeiro seria destinado principalmente para
investir na capacidade de resiliéncia desses Estados (o que inclui investimentos em
infraestrutura, prevencdo de danos, gestdo de riscos e de desastres). Esses ativos sdo
imprescindiveis para a reconstru¢do de infraestrutura pds-desastre, ou mesmo para o
fortalecimento das mesmas, como prevencdo. Outrossim, para que o deslocamento ndo
seja forcado, a ajuda financeira pode ser empregada ainda para o reassentamento
temporario (ou permanente) das populagdes afetadas em areas seguras e proximas dos
epicentros dos desastres.

Por outro lado, o apoio técnico de profissionais qualificados pode auxiliar a
implementagdo destas estratégias, bem como atuar na integracdo local (no caso dos
deslocados-refugiados cruzarem fronteiras), fornecer suporte psicologico, atendimento

médico, assisténcia humanitaria imediata, auxiliar nos procedimentos de reassentamento

450 MAHLKE, Helsiane. Direito Internacional dos Refugiados: novo paradigma juridico. Belo
Horizonte: Arraes Editores, 2017, p. 85.
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e repatriacdo voluntaria, entre outros. Para Long, tanto a repatriacdo, quanto a integracao
local e o reassentamento sdo elementos imprescindiveis para a reducao das
vulnerabilidades*’!, e, consequentemente, para a minimiza¢do dos impactos da migragdo
climatica. Neste sentido, destaca-se ainda que:

Embora a magnitude futura do deslocamento e da migragao devido as
mudangas climaticas dependa tanto da extensdo em que os govemos
agirdo com sucesso parareduziras emissdes de gases de efeito estufa
quanto da capacidade das comunidades vulneraveis de se adaptarem
com sucesso, é provavel que,na ausénciade agdes ambiciosas, centenas
de milhoes de pessoas possam ser desalojadas devido as mudangas
climaticas nas proximas décadas.**?

As migragdes podem apresentar diversos beneficios aos Estados receptores € aos
Estados de origem, como por exemplo, o recebimento de remessas para os paises de
origem, usualmente para auxiliar familiares e outras pessoas necessitadas (ou em situacdo
e vulnerabilidade); impulso econdmico, seja por meio dessas remessas, ou pelo
oferecimento de mao-de-obra para os paises receptores, suprindo a escassez de
profissionais em varios setores; intercimbio cultural, que permite ainda o intercambio de
técnicas laborais e cientificas; rejuvenescimento demografico, que contribui com a
sustentabilidade dos sistemas de seguridade social, principalmente em paises com
declinio nas taxas de natalidade, ja que no contexto climatico, € mais comum que jovens
e jovens adultos migrem, enquanto criancas e idosos, por vezes, fazem parte das

populagdes que ndo conseguem migrar®>3. A esse respeito, o IPCC enfatiza:

O aumento das capacidades adaptativas minimiza os impactos
negativos do deslocamento e da migracdo involuntaria relacionados ao
clima para migrantes e areas de origem e destino (nivel de confianca
alto). Isso melhorao grau de liberdadede escolha sobo qual as decisoes
migratorias sdo tomadas, garantindo movimentos seguros e ordenados
de pessoas dentro e entre paises (nivel de confianga alto). Algum
desenvolvimento reduz as vulnerabilidades subjacentes associadas a
conflitos, e a adaptag@o contribui reduzindo os impactos das mudancas
climaticas sobre os fatores de conflito sensiveis ao clima (nivel de
confianga alto). Os riscos para a paz sdo reduzidos, por exemplo,
apoiando pessoas em atividades econdmicas sensiveis ao clima (nivel

431 LONG, Katy. The point of no return. New York: Oxford University Press, 2013, p. 8-9

452 THOMAS, Alice. Human rights and climate displacement and migration. In: DUYCK, Sébastien; et al
(eds). Routledge Handbook of Human Rights and Climate Governance. Oxon e Nova York: Earthscan
from Routledge, 2018, p. 110-111

453 TOM. The 3 Benefits of International Migration That Transform Economies and Societies Around
the World. Disponivel em: https://lac.iom.int/en/blogs/3-benefits-international-migration-transfom-
economies-and-societies-around-world. Acesso em: 25 Abr. 2025.
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de confianca médio) e promovendo o empoderamento das mulheres
(nivel de confianca alto).*>

Nao ha duvidas de que as medidas de adaptacao se relacionam diretamente com
as medidas de mitigagdo. Por isso, passa-se agora ao estudo das possiveis medidas de
mitigacao aos efeitos das mudancgas climaticas, ressaltando o impacto destas na seara
migratoria.

A primeira consideragao a ser feita ¢ de que a mitigacao nao consiste em remediar
aponta do iceberg, pelo contrario, a mitigacao volta-se as causas para mitigar os impactos
adversos das mudangas climaticas. O seu cerne estd na reducao e na prevengao da emissao
de GEEs, mas podem incluir: a transi¢do energética rumo a fontes mais eficientes e
renovaveis; a protecao de sumidouros de carbono; a protecao de florestas e ecossistemas;
a adogdo de praticas agropecuarias mais sustentdveis; a restauragdo e conservacdo de
ecossistemas criticos; entre outras iniciativas.*3>

A mitigagdo ¢, pois, uma solu¢do a longo prazo para enfrentar as mudangas
climaticas e suas causas, que requer a cooperagdo dos atores internacionais, € que estes
assumam suas responsabilidades e honrem com os compromissos firmados,
especialmente aqueles no dmbito do Acordo de Paris. Em seu art. 3° e seguintes, o
documento prevé que cada pais podera estipular suas contribui¢des nacionalmente
determinadas (em inglés Nationally Determined Contribution), ou seja, cada pais poderd
torna-las publicas e/ou comunicar 8 UNFCCC o quanto planejam reduzir suas emissoes
de GEEs por setores, € estipular outras metas relacionadas para alcangar tal objetivo.43¢

Para esta finalidade fosse atendida, o supramencionado Marco de Adaptagdo de
Canctn criou o Fundo Verdepara o Clima (Green Climate Fund), que acabou se tornando
um elemento essencial e indispensavel ao Acordo de Paris. E hoje o maior fundo climatico
do mundo, que visa apoiar paises em desenvolvimento a alcangarem suas contribui¢des

nacionalmente determinadas. Entre as areas principais de atuagao estao:

Planejamento e programagdo transformacionais: promovendo
estratégias, planejamento ¢ formulagdo de politicas integradas para
maximizar 0s cobeneficios entre mitigagdo, adaptacdo e
desenvolvimento sustentavel.

454 IPCC. Summary for policymakers (2022). Disponivel em:
https://www.ipcc.ch/report/ar6/wg2/downloads/report/IPCC_AR6_WGII SummaryForPolicymakers.pdf.
Acesso em: 30 Mar. 2024.

455 UNDP. What is climate change mitigation and why is it urgent? (2024). Disponivel em:
https://climatepromise.undp.org/news-and-stories/what-climate-change-mitigation-and-why-it-
urgent#:~:text=Summary.global%20and%20national%20mitigation%20goals. Acesso em 25 Abr. 2025.
456 UNFCCC. Acordo de Paris (2015). Disponivel em: htips://svs.aids.gov.br/daent/acesso-a-
informacao/acoes-e-programas/ods/publicacoes/acordo-de-Paris.pdf. Acesso em: 25 Abr. 2025.
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Catalisando a inovagdo climatica: investindo em novas tecnologias,
modelos de negdcios e praticas para estabelecer uma prova de conceito.
Reduzindo o risco do investimento para mobilizar financiamento em
escala: utilizando recursos publicos escassos para melhorar o perfil de
risco-recompensa de investimentos resilientes ao clima de baixa
emissdo e captando financiamento privado, especialmente para
adaptac@o, solugdes baseadas na natureza, paises menos desenvolvidos
e pequenos estados insulares em desenvolvimento.

Integrando osriscos e oportunidades climaticos na tomada de decisdes
de investimento para alinhar o financiamento ao desenvolvimento
sustentavel: promovendo metodologias, padrdoes e praticas que
fomentem novas normas e valores.

As mudangas climaticas oferecem as empresas uma oportunidade sem
precedentes de capitalizar novas oportunidades de crescimento ¢
investimento que também podem proteger o planeta. O Fundo utiliza
parte de seus fundos para ajudar a mobilizar fluxos financeiros do setor
privado para oportunidades de investimento inteligentes em termos
climaticos, atraentes e lucrativas.*’

Para a OIM ¢ imprescindivel integrar a mobilidade humana as politicas e planos
nacionais sobre mudancas climaticas, o que incluem os planos de adaptagdo, as
contribui¢des nacionalmente determinadas, os planos de reducao derisco de desastres, e
o estabelecimento de acordos de cooperagdo na area do desenvolvimento sustentavel.
Além disso, a organizagdo defende a importancia de planos de desenvolvimento urbano
eficazes a capazes dereceber os fluxos migratorios futuros, que devem incluir a prestagao
sustentavel de servigos de moradia, energia, 4gua e saneamento.*>%

Banerjee adverte que a mobilidade humana deve ser integrada nos Planos
Nacionais de Adaptagado pelo fato de que a adaptacdo ajuda “a evitar, minimizar e lidar
com o deslocamento no contexto de mudangas climaticas, degradacdo ambiental e
desastres™°, Além disso, defende que os migrantes, deslocados e refugiados sejam
incluidos e considerados nestes planos, ja que estes estdo, sem duvidas, entre os
individuos mais afetados.

Mesmo no principal foro de debate internacional sobre mudangas climaticas, as

Conferéncias das Partes (COPs) -nos termos da Conveng¢ao-Quadro das Nagdes Unidas

457 GREEN CLIMATE FUND. About GCF. Disponivel em: https://www.greenclimate.fund/about; Acesso
em: 25 Abr. 2025.

458 JOM.HUMAN MOBILITY IN THE CONTEXT OF CLIMATE CHANGE - RECOMMENDATIONS
FROM THE ADVISORY GROUP ON CLIMATE CHANGE AND HUMAN MOBILITY COP 20
LIMA, PERU (2014). Disponivel em:
https://www.iom.int/sites/g/files/tmzbdl486/files/migrated files/pbn/docs/Human-Mobility-in-the-
context-of-Climate-Change.pdf. Acesso em: 25 Abr. 2025.

439 BANERJEE, Soumyadeep. Technical Guide on Integrating Human Mobility and Climate Change
Linkages into  Relevant National Planning Processes (2024). Disponivel em:
https://unfccc.int/sites/default/files/resource/NAP_Expo_2024 IOM_presentation.pdf. Acesso em: 25 Abr.
2025.




182

sobre a Mudanga do Clima (United Nations Framework Convention on Climate Change,
ou UNFCCC)-, a mobilidade plana tem sido relegada a segundo plano: até 2024, as
discussoes sobre migragdes e deslocamentos climaticos encontram-se mormente restritas
as discussdoes no Mecanismo Internacional de Varsovia para Perdas e Danos (Warsaw
International Mechanism on Loss and Damage, ou ‘WIM’), especialmente no que
concerne aos possiveis remédios e recursos de reparagao dos danos causados pelas
mudangas climaticas.*¢?

Neste sentido, a Forca-Tarefa sobre Deslocamentos do WIM, em 2018, produziu
um relatério que reconheceu a imprescindibilidade de se abordar, prevenir e minimizar
os deslocamentos climaticos, respeitando as obriga¢des internacionais para com 0S
direitos humanos. Também reconheceu a necessidade de respeitar e levar em
consideragdo os principios da ndo-discrimina¢do, da participacdo, da inclusdo e da
igualdade de género, bem como o direito a consulta das comunidades e individuos
afetados*®!.

Diante do que foi aqui exposto, percebe-se que tanto as estratégias de adaptagdo
quanto as iniciativas de mitigacdo dependem necessariamente de uma governanca
climatica participativa, que permita que os individuos mais afetadospossam compreender
as politicas e engajar com os tomadores de decisdo, fazendo parte das solugdes e do
proprio processo de decisao em matéria ambiental. A participacdo publica neste processo
permite atrair a diversidade de ideia e de partes interessadas, melhorando a capacidade de
resiliéncia, e permitindo dar visibilidade a grupos e individuos historicamente
marginalizados.

A formulacdo de politicas em nivel regional também ¢ primordial, inclusive por
meio de processos consultivos regionais sobre migragdo, que fortalecem o dialogo e a
cooperacado regional, em razdo do compartilhamento deexperiéncias e boas praticas entre
os Estados e a sociedade civil. Por meio destes processos, € possivel analisar as politicas
regionais, e inclusive viabilizar a elaboracdo de acordos multilaterais migratorios, a
exemplo do Convénio Centro-americano de Livre Mobilidade (também conhecido como

“CA-4”), entre a Guatemala, Honduras, Nicaragua e El Salvador.*#6?

460 CIEL. Rights in a Changing Climate: Human Rights Under the UN Framework Convention on
Climate Change (2019). Disponivel em: https://www.cielL.org/wp-content/uploads/2019/12/Rights-in-a-
Changing-Climate SinglePage.pdf. Acesso em: 03 Abr. 2023,p. 5.

461 UNFCCC. Report on the Task Force on Displacement (2018). Disponivel em:
https://unfccc.int/sites/default/files/resource/2018 TFD_report 17_Sep.pdf. Acesso em: 03 Abr. 2023.
462 JOM. Integracién Regional. Disponivel em: https://nortedecentroamerica.iom.int/es/integracion-
regional. Acesso em: 25 Abr. 2025.
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A Forga-Tarefa sobre Deslocamentos do WIM também aponta a necessidade de
uma abordagem em direitos humanos, considerando também os seus principios (entre os
quais destaca os Principios-Guia sobre Deslocamentos Internos), e colocando as pessoas
no centro dos debates. Também propde o fortalecimento das institui¢des de direitos
humanos, ¢ a ado¢do de uma perspectiva interseccional e inclusiva, que permita a
participagdo de todas as partes interessadas na elaboracdo das politicas e no

desenvolvimento das praticas nacionais, levando em consideragdo as necessidades

especificas de género dos migrantes e das demais populagdes afetadas.*63

No que se refere a abordagem interseccional, urge dizer que esta permite
“enxergar” a migracdo a partir das diferentes realidades sociais, isto €, permitindo
compreender como as experiéncias dos migrantes sao influenciadas por fatores como
género, raca, classe social, orientacdo sexual, entre outros. Assim, pode-se melhor mapear
as dificuldades vivenciadas pelos deslocados/refugiad os climaticos, no intuito de elaborar
politicas mais justas, humanizadas e inclusivas. A relevancia da interseccionalidade nas

migracdes ¢ tamanha, que o IPCC afirma que:

Ha evidéncias e consenso de que o empoderamento feminino beneficia
tanto a mitigagdo quanto a adaptacdo, pois as mulheres priorizam as
mudangas climaticas em suas votagdes, compras, lideran¢a comunitaria
e trabalho, tanto profissionalmente quanto em casa (evidéncias e
consensos elevados). Aumentar a voz e a autonomia daqueles
marginalizados de forma interseccional por indigeneidade, raca, etnia,
deficiéncia e outros fatores tem efeitos positivos para a politica
climatica (evidéncias e consensos elevados). (...) As mulheres tém
menos acesso a protecdes sociais e sua capacidade de absorver choques
econdmicos € muito baixa, de modo que enfrentamum "triplo fardo"
durante crises— incluindo aquelas resultantes das mudancas climaticas
— e isso ¢ ainda maior para as mulheres em paises menos desenvolvidos
e para aquelas que sdo interseccionalmente vulneraveis. (...) Aumentar
a participacdo de mulheres e grupos sociais marginalizados, e atender
as suas necessidades especiais, ajuda a atingir uma série de ODS,
melhorar a resposta a desastres e crises, aumentar a confianga social e
aprimorar o desenvolvimento ¢ a implementacdo de politicas de
mitigacdo climatica. As mulheres desempenham um papel fundamental
na economiaenergética em transformagao devido a sua demanda e ao
uso final de recursos energéticos em papéis produtivos socialmente
diferenciados por género na produgdo e processamento de alimentos,
saude, cuidados, educagido, compras e manutengdo de roupas, comércio
e outros trabalhos, tanto dentro quanto fora do lar. O trabalho e a tomada
de decisdesdas mulheres sdo centrais nacadeia alimentar e na produgdo
agricola na maioria dos paises em desenvolvimento e na gestdo
domésticaem todos os lugares. (...) As contribui¢des das mulheres, das
pessoas racializadas e dos povos indigenas, que estdo socialmente

463 UNFCCC. Report on the Task Force on Displacement (2018). Disponivel em:
https://unfccc.int/sites/default/files/resource/2018 TFD report 17_Sep.pdf. Acesso em: 03 Abr. 2023.
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posicionados como os primeiros ¢ mais afetados pelas mudangas
climaticas — e, portanto, especialistas em respostas climaticas
adequadas — sdo substanciais. Poder, participagdo equitativos e agéncia
na formulagao de politicas climaticas sao, portanto, uma contribuigdo
eficaz para melhorar a governanga e a tomada de decisdes sobre a
mitigacdo das mudangas climaticas.*®*

Por fim, necessario ressaltar que nem sempre as estratégias de adaptagdo e
mitigacao sao suficientes, ja que além de excessivamente técnicas, elas nem sempre sao
eficazes, pois muitas vezes ignoram a interseccionalidade e a ideia de igualdade material.
Assim como nao se pode colocar todos os migrantes, deslocados e refugiados numa
mesma categoria, ¢ preciso compreender que mesmo em cada um destes grupos, ha uma
diversidade de subgrupos, de individuos em situacdo extrema de vulnerabilidade.
Portanto, diante de medidas de adaptacao e mitigagao ineficazes ou inexistentes, € preciso

lembrar que resta ainda a via da litigancia, que serd abordada a seguir.

4.3 A litigancia climatica como terceira via

No Capitulo 3, foi possivel compreender o papel da Corte Interamericana no
contexto da protecao ao meio ambiente sadio e das migracdes, seja por meio dos seus
pareceres consultivos ou por meio das sentencas proferidas nos casos que lhes sdo
submetidos. O mesmo ocorre nas demais cortes e tribunais internacionais, que
indubitavelmente contribuem para com a protecao e fortalecimento dos direitos humanos
pelo mundo.

Diante deuma sociedade definidapelo fluxo e pela circulagdo, sejam eles de bens,
pessoas, capital, o movimento faz parte da condi¢cdo humana. O estado de emergéncia
climatica ¢ um fator que seguramente afeta a dindmica das migragdes pelo mundo,
todavia, ndo pode servir de justificativa a violagdo de direitos. A omissdo climética dos
Estados tem ficado cada vez mais visivel, em virtude do aumento da ocorréncia de
desastres pelo mundo, e nem mesmo a decretagdo de calamidade publica pode isenta-los
daresponsabilidade de amparar as vitimas e de adotar medidas de mitigagcdo e adaptacao.

E ¢ essa responsabilidade que tem sido invocada nas cortes internacionais para

que os direitos humanos -que sao normas de aplicabilidade imediata- sejam respeitados e

464 TPCC. Climate Change 2022 Mitigation of Climate Change - Working Group III Contribution to the
Sixth Assessment Report of the Intergovernmental Panel on Climate Change, p. 525-526. Disponivel
em: https://www.ipcc.ch/report/ar6/wg3/downloads/report/TPCC_AR6_WGIII FullReport.pdf. Acesso
em: 12 Set. 2023.
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garantidos a todos de maneira eficaz. Propde-se, entdo, que a litigancia climatica sirva de
instrumento a todosaqueles que tiveram ou estiverem na iminéncia de ver os seus direitos
violados, principalmente, o direito ao meio ambiente sadio.

A litigancia climatica pode ser concebida, em seu aspecto social, como
movimento em prol da defesado meio ambiente e do combate as mudangas climaticas,
exigindo agdes climaticas mais concretas e efetivas dos Estados. Assim como também
pode ser compreendida, em seu aspecto legal, como o processo de submeter casos as
cortes nacionais, regionais e internacionais, bem como a organizagdes regionais e
internacionais, que tenham o clima como a principal ou uma das matérias a serem
discutidasna lide*®>. Os primeiros casos*®® foram coincidem com o surgimento do regime
internacional ambiental e climatico:

A primeira ondateve inicio nadécada de 1980 na Australia e nos EUA,
consistindo principalmente em processos administrativos que ndo
conseguiram avaliar adequadamente os efeitos de uma politica ou
decisdao sobre as mudancas climaticas.

A segunda onda, a partir de 2007, seguiu-se a um aumento da
conscientizagdo publica sobre as consequéncias das mudangas
climaticas e a uma maior legislacdo para reduzir as emissdes de gases
de efeito estufa apos a negociacdo do Protocolo de Kyoto.

A terceiraonda,apartirde 2015, viuum aumentonoslitigios facilitados
por fatores coincidentes, como a assinatura do Acordo de Paris em
2015, avangos na pesquisa climatica, incluindo o relatdrio "Carbon
Majors" de Richard Heede e a ciéncia da atribuigdo, e o surgimento de
um movimento transnacional que busca responsabilizar legalmente
governos e atores privados pela inacdo em relagdo as mudangas
climaticas. Uma das caracteristicas mais significativas do litigio da
terceira onda ¢ o uso de argumentos de direitos humanos e direito
constitucional. Os recentes casos inovadores Leghari v. Paquistio,
Fundag¢do Urgenda v. Estado dos Paises Baixos e Juliana v. Estados

Unidos tipificam esta chamada “viragem para os direitos”. 4

Opta-se por considera-la como terceira via, porque, a priori, porque

possivelmente as medidas de mitigacdo e adaptacdo as mudangas climaticas foram

465 YALE. Yale Experts Explain Climate Lawsuits (2023). Disponivel em:
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%20needs. Acesso em: 23 Abr. 2025.
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insuficientes ou inexistentes, ¢ porque mesmo diante da existéncia de tratados que
confiram um certo grau de prote¢do no que se refere ao direito ao meio ambiente sadio
(vide art. 11 do Protocolo de San Salvador), esses foram provavelmente violados, dai o
crescente numero de casos de litigadncia climatica pelo mundo.

Em outras palavras, quando os demais recursos e instrumentos falham, a via que
resta € a dajudicializagdo dos litigios para a satisfacdo dosinteresses deindividuos, povos
e comunidades, dos Estados, e também da propria Natureza. A esse respeito, Claro explica

que:

No caso dos “refugiados ambientais”, a judicializac¢do ainda ¢ timida e
geralmente voltada para o reconhecimento da condi¢cdo migratdria
especifica de pessoas em situacdo de migracdo forcada por motivos
ambientais. (...) Nesse sentido, as solucdes juridicas vinculantes (hard
law) de alcance internacional para a prote¢éo e o reconhecimento dos
“refugiados ambientais” podem ocorrer por meio de: (i)
Estabelecimento de um tratado internacional especifico para o
reconhecimento e a protecdo juridica dos “refugiados ambientais”; e (ii)
A utilizagdo de normas ja em vigor no Direito Internacional para
proteger os “refugiados ambientais”, a exemplo da protegio
complementar do Direito Internacional das Pessoas Refugiadas. 8

O que a autora sustenta ¢ que o quantitativo de casos que versam sobre refugio e
deslocamentos ambientais ainda ¢ diminuto (e aqui se incluem os refugiados e deslocados
climaticos), mas enquanto um tratado internacional sobre a matéria ndo for desenvolvido,
esses individuos podem valer-se das normas ja existentes de Direito Internacional (o que
inclui as normas de Direito Internacional dos Direitos Humanos lato sensu).

Mesmo diante flagrante desamparo normativo, o que se propos, ao longo da
presente tese, ¢ a ressignificacdo das normas que regem o Direito Internacional dos
Refugiados, isto ¢, da Convenc¢do de 1951, do Protocolo de 1967, conjuntamente com a
Declaragao de Cartagena de 1984. Ressignificar, nesta conjuntura, implica em adotar uma
interpretagdo holistica e o mais abrangente possivel, em que prevale¢a uma interpretacao
in dubio pro homine, pro dignitate, € pro natura.

Melhor dizendo, ressignificar tais documentos implica em adotar uma
interpretagdo que alcance os deslocados e refugiados climaticos, seja com base na “a
violacdo macica dos direitos humanos ou outras circunstancias que tenham perturbado
gravemente a ordem publica”, daDeclaracao de Cartagena (que amplia a interpretacao de

refligio), ou com base na Convengdo de 1951, que enfatiza a ndo devolugao.

468 CLARO, Carolina de Abreu Batista. A prote¢do juridica dos “refugiados ambientais” nas trés vertentes
da protecao internacionalda pessoa humana. REMHU, Rev. Interdiscip. Mobil. Hum., Brasilia, v. 28, n.
58,abr. 2020, p. 233.
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No que se refere a Convencao de 1951 e o Protocolo de 1967, urge destacar que
sdo documentos antigos, que nao refletem mais a realidade dos solicitantes de refugio no
século XXI. E preciso considerar que ha outros fatores que levam alguém a cruzar
fronteiras por temor de algo, que ndo necessariamente a perseguicao por “raga, religido,
nacionalidade, grupo social ou opinides politicas.

No cenario de um desastre, ¢ comum que as pessoas fujam para outros lugares em
razao do temor causado por ele, que leva a uma inquestionavel situagdo de perturbagao
grave da ordem publica. O proprio ACNUR ja reconheceu que, havendo a conjugacdo de
um ou mais elementos de persegui¢do, ou por conflito, quando conjugados com desastres
ou mudancas climaticas, a Convengao de 1951 pode ser invocada para a prote¢do das
pessoas que se enquadrem nesse tipo de situagdo.*%?

Asleis fazem parte do pacto social entre os cidaddose o Estado, e por isso, devem
se adaptar para refletir os valores e interesses contemporaneos da sociedade,
principalmente para combater injusticas, e para que as normas correspondam a finalidade
para qual foram pensadas, que neste caso, ¢ a prote¢do de individuos em situacao de
extrema vulnerabilidade.

Desta forma, a litigancia climatica torna viavel a solicitacao as cortes e tribunais
internacionais que opinem, pacifiquem e uniformizem a interpretacdo de matérias as quais
ha lacunas normativas, como por exemplo na solicitacdo de OC feita pela Colombia e
pelo Chile a Corte Interamericana de Direitos Humanos. Além disso, as vitimas também
podem requerer reparagdo, seja na forma de compensagdo, indenizagdo ou restituigao,
pelo dano sofrido.

Nem sempre os Estados cumprem as decisdes*’?, j4 que o cumprimento de
sentenga ¢ baseado na voluntariedade, contudo, Koh defende que os Estados acabam por

obedecer as normas internacionais e por cumprir essas decisdes porque os custos do

469 UNHCR. Law and policy for protection and climate action. Disponivel em:
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descumprimento sdo muito maiores*’!. Estes custos incluem coer¢do, sangdo, boicote,
entre outras medidas que podem inviabilizar negociagcdes econdmicas futuras.

Ao comparar o sistema nacional e o internacional de litigdncia, Hart chega a
conclusdo de que o Direito Internacional carece de “sangdes centralmente organizadas”,
ao contrario do direito interno, cujas normas sao vinculantes. Ademais, o autor salienta
que os tribunais internacionais carecem de jurisdicdo compulsoria, o que dificulta que os
Estados estejam vinculados as decisdes ou as obrigagdes nelas impostas.*72

Ainda que os Estados se obriguem voluntariamente a tornar parte dos tratados
internacionais de direitos humanos, assim como também dos principais acordos
ambientais (a exemplo do Acordo de Paris, com 196 assinaturas), € que ndo possam ser
for¢cados a adotar medidas climaticas, tem-se que a partir do momento estes mesmos
Estados assinem e ratifiquem um tratado, eles poderdo ser invocados e chamados a
respeitar a matéria pelo qual se obrigaram. Isto €, em razdo do pacta sunt servanda, a
litigancia climatica pode invocar as Partes e demandar seu cumprimento.

Neves sustenta que diante de uma sociedade mundial globalizada, os problemas
“tornaram-se insuscetiveis de serem tratados por uma Unica ordem juridica estatal no
ambito do respectivo territdrio”. Por isto, as questdes que versam sobre direitos humanos
exigem uma “relagdo transversal permanente entre ordens juridicas em torno de
problemas constitucionais comuns”. No ambito internacional isto pode acontecer pelo
didlogo das cortes, ao fundamentarem suas decisdes em decisdes ou pareceres de outras
cortes, ou ainda pelo que o autor chama de transconstitucionalismo, cuja esséncia € a do
dialogo constitucional entre diferentes jurisdigdes para problemas em comum®*’3,

A CtIDH faz uso deste didlogo constantemente em suas decisdes, o que ajuda a
enriquecer a protecdo dos direitos humanos regionalmente e internacionalmente. Ferreira
defende que a Corte pode ser compreendida ndo apenas como um “Tribunal
Constitucional Transnacional” (ja& que para o autor, ela adota, em suas decisdes, uma

linguagem e um discurso similar ao das cortes constitucionais), como também deve ser

471 KOH, Harold Hongju. Why do Nations obey International Law? Yale Law Journal. Vol. 106, Jun 1997,
106, 8. Disponivel em: https://www.rsis.edu.sg/wp-content/uploads/2016/08/Koh-1997-1L-
enforcement.pdf. Acesso em: 22 Abr. 2025.

472 HART, H.L.A. O conceito de Direito. Sio Paulo: Editora WMF Martins Fontes, 2009, p. 276-284.
473 NEVES, Marcelo. (NAO) SOLUCIONANDO PROBLEMAS CONSTITUCIONAIS:
TRANSCONSTITUCIONALISMO ALEM DE COLISOES. Lua Nova, Sio Paulo, 93: 201-232,2014.
Disponivel em: https://www.scielo.br/j/In/a/MrhWS55tXvNwHyZb4jWK6shB/?format=pdf&lang=pt.
Acesso em: 02 Ma. 2025.
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vista como um instrumento voltado a protecao dos grupos que “efetivamente precisam de
protecdo”. 474

Cobrar responsabilidade dos Estados por meio da litigancia ¢ também um
exercicio da cidadania, seja pela defesa do meio ambiente, ou seja pela defesa de
interesses pessoais, ja que as decisdes internacionais refletem nao apenas naquele caso
em concreto, como também em outros casos similares, for¢ando os Estados a adotarem
acdes mais concretas em prol daprote¢ao domeio ambiente e dos direitos humanos como
um todo. Melhor dizendo: a litigancia climatica tem o conddo de influenciar a politica
doméstica dos paises, pois mobiliza a populagdo a pressionar 0os governos a respeitarem

os standards internacionais de direitos humanos:

Nesse sentido, os tribunais internacionais sdo instrumentos para
aumentar a credibilidade dos compromissos intemacionais em
contextos multilaterais, ao possibilitar que a violagdo destes
compromissos possa ser sancionada e gerar um custo politico para o
Estado faltoso em sua relagdo a comunidade de Estados. Esse
movimento fortalece a compliance futura, consolidando o acordo entre
as partes em um regime multilateral. Além disso, as decisdes das Cortes
Internacionais tém impacto significativo sobre a politica doméstica,
mobilizando grupos internos a pressionarem seus governos a cumprir
as normas internacionais.*’”’

Segundo o Global Climate Litigation Report de 2023, desenvolvido pelo PNUMA
conjuntamente com o ¢ Sabin Center for Climate Change Law da Columbia University,
foram reportados no banco de dados da Sabin Center, até 31/12/2022, a existéncia de
2.180 casos de litigancia climatica em 65 jurisdi¢des, tribunais nacionais, regionais,
internacionais e 6rgaos quase judiciais (a exemplo dos Comités de monitoramento dos
tratados de Direitos Humanos, no &mbito onusiano) 7¢. Apenas nos Estados Unidos (pais
em 1° lugar no ranking global de casos) foram registrados 1.522 casos, sendo que a maior
parte dos casos registrados na plataforma versam sobre:

(1) A aplicagdo das leis climaticas existentes (ii) Integra¢do da agdo
climatica nas leis ambientais, energéticas ¢ de recursos naturais
existentes (iii) Ordens aos legisladores, formuladores de politicas e
empresas comerciais para que sejam mais ambiciosos € rigorosos nas
suas abordagens as alteracoes climaticas (iv) Estabelecimento de

474 FERREIRA, Siddharta Legale. A Corte Interamericana de Direitos Humanos como Tribunal
Constitucional Transnacional. 2017.443 f. Tese (Doutorado em Direito Internacional) — Faculdade de
Direito, Universidade do Estado do Rio de Janeiro, Rio de Janeiro, 2017, p. 418-419.

475 MAHLKE, Helsiane. Direito Internacional dos Refugiados: novo paradigma juridico. Belo
Horizonte: Arraes Editores, 2017, p. 204-205.

476 UNEP. Global Climate Litigation Report: 2023 Status Review. Nairobi. Disponivel em:
https://wedocs.unep.org/bitstream/handle/20.500.11822/43008/¢global_climate litigation_report 2023 .pdf
?sequence=3. Acesso em: 23 Abr. 2025.
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defini¢des claras dos direitos humanos e obrigagdes afetados pelas
alteragdes climaticas (v) Compensagio pelos danos climaticos.*’’

Até o langamento do relatério, o Brasil ocupava a 7 posi¢ao no ranking de casos
climaticos, com 30 casos, € 0 México a 10* posi¢do, com 18 casos*’8. Na Plataforma de
Litigio Climatico para a América Latina e Caribe, da Associagdo Interamericana para a
Defesa do Meio Ambiente (AIDA), h4a um total de 88 casos registrados na regido até a
presente data.4”?

Para compreender porque aregido tem cadavez mais casos de litigancia climatica,
¢ preciso levar em consideragdo que “queixas periféricas”, como nos casos relacionados
a poluicdo e qualidade do ar, ao desmatamento, a apresentacdo de estudos de impacto
ambiental, ou mesmo ao licenciamento de atividades nocivas ao meio ambiente, também
podem ser considerados como litigdncia climatica, j& que influenciam diretamente a
governanga climatica*3?. Neste sentido, é necessario levar em consideragio o fato de que:

A América Latina é amplamente vista como uma regido promissora
para litigios climéaticos baseados em direitos humanos. Essa promessa
se deve ao amplo reconhecimento do direito a um meio ambiente
saudavel pelas constituigdes nacionais da regido, suas disposicdes
geralmente permissivas sobre legitimidade juridica, sua arquitetura
constitucional monista e o papel do Sistema Interamericano de Direitos
Humanos (SIDH) na promocdo de padrdes progressistas em nivel
nacional. No entanto, h4 também uma séric de fatores que
contrabalangam essas avaliagdes otimistas da América Latina como
solo fértil para um aumento na quantidade de litigios climaticos ou para
a eficacia a longo prazo desse tipo de litigio, pelo menos em
comparacdo com algumas jurisdi¢des do Norte Global. Um desses
fatores ¢ a dependéncia da regido do extrativismo — a exploracdo de
recursos naturais ¢ a exportagdo de bens primarios em alto volume ou
intensidade — e como isso influencia o Estado de Direito em estados
latino-americanos "hiperpresidencialistas", onde o "eleitorado controla
apenas fracamente o Presidente ¢ outros atores politicos".*8!

477 1dem.

478 Os 10 primeiros colocadosno ranking de casos climaticos, por jurisdi¢do, atéa data de langamento do
relatorio, eram: 1° Estados Unidos (1522 casos); 2° Australia (127 casos); 3° Reino Unido e Irlanda do
Norte (79 casos); 4° Unido Europeia (62 casos); 5° Alemanha (38 casos); 6° Canada (34 casos); 7° Brasil
(30 casos); 8° Nova Zelandia (26 casos); 9° Franga (22 casos); e 10° México (18 casos).

479 AIDA. Casos de litigio climatico en América Latina y el Caribe. Disponivel em:
https://litigioclimatico.com/es/fichas-de-litigio. Acesso em: 23 Abr. 2025.

480 TIGRE, Maria Antonia. URZOLA, Natalia. GOODMAN, Alexandra. Climate litigation in Latin
America: is the region quietly leading a revolution?. Journal of Human Rights and the Environment,
Vol. 14 No. 1, March 2023, pD- 67-93. Disponivel em:
https://www.elgaronline.com/view/journals/jhre/14/1/article-p67.xml. Acesso em: 23 Abr. 2025.

481 AUZ, Juan. Human rights-based climate litigation: a Latin American cartography. Journal of Human
Rights and the Environment, Vol 13 No. 1, March 2022, pp. 114-136. Disponivel em:
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Portanto, a litigancia climatica se torna uma inestimavel aliada na luta contra os
abusos e respostas inadequadas dos governos, bem como do setor privado (no caso de
responsabilidade corporativa, por exemplo), a crise climatica, seja para denunciar
violagdes, ou para questionar metas ndo atingidas de mitigacao, adaptagao, ou contestar
leis nacionais e politicas climaticas.

Outrossim, a litigancia climatica também ¢ uma valiosa ferramenta na luta contra
as desigualdades, denunciando casos de injustica climatica, nos quais 0s povos,
comunidades, e Estados mais afetados sdo geralmente aqueles que menos contribuem
para a atual crise. O ex Relator Especial daONU para o Promog¢ao e Protecao dos Direitos
Humanos no Contexto das Mudancas Climaticas, sr. lan Fry, apontou que os maiores
responsaveis pela crise climatica também sdo os que mais gastam dinheiro para proteger
suas fronteiras dos migrantes climaticos.*3?

Outro ponto que merece destaque ¢ que constitucionalismo ambiental latino-
americano levou a inclusdo do direito ao meio ambiente sadio (ou ecologicamente
equilibrado) no texto constitucional detodos os paises aqui analisados, o que seguramente
influencia no quantitativo de casos climaticos, dado a relagdo intrinseca entre meio
ambiente e clima.

A litigancia nesta drea, com énfase na protecdo do direito a vida, a vida privada, a
vida familiar, e a propriedade privada -ao reconhecer o nexo causal entre mudancas
climaticas e o gozo dos direitos- pode “forgar os governos a melhor regulamentarem sobre
os riscos ambientais, aplicar leis ambientais, ou facilitar o acesso a informacao em
material ambiental”, requerendo ndo somente a proibicao de interferéncia nessas esferas,
como também a adocdo de acdes positivas para assegurar esses € os demais direitos que
se relacionam com o direito ao meio ambiente sadio*®3. E ainda:

O meio ambiente ecologicamente equilibrado constitui direito de todos,
para as presentes e as futuras geragdes. O reconhecimento do direito a
um meio ambiente equilibrado configura, prima facie, extensdo do
direito a vida, sob o viés da propria existéncia humana e da dignidade
dessa existéncia. Os danos e os desastres ambientais, naturais ou
antropicos desequilibram esse ambiente e, a depender do grau de
comprometimento dessa existéncia, podem acarretar deslocamentos

482 UN. HRC - Providing legal options to protect the human rights of persons displaced across
international borders due to climate change (A/HRC/53/34): Report of the Special Rapporteur on
the promotion and protection of human rights in the context of climate change, Ian Fry. Disponivel
em: https://documents.un.org/doc/undoc/gen/g23/073/25/pdf/g2307325 .pdf. Acesso em: 23 Abr. 2025.
483 BOYLE, Alan. Human Rights and the Environment: Where next? In: BOER, Ben (ed). Environmental
Law Dimensions of Human Rights. Oxford: Oxford University Press, 2015, p.204
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forgados de pessoas, que ndo se cingem as fronteiras territoriais de
determinado pais.*%

No ambito internacional, ainda que a maior parte dos casos tenham sido levados
ao sistema onusiano, as cortes regionais de direitos humanos, ou a CIJ (no caso da
Iniciativa Vanuatu), ha a possibilidade ainda de representacdo ao Tribunal Penal
Internacional, como houve no Caso Planeta vs. Bolsonaro, de 2021, que questiona se o
ex-presidente Jair Bolsonaro cometeu crimes contra a humanidade por danos e destrui¢ao
da floresta amazodnica durante seu mandato presidencial.#8>

Ainda que o caso encontre-se pendente, tratando-se até¢ o presente momento de
uma comunicacao submetida pela ONG All Rise a Promotoria do tribunal, com base no
art. 15 do Estatuto de Roma. Caso seja admitido, esta seria a primeira vez na historia em
que um ex-chefe de Estado seria investigado e julgado por crimes contra a humanidade
em razdo de desmatamento e outras atividades danosas ao meio ambiente, que no caso,
concentra-se na floresta amazonica. A ONG alega que ao facilitar um “ataque
generalizado” ao bioma amazonico, ele teria colocado em xeque a propria seguranga
climatica global, que depende do papel fundamental da Amazdnia, enquanto sumidouro
de carbono, na regulacdo das temperaturas globais e dos padrdes climaticos. Também
ressalta o sofrimento e perda de vidas das populagdes locais, regionais e globais.*8¢

O Estatuto de Roma possui trés dispositivos importantes que salvaguardam o meio
ambiente, o primeiro deles, no art. 8° (Crimes de Guerra), 2, b, “iv”, que considera como
crime de guerra o langamento de ataque excessivo “sabendo que o mesmo causara perdas
acidentais de vidas humanas ou ferimentos na populacao civil, danos em bens de carater
civil ou prejuizos extensos, duradouros e graves no meio ambiente”.*87

O art. 35, 3, proibe o emprego de métodos ou meios de combate que venham a
causar danos extensos, duradouros e graves ao meio ambiente natural. E, por fim, o art.
55 dispde sobre a protegdo do meio ambiente natural contra danos extensos, de longa
duragdo e graves, o que inclui a proibi¢do contra o ataque ao meio ambiente como

represalia.*88

484 ALVES, Angela Limongi Alvarenga. Refugio e Soberania Estatal: “Refugiados ambientais”. In:
JUBILUT, Liliana Lyra. Et al. “Refugiados ambientais”. Boa Vista: Editora da UFRR, 2018, p.31.

485 CLIMATE CASE CHART. The Planet v. Bolsonaro (2021). Disponivel em:
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Em suma, conclui-se pela possibilidade de utilizar a litigancia climatica em todas
as searas (administrativa, civil e penal) como meio coercitivo aos Estados e demais atores
doDireito Internacional, tal como explicado ao longo destatese. Todavia, nesse processo,
¢ crucial demonstrar o nexo de causalidade entre a agdo ou omissdo do agente, € o
resultado dano.

O dano climatico podera ser: individual ou coletivo; intrageracional ou
intergeracional (presente ou futuro); uni ou multicausal; e podera dizer respeito a um ou
mais direitos, que em razdo da violagdo em cascata do direito ao meio ambiente sadio, na
maior parte dos casos elencara um rol de direitos violados, e nao apenas um tnico direito.
E por ser espécie de dano ambiental, um dos aspectos mais complexos seja a apuragao da
fonte e da extensdo do dano:

O nexo de causalidade permite determinar a quem se deve atribuir um
resultado danoso e verificar a extensao do dano que sera imputado ao
responsavel. A sua aferi¢do, embora tenha como ponto de partidaas leis
naturais para compreensao das condi¢des sem as quais o dano ndo
ocorreria, ¢ submetida a critérios normativos, que traduzem opgoes
valorativas. Dai que a identificacdo da causa de um dano implica juizos
de valor, informados pelo Direito, em que se fazem escolhas, fundadas
em critérios tais como adequacao social, periculosidade da atividade,
proximidade temporal entre a agdo e a omissdo e o dano, probabilidade,
etc. [...] A grande problematica envolvendo o nexo de causalidade na
area ambiental ¢ que o dano ambiental pode ser resultado de véarias
causas concorrentes, simultaneas e sucessivas, dificilmente tendo uma
unica e linear fonte.*%?

Para Cangado Trindade a responsabilizacdo dos Estados encontra suas bases no
principio do neminem laedere (nao lesar ninguém), do Direito Romano, na teoria do id
quod interest, que estipula que a pessoa lesada faz jus a uma reparagdo. Para o renomado
jurista, a responsabilizacdo e a reparagdo permitem o reestabelecimento do equilibrio
necessario nas relagdes humanas com os demais atores, baseando-se no primado da
dignidade da pessoa humana.**°

No caso dos refugiados climaticos, ndo restam duvidas de que ha, primeiramente,
a violacdo a liberdade de locomogdo, ou seja, o direito de ir e vir, bem como o de
permanecer, como também ha outros direitos humanos, conforme apontados nos

Capitulos 2 e 3 e discutidos no caso Teitiota, que se relacionam direta ou indiretamente.

489 STEIGLEDER, Annelise Monteiro. Responsabilidade civil ambiental: as dimensdes do dano
ambiental no direito brasileiro. 3. ed. rev. atual. Porto Alegre: Livraria do Advogado, 2017, p. 173-174.
490 CANCADO TRINDADE, Antdnio Augusto. Os Tribunais Internacionais e a realizac¢io da justica.
3 ed. ampl. e atual. Belo Horizonte: Del Rey, 2019, p.216-217.
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E, para além dos direitos, ha também o fator psicoldgico, ja que o deslocamento
for¢adotraz consigo diversos traumas e sofrimento: o deabandono fisico do lar, que pode
vir acompanhado também da desintegragdo ou separacao familiar; a perda de profissdo e
de bens pessoais; detengdes arbitrarias ¢ humilhagdes em areas fronteiricas; perda da
lingua nativa, e das raizes e praticas culturais; choque cultural; estigmatizacdo e
xenofobia, € uma “constante sensa¢do de injustica”*°!,

Portanto, a litigancia climatica ¢ uma ferramenta indispensavel tanto a protecao
do meio ambiente e do clima, como também a prote¢do de todos aqueles que tém seus
direitos humanos violados neste contexto e que necessitam de protego. E, pois, um dos

meios para a realizacdo da justica, e para a concretizagdo dos direitos humanos a nivel

universal e regional, ja que as agdes climaticas de um pais seguramente impactam o todo.

491 Tbidem, p. 354.
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CONCLUSAO

A presente tese buscou discorrer sobre a dignidade e sobre o direito ao meio
ambiente ecologicamente equilibrado sob o prisma das migragdes climaticas, para tanto,
aprofundando a andlise nas categorias de migrantes, deslocados e refugiados, para
posteriormente compreender a protecao destes na América Latina. Considerando a
complexidade e a magnitude da atual tripla crise planetaria, se fez necessaria esta
discussao, ja que uma das consequéncias sociais € o aumento do niimero de deslocados e
refugiados climaticos pelo mundo.

O estado de emergéncia climatica, conforme abordado no Capitulo 1, escancara e
agrava as desigualdades entre Norte e Sul Global. Nem o smog nem as mudangas
climaticas sdo democraticas: aqueles que menos contribuiram para a crise climatica, sao
também aqueles que mais sofrem com seus impactos negativos. Independentemente do
debate ambiental adotar uma perspectiva antropocéntrica ou ecocéntrica, reafirmou-se a
importancia da abordagem sob uma perspectiva mais humanistica, isto €, a luz dos direitos
humanos, que permite chamar aten¢do tanto para a defesa de individuos e grupos, como
também ao proprio meio ambiente.

A perspectiva humanistica também contribui para o objetivo de decolonizar o
debate sobre as mudangas climaticas. Neste cenario, decolonizar implica em lutar contra
a hegemonia dos paises desenvolvidos nos principais foruns globais, permitindo que os
paises em desenvolvimento, além povos e individuos, tenham o direito de integrar a
narrativa, contribuindo com seus saberes, experi€ncias e percep¢des, participando
efetivamente do processo de tomada de decisdo em matéria ambiental-climatica.

Em outras palavras, decolonizar a governanga climatica significa dar voz e
visibilidade as comunidades e pessoas historicamente marginalizadas (entre os quais se
incluem refugiados, migrantes, pessoas com deficiéncia, negros e quilombolas, pessoas
LGBTQIA+, idosos, criangas e adolescentes), dando-lhes a oportunidade de contribuir
para com o debate.

E, sendo, uma luta pelo direito dapropria sobrevivéncia e existéncia, pelo controle
do discurso nos foros internacionais, ¢ pelo ideal de justica climatica. Ademais, esse
processo também contribui para com o fortalecimento das chamadas ‘“democracias
ambientais”, permitindo que o meio ambiente seja compreendido para além do seu valor
mercadologico, isto €, que seja vista pela sua importancia intrinseca aos ecossistemas, €

a todas formas de vida.



196

O Capitulo 2 buscou apresentar o paradigma de protecdo internacional dos
refugiados, para tanto, questionando a propria definicdo de refligio, sustentando a
intersec¢ao com o paradigma humanista. Defendeu-sea ideia da‘“humanizacao do Direito
Internacional”, proposta pelo ilustre jurista Cancado Trindade, que consiste no primado
dos direitos humanos, colocando os individuos no centro do Direito Internacional, na era
do Direito Internacional P6s-Modemo.

Buscou-se demonstrar como o refugio representa a faléncia moral e politica dos
Estados, incapazes de garantir dignidade e o minimo existencial aos seus cidadaos,
forcando esses individuos a cruzarem fronteiras, em busca nao somente de melhores
condigdes de vida, como sendo ao exercicio do direito humano mais bésico: o proprio
direito a vida.

Destacou-se a situagdo de hipervulnerabilidade dos refugiados climaticos,
comumente submetidos a estigmatizagdo, preconceito, € a inimaginaveis tipos de
violagdes, dores e sofrimento. Migrar ndo ¢ um ato simples, contudo, ¢ ainda mais
complexo e dificil quando a migracdo ou deslocamento ¢ for¢ado, ndo dependendo da
vontade do sujeito, tal como ocorre na maior parte dos deslocamentos ambientais-
climaticos.

Muitos migrantes, ao fugir de desastres e catastrofes, sequer tem tempo de pegar
seus documentos, ou salvar seus bens. Pela situacdo de urgéncia, o primeiro impulso ¢ o
de salvar a propria vida e a vida daqueles que também se encontram na mesma situacao.
Desta forma, nao somente muitos migrantes climaticos encontram-se indocumentados,
como também acabam optando por rotas irregulares e perigosas de fuga, sujeitando-os a
exploracdes e outras formas de violéncia.

Outrossim, no contexto das mudancas climaticas, apontou-se o efeito de violagao
em cascata dos direitos humanos, em razdo da interdependéncia e indisponibilidade
destes. Melhor dizendo, partindo da premissa de que o direito ao meio ambiente sadio (ou
ecologicamente equilibrado) ¢ um direito humano fundamental, a violagdo deste implica
na violagdo imediata do direito a vida digna, a integridade pessoal e fisica, a satde, a
moradia, e mediata detantos outros direitos, entre os quais se incluem também os direitos
procedimentais, como o de acesso a informacao, participacdo no processo de tomada de
decisdo em matéria ambiental, e acesso a justica.

Optou-se pela adogdo da terminologia “refugiados climaticos” (empregada
conjuntamente com deslocados climaticos, posto que entende-se as migragdes climaticas

sdo principalmente forcadas, seja internamente ou internacionalmente) por razodes
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politicas, para dar visibilidade a estes individuos, diante da inexisténcia de tratado
internacional que cubra tal matéria e da dificuldade de se encontrar dados precisos sobre
o quantitativo de refugiados climaticos.

Ou seja, em razao de verdadeira lacuna normativa, € preciso sustentar e fortalecer
esta terminologia, enquanto movimento de advocacy e campaigning, para que esses
individuos fagam jus a protecdo que merecem, principalmente porque a liberdade de
locomocgao, seja de cruzar fronteiras ou detransitar e permanecer em seu proprio territorio
¢ sendo um direito humano.

Ao analisar como as principais organizagoes e agéncias da ONU conceituam o
refagio e tratam sobre a tematica, percebe-se que a Convengao de 1951 e o Protocolo de
1967 claramente nao refletem mais a realidade dos refugiados nos dias de hoje. Tanto €,
que o proprio ACNUR ja reconheceu a possibilidade de conferir protecao aos “refugiados
climaticos” quando o reftigio for solicitado com base nestes documentos, mas conjugado
com motivagdes ambientais-climaticas. E mesmo a aplicagdo do principio da ndo
devolugdo (non-refoulement), ja foi reconhecida pelo Direito Internacional como norma
Jjus cogens, tal como ocorreu no caso loane Teitiota vs. Nova Zelandia, perante o Comité
de Direitos Humanos da ONU.

Torna-se imprescindivel ou a criagdo de novos mandatos e instrumentos, ou a
operacionalizagdo dos ja existentes no sentido de ressignifica-los, para que a protegao
alcance, sobretudo, aqueles que mais necessitam. Desta forma, sustentou-se que a
interpretagdo da normativa internacional do regime migratorio e de refigio deva ser a
mais ampla possivel, baseando-se no principio do in dubio pro natura, e na interpretagao
pro homine e pro dignitate.

Também foram apresentados teorias e posicionamentos semelhantes, que
defendema prote¢do incondicional dorefugiado, como a Mahlke, que defende a aplicacdao
das normas de Direito Internacional stricto sensu, do Direito Internacional dos
Refugiados e do Direito Internacional Humanitario aos refugiados, para sua protecdo
integral; e, de Loureiro, que fundamenta o direito do refugiado de exercer, perante
qualquer jurisdi¢do, o gozo de seus direitos, baseando-se na ideia de cidadania universal,
oriunda da universalizacdo dos direitos humanos.

No Capitulo 3, abordou-se o recorte tematico regional desta presente tese: a
América Latina. Optou-se discorrer sobre as constituicdes e leis de migracao e refugio
dos paises latino-americanos, por dois motivos: a similaridade dos regimes juridicos e

histéria em comum destes paises, bem como pelo fato de que as mudancas climaticas
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estdo causando um aumento dos fluxos migratérios na regido, sobretudo, nos paises da
América Central, tal como mencionado.

Desta forma, este capitulo subdividiu-se em dois grandes blocos: o primeiro, que
se ocupou, portanto, daanalise legal e do quantitativo de deslocados internos por desastres
em cada um desses Estados, buscando visualizar quais paises empregavam as palavras-
chave “migrante”, “refugiado”, “meio ambiente”, “desastres”, “violagdo maci¢a dos
direitos humanos”, “outras circunstancias que tenham perturbado gravemente a ordem
publica”, “mudangas climaticas”, e “deslocados” em suas constituigdes, e também para
descobrir quais dos paises incorporaram a Declaragdo de Cartagena de 1984 em seus
ordenamentos.

E ¢ nesta conjuntura que se defendeu a hipdtese de que esta declaragdo pode ser
interpretada, nos trechos “violacdo macica dosdireitos humanos” e “outras circunstancias
que tenham perturbado gravemente a ordem publica”, em prol dos refugiados e
deslocados climaticos. Indubitavelmente, as mudancas climaticas, os desastres ¢
catastrofes perturbam gravemente a ordem publica, e implicam na violagdo em cascata
dos direitos humanos. O que confirma esta hipotese ¢ a ado¢do de um costume regional
de conferir a esses individuos visto humanitario e residéncia temporaria por motivos
ambientais.

O segundo bloco voltou-se a analise jurisprudencial da Corte Interamericana de
Direitos Humanos das seguintes matérias: migragdes e refigio, meio ambiente, e
mudangas climaticas. Tomando como ponto de partida a tese da Corte de que os tratados
internacionais de direitos humanos sdo instrumentos vivos, primeiramente, fez-se um
levantamento das Opinides Consultivas da Corte que abordam estes temas, demonstrando
a importancia das OCs para a defesa e promocao dos direitos humanos na regido.

Posteriormente, passou-se a analise dos principais julgados da Corte, que contou
com a elaboracdo de dois quadros tematicos, para demonstrar a evolugao historica do
tema, que parte da protecdo ao meio ambiente enquanto direito a propriedade privada
comunal e direito as terras ancestrais (como por exemplo, no Caso da Comunidade
Mayagna Sumo Awas Tingni vs. Nicaragua), até alcancar o patamar de norma
internacional de carater jus cogens, como no Caso Habitantes de La Oroya vs. Peru.

Verificou-se o qudo importante ¢ o Sistema Interamericano de Direitos Humanos
para a consolidacao do direito ao meio ambiente sadio, bem como para a criacdo de
standards de interpretagdo e para a pacificacdo de matérias as quais ainda hé lacunas

normativas.
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Por fim, no Capitulo 4, esta tese se propds a compreender quais seriam, entao, os
possiveis remédios para os refugiados e deslocados climaticos, considerando o desamparo
normativo que estes individuos vivenciam. Para tanto, discutiu-se sobre a possibilidade
de elaboragdo de um novo tratado internacional de direitos humanos, trazendo exemplos
reais que poderiam ser empregados ao caso, como o Projeto de Convencao para a Protecao
das Pessoas Deslocadas por Razdes Ambientais e/ou Climaticas, desenvolvido pela
Universidade de Limoges em parceria com o Centre International de Droit Comparé de
[’Environnement.

Também ponderou-se sobre a utilizagdo das medidas de adaptacdo e mitigagao
para remediar estes individuos, contudo, sustentou-se a ideia de que ainda que as
migracdes sejam uma estratégia de adaptacao, elas ndo devem ser for¢adas, devido as
implicagdes psicologicas, sociais e juridicas que causam. E, se nesse contexto os
individuos desejarem migrar, os Estados devem, entao, fornecer todos os meios e suporte
necessarios para uma migragdo segura, ordenada e regular.

Outrossim, destacou-se a importancia da adocdo de uma perspectiva
interseccional no que concerne as migragdes, para que seja possivel identificar as reais
dificuldades e necessidades destes sujeitos. E, por ultimo, quando estas medidas nao
lograrem exitosas, defendeu-se a utilizacdo da litigancia climatica como recurso apto a
responsabilizagdo dos Estados por violagdo dos direitos humanos por agao ou omissao
climatica.

Diante de tudo que foi aqui abordado, nota-se que ¢ indispensavel que os Estados
protejam e promovam os direitos humanos no contexto das mudancas climaticas, e sejam
responsabilizados pela violagdo quando falharem em proteger o meio ambiente. Destarte,
¢ imprescindivel que haja uma uniformizacdo dos standards de interpretagdo e uma
harmoniza¢do das normas que integram o Direito Internacional dos Direitos Humanos
lato sensu, bem como das normas que compdem o regime internacional climatico.

Os direitos humanos ndo podem ser concebidos ignorando as mudangas
climaticas, uma vez que elas impactam diretamente na concretizagao e realizacao de todos
os direitos humanos. Ndo basta apenas proporcionar capacitagao, fortalecer a resiliéncia
e fornecer apoio material as comunidades e Estados mais afetados. E preciso ir mais além:
¢ preciso entender que o discurso climatico deve contemplar também os refugiados
climaticos, permitindo-lhes que tenham voz neste debate, e que a protecao internacional

alcance esta categoria.
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Considerando que o atual modelo de protecdo dos refugiados e deslocados
climaticos ¢ ainda incipiente, urge, entdao, que a comunidade internacional reflita sobre a
arquitetura de um modelo protetivo mais justo, efetivo, e que veja o refugiado ndo
enquanto um nimero ou um mero corpo, pelo contrario, nessa nova estrutura é essencial
enxerga-lo como um ser humano, sujeito de direito e de deveres, que em muito pode
contribuir com os Estados para os quais migram, e, sobretudo, que podem contribuir com

solucdes para atual crise climatica.
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