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RESUMO

Esta pesquisa teve por objetivo investigar como a cidadania e a democracia se estabelecem
enquanto possiveis elementos de fundamentacdo do curso de Jornalismo no Brasil a partir da
documentacdo normativa da graduacdo e também das referéncias indicadas na disciplina
Teorias do Jornalismo dos cursos ofertados por universidades federais da regido Centro-Oeste.
O estudo tem, como tema geral, a educacdo em Jornalismo no Brasil e a institucionalizacao
académica do Jornalismo no campo universitario. A investigacdo cientifica deste tema foi
motivada pela implantacdo das novas Diretrizes Curriculares Nacionais (DCNs) do curso de
Jornalismo no Pais, ocorrida em 2013, que restabeleceu a oferta do curso como um bacharelado
unico, deixando de ser ofertado enquanto uma habilitacio da Comunicacdo Social. A
problematizacdo desse atual contexto do curso desdobrou-se na realizagdo de um estudo tedrico
e exploratdrio que investiga os fundamentos do Jornalismo no meio académico e de suas teorias;
também se insere em uma perspectiva ampla de estudos de Jornalismo aplicados a uma inter-
relacdo com a cidadania e a democracia. Como metodologia utilizou-se a pesquisa bibliografica
para fundamentacdo teorica sobre a correlagdo entre cidadania, democracia e jornalismo. A
pesquisa documental foi usada para a analise da documentacdo normativa instituida pelo
Ministério da Educacdo (MEC) junto aos cursos de Jornalismo no Brasil, desde os curriculos
minimos até as novas DCNSs, visando identificar mengdes de cidadania, de democracia e de
expressdes derivadas desses dois conceitos nesses documentos. Outro método executado foi a
pesquisa bibliografica para a analise de cinco livros indicados na bibliografia em comum da
disciplina Teorias do Jornalismo dos cursos ofertados por universidades federais do Centro-
Oeste do Brasil. Os resultados indicam que a cidadania e a democracia sdo elementos de
fundamentacdo dos atos regulatérios do curso de Jornalismo no Brasil desde a fixacdo do
terceiro curriculo minimo de 1969. As primeiras manifestacbes desses conceitos foram
expressas no curriculo implantado durante a Ditadura Militar, periodo em que nao era exequivel
a garantia da cidadania e da democracia no Brasil. Desse modo, esses dois conceitos de
fundamentacdo do ensino do Jornalismo no Brasil estrearam como ideias fora do lugar. Na
atualidade a cidadania e a democracia sdo elementos que justificam as novas diretrizes
curriculares nacionais do curso de 2013 como ideais de formacao dos jornalistas brasileiros. No
entanto, a cidadania e a democracia como fundamentos ndo séo abordadas integralmente nas
teorias do jornalismo constantes na bibliografia especializada da disciplina homénima dos
cursos de Jornalismo ofertados pelas universidades federais do Centro-Oeste. Os resultados da
analise bibliogréafica indicam que esses dois conceitos sdo abordados parcialmente junto as
reflexdes tedricas que buscam explicar o jornalismo. Evidencia-se, portanto, que a cidadania e
a democracia, enquanto fundamentos das teorias do jornalismo, tém sido obliteradas na
bibliografia especializada da disciplina Teorias do Jornalismo.

Palavras-chave: teorias do jornalismo; ensino de jornalismo; curso de jornalismo no Brasil;
diretrizes curriculares nacionais.



ABSTRACT

This study aims to investigate how citizenship and democracy are established as foundational
elements of graduate programs in journalism in Brazil. The study involves an analysis of the
official documentation of the mentioned programs and the bibliographic references used in
Journalism Theory courses offered by journalism programs at federal universities in the
Central-West region of Brazil. The general topics of the study are journalism education in Brazil
and the institutionalization of journalism as an academic discipline in Brazil. Scientific research
on these topics was prompted by the implementation of the new national curricular guidelines
(Diretrizes Curriculares Nacionais — DCNs) for journalism programs in Brazil in 2013. These
guidelines determined that journalism programs would be considered independent bachelor's
degree programs instead of specializations within social communication programs. The
problematization of the current context of journalism programs resulted in a theoretical and
exploratory study that aims to investigate the foundations and theories of journalism as an
academic discipline. This study also pertains to a larger group of studies that interrelate
citizenship with democracy. The methodology consists of bibliographic research to build the
theoretical framework on the correlation between citizenship, democracy, and journalism. It
also includes a documentary analysis of the official documents published by the Ministry of
Education (Ministério da Educacdo — MEC) regarding undergraduate programs in journalism
in Brazil. These documents include both basic curricula and DCNs. The analysis aimed to
identify mentions of citizenship and democracy, as well as expressions related to these two
concepts, in these documents. Finally, a bibliographic analysis was carried out to analyze five
books that were listed in the bibliographic references of Journalism Theory courses offered by
journalism programs at federal universities in the Central-West region in Brazil. The results
demonstrate that citizenship and democracy are foundational elements of the regulations of
undergraduate programs in journalism in Brazil since the establishment of the third minimum
curriculum in 1969. The first mentions of these concepts were found in the curriculum
established during the military dictatorship, a period when citizenship and democracy were not
ensured by the Brazilian government. Therefore, these foundational concepts of journalism
education in Brazil were not achievable when they were first mentioned. Citizenship and
democracy are concepts that are considered ideal in the education of Brazilian journalists, which
justifies the implementation of the DCNs in journalism programs in 2013. However, citizenship
and democracy, as foundational concepts, are not integrally addressed by the bibliographic
references of Journalism Theory courses offered by journalism programs at federal universities
in the Central-West region of Brazil. The results of the bibliographic analysis reveal that these
concepts are partially addressed in theoretical reflections that aim to explain journalism.
Therefore, citizenship and democracy, as foundational elements of journalism theory, have
been neglected by the bibliographic references of Journalism Theory courses.

Keywords: journalism theory; journalism education; graduate programs in journalism in
Brazil; national curricular guidelines.



LISTA DE FIGURAS

Figura 1 - Analise de similitude do conceito de cidadania............c.cccceeevvveveciiesnenne. 219
Figura 2 - Analise de similitude do conceito de democracia............ccceeevveveeiverneenne. 221
Figura 3 - Capa do livro O Segredo da Piramide, de Adelmo Genro Filho ............... 233
Figura 4 - Capa do livro O Poder Cultural Desconhecido, de Otto Groth.................. 256
Figura 5 - Capa do livro A Narracdo do Fato, de Muniz Sodré............c.ccccevveierneenne. 275

Figura 6 - Capa do livro Teorias do Jornalismo — volume 2, de Nelson Traquina.....296

Figura 7 - Capa do livro Teorias das Comunicagdes de Massa, de Mauro Wolf ....... 309



LISTA DE QUADROS

Quadro 1 - Relacdo dos documentos normativos referentes ao ensino de Jornalismo no Brasil
analisados na pesquisa dOCUMENTAL ..........c.coveieiieiieie e 124
Quadro 2 - Livros em comum nas referéncias indicadas na disciplina Teorias do Jornalismo dos
cursos das universidades federais do Centro-OBSte..........ccceivrieiiereeie e 133
Quadro 3 - Analise do Parecer n. 631/69 do curso de Comunicacdo Social no Brasil quanto as
mencdes evidentes de cidadania e de demMOCIACIA ..........c.ccuveveieerieeiie e 182
Quadro 4 - Enunciados do Parecer n. 631/69 do curso de Comunicacdo Social no Brasil que
apresentam expressoes relacionadas a cidadania e & demoCracCia...........ceevevverereseseseseennas 184
Quadro 5 - Analise do Parecer n. 1.203/77 do curso de Comunicacao Social no Brasil quanto
as mencoes evidentes de cidadania e de deMOCIACIA..........ccccveveieereeieieeie e se e 188
Quadro 6 - Enunciados do Parecer n. 1.203/77 do curso de Comunicacdo Social no Brasil que
apresentam expressoes relacionadas a cidadania e & demoCracCia...........ccevvevvereresereseseennas 189
Quadro 7 - Analise do Parecer n. 480/83 do curso de Comunicacdo Social no Brasil quanto as
mencdes evidentes de cidadania e de demMOCIACIA...........ccuveveieerieiiie i 195
Quadro 8 - Enunciados do Parecer n. 480/83 do curso de Comunicacdo Social no Brasil que
apresentam expressoes relacionadas a cidadania e & democCracia...........ceevevvereresereseenanens 197
Quadro 9 - Analise do Parecer n. 492/2001 do curso de Comunicacéo Social e habilitacdes no

Brasil quanto as mencdes evidentes de cidadania e de democracia..........c.cccceeiveieeiiecneenne. 200
Quadro 10 - Enunciados do Parecer CNE/CES n. 492/2001 das DCNs do curso de Comunicacgéo
Social no Brasil que apresentam expressoes relacionadas a cidadania e a democracia ......... 200

Quadro 11 — Analise do Relatério da Comissdo de Especialistas (2009) quanto as mencdes
evidentes de cidadania € de AeMOCTACIA .........cciueieiieieieieie e 204
Quadro 12 - Enunciados do Relatério da Comissdo de Especialistas em Jornalismo (2009) que
se referem indiretamente & cidadania € @ deMOCIACIA ..........covevereieiireneere e 207
Quadro 13 — Anélise do Parecer CNE/CES n. 39/2013 quanto as mencgdes evidentes de
cidadania € de dEMOCIACIA........cceiuiiieiieee ettt be e e 211
Quadro 14 - Enunciados do Parecer CNE/CES n. 39/2013 que se referem indiretamente a
Cidadania € & GEMOCTACIA ... ..ueiueerieieeieeie s e seeeesteeste e eeste e esraeseeeseesseeteaseesseeneesreenseeseas 213
Quadro 15 - Mencdes diretas de cidadania e de democracia nas atuais DCNs do curso de
Jornalismo na Resolucgdo n. 1, de 27 de setembro de 2013 ..o 216
Quadro 16 - Relagéo de enunciados do livro de Adelmo Genro Filho que abordam a cidadania

e a democracia nas criticas ao funcionalismo e a0 pragmatiSmo ...........ccecerererenerenenennnns 237



Quadro 17 — Relagéo de enunciados do livro de Adelmo Genro Filho que abordam a cidadania
e a democracia nas criticas as teorias marxistas e a teoria geral dos sistemas .............c..c...... 242
Quadro 18 - Relacéo de enunciados do livro de Adelmo Genro Filho que abordam a cidadania
e a democracia na teorizacao elaborada pelo aULOr ..........cccoecviieiieie e 250
Quadro 19 - Relacéo dos enunciados da Parte | — A ciéncia dos jornais do livro de Otto Groth
que abordam a cidadania € @ dEMOCIACIA ...........coeiieirieieie et 259
Quadro 20 - Relacao dos enunciados da Parte 1l - As caracteristicas centrais do livro de Otto
Groth que abordam tangencialmente a cidadania e a democracia nas discussdes sobre a
PUBTICIAAOE ... bbbttt bbb 264
Quadro 21 — Relacdo dos enunciados da Parte 111 — O jornalismo do livro de Otto Groth que
abordam tangencialmente a cidadania € @ demoCraCia...........cccevveveeiieieese s 271
Quadro 22 - Relacdo de enunciados do livro de Muniz Sodré que abordam diretamente
conceituacOes de cidadania € de deMOCIACIA.........civerureierieeieiie e 279
Quadro 23 - Relacdo de enunciados do livro de Muniz Sodré que abordam indiretamente a
CIAAdANTA € @ UEMOCTACIA ... .iviveiiieieetieieie ettt ettt bbbttt bbbt nrenneas 288
Quadro 24 - Relacdo de enunciados do livro de Nelson Traquina que abordam diretamente a
demOCracia @ 0S CIAAUAODS .........ccueeeeiierieeie et eie st e e ste et ste e sbe e beaseesreeneeareenreenneas 299
Quadro 25 - Relagéo de enunciados do livro de Nelson Traquina que abordam indiretamente a
Cidadania € @ GEMOCTACIA ... ...eerieeeesieerieeieseesieesee st e seeeree s e e steareesseesaeeseesseeneeaneesseeneesneenseenens 302
Quadro 26 - Relacdo de enunciados do livro de Mauro Wolf que abordam indiretamente a
CIAAAANTA € @ UEMOCTACIA ... eviveitieiietieieie ettt sttt et e et st besbesreeneas 311
Quadro 27 - Quadro analitico sobre a discussdo da cidadania e da democracia nos livros de
Teorias d0 JOINALISIMO........cviiieiieie ettt este et eereenreeeeeneenreenne s 318



a.C.
ABEPEC
ABI
AIDS
APBRP
APISP
BSCAN
CEB
CEE/COM
CES

CFE
CIESPAL

CNE
CNPq
COMPOS
CONFERP
DCNs
ECA
ENECOS
ENEJor
ENSICOM
EPB

EREJOR SUDESTE
EREJOR SUL

EUA
FENAJ
FNPJ
GO

GP

GT

IES

LISTA DE ABREVIATURAS E SIGLAS

Antes de Cristo

Associacdo Brasileira de Ensino e Pesquisa da Comunicagéo
Associacdo Brasileira de Imprensa

Sindrome da Imunodeficiéncia Adquirida

Associacdo Paulista dos Bachareis de Relagdes Publicas
Associacdo dos Profissionais de Imprensa de S&o Paulo
Biblioteca Seccional Campus Colemar Natal e Silva

Cémara de Educacdo Baésica

Comissao de Especialistas de Ensino de Comunicacdo Social
Camara de Educacdo Superior

Conselho Federal de Educagéo

Centro Internacional de Estudos Superiores de Jornalismo para a
América Latina

Conselho Nacional de Educacéo

Conselho Nacional de Desenvolvimento Cientifico e Tecnoldgico
Associacao Nacional dos Programas de Pds-Graduagdo em Comunicacgao
Conselho Federal de Relagdes Publicas

Diretrizes Curriculares Nacionais

Escola de Comunicacdes e Artes

Executiva Nacional dos Estudantes de Comunicacdo Social
Encontro Nacional de Ensino de Jornalismo

Seminario de Ensino em Comunicacéo

Estudos de Problemas Brasileiros

Encontro Regional Sudeste de Ensino de Jornalismo
Encontro Regional Sul de Ensino de Jornalismo

Estados Unidos da América

Federagéo Nacional dos Jornalistas

Forum Nacional de Professores de Jornalismo

Goias

Grupo de Pesquisa

Grupo de Trabalho

Instituicdo de Ensino Superior



INCIFORM Instituto das Ciéncias da Informacao

INTERCOM Sociedade Brasileira de Estudos Interdisciplinares da Comunicacgao
LASTRO Laboratorio de Sociologia do Trabalho

LDB Lei de Diretrizes e Bases da Educacdo Nacional

MEC Ministério da Educacéo

OMS Organizacdo Mundial da Saude

PEC Proposta de Emenda Constitucional

PNC Politica Nacional de Cultura

PPCs Projetos Pedagdgicos dos Cursos

PPGJOR Programa de Pds-Graduagdo em Jornalismo

PPGSP Programa de Pds-Graduacdo em Sociologia e Ciéncia Politica
PUC-SP Pontificia Universidade Catdlica de Sdo Paulo

REBEJ Revista Brasileira de Ensino de Jornalismo

RETI Rede de Estudos sobre Trabalho e Identidade dos Jornalistas
SBPJor Associacdo Nacional dos Pesquisadores em Jornalismo

SESu Secretaria de Educacdo Superior

STF Supremo Tribunal Federal

TCC Trabalho de Concluséo de Curso

UDF Universidade do Distrito Federal

UFs Universidades Federais

UFG Universidade Federal de Goias

UFMG Universidade Federal de Minas Gerais

UFMS Universidade Federal de Mato Grosso do Sul

UFMT Universidade Federal de Mato Grosso

UFRGS Universidade Federal do Rio Grande do Sul

UFRJ Universidade Federal do Rio de Janeiro

UFSC Universidade Federal de Santa Catarina

UnB Universidade de Brasilia

UNESCO Organizacao das Nac¢des Unidas para a Educacdo, a Ciéncia e a Cultura
UNICAP Pontificia Universidade Catdlica de Pernambuco

USP Universidade de S&o Paulo



SUMARIO

1 INTRODUGAO . .....ooitiieieeeeeetee sttt ettt sttt ettt n st 14

2 RELACOES ENTRE DEMOCRACIA, CIDADANIA E JORNALISMO:

ASPECTOS HISTORICOS.......oooiiiieetieeeseeetesee e sas st sss s tes s anenen e, 21
2.1 DA DEMOCRACIA E CIDADANIA NA ANTIGUIDADE AS REVOLUCOES
BURGUESAS E O INICIO DO JORNALISMO MODERNO .........cccooveurrirsrnrnsesienreninenn, 22
2.2 0S MOVIMENTOS OPERARIOS E A FORMACAO DA SOCIAL- DEMOCRACIA:
DIREITOS SOCIAIS E HUMANOS COMO VALORES PARA O JORNALISMO ............ 35
2.3 BRASIL E SUAS ESPECIFICIDADES DE DEMOCRACIA E REFLEXOS NA
CIDADANIA E NO JORNALISMO .....c.ocvuiviirieiieiieiseessessses s sessesessessessessssen s snenes 44

3 JORNALISMO, SEUS FUNDAMENTOS E TEORIAS: O DEVIR DO EMPIRICO

PARA O ACADEMICO .....oooviieeeeeeeessesvesees st essa st 61
3.1 A DEMOCRACIA E A CIDADANIA COMO ELEMENTOS NORMATIVOS PARA OS
ESTUDOS E TEORIZACOES DO JORNALISMO ......ooovivieeiseeiceeseseeeies e 79
3.2 TEORIAS DO JORNALISMO: MODELOS DE ANALISE SOBRE AS PRATICAS, O
OBJETO E OS FENOMENOS JORNALISTICOS.......coieiircieeireseeeeeeeeeesesens e 85
3.3 0 PENSAMENTO JORNALISTICO BRASILEIRO NO CAMPO ACADEMICO DO
JORNALISMO ...ttt sttt 104
4 PROCEDIMENTOS METODOLOGICOS........coiiiiiieeieieeeeereeeeesesseessnessenisnens 115
4.1 PESQUISA DOCUMENTAL JUNTO A DOCUMENTAGCAO NORMATIVA DO
ENSINO DE JORNALISMO NO BRASIL .......ooooveviiieieeeeseesseseeieseseesessesse s 120
4.2 PESQUISA DOCUMENTAL JUNTO AOS PPCS DOS CURSOS DE JORNALISMO
DAS UNIVERSIDADES FEDERAIS NO BRASIL .....o.oiviieiieieeeeeeeee e 126
4.3 PESQUISA BIBLIOGRAFICA DOS LIVROS INDICADOS NA DISCIPLINA
TEORIAS DO JORNALISMO DOS CURSOS DAS UFS DO CENTRO-OESTE............... 131

5 ENSINO DE JORNALISMO NO BRASIL: O CAMPO ACADEMICO A PARTIR
DOS DOCUMENTOS NORMATIVOS.........oviieiiieieeseseeteseee s s sen s 136
5.1 0 CURSO E SEUS CURRICULOS MINIMOS E DIRETRIZES: CONTEXTOS
HISTORICOS E POLITICOS ..o ittt sttt ssnenes 137



5.1.1 A implantacdo das DCNs do curso e uma maior autonomia pedagdgica............... 167
5.2 A CIDADANIA E A DEMOCRACIA NOS DOCUMENTOS NORMATIVOS DO
CURSO DE JORNALISMO NO BRASIL ..ottt 181

6 ENSINO DAS TEORIAS DO JORNALISMO COMO DISCIPLINA NO CURSO.224
6.1 ANALISE BIBLIOGRAFICA DA DISCIPLINA TEORIAS DO JORNALISMO DOS

CURSOS DAS UNIVERSIDADES FEDERAIS DO CENTRO-OESTE........cccocvviiiiiiens 231
6.1.1 Livro O Segredo da Piramide, de Adelmo Genro Filno.........cccccoovviiviiciicinen 233
6.1.2 Livro O Poder Cultural Desconhecido, de Otto Groth..........ccccceovviiiviiciciies 256
6.1.3 Livro A Narracao do Fato, de MUNiz SOAIe ..........cccoceveveieiinieeieee e 275
6.1.4 Livro Teorias do Jornalismo — volume 2, de Nelson Traquina............c.cccceeveeveennnne 296
6.1.5 Livro Teorias das Comunicac6es de Massa, de Mauro Wolf..............cccccceeveinenne 308
6.2 A CIDADANIA E A DEMOCRACIA: DOIS FUNDAMENTOS OBLITERADOS NOS

LIVROS DE TEORIAS DO JORNALISMO ....ocoie ettt 317
7 CONSIDERAGCOES FINAIS ......ooiceeeeeeeeeees s sesis st sss s s, 324
REFERENCIAS ..ottt 332

APENDICE A - RELACAO DOS CURSOS DE JORNALISMO DAS
UNIVERSIDADES FEDERAIS DO BRASIL E A OFERTA DA DISCIPLINA
TEORIAS DO JORNALISMO ...t 349
APENDICE B - LIVROS INDICADOS NA BIBLIOGRAFIA DA DISCIPLINA
TEORIAS DO JORNALISMO DOS CURSOS DE JORNALISMO DAS
UNIVERSIDADES FEDERAIS DO CENTRO-OESTE DO BRASIL .........cccooviiiinne. 354



14

1 INTRODUCAO

O termo Jornalismo® engloba distintos fendmenos e expressdes concernentes a essa
forma de comunicacgéo que historicamente teve inicio na Modernidade. O jornalismo abordado
neste estudo se refere ao modelo denominado como tradicional ou de referéncia, tido como
hegemdnico, massivo e caracterizado pela imprensa existente nos grandes veiculos de
comunicacéo.

Foi para o jornalismo de referéncia que primeiramente se estabeleceram principios,
valores e fundamentos tomados como universalizantes e que se orientam em defesa da
democracia e pela promocéo da cidadania. Também foi para esse modelo de jornalismo que se
criou mundialmente a educacdo de jornalistas, que se distingue do campo profissional
jornalistico. Assim, esta pesquisa se concentra na investigacdo do Jornalismo no meio
académico, especificamente no &mbito do ensino da area no Brasil.

Desde 1947 o curso de Jornalismo no Brasil passou a ser ofertado na educacao superior
brasileira, com a primeira turma de graduacdo na Faculdade Casper Libero, em Séo Paulo. O
jornalismo, antes de ser constituido como uma area de formacdo no Pais, teve inicio com a
circulacdo de jornais a partir de 1808 no territério brasileiro. A educacéo jornalistica no Brasil
é considerada tardia se comparada aos cursos criados no final do século XIX e inicio do século
XX em alguns paises europeus e nos Estados Unidos.

O curso de Jornalismo no Brasil, enquanto objeto de estudo, detém um relevante
percurso historico e constitui-se em um intrigante campo de pesquisa, capaz de correlacionar
questBes tedricas e praticas. Pesquisas sobre o ensino de Jornalismo no Brasil ja foram
desenvolvidas em teses de doutorado, dissertagdes de mestrado, artigos, ensaios e outros,
segundo os mais distintos escopos de analise. Entretanto, ndo se trata do tema de maior interesse
nos estudos de Jornalismo no Brasil.

Apesar de o ensino de Jornalismo no Brasil ndo ser um tema de estudo inédito, o
problema de pesquisa e 0 seu recorte, que teve por objetivo investigar a relagdo entre a
institucionalizacdo académica dessa rea e a cidadania e a democracia como seus fundamentos,
consistem em uma lacuna dentre as pesquisas ja desenvolvidas. Os estudos mais recentes sobre
0 ensino de Jornalismo no Brasil compilados na revisdo de literatura ndo investigam

especificamente a cidadania e a democracia como variaveis integrantes do problema e dos

1 Nesta pesquisa, adota-se a escrita da palavra Jornalismo, com letra inicial mailscula, quando se refere ao curso,
ao ensino, ao campo académico da &rea, aos estudos de Jornalismo e a disciplina Teorias do Jornalismo. Ja a
palavra jornalismo, com letra inicial mindscula, se refere a profissdo e as praticas profissionais.
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objetivos das pesquisas, como se observa, por exemplo, nas teses de Carvalho (2021), Carloni
(2020), Pereira (2019), Lopes (2012) e Moraes Junior (2011). Esse mesmo escopo também nédo
esta registrado nas dissertacfes sobre as novas Diretrizes Curriculares Nacionais (DCNSs) do
curso de Jornalismo (Reboucas, 2018; Moreira, 2016) e de Comunicacdo Social (Bernardo,
2010), nem em producgdes académicas sobre a formacao em Jornalismo e os atos regulatorios
do ensino da area (Meditsch et al., 2018; Oliveira, 2020; Moura, 2002; Antonioli, 2006).

O tema sobre o curso de Jornalismo e 0 ensino de suas teorias € atual, pois as novas
DCNs acrescentaram novidades para o ensino da area, visto que, em 1969 o curso foi
modificado para uma habilitacdo da graduacdo em Comunicacdo Social. Tal condicdo foi
alterada com a retomada da especificidade do curso com um bacharelado tnico a partir de 2013,
gracas a implantacdo das atuais DCNs.

Ademais, o ineditismo dessa tematica esta na proposta de correlacionar a cidadania e a
democracia a partir dos estudos de Jornalismo no Brasil, com foco nos cursos de graduacéo.
Também se justifica a relevancia da pesquisa por se deter no estudo da disciplina Teorias do
Jornalismo, compreendendo que as teorizag¢6es proprias do campo sdo importantes para a area,
e que, por vezes, ndo alcancam a mesma relevancia que as Teorias da Comunicacao.

A ideia que motivou o desenvolvimento deste estudo surgiu apds a elaboracdo do
trabalho de conclusdo da especializacdo lato sensu em Docéncia Universitaria na entdo
Faculdade Araguaia, atual UniAraguaia Centro Universitario, em Goiania (GO). Como fruto
deste curso foi publicado artigo de titulo: Formacdo de jornalistas e ensino universitario:
perspectivas de docentes de jornalismo sobre a implantacdo das novas DCNs, escrito em
coautoria com a professora Ana Carolina Rocha Pessda Temer, da FIC/UFG, e publicado na
Revista Brasileira de Ensino de Jornalismo (REBEJ), v. 8, n. 22, p. 5-33, 20182, A partir da
analise das novas DCNs do bacharelado em Jornalismo, observou-se que, além de diretrizes
pedagdgicas para o curso no Brasil, esta legislacdo educacional apresenta aspectos relevantes
para a discusséo teorica e exploratoria da area, como os que foram eleitos para 0 escopo desta
pesquisa, a saber: o jornalista enquanto um agente da cidadania e a formacdo em Jornalismo
orientada para o fortalecimento da democracia, dentre outros aspectos enunciados no texto das
atuais DCNs do curso (Brasil, 2013Db).

Surgiu, assim, 0 interesse em promover uma nova investigacdo cientifica que
aprofundasse, em nivel de doutorado, a tematica do ensino de Jornalismo brasileiro a luz das

novas DCNs do curso no Brasil, que foram instituidas em 2013 para todos 0s cursos da area,

2 Artigo disponivel em: http://rebej.abejor.org.br/index.php/rebej/article/view/108. Acesso em: 2 mar. 2021.
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pelo Ministério da Educacdo (MEC). Porém, o escopo inicial do projeto, que era restrito a
investigacdo das novas DCNs, foi expandido durante o doutorado, em direcdo a uma pesquisa
que pudesse agregar uma abordagem mais ampla considerando a legislacdo educacional do
curso desde o seu inicio, com os curriculos minimos, até a atualidade por meio das DCNs.

Também se almejou que a pesquisa incorporasse a investigacdo das Teorias do
Jornalismo no Brasil a partir da insercdo disciplinar desta matéria, que passou a ser
institucionalizada principalmente gracas a implantacdo das novas DCNs do curso. A escolha
por essa disciplina partiu da apreensao de que se trata de um espaco curricular em que se espera
encontrar os fundamentos tedricos do Jornalismo e do discurso recorrente da estreita ligagdo
entre Jornalismo e Teoria Democratica. Além do mais, 0s pressupostos democraticos sao
essenciais para a compreensao da cidadania.

Nesse sentido, este estudo enfoca o atual ensino de Jornalismo no Brasil com o objetivo
geral de investigar como a cidadania e a democracia se estabelecem enquanto elementos de
fundamentacdo do ensino de Jornalismo no Brasil, a partir da documentacdo normativa do
ensino da area e também das referéncias indicadas na disciplina Teorias do Jornalismo dos
cursos ofertados por universidades federais da regido Centro-Oeste.

Os objetivos especificos elencados para o estudo foram: a) Identificar as enuncia¢es
manifestas de cidadania e de democracia e também de expressdes derivadas desses dois
conceitos como elementos de fundamentacdo do ensino na documentagdo normativa do curso
de Jornalismo no Brasil, desde os primeiros curriculos minimos até as atuais DCNs do
bacharelado Unico; b) Analisar como os livros em comum, indicados na bibliografia da
disciplina Teorias do Jornalismo constante nos Projetos Pedagdgicos dos Cursos (PPCs) de
Jornalismo das universidades federais do Centro-Oeste, abordam a cidadania e a democracia
junto as teorizacgdes.

Desse modo, a pesquisa foi realizada visando responder a seguinte questdo-problema:
Como a cidadania e a democracia se estabelecem enquanto elementos de fundamentacéo
do ensino de Jornalismo no Brasil, a partir dos documentos normativos do curso e das
obras em comum indicadas na bibliografia da disciplina Teorias do Jornalismo ofertada
pelos cursos de Jornalismo das universidades federais do Centro-Oeste?

Para tanto, foi desenvolvida uma pesquisa bibliografica direcionada a fundamentagéo
tedrica sobre jornalismo, cidadania e democracia segundo aspectos historicos conforme a
narrativa classica da historia do Ocidente, que inter-relaciona esses conceitos. Sdo discutidos

também os aspectos historicos do Brasil para fundamentar a relacdo entre esses trés conceitos
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em ambito nacional. Além disso, na pesquisa bibliogréfica se buscou reconstituir o percurso
histérico do curso de Jornalismo no Brasil.

Como metodologia apresenta-se também analise da documentacdo normativa do curso
de Jornalismo no Brasil desde o primeiro curriculo minimo, fixado em 1962, até as novas DCNs
do bacharelado em Jornalismo, que foram instituidas em 2013. Junto & documentagdo
normativa, realizou-se analise documental dos cinco curriculos minimos fixados para o curso;
das DCNs do curso de Comunicacdo Social e suas habilitacdes; do relatério da Comisséo de
Especialistas que elaborou, em 2009, as atuais diretrizes; e, por fim, do texto do parecer e da
resolucgéo das novas DCNs do bacharelado em Jornalismo. O objetivo foi o de analisar, segundo
uma abordagem qualitativa, as men¢6es manifestas dos termos cidadania e democracia, assim
como também de outras conceituacdes referentes a esses dois conceitos nos atos regulatorios
do ensino de Jornalismo no Brasil.

A anélise da documentagdo normativa do curso de Jornalismo no Brasil também permite
observar a inser¢do disciplinar da matéria Teorias do Jornalismo nos curriculos. Esse método,
correlacionado a pesquisa bibliografica sobre o meio académico de Jornalismo no Brasil,
colabora para a historicizacédo desta disciplina a partir da contribuicao tedrica de autores que se
detiveram a sistematizar os estudos de Jornalismo no Pais e a delinear correntes tedricas do
pensamento jornalistico no @mbito do ensino da &rea.

Ainda como metodologia deste estudo, apresenta-se pesquisa bibliografica dos livros
indicados na disciplina Teorias do Jornalismo, constantes nos PPCs vigentes dos cursos de
Jornalismo ofertados por universidades federais do Centro-Oeste. Na pesquisa bibliografica se
buscou investigar, nos livros indicados e que se repetem dentre a bibliografia analisada, se a
cidadania e a democracia sdo conceitos discutidos junto as teorizacfes do jornalismo, ja que o
campo se legitima historicamente a partir de uma Teoria Democratica a que ele adere. Embora
ndo sejam as Teorias do Jornalismo o Unico espaco de formacdo teodrica dos graduandos, elas
séo basilares no curso e representam o esforgo para a busca de uma especificidade do campo,
que nem sempre é atendida pelas Teorias da Comunicacao.

A escolha por investigar as universidades federais brasileiras funda-se no principio da
publicidade que rege a administracdo publica no Brasil mediante lei, por meio da qual as
instituicOes publicas de ensino devem também dar transparéncia e acesso aos seus atos e
documentos publicos. Além do mais, ao eleger os cursos de Jornalismo das universidades
federais do Centro-Oeste para a amostra da pesquisa bibliogréfica, a intencéo foi a de contribuir
com um estudo que favoreca tanto uma identidade académica nacional do Jornalismo quanto

uma regionalizacdo dos estudos da area no Brasil.
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O intuito com as pesquisas bibliografica e documental é o de realizar o exercicio
argqueoldgico no molde foucaultiano (Foucault, 2009) enquanto um olhar de investigacao para
a fundamentacdo tedrica sobre os aspectos histdricos referentes a cidadania, a democracia e ao
jornalismo e também para o desenvolvimento da pesquisa exploratoria. Esta pesquisa
concentra-se no campo epistemoldgico dos estudos de Jornalismo e visa problematizar os
fundamentos, principios e valores que incidem sobre o curso em correlagdo aos conceitos de
cidadania e de democracia.

Essa tese esta dividida em cinco capitulos, além desta introducgéo e consideracdes finais.
No capitulo 2 sdo apresentados 0s aspectos historicos que deram origem, no Ocidente, aos
conceitos de democracia e de cidadania na Antiguidade e as primeiras expressdes do que viria
a ser o jornalismo. Na sequéncia, aborda-se as RevolucGes Burguesas e seus impactos para a
formacdo da democracia e da cidadania liberais e o inicio do jornalismo moderno com raizes
iluministas e de base liberal. Discute-se também os movimentos proletarios como propulsores
da formacdo da social-democracia e da expansdo do conceito de cidadania em relagdo aos
direitos sociais e aos direitos humanos e o papel do jornalismo para esses.

Posteriormente, ainda no capitulo 2, circunscreve-se a fundamentacdo histérica as
especificidades da cidadania, da democracia e do jornalismo no Brasil. A historicizacao
apresentada busca refletir que as sociedades ocidentais se constituiram segundo modelos de
cidadania e de democracia liberais e que esses valores sdo também principios e fundamentos
do jornalismo moderno e de suas praticas profissionais mundialmente e no Brasil.

No capitulo 3 apresenta-se o desenvolvimento tedrico com definicGes de jornalismo.
Posteriormente sdo discutidos alguns fundamentos e principios que legitimam primeiramente a
prética jornalistica e posteriormente passaram a justificar também a formac&o na area. Dentre
os fundamentos do jornalismo, discorre-se brevemente sobre alguns conceitos tidos como
fundamentais para area, como: verdade; necessidade comunicacional humana; liberdades;
quarto poder; opinido publica; interesse publico e servigo publico do jornalismo.

Ainda no capitulo 3 a cidadania e a democracia sdo discutidas como elementos que
compdem as teorizagdes normativas do campo do Jornalismo. Apresenta-se também as Teorias
do Jornalismo e finaliza-se este capitulo com a sistematizacéo de reflexGes tedricas de autores
que compBdem o pensamento jornalistico brasileiro no campo académico.

O capitulo 4 traz a metodologia da pesquisa, com detalhes acerca dos procedimentos
adotados neste estudo. Em sintese, foi realizada pesquisa documental para analise dos

documentos normativos do curso de Jornalismo. Também foi desenvolvida pesquisa
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bibliogréafica das obras em comum indicadas na disciplina Teorias do Jornalismo dos cursos
investigados.

No capitulo 5 apresenta-se o percurso histérico do curso superior de Jornalismo no
Brasil a partir da énfase na documentacao normativa, correlacionado aos aspectos historicos e
politicos sobre a institucionalizagdo académica da rea. Para tanto, subdividiu-se o capitulo em
duas subsec¢des, uma voltada a contextualizagdo sobre os curriculos minimos do curso e outra
sobre as atuais DCNs implantadas. Nesta Gltima secdo repercute-se brevemente
posicionamentos de alguns agentes do campo académico de Jornalismo, que avaliam a
necessidade de atualizagdo das novas DCNSs.

Em seguida, desenvolve-se a andlise documental realizada junto aos documentos
normativos do curso no Brasil. Para tanto, foram analisados os cinco curriculos minimos; as
DCNs do curso de Comunicacdo Social e suas habilitacdes; o relatério da Comissdo de
Especialistas em Jornalismo elaborado em 2009; e, por fim, as novas DCNs do bacharelado em
Jornalismo. Desse modo, evidencia-se, neste capitulo, quais documentos normativos
apresentam claramente enunciados sobre a cidadania e a democracia em seus discursos.

Também foram analisados outros enunciados que se associam tangencialmente a esses
dois conceitos que foram encontrados na documentacdo normativa. Por fim, a partir da analise
documental, foram elaboradas representacdes visuais, isto é, figuras que ilustram os resultados
das ligacOes entre os termos cidadania e democracia e outras palavras presentes na estrutura
textual dos atos regulatorios do curso de Jornalismo, especificamente nos documentos
normativos do curso que expressam claramente esses dois termos.

Junto & documentacdo normativa também se observou a curricularizacdo da disciplina
Teorias do Jornalismo com intuito de discutir o ensino das teorizagbes da area no capitulo 6.
Assim, corroborou-se a evidéncia sobre a recente curricularizacdo da disciplina Teorias do
Jornalismo nos curriculos da graduacéo no Brasil a partir dos PPCs dos cursos de Jornalismo
das universidades federais.

Em consequéncia dessa apreensdo, investigou-se, nos PPCs dos cursos de Jornalismo
das universidades federais do Centro-Oeste, quais sdo os livros em comum, isto é, que se
repetem na indicacdo bibliografica dessa matéria. Desse modo, o0 objetivo especifico foi o de
investigar, nos contetidos de cinco livros eleitos a partir de recorte do corpus bibliogréfico, se
a cidadania e a democracia também sdo fundamentos discutidos nas reflexdes teoricas do
jornalismo. Os livros analisados foram: O segredo da piramide: para uma teoria marxista do
jornalismo (Genro Filho, 1989); O poder cultural desconhecido: fundamentos da ciéncia dos

jornais (Groth, 2011); A narracdo do fato: notas para uma teoria do acontecimento (Sodré,
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2012); Teorias do jornalismo: a tribo jornalistica: uma comunidade interpretativa transnacional
(Traquina, 2008); e Teorias das comunicac¢des de massa (Wolf, 2012).

Os resultados da pesquisa bibliogréafica, expostos no capitulo 6, apresentam as analises
de cada um dos cinco livros investigados, com énfase no tratamento direto e indireto/tangencial
da cidadania e da democracia nas teorizagdes do jornalismo discutidas em cada uma das obras.
Apresenta-se também, no ultimo capitulo, a analise sobre a abordagem desses dois conceitos
segundo uma comparacao entre os cinco livros.

Por fim, as consideragdes finais desta pesquisa apresentam os resultados das analises
documental e bibliografica. Ao final, sdo apontadas explicagdes sobre como a cidadania e a
democracia se institucionalizam enquanto elementos de fundamentagé&o do curso de Jornalismo
no Brasil e também das teorias da area encontradas nas obras bibliograficas especializadas da

disciplina Teorias do Jornalismo dentre os cursos analisados.
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2 RELACOES ENTRE DEMOCRACIA, CIDADANIA E JORNALISMO: ASPECTOS
HISTORICOS

A comunhao entre jornalismo, democracia e cidadania sustenta discursos legitimadores
de uma profissdo que busca, historicamente, preservar-se socialmente, articulando-se com
elementos constituintes de iniciativas empresariais e de uma area académica, especialmente no
Ocidente. O que se entende e se reconhece na atualidade a respeito da articulacdo entre o campo
profissional do jornalismo e os dois conceitos que o circundam — democracia e cidadania — data
de um momento especifico que corresponde a ascensao das ideias liberais. Mas sua génese
remete a uma perspectiva de pensamento da Antiguidade, como entende Guarinello (2003).

Neste primeiro capitulo busca-se, no percurso histérico-critico, a compreensdo de uma
fundamentacdo sdcio-histdrica sobre como a democracia e a cidadania, de origem classica
grega, viria a se inter-relacionar posteriormente com o jornalismo originado na Modernidade e
tal qual o reconhecemos na contemporaneidade. Para tanto, a problematizacdo historica e
tedrica se move no sentido de buscar compreender quais foram as transformacbes que
perpassaram o0s conceitos de democracia, de cidadania e de jornalismo até que se articulassem
enquanto fundamentos, visando, posteriormente, visualiza-los no ambito da educacdo
jornalistica no Brasil. Remetendo a questao-problema desta pesquisa, exposta na Introducéo, a
discussdo aqui proposta lanca um olhar sobre a histéria que hoje autoriza a democracia e a
cidadania como conceitos que fundamentam também a oferta do curso de Jornalismo no Brasil
e a formacdo de jornalistas pelas universidades federais da regido Centro-Oeste.

A anélise histdrica apresentada neste capitulo ndo se limita a perspectiva positivista e
funcionalista de evolucéo de conceitos, sdo considerados dissensos, contradi¢fes, retrocessos
e/ou transformacdes nos significados atribuidos a cidadania, a democracia e ao jornalismo ao
longo das épocas, por compreender que: “O emprego dos conceitos de descontinuidade, de
ruptura, de limiar, de série, de transformacao, coloca, a qualquer analise histérica, ndo somente
questdes de procedimentos, mas também problemas teoricos” (Foucault, 2009, p. 23).

Desse modo, busca-se, por meio do recorte da historia ocidental, narrativas sobre uma
fundamentacédo historico-tedrica de associagdo entre democracia, cidadania e jornalismo para
analisar a conformacéo da interseccdo desses conceitos no campo da educagdo em Jornalismo
no Brasil. E um estudo que se ocupa, portanto, das bases conceituais das relagbes entre
democracia, cidadania e jornalismo e como essas conformam fundamentos, primeiramente, de
uma profissdo, para, depois, serem ressignificadas como elementos de institucionaliza¢do do

curso de Jornalismo ofertado no Brasil e especificamente no Centro-Oeste brasileiro.
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A triade democracia-cidadania-jornalismo constituiu-se, segundo trajetorias historicas
de transgressoes, defesas, conquistas e avancos civilizatorios da humanidade, em que a vontade
soberana de uma maior participacdo social moveu os tidos como excluidos ou minorias a
romperem com determinadas opressdes e com o status quo. Assim, neste capitulo, empreende-
se a identificacdo da construcdo socio-histérica dos conceitos de democracia, de cidadania e de
jornalismo, suas condi¢des sociais, culturais, politicas e econémicas de emergéncia, bem como
as mutacdes de significados presentes ao longo de alguns periodos historicos no Ocidente. As
transformacdes polissémicas nesses conceitos, como esperado, impactam as teorizacfes do

campo académico, como é a educacdo em Jornalismo.

2.1 DA DEMOCRACIA E CIDADANIA NA ANTIGUIDADE AS REVOLUCOES
BURGUESAS E O INICIO DO JORNALISMO MODERNO

As primeiras apreensdes historicas sobre democracia e cidadania datam da Grécia
Antiga, a partir das cidades-estado gregas, as polis, principalmente Atenas e Esparta. A
cidadania classica grega originou-se como uma prerrogativa exclusiva de homens que nasceram
nas cidades-estado compostas por comunidades e sustentadas economicamente por médias e
pequenas propriedades de culturas agricolas (Guarinello, 2003).

Advém da Grécia Antiga a constituicdo da cidadania e seus vinculos comunitarios. Além
disso, a primeira experiéncia democratica dos cidaddos gregos foi registrada também na Grécia
Antiga, cuja palavra de origem etimoldgica no grego antigo era demokratia, juncao dos radicais
demos (povo) e kratos (poder), formando o conceito de democracia. Também foi na Grécia
Antiga que se formou a ideia da agora como o primeiro espago publico democratico. “O
conceito de democracia grega — surgida aproximadamente em 500 a.C. — era calcado na ideia
de participacdo. Os cidaddos das cidades-estados podiam participar diretamente das tomadas de
decisfes que afetavam a comunidade como um todo, uma democracia de assembleia” (Lins,
2017, p. 11). No entanto, eram excluidos desse rol inicial de cidaddos gregos uma maioria
guantitativa de mulheres, estrangeiros residentes nessas cidades-estados e também escravos.

Decorre também do periodo da Grécia Antiga a origem da retdrica, que deu as condi¢Bes
comunicativas e discursivas para a posterior constituicdo das praticas do jornalismo, que
somente teve inicio a partir da Modernidade. A retorica € considerada a matriz discursiva da
arte da argumentacdo e remonta ao periodo dos sofistas, filosofos existentes antes de Sdcrates
(469-399 a.C.), que é considerado o marco divisor da filosofia grega. A retdrica era também

um instrumento de participacdo politica na democracia da Grécia Antiga. Para Citelli (1995) a
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relagdo dos gregos com os discursos pressupunha o entendimento do uso das palavras no espaco
publico como formas de exercicio de poder na democracia direta que estrearam na Antiguidade.
Para tanto, era imprescindivel, ao cidaddo grego, o estudo da linguagem destinado a persuasao,
com o proposito de que os discursos proferidos pelos reconhecidos enquanto cidaddos fossem
capazes de obter o convencimento no exercicio da democracia direta (Cotrim, 2000).

De uma ldgica baseada muito mais na argumentacao persuasiva do que sustentada em
uma ética discursiva de verossimilhanca, a retérica passou a ser vista de modo pejorativo nos
séculos XVIII e XIX, pois foi transformada “[...] em mero sindnimo de recursos embelezadores
do discurso. [...] Em nossos dias, 0s estudos retoricos passaram a receber novas abordagens, em
especial no que diz respeito as figuras de linguagem e suas fungoes [...]” (Citelli, 1995, p. 8).

A retorica, portanto, além de constar como um elemento que deu condicdes para o
exercicio da democracia e cidadania gregas na Antiguidade, compde também uma episteme, no
sentido foucaultiano, da racionalidade discursiva que fundamenta diversos fenémenos
comunicacionais. Nesse sentido, o jornalismo, especialmente em sua fase opinativa nos séculos
XVII e XIX, guarda uma relacdo discursiva com a retérica por ser também uma pratica
comunicacional com estratégias discursivas persuasivas.

Além da Grécia Antiga, a histéria da Roma Antiga também contribuiu para as
concepcdes de cidadania e de democracia. A partir da Roma Antiga registra-se a formacéo
etimoldgica da palavra cidadania, que tem origem no latim ciuitas. O termo se refere as nocGes
de cidadania, cidade e Estado e carrega, em seu cerne, o sentido de liberdade, segundo Funari
(2003). Desse modo, etimologicamente a palavra cidadania, desde a Roma Antiga, imbrica, ao
Iéxico, uma nocdo de liberdade que é fundamental para a derivacdo de outros direitos de
cidadania, como a liberdade de expresséo e a liberdade de imprensa.

A cidadania na Roma Antiga passou a ser concedida como uma garantia tutelada pelo
Império Romano, possibilitando o registro civil e a mobilidade social aos homens estrangeiros
e/ou escravos que ndo detinham direitos, mas que servissem aos interesses romanos como sinal
de cooperacao e lealdade. No entanto, essa relacdo caracterizava-se mais pela formacéo de
suditos do Império Romano do que de cidaddos detentores de direitos, sequndo uma leitura
contemporanea do conceito de cidadania.

A historia da Roma Antiga também complexificou o conceito inicial de democracia
direta da Grécia Antiga, direcionando-o para o de democracia representativa com a passagem
do Império Romano para a primeira Republica Romana (509 a.C. a 27 a.C.).

“Aproximadamente no mesmo periodo, um modelo de governo popular também surgiu em
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Roma. Ao invés de chama-lo de democracia, como fizeram 0s gregos, 0s romanos o chamaram
de republica” (Lins, 2017, p. 11).

Ademais, outro aspecto relevante que a republica romana instituiu foi a fundacédo do
Senado e da Camara como instituicdes representativas, bem como a realizacdo de elei¢des e do
estabelecimento do voto secreto. Contudo, a respeito da democracia na Antiguidade, Lins
(2017) pondera que: “[...] em termos modernos, onde homens e mulheres maiores de idade tém
igual direito ao voto e a concorrer por eles, as cidades-estados da Greécia e a republica romana
talvez nao se classificassem como democracias” (Lins, 2017, p. 11).

As origens dos conceitos de cidadania e de democracia datam, portanto, desde a
Antiguidade, havendo um periodo de inani¢cdo dos direitos de cidadania e de democracia
durante a Idade Média. O periodo medieval foi também um terreno infértil para a emergéncia
do que viria a se constituir como jornalismo. Historicamente as relacGes entre cidadania,
democracia e jornalismo tém origem na Modernidade, a partir do Renascimento, cujos vinculos
se legitimaram com as Revolugbes Burguesas a partir do século XVII.

A mudanca de um mundo teocratico na Europa se deu mediante 0 Renascimento, do
século X1V ao século XVII. O Renascimento consistiu em um movimento cultural, cientifico e
politico originado na Italia e que se expandiu por toda Europa e foi responsavel por modificar
e demarcar o fim do periodo medieval, trazendo luz aos valores sociais e a forma de organizacéo
das sociedades. O movimento estabeleceu também o humanismo, o individualismo, o
universalismo, o cientificismo e o racionalismo como principios da Modernidade em refutacdo
ao feudalismo e a teocracia do periodo medieval.

Outra mudanca paradigmatica, segundo McLuhan (1972), foi a invenc¢do da tipografia
de tipos médveis de Gutenberg, no século XV, que demarcou também o fim da ldade Média e o
inicio da Idade Moderna. Segundo McLuhan (1972), a criacdo do tipo mdvel concedeu as
condi¢cdes materiais para uma nova cultura tipografica fundamentada na predominancia do
visual em comparacdo aos outros sentidos (audicdo, olfato, tato, paladar). Ela viabilizou a
reproducdo de manuscritos, demarcando o livio como uma pioneira midia e/ou meio de
comunicacgédo de leitura, de ensino e de aprendizagem individual. Desse modo, impactando
também a cidadania quanto ao acesso a leitura, a informagéo e a educacéo.

Atribui-se também a prensa de Gutenberg o marco de aparato técnico inicial que
possibilitou a impressdo das primeiras folhas avulsas, posteriormente das gazetas e, na
sequéncia, dos pioneiros jornais; consequentemente, levando ao nascimento do jornalismo
como oficio na Modernidade. Porém, a emergéncia do homem tipografico somente conquistou

espaco gracas ao alfabeto fonético, de acordo com McLuhan (1972, p. 190): “A impressdo por
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meio de tipos moveis foi 0 acontecimento estritamente ligado a fase inicial da tecnologia do
alfabeto fonético, [...] A escrita fonética era preludio indispensavel a descoberta da imprensa”.
Para McLuhan (1972) a tipografia colaborou também com o nacionalismo, pois garantiu 0s
meios de reproducdo de obras nas linguas vernaculas e a formacdo de publicos leitores e
imprescindivelmente letrados.

A racionalidade e os demais valores decorrentes do Renascimento estabelecem as bases
das Revolugdes Burguesas que ocorreram entre os séculos XVI1 e XVIII, as quais consolidaram
alguns principios de cidadania, de democracia e funcBes sociais para o jornalismo na
Modernidade. O elo sécio-histérico entre cidadania, democracia e jornalismo decorre das
Revolugdes Burguesas.

A primeira revolucdo burguesa foi a Revolucdo Inglesa (1640-1648) no século XVII.
Ela demarcou a transicdo de uma monarquia absolutista, do feudalismo e da teologia catdlica
na Inglaterra para o inicial sistema politico de uma monarquia parlamentarista, do capitalismo,
assim como da ascensé@o de uma burguesia. A configuracdo da cidadania moderna, segundo 0
modelo que ocorreu na Inglaterra a partir da segunda metade do século XVII, foi analisada pelo
historiador Marshall (1967) a partir de uma perspectiva socioldgica. Para este autor a cidadania
plena se trata de um status de igualdade humana bésica que confere, ao cidaddo, a garantia e o
gozo de trés tipos de direitos: a) direitos civis, b) direitos politicos e c¢) direitos sociais.

A cidadania moderna, enquanto um status, propde e possibilita uma participagdo mais
equanime do cidaddo em sua comunidade, a despeito de uma indissociavel desigualdade
socioeconbmica decorrente do sistema capitalista. Marshall (1967) explica a cidadania

moderna:

A cidadania é um status concedido aqueles que sdo membros integrais de uma
comunidade. Todos aquéles que possuem o status sao iguais com respeito aos direitos
e obrigaces pertinentes ao status. Ndo ha nenhum principio universal que determine
0 que éstes direitos e obrigagdes serdo, mas as sociedades nas quais a cidadania é uma
instituicdo em desenvolvimento criam uma imagem de uma cidadania ideal em
relagdo a qual o sucesso pode ser medido e em relagdo a qual a aspiracdo pode ser
dirigida. A insisténcia em seguir o caminho assim determinado equivale a uma
insisténcia por uma medida efetiva de igualdade, um enriquecimento da matéria-prima
do status e um aumento no nimero daqueles a quem é conferido o status (Marshall,
1967, p. 76).

Segundo a tese de Marshall (1967), a distincdo entre os elementos civis, sociais e
politicos, que constituem a cidadania, e os sentidos que juntos conferem a nogéo de igualdade
humana seguiram uma l6gica historica, evolutiva e sequencial na Inglaterra. Desse modo, 0s

direitos civis foram estabelecidos primeiramente no século XVIII, depois os direitos politicos
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no século X1X e, por fim, os sociais no século XX na Inglaterra. Essa sequéncia é tida, por
Marshall (1967), como fundamental para a consolidacdo de uma cidadania plena, ou seja, um
modelo ideal de cidaddo consciente de seus direitos e deveres junto ao Estado.

Outro aspecto relevante na tese sobre a cidadania de Thomas Marshall, além da
perspectiva historicista, é a defesa da educagdo formal como uma prerrogativa indispensavel
para o efetivo gozo dos direitos de cidadania. Marshall (1967) assevera a oferta da educagéo
formal, iniciada na infancia, como uma obrigacdo do Estado. Em sua visdo, a associacao entre
a cidadania e a educacdo formal surgiu mediante o reconhecimento da necessidade de um
cidadao educado em sociedade e da vinculagdo da escolarizagdo com o mundo do trabalho, a
partir da formacdo de profissionais hierarquizados segundo suas competéncias cognitivas e
técnicas conferidas pela instituicdo educacional.

O modelo de cidadania constituido na Inglaterra é relevante, pois reconhece-se a
Revolucdo Inglesa, como “[...] um indiscutivel ponto de partida para o desenvolvimento dos
direitos de cidadania [...] dando origem ao primeiro pais capitalista do mundo” (Mondaini,
2003, p. 116). Essa revolucdo se deu como um conjunto de processos reacionarios de uma
minoria burguesa em ascensdo contra um Estado déspota de bases teocraticas em prol de
liberdades individuais. Representou também a transicdo da acumulagdo primitiva de base
agraria para o capitalismo industrial e demarcou a emergéncia do liberalismo e de uma ética
protestante na religido, que se estabeleceram como basilares para o capitalismo.

Apesar de ndo romper significativamente com uma ordem politica, visto que o sistema
de governo ainda se manteve como uma monarquia, 0 conjunto de movimentos reacionarios
civis que integrou a Revolugdo Inglesa no século XVII fez emergir o pensamento de contrato
social entre o Estado e os cidaddos. Mondaini (2003) considera também que uma das

contribui¢cdes da Revolucdo Inglesa foi a origem da cidadania liberal no século XVII.

A cidadania liberal, no entanto, foi um primeiro — e grande — passo para romper com
a figura do sudito que tinha apenas e tdo somente deveres a prestar. Porém, seus
fundamentos universais (“todos sdo iguais perante a lei”’) traziam em si a necessidade
histérica de um complemento fundamental: a inclusdo dos despossuidos e o
tratamento dos “iguais com igualdade” e dos “desiguais com desigualdade”. Para tal
fim, por uma “liberdade positiva”, é que vira a tona nos séculos vindouros a luta por
igualdade politica e social, tarefa &rdua a ser conquistada ndo mais pelos liberais, mas
regularmente contra eles, pelas forgas democraticas e socialistas. Uma luta continua
que ndo cessa até o tempo presente (Mondaini, 2003, p. 131).

Além da cidadania liberal, o liberalismo fundamentou a teoria democratica desenvolvida
por John Locke, que se tornou o ‘pai’ dessa corrente. Locke (1994) apresenta importantes

argumentos para a definicdo de uma sociedade democrética-liberal. Primeiro a nocdo de povo
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como qualquer numero de homens que se unem em sociedade e/ou comunidade e que
renunciam a lei da natureza e confia a sua seguranca e protecéo ao Estado. Ele apregoa sobre a
relevancia dos poderes executivo e legislativo nas sociedades e quanto a necessidade de haver
homens autorizados pela sociedade civil para representa-la, esbocando um dos principios da
democracia representativa. Para John Locke, o bem-estar publico é um principio da sociedade
civil: “O bem publico ¢é a regra ¢ a medida de todo o legislador” (Locke, 1994, p. 262).

O liberalismo contribuiu também para a idealizacdo da imprensa enquanto um mercado
livre de ideias. Esse pensamento € central para a teoria da imprensa livre, que fundamentou a
criagdo do iniciante modelo inglés de jornalismo. Sousa (2008) comenta como a Revolugéo
Inglesa do século XVII favoreceu o ambiente para as defesas das liberdades, dentre essas, a

liberdade de imprensa:

A Inglaterra também passou por periodos de controle da imprensa, sob o regime das
licencas (até mesmo do monopolio) e da censura, antes de chegar a um modelo
normativo e funcional de jornalismo acalentador da liberdade de pensamento e de
expressdo e da argumentacdo jornalistica persuasiva que haveria de contribuir para
fundar os valores do jornalismo ocidental e dos seus profissionais. H4, portanto, que
considerar duas fases na implantacdo do modelo inglés de imprensa, pois foram varias
as tentativas de controle do jornalismo incipiente antes de se chegar ao paradigma da
liberdade de imprensa (Sousa, 2008, p. 84).

Sousa (2008) sistematiza 0 emergente modelo jornalistico na Inglaterra do século XVII
como normativo e funcional, propiciado pela atmosfera de reivindicacdes e ancorado em duas
caracteristicas: a) as liberdades formais, alicercadas no racionalismo, que foram nomeadas
como: liberdade de pensamento, liberdade de expressdo e, posteriormente, a liberdade de
imprensa; b) um sistema jornalistico inglés formado por varios tipos de jornais, sendo
constituido por alguns impressos que faziam circular informacdes e registros que viriam a ser
chamados posteriormente de noticias; e mais outros jornais que arregimentavam causas
politico-partidarias e que estabeleceram os artigos opinativos como formas de expressdo
jornalistica. “Neste tltimo tipo de imprensa, o artigo equiparou-Se ou terd mesmo superado a
noticia em importancia enquanto género jornalistico estruturante da informagéo” (Sousa, 2008,
p. 86).

A partir da Inglaterra do século XVII estrearam alguns tipos de imprensa, sendo uma
mais caracterizada pela fungéo informativa e outra mais opinativa, bem como outros aspectos
normativos, ideoldgicos e estruturais que as distinguem. Na imprensa inglesa que se formou

“Alguns jornais adquiriam, assim, uma dupla finalidade, noticiosa e politica, que baseard a
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construcdo de um novo espacgo publico capaz de suceder a agora grega e ao féorum romano
como espaco de discussao livre e racional” (Sousa, 2008, p. 87).

Esse primogénito modelo inglés de jornalismo repercutiu posteriormente na
constituicdo da imprensa em outros paises, como na entdo colénia britanica hoje denominada
Estados Unidos. “[...] ¢ bom de ver que o Modelo Ocidental de Jornalismo, existente na maioria
dos estados democraticos de direito, se baseia, estruturalmente, no modelo britanico de
jornalismo que nasceu no seculo XVII, o primeiro a garantir a liberdade (formal) de imprensa
e de expressao” (Sousa, 2008, p. 87).

Em suma, a Revolug&o Inglesa historicamente contribuiu para a formagéo dos conceitos
de cidadania e de democracia liberais. Esses conceitos liberais impactaram também o modelo
inglés de jornalismo originado na Inglaterra, que posteriormente influenciou a formacdo da
imprensa na Europa e também em outros paises americanos, como os Estados Unidos. Esse
ultimo é outra nacdo cuja histdria é fundamental para se compreender as contribuicGes da
Revolucdo Americana, ocorrida no século XVIII, sobre as concepgdes de democracia e de
cidadania.

A contribuicdo da Revolucdo Americana, que marcou a independéncia dos Estados
Unidos em 4 de julho de 1776, rompe com uma narrativa historica estritamente eurocentralizada
até entdo para versar sobre o inicio da democracia e da cidadania de cunho liberal no que se
chamava de ‘Novo Mundo’. A Revolucdo Americana foi um movimento reacionario de
independéncia, de inspiracdo iluminista e baseado na mobilizacdo coletiva de liberdades
individuais em prol da integracdo entre as 13 colbnias britanicas para a criacdo dos Estados
Unidos. A concretizacdo da independéncia do Pais resultou na elaboracdo da Constituicdo
Federal dos Estados Unidos, promulgada em 1787, que consolidou a republica como forma de
governo democratico e serviu de exemplo para outros paises, como Franca e Brasil.

A iniciante democracia estadunidense foi um dos aspectos analisados na obra de
Tocqueville (1969) durante sua viagem aos Estados Unidos no século XIX. Para este autor, a
emergente democracia nos Estados Unidos representava um movimento inevitavel e que iria
desempenhar um papel dominante no mundo. Tocqueville (1969) critica a democracia enquanto
uma tirania da maioria segundo a sua visdo aristocratica. No entanto, a sua analise é relevante
para a compreensdo da iniciante democracia estadunidense, pois ele constatou a soberania
absoluta do povo como um principio democratico. “Ja observei que, desde a origem, a soberania
do povo era o principio fundamental da maioria das colbnias britanicas da América”
(Tocqueville, 1969, p. 68). Mesmo ap6s a independéncia do Pais, a soberania popular

permaneceu como fundamento: “Eclodida a Revolu¢do Americana, a doutrina da soberania do
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povo saiu das townships, e tomou posse do Estado. Todas as classes foram alistadas na sua
causa; foram travadas batalhas e obtidas vitorias: tornou-se a lei das leis” (Tocqueville, 1969,
p. 68).

Apesar de a democracia nos Estados Unidos ser fundamentada na forca da igualdade
geral de condig&o entre os cidadaos, a Revolugdo Americana ocorreu mediante um processo de
exclusdo. Houve o exterminio de indigenas norte-americanos e a exclusdo de uma participacao
ativa de escravos negros, homens brancos pobres e também de mulheres que ndo detinham o
direito ao voto, ou seja, ndo gozavam da cidadania plena (Karnal, 2003).

A despeito da critica sobre uma democracia e cidadania limitadas nos Estados Unidos
do século XVIII, o modelo inicial republicano desse pais contribuiu para o principio
democratico de isonomia entre 0s poderes constitucionais (executivo, legislativo e judiciario)
enguanto um fundamento do Estado de Direito. A Revolugcdo Americana € considerada também
como sendo a “[...] pioneira na formulag&o dos direitos humanos. Pela primeira vez, um povo
fundamenta sua aspiragdo a independéncia nos principios da cidadania [...]” (Singer, 2003, p.
201).

Além dos direitos de cidadania, os direitos humanos foram incluidos também na
Constituicdo Federal dos Estados Unidos, de 1787, mediante emendas constitucionais, 0 que
serviu como modelo para alteragcdes nas Constituigdes Federais das democracias modernas.
“Elas ficaram conhecidas como Bill of Rights (Lei de Direitos) e tornavam o governo federal o
guardido das liberdades de palavra, imprensa, [...] Até hoje, as emendas a Constituicdo sdo
importantes como recursos legais para defender os direitos dos cidaddos estadunidenses”
(Singer, 2003, p. 205-206).

Quanto ao jornalismo nos Estados Unidos, a imprensa teve relevante fungéo social desde
o0 periodo colonial a partir da invencdo dos jornais como pequenos negdocios administrados por
comerciantes, ndo por jornalistas. “Na América colonial, os impressores eram pequenos
empresarios, ndo jornalistas. Eles praticamente inventaram o jornal a medida que avancavam,
em meio a seus esforcos para ganhar dinheiro vendendo papelaria [...]” (Schudson; Tifft, 2005,
p. 18, traducdo nossa)®. Schudson e Tifft (2005) explicam que os jornais nos Estados Unidos,
no periodo colonial, faziam circular informagfes Uteis para o cotidiano dos colonos, porém,
evitava-se, antes da Revolugdo Americana, tocar em assuntos sobre a politica local e até mesmo

provocar uma controvérsia com a nagao colonizadora britanica.

3 “In colonial America, printers were small-businesspeople, not journalists. They pretty much invented the
newspaper as they went along, amid their efforts to make money selling stationery, [...]” (Schudson; Tifft, 2005,
p. 18).
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A medida que aumentou a agitacdo popular em direcdo a independéncia dos Estados
Unidos, Schudson e Tifft (2005) comentam que a politica entrou como assunto da iniciante
imprensa estadunidense e se tornou um problema para 0s impressores se manterem com
neutralidade nesse assunto. De acordo com Schudson e Tifft (2005), nos debates entre os
estados norte-americanos para a ratificacdo da Constituicdo Federal dos Estados Unidos, entre
1787 e 1788, emergiu uma imprensa partidaria no novo pais, modelo que predominou nos
jornais durante o século XIX. Entretanto, o jornalismo estadunidense daquele momento nao se
orientava pela concessdo equilibrada de espacos nos jornais entre opositores e favoraveis ao
novo governo democratico e republicano.

Também se passou a restringir as criticas publicas ao governo republicano nos jornais
por meio da Lei de Sedicdo, de 1798, que criminalizou a impressdo de qualquer escrita falsa,
escandalosa e maliciosa contra o governo dos Estados Unidos (Schudson; Tifft, 2005).
Posteriormente a extingdo dessa lei possibilitou que parte da oposi¢do ao governo republicano
eleito fosse relutantemente aceita. Desse modo, a primeira emenda a Constituicdo Federal dos
Estados Unidos, em 1791, salvaguardou os posicionamentos politicos de oposicdo a partir da
protecdo a liberdade de expressdo, assim como também a liberdade de imprensa,
constitucionalizando essa prerrogativa do jornalismo dentre as instituicdes democraticas
estadunidenses.

Tocqueville (1969) observa, ainda no inicio do século XIX, como os Estados Unidos
pioneiramente reconheceram o0s jornais e suas influéncias sobre as opinides politicas e do
homem. “Quanto mais considero a independéncia da imprensa em suas consequéncias
principais, mais me convenco de que, no mundo moderno, ela é o elemento principal e, por
assim dizer, constitutivo, da liberdade” (Tocqueville, 1969, p. 114).

A imprensa, desde a independéncia dos Estados Unidos no seéculo XVIII, é
reconhecidamente uma das instituicbes da democracia. Tanto que a teoria democratica
estadunidense formulou uma concepcao tedrica normativa sobre como a imprensa, e,
consequentemente o jornalismo, deveria ser, representar e desempenhar funcGes. Essa vertente
tedrica normativa privilegia estudos e interpretaces sobre o que o jornalismo deve ou deveria
ser, seus valores, principios, sua ética e sua deontologia. “O estudo do jornalismo sempre teve

uma relagcdo estreita com a educacdo profissional, e tem focado fortemente em modelos
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normativos, modelos do que o jornalismo ‘deveria ser’, em vez do que é e por qué” (Hallin;
Giles, 2005, p. 5, traducéo nossa)®.

Assim como o liberalismo serviu de base para a formacéo dos conceitos de democracia
e de cidadania liberais e também do modelo inglés de imprensa a partir da Revolucao Inglesa,
ele contribuiu para concepgdes democraticas e cidadds nos primeiros anos do governo
republicano nos Estados Unidos, bem como para a formacdo do modelo liberal de jornalismo,
que “[...] encontra sua expressdo mais pura nos Estados Unidos, mas também prevalece em
forma modificada na Gré-Bretanha e outras antigas colonias britanicas, como Irlanda, Canada,
Australia e Nova Zelandia” (Hallin; Giles, 2005, p. 5, traducdo nossa)®. Conforme explicam
estes autores, 0 modelo liberal de jornalismo, cuja maxima expressdo se consolidou nos Estados

Unidos, distingue-se segundo trés caracteristicas intimamente relacionadas:

Em primeiro lugar, os jornais comerciais desenvolveram-se cedo e deram lugar a
outras formas de midia que, como veremos, desempenharam papéis mais centrais em
outros sistemas de midia. Em segundo lugar, a intervencéo estatal no sistema de midia
é limitada em comparagdo com outros sistemas. Em terceiro lugar, uma forte forma
de profissionalismo jornalistico desenvolvida no sistema liberal, centrada em torno da
“norma da objetividade” - a ideia de que os jornalistas devem ser politicamente
neutros e separados de vinculos com partidos politicos e grupos sociais organizados
[...] (Hallin; Giles, 2005, p. 7, tradugdo nossa)®.

A formacdo dos jornais nos Estados Unidos, enquanto negocios de um sistema de
imprensa de cunho liberal, mais o precursor modelo de imprensa na Inglaterra desde o século
XVII corroboram com a tese de Chalaby (2003, p. 30) sobre o “[...] jornalismo como uma
invengdo anglo-americana [...]”, ndo apenas segundo uma fundamentagao historica, assim como
também culturalmente. Este autor argumenta que essa génese anglo-americana de jornalismo
incidiu na configuracdo das préticas jornalisticas, na emergéncia da profissdo, assim como na
criacdo de uma formacdo em Jornalismo e de um modelo de educacdo jornalistica que
repercutiu para além do territorio estadunidense. Chalaby (2003) defende a sua tese por meio

da comparacéo e contraposi¢do entre os jornalismos anglo-americano e francés.

4 “The study of journalism has always had a tight relationship to professional education, and has focused heavily
on normative models, models of what journalism ‘should be’, rather than of what it is and why” (Hallin; Giles,
2005, p. 5).

5<[...] which finds its purest expression in the United States, but also prevails in modified form in Britain colonies
such as Ireland, Canada, Australia, and New Zealand” (Hallin; Giles, 2005, p. 5).

® “First, commercial newspapers developed early and displaced other forms of media that, as we shall see, played
more central roles in other media systems. Second, state intervention in the media system is limited compared with
other systems. Third, a strong form of journalist professionalism developed in the liberal system, centred around
the ‘objectivity norm’ — the idea that journalists should be politically neutral and separated from attachments to
political parties and organized social groups” (Hallin; Giles, 2005, p. 7).
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O jornalismo €, ndo sé uma descoberta do século XIX mas também uma invencédo
anglo-americana. Foi nos Estados Unidos, e em menor grau na Inglaterra, que foram
inventadas as préticas e as estratégias que caracterizam o jornalismo. E também nestes
paises que a imprensa industrializada depressa se tornou um campo auténomo de
producdo discursiva. Outros paises, como a Franca, importaram e adaptaram
progressivamente os métodos do jornalismo anglo-americano (Chalaby, 2003, p. 30).

Mas antes de adentrar na distin¢do entre os modelos de jornalismo anglo-americano e
francés, pontua-se que as experiéncias democréticas e de cidadania advindas da Revolugédo
Americana, no século XVIII, serviram de inspiracdo para as manifestacGes reacionérias
burguesas na Franca, que culminaram na Revolugdo Francesa. Essa revolta francesa também
foi relevante para a historia do Ocidente quanto ao estabelecimento dos principios de liberdade,
igualdade e fraternidade como fundamentos da democracia e da cidadania naquele pais e que
posteriormente influenciaram também a formacdo do modelo democratico no Brasil.

Odalia (2003, p. 159) enfatiza a Revolucgéo Francesa como a ““[...] fundadora dos direitos
civis”. Esse protagonismo foi resultante do pensamento e movimentos libertarios que
reverberaram ao longo do século XVIII e do apogeu do lluminismo. Segundo este autor, 0s
ideais iluministas motivaram essa revolucéo: “Liberdade, igualdade e fraternidade. Sdo esses
os direitos que véao sintetizar a natureza do novo cidadao e essas as palavras de ordem dos que
se amotinaram contra as opressdes das quais ha séculos padeciam” (Odalia, 2003, p. 163).

A Revolucdo Francesa inaugurou, no século XVIII, a nocdo universal de direitos
mediante a Declaracdo dos Direitos do Homem e do Cidadao, editada em 1789. Esse documento
é considerado um marco para a concepcao de direitos humanos como transfronteiras e dos

direitos de cidadania propostos como universais.

Tanto quanto a Americana, a Revolugéo Francesa tem como apogeu a Declaragéo dos
Direitos do Homem e do Cidaddo. O primeiro traco que distingue a Declaragéo
francesa da americana é o fato de a primeira pretender ser universal, isto é, uma
declaracdo dos direitos civis dos homens, repetimos e enfatizamos, sem qualquer tipo
de distincdo, pertencam ndo importa a que pais, a que povo, a que etnia. E uma
declaracéo que pretende alcancar a humanidade como um todo. E universal e por isso
sensibiliza a seus beneficiados e faz tremer, em contrapartida, em toda a Europa, as
monarquias que circundavam a Franga (Odalia, 2003, p. 164).

Apesar de seu teor universalizante, a Declaragédo francesa apresenta limitagcdes ao gozo
de direitos, pois define que os cidadaos devem cumprir o disposto em lei no Estado democratico
de Direito. Sendo assim, mesmo a liberdade de expressdo deve ser gozada segundo limitacdes
legais. “Se ao cidaddo ¢é assegurado o direito de falar e escrever, imprimir e publicar, ndo lhe
cabe o direito de ofender ou de desobedecer ao que € normatizado pela lei. E esta é, sem dlvida,

uma restricdo bastante ponderavel, pois coloca a lei acima dos direitos de cidadania [...]”
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(Odalia, 2003, p. 167). Outro aspecto que essa Declaragdo define é a soberania popular como
uma vontade geral dos cidad&os nas democracias, instituindo o Estado Democratico de Direito,
decorrente do pés-Revolucdo Francesa.

Quanto a imprensa e ao jornalismo, a Revolucdo Francesa no século XVIII estabeleceu
as bases de uma ética do jornalismo ancorada nos direitos do cidaddo, conforme corrobora
Bucci (2000). A revolta francesa pds fim a hegemonia da etiqueta da aristocracia, que foi
decapitada pela ética de uma cidadania burguesa decorrente da revolta popular sangrenta
(Odalia, 2003). Bucci (2000) relaciona as consequéncias das Revolugbes Burguesas ao
estabelecimento de principios éticos e normativos para o jornalismo, que passaram a legitimar

a imprensa enquanto uma instituicdo democratica e cidadé.

A imprensa é fruto das revolugdes que forjaram a democracia moderna [...] No limiar
das democracias modernas, ganhou corpo, legitimidade e lugar social o espirito que
ainda hoje anima a imprensa. O jornalismo como o conhecemos, isto €, o jornalismo
como instituicdo da cidadania, e como as democracias procuram preserva-lo, é uma
vitoria da ética, que buscavam o bem comum para todos, que almejava a emancipagao
que pretendia construir a cidadania, que acreditava na verdade e nas leis justas — uma
vitdria contra a etiqueta (Bucci, 2000, p. 10).

As gazetas deram inicio ao modelo francés de jornalismo no seculo XVII antes da
Revolucdo Francesa, segundo Sousa (2008). Junto ao absolutismo monarquico na Franca
prevalecia a censura e o controle régio sobre as gazetas. Sousa (2008) define o jornalismo

francés nesse periodo como normativo e funcional em favor da monarquia absolutista.

No modelo francés, as gazetas estavam ao servico do absolutismo régio, intolerante
para com os “estados dentro do estado”, as heterodoxias, as criticas, os protestos e as
rebelides. Por isso, os governos absolutistas promulgaram leis que instituiam a
censura prévia (por funcionarios da Coroa), reforcavam as proibi¢des de publicar
determinados contetidos, estabeleciam um regime compulsério de licencas de
impressao e instituiam formas de repressao contra os prevaricadores (multa, priséo,
desterro e servi¢o nas galés). Por outro lado, pela primeira vez o proprio estado
financiou gazetas ao seu servigo, empregando redactores (“jornalistas”) convertidos
em funcionarios leais, a quem eram dadas instru¢fes sobre o que redigir e como
redigir [...] (Sousa, 2008, p. 82).

A censura e o controle por parte da monarquia sobre as gazetas constituiram o modelo
inicial de jornalismo francés, que, diferentemente da imprensa estadunidense, ndo nasceu sob a
égide da liberdade de imprensa, conforme compara Tocqueville (1969) no inicio do século XIX.
Segundo este autor, além dos jornais franceses serem menos NUMErosos que 0S iIMpressos

estadunidenses, a imprensa francesa era centralizada e privilegiava os comentarios politicos em
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seus conteudos em vez do discurso informativo. Sobre essa distingdo entre 0s precursores

jornais dos Estados Unidos e da Franga, Chalaby (2003) também explica:

A comparagéo entre o jornalismo impresso no mundo anglo-americano e em Franga
durante o século XIX fornece as bases para uma discusséo sobre como os jornalistas
americanos e ingleses inventaram o conceito moderno de noticia. Em primeiro lugar,
os jornais anglo-americanos contém mais noticias e informacdo do que os quaisquer
jornais franceses seus contemporaneos, tendo organizado melhores servigos de
recolha de informacdo. Mais importante e, contudo, o facto de préaticas discursivas
préprias, tais como a entrevista e a reportagem, terem, também, sido inventadas e
desenvolvidas pelos jornalistas americanos, sendo mais tarde importadas como
praticas principais pela imprensa francesa e tendo contribuido para a sua
transformac&o (Chalaby, 2003, p. 30).

Fundamentado nos ideais iluministas, no liberalismo e resguardado mediante a
constitucionalizacdo das liberdades de expressdo e de imprensa nas democracias gragas as
Revolugdes Burguesas, o jornalismo estabeleceu-se também como uma instituicdo que requer
para si e conquista socialmente os papéis de informar e de opinar, assim como também a funcao
de esclarecer os cidadaos. Esse papel social da imprensa despontou a partir da fase comercial
do jornalismo em meados do século XVIII e durante o seculo XIX, marcada pela predominancia
de uma imprensa panfletaria e opinativa.

A atuacdo normativa do jornalismo para o esclarecimento dos cidaddos associa-se
também ao estabelecimento do pensamento racionalista, do cientificismo e da valorizacao da
objetividade sobre a subjetividade, com base também nos ideais iluministas a partir da
Modernidade. “Os principios que se consolidaram como basilares para o jornalismo — o
jornalismo, por isso mesmo, chamado ‘de referéncia’ — remontam a esse projeto iluminista de
esclarecer os cidaddos, forjado no contexto das revolucGes liberais do século XVIII»
(Moretzsohn, 2013, p. 106).

A partir das Revolucdes Burguesas e da constitucionalizacdo da liberdade de expressédo
como um direito individual e civil e da liberdade de imprensa, é que o jornalismo assume um
ethos, ou seja, uma ética vinculada tambeém ao papel de socializacdo de informacdes sobre o
cotidiano, isto €, de fatos considerados como significativos para o cidaddo e sua relacdo com a
sociedade.

As relacdes entre imprensa, cidadania e democracia ndo se devem somente ao
jornalismo por si s6, mas sim, séo historicamente resultantes das Revolucdes Burguesas e da
énfase nas liberdades individuais, que sao basilares para se compreender o liberalismo como
pressuposto filosofico para a formacdo da democracia liberal e também dos Estados

Democraticos de Direito. A democracia liberal concebe a nocdo de que nas sociedades
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democréticas é preciso que haja instituicdes legitimadas que garantam e protejam os direitos
individuais e coletivos, entre essas a imprensa.

Em sintese, as Revolugbes Burguesas deixaram como legado importantes conquistas
historicas a respeito da institucionalizacdo de direitos dos cidaddos e deveres de Estados
democraticos. Especialmente a teoria democrética liberal, que teve seu auge nos Estados Unidos
a partir da Revolucdo Americana. Ademais, os ideais de liberdade, fraternidade e igualdade,
oriundos da Revolucdo Francesa, constituiram-se como inspiracdes e modelos de experiéncias
democraticas para outras nagdes, dentre elas o Brasil.

Contudo, se o liberalismo contribuiu para o estabelecimento da cidadania e da
democracia liberais e fundamentou a base filosofica do jornalismo moderno, ele também foi
alvo de criticas. Devido a ineficiéncia do liberalismo em garantir uma efetiva igualdade geral
entre os cidaddos, despontaram reivindicagdes em prol do gozo mais equanime da riqueza
social, levando as reivindicacfes por direitos sociais, especialmente a partir dos movimentos
operarios. 1sso gerou também a critica ao sistema capitalista e sua relacdo com a democracia,
lancando as bases para os movimentos politicos de esquerda e a concepg¢do dos conceitos de

social-democracia e de socialismo.

2.2 OS MOVIMENTOS OPERARIOS E A FORMACAO DA SOCIAL-DEMOCRACIA:
DIREITOS SOCIAIS E HUMANOS COMO VALORES PARA O JORNALISMO

A expansdo do comércio, da economia de mercado por meio do capitalismo
manufatureiro e a colonizacdo de novos territérios por alguns Estados demarcaram o
crescimento desigual das nagfes e de seus povos. O processo de modernizagdo promoveu
também o contraste entre paises e cidades tidos como ricos e a formacdo de estratos sociais
desiguais, distinguindo os sujeitos com condicdes de usufruirem dos bens de producédo e da
riqueza social em detrimento do empobrecimento de outros grupos sociais, especialmente
decorrente da falta de trabalho a partir do século XVI (Singer, 2003).

O trabalho se estabeleceu como cerne de estratificagdo entre duas classes sociais e
econbmicas nas sociedades ocidentais no inicio da Modernidade: a classe dos proprietarios dos
meios de producéo, chamada também de classe burguesa, dirigente ou capitalista. E outra classe
integrada por trabalhadores que ndo possuem a propriedade dos meios de producao e precisam
realizar uma atividade remunerada para sobreviver. Foram as condic¢des desiguais entre essas

duas classes socioeconémicas e 0s desequilibrios consequentes de suas relagbes que
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promoveram 0s movimentos reacionarios daqueles que ndo detinham principalmente emprego

em favor de lutas por direitos sociais e humanos a partir do século XVIII.

Sé os membros da classe trabalhadora séo sujeitos dos direitos sociais. Dentro dessa
classe, no entanto, esses direitos so se aplicam aqueles cuja situacdo torna necessario
0 Seu uso. S&o, nesse sentido, direitos condicionais: vigem apenas para quem depende
deles para ter acesso a parcela da renda social, condigdo muitas vezes fundamental
para sua sobrevivéncia fisica e social - €, portanto, para o exercicio dos demais direitos
humanos (Singer, 2003, p. 191).

Conforme explica Singer (2003) sobre os direitos sociais nos primaérdios do capitalismo,
a falta de trabalho levou determinados individuos a indulgéncia ou os impés na ilegalidade e na
marginalidade social. Essa caréncia de postos de trabalho gerou uma demanda social para que
as instituicdes dessem subsisténcia aos trabalhadores remunerados, autbnomos e também aos
desempregados. A exclusdo social do homem, a partir do valor conferido ao trabalho pela
sociedade e pela economia de mercado capitalista, pde em xeque os valores humanos em
detrimento da manutencdo do status quo. Especialmente, essa segregacao distancia e aliena a
relacdo entre o homem e o produto de seu trabalho, gerando a critica ao capitalismo e
estabelecendo as bases do marxismo e a proposic¢ao do socialismo como um sistema politico
fundamentado na busca pela igualdade social entre os cidadaos.

Fundamentado no materialismo histérico dialético, o0 marxismo se tornou a base
filosofica e politica da classe proletaria fabril e dos movimentos operarios que contestaram as
mas condicOes de trabalho em meados do século XVIII. Desse modo, recrudesceu-se a critica
ao liberalismo e a democracia liberal. Bobbio (2000) explica que as discrepancias entre o
liberalismo e a democracia ndo os colocam como antitéticos. Noutro viés, o liberalismo e o
socialismo sdo correntes politicas completamente divergentes, em que a democracia liberal

representa o regime da classe burguesa capitalista.

N&o obstante o conubio historico, lenta e arduamente realizado, entre ideais liberais e
ideais democréticos, o contraste entre liberalismo e democracia jamais chegou a
diminuir. Ao contrério, sob certos aspectos veio se acentuando nos Gltimos anos. Para
manter vivo o contraste e acentud-lo, sobreveio, a partir da segunda metade do século
passado, a entrada na cena politica do movimento operario, que se vai inspirando cada
vez mais nas doutrinas socialistas, antitéticas as liberais, embora sem repudiar o
método democratico, que sobrevive numa expressiva parte do movimento, regra geral
em sua ala reformista, como, por exemplo, no partido trabalhista inglés ou no partido
social-democréatico aleméo (Bobbio, 2000, p. 79).

Na transicdo do capitalismo manufatureiro para o inicio da industrializagdo, as

consequéncias da Revolucéo Industrial resultaram em diversas revoltas de trabalhadores contra
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a exploracédo da classe patronal. A partir das reivindica¢Oes do operariado fabril inglés, foram
obtidas importantes conquistas laborais, como a limitacdo das jornadas de trabalho,
remuneracdes que garantissem a subsisténcia dos trabalhadores e de seus familiares, a proibicéo
do trabalho infantil etc. Segundo Singer (2003), as primeiras leis fabris, editadas a partir do
século XIX no Reino Unido, foram relevantes para o estabelecimento da correlagdo entre
trabalho, direitos sociais e a dignidade humana. “Com todas suas deficiéncias, as primeiras Leis
Fabris foram os primeiros direitos sociais legalmente conquistados na era do capitalismo
industrial” (Singer, 2003, p. 222). Essas primeiras leis fabris foram predecessoras da
conformacdo e da ampliacdo da legislacdo trabalhista implementada no século XIX e
principalmente no século XX, nos paises industrializados, de acordo com esse autor.

Em termos de conquistas dos direitos sociais, a Revolucdo Americana, além de
privilegiar a defesa dos direitos humanos por meio de emendas a Constituicdo Federal dos
Estados Unidos, também estreou uma acdo condizente a um projeto de reforma agraria. A
independéncia dos Estados Unidos contou também com o confisco de terras pertencentes a
aristocracia colonizadora, o que permitiu a distribuicdo de propriedades entre os lideres da
Revolucdo Americana e os colonos para o assentamento de agricultores (Singer, 2003).

A Revolugdo Americana também foi um movimento que conseguiu juntar classes
sociais distintas. “A Revolu¢do Americana foi o resultado de uma frente Unica da plebe
(agricultores familiares, artesdos urbanos, pequenos comerciantes etc.) com latifundiérios
escravistas e com a plutocracia manufatureira e banqueira do Nordeste dos EUA” (Singer, 2003,
p. 202). Mas essa unido ndo foi capaz de promover uma efetiva igualdade social durante a
independéncia dos Estados Unidos e nem mesmo posteriormente, porque perduraram a
discriminacdo racial e as condi¢des precérias de trabalho a partir da industrializacdo dos Estados
Unidos po6s-independéncia.

Outro marco para os direitos sociais e avang¢os nos direitos humanos resulta da
Revolucdo Francesa. Além de institucionalizar a revolta da burguesia contra uma monarquia
absolutista, ela também integrou os trabalhadores da classe burguesa e deu base para a
emergéncia de ideais socialistas, a partir da defesa da propriedade de terra como um patriménio
comum a nacdo e o direito de possui-la como condicdo de subsisténcia do homem, segundo
Singer (2003):

Havia, na realidade, duas revolugdes em marcha. A da burguesia, em plena ascensao,
dividida em duas correntes. Uma almejava a monarquia constitucional, possivelmente
a moda inglesa, e que era representada sobretudo pelos girondinos. Outra mais
radicalizada queria derrubar a monarquia e em seu lugar estabelecer uma Republica,
provavelmente inspirada nos Estados Unidos; esse setor era representado por parte
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dos jacohinos e pelos franciscanos. A outra revolucdo era dos trabalhadores sem
propriedade, que viviam a beira do desemprego e da indigéncia. Estes almejavam néo
s6 os direitos politicos mas também sociais. Constituiam os precursores do socialismo
ou comunismo (Singer, 2003, p. 209).

Além da busca da burguesia por ascensdo social, a Revolugdo Francesa foi resultante da
revolta coletiva de uma plebe miseravel e esfomeada que pegou em armas no episdédio nomeado
de Tomada da Bastilha, em 14 de julho de 1789. Mediante a primeira Constituicdo da republica
francesa, foi constitucionalizada a assisténcia publica aos pobres e aos que nao trabalhavam
como um dever do Estado francés de garantir o direito a subsisténcia de alguns cidadaos por
meio do erério publico.

Porém, conforme explica Singer (2003), isso ndo significou, a época, a efetivacdo de
uma politica de emprego pelo Estado francés. O impeditivo dessa politica de assisténcia social
publica foi decorrente do pensamento liberal entre os constituintes franceses de que a falta de
trabalho poderia ser solucionada a partir de medidas referentes a liberdade de mercado, e ndo
fruto das mazelas resultantes de crises contextualizadas economicamente (problemas nas
colheitas etc.) e politicamente (guerras externas).

A constitucionalizacdo da assisténcia publica para a classe trabalhadora pelo Estado
francés representou também que o liberalismo econdmico por si s6 ndo demonstrou ser capaz
de garantir o principio da igualdade entre os cidaddos perante a lei, conforme preconiza 0s
principios da democracia liberal. A universalizacdo de direitos transpde os direitos de cidadania
a partir do estabelecimento dos direitos humanos, que sdo distintos. Ambos se distinguem,
apesar de que, em sociedades democréticas, 0s direitos de cidadania e os direitos humanos
podem coincidir, segundo Soares (1998).

Os direitos do cidaddo sdo dependentes da existéncia de um Estado e conferidos
mediante um ordenamento juridico-politico de um pais e sdo eminentemente politicos. Ja 0s
direitos humanos, por sua vez, sao direitos transfronteiras, tidos tanto como naturais, porque se
vinculam a natureza humana, quanto também séo historicos, por também se transformarem ao
longo do tempo. Além disso, os direitos humanos sdo considerados direitos indivisiveis e
interdependentes (Soares, 1998).

De acordo com Soares (1998), o pressuposto elementar dos direitos humanos é o direito
a vida, que ndo admite a pena de morte e outras degradagdes a dignidade humana. Também
retinem direitos de ordem individual, politica, social, econémica e cultural. Outra diferenciacdo
dos direitos humanos é que eles foram divididos segundo uma doutrina geracional. Eles foram

categorizados em geragdes “[...] no sentido da evolugdo historica e ndo no sentido biologico,
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pois ndo séo superados com a chegada de uma nova geragdo, mas se superam dialeticamente,
sendo que os novos direitos continuam incorporados na geragao seguinte” (Soares, 1998, p. 45).

Desse modo, os direitos humanos foram divididos em trés geracdes a partir da teoria
geracional desenvolvida no século XX. Assim, os direitos humanos foram categorizados em:
direitos humanos de primeira geracdo, que compreendem as liberdades individuais ou também
chamadas de direitos civis, que foram conquistados no século XVIII com o advento do
liberalismo. Os direitos humanos de segunda geracdo, que consistem nos direitos sociais e
guardam estreita relacdo com 0os movimentos operarios. Porém, séo direitos humanos que nédo
se vinculam apenas ao trabalho, mas sim ao ideal de uma igualdade compartilhada entre todos

0s homens.

A segunda geracdo € a dos direitos sociais, do seculo XIX e meados do século XX.
Séo todos aqueles direitos ligados ao mundo do trabalho, como o direito ao salério,
horério, a seguridade social, férias, previdéncia etc. Sdo também aqueles direitos que
ndo estdo vinculados ao mundo do trabalho — mais importantes ainda -, porque séo
direitos de todos e ndo apenas daqueles que estdo empregados. Trata-se dos direitos
de cardter social mais geral, como o direito a educacéo, salide, habitacdo. Sao direitos
marcados pelas lutas dos trabalhadores ja no século X1X e acentuadas no século XX,
as lutas dos socialistas e da social-democracia, que desembocaram no Estado de Bem-
Estar Social (Soares, 1998, p. 45).

H& também os direitos humanos de terceira geracdo, que se consolidaram no final do
século XX e se relacionam com direitos de autodeterminacao dos povos e nas defesas em favor
da preservacao do meio ambiente. Além de incluir também a busca por uma cultura de paz, ao
desenvolvimento e a partilha dos conhecimentos cientificos, tecnoldgicos e culturais em prol
de uma solidariedade planetaria (Soares, 1998).

Bonavides (2004) acrescenta que os direitos humanos de terceira geracdo Ssao
decorrentes de reflexdes acerca de temas sobre o desenvolvimento, a paz, o meio ambiente, a
comunicacdo e o patrimdnio comum a humanidade. Esse autor comenta ainda que os direitos
humanos de terceira geracdo também sdo chamados de direitos vinculados a nocdo de
solidariedade junto as comunidades nacional e internacional, tese defendida por Etienne-R.
Mbaya, sendo maiores do que uma nocao de fraternidade conforme uma atualizagdo da teoria
geracional dos direitos humanos.

Ap0s a terceira geracao de direitos humanos, uma quarta geracéo foi proposta, porém,
ainda sem consenso doutrinario. Entretanto, Mbaya (1997) defende uma quarta geracdo de
direitos humanos. Dentre esses, incluem-se os direitos a democracia e a comunicagao.

Para Bonavides (2004), os direitos humanos de quarta geracdo concernem a ideia de

uma democracia globalizada e a promocdao da cidadania. “Enfim, os direitos da quarta geracao
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compendiam o futuro da cidadania e o porvir da liberdade de todos os povos. Tado-somente com
eles sera legitima e possivel a globalizacao politica” (Bonavides, 2004, p. 572).

Bobbio (2004), por sua vez, também antevia a necessidade de uma nova geracao de
direitos humanos, além das trés geracdes doutrinarias, a partir de uma atualizacdo decorrente
do desenvolvimento social, tecnoldgico e das comunicagfes nas sociedades contemporaneas,
bem como de novas demandas por liberdades e poderes. A respeito dos direitos sociais, Bobbio
(2004) acrescenta ainda que eles modificaram ndo apenas a relacdo dos direitos do homem,
assim como também legitimaram a necessidade de garantia desses por meio de um Estado
social: “[...] a protecdo destes Gltimos requer uma intervencdo ativa do Estado, que nédo é
requerida pela protecdo dos direitos de liberdade, produzindo aquela organizacéo dos servigos
publicos de onde nasceu até mesmo uma nova forma de Estado, o Estado Social” (Bobbio,
2004, p. 35).

Nesse sentido, Bobbio (2004) correlaciona a garantia dos direitos sociais a uma forma
de governo contraria ao pressuposto do Estado Minimo, preconizado pelo liberalismo. A
concepcao de Estado Social relaciona-se com o avanco do movimento socialista no século
XVIII. Em outra obra, Bobbio (2000) discorre que o socialismo se pontuaria a partir de entdo
como um sistema de governo que complementaria a democracia numa correlacdo garantidora
de um ideal igualitario. Desse modo, ao invés do socialismo e a democracia se estabelecerem
como antitéticos, o movimento socialista caminhou para a configuracdo de uma social-
democracia ou democracia social, que se distingue da democracia liberal, conforme esclarece
Bobbio (2000):

Mas ndo se deve acreditar que o conceito de democracia permaneceu 0 mesmo da
passagem da democracia liberal a democracia social. No binémio liberalismo mais
democracia, democracia significa principalmente sufragio universal e, portanto, um
meio de expressédo da livre vontade dos individuos singulares; no binbmio democracia
mais socialismo, democracia significa ideal igualitario que apenas a reforma da
propriedade proposta pelo socialismo podera realizar. No primeiro bindmio é
consequéncia, no segundo um pressuposto. Como consequéncia, no primeiro
completa a série das liberdades particulares com a liberdade politica; como
pressuposto, no segundo, serd completada tdo-somente pela futura e esperada
transformacédo socialista da sociedade capitalista (Bobbio, 2000, p. 84).

Desse modo, a relagéo entre socialismo e democracia constituiu a social -democracia ou
democracia social como uma corrente politica que visa principalmente a igualdade entre os
cidaddos, a garantia dos direitos sociais pelo Estado democrético e ao assistencialismo como
uma politica publica de governos. Além disso, esse modelo de democracia ndo propde uma

ruptura radical com o direito a propriedade, o capitalismo e nem o fim do Estado.
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Etienne-R. Mbaya defende que a social-democracia também colabora para a ideia de
universalidade dos direitos humanos, especialmente a partir da adocdo da Carta das NagOes
Unidas, da Declaragdo Universal dos Direitos do Homem e de outros instrumentos
internacionais posteriores no ambito dos direitos humanos. Esse autor rebate o antagonismo
entre os direitos politicos e os sociais e defende a social-democracia como sendo capaz de uni-
los: “Tal sociedade une a democracia politica a social. E igualmente o tipo de sociedade que
protege o fraco, o vulneravel e considera as exigéncias da solidariedade como integrante de sua
vida constitucional e social, tendo o mesmo valor das prescri¢cdes politicas da democracia”
(Mbaya, 1997, p. 31-32).

Com a ampliagdo das reivindicac¢fes por direitos sociais e direitos humanos a luz das
transformacdes historicas ocorridas no Ocidente a partir de meados do século XVIII, o conceito
de cidadania classico, sedimentado na titularidade de direitos civis, politicos e sociais pelo
cidadao conforme Marshall (1967), transformou-se semanticamente para uma nova concepgao
multidimensional, cosmopolita e planetaria segundo Cortina (2005). Essa autora critica 0
conceito de cidadania moderno, centrado nos principios e valores do Estado liberal e do Estado
de bem-estar social, e propde o conceito de cidadania com énfase no Estado Social de Direito.
Essa nova conceituacdo de cidadania de Cortina (2005) defende os direitos humanos em
intrinseca relacdo com uma ética de justica social. Assim, justica social, uma ética politica e os
lagos de pertencimentos e de participacdo dos cidaddos em uma ideia de comunidade
cosmopolita sdo elementos de fundamentacdo da concepcdo de uma cidadania planetéaria, de
acordo com o conceito elaborado por Cortina (2005).

O desenvolvimento dos direitos sociais a partir dos pioneiros movimentos operarios em
meados do século XVIII e o reconhecimento da universalidade dos direitos humanos
promoveram também o principio da solidariedade junto as comunidades internacionais. Nao
somente nagdes passaram a defender e a proteger os direitos humanos, assim como também
categorias de trabalhadores, a exemplo dos jornalistas de diversos paises, como no Brasil.

Desse modo, jornalistas de alguns paises, reunidos em federacfes, associacdes ou
conselhos, estabeleceram e incorporaram aos seus codigos de ética ou também chamados
deontoldgicos, valores e principios baseados em direitos humanos e sociais, principalmente em
atencdo a grupos em situacOes de vulnerabilidade social. Os primeiros cddigos deontoldgicos
de jornalistas tiveram origem nos Estados Unidos no comeco do século XX e posteriormente
se expandiram para a Europa a partir da Escandinavia (Christofoletti, 2015). Mediante esses
cddigos de conduta de jornalistas, a defesa de direitos sociais e humanos, asseverada pela

democracia social, colaborou também para o estabelecimento do jornalismo sedimentado na
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ideia ético-moral de uma responsabilidade social da comunidade interpretativa de jornalistas
(Traquina, 2008).

A partir dos cddigos deontologicos de jornalistas de paises que historicamente
relacionam-se com a origem e 0s avancos nas conceituacfes referentes a cidadania e a
democracia, é possivel evidenciar correlacdes entre a atuacdo dos jornalistas e a defesa de
direitos sociais e humanos. Esses codigos sdo documentos que normatizam valores, principios
e condutas compartilhados pelos jornalistas de distintas nacdes.

Por exemplo, na Grécia, pais historicamente considerado o ber¢o da democracia e da
cidadania, o Codigo de Etica para Jornalistas Profissionais, adotado pela Federagdo Pan
Helénica da Uni&o de Jornalistas e editado em junho de 1998, cita, no artigo 2, que o jornalista
grego é competente e obrigado: “e. Tratar cidaddos com discrigdo e sensibilidade quando eles
estdo em situages de tristeza, choque psicologico e dor, assim como aqueles que tém problemas
psicoldgicos manifestos, evitando projegdo de sua particularidade pessoal” (Observatorio da
Etica Jornalistica, 2013, p. 52). Também nesse mesmo codigo, encontra-se outro exemplo: “f.
Né&o revelar, direta ou indiretamente, a identidade de vitimas de estupro que tenham sobrevivido
a0 ato criminoso” (Observatério da Etica Jornalistica, 2013, p. 52). Ambos o0s incisos
prescrevem a obrigacdo do jornalista grego em proteger a dignidade humana dos cidad&os,
principalmente de pessoas em situacdes de vulnerabilidades sociais e vitimas de estupro.

Nos Estados Unidos, outro pais que se consagrou na historia ocidental como a primeira
nacao a constitucionalizar os direitos humanos, também sdo encontrados exemplos de protecéo
a esses direitos no codigo deontoldgico dos jornalistas estadunidenses. No Cédigo de Etica da
Sociedade dos Jornalistas Profissionais, dos Estados Unidos, que foi elaborado em 1926 e cuja
atualizacdo mais recente data de 2014, discorre que os jornalistas estadunidenses devem buscar
a verdade e relatar: “- Evitar estereotipar por raca, género, idade, religido, etnia, geografia,
orientacdo sexual, deficiéncia, aparéncia fisica ou status social.” e também: “- Dar voz aos sem
voz; fontes oficiais e ndo-oficiais ttm o mesmo valor” (Observatorio da Etica Jornalistica, 2012,
p. 79). O primeiro trecho apresenta como dever a pluralidade e a diversidade no trabalho
jornalistico. Ja o segundo versa sobre uma preocupagdo com as minorias silenciadas e o dever
do jornalista estadunidense em realizar o tratamento igualitario entre as fontes jornalisticas.

Na Franca, outro pais importante para a promulgacdo dos principios de liberdade,
igualdade e fraternidade a partir da Revolugcdo Francesa, também se encontram valores éticos
jornalisticos sustentados nos direitos humanos na Carta de Deveres Profissionais dos Jornalistas
Franceses, que foi adotada pelo Sindicato Nacional de Jornalistas Franceses em 1918, revisada

e completada em 1938. A carta orienta que o jornalista digno de seu titulo: “Recusa-se a invocar
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um titulo imaginério de qualidade, usar meios desonestos para obter informacfes ou tirar
proveito da boa fé de alguém” (Observatdrio da Etica Jornalistica, 2012, p. 133). Além disso, 0
jornalista francés: “Respeita e da maxima prioridade a justica” (Observatorio da Etica
Jornalistica, 2012, p. 134).

O Codigo de Etica dos Jornalistas Brasileiros, atualizado em 2007 pela Federagio
Nacional de Jornalistas (FENAJ), define também uma série de fundamentos para a atuacdo
profissional de jornalistas no Brasil com expressa mencédo a Declaracdo Universal dos Direitos
Humanos e outras disposicoes referentes aos direitos do cidadéo ligados ao social. Desse modo,
alguns direitos de cidadania sd@o imbricados ao fazer jornalistico no Brasil como deveres
profissionais e principios éticos da categoria profissional. Esse codigo preconiza que é dever
do jornalista brasileiro, no Capitulo Il — Da conduta profissional do jornalista, no artigo 6°: “I -
opor-se ao arbitrio, ao autoritarismo e a opressao, bem como defender os principios expressos
na Declaragdo Universal dos Direitos Humanos” (Federagdo Nacional de Jornalistas, 2007).
Também prescreve: “VI - ndo colocar em risco a integridade das fontes e dos profissionais com
quem trabalha;” (Federacdo Nacional de Jornalistas, 2007), preservando, assim, o direito
fundamental a vida.

No Cadigo de Etica do Jornalista Brasileiro, entre os deveres da conduta do profissional
esta, no artigo 6°: a) “X - defender os principios constitucionais e legais, base do estado
democratico de direito; b) “XI - defender os direitos do cidaddo, contribuindo para a promogao
das garantias individuais e coletivas, em especial as das criancas, dos adolescentes, das
mulheres, dos idosos, dos negros ¢ das minorias™ ; ¢) “XIV - combater a pratica de perseguicao
ou discriminacdo por motivos sociais, econémicos, politicos, religiosos, de género, raciais, de
orientagdo sexual, condi¢do fisica ou mental, ou de qualquer outra natureza” (Federagédo
Nacional de Jornalistas, 2007).

Outro exemplo de compartilhamento de condutas éticas de jornalistas de diferentes
paises ocorre quanto a invasao de privacidade e a exposicao de vitimas de violéncias. Em artigo
que analisa o contetido dos codigos deontoldgicos dos jornalistas da Greécia, da Italia, do Reino
Unido, dos Estados Unidos, da Franca e do Brasil, Santana e Moraes (2022) repercutem um
caso, que ocorreu em junho de 2022, de infracdo ética jornalistica no Brasil quanto & invasao
de privacidade e a exposicao de estupro sofrido por uma atriz brasileira, cuja divulgacdo nédo
foi consentida pela vitima.

Esse estudo analisou a partilha de valores éticos prescritos nos cddigos deontoldgicos
dos paises mencionados anteriormente em relacdo & cobertura noticiosa de foro intimo e a

divulgacdo de vitimas de violéncias. Os resultados evidenciaram que a invaséo de privacidade
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e a divulgacdo jornalistica de vitimas de violéncias sdo preocupacdes éticas compartilhadas
pelos jornalistas da maioria desses paises com prescrigdes de condutas e san¢es, com excecao
da Carta de Deveres Profissionais dos Jornalistas Franceses, na qual ndo foram identificadas
explicitas normatizacdes deontoldgicas a respeito desses temas. Além disso, esse estudo indica
que os cddigos de ética de jornalistas de diversos paises servem como modelos de analise dos
fundamentos, principios e valores compartilhados pela comunidade interpretativa

transnacional, tese de autoria de Traquina (2008):

Apreende-se que, além da defesa da cidadania, da democracia e dos direitos sociais e
humanos, os codigos deontolégicos de jornalistas analisados reconhecem a invasao
de privacidade e a exposi¢do de vitimas de crimes e de pessoas em situacdes de
vulnerabilidades como teméticas compartilhadas pela ética de uma comunidade
transnacional de jornalistas (Santana; Moraes, 2022, p. 349).

Por fim, segundo o percurso historico exposto anteriormente, contextualiza-se que 0s
movimentos operarios a partir do século XVIII resultaram na conquista dos direitos sociais e
humanos como garantias integrantes do conceito de social-democracia ou democracia social.
Para o jornalismo, a defesa dos direitos sociais e humanos passou a fundamentar também
principios e valores da ocupacdo, a conduta ética e os deveres dos jornalistas. Além disso, a
ampliacdo dos direitos sociais imputou ao jornalismo, enquanto uma das instituicdes
democréticas ‘quase-publica’ (Sodré, 2012, p. 113), a teoria de uma responsabilidade social a
partir do século XX.

O recorte historico ocidental apresentado anteriormente contribui para fundamentar que
tipos de cidadania, de democracia e de jornalismo foram desenvolvidos e refletiram
posteriormente no Brasil, quais sdo suas matrizes e no que concerne um modelo democratico
brasileiro. A independéncia do Brasil foi caudataria dos ideais liberais advindos das Revolugbes
Burguesas, especialmente das RevolucGes Americana e Francesa, assim como também da
emergéncia da social - democracia originada nos movimentos operarios do século XVIII.
Entretanto, a nacdo brasileira formou-se segundo uma historia particular de concepcdes de

democracia, de cidadania e de jornalismo, que seréa discutida adiante.

2.3 BRASIL E SUAS ESPECIFICIDADES DE DEMOCRACIA E REFLEXOS NA
CIDADANIA E NO JORNALISMO

As experiéncias democraticas dos Estados Unidos e os ideais de igualdade, fraternidade

e liberdade consolidados na Revolugdo Francesa no final do século XVIII influenciaram
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fortemente a formag&o da democracia no Brasil e seus reflexos na constituicdo do conceito de
cidadania no Pais. Apesar dessas influéncias externas, os modelos de democracia e de cidadania
que se originaram no Brasil detém suas peculiaridades.

A constituicdo do Pais como na¢do democratica e cidada fundou-se segundo um projeto
colonialista de exploracéo econdmica de matérias-primas e de opressao dos colonizadores sobre
0s povos originarios e os negros do continente africano que foram escravizados. O inicio
historico do periodo colonial brasileiro foi marcado por um processo brutal de exclusao social,
que constituiu uma ralé estrutural no Pais (Souza, 2003), em que 0s povos indigenas e negros,
que eram uma maioria quantitativa, foram exterminados, escravizados e violentados e foram
relegados a marginalidade na sociedade. Dentre essas minorias, as mulheres no Brasil também
foram excluidas de direitos de cidadania a época.

Essa perspectiva contrapde-se a narrativa oficial e modernizante de constituicdo do
territdrio nacional brasileiro, que também nos chega na contemporaneidade segundo um olhar
desenvolvimentista do colonizador portugués. E perpetua-se posteriormente a partir de uma
elite nacional que ira se formar apds a independéncia do Brasil no século XIX, a partir de 1822.

A historia oficial do Brasil, conforme aponta Gomes (2003), reforca uma perspectiva de
‘transicdo’ do trabalho escravo para o trabalho livre. Esse prisma historico forja um processo
civilizatdrio no Brasil de cunho pacifista e desenvolvimentista em detrimento da perspectiva de
que a escraviddo foi algoz e fundamentou ciclos de exploragdo humana e econémica no
territério nacional (desde o extrativismo, passando pela mineracdo, depois a monocultura
agraria até o estabelecimento das bases agropecuérias e dos latifindios). Esse modelo de
exploracdo escravagista configurou a nacionalidade brasileira.

A violéncia contra os povos indigenas e os negros africanos e posteriormente a
exploracdo da méo de obra de imigrantes estrangeiros geraram as primeiras lutas por liberdades,
0s espacos de resisténcias como os quilombos, até a abolicdo da escravidao no Brasil republica
em 1888. Dos povos originarios, dos negros escravizados e dos imigrantes, originou-se também
a miscigenacao etnica no Pais, por vezes decorrente de violéncias, e que também foi pensada
como uma politica de embranquecimento da populacédo brasileira, a qual gestou o mito de uma
democracia racial no Brasil.

A escraviddo e a violéncia sdo paradigmas perversos na configuracdo da cidadania e de
uma posterior forma de governo democratico no Brasil. Conforme esse contexto, a imprensa
nacional caracteriza-se enquanto uma instituicdo originariamente demarcada pela ambivaléncia
e, em alguns momentos da historia do Pais, se coloca até mesmo de maneira contraditéria aos

seus principios e valores de cunho social. Conforme discorre Sodre (2012), a imprensa
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tradicional no Brasil, que configurou o jornalismo de referéncia, caracteriza-se pela ‘velha
propriedade patrimonialista de jornais’ e por relagdes de poder classistas. Contudo, ela também
teve atuacOes relevantes no processo de independéncia do Brasil e na luta pela abolicdo da

escravatura.

Por patrimonialismo se designa um complexo de relagdes mantido por familia, cla ou
grupo afim, com o objetivo de preservar o conjunto pela distribuicdo interna de bens.
O fator econémico importa, mas a esséncia da razdo patrimonialista é cultural: a
manutencdo daquele grupo especifico, a sua intrinseca familiaridade. Ora, a grande
imprensa tradicional era produto de uma alianca entre proprietarios (em geral, grandes
familias ou grupos de fortes afinidades eletivas), patrocinadores
industriais/comerciais e profissionais, na maior parte das vezes articulados em torno
da defesa dos interesses de uma fracdo especifica das classes dirigentes. A abolicdo
da escravatura (de cuja campanha participou a maioria dos jornais provinciais) e a
criacdo da republica foram impulsionadas pela imprensa, o que deu ao jornalismo um
papel importante na formag&o de uma cultura politica no Brasil. Mesmo quando muito
conservador, um 6rgdo de imprensa ndo deixa de refletir questdes publicas,
geralmente decisivas quanto aos rumos da nagéo (Sodré, 2012, p. 113).

Mesmo ap06s a abolicdo da escraviddo no Brasil, Carvalho (2003) analisa que as suas
consequéncias perduraram nas relacBGes sociais, impactando escravos e seus descendentes
continuamente subjugados pelo racismo e também continuou junto aos opressores que
mantiveram a segregacdo racial. Além disso, os efeitos da escraviddo prosseguem na atual
sociedade brasileira como uma episteme de exclusdo social sobre determinados sujeitos, isto é,
as minorias, quanto ao efetivo gozo dos direitos de cidadania.

De acordo com Carvalho (2003), um aspecto relevante e elemento indispensavel para a
formacdo da cidadania é a existéncia de uma identidade nacional conciliadora e forte, um
aspecto que foi deficiente no Brasil desde o inicio de sua historia. No Brasil Col6nia e mesmo
no pos-independéncia, a inexisténcia de um Estado e de uma identidade nacional agregadora,
dentre outros fatores, colaboraram para uma cidadania em negativo nessa época no Pais
(Carvalho, 2003).

Né&o é dificil apontar razdes socioldgicas para explicar a diferenga brasileira. Entre
elas, a escraviddo, que negava a cidadania, mesmo civil, a boa parte da populacéo; o
patriarcalismo, que a negava as mulheres; o latifundio que fazia 0 mesmo com seus
dependentes. Como vimos, os membros mais esclarecidos da elite politica e da
burocracia queixavam-se constantemente dos obstaculos a operagéo das institui¢des
importadas. Referiam-se aos costumes, ao estado moral do pais, a falta de luzes e
ilustracdo, ao baixo nivel de educacdo e civilizacdo, a influéncia dos potentados locais,
a auséncia de uma opinido publica. Referiam-se, enfim, a uma sociedade que mal
comecava a engatinhar na vida civil e politica (Carvalho, 1996, p. 355-356).
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Essas condic¢Ges produziram uma cidadania verticalizada, isto €, de cima para baixo no
Brasil, conforme discorre Carvalho (1996) ao citar e se apropriar do modelo de anélise de
movimentos de cidadania elaborado por Bryan S. Turner. Esse movimento de cidadania foi
registrado em paises nos quais o Estado foi o grande responsavel pelas mudancas e pela
conferéncia de direitos aos cidad&os.

Outra andlise sobre a cidadania considera a dicotomia entre publico e privado, segundo

José Murilo de Carvalho. “A cidadania pode ser adquirida dentro do espaco publico, mediante
a conquista do Estado, ou dentro do espaco privado, mediante a afirmacdo dos direitos
individuais, em parte sustentados por organizac¢fes voluntarias que constituem barreiras a acéo
do Estado” (Carvalho, 1996, p. 337).

De acordo com Carvalho (1996), esses eixos de analise propostos por Turner

estabelecem quatro tipos de cidadania:

a) A cidadania conquistada de baixo para cima dentro do espaco publico, conforme
observado na experiéncia da Revolugéo Francesa;

b) A cidadania reivindicada de baixo para cima, porém dentro do espaco privado, o
que ocorreu na independéncia dos Estados Unidos;

c) A cidadania obtida por meio da universalizacdo de direitos individuais (espago
publico), segundo uma concep¢do do cidaddo como um sudito conforme a
experiéncia de cidadania registrada a partir da Revolugdo Inglesa e mediante o
acordo de 1688 que restabeleceu a monarquia como sistema de governo na
Inglaterra;

d) A cidadania originada de cima para baixo dentro do espago privado, conforme o
que foi observado na Alemanha segundo o vinculo da ideia de ser cidaddo como

leal ao Estado.

Carvalho (1996) sistematiza também categorias de cidadao, sendo o participante como
aquele de atuacdo ativa e referenciado nas constituicbes elaboradas no século XIX em
contraposicdo ao cidaddo inativo. Esse ultimo, trata-se do cidaddo resultante das experiéncias
de cidadania de cima para baixo observadas em alguns paises. E, por fim, o individuo paroquial,
que consiste naquele ligado ao dominio do privado, do local e/ou mesmo ao tribal, integrante
da familia e marcado por uma total alienacéo ao sistema politico, seria entdo o ndo-cidadéo, de
acordo com esse autor.

Com base nessas categorias, Carvalho (1996) analisa que a cidadania no Brasil comegou

segundo uma configuracdo do Estado como provedor de um modelo de cidadania peculiar.
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“Grande nimero de brasileiros que durante a colonia se mantinha totalmente afastados da vida
publica, presos ao seu mundo privado, a sua ‘idiotia’, para usar uma expressao grega indicadora
do ndo-cidaddo, sairam de seu paroquialismo e passaram a se relacionar com o Estado”
(Carvalho, 1996, p. 355).

Ao inves de cidaddos ativos, formaram-se, na inicial nacdo brasileira, sujeitos que se
movem entre paroquianos e suditos inativos, com algumas lutas historicas registradas no
ativismo politico. “No caso brasileiro, a centralidade do Estado ndo indica seu carater publico
e universalista. Isto porque, de um lado, o Estado coopta seletivamente os cidad&os, e de outro,
0s cidaddos buscam o Estado para o atendimento de interesses privados” (Carvalho, 1996, p.
2).

Além desse movimento, Carvalho (2003), em outro livro, elenca que a construgédo da
cidadania no Brasil ocorreu diferentemente da sequéncia observada por Marshall (1967) na
trajetdria historica entre os séculos XV 111 e XX no Reino Unido. No modelo inglés de cidadania
analisado por Marshall (1967), houve uma sequéncia processual no estabelecimento dos
direitos do cidaddo. Primeiramente, ocorreu a conquista dos direitos individuais pelos cidadaos
no seculo XVIII, configurando assim uma cidadania civil. Em seguida, foram garantidos os
direitos politicos no século XIX, configurando a cidadania politica. Por ultimo, foram
institucionalizados os direitos sociais no século XX e que demarcam a cidadania social.

Essa ordem sequencial conferiu uma trajetéria temporal e Idgica para o desenvolvimento
de uma cidadania ideal como um status de igualdade de direitos, sustentada na oferta de
educacdo, na existéncia de uma populacdo letrada e no amadurecimento politico dos cidadaos
para reivindicarem seus direitos junto ao Estado. Somam-se também a esses fatores a formacéo
dos Estados-nagdes e o reconhecimento da democracia como um regime de governo que “[...]
professa acreditar na igualdade” (Marshall, 1967, p. 143).

Ja no Brasil, Carvalho (2003) analisa que a trajetdria histérica da cidadania foi diferente
da observada por Marshall (1967) na Inglaterra. No caso brasileiro, a tutela dos direitos politicos
e sociais pelo Estado precedeu as lutas por direitos civis. Desse modo, formou-se uma cidadania
exercida passivamente pelos brasileiros, e ndo resultante da participacdo ativa dos cidaddos em
busca de liberdades, de direitos e responsaveis por deveres.

A institucionalizacdo de direitos politicos antecedeu aos demais direitos na formacéo da
cidadania brasileira, especialmente o voto foi o primeiro direito politico conferido aos cidadaos
pelo colonizador portugués e posteriormente pelo Estado. As eleicBes também se tornaram
simbolo de definicdo de cidadania e de exercicio da democracia no Pais, 0 que perdura na

atualidade brasileira.
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Apesar de 0 voto no Brasil ser registrado desde o periodo colonial, o seu valor civico
era esvaziado a época do Brasil Col6nia, porque o povo carecia de no¢des de pertencimento a
um territorio nacional. Também havia uma indefinicdo de quem era o cidaddo brasileiro naquele
periodo, em parte também devido a necessidade de um recenseamento da populacao.
Inicialmente o direito ao voto foi conferido a uma maioria de eleitores analfabetos, um aspecto
inicial deficitario que se somou a primaria cidadania vigente durante o Brasil Col6nia (1530-
1822) e escravocrata.

Canédo (2003) discorre que o Brasil carecia de uma cidadania desde o principio da
nacdo, isto é, do estabelecimento de um sentimento de ser brasileiro. “A construcdo da
cidadania no Brasil, portanto, se iniciou baseada num territdrio ndo mensuravel controlado pelas
culturas politicas locais” (Canédo, 2003, p. 523). Além disso, ndo havia o interesse individual
ou do Estado na definicdo do cidadéo brasileiro a época.

A formagéo das primeiras listas eleitorais, ainda no Brasil Colonia, relaciona-se com a
construgdo de um pioneiro status de cidadao-eleitor brasileiro. Esse processo configurou-se
segundo uma légica de exclusdo de determinados grupos do direito ao voto, como mulheres,
negros, povos indigenas, mesticos e homens pobres. Mesmo nas eleicdes do Brasil Império
(1824-1889), Canédo (2003) ressalta a permanéncia dessa segregacdo social e eleitoral:
“Mostrando que o verbo ‘votar’ ¢ a pratica da cidadania sdo do género masculino e da cor
branca, as mulheres estavam ausentes do texto, assim como o0s escravos € os indigenas”
(Canédo, 2003, p. 526).

Inicialmente a formacdo das listas eleitorais e as vota¢es ocorriam nas dependéncias
da Igreja Catdlica, com missas solenes que antecediam a realizacdo das elei¢cGes. Desse modo,
o0 paroquialismo colaborou para uma inicial cidadania brasileira estritamente comunitaria e sob
o0 jugo da Igreja Catolica. “Neste contexto, os verdadeiros agentes da cidadania foram os padres
gue detinham os registros paroquiais e, por isso, podiam atestar a legalidade das qualidades
requeridas para ser cidaddao” (Canédo, 2003, p. 526).

Mesmo apos a Independéncia do Brasil em 7 de setembro de 1822 e o inicio do regime
monarquico do Brasil Império (1822-1899), com a primeira Constituicdo em 1824 outorgada
por Dom Pedro I, ainda assim houve dificuldades em se estabelecer um real vinculo junto aos
cidaddos e a formacdo de um sentimento de pertencimento a nacao brasileira. A despeito da
independéncia da nacgéo, a escravidao prosseguiu até a abolicdo em 1888.

A ideia de uma nacdo brasileira somente se tornaria uma preocupagdo politica e um
interesse nacional a partir das tentativas de revoltas separatistas, que ocorreram em alguns

estados como: Para, Maranhdo, Pernambuco, Bahia e Rio Grande do Sul, entre os anos de 1835
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e 1840. Em contraponto, houve um instrumento juridico, a Lei Saraiva, de 1881, que instituiu
eleicdes diretas para os cargos politicos existentes a época e proibo a participagéo politica de
analfabetos como eleitores ou candidatos nas elei¢des.

A imprensa no Brasil, que avancou no periodo da Primeira Republica (1889-1930), teve
um papel importante para o estabelecimento do nacionalismo. Segundo Canédo (2003), essa
ideia de um projeto nacionalista ganharia corpo por meio da literatura e da imprensa.

A imprensa, que desde a Republica conhece um desenvolvimento diversificado, leva
a politica nacional para as cidades do interior, e os grandes acontecimentos, sdo
marcados por imagens, noticias e criticas das ocorréncias eleitorais. A imprensa
também vai, cada vez mais, associar as consequéncias das elei¢des para a vida
cotidiana do eleitor alfabetizado das classes médias, tornando, assim, mais natural a
idéia de cidadania (Canédo, 2003, p. 535).

No entanto, uma efetiva compreensdo dos cidaddos brasileiros sobre os direitos de
cidadania e a valoracdo do nacionalismo careciam também do elemento educacional, que é
deficitario no Pais desde o inicio de sua historia. O analfabetismo afetou o desenvolvimento da
emergente imprensa nacional, e consequentemente corroborou para a constituicdo de uma
embrionaria “exclusdo cognitiva e cultura do siléncio” no Brasil e suas consequéncias na
atualidade, conforme discorrem Marques de Melo” e Tosta (2008, p. 76).

Apropriando-se dessa perspectiva de uma cultura do siléncio advinda da obra Pedagogia
do oprimido, de Paulo Freire, esse conceito também se aplica a uma andlise sobre a constituicdo
da imprensa do Pais, conforme realizam Marques de Melo e Tosta (2008). Segundo uma légica
de silenciamento, as informacdes sdo acessiveis apenas aos cidaddaos minimamente
alfabetizados/educados, o que exclui uma maioria de brasileiros. Mesmo entre aqueles que
sabem ler e escrever, a auséncia de alguns direitos de cidadania consequentemente gera “[...] a
continuidade do fendmeno caracterizado como exclusdo comunicacional” (Marques de Melo;
Tosta, 2008, p. 83).

Desse modo, a auséncia e/ou deficiéncia da oferta de uma educacéo formal resulta na
privacéo e o ndo efetivo gozo dos direitos de cidadania, dentre esses o direito a informagéo.
Mesmo com a vigéncia do voto desde o periodo colonial até o primeiro governo republicano
no Brasil, quando ent&o foi proibido o voto dos analfabetos por meio da Constituicdo de 1889,
isso confirmou a imprescindivel relacdo entre o direito a educacdo, o dever do Estado e 0 gozo

de uma cidadania efetiva no Brasil.

" No campo da Comunicagéo, o pesquisador brasileiro José Marques de Melo é mais conhecido por Marques de
Melo, o que justifica o uso desta forma nas citagdes de suas obras nesta tese.
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Porém, mesmo diante dessa apreensdo e durante o primeiro periodo republicano no
Brasil, o Estado foi omisso na funcéo de ofertar a educagéo para a maioria dos brasileiros como
uma prerrogativa da cidadania politica. “Ora, a exclusao dos analfabetos pela Constitui¢ao
gerou uma dupla discriminacdo porgue ela também isentava o governo do dever de fornecer a
instrucdo primaria, que constava do texto imperial” (Canédo, 2003, p. 531).

Essa génese deficitéaria e segregatdria de gozo dos direitos no Brasil, que incide também
na educacdo, é a matriz de formacao de algumas expressdes contemporaneas de cidadania que
sdo observadas no Pais, como as categorias expostas por Carvalho (2003) de status de cidadao.
Segundo esse autor, o cidaddo completo trata-se daquele que exerce os trés direitos: civis,
politicos e sociais. Ja o cidaddo incompleto € aquele que carece de algum direito. Por Gltimo,
ha também o ndo-cidaddo, que € o que se registrou majoritariamente durante o periodo colonial
no Brasil, como sendo o sujeito que ndo goza de nenhum dos trés direitos.

Em paralelo a construcdo de uma nacéo e de uma emergente cidadania desde o Brasil
Colbnia, a histdria do jornalismo no Pais registra uma génese controversa (Marques de Melo,
2012). S&o distintas as visdes entre autores brasileiros sobre quando ocorreu o inicio do
jornalismo no Brasil. Alguns autores consideram o marco inicial a partir do funcionamento da
imprensa no territdrio brasileiro. Outros apontam a origem do jornalismo nacional a partir da
existéncia da liberdade de imprensa no Pais. Ha aqueles que consideram uma génese do
jornalismo brasileiro a partir da circulacdo de noticias no Pais. E também h& aqueles que
defendem o inicio do jornalismo no Pais desde a circulacdo de jornais europeus aportados em
navios com a permissao da Coroa Portuguesa, no Brasil Col6nia.

Em comparacdo as historias europeia e estadunidense, a imprensa no Brasil comeca
tardiamente no século XIX. Desde 1706, a col6nia portuguesa restringia a liberdade de
imprensa no Brasil. Também data de 1747 a Carta Régia, que proibiu a impressdo de livros e
outras publicacbes de impressos na colénia. Esse cenario modificou-se com o reinado de Dom
Jodo VI, quando se iniciou a imprensa no Pais, porém, sem liberdade, visto que um dos atos do
rei foi nomear os primeiros censores da imprensa régia (Mattos, 2005).

Foi no periodo colonial que circularam dois jornais impressos tidos como marcos
iniciais da imprensa no Brasil: a Gazeta do Rio de Janeiro, que teve a sua primeira publicacdo
em 10 de setembro de 1808 e era editada em terras brasileiras. “Esse jornal, pioneiro na
impressdo em Lingua Portuguesa na América, nasce sob o signo da censura. E um jornal
produzido pela Corte de Dom Jodo VI, naturalmente controlado pelos censores reais” (Marques
de Melo; Tosta, 2008, p. 32).
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Também em 1808 comecou a circular no Pais o Correio Braziliense, editado pelo
gaucho Hipdlito José da Costa, radicado na Inglaterra. O jornal impresso, que circulou entre
1808 e 1822, era produzido em Londres e tinha mais caracteristicas de uma revista do que um
jornal (Marques de Melo; Tosta, 2008). O Correio Braziliense chegava ao Brasil
clandestinamente, gracas ao consentimento que o editor Hipolito da Costa detinha junto ao
Reino Unido, pais aliado de Portugal a época, bem como pela permissividade dos colonizadores
portugueses em tolerar a circulagdo do impresso. “Assim sendo, a historia da midia no Brasil
estd correlacionada com a histéria do contrabando [...] constituindo preciosa fonte de
informagao para os membros da corte sobre o que acontecia no territorio europeu” (Marques de
Melo; Tosta, 2008, p. 33).

Ao sistematizar as fases do jornalismo no Brasil, Marques de Melo (2009) categoriza o
pensamento jornalistico brasileiro em trés periodos: a) emancipacdo — século XIX; b)
identificacdo — século XX; c) autonomia — seéculo XXI. A respeito do Correio Braziliense,
publicado por Hipdlito José da Costa (1808-1822), este autor o considera como integrante de
um pensamento embrionario de constituicdo do jornalismo brasileiro.

Wainberg (2003) defende a contribuicao de Hipdlito da Costa como paradigmatica para
o jornalismo no Brasil Col6nia, apesar das controvérsias em relagdo as caracteristicas do
Correio Braziliense que divergem das observadas nos modelos de jornais impressos modernos.
Ele elenca as contribui¢Bes de Hipodlito José da Costa naquilo que o autor propde como uma
estreante teoria do jornalismo no Pais. Para Wainberg (2003), Hipolito prenunciou o jornalismo
como uma pratica civilizatéria no entdo Brasil Col6nia por meio do Correio Braziliense.

Portanto, é relevante destacar que a historia da imprensa no Brasil e consequentemente
do que se compreende como jornalismo inicia-se sem liberdades e mediante censuras do
colonizador sobre os primeiros jornais impressos. Nesse sentido, Mattos (2005, p. 99) assevera
um entrave historico para o jornalismo no Pais: “[...] no Brasil, a censura foi um legado da
colonizagao”.

Ainda de acordo com a compilacdo de pensadores de um embrionario pensamento
jornalistico brasileiro, Marques de Melo (2009, 2012) elenca também alguns jornais e seus
editores no periodo pés-independéncia do Brasil a partir de 1822, como: a) Frei Caneca (1822-
1824), pernambucano que editou Typhis Pernambucano. O jornal publicizava a opinido de seu
redator, o mestico Frei Joaquim do Amor Divino Caneca.

Frei Caneca participou das revoltas contrarias ao imperialismo portugués durante o
Primeiro Reinado (1822-1831) no Brasil que se desencadearam no Nordeste. Inspirado nos

ideais iluministas, Frei Caneca promoveu um jornalismo panfletario ou também tido como
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radical, ao provocar a animosidade do poder monarquico durante o Primeiro Reinado e ao
defender a emergéncia de uma republica no Brasil. Por causa disso, foi encarcerado e fuzilado.
(Marques de Melo, 2009, 2012).

Outro pioneiro do pensamento embrionario jornalistico brasileiro foi o fluminense
Evaristo da Veiga (1827-1835). Livreiro e interessado por politica, o carioca fundou o jornal
Aurora Fluminense. Segundo Marques de Melo (2012), Evaristo se posicionou como um
moderador das forcas que disputavam o Congresso Nacional pds-independéncia do Brasil.
Exerceu o jornalismo circunscrito as limitacdes impostas pelo regime monarquico do Primeiro
Reinado. Seu jornal foi tolerado pelo sistema, “[...] apesar de realizar um jornalismo civico,
vigilante em relagdo as arbitrariedades monarquicas” (Marques de Melo, 2009, p. 8).
Posteriormente, foi chamado de ‘patriarca da imprensa brasileira’, sendo considerado como
‘fundador da imprensa politica no Brasil” e também como ‘formador da opinido’ sobre a
conjuntura politica nacional ap6s a independéncia do Brasil (Marques de Melo, 2012, p. 55).

No inventério historico sobre os diversos autores integrantes de um pensamento
jornalistico brasileiro realizado por Marques de Melo (2009, 2012), observam-se mudancas de
perspectivas e de posicionamentos da imprensa, a partir dos proprietarios de jornais em
correlacdo as transformacBes nos regimes politicos nacionais em dire¢cdo a democracia e as
novas concepgoes de cidadania.

O primeiro regime politico republicano (1889-1930) no Brasil, em termos de direitos de
cidadania, ndo inovou quanto a igualdade civil: “O sufragio censitario foi abolido, mas para
fazer parte do corpo eleitoral, a capacidade de ler e escrever continuou a ser exigida” (Canédo,
2003, p. 531). Em relagdo aos direitos politicos, houve o interesse em desenvolver o ideario
republicano de motivar os eleitores a irem as urnas como um dever civico. A respeito disso,
Canédo (2003) versa sobre a necessidade que havia a época de se instituir uma cidadania
republicana no Brasil por meio do ato de votar. “O fato é que as autoridades da Republica se
viram diante da necessidade de cumprir o ideério da cidadania republicana hasteado durante a
propaganda e, entre outras preméncias, levar o eleitor as urnas” (Canédo, 2003, p. 532).

Paralelamente as modificacGes de regimes politicos no Brasil, o jornalismo no Pais
também se movimentou no sentido de fundar suas matrizes proprias na passagem para o século
XX. De acordo com Marques de Melo (2009), esse processo se deu junto ao desenvolvimento

do regime republicano e as correntes de imigrantes que chegaram ao Brasil.

O nosso jornalismo assume o seu abrasileiramento na forma e contetdo, em plena
sintonia com o movimento verde-amarelo desencadeado pelos intelectuais
modernistas, bem como desafiado pela ofensiva nacionalista das vanguardas politicas
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que entram em cena no processo de modernizacdo econdmica e democratizacdo do
poder (Marques de Melo, 2009, p. 9).

E no inicio do século XX que o jornalismo brasileiro se moderniza e adquire uma fase
industrial, em consonancia ao que ja ocorria nas praticas jornalisticas realizadas em alguns
paises da Europa e nos Estados Unidos desde o século X1X. Além disso, no inicio dos anos de
1900, o jornalismo brasileiro torna-se também um campo de poder politico para profissionais
formados em outras areas de conhecimento e que desenvolviam o oficio jornalistico em paralelo
a atuacdo politica: “[...] o jornalismo abre as portas da politica aos praticantes do oficio, que
dele se valem para escalar os degraus do aparelho estatal. Por isso mesmo, pensam o jornalismo
como peca fundamental da engrenagem do poder” (Marques de Melo, 2009, p. 9).

Desse modo, o oficio de jornalismo tornou-se estratégico para a politica nacional, a
despeito da auséncia de uma graduacdo na area no Brasil até o final dos anos de 1930. Enquanto
ocorria a emergéncia do jornalismo informativo® no Brasil no inicio do século XX, o sistema
politico nacional perpassava pela fase da Republica Velha (1889-1930), caracterizada pela
descentralizacdo do poder politico nas oligarquias regionais. Nesse periodo, destacaram-se as
oligarquias politicas de Minas Gerais e de S&o Paulo.

Uma ruptura no poder dessas oligarquias ocorreu com a Revolugéo de 1930, que foi um
golpe de Estado apoiado por militares. Mediante essa revolta, assumiu provisoriamente a
presidéncia do Pais o politico sul-rio-grandense, Getulio Vargas. Em 1934, segundo uma
vontade auspiciosa de democratizacdo do Brasil, foi promulgada a Constituicdo Federal de
1934, tida como modernizante. Nesse mesmo ano, Getulio Vargas foi eleito a presidéncia da
republica por meio de elei¢bes indiretas.

No governo Vargas, foi tutelada pelo governo federal uma série de direitos trabalhistas,
sociais e previdenciarios, além da expansao e modernizacao das instituicdes do Estado, como a
criacdo do Ministério do Trabalho, Industria e Comeércio, a elaboracdo de um novo Cédigo

Eleitoral em 1932, configurando assim uma cidadania regulada pelo Estado (Canédo, 2003).

8 Trata-se de modelo de jornalismo e de um género discursivo da area que enfatiza os acontecimentos novos e
informagdes atuais nos relatos jornalisticos em substituicdo ao cunho interpretativo e opinativo. E considerado a
esséncia do jornalismo, pois prioriza alguns métodos de objetividade jornalistica que visam a apuragao verossimil
despida de visdes pessoais dos jornalistas e dos donos dos veiculos noticiosos. O jornalismo informativo substituiu
gradativamente o modelo opinativo, que foi dominante desde o inicio dos primeiros jornais impressos no século
XVII mundialmente. O jornalismo informativo estabelece-se como uma comunicacdo de massa sustentada pela
publicidade e por governos. Dados coletados na Enciclopédia INTERCOM de Comunicagdo. Sdo Paulo:
Sociedade Brasileira de Estudos Interdisciplinares da Comunicac¢do, 2010. v. 1. Dicionario brasileiro do
conhecimento comunicacional: conceitos (termos, expressdes e referéncias indispensaveis ao estudo da area).
Disponivel em: http://portal.metodista.br/mutirao-do-brasileirismo/cartografia/enciclopedia/view. Acesso em: 4
dez. 2021.
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No governo Vargas, criou-se também o entdo Ministério da Educacdo e Cultura, atual
Ministério da Educacdo (MEC), que passou a ser o 6rgdo do poder executivo federal
responsavel por regulamentar a oferta do ensino superior em Jornalismo, assunto que sera
discutido no préximo capitulo desta pesquisa.

O governo Vargas estreou também o populismo como um conjunto de préticas politicas
paternalistas a partir do chefe do Estado, consolidando o nacionalismo a época. Além disso, a
conferéncia de direitos sociais pelo Estado nesse periodo promoveu no Brasil uma cidadania
passiva e enalteceu o governo populista vinculado a figura publica do entéo presidente Getdlio
Vargas.

Em 1937, Getulio Vargas da um golpe de Estado para sua manutencdo na presidéncia
até 1945, sustentado no argumento de uma intervencéo politica contra uma possivel emergéncia
do comunismo no Pais, apds a Intentona Comunista em 1935, e sob a influéncia da 22 Guerra
Mundial (1939-1945). Esse periodo ditatorial foi chamado de Estado Novo e representou um
retrocesso no processo de democratizacdo do Brasil. Nessa época, houve o fechamento do
Congresso Nacional e a vigéncia da Constitui¢do de 1937, que ficou conhecida como “polaca”
por se inspirar no regime fascista da Pol6nia. Além disso, o Estado Novo foi marcado por um
governo centralizador, pela restricdo de liberdades civis e pelo autoritarismo.

Durante a ditadura do Estado Novo, Getulio Vargas foi responsivel também por
promulgar as leis que regulamentaram o monopdlio estatal para o desenvolvimento das
universidades publicas (Sousa Junior, 2012), conforme um projeto politico nacional de
educacdo superior no Pais. No Estado Novo, foi promulgada também a primeira legislacdo do
curso superior em Jornalismo, assunto que seré tratado no proximo capitulo.

O autoritarismo da ditadura do Estado Novo impactou o jornalismo brasileiro com
cerceamentos a liberdade de imprensa e ao exercicio da profissdo por meio da promulgacdo da
Constituigdo de 1937. “A Constitui¢do de 1937, promulgada em 10 de novembro, estabeleceu
no artigo 122, a censura prévia aos veiculos de comunicagdo para assegurar ‘a paz, a ordem e a
seguranca’” (Mattos, 2005, p. 104).

Getulio Vargas foi deposto da presidéncia da republica em 1945 em virtude do anseio
coletivo de uma efetiva democracia no Pais e pelo fim da ditadura do Estado Novo. Foram entéo
realizadas elei¢cdes presidenciais a partir de dezembro daquele ano. De 1945 a 1964, o Brasil
perpassou por sua primeira experiéncia democratica republicana. Os direitos trabalhistas
implantados pelo governo Vargas foram mantidos e houve uma maior organizagéo de partidos

politicos, representacGes sindicais, ligas camponesas e associagdes civis (Carvalho, 2003).
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Seguindo o percurso cronoldgico da historia nacional, a democracia brasileira sofreu
outro retrocesso, que foi considerado o mais perverso a garantia dos direitos de cidadania, com
a Ditadura Militar entre 1964 e 1985. O golpe militar foi decorrente de um movimento
nacionalista de ideologia anticomunista e que foi influenciado pela politica externa
estadunidense segundo o contexto internacional da Guerra Fria (1947-1989).

A Ditadura Militar no Brasil foi demarcada por uma politica autoritéria de direita, com
a cassacdo das liberdades civis dos cidadaos, de direitos politicos, além da promulgacao de
instrumentos politicos de repressdo por meio dos Atos Institucionais que se sobrepunham a
Constituicdo. Houve também infracdes aos direitos humanos mediante decretos ilegais de
prisdo, perseguicdes, torturas e desaparecimentos de opositores ao regime. Alguns brasileiros
contrarios a Ditadura Militar tiveram que buscar o exilio do Pais. Esse regime caracterizou-se
também pela politica de Estado maximo com intervencdo estatal na economia para o
desenvolvimentismo nacional.

No ambito do jornalismo brasileiro, a imprensa foi contraditéria em seu papel em favor
da democracia e da cidadania no Brasil, em 1964, a partir do apoio que alguns tradicionais
veiculos noticiosos concederam a Ditadura Militar, o que configurou o regime autoritario
enquanto um golpe midiatico-civil-militar, segundo Silva (2020). Tradicionais jornais
brasileiros, como Folha de S. Paulo, O Estado de S. Paulo, O Globo, Jornal do Brasil, Correio
da Manhd e Tribuna da Imprensa agiram, naquele periodo, como intelectuais organicos do golpe
(Silva, 2020).

Contudo, a Ditadura Militar também cerceou a liberdade de imprensa, bem como 0s
veiculos noticiosos e seus contetdos. Institucionalizou a Lei de Imprensa, de 1969, e
regulamentou a obrigatoriedade do diploma e o registro profissional de jornalista junto ao
Ministério do Trabalho e Emprego para o exercicio da profissdo. “O exercicio da censura no
periodo p6s-1964, pois, se caracterizou como um dos mais fortes elementos de controle do
Estado sobre os veiculos de comunicagdo de massa” (Mattos, 2005, p. 117). As consequéncias
da censura repercutiram também na qualidade dos conteddos noticiosos e na atuacdo dos
veiculos de imprensa.

A exploracdo econdmica das concessdes de midia impressa e o desenvolvimento do
sistema de radiodifusdo nacional pela iniciativa privada expandiram-se durante a Ditadura
Militar. Segundo Mattos (2005), o regime militar ajudou os veiculos favoraveis a Ditadura:
“[...] durante os 21 anos de regime de excegdo, a participagdo e influéncia governamental no
crescimento dos veiculos de massa foram diretamente determinadas pelos objetivos do Estado

de promover o desenvolvimento e a modernizagdo do pais [...]” (Mattos, 2005, p. 134).
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A partir dai, um sistema de comunicacdo nacional (imprensa, radio, televisdo)
estabeleceu-se em consonancia a conceituacdo de democracia de massas, que vincula
estritamente uma funcédo social progressista para 0os meios de comunicacdo nas democracias.
Sobre a democracia de massas, Gentilli (2005) a explica como baseada na noc¢ao de sociedade
de massa derivada também dos conceitos de cultura de massa e de comunicagdo de massa, que
predominaram na area de Comunicagédo especialmente entre os anos de 1960 e 1970. Para ele,
0 jornalismo ¢ intrinsecamente vinculado a sociedade de massa. “Nas democracias de massas,
marcadas pela expansdo de direitos, o direito a informacéo constitui-se num direito ‘em si’ e a0
mesmo tempo € a porta de acesso a outros direitos” (Gentilli, 2005, p. 24).

Ademais, a Ditadura Militar transformou o ensino de Jornalismo no Brasil, tema desta
pesquisa e que sera aprofundado mais adiante. O fim da Ditadura Militar no Brasil, em 1985,
foi precedido do enfraquecimento do regime e decorrente da pressdo politica externa pelo fim
das ditaduras militares na América Latina. Internamente, as atrocidades em relagdo as infracGes
de direitos de cidadania e humanos no Brasil e a auséncia de uma democracia foram motivos
que fizeram com que alguns cidad&os brasileiros se reunissem no movimento popular chamado
de Diretas Ja, entre 1983 e 1984. Esse movimento popular foi marcado pela realizacdo de
comitivas que unificaram milhares de brasileiros em oposi¢do a Ditadura Militar e tinham como
pauta a realizacdo de elei¢des diretas para a presidéncia do Brasil.

O processo de redemocratizacdo do Pais culminou no estabelecimento do poder civil
em 1985 e na promulgacdo da Constituicdo de 1988, que foi chamada de Constituicdo Cidada,
pois ampliou o rol dos direitos de cidadania. Vigente até a contemporaneidade, a Carta Magna
é considerada a mais democratica na histdria do Brasil até entdo. Nesse sentido, observa-se que
a histéria de uma efetiva experiéncia democratica € muito recente no Pais e data do final do
século XX.

Ainda nos anos de 1990, o Brasil ingressa no neoliberalismo como um sistema politico
e econdbmico mundial que se caracteriza pela participacdo limitada do Estado na economia
capitalista e também no ambito social. Decorre também desse modelo socioeconémico a
expressdo contemporénea de uma nova conceituacdo de cidadania estritamente vinculada a
possibilidade de consumo de bens materiais e simbdlicos. Emerge entdo a categoria de
cidaddos-consumidores, em que 0 consumo passa a ser também reconhecido como um direito
de participacdo social dos cidaddos, segundo Canclini (1999). Nessa perspectiva, o direito ao
consumo de informacdo € pensado segundo uma perspectiva utilitarista, e 0s meios de
comunicagdo atuam como prestadores de servigos de informagdo e entretenimento aos

cidadaos-consumidores.
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Junto ao neoliberalismo do século XX, advém também a era da internet, das novas
tecnologias de informagé@o e comunicacgdo e das redes sociais digitais que se expandiram no
inicio do século XXI. As novas tecnologias de informacdo e comunicacdo desenvolveram-se
segundo intencionalidades e promessas de aproximar pessoas de todas as partes do mundo,
encurtando distancias territoriais e alterando a temporalidade em prol da instantaneidade. No
cerne dessa expansao, a comunicacdo ganhou uma evidente centralidade paradigmatica, néo
limitada apenas ao ponto de vista instrumental, mas compreendida segundo um carater
relacional e dialogico. Nesse sentido, a comunicacdo adquire uma centralidade nas relacdes e
emerge entdo a visada de uma cidadania comunicacional, na qual: “Sem comunicac¢do, nao ha
cidadania” (Moraes; Signates, 2016, p. 25).

Cria-se também, a partir das novas tecnologias de informacao e comunicacgéo, o conceito
de aldeia global, elaborado pelo filésofo canadense Marshall McLuhan, que versa sobre a
globalizagdo e consequentemente de um cidaddo do mundo. O desenvolvimento dos
conhecimentos cientificos e académicos, da democracia, da cidadania, da liberdade de imprensa
e do jornalismo, baseados na racionalidade iluminista, gerou expectativas promissoras de um
avanco civilizatorio para o século XXI, ap6s os absurdos de infragcbes humanitarias ocorridas
na 22 Guerra Mundial. Mas, o0 que se observa na contemporaneidade e no contexto de crise
sanitaria mundial da pandemia de Covid-19, que teve inicio em dezembro de 2019 e cujo fim
da emergéncia de salde publica internacional foi decretado em 5 de maio 2023 pela
Organizacdo Mundial da Satde (OMS), trata-se de um novo paradigma que pGe em xeque, mais
uma vez, a promessa de um processo civilizatério sedimentado na racionalidade.

O Brasil chega ao século XXI com a possibilidade de avancar na consolidacdo da
democracia e de instituir a igualdade, a pluralidade de ideias e de pessoas como direitos dos
cidaddos. Ao contrario de um almejado progresso civilizatorio, registra-se no inicio deste século
XXI a expansdo de movimentos anticientificos, antivacinas, antidemocraticos, racistas e de
desinformacéo.

A incluséo como principio da cidadania € uma ideia contemporéanea. Porém, a historia
ocidental sobre a cidadania e a democracia revela também a exclusdo como um paradigma geral
que estrutura determinadas épocas, principalmente o percurso histérico brasileiro, énfase deste
capitulo.

Apesar da histérica associacao entre jornalismo e democracia, segundo Miguel (2000),
0s meios de comunicacao, dentre esses os veiculos jornalisticos, ndo foram considerados dentre
as correntes de estudos sobre os modelos democraticos. Esse autor aponta, a partir de

referéncias de diversos tedricos e suas respectivas obras sobre o conceito de democracia, que
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0s meios de comunicacdo sdo ignorados pelas diferentes correntes tedricas sobre a democracia.
Desse modo, ele discute as desavencas conceituais de democracia e aponta a Comunicagéo
como um “ponto cego has teorias democraticas”, ou seja, “[...] os meios de comunicagdo sido
um aspecto secundario no estudo sobre a democracia” (Miguel, 2000, p. 57).

Miguel (2000) defende a necessidade da construgdo de uma teoria da democracia que
reflita os espacos dos meios de comunicagdo nas teorias democréticas da Ciéncia Politica, com
base nas funcdes que as midias passaram a ter para os cidaddos e os agentes politicos na

contemporaneidade:

Mas o fato de que, na esmagadora maioria dos casos, as informagdes que os cidadaos
possuem sobre os eventos publicos significativos passam pela midia (mesmo que
depois sejam reprocessadas em conversas interpessoais diretas), estd fora de
contestacdo. Ou seja, 0s meios de comunicacdo sdo tanto o principal canal de acesso
dos cidaddos as informacdes de que precisam para agir na esfera politica quanto o
principal instrumento dos lideres politicos para a divulgacdo de suas mensagens,
projetos, temas para a agenda publica, em suma, para a batalha politica crucial, a
construcéo de vontades coletivas (ou, dito de outra maneira, a luta pela hegemonia).
Isto coloca a midia numa posicdo central na arena politica das sociedades
contemporaneas (Miguel, 2000, p. 66).

A respeito da discussdo sobre os meios de comunicacdo nas teorias democraticas,
Domingues-da-Silva e Barros (2014) também apontam que a vasta bibliografia sobre
democracia nao enfatiza os meios de comunicagdo nos modelos democréaticos. Em seu artigo,
esses autores estabelecem um didlogo entre a literatura da Ciéncia Politica sobre os modelos de
democracia e a literatura da Comunicacao, para discutir que tipo de democracia se fala quando
se aborda o conceito de democratiza¢do da comunicacao.

Eles concluem que, do ponto de vista tedrico-conceitual, as discussdes sobre
democratizagdo da comunicacdo sdo marcadas predominantemente pelo ideal de democracia
enquanto substancia, que enfatiza os principios normativos relacionados aos modelos de
democracia participativa e/ou deliberativa. Na opinido desses autores, o desenvolvimento
tedrico-conceitual da democratizagdo da comunicagdo constitui-se enquanto um desafio
académico fundamental para esclarecer discussdes e também na construgdo de modelos
comunicacionais condizentes com 0s avangos nas democracias contemporaneas (Domingues-
da-Silva; Barros, 2014).

Por fim, se a cidadania, a democracia e o jornalismo, enquanto oficio e pratica,
estabeleceram vinculos a partir da Modernidade e sob a égide do liberalismo, questiona-se se
também ha uma correlacdo entre a formacdo académica em Jornalismo, a democracia e a

cidadania e que possa ser evidenciada em documentos norteadores dos cursos e bibliografias
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adotadas nas universidades. Desse modo, parte-se, no préximo capitulo, para a investigacdo
tedrica do pensamento académico em Jornalismo, com intuito de fundamentar os elementos

constituintes do campo jornalistico nessa inter-relacdo com a democracia e a cidadania.
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3 JORNALISMO, SEUS FUNDAMENTOS E TEORIAS: O DEVIR DO EMPIRICO
PARA O ACADEMICO

Se o jornalismo se apropriou de fundamentos de alguns dos direitos de cidadania e dos
direitos humanos e se imbricou com a democracia para se legitimar socialmente conforme a
historia do Ocidente evidencia, ele também, por sua vez, estabeleceu para si uma série de
funcles, principios e valores que o tornam uma forma de comunicacdo humana singular nas
sociedades a partir da Modernidade. Mas antes de discutir os fundamentos jornalisticos, é
preciso buscar os conceitos de jornalismo.

Apesar de a origem da imprensa contabilizar mais de 300 anos e as primeiras expressoes
do que viria a constitui-la serem anteriores a isso, até hoje as definicdes sobre o que é o
jornalismo e para que ele serve ndo sdo questdes pacificadas entre a propria categoria de
jornalistas e também entre os seus publicos. Essa polissemia em explicar o que € o jornalismo
ou jornalismos pode ser compreendida como resultante da diversidade de conceituacdes que
circulam no imaginario profissional e permeiam as teorias e deontologias de jornalismo.

Além disso, também se registra uma negacdo em defini-lo, de acordo com os autores
Kovach e Rosenstiel (2004), segundo uma investigagéo realizada junto a alguns profissionais
estadunidenses. As justificativas, segundo eles, sdo de que uma definicdo seria perigosa ao
jornalismo, podendo limita-lo ou causaria o risco de tornar a profissdo mais resistente as
transformacdes demandadas para area em atencdo a complexificacdo das comunicagdes nas
sociedades. Uma definicdo é vista até mesmo como uma oposi¢do ao preceito democratico da
Primeira Emenda da Constitui¢do Federal dos Estados Unidos. “Definir o jornalismo, dizem, é
limita-lo. Fazer isso seria violar o espirito da Primeira Emenda [...]” (Kovach; Rosenstiel, 2004,
p. 32).

A definicdo de jornalismo perpassa por conceituacdes que correlacionam nogoes sobre
0s jornais, a imprensa, os jornalistas, os fatos, os acontecimentos, a realidade e os meios de
comunicacdo. A amplitude conceitual no que consiste o jornalismo engloba também seu
reconhecimento enquanto uma pratica comunicacional relacionada a curiosidade humana, cujas
primeiras expressdes de um prendncio do jornalismo sdo registradas desde a Antiguidade e
também na Idade Média. No entanto, o inicio do jornalismo data da Modernidade.

Sobre isso, Temer (2014, p. 68) corrobora que: “Entender a curiosidade humana ¢é
elemento essencial para compreender o jornalismo”. A amplitude da abordagem

comunicacional do jornalismo segundo um vinculo com a necessidade humana por informacdes
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demarca um primeiro parametro que o diferencia das demais formas de comunicagao, ancorada
na distingdo fundamental entre a informag&o enquanto dados e a informac&o jornalistica.

Para Kovach e Rosenstiel (2004), o jornalismo é uma invencéo das sociedades modernas
para suprir a necessidade comunicacional dos cidaddos. “Precisamos de noticias para viver
nossas vidas, para nos proteger, para nos ligarmos uns aos outros, identificar amigos e inimigos.
O jornalismo é simplesmente o sistema criado pelas sociedades para fornecer essas noticias”
(Kovach; Rosenstiel, 2004, p. 18).

Em sintese, a relacdo do jornalismo e a necessidade comunicacional humana supera uma
visdo instrumental e se vincula a uma nogdo comunicacional do mundo social pelo jornalismo.
Da compreensdo sobre o jornalismo definido como uma prética comunicacional, hd também a
sua conceituacdo enquanto um fenémeno universal (Marques de Melo, 2003), cuja origem se
localiza na Europa como um processo social. J& Genro Filho (1989) compreende o jornalismo
enquanto fendmeno segundo uma visdo marxista, que tem a potencialidade de promover uma
praxis em sociedade. “Trata-se de, sob esse prisma, descobrir as ambiguidades e contradi¢des
do fenbmeno jornalistico diante da dominacdo e da luta de classes no capitalismo, buscando
inclusive perscrutar as potencialidades que se abrem ao futuro” (Genro Filho, 1989, p. 8).

Outra definigdo de jornalismo reconhece a sua natureza enquanto uma linguagem
detentora de um codigo linguistico especifico. O cddigo, segundo Bordenave (2001), consiste
em um conjunto de signos e sao esses que intermediam as comunicagdes entre as pessoas. Nesse
sentido, o jornalismo é tido também como uma linguagem que é duplamente codificada,
conforme Temer (2014), pois sua expressdo requer primeiramente o dominio do cddigo
linguistico assim como também elabora para si uma codificacéo especifica.

Nesse sentido, o jornalismo, ao se constituir enquanto uma linguagem e também um
discurso, estabelece uma forma especifica de enuncia¢6es que retne valores, regras sintaticas e
semanticas, sentidos ideologicos, além de géneros e formatos jornalisticos. A respeito da
enunciacdo jornalistica, do ponto de vista da materialidade linguistica, Moraes (2013) explica
sua normativa predominante: “A linguagem deve ser simples, direta, clara e concisa para ser
facilmente apreendida e processada pelo maior niUmero de pessoas. Para tanto, os jornalistas
utilizam-se constantemente da técnica do lead e da piramide invertida” (Moraes, 2013, p. 92).
Uma técnica que atende a uma preocupacao pragmatica localizada socio-historicamente.

O jornalismo pode ser compreendido também de acordo com correntes tedricas que se
contrapde. A partir do reconhecimento de que ele desenvolve uma fungdo com significado
social, o jornalismo é compreendido segundo um papel politico conforme o paradigma

estrutural e funcionalista de estudos sobre a Comunicacéo (Wolf, 2012). Em contraponto e de
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acordo com o prisma critico, o jornalismo se estruturou também segundo rela¢des de poder sob
a égide do capitalismo, se constituindo enquanto um sistema de comunicac¢éo de massa ou uma
industria cultural que produz e faz circular bens simbdlicos propagadores de ideologias
hegeménicas (Bourdieu, 1989) para o consumo das massas, com objetivo de domina-las e/ou
aliena-las.

Considerado um sistema simbodlico, o jornalismo também pode ser entendido enquanto
um dispositivo comunicacional. Nesse sentido, apropriando-se do conceito de dispositivo
discutido primeiramente por Foucault, Signates (2016) conceitua o jornalismo enquanto um
dispositivo da Comunicacdo que reline especificidades técnicas e deve ser analisado segundo
as suas praticas. Entretanto, o jornalismo também se correlaciona historicamente a uma matriz
comunicacional fundamentada na no¢do de um dispositivo que permite a circulacdo entre
diferentes interfaces comunicacionais. “Nesse sentido, o jornalismo ndo é outra coisa, sendo
um dos modos pelos quais a comunicagdo se institucionalizou sistemicamente, na
modernidade” (Signates, 2016, p. 56).

O jornalismo também é compreendido, ndo apenas enquanto um canal de comunicacao
ou um medium, mas sim como uma mediacdo. O conceito de mediacdo na Comunicacéo,
discutido por Martin-Barbero (1997), vai além de uma ideia sobre a natureza dos meios de
comunicacdo reduzidos as tecnologias, mas 0s considera como mediacdes gracas as suas
potencialidades comunicativas que englobam os ambitos da producdo e da recepcdo nas
diversas situacdes comunicacionais.

Enquanto uma mediacéo, o jornalismo nédo se reduz a um simples canal de transmissédo
de informacdes, e sim € visto como integrante da evolucao nas formas de comunicacdo humana.
Marques de Melo e Tosta (2008) consideram 0s meios de comunicagdo enquanto mediagdes
tecnoldgicas que ampliam o0s recursos técnicos para a viabilizacdo das comunicagdes, assim
como também potencializam, diversificam e modificam as interacdes sociais.

Groth (2011), por sua vez, considera o jornal e as revistas como mediagdes culturais ao
formular sua teoria sobre a Ciéncia dos Jornais, também chamada de Jornalistica, enquanto bens
simbolicos culturais. Para ele, o sentido do jornalismo estd em ser uma mediagdo que ocorre
tanto no mundo das coisas quanto no mundo das pessoas. “Mediac¢Ges também podem ocorrer
entre coisas e entre coisas e pessoas, € ndo somente entre pessoas. O jornal, a revista, a obra
cultural efetuam uma tal mediacdo tanto entre pessoas quanto entre coisas e pessoas” (Groth,
2011, p. 88).

O jornalismo ainda é visto enquanto uma atividade que cumpre funcGes nas sociedades.

Além disso, segundo Traquina (2005), o jornalismo é considerado também uma atividade
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intelectual interpelada pelo ritmo, pela estética e regras do mercado capitalista. A partir de sua
dimensdo enquanto uma atividade social, o jornalismo passou a ser também uma ocupacgao
inicialmente pouco privilegiada, porque exigia alguma educagdo formal para seu exercicio,
porém, prescindia de um longo tempo de estudos ou de uma educacéo jornalistica propriamente
(Traquina, 2005). O avang¢o nas comunicagdes de massa promoveu a profissionalizagéo e o
reconhecimento da ocupacéo, dentre outros fatores como a formagdo de uma comunidade de
profissionais, de suas normas técnicas e éticas e de seus codigos deontoldgicos.

Além disso, houve a regulamentacéo legal da profissao de jornalista em alguns paises e
a insercdo do jornalismo como campo de estudos no meio académico. O conceito de campo,
apropriado neste estudo, fundamenta-se em Bourdieu (2004), que o explica como um espaco
gue detém uma certa autonomia e institui relacdes de poder. Trata-se de um microcosmo, isto
€, um universo submetido as leis sociais, porém, dotado também de regras proprias dentro do
mundo social.

Contudo, ainda ha controvérsias em se considerar o jornalismo como profissao, visto
gue esse status ndo é uma condicdo universal para os trabalhadores da area mundialmente.
Atendo-se a sociologia das profissdes e a critérios formais de reconhecimento de uma profisséo,
Kunczik (2002) pontua que, apesar do enquadramento como profissdo ndo se sustentar como
uma definigdo, o papel social do jornalismo referenda-o enquanto um servigo tido como
publico: “[...] continuaria sendo indiscutivel que, devido ao grande impacto dos meios de
comunicacdo, os jornalistas tém uma responsabilidade profissional para com o publico a que
estdo servindo” (Kunczik, 2002, p. 37).

Nesse sentido, Traquina (2005, p. 109) também discute a questdo se o jornalismo é ou
nao uma profissdo: “Uma resposta afirmativa categorica seria, no inicio do século XXI, ainda
utopica perante o fato de que € jornalista praticamente quem quer”. Entretanto, ele assevera sua
defesa de que o jornalismo deve ser visto como uma profissdao com base no percurso histérico
de expansdo da imprensa mundialmente, a qual, de uma atividade artesanal, passou a exigir
uma divisao de trabalho. “O novo grupo criou técnicas especificas e novos formatos, tornando-
se ‘agentes especializados’ que reivindicam um ‘monopodlio do saber’ — o que € noticia”
(Traquina, 2005, p. 92).

O conceito de jornalismo passou também a se referir a categoria de profissionais que
trabalham na area. Segundo Traquina (2005), apesar de uma indefini¢do do reconhecimento da
profissdo, o jornalismo conseguiu construir historicamente uma identidade profissional. “A
vasta cultura profissional dos jornalistas fornece um modo de ser/estar, um modo de agir, um

modo de falar, e um modo de ver o mundo [...]” (Traquina, 2005, p. 121).



65

A definicdo de jornalismo também se refere & instituicdo social, ou seja, a estrutura,
fisica e simbdlica, que retine as praticas jornalisticas, bem como agrega seus profissionais e
representa a sua legitimidade. O sociélogo estadunidense e jornalista Robert Park foi o primeiro
a reconhecer o jornal como uma instituicdo social. Conforme Machado (2005), o jornal era
sindbnimo de jornalismo para Park (1970), em virtude de que a época de sua escrita ndo havia
uma grande diversidade de meios noticiosos assim como ha na contemporaneidade. “Ao definir
o jornal como instituicdo Park o caracteriza como um componente estrutural da sociedade e,
por isso mesmo, consegue ir além do julgamento moral” (Machado, 2005, p. 30).

Além disso, Park (1970) também defende a noticia como uma forma de conhecimento
dos jornais. Parte dai também o pensamento basilar para uma concep¢éo do jornalismo como
um objeto cientifico a ser apropriado por um campo de conhecimento especifico. Contudo, ndo
houve uma logica sequencial de uma primeira consolidacdo do campo cientifico do Jornalismo
para depois se criar uma area académica, principalmente no Brasil.

Decorrente de suas finalidades, valores e funcdes, o jornalismo pode ser definido ainda
como uma forma de conhecimento sobre os fatos, o cotidiano, 0 mundo social, uma construgédo
social da realidade, um espelho da realidade, uma agéncia de socializacdo, um servico ao
publico, um quarto poder, um agente da democracia e da cidadania etc. Essa pluralidade de
definicbes sobre o jornalismo pode ser caracterizada como um macroconceito (Lickman,
2020), segundo a perspectiva de complexidade formulada por Edgar Morin na obra Ciéncia
com consciéncia (2010). Dessa forma, o jornalismo é tido como um termo guarda-chuva que
retine explicacdes conceituais que se desdobram a partir dele.

Os autores Laura Ahva e Steen Steensen, em seu capitulo sobre Teoria do Jornalismo,

definem o jornalismo de modo multidisciplinar:

Primeiro, sobre a multidisciplinaridade: o jornalismo abrange e molda todos os
aspectos da sociedade, a partir da politica a moda, dos neg6cios ao cotidiano.
Influencia, articula e produz cultura. Ele é o primeiro rascunho da historia, e é onde a
histéria pode ser encontrada. Jornalismo é linguagem, retérica, géneros e discurso. E
legitimado e limitado por lei. Esta na indUstria, na sociedade civil e no Estado. E
trabalho, é gestdo; é comercial, sem fins lucrativos e idealista. Jornalismo é
tecnologia. E midia e comunicaco. E local e global. Trata-se de ética. Jornalismo é
epistémico, pois produz conhecimento sobre o mundo. Em outras palavras, o
jornalismo é tdo multifacetado que foi estudado a partir de uma variedade de
disciplinas e perspectivas, incluindo, mas ndo limitado a sociologia, a ciéncia politica,
aos estudos culturais, a histéria, aos estudos da linguagem, a filosofia, a economia, a
gestdo, aos negdcios, aos estudos de ciéncia e tecnologia e comunicacdo (Ahva;
Steensen, 2019, p. 38, tradug&o nossa)®.

® “First, on multidisciplinar: journalism covers and shapes all aspects of society, from politics to fashion, from
business to everyday life. It influences, articulates, and produces culture. It is the first draft of history, and it is
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Diante dessa diversidade de conceituagdes sobre o jornalismo, foram concebidas
também proposicdes sobre a sua natureza e valores pertinentes a sua esséncia (Groth, 2011, p.
35), entendida como uma ‘uniformidade interna especifica’ ou o ‘importante fundamentado’
sobre uma primeira ideia de uma Ciéncia cultural do jornalismo. As defesas por uma
cientificidade do jornalismo elaboradas por Groth (2011) distinguem-se do jornalismo enquanto
pratica social e/ou fenbmeno. Entretanto, os atributos que legitimam tanto os campos empirico
quanto o cientifico e/ou teodrico do jornalismo concernem as discussdes epistemoldgicas e aos
fundamentos.

Segundo Ekstrom e Westlund (2019), a epistemologia é uma questdo central para o
jornalismo e consiste no estudo do conhecimento especifico do campo, ou seja, envolve o que
se sabe sobre o jornalismo, como se sabe e como 0s seus conhecimentos sdo justificados. A
posicdo social do jornalismo como uma das instituicdes produtoras de conhecimento nas
sociedades motiva incursdes académicas sobre a investigacao epistemologica.

E segundo uma perspectiva epistemoldgica que este estudo visa investigar o jornalismo
circunscrito ao campo académico no Brasil, mediante o procedimento de uma arqueologia do
saber fundamentada em Foucault (2009), que se orienta no sentido de buscar compreender,
junto ao conjunto de discursos que compde um campo, a institucionalizacdo de determinados
saberes. Desse modo, essa pesquisa tem como escopo a investigagdo da democracia e da
cidadania como fundamentos do jornalismo legitimados ndo apenas socio-historicamente,
assim como também enquanto conceitos que foram cristalizados no curso de Jornalismo no
Brasil, a partir dos enunciados manifestos na documentacdo normativa que instituiu as diretrizes
educacionais para a educacdo em Jornalismo no Pais ao longo de determinados periodos. Outro
objetivo consiste em investigar se as teorizacdes, além de explicarem sobre o Jornalismo, de
gue maneira discutem a democracia e a cidadania junto aos seus aportes tedricos.

O campo do Jornalismo constituiu uma gama de fundamentos que compdem as
discussOes da area associadas a democracia e a cidadania, como: a sua relagdo com a verdade;

a sua ligacdo com a necessidade comunicacional humana; a sua associagdo com as liberdades;

where history can be found. Journalism is language, rhetoric, genres, and discourse. It is legitimized and limited
by law. It is in industry, civil society, and the state. It is labor, it is management; it is commercial, nonprofit and
idealistic. Journalism is technology. It is media and communication. It is local and global. It is about ethics.
Journalism is epistemic, as it produces knowledge about the world. In other words, journalism is so multifaceted
that it has been studied from a variety of disciplines and perspectives, including, but not limited to, sociology,
political science, cultural studies, history, language studies, philosophy, economics, management, business,
science and technology studies, and communication” (Ahva; Steensen, 2019, p. 38).
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0 interesse publico; a no¢do de um quarto poder; a ideia de servi¢o publico e os estudos e
teorizagdes sobre o jornalismo.

A verdade é definida como a primeira obrigacao do jornalismo, sendo o primeiro e mais
complexo principio jornalistico, de acordo com Kovach e Rosenstiel (2004). O caminho para
se estabelecer a verdade como um dever e fundamento do jornalismo parte do desejo humano
por uma sensacdo de seguranca conferida de modo subjacente a funcdo das noticias na
Modernidade. “A medida que a moderna imprensa comecou a se formar com o nascimento da
teoria democratica, a promessa de veracidade e precisdo logo se tornou uma parte poderosa até
mesmo das primeiras tentativas de marketing do jornalismo” (Kovach; Rosenstiel, 2004, p. 63).

A relagdo entre jornalismo e verdade constituiu-se também dentre os limites e as
possibilidades da linguagem em versar sobre realidades, visto que quaisquer atos de fala e
diversas formas de enunciados e de discursos exigem “[...] certas condi¢des factuais, regras e
convengdes”, delineando uma estruturagdo pragmatica de situagcbes comunicativas que
perpassam por “[...] regras sintaticas e semanticas da lingua até as normas ético-pragmaticas do
falar” (Gomes, 2009, p. 9). Nesse mesmo sentido, Chaparro (2007) também defende a
veracidade como essencial a linguagem jornalistica.

As noticias passam a ser uma das primeiras formas de enunciado da mediacdo
jornalistica baseadas na pretensdo de verdade sobre a atualidade e associadas a uma nogéo de
realidade. Esse comprometimento discursivo e moral do jornalismo com a verdade estabelece-
se pela compreensdo da realidade como alvo da atividade jornalistica. A apreensdo dessa
realidade pelo jornalismo € delimitada a fatos e ocorréncias do cotidiano selecionados e
narrados segundo uma mediacéo jornalistica.

Com a profissionalizagéo do jornalismo, foram desenvolvidas formas de narragéo sobre
a realidade, que consistem em estratégias discursivas que buscaram referenciar a funcao social
jornalistica como ancorada em uma realidade objetiva a partir de uma ‘gramatica prépria’ ou
de uma pragmatica da industria da informacdo hegemonica, especialmente pelo jornalismo.
Sobre isso, Gomes (2009, p. 14) escreve: “O jornalismo, principalmente aquele inserido na
indUstria da informacdo, estabelece a estrutura paradigmatica do discurso verdadeiro, a0 mesmo
tempo em que funda sobre a deontologia da fidelidade aos fatos toda a sua legitimidade”.

O jornalismo é, portanto, uma atividade e instituicdo completamente afetada pela
condicdo da veracidade especialmente a partir da noticia. “Nédo ha noticia sobre a qual ndo se
imponha legitimamente uma obrigacdo de veracidade; alias, s6 € noticia um ato verbal que
comporte uma pretensao de ser verdadeiro” (Gomes, 2009, p. 11). Alem da noticia, mesmo

outros enunciados jornalisticos de cunho opinativo, como as analises e 0s comentarios sobre 0s
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fatos, também precisam ser essencialmente vinculados & pretensdo de verdade para serem
validados pelo lastro do jornalismo.

A partir de uma abordagem filosofica sobre a relacdo entre jornalismo e verdade
segundo uma correspondéncia dos fatos com a realidade, Lisboa e Benetti (2015) defendem a
tese de que o jornalismo é uma crenca verdadeira justificada, sustentando-se em dois conceitos:
o de verdade e o de justificacdo como pilares filoséficos necessarios para que a epistemologia
confira ao jornalismo um estatuto de conhecimento.

As autoras asseveram que a verdade no jornalismo decorre de uma relacdo de
correspondéncia com a realidade, justificada pela capacidade de seus publicos de legitimar as
representacdes de realidade feitas pelo jornalismo. “E uma verdade proposicional que se
consolida a medida que o leitor consegue aferir o grau de fidelidade entre o relato jornalistico
e o fato em si” (Lisboa; Benetti, 2015, p. 15-16). Desse modo, o jornalismo utiliza de
fotografias, imagens de cameras, descricbes dos eventos, contextualizacdo, declaragdes de
fontes na tentativa de ser fidedigno nos seus enunciados. Além disso, a verdade no jornalismo
¢ sempre uma interpretacdo que combina objetividade e subjetividade, de acordo com as
autoras.

Outro pilar de fundamentacdo jornalistica é a sua associacdo com 0 conceito de
liberdade. O processual estabelecimento da imprensa em seu papel de mediacao nas sociedades
modernas foi conquistado a partir do reconhecimento e reinvindicagdo das liberdades de
expressao e também da liberdade de imprensa.

O conceito de liberdade, desde a origem da imprensa, é relevante para legitimar a
existéncia e a funcdo social do jornalismo, assim como também serve aos fundamentos dos
principios democraticos e de cidadania. As liberdades de expressdo e de imprensa estdo para as
democracias como pressupostos de sua legitimacdo. “Muitos dos marcos fundadores do debate
contemporaneo sobre a liberdade de expressdo ja englobavam sua relacdo com a atividade
jornalistica” (Christofoletti; De Oliveira; Nicoleti, 2012, p. 18).

As liberdades de expressédo e de imprensa constituem-se como direitos que protegem
seus detentores da interferéncia e violagdo do Estado, sendo categorizados, desse modo, como
direitos negativos. Apesar das aproximacoes entre a liberdade de expressdo e a liberdade de
imprensa, esses conceitos percorrem caminhos teoricos diferenciados, conforme explica Lima
(2012). Enquanto um direito fundamental da pessoa humana, a liberdade de expresséo difere-
se da liberdade de imprensa, que é uma garantia que concerne tanto a maquina de impressao

(tipografia) quanto a quaisquer veiculos de comunicacdo — jornal, revista, radio, televisao,
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plataformas noticiosas digitais, além de também representar ao conjunto de ambos segundo o
conceito de midia.

Existe uma preliminar basica que diferencia as liberdades de expressdo e da imprensa
que, todavia, muitas vezes ndo é lembrada. Enquanto a primeira nasce com o
individuo, a segunda, para existir, implica ndo sé a disponibilidade do material
impresso — papel, impressora e tinta — mas, também, a capacidade dos individuos de
lerem, vale dizer, implica a existéncia de um publico leitor. A passagem da cultura
oral paraa cultura letrada e a formagéo, o tamanho e a historia dos “publicos leitores”
nas diferentes sociedades, contam boa parte da histéria da propria imprensa e,
consequentemente, da liberdade da imprensa (Lima, 2012, p. 32).

Apesar das distin¢des entre as liberdades de expressédo e de imprensa, no Brasil se
acrescenta a essas uma nocdo forjada de liberdade da empresa jornalistica, que se coloca como
equivalente a ambos os conceitos. Essa confusao entre essas liberdades propagada pelas grandes
empresas de comunicagdo no Pais - que pode ser vista como intencional - manifesta-se diante
de qualquer movimento a favor do debate de uma regulamentacdo midiatica no Pais. Lima
(2012) explica esse dilema como decorrente também de uma alteracdo no sujeito de direito da
liberdade de expressdo do individuo para a sociedade e também para os jornais. Assim como
ha uma confusdo, com a “[...] utilizacdo das duas expressdes — liberdade de expresséo e
liberdade da imprensa — como equivalentes” (Lima, 2012, p. 31).

A liberdade de imprensa, constitucionalizada em alguns paises democraticos, ancora
também a proposi¢do do jornalismo enquanto um quarto poder. A ideia de quarto poder foi
elaborada inicialmente na Inglaterra por Thomas Macaulay, em 1828, e se baseia nos anseios
originados nas Revolugcbes Burguesas e conforme o principio de divisdo de poderes de
Montesquieu, de acordo com Moretzsohn (2013). Em sintese, o quarto poder define que: “[...]
a imprensa seria esse elemento capaz de fiscaliza-los, para defender a sociedade de eventuais
abusos do Estado” (Moretzsohn, 2013, p. 117).

Traquina (2003) explica a relagéo entre os conceitos de imprensa livre e a democracia.
“O conceito de uma imprensa livre como sentinela que guarda a democracia (um Quarto Poder)
tem raizes profundas na historia da evolugdo da proposta democratica que emerge nos séculos
XVII e XVIII” (Traquina, 2003, p. 187). Para esse autor, 0s meios noticiosos foram e s&o

definidos como um quarto poder segundo um papel dual:

Primeiro, ser um guardido dos cidaddos, protegendo-os do abuso de poder por
governantes que até entdo apenas tinham mostrado a face da tirania. Segundo, ser
simultaneamente um veiculo de informagdo para equiparar os cidaddos com
ferramentas vitais ao exercicio dos seus direitos e uma voz dos cidaddos na expressao
das suas preocupac0es, da sua ira, e, se for preciso, da sua revolta (Traquina, 2003, p.
190).
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Segundo Traquina (2003), esse papel & concernente a uma liberdade positiva da
imprensa: “[...] - a liberdade que é também uma fonte de legitimidade — de servir o interesse
publico com informacdo que seja justa (fair) e significativa” (Traquina, 2003, p. 190). Em
contraponto a uma liberdade negativa da imprensa que a resguarda de censura e de restri¢oes.

Kunczik (2002) contextualiza que a teoria do quarto poder se concretizou
principalmente a partir da primeira emenda da Constitui¢do dos Estados Unidos, sustentada nas
ideias do pensador, escritor e economista Milton Friedman. Essa associa¢cdo do jornalismo a
um quarto poder é resultante da corrente de estudos que se originou no século XIX, com 0s
mass media, em que o objetivo da imprensa centrou-se em “[...] fornecer informagéo e nao
propaganda” (Traquina, 2005, p. 34).

Nos Estados Unidos, a teoria democratica referenda uma autoridade para o jornalismo,
definindo fungdes nas democracias e 0 cumprimento de determinados papéis, segundo uma
perspectiva funcionalista da imprensa para o bom desenvolvimento das sociedades. No
jornalismo norte-americano, Gomes (2009) acrescenta que 0 conceito de quarto poder
estabeleceu também a expressdo inglesa watchdog, traduzida como ‘cdo de guarda’, como
fungéo da imprensa.

O jornalismo enquanto um quarto poder vincula-se a cidadania segundo a funcdo de
atuar em favor dos interesses do cidaddo, sendo leal a esses. J& em relacdo ao Estado, a teoria
de quarto poder fundamenta-se na independéncia jornalistica junto ao Estado, alocando o
jornalismo na posicdo de vigilancia dos poderes constituidos ou apropriando-se do termo
estadunidense na missdo de watchdog da sociedade.

Segundo Kovach e Rosenstiel (2004), a auséncia de uma transparéncia dos poderes
publicos junto aos cidaddos e a dificuldade de acesso as informacdes advindas do Estado
motivaram a imprensa — autorizada pela conquista das liberdades de expressao e de imprensa —
a empreender uma vigilancia por meio da reportagem investigativa, que se desponta como o
principal género discursivo jornalistico e narrativa de exercicio desse quarto poder.

A ideia de quarto poder vincula ao jornalismo a ambivaléncia de se constituir como uma
empresa privada que atua prestando um servico publico no ramo das informagdes. Desse modo:
“E assim que a idéia de autonomia ou independéncia significa implicitamente autonomia ou
independéncia em relacdo ao Estado — ratificando o conceito de ‘quarto poder’ —, enquanto a
dependéncia em relacdo ao poder econémico seja vista como parte da ordem natural das coisas”
(Moretzsohn, 2013, p. 118). A partir da no¢do de quarto poder, registra-se mais uma vez o

discurso de legitimacéo social do jornalismo fundamentado no pensamento liberal.
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Moretzsohn (2013) frisa que a rela¢do do jornalismo com o mercado é mais antiga que
a naturalizacdo do poder politico da imprensa enquanto fiscal dos poderes, ideal basilar de um
quarto poder. O principio de guardido da imprensa se expandiu para além da vigilancia sobre o
Estado na atualidade. “O principio guardiao significa muito mais do que simplesmente uma
forma de monitorar as a¢des do governo, pois na verdade se estende a todas as instituicoes
poderosas da sociedade” (Kovach; Rosenstiel, 2004, p. 173).

O discurso do jornalismo de salvaguardar os excluidos contra uma tirania do Estado
transformou-se, ao longo dos tempos, em um sentido assistencialista conforme um mote
contemporaneo sintetizado em: “[...] afligir o confortavel e confortar o aflito”, de acordo com
Kovach e Rosenstiel (2004, p. 174). Para esses autores, trata-se de um discurso atualizado sobre
0 quarto poder do jornalismo vinculado ao pensamento liberal. “Infelizmente, a nocéo de que a
imprensa esta ai para afligir o confortavel e confortar o aflito distorce o significado do papel de
guardid e confere ao termo um certo matiz liberal ou progressista” (Kovach; Rosenstiel, 2004,
p. 174).

Em dois séculos de emergéncia do pensamento da ideia de imprensa como um quarto
poder, apesar de sua manutencao na contemporaneidade, isso ndo livrou esse pretenso poder do
jornalismo de uma ressignificacdo. Também ha autores, como Ramonet (2003) citado por
Moretzsohn (2013), que acreditam na impossibilidade de um quarto poder do jornalismo na
atualidade.

Desse modo, observa-se na atualidade as funcdes de vigilancia dos poderes e de defesa
dos cidaddos, intrinsecas a nocdo de quarto poder do jornalismo, sendo orientadas as
divulgagdes sensacionalistas e privilegiando o entretenimento e o consumo. “O lado de servigo
publico do jornalismo tem sido diminuido, substituido por objetivos comerciais, e o publico €
visto como consumidor de produtos de lazer” (Traquina, 2003, p. 194).

Em face dessa mudanca, Moretzsohn (2013) defende em uma remissao do jornalismo
ao conceito de quarto poder na atualidade, que foi modificado devido a corrente neoliberal de
Estado Minimo nas democracias que preconiza maior valor as leis do mercado. A autora analisa
que o “[...] o papel original de ‘fiscal’ progressivamente desliza para o de ‘substituto’ das
instituigdes publicas” (Moretzsohn, 2013, p. 142).

Ainda sobre as mudancas que levaram a diminui¢do da funcdo da imprensa como
guardid, Kovach e Rosenstiel (2004) acrescentam uma critica sobre o redirecionamento do
jornalismo investigativo em prol do entretenimento. Desse modo, o género jornalistico
investigativo passou a ser mais utilizado para a espetacularizagdo, o denuncismo e o

sensacionalismo do que a preocupacgdo em se efetivar um trabalho de vigilancia dos poderes
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constituidos e de combate a tirania em favor dos excluidos e das minorias, segundo a ideia do
jornalismo como um quarto poder.

O ideal do jornalismo como quarto poder trata-se de uma apropriacdo do principio da
divisdo de poderes, basilar para a teoria democratica, e que foi ressignificado para o
pertencimento singular e exclusivo da imprensa. O principio do quarto poder dota o jornalismo
de uma funcdo publica e politica e de um poder de policia, ou seja, de vigilancia e
monitoramento de agentes pablicos e demais instituicbes em nome dos cidad&os.

Outro fundamento do jornalismo que correspondente as influéncias desse poder da
imprensa ancora-se no conceito de opinido pablica. A compreenséo sobre a opinido publica
baseia-se na unido de dois conceitos guarda-chuvas — opinido e publico — que se desdobram em
outras conceituacbes que amplificam a sua abrangéncia cognitiva. Para Charaudeau (2016), a
opinido publica é um fendmeno da Modernidade decorrente da apreensdo da opinido como
sendo um juizo de valor de ordem da subjetividade: “A opinido ndo ¢ um conhecimento, ¢ um
ponto de vista a respeito de um saber. A opinido ndo enuncia uma verdade sobre o mundo, mas
um ponto de vista sobre as verdades do mundo. A opinido ¢é, pois, uma crenga” (Charaudeau,
2016, p. 33).

A opinido puablica passou a ter uma intrinseca relagdo com o jornalismo a partir da
Modernidade, se tornando um elemento que também legitima a funcéo jornalistica. Consiste
também em um dos fundamentos que motivou o inicio da oferta de uma educacdo em
Jornalismo segundo a énfase dos estudos de mass media e 0s seus efeitos sobre a opinido
publica, especialmente nos Estados Unidos a partir da 2% Guerra Mundial. O fenbmeno da
opinido publica passou a ser vinculado a liberdade de opini&o e a legitimidade das democracias.
A opinido publica, na historia, fez se presente como forca e poder em diversas esferas social e
politica e também foi apropriada pelo jornalismo, a partir da origem da imprensa. “A opinido
publica, como forca moral e politica, encontra sua inspiracéo e sua expressao na imprensa e no
palanque” (Pulitzer, 2009, p. 58).

O alemao Fernand Tonnies foi um dos primeiros tedricos a defender o vinculo entre
opinido publica e a imprensa, com sua obra A critica da opinido pablica, elaborada em 1922.
Trata-se de uma critica da opinido publica, considerando-a como uma vontade social segundo
uma relacdo dialética entre essa e a religido, conforme comenta Splichal (2006) sobre a teoria
de Fernand Tonnies. Contudo, sua teoria ndo teve tanta influéncia nos anos de 1920.

Antes do conceito de opinido publica ser refletido no ambito dos estudos de
Comunicacdo, sua teorizacao teve proeminéncia junto as teorias do Estado na Ciéncia Politica,

especialmente no a@mbito das teorias democraticas. Entre os tedricos que defendem uma
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democracia deliberativa, o filésofo alemao Jirgen Habermas foi o grande influenciador dessa
corrente tedrica, principalmente por relacionar a apreensdo da opinido publica a estrutura da
esfera publica, valorizando o debate racional argumentativo.

“Uma ‘politizacdo da vida social’, a ascensdo de uma imprensa opinativa e a luta contra
a censura e pela liberdade de opinido caracterizam a mudanca de fungéo da rede expandida de
comunicagdo publica até a metade do século XIX” (Habermas, 2014, p. 39-40) Na primeira
edicdo de sua obra Mudanca estrutural da esfera pablica, o papel dos jornais e da imprensa
ainda ndo era estruturante para a concepcdo da esfera pablica habermasiana, conforme analisa
Miguel (2000).

No entanto, ao revisar a obra Mudanca estrutural da esfera publica, no prefécio a edicao
de 1990, Habermas (2014) reconsidera alguns pontos que foram criticados por outros tedricos
em relacdo a sua analise sobre uma esfera publica burguesa conforme um tipo ideal. Ao
atualizar a sua obra, Habermas (2014) faz trés revisdes: a) admite a existéncia de varias esferas
publicas e a concorréncia entre essas, bem como de suas dindmicas de comunicacdo, além das
gue ocorrem na esfera publica dominante e originaria da burguesia; b) reconhece o mecanismo
de exclusdo das mulheres e também dos trabalhadores, camponeses e a plebe, os quais ele
chama de homens dependentes, constatando o carater patriarcal da esfera publica dominante
burguesa; e c) ressalta a modificagdo na esfera publica com o surgimento dos meios de
comunicacdo, constituindo o poder da midia como mais uma categoria estruturante na
transformacéo da esfera pablica burguesa. A respeito da modificacdo da esfera publica pelos

meios de comunicacao, esse autor discorre:

A esfera publica, a0 mesmo tempo pré-estruturada e dominada pelos meios de
comunicagdo de massa, tornou-se uma arena permeada de relac6es de poder, na qual,
por meio de temas e contribui¢des, ocorre uma disputa ndo apenas em torno da
influéncia, mas também sobre o controle que incide sobre os fluxos comunicativos
comportamentalmente eficazes e que oculta 0 maximo possivel suas inten¢Ges
estratégicas (Habermas, 2014, p. 58).

Se para Habermas (2014) o reconhecimento dos meios de comunicagdo como relevantes
para uma mudanca estrutural na compreensédo da esfera publica veio posteriormente com uma
revisao de sua obra, o também alemdo Tonnies (2006), por sua vez, ja pontuava, nos anos de
1920, uma intrinseca relacdo da imprensa em seu trabalho A critica da opinido publica.

Tonnies (2006) reconhece que os jornais podem atuar em duas instancias: a) expressar
uma opinido publica, e b) influenciar a opinido do publico. Para ele, as opinides publicadas nos

jornais também ndo se equiparam a opinido do pablico. Para Ténnies (2006), a raiz da imprensa
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estd na circulagdo de cartas e discursos que foram ganhando significado politico e afetando a
formagdo de opinides. Segundo ele, a Opinido Publica, grafada em maiusculo na traducéo da
obra, inicialmente corroborou com a imprensa diaria enquanto uma forca de legitimacéo da
liberdade de imprensa. De modo correspondente, a Opinido Pablica também serviu inicialmente
como uma oposi¢ao a doutrina da religido. “Surge a imprensa didria com a grande revolugao;
liberdade de imprensa significa liberdade de criticar o clero e os rituais da abengoada igreja”
(Tonnies, 2006, p. 112-113).

A teoria da opinido pablica de Fernand Ténnies compde, junto com os estudos
socioldgicos dos alemdes Max Weber e Otto Groth, obras que referenciam a importancia da
pesquisa sobre os jornais e consequentemente do jornalismo no inicio do século XX. Entretanto,
a teoria de Fernand Tonnies foi injustamente esquecida ou desconsiderada nos estudos das
teorias do jornalismo, conforme apresentado na coletanea organizada por Marocco e Berger
(2006).

Tonnies reconhece o vinculo entre a opinido publica e a imprensa segundo um processo
educacional com o advento da Modernidade. “A disseminagdo da leitura através da imprensa e
a expansdo da educacdo elementar se tornaram caracteristicas da modernidade — e
conseqlientemente da Opinido Publica — como uma forga social moderna” (Ténnies, 2006, p.
149). Enquanto uma forga social da Modernidade, a opinido publica levou também ao
reconhecimento dos formadores de opinido como uma categoria sociolégica, em que 0S
jornalistas passaram a ser um desses formadores devido a influéncia que os jornais possuem em
apresentar os conteldos noticiosos. Desse modo, estabeleceu-se que a opinido publicizada nos
veiculos noticiosos consiste em um sinénimo de Opinido Publica, uma confusdo no ponto de
vista de Tonnies (2006).

O interesse pelo valor da opinido publica motivou também a incursdo de estudos
universitarios e a formacéo de jornalistas especialmente nos Estados Unidos, conforme atesta
Tonnies (2006) em sua obra. Esse movimento foi decorrente da busca de uma moralizacao da
atividade jornalistica diante da publicizacdo das opinides e de um esfor¢co em legitimar uma
independéncia do jornalismo, visto o reconhecimento da influéncia da imprensa sobre a opinido
publica.

Essa énfase na formacédo educacional especifica de jornalistas no inicio do seculo XX
nos Estados Unidos é exemplificada a partir da atuacéo do jornalista Joseph Pulitzer e guarda
relacdo com a necessidade de haver uma independéncia do jornalismo para se alcangar uma
opinido publica ndo enviesada por interesses comerciais. Pulitzer (2009) foi um dos mais

importantes patronos que financiou a criagdo da Escola de Jornalismo de Columbia, nos Estados
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Unidos, que foi a segunda fundada no Pais, em 1912 em Nova York, apos a criagdo do
Washington College, em 1908, na cidade de Columbia.

Pulitzer foi o autor do ensaio intitulado e traduzido para o portugués: A escola de
jornalismo, em que defende uma formacao humanistica de jornalistas (Marques de Melo, 2004),
especialmente constatando a influéncia desses profissionais sobre a opinido publica. Na opinido
de Pulitzer (2009, p. 61): “O jornalista age baseado e através da opinido publica e em
consequéncia, sob esse ponto de vista, a evolucdo da opinido publica é a trama central da
historia. Ela estd conectada inseparavelmente ao crescimento de sua prépria profissao”.

Outro principio importante elencado por Pulitzer em sua defesa pela formagdo de
jornalistas no inicio do século XX € o do jornalismo como um servigo publico, que ele nomeia
como o objetivo supremo da profissdo. “O objetivo desta faculdade sera formar melhores
jornalistas, que fardo melhores jornais, que irdo servir melhor a populacdo. Ela ird transmitir
conhecimentos ndo para seu proprio beneficio, mas para serem usados para servir ao publico”
(Pulitzer, 2009, p. 54).

Compartilhando essa apreensdo, Camponez (2018) discorre que a ideia de um servico
publico realizado pelo jornalismo se constituiu como um principio de legitimacao da oferta de
uma educacdo jornalistica defendida por diferentes autores, bem como foi o argumento
utilizado por Walter Williams para a criagcdo da primeira escola de jornalismo, Washington
College, nos Estados Unidos. Posteriormente, a Organizacdo das Nacdes Unidas para a
Educacao, a Ciéncia e a Cultura (UNESCO) referenciou, em 1938, o servi¢co publico também
como um principio do trabalho do jornalista.

O servigo publico, como finalidade do jornalismo e da formacdo de jornalistas, é
transversal a legitimacéo do interesse publico como um outro principio absoluto da area. Apesar
da diferenca entre os dois conceitos, o interesse publico guarda semelhancas. Gomes (2009)
explica ainda que, engquanto nos Estados Unidos, a funcdo de vigilancia dos poderes
constituidos — watchdog — por parte da imprensa foi proeminente em sua legitimac&o social. J&
no caso do jornalismo brasileiro, essa ideia teve como pressuposto a opinido publica.

Assim como a opinido pablica abarca diferentes sentidos, o interesse publico também.
“A despeito da natureza ambigua, a credibilidade e a forga da imprensa estdo enraizadas, entre
outros valores, no conceito de interesse publico, que por sua vez a legitima para assumir e
expressar o poderoso atributo de instituigdo capaz de agir em defesa da sociedade” (Faria, 2009,
p. 175-176).

A partir do interesse coletivo como uma intencionalidade de uma opinido publica que

se passa a outro conceito correlacionado, a saber, o interesse publico. O papel social do
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jornalismo tem como alvo o interesse publico, uma ideia que se consolida como um principio
jornalistico fundamental (Gomes, 2009). O interesse publico, enquanto um absoluto ideolégico
e normativo para a area, representa também a contribuicdo do jornalismo em correlacdo as
teorias sobre a democracia e a cidadania.

Sedimentado na concepcédo de subserviéncia ao publico, o interesse publico ancora-se
em uma apreensdo de uma funcéo social que legitima a existéncia e a finalidade do jornalismo
nas sociedades democraticas, por meio do fornecimento de um fluxo continuo de informacoes
que contribuem para a organizacdo da vida social dos cidadaos. Além do aspecto funcionalista,
0 conceito imbrica um sentido moral ao jornalismo (Gomes, 2009), que legitima seu valor
socialmente.

O interesse publico, enquanto um conceito apropriado pelo jornalismo, congrega no¢des
polissémicas sobre ideias de coletividade e de totalidade valorizadas nas democracias. Contudo,
ndo deixa também de contraditoriamente se constituir em um conceito que ndo ¢ unificador e
nem exato, por também movimentar “[...] lobbies, organizacdes privadas, interesses
pulverizados, além da representacdo politica de grupos e de categoriais sociais diversas, muitas
vezes, antagonicas” (Faria, 2009, p. 174).

Todavia, Faria (2009) afirma que a imprensa, como nenhuma outra instituigdo
democrética, € a que retne as credenciais adequadas para servir a sociedade, por deter o
interesse publico como um poderoso capital simboélico. Essa ideia de capital simbdlico foi
elaborada pelo sociélogo francés Pierre Bourdieu para se referir as leis de transformacao e de
legitimacdo de diferentes espécies de capital em uma forca baseada em relagdes de poder com
efeitos simbdlicos. O jornalismo é um sistema detentor de capital simbolico que reverbera
ideologicamente, normativamente, pragmaticamente e na deontologia. “O capital simboélico que
detém a imprensa justifica e sustenta determinadas rotinas, procedimentos e objetivos da pratica
jornalistica. Trata-se de um tipo de ritual estratégico apropriado pelos jornalistas” (Faria, 2009,
p. 176).

A respeito do interesse publico na pragmatica do jornalismo, Chaparro (2007) considera
que as praticas jornalisticas sdo orientadas por fazeres intencionados por interesses. “So ¢
noticia o relato que projeta interesses, desperta interesses ou responde a interesses” (Chaparro,
2007, p. 147). Nessa gama de possibilidade de se orientar por interesses diversos, o interesse
publico para o jornalismo passa a ser um atributo de definicdo, bem como uma ancora
normativa, com aval de se sobrepor ao foro da esfera privada e intima e justificar até mesmo a
invasdo da privacidade, dentro de determinados limites morais e legais. Além disso, atua como

um principio ético dos fazeres e intengdes no jornalismo.
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Para Chaparro (2007), o interesse publico é o motivo (o porqué) da intencionalidade
jornalistica do ponto de vista ético, além de ser um parametro qualitativo que pode incidir na
producdo e na recepc¢do dos contetdos noticiosos. “Alids, nunca é demais lembrar que a
atividade jornalistica deve ser avaliada e avalizada por razdes do interesse publico, parametro
gerador de critérios jornalisticos de valoragdo da informagao” (Chaparro, 2007, p. 146).

No ambito da educacdo em Jornalismo, o interesse publico, enquanto um de seus
fundamentos, confere uma intencionalidade humanistica a formacéo profissional. A premissa
de servir a sociedade por meio da informacdo também € reconhecida como ideal para a
formacdo de jornalistas, que foi internacionalmente manifestada no mais recente Modelo
curricular da Unesco para o ensino do jornalismo (UNESCO, 2010). Na publicagéo langada em
2010, a mencdo ao termo interesse publico é encontrada na sugestdo de temas a serem debatidos
de acordo com a bibliografia recomendada pela organizacéo internacional.

A tese, de titulo: O ensino do interesse publico na formacdo de jornalistas: elementos
para a construcdo de uma pedagogia (Moraes Junior, 2011), defende que o interesse publico
reside no conceito de cidadania no ambito do ensino de Jornalismo. Baseado no pensamento de
Hanna Arendt sobre a cidadania como acdo politica, esse autor acredita que o interesse publico
é a razdo orientada do exercicio politico dos direitos de cidadania. Também afirma que h4 uma
relacdo entre a educacéo e a informacao de interesse publico, em que a primeira é a responsavel
por qualificar esse agir social, politico e dialdgico do cidaddo, por meio do qual a cidadania é
construida ou reajustada em uma comunidade plural.

Em seu estudo de abordagem qualitativa em que entrevistou docentes do curso de
Jornalismo, Moraes Janior (2011) reafirma, segundo a visdo desses professores, que formar
jornalistas tendo como alvo o interesse publico é vincular essa formacdo as concepcdes de
cidadania: “Sendo a cidadania uma enteléquia desse interesse, € podendo 0 jornalismo ser por
ele definido, formar jornalistas para a cidadania € formar jornalistas a servico do interesse
publico” (Moraes Junior, 2011, p. 72). Esse autor defende uma agdo pedagdgica do jornalismo
orientada pelo interesse publico. Além disso, considera que o interesse publico, como principio,
ndo é incoerente com o mercado. Ele assume que o interesse publico e a cidadania — ou 0s
valores pertinentes e decorrentes desses — sdo transversais a pedagogia e ao trabalho de
professores que formam jornalistas, sendo que, para os docentes, essa formag¢do humanistica
constitui-se um desafio continuo.

Por fim, o que é inerente na relagcdo entre o conceito de interesse publico e jornalismo é
que a finalidade ideoldgica da area, que a autolegitima e a justifica socialmente, é orientada

para a promogdo de um servigo publico ou ao publico realizado pelo jornalismo, por meio do
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fornecimento de informac@es enquanto um direito do cidaddo. Além disso, o interesse publico
qualifica quais conteudos noticiosos sao relevantes e podem contribuir para que o cidaddo tenha
o direito a informacéo e exerca sua cidadania de uma melhor maneira. Trata-se também de uma
funcdo do jornalismo orientada para o esclarecimento dos cidad&os.

Ademais, o interesse publico concerne as questdes da esfera publica civil, o que
aproxima os vinculos entre jornalismo, cidadania e democracia, e o diferencia do interesse do
publico. Esse ultimo conceito abrange a somatoria de interesses de uma maioria sobre assuntos
tanto da esfera privada quanto pablica, mas que ndo necessariamente se orienta para a promogao
de uma finalidade civica no fazer jornalistico. Enquanto o interesse do publico no jornalismo
direciona-se mais para o utilitarismo e em atencédo a curiosidade humana e ao entretenimento,
ja o interesse publico estabelece principios e finalidades civicas e morais para a imprensa.

O Jornalismo no campo académico — que se estabeleceu apds a origem do oficio —
perpassou por uma processual e controlada sistematizagdo de seus saberes apds a modernizagdo
e industrializacdo da imprensa. Saberes compreendidos conforme a significacdo conferida por
Foucault (2009), para quem a existéncia de um saber exige préaticas discursivas, e ndo
necessariamente uma cientificidade. “Ha saberes que sdo independentes das ciéncias (que ndo
sd0 nem seu esboco historico, nem o avesso vivido); mas ndo ha saber sem uma prética
discursiva definida, e toda prética discursiva pode definir-se pelo saber que ela forma”
(Foucault, 2009, p. 205).

Em sintonia com a argumentacdo de Foucault (2009), os fundamentos do Jornalismo
foram constituidos processualmente a partir de reflexdes suscitadas de suas praticas discursivas,
antes de sua origem engquanto um campo académico no inicio do século XX, primeiramente na
Europa e nos Estados Unidos. Marques de Melo (2012) explica a forma processual que o

jornalismo se tornou objeto de investigacdo teérica e académica.

Nesse processo de institucionaliza¢do, o jornalismo € inicialmente um problema que
suscita observacdo ou controvérsia, converte-se em objeto de reflexdo e debate,
passando a ser reconhecido como disciplina académica para formar agentes
produtivos, até que se estrutura uma comunidade cientifica dedicada a sua cognicao.
Sua meta permanente tem sido estimular a critica das rotinas vigentes no sistema
produtivo, influindo na atualizagdo, dinamizacdo ou reinvencdo da praxis (Marques
de Melo, 2012, p. 12).

Os fundamentos, os principios, os valores, os saberes e os fazeres do jornalismo sdo
justificados e legitimados principalmente pelo que representam para a cidadania e a democracia.
Sdo, em parte, construidos e autolegitimados pelo proprio campo jornalistico, mas

extremamente dependentes de sua validagéo junto aos cidaddos e as democracias.
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Evidenciar a interdependéncia entre jornalismo, cidadania e democracia é relevante na
atualidade, em virtude também da crise das instituicdes democraticas, dentre essas, 0

jornalismo. Nesse sentido, corrobora-se com o questionamento de Sodré (2012), para quem:

O problema é que, diante da crise contemporanea da confianca em instituicbes
classicas da Modernidade (politica, credos, grandes narrativas, etc.), cabe mesmo
indagar sobre se ainda seriam validos os pressupostos que apoiavam a classica
associacdo feita pela consciéncia liberal entre imprensa e liberdade de expresséo
(Sodré, 2012, p. 119).

Em consonéancia a visao desse autor, suspeita-se que: “[...] a argumentacéo liberal sobre
o direito civil de livre expresséo pode ndo mais coincidir inteiramente com o funcionamento da
imprensa, hoje inseparavel do sistema informativo como um todo” (Sodré, 2012, p. 120). Esse
atual sistema informativo, regido pela légica e temporalidade do mercado, pde em xeque a ideia
do romantismo liberal e iluminista de que, a despeito da sociedade que temos, a legitimacéo

social entre jornalismo, democracia e cidadania permanece inabalével.

3.1 ADEMOCRACIA E A CIDADANIA COMO ELEMENTOS NORMATIVOS PARA OS
ESTUDOS E TEORIZACOES DO JORNALISMO

A relacéo entre jornalismo e democracia integra o segundo enquadramento disciplinar
mais comum nos estudos de Jornalismo gracas a Ciéncia Politica, ficando atras da influéncia
da perspectiva socioldgica, que se trata do primeiro modelo disciplinar mais utilizado e que
considera o jornalismo como um sistema social (Ahva; Steensen, 2019). O jornalismo como
um sistema social, por sua vez, tem intrinseca relagdo com a sociedade e os cidadaos.

Historicamente, os vinculos com a democracia e a cidadania conferiram funcdes sociais
e também valores ao jornalismo, como, por exemplo, a promoc¢ao do bem comum enquanto um
dos principios compartilhados por esses trés conceitos. A finalidade de promocdo do bem
comum ao qual o jornalismo se dispde, exposta na obra de Beltrdo (1980), € também
compartilhada por Kovach e Rosenstiel (2004). Eles consideram a cidadania como norteadora
de uma almejada intencionalidade civica do jornalismo que garante uma cultura democratica
nas sociedades. De acordo com esses autores, a primeira finalidade do jornalismo é de cunho
informativo, isto é: “[...] é fornecer informacgéo as pessoas para que estas sejam livres e capazes
de se autogovernar” (Kovach; Rosenstiel, 2004, p. 22). Esse ideal nasce no bojo das Revolucdes

Burguesas.
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Na Modernidade, o jornalismo assume também o papel social de reduto do debate
politico, representando nas sociedades modernas o espa¢o publico simbolico. Além de assuntos
politicos, o jornalismo passou a se ocupar na producao de informaces diversas em atencdo as
demandas comunicacionais das sociedades e em conformidade com as aspiracdes de cada

época.

Mas, a medida que a sociedade adquire maior complexidade, o jornalismo deixa de
gravitar exclusivamente em torno da Orbita politica, correspondendo a outras
demandas sociais. A prevaléncia dos temas econémicos e o crescente interesse pelas
questBes culturais, bem como a massificagdo dos esportes, acabam por gerar
aspiragdes informativas diferenciadas (Marques de Melo, 2009, p. 58).

Os jornais se tornaram relevantes espacos para divulgacéo de informagdes tidas como
importantes para as sociedades a partir dos valores social, econdbmico e cultural que a
informacao e sua circulacdo conquistaram na disseminacéo de fatos capazes de se constituirem
enquanto conhecimentos. Eles passaram também a partilhar a fungdo de esclarecimento do
cidaddo: “Assim, a informagao e a disseminagdo do conhecimento tornaram-se to necessarias
guanto a propria atividade da pesquisa — tanto através da educacdo, [...] — como pela divulgacéo
dos conhecimentos, através de almanaques, revistas, livros, etc.” (Moretzsohn, 2013, p. 106).

Alsina (2009) considera também que a apropriacdo do papel social de conferir
esclarecimento aos cidadaos pelo jornalismo refletiu pragmaticamente na atuacéo da imprensa.
“A imprensa se tornou para os cidaddos na principal fonte de transmissdo de acontecimentos.
Além disso, [...] a imprensa adota uma postura mais ativa; agora ndo se trata de receber a
informacdo e comenta-la, mas de descobrir o acontecimento” (Alsina, 2009, p. 123).

De uma prética social existente nas comunidades, a imprensa conquistou o status de um
oficio e de uma instituicdo detentora e promotora de liberdades para os cidaddos na
Modernidade. Primeiramente a préatica social do jornalismo é fruto da liberdade de expressao
enquanto uma garantia individual do cidaddo, mas reivindicada e exercida profissional e
eticamente por jornalistas, em tese. A complexificagdo das sociedades e o estabelecimento da
informacgdo como elemento relevante para o coletivo propulsionam a constatacdo do direito a
informagdo como uma necessidade dos cidaddos. Porém, ndo quaisquer informagdes, e sim
aquelas que guardam relagdo com a realidade cotidiana, de cunho né&o ficcional, apuradas, que
sejam abrangentes, sustentem-se no interesse publico e possam contribuir para a orientacdo de
uma opinido publica.

A mudanga na imprensa de uma fase artesanal no século XVII para um jornalismo

panfletario e de cunho mais politico e opinativo no século XVIII, seguida por uma
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industrializagdo e profissionalizagdo em meados do seculo XIX até uma comunicagdo de massa
no seculo XX, leva a uma nova postura do jornalismo diante dos cidaddos e mais atribuicoes
junto as democracias. A industrializacdo da imprensa e a profissionalizacdo do jornalismo
colaboram para a constituicdo de uma categoria de profissionais, principalmente jornalistas,
que passa a estabelecer principios proprios justificados na defesa da democracia e na promogao
dos direitos de cidadania.

Para Kovach e Rosenstiel (2004), a primeira lealdade dos jornalistas € com os cidaddos
e sdo para esses que a categoria trabalha. Esse compromisso se estabeleceu com o advento do
jornalismo comercial, em que acima de seus interesses proprios e empresariais, 0s jornalistas
fixam um contrato moral de lealdade prioritaria com os cidaddos como uma obrigacao social
(Kovach; Rosenstiel, 2004). Essa lealdade estabelece a credibilidade publica dos jornalistas,
valor que beneficia ndo apenas a categoria assim como também o modelo de negdcio do
jornalismo. “Assim, o profissional de imprensa ndo é como os empregados de outras empresas.
Ele tem uma obrigacéo social que na verdade pode ir além dos interesses imediatos de seus
patrGes, e ainda assim essa obrigacdo é a razdo do sucesso financeiro desses mesmos patroes”
(Kovach; Rosenstiel, 2004, p. 83).

Alsina (2009), por sua vez, acrescenta que a lealdade dos jornalistas com os cidad&os
estabelece a teoria da responsabilidade social da imprensa, desenvolvida principalmente no
século XX nos Estados Unidos. “A teoria da responsabilidade social da imprensa defende que
0s meios de comunicacdo tém obrigacBes com a sociedade. Devem intervir por causa do
interesse publico” (Alsina, 2009, p. 126).

A respeito da teoria da responsabilidade social da imprensa, é também a partir dela que
se despontou o conceito de jornalismo civico, que remonta ao objetivo, principalmente nos
Estados Unidos durante o século XX, de restabelecimento dos ideais iluministas entre
jornalismo e cidadania. Porém, a finalidade civica do jornalismo foi mais apropriada pelo
jornalismo politico com intuito de agendar o debate eleitoral junto a candidatos politicos nos
Estados Unidos, segundo Kovach e Rosenstiel (2004):

Da mesma forma, o movimento que veio a ser conhecido como jornalismo “publico”
ou “civico” trazia algumas belas idéias sobre como ligar-se de novo a comunidade
usando novas técnicas, entre elas descobrir o que queriam os eleitores e depois pedir
aos candidatos que concentrassem sua atencao nesse objetivo. O movimento, contudo,
também continha sua cota de erros, como, por exemplo, permitir que as urnas ditassem
a cobertura ou usar a bandeira do jornalismo civico como um esquema de marketing.
O chamado jornalismo publico nunca conseguiu penetrar de fato na elite da imprensa
americana, onde ja era pouco respeitado (Kovach; Rosenstiel, 2004, p. 94-95).
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Enquanto nos Estados Unidos o conceito de jornalismo civico foi um movimento
teorizado e praticado nos idos de 1990, no Brasil, por sua vez, foi o conceito de interesse publico
que predominou nos discursos legitimadores das empresas jornalisticas e entre os jornalistas
(Gomes, 2009). Segundo esse autor, as amarras do jornalismo com o publico, entendido como
representante de uma ideia de “esfera civil, a esfera da cidadania” (Gomes, 2009, p. 71), se
estabelecem segundo uma relacdo de dependéncia entre o jornalismo e a esfera publica.

Ja o vinculo entre o jornalismo e uma funcdo democratica consolida-se principalmente
com a advento da imprensa moderna, que comecou a ser formar junto ao nascimento da teoria
democrética (Kovach; Rosenstiel, 2004). Essa relacdo se fundamenta na concepcao politica e
filosofica liberal de que a imprensa exerce o papel de mercado livre de ideias nas sociedades
democraticas. Esses autores defendem a inseparabilidade entre jornalismo e comunidade, o que

mais tarde se definiria como cidadania e também fundamentaria o seu elo com a democracia.

E dificil, olhando retrospectivamente, até mesmo separar o conceito de jornalismo do
conceito de criacdo de uma comunidade e mais tarde de democracia. O jornalismo €
tdo fundamental para essa finalidade que, como veremos mais adiante, as sociedades
que querem suprimir a liberdade devem primeiro suprimir a imprensa. Um aspecto
interessante é que essas mesmas sociedades ndo precisam suprimir o capitalismo
(Kovach; Rosenstiel, 2004, p. 31-32).

A existéncia e a imprescindibilidade de uma imprensa livre justificam-se na necessidade
e atribuicdo de deveres de que ela cumpra papéis sociais, que gradualmente se estabeleceram
como parametros de qualificacdo das democracias. “Quanto mais democratica uma sociedade,
maior é a tendéncia para dispor de mais noticias e informacdes. A medida que as sociedades se
faziam mais democraticas, inclinavam-se na direcdo de uma espécie de pré-jornalismo”
(Kovach; Rosenstiel, 2004, p. 36). Esses autores explicam o pré-jornalismo como um modelo
oral de circulacdo de informacgdes registrado desde a Grécia Antiga, em que 0s assuntos
importantes para o interesse publico eram deliberados publicamente.

Especialmente nos Estados Unidos, a imprensa se consolidou, de modo pioneiro,
enquanto uma das instituigdes democraticas constitucionais no século XVI11. Além dos Estados
Unidos, os vinculos entre a imprensa e a sociedade configuraram o que se chamam de teorias
normativas do jornalismo na Alemanha, pais com tradi¢do nos estudos de Jornalismo desde o
século XVII, com a primeira tese de Jornalismo de Tobias Peucer. Karin Wahl-Jorgensen e
Thomas Hanitzsch alocam as teorias normativas como a pré-histdria do campo dos estudos de
Jornalismo empreendidos por estudiosos alemées e tratam-se de reflexdes teoricas sobre o papel

da imprensa na sociedade.
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Apesar da forca de uma tradicdo empirica que tem mantido influéncia desde os
primeiros anos da pesquisa de comunicacdo, e a crescente importancia das
perspectivas globais, o campo é fortemente influenciado por um conjunto particular
de presuncdes normativas que poderiamos fazer bem em refletir: Assumimos, como
implicito no inicio deste capitulo, que o jornalismo é uma forca benevolente do bem
social, essencial para a cidadania, e que constitui um “quarto poder” ou desempenha
um “papel de céo de guarda” ao fornecer uma verificagcdo sobre os excessos do poder
estatal. Como tal, assumimos também que os jornalistas se entendem como defensores
da liberdade de expressdo e como forcas independentes para o bem comum. Neste,
pesquisadores de estudos de jornalismo contemporaneos de todas as linhas
compartilham as preocupacdes que impulsionaram o trabalho dos pioneiros
pensadores alemaes (Wahl-Jorgensen; Hanitzsch, 2009, p. 8, traducdo nossa)™°.

Segundo Loffelholz e Rothenberger (2011), pesquisas normativas e histérico-
descritivas do Jornalismo séo encontradas desde meados do século X1X, na Alemanha. Esses
autores denominam essa vertente como sendo uma primeira fase dos estudos de Jornalismo
centrada em uma compreensao individualista e normativa, a partir de abordagens hermenéuticas
e histdricas advindas das matérias culturais classicas. Apds essa primeira fase, os estudos de
Jornalismo se reorientaram para o0 empirismo, a partir de empréstimos de métodos empiricos da
Psicologia, da Sociologia e da Ciéncia Politica, segundo esses autores.

Na vertente empirica dos estudos de Jornalismo, as praticas jornalisticas foram
sistematizadas em teorizagdes mais descritivas, isto €, que buscam explicar o jornalismo “na
realidade”, e ndo como ele deve ser segundo preceitos filosoficos, éticos e morais. Christians et

al. (2009) explicam a distin¢do entre teorias normativas e descritivas:

Uma teoria € aqui entendida como uma explicacdo fundamentada de por que acées
particulares levam a certos resultados. Nossa premissa é que existem dois tipos de
“teorias da imprensa”: primeiro, aqueles que prescrevem as tarefas normativas para a
midia na sociedade, e segundo aqueles que descrevem o papel factual da midia na
sociedade. Este ultimo aborda o tema a partir do angulo “objetivo™ da sociologia da
midia, enquanto o primeiro trata dos valores “subjetivos”, culturalmente relacionados,
mantidos por varios atores sobre a missdo da midia. Teoria normativa, em nossa
opinido, tenta explicar por que uma certa organizacdo do discurso publico leva a
melhores decisfes coletivas e, eventualmente, a uma melhor qualidade de vida. Por
exemplo, se as normas do debate pablico em um determinado pais insistirem que todos
participem, incluindo os pobres, entdo pode-se argumentar que o pais deveria ter um
sistema de educagdo mais justo. Assim, a relacdo midia-sociedade pode ser articulada

10 «“Despite the strength of an empirical tradition that has held sway since the early years of communication
research, and the growing importance of global perspectives, the field is heavily influenced by a particular set of
normative presumptions that we could do well to reflect on: We assume, as implied at the beginning of this chapter,
that journalism is a benevolent force of social good, essential to citizenship, and that it constitutes a ‘fourth estate’
or plays a ‘watchdog role’ by providing a check on excesses of state power. As such, we also assume that journalists
under-stand themselves as defenders of free speech and as independent forces for the common good. In this,
contemporary journalism studies scholars of all stripes share the concerns that drove the work of the pioneering
German thinkers” (Wahl-Jorgensen; Hanitzsch, 2009, p. 8).
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em dois niveis, real ou descritivo e ideal ou normativo, embora a diferenca entre estes
esteja longe de ser cristalina (Christians et al., 2009, local. 80, traducéo nossa)**.

As reflexdes teoricas sobre a inter-relagdo entre a midia, e nessa inclui-se o jornalismo,
e suas fungdes para a sociedade e consequentemente para a democracia e a cidadania, integram
as chamadas teorias normativas da imprensa. Nesse sentido, apropriando-se dessa
sistematizacdo tedrica, aloca-se nossa pesquisa, que investiga a democracia e a cidadania como
fundamentos do curso de Jornalismo no Brasil e também do ensino da disciplina Teorias do
Jornalismo a partir do contetido programatico dessa matéria, como concernente a corrente de
estudos normativos do Jornalismo. Pois, apesar de 0 auge das pesquisas normativas nos estudos
de Jornalismo ter sido suplantado por outras abordagens tedricas posteriores, essa corrente
ainda é encontrada tanto nas préaticas jornalisticas quanto nas teorizagcdes do campo, segundo
Loffelholz e Rothenberger (2011).

Essa sistematizacdo tedrica sobre uma normatividade do jornalismo, além de ser
resultante da acumulacdo tedrica dos estudos da area, € decorrente também de uma processual
qualificacdo e diversificacdo de modelos de democracia nos paises, 0 que consequentemente
repercutiu em distintas funcGes sociais para o jornalismo e outras midias, formando teorias da
midia de acordo com distintos sistemas politicos (Siebert; Peterson; Schramm, 1984). A
proposicdo tedrica normativa da midia de Christians et al. (2009) trata-se do desenvolvimento
tedrico de uma primeira sistematizacao de teorias normativas da imprensa, também de origem
estadunidense, elaborada por Fred S. Siebert, Theodore Peterson e Wilbur Schramm, no livro
Quatro teorias da imprensa, publicado pela primeira vez em 1956.

Siebert, Peterson e Schramm (1984) elaboraram quatro teorias normativas da imprensa,
cuja tese é a de que uma sistematizacao perpassa pela compreensdo de aspectos das sociedades:

“[...] aimprensa sempre assume a forma e a coloracéo das estruturas sociais e politicas em que

11 “A theory is here understood to be a reasoned explanation of why particular actions lead to certain outcomes.
Our premise is that there are two types of “theories of the press™: first, those prescribing the normative tasks for
the media in society, and second those describing the factual role of the media in society. The latter approaches
the issue from the “objective” angle of media sociology, while the former deals with the “subjective,” culturally
related values held by various actors about the mission of the media. Normative theory, in our view, attempts to
explain why a certain organization of public discourse leads to better collective decisions and eventually to an
improved quality of life. For instance, if the norms of public debate in a given country insist that all participate,
including the poor, then one might argue that the country ought to have a more just system of education. Thus the
media—society relationship can be articulated at two levels, real or descriptive and ideal or normative, although the
difference between these is far from crystal clear” (Christians et al., 2009, local. 80).
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atua. Especialmente, reflete o sistema de controle social pelo qual as relagfes de individuos e
instituicGes sdo ajustadas” (Siebert; Peterson; Schramm, 1984, local. 36, traducdo nossa)®2.

Desse modo, com base nas diferencas da imprensa em diversos paises como reflexos
das relacbes e experiéncias sociais, esses autores distinguem quatro modelos teoricos de
imprensa: a) autoritaria, b) libertaria, ¢) responsabilidade social e d) soviética comunista. Para
eles, as duas primeiras teorias da imprensa — autoritaria e libertaria — sdo as principais, sendo
que os dois outros modelos — responsabilidade social e soviética comunista — sdo resultantes
dos desenvolvimentos e modificacbes das duas primeiras teorizacdes (Siebert; Peterson;
Schramm, 1984). No entanto, essas teorias ndo sdo amplamente difundidas e/ou conhecidas nos
estudos de Jornalismo no Brasil.

Essas quatro teorias da imprensa, elaboradas nos anos de 1950, sdo geogréafica e
temporalmente elaboradas segundo o contexto estadunidense e também da Guerra Fria. Apesar
de criticas a defasagem dessas teorias e ao seu enviesamento liberal que polariza a analise entre
os “eixos do bem e do mal” (Ahva; Steensen, 2019, p. 46) e quanto a sua efetiva aplicabilidade
nos sistemas politicos democraticos contemporaneos, essas quatro teorias da imprensa,
desenvolvidas por Siebert, Peterson e Schramm (1984), constituem-se como referéncias

internacionais nos estudos sobre a relagdo entre o Jornalismo e as teorias democraticas.

3.2 TEORIAS DO JORNALISMO: MODELOS DE ANALISE SOBRE AS PRATICAS, O
OBJETO E OS FENOMENOS JORNALISTICOS

As pesquisas que se detiveram primeiramente aos estudos dos jornais, desde a primeira
tese de Tobias Peucer na Alemanha no século XVII, foram as grandes motivadoras da
processual formacdo de um corpo de conhecimentos cientificos e académicos sobre o
Jornalismo. No entanto, o interesse pelo Jornalismo enquanto objeto tedrico ndo foi a vertente
que mais predominou nos estudos, mas sim o tratamento desse reduzido as praticas e as técnicas
jornalisticas com foco na profissionalizacdo, assim como um objeto secundario de investigacao

por parte de outros campos de conhecimento. Sobre isso, Machado (2004) considera que:

Até a metade do século XX uma confusao epistemolégica impediu a legitimagao das
pesquisas académicas neste campo: a definicdo do jornalismo como uma simples
pratica profissional, que poderia existir sem a necessidade seja de uma formacéo
universitaria especializada, seja da producéo de conhecimento sistematico. Relegado

12«1, ..] The press always takes on the form and coloration of the social and political structures within which it
operates. Especially, it reflects the system of social control whereby the relations of individuals and institutions
are adjusted” (Siebert; Peterson; Schramm, 1984, local. 36).
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ao terreno das praticas, coube ao Jornalismo, ao menos até o final do século passado
e ao contrario de praticas profissionais mais antigas como o Direito, um status
marginal dentro das universidades. Primeiro, pela tardia incorporagdo a lista dos
cursos oferecidos. Segundo, pelo fato de permanecer como um espago para 0 ensino
de técnicas, que desconsiderava a necessidade de produgdo de conhecimento novo
como um pressuposto para a formacéo dos futuros jornalistas (Machado, 2004, p. 2).

A incipiente constituicdo do campo jornalistico foi gradativamente sendo suplantada
pelo continuo desenvolvimento de pesquisas divididas em trés fases, segundo Machado (2004).
Primeiramente, por incursdes individuais de profissionais. Depois, por pesquisadores do campo
jornalistico e de outras areas e mais recentemente por redes de pesquisadores em trabalhos
multidisciplinares, tanto do proprio campo quanto externos, desde o exterior até o Brasil. Esses
estudos acumulados foram reunidos em linhas de pesquisas sistematizadas como: Hist6ria do
Jornalismo, Teorias do Jornalismo, Analise do Discurso, Producdo da Noticia, Recepcéo,
Jornalismo Especializado, Jornalismo Digital e Teorias da Narrativa (Machado, 2004, p. 3).

Ainda segundo esse autor, 0 acimulo de producdes cientificas, tendo o Jornalismo como
uma das varidveis, permitiu uma atual divisdo metodoldgica entre os Estudos de Jornalismo e
as Teorias do Jornalismo. Os Estudos de Jornalismo caracterizam-se como sendo aqueles: “[...]
qguando os produtos ou as praticas sdo examinados, qualquer pesquisador, mesmo sem um
dominio prévio dos conceitos do campo pode desenvolver uma pesquisa de qualidade [...]”
(Machado, 2004, p. 7). Além disso, esses estudos de Jornalismo também decorrem do
empréstimo de metodologias oriundas de outros campos cientificos. Em sua opinido, essa
apropriacdo metodoldgica de outros campos distintos do Jornalismo: “[...] estimula a
replicacdo, sem limites, de estudos muito similares em que se toma o jornalismo como objeto,
sem que ocorra, como contrapartida, a criacdo de teorias substantivas a serem ensinadas nos
cursos de graduagdo em jornalismo” (Machado, 2004, p. 8).

Ja as Teorias do Jornalismo, por sua vez, se referem as experiéncias teoricas e
metodoldgicas que se ocupam da “[...] abordagem do fendomeno jornalismo como objeto de
pesquisa com status proprio” (Machado, 2004, p. 6). Essa distingéo, entretanto, ndo deslegitima
a importancia dos Estudos de Jornalismo em detrimento das Teorias do Jornalismo, como
defende esse autor, mas sim sao essenciais para uma “radiografia do campo” (Machado, 2004,
p. 10).

Laura Ahva e Steen Steensen também distinguem as teorias e 0 campo de Estudos de

Jornalismo:

Dois esclarecimentos sdo necessarios antes de seguirmos em frente: o que queremos
dizer com “teoria”? E o que queremos dizer com definir os estudos de jornalismo
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como um campo? A palavra “teoria” tem muitas conotagdes. Pode significar o oposto
da prética. A teoria pode também ser explicativo ou significar algo que possa ser
testado, verificado ou falsificado. A teoria pode ser fundamentada em dados, indutivo,
dedutivo ou abdutivo. Pode ser racional, critica, pragmatica ou normativa. A teoria
geralmente significa uma coisa para um cientista natural e algo muito diferente para
um pesquisador das ciéncias humanas. As Ciéncias Sociais, por sua vez, podem
abranger todo o espectro (Ahva; Steensen, 2019, p. 39, tradugio nossa)*®.

Diferentemente da visdo de Machado (2004), Ahva e Steensen (2019) consideram que
os Estudos de Jornalismo se consolidaram melhor como um campo do que enquanto uma
disciplina aglutinadora de paradigmas e teorias compartilhados. Em sintonia com o que defende
Machado (2004), a compreenséo das diferencas entre Estudos do Jornalismo e as Teorias do
Jornalismo é mais um passo para o enfrentamento epistemoldgico do campo. Nesse sentido,
como se atéem neste estudo de doutoramento sobre o curso de Jornalismo no Brasil, com foco
também na disciplina Teorias do Jornalismo no &mbito académico, apresentam-se, na
sequéncia, as teorizagdes mais comuns que integram o corpus tedrico proprio do Jornalismo.

Muitas sdo as teorizacdes sobre o Jornalismo nesse século XXI, o que propiciou 0
reconhecimento de tradi¢des disciplinares e principais teorias do campo. Assim como também
houve a emergéncia de novas teorizacfes com énfase nas tecnologias e na economia segundo
um discurso técnico-econémico, conforme argumentam Ahva e Steensen (2019).

A literatura tedrica que integra o campo jornalistico, segundo Traquina (2005), refere-
se a modelos de anélise de fenémenos do/sobre o Jornalismo que envolvem os ambitos da
producdo, da circulacdo e da recep¢do, tendo como objetos centrais das teorizagdes a noticia e
seus efeitos de acordo com a seguintes questdes, tidas como centrais:

Qual é o papel dos jornalistas na producdo de noticias? Por que as noticias séo como
sdo0?; Afinal, qual é o papel do jornalismo na sociedade — um campo aberto que todos
0s agentes sociais podem mobilizar para as suas estratégias comunicacionais ou um
campo fechado a servigo do status- quo? (Traquina, 2005, p. 145).

Para Traquina (2005), a constituicdo do campo jornalistico, a partir da apropriacdo do
termo ‘campo’ do socidlogo francés Bourdieu (1997), ocorre com a criagdo dos cursos de
mestrado e de doutorado nos anos de 1930 nos Estados Unidos. Porém, o jornalismo, enquanto

objeto de investigacdo cientifica de outros campos académicos, é anterior e decorre de uma

13 “Two clarifications are necessary to make before we move on: what do we mean by “theory”? And what do
we mean by defining journalism studies as a field? The word “theory” has many connotations. It can mean the
opposite of practice. Theory can also be explanatory or mean something that can be tested, verified, or falsified.
Theory can be grand or grounded, inductive, deductive, or abductive. It can be rational, critical, pragmatic, or
normative. Theory usually means one thing to a natural scientist and something very different to a researcher from
the humanities. Social sciences, in turn, can encompass the whole spectrum” (Ahva; Steensen, 2019, p. 39).



88

génese no século XVII na Alemanha, com a tese do médico Tobias Peucer, de titulo: Os relatos
jornalisticos (2004) defendida em 1690 e traduzida no inicio do século XXI para lingua
portuguesa. Peucer (2004), em sua tese, cita nomes de outros pesquisadores alemaes do século
XVII, como: Christian Weise, Ahasver Fritsch e Besold, o que séo pistas de uma corrente inicial
de pesquisadores alemées pioneiros em estudos sobre o Jornalismo.

A tese de Tobias Peucer, primeiro estudo reconhecido na literatura académica sobre os
relatos jornalisticos, identifica, no século XVII, uma utilidade dos jornais “na vida literaria ¢
civica” (Peucer, 2004, p. 16). Na época da escrita de sua tese, ndo havia jornais diarios como
na Modernidade.

A respeito das causas da origem dos periddicos, Peucer (2004) atribuia vinculos, em
parte, a curiosidade humana e, de outra parte, a busca pelo lucro daqueles que ou 0s
confeccionavam ou os vendiam. Ao comparar os relatos jornalisticos aos registros histéricos
quanto as suas funcdes, ele defendia que os periédicos cumpriam a funcdo de se deter em
“noticias (novellae) verdadeiras e uteis” (Peucer, 2004, p. 18). Ademais, ele preconizava
condutas normativas e moralistas aos escritores dos jornais no século XVII. “Relaciono com a
vontade do escritor de periddicos a credibilidade € o amor a verdade” (Peucer, 2004, p. 19).

Em sintese, Peucer (2004) propds uma pioneira reflexdo académica sobre os jornais em
que enuncia e reconhece o estreito vinculo de suas fun¢Ges com as sociedades e os cidadaos:
“[...] o afa de saber coisas novas é tdo grande que cada vez que os cidadaos se encontram em
encruzilhadas e nas vias publicas perguntam: ‘o que ha de novo?’. A fim de satisfazer esta
curiosidade humana tem se imprimido de todo modo novos relatos jornalisticos” (Peucer, 2004,
p. 26).

Por ser o registro tedrico mais antigo de uma producdo académica sobre o Jornalismo
escrita no século XVII, a tese de Peucer (2004) ndo € unanimidade entre 0s pesquisadores
guanto ao seu reconhecimento engquanto uma teoria do jornalismo. Contudo, pode-se considerar
a Alemanha como o ber¢co de um pioneiro pensamento académico jornalistico mundial. Sobre
isso, Wahl-Jorgensen e Hanitzsch (2009) sistematizam quatro fases dos estudos jornalisticos,

sendo a primeira integrada exclusivamente por trabalhos de autores alemaes.

Embora o campo tenha saido de pesquisas normativas de estudiosos alemaes sobre o
papel da imprensa na sociedade, ganhou destaque com a virada empirica,
particularmente significativa nos Estados Unidos, foi enriquecida por uma posterior
virada socioldgica, particularmente entre os estudiosos anglo-americanos, e agora,
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com a virada global-comparativa, expandiu seu escopo para refletir as realidades de
um mundo globalizado (Wahl-Jorgensen; Hanitzsch, 2009, p. 4, tradugdo nossa)**.

Hardt (2006), por sua vez, explica que as primeiras reflexdes teodricas sobre o Jornalismo
no século XVII versavam sobre a natureza e a funcéo social da imprensa, e ndo de questdes
filosoficas da comunicagdo, mas “[...] tentavam sistematizar a compreensdao do fendmeno
imprensa para responder a questdes praticas e estabelecer critérios relacionados a publicacdo e
leitura de jornais na época” (Hardt, 2006, p. 18).

Hardt (2006) cita como autores de publicagdes originais sobre a imprensa alema os
trabalhos de: Ahasver Fritsch, Johann Ludwig Hartmann, Christian Weise, Tobias Peucer,
Kaspar Stieler, Johann Peter Ludewig e Paul Jacob Marperger, “[...] cujos escritos sdo
reconhecidos como as primeiras fontes dos estudos sobre a comunicacdo ou midia na
Alemanha” (Hardt, 2006, p. 18). Ele acrescenta também outros tedricos alemaes que refletiram
o interesse das Ciéncias Sociais sobre 0s objetos e os fenémenos relacionados a imprensa, como
os estudos de Ferdinand Tonnies, Max Weber e Otto Groth, que “[...] demonstram as
realizacOes das ciéncias sociais alemédes no campo dos estudos sobre comunicagdo (ou
imprensa) do inicio do século vinte” (Hardt, 2006, p. 20). Hardt (2006) inclui também os
escritores norte-americanos Edward A. Ross, Robert Park e Walter Lippmann, que representam
a tradicdo intelectual dos Estados Unidos nas questfes sobre a Comunicacdo Social, com énfase
na “[...] liberdade de expressdo, participagdao no discurso publico e o surgimento da opinido
publica” (Hardt, 2006, p. 19).

Tratam-se, portanto, de autores alemaes e norte-americanos de uma primeira fase dos
estudos de Jornalismo, em que 0s jornais e a imprensa sao objetos de pesquisa, ou seja,
fendmenos observados segundo o prisma de outras areas do conhecimento e de disciplinas,
principalmente da Sociologia, constituindo um aporte tedrico denominado de teorias sociais da
imprensa (Splichal, 2006).

Mas, dentre esses autores, também se destacam aqueles que visaram a autonomia e a
especificidade cientifica do Jornalismo, como o sociologo alemdo Otto Groth (2011), que
claramente defendeu uma Ciéncia dos Jornais, também denominada de Periodistica. Nessa

mesma linha, enquadram-se os estudos empreendidos pelo sociélogo e jornalista norte-

14 «“While the field came out of normative research by German scholars on the role of the press in society, it
gained prominence with the empirical turn, particularly significant in the United States, was enriched by a
subsequent sociological turn, particularly among Anglo-American scholars, and has now, with the global-
comparative turn, expanded its scope to reflect the realities of a globalized world” (Wahl-Jorgensen; Hanitzsch,
2009, p. 4).
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americano Park (1970), que postulou, nos anos de 1940, a tese da noticia como uma forma de
conhecimento do Jornalismo.

Na literatura académica, - traduzida para a lingua portuguesa e compilada por Traquina
(2005), a teoria do espelho ¢ apresentada como a primeira formulacéo teorica quanto a questao
de o porqué as noticias serem como sdo. Em seu escopo, essa teoria considera que a realidade
social determina o contetdo e a forma da noticia. Nesse sentido, o jornalismo, segundo uma
analogia ao espelho, reflete a realidade objetivamente. E uma explicacéo tedrica com énfase no
realismo ingénuo e que se sustenta na ideia de uma neutralidade do jornalista e de uma
objetividade jornalistica para se alcangar o reflexo da realidade.

Especula-se que a teoria do espelho tenha surgido no final do século XIX, quando se
propagou o uso de cameras fotograficas para o registro do cotidiano. Nesse contexto, o
jornalismo passou entdo a buscar o mesmo na tentativa de captar a realidade de modo objetivo.
O advento dessa ideia ocorreu em contraposi¢cdo ao velho paradigma da imprensa como uma
arma politica a favor do partidarismo, registrado nos jornais dos séculos XVII e XVIII. Em
paralelo a teoria do espelho, expande-se 0 modelo informativo como um paradigma junto aos
jornais.

A teoria do espelho acrescenta também, ao ideal profissional dos jornalistas, a figura de
um agente desinteressado ou de um observador que relata com honestidade e equilibrio os fatos
da realidade, sem emitir suas opinides pessoais no contetdo dos jornais. Consiste também em
uma teoria vinculada contextualmente ao desenvolvimento das estruturas de governos
democraticos modernos, que estabeleceu a imparcialidade como um papel social da imprensa e
a responsabilidade social para os profissionais como um ethos jornalistico.

A teoria do espelho sedimenta vinculos do jornalismo com a verdade e a realidade
cotidiana. “Certamente as noticias sdo um produto centrado no referente, onde a invengdo e a
mentira sdo violagdes das mais elementares regras jornalisticas. Assim, o referente, ou seja ‘a
realidade’, ndo pode deixar de ser um fator determinante do conteudo noticioso” (Traquina,
2005, p. 149). Essa teoria contribuiu para inculcar o ethos dominante da pratica e da profissao
do jornalismo segundo principios relacionados a veracidade dos relatos e a proeminéncia da
objetividade, ndo enquanto uma negacéo total da subjetividade do jornalista, mas sim como um
procedimento metodoldgico capaz de ser compartilhado e aplicado pelos profissionais para
conferir veracidade as informacoes jornalisticas.

Contudo, trata-se de uma teoria superada devido a sua fragilidade e limitagdo teorica.
“Mas a teoria do espelho, intimamente ligada a propria legitimidade do campo jornalistico, ¢

uma explicacdo pobre e insuficiente, que tem sido posta em causa [...], sem qualquer intuito de
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pOr em causa a integridade dos seus profissionais” (Traquina, 2005, p. 149). Ademais, somam-
se a essas criticas a sua insuficiéncia tedrica e o desconhecimento de suas referéncias originarias
(Anunciacdo, 2019).

Apds uma primeira fase de estudos normativos do Jornalismo, Correia (2011)
sistematiza uma segunda vertente mais pragmatica. Segundo Wahl-Jorgensen e Hanitzsch
(2009), a segunda fase dos estudos de Jornalismo é chamada de ‘virada empirica’, que se

despontou especialmente nos Estados Unidos.

O interesse nos processos e estruturas da produgdo de noticias, bem como nas pessoas
envolvidas, s6 comegou a surgir no contexto da formacéo jornalistica, em primeiro
lugar e mais notavelmente nos Estados Unidos. Nesse sentido, o trabalho empirico,
ao invés de normativo/tedrico sobre jornalismo, provavelmente teve seu inicio no
contexto de educadores profissionais ganhando interesse em compartilhar
conhecimento sobre seu trabalho (Wahl-Jorgensen; Hanitzsch, 2009, p. 5, traducéo
nossa)*®.

Nesse contexto de estudos empiricos, surge a primeira teoria na literatura académica do
Jornalismo, que se trata da teoria do gatekeeper, elaborada por David Manning White, nos anos
de 1950, nos Estados Unidos. Segundo Traquina (2005), David White se apropriou do termo
gatekeeper, introduzido primeiramente pelo psicélogo social Kurt Lewin em artigo escrito em
1947. No estudo, Lewin conceitua gatekeeper como a pessoa que toma decisfes quanto aos
habitos de aquisicdes de alimentos domeésticos.

Desse modo, David White apropriou-se desse termo para estudar o desenvolvimento da
selecdo das noticias nos meios noticiosos. Especialmente, os chamados ‘portdes’ (gates), que
determinam se a informacdo € difundida ou rejeitada pelo jornalista. Trata-se uma teoria
desenvolvida a partir da observacdo empirica de David White do trabalho de um jornalista
norte-americano na selecdo de noticias, que foi apelidado de Mr. Gate. A teoria do gatekeeper
passou a considerar a influéncia da subjetividade individual do jornalista no processo de sele¢ao
das noticias, ou seja, no agendamento do que se tornara ou ndo noticiavel, sendo denominada
também de teoria da agdo pessoal (Traquina, 2005). O artigo de David White foi traduzido e
reproduzido no livro de Traquina (1999), o que contribuiu para 0 acesso a esse estudo pelos

cursos de Jornalismo no Brasil.

15 “An interest in the processes and structures of news production, as well as the people involved, only began to
emerge in the context of journalism training, first and most notably in the United States. In this sense, empirical,
rather than normative/theoretical work on journalism probably got its start in the context of professional educators
gaining an interest in sharing knowledge about their work” (Wahl-Jorgensen; Hanitzsch, 2009, p. 5).
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E somente quando analisamos as razdes apresentadas pelo “Mr. Gates” para a rejeigio
de quase nove décimos das noticias (na sua procura do décimo para o qual ele tem
espago) que comecamos a compreender como a comunicacdo de “noticias” é
extremamente subjectiva e dependente de juizos de valor baseados na experiéncia,
atitudes e expectativas do gatekeeper (White, 1950 apud Traquina, 1999, p. 145).

A teoria do gatekeeper reconhece as influéncias da subjetividade e assume uma
arbitrariedade do profissional no processo de selecdo dos fatos jornalisticos, contrapondo-se a
nogdo hegemonica de uma neutralidade e imparcialidade jornalistica. Entretanto, apesar de ter
representado um avango em relacdo a teoria do espelho, conforme analise de Traquina (2005),
a teoria do gatekeeper concentra o seu tratamento tedrico-analitico nos critérios de selecdo dos
fatos, “[...] minimizando outras dimens@es importantes do processo de producdo das noticias,
uma visao limitada do processo de producéo das noticias” (Traquina, 2005, p. 151).

Essa critica a teoria do gatekeeper considera que ela se centra em um reducionismo
analitico apenas aos aspectos individual do jornalista e de sua subjetividade, desconsiderando
outros fatores macrossocioldgicos e microssocioldgicos, por exemplo, como os referentes a
organizacdo jornalistica que também incidem sobre a producéo noticiosa e na atuacdo do
jornalista (Traquina, 2005). Estudos posteriores questionaram essa teoria ao analisarem que a
maioria das razdes apresentadas por “Mr. Gates” na selecdo das noticias é reflexo das normas
profissionais, e ndo por razdes subjetivas do jornalista. “Em outras palavras, supera-se o carater
individualista da atividade do gatekeeper, acentuando, em particular, a idéia da selecdo como
processo ordenado hierarquicamente e ligado a uma rede complexa de feedback” (Wolf, 2012,
p. 186).

Traquina (2005) cita também que estudos posteriores de McCombs e Shaw e Hirsch
atualizaram a teoria do gatekeeper ao reanalisarem os dados do estudo de David White. Essas
outras pesquisas concluiram que o jornalista exerce sua liberdade no processo de selecdo de
noticias dentro de uma autonomia limitada.

Apos a teoria do gatekeeper, uma nova teoria surge segundo um viés de investigacao
sobre os outros fatores que incidem na selecdo das noticias, a saber, a teoria organizacional,
elaborada por Warren Breed, em 1955. “Foi precisamente numa revista com o nome ‘Forgas
Sociais’ que Warren Breed publicou o primeiro estudo que avangou uma nova teoria — a teoria
organizacional” (Traquina, 2005, p. 152).

A medida que foram desenvolvidas outras investigacBes sobre as distorcdes
involuntarias nos conteudos informativos com énfase nos fatores organizacionais, burocraticos
e referentes aos processos da producao noticiosa, Wolf (2012, p. 190) explica que houve uma

“[...] fase intermediaria da passagem do gatekeeping ao newsmaking”. O newsmaking consiste
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em um arcabouco tedrico de abordagem socioldgica, segundo Wolf (2012), que se baseia na
andlise das normas da organizacao jornalistica como fatores que influenciam na selecéo e na
producdo das noticias. Essa teoria considera que, no processo de socializacdo organizacional
do jornalista, incide mais o peso da cultura organizacional das empresas jornalisticas do que a

subjetividade do profissional.

Em outras palavras, se os estudos sobre os gatekeepers correlacionavam o conteldo
dos jornais com o trabalho da selecdo das noticias, desenvolvido justamente pelo
“guardido da cancela”, os estudos recentes sobre a producdo de noticias comparam a
imagem da realidade social, fornecida pela midia, com a organizacéo e a producéo
rotineira dos aparatos jornalisticos (Wolf, 2012, p. 188).

De acordo com a teoria organizacional, o jornalista segue mais as normas editoriais do
veiculo para qual trabalha que suas crencas pessoais. Trata-se de uma complementacdo das
teorias anteriores por considerar que as noticias sdo resultantes de processos de interacdo social
dentro da organizacdo jornalistica. Essa teoria insere, portanto, a perspectiva de que ha uma
distorcdo involuntaria (Wolf, 2012) sobre as noticias, tendo como énfase a cultura
organizacional.

Warren Breed, em seu estudo reproduzido por Traquina (1999), elenca seis fatores da
politica organizacional que constrangem o trabalho de selecdo, apuracdo e producdo das
noticias: a) autoridade institucional e sanc@es; b) sentimentos de obrigacdo do jornalista e de
estima aos seus superiores; c) aspiracdes de mobilidade do jornalista dentro da empresa; d) a
auséncia de grupos de lealdade em conflito nas redacGes; €) o prazer da atividade jornalistica;
f) as noticias tornam-se um valor a ser perseguido. “Os seis factores promovem o conformismo
com a politica editorial do jornal. Seria dificil demonstrar mais exatamente como é mantida
essa politica, tendo em vista as muitas variaveis existentes no sistema” (Breed, 1955 apud
Traquina, 1999, p. 160).

O estudo de Warren Breed acrescenta ainda a categoria de grupo de referéncias — staffers
— para explicar como as normas organizacionais das redacdes sdo compartilhadas entre
jornalistas veteranos e iniciantes. “O staffer, em especial o0 novato, identifica-se a si proprio,
através da existéncia destes seis factores, com o0s executivos e com os staffers veteranos. [...]
Ele conforma-se mais com as normas da politica editorial do que com quaisquer crencas
pessoais [...]” (Breed, 1955 apud Traquina, 1999, p. 160).

Em sintese, a teoria organizacional complementa o modelo de analise da teoria do
gatekeeper, ao acrescentar o peso das normas organizacionais ao produto final jornalistico e ao

papel do jornalista, o qual atua dentro de uma autonomia consentida em conformidade com a
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cultura organizacional jornalistica. Mas, o préprio Warren Breed considera em seu estudo que
ha situacBes que permitem ao jornalista desvios diante desse controle organizacional, como: a)
as normas da politica editorial do veiculo nem sempre séo expressas claramente; b) o jornalista
possui 0 controle de varios elementos que o colocam como agente do produto final, podendo
subverter a politica editorial; c) as taticas de pressao do jornalista e sua autonomia profissional
como maneiras de tornar um fato noticidvel; d) o status dos jornalistas mais experientes que
gozam de reconhecimento dentro da empresa e podem ocasionalmente “burlar” as regras
(Breed, 1955 apud Traquina, 1999).

Além do estudo de Warren Breed, Traquina (2005) inclui que alguns académicos
investigaram, também segundo a teoria organizacional, outras variaveis que podem interferir
na cadeia noticiosa e se relacionam a empresa jornalistica, como: o papel do diretor da empresa
e 0 tamanho da organizacdo jornalistica. A perspectiva que a teoria organizacional enfatiza é a
do jornalismo enguanto um modelo de negdcio, em que 0 espago para a noticia é especialmente
determinado pelo fator econémico e disputado com a publicidade.

Apds a emergéncia da teoria do gatekeeper e da teoria organizacional nos anos de 1950,
desponta-se uma nova corrente tedrica centrada na discussao sobre a ideologia no jornalismo
nos anos de 1960, segundo a influéncia de autores marxistas. Trata-se da teoria da acéo politica,
que se caracteriza pelas pesquisas desenvolvidas segundo abordagens criticas quanto as
“implicacBes politicas e sociais da atividade jornalistica”, “o papel social das noticias”, e a
“capacidade do tido Quarto Poder em corresponder as enormes expectativas depositadas pela
teoria democratica” (Traquina, 2005, p. 161).

Segundo Traquina (2005), decorre da teoria da agdo politica a proeminéncia de estudos
sobre a parcialidade em oposi¢do a objetividade no jornalismo, nos anos de 1970. A imprensa
passou entdo a ser vista como instituicdo ideologica que serve de modo instrumental aos
interesses politicos. A partir desse modelo analitico, esse autor explica que é incorporada a
nocdo de distor¢des sistematicas na anélise do fluxo noticioso, conforme algumas apreensoes:
a) o jornalista detém o controle pessoal sobre o produto noticioso; b) os jornalistas estdo
dispostos a introjetar suas preferéncias politicas nas noticias; ¢) os jornalistas possuem valores
politicos coerentes e estaveis a longo prazo.

A teoria da acdo politica e utilizada para explicar as distor¢cdes segundo vieses
ideologicos tanto de esquerda quanto de direita. Na versédo da esquerda, o papel dos jornalistas
€ pouco relevante e esti a servigo do capitalismo ou quando ndo conivente com as elites.
Coaduna-se com uma viséo da tradi¢do ortodoxa marxista sobre a midia. J& na verséo da direita,

0S meios noticiosos sdo compostos por burocratas e intelectuais que visam expandir a atuagédo
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reguladora do Estado sobre as empresas. Desse modo, eles atuam para propagar ideias
contrérias ao capitalismo (Traquina, 2005).

Segundo a abordagem critica da teoria da acdo politica, o jornalismo serve a indudstria
cultural que forma uma categoria profissional de jornalistas e de intelectuais-jornalistas que é
detentora do monopdlio dos instrumentos de difusdo, de acordo com a perspectiva socioldgica
de Bourdieu (1997). Este autor explica que o campo jornalistico se estrutura, assim como 0s
demais outros campos, segundo uma sobreposi¢do do peso do ‘comercial’ em relacdo ao que
se considera ‘puro’, ou seja, “[...] os produtores mais sensiveis as seducdes dos poderes
econdmicos e politicos a custa dos produtores mais aplicados em defender os valores e
principios da ‘profissdo’” (Bourdieu, 1997, p. 104).

Apesar de acrescentar a parcialidade e a distor¢do sistematica de cunho politico aos
modelos de analise as Teorias do Jornalismo, foram feitas criticas a teoria da acéo politica que
a consideram como baseada em uma viséo bastante enviesada sobre o funcionamento do campo
jornalistico. Como explicacdo tedrica, ela reduz a apreensao do trabalho jornalistico apenas a
um servico de uma instrumentalizacdo intencional e politica dos meios noticiosos e dos
jornalistas enquanto totalmente submissos aos interesses dos proprietarios das empresas
jornalisticas.

Ainda dentro dos estudos empiricos de uma segunda fase de pesquisas sobre o
Jornalismo caraterizada nas analises dos agentes, das praticas profissionais e dos valores-
noticia, Correia (2011) inclui também, ao conjunto de teorias anteriormente comentadas, a
teoria dos valores-noticia (Galtung; Ruge, 1965 apud Traquina, 1999) e a teoria do
agendamento (McCombs; Shaw, 1972 apud Wolf, 2012). “Esta fase consagra alguns dos mais
importantes classicos dos estudos jornalisticos” (Correia, 2011, p. 25).

Os estudos empiricos dessa segunda fase se detiveram nas teorizacGes das noticias e
seus efeitos. Assim, emergem as teorias da noticia enquanto desdobramentos da noticiabilidade.
Sobre as teorias da noticia, Sousa (2005) as explica como sendo o cerne de uma perspectiva de
teorizacdo unificadora sobre o Jornalismo: “Uma teoria do jornalismo deve partir da observacéo
de que ha noticias jornalisticas e de que estas tém efeitos” (Sousa, 2005, p. 74).

Conforme as teorias da noticia, o objeto de estudo do Jornalismo centra-se na
materialidade dos produtos jornalisticos (jornais, revistas, programas de televisdo, noticias,
reportagens etc.), cuja énfase concentra-se na descricdo empirica. Silva e Pontes (2009)

explicam as teorias da noticia:
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Investigacdes que podemos localizar no universo das Teorias da Noticia. Quase
sempre com base em pesquisas descritivas, as teorias da noticia se preocupam com:
(a) os contetdos veiculados pela midia noticiosa, incluida aqui a diversidade dos
estudos que prometem fazer analises de discursos; (b) os formatos, géneros e
linguagens que identificam caracteristicas tecnoldgicas e estilisticas do texto
jornalistico; (c) o processo e as rotinas de producao; e (d) os estudos dos efeitos e das
audiéncias (Silva; Pontes, 2009, p. 181).

A terceira fase dos estudos de Jornalismo, segundo Correia (2011), é influenciada por

teorias e métodos das Ciéncias Sociais e Humanas:

A abordagem centra-se num compromisso com a analise critica das convencdes e
rotinas jornalisticas, as ideologias e culturais ocupacionais e profissionais e ainda pelo
uso de conceitos direccionados para o estudo do texto, como sejam 0s conceitos de
framing e de narrativa, ao qual se adiciona uma analise de crescente importancia do
elemento “popular” das noticias (Correia, 2011, p. 25).

No contexto dessa terceira fase de estudos, Traquina (2005) esclarece como ela
representou uma reorientacdo em relacdo ao realismo empirico e a emergéncia de um novo
paradigma no jornalismo: o construcionismo. A partir dai as noticias ndo mais sao tidas como
0 espelho da realidade, mas sim como uma construcdo, principalmente a partir da investigagéo
académica sobre o jornalismo nos anos de 1970, nos Estados Unidos. Dentre essa vertente
teorica, destaca-se, por exemplo, a obra de Gaye Tuchman, Making News: a study in the
construction of reality (1980), que inclui o termo frame para se referir ao enquadramento das
noticias, que sdo entendidas enquanto relatos construidos socialmente sobre a realidade
cotidiana. Essa autora explica a sua tese como um estudo dentro da Sociologia do
Conhecimento, segundo uma abordagem interpretativa.

Essa terceira fase de Estudos de Jornalismo foi homeada de virada socioldgica por
Wahl-Jorgensen e Hanitzsch (2009). Ela se despontou entre os anos de 1970 e 1980 segundo
fortes influéncias da Sociologia e da Antropologia. “A crescente atencdo prestada as questdes
culturais andou lado a lado com a adocdo de metodologias qualitativas, mais notadamente
estratégias analiticas etnogréficas e de discurso” (Wahl-Jorgensen; Hanitzsch, 2009, p. 6,
tradugdo nossa)*®.

A partir do construcionismo é que se distinguem as seguintes correntes teoricas: a)
construcionistas, b) estruturalistas e c¢) interacionistas, conforme sistematizacdo de Wahl-

Jorgensen e Hanitzsch (2009) apud Correia (2011). Traquina (2005), por sua vez, considera as

16 “The increasing attention paid to cultural issues went hand in hand with the adoption of qualitative
methodologies, most notably ethnographic and discourse analytical strategies” (Wahl-Jorgensen; Hanitzsch, 2009,

p. 6).
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teorias construcionistas e as subdivide em: a) teoria estruturalista e b) teoria interacionista. Para
esse autor, as teorias construcionista, estruturalista e interacionista sdo complementares, mas
divergem em alguns pontos.

E segundo o construcionismo que se enquadra também a abordagem do newsmaking.
“Este se articula principalmente em dois bindrios: a cultura profissional dos jornalistas; a
organizacéo do trabalho e dos processos de producdo” (Wolf, 2012, p. 193-194). E dentro do
newsmaking que se discute a noticiabilidade. Wolf (2012) explica a noticiabilidade, como sendo
o “[...] conjunto de critérios, operagdes e instrumentos com 0s quais 0s aparatos de informacéo
enfrentam a tarefa de escolher cotidianamente, de um numero imprevisivel e indefinido de
acontecimentos, uma quantidade finita e tendencialmente estavel de noticias” (Wolf, 2012, p.
196).

Wolf (2012, p. 191) acrescenta que, quanto aos aspectos metodologicos, as pesquisas
desenvolvidas conforme a abordagem do newsmaking possuem em comum a “técnica da
observagdo participante”. Decorrente da noticiabilidade, distinguem-se 0s estudos sobre 0s
critérios de selecdo das noticias e os valores-noticia.

No newsmaking, as discussdes sobre os valores-noticia e suas classificacdes, elaboradas
por distintos autores, podem fazer interfaces com alguns aspectos relacionados a cidadania e a
democracia. Desse modo, alguns valores-noticia, porém nem todos, tangenciam perspectivas
democréticas e cidadas. Esses valores-noticia ndo séo inerentes aos acontecimentos, mas sim
arbitrados pela cultura jornalistica.

Por exemplo, a classificacdo dos valores-noticia abordada no livro de Wolf (2012)
define critérios substantivos para noticiabilidade dos acontecimentos. Sobre esses, pesam
quatro fatores eleitos pelo autor que tangenciam apreensdes sobre os cidadaos e as democracias,
conforme explicam Rocha e Silva (2019) ao discutirem esses critérios classificados por Wolf
(2012):

Um deles é a hierarquia dos sujeitos envolvidos no acontecimento, que podem ser
relacionados a instituicdes governamentais, outras entidades e organismos sociais.
Isso significa que, quanto mais alto o grau hierarquico das pessoas implicadas na
situacdo, maior é a chance de virar noticia. Outro fator € o impacto sobre o interesse
nacional. Este se relaciona a ideia de proximidade geografica como requisito para que
um fato receba cobertura da imprensa. Os jornalistas também atribuem um valor mais
elevado para o acontecimento conforme a quantidade de pessoas envolvidas nele.
Acontecimentos de duracdo prolongada sdo mais significativos para as redacdes.
Além disso, o interesse dos profissionais pelos eventos esta ligado a imagem que eles
tém do publico — interesse humano, entretenimento, curiosidades que chamam a
atencdo (Rocha; Silva; 2019, p. 223-224).
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Outra classificacdo, elaborada por Traquina (2008), distingue os valores-noticia de
sele¢do, que incidem nos processos de elaboragdo das noticias. Ele os subdivide em critérios de
selecdo e critérios contextuais (Traquina, 2008). Além desses, esse autor tipifica também os
valores-noticia de construcdo, que se referem aos aspectos contextuais que concernem a
producdo das noticias.

Conforme a sistematizacdo de Traquina (2008), os valores-noticia de sele¢do, como: a
notoriedade do ator principal do acontecimento; a proximidade do fato em termos geograficos;
a relevancia, isto €, o impacto do acontecimento no social; o conflito ou a controvérsia que se
referem as disputas/violéncias; e até mesmo a infracdo as regras sociais sdo critérios
jornalisticos que tangenciam alguns aspectos da sociedade e interesses de cada nagao ou regiao.
Ja os valores-noticia de construcdo (Traquina, 2008), como: a relevancia do acontecimento; a
personalizacdo, isto é, a valorizacdo das pessoas envolvidas nos fatos; a simplificagdo, como
um procedimento para tornar o acontecimento mais inteligivel aos publicos; a dramatizacéo,
com refor¢o do cunho emocional dos fatos, também pode se referir a aspectos de cidadania e
de democracia.

Na obra de Charaudeau (2013), os acontecimentos midiaticos sdo hierarquizados em
dois critérios: a) os internos, que séo resultantes dos processos e das rotinas jornalisticos; e b)
0s externos, que sdo acontecimentos decorrentes da vida social, independentes da atuagéo
jornalistica, como os eventos inesperados, as manifestacfes da sociedade civil ou das
organizacg0es estatais. Esses critérios também podem fazer ligacdes com aspectos de cidadania
e de democracia.

Na classificacdo dos valores-noticia feita por Alsina (2009), que define dez regras de
selecdo dos acontecimentos, também ha critérios jornalisticos que podem contribuir para a
apreensdo sobre a cidadania e a democracia, como: a) a referéncia ao pessoal, ao privado e ao
intimo, com objetivo de que o publico se identifigue com os atores principais dos
acontecimentos; b) as novas tendéncias na sociedade; c) as expressdes do exercicio do poder e
sua representacdo; d) a distingdo entre acontecimento que assinam normalidade e anormalidade
guanto aos valores socialmente aceitos, séo alguns dos exemplos.

Além do newsmaking, a teoria construcionista, conforme sistematizagdo de Traquina
(2005), desdobra-se nas teorias estruturalista e interacionista. O comum entre essas correntes
teoricas esta no aspecto de que elas rejeitam a teoria do espelho, 0 empirismo ingénuo e a teoria
conspiratoria instrumentalista ou também chamada teoria da agdo politica no processo de

producdo das noticias (Traquina, 2005).
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Para as teorias estruturalista e interacionista, as noticias sdo resultantes de interaces
entre os jornalistas e outros agentes sociais, como as fontes de informagéo, a sociedade e a
comunidade profissional dentro e fora da empresa jornalistica. Constituem-se assim de teorias
de abordagens micro e macrossocioldgicas, pois consideram as influéncias tanto da cultura
organizacional para qual o jornalista trabalha quanto de uma cultura transorganizacional. Para
as teorias estruturalista e interacionista, as noticias sdo tidas como relatos, narrativas ou
“estorias”, conforme nomeia Traquina (2005, p. 174), marcadas “[...] pela cultura dos membros
da tribo e pela cultura da sociedade onde estdo inseridos [...]”.

Em sintese, a teoria estruturalista defende que as noticias sao resultantes da organizacao
burocratica dos veiculos noticiosos, de uma estrutura de valores-noticia e valoriza uma
perspectiva culturalista no processo de construcdo das noticias. Segundo a teoria estruturalista,
0S meios noticiosos nao se limitam a produzir histérias e nem a reproduzir a ideologia da classe
dominante, mas sdo os primeiros definidores dos acontecimentos jornalisticos a partir das
relagBes entre jornalistas e suas fontes. E uma teoria que acrescenta uma visio estruturante entre
0S meios noticiosos e as fontes institucionais e especializadas na construcdo das noticias, mas
gue ndo problematiza a questdo da reproducédo ideoldgica por parte das fontes eleitas como
oficiais e nem repercute as relacdes de poder e de hierarquia estabelecidas, como faz Wolf
(2012) em sua critica a teoria estruturalista.

Jé a teoria interacionista acrescenta que sobre o trabalho jornalistico, além das relacdes
com as fontes oficiais, incide também a tirania das rotinas produtivas, como o tempo e 0
agendamento dos acontecimentos jornalisticos. As noticias tidas como construcéo da realidade,
segundo essa teoria, perpassam pelo entendimento de que os produtos noticiosos séo resultantes
ndo apenas da interacdo entre jornalistas e suas fontes, assim como entre jornalistas e a
organizacao profissional em que trabalham e mais os jornalistas e outros membros da categoria
profissional. Assim como decorre também de processos de interacao social entre os jornalistas
e a sociedade (Traquina, 2005).

Enquanto a teoria estruturalista defende que a relacdo entre as fontes oficiais e 0s
jornalistas ocorre de maneira determinista, a teoria interacionista considera que é a rotinizagao
dos veiculos que define a dependéncia do jornalista das fontes de informacéo e a conquista de
espaco midiatico pelos agentes. Nesse jogo de poder: “A teoria interacionista reconhece o papel
do jornalismo como uma forga conservadora, mas também reconhece que pode constituir um
recurso para os agentes sociais que contestam o status quo e os valores dominantes” (Traquina,
2005, p. 200).
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Uma quarta fase dos estudos de Jornalismo, conforme Wahl-Jorgensen e Hanitzsch
(2009, p. 6), trata-se da ‘global comparative turn’, que consiste na relacdo de pesquisa
internacional comparada, em virtude das mudancas politicas e das novas tecnologias da
comunicagdo. “Assim, a pesquisa jornalistica torna-se cada vez mais um empreendimento
internacional resultante da colaboracdo entre varios investigadores provenientes de vérias
comunidades cientificas” (Correia, 2011, p. 26).

A acumulacéo dos estudos de Jornalismo mundialmente ao longo do século XX e inicio
do século XXI demarcou nomes de autores que passaram a se constituir como referéncias do
campo jornalistico. Dentre esses, Pena (2006), em seu artigo, faz referéncia aos seguintes
pesquisadores: a) 0s norte-americanos Walter Lippmann, Michael Schudson, Gaye Tuchman,
Eli Katz, Barbie Zelizer; b) os europeus Mauro Wolf, Nelson Traquina, Jorge Pedro Sousa,
Lorenzo Gomis; e os c) brasileiros Luiz Beltrdo, Danton Jobim, Barbosa Lima Sobrinho, José
Marques de Melo, Alfredo Vizeu, Adelmo Genro Filho, Nilson Lage, Cremilda Medina,
Eduardo Meditsch, o préprio Felipe Pena, entre outros.

Em virtude da producéo tedrica acumulada do Jornalismo, Pena (2006, p. 41) defende
que “[...] as varias tentativas de sistematizar a Teoria do Jornalismo ja permitem a plena
configuragdo da area como um campo especifico do conhecimento humano”. Além disso, ele
acredita que deve haver a curricularizacdo dessa disciplina nas escolas de Jornalismo no Brasil
“[...] como um conjunto de metodologias e conceitos estudados a partir da investigacao
cientifica. Os diversos modelos de interpretacdo podem ser estruturados no ambito de uma
teoria unificadora, mesmo que sua fundamentacdo seja complexa e heterogénea” (Pena, 2006,
p. 41).

No entanto, essa visdo de Pena (2006) sobre os estudos de Jornalismo néo é consensual,
mesmo com a reconhecida acumulacdo historica e tedrica angariada pelo campo. Sobre essa
dificuldade de reconhecimento, Franciscato (2015) aponta esse problema, em parte, como
decorrente do fato de que apenas ter o jornalismo como objeto de estudo ndo € o suficiente para
definir a especificidade do campo. De outra parte, porque ha uma dificuldade “[...] de recortar
uma teoria para afirma-la ser ‘do Jornalismo’ e ndo de outro fendmeno comunicacional”
(Franciscato, 2015, p. 670-671).

Ademais, os estudos de Jornalismo caminharam em dois movimentos, segundo
Franciscato (2015): a) “[..] um em busca da formacdo de um corpus especifico de
conhecimento sobre o jornalismo”; b) “[...] outro, estudando o jornalismo a partir de disciplinas
ou abordagens consolidadas, executando movimentos transversais na abordagem do jornalismo

como objeto de pesquisa” (Franciscato, 2015, p. 660). Enquanto esses movimentos conferem
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uma rica e ampla abordagem tedrica multidisciplinar para o Jornalismo, eles também expdem
as fragilidades do campo e as dificuldades de uma especificidade tedrica: “[...] esta presenca de
maultiplas disciplinas tem sido sistematizada na forma de ‘Teorias do Jornalismo’, 0 que gera
identidade académica e institucional, mas ndo supera as tensbes entre estes elementos”
(Franciscato, 2015, p. 673).

O acumulo tedrico dos estudos de Jornalismo gerou também sistematizacdes das teorias
do campo, apesar de ainda haver na atualidade questionamentos sobre a categorizacdo do
conjunto dessas reflexdes tedricas enquanto legitimamente um arcabouco de uma Teoria do
Jornalismo unificada, que se trata da tese defendida por Sousa (2005). Para Sousa (2005), a
noticia € o objeto da teoria do jornalismo: “A teoria do jornalismo deve ser vista essencialmente
como uma teoria da noticia, ja que a noticia é o resultado pretendido do processo jornalistico
de produgdo de informagdo” (Sousa, 2005, p. 74).

A tese de Sousa (2005) sobre uma teoria unificada do Jornalismo contrapde-se a
sistematizacdo realizada por (Traquina, 2005, 2008) em seus livros, o qual Sousa (2005) o
considera como um autor de uma tendéncia divisionista para a explicacdo das noticias.
Diferentemente de Traquina e Sousa (2005), Barbie Zelizer (2004) apud Pena (2006)
sistematiza as Teorias do Jornalismo em cinco modelos: sociolégico, histérico, linguistico,
politico e cultural.

Pena (2006), por sua vez, aponta um aspecto relevante quanto as sistematizacdes das

Teorias do Jornalismo serem mais apresentadas em artigos cientificos do que em livros:

A diversidade de autores e perspectivas, no entanto, ndo significa a existéncia de uma
ampla sistematizacdo da disciplina, objetivo do trabalho de Barbie Zelizer. Ha poucos
estudos classificatorios (0s principais sdo de Phlips e Gaber, Bierhoff, Deuze e Vreese,
Cottle, Katz, Carey e Schudson), mas quase todos sdo artigos publicados em revistas
cientificas e ndo livros estruturados, o que, apesar de atestar seu valor académico,
limita o espectro de analise a poucas paginas (Pena, 2006, p. 46).

Ahva e Steensen (2019), por sua vez, acrescentam que os estudos de Jornalismo
evidenciam as mudancas das teorizacdes empregadas nas investigacoes em conformidade as
transformacdes ocorridas no objeto e no campo. Segundo esses autores, isso transparece

também nos titulos de livros e de publicacGes académicas de autores estrangeiros:

Na virada do milénio, os estudos de jornalismo surgiram como um campo cada vez
mais autbnomo de investigacdo académica, com suas proprias conferéncias,
periddicos e publicacfes-chave, que se aproximam para a constituicdo de uma distinta
“cultura epistémica” (Cetina, 1999). Varios livros publicados desde 2005 tém sido
fundamentais para este processo. [...] Nosso terceiro pressuposto, o de que os estudos
de jornalismo empregam uma nova teoria quando seu objeto de estudo muda, é
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baseado nas muitas publicacbes que temos visto nos Gltimos anos que abordam
especificamente a necessidade de reconstruir nossa compreensao fundamental do que
é o jornalismo, devido as muitas mudancas, principalmente relacionadas a
digitalizagdo que afetaram a profissdo e suas praticas desde a virada do milénio. Essa
tarefa € denominada como “repensar” (Peters & Broersma, 2013); “reconstrucdo”
(Anderson, 2013); “reinventar” (Waisbord, 2013); “reconstruir’ (Downie &
Schudson, 2009); “reconsiderar” (Alexander, Breese, & Luengo, 2016); “refazer”
(Boczkowski & Anderson, 2017); e até mesmo “repensar novamente” (Peters &
Broersma, 2016) o que as noticias e o jornalismo sdo. Com base nesses titulos de
livros, parece que os estudos de jornalismo atualmente sdo, e historicamente tém sido,
preocupados em desconstruir e reconstruir seu objeto de estudo (Ahva; Steensen,
2019, p. 38-39, traducéo nossa)*’.

Disparidades de perspectivas a parte, permanece na contemporaneidade o problema de
que o Jornalismo ainda néo foi capaz de legitimar academicamente e cientificamente um saber
unificador, autbnomo, autossuficiente e compartilhado, superando as controversias. Sobre essa
caréncia epistemoldgica, Silva e Pontes (2009) se contrap8e a tese unificadora de Sousa (2005)
de que as teorias das noticias sdo sindnimas das Teorias do Jornalismo e capazes de agregar
todas as abordagens em uma teorizacgdo Unica. Eles sdo contrarios a essa tese, que denominam
de metonimica em virtude da énfase no objeto do Jornalismo centrar-se apenas na noticia, nos
critérios de noticiabilidade e nas rotinas produtivas. Esses autores propdem que as noticias

devem se constituir como uma categoria dentro de uma Teoria do Jornalismo.

[...] o fato de que uma Teoria do Jornalismo s6 se torna possivel se responder também
a questdes que excedam as atividades das reda¢des, a producdo da noticia ou aos
textos jornalisticos; que complexifiqguem a necessidade social de noticia, ou seja, a
necessidade do publico em querer se informar. O objeto de uma Teoria do Jornalismo,
ou do campo cientifico do Jornalismo, se assim preferirmos, é a centralidade da noticia
como prética social e cultural. E, para pensar melhor esse objeto como producéao
sociocultural, outros enfrentamentos se fardo necessarios. Ao ser explicado quase
sempre pelo que ndo é (ndo é sociologia, psicologia social, politica etc.; ndo é
publicidade nem propaganda, nem ficcdo nem entretenimento) ou entdo pelo
reducionismo do aprego exacerbado pela descricdo empirica, o Jornalismo continua
dizendo “carece de me explicar pelo que sou” (Silva; Pontes, 2009, p. 183).

17 “Since the turn of the the millennium, journalism studies has risen as an increasingly autonomous field of
academic inquiry, with its own conferences, journals and key publications, which come close to constituting a
distinct “epistemic culture” (Cetina, 1999). Several books published since 2005 have been key to this process. [...]
Our third assumption, that journalism studies employs new theory when its object of study changes, is based on
the many publications we have seen in recent years that specifically address the need to rebuild our fundamental
understanding of what journalism is, owing to the many changes mostly related to digitalization that have affected
the profession and its practices since the turn of the millennium. This task is named as “rethinking” (Peters &
Broersma, 2013); “rebuilding” (Anderson, 2013); “reinventing” (Waisbord, 2013); “reconstructing” (Downie &
Schudson, 2009); “reconsidering” (Alexander, Breese, & Luengo, 2016); “remaking” (Boczkowski & Anderson,
2017); and even “rethinking again” (Peters & Broersma, 2016) what news and journalism is. Based on these book
titles, it seems as if journalism studies currently is, and historically has been, preoccupied with deconstructing and
reconstructing its object of study” (Ahva; Steensen, 2019, p. 38-39).
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Em sintese, foram apresentadas as principais correntes de teoriza¢des que constituem as
Teorias do Jornalismo em &mbito internacional e que repercutem também na literatura
académica sobre o assunto no Brasil. A breve sistematizacdo das teorias do Jornalismo exposta
anteriormente aponta alguns aspectos para uma problematizacao sobre o conhecimento teorico
do Jornalismo em relacéo a cidadania e & democracia. Dentre esses, 0s pontos em comum sdo
que a maioria das teoriza¢c@es do Jornalismo pertence a matrizes foraneas ao Brasil. Também
se apreende que 0s aportes teoricos do Jornalismo sdo mais centrados no ambito da producéo,
dentre a analise da cadeia processual noticiosa.

As Teorias do Jornalismo também apresentam disparidades em tendéncias que visam
uma unificagdo tedrica, conforme defende Sousa (2005), e outra divisionista, como se encontra
nos livros de Traquina (2005, 2008). Observa-se ainda que as teorizagfes do Jornalismo,
datadas dos séculos XIX e XX, avancaram bastante no inicio do século XXI. Desse modo, 0s
aportes da teoria do espelho, da teoria do gatekeeper, da teoria organizacional, da teoria da agéo
politica, da teoria construcionista, da teoria estruturalista e da teoria interacionista
configuraram-se como as abordagens tedricas mais tradicionais, portanto, de referéncia do
campo.

No ambito internacional, Machado (2004) comenta que as Teorias do Jornalismo séo
uma das principais linhas de pesquisa, com predominancia na Alemanha, nos Estados Unidos,
na Franca, em Portugal, na Espanha, na Inglaterra, na Italia, na Suica e na Australia. No Brasil,
as linhas de Historia do Jornalismo e Teorias do Jornalismo, segundo esse autor, somam uma
significativa quantidade de titulos. Segundo Machado (2004), a Histéria de Jornalismo é a mais
antiga linha de pesquisa no Brasil. J& a disciplina Teorias do Jornalismo, no ambito brasileiro,
possui um corpo de autores/pesquisadores que contribuiu para a formacdo de um pensamento
jornalistico academicamente brasileiro, assunto tratado na sequéncia.

O actmulo das Teorias do Jornalismo possibilita modelos de analises normativas e
pragmaticas sobre 0s objetos e os fendbmenos jornalisticos, além de dar suporte as abordagens
multidisciplinares segundo uma interface com outras areas de conhecimento. A legitimacéo
entre jornalismo, cidadania e democracia consolida-se historicamente, pelas préaticas e também
pelo ethos jornalistico. Entretanto, a literatura sobre as teorias de referéncia do campo
jornalistico ndo aponta esses dois conceitos enquanto fundamentos da natureza do Jornalismo.
Desse modo, investiga-se como as Teorias do Jornalismo podem se referir a cidadania e a
democracia a partir da andlise de algumas obras bibliogréaficas do campo, dentre essas, de

autores brasileiros.
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3.3 O PENSAMENTO JORNALISTICO BRASILEIRO NO CAMPO ACADEMICO DO
JORNALISMO

O desenvolvimento do jornalismo mundialmente é acompanhado por investigacfes
reflexivas e tedricas que integram também o ambito académico brasileiro. A investigacdo
historiografica de um pensamento jornalistico implica, conforme aponta Franciscato (2015), na
articulacdo de duas perspectivas: “[...] a temporalidade das construcdes tedricas e o lugar em
que estas foram produzidas” (Franciscato, 2015, p. 661). Desse modo, as teorizacGes do
Jornalismo apresentadas nesta secdo centram-se no Brasil, mas distinguem-se quanto a
temporalidade.

O pensamento jornalistico brasileiro tem sua origem no final do século XIX, com 0s
primeiros estudos que se detiveram a registrar a trajetéria de jornais e revistas (Marques de
Melo, 2006), isto é, uma historiografia da pioneira imprensa no Pais. “Sdo producdes
estimuladas ou amparadas pelos institutos historicos, entidades a que José Hondrio Rodrigues
atribui o proprio nascimento da pesquisa histérica no pais” (Marques de Melo, 2006, p. 15- 16).
Nessa linha, Marques de Melo enquadra os autores precursores: José Hondrio Rodrigues,
Moreira de Azevedo, Max Fleiuss, Vale Cabral, Alfredo de Carvalho, Bardo de Studart,
Craveiro Costa, Affonso de Freitas, dentre outros que realizaram estudos historiogréficos sobre
a imprensa nacional (Marques de Melo, 2006).

Ainda nessa linha historiografica sobre a imprensa no Brasil, aloca-se Barbosa Lima
Sobrinho, a quem Jobim (1992) chama de ‘historiador do jornalismo’. Jobim (1992) destaca
que o livro O problema da imprensa, publicado por Alexandre José Barbosa Lima Sobrinho,
mais conhecido por Barbosa Lima Sobrinho, em 1923, apresenta uma “[...] sintese da evolugao
do nosso jornalismo, sob o ponto de vista de sua influéncia e politica [...] SAo admiraveis 0s
capitulos sobre a imprensa na Independéncia, no 7 de abril, na Regéncia, no Segundo Reinado,
na campanha abolicionista” (Jobim, 1992, p. 189).

Essa corrente historiografica dos estudos de Jornalismo no Brasil perdurou até as
primeiras décadas do século XX, quando posteriormente surgiu uma linha de investigacdo de
carater juridico. Essa linha se deteve em pesquisar a relacdo da imprensa no Brasil com o
Estado, marcando uma corrente normativa de reflexdes sobre a imprensa que surgiram
primeiramente ndo a partir do campo académico jornalistico, até entdo inexistente, mas sim no
de Direito, “[...] gerando analises e interpretacGes sobre os fundamentos e consequéncias dos

delitos cometidos através da imprensa” (Marques de Melo, 2006, p. 16). Este autor explica que,
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guardadas as especificidades das linhas de pesquisas historiogréfica e juridica, em ambas
encontram-se discussdes politicas sobre o jornalismo.

Marques de Melo (2012), em sua obra Historia do jornalismo: itinerario critico, mosaico
contextual, apresenta um esquema historico do conhecimento jornalistico brasileiro, que foi
dividido em: a) Periodo de Constituicdo, composto por trés fases: Fase 1 (1808-1858) —
jornalismo como tema de reflexdo (Pensamento); Fase 2 (1859-1922) - Jornalismo como topico
de observacdo (Memoria); Fase 3 (1923-1946) - Jornalismo como objeto de cognicdo -
(Pesquisa). Ja no b) Periodo de Institucionalizacdo, integram duas fases: Fase 4 (1947-1992) —
Jornalismo como &rea académica (Disciplina); e Fase 5 (1993 — inicio do século XXI) —
Jornalismo como colégio invisivel (Comunidade).

No periodo de emancipacdo do jornalismo no Brasil no século XIX, marcado pelo
distanciamento gradual das matrizes advindas da colonizacdo de Portugal, houve a emergéncia
de um pensamento de identificacdo, segundo Marques de Melo (2009). Esse ultimo pensamento
considera o jornalismo ndo apenas segundo uma missdo civilizatdria, que demarcou uma
primeira funcdo social da imprensa no Brasil no século XIX, mas sim refere-se a formacéo de
uma inicial identidade do jornalismo no Brasil a partir do século XX (Marques de Melo, 2009).

E dessa fase do jornalismo como tema de reflexdo que se desponta a obra de Rui
Barbosa. O livro foi organizado a partir da conferéncia que o autor ministrou em 1920 e
posteriormente foi reeditado pela Escola de Comunicagdes e Artes (ECA) da Universidade de
Sdo Paulo (USP) sob o titulo: A imprensa e o dever da verdade, dentre a Colecao de Classicos
do Jornalismo Brasileiro. Nesse livro, encontram-se defesas sobre um inicial pensamento
intelectual a respeito do jornalismo no Brasil baseado em principios politicos, éticos e
democréticos, conforme prefécio da obra reeditada escrito por Freitas Nobre.

Essa obra de Rui Barbosa € precursora sobre uma ética da imprensa no Brasil.
“Defendeu o dever de informar sem omissoes, fixando critérios éticos que, se pudessem vingar,
fariam da imprensa o escudo em que a sociedade se resguardaria da mentira oficial e se
prepararia melhor para reformar o Estado, colocando-o em condicGes de servir a comunidade”
(Barbosa, 1990, p. 24). No prefacio do livro, também se encontra a sobreposi¢do do interesse
pablico: “Defende de outra parte, o direito de penetrar até mesmo na privacidade do homem
publico, quando a sociedade tenha a necessidade de conhecé-lo na intimidade, até para que
possa dar-lhe o voto de confianga ou rejeitar-lhe a outorga de um mandato popular” (Barbosa,
1990, p. 24).

Rui Barbosa postulava uma fungdo moralista para o jornalismo no Brasil, segundo a

ideia de que: “A imprensa ¢ a vista da Nagdo” (Barbosa, 1990, p. 37). Defendia ainda que:
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“Nada mais util as nagdes do que a imprensa na lisura da sua missdo. Nada mais nefasto do que
ela mesma na transposicao do seu papel” (Barbosa, 1990, p. 38). Ele considerava o jornalista
como um ‘politico do povo’. Além disso, estimava, no inicio do século XX, a democracia nos
Estados Unidos como um modelo politico para o Brasil, ndo no sentido de uma subserviéncia
brasileira, mas de inspiragéo na teoria democratica estadunidense.

O debate sobre a democracia é manifesto em diversas passagens do livro, como no
topico sobre presidencialismo. “A expressao dominante desses costumes € a imprensa, que, nos
governos dessa formula constitucional, substitui, como 6rgéo da opinido publica, 0 mecanismo
da responsabilidade ministerial nos paises parlamentares” (Barbosa, 1990, p. 42). No entanto,
a sua época, Rui Barbosa ja denunciava os desvios da imprensa no Brasil na lisura de sua missdo
(Barbosa, 1990).

O pensamento de Rui Barbosa sobre a imprensa no Brasil vincula-se a elementos que
legitimam fundamentos para o jornalismo, como: a liberdade, a cidadania, a independéncia e a
democracia. Sua obra é integrante de um movimento de ensaios e estudos que predominaram
no inicio do século XX. “No Brasil da década de 1930, iniciaram-Se estudos sobre o jornalismo
vinculados com a legislacdo e a liberdade de expressdo. Nesse periodo, predominou o registro
historico e bibliografico, sem uma definicdo adequada de um campo de estudo” (Temer; Nery,
2004, p. 153).

Antes mesmo da institucionalizacdo dos primeiros cursos de Jornalismo no Brasil a
partir dos anos de 1940, alguns autores brasileiros, por meio de producdes literarias, elaboraram
teorizacOes sobre o jornalismo centradas nas teorias da democracia e no debate sobre cidadania.
E o que Marques de Melo (2006, p. 260) nomeia de ‘autores classicos’ do jornalismo brasileiro.
Dentre esses, enquadram-se o0s livros de Rui Barbosa, Barbosa Lima Sobrinho, Alceu Amoroso

Lima, Carlos Lacerda, Danton Jobim e Luiz Beltrdo.

Volume expressivo de estudos e analises sobre os processos jornalisticos foi
acumulado nas décadas de 1980-1990, configurando o que venho chamando de
“pensamento jornalistico brasileiro”. Suas raizes estdo fincadas no esforco reflexivo
de desbravadores como Rui Barbosa e Barbosa Lima Sobrinho e de arautos como
Alceu de Amoroso Lima e Carlos Lacerda, ganhando densidade com a sistematizagédo
critica esbogada por Danton Jobim e Luiz Beltrdo. A construcdo de um modo
brasileiro de ver o jornalismo, iniciada pela pléiade de autores classicos, teria
continuidade com o esforgo desenvolvido pelos profissionais de renome que cruzaram
sem inibigdes as fronteiras entre a academia e a profissdo, como Carlos Rizzini, Celso
Kelly, Anis José Ledo, Alberto Dines, Mario Erbolato, Juarez Bahia, Alberto André
ou Freitas Nobre. Mas €, sobretudo, na academia, que se estabelece o principal ntcleo
de producéo da nossa Teoria do jornalismo (Marques de Melo, 2006, p. 259-260).
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As obras bibliogréficas desses autores integram o corpus do que pode ser tomado como
precursoras teorizagOes do Jornalismo no Brasil, antes mesmo da configuracéo da disciplina
Teorias do Jornalismo dentre os curriculos da educacéo da area, cujos cursos somente viriam a
ser ofertados a partir de 1947. O inventario realizado por Marques de Melo (2009) sobre o
pensamento jornalistico no Brasil, desde o inicio da imprensa no Pais, descreve o fenémeno do
jornalismo também como um processo cognitivo que foi institucionalizado para o campo
académico.

O ensino superior em Jornalismo no Brasil iniciou-se no século XX com a criacdo de
curso de Jornalismo em 1947, na Faculdade Césper Libero, em Sdo Paulo. Essa escola foi
idealizada pelo jornalista e empresario Céasper Libero, que deixou em testamento o0 seu desejo
de fundar uma instituicdo para o ensino da profissdo. Esse primeiro curso, fruto da iniciativa
privada, teve inicio mediante convénio entre a Fundacdo Céasper Libero e a Fundagédo Sao Paulo,
que era mantenedora da Pontificia Universidade Catolica de S&o Paulo (PUC-SP). O primeiro
curso de Jornalismo foi agregado a Faculdade de Filosofia, Ciéncias e Letras de Sdo Bento. A
autonomia da graduacdo ocorreu apenas em 1958, com a autorizacdo para 0 ensino de
Jornalismo em uma instituicdo autbnoma (Marques de Melo, 1974).

No ambito da administracdo publica, outro curso de Jornalismo foi criado em 1948, na
entdo Universidade do Brasil, atual Universidade Federal do Rio de Janeiro (UFRJ). O curso
foi instalado na Faculdade Nacional de Filosofia. Segundo Marques de Melo (1974, p. 30), o
curso da Universidade do Brasil “[...] adotou uma estrutura curricular seriada, onde havia nitida
predominancia das matérias culturais sobre as técnicas”. Além disso, de acordo com Danton
Jobim, sobre o ensino de Jornalismo no Brasil, em exposic¢éo feita em 1958: “Os demais cursos
de jornalismo existentes no pais, filiados a outras universidades, tomam como padrdo o da
Universidade do Brasil, instituido na Faculdade de Filosofia (Educagao e Letras)” (Jobim, 1992,
p. 212-213).

Conforme Marques de Melo (2006), os dois primeiros cursos, o da Escola de Jornalismo
Césper Libero (1947) e o da entdo Universidade do Brasil (1948), privilegiaram em seus
curriculos uma “[...] acentuada inclinagdo para as questdes de natureza deontologica, o que
marcaria sensivelmente o perfil dos seus graduandos e orientaria 0 padrdo da producgéo
académica pelo seu corpo docente” (Marques de Melo, 2006, p. 19). Esse autor chama essa fase
de “corrente ético-social” de reflexdes sobre o jornalismo (Marques de Melo, 2006, p. 20) e
descreve, em seu livro, que os primeiros docentes dos cursos de Jornalismo, na década de 1950,

refletiram essa corrente em suas producfes académicas.
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Nesse contexto dos anos de 1950, o livro A missao da imprensa, de Carlos Lacerda, é
uma expressao bibliografica dessa énfase ético-social no jornalismo brasileiro. Escrito em 1950
e com exemplares esgotados, o livro foi reimpresso dentro da iniciativa da Colecéo de Classicos
do Jornalismo Brasileiro, empreitada da ECA/USP e encabecada por José Marques de Melo.
Carlos Lacerda, em seu livro, defendeu uma perspectiva moral para o papel do jornalista no
Brasil, que também é encontrada nas obras de Rui Barbosa e de Alceu Amoroso Lima. As
aproximacdes entre esses autores correspondem a defesa de um papel politico para o
profissional da imprensa no Brasil. “Se os grupos sociais € os seus lideres bem conduzem a
nacao, do jornalista ndo se peca que os ajude sendo mostrando sempre 0 que V€ mais para longe,
no que resta a percorrer de tdo longos caminhos” (Lacerda, 2003, p. 28).

Em sua obra, Lacerda (2003, p. 37) define, como missao da imprensa e do jornalista no
Brasil: “Apresentar um quadro da realidade sobre a qual os homens possam atuar. Eis a misséo
do jornal; a fun¢ao, pois, do jornalista”. Ele postula ainda outras func¢des da imprensa, como:
técnica, universitaria, seletiva e formadora.

Na figura tanto de um formador de opinido quanto de um ‘intérprete da sociedade’
(Lacerda, 2003, p. 52), este autor considerava que € préprio do jornalista a construcdo de uma
“[...] opinido publica bem informada, atenta, vigilante ¢ esclarecida” (Lacerda, 2003, p. 27).
Ademais, ele defendia uma estreita relacdo entre a opinido publica e os jornais: “Antes de
formar a opinido publica, o jornal é criagdo dela” (Lacerda, 2003, p. 52).

Ele distinguiu também o jornalista como “o homem que tem a paixdo do jornal” e
criticou a irresponsabilidade da imprensa em virtude de um fendmeno que ele nomeou de
decomposi¢do moral. Versou, nos anos de 1950, sobre uma crise politica no Brasil, “[...] a crise
moral que grassa num pais destituido de uma base material capaz de permitir o desenvolvimento
numérico e qualitativo de sua gente” (Lacerda, 2003, p. 39-40) em paralelo a crise da imprensa
nacional: “[...] crise na antiga influéncia da imprensa sobre o cidaddo; sobre, em suma, isso a
que se d& 0 nome genérico de opinido publica” (Lacerda, 2003, p. 50).

Além disso, ele apontou os desvios de jornalistas quanto ao que considerava como 0
primeiro dever do profissional, o “dever da verdade”, pois somente assim o jornalista serve a
justica (Lacerda, 2003, p. 31). Essa tonica ético-social nas reflexdes sobre o jornalismo foi
também resultante do contexto politico nacional, que influenciou a concep¢do da area

académica jornalistica no Brasil.

Por que essa énfase nos aspectos éticos, juridicos, filoséficos do jornalismo? A
principal explicacdo esta no panorama politico e social descortinado no Brasil em
1945, com o fim do Estado Novo, o processo da redemocratizacdo e o alinhamento
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nacional com as forcas antifascistas que sairam fortalecidas da 11 Guerra Mundial. E
compreensivel, portanto, que a reorganizacédo politica do pais, com a realizacéo de
eleicGes e desobstrucao dos canais de comunicagao publica, produzisse um clima de
transformagdes nas atividades jornalisticas. E gerasse um debate sobre a criacdo dos
mecanismos de defesa das empresas noticiosas, de um lado, e dos seus profissionais,
do outro, no sentido de superar os traumas da censura getulista e de evitar a corroséo
dos novos instrumentos legais que restauravam a liberdade de imprensa em territorio
nacional. Surgindo na esteira desses acontecimentos e estruturando-se durante o
periodo em que o0 pais ensaiava a sua arrancada desenvolvimentista, os cursos de
jornalismo inevitavelmente incorporaram as inquietac@es correntes na sociedade civil,
cujas camaras de eco eram 0s jornais, as revistas, as emissoras de radios (Marques de
Melo, 2006, p. 19).

Meditsch (2012, p. 50) acrescenta a esse percurso historico que a oferta do curso de
Jornalismo no Brasil foi resultante também “[...] do lobby de jornalistas-redatores do servico
publico, junto a ditadura a que serviam, com o objetivo de melhorar seus salarios obtendo um
titulo de nivel superior”, durante a ditadura do Estado Novo. Este autor explica também que a
inicial formacdo de jornalistas no Pais, segundo uma énfase humanistica, era fruto de uma
corrente europeia de estudos: “Vinculados as faculdades de filosofia, os cursos de Jornalismo
eram compostos quase que exclusivamente por disciplinas da area de humanidades, [...] que
encontrava eco na tradigdo europeia da Universidade brasileira” (Meditsch, 2012, p. 50-51).

Uma tendéncia beletrista e humanista de formacdo vigente nos primeiros cursos de
Jornalismo no Brasil tem intrinseca relag6es com educar os jornalistas em funcao da democracia
e eticamente para servir aos compromissos com a cidadania. Além disso, conforme o contexto
brasileiro, o curso de Jornalismo também passou a ser ofertado segundo interesses politicos e

classistas.

Criados para servir de degraus a ascensdo destes profissionais, e sé secundariamente
para atender a uma demanda de m&o de obra por parte de empresas ainda pré-
capitalistas, que viam na sua atividade principalmente um papel politico, estes cursos
confirmam uma tendéncia beletrista (ou “classico-humanista”, conforme a Abepec'®
classificava na época) que ja havia sido ensaiada na abortada experiéncia na
Universidade do Distrito Federal, de Anisio Teixeira, na década de 1930, e que havia
morrido junto com esta Universidade (Meditsch, 2012, p. 50).

O modelo de ensino beletrista pode ser considerado como colaborador para a concepgao
do pensamento e da identidade do jornalista brasileiro enquanto um intelectual e também por
direcionar esse perfil para os egressos dos cursos, o qual foi sustentado até os anos de 1960

(Meditsch, 2012). Jobim (1992), em seu livro escrito nos anos de 1950, comenta que havia uma

18 ABEPEC — Associacéo Brasileira de Ensino e Pesquisa da Comunicagéo.
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caréncia de material didatico especifico para a educagdo em Jornalismo no Pais, mesmo apds o

aumento no numero de cursos em universidades com a criacdo dessa graduacéo no Brasil.

Quanto ao material didatico, inclusive livros, é precisamente inexistente. Os
professores levam eventualmente seus alunos a redacgdes e oficinas de jornais, onde
Ihes mostram o material usado no trabalho de rotina. Como os regentes de disciplinas
técnicas sdo jornalistas, lhes é facil ler as aulas algum material, como papel
padronizado para originais, papel centimetrado para espelhos, réguas de medidas
gréaficas, fotografias e negativos, catdlogos de tipos etc. Os alunos se servem de
apostilas geralmente elaboradas por eles mesmos, com apanhado taquigrafico das
aulas, porque é paupérrima, praticamente inexistente, a literatura do ensino
jornalistico em portugués (Jobim, 1992, p. 218).

Essa caréncia de material didatico para o ensino de Jornalismo no Brasil foi favoravel
para que os agentes do campo académico buscassem conhecimentos advindos de outras areas,
por exemplo, da Literatura, a qual Ridiger (2021, p. 27) considera como sendo a primeira
perspectiva de teorizacdo do Jornalismo no Pais, isto é: a ‘perspectiva filolégica’, surgida nos
anos de 1960. Ele explica essa corrente: “[...] as teorias filologicas, inicialmente inclinadas a
Ihe fornecerem poética propria, terminaram, com o tempo, definindo o jornalismo como um
tipo de narrativa ou pratica discursiva” (Ridiger, 2021, p. 203-204).

Essa perspectiva filoldgica, classificada por Riidiger (2021), é encontrada no inicio do
século XX no jornalismo nacional. Dentro dessa linha, Ridiger (2021) cita alguns autores
brasileiros, como: Alceu Amoroso Lima, Barbosa Lima Sobrinho e Antonio Olinto, que nao
cederam a hegemonia da padronizacdo técnica do jornalismo conforme os moldes norte-
americanos. Segundo ele, “[...] de certo modo a ela reagiram, explorando criticamente o
potencial e os limites do jornalismo como género literario que as geracles anteriores
aparentemente aceitavam como dados, e eles, no entanto, tiveram de por em analise” (Rudiger,
2021, p. 31). O pensamento jornalistico filologico reverberou também na formacgdo do

emergente ensino de Jornalismo no Brasil a partir dos anos de 1940, segundo Rudiger (2021):

Neste contexto, surgiu uma reflexdo mais especifica e elaborada sobre o jornalismo,
visando precisar-lhe a natureza que até entdo nao se mostrara necessario. Ouviram-se
vozes interessadas em doutrinar a respeito ou, pelo menos, esclarecer o estatuto do
jornalismo desde o ponto de vista académico. Seguindo o plano desenhado por Danton
Jobim (1906-1979), criara-se, em 1948, curso de jornalismo na atual Universidade
Federal do Rio Janeiro. Docente no mesmo, Antonio Olinto teorizou o assunto,
referindo-se ao jornalismo como uma “espécie de literatura” (1955, p. 17), obra de
arte de cunho funcional e efémero, dado o modo pelo qual é produzida (no presente)
e consumida (imediatamente) (Ridiger, 2021, p. 32).

No entanto, essa perspectiva filologica do jornalismo perdeu o seu espago predominante

para uma segunda corrente teorica do jornalismo no Brasil, a saber, a “perspectiva publicistica”
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e a influéncia da escola liberal. Segundo Rudiger (2001), essa perspectiva refere-se ao “[...]
surgimento de tendéncia teorica focando essencialmente na informagao jornalistica” (Rudiger,
2021, p. 37), que predominou a partir dos anos de 1960 no meio académico do Jornalismo no
Brasil.

Sobre esse contexto, esse autor acrescenta a mudanca das teorizagfes da area no Brasil:
“No lugar da imprensa literaria e do jornalismo como vocag¢ao, que haviam marcado o passado,
todavia avancaria a passos largos, apos o Golpe Militar de 1964, o entendimento do jornalismo
como atividade profissional posta a servico de um negocio” (Rudiger, 2021, p. 57). Essa
perspectiva ampara-se na Publicistica, ciéncia sobre os meios de comunicagao que prevaleceu
na Alemanha durante a 22 Guerra Mundial e se sobrepds aos estudos da Ciéncia dos Jornais.
Por meio dela, estabeleceu-se um pensamento académico sobre o Jornalismo segundo vinculos

com a propaganda e a opinido publica.

A primeira vista, a ciéncia do jornal foi, pelo menos de inicio, prestigiada e manteve
a sua identidade académica, mas de fato seu foco deslocou da noticia para a
propaganda, vista a subordinagdo da primeira & segunda promovida pelo regime. A
crenca de que a propaganda sé poderia seguir avancando apoiada em um programa de
ensino e pesquisa, todavia, favoreceu assim a acolhida da publicistica no meio
académico (Rudiger, 2017, p. 99-100).

No entanto, Rudiger (2021) esclarece que ha uma distin¢cdo quanto a apropriacdo do
termo publicistica, adotado e apresentado na obra do alemé&o Groth (2011), ao versar sobre essa
tendéncia sobre o pensamento jornalistico brasileiro. Para ele, a perspectiva publicistica no
Brasil, de cunho liberal, deu énfase a informacdo jornalistica segundo a sua potencialidade de

influenciar a opinido pablica nas democracias.

Dizendo tudo isso, convém reforcar que, relativamente a perspectiva que chamamos
aqui de publicistica, obviamente, repetimos, ndo se esta pretendendo recuperar a visao
mais antiga, segundo a qual o jornalismo se reduziria a propaganda, em que 0S
acontecimentos sao entendidos como matéria aberta a manipulagcdo ou servindo de
simples pretexto para a apresentacdo de doutrinas. Nestes casos, ndo se deveria falar
em jornalismo, conforme insinuou corretamente Amoroso Lima. Préprio da
perspectiva em foco é, em vez disso, a postulagdo de que o jornalismo é prética
profissional possuidora de alguma autonomia, que funda seus préprios principios, a
partir de exigéncias imanentes e organizadas que, todavia, ndo se resumem em
viabilizar o acesso da sociedade informagdo, pelo fato de possuir conhecimento
privilegiado dos acontecimento [sic] (Ridiger, 2021, p. 61).

Apesar da regulamentacdo da oferta do ensino de Jornalismo no Brasil iniciar durante o
Estado Novo, os cursos da area nas universidades brasileiras tiveram as suas primeiras turmas

a partir de 1947, ap6s a 22 Guerra Mundial. No ambito internacional, a concepgdo pragmatica
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das primeiras universidades de Jornalismo nos Estados Unidos influenciou na formacéo da
educacdo de jornalistas direcionada ao treinamento desses profissionais, concernente a
Publicistica que se despontou por la.

Nesse periodo, a influéncia da perspectiva publicistica conferiu “[...] o entendimento do
jornalismo como atividade informativa associada a intervengdo (‘publicista’) dos sujeitos
legitimamente identificados como tais, isto é: da classe jornalistica, no espago publico”
(Rudiger, 2021, p. 60). Trata-se de uma perspectiva que aproxima o pensamento académico do
jornalismo brasileiro aos ideais de uma cidadania liberal. Se nos Estados Unidos, a criacdo das
escolas de Jornalismo ocorreu segundo a compreensdo das influéncias da imprensa e dos
jornalistas sobre a opinido publica no inicio do século XX, também se observa uma
correspondéncia dessa tendéncia liberal, a partir dos anos de 1960, nos cursos de Jornalismo no
Brasil.

Rudiger (2021) reine, sob a perspectiva publicistica no meio académico jornalistico no
Brasil, o que ele chama de ‘principais arautos desta tendéncia’, que se tratam dos seguintes
autores que produziram obras bibliograficas e estudos segundo essa corrente, como: Luiz
Beltrdo e sua visao classica de uma escola liberal; José Marques de Melo e seu pensamento
desenvolvimentista do jornalismo brasileiro; e o portugués Manuel Chaparro, segundo uma
ideia de profissionalismo.

A perspectiva publicistica no pensamento jornalistico brasileiro prevaleceu até ser:
“Atacada teoricamente pelas criticas marxista, estruturalista e fenomenologica, a perspectiva
publicistica, marcada entre nos pelo corte liberal, saiu dos anos de 1980 igualmente
enfraquecida na sua interface com a vida cotidiana e a opinido publica” (Rudiger, 2021, p. 123).
Esse autor aloca, nesse periodo de enfraguecimento da publicistica, a formacdo de uma
perspectiva poética e holistica das teorizacdes do Jornalismo no Brasil encontrada junto a obra
da autora brasileira Cremilda Medina, que antecedeu a emergéncia de uma corrente marxista.
“Cremilda Medina foi precursora na elaboragdo e desenvolvimento da ideia, através da qual se
minimiza ou mesmo se ignora a preponderancia da noticia como chave para a teorizagdo do
jornalismo” (Rudiger, 2021, p. 83).

Os anos de 1980 demarcaram a efervescéncia do marxismo no meio académico no

Brasil. Essa corrente também refletiu na area académica do Jornalismo no Pais.

Ocorrera nos meios artisticos e intelectuais o avango de uma cultura de esquerda que,
pelo menos nas humanidades, estabelecerd hegemonia académica a partir dos anos
1980. Quer-se aqui reconstituir as principais estacfes teoréticas deste movimento,
conforme ele se deixa aprender nas reflexdes sobre o jornalismo oriundas de autores
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como Perseu Abramo, Ciro Marcondes Filho e Adelmo Genro Filho, mas também, na
do pioneiro Nelson Werneck Sodré (Rudiger, 2021, p. 91).

Esse pensamento tedrico de esquerda no meio académico foi basilar para estabelecer um
ensino segundo uma énfase mais critica na formacédo de jornalistas brasileiros. Foi nessa fase
que o jornalista e autor brasileiro Genro Filho (1989) lancou seu livro, fruto de sua dissertagdo
de mestrado, em que elabora sua tese de uma teoria marxista do jornalismo brasileiro, que sera
analisada mais adiante neste estudo junto aos demais livros eleitos na pesquisa bibliografica.

A partir de 1980, estabeleceu-se entdo um academicismo, especialmente na area de
Comunicacéo no Brasil, encabecado por tedricos engajados em criticar as praticas jornalisticas
e 0 mercado de trabalho, imputando a imprensa o papel de aparelho ideol6gico do Estado e
subserviente ao capitalismo.

Apo6s 0 marxismo académico, Rudiger (2021) aponta que houve a emergéncia de uma
nova onda de teorizacdo sobre o0 jornalismo no meio académico, segundo uma perspectiva de
um revisionismo epistemoldgico no inicio dos anos 2000, que busca recuperar a especificidade
do conhecimento jornalistico em relagdo a area de Comunicacdo. Além da configuracdo da area
dentro das Ciéncias Sociais Aplicadas na universidade, “[...] através da criagdo de um campo
tedrico proprio para a produgédo e reproducao de um saber jornalistico” (Rudiger, 2021, p. 125).

Nesse mesmo sentido, Marques de Melo (2012) versa sobre um amadurecimento do
campo do Jornalismo no Brasil em seu itinerario histérico, a partir da formacdo de uma
comunidade académica nacional estruturada. “Desde a fundagdo da SBPJor (2003), buscamos
estabelecer sintonia com a comunidade académica internacional da area, além de estimular o
inventario critico da nossa trajetoria historica” (Marques de Melo, 2012, p. 24).

Essa contemporanea onda de teorizacdes no campo académico jornalistico brasileiro
propde a autonomia do Jornalismo e se alinha ao ideal de um profissionalismo critico, bem
como assume as contradicGes da area. Isso se materializa, por exemplo, nas novas DCNs do
bacharelado em Jornalismo instituidas a partir de 2013 pelas IES publicas e privadas no Brasil,
assunto que sera discutido neste estudo mais adiante.

Diante do exposto anteriormente, atém-se que ndo apenas a histéria fundamenta os
vinculos entre jornalismo, democracia e cidadania, assim como também a relagdo entre esses
conceitos também é identificada nas reflexdes tedricas presentes em obras bibliograficas e nas
correntes de estudos sobre o Jornalismo no Brasil. Apreende-se que a educacdo em Jornalismo
no Brasil, além de se amparar no acumulo tedrico internacional, também delineou suas

especificidades académicas.
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Nesse sentido, deixaram-se apagar a memoria das obras bibliogréaficas dos autores da
primeira fase do pensamento académico do jornalismo no Brasil de énfase literario-
humanistica, nomeadas de ‘classicos do jornalismo brasileiro’ (Marques de Melo, 2006), cujas
reflexdes tedricas centram-se nas discussdes do jornalismo correlacionadas a democracia e ao
papel da imprensa para a cidadania. Isso em virtude também de uma reorientacdo do
pensamento académico jornalistico no Brasil para a perspectiva publicistica, que cunhou um
ensino mais pragmatico e tecnicista na area. Essa vertente foi posteriormente seguida pelo
marxismo académico. E que agora, na contemporaneidade, registram-se defesas por uma
perspectiva académica mais autbnoma do Jornalismo no Pais.

A partir dos aspectos historicos e tedricos abordados anteriormente e segundo um olhar
para 0 campo académico, especificamente para o ensino de Jornalismo no Brasil, questiona-se
se a cidadania e a democracia sdo elementos que se constituiram enquanto conceitos enunciados
nos documentos normativos do ensino da area e na bibliografia da disciplina Teorias do
Jornalismo. O intuito € apreender se esses dois conceitos fundamentam o curso de Jornalismo
no Brasil, a partir dos atos regulatdrios do ensino, e se refletem nas teorias da area. Para tanto,

apresentam-se a seguir os procedimentos metodologicos desta pesquisa.
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4 PROCEDIMENTOS METODOLOGICOS

Atendo-se ao campo académico do Jornalismo no Brasil, especificamente da graduacéo,
enquanto lugar de partida da investigacdo deste estudo, apresenta-se, neste capitulo, os
procedimentos e abordagens metodoldgicos empreendidos e orientados a problematizacdo do
Jornalismo no &mbito do ensino. Para tanto, retoma-se a questdo-problema, j& exposta na
Introducdo, que consiste em: Como a cidadania e a democracia se estabelecem enguanto
elementos de fundamentacdo do ensino de Jornalismo no Brasil, a partir dos documentos
normativos do curso e das obras em comum indicadas na bibliografia da disciplina Teorias do
Jornalismo ofertada pelos cursos de Jornalismo das universidades federais do Centro-Oeste?

A pesquisa desenvolvida pressupds a imprescindibilidade de fundamentacao teorica
sobre cidadania, democracia e jornalismo enquanto variaveis independentes da questdo-
problema. Lakatos e Marconi (2010) explicam no que consiste a variavel independente em uma

pesquisa:

Variével independente (X) é aquela que influencia, determina ou afeta outra variavel,
é fator determinante, condicdo ou causa para determinado resultado, efeito ou
consequéncia; € o fator manipulado (geralmente) pelo investigador, na sua tentativa
de assegurar a relacdo do fator com um fenémeno observado ou a ser descoberto, para
ver que influéncia exerce sobre um possivel resultado (Lakatos; Marconi, 2010, p.
122).

Além da fundamentacédo histérica e tedrica sobre cidadania, democracia e jornalismo
apresentadas nos dois primeiros capitulos deste estudo, acrescenta-se a realizacdo de pesquisas
documental e bibliografica para responder a questdo-problema proposta. Antes de detalhar os
procedimentos metodoldgicos adotados, torna-se necessario explicar o interesse pelo ensino de
Jornalismo no Brasil e de suas teorias como tema de pesquisa.

A empreitada desta pesquisa surgiu a partir da observacdo do texto das novas DCNs do
bacharelado em Jornalismo, instituidas em 2013, para a graduacéo da area no Brasil. Analisando
as atuais diretrizes curriculares enquanto objeto de pesquisa, ateve-se as evidentes mencdes de
cidadania nesse recente documento normativo que passou a direcionar os atuais cursos de
Jornalismo no Pais. Especialmente se registra que, por meio das atuais DCNs do curso, se
institucionalizou dois aspectos que nos chamam atencdo: a) o perfil do jornalista brasileiro
egresso da graduacdo como um ‘“agente da cidadania”; e b) a oferta da matéria Teorias do
Jornalismo dentre os contetdos do Eixo Il, que versa sobre a fundamentagdo especifica na

formacéo do jornalista no Pais (Brasil, 2013b, p. 2).
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O primeiro contato como esse tema de estudo ocorreu junto ao trabalho de concluséo da
especializacdo em Docéncia Universitaria, na entdo Faculdade Araguaia, atual UniAraguaia
Centro Universitario, em Goiania (GO), que derivou o artigo de titulo: Formacao de jornalistas
e ensino universitario: perspectivas de docentes de jornalismo sobre a implantacdo das novas
DCNs (Temer; Santana Joffe, 2018), publicado no ano de 2018, em coautoria com a professora
Ana Carolina Rocha Pess6a Temer, na REBEJ. O artigo apresenta, além da anélise das novas
DCNs do curso, entrevistas de abordagem qualitativa junto a coordenadores de cursos de
Jornalismo de instituicdes de ensino em Goiania (GO). Essa pesquisa motivou 0 ingresso
posterior no Doutorado em Comunicacdo no Programa de P6s-Graduagdo em Comunicacao da
UFG, o que ocorreu em 2020, com o intuito de dar prosseguimento a essa investigacao.

A partir dessa pesquisa inicial, o interesse pelo tema se desdobrou no projeto de
doutorado que busca problematizar se a relacdo entre cidadania, democracia e o jornalismo, que
é basilar na justificacdo dos discursos de legitimacdo do papel social da profissao, também
fundamenta o campo académico jornalistico, especificamente no ambito do ensino da area no
Brasil. Para tanto, o que inicialmente consistia em uma visada apenas junto as novas DCNs do
curso de Jornalismo, se ampliou durante o doutorado para uma investigacdo documental da
legislacéo educacional do curso no Pais.

O intuito com esse percurso metodoldgico é o de, por meio do exercicio arqueoldgico
inicial (Foucault, 2009), compreender a episteme de saberes e valores que se vinculam
primeiramente as praticas do jornalismo, especialmente nas sociedades ocidentais, e de que
forma eles também sdo cristalizados na formacao do curso de Jornalismo no Brasil a partir da
inter-relagdo com a cidadania e a democracia. Para tanto, o objetivo principal consiste em
investigar como a cidadania e a democracia se estabelecem enquanto fundamentos do curso de
Jornalismo no Brasil e das teorias do campo.

Os objetivos especificos dessa pesquisa sdo: a) Identificar as enunciac6es manifestas de
cidadania e de democracia e também de expressdes derivadas desses dois conceitos como
elementos de fundamentacéo do ensino na documentagdo normativa do curso de Jornalismo
no Brasil, desde os primeiros curriculos minimos até as atuais DCNs do bacharelado unico; b)
Analisar como os livros em comum, indicados na bibliografia da disciplina Teorias do
Jornalismo constante nos PPCs de Jornalismo das universidades federais do Centro-Oeste,
abordam a cidadania e a democracia junto as teorizagdes. Os PPCs dos cursos de Jornalismo
analisados sdo: da Universidade de Brasilia (UNB, 2015); da Universidade Federal de Goias

(UFG, 2015); da Universidade Federal de Mato Grosso — Campus Universitario do Araguaia
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(UFMT, 2017a) e do Campus Universitario de Cuiaba (UFMT, 2017b); e da Universidade
Federal de Mato Grosso do Sul (UFMS, 2014).

Justifica-se que a pesquisa junto aos documentos normativos contribui também para se
identificar e analisar as intencionalidades formativas almejadas para o curso de Jornalismo em
diferentes periodos historicos no Pais e as relagdes de poder. A ancoragem historica desses
documentos normativos contribui na busca por uma episteme complementar ja iniciada no
Capitulo 2 deste trabalho, quando se apurou sobre a constituicdo do campo jornalistico a partir
da prética profissional.

Moraes, Machado e Borges (2021) explica que olhar a historia a partir da no¢do de
episteme implica conhecer “[...] um conjunto de relacdes que liga tipos de discursos e que
corresponde a um dado momento historico” (Moraes; Machado; Borges, 2021, p. 139).
Ademais, o percurso metodoldgico eleito caracteriza-se por uma arqueologia do saber, segundo

o0 procedimento metodolégico originario de Foucault (2009).

A arqueologia é uma investigagao historica que visa conhecer como diferentes saberes
possibilitam a constituicdo de novos objetos e os enunciados sobre eles. O recorte é
horizontal. Ela tem por propdsito descrever a constituicdo do campo, entendendo-o
como uma rede, formada na inter-relagdo dos diversos saberes ali presentes. E ¢
exatamente nessa rede, pelas caracteristicas que lhe sdo proprias, que se abre o espago
de possibilidade para a emergéncia de um discurso (Moraes; Machado; Borges., 2021,
p. 141).

Nesse sentido, apreende-se que os enunciados manifestos nos documentos normativos
do ensino de Jornalismo no Brasil formam um campo discursivo de saberes do jornalismo,
conforme uma perspectiva tedrica e metodoldgica baseada na nogéo de arqueologia enquanto
uma forma de se olhar a histéria. Nesse sentido, a legislacdo educacional, atos regulatérios,
também denominados aqui de documentacdo normativa do curso, pode ser entendida também
como um espaco institucional discursivo e de relagdes de poderes que configuram a formagéo
de uma modalidade enunciativa do campo académico do Jornalismo no Pais.

Corrobora-se com a apreensdo de Carvalho (2020) de que essas fontes documentais
podem ser entendidas também como um lugar de arquivo, de memoria institucional e de um
discurso oficial do Estado sobre o ensino da area e que o delineia. Contudo, atém-se também a
opinido de Meditsch (2012), para quem esses documentos apontam intencionalidades e
tendéncias para o ensino de Jornalismo no Brasil, o que limita afirmagdes mais categoricas:
“Uma ideia é sempre diferente de seu resultado na prética, e por isso uma analise histérica feita
através dos curriculos deve ser feita com cuidado, pois diz mais de intengdes do que de
resultados concretos” (Meditsch, 2012, p. 60).
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Buscou-se, a partir de anélise da documentacdo normativa do ensino de Jornalismo,
observar como a cidadania e a democracia se constituiram enquanto elementos que
fundamentam o ensino de Jornalismo no Brasil desde o inicio do curso, segundo os curriculos
minimos até as atuais DCNs. E essa a questdo norteadora da pesquisa e que motivou a
investigacdo realizada junto a documentacao da legislacdo educacional do curso de Jornalismo
no Brasil, visando analisar uma processual formacao discursiva de conceitos de democracia e
de cidadania e suas derivacdes a partir desses documentos.

Ademais, como outro objetivo especifico, analisou-se como os livros em comum,
indicados na bibliografia da disciplina Teorias do Jornalismo constante nos PPCs dos cursos
das universidades federais do Centro-Oeste, abordam a cidadania e a democracia junto as
teorizacOes do Jornalismo.

Defende-se que o campo do ensino superior em Jornalismo no Brasil trata-se de um
espaco privilegiado para a reflexividade jornalistica que pressupde o didlogo entre teoria e
préatica como alicerce do ensino e da aprendizagem. E no campo académico, especialmente no
ambito da graduacdo em Jornalismo no Brasil, que sdo socializados os fundamentos da
profissdo, seus principios e valores junto aos jornalistas brasileiros em formacédo, bem como os
cbdigos deontoldgicos e também os saberes das praticas.

E na graduacio em Jornalismo predominantemente que o estudante e futuro jornalista
brasileiro tem os primeiros contatos e aprendizados sobre as teorizacdes da area, o fazer
jornalistico e suas técnicas, a ética no jornalismo, além de aprender também conhecimentos
humanisticos transversais a outros campos de conhecimento. A formacdo superior busca
proporcionar ao graduando em Jornalismo, além do almejado profissionalismo e qualificacdo
técnica, discussdes criticas de o porqué as noticias sao como sdo, defini¢cbes de noticiabilidade
enguanto conjunto que redne os critérios de sele¢do dos acontecimentos, 0s valores-noticia, as
rotinas produtivas e até a conferéncia final das narrativas jornalisticas etc. Esses saberes
integram o que se enquadram como conhecimentos especificos e sdo frutos de reflexdes tedricas
sobre o Jornalismo enguanto pratica social e profissao.

Segundo Marques de Melo (2006), o crescimento na oferta de cursos de Jornalismo, no
contexto internacional e especialmente nos Estados Unidos no inicio do século XX, foi reflexo
de um movimento em busca da profissionalizacéo e “[...] restauracédo da dignidade no exercicio
do jornalismo e pelo combate ao sensacionalismo e a ‘fabricagdo’ de noticias” (Marques de
Melo, 2006, p. 42). Conforme esse autor, esse movimento concretizou-se em dois mecanismos:

“a) a elaboracdo de codigos de ética para a agdo dos editores de jornais;” € a b) “expanséo das
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escolas de jornalismo como centros capazes de formar profissionais mais responsaveis”
(Marques de Melo, 2006, p. 42).

Desse modo, se se propde analisar a democracia e a cidadania como fundamentos do
curso e das teorizacbes do Jornalismo, acredita-se que a presenca da disciplina Teorias do
Jornalismo nos curriculos plenos da graduagdo é um aspecto relevante a se ater na formacéo
atual dos jornalistas brasileiros. Especialmente devido as novas DCNs do bacharelado em
Jornalismo, instituidas a partir de 2013, preconizarem uma formacao que contemple a cidadania

e a democracia enquanto elementos, por exemplo, no Eixo de fundamentagdo humanistica:

| - Eixo de fundamentacdo humanistica, cujo objetivo é capacitar o jornalista para
exercer a sua funcéo intelectual de produtor e difusor de informacdes e conhecimentos
de interesse para a cidadania, privilegiando a realidade brasileira, como formacéo
historica, estrutura juridica e instituicdes politicas contemporaneas; sua geografia
humana e economia politica; suas raizes étnicas, regides ecoldgicas, cultura popular,
crencas e tradigdes; arte, literatura, ciéncia, tecnologia, bem como os fatores
essenciais para o fortalecimento da democracia, entre eles as relagdes internacionais,
a diversidade cultural, os direitos individuais e coletivos; as politicas publicas, o
desenvolvimento sustentével, as oportunidades de esportes, lazer e entretenimento e
0 acesso aos bens culturais da humanidade, sem se descuidar dos processos de
globalizagdo, regionalizacdo e das singularidades locais, comunitérias e da vida
cotidiana (Brasil, 2013b, p. 4-5, grifo nosso).

Com base nessa intencionalidade formativa em prol da cidadania e da democracia
expressa no texto das atuais das DCNs do curso de Jornalismo, buscou-se investigar
primeiramente se esses dois conceitos também sdo referenciados nos documentos normativos
anteriores do ensino da area. Para posteriormente investigar se a cidadania e a democracia
também sdo elementos encontrados junto as teorizagdes do Jornalismo, analisando os livros
referenciados na disciplina Teorias do Jornalismo dos cursos de Jornalismo ofertados por
universidades federais do Centro-Oeste do Brasil. Desse modo, buscou-se executar
procedimentos metodoldgicos que efetivassem uma intersec¢do entre cidadania, democracia e
0 curso de Jornalismo no Brasil e as suas teorias enquanto uma disciplina.

Reconhece-se que a disciplina Teorias do Jornalismo ndo é o Unico espago curricular
em que se encontra o debate sobre as reflexdes tedricas do campo, pois isso pode ocorrer em
outras disciplinas vinculadas ao ensino, a pesquisa e a extensdo e também em atividades
extracurriculares do curso. Entretanto, a énfase na analise das teorizacgdes da area segundo uma
visada para a curricularizagao da disciplina Teorias do Jornalismo, especialmente mediante as
atuais DCNs do curso, é que se prevé encontrar nela os fundamentos do campo académico

jornalistico e possivelmente a cidadania e a democracia como seus elementos. Corrobora-se
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com a opinido de Antonioli (2006, p. 12), para quem “[...] a organizagdo curricular é
fundamental, tendo em vista que é por meio dela que a formacéo do egresso € idealizada”.

A escolha de procedimento metodoldgico em ndo investigar as disciplinas que tém a
cidadania e a democracia em suas nomenclaturas conforme os PPCs dos cursos de Jornalismo
das universidades federais investigadas, deve-se ao fato de esta pesquisa pretender observar o
nacleo central que da especificidade tedrica ao jornalismo, suas teorias. Evidentemente que a
formacé@o em Jornalismo é bastante ampla e contempla nogdes de democracia e de cidadania
em varias disciplinas, todavia, as teorias do Jornalismo que, nos discursos ordinarios, se
apresentam como fundamentadas na teoria democratica, de fato oferecem essa fundamentagéo?
Dai priorizarmos a investigacao nessa direcao.

Desse modo, além do objetivo de analisar as enunciagdes de cidadania e de democracia
na documentacdo normativa do ensino de Jornalismo no Brasil, a analise desses documentos
também permitiu identificar a curricularizagdo da disciplina Teorias do Jornalismo, com intuito
de verificar se sua oferta é observavel desde o inicio do curso no Pais até a estruturacdo atual
do ensino pelas novas DCNs do curso. E com vistas a apreender também esse aspecto que se

justifica a investigacdo pela pesquisa documental.

4.1 PESQUISA DOCUMENTAL JUNTO A DOCUMENTACAO NORMATIVA DO
ENSINO DE JORNALISMO NO BRASIL

A pesquisa documental efetivada no estudo consiste em “[...] tomar como fonte de coleta
de dados apenas documentos, escritos ou ndo, que constituem o que se denomina de fontes
primarias” (Lakatos; Marconi, 2010, p. 157). Os documentos normativos integrantes da
legislacdo educacional tratam-se, portanto, de fontes primarias.

Buscou-se fontes primarias documentais sobre a legislacdo educacional do curso de
Jornalismo, para que pudesse ser tracado um mapeamento diacrénico sobre a formacéo do curso
de Jornalismo e os fundamentos de seus curriculos e diretrizes, segundo a documentagéo
normativa. A respeito desse corpus documental, esclarece-se que a documentagdo normativa
do curso é instituida pelo governo federal desde a promulgagdo da primeira Lei de Diretrizes e
Bases da Educacdo Nacional (LDB), criada pela Lei n. 4024/61, que estabeleceu a fixacdo de
curriculos minimos e a duracdo dos cursos superiores no Brasil. Conforme explica Moura
(2002), a primeira LDB de 1961 definiu as distin¢cdes entre os curriculos minimos e 0s

curriculos plenos para a educagédo superior no Brasil.
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Desse modo, a partir da LDB de 1961, os cursos superiores deveriam se estruturar com
base nos curriculos minimos “[...] fixados pelos 6rgéos superiores do sistema federal de ensino,
para cada tipo de profissdo. Esse curriculo minimo € a espinha dorsal dos cursos superiores
brasileiros” (Moura, 2002, p. 180-181). Os curriculos minimos eram promulgados pelo
Conselho Federal de Educacdo (CFE) do entdo Ministério da Educacdo e Cultura, atual
Ministério da Educacdo (MEC), a partir da LDB de 1961, atrelados as profissdes
regulamentadas pelo Ministério do Trabalho, que requeriam uma formacéo basica comum para
os profissionais da mesma profissdo, conforme esclarece Moura (2002).

Ainda segundo Moura (2002), com referéncia a Meirelles (1997), a legislagédo
educacional atinente aos curriculos minimos do curso envolve pareceres e resolu¢fes como atos

normativos do Direito Administrativo, segundo caracteristicas e atribuicGes diferenciadas.

‘Resolucdes sdo atos administrativos normativos expedidos pelas altas autoridades do
Executivo (mas ndo pelo Chefe do Executivo, que s deve expedir decretos), ou pelos
presidentes de tribunais, 6rgdos legislativos e colegiados administrativos, para
disciplinar matéria de sua competéncia especifica’. [...] ‘Pareceres administrativos
sdo manifestacBes de 6rgaos técnicos sobre assuntos submetidos a sua consideragéo.
O parecer tem carater meramente opinativo, ndo vinculando a Administracdo ou 0s
particulares a sua motivagdo ou conclusdes, salvo se aprovado por ato subsequente.
Ja entdo, o que subsiste como ato administrativo, ndo é o parecer, mas sim o ato de
sua aprovacdo, [...] O parecer, embora contenha um enunciado opinativo, pode ser de
existéncia obrigatoria no procedimento administrativo [...] (Meirelles, 1997 apud
Moura, 2002, p. 81).

Sdo, portanto, 0s atos regulatdrios, como pareceres, resolucdes e o relatério da comissdo
de especialistas em Jornalismo de 2009, direcionados ao ensino de Jornalismo no Brasil, que
constituem parte do corpus da pesquisa documental. Ainda sobre a documentacdo normativa,
esclarece-se a distingdo entre o curriculo minimo e os curriculos plenos. “O curriculo minimo
contém matérias e o curriculo pleno de um curso € formado por disciplinas (desdobradas das
matérias)” (Moura, 2002, p. 181). Essa autora também pontua a distingdo entre matéria e
disciplina de acordo com a legislacdo educacional, sendo que matéria se trata de um recorte
dentro de um campo do saber. Ja a disciplina, por sua vez, consiste em um conjunto especifico
de conhecimentos dentro do recorte de uma matéria.

Dessa forma, sdo objetos de analise da pesquisa documental deste estudo duas nogoes
de curriculos: a) os curriculos minimos do ensino de Jornalismo no Brasil; e b) os curriculos
plenos dos cursos de Jornalismo das universidades federais da regido Centro-Oeste. Os
primeiros foram utilizados na pesquisa documental com vistas a identificar expressdes de
cidadania e de democracia nos atos regulatérios do ensino de Jornalismo no Brasil. J& os

curriculos plenos, que integram os PPCs, foram utilizados na segunda etapa metodoldgica desta
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pesquisa, para estabelecer o recorte do corpus da pesquisa bibliografica junto aos livros
indicados e que se repetem na disciplina Teorias do Jornalismo ofertada pelos cursos das
universidades federais do Centro-Oeste.

O objetivo com a pesquisa documental € investigar a formagdo do campo académico
brasileiro do ensino de Jornalismo, segundo uma andlise dos documentos normativos
contextualizada historicamente. Os curriculos minimos foram responsaveis por padronizar e
tornar comum a formacao superior de jornalistas no Pais entre os anos de 1960 até o final dos
anos 1990. Em seu livro, fruto de sua tese de doutorado sobre o ensino de Jornalismo e a
legislagdo educacional, a autora Antonioli (2006) ressalta a importancia da analise dessa

documentacéo:

A leitura da legislacdo e de toda jurisprudéncia a partir dela produzida proporciona,
ndo ha davida, fonte de pesquisa a ser explorada da mais alta qualidade quer seja pelos
textos normativos, quer seja pelos textos casuisticos, com énfase naqueles publicados
pelo Conselho Federal de Educagdo, que teve a oportunidade de externar
consideragBes as vezes andalogas, como também divergentes, de acordo com os
pensamentos de seus conselheiros, mas que, sobretudo, deixou uma coletanea rica em
jurisprudéncia, por meio de conceitos, orientacdes, decisdes e interpretacdes de leis
disponiveis para estudos na area educacional. Aqueles que tém a oportunidade de
pesquisar os pareceres publicados, percebem, de imediato, como a rigidez da lei é
sorvida em sua esséncia e transportada para textos inflamados em produtividade
intelectual (Antonioli, 2006, p. 11).

Também sdo analisados, na pesquisa documental, os pareceres e as resolucdes referentes
as DCNs, que foram promulgadas em substitui¢do ao ultimo curriculo minimo fixado em 1984,
a partir da vigéncia da LDB n. 9.394/96 pelo MEC (Brasil, 1984, 1996). Mediante essa lei, ndo
houve mais a fixacao de curriculos minimos para as graduacdes no Brasil pelo CFE, o qual foi
substituido em suas competéncias em virtude da criacdo do Conselho Nacional de Educacéo
(CNE) em 1995 pelo MEC.

O CNE e suas Camaras, que sdo a Camara de Educacdo Superior (CES) e a Camara de
Educacdo Baésica (CEB), passaram, com a nova LDB de 1996, a homologar Diretrizes
Curriculares Nacionais (DCNs) para as graduacdes no Pais. Desse modo, o ensino de
Jornalismo contabiliza duas diretrizes curriculares nacionais, a saber: as DCNs do curso de
Comunicacéo Social e suas habilitacdes, aprovadas em 2001; e as atuais DCNs do bacharelado
em Jornalismo, que foram homologadas em 2013. Essas duas diretrizes curriculares nacionais
também integram a pesquisa documental, além do relatério elaborado pela Comissdo de
Especialistas em Formacdo Superior de Jornalista (Marques de Melo et al., 2009), que foi
constituida mediante a Portaria MEC/SESu n. 203, de 12 de fevereiro de 2009. Esse relatorio
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serviu de base para a elaboragéo do parecer e do projeto de resolugéo das novas DCNs do curso
de Jornalismo no Brasil.

Para tanto, foram consultados os pareceres e as resolucdes concernentes aos cinco
curriculos minimos encontrados na Documenta, publicacdo mensal que era editada pelo CFE.

Moura (2002) explica a relevancia dessa publicacdo para analise curricular proposta.

Com a Lei n° 5.540/68 e o Decreto Lei n° 464/69, o CFE passou a ter novas
atribuicdes. [...]. Conforme a legislacdo vigente, todas as decisdes sdo homologadas
formalmente pelo Ministério, através de sua publicacdo no Diario Oficial da Unido.
Além disso, o Conselho de Educacdo ‘dispde de uma publicacdo mensal, a
Documenta, onde se registram todos o0s atos e estudos produzidos pelo 6rgéo, més a
més. As Documentas sdo as mais ricas fontes, ndo apenas do direito educacional
brasileiro, como também da politica educacional e suas implica¢cGes administrativas e
pedagdgicas, desde 1962°'°. Os pareceres e resolugBes referentes aos curriculos
minimos de Comunicacdo Social podem ser encontrados nas Documentas (Souza,
1991, p. 56 apud Moura, 2002, p. 77-78).

Além da consulta de algumas edi¢des da Documenta, realizado no acervo da Biblioteca
Seccional Campus Colemar Natal e Silva (BSCAN) da UFG, a caréncia de um volume dessa
publicacdo foi suplantada pela colaboracdo do professor, jornalista e doutor, Jodo Luis de Pinho
Carvalho, que defendeu sua tese intitulada: VVocagdo ou técnica? A formacdo jornalistica em
documentos académicos-institucionais (Carvalho, 2021). Esse pesquisador gentilmente cedeu
os arquivos digitalizados dos pareceres e das resolu¢des dos curriculos minimos para esta
pesquisa. Os cinco curriculos minimos do curso, o relatério elaborado pela Comissdo de
Especialistas em 2009 e as duas diretrizes curriculares nacionais compdem o0s objetos da
pesquisa exploratoria documental deste estudo com énfase no ensino superior em Jornalismo
no Brasil.

Dessa forma, foram investigados os seguintes documentos normativos quanto as
enunciacdes dos termos cidadania e democracia diretamente abordados, assim como também
foram destacados outros termos derivados desses dois conceitos a partir da analise documental,

conforme Quadro 1.

19 SOUZA, Paulo Nathanael Pereira de. Estrutura e funcionamento do ensino superior brasileiro. S&o Paulo:
Pioneira, 1991. p. 56.
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Quadro 1 - Relagdo dos documentos normativos referentes ao ensino de Jornalismo no Brasil analisados

na pesquisa documental

(continua)

Documento normativo

Assunto

Destaques

a) Parecer CFE n. 323/62,
aprovado em 16 de novembro de
1962

Curriculo minimo para o curso de
Jornalismo

Fixa o primeiro curriculo minimo
do curso de Jornalismo no Brasil.

b) Parecer CFE n. 984/65,
aprovado em 19 de abril de 1966

Reformula o curriculo minimo e a
duracdo do curso de Jornalismo

Aprova o segundo curriculo
minimo do curso de Jornalismo no
Brasil.

c) Resolucao s/n, de 19 de abril
de 1966

Reformula o curriculo minimo e a
duracdo do curso de Jornalismo —
Fixados no Parecer n. 323/62

Fixa o segundo curriculo minimo
do curso de Jornalismo no Brasil.

d) Parecer CFE n° 631/69,
aprovado em 2 de setembro de
1969

Plano do Curriculo de
Comunicac6es

(Revisdo do curriculo de
Jornalismo)

Aprova a revisdo curricular e
apresenta a redacéo do terceiro
curriculo minimo, com a
proposicdo do curso de
Comunicacédo Social e
habilitacGes.

e) Resolucéo CFE n. 11/69, de 6
de agosto de 1969

Fixa os minimos de contedo e
duracéo do curso de Comunicagéo
Social

Fixa o terceiro curriculo minimo
do curso de Comunicagdo Social e
habilitagGes em: Polivalente,
Jornalismo, Relagdes Publicas,
Publicidade e Propaganda,
Editoracao.

f) Parecer CFE n. 1.203/77,
aprovado em 5 de maio de 1977

Curriculo minimo do curso de
Comunicacéo Social

Aprova novo curriculo minimo do
curso de Comunicagdo Social e
habilitacbes em: Jornalismo,
Publicidade e Propaganda,
Relagbes Publicas, Réadio e
Teledifusdo, Cinematografia.

g) Parecer CFE n. 2/78,
aprovado em 30 de janeiro de
1978

Curriculo minimo do curso de
Comunicacédo Social

Aprova revisoes e alteragdes na
redacdo do Parecer anterior CFE
n°1.203/77. Estabelece a
permanéncia da habilitacdo em
Relagdes Publicas na area de
Comunicacdo Social, em resposta
ao oficio do Conselho Federal de
Profissionais de Relagdes Publicas
sobre a mudanca do curso para a
area de Administragdo.

h) Resolucdo CFE n. 03, de 12
de abril de 1978

Fixa o curriculo minimo para o
curso de Comunicacdo Social

Fixa o quarto curriculo minimo do
curso de Comunicagdo Social e
habilitagbes em: Jornalismo,
Relacdes Publicas, Publicidade e
Propaganda, R&dio e Televisao,
Cinema.

i) Parecer CFE n. 7.679/78,
aprovado em 14 de dezembro de
1978

Curriculo minimo — Resolugéo n.
3/78

Esse parecer apenas altera o texto
disposto no caput do artigo 7° da
Resolugdo anterior n. 03/78.
Prorroga a entrada em vigor do
quarto curriculo minimo para o
ano letivo de 1980, em atencédo aos
apelos das coordenaces de cursos
sobre as dificuldades de
implantarem os laboratérios
especificados na Resolucéo n.
03/78.
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(concluséo)

Documento normativo

Assunto

Destaques

j) Resolugéo n. 1, de 8 de janeiro
de 1979

Da nova redacdo ao artigo 7° da
Resolugéo 3/78, que fixa o
curriculo minimo do curso de
Comunicacédo Social

A resolucéo altera o ano letivo de
entrada em vigor do novo
curriculo e demais informacdes
dispostas nos §1° e §2° do art. 7,
de 1979 para 1980.

k) Parecer CFE n. 480/83,
aprovado em 6 de outubro de
1983

Aprovacdo de Curriculo Minimo
do curso de Comunicacdo Social

O documento aprova o projeto de
resolucdo do quinto curriculo
minimo do curso de Comunicacao
Social e habilitacfes.

I) Resolugdo n. 2, de 2 de janeiro
de 1984

Fixa o curriculo minimo do curso
de Comunicagdo Social e da
outras providéncias

Fixa o quinto curriculo minimo do
curso de Comunicagdo Social e
habilitagbes em: Jornalismo,
Relag6es Publicas, Publicidade e
Propaganda, Producéo Editorial,
Radialismo (R&dio e TV), Cinema.

m) Parecer CNE/CES n°
492/2001, aprovado em 3 de
abril de 2001

Diretrizes Curriculares Nacionais
dos cursos de Filosofia, Historia,
Geografia, Servi¢o Social,
Comunicacéo Social, Ciéncias
Sociais, Letras, Biblioteconomia,
Arquivologia e Museologia

Apresenta as propostas de
Diretrizes Curriculares para o
curso de Comunicacdo Social e
habilitacbes: Jornalismo, Relagdes
Publicas, Publicidade e
Propaganda, Producéo Editorial,
Radialismo (Radio e TV), Cinema.

n) Parecer CNE/CES n.
1363/2001, aprovado em 12 de
dezembro de 2001

Retificagdo do Parecer CNE/CES
n. 492/2001, que trata da
aprovacdo das Diretrizes
Curriculares Nacionais dos Cursos
de Filosofia, Histdria, Geografia,
Servi¢o Social, Comunicagao
Social, Ciéncias Sociais, Letras,
Biblioteconomia, Arquivologia e
Museologia.

O documento apresenta o projeto
de Resolugdo especifica das
Diretrizes Curriculares para os
Cursos gue constam no Parecer
CNE/CES n. 492/2001.

0) Resolugdo CNE/CES n. 16, de
13 de margo de 2002

Estabelece as Diretrizes
Curriculares para a area de
Comunicacéo Social e suas
habilitacGes.

O documento homologa o projeto
pedagdgico de formacéo
profissional na area de
Comunicacédo Social e suas
habilitacGes.

p) Relatério da Comisséo de
Especialistas instituida pelo
Ministério da Educacéo -
Portaria n. 203/2009, de 12 de
fevereiro de 2009

Diretrizes Curriculares Nacionais
para o Curso de Jornalismo

Relatdrio da Comisséo de
Especialistas instituida pelo
Ministério da Educacao

O documento se refere aos
trabalhos da comissdo na
elaboragdo das diretrizes
curriculares do curso de
Jornalismo e a proposta de
diretrizes curriculares especificas.

q) Parecer CNE/CES n. 39/2013,
aprovado em 20 de fevereiro de
2013

Diretrizes Curriculares Nacionais
para o Curso de Graduacdo em
Jornalismo

Trata-se do parecer que aprova as
Diretrizes Curriculares Nacionais
do bacharelado em Jornalismo e
apresenta o projeto de Resolucéo
das novas DCNs do curso.

r) Resolucéo n. 1, de 27 de
setembro de 2013

Institui as Diretrizes Curriculares
Nacionais para o curso de
graduacdo em Jornalismo,
bacharelado, e da outras
providéncias.

Homologa as novas DCNs do
bacharelado em Jornalismo.

Fonte: Elaborado pela autora (2023).
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Nos referidos documentos normativos do curso, foram feitas as andlises tanto das
enunciagdes evidentes de cidadania e de democracia, isto €, diretamente. Também foram
analisadas outras expressdes indiretamente associadas a esses dois conceitos, tangenciando-os.
O objetivo com a analise documental foi investigar se os conceitos de cidadania e de democracia
fundamentam o curso de Jornalismo no Brasil.

Para ilustrar os resultados finais, foram realizadas analises de similitude dos enunciados
que apresentam os vocabulos cidadania e democracia diretamente expressos nos documentos
normativos analisados. Esse tipo de analise, de abordagem qualitativa, permite a distribuicéo
visual para cada termo investigado ou palavra e sua coocorréncia junto a outros léxicos
presentes nas sequéncias de texto, por meio do software IRaMuteQ%, indicado para analise
textual qualitativa. A analise de similitude, por meio do software, possibilitou identificar as
ligacGes entre as palavras mais recorrentes nas sequéncias de enunciados extraidos da
documentacdo normativa. Os resultados apontam identificacdes de maior conexao entre os
Iéxicos, por meio de grafos, evidenciando a estrutura do contetdo e os termos de maior
relevancia de um corpus textual.

Além disso, também foi observada na documentagdo normativa do curso de Jornalismo
no Brasil se ha a oferta da disciplina Teorias do Jornalismo em seus enunciados, desde 0s
curriculos minimos até as atuais DCNs. Esse interesse surgiu a partir da apreensdo de que era
preciso identificar quando ocorreu a incluséo dessa disciplina na legislagédo educacional do
curso, visando perscrutar, na documentacdo normativa, a origem de sua curricularizacao. Isso
antes de se investigar os livros indicados nas referéncias bibliograficas da disciplina Teorias do
Jornalismo dos cursos das universidades federais do Centro-Oeste, segundo objetivo especifico
desta pesquisa. Desse modo, na documentagdo normativa do curso referente aos curriculos
minimos e as DCNs, buscou-se identificar a oferta da disciplina Teorias do Jornalismo nos
documentos. A partir dessa investigacdo, tornou-se possivel apreender a institucionalizacédo

dessa disciplina na legislacdo educacional do curso.

4.2 PESQUISA DOCUMENTAL JUNTO AOS PPCS DOS CURSOS DE JORNALISMO DAS
UNIVERSIDADES FEDERAIS NO BRASIL

Posteriormente, uma segunda etapa metodologica foi realizada mediante pesquisa

documental junto aos PPCs dos cursos de Jornalismo de universidades federais no Brasil,

20 Mais informagdes sobre o tutorial do software IRaMuteQ estdo disponiveis em:
http://www.iramuteg.org/documentation/fichiers/tutoriel-en-portugais. Acesso em: 3 abr. 2023.
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partindo de uma abordagem macro antes de ingressar numa analise micro com énfase nos cursos
das universidades federais situadas na regido Centro-Oeste. O objetivo foi o de identificar a
adequacao dos atuais cursos de Jornalismo das universidades brasileiras as novas DCNs do
bacharelado em Jornalismo, bem como a curricularizacdo da disciplina Teorias do Jornalismo
em seus PPCs.

A eleicdo do corpus junto a graduacdo em Jornalismo ofertada por universidades
federais do Brasil foi motivada gracas ao acesso facilitado aos PPCs desses cursos nos sites das
instituicbes e também por meio de solicitacBes junto as suas coordenacdes. A obtencédo
facilitada dos PPCs funda-se no principio da publicidade que rege legalmente a administracao
publica no Brasil, por meio da qual as universidades federais, enquanto institui¢ces publicas de
ensino, devem também dar transparéncia e acesso publico aos seus atos e documentos.

Ademais, a escolha pela pesquisa junto aos cursos de Jornalismo oferecidos por
universidades federais no Brasil alinha-se ao proposito histérico-nacional que essas instituicdes
possuem para o Pais. Conforme esclarece Trindade (2012), a universidade no Brasil foi
institucionalizada apenas no século XX, apesar de que antes disso ja havia escolas e faculdades
profissionais. Segundo o autor, a “universidade tempora” (Trindade, 2012, p. 100) no Brasil
surgiu na terceira década do século XX, com a criacdo da Universidade de S&o Paulo (USP),
em 1933. Para Sousa Junior (2012), o primeiro modelo de universidade no Brasil formou-se
segundo uma matriz franco-alema, mas ““[...] notadamente pela Universidade de Sdo Paulo, que
até a década de 1960 foi a grande influéncia no Pais, mas a criacdo da Universidade de Brasilia
mudaria o eixo de referéncia” (Sousa Junior, 2012, p. 7-8).

Posteriormente, foi criada, em 1935, a Universidade do Distrito Federal (UDF), dentre
o ciclo de universidades livres? no Brasil, ou seja, instituicGes de ensino superior empreendidas

por iniciativas particulares e ndo dependentes do Estado.

Até 1932, havia no Brasil quatro universidades fundadas fora de qualquer vinculo
estatal que estdo na origem das atuais universidades publicas: a do Parana (1912), do
Rio de Janeiro (1920), de Minas Gerais (1927), a Técnica do Rio Grande do Sul
(1932). A fundacdo das Universidades de S&o Paulo (1934) e do Distrito Federal
(1935) fechou o ciclo das universidades livres que precederam o sistema estatal pés-
1930. Com o advento da era Vargas, a tradicdo liberal da educagdo superior se
interrompe com a promulgacdo do Estatuto das Universidades, submetidas, agora, a
regras definidas pelo Estado. Desde entdo, ficou estabelecido o monopolio estatal no
desenvolvimento das universidades publicas, ainda que ndo impedisse a presenca de
um setor privado (Trindade, 2012, p. 102).

21 Trindade (2012, p. 102) explica que a USP foi constituida com o apoio do jornal O Estado de S. Paulo. A UDF,
por sua vez, foi concebida por Anisio Teixeira. Por ndo ser uma instituicdo estatal, foi fechada pelo Ministério da
Educacdo e também em virtude da presséo exercida pela Igreja Catdlica, devido ao caréater laico da UDF.
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De acordo com Trindade (2012), foi a partir do governo de Getllio Vargas que se
constituiu 0 modelo estadista de universidades publicas no Brasil. Em 1960, a universidade
publica brasileira € tomada dentro um projeto nacional politico e educacional de cunho
desenvolvimentista. Darcy Ribeiro, que criou a UnB, estreou no Pais um pensamento original

de uma universidade necessaria nos anos de 1960.

Para Darcy, seu fundador e primeiro reitor, ndo tinha o Brasil uma verdadeira tradi¢éo
universitaria a defender e preservar, porque a universidade brasileira, a rigor,
diferentemente do que ocorrera em outros paises das Américas, nos quais elas foram
criadas desde o século XVI, somente em 1920, ja no século XX, sera instituida. Com
a UnB, segundo ele, é que se dard mais propriamente, a instauracdo do que se poderia
designar de universitario para conferir tal estatuto ao nosso ensino superior. Criar,
pois, uma universidade em Brasilia constitui-se numa dupla oportunidade. Primeiro,
reconhecer que, sendo Brasilia uma cidade criada no centro do Pais e nela instalado o
governo da Republica, se tornaria inevitavel nela instituir um ndcleo cultural a que
ndo poderia faltar uma universidade. Depois, atender a urgéncia de dotar o Pais, na
etapa de desenvolvimento em que se lancava, de uma universidade que pudesse
“pensar o Brasil como problema” (Sousa Junior, 2012, p. 8-9).

Entretanto, esse projeto inicial para a UnB foi interrompido pela Ditadura Militar, com
“[...] a presenca opressora da policia que invadiu o campus, a perseguigdo politica a estudantes
e professores/as, 0 permanente controle ideoldgico representaram mais do que a propria perda
da autonomia da comunidade académica” (Sousa Junior, 2012, p. 9). Esse contexto nacional de
institucionalizacdo da universidade publica no Brasil é relevante para este estudo,
especialmente porque também o corpus da pesquisa bibliografica da disciplina Teorias do
Jornalismo contempla o curso de Jornalismo ofertado pela UnB neste estudo.

A UnB é relevante dentro do contexto de ensino de Comunicacao e do Jornalismo no
Pais, conforme é destacado no relatorio elaborado pela Comissdo de Especialistas em
Jornalismo a respeito das novas DCNs do curso (Marques de Melo et al., 2009). A proposta,
nos anos de 1960, era a criagdo de uma Faculdade de Comunicagdo de Massas, que reuniria
cursos distintos e direcionados a formacdo de profissionais para o mercado de trabalho em
veiculos de comunicacao.

Entretanto, esse projeto de faculdade na UnB foi desarticulado com o inicio da Ditadura
Militar no Pais, em 1964. Durante o regime militar, o professor Luiz Beltrdo assume a direcéo
da Faculdade de Comunicacdo de Massas, em Brasilia, porém “[...] a propria existéncia da
Faculdade era considerada problematica pelas autoridades da UNB” (Marques de Melo, 1974,
p. 48) e a mudanca de nome foi sugerida ao dirigente da instituicdo a época. Beltrdo, em busca
de uma conciliagcdo com o interesse do regime, sugeriu, em 1966, a denominacdo Faculdade de

Comunicacdo Coletiva. Contudo, essa nomenclatura ndo agradou aos dirigentes da UnB e se
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adotou a denominagdo Faculdade de Comunicacdo. Essa crise permaneceu e Beltrdo foi
afastado da direcdo da faculdade em 1967. Houve a demolicdo do projeto da faculdade de
Comunicacdo em Brasilia, com a reducdo a um departamento vinculado ao Instituto de Ciéncias
Humanas (Marques de Melo, 1974).

A escolha por realizar este estudo junto aos cursos de Jornalismo das universidades
federais no Brasil alia-se também ao reconhecimento do papel social que essas instituicdes
publicas de ensino superior possuem para a politica nacional. Desse modo, a reforma
universitaria de 1968, implantada durante a Ditadura Militar, com a Lei universitaria n. 5540
de 28/11/1968, conferiu 0 modelo de universidade publica no Pais, segundo explica Trindade
(2012, p. 104): “[...] de um lado, a universidade publica modernizou-se com a expansao da pos-
graduacdo apoiada pelas agéncias de fomento, mas manteve-se congelada no seu acesso e
burocratizou-se”.

Durante os anos de 1960 no Brasil, Celso Kelly, relator do segundo curriculo minimo
do curso de Jornalismo no Brasil, defendia um vinculo entre a universidade e a formacéo de
jornalistas no Pais, conforme discurso que fez enquanto paraninfo de uma turma de diplomados

em Jornalismo em 1965 e exposto em seu livro:

49. A formacdo universitaria do jornalista justifica-se pela conjugacdo da cultura
geral, da cultura especifica e da cultura técnica simultaneamente com a pratica e a
iniciagdo. [...] A Universidade e o Jornalismo se confundem no ideal comum da
liberdade: naquela a liberdade de catedra, sagrada e intocével, essencial ao
desenvolvimento das pesquisas e a formulacdo e reformulacdo das teorias; neste, a
liberdade de imprensa, indispensavel a elaboragdo da noticia e a interpretacdo dos
acontecimentos. O jornalista também é um pesquisador. Essa liberdade, porque tanto
se batem os cientistas e os jornalistas, tem sua razdo em outro ideal comum a
Universidade e a Imprensa: o de servir a verdade, o de persegui-la, o de preserva-la
de deformacgGes e falsidades, o de poder falar em nome dela o fundamento da
tranquilidade de sua consciéncia, o de viver e morrer por ela. As mais sérias
considerages éticas constituem o fundo do grande painel que a Universidade oferece
aos alunos de jornalismo. Os diplomados de 65 ingressam na imprensa com 0s dois
mais importantes requisitos: 0 compromisso com a verdade e com a liberdade de
expressdo (Kelly, 1966, p. 84-85).

Kelly (1966) versou, em seu discurso, sobre a liberdade de catedra da universidade
brasileira, especificamente para a educacdo em Jornalismo, e também sobre a liberdade de
imprensa como indispensaveis para o exercicio da profissdo de jornalistas no ano de 1965.
Contraditoriamente, esse discurso foi proferido num contexto de cerceamento da autonomia
universitaria em virtude da Ditadura Militar vigente naquele ano.

Entretanto, a universidade federal no Brasil também é responsavel por manter o rango

de um modelo educacional originario classicista e de elitizacdo intelectual, atuando como uma
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das instituicGes que também serviu para segregar as classes trabalhadoras do acesso ao ensino
superior publico federal para entdo destina-las ao ensino profissionalizante. Contudo, a partir
do inicio dos anos 2000, registrou-se um avanco em prol de uma democratizacdo da
universidade pablica no Brasil, especialmente por meio do Programa de Apoio a Planos de
Reestruturacdo e Expansdo das Universidades Federais, instituido pelo governo federal em
2007 na gestdo do entdo presidente Lula.

A universidade federal no Brasil é a instituicdo de referéncia de ensino e pesquisa no
Pais que, mesmo mantendo a burocratizacdo, o elitismo e a pouca extensao junto a sociedade,
promove a educacdo superior publica segundo principios ligados a inclusédo, a qualificacdo da

educacao superior e ao desenvolvimento de conhecimentos cientificos e tecnolégicos.

No contexto das transformacGes das universidades publicas, merece referéncia sua
importancia crescente, reconhecida internacionalmente, em funcéo do valor intrinseco
da formacdo académico-profissional, por sua contribuicdo ético-politica a uma
cidadania democratica e a importancia das atividades de pesquisa cientifica e
tecnoldgica para o desenvolvimento econémico e social (Trindade, 2012, p. 104).

Com base nessas apreensdes sobre as universidades publicas no Brasil e seu papel
historico na politica do Pais é que se elegeu a investigacdo junto as graduagdes em Jornalismo
das universidades federais brasileiras, com objetivo de verificar, por meio de seus PPCs, a
adequacdo dos atuais cursos as novas DCNs do bacharelado em Jornalismo no Brasil. Essas
DCNSs, promulgadas a partir de 2013, representam o interesse académico em prol de uma
retomada histérica do ensino de Jornalismo e de suas especificidades tedricas e praticas no
inicio desse século XXI no Brasil.

Desse modo, foram compilados e analisados os PPCs vigentes dos cursos de Jornalismo
das universidades federais no Brasil, com o objetivo de verificar se houve a reformulacdo do
curso conforme as novas DCNs do bacharelado em Jornalismo. No total, foram contabilizadas
41 universidades federais que ofertam a graduacdo presencial na area. Nessas, buscou-se
identificar a oferta da disciplina Teorias do Jornalismo, conforme disposto no Apéndice A.

Com os PPCs compilados, buscou-se identificar: a) quais cursos ja atualizaram seus
PPCs conforme as novas DCNs do bacharelado em Jornalismo a partir da identificacdo do
curso; b) se oferecem o curso de Jornalismo em mais de um campus; € c) se € encontrada a
oferta da disciplina Teorias do Jornalismo em suas grades curriculares.

A partir do mapeamento dos PPCs dos cursos de Jornalismo das universidades federais
no Brasil, conforme Apéndice A, observou-se que ha distingdes nas denominagdes dos atuais

cursos, com a maioria identificados enquanto bacharelado em Jornalismo, mais ainda ha poucos
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como Comunicacdo Social — Jornalismo. Também se observou que 34 cursos, ao todo, ofertam
a disciplina Teoria(s) do Jornalismo, com algumas derivacdes de sua denominagéo, sendo que
poucos oferecem essa matéria mais de uma vez em sua grade curricular. A partir dessa
observacao, tornou-se possivel identificar uma parcial e atualizada institucionalizacédo
curricular da disciplina Teorias do Jornalismo enquanto um campo discursivo de conhecimento
sobre o0 Jornalismo.

Posteriormente, realizou-se outro desdobramento da pesquisa exploratéria documental
realizada com os PPCs dos cursos para uma abordagem microrregional e qualitativa com foco
nas graduacgOes ofertadas no Centro-Oeste brasileiro. Para tanto, foram sistematizadas as obras
bibliogréaficas indicadas na disciplina Teorias do Jornalismo dos cursos de Jornalismo das
universidades federais localizadas na regido Centro-Oeste do Brasil, atendo-se a questdo-

problema desta pesquisa.

4.3 PESQUISA BIBLIOGRAFICA DOS LIVROS INDICADOS NA DISCIPLINA TEORIAS
DO JORNALISMO DOS CURSOS DAS UFs DO CENTRO-OESTE

A partir da compilagdo dos PPCs dos cursos de Jornalismo das universidades federais,
realizou-se o recorte pela investigacdo da disciplina Teorias do Jornalismo dos cursos das
universidades federais do Centro-Oeste do Brasil. A escolha por esse corpus foi motivada por
se identificar a presenca dessa disciplina nos curriculos das quatro universidades federais
presentes na regido central do Brasil e também com intuito de regionalizar o escopo dessa
pesquisa para contribuir com os estudos de Jornalismo no Centro-Oeste, sendo a UFG o lugar
institucional de onde parte este estudo e também de formac&o desta pesquisadora.

Também pesou na eleicdo dessa amostra o fato de, nos PPCs dos cursos eleitos, existir
uma certa correspondéncia quanto a repeticdo de titulos dos livros indicados nas referéncias
bibliogréaficas da disciplina Teorias do Jornalismo, conforme demonstrado no Apéndice B.
Além disso, Teorias do Jornalismo trata-se de uma disciplina obrigatoria conforme as matrizes
curriculares dos cursos analisados.

A partir desse recorte, os livros foram compilados e foi realizada pesquisa bibliogréafica
como mais um método de pesquisa. Esse método consiste, segundo Stumpf (2009, p. 54), em:
“[...] um conjunto de procedimentos para identificar, selecionar, localizar e obter documentos
de interesse para a realizacdo de trabalhos académicos e de pesquisa, bem como técnicas de
leitura e transcricdo de dados que permitem recupera-los quando necessario”. Ainda segundo

essa autora, a pesquisa bibliografica centra-se na apresentagé@o da literatura examinada para a
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pesquisa ¢ que permite ao pesquisador “[...] evidenciar o entendimento do pensamento dos
autores, acrescido de suas proprias idéias e opinides” (Stumpf, 2009, p. 51).

Os livros indicados na bibliografia da disciplina Teorias do Jornalismo, constante nos
PPCs dos cursos das universidades federais do Centro-Oeste, constituem-se enquanto
bibliografias especializadas, ou seja, “[...] s@o publicagdes que contém a relagdo de obras
publicadas sobre determinado assunto, em um periodo especifico” (Stumpf, 2009, p. 56).

Desse modo, foram levantadas as referéncias bibliograficas da disciplina Teorias do
Jornalismo, apresentadas nos PPCs vigentes em 2022 dos cursos de Jornalismo das
universidades federais do Centro-Oeste, de acordo com o Apéndice B. A partir desse
levantamento, elegeu-se, para anélise das obras bibliogréficas indicadas nos PPCs, os livros de
autores em comum, isto €, que se repetem dentre as bibliografias basica e complementar dos
cursos selecionados, como padrdo do recorte da abordagem qualitativa. Desse modo, 0 corpus
preliminar totalizou nove livros.

No entanto, registrou-se que tanto o volume | quanto o volume Il do livro de Nelson
Traquina, Teorias do Jornalismo, sdo os titulos que mais se repetem nas referéncias da disciplina
homonima dentre os cursos investigados. Além desses, outros livros desse autor também sao
referenciados, a saber: Jornalismo: questdes, teorias e “estorias”, livro integrante da bibliografia
basica da disciplina ofertada pelo curso da UnB, e O Estudo do Jornalismo no Século XX, que
é referéncia da bibliografia complementar do curso da UFMT - Campus Cuiaba.

Contudo, com o objetivo de contemplar no corpus a obra de Nelson Traquina mais
indicada na disciplina dos cursos pesquisados, realizou-se mais um recorte metodologico, sendo
eleito para analise o segundo volume de titulo: Teorias do Jornalismo: a tribo jornalistica: uma
comunidade interpretativa internacional (Traquina, 2008), pois ele consta das referéncias
bibliograficas em comum da disciplina Teorias do Jornalismo dos cursos da UFG, da UFMS,
da UnB, da UFMT- Campus Cuiaba e da UFMT - Campus Araguaia, conforme Apéndice B. O
volume | desse livro de Traquina (2005), apesar de ser uma obra indicada amplamente na
bibliografia utilizada pelos cursos de Jornalismo no Brasil, é referenciado apenas na bibliografia
basica da disciplina nos cursos da UFG e da UFMT - Campus Araguaia.

Por fim, foi feito mais um recorte no corpus da pesquisa bibliografica, com objetivo de
analisar um livro em comum para cada um dos cursos de Jornalismo das universidades federais
do Centro-Oeste pesquisados: UFG, UnB, UFMS, UFMT- Campus Cuiabd e UFMT - Campus
Araguaia. Assim, do total de nove livros repetidos nas indicacBes bibliogréficas, foram
excluidos da andlise as seguintes obras: Teoria do Jornalismo, de Felipe Pena, indicado nas

bibliografias dos cursos da UFMT - Campus Cuiaba e da UFMT - Campus Araguaia;
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Jornalismo, Fatos e Interesses: ensaios de uma teoria do jornalismo, de Wilson Gomes, que

consta das referéncias bibliograficas dos cursos da UFG e da UFMS; e O Jornal: da forma ao

sentido, de Maurice Mouillaud e organizacdo de Sérgio Dayrell, referenciado nas bibliografias

da UnB e um capitulo desse livro é indicado na bibliografia da disciplina ofertada pelo curso

da UFMT - Campus Araguaia, conforme consta no Apéndice B. Desse modo, o corpus final da

analise bibliogréfica totalizou cinco livros, conforme disposto no Quadro 2.

Quadro 2 - Livros em comum nas referéncias indicadas na disciplina Teorias do Jornalismo dos cursos
das universidades federais do Centro-Oeste

(continua)

Autor(es)

Livro(os) em comum
referenciado(os)

Titulo indicado e repetido
nas referéncias da
disciplina

Cursos de
jornalismo das UFs
do Centro-Oeste
gue adotam o livro

1. Adelmo Genro Filho

GENRO FILHO, Adelmo.
O segredo da piramide:
para uma teoria marxista
do jornalismo.
Floriandpolis: Insular,
2012.

1. O segredo da piramide:
para uma teoria marxista
do jornalismo.
Floriandpolis: Insular,
2012.

UFG - bibliografia
bésica

UFMS - bibliografia
complementar
UFMT - Campus
Araguaia —
bibliografia bésica

2. Nelson Traquina

TRAQUINA, Nelson
(org.). Jornalismo:
questdes, teorias e
“estorias”. Lisboa: Vega,
1993

TRAQUINA, Nelson.
Teorias do jornalismo: a
tribo jornalistica: uma
comunidade interpretativa
transnacional.
Floriandpolis: Insular,
2005.

TRAQUINA, Nelson.
Teorias do jornalismo: a
tribo jornalistica: uma
comunidade interpretativa
internacional. 2. ed.
Floriandpolis (SC):
Insular, 2008. v. 2.

TRAQUINA, Nelson. O
estudo do jornalismo no
século XX. Porto Alegre:
Unisinos, 2002.

2. Teorias do jornalismo:
a tribo jornalistica: uma
comunidade interpretativa
transnacional. 2. ed.
Floriandpolis (SC): Insular,
2008. v. 2.

UFG - bibliografia
bésica

UFMS — bibliografia
bésica

UnB- bibliografia
complementar
UFMT - Campus
Cuiaba —
bibliografia
complementar
UFMT - Campus
Araguaia —
bibliografia
complementar
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(conclusdo)

Autor(es)

Livro(os) em comum
referenciado(os)

Titulo indicado e repetido
nas referéncias da
disciplina

Cursos de
jornalismo das UFs
do Centro-Oeste
gue adotam o livro

3. Muniz Sodré

SODRE, Muniz. A
narracéo do fato: notas
para uma teoria do

acontecimento. Petropolis:

Vozes, 2009.

3. A narragdo do fato:
notas para uma teoria do
acontecimento. Petropolis:
Vozes, 2009.

UFMS - bibliografia
bésica

UnB - bibliografia
complementar

4, Mauro Wolf

WOLF, Mauro. Teorias
da comunicacao: mass
media, contextos e
paradigmas, novas
tendéncias, efeitos de
longo prazo, o
newsmaking. Lisboa:
Presenca, 1995.

4. Teorias da
comunicagdo: mass media,
contextos e paradigmas,
novas tendéncias, efeitos
de longo prazo, o
newsmaking. Lisboa:
Presenca, 1995.

UFMT - Campus
Cuiaba -
bibliografia
complementar
UFMT - Campus
Araguaia —
bibliografia
complementar

5. Otto Groth

GROTH, Otto. O poder
cultural desconhecido:
fundamentos da ciéncia
dos jornais. Petrdpolis:
Vozes, 2011.

5. O poder cultural
desconhecido:
fundamentos da ciéncia
dos jornais. Petrépolis:
Vozes, 2011.

UFG - bibliografia
complementar
UFMT - Campus
Araguaia —
bibliografia
complementar

Fonte: Elaborado pela autora (2023).

A selecdo pela investigacdo desses cinco livros foi baseada em uma abordagem
qualitativa conforme os distintos referenciais tedricos apresentados em cada uma dessas obras
bibliogréaficas e seus dados referenciais. Desse modo, a eleigdo pelo livro de Groth (2011) foi
motivada por se tratar de uma obra traduzida sobre a Ciéncia dos Jornais na Alemanha, no final
do século XIX e inicio do século XX. Ja o livro de Wolf (2012) foi eleito por ter sido uma obra
bibliogréfica, também traduzida, que introduziu os primeiros estudos sistematizados sobre as
noticias junto as Teorias da Comunicacdo. Essa antecedeu a disciplina Teorias do Jornalismo
desde a criagdo dos cursos de Comunicacdo Social e suas habilitagdes no Brasil.

Dentre os autores estrangeiros da amostra, o segundo volume do livro do portugués
Traquina (2008) foi eleito por ter sido a obra mais indicada na bibliografia da disciplina Teorias
do Jornalismo dos cursos investigados neste estudo. Além disso, o segundo volume foi eleito
por centrar-se no newsmaking como principal referencial teorico abordado na obra e em virtude
da contribuicdo dos livros de Traquina para o estabelecimento da bibliografia da disciplina
Teorias do Jornalismo no Brasil.

O livro de Genro Filho (1989) foi selecionado na amostra por se tratar de uma obra
bibliografica de um autor brasileiro fundamentada na perspectiva critica e que propde uma
teoria do jornalismo no Brasil nos anos de 1980. Por fim, o livro de Sodré (2012), outro autor

brasileiro, compde a amostra da pesquisa bibliogréafica por centrar-se em uma discussdo mais



135

atualizada sobre o discurso jornalistico segundo a teoria construcionista e por incorporar em
sua abordagem o jornalismo no Brasil.

Junto a esses livros, estabeleceu-se o seguinte padrdo para analise bibliografica: a) dados
referenciais sobre o livro; b) apresentacdo sobre o autor e sua base teorico-ideologica; c)
apresentacéo das teorias, abordagens ou hipéteses do Jornalismo mais identificadas no livro; d)
compilagdo dos enunciados que versam diretamente sobre os conceitos de cidadania e de
democracia; €) compilacdo de outras expressdes que se associam indiretamente ou
tangencialmente aos conceitos de cidadania e de democracia nas discussdes teoricas ou
contextos do jornalismo identificados em cada livro.

Por meio da leitura dos livros, foram estabelecidas as seguintes categorias de analise das
obras bibliogréaficas: a) contempla uma abordagem direta e aprofundada dos conceitos de
democracia e de cidadania; b) contempla parcialmente, indiretamente ou tangencialmente, isto
é, a partir de outras expressdes correlatas as nogdes de cidadania e de democracia, conferindo
um tratamento superficial a esses dois conceitos; ¢) ndo contempla o tratamento dos conceitos
de democracia e de cidadania.

A organizacdo, a codificacdo e o tratamento da andlise bibliografica foram realizados
com o auxilio do software ATLAS. ti, destinado as pesquisas qualitativas. O objetivo com a
analise bibliografica foi o de investigar como os livros em comum e referenciados na disciplina
Teorias do Jornalismo dos cursos investigados, cujas teorizagdes buscam explicar o campo
jornalistico, abordam a democracia e a cidadania. Especificamente, interessava a esta pesquisa
ndo apenas ver mencionadas as expressdes de democracia e de cidadania no texto dos livros,
mas teorizagdes que aprofundassem esses conceitos, a fim de que eles ndo estivessem limitados
apenas a um discurso legitimador do campo, mas alcancassem as definigdes de Jornalismo

pressupostas e os métodos implicados no fazer jornalistico.
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5 ENSINO DE JORNALISMO NO BRASIL: O CAMPO ACADEMICO A PARTIR
DOS DOCUMENTOS NORMATIVOS

Os documentos normativos relacionados a legislacdo educacional do ensino de
Jornalismo constituem-se como fontes primaérias e referéncias para regular a elaboracdo dos
PPCs e das matrizes curriculares da graduacdo em Jornalismo no Brasil, desde os curriculos
minimos instituidos nos anos de 1960 até as atuais DCNs. Eles visam também normatizar
oficialmente a educacéo superior, de competéncia do governo federal mediante o atual MEC.

A partir desses documentos normativos, € possivel descrever e compreender as
transformacdes académicas e curriculares no ensino de Jornalismo no Brasil, que comecou
enguanto um curso superior unico de Jornalismo e depois foi alterado para graduacdo em
Comunicacao Social e suas habilitacbes por meio do terceiro curriculo minimo, fixado em 19609.
No inicio do século XXI, retomou-se a oferta especifica do bacharelado em Jornalismo com a
promulgacéo das atuais DCNs pelo MEC em 2013.

O curso superior de Jornalismo no Brasil e os documentos normativos do ensino da area
sdo historicamente constituidos e constantemente influenciados e/ou modificados segundo
interesses micropoliticos do campo jornalistico, mas também pelos contextos macropoliticos
nacionais e internacionais, especialmente durante governos de controle e de restri¢do de direitos
no Pais, conforme a histéria da érea.

A andlise documental desenvolvida neste capitulo é método, porque trata-se de um
angulo escolhido como cerne da investigacdo e também de técnica da pesquisa, pois ela “[...]
compreende a identificagdo, a verificagdo e a apreciacdo de documentos para determinado fim”
(Moreira, 2009, p. 271). Além disso, a analise documental tem, segundo explica essa autora, a
contextualizacdo como necessaria para a concretizacdo de um projeto de pesquisa. Como
consequéncia da organizacdo e da apuracdo da documentacdo investigada, almeja-se
desenvolver uma analise critica dos documentos, “[...] que, com vinculos e desdobramentos,
apresentam-se para avaliagao” (Moreira, 2009, p. 276).

A mirada historica sobre a documentacéo referente a legislacdo educacional do ensino
de Jornalismo no Brasil realizada neste estudo se baseia nas nog¢oes de arqueologia e de arquivo
nos moldes foucaultianos, como um procedimento metodolégico. Na arqueologia, segundo a
perspectiva de Foucault (2009), busca-se a episteme, isto &, o conjunto de saberes de um campo.
Nesse sentido, a pesquisa documental realizada neste estudo visa entender, por meio de um

exercicio arqueolodgico, os discursos que transformaram a relacdo entre cidadania, democracia
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e jornalismo em um documento, um arquivo, ou seja, fatos com efeitos de verdade para o ensino
de Jornalismo no Brasil.

Esse exercicio arqueoldgico contribui para se compreender como se formaram os
discursos sobre determinados conceitos - cidadania e democracia - tidos como fundamentais
para o jornalismo, especificamente no &mbito do ensino da area. Para tanto, descrever
arqueologicamente a historia do curso no Brasil, a partir de sua documentacéo normativa, trata-
se de uma mirada para os estudos de Jornalismo.

Por meio da andlise dos documentos oficiais da legislacdo educacional do ensino de
Jornalismo no Pais, correlacionada aos percursos histérico e politico nacional e internacional,
almeja-se investigar como a democracia e a cidadania se constituiram enquanto conceitos
enunciados nos documentos normativos do curso de Jornalismo no Brasil, ancorando o0s
fundamentos do ensino da area. Visto que recorrentemente defende-se a profisséo do jornalismo
e 0 ensino da area a partir de discursos autolegitimadores de seu papel social para a promocao

da cidadania e enquanto uma instituicéo relevante para as democracias.

51 O CURSO E SEUS CURRICULOS MINIMOS E DIRETRIZES: CONTEXTOS
HISTORICOS E POLITICOS

As experiéncias com os cursos de Jornalismo em instituices estadunidenses no inicio
dos anos de 1900 inspiraram o anseio pela criagdo da educacdo em Jornalismo no Brasil, ideia
que foi cunhada junto a criacdo da Associacdo Brasileira de Imprensa (ABI), em 1908, por
Gustavo de Lacerda, e também reiterada posteriormente pelo entdo presidente da ABI, Jodo
Guedes de Mello, durante o | Congresso Brasileiro de Jornalistas, realizado em abril de 1918
(Marques de Melo, 1974).

Victor de Sa (1955) comenta que a ideia de fundacao de uma escola de Jornalismo para
o0 preparo de jornalistas no Brasil surgiu na primeira fase da gestdo de Raul Pederneiras, na
ABI. “Sendo de opinido que a Escola era uma necessidade urgente para a maioria dos
profissionais do jornalismo e para as hovas camadas, que habilitadas especialmente, s fariam,
em futuro proximo, jornais compativeis com o refinamento da cultura geral” (S4, 1955, p. 220).
Postulava-se, junto a ABI, que a escola atenderia a necessidade de “[...] elevacdo da vida
jornalistica, no Brasil, [...] [em que, a despeito da] decadéncia moral e mental da profissdao no
Brasil [...] [a] missdo ¢ grande” da profissdo (S&, 1955, p. 222). Naquela época, atribuia-se
como fator de decadéncia da profissdo a auséncia de profissionais graduados na area: “[...] a

invasdo da imprensa pelos que falidos em outras profissdes, egressos das demais atividades
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sociais, sem cultura, sem tirocinio, sem afinidade com ela, assaltam os jornais” (S&, 1955, p.
222).

Foi durante o primeiro congresso da ABI, em 1918, que foram aprovadas as primeiras
diretrizes de criacdo de uma escola de Jornalismo. Elas propunham uma formacao profissional
e humanistica e previam a concepcdo de um jornal elaborado pelos alunos, que serviria para
aplicacdo dos conhecimentos praticos da profissdo. “A Escola de Jornalismo, que ndo queria
ser oficial, que nédo faria doutores nem bacharéis, mas que se propunha Unicamente a propinar
a seus alunos o ensino das matérias julgadas essenciais a pratica da profissdo [...]” (S4, 1955,
p. 220).

S4& (1955) descreve também as matérias que iriam compor o curriculo da primeira escola

de Jornalismo projetada pela ABI:

Segundo o regulamento estabelecido para a Escola de Jornalismo, onde havia idéias
colhidas nas organizagOes norte-americanas, o curso geral seria de trés anos, além de
um curso vestibular de dois anos, que séo de preparo para a matricula no instituto. As
aulas do curso geral seriam de portugués, francés, inglés, espanhol, psicologia, moral,
literatura, desenho, histéria das artes, higiene, medicina legal, enciclopédia do direito,
economia politica, financgas, histéria parlamentar e histéria do jornalismo. Ao ser
iniciado ésse curso, o aluno teria sido ja aprovado nas seguintes matérias do curso
vestibular: portugués, francés, inglés (disciplinas que no curso geral seriam ensinadas
mais desenvolvidamente), aritmética, algebra, geometria, geografia, histéria da
América e do Brasil, corografia do Brasil, histéria natural, fisica, quimica,
estenografia, escrituragdo mercantil e dactilografia. O acurado estudo das matérias
désse programa e dos demais trabalhos planejados e executados nas oficinas deveriam
habilitar o futuro jornalista a ser imprescindivel na vida de imprensa, porque éle teria
a idoneidade indispensavel e a sua competéncia abrangeria todos os servi¢os do jornal
(S4, 1955, p. 221).

Essas disciplinas previam uma interdisciplinaridade a partir da oferta de matérias de
distintas areas do conhecimento, que, em tese, qualificariam o repertoério cultural e intelectual
dos jornalistas em formacgdo. Entretanto, essa proposta de curso da ABI ndo chegou a ser

implantada.

A primeira proposta de criagdo de um curso, feita no Congresso Brasileiro de
Jornalistas de 1918, previa um programa predominantemente pratico, montado a partir
de um jornal-laboratério, conforme o0 modelo que surgia na mesma época nos Estados
Unidos. Este modelo inspira também o projeto do empresario Céasper Libero para a
primeira escola paulista, e uma Ultima tentativa de implementa-lo foi interrompida
pela intervencdo militar na Universidade de Brasilia, em 1965 (Meditsch, 2012, p.
51).

Houve também outra tentativa de criacdo de um primeiro curso superior de Jornalismo

na UDF, no Rio de Janeiro, em 1935. Segundo Marques de Melo (1974), a ideia desse curso
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era distinta do modelo idealizado pela ABI em 1918, pois visava oferecer conhecimentos de
assuntos gerais e deontoldgicos da profissdo, com uma énfase que “[...] assemelhava-se muito
mais as experiéncias européias, cujas diretrizes buscavam valorizar a formacao humanistica do
profissional, incutindo-Ihe também os valores éticos” (Marques de Melo, 1974, p. 17).

Porém, esse projeto de um curso de Jornalismo foi extinto junto com o fim da UDF:
“[...] o Estado Novo liquidou a estrutura universitéria criada por Anisio Teixeira e manteve
apenas aqueles cursos que dispunham de similares na Universidade do Brasil, para onde foram
transferidos os alunos inscritos, nos termos do Decreto-Lei 1.063, de 20 de janeiro de 1939”
(Marques de Melo, 1974, p. 17).

Outra experiéncia de um pioneiro curso e que também ndo perdurou foi a oferta do
Primeiro Curso Livre de Jornalismo, no ano de 1943 em Sdo Paulo, sob o patrocinio da
Associacdo dos Profissionais de Imprensa de Sdo Paulo (APISP) e organizado por Vitorino
Prata Castelo Branco (Marques de Melo, 1974). Porém, esse curso sofreu resisténcia em virtude
do corporativismo de jornalistas paulistas e por desafiar o sistema oficial de cursos regulares de
competéncia do Estado, sendo desativado. Na opinido do autor: “[...] € interessante destacar que
essa significou a primeira reacdo dos setores profissionais e empresariais ao ensino de
jornalismo, o que persistiria depois, também em relag@o aos cursos oficiais” (Marques de Melo,
1974, p. 18).

Apesar da extin¢do da primeira experiéncia de curso de Jornalismo no Brasil na UDF
em 1935, foi durante o governo de Getulio Vargas que ocorreu a regulamentacdo da profissao
de jornalista e a proposicao de criacdo de escolas de Jornalismo no Pais, em comum acordo
entre o0 governo federal e os governos estaduais, por meio Decreto-Lei n. 910, de 30 de
novembro de 1938. Contudo, ainda em 1938, o almejado curso de Jornalismo, proposto pela
ABI, ndo tinha se concretizado: “Se o Decreto-lei 910 de 1938 serviu como marco inicial da
regulamentacdo do exercicio da profissdo de jornalista entre nos; de nada valeu para o
estabelecimento de cursos de Jornalismo” (Nuzzi, 1997, p. 21).

O anseio pela formagéo universitaria em Jornalismo no Brasil nasceu a partir do
acionamento de empresas e de sindicatos da area e como consequéncia da industrializacéo
midiatica no Brasil, segundo Marques de Melo (2012). No entanto, o curso de Jornalismo foi
legalmente instituido na estrutura universitaria do Brasil mediante o Decreto-Lei n. 5.480, de
13 de maio de 1943, sancionado por Getulio Vargas durante a ditadura do Estado Novo (1937-
1945). Esse Decreto promulgou também que o curso fosse “[...] ministrado pela Faculdade
Nacional de Filosofia com a cooperacdo da Associacdo Brasileira de Imprensa e dos sindicatos

representativos das categorias de empregados e de empregadores das empresas jornalisticas”
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(Brasil, 1943, art. 3). Esse decreto prescreveu também a organizacdo e o funcionamento do
curso de Jornalismo em IES federais de ensino.

Ap0s 1943, a Presidéncia da Republica fixou a organizacao do curso de Jornalismo, por
meio do Decreto n. 22.245, de 6 de dezembro de 1946 (Brasil, 1946). Essa lei estipulou que o
curso compreenderia trés secGes: secdo de formacao, se¢éo de aperfeicoamento e secdo cultural.
O curso teria duracdo de trés anos/séries, sendo o primeiro com a seguinte seriacdo de
disciplinas: Portugués e Literatura; Francés ou Inglés; Geografia Humana; Historia da
Civilizacdo; Etica e legislacdo de Imprensa; Técnica de jornalismo. As disciplinas da segunda
série eram: Portugués e Literatura; Sociologia; Politica; Historia do Brasil; Historia da
Imprensa; Técnica de jornalismo. Por fim, a terceira série do curso contaria com disciplinas de:
Portugués e Literatura; Psicologia social; Econémica Politica; Nog¢des de Direito; Organizacéao
e Administracdo de Jornal; e Técnica de jornalismo (Brasil, 1946).

Cada série letiva era completada com disciplinas livres, também chamadas de optativas,
como: Introducdo & Filosofia; Historia Contemporénea; Histdria da América; Historia das
Artes; Historia da Musica; Direito Constitucional; Direito Administrativo; Educacdo
Comparada; e Estatistica (Brasil, 1946). Observa-se que a matriz curricular da educacdo em
Jornalismo no Pais, regulamentada pelo governo federal, privilegiava o ensino de disciplinas
das Ciéncias Humanas e Sociais. Havia poucas matérias referentes as técnicas e as praticas
jornalisticas, com énfase no jornalismo impresso.

O primeiro curso de Jornalismo teve inicio em S&o Paulo a partir de 1947, com turma
ofertada pela Faculdade Casper Libero e em convénio com a Pontificia Universidade Catolica
de Séo Paulo e o jornal A Gazeta. Esse pioneiro curso foi autorizado mediante o Decreto-Lei
n. 23.087, de 19 de maio de 1947. “S6 em 1947, depois que o Ministério da Educacao fixou as
diretrizes pedagdgicas para os cursos de jornalismo, comecou a funcionar a instituicdo
idealizada por Casper Libero” (Marques de Melo, 1974, p. 21).

Posteriormente, foi criado outro curso na antiga Universidade do Brasil, atual UFRJ, em
1948. Segundo Marques de Melo (1974), o curso da Universidade do Brasil instalou-se
mediante normas fixadas pelo Decreto n. 24.719, de 29 de margo de 1948, que alterou a seriacéo
de disciplinas fixadas pelo decreto anterior n°® 22.245, de 6 de dezembro de 1946. Esse curso
iniciou vinculado a Faculdade Nacional de Filosofia.

O curso da Universidade do Brasil “[...] adotou uma estrutura curricular seriada, onde
havia nitida predominancia das matérias culturais sobre as técnicas” (Marques de Melo, 1974,
p. 30). Desse modo, a matriz curricular era composta pelas seguintes disciplinas: 12 série —

Portugués e Literatura; Francés; Inglés; Geografia Humana; Historia da Civilizacdo; Etica,
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Historia e Legislacdo da Imprensa; Técnica do Jornalismo. J& as disciplinas da 22 série eram:
Portugués e Literatura; Francés; Inglés; Sociologia; Histdria do Brasil; Técnica do Jornalismo.
E as matérias da 3?2 série eram: Portugués e Literatura; Psicologia Social; Nocdes de Direito e
Economia; Publicidade, Organizacdo e Administracdo de Jornal, Técnica do Jornalismo;
Radiodifuséo (Brasil, 1948).

Em 1949, o curso da Universidade do Brasil passou por outra modificagdo na seriagéo
das disciplinas. Na sequéncia, em 1° de dezembro de 1950, o Decreto n. 28.923 revogou a
disposicao anterior e fixou novas diretrizes curriculares para o curso. Para Marques de Melo
(1974), essas sucessivas mudangas curriculares ndo acarretaram uma substancial transformagéo
no curso, apenas limitaram-se a alterar a hierarquia de disciplinas na seriagéo, ora suprimindo
algumas, outrora reabilitando-as. A graduacdo da Universidade do Brasil se tornou referéncia
para 0os demais cursos de Jornalismo que viriam a ser criados nas universidades publicas no
Pais. Marques de Melo (2007) analisou 0 modelo pedagdgico de ensino de Jornalismo no Brasil
ofertado pelos primeiros cursos, tanto o da Escola de Jornalismo Césper Libero (1947) quanto
0 da entdo Universidade do Brasil (1948):

Em ambos 0s casos, a carreira de jornalismo foi incluida como curso dependente da
Faculdade de Filosofia, Ciéncias e Letras, instituicdo formadora de quadros para o
magistério secundario. Essa subordinacdo causou evidentes distor¢cBes no plano
curricular, pela prevaléncia das matérias humanisticas e pequena énfase ao ensino
profissional, frustrando as primeiras turmas (Marques de Melo, 2007, p. 12).

Carlos Rizzini, que foi professor no curso de Jornalismo na entdo Universidade do
Brasil, avaliou e criticou o curso de Jornalismo predominantemente teérico ofertado pela
instituicdo naquela época em comparagdo ao ensino da area no mundo e também em relacéo ao
pioneiro curso da Faculdade Casper Libero, em S&o Paulo. Ele defendeu o treino profissional
dos estudantes: “Acreditamos, todavia e dentro do senso das propor¢des, que 0 nosso Curso
precisa equiparar-se, pelo menos, com o seguinte: laboratério fotografico, oficina de gravura,
modesta oficina grafica, composta de um linotipo, material de caixa e de paginagdo” (Rizzini,
1953, p. 55).

Esses dois primeiros cursos de Jornalismo no Pais iniciaram sem parametros
curriculares em comum, segundo Moura (2002). “Os primeiros cursos tiveram varios
curriculos, mas, ap6s a instalacdo do Conselho Federal de Educacgéo, coube a este fixar a
duragdo e o curriculo minimo dos novos cursos” (Brasil, 1977, p. 44).

O ensino superior de Jornalismo no Brasil originou-se no Pais como uma graduagao

especifica até o inicio dos anos de 1960. Entretanto, passou por uma significativa transformagao
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em 1969, com a promulgac&o do terceiro curriculo minimo (mediante o Parecer n. 631/69 e a
Resolugdo n. 11/69), que criou e estabeleceu o curso de Comunicacgdo Social no Pais. A partir
desse documento normativo, a graduacdo em Jornalismo passou a ser uma das habilitacbes da
Comunicacdo Social. Essa configuracdo perdurou até recentemente, retornando o curso para
uma graduacdo especifica mediante a homologacdo das atuais DCNs do bacharelado em
Jornalismo, instituidas em 27 de setembro de 2013.

Na legislacdo educacional do curso de Jornalismo no Brasil, as interferéncias politicas
nacional e internacional também se registram. No contexto internacional, o primeiro curriculo
minimo do curso de Jornalismo no Brasil, instituido em 1962 por meio do Parecer n. 323/62
(Brasil, 1962), foi implantado em decorréncia de um anseio pela modernizagdo do sistema
educacional no Brasil, sob a influéncia da politica externa estadunidense e seu controle sobre
os veiculos de comunicacdo dos paises chamados subdesenvolvidos no contexto da Guerra Fria
(1947-1991).

Em 1961, sob o impacto da perda do controle sobre a revolucdo cubana, os Estados
Unidos passam a ter uma politica mais direta de contra-insurgéncia na América
Latina. Na Conferéncia de Punta Del Este, realizada naquele ano, é tragado um
programa de “moderniza¢ao” dos sistemas educacionais do continente, que receita um
controle centralizado, prioridade ao ensino técnico e profissional, tecnificacdo do
ensino de humanidades e ciéncias sociais e despolitizacdo das relacbes educacionais
[...] (Meditsch, 2012, p. 53).

Na politica nacional, o primeiro curriculo do curso de Jornalismo foi estabelecido
segundo o contexto de avango da tecnologia e dos meios de comunicacdo no Brasil, além do
desenvolvimento de pesquisas nas Ciéncias da Informagdo, o que levou “[...] a urgente
reformulacdo da estrutura das escolas de jornalismo, a fim de que elas pudessem acompanhar
essa evolugdo” (Nuzzi, 1997, p. 135). Em paralelo a isso, ocorria a discussdo sobre a
reformulacdo dos curriculos da educacgdo superior com a criacdo do CFE em 1961 (Moura,
2002), instancia dentro do MEC responsavel pela promulgacdo da primeira LDB 4024/61, que
definiu e organizou o sistema de educacédo no Brasil.

A legislacdo educacional do curso de Jornalismo é composta por cinco curriculos
minimos e duas diretrizes curriculares nacionais, sendo uma instituida para o curso de
Comunicacdo Social e suas habilitagdes e as mais recentes DCNs do bacharelado em
Jornalismo, instituidas em 2013. A partir da analise dos documentos normativos do ensino de
Jornalismo no Brasil, registra-se que os primeiros foram fixados apenas por parecer, a saber: a)
o Parecer n. 323/62, aprovado em 16 de novembro de 1962; e b) o Parecer n. 984/65, de 19 de
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abril de 1966, respectivamente. I1sso ocorreu diferentemente do disposto pelo ordenamento do
Direito Administrativo que previa a fixac&o dos curriculos minimos mediante resolugdes.

Neste capitulo, sdo analisados os pareceres e as resolucdes referentes aos cinco
curriculos minimos do ensino de Jornalismo no Brasil, além das duas DCNs que foram
promulgadas, sendo as primeiras diretrizes instituidas para o curso de Comunicacgdo Social e
suas habilitacGes e as mais recentes diretrizes do bacharelado em Jornalismo. Além do relatério
da Comissdo de Especialistas em Jornalismo, que coordenou, em 2009, os trabalhos para a
elaboracdo das atuais DCNs do curso.

O primeiro curriculo minimo foi estabelecido por meio do Parecer n. 323/62 e elaborado
pelos relatores Celso Cunha e Josué Montello. Esse parecer foi aprovado em 16 de novembro
de 1962 pelo CFE do MEC. Esse documento fixou disciplinas necessarias a formacdo
profissional no curso de Jornalismo, que tinha duracdo de trés anos. Propunha também uma
formacdo generalista e, a0 mesmo tempo, especializada, ressaltando uma dicotomia e o
entendimento da generalizacdo como caracteristica especifica da area. Além disso, visou
preparar os profissionais para o trabalho em jornais impressos, assim como no radio e na

televisdo, conforme exposto no seguinte trecho do referido parecer:

1. Inegavel a importancia da aprendizagem metddica e especializada do jornalismo,
ndo é facil, porém, fixar um curriculo das disciplinas necessarias a essa formacéao
profissional. Em outros cursos o problema néo reveste a mesma complexidade, pois a
especializacdo tem os seus limites mais ou menos definidos, e o curriculo, no caso, é
geralmente constituido pelas disciplinas especificas e as matérias afins. J& ao
jornalismo, em certo sentido, tudo interessa. Sua originalidade, sua especialidade
estd na propria generalidade. [...] chega-se a conclusdo de que a tendéncia geral é a
de que o curso de jornalismo compreenda ndo s6 a formacdo dos profissionais da
imprensa, mas também a dos que praticam a divulgacdo no radio e na televisdo.
(Brasil, 1962, p. 76-77, grifo nosso).

Conforme anélise de Antonioli (2006), o primeiro curriculo do curso de Jornalismo no
Brasil visou adequar o ensino da area para que a formacao de jornalistas atendesse as demandas

decorrentes do desenvolvimento dos meios de comunicagdo no Brasil:

Essa primeira reforma curricular foi fundamental para que as escolas pudessem
complementar suas estruturas curriculares, de acordo com suas propostas de formacéo
do egresso. Entretanto, os relatores chamaram a atencéo para a dificuldade de se criar
um curriculo com disciplinas necessarias a formagédo do jornalista. Frisaram, ainda,
que a tendéncia do curso ndo deveria compreender apenas a formacao do profissional
da imprensa, mas sim, dos profissionais de radio e televisdo. Nesse aspecto é
interessante lembrar que, em 1962, a televisdo no Pais ja contava com doze anos de
existéncia e o rddio com mais de quarenta, portanto, o jornalista dessas midias deveria
ser preparado, por meio do curso. No caso, foi incluida a disciplina de Técnica de
Radio e Telejornal, atestando que, naquele momento, o Conselho Federal de
Educacéo foi sensivel &s mudancas ocorridas no mercado (Antonioli, 2006, p. 45-46).
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Desse modo, o primeiro curriculo minimo do curso de Jornalismo dividiu as disciplinas
em trés categorias: gerais, especiais e técnicas. As disciplinas gerais eram: a) Cultura brasileira;
b) Historia e Geografia do Brasil; c) Civilizagdo contemporanea; d) Estudos sociais e
econémicos; e) Historia da cultura artistica e literaria (Brasil, 1962). Essas disciplinas eram
obrigatorias e os cursos de Jornalismo ndo precisavam ficar limitados apenas a oferta dessas
matérias. O parecer de 1962 também sugeria que o estudante do curso tinha a autonomia de
cursar outras disciplinas ministradas na faculdade ou na universidade, conforme seu interesse.

As disciplinas especiais constantes no primeiro curriculo minimo contemplavam: a)
Portugués e Literatura de lingua portuguesa; b) Lingua Estrangeira Moderna (instrumental); c)
Etica e Legislagdo da imprensa; d) Historia da Imprensa (compreendendo os demais meios de
difusdo). Nesse primeiro curriculo minimo, identificam-se duas disciplinas referentes aos
saberes especificos do jornalismo, a saber: Etica e Legislacdo da Imprensa e Historia da
Imprensa. A oferta dessas duas matérias indica a preocupacdo que havia na época com a
formacao ética dos jornalistas segundo uma deontologia profissional e historica, desde o inicio
do ensino da area. Por fim, o primeiro curriculo minimo do curso também contemplava as
seguintes disciplinas técnicas: a) Técnica de jornal e periodico; b) Técnica de radio e telejornal;
¢) Administragéo de jornal e publicidade (Brasil, 1962).

Posteriormente, esse primeiro curriculo minimo do curso de Jornalismo foi reformulado,
bem como a duragdo do curso, mediante o Parecer n. 984/65, ja tendo iniciado no Brasil a
Ditadura Militar, a partir de 1964. No contexto internacional, a Unesco, influenciada por uma
politica tida como modernizante liderada pelos Estados Unidos e por paises europeus sobre
outras naces, criou centros de formacéao de professores de Jornalismo em algumas nacgdes nos
anos de 1960. Nesse contexto, grupo de docentes e de pesquisadores brasileiros da area passou
por qualificacBes no Centro Internacional de Estudos Superiores de Jornalismo para a América
Latina (CIESPAL), instalado em Quito, no Equador.

O iceberg que se cocharia com nosso ensino de Jornalismo em meados dos anos 1960
comecou a se formar numa conferéncia da UNESCO realizada em Paris, em 1948.
Neste encontro, a entidade, na época amplamente dominada pelos Estados Unidos e
pelo espirito da guerra fria, resolveu dar atengdo a formac&o dos jornalistas no terceiro
mundo (Meditsch, 2012, p. 53).

Marques de Melo (1974) também discorre sobre o papel do CIESPAL no ensino de
Jornalismo no Brasil: “Exerceu, assim, o CIESPAL uma influéncia muito grande para a
renovacdo das Escolas de Jornalismo da Ameérica Latina, que passaram a orientar 0s seus

programas de ensino em funcdo das diretrizes emanadas daquele 6rgdo” (Marques de Melo,
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1974, p. 53). A respeito da influéncia do CIESPAL no ensino, Temer e Nery (2004)

acrescentam:

Numerosos pesquisadores afluiram para o Centro de Quito, que realizou um
verdadeiro “treinamento” de pesquisadores e professores na area de comunicagao — €
do jornalismo em particular-, além de editar manuais para serem usados como “livros-
texto” na formagdo de novos profissionais. Uma atengéo especial era dada também a
area de pesquisa, em que estudos de morfologia e conteldo da imprensa eram
orientados pelo francés Jacques Kayser e estudos sobre o comportamento do publico
consumidor, inspirados nas técnicas americanas de analise de audiéncia. Area mais
direta de influéncia de orientacdo norte americana, no entanto, foram os estudos sobre
o modelo difusionista, ou a difusdo de inovacgdo na area da agricultura, as experiéncias
de comunicacdo comunicativa e programas especiais de educacao rural (Temer; Nery,
2004, p. 155).

Dentre esses pesquisadores formados pelo CIESPAL, estava o jornalista e professor
Celso Kelly, que foi relator do parecer que precedeu a reformulacédo curricular e a fixacdo do
segundo curriculo minimo do curso. Celso Kelly foi presidente da ABI, entre 1964 e 1966, e €
considerado o mentor da incluséo do ensino de Comunicacao no Pais.

No ambito nacional, o contexto micropolitico do ensino de Jornalismo no Brasil também
favoreceu uma reforma curricular: “A partir de 1965, o ambiente do ensino de jornalismo
passou a viver um longo periodo de debates e inquietacdo, visando a reformulagédo do curso e a
sua melhoria” (Nuzzi, 1997, p. 136). Este autor elenca alguns fatores que favoreceram as

mudancas nos atos regulatorios do ensino de Jornalismo no Brasil:

I - Alinstalagdo e o funcionamento do CFE — Conselho Federal de Educacéo, previsto
pela LDB — Lei de Diretrizes e Bases da Educacdo Nacional (Lei 4024-61) como
6rgéo colegiado maximo do ensino do pais. O CFE, de saida, discutiu e aprovou dois
pareceres - 323-62 e 984-65- alterando, parcialmente, o curriculo dos cursos de
jornalismo; 1lI- A promocdo, pelo CIESPAL (Centro Internacional de Estudos
Superiores de Periodismo para a América Latina) de seminarios em Medelin,
Coldmbia; Cidade do México, México; Buenos Aires, Argentina e Rio de Janeiro, em
1.965, para andlise do ensino de Jornalismo; I11 - A criacdo e instalacdo da Faculdade
de Comunicacéo de Massas na UnB- Universidade de Brasilia; IV- O surgimento, em
1.966-7, da ECA-USP- Escola de Comunicacfes e Artes da Universidade de Séao
Paulo, com onze habilita¢des (Nuzzi, 1997, p. 136).

Em 1965 o professor Luiz Beltrdo proferiu discurso no Seminario do CIESPAL,
realizado Rio de Janeiro, sobre o contexto politico nacional que impactou na reformulacéo
curricular do curso de Jornalismo no Brasil. A época, ele defendeu a necessidade de se
investigar os meios de comunicacdo e seus efeitos para a mobilizacdo da opinido publica,
visando-os como estratégicos para o controle da sociedade brasileira no inicio da Ditadura

Militar no Pais. Em parte de seu discurso, encontra-se uma defesa do uso dos meios de



146

comunicacdo brasileiros alinhado ao golpe efetivado contra o Estado democratico, entdo
nomeado como Revolucdo de Margo. Esse autor discorre como esse contexto incidiu para a

reformulacéo da area académica do Jornalismo no Brasil.

Recentemente o Brasil se viu diante de uma situacdo que poderia ter sido facil de
superar e teria oferecido melhor e mais rapido resultado, se estivéssemos estado
cientificamente preparados para enfrenta-la: necessitamos explicar as nagdes livres e
democraticas os motivos da Revolucdo de Marco, a deposicdo de um governo
constitucional e a implantagéo de outro, mediante um ato institucional. A tarefa se
apresentou complexa porque os organismos politicos e administrativos do pais se
encontravam desprovidos para executa-la e um dos primeiros atos do Governo foi a
criacdo do Servigo Nacional de Informac6es, sequida mais tarde, de outra medida que,
pessoalmente, considero uma das mais relevantes que se adotaram esse ano, no campo
especifico das comunicacdes: o estabelecimento de um curso de Informacéo na Escola
Superior de Guerra (Beltrdo, 2006, p. 250, tradugdo nossa)?2.

Beltrdo (2006), em seu discurso, versou sobre integracdo nacional, defesa da paz e
liberdade de informacdo. Anseios contraditorios ao contexto politico de restricdo de liberdades
e de direitos no Pais. “Por isso, a tarefa urgente de uma sociedade democratica (isto ¢ em uma
sociedade acessivel, uma sociedade dialogante, em que a informagdo seja livre) é trabalhar para
que esse poder imenso ndo fique a mercé de forcgas irresponsaveis [...]” (Beltrdo, 2006, p. 257,
traducdo nossaZ®). Ele ndo vislumbrou, naquele momento, a gravidade do regime militar para a

democracia brasileira.

O grande tema militar de nossos dias se chama guerra psicoldgica. Em outros termos,
guerra de convencimento, de persuasdo, de propaganda. Guerra de ideias que se
confrontam com a ansia de obter adeptos, de efetuar trocas. Vencera ndo aquele que
possui a verdade, mas sim aquele que supde dizer que possui a verdade, e que saiba
transmitir aos outros com mais precisdo a mensagem da Verdade (Beltrdo, 2006, p.
257, tradugdo nossa)?*.

22 “Recientemente el Brasil se vio de pronto ante una situacion que hubiera sido facil de superar y hubiera ofrecido
mejor y mas rendimiento, si hubiéramos estado cientificamente preparados para enfrentarla: necesitamos explicar
a las naciones libres y democraticas los motivos de la Revolucidn de Marzo, de la deposicién de un gobierno
constitucional y la implantacion de otro, mediante un acto institucional. La tarea se presento tan compleja porque
los organismos politicos y administrativos del pais se encontraban desprovistos para ejecutarla y uno de los
primeros actos del Gobierno fue la creacion del Servicio Nacional de Informaciones, seguida mas tarde, de otra
medida que, personalmente, la considero una de las mas relevantes que se adoptaran este afio, en el campo
especifico de las comunicaciones: establecimiento de un curso de Informacion en la Escuela Superior de Guerra”
(Beltréo, 2006, p. 250).

23 “Por eso, la tarea urgente de una sociedad democratica (esto es una sociedad accesible, una sociedad dialogante,
en que lainformacidn sea libre) es trabajar para que ese poder inmenso no quede a merced de fuerzas irresponsables
[...]” (Beltrao, 2006, p. 257).

24 “E] gran tema militar de nuestros dias se llama guerra sicologica. En otros términos, guerra de convencimiento,
de persuasion, de propaganda. Guerra de ideas que se confrontan con el ansia de obtener adeptos, de efectuar
cambios. Vencerd, no aquél que posee la verdad, sino aquél que sepa decir que posee la verdad, el que sepa
transmitir a los otros con més precision el mensaje de la Verdad” (Beltrdo, 2006, p. 257).
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Nesse cenério, foi aprovado o Parecer n. 984/65, referente ao segundo curriculo minimo
do curso, que foi implantado mediante a Resolucdo s/n, de 19 de abril de 1966. Esse parecer
expressa a influéncia do CIESPAL, a época, no processo de reformulacdo do curso de
Jornalismo no Brasil, em que emerge um ensino centrado nos servicos da informacéo, conforme

trechos do Parecer n. 984/65 exposto abaixo:

4. Convém esclarecer que o conceito de jornalismo ganhou maior ampliacéo,
compreendendo todas as modalidades de transmissdo de noticias: jornalismo diario,
jornalismo periddico, jornalismo ilustrado, jornalismo radiofonico, jornalismo
televisionado, jornalismo cinematogréafico, jornalismo publicitario, e relacGes
publicas. A todo ésses ramos sdo comuns o0s estudos do fendmeno jornalistico, bem
como o0s conhecimentos gerais, variando a intensidade de cada técnica particular,
decorrentes tddas de uma teoria geral da informacéo. A profissdo ndo comporta cursos
diversificados, pois as ofertas de trabalho levam os jornalistas a freqlientar mais de
um setor. Recomendavel, pois, é a formacdo de jornalista polivalente, cuja
especializacdo seria complementada mediante cursos pés-graduados (Brasil, 19664,
p. 69, grifo nosso).

Mediante essa reestruturacdo curricular, foi implantado um modelo de ensino de
Jornalismo com énfase tecnicista. Estreou também a formacdo do jornalista polivalente,
conforme um perfil generalista para uma atuacdo multiprofissional, ou seja, uma figura
precursora do comunicador social, conforme analisa Meditsch (2012).

O relator do parecer de 1965, Celso Kelly, lancou, no ano de promulgacdo do segundo
curriculo minimo do curso, o livro: As novas dimensdes do jornalismo. Nele, o autor defende
0 ensino de Jornalismo generalista, segundo uma preparacdo que deveria ser “[...] ampla no seu
escopo, para familiarizar o futuro jornalista com o0s campos importantes do saber humano, e
suficientemente pratica para assegurar aplicagao dos conhecimentos no exercicio” (Kelly, 1966,
p. 62). Esse autor elencou, em seu livro, quatro principios fundamentais, em sua opinido, que
serviram para justificar a reformulacdo do ensino de Jornalismo no Brasil a partir do segundo

curriculo minimo do curso:

A adequada preparagdo, por isso mesmo, deve ser suficientemente ampla no seu
escopo, para familiarizar o futuro jornalista com os campos importantes do saber
humano, e suficientemente pratica para assegurar aplicacdo dos conhecimentos no
exercicio do jornalismo. Consagra essa adverténcia quatro principios fundamentais:
a) o jornalismo exerce poderosa influéncia no bem-estar da sociedade, podendo
contribuir muito para o seu progresso. Tanto agravard, se mal inspirado, os
desajustamentos entre grupos, classes e partidos, quanto os atenuard, até o ponto de
extingui-los, se baseado na boa compreensdao dos fatos e na llcida revelagdo dos
mesmos; b) em maior escala, ha de ser a sua tarefa no plano internacional, para
estabelecer o entendimento e a concérdia entre as nagdes; ¢) é o jornalismo a profissao
que requer mais ampla base de conhecimentos. Tal preceito se op6e
fundamentalmente a conceitos errbneos em t6érno da sua superficialidade ou da
natureza apressada de seus comentarios; d) a pratica se recomenda como essencial a
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boa aplicacdo dos conhecimentos gerais da técnica da informacdo, aumentando o
espirito de comunicagdo, que, na analise de Alceu Amoroso Lima, deve orientar
sempre a arte do jornalismo (Kelly, 1966, p. 62-63).

A defesa pela reformulacdo do curriculo minimo do ensino de Jornalismo em 1965, na
visdo de Kelly (1966), baseou-se em ideais funcionalistas, positivistas e nacionalistas com
vinculos a promocéo de uma cidadania nacional e global e, ao mesmo tempo, condizentes com
0 mote do golpe da Ditadura Militar. Nesse contexto, o jornalismo e seus efeitos foram tomados
como influentes sobre os “desajustamentos entre grupos, classes e partidos” (Kelly, 1966, p.
62), exigindo, portanto, o seu controle desde o ensino da area, conforme apreende-se com 0
primeiro e o segundo principios elencados pelo autor. O terceiro principio funda-se no
entendimento do jornalismo como uma atividade intelectual, o que requer uma formacéo
qualificada dos jornalistas aliada a imprescindibilidade de saberes técnicos, de acordo com o
exposto no quarto principio.

Essa proposta de principios para o curso de Jornalismo, feita por Kelly (1966), é
contraditdria ao contexto politico nacional a época de aprovacao do segundo curriculo minimo
do curso, em plena Ditadura Militar no Pais. A reforma curricular do curso de Jornalismo
ocorreu em meio a edicdo de Atos Institucionais, que cassaram e violaram direitos civis e
politicos no Pais, e mais a perseguicdo de professores, pesquisadores, estudantes e jornalistas
contrarios ao regime, além de censura a imprensa.

Consiste em uma evidéncia histérica de uma proposta de um curso de Jornalismo no
Brasil ndo efetivamente exequivel, pois o cenario politico nacional ndo garantia liberdades,
autonomia e seguranca para a implantacdo de um modelo curricular de ensino baseado em
principios de cidadania e de democracia. Isso é importante também, pois pode ser entendido
como um dos aspectos que sedimentaram, no ensino da area, a dicotomia entre teoria e pratica,
pois essa proposta curricular demonstra que, desde a fase inicial do ensino da profisséo,
confirma-se a falacia do senso comum que: ‘na pratica, o discurso € outro’.

O segundo curriculo minimo alterou a carga-horaria e a duracéo do curso de Jornalismo,
que passou para 2.700 horas-aulas e quatro anos letivos, em aten¢do também aos jornalistas em
cargos publicos: “Para efeito de enquadramento no Servigo Publico Federal [...]” (Brasil,
1966b, p. 24), de acordo com o texto da Resolucgéo s/n, de 19 de abril de 1966. Conforme o
Parecer n. 984/65, que antecedeu essa resolucdo, foram incluidas as seguintes disciplinas no
segundo curriculo minimo do curso: a) Teoria da Informagdo, cujo texto dispbe que: “A
disciplina Teoria da Informagdo tem sua extensdo natural, como campo de pesquisa, na

investigac&o cientifica dos meios de informagao” (Brasil, 1966a p. 70). E interessante observar
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a inclusdo da disciplina Teoria da Informacéao a partir do segundo curriculo minimo do curso
de Jornalismo, pois demarca a primeira curricularizacao das teoriza¢fes da area, precedendo a
oferta, por exemplo, da matéria Teorias do Jornalismo, que é encontrada atualmente nos
curriculos do bacharelado em Jornalismo no Pais.

A disciplina Teoria da Informacédo enfatizava os estudos da Teoria Hipodérmica e dos
efeitos imediatos e homogéneos dos meios de comunicagdo de massa sobre 0s receptores, que
eram tidos como passivos. “As teorias da informagao pressupdem que 0S conteldos sdo
transferiveis, como sinais codificados, de emissor para receptor” (Signates, 1997, p. 573).
Signates (1997) explica que posteriormente as Teorias da Informagdo foram criticadas e
refutadas pelos estudos da area de Comunicacao, devido ao reducionismo técnico-instrumental
dessa corrente tedrica, especialmente para analise da noticia jornalistica.

Outra disciplina também incluida no segundo curriculo minimo foi Jornalismo
Comparado, segundo o Parecer n. 984/65. Essa matéria deveria contribuir para a formagdo em
dois sentidos: a) “[...] a da visdo geral do jornalismo em outros paises, com o devido confronto
de suas peculiaridades;” b) “[...] o da competicdo de processos nos diferentes ramos do
jornalismo: diario, periodico, radio-jornalismo, tele-jornalismo, revistas e outras modalidades,
e suas influéncias reciprocas” (Brasil, 1966a, p. 70).

Ainda dentre o conjunto das disciplinas do segundo curriculo minimo do curso foi
incluida: ¢) Redagdo de Jornalismo “[...] correspondente a todos os ramos do jornalismo,
constituira extensdo das Técnicas e Praticas, como processo de complementacdo do estudo da
Lingua Portuguésa, dentro dos requisitos especificos de cada modalidade” (Brasil, 1966a, p.
70). Houve também, conforme o parecer referente ao segundo curriculo minimo, o
desdobramento das disciplinas Histdria e Geografia do Brasil, em duas matérias, diferentemente
da oferta dessas matérias fixadas no primeiro curriculo minimo.

A homologacao do segundo curriculo minimo do curso ocorreu mediante a Portaria n°
20, de 23 de agosto de 1966 (Moura, 2002). Esse curriculo dividiu as matérias em: Disciplinas
Gerais ou de cultura geral; Disciplinas Especiais ou instrumentais; Disciplinas Técnicas ou de
especializagdo. Dentre as Disciplinas Gerais ou de cultura geral, eram ofertadas: a) Cultura
brasileira; b) Historia do Brasil; ¢) Geografia do Brasil; d) Civilizacdo contemporanea; e)
Estudos sociais e econdmicos; ) Historia da cultura artistica e literaria. Ja dentre as Disciplinas
Especiais ou instrumentais, enquadravam-se: a) Portugués e Literatura da Lingua Portuguesa;
b) Uma lingua estrangeira moderna; c) Etica e Legislagdo de Imprensa; d) Histdria da Imprensa

(compreendendo os demais meios de difusao).
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Nas Disciplinas técnicas ou de especializacdo, eram oferecidas: a) Técnica de Jornal e
Periddico; b) Teécnica de Radio e Telejornal, ¢) Teoria da Informacdo; d) Jornalismo
Comparado; e) Redacéo de Jornalismo; f) Administracéo de Jornal e Publicidade. Além dessas,
a Resolucédo s/n, de 1966 (Brasil, 1966b) definiu que os estabelecimentos de ensino poderiam
acrescentar outras disciplinas. “No segundo Curriculo Minimo o nimero de disciplinas ganhou
um aumento substancial. Se no anterior eram doze, nesse eram dezesseis disciplinas”
(Antonioli, 2006, p. 46).

Contudo, evidencia-se que, apesar da énfase de um curriculo pensado em sintonia aos
anseios democréaticos e de cidadania, conforme exposto por Kelly (1966) em seu livro, 0
segundo curriculo minimo do curso de Jornalismo no Brasil ndo incluiu como, pardmetro
comum, a oferta, por exemplo, da disciplina de Politica, em que o conceito de democracia €
bastante discutido dentre as teorias dessa area de conhecimento.

Kelly (1966) discorre que, a época de aprovagdo do segundo curriculo minimo do curso,
a area do Jornalismo era compreendida segundo um vinculo mais informacional, 0 que marcaria
0 Seu ingresso na entdo emergente area das Ciéncias da Comunicacgdo no Brasil. Alem disso, a
énfase do curso seria reformada a favor de uma formacéo generalista de jornalistas brasileiros:
“Levando em conta o conceito amplissimo em que é tido o jornalismo, e a necessidade de uma
formacdo polivalente do periodista, de modo que se habilite ao exercicio da profissdo em
qualquer dos ramos, e ainda, no campo das investigacdes especificas” (Kelly, 1966, p. 75).
Nesses termos, foi aprovado o projeto de reforma curricular que levou a diluicdo da formacéo
especifica do jornalista por meio do segundo curriculo minimo do curso.

Kelly (1966), enquanto relator do parecer referente ao segundo curriculo minimo do
curso, apresenta, em seu livro, como a énfase em uma viséo instrumental e informacional do
jornalismo fundamentou a oferta precursora da disciplina Teoria da Informacédo, antes mesmo
da reformulacdo do curso de Jornalismo para uma habilitacdo da Comunicacdo Social, assim

como a oferta da disciplina Teorias da Comunicagao.

Embora do curriculo minimo atual conste a disciplina radio-tele-jornalismo, a
predominancia no curso é enderecada ao jornalismo escrito e impresso. A primeira
revisdo se processara exatamente no sentido de dar maior cobertura aos demais ramos
do jornalismo, e considerar os seus fundamentos na parte de cultura geral. A
informacdo ha de ser objeto de uma disciplina introdutoria, que dé a justa visdo do
fendmeno psico-social da comunicagdo coletiva, de suas causas e efeitos, dos recursos
expressivos a seu dispor, da contribuicao geral das artes e técnicas. Poder-se-ia chamar
Teoria da Informacéo, ou Teoria e Préatica da /Informacao, ou Introducdo as Técnicas
da Informacéo, ou Ciéncias da Informacéo (Kelly, 1966, p. 71).
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O registro de Kelly (1966) é relevante para a compreensdo sobre como 0 ensino sobre
as teorizagbes no curso de Jornalismo no Brasil se estruturou curricularmente segundo a
configuracdo da disciplina Teoria da Informacdo antes mesmo de uma Teoria do Jornalismo.
Essa declaracdo apresenta também como essa disciplina tinha por objetivo iniciar, nos cursos
de Jornalismo no Pais ofertados até os anos de 1960, estudos de teorias sobre as noticias e
também sobre a opinido publica. Essa mudanca teve por objetivo atender as aspiracGes de
criacdo de Institutos das Ciéncias da Informacéo vinculados aos cursos de Jornalismo no Brasil,
conforme almejado pelo CIESPAL. O anseio era 0 de que esses institutos favorecessem o
desenvolvimento de investigacdes cientificas e académicas de um estreante campo teérico da
Comunicacéo no Pais.

A respeito desses institutos, Luiz Beltrdo fundou, em 13 de dezembro de 1963, o
Instituto das Ciéncias da Informacdo (INCIFORM) dentro do curso superior de Jornalismo na
entdo Universidade Catélica de Pernambuco, atual Pontificia Universidade Catolica de
Pernambuco (UNICAP), onde ele atuou como docente a partir de 1961. O INCIFORM foi a
primeira entidade académica de pesquisa no campo da Comunicacdo no Brasil (Hohlfeldt,
2020). Ainda segundo esse autor, a adoc¢do do termo Comunicacao social nos cursos da area no
Brasil teve origem junto a Igreja Catdlica, que o atribuiu aos meios de comunicagdo a partir de
edicdo da enciclica Inter Mirifica, publicada pelo Concilio do Vaticano Il em 1963.

Mediante esse documento, essa instituicao religiosa assumiu oficialmente a época a sua
aceitacdo e adesdo aos meios de comunicacdo, especialmente aqueles criados e mantidos pela
Igreja Catolica para o trabalho pastoral, explica Hohlfeldt (2020), em nota de rodapé: “Com
isso, a Igreja sublinhava a funcéo social dos meios de comunicacdo, mais do que a fungéo
capitalista de promocé&o de lucro, que marcaria, por exemplo, a publicidade” (Hohlfeldt, 2020,
p. 117). A expressao Comunicacdo Social passou a designar a nomenclatura das graduacdes do
campo comunicacional no Brasil.

Outra disciplina que também foi incluida nos cursos superiores de Jornalismo no Brasil,
mediante o segundo curriculo minimo, foi Jornalismo Comparado, que, segundo Kelly (1966),
decorreu de uma proposta saida do Seminario promovido pelo CIESPAL no Rio de Janeiro, em
julho de 1965. A oferta dessa disciplina, assim como de um setor de estudos e pesquisas, era
vista como “[...] ponto de partida da renovacdo do jornalismo pelo conhecimento reciproco do
que, de melhor, se pratica em todas as partes do mundo” (Kelly, 1966, p. 74-75). Observa-se,
de modo subjacente a essa citacdo, uma colonizacdo dos saberes do jornalismo brasileiro
segundo sua comparacao a modelos foraneos, mas isso era algo que, a epoca, era bem visto e

almejado: “Embora tenha estreitas vinculagdes regionais, o jornalismo ndo se fecha em
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férmulas indigenas, mas, ao contrério, vai incorporando as grandes conquistas técnicas na arte
da comunicagdo” (Kelly, 1966, p. 75).

O segundo curriculo minimo do curso demarcou um modelo tecnicista no ensino da
area:

Com o golpe militar de 1964, esta politica, que comecara a ser aplicada com a criacéo
do Conselho Federal de Educacéo e dos curriculos obrigatdrios, dois anos antes, vai
ser plenamente posta em pratica. O segundo curriculo minimo de Jornalismo,
elaborado agora por um profissional ja treinado no Ciespal, Celso Kelly, efetiva a
tecnificacdo do ensino, marcando a transicdo de uma fase beletrista para uma fase
positivista dos nossos curriculos. Esta fase, também conhecida como “cientifico-
técnica”, introduz uma visdo funcional-empiricista da Comunicacdo, segundo a
tradicdo tedrica norte-americana, através de disciplinas como Teoria da Informagéo e
Jornalismo Comparado (Meditsch, 2012, p. 53-54).

Esse modelo tecnicista no curso de Jornalismo no Brasil, impactado também pelo inicio
da Ditadura Militar, alterou a forma de se ensinar o Jornalismo no Pais, que inicialmente
prezava por uma formacao literario-humanistica. Nos cursos, passaram a ser ofertadas também
disciplinas com viés funcionalista. “Foi a época das réguas em sala de aula, da contagem de
palavras e medicdo de colunas, processo a que se dava o nome pomposo de ‘Jornalismo
Comparado’ e o status digno da mais exata das disciplinas cientificas” (Meditsch, 1999, p. 2).

Em 1969, ocorreu outra revisdo curricular que gerou o terceiro curriculo minimo do
curso de Jornalismo no Brasil. Ele foi fixado durante o periodo mais severo da Ditadura Militar
no Brasil. Nesse ano, houve o acirramento da perseguicdo e censura sobre 0s contrarios ao
regime, incidindo nas universidades e também nos cursos de Jornalismo. Até materiais
didaticos e contetidos programaticos de disciplinas do curso se tornaram alvos do regime, por
exemplo, como ocorreu com o autor brasileiro José Marques de Melo. Em entrevista com esse
autor, que foi reproduzida no livro de Laurindo (2014), José Marques de Melo discorre que,
naquele periodo, ele teve o seu manual didatico autoral, intitulado Técnica do lead, censurado

pela Ditadura Militar quando docente na ECA/USP durante os anos de 1960.

JMM - Esse controle ideoldgico tornou-se crescente na ECA depois que a instituicao
passou a ser dirigida por Manuel Nunes Dias. Alguns colegas comentavam nos
corredores que foram chamados a diretoria da escola, recebendo admoestacdo por
incluirem autores marxistas em suas bibliografias. Eu mesmo fui vitima ostensiva
desse tipo de controle, recebendo reprimenda do Dr. Nunes Dias, em minha defesa de
doutorado, por haver citado autores como Nelson Werneck Sodré. Ele o fez
publicamente, na presenca de um auditdrio constituido por mais de uma centena de
professores e alunos. Mais grave do que a censura oficial foi a autocensura a que se
impuseram jovens docentes, eliminando dos seus cursos tdpicos e autores que
pudessem ser considerados perigosos (Laurindo, 2014, p. 57-58).
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O terceiro curriculo minimo do curso foi elaborado mediante o Parecer n. 631/69 e
promulgado pela Resolugdo n. 11/69. O Parecer n. 631/69 versa sobre o Plano do Curriculo de
Comunicacg6es. Ele marcou oficialmente uma significativa transformacéo ocorrida no ensino
de Jornalismo no Brasil com a institucionalizacdo académica da graduacdo em Comunicacao
Social e suas habilitagdes profissionais.

O parecer do terceiro curriculo minimo do curso também contou com a relatoria de
Celso Kelly, que ja havia participado do processo de revisdo curricular anterior. Devido a
influéncia desse relator, o terceiro curriculo minimo do curso foi apelidado de “curriculo Celso
Kelly” (Marques de Melo, 2006, p. 24). A participacdo de Kelly na relatoria do segundo e
terceiro curriculos minimos do curso representou o inicio e a continuidade de um projeto que,
“[...] em linha progressiva, foi se delineando em funcdo de um perfil para o curso de
Comunicagdo Social desejado e doutrinado pelo CIESPAL” (Antonioli, 2006, p. 58). Moura

(2002) sintetiza o teor do parecer de 1969 que homologou o terceiro curriculo minimo do curso:

O Parecer n° 631/69 aborda um Plano do Curriculo de Comunicacfes e uma revisdo
do curriculo de Jornalismo, apresentando um histérico do ensino na area, citando 0s
pareceres anteriores, e referendando o Relatério Final de quatro Seminarios
promovidos pelo CIESPAL (Centro Internacional de Estudos Superiores de
Periodismo para a América Latina). Também define a expressdo Jornalismo e a
polivaléncia de seu diploma, faz consideragdes sobre o problema da Comunicacéo, as
Ciéncias da Comunicacdo, a investigacdo cientifica e o Jornalismo Comparado como
disciplina (Moura, 2002, p. 85).

Essa orientacdo politico-educacional do ensino de Jornalismo no Brasil segundo
interesses internacionais condizentes com o0s estudos sobre 0s meios de comunicagédo
empreendidos pelos Estados Unidos foi importada de modo distinto da matriz norte-americana.
Meditsch (2012) aponta que houve uma distin¢do entre o ensino registrado nas escolas de Mass
Communications nos Estados Unidos, o projeto idealizado por Pompeu de Souza para uma
Faculdade de Comunicacdo de Massas em Brasilia e 0 modelo que efetivamente foi aplicado

no campo universitario do Jornalismo no Brasil.

No ensino do Jornalismo, a implanta¢do desta politica resultaria em subordinar “a
industria da informagdo e opinido” a “indUstria da sugestdo”, o que ndo ocorria no
modelo de Pompeu de Souza inspirado na experiéncia norte-americana. Esta alteracéo
sutil € vendida aos cursos como uma forma de “moderniza¢ao”. O conceito era quase
unanimemente aceito na época (Meditsch, 2012, p. 55-56).

Conforme andlise de Meditsch (2012), a efetiva aplicabilidade dessa modernizagdo

nacional, entretanto, enfrentou entraves em virtude de como a universidade brasileira se
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estruturou, desde o seu inicio, burocraticamente. “A ‘moderniza¢do’ do curriculo sob o
pardmetro da Ciespal esbarrou, no entanto, na inércia e na falta de recursos de nossa
Universidade” (Meditsch, 2012, p. 56).

Apesar disso, Marques de Melo (2007) considera que houve a conquista de uma
autonomia didatica no ensino de Jornalismo no Brasil entre os anos de 1960 e 1970. Sobre essa
autonomia, esse autor a nomeia como um “modelo mestico” de ensino de Jornalismo, pois
hibridizou a énfase administrativa norte-americana e o ensino tedrico europeu.

A entdo recém-criada graduacdo em Comunicacdo Social no Brasil, a partir de 19609,
equiparava o jornalista a figura do comunicador em relagdo as fungdes sociais partilhadas por
ambos, conforme disposto no Parecer n. 631/69 (Brasil, 1969). Esse documento exp0e a viséo
de que tanto o jornalista quanto o comunicador social compartilham os mesmos valores éticos
e profissionais e também os mesmos conhecimentos sobre a selecéo e a apuracao dos fatos.

Desse modo, o ensino da disciplina Cultura Geral, como uma matéria comum do curso
de Comunicacdo Social, beneficiaria a atuacdo dos profissionais diferenciados nas seguintes
habilitacdes profissionais: Polivalente; Jornalismo; Relagdes Publicas; Publicidade e
Propaganda; Editoracdo, conforme expresso no Parecer n. 631/69 (Brasil, 1969). A partir do
terceiro curriculo minimo do curso, criou-se a formagao Polivalente, como sendo o perfil de um
profissional capaz de reunir as qualificagcdes generalistas do curso de Comunicagédo Social.

Ademais, o Parecer n. 631/69, referente ao terceiro curriculo minimo do curso, instituiu
também o enquadramento do curso de Jornalismo dentro da area de estudos da Comunicacéo.
“O sentido plural de Jornalismo leva a polivaléncia dos diplomas de habilitacédo, e o problema
social relevante — que é o da consciéncia dos efeitos da mensagem que emana do comunicador
—seja especulado e investigado no quadro geral de seus efeitos [...]” (Brasil, 1969, p. 103-104).

A reforma curricular efetivada com o terceiro curriculo minimo de 1969 implantou a
formacdo profissional de comunicadores sociais no Brasil, ao invés de apenas jornalistas como
ocorria anteriormente, segundo uma énfase sobre os efeitos dos meios de comunicagdo na
sociedade brasileira. Nesse sentido, a formacdo de comunicadores sociais era de interesse da
Ditadura Militar vigente em 1969 no Brasil, pois o direcionamento dessa formacéo aliava-se, a
época, aos anseios por controle e censura desse regime sobre 0s meios de comunicacao e 0s
profissionais da imprensa.

A confluéncia entre Jornalismo e Comunicacdo se efetivou expressamente nas
justificativas de se incluir na grade curricular a disciplina Ciéncia da Comunicagdo. Essa
matéria se concretizou mediante a oferta sugerida da disciplina Fundamentos Cientificos da

Comunicacéo, conforme disposto na Resolugdo n. 11/69 (Brasil, 1975a), que homologou o
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terceiro curriculo minimo do curso de Comunicagdo Social e habilitagdes. De acordo com 0
exposto no Parecer n. 631/69, a Ciéncia da Comunicacdo era compreendida como vinculada
aos estudos sobre a linguagem: “Ciéncia da Comunica¢do tem por finalidade descobrir como
funciona a linguagem e, quando e se possivel, minorar os seus efeitos quando negativos e
propugnar por seu aperfeicoamento em geral” (Brasil, 1969, p. 105). Além disso, o parecer de
1969 apresenta a defesa de uma cientificidade para a area de Comunicagdo no Pais, segundo
um viés interdisciplinar a partir da incorporacdo das Ciéncias da Comunicacdo as Ciéncias
Sociais.

As distincBes entre os bacharéis de Comunicacdo Social foram delineadas pelas
habilitacbes profissionais, em que as disciplinas especificas deveriam conferir a formacéo
pratica. “E a teoria estudada e desenvolvida nas escolas, longe de atender as necessidades de
formacdo dos profissionais das diversas habilitagdes, continuou voltada as supostas
necessidades de um comunicador alternativo que vive a margem da midia e a despreza”
(Meditsch, 1999, p. 4). Desse modo, a teoria apartada das préaticas das habilitacdes profissionais

contribuiu para a formacao do perfil do comunicélogo no Brasil.

A pirdmide do Ciespal colocou num pedestal a figura do comunicélogo, fixando num
nivel bem inferior de importancia os profissionais da midia, que ndo eram relevantes
para os objetivos de atuacdo do Centro. Com base nela, o Centro desenvolveu uma
experiéncia de producdo teérica, pesquisa, planejamento e praticas alternativas -
sociais, politicas, educativas e comunicativas- extremamente rica e interessante, que
ndo deve ser desprezada. Para a finalidade de desenvolver a comunicagdo popular e
alternativa, a piramide foi ndo s6 operacional como relativamente bem sucedida. No
entanto, esta experiéncia de comunicacgdo popular foi desenvolvida de costas para a
midia tradicional, a quem continuava se dirigindo a formagao profissional em nossas
escolas (Meditsch, 1999, p. 4-5).

De acordo com o terceiro curriculo minimo do curso, a formacdo das habilitacbes
profissionais foi direcionada as atividades de jornalismo escrito, jornalismo radiofonico,
jornalismo de televisdo, jornalismo cinematografico, relagdes publicas, publicidade e
propaganda, editoracdo, documentacdo e divulgacdo oficial e de pesquisa em Comunicagéo
Social. O terceiro curriculo minimo do curso foi estruturado, segundo analise feita por Moura
(2002), em: disciplinas bésicas, compostas por uma parte comum a todas as habilitagdes
(sentido fenomenoldgico e cultural da estrutura modular do curriculo). Ainda dentre as
disciplinas obrigatorias da parte comum, a Resolucdo n. 11/69 indicou a complementacao do
curriculo, com no minimo duas disciplinas de livre escolha dentre as sugeridas no documento.

J4 as disciplinas de formacédo profissional agregavam as matérias diversificadas conforme as
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habilitacBes profissionais do curso, conferindo um sentido instrumental e especifico a estrutura
modular do curriculo.

A estrutura do curso foi modificada com a aprovacao do terceiro curriculo minimo para
a carga horéaria de 2.200 horas-aula e duracdo minima do curso de trés anos letivos e maxima
de seis anos letivos, incluidas as horas destinadas as atividades de projetos experimentais,
porém excluido o tempo dedicado & Educacao Fisica e aos Estudos de Problemas Brasileiros
(EPB). A respeito dessa ultima disciplina, observa-se que sua oferta materializava a
interferéncia da Ditadura Militar no Brasil sobre o ensino da area, em favor da exaltacdo do
nacionalismo, do patriotismo e também de uma visdo desenvolvimentista no curso, a despeito
da garantia dos direitos de cidadania e de democracia no Pais.

Com o terceiro curriculo minimo, passou a ser uma exigéncia que 0 curso tivesse
também uma publicacdo periddica propria e programas em emissoras, sendo 0 estagio
obrigatorio (Moura, 2002). As disciplinas béasicas, da parte comum da graduacdo em
Comunicacdo Social, deveriam ser cursadas até a metade da duracdo minima da graduagao.

Meditsch (2012) explica que o terceiro curriculo minimo do curso de Jornalismo foi
revisado em consonancia com a reforma que acometeu todo o ensino superior no Brasil e
também segundo a orientacdo de técnicos norte-americanos, que visavam incorporar a
universidade brasileira ao modelo econémico estrangeiro, buscando enfraquecer a politizacéo
no ensino. Na visdo desse autor, essa reforma tratou-se provavelmente da maior industrializacéo
do Pais em relag&o as demais nagdes do continente americano: “[...] foi o que exigiu que, aqui,
ao lado da ‘habilitagdo polivalente’, fossem mantidas as de Jornalismo, Editoracdo, Relagdes
Publicas e Propaganda, conforme a realidade do mercado de trabalho” (Meditsch, 2012, p. 57).

No mesmo ano da reforma do curriculo minimo de 1969, foram decretadas, por meio
Decreto-Lei n. 972/1969, disposi¢fes para a regulamentacdo do exercicio da profissdo de
jornalista no Pais, aumentando assim o controle do regime sobre os registros profissionais de
jornalistas brasileiros. Os registros de jornalistas deveriam ser feitos junto ao entdo Ministério
do Trabalho e Previdéncia Social. Instituiu-se também a exigéncia de diploma de curso superior
em Jornalismo para o exercicio da profissdo no Brasil. Entretanto, a existéncia da habilitagdo
Polivalente no curso de Comunicacdo Social destoava da legislagdo trabalhista brasileira
vigente, que regulamentava apenas as profissbes de jornalistas, publicitarios e relagdes
publicas.

Quanto ao modelo pedagdgico predominante nos cursos de Comunicacdo Social e suas
habilitacbes em 1969, Marques de Melo (2006) explica que, nesse periodo, houve uma maior

énfase no ensino tecnicista na habilitacdo em Jornalismo, qualificando os jornalistas em atengédo



157

as demandas do mercado de trabalho, fase que ele nomeia de ‘corrente técnico-editorial’ do
pensamento jornalistico brasileiro. “A producdo académica reflete, assim, a conjuntura. Os
trabalhos publicados pelos docentes dos cursos de jornalismo assumem o carater de manuais
técnicos ou de textos didaticos que pretendem oferecer suporte a profissionalizacdo” (Marques
de Melo, 2006, p. 25).

A autonomia didatica foi conquistada a duras penas na década de 60, projetando-se
até os anos 70, quando surgiram faculdades ou cursos de jornalismo. Esse foi um
periodo de grande maturacdo, quando pontes duradouras foram estabelecidas com os
sindicatos e as empresas. Mas, nos anos 80, essa questdo da liberdade didatica voltou
a ser um obstaculo. Apesar de fazer parte integrante das novas Faculdades de
Comunicacdo, essa carreira ficou atrelada como habilitacdo do novo Curso de
Comunicacdo Social. Um ciclo bésico geral tornou a travessia penosa para 0S
estudantes, que reagiam dentro dos limites permitidos, inclusive desistindo da carreira
jornalistica (Marques de Melo, 2007, p. 12-13).

Em sua critica, Marques de Melo (2009) considera que a modificacdo do curso de
Jornalismo refletiu na identidade jornalistica brasileira: “Como habilitacdo profissional de uma
carreira desenhada academicamente, o jornalismo perdeu sua identidade. Confundiu-se e entrou
em conflito com as fronteiri¢as profissdes midiaticas” (Marques de Melo, 2009, p. 88).

Meditsch (2012) também analisa que o terceiro curriculo minimo do curso de
Jornalismo no Brasil efetivou uma énfase tecnicista-profissionalizante para o ensino da area a
partir de 1969, segundo uma perspectiva positivista sobre os campos cientificos e académicos.
Esse curriculo minimo priorizava a necessidade de uma formacdo mais prética a ser oferecida
aos estudantes de Jornalismo por meio de laboratérios que deveriam ser implantados na
graduacdo. Entretanto, segundo o autor, isso ndo se cumpriu de modo equanime entre 0S Cursos.
“O curriculo de 1969 faz nova tentativa de implantar o ensino técnico-profissionalizante,
determinando a necessidade da existéncia de laboratorios nos cursos, mas a determinacao mais
uma vez s6 ¢ cumprida ‘para efeito de...”” (Meditsch, 2012, p. 58).

O processo de institucionalizacdo da graduacdo em Comunicacdo Social no Brasil
prosseguiu na legislacdo educacional da area com outra revisdo curricular nos anos de 1970. “A
década de sessenta no ensino superior brasileiro se caracterizou por uma grande pressdo dos
jovens por mais vagas nas universidades” (Amorim, 1974, p. 77). Conforme trabalho desse
autor apresentado, em 1974, no 11 Congresso Brasileiro de Ensino e Pesquisa em Comunicagéo,
em Fortaleza, houve uma expansao descontrolada dos cursos de Comunicacao Social no Pais.
“A Comunicagdo entrou na moda justamente no periodo mais critico das pressdes por vagas
nas universidades. A par disso, alguns estimulos oficiais, tais como o estabelecimento do

curriculo minimo para jornalismo e relagdes publicas” (Amorim, 1974, p. 77).
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Amorim (1974) criticou, a época, a expansdo desenfreada de cursos de Comunicagéo no
Pais nos anos de 1970, como decorrente também da politica permissiva de autorizacdo de
funcionamento das IES. Esse autor apontava a preocupacdo com uma énfase tecnicista e seus
impactos no ensino da area. “Exceto nas matérias dos cursos de jornalismo que se aproximam
mais das ciéncias sociais, pouco lugar terdo os livros, ja que uma grande parte da instrucao sera
dada mediante trabalhos praticos de laboratdrio, ¢ [...] elementos audiovisuais” (Amorim, 1974,
p. 83).

Desse modo, ele, previu, portanto, o apagamento da bibliografia orientada para a
formacao tedrica em virtude da preferéncia por um ensino tecnicista do Jornalismo. Esse autor
também pontuou, nos anos de 1970, que havia uma caréncia de programas de qualificacdo de
professores da area. Ele alertou ainda sobre a necessidade de retomada de um ensino de

Jornalismo orientado a cidadania.

Retomemos a fungdo essencial que cabe a universidade: a de formar cidaddos que
saibam pensar. Em que medida as escolas de comunicacéo estdo formando jornalistas
capazes de refletir e dar solucbes originais — e ndo simplesmente imitativos — aos
problemas de comunicagdo? No meu modo de entender, isto ndo sendo feito na escala
e intensidade desejaveis. A queixa ndo é s6 minha, mas também dos préprios donos
dos meios de comunicac¢do (Amorim, 1974, p. 83-84).

Nesse contexto, ocorreu mais uma reforma curricular com a elabora¢do do quarto
curriculo minimo do curso, por meio do Parecer n. 1.203/77. Essa reforma curricular foi
realizada “[...] depois de um longo processo de discussdo, resultado do descontentamento
generalizado com os cursos de Comunicacao, cujas falhas foram atribuidas a lista de disciplinas

obrigatorias em vigor” (Meditsch, 2012, p. 58).

A proposta original, elaborada pela Associa¢do Brasileira de Ensino e Pesquisa de
Comunicacéo, teve uma série de contradi¢es apontadas por outra entidade académica
influente a época, a Unido Cristd Brasileira de Comunicagao Social. Na verséo final
do Conselho Nacional de Educagao, estas contradigdes foram “resolvidas” da maneira
mais simples: com uma borracha. Apagou-se as frases em que elas tinham sido
apontadas, e quem fez isso ndo percebeu que elas ndo estavam no texto, mas na
concepcdo do curriculo. A falta de seriedade ndo parou ai. A criticada proposta da
ABEPEC foi submetida, em segunda instancia, a uma comissdo nomeada de
especialistas, e, em terceira instancia, ao relator do processo no Conselho Federal de
Educacdo. Ao final desta tramitagdo, s restava da proposta original a sua justificativa
(Meditsch, 2012, p. 59).

O Parecer n. 1.203/77 apresenta uma introducdo dos antecedentes da regulamentacéo
do ensino de Comunicacdo Social no Brasil. Esse documento dispde que o ensino superior de

Comunicacdo Social no Brasil comegou em 1943, o que, de fato, foi o curso Unico em
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Jornalismo que teve inicio nesse ano. Ele aborda também o crescimento da area no Pais, que,
no ano de redacdo do documento, contabilizava 56 cursos de Comunicagdo Social ativos no
Pais, conforme levantamento realizado pela Associacdo Brasileira de Ensino e Pesquisa da
Comunicacdo (ABEPEC). A ABEPEC foi criada em 1972 como um 6rgéo sem fins lucrativos
que visava ser uma entidade nacional que reunisse pessoas e instituicdes do ensino e da pesquisa
em Comunicacdo (Marques de Melo, 1974).

O Parecer n. 1.203/77 (Brasil, 1977) apresenta uma avaliacdo evolutiva e retoma o0s
antecedentes do ensino da area no Pais, dividindo-o em trés fases: a) fase classico-humanistica,
que contempla o inicio dos cursos até a segunda metade dos anos de 1960, de orientagdo
europeia e beletrista; b) fase cientifico-técnica, inspirada no modelo norte-americano de
Comunicacdo Social, que ocorreu entre a primeira metade e o final dos anos de 1960 com a
implantacdo do terceiro curriculo minimo em 1969; e a c) fase critico-reflexiva, no final dos
anos de 1970.

A terceira fase do ensino da area no Brasil corresponde ao periodo em que foi elaborada
a quarta revisao curricular do ensino da area. Trecho desse parecer de 1977 expde uma analise:
“Tendo a Comunicacdo Social perdido o carater de novidade, ou de moda, pode-se, [...] gracas
a experiéncia adquirida pelas escolas e pelo surgimento dos primeiros cursos de pds-graduagao
em nivel de mestrado, avaliar o seu correto significado e importancia dentro da sociedade”
(Brasil, 1977, p. 45).

A reforma para a fixacao do quarto curriculo minimo do curso de Comunicacdo Social
e habilitagcBes pretendeu a formagdo profissional do egresso do curso que, “[...] além de
habilitado ao desempenho eficiente de suas fungdes, pudesse intervir no processo social como
agente de transformacgfes” (Brasil, 1977, p. 46, grifo nosso). Esse destaque no perfil
profissional do comunicador social idealizado nos anos de 1970 tem correspondéncia com a
atual formacdo do jornalista brasileiro como um ‘agente da cidadania’ (Brasil, 2013b), exposto
nas atuais DCNs do bacharelado em Jornalismo de 2013.

Ao apresentar diretrizes para o curso de Comunicacdo Social segundo uma necessidade
de intervencdo social e como instrumento de uma educacdo permanente em idéntica
correspondéncia & perspectiva da Unesco® a época, a reformulagio do curriculo minimo do
curso de Comunicagéo Social, em 1977, aliou-se ao inicio de uma corrente caracterizada pelo
marxismo académico, que se tornaria predominante nas Humanidades a partir de 1980, no
Brasil (Rudiger, 2021).

25 O Parecer n. 1.203/77 cita o informe da Unesco sobre Politica e Planejamento da Comunicag&o, publicado em
Paris em julho de 1972.
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Marques de Melo (2006), nesse mesmo sentido, denomina esse periodo como “corrente
politico-ideologica” do pensamento jornalistico brasileiro, com base nas reflexfes sobre a
industria cultural a partir da Escola de Frankfurt. No inicio dos anos de 1980, paradoxalmente
ao contexto de restricdes de direitos civis e politicos durante a Ditadura Militar no Brasil, essa
corrente reverberou nos meios profissionais e universitarios e cresceu em contraponto ao regime
autoritario. Marques de Melo (2006) explica como essa corrente influenciou o meio académico.
“As reflexdes sobre a inddstria cultural, quase sempre pautando-se pelos equivocos
frankfurtianos, geraram uma verdadeira obsessdao nos ambientes intelectuais e, por certo,
contaminaram ou encontraram clima favoravel nos cursos de jornalismo” (Marques de Melo,
2006, p. 28).

O Parecer n. 1.203/77 referente ao quarto curriculo minimo do curso marcou o inicio de
uma criticidade no ensino de Comunicacao Social e acrescentou um papel politico-social para
o profissional graduado na area, como “[...] agente de transformacdo”, conforme uma “[...]
visao historico-critica” (Brasil, 1977, p. 47). Esse documento expressa também diretrizes para
0 ensino de Comunicacdo Social segundo um papel idealizado para as universidades brasileiras.
“No ensino da Comunica¢ao Social, a universidade brasileira devera, portanto, considerar ‘o
respeito as diferenciacGes da Cultura Brasileira, oriundas da formacéo historica e social do Pais,
procurando relaciona-las no seu proprio contexto’” (Brasil, 1977, p. 48). Ademais, esse parecer
também faz referéncias ao entdo projeto de um Plano Nacional de Cultura®®.

Desse modo, o Parecer n. 1.203/77 apresentou o projeto de resolucao do quarto curriculo
minimo, que alterou o curso de Comunicac¢do Social para cinco habilitagdes: a) Jornalismo; b)
Publicidade e Propaganda; c) RelacGes Publicas; d) Radio e Teledifusdo; e) Cinematografia. A
habilitacdo Polivalente deixou de ser ofertada a partir da fixacdo do quarto curriculo minimo
do curso, por ndo atender ao mercado de trabalho, de acordo com Moura (2002): “As entidades
de classe recusaram os ‘diplomas polivalentes’, j& que habilitavam o graduado para qualquer
area da comunicacao, contrariando a legislacéo profissional. O bacharel polivalente ndo atendia

as determinacg0es para a concessao do registro profissional” (Moura, 2002, p. 59).

% Durante a Ditadura Militar foi criado o Conselho Federal de Cultura (CFC), em 24 de novembro de 1966, por
meio do Decreto-Lei n. 74, no entdo Ministério de Educacdo e Cultura (MEC). O 6rgdo tinha competéncia de
elaborar um Plano Nacional de Cultura. De acordo com Calabre (2007), o CFC tentou aprovar, entre 0 ano de sua
criacdo até o final dos anos 1980, um Plano Nacional de Cultura, dentre outras propostas. O plano, previsto no
artigo 215 da Constituicdo Federal, foi criado pela Lei n. 12.343, de 2 de dezembro de 2010, com objetivo de
orientar o desenvolvimento de programas, projetos e ac¢des culturais que garantam a valorizagdo, o
reconhecimento, a promogdo e a preservacdo da diversidade cultural existente no Brasil. Disponivel em:
http://pnc.cultura.gov.br/entenda-o-plano/. Acesso em: 19 dez. 2022.
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A grade curricular do quarto curriculo minimo foi modificada, entdo, para a seguinte

organizacéo disciplinar:

a) Matérias de Fundamentacdo Geral Humanistica, em que foram inseridas as
seguintes disciplinas: 1. Problemas socioculturais e econdmicos contemporaneos;
2. Sociologia; 3. Psicologia; 4. Antropologia Cultural; 5. Cultura Brasileira; 6.
Lingua Portuguesa;

b) Matérias de Fundamentacdo Especifica, que englobavam: 1. Teoria da
Comunicacéo; 2. Comunicacdo Comparada; 3. Sistemas de Comunicacdo Social no
Brasil; 4. Estética e Comunica¢do de Massa;

c) Matérias de Natureza Profissional, nas quais foram incluidas: 1. Técnicas de
Codificacdo; 2. Técnicas de Producdo e Difusdo; 3. Deontologia dos Meios de
Comunicacdo; 4. Legislacdo dos Meios de Comunicacdo; 5. Técnicas de

Administracdo; 6. Técnicas de Mercadologia.

Nesse curriculo minimo, também nao se observa a oferta de uma disciplina relacionada
ao campo da politica, o que seria recomendavel para fomentar uma formacéo alinhada aos
conceitos de democracia e de cidadania.

Desse modo, formou-se uma estrutura curricular chamada de Tronco Comum a todas as
habilitacbes do Curso de Comunicacdo Social, compostas pelas: Matérias de Fundamentacéo
Geral Humanistica e Matérias de Fundamentacdo Especifica, além das Matérias de Natureza
Profissional, essas Ultimas voltadas para o ensino dos conhecimentos especificos das
habilitagdes profissionais.

O Parecer n. 1.203/77 dispds que deveria haver uma distribuicdo sequencial na oferta
das disciplinas integrantes dos grupos das Matérias de Fundamentagdo Geral Humanistica e das
Matérias de Fundamentacao Especifica até a primeira metade de duracdo do curso. Na outra
metade da duracdo do curso, deveriam ser cursadas, pelos estudantes de Comunicagdo Social,
as Matérias de Natureza Profissional. Esse parecer também abriu a possibilidade de que as
coordenagdes dos cursos desdobrassem as matérias do curriculo minimo, bem como
acrescentassem outras, desde que atendessem as caracteristicas socioculturais e ocupacionais
da regido. Isso era um aspecto que salientava o interesse em um ensino que incluisse as
regionalidades dos cursos. Contudo, essa oferta deveria se ater as possibilidades das escolas de
Comunicacéo e o interesse dos alunos.

O Parecer n. 1.203/77 também estabeleceu que o ultimo semestre do curso deveria ser

reservado exclusivamente para atividades profissionais supervisionadas sob a forma de projetos
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experimentais nas proprias instituicdes ou por meio de treinamento em empresas ou 0rgaos
publicos como estagios supervisionados. Os projetos experimentais deveriam corresponder as
atividades especificas da habilitacdo que o estudante cursava e que fossem adaptados as
condicdes dos mercados de trabalho local e regional.

A graduacdo, conforme o Parecer n. 1.203/77 referente ao quarto curriculo minimo,
passou a ter a duracdo minima de trés anos e no maximo seis anos letivos, com carga-horaria
de 2.200 horas-aulas, incluido o estagio supervisionado. As universidades que ofertavam a
habilitacdo em Editoracdo poderiam continuar a manté-la ou adapta-la. No documento contém
também um anteprojeto de resolugdo do quarto curriculo minimo no Anexo I, com as ementas
das matérias e o contetdo programatico. H& também o Anexo Il, que se trata de um aditamento
ao curriculo minimo disposto ao parecer, em que sdo pormenorizadas as exigéncias de
instalacGes e de equipamentos para as habilitacBes profissionais do curso de Comunicacéao
Social.

No entanto, o Parecer n. 1.203/77, ndo foi homologado pelo entdo ministro da Educacéo
e Cultura, o que levou a elaboracdo do Parecer n. 02/78, aprovado em 30 de janeiro de 1978,
devido a necessidade de reexame de algumas matérias (Antonioli, 2006) a partir de provocacgédo
dos pares académicos. O Parecer n. 02/78 antecedeu a Resolugdo n. 03/78, de 12 de abril de
1978, a qual fixou o quarto curriculo minimo do curso (Brasil, 1978a, 1978c).

Mediante o Parecer n. 02/78, foi decidida a manutencdo da habilitacdo em Relacgdes
Publicas no curso de Comunicacdo Social, e ndo foi autorizada a sua transferéncia para a
graduacdo em Administracdo. O quarto curriculo minimo do curso de Comunicagdo Social e
habilitacdes foi fixado pela Resolugdo n. 03/78, contemplando as aprovacgdes dos Pareceres n.
1.203/77 e n. 02/78. A partir da Resolucdo n. 03/78, a graduagdo em Comunicagdo Social
passou a ofertar a seguintes habilitacdes: a) Jornalismo; b) Publicidade e Propaganda; c)
Relacbes Publicas; d) Radio e Televisédo; ) Cinema (Brasil, 1978c).

O quarto curriculo minimo foi implantado em 1979 e inaugurou uma fase ““[...] critica
reflexiva no ensino de Comunicagdo” (Meditsch, 2012, p. 58). Isso significou o inicio de um
movimento de distanciamento das influéncias do Ciespal orientado pela Unesco sobre a area
académica no Brasil. Contudo, de acordo com Meditsch (2012), registrou-se uma falta de
seriedade na elaboracdo do documento em que se baseou o quarto curriculo minimo do curso,
“[...] caracterizando este como o mais burocratico de todos os curriculos” (Meditsch, 2012, p.
59).

Um ano apds a promulgacéo do quarto curriculo, em 1979, o Decreto n. 83.824, de 1979

(Brasil, 1979), deu nova regulamentacdo ao anterior Decreto-Lei n. 972, de 17 de outubro de
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1969, estabelecendo a exigéncia do diploma para o registro profissional de jornalista.
“Decretado numa fase de abertura politica e intensa mobilizagdo universitaria, o curriculo de
1979 foi muito mal recebido nas escolas de Comunicagao” (Meditsch, 2012, p. 59).

Apesar da fixacdo do quarto curriculo minimo do curso em 1979, Moura (2002) relata
que, em 1980, comegou um movimento por outra reformulacéo do curriculo aprovado. Segundo
essa autora: “Isto dificultou a aceitagdo da Resolugdo n. 03/78 pelas escolas, pois ja era publico
que um novo curriculo iria ser implantado em breve, o que ocorreu em 1984 (Moura, 2002, p.
92).

Nos anos de 1980, foi constituida uma comisséo especial, nomeada pela Portaria n.
179/80 do CFE, para revisao e elaboracdo de um projeto de novo curriculo minimo do curso de
Comunicacdo Social. Os anos de 1980, no entanto, foram marcados por um recuo no ensino
superior no Brasil. “A década de 80 foi caracterizada pela retracdo da oferta dos cursos
superiores de todo o Pais e o curso de Comunicacao Social também sofreu consequéncias dessa
nova politica educacional” (Antonioli, 2006, p. 64). Segundo essa autora, ndo foi autorizada a
abertura de novos cursos de Comunicacdo Social em alguns estados. As justificativas
baseavam-se no “’[...] alto indice de desemprego que ocorria na imprensa escrita, falada e
televisionada” (Antonioli, 2006, p. 64).

O Parecer n. 480/83 versa que, nos anos de 1980, se iniciou um movimento critico nos
estudos da area de Comunicagdo em relacdo a importacdao de modelos tedricos de outros paises.
Essa quarta fase foi demarcada por mais criticas em relacdo ao ensino e a busca pela retomada
de uma formacdo mais pragmatica como uma solu¢do. Tratou-se de um periodo marcado pela
acentuacdo das criticas ao ensino de Comunicacdo Social no Brasil por parte de setores
empresariais, que foram seguidos por 6rgaos oficiais. Esses passaram a defender até mesmo a
extincdo dos cursos de Comunicacao Social no Pais.

Sobre isso, Marques de Melo (2006) narra que, em meados de 1981, ocorreu um
movimento que tentou desqualificar os cursos de Comunicacao Social no Pais. Essa perspectiva
encontrou respaldo junto aos trabalhos da comisséo instituida pelo CFE, que ficou incumbida
de elaborar um novo curriculo minimo da area naquele periodo. Contrarios a extincdo dos
cursos, setores académicos e profissionais reagiram.

Essa campanha pela extingdo dos cursos de Comunicagdo Social nos anos de 1980
provocou um outro efeito, levando a movimentagdo da comunidade académica do Jornalismo.
Desse modo, “[...] emerge uma busca rigorosa da identidade que corresponde ao jornalismo
enquanto campo de estudos universitarios” (Marques de Melo, 2006, p. 32). Essa conjectura

estreou 0 que esse autor nomeia de “corrente critico-profissional” do pensamento jornalistico
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no Brasil. “Com isso, abandonam conscientemente aquela postura subalterna de tentar enfocar
o0 jornalismo sempre a partir dos pardmetros construidos por outras ciéncias e disciplinas que
nem sempre lhe dizem respeito” (Marques de Melo, 2006, p. 32)

Contudo, apesar de um inicial anseio pela identidade académica do Jornalismo, o
Parecer n. 480/83 manteve a habilitacdo em Jornalismo vinculada a graduacdo em Comunicagdo
Social e foi aprovado o quinto curriculo minimo. Trechos desse curriculo apresentam que a area
de Comunicacéo Social, assim como a do Jornalismo, carecia de um objeto cientifico préoprio e
havia o distanciamento entre teoria e pratica. “Dai a Comunicacdo nao ter encontrado ainda seu
objeto especifico, o que s6 sera possivel através da pratica. Seria, portanto, uma crise de
identidade” (Brasil, 1983, p. 83).

Nos anos de 1980, observa-se que ja havia um descontentamento com o distanciamento
entre teoria e pratica no curso, aspecto que se tornou uma queixa recorrente e até mesmo um
lugar-comum dentre as criticas em relacdo ao campo académico da Comunicacdo no Brasil.
Ademais, o parecer de 1983 aponta, de maneira reducionista e simploria, que a dicotomia entre
teoria e pratica no curso estava no fato de o campo ndo delinear o seu objeto cientifico
especifico. Aspecto que ainda, no inicio do século XXI, continua um desafio epistemolégico
para 0s campos académico e cientifico da Comunicacao no Brasil e também do Jornalismo.

Propunha-se, no Parecer n. 480/83, como solucdo para esse dilema uma énfase sobre as
praticas: “[...] 2.3.2.3 ampliar, fortalecer e especificar as matérias técnico-laboratoriais, com
objetivo de reforcar as atividades de carater pratico, entendendo-se como tal ndo a pratica
meramente imitativa, mas a pratica acompanhada da reflexdo critica sobre seu significado;”
(Brasil, 1983, p. 86). Essa intencionalidade expressa no parecer concretizou-se na Resolugao n.
02/84, que fixou o quinto curriculo minimo do curso de Comunicacdo Social e habilitacdes,
especialmente prescrevendo que 0s cursos deveriam possuir instalacBes e laboratérios, cujas
especificacbes foram descritas no parecer para cada uma das habilitacGes ofertadas. No Parecer
n. 480/83, também foram explicitadas as diretrizes curriculares orientadoras do anteprojeto de
resolucdo do quinto curriculo minimo, com referéncia ao projeto da Unesco sobre a formacéo
do comunicador.

Dentre essas diretrizes, ficou definido que o ensino deveria incorporar um conjunto de
conhecimentos agrupados em trés areas: Ciéncias Sociais; Ciéncias da Comunicacdo e da
Linguagem; Filosofia e Arte. O Parecer n. 480/83 exple que a comissao constituida para a
elaboragédo do quinto curriculo minimo ndo trataria da extin¢do de habilitagfes no curso, mas

recomendou a implantacdo da habilitacdo em Radialismo (Radio e TV) em substituicdo a
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anterior de Radio e Televisdo, bem como aprovou a manutencgéo da habilitacdo em Editoracé&o,
mas que fosse alterada a sua denominacéo para Producdo Editorial.

Esse documento também apresenta propostas feitas pela comisséo para a melhoria do
ensino, em que sdo recomendadas sugestdes para as condi¢cBes académicas, o corpo docente,
fiscalizacdo e acompanhamento, o corpo discente, 0 corpo administrativo, vagas para
profissionais, biblioteca e hemeroteca, instalacdes e laboratorios e o curriculo de Cinema. A
partir do Parecer n. 480/83, foi aprovada a Resolucdo n. 02/84, em 2 de janeiro de 1984, que
instituiu o quinto curriculo minimo do curso de curso de Comunicacéo Social.

Em 1983, a graduacdo em Comunicacdo Social reunia as seguintes habilitagcdes: a)
Jornalismo; b) Relagdes Publicas; c¢) Publicidade e Propaganda; d) Producdo Editorial; €)
Radialismo (Radio e TV); f) Cinema. O quinto curriculo minimo do curso ficou estruturado por
um tronco comum compartilhado por todas as habilitacGes e também por uma parte de matérias
ou disciplinas diversificadas em funcdo das habilitagOes e projetos experimentais.

A Resolucdo n. 02/84 fixou que as matérias ou disciplinas técnico-profissionais, que
eram integrantes da parte diversificada, correspondessem a 50% da carga horéria total do curso,
com excecdo da carga horaria destinada a projetos experimentais (Brasil, 1984). Estabeleceu
também a carga horaria total do curso de 2.700 horas-aula, excluido o tempo destinado a
Estudos de Problemas Brasileiros e Educacéo Fisica. O curso ficou assim com duragdo minima
de quatro anos letivos e duracdo maxima de sete anos letivos. O quinto curriculo minimo
conseguiu aplacar as discussdes em torno da extin¢do dos cursos de Comunicacdo Social, mas
ndo pbs fim a ideia de separar o curso de Jornalismo, mas “[...] outras se iniciaram em fun¢éo
de um novo Curriculo Minimo, proposto pelo Conselho Federal de Educagido” (Antonioli, 2006,
p. 69).

O quinto curriculo minimo também organizou a estrutura da grade curricular em: | —
Tronco Comum, que era composto por matérias e disciplinas obrigatorias as habilitaces. Essas
deveriam ser distribuidas na grade curricular ao longo do curso ou serem concentradas nos dois
primeiros semestres letivos. Ainda dentre o Tronco Comum, além das disciplinas obrigatorias,
deveriam ser cursadas outras trés matérias eletivas. Dentre essas, a Resolugdo n. 02/84 elenca
algumas relacionadas ao campo da Politica, como: Realidade Sécio-Econémica e Politica
Regional; Teoria Politica; Politica de Comunicacdo (Brasil, 1984). A outra parte da grade
curricular era composta pela 1l — Parte Especifica, que se refere a relagdo de matérias e
disciplinas obrigatdrias para cada uma das habilitagdes profissionais do curso de Comunicagao

Social.
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Por fim, o quinto curriculo minimo do curso também estabeleceu a obrigatoriedade do
desenvolvimento de projetos experimentais pelos graduandos no ultimo semestre letivo da
graduacdo. Desse modo, o concluinte do curso de Comunicacdo Social deveria realizar um
trabalho relacionado a habilitacdo especifica cursada, que poderia ser um estudo monografico
ou no modelo fita gravada de som ou de imagem, filme cinematogréfico sonoro, publicacdo
impressa, campanha publicitéria, plano de editoracdo, ou planejamento de programas de
relacdes publicas. Os projetos experimentais deveriam ser realizados nos laboratorios do curso.
O estudante ingressante no curso de Comunicacdo Social deveria escolher a habilitacao
profissional no ato da inscri¢do do vestibular, na matricula ou até o inicio do terceiro semestre
do curso (Brasil, 1984).

O quinto curriculo minimo do curso de Comunicacdo Social e suas habilitaces foi o
ultimo instituido dentre a legislacdo educacional da area, pois posteriormente a fixacdo desses
curriculos foi descontinuada pelo MEC. Antonioli (2006, p. 74) analisa que o ultimo curriculo
minimo do curso de Comunicagdo Social significou a “[...] implementacdo de disciplinas
profissionalizantes a partir da 1* série em paralelo as disciplinas denominadas ‘bésicas’, o que
veio proporcionar um melhor nivel de qualidade dos cursos”.

Contudo, a minuciosa relacdo de laboratérios e equipamentos descritos no Parecer n.
480/83, que homologou a quinta revisdao curricular, ndo foi capaz de resolver os déficits
estruturais dos cursos. “E necesséario ressaltar que a celeuma, no que tange a precariedade,
defasagem, e/ou falta dos laboratorios existe desde o desenvolvimento do antigo curso de
Jornalismo. Tal problema nunca foi bem resolvido e persiste em diversos cursos atuais”
(Antonioli, 2006, p. 74).

O quinto curriculo minimo do curso, fixado no inicio de 1984, ocorreu no mesmo ano
em que se despontaram as discussdes sobre o papel dos meios de comunicacdo na
redemocratizacdo do Brasil e criticas as empresas de comunica¢do que foram tendenciosas na
cobertura das Diretas Ja, no final daquele ano. “Acompanhando as manifestacdes por diretas
havia um sentimento de revolta contra uma rede de televisdo por sua cobertura distorcida dos
acontecimentos. A reagdo contra a cobertura da televisao foi excepcional” (Amorim, 1987, p.
57).

A partir de 1987, a questdo da comunicacéo integrou as discussdes de redemocratizacao
concernentes a instalagdo da Assembleia Nacional Constituinte no Brasil, segundo o cunho de
que os meios de comunicacdo atendessem aos anseios democraticos. “A importancia da
comunicacdo hoje exige que ela seja incluido na nova Constituicdo o principio do direito a

comunicagéo, [...] no mesmo nivel que o direito a saude, ao trabalho, a terra e a educacao”,
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defende Amorim (1987, p. 59), em seu artigo O desafio de democratizar a comunicacao, escrito
naquele periodo, sobre a Comunicacdo e a Constituinte.

A partir da analise documental exposta anteriormente, observa-se que os curriculos
minimos do ensino de Jornalismo no Brasil ndo expressavam claramente a incorporagdo de
disciplinas com denominagdes orientadas a cidadania, direitos, politica e democracia. Como a
maioria desses curriculos minimos do curso foi fixada durante a Ditadura Militar no Brasil, com
excecao do primeiro curriculo de 1962, isso pode ter colaborado para o apagamento desses
temas nos enunciados dos documentos normativos. Contudo, ndo € possivel afirmar que as
discussdes sobre esses assuntos ndo tenham sido realizadas. Pelo contrario, supde-se que
ocorreram em virtude da iniciativa dos prdprios professores e estudantes do curso, a despeito

da auséncia de um legal direcionamento curricular.

5.1.1 A implantacdo das DCNs do curso e uma maior autonomia pedagdgica

O fim dos curriculos minimos no ensino superior brasileiro foi decorrente da
substituicdo do CFE pelo CNE, integrado pela CEB e pela CES. O CNE passou a ser a instancia,
junto ao MEC, responsavel pela deliberacdo de DCNSs para as graduac6es no Brasil.

Moura (2002) explica que as DCNs foram instituidas no lugar dos curriculos em
decorréncia da LDB, promulgada pela Lei n. 9394, de 20 de dezembro de 19962”. Com ela, foi
assegurada uma maior autonomia as universidades brasileiras na elaboracédo de seus curriculos
plenos. Dessa forma, no final dos anos de 1990 e ainda durante a vigéncia do quinto curriculo
minimo da graduacdo em Comunicacdo Social e suas habilitagdes, iniciaram movimentagdes
junto as entidades do campo para a elaboracdo das primeiras DCNs do curso de Comunicacao
Social.

No inicio dos anos de 1990, ainda vigorava o quinto curriculo minimo do curso de
Comunicacédo Social. Sobre esse, Amorim (1994) relata os questionamentos que havia a época
quanto a qualidade na formacéo de jornalistas no Brasil e a necessidade de novas mudancgas nos

CUrsos:

O curriculo em vigor é de 1984. De la para ca, o campo do Jornalismo e da
Comunicacdo vem passando por grandes mudancas com repercussdes de ordem
tedrica e pratica. O curriculo em vigor precisa, portanto, ser revisto, mas nao apenas
ele. Também o conjunto de procedimentos pedagdgicos adotados nas escolas precisa

27 BRASIL. Lei n. 9.394, de 20 de dezembro de 1996. Estabelece as diretrizes e bases da educacdo nacional.
Disponivel em: http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/leis/I9394.htm. Acesso em: 28 mar. 2022.
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ser revisto tendo em vista a superacdo de préaticas simplistas e fragmentadoras por
outras integradoras e problematizadoras (Amorim, 1994, p. 82).

Amorim (1994, p. 82) também escreve que, no inicio dos anos de 1900, o ensino de
Jornalismo observou uma “[...] progressiva perda de hegemonia e de identidade do Jornalismo
nas escolas”, dentre outros problemas no ensino da area. Como encaminhamentos e proposic¢oes
de melhorias, esse autor elenca: a continuacdo da defesa do curso e da obrigatoriedade do
diploma; estudos para se conhecer a situacdo dos cursos e do mercado de trabalho; a elaboracéo
de uma politica e de um programa de acdo para area de Jornalismo; a criagdo de um conselho
ou assessoria junto ao MEC sobre assuntos de ensino de Jornalismo, com a participacdo do
setores interessados; apoio ao trabalho da Comissdo Especial constituida pela SESu do MEC
para avaliacdo dos cursos de Comunicagéo, dentre outras acdes (Amorim, 1994).

No final dos anos de 1980, iniciaram-se as discussdes para a elaboracdo de DCNs dos
cursos de Comunicacdo Social no Pais e também sobre a retomada de uma especificidade do
ensino de Jornalismo. Inicialmente, para a organizacao das DCNs dos cursos de Comunicacéo
Social, “[...] a Comissao se ateve as propostas sugeridas por intermédio do Edital n° 4/97, que
foram encaminhadas por instituigdes universitérias, entidades associativas de escolas,
professores, estudantes e profissionais” (Antonioli, 2006, p. 75).

Antonioli (2006) acrescenta o papel das seguintes entidades profissionais que
contribuiram para a elaboracéo das DCNs do curso de Comunicacdo Social durante seminario
realizado em Brasilia. Essas entidades foram: Associacdo Nacional dos Programas de Pos-
Graduacdo em Comunicacio (COMPOS); Conselho Federal de Relacdes Pdblicas
(CONFERP); Executiva Nacional dos Estudantes de Comunica¢do Social (ENECOS);
Federacdo Nacional dos Jornalistas (FENAJ); Sociedade Brasileira de Estudos
Interdisciplinares da Comunicacdo (INTERCOM); Associacdo Paulista dos Bacharéis de
Relacbes Publicas (APBRP) e Unido Cristd Brasileira (UCB).

Antes da homologacdo das DCNs do curso de Comunicacdo Social pelo Parecer
CNE/CES n. 492/2001, Moura (2002) discorre que houve trés versdes do documento oficial
que antecederam a homologacéo das diretrizes curriculares. Essa autora analisa que a primeira
versdo do documento da Comissédo de Especialistas de Ensino de Comunicagdo Social
(CEE/COM) néo definia as formulagdes de perfil, competéncias e habilidades especificas para
cada uma das habilitagdes da graduacao.

Paralelamente aos trabalhos da CEE/COM para a elaboragdo das DCNs do curso de
Comunicacédo Social e habilitacdes crescia o interesse pela separacdo do curso de Jornalismo.

A movimentagdo por DCNs especificas para a habilitacdo em Jornalismo teve seu &pice durante
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0 Seminéario Nacional de Diretrizes Curriculares do Ensino de Jornalismo, realizado de 24 a 25
de abril de 1999, na cidade de Campinas, em S&o Paulo. Segundo Moura (2002), nesse
seminario foi elaborado 0 Documento de Campinas, o qual “[...] apresenta como possibilidade
a existéncia de um Curso Superior de Jornalismo, ndo se constituindo mais em uma habilitacao
de Curso de Comunicagdo” (Moura, 2002, p. 201). Quanto ao documento resultante do evento,
parte de suas contribuicbes foi considerada no relatério final da CEE/COM, exceto a

desvinculacédo do curso de Jornalismo da Comunicacao Social.

Novas diretrizes curriculares para o Curso de Comunicagdo Social foram propostas
no documento oficial da CEE/COM, que contou com trés versdes e a influéncia do
Seminério de Campinas, realizado pela entidade nacional dos jornalistas, que teve
uma atuacao importante quanto a movimentacao pela qualidade de ensino. No entanto,
a &rea de Jornalismo pressionou para ndo se configurar mais como uma habilitacéo do
Curso de Comunicacgdo Social, e sim um Curso Superior de Jornalismo, totalmente
desvinculado da situacdo anterior. Esta modificacdo ndo foi incorporada ao
documento oficial, porém os jornalistas estdo divididos a respeito desta questdo e tém
se manifestado sobre o fato em periddicos e via e-mail (Moura, 2002, p. 243-244).

Moura (2002) cita também trés outros documentos que colaboraram para a elaboracéo
das DCNs do curso de Comunicacao Social e habilitac6es, a saber: a) o Estudo preliminar das
Diretrizes Curriculares; b) as Bases de um Programa Nacional de Estimulo & Qualidade da
Formacao em Jornalismo, elaborado por diversas entidades; e c¢) itens de avaliagdo do Exame
Nacional de Cursos aplicados aos Cursos de Jornalismo. Houve uma segunda versdo do
documento das DCNs do curso de Comunicacdo Social, com algumas modificacdes em relacédo
a primeira versao. No entanto, a CEE/COM ndo acatou, no relatério final, o mérito da questao
sobre diretrizes curriculares especificas para o curso de Jornalismo, justificando a natureza
interdisciplinar e multidisciplinar da Comunicacgéo (Oliveira, 2020), na qual se inseria 0 campo
do Jornalismo.

Mesmo com a aprovacdo dessas DCNs, prosseguiu a busca pela autonomia do
Jornalismo: “Ja existe uma Comissdo de Jornalismo para o Provdo e, como consequéncia da
referida discussao, foi encaminhado ao Conselho Nacional de Educacdo, para apreciacéo, uma
proposta de criagdo de uma Comissao de Especialistas de Ensino de Jornalismo” (Moura, 2002,
p. 200). Além do papel politico da FENAJ, da SBPJor e do Forum Nacional de Professores de
Jornalismo (FNPJ) na defesa pela autonomia da area académica do Jornalismo, essa
movimentacdo foi encabecada, principalmente, por pesquisadores e docentes vinculados a
UFSC, segundo Oliveira (2020, p. 7): “As sementes da proposta de diretrizes especificas,
segundo o que podemos entrever, estavam sendo gestadas no final da década de 90, mas

encontrariam condi¢es mais favoraveis para sua afirmagéo dez anos depois”.
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Em 2001, ficou pronta a verséo final do documento das DCNs do curso de Comunicagéo
Social e habilitagdes pela CEE/COM. “Quase dois anos depois, no dia 03 de abril de 2001,
através do Parecer n® 492, a Camara de Educacao Superior aprovou com alteracGes documento
final da CEE/COM, enviado pela SESu para avaliagdo do CNE” (Moura, 2002, p. 222). A
homologagéo do Parecer CNE/CES n. 492/2001 foi realizada em 4 de julho de 2001 e publicada
no Diario para Oficial da Unido em 9 de julho daquele ano.

Diferentemente dos curriculos minimos, as DCNs do Curso de Comunicacdo Social e
suas habilitacdes, estabelecidas mediante o Parecer CNE/CES n. 492/2001, ndo fixam matérias
e/ou disciplinas assim como ocorria com 0s curriculos minimos, mas sim estruturam 0s
contetdos curriculares, distinguindo-os entre: a) contetdos basicos, com vistas a formacao
geral da area de Comunicacdo a partir da oferta de conhecimentos, sendo subdivididos em
tedrico-conceituais; analiticos e informativos sobre a atualidade; de linguagens, técnicas e
tecnologias midiaticas; e ético-politicos. Essas diretrizes apresentam também: b)
conhecimentos especificos, que deveriam ser definidos pelo colegiado do curso e incentivarem
reflexdes e préaticas da habilitacdo especifica. O parecer das DCNs do curso de Comunicacédo
Social e suas habilitacbes também néo indica a carga horaria minima e nem a duracédo do curso.

O Parecer CNE/CES n. 492/2001 definiu as DCNs do curso de Comunicagéo Social e
habilitacbes em: Jornalismo, Rela¢Ges Publicas, Publicidade e Propaganda, Editoracéo,
Radialismo (Radio e TV), Cinema (ou Cinema e Video), bem como a possibilidade de criacdo
de novas habilitacGes vinculadas a area. Posteriormente a homologacao desse documento, ele
foi retificado pelo Parecer CNE/CES n. 1.363/2001, aprovado em 12 de dezembro de 2001 e
homologado em 25 de janeiro de 2002, com objetivo de cumprir o disposto no Inciso Il do
Artigo 18 do Regimento Interno do Conselho Nacional de Educacgio (CNE)?. Conforme esse
regimento, as DCNs de cada um dos cursos de graduacdo devem ser definidas mediante
Resolucao, que se trata de ato decorrente de parecer, em que o CNE ou qualquer das Camaras
se pronuncia em relacdo as matérias de suas competéncias.

Faltava entdo o anteprojeto de resolucdo no Parecer CNE/CES n. 492/2001. Essa
auséncia foi corrigida posteriormente pelo Parecer CNE/CES n. 1.363/2001, que apresenta a
projeto de Resolugéo das DCNs de cada um dos cursos de graduagéo tratados no documento, a
saber: Cursos de Filosofia, Historia, Geografia, Servico Social, Comunicacdo Social, Ciéncias
Sociais, Letras, Biblioteconomia, Arquivologia e Museologia.

28 BRASIL. Ministério da Educagdo. Regimento do Conselho Nacional de Educagio. Disponivel em:
http://portal.mec.gov.br/index.php?option=com_docman&view=download&alias=1529-regimento-interno-cne-
1&category_slug=documentos-pdf&Itemid=30192. Acesso em: 29 mar. 2022.
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ApoGs os Pareceres CNE/CES n. 492/2001 e CNE/CES n. 1.363/2001, foi aprovada
finalmente a Resolugcdo CNE/CES 16, de 13 de margo de 2002, publicada no Diéario Oficial da
Unido em 9 de abril de 2002 (Brasil, 2002). Essa resolucédo estabeleceu as DCNs do curso de
Comunicacéo Social e suas habilitagdes. No mesmo periodo da aprovacdo dessas DCNSs, a area
do Jornalismo passou por um segundo momento de vulnerabilidade em mais uma campanha
pela extingdo do diploma, ocorrida em outubro de 2001, segundo Antonioli (2006), sendo que
a primeira acdo contra o curso ocorreu nos anos de 1980: “O segundo, mais recentemente, isto
é, no final de 2001, quando foi concedida liminar suspendendo provisoriamente a
obrigatoriedade de exigéncia do diploma de jornalismo para a obtencéo do registro profissional”
(Antonioli, 2006, p. 14).

Apds essa decisdo, a Federacdo Nacional de Jornalistas (2002) elaborou a publicacdo de
titulo: Formacao superior em jornalismo: uma exigéncia que interessa a sociedade, em defesa
da formacgdo na area e da especificidade da profissdo e sua relacdo com a cidadania. Em
consonancia a isso, avultou o anseio pela elaboracdo de DCNs especificas para o curso de
Jornalismo no inicio dos anos 2000, o que resultou na nomeacdo de uma Comissdo de
Especialistas em Formagao Superior de Jornalista?®, mediante a Portaria MEC/SESu n. 203, de
12 de fevereiro de 2009.

A autorizagdo para instituir, junto ao MEC, a Comissao de Especialistas, incumbida de
discutir as diretrizes do curso de Jornalismo, ndo foi espontanea, como explica Lopes (2014),
mas sim ocorreu motivada também pela perda da obrigatoriedade do diploma para o exercicio
da profissdo e “[...] em resposta as pressdes de um grupo de docentes e profissionais que
buscavam apoio e visibilidade para a campanha pré-obrigatoriedade” (Lopes, 2014, p. 103-
104). Ainda segunda essa autora, a FENAJ, o FNPJ e a SBPJor foram as entidades
representativas do campo do Jornalismo que tiveram um papel de destagque no movimento pela
autonomia do curso.

Oliveira (2020) analisou os posicionamentos politicos das entidades académicas
favoraveis a elaboragdo de DCNs do curso de Jornalismo no Brasil, a partir de documentos
emitidos pelo FNPJ e pela SBPJor em 2009, ano em que foi instituida a Comissdo de
Especialistas em Jornalismo. Essa autora analisou também o documento contrério a separacéo

do Jornalismo do curso da Comunicagéo Social, que foi publicado pela COMPOS. Em sintese,

2 Integraram a Comissdo de Especialista em Jornalismo os professores: José Marques de Melo (presidente da
comissdo), Alfredo Eurico Vizeu Pereira Junior, Eduardo Barreto Vianna Meditsch, Lucia Maria Aradjo, Luiz
Gonzaga Motta, Manuel Carlos da Conceicdo Chaparro, Sergio Augusto Soares Mattos e Sonia Virginia Moreira.
A comissdo foi constituida para subsidiar a revisdo das diretrizes curriculares nacionais para o curso de Jornalismo,
no prazo de 180 dias.
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essa autora afirma que as divergéncias entre os pares académicos do Jornalismo e da
Comunicac¢ao, naquele periodo, demonstraram que: “[...] o campo de disputas que conforma as
reformas curriculares evidencia a posicao dos agentes envolvidos e coloca em cena as conexdes
entre saber e poder, que fazem com que determinada definicdo de curriculo seja contemplada”
(Oliveira, 2020, p. 13). Assim como essas disputas também definem os conhecimentos tidos
como legitimos, acrescenta Oliveira (2020).

A partir dos trabalhos de pesquisadores e docentes em Jornalismo iniciados em 19 de
fevereiro de 2009, foi publicado, em 18 de setembro do mesmo ano, o Relatorio da Comisséo
de Especialistas - Diretrizes Curriculares Nacionais para o Curso de Jornalismo (Marques de
Melo et al., 2009), que claramente defende a separacdo do Jornalismo do curso de Comunicacéo
Social. No relatério da comissdo, assevera-se, dentre a fundamentacdo e as justificativas, o
cenario de um estado de crise do Jornalismo no inicio do século XXI. Os relatores do documento
refletem que houve transformacdes no que se entendia por jornalismo antes de um atual “estado
de crise” (Marques de Melo et al., 2009, p. 5).

Esse relatorio vislumbra um cenario positivo para as sociedades do século XXI marcada
pelo “[...] crescimento acelerado de experiéncias e praticas de democracia participativa, cuja
natureza é essencialmente discursiva. E a democracia participativa avanca sobre os modelos
tradicionais da democracia representativa, questionando-os” (Marques de Melo et al., 2009, p.
6). Em consonéncia a uma visdo democratica, a Comissdo de Especialistas em Jornalismo
instituida em 2009 expressou no relatério a necessidade de desenvolvimento de novas

competéncias entre os jornalistas brasileiros para o inicio do século XXI.

Do Jornalismo que hoje esta nas expectativas da Sociedade, exige-se tanto o dominio
das técnicas e artes da narragdo quanto o dominio da I6gica e das teorias da
argumentacdo. Exige-se também o manejo competente das habilidades pedagdgicas
na prestacdo de servico publico, para que os cidaddos possam tomar decisdes
conscientes e responsaveis. Da mesma forma, persiste o desafio de questionar, refletir
e interagir com a multiplicidade de fontes, ou seja, como o jornalista pode entender o
mundo que o cerca e como pode compreender as motivagdes, 0s interesses, as
demandas, os cddigos do publico que ele pretende atingir. Nao é demais acentuar que
a nova fisionomia da atualidade coloca ao Jornalismo problemas novos e inesperados.
Talvez 0o mais complexo e desafiador, resida nos novos papéis que o mundo
globalizado e informacional atribui ao Jornalismo, em geral, e as redacdes
convencionais, em particular. Para reforcar a dignidade do Jornalismo e da profisséo,
é indispensavel uma nocdo de Etica vinculada as razdes da Vida e da Cidadania
(Marques de Melo et al., 2009, p. 6-7).

Desse modo, antevendo novas exigéncias e desafios para o Jornalismo e aos seus
profissionais no século XXI, expressas nos trechos do relatorio reproduzidos acima, esse

documento assevera a defesa por uma especificidade do curso direcionada a formacao atual de
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jornalistas no Brasil. No relatério, observa-se também a desaprovacdo das DCNs do curso de
Comunicacdo Social e habilitagBes instituidas em 2001 (Marques de Melo et al., 2009). A
comissdo argumenta, no relatério, que o equivoco histérico no ensino da area nao se originou
com as DCNs do curso de Comunicacdo Social, mas sim desde a substituicdo dos curriculos
minimos de Jornalismo pelos de Comunicacgdo Social, a partir de 1969.

Além disso, no relatério de 2009 é exposto outros fatores que se somaram ao movimento
em prol das DCNSs do curso de Jornalismo no Brasil, como: a) 0 9° Encontro do Férum Nacional
dos Professores de Jornalismo, realizado em abril de 2006, no qual foi aprovada uma resolucéo
recomendando ao MEC a constituicdo dos cursos de Jornalismo no Pais como uma graduacdo
especifica; b) o 32° Congresso Nacional dos Jornalistas, realizado em Ouro Preto, em julho de
2006, que aprovou uma resolugcdo com mesmo teor; ¢) o Modelo curricular da Unesco para o
ensino do jornalismo, que apresentou um novo modelo de curriculo durante o I Congresso
Mundial sobre o Ensino de Jornalismo, realizado pela Unesco no ano de 2007 em Cingapura,
para a promocao do ensino da area em paises em desenvolvimento e democracias emergentes.

Esse documento da Unesco reconhece, no plano internacional, o equivoco histérico da
organizacdo em relacdo a “[...] importancia do Jornalismo para o desenvolvimento das nacdes
e a consolidacdo das democracias, ao recomendar curso com foco especifico e ndo mais atrelado
a outras areas da comunica¢do” (Marques de Melo et al., 2009, p. 13). Além desse, outro fator
foi: d) a atualizacdo do Programa Nacional de Estimulo a Qualidade da Formagdo em
Jornalismo realizada pela FENAJ em 2008, o qual teve sua primeira edi¢ao publicada em 1997.

O relatdrio da Comissdo de Especialistas em Jornalismo (Marques de Melo et al., 2009)
cita também, como referéncia para a autonomia académica da area, a edicdo de publicacBes
cientificas sobre os estudos de Jornalismo no Brasil, como as revistas: Brazilian Journalism
Research; a Revista Brasileira de Ensino de Jornalismo; a PJ:BR — Jornalismo Brasileiro; os
Estudos em Jornalismo e Midia; a Pauta Geral etc. O relatdrio acrescenta também a oferta de
cursos de pds-graduacao, com grupos e linhas de pesquisas especificas sobre os estudos de
Jornalismo, bem como a criagdo de programas stricto sensu em Jornalismo, como o da UFSC.

O relatdrio final da Comissdo de Especialistas expde também uma comparagao entre a
movimentacdo do curso de Jornalismo em se tornar um bacharelado Unico, assim como ocorreu
com a habilitagdo em Cinema e Audiovisual. A area de Cinema ja tinha sido desmembrada das
DCNs do curso de Comunicacdo Social e habilitagdes, por meio da Resolugcdo CNE n. 10, de
27 de junho de 2006, antes mesmo da aprovagéo das DCNs do curso de Jornalismo, em 2013.

No entanto, o contexto profissional brasileiro para os jornalistas ndo foi favoravel a

qualificacdo do ensino de Jornalismo. Em 2009, no mesmo ano em que foi constituida a



174

Comissdo de Especialistas em Jornalismo, a area perdeu judicialmente a obrigatoriedade do
diploma para o exercicio da profissdo de jornalista no Brasil, por meio de deciséo proferida em
junho de 2009 pelo Supremo Tribunal Federal (STF), sendo, portanto, o terceiro momento de
vulnerabilidade do curso no Pais.

De acordo com a decisdo do STF, o artigo 4°, inciso V, do Decreto-Lei n. 972/1969, o
qual dispde sobre o exercicio da profissdo de jornalista no Brasil, fere o principio da liberdade
de expressdo (Nascimento, 2011). Porém, atendendo as manifestacbes de entidades
representativas de jornalistas no Pais, foi elaborada, em 2012, Proposta de Emenda
Constitucional (PEC) 386/2009, que foi apensada a PEC 206/2012, que busca restabelecer a
exigéncia do diploma para o exercicio da profissdo de jornalista no Brasil. A PEC 206/2012
estd em tramite no Congresso Nacional, ja foi aprovada pelo Senado e até o momento, em junho
de 2023, aguarda votacdo na Camara dos Deputados.

Em paralelo ao relatério da Comisséo de Especialistas em Jornalismo, houve também
movimentos de oposicdo a aprovagdo das DCNs do curso de Jornalismo. Alguns professores,
pesquisadores e entidades académicas da area, como a COMPOS e a ENECOS, se
manifestaram contrarios a proposta, conforme exposto no Parecer CNE/CES n. 39/2013 (Brasil,
2013a). Os antagonismos entre os pares académicos reverberam também em um Férum de
Debates realizado na ECA/USP em fevereiro de 2015; em e-mails que circularam na lista da
COMPOS apds a realizagio do referido forum; e também repercutiu na edicdo n. 188
(marco/2014) da revista Cult, que publicou um dossié com artigos de opinido sobre esse assunto
(Lopes, 2014).

Os posicionamentos divergentes entre agentes e algumas entidades académicas foram
discutidos por Meditsch (2015). Apropriando-se do conceito kantiano de ‘conflito de
faculdades’, ele discorre sobre as causas das posi¢des dispares entre 0s pares quanto as novas
DCNs do curso de Jornalismo. Em sua opiniao, as divergéncias sdo consequéncias de problemas
de legitimacéo internos ao préprio campo académico do Jornalismo decorrente de um processo
historico conflituoso de institucionalizacdo social e cognitiva da Comunicagdo no mundo e no
Brasil (Meditsch, 2015).

Nesse artigo, Meditsch (2015) comenta que, antes da area do Jornalismo, foram
aprovadas as novas DCNs dos cursos de Cinema e Audiovisual e outras diretrizes para o curso
de RelacGes Publicas, em 2006. Entretanto, sobre as DCNs do curso de Jornalismo incidiu uma
maior resisténcia, avalia esse autor. Para ele, a separagdo desses cursos foi decorrente de
processos em prol de uma maior autonomia académica. Ele acrescenta que as DCNs dos cursos

de Cinema e Audiovisual, de Relagbes Publicas e de Jornalismo foram resultantes tambeém de
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uma incomunicabilidade sustentada pela subarea da Teoria da Comunicagdo, que perpassa, até
mesmo, pelo ndo didlogo com as reconhecidas bibliografias das entdo outras subareas do campo

comunicacional.

Apesar de sua notdria expansdo e vocacdo para interdisciplinaridade, varios
representantes da subarea de Teoria da Comunicagdo presentes no encontro
manifestaram seu desinteresse em conhecer e dialogar com a bibliografia considerada
imprescindivel para as subareas e com tradigBes fortemente estabelecidas
internacionalmente, como as Teorias do Cinema, do Jornalismo e das Relagdes
Publicas. Por outro lado, os representantes dessas subareas manifestaram que uma
Teoria da Comunicacdo que ndo responde as perguntas suscitadas por suas praticas
especificas (artisticas e profissionais) tem sua relevancia diminuida numa éarea de
ciéncia aplicada (Meditsch, 2015, p. 25).

Além da aprovacdo das DCNs desses cursos, Meditsch (2015) inclui, dentre o conflito,
a proposicdo, feita em 2005, de retirar 0 campo da Comunicacdo das Ciéncias Sociais
Aplicadas, para enquadrd-la nas Ciéncias Humanas junto ao Conselho Nacional de
Desenvolvimento Cientifico e Tecnolégico (CNPq). De acordo com esse autor, a busca por
alocar a Comunicacdo nas Ciéncias Humanas baseou-se na estruturacao inicial das disciplinas
teodricas do campo, com a importacéo de professores de outras areas, como das Ciéncias Sociais,
das Ciéncias da Linguagem, da Filosofia e do Direito, o que contribuiu inicialmente para a
elevacdo cientifica da Comunicacao.

Mesmo sem 0 consenso entre académicos de Jornalismo e da Comunicacgéo, a SESu do
MEC foi favoravel pela aprovacédo das novas DCNs do curso de Jornalismo, de acordo com o
Parecer CNE/CES n. 39/2013, mas fez a ressalva de que isso ndo representava uma segregacao:
“[...] sem abdicar de que essas integrem a area de comunicagdo social” (Brasil, 2013a, p. 1).
Esse parecer cita o relatorio elaborado pela Comissdo de Especialistas (Marques de Melo et al.,
2009) e afirma que houve perdas no ensino de Jornalismo com as transformacdes curriculares
decorrentes da modificacdo de um curso especifico para se tornar uma habilitacdo da

Comunicacédo Social, apontando, dentre os apagamentos da area, 0 esquecimento das teorias.

No relatdrio da Comissdo de Especialistas, instituida pelo MEC, pode-se ler que: ‘A
imposi¢do do Curso de Comunicagdo Social de modelo Unico, em substitui¢do ao
Curso de Jornalismo, teve conseqliéncias prejudiciais para a formagao universitaria
da profissdo. Ocorre o desaparecimento de conteddos fundamentais, como Teoria,
Etica, Deontologia e Histéria do Jornalismo, ou sua dissolucdo em contetidos gerais
da Comunicagdo, que ndo respondem as questdes particulares suscitadas pela pratica
profissional’. E mais adiante, afirma-se que as discussbes tedricas ganharam
‘crescente autonomia em relacdo as praticas da comunicagéo, na direcdo de se tornar
uma disciplina estritamente critica, da &rea das Ciéncias Humanas, e ndo mais da area
das Ciéncias Aplicadas. Em conseqiiéncia, passou a ndo [se] reconhecer legitimidade
no estudo voltado ao exercicio profissional, desprestigiando a prética, ridicularizando
0s seus valores e se isolando do mundo do jornalismo’ (Brasil, 2013a, p. 3-4).
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As novas DCNs do bacharelado em Jornalismo foram homologadas pela Resolugéo
CNE/CES n° 1, de 27 de setembro de 2013 (Brasil, 2013b). Elas organizam o curriculo do curso
em seis eixos de formacdo: 1- Eixo de fundamentagdo humanistica; 2 - Eixo de fundamentacéo
especifica; 3 - Eixo de fundamentacéo contextual; 4 - Eixo de formacéo profissional; 5- Eixo
de aplicacéo processual; e 6 - Eixo de préatica laboratorial. Esses eixos passaram a orientar as
IES que oferecem o curso de Jornalismo no Brasil na elaboracao de seus PPCs a partir de 2013.
As IES possuem certa autonomia na construcdo de seus curriculos, desde que em observacgédo
as novas DCNs.

As novas DCNs do curso de Jornalismo estabeleceram uma série de mudancas na
graduacdo, por exemplo: o estdgio supervisionado em Jornalismo de modo obrigatério; a
definicdo de que o Trabalho de Concluséo de Curso (TCC) deve ser realizado individualmente;
0 aumento da carga horaria minima do curso, que passou de 2.700 para 3.000 horas-aula; dentre
outros aspectos. Essas diretrizes foram instituidas em 2013 segundo expectativas de
proporcionarem uma oportunidade histérica de retomada do ensino de Jornalismo no Brasil
como um campo académico especifico. A opinido de Alfredo Vizeu, exposta no prefacio do
livro de O ensino de jornalismo sob as novas diretrizes: miradas sobre projetos em implantacéo
(Meditsch et al., 2018) defende a intencionalidade por uma autonomia da &rea. “As novas
Diretrizes agregam aos curriculos reivindicagdes historicas da categoria e da sociedade no
sentido de garantir a formacéo de profissionais preocupados com um Jornalismo ético e com a
qualidade da informacao. N&o que isso ndo existisse antes [...]” (Meditsch et al., 2018, p. 11).

Atendo-se as transformacdes curriculares do curso de Jornalismo no Brasil, ao longo do
percurso historico da area, atesta-se que ele é sim um campo de disputas ndo somente
académicas, mas também de interesses politicos e ideoldgicos, tanto nacional quanto
internacional sobre os meios de comunicacdo, a imprensa e consequentemente a formacao de
jornalistas. A analise dos documentos normativos contextualizada historicamente reflete as
disputas extracampo académico. Além disso, incidem também rela¢Bes e estruturas de poder
corporativas existentes tanto na area da Comunicacao quanto na do Jornalismo no Brasil, que,
por vezes, sao manifestas, noutras invisibilizadas e/ou ocultadas.

O meio académico ndo é neutro, nem pacifico e nem sempre constituido somente de
intencionalidades que visam exclusivamente a qualificacdo do corpo estudantil, apesar que essa
ultima funcdo deveria ser a essencial. O campo académico é também uma estrutura
micropolitica de disputas de poder, em nome de uma hierarquizacdo de conhecimentos mais ou
menos validados e também de egos e corporativismo entre seus pares. E o curso de Jornalismo

no Brasil ndo se subtrai a isso, nas quais ndo se limitam apenas a distin¢cdo de conhecimentos,
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mas englobam também disputas por recursos e fomentos aos cursos, suas pesquisas, suas
atividades e seu reconhecimento junto aos o6rgaos oficiais da Educacdo, da Ciéncia e da
Tecnologia no Pais.

Nesse sentido, as atuais DCNs do bacharelado em Jornalismo ndo se tratam apenas de
uma retomada de uma singularidade do campo jornalistico na academia, bem como de suas
epistemologias, mas também integram um continuo pleito discursivo e retdrico cujas distintas
énfases ideoldgicas se sobrepbem em determinados periodos histéricos segundo relacdes
politicas e de forcas interna e externa ao campo. Apesar das influéncias, os interesses da historia
politica da Comunicacdo no Brasil divergem da autonomia universitaria e da regulacdo dos
cursos da area.

Conforme uma analise macropolitica do curso de Jornalismo, esse também foi e é alvo
de interesses politicos nacional e internacional, conforme se analisa a partir dos documentos
normativos do ensino. Por meio da contextualizacdo da documentagdo normativa, apreende-se
que a institucionalizagdo da formac&o superior em Jornalismo no Pais sofreu influéncias de
governos, assim como ocorreu em outros paises. Também se observa o quanto o contexto
politico nacional influenciou a configuracdo da area académica jornalistica a partir da
promulgacdo de documentos normativos pelo MEC, desde o primeiro curriculo minimo em
1962 até as atuais DCNs do bacharelado em Jornalismo de 2013.

Em sintese, o primeiro curriculo minimo somente foi instituido em 1962 por meio do
Parecer n. 323/62, apds a promulgacdo da primeira LDB Lei n. 4.024, de 20 de dezembro de
1961 pelo governo federal. O ensino de Jornalismo no Brasil, nos anos de 1960, foi influenciado
pela politica externa estadunidense no sistema educacional, por meio da Unesco e a criacdo do
CIESPAL, e pelos controles dos veiculos de comunicagdo dos paises chamados
subdesenvolvidos durante o contexto da Guerra Fria (1947-1991). Posteriormente, foi durante
a Ditadura Militar (1964-1985) que a oferta do curso perpassou pela mais impactante revisdo
curricular, dando inicio ao curso de Comunicacgdo Social no Pais.

Mediante a implantacéo do terceiro curriculo minimo do curso de Jornalismo no Brasil,
se constituiram herangas dicotdbmicas, como analisa Oliveira (2020), entre 0os campos da

Comunicacéo e do Jornalismo no Pais que se expressam nos mais variados escopos:

Generalismo e especificidade, teoria e pratica, humanismo e tecnicismo, cultura geral
e especializagdo, fundo tedrico humanistico e fundamentos da comunicacdo sdo
algumas das herancas dicotbmicas que marcaram o pano de fundo das discussdes e
reformas dos cursos de comunicagdo/jornalismo — coexistindo com acentos
diferenciados nos curriculos minimos e expressando o posicionamento de correntes
que defendiam orientagdes formativas distintas, as quais alcangaram maior ou menor
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representacdo segundo as relacBes de forca em jogo em cada reforma. De forma
subjacente a elas, a oposi¢do entre “praticos” e “académicos” ou entre jornalistas e
“comunicologos” também foram estratégias de classificagdo (algumas das quais,
enunciagdes denunciadoras mobilizadas como estigma) que ganharam ressonancia
nos debates da area, situando as diferencas de perfis, posicGes de fala e principios de
legitimag&o dos docentes envolvidos no projeto formativo (Oliveira, 2020, p. 5).

Se durante a Ditadura Militar foi homologado o terceiro curriculo minimo do curso e
que deu inicio ao emergente e relevante campo da Comunicacdo no Brasil, contudo, a
perversidade desse regime politico ndo foi benéfica para as universidades brasileiras e nem para
intelectuais e pesquisadores contrarios ao regime. A redemocratizacdo do Pais a partir de 1988
e a nova LDB de 1996 possibilitaram a expansdo dos cursos nas universidades e faculdades
brasileiras publicas e privadas no final do século XX.

No ambito do ensino de Jornalismo, o curso permaneceu sendo uma das habilitagdes da
Comunicacéo Social até o inicio dos anos 2000. Apesar disso, a movimentacao em prol de uma
melhoria na formacdo de jornalistas iniciou com um programa de autoria da FENAJ, em 1997,
e foi intensificada nos anos seguintes, entre 2006 e 2008, conforme exposto anteriormente.
Esses movimentos culminaram na formacao, em 2009, de uma Comisséo de Especialistas para
elaborar as novas DCNs do curso de Jornalismo, o que levou a promulgacdo das atuais diretrizes
curriculares em 2013.

As expectativas com as novas DCNs do curso, em sintonia com os atuais desafios do
Jornalismo para o inicio do século XXI, sdo de uma formacdo que contemplasse aspectos da
cidadania e da democracia, conforme se observa no discurso de Eduardo Meditsch proferido na
conferéncia virtual do Seminario Permanente na Formacdo Humana e Profissional em
Jornalismo, que ocorreu virtualmente em 5 de agosto de 2021. O jornalista, professor e
pesquisador brasileiro foi um dos integrantes da Comissdo de Especialistas constituida para
elaboragéo das novas DCNs do curso de Jornalismo, em 2009, e analisa a mudanca de contexto

politico no Brasil de quando se aprovou as diretrizes do curso:

Tenho refletido bastante sobre a questdo do ensino de Jornalismo, assim como o
professor José Geraldo foi da Comissdo de Especialistas da area de Direito, eu fui da
area de Jornalismo. E vejo que naquele momento em que fizemos as atuais Diretrizes
Curriculares ndo demos a devida atencdo para uma questdo que sé foi me chamar a
atencdo muito mais recentemente. Particularmente acho que um momento muito
simbdlico para mim foi 0 momento da vota¢do do impeachment da presidente Dilma.
Quando nos demos conta da existéncia de um outro Brasil que ficava fora do foco da
cobertura politica tradicional e ficava fora do foco, entdo, tanto da imprensa quanto
da universidade, dos cursos de Jornalismo. E esse outro Brasil € um outro Brasil que
nos, seja como jornalistas, seja como professores de jornalismo, ndo conseguimos
cobrir, ndo conseguimos acompanhar, ndo conseguimos enxergar da maneira como
iSso precisa ter a nossa atencdo. E ai pensando no ensino de Jornalismo, me dei conta
da nossa grande falha que é a de ndo pensar no jornalismo que atinja a maioria da
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populacéo brasileira. Acho que essa é a grande tarefa para repensarmos o ensino de
Jornalismo e repensarmos o jornalismo brasileiro. [...]. Creio que no6s precisamos
redimensionar 0s nossos esforcos, redimensionar, redirecionar as nossas
preocupac6es de formacdo no sentido de discutirmos e de construirmos essa imprensa
necessaria. O jornalismo que o Brasil precisa para sustentar uma democracia [...]
(SEMPHJOR..., 2021).

Dez anos apds a homologacéo das novas DCNs do bacharelado em Jornalismo em 2013,
Eduardo Meditsch (SEMPHJOR...,2021) faz uma reflex&o de que essas diretrizes ndo captaram,
a época das discussbes da elaboracdo desse documento, o bastidor nacional que insurgia e
descortinava o crescimento de um posicionamento politico de extrema-direita que se
implantaria no Brasil, especialmente com as elei¢fes para a presidéncia da republica em 2018.

A centralidade dessa preocupacao com um jornalismo necessario para o Brasil, apontada
na citacdo anterior, perpassa também pela atual apreensdo sobre a necessidade de se defender
o0 Jornalismo e seus fundamentos, como os direitos de cidadania nas sociedades democraticas,
a liberdade de imprensa, o pluralismo e combater a desinformacdo intensamente propagada
pelas redes sociais digitais.

Ademais, ja se registram, apenas dez anos ap0s a institui¢cdes das atuais DCNs do curso
de Jornalismo no Brasil, embrionarias discussées defendidas por alguns agentes do campo sobre
uma nova reforma curricular. Motivada ndo apenas pela necessidade de que o meio académico
se atualize em atencdo a atual crise do modelo de negdcio do jornalismo, mas que também
confira as condi¢cdes formativas para que o0s egressos do curso enfrentem problemas
contemporaneos diversos, que envolvem desde: desinformacdo; crise democratica;
deslegitimacdo do jornalismo; ataques aos veiculos de comunicacdo e aos jornalistas;
dissonéncia cognitiva; a propagacao de teorias conspiratorias pelas redes sociais digitais etc.

Nesse atual contexto no Pais, incidem sobre a graduagdo em Jornalismo no Brasil
fendmenos que o mobilizam a reformar-se curricularmente apds 14 anos de elaboracdo das
atuais DCNs do curso. Quantidade de anos essa que para outras areas académicas pode ser
considerada como pouco tempo para uma nova reforma curricular, mas que para o curso de
Jornalismo no Brasil ja se pontua como uma certa obsolescéncia das DCNs diante da rapidez
dos fendmenos que interpelem primeiramente a profissdo e consequentemente 0 ensino
académico da area.

A partir de observacdo ndo participante de alguns encontros académicos sobre 0 ensino
de Jornalismo realizados on-line, registram-se alguns pontuais discursos em defesa de uma
atualizacdo curricular, como a palestra em ambiente virtual do professor Eduardo Meditsch no

dia 18 de novembro de 2022, na abertura VV Encontro Regional Sul de Ensino de Jornalismo
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(EREJOR SUL), em que ele provoca questionamentos sobre um balango das atuais DCNs do
curso e levanta questdes se essas atendem ao que profissdo estd passando neste momento. Em
sua analise, ele apontou algumas falhas no contetdo das atuais DCNs do curso, como néo terem
referenciado o fotojornalismo e nem questdes sobre género e raciais.

O pesquisador, que integrou a Comisséo de Especialistas em 2009, reavalia que: “Hoje
relendo as diretrizes e as pastas que tém aqui de arquivos para a sua elaboracéo, me dei conta
que elas foram feitas em apenas quatro meses, foram quatro meses de trabalho para delimitar,
para definir o que seria o ensino de Jornalismo nos proximos quatorze anos ¢ mais” (V
ENCONTRO..., 2022). Ele também falou sobre os dilemas atuais na &rea académica durante
palestra virtual no Café ENSICOM — Seminario sobre o Ensino de Comunicagéo, promovido
pela Intercom em seu canal no YouTube, em 23 de novembro de 2022 (CAFE ENSICOM,
2022).

Nesse mesmo sentido, os professores de Jornalismo e pesquisadores, Flavia Delgado e
Felipe Pena, palestrantes na mesa de abertura de tema: (in) Formacdo essencial para a
democracia, no Encontro Regional Sudeste de Ensino de Jornalismo (EREJOR SUDESTE), no
dia 24 de novembro de 2022 (ABERTURA..., 2022), discutiram assuntos pertinentes a
formacdo de jornalistas no Brasil. Na mesa, dentre varias provocac6es sobre a atual formagéo
de jornalistas brasileiros diante dos ataques ao jornalismo profissional que foram
institucionalizados pela extrema-direita no Pais, os palestrantes fizeram sugestdes de disciplinas
gue consideram necessarias segundo uma proposta de uma nova reforma curricular para 0s
cursos de Jornalismo no Brasil. Entre as disciplinas, os palestrantes sugeriram Checagem ou
Fact-Checking, Direito Penal, Direito Constitucional, Psicanalise e Semiotica.

Enfim, os desafios sdo complexos para a atual formacdo de jornalistas no Brasil e
multiplas proposicBes para o enfrentamento e solugdes tém sido sugeridas. Ao investigar 0s
documentos normativos do curso, pode-se questionar: Para qué? Em que servem? Ou como
coloca Eduardo Meditsch, no prefacio do livro de Groth (2011, p. 20): “[...] que moda é esta de
buscar respostas sobre o presente em textos do passado?”; ou “Qual o sentido de discutir o
futuro do jornalismo no século XXI dialogando com ideias forjadas quando o mundo era outro,
h& mais de meio século?”. Ele mesmo responde que em qualquer outra disciplina cientifica,
essas gquestdes nem seriam cogitadas, mas: “Apenas em relagdo ao Jornalismo, o desprezo e a
soberba ignorancia dos classicos parecem ser uma atitude reverenciada, e talvez por isso a
Comunicacgdo ainda nao tenha adquirido reconhecimento como ciéncia” (Groth, 2011, p. 20).

E segundo essa apreensdo que se mira para os documentos normativos do curso de

Jornalismo enquanto arquivos que cristalizam ideias sobre uma almejada formacdo de
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jornalistas no Brasil. Outros pesquisadores se detiveram a investigar a legislagéo educacional
do curso segundo diferentes perspectivas (Moura, 2002; Antonioli, 2006; Lopes, 2012; Pereira;
2019; Oliveira, 2020; Carvalho, 2021).

No entanto, nosso escopo difere-se do que ja foi feito ao se buscar evidenciar se a
cidadania e a democracia e expressdes derivadas desses dois conceitos constituiram o ensino
de Jornalismo no Brasil, a partir da anélise documental da legislagdo educacional do curso.
Nesse mesmo sentido, se propde observar se ha uma analogia sobre a adogéo de conceitos de
cidadania e de democracia no curso de Jornalismo no Brasil, que fundamentam e justificam o
ensino da &rea, dentre os documentos normativos do curso, como também possiveis ideias fora

do lugar?

5.2 ACIDADANIA E ADEMOCRACIA NOS DOCUMENTOS NORMATIVOS DO CURSO
DE JORNALISMO NO BRASIL

Com o objetivo de verificar se os conceitos de cidadania e de democracia sdo enunciados
nos documentos normativos pertencentes a legislacdo educacional do curso de Jornalismo no
Brasil, foi realizada analise documental. Conforme apresentado anteriormente, o curso de
Jornalismo no Brasil contabiliza cinco curriculos minimos e duas DCNSs, sendo uma instituida
para o curso de Comunicagdo Social e suas habilitaces e as mais recentes do bacharelado em
Jornalismo.

Ao se investigar esses documentos, acredita-se que eles apresentam evidéncias a
respeito de trajetorias e idealizacdes de ensino de Jornalismo conforme interesses expressos
oficialmente pelo governo federal do Brasil e também por comiss@es de especialistas e relatores
constituidos pelo MEC. Os documentos normativos apresentam direcionamentos educacionais
gue devem ser compartilhados pelos cursos superiores de Jornalismo no Pais, com o objetivo
de conferir uma certa correspondéncia na formagéo de jornalistas.

Com a pesquisa documental, visa-se analisar, nos documentos normativos, se de fato a
recorrente associagdo entre jornalismo, cidadania e democracia também é encontrada na
legislagdo educacional do ensino de Jornalismo, desde os primeiros curriculos minimos ate as
novas DCNs. A partir da compilacdo desses documentos, foram analisados todos e destacados
nos quadros apenas aqueles em foram encontradas mengdes evidentes de cidadania e de
democracia e outros vocabulos derivados, ou seja, termos presentes nos textos que mantém os
afixos de cidadania e de democracia em seu cerne, por exemplo: cidaddo, cidadd,

democratico(a), democracias. Além das mencdes explicitas a esses conceitos, foram analisadas
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também outras expressdes que se relacionam com apreensdes de cidadania e de democracia na
documentacao normativa, por exemplo: esfera publica, opinido publica, interesse publico etc.

Né&o foram considerados na analise os documentos normativos em que ndo foram
encontradas mencdes evidentes de conceitos de cidadania, democracia e suas derivacgoes.
Também foram excluidos da analise trechos quem mencionam as nomenclaturas de matérias,
disciplinas e suas ementas que constam nos projetos de resolugdo presentes nos pareceres.
Desse modo, o Parecer n. 323/62, que fixou o primeiro curriculo minimo do curso; o Parecer n.
984/65 e a Resolucdo s/n de 1966, que se referem ao segundo curriculo minimo, foram
compilados, porém, ndo foram considerados na andlise documental, por ndo apresentarem
mencdes explicitas de cidadania e de democracia e nem expressdes derivadas desses dois
conceitos em seus textos, conforme os critérios analiticos expostos acima.

O primeiro documento normativo que apresenta enunciados que claramente manifestam
as palavras cidadania e democracia e suas derivagdes é o Parecer n. 631/69, que versa sobre 0
Plano do Curriculo de Comunicagfes. Ele marcou a transformacdo ocorrida no ensino de
Jornalismo para uma habilitacdo da graduacdo em Comunicacgdo Social. Esse parecer deu base
para a posterior aprovacdo da Resolucdo n. 11/69, que fixou o terceiro curriculo minimo do

curso. Desse modo, foram destacados, os seguintes trechos do Parecer n. 631/69 no Quadro 3.

Quadro 3 - Andlise do Parecer n. 631/69 do curso de Comunicagdo Social no Brasil quanto as mencdes
evidentes de cidadania e de democracia

Assunto do documento

normativo

Mencoes de cidadania e
derivacdes

Mengdes de democracia e
derivacdes

Plano do Curriculo de
Comunicagoes (Revisdo do
Curriculo de Jornalismo)

(Parecer n. 631/1969, Comisséao
Central de Revisdo de
Curriculos, aprovado em 2 de
setembro de 1969).

De outro lado, a curiosidade do
leitor ou ouvinte, ou espectador, é
cada vez maior. Qualquer pessoa,
hoje em dia, se transforma em
cidad&@o do mundo, com os olhos
presos aos acontecimentos politicos
mais distantes e as proezas mais
audaciosas da aeronavegacao
(Brasil, 1969, p. 108, grifo nosso)

A tendéncia, tanto no Brasil como
no estrangeiro, tanto nas
democracias como nos regimes de
partido Unico, é no sentido de
preparar os jornalistas em virtude da
projecéo de suas tarefas sdbre a
opinido publica, e, ao lado do
preparo do profissional de imprensa,
situa, por igual, a formacéo de
guantos militam no exercicio das
comunicac0es coletivas,
identificando uns e outros na
comum missdo de transmitir noticias
e influenciar as comunidades
(Brasil, 1969, p. 100-101, grifo
Nosso).

Fonte: Elaborado pela autora (2023).

Conforme se observa no Parecer n. 631/69, esse documento normativo enuncia mengoes

sobre o leitor, 0 ouvinte e o espectador dos meios de comunicagdo enquanto um ‘cidadao do
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mundo’ (Brasil, 1969). E relevante observar as categorias de leitor, ouvinte e espectador postas
como sinénimas de cidaddo do mundo, pois isso demonstra que os veiculos de comunicagao
ndo apenas transformaram as comunicagdes humanas, como acrescentaram as sociedades novos
status sociais equivalentes ao cidadao segundo os usos dos meios de comunicagao.

Esses status sdo referenciados e individualizados em conformidade a cada veiculo: o
ouvinte do radio, o leitor do jornal e o telespectador da televiséo, e na contemporaneidade com
a internet, os internautas. A imprensa e 0s meios de comunicacédo estreiam essas categorias de
identificacdo de sujeitos sociais e midiaticos.

No documento, ao invés de um ideal cosmopolita e neoliberal de um cidaddo do mundo
condizente com a contemporaneidade (Cortina, 2005), compreende-se que a nocao de cidadania
expressa no documento normativo de 1969 alicerca-se no amplo alcance que os individuos
passaram a ter com 0 uso dos meios de comunicacdo mundialmente. Naquela época, era do
interesse do governo federal e da Unesco a formacdo de comunicadores sociais que
contribuissem, segundo uma visdo funcionalista, para um ideal politico modernizante, a partir
da orientacdo do interesse publico e do controle social e da opinido publica.

Por meio do enunciado do Parecer n. 631/69 em que se registra 0 conceito de
democracia, entendia-se que o0 ensino da area, tanto nas sociedades democréaticas quanto em
regimes de partido Unico, visava a formacdo de profissionais de Comunicacdo Social
direcionados a intervencdo sobre a opinido publica, segundo interesses do regime politico
ditatorial vigente naquele ano no Brasil, com intuito de influenciar as comunidades. Esse trecho
do parecer apresenta também referéncias ao contexto geopolitico daquele periodo, em que havia
uma polarizagdo politica mundial devido a Guerra Fria e & Ditadura Militar no Brasil. Esse
cenario repercute nos enunciados desse documento e incide sobre a formagdo de comunicadores
sociais idealizada com a reforma curricular do terceiro curriculo minimo do curso.

Atendo-se as poucas mengOes dos conceitos de cidadania e de democracia e termos
derivados no Parecer n. 631/69, buscou-se entdo investigar outros enunciados vinculados as
no¢Oes de cidadania e de democracia. Desse modo, foram encontradas outras expressdes que

se associam as nogdes de cidadania e de democracia, conforme se vé no Quadro 4.
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Quadro 4 - Enunciados do Parecer n. 631/69 do curso de Comunicacéo Social no Brasil que apresentam
expressdes relacionadas a cidadania e a democracia

(continua)

Enunciados destacados no texto do parecer do terceiro curriculo minimo

a) 6. “Por jornalismo se entende a transmissao regular de noticias a uma comunidade, em térmos de
influir na formagio de correntes de opinido piblica;” ésse conceito, ja tive ocasido de externar em As
Novas Dimensdes do Jornalismo (pag. 70) e ganha aceitacdo entre quantos estudam o fendmeno da
comunicacao social, ou simplesmente da comunicac¢ado informativa para as coletividades. A definicéo, das
mais simples, encerra trés caracteristicas: a) a transmissdo regular, em carater sistematico, presumindo
continuidade; b) a natureza da noticia, que consistira em fatos de intéresse publico ou grupal, e ndo de
acontecimentos privados que morrem no estreito meio em que ocorrem; c) a receptividade que o fato
alcancara por parte de parcelas de pablico, quer por sua natureza (a natureza do fato), quer pela maneira por
que é transmitido (o estilo e a motivagao), quer pela natural curiosidade do puablico a seu respeito (Brasil, 1969,
p. 102, grifo nosso).

b) O sentido plural de Jornalismo leva a polivaléncia dos diplomas de habilitacdo, e o problema social
relevante — que é o da consciéncia dos efeitos da mensagem que emana do comunicador — seja especulado
e investigado no quadro geral de seus efeitos, como fenébmeno global, do mais profundo intéresse na
civilizacdo contemporanea (Brasil, 1969, p. 103-104, grifo nosso).

c) Juan Beneyto, da Universidade de Madri e subdiretor da Escola de Jornalismo, aponta trés aspectos
fundamentais em relacéo a informacéo: a) a configuracdo individual da imprensa no século X1X cedeu lugar a
uma configuracdo social nos meios de comunicacdo; b) consequiéncia disso é o reconhecimento da
competéncia do Estado como gestor do bem comum da sociedade; c) a aplicacdo e o exercicio dessa
competéncia toma matizes diferentes em cada lugar, de acdrdo com circunstancias politicas e sociais
particulares, porém sempre resulta como uma deducéo de que o radio, a imprensa, 0 cinema, o teatro, o turismo,
a publica¢do, o livro e a televisdo constituem unitariamente o que expressivamente se diz em inglés: “mass

communications” (Brasil, 1969, p. 104, grifo nosso).

d) Em Social Problems of an Industrial Civilization, Elon Mayo entende que o estudo social deve comegar com
a cuidadosa observacdo da comunicacdo: “a maior falha com a qual a civilizagéo se esta defrontando é a
comunicacdo.” Até mesmo as dificuldades internacionais sio “indubitavelmente devidas ao fato de a
comunicacio eficaz entre diferentes grupos nacionais niio se realizar” (Brasil, 1969, p. 105, grifo nosso).

e) O estudo atual das ciéncias ligadas & comunicacdo (e como sdo numerosas nas particularidades dos seus
setores!) eshoca, quando muito, o imenso territdrio que a nova disciplina ocupara. N&o delimita as fronteiras
nem lhe proclama a autonomia. Esté entre os estudos que sdo interdisciplinares. Ainda na fase de especulagdo
das comunicacdes entre reagbes humanas e animais, dos primordios da automacdo estende-se a Teoria da
Informacéo e aos processos de Comunicagdo aos caminhos quase inéditos da Cibernética e da Cinésia, a
contribuicdo especifica @ Neurologia e da Fisiologia, a caprichosa Teoria da Percepc¢do, as paralelas Psicologia
Animal e Psicologia Infantil, a incipiente Sociologia da Audiéncia, a Linguistica e a Semantica, as
impressionantes descobertas da Fisica Moderna e as concepgdes estruturais da Cultura. Tudo isso é Ciéncia da
Comunicacgao, ndo a soma de tantos e tdo variados dominios, mas a circunscrigdo as relagbes muatuas e as
implicagdes com o processo comum do entendimento: a mensagem a servigo da sociedade. O jornalismo
informativo, o jornalismo interpretativo e o jornalismo opinativo constituem linhas paralelas do mesmo
fendmeno, na variacdo apenas de seus efeitos (Brasil, 1969, p. 106, grifo nosso).

) 9. Necessario se torna, retirar aos meios de comunicagdo sua condigao de processos empiricos, improvisados,
espontaneos, nascidos da inspiragdo e motivados por circunstancias eventuais. A informacao é um fato social
gue gera consequéncias sérias. Nao sé deve ser considerada em si como na projecdo sdbre a comunidade.
Nao se trata de contribuir para fazer a noticia, mas de avaliar a sua projecao, de criar a responsabilidade
pelo fato divulgado, de basear a profissdo no bem comum, de aperfeigoar e prestigiar a ética (Brasil, 1969,
p. 106, grifo nosso).
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(conclusdo)

Enunciados destacados no texto do parecer do terceiro curriculo minimo

g) Proclamam os Seminarios do CIESPAL nas reiteradas recomendagdes do México e do Rio de Janeiro:
“Promovam-se 0 estudo e a investigacdo de meios de informacé&o coletiva, mediante a realizacdo de um
trabalho profundo a proposito das reages produzidas na opinido publica pela mensagem e por suas
conseqiiéncias sociologicas” (Ensefianza, pag. 44). A investigacdo tem diante de si um largo campo. Pretende
analisar e conhecer “a forma como chegam as mensagens ao publico preceptor, como utilizar da melhor
maneira os veiculos, quais as solicitages da sociedade em tdrno dos problemas de maior transcendéncia,
como se forma e age a opinido publica, e o grau de influéncia da informacéo na fenomenologia sdcio-
econdmica e cultural dos povos” (Ensefianza, p. 51). Quais as tarefas que se propde? a) a investigacao
cientifica dos meios de informacdo coletiva, compreensiva das mensagens, dos meios e do publico; b) a
investigacdo historica dos meios de informacdo coletiva; ¢) a organizacdo de um servico de informacéao
universitaria, projetado para servir a comunidade, em diversos niveis (Ensefianza, pag. 52). A sua
transcendéncia decorre de que a investigacdo conduz ao conhecimento “indispensavel para atender a
necessidade cultural e ao desenvolvimento social das comunidades, & defesa da paz e do entendimento
dos povos, a fim de alcangar a prosperidade geral” (Ensefianza, pag. 52) (Brasil, 1969, p. 107, grifo nosso).
h) O Prof. Angel Fernando Solano, da Universidade do México, eshocou, em tese para o Il Seminario, a area a
cobrir com a investigagdo: “1. Os meios, sua organizacdo e funcionamento administrativo, seu conteddo, a
natureza da mensagem, o estilo, sua acessibilidade, a correlacdo dos meios, e a probabilidade de seus alcances.
[...] 4. Os pablicos em si, o publico atual, o publico em potencial, sua situagao econémica, social e politica,
suas idéias e atitudes, a vinculagéo entre a investigacéo jornalistica e as ciéncias sociais em geral na andlise
do publico ou da comunidade” (Brasil, 1969, p. 107, grifo nosso).
i) Nada mais se precisa acrescentar para atribuir a investigacao cientifica nos dominios da comunicacéo
a importancia a que faz jus, ndo sé pelas luzes que projeta no estudo das técnicas de jornalismo como
pela interpretacdo de seus efeitos na vida social (Brasil, 1969, p. 108, grifo nosso).
j) A comunicacao passou a ser considerada em bloco: ao pretender atingir correntes de publico ou de
opinido, acodem ao comunicador todos os meios para que proceda a escolha dos mais adequados — por
vézes 0 mais humilde alcancando maior eficiéncia (Brasil, 1969, p. 108, grifo nosso).
k) De outro lado, a curiosidade do leitor ou ouvinte, ou espectador, é cada vez maior. Qualquer pessoa,
hoje em dia, se transforma em cidaddo do mundo, com os olhos presos aos acontecimentos politicos mais
distantes e as proezas mais audaciosas da aeronavegacao. A concorréncia entre os veiculos apresenta-se
como nunca, ndo sé entre veiculos como o jornal e o radio, como entre veiculos da mesma categoria, a exemplo
0s jornais. Dai, a necessidade que os meios de comunicagdo experimentam de oferecer, ao lado da verdade, e
sem quebra da verdade, fatos originais estranhos, para 0s quais convoca a imaginaco de seus escritores e
artistas. Um acontecimento ndo se inventa, no sentido da deformacdo e da mentira, mas muitos
acontecimentos se promovem para corresponder aos intéresses do publico, especialmente a sua excitada
curiosidade (Brasil, 1969, p. 108, grifo nosso).
I) O jornalista, ou comunicador, parte de uma condigéo: é a de saber encontrar os fatos, seleciona-los e,
de modo particular, vé-los. Ele ndo seleciona para si, ao capricho de seu gosto (embora o gésto individual
se reflita em qualquer escolha): seleciona para o seu publico. Ele ndo vé apenas o que estimaria para
satisfacdo sua, mas tudo quanto respondera as solicitacfes do publico, a que serve, na integridade de sua
missdo de informante (Brasil, 1969, p. 109, grifo nosso).
m) Outros aspectos se juntardo: o da ética, o da liberdade e responsabilidade, o da organizacdo de
emprésas, 0 da legislacdo especifica em setores correlatos, o da psicologia social, 0 da sociologia da
comunidade, o das pesquisas em comunicacao, - tudo isso filtrado na problematica do Jornalismo Comparado,
abrindo horizontes novos & tdo ambiciosa comunicacéo de nossos dias (Brasil, 1969, p. 110, grifo nosso).
n) Em conclusdo, a formacdo de comunicadores (jornalistas, reporteres de tevé e réadio, relagcdes publicas e
outras atividades similares) tera como ponto de partida o estudo do fenémeno da comunicago, insistira na
aquisicdo da melhor técnica e contara com os subsidios da cultura geral. Assim, preparado, habilitado ao
exercicio plural das comunicacfes, robustecido pela ética resultante dos efeitos da profisséo, pdsto a
servico do legitimo interésse publico, o comunicador ou jornalista se encontrard em condic¢des de assumir
as responsabilidades de sua profissdo, com a consciéncia dos seus deveres de contribuir para o progresso
da sociedade (Brasil, 1969, p. 112, grifo nosso).

Fonte: Elaborado pela autora (2023).

Apesar de ndo haver muitas meng¢des dos conceitos de cidadania e de democracia no

texto do Parecer n. 631/69, foram encontradas outras expressdes relacionadas ao que se
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intencionava para o entdo originario curso de Comunicacdo Social e habilitagdes no Brasil.
Observa-se que, dentre os termos destacados, encontra-se opinido publica, que se trata de um
conceito fundamental para a democracia, especialmente a representativa, e também para a
cidadania, como uma vontade e expressao legitima de uma maioria de cidaddos. Os conceitos
de opinido publica e de interesse publico também sdo fundamentos do jornalismo enquanto
pratica social e motivador da criacdo dos primeiros cursos da area no final do século XIX,
especialmente nos Estados Unidos no inicio do século XX.

As expressdes encontradas nos enunciados do Parecer n. 631/69 se alinhavam ao projeto
direcionado aos meios de comunicacdo em meados do século XX, entendidos como massivos
e proporcionadores de efeitos diretos e homogéneos sobre os publicos. Naquele periodo, o0s
destinatarios dos meios de comunicacdo eram chamados também de comunidades, massas,
audiéncias, grupos nacionais ou coletividades. Esse documento evidencia o0 uso desses termos
correlacionados a nogdes de cidadania ou de cidaddos para versar sobre o jornalismo e a
comunicacdo. A mencgdo a povos encontrada no texto se refere a apropriacdo de citaces da
publicacdo Ensefianza de periodismo y medios de informacion colectiva, publicado pelo
CIESPAL em 1965.

Ao se investigar as expressdes associadas a cidadania, registram-se também mengdes a
civilizacdo, as sociedades, a liberdade e conceituacdes sobre a vida social. O parecer referente
ao curriculo minimo de 1969 menciona também humanidades, povos, pessoas, mas nao
especifica sobre quem esses termos versam, isto €, se eles contemplam grupos minoritarios ou
pessoas proeminentes na sociedade. Porém, o Unico trecho do parecer em que se encontram
enunciados de estratificacdes sociais trata-se de uma citacdo direta apropriada de outra obra,
Introducdo as Ciéncias Sociais, a qual embasa que a competéncia dos meios de comunicacao

perpassa por problemas da vida publica e ao foro intimo.

No rol dos problemas que serdo sériamente afetados pelas falhas de comunicag&o,
aquéle ensaista arrola além dos de ordem politica (como a semantica politica é
capciosa...), 0s de relagBes internacionais, os conflitos entre patrfes e empregados, as
distor¢des de fundo publicitério, as dificuldades entre marido e mulher, entre pais e
filhos, entre professor e alunos — enfim, situacfes desde o dmbito das nacGes até a
intimidade do lar e do trabalho (conf. Introducéo as Ciéncias Sociais, pags. 294 e 295)
(Brasil, 1969, p. 105).

Registra-se que a funcéo social do curso de Comunicagdo Social e habilitagdes, iniciado
a partir de 1969, intencionava, dentre as suas funcbes sociais vinculadas a cidadania e a
democracia, o interesse publico, o interesse do publico e ao Estado como gestor do bem comum.

O objetivo principal compartilhado pelas distintas habilitacdes da entdo criada graduagéo em
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Comunicagéo Social, em 1969, baseava-se em uma viséo funcionalista e instrumental dos meios
de comunicagdo expressa pela ideia: “[...] a mensagem a servico da sociedade” (Brasil, 19609,
p. 106).

A partir dessa andlise, constata-se que o primeiro documento normativo do ensino de
Jornalismo no Brasil no qual se evidenciam mences de fungdes cidadds e democréticas, ainda
que poucas, é no Parecer n. 631/69, referente ao terceiro curriculo minimo do curso. Foi esse
documento que aprovou a alteracdo do curso de Jornalismo para a Comunicacéo Social. E uma
constatacdo um tanto contraditoria, pois evidencia um projeto de curso que faz referéncia o
cidaddo do mundo e as democracias durante o contexto politico nacional da mais severa
restricdo de direitos e de crise democrética durante a Ditadura Militar no Brasil, no ano de 1969,
que foi um ano apos o Ato Institucional n. 5 (Al-5), tido como o instrumento mais autoritario e
coercitivo do regime, ter sido decretado em 1968.

Essa constatacdo permite uma analogia ao que Schwarz (2014) denomina de ‘as ideias
fora do lugar’ na prosa literéria do século XIX no Brasil. Apropria-se da tese do critico Roberto
Schwarz (2014) sobre “as ideias fora do lugar”, que, em seu ensaio, fez uma critica sobre a
dissonancia da adocdo de ideias liberais de raizes europeias pelo Brasil escravocrata e
socialmente atrasado, a partir da prosa literaria de romances nacionais oitocentistas. Segundo a
observacao desse autor, “[...] no Brasil as ideias estavam fora de centro, em rela¢do ao seu uso
europeu” (Schwarz, 2014, p. 63). Descontextualizadas, essas ideias serviram para justificar os
campos dos argumentos sobre uma identidade brasileira, porém enviesadas, antagbnicas e
desvantajosas para a realidade nacional, pois contraditoriamente sedimentaram o arbitrio do
favor. Essas ideologias liberais apropriadas no Brasil “[...] ndo descrevem sequer falsamente a
realidade, e ndo gravitam segundo uma lei que lhes seja propria” (Schwarz, 2014, p. 53).

De modo anélogo, registramos conceituacfes de cidadania e de democracia foras do
lugar no parecer do terceiro curriculo minimo do curso de Comunicacdo Social e habilitacoes,
dentre essas Jornalismo. Termos que se relacionam com ideias democraticas e cidadas sao
enunciados também no texto como valores de justificacdo de uma normatividade para o ensino
da area, mas que antagonicamente falseiam a realidade do contexto politico nacional, a qual
ndo corresponde aos significados dessas expressdes correlatas a cidadania e a democracia.

Sem prejuizos de serem expressos fora de suas semanticas originarias, acabam por
dizerem outra coisa. E desse modo que a Ditadura Militar contraditoriamente se torna sinénima
de Revolucdo de Marco, assim como uso dos termos cidaddo do mundo, democracias e
liberdade sdo arbitrariamente apropriados pelo regime politico ditatorial e deturpados de seus

significados.
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Apb6s o Parecer n. 631/69, foi fixado o terceiro curriculo minimo do curso de
Comunicacéo Social e habilitagdes por meio da Resolucdo n. 11, de 6 de agosto de 1969. Essa
resolucdo, contudo, ndo gera outro quadro de analise, pois ndo foram identificadas mencdes
evidentes de cidadania e de democracia e nem expressdes indiretamente relacionadas a esses
conceitos nesse documento.

Outro documento normativo do ensino da area que expressa claramente mencdes a
cidadania € o Parecer n. 1.203/77, que homologou a reforma que antecedeu a fixacdo do quarto
curriculo minimo do curso de Comunicacgéo Social. Porém, ele ndo enuncia a democracia e nem

outros termos derivados desse conceito, conforme se apresenta no Quadro 5.

Quadro 5 - Analise do Parecer n. 1.203/77 do curso de Comunicag¢do Social no Brasil quanto as mencges
evidentes de cidadania e de democracia

Assunto do documento Mencdes de cidadania e Mencdes de democracia e
normativo derivacdes derivacdes

Curriculo Minimo do curso de Na atualidade, os encargos da -
Comunicacédo Social politica e os cidad&@os desses paises
h&o de prestar a mais alta atencéo
ao papel que a comunicacéo
desempenha hoje na sociedade, e
estudar como pode ela oferecer
melhor contribuicdo, em todos 0s
aspectos do desenvolvimento
nacional (Brasil, 1977, p. 47, grifo
N0ss0).

Fonte: Elaborado pela autora (2023).

O Parecer n. 1.203/77, que aprovou o projeto de resolucdo do quarto curriculo minimo
do curso de Comunicacédo Social e habilitaces, evidencia um enunciado que contém a palavra
cidaddos como integrantes da sociedade e também enquanto publicos estratégicos dos meios de
comunicacdo em nome de uma eficiéncia e desenvolvimento nacional. Apesar desse parecer
ndo apresentar mencdes diretas de democracia, nele foram encontradas outras expressoes
relacionadas as nog¢des que tangenciam os conceitos de cidadania e de democracia, conforme

se apresenta no Quadro 6.
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Quadro 6 - Enunciados do Parecer n. 1.203/77 do curso de Comunicacdo Social no Brasil que apresentam
expressoes relacionadas a cidadania e a democracia
(continua)

Enunciados destacados no texto do parecer do quarto curriculo minimo

a) Tendo a Comunicagdo Social perdido o carater de novidade, ou de moda, pode-se, agora, gragas a
experiéncia adquirida pelas escolas e pelo surgimento dos primeiros cursos de pés-graduacao em nivel
de mestrado, avaliar o seu correto significado e importéncia dentro da sociedade (Brasil, 1977, p. 45, grifo
n0sso).

b) Justificativa — A Comunicagdo Social estabelece o relacionamento entre o homem e homem, familia e
familia, cidade e cidade, Na¢édo e Nacdo; mantém a paz e constréi o mundo, ou excita 0s povos, levando-
0s a guerra e a destruicao (Brasil, 1977, p. 45, grifo nosso).

c) Dai a eminéncia do ensino de Comunicacdo Social e o cuidado que se deve ter ao propor-se um
curriculo base, no preparo do homem que sera o instrumento gerador da paz ou da guerra, através de
seus veiculos proprios de comunicacéo (Brasil, 1977, p. 45, grifo nosso).

d) Pretende-se a formacao de profissional habilitado a utilizar e modificar as técnicas de Comunicacdo
Social €, com elas, a partir de uma viséo historico-critica, ndo apenas atuar, mas atuar como agente de
transformacao e desenvolvimento da sociedade em que esté inserido, sem perda de uma visdo humanistica
e universal e sem o que, a universidade carece de sentido (Brasil, 1977, p. 47, grifo nosso).

e) Pretende-se o rompimento com a tendéncia a formacéo de profissionais que, embora capacitados a
manipulacéo tecnoldgica, tém-se revelado despreparados para intervir no quadro de realidade politica e
cultural de seu Pais. Em uma via de rigorosa coeréncia, entende-se a Comunicac¢do Social em uma sociedade
em desenvolvimento como uma das formas mais eficazes de intervenc¢do social para o desenvolvimento,
sem prejuizo do papel que o comunicador social desempenha nas rela¢6es de Estado (Brasil, 1977, p. 47,
grifo nosso).

f) A Unesco, alids, projeta idéntica perspectiva (*) in verbis:(*) informe da Unesco sobre Politica e
Planejamento da Comunicacdo — Paris, Julho de 1972. “A comunicac¢ido é indispensavel para esforco do
Homem no sentido de melhorar a qualidade de vida”. Afeta a sua produtividade, a sua expressao pessoal
e as suas necessidades de vinculos sociais (Brasil, 1977, p. 47, grifo nosso).

g) Nos paises menos industrializados, a principal tarefa estd em aumentar a participacédo da populacéo,
nos assuntos econémicos e nacionais, melhorar seus conhecimentos tedricos e praticos, fundi-los num
sentimento nacional e permitir-lhes encontrar sua identidade cultural e pessoal no esforco dirigido para
o desenvolvimento nacional. Sem a comunica¢do, sem o pleno emprego dos modernos meios de comunicacao,
ao lado das formas mais tradicionais de comunicagdo social, h4 poucas esperangas de se alcangar objetivos
urgentes em curto tempo, especialmente, quando nesses esforgos participam milhdes de pessoas (Brasil, 1977,
p. 47, grifo nosso).

h) Instrumento de educagdo permanente, a Comunicacdo Social tem as funcBes de: 1. transmitir
conhecimentos e veicular valores, de modo a assegurar ao homem da cidade e do campo o direito que
tem, de acesso a informacao; 2. refletir as manifesta¢des culturais, nacionais e regionais. 3. difundir as
nossas tradicdes culturais, asseguradoras da identidade nacional, veiculando, também, outras formas de
expressdo que fazem parte do patriménio cultural da humanidade; 4. contribuir para a elevagdo dos
padrdes de bem-estar econémico e social de todo o povo; 5. ampliar e difundir formas coletivas e individuais
de lazer e entretenimento; 6. reforcar e preservar 0 nosso patrimonio artistico, favorecendo seu crescimento
mediante o estimulo a inovagdo e a criatividade; 7. apresentar e discutir amplamente os problemas da sociedade;
8. promover a participac¢io na sociedade nacional, das populages marginalizadas, em consonancia com
as diretrizes do Plano Nacional de Cultura, especialmente, no item 6 do capitulo “Diretrizes” (Brasil,
1977, p. 47, grifo nosso).

i) Para oferecer viabilidade a essas funcdes, deverao desenvolver conhecimentos especificos necessarios a
identificacdo e a superagdo dos problemas de comunicacdo da sociedade brasileira contemporanea,
habilitando o comunicador social, de posse de um conjunto de profissdes, estruturalmente interligadas, mas
funcionalmente diversificadas, ao desempenho do papel que lhe cabe. Esse objetivo podera ser alcancado
mediante: a) assimilacdo do Instrumental indispensavel a avaliacdo historico-critica da sociedade
brasileira, mediante o estudo de formagdo econdmica, politica, social e cultural do Pais; b)
desenvolvimento do conhecimento cientifico necessario a compreensdo dos fendmenos da comunicacao; c)
estudo e desenvolvimento dos processos de producdo e dos usos coletivos dos meios de comunicacdo; d)
pesquisa, desenvolvimento e controle das tecnologias préprias da comunicagdo; e) proposicdo de
problematicas e desenvolvimento da pesquisa bésica e aplicada, adequadas as necessidades de condicGes
do Pais e da escola; f) estimulo ao desenvolvimento de préticas baseadas na criatividade; g) desenvolvimento
dos conhecimentos e habilidades relativos &8 Comunicagdo Social em sua dimenséo artistica ou estética (Brasil,
1977, p. 47-48, grifo nosso).
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(conclusdo)

Enunciados destacados no texto do parecer do quarto curriculo minimo

j) No ensino da Comunicacio Social, a universidade brasileira devera, portanto, considerar “o respeito
as diferenciacdes da Cultura Brasileira, oriundas da formacao histérica e social do Pais, procurando
relaciona-las no seu proprio contexto”, na forma, alias, do Plano Nacional de Cultura. (Brasil, 1977, p.
48, grifo nosso).
k) PROJETO DE RESOLUCAO
§2° - Para organizagdo do programa de cada disciplina, deverdo ser observados os conteidos minimos
fixados nas ementas do anexo |, que [integram] a comunidade latino-americana (Brasil, 1977, p. 49-50,
grifo nosso).
I) Art. 3° - Na elaboracdo do curriculo pleno do curso, poderao os estabelecimentos de ensino desdobrar
as matérias do curriculo minimo, bem como acrescentar outras que julguem indispensaveis, atendendo
sempre as caracteristicas sdcio-culturais e ocupacionais da regido, as possibilidades da escola e o interesse
dos alunos (Brasil, 1977, p. 50, grifo nosso).
m) §2.° - O Estagio Supervisionado, desenvolvido pelos alunos sob a orientagdo dos professores e monitores,
deve estar voltado para a realizacdo de uma pratica profissional intensiva, sendo indispensavel, também, a
avaliacdo critica dos trabalhos realizados, como ponto de apoio para gerar uma tecnologia nacional de
Comunicacéo Social (Brasil, 1977, p. 50, grifo nosso).

Fonte: Elaborado pela autora (2023).

Verifica-se que o parecer de 1977 do curso de Comunicacgdo Social apresenta algumas
mudancas se comparado ao documento anteriormente analisado. Enquanto no parecer de 1969
encontravam-se mencdes recorrentes a publicos, o Parecer n. 1.203/77 — aprovado ainda durante
a Ditadura Militar, mas que ja se encaminhava para uma primeira fase de uma processual, lenta
e gradual transicéo para uma democratizago na politica nacional®® (Kinzo, 2001) —, versa mais
sobre uma intencionalidade desenvolvimentista direcionada a sociedade por meio da atuacéo
dos profissionais graduados no curso de Comunicacdo Social e habilitacbes. Constatam-se no
Parecer n. 1.203/77 mais mengdes ao termo sociedade, social, especificamente adjetivadas dos
termos nacional e brasileira, que se conferem o status tanto de cidadania quanto de referéncias
a democracia.

Encontram-se as dimensdes de coletividade, humanistica e universal, vinculadas a
atuacdo dos comunicadores sociais, tanto no parecer de 1969 quanto no de 1977. Entretanto, no
parecer elaborado em 1977, ndo se registram mais enunciados com referéncias a publicos,
massas, audiéncias, grupos, leitor, ouvinte e espectador, diferentemente do que foi identificado
no parecer anterior de 19609.

Foram encontrados em ambos 0s documentos, os pareceres de 1969 e o de 1977,

expressGes associadas a cidadania e a democracia, como: sociedade; povos; comunidade;

%0 De acordo com Kinzo (2001), a transigdo democratica brasileira divide-se em trés fases, sendo a primeira fase
de 1974 a 1982, na qual comeca a despontar o anseio por uma abertura do regime. No entanto, a ha¢do ainda estava
sob total controle dos militares. Essa fase caracteriza-se mais por uma tentativa de uma reforma do regime do que
de fato uma efetiva redemocratizacdo. Foi nesta fase em que se elaborou o parecer referente ao quarto curriculo
minimo do curso de Jornalismo.
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humanidades; coletividade; coletivo; nacdo, pais, paises; nacional. Nao se registram mengdes a
opinido publica, ao interesse publico e ao interesse do publico no Parecer n. 1.203/77,
diferentemente do documento anterior.

Além disso, a expressdo ‘bem comum’ (Brasil, 1969), encontrada no parecer de 1969,
da lugar a ‘bem-estar econdmico e social de todo o povo’ no documento de 1977 (Brasil, 1977),
como uma fungdo da Comunicacdo. Essa evidéncia correlaciona-se ao contexto macropolitico
em que foi elaborado o quarto curriculo minimo do curso, em que havia a predominancia de
ideias vinculadas a social-democracia, conforme explica Meditsch (2012). “Por isso, pretendia
inaugurar uma fase ‘critico reflexiva’ no ensino da Comunicacao, conforme sua justificativa e
as mais novas influéncias da UNESCO e da Ciespal, que ja entdo comecavam a sair da Orbita
do alinhamento original da guerra fria [...]” (Meditsch, 2012, p. 58). Essa orientacéo critica e

reflexiva na formacdo do comunicador também é expressa no parecer:

Pretende-se a formacéo de profissional habilitado a utilizar e modificar as técnicas de
Comunicacédo Social e, com elas, a partir de uma visdo histérico-critica, ndo apenas
atuar, mas atuar como agente de transformacédo e desenvolvimento da sociedade em
que esta inserido, sem perda de uma visdo humanistica e universal e sem o que, a
universidade carece de sentido (Brasil, 1977, p. 47).

O Parecer n. 1.203/77 aponta um perfil almejado de comunicador social, habilitado nas
profissdes entdo vigentes, enquanto “agente de transformacGes” (Brasil, 1977, p. 46), isto é,
promotor de intervengdes em favor do desenvolvimento nacional, do Pais, do Estado, da nacao
ou da comunidade latino-americana. Ao mesmo tempo em que incorpora algumas orientacdes,
ainda que poucas, que o curso de Comunicacdo Social deveria, além de ser direcionado ao
projeto desenvolvimentista nacional, também atender as manifestacbes regionais,
especialmente culturais, assim como os trabalhos dos estagios supervisionados deveriam ser
“[...] um ponto de apoio para gerar uma tecnologia nacional de Comunicacéo Social” (Brasil,
1977, p. 50).

Essas expressdes sintonizam-se com os discursos de cunho desenvolvimentista e
nacionalista condizentes com a Ditadura Militar no Brasil. No referido Parecer de 1977, ha
mencgéo de uma almejada atuagcdo do comunicador social em prol de uma cultura de paz, que
também se relaciona com os discursos propagados pelo regime ditatorial vigente no Pais
naquele periodo, como no trecho: “Dai a eminéncia do ensino de Comunicagdo Social e 0
cuidado que se deve ter ao propor-se um curriculo base, no preparo do homem que sera o
instrumento gerador da paz ou da guerra, atraves de seus veiculos proprios de comunicagdo”
(Brasil, 1977, p. 45).
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O conceito de paz é usado como retdrica para sustentar o ideéario de garantia de
segurancga nacional contra uma pretensa intentona comunista desde o final dos anos de 1950 no
Brasil. Além disso, a incidéncia do contexto da Guerra Fria também se soma ao cenario em que
foi elaborado o quarto curriculo minimo do curso de Comunicacdo Social no Brasil mediante a
aprovacéo do Parecer n. 1.203/77. E segundo esses contextos que a Ditadura Militar no Brasil
prop0s a atuacdo estratégica dos veiculos nacionais de comunicacéo e de seus profissionais em
prol da propaganda oficial do regime e apropriando-se de discursos e valores, a exemplo da
manutencdo da paz como justificativa para o autoritarismo.

Também se correlaciona aos contextos da Ditadura Militar e da Guerra Fria a menc¢éo
sequencial e, por demais pretensiosa, na justificativa do parecer, na qual a Comunicagéo Social
¢ tida como capaz de estabelecer o relacionamento entre ““[...] homem e homem, familia e
familia, cidade e cidade, Estado e Estado, nacdo e nacdo” (Brasil, 1977, p. 45). Essa enunciacdo
guarda relagdes com as caracteristicas de base ideoldgica de origem fascista da Ditadura Militar
no Brasil, caracterizada pela valorizagcdo do nacionalismo, pela exaltacdo do militarismo, pela
infracdo aos direitos humanos, por perseguicGes a intelectuais e opositores ao regime, pelo
controle e censura da midia e pela defesa de preceitos familiares.

O Parecer n. 1.203/77 (Brasil, 1977, p. 47) cita a Politica Nacional de Cultura (PNC),
criada pela primeira vez em 1975, como um documento de referéncia para a quarta reforma
curricular do curso de Comunicacgdo Social. Especialmente, o texto desse parecer menciona 0s
vinculos entre a idealizacdo da formacédo de comunicadores sociais naquele periodo em sintonia

ao que preconizava o item 6, da secdo Diretrizes da PNC (Brasil, 1975b), que se trata de:

6. 0 incentivo aos instrumentos materiais, atuantes ou em potencial, para imprimir
maior desenvolvimento a criagdo e a difusdo das diferentes manifestacfes da cultura,
tendo sempre em vista a salvaguarda dos nossos valores culturais, ameagados pela
imposicdo macica, através dos novos meios de comunicacao, dos valores estrangeiros;
(Brasil, 1975b, p. 35).

Conforme se apreende do texto do item 6 da PNC, havia uma retorica de valores
culturais nacionais ameagados em virtude de estrangeirismos propagados pelos novos meios de
comunica¢do. A PNC propunha estratégias nacionalistas junto & cultura e & comunicacao.
“Amparada no ideario da seguranga e do desenvolvimento, a PNC foi estruturada para guiar as
acdes do governo militar na consolidagdo da industria cultural, promovendo [...] um expressivo

investimento em telecomunicacdes e na difusao da produgéo cultural” (Azevedo, 2016, p. 319).
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Com a PNC, foram estabelecidos investimentos na infraestrutura do sistema de
telecomunicagdes do Brasil, que visavam ao desenvolvimento do mercado cultural (Azevedo,

2016), principalmente o apoio a producao cinematografica nacional.

A PNC fez parte da estratégia do MEC de adotar politicas especificas para cada setor
de sua competéncia, revelando, assim, uma das premissas do Regime Militar de
organizacéo e planejamento das suas ag¢des, mecanismo primordial para o processo de
racionalizacdo que alcancou a sociedade moderna, e que se efetivou nos projetos
culturais implementados no periodo ditatorial. Assim, a tentativa de legitimidade e
reconhecimento, os militares buscaram montar um discurso pautado em principios
democraticos e de liberdade, cuja fungdo seria a de humanizar o proprio Regime
Militar. Com o expressivo investimento nas politicas culturais e nos meios de
comunicagdo, houve a difusdo da PNC, e mais ainda, a difusdo de uma cultura
mercantilizada, que em si carregava valores culturais norte-americanos. Estas
politicas a0 mesmo tempo em que contribuiam para a manutengéo do Estado Militar,
também refletiam um novo processo centrado na institucionalizacdo e
profissionalizag&o cultural (Azevedo, 2016, p. 336).

A influéncia da PNC reverberou no quarto curriculo minimo do curso de Comunicacao
Social, fixado pela Resolu¢do CFE n° 03, de 12 de abril de 1978. Mesmo tendo sido aplicado
em poucas escolas, em virtude da campanha de descontentamento quanto a formacdo de
comunicadores sociais e apelos para o fechamento dos cursos da area, o quarto curriculo
minimo: “Intensificou a tendéncia a especializacdo, extinguindo o comunicador polivalente,
criando a habilitacdo em Rédio e TV e enquadrando os ja existentes cursos de Cinema também
como habilitagdo” (Meditsch, 2012, p. 59). Para esse autor, o quarto curriculo minimo
demarcou uma maior abstratificacdo no ensino, nao recuperando a base humanista das fases
anteriores, e ainda reforcou um teoricismo em sobreposicdo ao pragmatismo. “O mesmo
teoricismo vai prevalecer nas disciplinas classificadas como de natureza técnico-profissional,
com a transferéncia da responsabilidade do ensino das praticas aos estagios nas empresas”
(Meditsch, 2012, p. 60).

Mesmo com a aprovagdo do Parecer n. 1.203/77, ainda sob o controle da Ditadura
Militar, a partir de 1970 recrudesceu uma vertente critica nas universidades e no ensino, com
grande influéncia do marxismo sobre os cursos de Comunicac¢do Social no Brasil (Rudiger,
2021). Esse viés critico é observavel na redacao do referido Parecer de 1977, no trecho do texto
que incorpora a mencdo da “[...] participagdo na sociedade nacional, das populacdes
marginalizadas” (Brasil, 1977, p. 47), introduzindo uma perspectiva que assume a existéncia de
grupos sociais subalternos, periféricos, ou seja, excluidos de direitos de cidadania.

O Parecer de 1977 apresenta também a mencéo ao direito de acesso a informacao no

trecho: “[...] assegurar ao homem da cidade e do campo o direito que tem, de acesso a
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informacdo;” (Brasil, 1997, p. 47). Contudo, pontua-se que o sentido dessa expressdo no
documento refere-se ao reconhecimento do direito de que os publicos recebam informacdes,
mas nao no papel de produtores e nem no sentido de democratizacéo dos meios de comunicacao,
exatamente porque nesse periodo havia um intenso controle das liberdades devido a Ditadura
Militar.

Conforme ja mencionado, o Parecer n. 1.203/77 aprovou o projeto de Resolugéo n. 03,
de 12 de abril de 1978, que fixou o quarto curriculo minimo do curso de Comunicacdo Social
e suas habilitagdes. No texto dessa resolucdo, encontra-se basicamente a descricao do curriculo
minimo da Comunicacéo Social e habilitagdes, com as matérias e as ementas. Esse conteudo é
apresentado primeiramente no Parecer n. 1.203/77 enquanto um projeto de resolugéo. Portanto,
a Resolucdo n. 03, de 12 de abril de 1978 acaba sendo um documento mais sucinto do que o
parecer anterior, ndo gerando, portanto, outro quadro de andlise da pesquisa documental, pois
0s termos e expressdes que ele apresenta ja foram considerados no Parecer n. 1.203/77.

Na sequéncia, o Parecer n. 7.679/78 (Brasil, 1978b) também ndo ganha destaque na
nossa analise documental, pois em seus enunciados ndo se encontram mencgoes evidentes de
cidadania e nem de democracia ou mesmo de outras expressdes relacionadas a esses dois
conceitos, por se tratar de um documento que apenas revisou o artigo 7° da Resolucgéo n. 03, de
12 de abril de 1978.

Outro documento normativo do ensino da area em que foram encontradas mencées
evidentes de cidadania e de democracia é o Parecer n. 480/83, que aprovou a reforma que
homologou o quinto curriculo minimo do curso de Comunicacdo Social e habilitacdes. Esse
parecer versa sobre questBes preliminares do trabalho da comissao constituida para a revisdo
curricular, os antecedentes do ensino de Comunicacdo no Brasil, as diretrizes curriculares, as
habilitacdes e propostas para melhorias do ensino, devido ao movimento que insurgiu a época
pela extingdo dos cursos, no inicio dos anos de 1980.

O Parecer de 1983 descreve minuciosamente as instalacfes e 0s equipamentos para
composicao dos laboratérios do curso de Comunicacao Social destinados as atividades praticas
para cada uma das habilitacBes: Jornalismo, Relaces Publicas, Publicidade e Propaganda,
Producdo Editorial, Radialismo (Réadio e TV) e Cinema. Sobre esse Ultimo aspecto, foi excluida
da andlise documental a descrigdo dos materiais dos laboratorios citados no parecer, por ndo
acrescentarem. Para tanto, no Quadro 7 estdo destacados os trechos do texto do Parecer n.
480/83 quanto as mencdes diretas de cidadania e de democracia e outros termos que derivam

desses dois conceitos.
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Quadro 7 - Anélise do Parecer n. 480/83 do curso de Comunicacdo Social no Brasil quanto as mencdes
evidentes de cidadania e de democracia

Assunto do documento
normativo

Menc6es de cidadania e
derivacdes

Mengdes de democracia e
derivacdes

Aprovacéo de Curriculo
Minimo do curso de
Comunicacéo Social.

CCC - Par. n. 480/83, aprovado
em 6/10/83 (Proc. n..1623/80).

1.4. A Comissédo Especial, sob a
presidéncia do Conselheiro Jalio
Gregorio Garcia Morejon,
desincumbiu-se de forma primorosa
da tarefa que lhe foi confiada,
apresentando, na concluséo de suas
atividades, documento-sintese,
nascido do consenso de seus
integrantes, contendo itens e
sugestdes demorada e
democraticamente debatidos e
votados em suas reunides (Brasil,
1983, p. 81, grifo nosso).

Assim, a comunicacédo social podera
desempenhar “um papel de
dinamizacéo ou esclerotizacéo do
desenvolvimento integral, de
promogao ou impedimento da
mudanca social, de respeito a
identidade cultural dos povos ou de
alienagéo, de racionalizagédo ou
distorcéo do progresso cientifico e
técnico, de democratizacdo
econdmica e politica ou de
elitizacéo e concentracgéo da
riqueza e do poder, do equilibrio
nas relagdes internacionais ou de
hegemonizacéo-satelizagéo,
conforme quem a use, cOmo a use e
para que a use” (Brasil, 1983, p. 84-
85, grifo nosso).

Essas circunstancias conferem
responsabilidade especial aos
profissionais da area de
Comunicacdo, cujas tarefas
prioritarias na sociedade brasileira
sdo de contribuir através das
atividades que lhe sdo prdprias, para
criar e aperfeicoar os fundamentos
democraticos da sociedade; [...]
(Brasil, 1983, p. 85, grifo nosso).

Aperfeicoar préticas democraticas
nas relagBes de producao de
mensagens e nas relacdes entre 0s
produtores de mensagens com as
fontes de informacéo e o publico
usuario; [...] (Brasil, 1983, p. 85,
grifo nosso).

Fonte: Elaborado pela autora (2023).
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O Parecer n. 480/83, que aprovou o projeto do quinto curriculo minimo do curso de
Comunicacdo Social e habilitacGes, apresenta men¢des a democracia e derivagdes desse
conceito em seus enunciados. Porém, ndo foram identificados enunciados sobre cidadania ou
de termos derivados desse conceito.

Analisa-se, a partir dos trechos destacados do Parecer n. 480/83 no quadro acima, que o
documento se referenciava em procedimentos, fundamentos e préaticas que fossem considerados
democraticos. No contexto nacional, a época de elaboracdo desse parecer, havia 0 anseio
coletivo por uma redemocratizacdo no Brasil, que somente viria a se concretizar com a
promulgacéo da Constituigdo Federal em 1988.

Em trechos do Parecer n. 480/83, fica evidente o desejo de que as tarefas dos
profissionais da Comunicacdo Social no Brasil e que a formacdo no curso atendessem aos
principios da democracia, como nos trechos: a) “[...] criar e aperfeicoar os fundamentos
democraticos da sociedade;” (Brasil, 1983, p. 85, grifo nosso); e b) “Aperfeigoar praticas
democraticas nas relacGes de produgdo de mensagens e nas relagdes entre os produtores de
mensagens com as fontes de informacdo e o pablico usuario; [...]” (Brasil, 1983, p. 85, grifo
nosso). Dai se observa que a revisao curricular do curso de Comunicacao Social e habilitacoes,
aprovada pelo Parecer n. 480/83, claramente disputou o conceito de democracia como alicerce
do ensino de Comunicacdo Social e das habilitagdes equivalentes, entre essas o Jornalismo, a
despeito do contexto antidemocratico da Ditadura Militar no Pais vigente naquele ano. No
entanto, nesse periodo ja havia movimentacdes em favor da redemocratizacao.

Apesar de ndo mencionar explicitamente a cidadania e termos derivados desse conceito
em seus enunciados, o Parecer n. 480/83 apresenta outras expressoes correlacionadas, conforme
apresentado no Quadro 8.

O Parecer n. 480/83, referente ao quarto curriculo minimo do curso, foi aprovado no
contexto politico de uma segunda fase de transicdo democratica no Pais. De acordo com Kinzo
(2001), a segunda fase referente a transicdo democréatica no Brasil corresponde aos anos entre
1982 e 1985. Essa autora versa gque se prosseguiu para uma liberalizacdo do regime militar,
“[...] apesar de os militares continuarem em sua posi¢do inquestiondvel de jogador principal,
outros atores passariam, a partir de 1982, a influenciar o jogo, atrapalhando os planos do

governo de manter o controle total sobre o processo politico” (Kinzo, 2001, p. 6).
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Quadro 8 - Enunciados do Parecer n. 480/83 do curso de Comunicacéo Social no Brasil que apresentam
expressoes relacionadas a cidadania e a democracia

Enunciados destacados no texto do parecer do quinto curriculo minimo

a) Acompanhando a tendéncia geral do ensino superior, sensivel as pressdes por vagas na universidade, amplia-
se consideravelmente o nimero de cursos de Comunicagdo. Uma terceira fase se inaugura nos primeiros
anos da década de 70, marcada pela preocupacdo com os aspectos tedricos da Comunicacdo e com a
superacédo e critica dos modelos teéricos importados nas etapas anteriores, considerados insuficientes
para explicar a realidade da comunicacdo em paises em desenvolvimento (Brasil, 1983, p. 82, grifo nosso).

b) 2.1.1. Desde o final da década de 70, acentuaram-se as criticas de setores empresariais, secundadas por setores
oficiais, ao ensino de Comunicacdo. Alguns defendiam a extincdo pura e simples dos cursos de Comunicacéo,
por ndo considerarem necessaria a formacdo de profissionais em cursos especificos de Comunicacdo. Esse
ponto de vista chegou a sensibilizar certas areas, preocupadas com o fechamento do mercado de trabalho
em geral para profissionais de formacdo superior, devido as dificuldades econdmicas do Pais.
Argumentava-se que o requisito essencial para o desempenho da profissdo de comunicador era o bom
conhecimento da realidade social em seus multiplos aspectos: politico, cultural, econémico, cientifico etc.
(Brasil, 1983, p. 82, grifo nosso).

c) Concordavam que o profissional da Comunicacdo precisa conhecer a realidade social em que vai
intervir e também as técnicas e linguagens de sua profissdo, mas — e era a primeira observagdo — este
conhecimento ndo se deve limitar as técnicas consagradas pelo uso (Brasil, 1983, p. 82-83, grifo nosso).

d) E também dentro dos cursos de Comunicagio que se podera dedicar um esforgo substantivo a um terceiro
aspecto necessario a formacdo do Comunicador, negligenciado pelos criticos dos cursos: trata-se de
aprofundar o conhecimento sistematico dos meios de comunicacdo social (radio, televisdo, jornais,
revistas) e as atividades de comunicacéo (publicidade e relacGes publicas), que assumiram importancia
fundamental na sociedade, tornando-se em decorréncia indispensavel conhecer e investigar a maneira como
se organizam, funcionam, se articulam com as demais institui¢6es e influem nos comportamentos individuais e
coletivos. O Comunicador necessita compreender o significado de seu trabalho e o significado do trabalho
das instituicdes de comunicagdo dentro da sociedade (Brasil, 1983, p. 83, grifo nosso).

e) 2.1.3. A essas criticas, somou-se uma terceira ordem de restricbes de carater conceitual, propostas por
professores. Reexaminando a fase anterior de preocupacdo com o0s aspectos tedricos da Comunicacéo,
considerou-se que ela permitiu langar os fundamentos para a elaboracgédo de uma teoria da Comunicagéo
adequada a realidade brasileira e latino-americana, mas levou a um distanciamento indesejavel na préatica
que, em certa medida, passou a ser considerada “atividade menor” (Brasil, 1983, p. 83, grifo nosso).

f) 2.3.1. A Comunicag&o é um recurso econdmico, cultural e politico fundamental na sociedade moderna,
devendo sua utilizagéo ser objeto de planejamento racional, levando em conta os interesses dos diversos
setores da sociedade. As evidéncias dessa importancia sdo demonstradas pela magnitude dos sistemas de
comunicacdo social instalados, que condicionam e determinam os comportamentos individuais e coletivos.
Nesse sentido, observa-se existirem trés areas cognoscitivas, atraves das quais se adquirem as percepgdes e
valores que orientam 0s comportamentos: a) a vivéncia direta da realidade; b) a experiéncia intermediada
pela acéo de grupos como a familia, a escola e as comunidades; c) a experiéncia proporcionada pelos meios
e atividades de comunicacéo social (Brasil, 1983, p. 84, grifo nosso).

g) Para exercer estas tarefas, € necessario dominar um conjunto de conhecimentos que podem ser agrupados em
trés areas: - de Ciéncias Sociais, englobando um conjunto de matérias que permitam ao estudante o
conhecimento da realidade social em que vai operar €, ao mesmo tempo, lhe fornecam modelos tedricos
e metodolégicos para analisar o sistema da producéo e 0s processos de mudanca social;- de Ciéncias da
Comunicagdo e da Linguagem, que lhes permitam conhecer os sistemas de comunicagdo existentes ou
necessarios a sociedade, os métodos e modelos tedricos para sua interpretacao e as técnicas e linguagem para
opera-las; - de Filosofia e Arte, reunindo matérias que permitam ao estudante compreender os aspectos
existenciais e estéticos dos fendmenos, além de leva-lo a uma reflexd@o ética sobre os problemas de acao
humana diante dos valores socio-culturais (Brasil, 1983, p. 85, grifo nosso).

h) Para possibilitar aos estudantes a aquisicdo destes conhecimentos, o sistema de ensino de Comunicacao deve
contar com meios materiais € humanos minimos na forma de equipamentos, instalacGes, bibliotecas e recursos
humanos. Deve, por outro lado, organizar adequadamente as relagdes pedagdgicas e institucionais
internas dos cursos; destes com o0s demais organismos na hierarquia educacional e com a comunidade
(Brasil, 1983, p. 85, grifo nosso).

Fonte: Elaborado pela autora (2023).
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Portanto, observa-se no Parecer n. 480/83, além da evidente mencdo aos fundamentos
democréticos da sociedade brasileira, se encontram outras expressdes sintonizadas com o

conceito de democracia, a exemplo de justica social, igualdade e liberdade.

Essas circunstancias conferem responsabilidade especial aos profissionais da area da
Comunicacéo, cujas tarefas prioritarias na sociedade brasileira sdo de contribuir
através das atividades que lhe sdo proprias, para criar e aperfeicoar os fundamentos
democraticos da sociedade; criar e aperfeicoar relagfes sociais fundadas nos critérios
de justica social, mediante, entre outras praticas, a distribuicdo equitativa dos bens
materiais e culturais; ampliar as possibilidades de participagdo de todas as camadas
da sociedade nas decisGes que lhes digam respeito; fortalecer o desenvolvimento
integral do Pais, visto este ndo apenas nos aspectos fisicos e econdmicos, mas também
sociais, politicos e culturais; fortalecer a identidade cultural das diversas camadas da
sociedade; fortalecer a autonomia e independéncia nas relagbes com as demais
Nacoes, relagdes estas que devem ser fundadas nos principios de igualdade e
liberdade (Brasil, 1983, p. 85, grifo nosso).

Encontram-se ainda referéncias a sociedade, ao social, ao coletivo, & comunidade e aos
grupos. Sobre o termo grupos, ele vem acompanhado por especificacdes, como: “[...] a familia,
aescola e as comunidades” (Brasil, 1983, p. 84), 0 que incorpora uma perspectiva conversadora,
bem condizente com o discurso da Ditadura Militar vigente a época da redacdo do Parecer de
1983.

Naquele periodo, o objetivo com a formacdo dos comunicadores sociais era de que
intervissem na realidade social dos paises em desenvolvimento para atender aos interesses de
diversos setores da sociedade, especialmente no Brasil e na América Latina, conforme se
apreende a partir dos enunciados do Parecer n. 480/83. “O Comunicador necessita compreender
o significado de seu trabalho e o significado do trabalho das instituigdes de comunicagéo dentro
da sociedade” (Brasil, 1983, p. 83). Nesse sentido, registra-se uma orientacdo dos discursos
desse parecer em atengdo as necessidades sociais, tangenciando uma apreensdo de cidadania.

Esse parecer aprovou o teor da Resolugdo n. 2, de 2/1/84, que fixou o quinto curriculo
minimo do curso de Comunicacao Social e habilitacfes. Essa resolucdo foi analisada também
neste estudo, porem em seus enunciados ndo se encontram mengdes de cidadania e de
democracia ou expressdes derivadas desses conceitos.

O Parecer n. 480/83 foi aprovado no periodo que corresponde ao Ultimo da fase
regimental dos curriculos minimos, que normatizaram 0s cursos superiores no Brasil até a
promulgacéo da nova LDB, em 1996. Em uma reviséao de literatura sobre o posicionamento dos
agentes académicos quanto aos curriculos minimos do curso de Comunicacao Social, Antonioli
(2006) aponta que a maioria dos comentarios criticos se deteve sobre o quinto curriculo minimo

quanto a insatisfacdo sobre a imposicao e a fragmentacdo do ensino; a defesa para que fossem
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introduzidas disciplinas bésicas, como: Formacdo Histérica do Brasil, Formacdo Cultural,
Formac&o Politica e Formagdo Econdmica. Além disso, foram feitas criticas a divisdo do curso
em formacéo bésica/profissional e incentivou-se a qualificacdo de professores da area em cursos
de pds-graduacéo.

Dentre os documentos normativos referentes aos cinco curriculos minimos fixados para
a area académica de Jornalismo no Brasil, constatou-se que 0s pareceres apresentam mais
informacdes do que as resolucdes que fixaram os curriculos minimos, pois a redacéo dessas €
mais sucinta e descritiva de ementas de matérias/disciplinas e sobre a estrutura dos cursos. Com
o fim dos curriculos minimos e a implantacdo de DCNSs para as graduac6es no Pais mediante a
LDB de 1996, as primeiras DCNs foram estabelecidas para os cursos de Comunicagdo Social e
suas habilitacdes.

Diferentemente dos pareceres dos curriculos minimos, o Parecer CNE/CES n. 492/2001,
referente as primeiras DCNs do curso de Comunicacgdo Social e habilitacbes, apresenta outra
estrutura textual. O documento contém uma introdugdo em que pontuam os dois objetivos
fundamentais das diretrizes. Na secdo sobre as diretrizes curriculares, delineia-se o perfil
comum para os formandos de Comunicacdo Social e os perfis especificos para cada habilitacdo
do curso. No tdépico perfis especificos por habilitagdo, encontram-se as descri¢des das
caracteristicas para os estudantes de Jornalismo, Rela¢des Publicas, Radialismo, Publicidade e
Propaganda, Editoracdo e Cinema. O parecer define também as competéncias e habilidades
gerais e especificas por habilitacdo.

No Parecer CNE/CES n. 492/2001, ndo ha a descricdo de matérias, assim como ocorria
nos curriculos minimos do curso. Segundo esse documento, as DCNs de Comunicacdo Social
deveriam ser constituidas por um conjunto de contedos divididos em: tedrico-conceituais,
analiticos e informativos sobre a atualidade, linguagens, técnicas e tecnologias midiaticas, e
conteddos ético-politicos. J& em relacdo aos conteddos especificos para as habilitacdes, o
parecer dessas diretrizes prescreve que esses deveriam ser definidos pelo colegiado do curso.

Na analise do Parecer CNE/CES n. 492/2001, que fundamentou a homologacdo das
DCNs do curso de Comunicagdo Social e suas habilitagdes, os enunciados correspondentes a
habilitacdo em Jornalismo mencionam explicitamente a cidadania dentre as competéncias e
habilidades especificas da area, por exemplo, no trecho: “- buscar a verdade jornalistica, com
postura ética e compromisso com a cidadania; [...]” (Brasil, 2001a, p. 20, grifo nosso).
Também, nesse parecer, € citada a derivagdo do conceito de democracia, isto €, democratizagéo,

no enunciado que se refere as competéncias e habilidades especificas da habilitagdo em
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Editoracdo, no sentido de que o profissional habilitado nessa profissdo atue para a
democratizagéo da leitura, conforme demonstrado no Quadro 9.

Quadro 9 - Anélise do Parecer n. 492/2001 do curso de Comunicagdo Social e habilita¢des no Brasil
guanto as menc0es evidentes de cidadania e de democracia

Assunto do documento Mencdes de cidadania e Mencdes de democracia e
normativo derivacdes derivacdes
Diretrizes Curriculares 2 — Competéncias e Habilidades 2 — Competéncias e Habilidades
Nacionais dos cursos de B) Especificas por
Filosofia, Histéria, Geografia, Habilitacdo B) Especificas por Habilitagcdo
Servi¢o Social, Comunicacéao Jornalismo

Social, Ciéncias Sociais, Letras, | - buscar a verdade jornalistica, com | Editoracdo

Biblioteconomia, Arquivologia | postura ética e compromisso com a | - agir no sentido de democratizagéo
e Museologia. cidadania; (Brasil, 20014, p. 20, da leitura e do acesso as

grifo nosso). informacdes e aos bens culturais
(Brasil, 20014, p. 23, grifo nosso).

Fonte: Elaborado pela autora (2023).

Além dos enunciados que citam cidadania e democratizacdo expostos no quadro
anterior, o Parecer CNE/CES n. 492/2001 também apresenta outras expressdes relacionadas
principalmente & nocdo de cidadania, sobressaindo trechos que citam a sociedade e o social,

conforme Quadro 10.

Quadro 10 - Enunciados do Parecer CNE/CES n. 492/2001 das DCNs do curso de Comunicagéo Social no
Brasil que apresentam expressdes relacionadas a cidadania e a democracia

(continua)

Destaques no texto do parecer das DCNs do curso de Comunicacdo Social

a) Estas Diretrizes Curriculares da Area de Comunicagéo foram elaboradas procurando atender dois objetivos
fundamentais: a) flexibilizar a estruturagdo dos cursos, tanto para atender a variedades de circunstancias
geograficas, politico-sociais e académicas, como para ajustar-se ao dinamismo da &rea, e para viabilizar o
surgimento de propostas pedagogicas inovadoras e eficientes; b) estabelecer orientacfes para obtencédo de padréo
de qualidade na formacéo oferecida (Brasil, 20013, p. 16, grifo nosso).

b) O egresso de Curso de Graduagdo em Comunicacdo, em qualquer de suas habilitacbes, caracteriza-se por:

1. sua capacidade de cria¢do, producao, distribuicdo, recepcdo, e anélise critica referentes as midias, as
préticas profissionais e sociais relacionadas com estas, e a suas inser¢des culturais, politicas e econdmicas;
2. sua habilidade em refletir a variedade e mutabilidade de demandas sociais e profissionais na area,
adequando-se a complexidade e velocidade do mundo contemporaneo; [...] 4. utilizar criticamente o
instrumental tedrico-pratico oferecido em seu curso, sendo portanto competente para posicionar-se de um ponto
de vista ético-politico sobre o exercicio do poder na comunicacdo, sobre os constrangimentos a que a
comunicagdo pode ser submetida, sobre as repercussdes sociais que enseja e ainda sobre as necessidades da
sociedade contemporénea em relacdo & comunicacdo social (Brasil, 2001a, p. 16-17, grifo nosso).
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(conclusdo)

Destaques no texto do parecer das DCNs do curso de Comunicacéo Social

c) Para as habilitacGes ja estabelecidas, além do perfil comum relacionado no item anterior, devem se objetivar
os perfis a seguir explicitados: Jornalismo. O perfil do egresso em Jornalismo se caracteriza:1. pela producéo de
informacgdes relacionadas a fatos, circunstancias e contextos do momento presente;2. pelo exercicio da
objetividade na apuracao, interpretacdo, registro e divulgacdo dos fatos sociais;3. pelo exercicio da traducéo e
disseminacao de informacGes de modo a qualificar o senso comum;4. pelo exercicio de relagdes com outras
areas sociais, culturais e econdmicas com as quais o jornalismo faz interface. Rela¢es Publicas. 1. pela
administracdo do relacionamento das organizacdes com seus diversos publicos, tanto externos como internos;
2. pela elaboracdo de diagndsticos, progndsticos, estratégias e politicas voltadas para o aperfeicoamento das
relacbes entre instituicBes, grupos humanos organizados, setores de atividades pUblicas ou privadas, e a
sociedade em geral; Radialismo. O perfil do egresso em Radialismo se caracteriza: 1. pela percepcao,
interpretacao, recriacao e registro da realidade social, cultural e da natural através de som e imagem; [...]
Cinema. O perfil do egresso da habilitacdo em Cinema (com esta denominacéo ou na denominacdo alternativa
Cinema e Video) se caracteriza: 1. pela producdo audiovisual nas bitolas e formatos cinematogréficos,
videogréficos, cinevideograficos ou digitais, incluindo-se nessa producéo dire¢do geral, direcdo de arte, direcdo
de fotografia, elaboracdo de argumentos e roteiros, montagem/edi¢do, animagdo, continuidade, sonorizagéo,
finalizacdo e demais atividades relacionadas; e ainda pela preservacgdo e fomento da memoria audiovisual da
nacdo; 2. pela percepcdo, interpretagdo, recriacdo e registro cinematogréfico de aspectos da realidade
social, cultural, natural de modo a torna-las disponiveis a sociedade por intermédio de estruturacdes
narrativas, documentarias, artisticas, ou experimentais;3. pela iniciativa e pela participacéo na discussdo
publica sobre a criacdo cinematogréfica e videogréafica no Pais e no mundo, através de estudos criticos e
interpretativos sobre produtos cinematograficos, sobre a histéria das artes cinematograficas, e sobre as
teorias de cinema; [...] (Brasil, 2001a, p. 17-19, grifo nosso).

d) Assim como os perfis dos egressos, organizados em uma parte geral comum e uma parte especifica por
habilitacdo, as competéncias e habilidades também comportam dois niveis, um geral para todas as profissoes e
formagbes do campo da Comunicacdo e um especializado por habilitacdo. [...] As competéncias e habilidades
gerais para os diferentes perfis sdo as seguintes:1. assimilar criticamente conceitos que permitam a apreensao de
teorias;2. usar tais conceitos e teorias em anélises criticas da realidade; 3. posicionar-se de modo ético-politico;
4. dominar as linguagens habitualmente usadas nos processos de comunicacdo, nas dimensdes de criacdo, de
producdo, de interpretacdo e da técnica;5. experimentar e inovar no uso destas linguagens;6. refletir criticamente
sobre as praticas profissionais no campo da Comunicagdo;7. ter competéncia no uso da lingua nacional para
escrita e interpretacdo de textos gerais e especializados na 4rea (Brasil, 2001a, p. 19-20, grifo nosso).

e) [...] Jornalismo- compreender os processos envolvidos na recepcdo de mensagens jornalisticas e seus
impactos sobre os diversos setores da sociedade; - buscar a verdade jornalistica, com postura ética e
compromisso com a cidadania; - dominar a lingua nacional e as estruturas narrativas e expositivas
aplicaveis as mensagens jornalisticas, abrangendo-se leitura, compreenséo, interpretacéo e redacao; [...]
(Brasil, 20014, p. 20, grifo nosso).

f) [...] Relagdes Publicas- estabelecer programas de comunicacao estratégica para criacao e manuten¢do do
relacionamento das instituicbes com seus publicos de interesse; -identificar a responsabilidade social da
profissdo, mantendo 0os compromissos éticos estabelecidos; (Brasil, 20014, p. 21, grifo nosso).

g) [...] Radialismo- compreender as incidéncias culturais, éticas, educacionais e emocionais da produgéo
audiovisual mediatizada em uma sociedade de comunicacéo; (Brasil, 20014, p. 21, grifo nosso).

h)[...] Cinema (ou Cinema e Video)- avaliar, quantificar, formar e influenciar o gosto publico no que diz
respeito ao consumo de produtos audiovisuais;- compreender 0s processos cognitivos envolvidos na producéo,
emissdo e recep¢do da mensagem cinematografica e seus impactos sobre a cultura e a sociedade;- articular as
praticas cinematogréaficas, em seus aspectos técnicos e conceituais, a producdo cientifica, artistica e
tecnolégica que caracteriza nossa cultura, e ao exercicio do pensamento em seus aspectos estéticos, éticos
e politicos; [...] (Brasil, 2001a, p. 21-22, grifo nosso).

i)[...] Publicidade e Propaganda - ordenar as informagdes conhecidas e fazer diagnéstico da situagdo dos
clientes; [...]- identificar e analisar as rapidas mudancas econémicas e sociais em escala global e nacional
que influem no ambiente empresarial; - identificar a responsabilidade social da profissdo, mantendo os
compromissos éticos estabelecidos; (Brasil, 2001a, p. 22, grifo nosso).

j) [...] Editoracdo- dominar a lingua nacional e as estruturas de linguagem aplicaveis a obras literdrias,
cientificas, instrumentais, culturais e de divulgagdo em suas diferentes formas: leitura, redagdo, interpretacéo,
avaliacdo e critica; - atentar para os diferentes niveis de proficiéncia dos puiblicos a que se destinam as
producdes editoriais; (Brasil, 20014, p. 23, grifo nosso).

Fonte: Elaborado pela autora (2023).
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Conforme se apreende do texto do Parecer CNE/CES n. 492/2001, um dos objetivos das
DCNs da graduacdo em Comunicacdo Social era atender a diversidade regional, o que tangencia
concepcdes de cidadania e intengbes democraticas, como no trecho: “a) flexibilizar a
estruturacdo dos cursos, tanto para atender a variedades de circunstancias geograficas, politico-
sociais e académicas, como para ajustar-se ao dinamismo da area, [...]” (Brasil, 2001a, p. 16).
O conteudo do Parecer CNE/CES n. 492/2001 se pontua como muito conciso em comparagao
aos pareceres dos curriculos minimos. O Parecer CNE/CES n. 492/2001 ndo apresenta uma
contextualizacdo da area académica da Comunicacdo Social e nem justificativas para uma
reforma curricular.

Por meio da analise do Parecer CNE/CES n. 492/2001, observam alguns termos
marcadores de uma intencionalidade da formacdo de comunicadores sociais habilitados nas
profissdes especificas em atencdo a sociedade de comunicacdo, ao social, aos grupos humanos
e ao nacional. Também se nota, a partir do documento, uma disting¢éo entre os diversos publicos-
alvo de cada habilitacdo. Ao habilitandos em Jornalismo, o discurso direciona a atuagdo do
jornalista para a sociedade. Para o estudante do curso de Relagdes Publicas, predomina a
mencdo a publicos de interesse. Para os habilitandos em Cinema, observa-se a mencéo tanto a
publicos quanto a sociedade. E para os graduandos em Editoracdo, atém-se aos niveis de
proficiéncia de leitura dos publicos. Por fim, para os estudantes de Publicidade e Propaganda,
por sua vez, registra-se a mencéo a clientes, o que inclui uma categoria de sujeitos sociais até
entdo ndo registrada nos documentos normativos anteriores do curso, que associa a formacéo
de publicitarios vinculada ao consumo.

Observa-se, portanto, que o Parecer CNE/CES n. 492/2001 delineia apreensdes distintas
e especificas de perfis de publicos conforme as habilitacdes do curso de Comunicagdo Social.
Aspecto relevante porque demonstra que as DCNs de Comunicacdo Social, apesar de
compartilharem contetdos basicos comuns, assumem que ha especificidades a serem
consideradas na formag&o dos comunicadores sociais segundo as habilitagdes profissionais. Por
exemplo, a mencgdo a clientes para os habilitandos em Jornalismo n&o é encontrada como ocorre
na habilitacdo em Publicidade e Propaganda, porque a nogéo de clientes para o Jornalismo
destoa dos fundamentos e principios ético-profissionais da area.

Quanto ao perfil dos estudantes da habilitacdo em Jornalismo, o Parecer CNE/CES n.
492/2001 prescreve algumas caracteristicas que enfatizam: a producdo de informacdes; a
objetividade, a apuragéo e a divulgacdo de fatos sociais; a atuacdo do jornalista enquanto um
tradutor e disseminador de informagdo para qualificar o senso comum; e a capacidade de

relacionar com outras areas sociais, culturais, econémicas as quais o jornalismo possui interface
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(Brasil, 20014, p. 17). Séo caracteristicas para o perfil do egresso da habilitagdo em Jornalismo
que ndo explicitam diretamente a relagédo entre o jornalista, a cidadania e a democracia, ficando
indiretamente subentendida.

Posteriormente ao Parecer CNE/CES n. 492/2001, foi aprovado outro Parecer CNE/CES
n. 1363/2001 (Brasil, 2001b) que complementou o anterior no sentido de formular o projeto de
resolugdo especifico para Diretrizes Curriculares de cada um dos cursos de graduacao,
conforme determina o Regimento Interno do CNE. Desse modo, o Parecer CNE/CES n.
1.363/2001 apresenta 0 modelo de projeto de resolucdo das DCNs. Apds esse documento, a
Resolucdo CNE/CES 16, de 13 de marco de 2002, homologou as DCNs do curso de
Comunicacédo Social e habilitacdes. Contudo, para analise deste estudo, o Parecer CNE/CES n.
1.363/2001 e a Resolucdo CNE/CES 16, de 13 de marc¢o de 2002 ndo apresentam conceituagdes
sobre cidadania e democracia e nem derivacGes desses termos.

Mesmo ap6s a homologacdo das DCNs do curso de Comunicacdo Social e suas
habilitagdes em 2002, prosseguiu uma movimentacdo por diretrizes curriculares especificas
para as habilitacGes. O primeiro curso a se separar da area foi o de Cinema, com suas DCNs
especificas aprovadas em 2006, por meio da Resolugdo CNE/CES n. 10 de 27 de junho de 2006.
Nesse mesmo caminho, seguiu a area de Jornalismo. No ano de 2009, o MEC constituiu uma
Comissdo de Especialistas em Jornalismo para repensar o ensino da area mediante a Portaria n.
2003/2009, de 12 de fevereiro de 2009. Essa comissao elaborou o relatério para proposicao de
DCNs do curso de Jornalismo.

O relatério da Comissdo de Especialistas em Jornalismo apresenta importantes
elementos para a compreensao do parecer e da resolucdo posteriores que homologaram as atuais
DCNs do curso de Jornalismo. No documento, sdo expressas associagfes entre cidadania,
democracia e o ensino de Jornalismo no Brasil, segundo uma compreensdo de que o papel do
jornalismo em uma democracia é o de informar os cidaddos, bem como referencia direitos de
cidadania e dos cidaddos como uma construcdo historica. Além disso, propde o perfil do

jornalista como um agente da cidadania, conforme enunciados apresentados no Quadro 11.
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Quadro 11 — Analise do Relatério da Comissdo de Especialistas (2009) quanto as mences evidentes de

cidadania e de democracia

(continua)

Assunto do documento
normativo

Mencdes de cidadania e
derivacdes

Mengdes de democracia e
derivacdes

Relatdrio da Comissao de
Especialistas para a elaboracéo
das Diretrizes Curriculares
Nacionais para o Curso de
Jornalismo

Trata-se de fendmeno decorrente
do fortalecimento da democracia,
no qual o Jornalismo, assim como
outras areas do conhecimento,
desempenha papel decisivo,
informando os cidadéos e
formando as correntes de opinido
publica (Marques de Melo et al.,
2009, p. 1, grifo nosso).

Da mesma forma, os cidadaos
interessados na questdo tiveram
oportunidade de encaminhar
recomendacdes. Isso foi possivel
por meio de uma consulta publica,
realizada pelo portal do MEC, na
internet, o que permitiu o
recebimento de uma centena de
sugestdes de todos os quadrantes
do territério nacional (Marques de
Melo et al., 2009, p. 2, grifo
N0ss0).

| — Fundamentacdo e justificativas
Temos ai o diagnéstico de um
mundo caracterizado pela
capacidade discursiva das
organizacdes e dos cidadados
(Marques de Melo et al., 2009, p.
3, grifo nosso).

Do Jornalismo que hoje esté nas
expectativas da Sociedade, exige-
se tanto o dominio das técnicas e
artes da narragdo quanto o dominio
da légica e das teorias da
argumentacdo. Exige-se também o
manejo competente das habilidades
pedagdgicas na prestacdo de
servigo publico, para que 0s
cidad&os possam tomar decisdes
conscientes e responsaveis
(Marques de Melo et al., 2009, p.
6, grifo nosso).

Para reforcar a dignidade do
Jornalismo e da profissao, é
indispensavel uma nogéo de Etica
vinculada as raz6es da Vida e da
Cidadania (Marques de Melo et
al., 2009, p. 7, grifo nosso).

Trata-se de fendmeno decorrente do
fortalecimento da democracia, no
qual o Jornalismo, assim como
outras areas do conhecimento,
desempenha papel decisivo,
informando os cidaddos e formando
as correntes de opinido publica
(Marques de Melo et al., 2009, p. 1,
grifo nosso).

Com as armas da linguagem, 0s
suportes da tecnologia e os valores
da democracia, 0s novos atores
publicos, entes institucionais,
apropriaram-se dos meios para
agirem no mundo (Marques de Melo
et al., 2009, p. 4, grifo nosso).

E a mais importante decorréncia da
vertiginosa evolucao tecnologica é,
sem duvida, a irreversivel expansdo
de préticas e estruturas de
democracia participativa, com
sujeitos sociais dotados de alta
capacidade de intervencéo na vida
real de nacOes e pessoas (Marques
de Melo et al., 2009, p. 5-6, grifo
Nosso).

Trata-se de um cendrio marcado,
também, pelo crescimento acelerado
de experiéncias e praticas de
democracia participativa, cuja
natureza é essencialmente
discursiva. E a democracia
participativa avanga sobre o0s
modelos tradicionais da democracia
representativa, questionando-os
(Marques de Melo et al., 2009, p. 6,
grifo nosso).

No plano internacional, a Unesco
revisou o seu equivoco histérico
reconhecendo a importancia do
jornalismo para o desenvolvimento
das nacdes e a consolidacdo das
democracias, ao recomendar curso
com foco especifico e ndo mais
atrelado a outras areas da
comunicacdo (Marques de Melo et
al., 2009, p. 13, grifo nosso).
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(continuacdo)

Assunto do documento
normativo

Mencdes de cidadania e
derivacdes

Mengdes de democracia e
derivacdes

Relatdrio da Comissao de
Especialistas para a elaboracéo
das Diretrizes Curriculares
Nacionais para o Curso de
Jornalismo

Il — Proposta de Diretrizes
Curriculares

2. Projeto Pedagdgico

VIII — incentivo a pesquisa e a
extensdo, cCOMo necessarios
prolongamentos das atividades de
ensino e como instrumentos para a
iniciacdo cientifica e cidadd;
(Marques de Melo et al., 2009, p.
15, grifo nosso)

3. Perfil do Formando/do Egresso
O egresso do Curso de Jornalismo
é o jornalista profissional
diplomado, com formacéo
universitaria a0 mesmo tempo
generalista, humanista, critica e
reflexiva. Esta o capacita a atuar
como produtor intelectual e agente
da cidadania dando conta, por um
lado, da complexidade e do
pluralismo caracteristicos da
sociedade e da cultura
contemporaneas e, por outro, dos
fundamentos teoricos e técnicos
especializados (Marques de Melo
et al., 2009, p. 16-17, grifo nosso).

4. Competéncias: Conhecimentos,
Habilidades, Atitudes e Valores a
serem desenvolvidos
-Compreender e valorizar como
conquistas histéricas da cidadania
e indicadores de um estagio
avancado de civilizacéo, em
processo constante de riscos e
aperfeicoamento: o regime
democrético, o pluralismo de idéias
e de opinides, a cultura da paz, os
direitos humanos, as liberdades
publicas, a justica social e 0
desenvolvimento sustentavel;
(Marques de Melo et al., 2009, p.
17, grifo nosso).

4. Competéncias: Conhecimentos,
Habilidades,

Atitudes e Valores a serem
desenvolvidos

-Compreender e valorizar como
conquistas historicas da cidadania e
indicadores de um estagio avancado
de civilizacdo, em processo
constante de riscos e
aperfeicoamento: o regime
democratico, o pluralismo de idéias
e de opinides, a cultura da paz, os
direitos humanos, as liberdades
publicas, a justica social e 0
desenvolvimento sustentavel;
(Marques de Melo et al., 2009, p.
17, grifo nosso).

4.2. Competéncias Especificas
Competéncias cognitivas —
Conhecer a historia, os fundamentos
e 0s canones profissionais do
jornalismo; Conhecer a construcéo
historica e os fundamentos da
Cidadania; Compreender e valorizar
0 papel do jornalismo na
democracia e no exercicio da
cidadania; Compreender as
especificidades éticas, técnicas e
estéticas do jornalismo, em suas
complexidades de linguagem e
como forma diferenciada de
producdo e socializacdo de
informag&o e conhecimento sobre a
realidade; Discernir 0s objetivos e as
I6gicas de funcionamento das
institui¢des privadas, estatais,
publicas, partidarias, religiosas ou
de outra natureza em que 0
jornalismo é exercido, assim como
as influéncias do contexto neste
exercicio (Marques de Melo et al.,
2009, p. 18, grifo nosso).
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(conclusdo)

Assunto do documento
normativo

Mencdes de cidadania e
derivacdes

Mencdes de democracia e
derivacdes

Relatdrio da Comissao de
Especialistas para a elaboracéo
das Diretrizes Curriculares
Nacionais para o Curso de
Jornalismo

4.2. Competéncias Especificas
Competéncias cognitivas —
Conhecer a histéria, 0s
fundamentos e os cAnones
profissionais do jornalismo;
Conhecer a construcdo histérica e
os fundamentos da Cidadania;
Compreender e valorizar o papel
do jornalismo na democracia e no
exercicio da cidadania;
Compreender as especificidades
éticas, técnicas e estéticas do
jornalismo, em suas complexidades
de linguagem e como forma
diferenciada de producéo e
socializacdo de informagdo e
conhecimento sobre a realidade;
Discernir os objetivos e as logicas
de funcionamento das institui¢des
privadas, estatais, publicas,
partidarias, religiosas ou de outra
natureza em que o jornalismo é
exercido, assim como as
influéncias do contexto neste
exercicio (Marques de Melo et al.,
2009, p. 18, grifo nosso).

Competéncias comportamentais —
[.]

Exercer, sobre os poderes
constituidos, fiscalizagdo
comprometida com a verdade dos
fatos, o direito dos cidad&os a
informac&o e o livre transito das
idéias e das mais diversas opinifes
(Marques de Melo et al., 2009, p.
19, grifo nosso).

| — Eixo de fundamentacéo
humanistica, que tem por objetivo
capacitar o jornalista a exercer a
sua fungdo intelectual de produtor e
difusor de informacdes e
conhecimentos de interesse para a
cidadania, [...] (Marques de Melo
et al., 2009, p. 19, grifo nosso).

6. Acompanhamento e Avaliacéo
* a contribuicdo do curso para o
desenvolvimento local social e de
cidadania nos contextos em que a
IES esta inserida; (Marques de
Melo et al., 2009, p. 24, grifo
nosso).

| — Eixo de fundamentacéo
humanistica, que tem por objetivo
capacitar o jornalista a exercer a sua
fungdo intelectual de produtor e
difusor de informagdes e
conhecimentos de interesse para a
cidadania, [...] bem como aqueles
fatores essenciais para o
fortalecimento da democracia, entre
eles as relac@es internacionais, a
diversidade cultural, os direitos
individuais e coletivos, [...]
(Marques de Melo et al., 2009, p.
19, grifo nosso).

Da mesma forma, recomenda-se que
0s projetos de pesquisa financiados
pelas agéncias publicas de fomento,
sem prejuizo da pesquisa basica na
area especifica, tenham entre os
objetivos precisos de aplicacéo a
melhoria da qualidade do jornalismo
brasileiro, [...] Sua meta deve ser o
fortalecimento dos processos
jornalisticos democréticos,
interativos, [...] (Marques de Melo et
al., 2009, p. 25, grifo nosso).

Finalmente, a Comisséo de
Especialistas abaixo assinada
manifesta sua crenca na formacéo
superior especifica para o exercicio
da profissdo de jornalista. A
responsabilidade social do
jornalismo, seu papel essencial na
democracia [...] (Marques de Melo
etal., 2009, p. 25, grifo nosso).

Fonte: Elaborado pela autora (2023).
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No relatério da Comissdo de Especialistas em Jornalismo, elaborado em 2009, ha
explicitas mengdes diretas de cidadania e de democracia. E observavel que esse documento
expressa uma noc¢do de evolugdo nas concepgdes de democracia no Brasil no inicio do século
XXI, especialmente frisando a democracia participativa como um avanco em relacdo a
democracia representativa.

Evidencia-se, portanto, que a cidadania e a democracia sdo conceitos que justificam e
atribuem valores ao ensino de Jornalismo, conforme relatério que homologou as atuais DCNs
do curso. Além das mencdes de democracia e cidadania diretamente apresentadas no texto do
relatério da Comissdo de Especialistas em Jornalismo, também sdo encontradas outras

expressdes que se associam indiretamente a esses conceitos, conforme destaques no Quadro 12.

Quadro 12 - Enunciados do Relatorio da Comisséo de Especialistas em Jornalismo (2009) que se referem
indiretamente & cidadania e & democracia

(continua)

Destaques no texto do relatdrio da comissao de especialistas em Jornalismo

a) A Comissdo de Especialistas nomeada pela Portaria MEC-SESU 203/2009 recebeu do Ministro
Fernando Haddad a missdo de repensar o ensino de Jornalismo no contexto de uma sociedade em
processo de transformacéo. Trata-se de fendmeno decorrente do fortalecimento da democracia, no qual o
Jornalismo, assim como outras areas do conhecimento, desempenha papel decisivo, informando os
cidad&os e formando as correntes de opinido publica (Marques de Melo et al., 2009, p. 1, grifo nosso).

b) Nas décadas seguintes, porém, o acelerado potencial difusor das tecnologias de informagéo produziu
novos ordenamentos sociais, novos comportamentos culturais e novas relagdes de poder, fortalecendo os
movimentos periféricos. A metaférica “tribo” da “Aldeia Global”, que para McLuhan era de pessoas,
passou a ser formada por sujeitos institucionalizados, estrategicamente falantes. E a institucionalizacdo do
mundo informacional sepultou a idéia de que o “o meio é a mensagem” (Marques de Melo et al., 2009, p. 4,
grifo nosso).

c) Com as armas da linguagem, os suportes da tecnologia e 0s valores da democracia, 0s novos atores
publicos, entes institucionais, apropriaram-se dos meios para agirem no mundo. Como sujeitos
competentes da atualidade, no uso pragmatico de um poder em expansao, os agentes do embate discursivo
se fortaleceram para a negociagdo, a mediacéo e a solugdo dos conflitos reorganizadores das relaces
sociais (Marques de Melo et al., 2009, p. 4, grifo nosso).

d) Em tal cenario, urge clarear conceitos plurais - éticos, técnicos, estéticos - para uma nova compreensao
do Jornalismo, que tera de assumir uma linguagem narrativa e uma eficicia argumentativa, no espago
publico. Na medida em que esteja a altura das complexidades do mundo em que vivemos, o Jornalismo torna-
se confidvel para a expressdo, a viabilizacdo e a elucidacdo dos confrontos discursivos das a¢cGes humanas, na
nova dindmica da atualidade (Marques de Melo et al., 2009, p. 4-5, grifo nosso).

e) O estado de crise resulta da superacdo de tais conceitos pela realidade nova, moldada no ambiente criado
pelas modernas tecnologias de difusdo. E a mais importante decorréncia da vertiginosa evolucao
tecnoldgica é, sem dlvida, a irreversivel expansao de préaticas e estruturas de democracia participativa,
com sujeitos sociais dotados de alta capacidade de intervencao na vida real de nacgdes e pessoas (Marques
de Melo et al., 2009, p. 5-6, grifo nosso).

f) Do Jornalismo que hoje estd nas expectativas da Sociedade, exige-se tanto o dominio das técnicas e
artes da narracgéo quanto o dominio da logica e das teorias da argumentagdo. Exige-se também o manejo
competente das habilidades pedagégicas na prestagéo de servigo publico, para que os cidadaos possam
tomar decisGes conscientes e responsaveis. Da mesma forma, persiste o desafio de questionar, refletir e
interagir com a multiplicidade de fontes, ou seja, como o jornalista pode entender 0 mundo que o cerca e como
pode compreender as motivagdes, os interesses, as demandas, os codigos do publico que ele pretende atingir
(Margues de Melo et al., 2009, p. 6-7, grifo nosso).




208

(continuacéo)

Destaques no texto do relatdrio da comissao de especialistas em Jornalismo

g) Numa profissdo em que a liberdade de informar constitui requisito essencial e numa atividade em que
a independéncia editorial representa fundamento basilar, e em que os valores do interesse publico se
tornam vetores determinantes das decisdes cotidianas, as razfes das escolhas tém de resultar
evidentemente da consciéncia civico-social (Marques de Melo et al., 2009, p. 7, grifo nosso).

h) A educacéo dos jornalistas desafia a sociedade brasileira hd mais de um século. A demanda floresceu no
caldo de cultura gerado pela industrializacdo da imprensa. Os jornais deixavam de ser correias de transmissao
dos partidos politicos para se converter em empresas auto-sustentaveis. A sociedade requeria profissionais
competentes para produzir noticias de interesse coletivo e comentarios sintonizados com as aspiracdes
do publico leitor (Margues de Melo et al., 2009, p. 7-8, grifo nosso).

i) O aniquilamento das profissées consolidadas no campo era entdo justificado com o argumento do
Terceiro Mundo “nfo necessitar do jornalismo tal qual o existente nas sociedades desenvolvidas”, mas
sim de uma outra forma de Comunicacdo Social, voltada ao desenvolvimento econdmico e educacional.
Conforme o mesmo raciocinio, s6 uma vez alcancado este desenvolvimento, € que entdo se justificaria a
existéncia do Jornalismo nas sociedades antes subdesenvolvidas (Marques de Melo et al., 2009, p. 10, grifo
nosso).

j) Tal formulacgdo teorica foi evidentemente forjada no contexto da Guerra Fria, quando a maior parte
das na¢fes ao Sul do Equador se encontrava sob controle ditatorial e ndo podia admitir a existéncia de
uma pratica profissional da Comunicacio baseada na liberdade de expressdo, no direito a informacéo e
na fiscalizacdo do poder (Marques de Melo et al., 2009, p. 10, grifo nosso).

k) A elaboracdo do Projeto Pedagdgico do curso de graduacdo em Jornalismo deverd observar os seguintes
indicativos: [...]b) Dar énfase ao espirito empreendedor e ao dominio cientifico que gerem pesquisas ao
conceber, executar e avaliar projetos inovadores capazes de dar conta das exigéncias contemporaneas e de
ampliar a atuagéo profissional a novos campos, projetando a funcéo social da profisséo em contextos ainda
ndo delineados no presente. ¢) Estar focado tedrica e tecnicamente na especificidade do jornalismo, com
grande atencdo a préatica profissional, dentro de padrdes internacionalmente reconhecidos,
comprometidos com a liberdade de expressao, o direito a informacao, a dignidade do seu exercicio e 0
interesse publico; [...] (Marques de Melo et al., 2009, p. 16, grifo nosso).

I) O egresso do Curso de Jornalismo é o jornalista profissional diplomado, com formagéo universitaria ao
mesmo tempo generalista, humanista, critica e reflexiva. Esta o capacita a atuar como produtor intelectual
e agente da cidadania dando conta, por um lado, da complexidade e do pluralismo caracteristicos da
sociedade e da cultura contemporaneas e, por outro, dos fundamentos tedricos e técnicos especializados.
Dessa forma tera clareza e seguranga para o exercicio de sua fungdo social especifica no contexto de sua
identidade profissional singular e diferenciada dentro do campo maior da Comunicacdo (Marques de Melo et
al., 2009, p. 16-17, grifo nosso).

m) [...]- Compreender e valorizar como conquistas histéricas da cidadania e indicadores de um estagio
avancado de civilizagdo, em processo constante de riscos e aperfeigcoamento: o regime democratico, o
pluralismo de idéias e de opinides, a cultura da paz, os direitos humanos, as liberdades publicas, a justi¢a
social e o desenvolvimento sustentavel;- Conhecer, em sua unicidade e complexidade intrinsecas, a
historia, a cultura e a realidade social, econdmica e politica brasileira, considerando especialmente a
diversidade regional, os contextos latino-americano e ibero americano, o eixo sul-sul e o processo de
internacionalizacéo da producéo jornalistica;- ldentificar e reconhecer a relevancia e o interesse publico
entre os temas da atualidade; [...]- Interagir com pessoas e grupos sociais de formaces e culturas diversas
e diferentes niveis de escolaridade; [...] (Marques de Melo et al., 2009, p. 17, grifo nosso)

n) Competéncias comportamentais — Perceber a importancia e os mecanismos da regulamentagdo politico-
juridica da profissdo e da &rea de comunicacdo social; Identificar, estudar e analisar questdes éticas e
deontolégicas no jornalismo; Conhecer e respeitar 0s principios éticos e as normas deontolégicas da profisséo;
Avaliar, a luz de valores éticos, as razdes e os efeitos das a¢des jornalisticas; Atentar para 0s processos que
envolvem a recepcao de mensagens jornalisticas e o seu impacto sobre os diversos setores da sociedade;
Impor aos critérios, as decisoes e as escolhas da atividade profissional as razdes do interesse publico;
Exercer, sobre os poderes constituidos, fiscalizacdo comprometida com a verdade dos fatos, o direito dos
cidadaos a informacao e o livre transito das idéias e das mais diversas opinides (Marques de Melo et al.,
2009, p. 19, grifo nosso).
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(conclusdo)

Destaques no texto do relatdrio da comissao de especialistas em Jornalismo

0) | — Eixo de fundamentacdo humanistica, que tem por objetivo capacitar o jornalista a exercer a sua fungao
intelectual de produtor e difusor de informagdes e conhecimentos de interesse para a cidadania, privilegiando a
realidade brasileira, como formacao historica, estrutura juridica e instituicGes politicas contemporaneas; sua
geografia humana e economia politica, suas raizes étnicas, regides ecolégicas, cultura popular, crencas e
tradicOes, arte, literatura, ciéncia, tecnologia, bem como aqueles fatores essenciais para o fortalecimento da
democracia, entre eles as relacfes internacionais, a diversidade cultural, os direitos individuais e
coletivos, as politicas publicas, o desenvolvimento sustentavel, as oportunidades de esportes, lazer e
entretenimento; 0 acesso aos bens culturais da humanidade, sem descuidar dos processos de globalizacao,
regionalizacdo e das singularidades peculiares ao local, ao comunitario e a vida cotidiana (Marques de
Melo et al., 2009, p. 19-20, grifo nosso).

p)_Il — Eixo de fundamentacao especifica, que tem por objetivo proporcionar ao jornalista clareza conceitual
e visdo critica sobre a especificidade de sua profissao, tais como: fundamentos histéricos, taxondmicos,
éticos, epistemolégicos; ordenamento juridico e deontoldgico; institui¢Bes, pensadores e obras candnicas;
manifestaces publicas, industriais e comunitérias; os instrumentos de auto-regulacdo; observacdo critica;
anélise comparada; revisao da pesquisa cientifica sobre os paradigmas hegeménicos e as tendéncias emergentes
(Margues de Melo et al., 2009, p. 20, grifo nosso)

q) As IES tém ampla liberdade, para consoante seus projetos pedag6gicos, selecionar, propor, denominar
e ordenar as disciplinas do curriculo a partir dos contetdos, do perfil do egresso e das competéncias
apontados anteriormente. (Marques de Melo et al., 2009, p. 21, grifo nosso).

r) S&o consideradas Atividades Complementares: Atividades Académicas —apresentacao de relatos de iniciagdo
cientifica, pesquisa experimental, extensdo comunitaria ou monitoria didatica em congressos académicos e
profissionais (Marques de Melo et al., 2009, p. 23, grifo nosso).

s) [...]* a contribuicéo do curso para o desenvolvimento local social e de cidadania nos contextos em que
a IES esta inserida; [...] (Marques de Melo et al., 2009, p. 24, grifo nosso).

t) Da mesma forma, recomenda-se que os projetos de pesquisa financiados pelas agéncias publicas de fomento,
sem prejuizo da pesquisa basica na area especifica, tenham entre os objetivos precisos de aplicagdo a melhoria
da qualidade do jornalismo brasileiro, nas diversas regides socio-culturais, tornando-o uma efetiva forma
de produgdo intelectual e conhecimento. Sua meta deve ser o fortalecimento dos processos jornalisticos
democraticos, interativos, inclusivos, valorizando nossa identidade cultural e disseminando valores
universais como solidariedade, diversidade, paz, dignidade, justica, liberdade e prosperidade (Marques
de Melo et al., 2009, p. 25, grifo nosso).

u) Finalmente, a Comissdo de Especialistas abaixo assinada manifesta sua crenca na formacdo superior
especifica para o exercicio da profissdo de jornalista. A responsabilidade social do jornalismo, seu papel
essencial na democracia e a competéncia especifica exigida para exercé-las, lidando com as novas
tecnologias, aspectos enfatizados ao longo deste documento, recomendam uma formacéo fundamentada
na ética, na competéncia técnica, no discernimento social e na capacidade critica, habilidades que s6
podem ser adquiridas em uma sélida formac&o superior propria (Marques de Melo et al., 2009, p. 25-26,
grifo nosso).

Fonte: Elaborado pela autora (2023).

Apreende-se, a partir da analise do relatdrio desenvolvido, em 2009, pela Comisséo de
Especialistas em Jornalismo para a constituicdo das DCNs do curso, que ele apresenta termos
e expressdes associados a cidadania e a democracia também encontrados em documentos
anteriores, como: a funcao social do jornalismo na formacéo de correntes de opinido publica e
a sua influéncia no espaco publico e no interesse publico. Assim como mengdes as sociedades,
aos publicos, as nagdes e aos paises (Marques de Melo et al., 2009). Ademais, também
correlaciona a importancia do curso para o desenvolvimento local, social e de cidadania

Além desses termos, esse relatdrio acrescenta outras expressdes associadas a cidadania

e a democracia que agregam ao ensino da area, como: consciéncia civico-social; sujeitos
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institucionalizados; atores sociais; direitos humanos; liberdade de expresséo; independéncia
editorial; prestacdo de servigo publico; interesse publico; direito & informacdo; direitos
individuais e coletivos; fiscalizacdo dos poderes constituidos comprometida com a verdade dos
fatos; pluralismo de ideias e opinides; justica social; diversidade regional e cultural;
favorecimento do debate; solidariedade; cultura de paz; dignidade; prosperidade;
desenvolvimento sustentavel e extensdo comunitaria (Marques de Melo et al., 2009). Tratam-
se de termos que cunham novas significacdes para o ensino de Jornalismo em estreita relagdo
com os fundamentos da profissao e da formacéo de jornalistas, além de associacdes com 0s
avancos e a complexificagdo nos significados dos conceitos de cidadania e de democracia na
contemporaneidade.

O contexto politico nacional do Brasil, em 2009, era auspicioso também para o campo
discursivo quanto a ampliacdo dos valores de democracia e de cidadania, em virtude da vigéncia
do entdo governo federal de ideologia de esquerda e de orientacdo politica progressista durante
a presidéncia de Luiz Inécio Lula da Silva. A partir do relatério da Comisséo de Especialistas
(Marques de Melo et al., 2009), afere-se que a cidadania e a democracia sdo pensadas para
serem alocadas dentro do que se compreende como conteldos concernentes ao primeiro eixo
de formacdo, a saber, o Eixo |- Fundamentagdo Humanistica, conforme as atuais DCNs do curso
de Jornalismo (Brasil, 2013b).

As teorizagdes e as epistemologias do Jornalismo foram enquadradas no Eixo de
Fundamentacdo Especifica das DCNs de Jornalismo, demarcando um espaco curricular
destinado a especificidade tedrica. Diferentemente da formacdo que ocorria antes das atuais
DCNs, em que os contetdos curriculares especificos eram mais orientados para a préatica
profissional quando o curso de Jornalismo era uma habilitacdo da Comunicacdo Social.

As Teorias da Comunicacdo, por sua vez, passaram a integrar o Eixo de Fundamentacéo
Contextual da formacao de jornalistas, permanecendo os vinculos entre o curso de Jornalismo
e 0 campo da Comunicacdo. Essa delineacdo do curso, segundo seis eixos de fundamentacao, é
pedagdgica, pois observa-se no relatério das atuais DCNs do curso uma tipificacdo de eixos
formativos que buscam superar a dicotomia entre teoria e préatica profissional.

Os seis eixos formativos presentes na proposta das atuais DCNs do curso de Jornalismo
delineiam a alocacédo de contetdos curriculares congéneres, mas nem por isso elas impedem a
interdisciplinaridade. Isso posto, os eixos de formacdo ndo segregam. Desse modo, com as
DCNs, a cidadania e a democracia, enquanto conceitos integrantes dos contetdos curriculares,
sdo mais pertinentes ao Eixo de Fundamentagdo Humanistica. No entanto, € possivel encontrar

esses conceitos também entre 0s conteldos concernentes aos eixos de fundamentagéo
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especifica, de fundamentagdo contextual, de formacao profissional, de aplicagdo processual ou
de pratica laboratorial (Brasil, 2013b).

Posteriormente a homologacdo do relatorio da Comissdo de Especialistas pela
CNE/CES do MEC em 2013, foi aprovado o Parecer CNE/CES n. 39/2013 (Brasil, 2013a), que
apresenta trechos do relatorio da Comiss@o de Especialistas e o projeto de resolugdo das novas
DCNs do curso de Jornalismo. Desse modo, analisando o referido parecer, foram encontrados

0s seguintes enunciados com explicitas mencdes de cidadania e de democracia, além de

expressdes relacionadas a esses dois conceitos.

Quadro 13 — Analise do Parecer CNE/CES n. 39/2013 quanto as mencgdes evidentes de cidadania e de

democracia

(continua)

Assunto do documento
normativo

Mencoes de cidadania e
derivacdes

Mengdes de democracia e
derivacdes

Diretrizes Curriculares
Nacionais para o Curso de
Graduagéo em Jornalismo

Projeto de Resolugéo

Art. 3° O Projeto Pedagdgico do
curso de graduagéo em jornalismo,
com suas peculiaridades, seu
curriculo pleno e sua
operacionalizacdo, abrangerd, sem
prejuizo de outros, 0s seguintes
elementos estruturais: [...] VIII -
incentivo a pesquisa e a extensdo,
como necessarios prolongamentos
das atividades de ensino e como
instrumentos para a iniciagcdo
cientifica e cidada; (Brasil, 2013a,
p. 8, grifo nosso).

Art. 5° O concluinte do curso de
jornalismo deve estar apto para o
desempenho profissional de
jornalista, com formacéo
académica generalista, humanista,
critica, ética e reflexiva,
capacitando-o, dessa forma, a atuar
como produtor intelectual e agente
da cidadania, [...] (Brasil, 2013a,
p. 9, grifo nosso).

I — Competéncias gerais

- Compreender e valorizar, como
conquistas histéricas da cidadania
e indicadores de um estagio
avancado de civilizacdo, [...]
(Brasil, 2013a, p. 9, grifo nosso).

2. Possibilitar que o Trabalho de
Concluséo de Curso (TCC) tenha
caréater tedrico (monografico) — O
TCC, segundo a proposta da
Comisséo de Especialistas, deve
“envolver a concepgao, o
planejamento e a execugdo de um
Projeto Experimental constituido
por um trabalho prético de cunho
jornalistico”. Isso exclui, por
exemplo, a possibilidade de que o
aluno realize trabalho de carater
reflexivo ou cientifico sobre o papel
do jornalismo nas modernas
sociedades democraticas (Brasil,
2013a, p. 5, grifo nosso).

| — Competéncias gerais

- Compreender e valorizar, como
congquistas histéricas da cidadania e
indicadores de um estagio avancado
de civilizag8o, em processo
constante de riscos e
aperfeicoamento: o regime
democratico, [...] (Brasil, 2013a, p.
9, grifo nosso).

Il — Competéncias cognitivas —
Conhecer a historia, os fundamentos
e 0s canones profissionais do
jornalismo; conhecer a construcao
histérica e os fundamentos da
cidadania; compreender e valorizar
o0 papel do jornalismo na
democracia e no exercicio da
cidadania; [...] (Brasil, 2013a, p. 10,
grifo nosso).
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(conclusdo)

Assunto do documento
normativo

Menc6es de cidadania e
derivacdes

Mengdes de democracia e
derivacdes

Diretrizes Curriculares
Nacionais para o Curso de
Graduagdo em Jornalismo

Il — Competéncias cognitivas —
Conhecer a histéria, 0s
fundamentos e os cAnones
profissionais do jornalismo;
conhecer a construcao histdrica e
os fundamentos da cidadania;
compreender e valorizar o papel do
jornalismo na democracia e no
exercicio da cidadania; [...]
(Brasil, 20134, p. 10, grifo nosso).

| — Eixo de fundamentacdo
humanistica, cujo objetivo é
capacitar o jornalista para exercer a
sua funcdo intelectual de produtor e
difusor de informacdes e
conhecimentos de interesse para a
cidadania, [...] bem como os fatores
essenciais para o fortalecimento da
democracia, entre eles as relacdes
internacionais, [...] (Brasil, 2013a, p.

10, grifo nosso).
1.V - Competéncias
comportamentais — [...] exercer,
sobre os poderes constituidos,
fiscalizagcdo comprometida com a
verdade dos fatos, o direito dos
cidadaos a informacéo e o livre
transito das ideias e das mais
diversas opinides (Brasil, 2013a, p.
11, grifo nosso).

| — Eixo de fundamentacdo
humanistica, cujo objetivo é
capacitar o jornalista para exercer a
sua fungdo intelectual de produtor e
difusor de informacdes e
conhecimentos de interesse para a
cidadania, privilegiando a
realidade brasileira, como
formacdo historica, [...] (Brasil,
2013a, p. 11, grifo nosso).

Art. 16 O sistema de avaliacdo
institucional dos cursos de
jornalismo deve contemplar, dentre
outros critérios:[...] Il —a
contribuicdo do curso para o
desenvolvimento local social e de
cidadania nos contextos em que a
Instituicdo de Ensino Superior esta
inserida; (Brasil, 2013a, p. 14, grifo
N0sso).

Fonte: Elaborado pela autora (2023).

As menc0es a cidadania e a democracia no texto do Parecer CNE/CES n. 39/2013
(Brasil, 2013a), que aprovou a resolucdo das atuais DCNs do bacharelado em Jornalismo
(Brasil,

discursivamente para o atual ensino do curso. Sdo dois conceitos polissémicos, pois 0s

2013b), demonstram que se tratam de conceitos extremamente disputados

significados e sentidos sobre cidadania e democracia na contemporaneidade n&o sdo 0s mesmos
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encontrados desde o inicio da Modernidade, quando se originaram nogdes de cidadania liberal
e de democracia representativa.

A relevancia desses conceitos também esta na apreensao de que eles conferem juizos de
valor ao modelo almejado de formacdo de jornalistas brasileiros para o século XXI. Esses
conceitos acrescentam valores significativos para o ensino da area, pois agregam sentidos
morais, éticos e fundamentam teoricamente 0 campo académico segundo uma
interdisciplinaridade com base nas teorias democraticas e nos principios de cidadania. Além
disso, a importancia desses conceitos sobressai a exclusividade do meio académico, porque
influenciam tanto as epistemologias quanto as praticas do jornalismo e também modelam
percepcOes sobre a realidade social.

Nesse sentido, a cidadania e a democracia servem como conceitos guarda-chuva na
documentacao normativa das atuais DCNs do curso de Jornalismo, pois acrescentam ao ensino
do curso outras expressdes decorrentes desses com significacBes distintas. Na analise do
Parecer CNE/CES n. 39/2013, foram encontrados outros termos e expressdes que se
correlacionam indiretamente as conceituacGes de cidadania e de democracia, conforme se

apresenta no Quadro 14.

Quadro 14 - Enunciados do Parecer CNE/CES n. 39/2013 que se referem indiretamente a cidadania e a
democracia

(continua)

Destaques no texto do parecer das atuais DCNs do curso de Jornalismo

a) 9. Para a COMPOS, a proposta de Diretrizes Curriculares Nacionais para o Curso de Graduagio em
Jornalismo fragmenta e limita a formacdo jornalistica, pois reflete “pensamento tecnicista e disciplinar,
enquanto no resto do mundo centros de pesquisa e pesquisadores tornam-se cada vez menos apegados a rétulos
disciplinares e a objetos nitidamente recortados”. De acordo com a COMPOS, a “relagdo entre Jornalismo,
Comunicacdo e Ciéncias Sociais Aplicadas e o contexto contemporaneo prevé ou favorece o comunicador
polivalente: tecnologias, ampliacdo dos mercados, relacdo entre desigualdade social e diversidade cultural, o
que demandaria um jornalista com capacidade de olhar mais amplamente a sociedade” (Brasil, 2013a, p.
2, grifo nosso).

b) A Comissdo do CNE/CES recebeu diversas sugestdes para aprimoramento da proposta elaborada pela
Comissdo de Especialistas. As sugestdes versam sobre aspectos muito distintos, como o de se enfatizar o
aprendizado em linguas estrangeiras, dar mais destaque a pesquisa e a extensdo na formacdo do
jornalista, considerar a questdo da igualdade étnico-racial etc. Aqui destacamos cinco dessas sugestdes, em
virtude de sua importancia e/ou por sua recorréncia nas manifestacfes recebidas (Brasil, 2013a, p. 4, grifo
nosso).

c) Art. 2° A estrutura do curso de bacharelado em jornalismo deve: | - ter como eixo de desenvolvimento
curricular as necessidades de informacéo e de expressdo dialégica dos individuos e da sociedade; Il -
utilizar metodologias que privilegiem a participa¢do ativa do aluno na constru¢cdo do conhecimento e a
integracdo entre os conteddos, além de estimular a interacdo entre 0 ensino, a pesquisa e a extensdo,
propiciando suas articulagdes com diferentes segmentos da sociedade; [...]VI - propiciar a interacéo
permanente do aluno com fontes, profissionais e publicos do jornalismo, desde o inicio de sua formagcéo,
estimulando, desse modo, o aluno a lidar com problemas reais, assumindo responsabilidades crescentes,
compativeis com seu grau de autonomia (Brasil, 2013a, p. 8, grifo nosso).
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(continuacdo)

Destaques no texto do parecer das atuais DCNs do curso de Jornalismo

d) Art. 4° A elaboragdo do Projeto Pedagodgico do curso de bacharelado em jornalismo devera observar os
seguintes indicativos: [...] b) enfatizar, em sua formacéo, o espirito empreendedor e o dominio cientifico, de
forma que sejam capazes de produzir pesquisa, conceber, executar e avaliar projetos inovadores que respondam
as exigéncias contemporaneas e ampliem a atuagéo profissional em novos campos, projetando a fungao social
da profissdo em contextos ainda ndo delineados no presente. c) orientar a formacéao tedrica e técnica para
as especificidades do jornalismo, com grande atencdo a pratica profissional, dentro de padrdes
internacionalmente reconhecidos, comprometidos com a liberdade de expressao, o direito a informacao,
a dignidade do exercicio profissional e o interesse publico; (Brasil, 2013a, p. 9, grifo nosso).

e) Art. 5° O concluinte do curso de jornalismo deve estar apto para o desempenho profissional de jornalista,
com formacao académica generalista, humanista, critica, ética e reflexiva, capacitando-o, dessa forma, a
atuar como produtor intelectual e agente da cidadania, capaz de responder, por um lado, a complexidade
e ao pluralismo caracteristicos da sociedade e da cultura contemporaneas, €, por outro, possuindo os
fundamentos tedricos e técnicos especializados, o que Ihe proporcionara clareza e seguranca para o
exercicio de sua funcéo social especifica, de identidade profissional singular e diferenciada em relagéo ao
campo maior da comunicacéo social (Brasil, 2013a, p. 9, grifo nosso).

f) I- Competéncias Gerais - Compreender e valorizar, como conquistas historicas da cidadania e indicadores
de um estdgio avancado de civilizacdo, em processo constante de riscos e aperfeicoamento: o regime
democrético, o pluralismo de ideias e de opinibes, a cultura da paz, os direitos humanos, as liberdades
publicas, a justica social e o desenvolvimento sustentavel;- Conhecer, em sua unicidade e complexidade
intrinsecas, a histéria, a cultura e a realidade social, econdmica e politica brasileira, considerando
especialmente a diversidade regional, os contextos latino-americano e ibero-americano, o eixo sul-sul e o
processo de internacionalizacdo da producdo jornalistica;- Identificar e reconhecer a relevancia e o interesse
publico entre os temas da atualidade;[...]- Interagir com pessoas e grupos sociais de formacdes e culturas
diversas e diferentes niveis de escolaridade;[...]- Saber conviver com o poder, a fama e a celebridade,
mantendo a independéncia e o distanciamento necessarios em relagéo a eles; [...] (Brasil, 2013a, p. 9-10,
grifo nosso).

g) Il - Competéncias cognitivas - Conhecer a historia, os fundamentos e os canones profissionais do jornalismo;
conhecer a construcéo historica e os fundamentos da cidadania; compreender e valorizar o papel do jornalismo
na democracia e no exercicio da cidadania; compreender as especificidades éticas, técnicas e estéticas do
jornalismo, em sua complexidade de linguagem e como forma diferenciada de producdo e socializacdo de
informacdo e conhecimento sobre a realidade; discernir os objetivos e as légicas de funcionamento das
instituicdes privadas, estatais, publicas, partidarias, religiosas ou de outra natureza em que o jornalismo
é exercido, assim como as influéncias do contexto sobre esse exercicio (Brasil, 2013a, p. 10, grifo nosso).

h) 111 - Competéncias pragmaticas - Contextualizar, interpretar e explicar informacdes relevantes da atualidade,
agregando-lhes elementos de elucidacdo necessarios a compreensdo da realidade; perseguir elevado grau de
precisao no registro e na interpretagdo dos fatos noticidveis; propor, planejar, executar e avaliar projetos na area
de jornalismo; organizar pautas e planejar coberturas jornalisticas; formular questdes e conduzir entrevistas;
adotar critérios de rigor e independéncia na selecéo das fontes e no relacionamento profissional com elas,
tendo em vista o principio da pluralidade, o favorecimento do debate, o aprofundamento da investigacao
e a garantia social da veracidade; dominar metodologias jornalisticas de apura¢do, depuragdo, afericao, além
das de produzir, editar e difundir; conhecer conceitos e dominar técnicas dos géneros jornalisticos; produzir
enunciados jornalisticos com clareza, rigor e corre¢do e ser capaz de edita-los em espacos e periodos de tempo
limitados; traduzir em linguagem jornalistica, preservando-os, conteudos originalmente formulados em
linguagens técnico-cientificas, mas cuja relevancia social justifique e/ou exija disseminacdo nao especializada;
elaborar, coordenar e executar projetos editoriais de cunho jornalistico para diferentes tipos de
instituicdes e publicos; elaborar, coordenar e executar projetos de assessoria jornalistica a instituicfes
legalmente constituidas de qualquer natureza, assim como projetos de jornalismo em comunicacao
comunitaria, [...] (Brasil, 2013a, p. 10-11, grifo nosso).

i) 1.V - Competéncias comportamentais - Perceber a importancia e os mecanismos da regulamentacéo politico-
juridica da profissdo e da area de comunicacdo social; identificar, estudar e analisar questbes éticas e
deontoldgicas no jornalismo; conhecer e respeitar os principios éticos e as normas deontoldgicas da profisséo;
avaliar, a luz de valores éticos, as razdes e os efeitos das a¢des jornalisticas; atentar para 0s processos que
envolvam a recepcéo de mensagens jornalisticas e 0 seu impacto sobre os diversos setores da sociedade;
impor aos critérios, as decisfes e as escolhas da atividade profissional as razdes do interesse publico;
exercer, sobre os poderes constituidos, fiscalizagdo comprometida com a verdade dos fatos, o direito dos
cidadaos a informacéo e o livre transito das ideias e das mais diversas opinifes (Brasil, 2013a, p. 11, grifo
nosso).
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(conclusdo)

Destaques no texto do parecer das atuais DCNs do curso de Jornalismo

j) Art. 6° A Em funcé&o do perfil do egresso e de suas competéncias, a organizagao do curriculo deve contemplar,
no Projeto Pedagdgico, conteidos que atendam a seis eixos de formagdo: | - Eixo de fundamentagdo
humanistica, cujo objetivo é capacitar o jornalista para exercer a sua funcéo intelectual de produtor e difusor de
informac@es e conhecimentos de interesse para a cidadania, privilegiando a realidade brasileira, como formagéo
histérica, estrutura juridica e instituigdes politicas contemporaneas; sua geografia humana e economia
politica; suas raizes étnicas, regides ecoldgicas, cultura popular, crencas e tradicOes; arte, literatura, ciéncia,
tecnologia, bem como os fatores essenciais para o fortalecimento da democracia, entre eles as relacGes
internacionais, a diversidade cultural, os direitos individuais e coletivos; as politicas publicas, o
desenvolvimento sustentavel, as oportunidades de esportes, lazer e entretenimento e o0 acesso aos bens
culturais da humanidade, sem se descuidar dos processos de globalizacdo, regionalizacdo e das
singularidades locais, comunitarias e da vida cotidiana (Brasil, 2013a, p. 11, grifo nosso).
k) Il - Eixo de fundamentacéo especifica, cuja funcdo é proporcionar ao jornalista clareza conceitual e visdo
critica sobre a especificidade de sua profissdo, tais como: fundamentos historicos, taxonémicos, éticos,
epistemoldgicos; ordenamento juridico e deontoldgico; instituigdes, pensadores e obras candnicas;
manifestacdes publicas, industriais e comunitarias; os instrumentos de auto-regulacdo; observacdo critica;
anélise comparada; revisao da pesquisa cientifica sobre os paradigmas hegemdnicos e as tendéncias emergentes
(BRASIL, 20133, p. 11, grifo nosso).
I) Il — Eixo de fundamentacdo contextual, que tem por escopo embasar o conhecimento das teorias da
comunicagdo, informacdo e cibercultura, em suas dimensdes filosoficas, politicas, psicoldgicas e
socioculturais, o que deve incluir as rotinas de producdo e o0s processos de recepcdo, bem como a
regulamentagdo dos sistemas midiaticos, em funcéo do mercado potencial, além dos principios que regem as
areas conexas. (BRASIL, 20133, p. 11, grifo nosso).
m) Art. 8° As Instituicdes de Educa¢do Superior tém ampla liberdade para, consoante seus projetos
pedagdgicos, selecionar, propor, denominar e ordenar as disciplinas do curriculo a partir dos contetdos, do
perfil do egresso e das competéncias apontados anteriormente. E valorizada a equidade entre as cargas horarias
destinadas a cada um dos eixos de formacéo (Brasil, 2013a, p. 12, grifo nosso).
n) § 3° - S3o consideradas Atividades Complementares:|[...] Atividades Académicas — apresentacdo de relatos
de iniciagdo cientifica, pesquisa experimental, extensdo comunitaria ou monitoria didatica em congressos
académicos e profissionais (Brasil, 2013a, p. 13, grifo nosso).
0) Art. 16 O sistema de avaliacéo institucional dos cursos de jornalismo deve contemplar, dentre outros critérios:
[...] Il - a contribuicdo do curso para o desenvolvimento local social e de cidadania nos contextos em que a
Instituicdo de Ensino Superior esta inserida; [...] (Brasil, 2013a, p. 14, grifo nosso).

Fonte: Elaborado pela autora (2023).

As expressdes correlatas a cidadania e a democracia identificadas nos enunciados do
Parecer CNE/CES n. 39/2013 correspondem a algumas também encontradas no relatério da
Comissdo de Especialistas, elaborado em 2009, que antecedeu esse documento. O Parecer
CNE/CES n. 39/2013 reafirma competéncias especificas para a formacdo em Jornalismo que
tangenciam expressdes que ampliam os significados dos conceitos de cidadania e de democracia
para o ensino de Jornalismo, porque se atém as demandas pela ampliacdo de direitos e pela
necessidade de qualificacdo das democracia, como: a consideracdo as questdes da igualdade
étnico-racial; o pluralismo de ideias e de opinides; os direitos humanos; as liberdades publicas;
a justica social; o desenvolvimento sustentavel; a diversidade regional; o interesse publico e a
independéncia dos poderes (Brasil, 2013a).

A partir do Parecer CNE/CES n. 39/2013 foi aprovado o projeto de resolucdo das atuais
DCNs do bacharelado em Jornalismo no Brasil. As diretrizes foram efetivamente instituidas
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pela Resolugdo n. 1, de 27 de setembro de 2013. Desse modo, essa resolucdo trata-se do
documento mais recente que direciona o atual ensino de Jornalismo no Brasil, que retomou, a
partir de 2013, a oferta da graduacéo na area enquanto um bacharelado unico.

As atuais DCNs foram ovacionadas pelos seus defensores como uma recuperacao
historica da especificidade académica do Jornalismo, de suas teorias, de sua historia e dos
cddigos deontoldgicos da profissdo. No entanto, essa mudanca no curso ndo significou uma
ruptura com o campo da Comunicacao. Desse modo, séo expostos, no Quadro 15, os enunciados
das novas DCNs do curso de Jornalismo (Brasil, 2013b) que citam diretamente a cidadania e

democracia.

Quadro 15 - Mengdes diretas de cidadania e de democracia nas atuais DCNs do curso de Jornalismo na
Resolucéo n. 1, de 27 de setembro de 2013

(continua)

Assunto do documento
normativo

Mencdes de cidadania e
derivacdes

Mencdes de democracia e
derivacdes

Institui as Diretrizes
Curriculares Nacionais para o
curso de graduagdo em
Jornalismo, bacharelado, e da
outras providéncias.

Art. 3° O projeto pedagdgico do
curso de graduagdo em Jornalismo,
com suas peculiaridades, seu
curriculo pleno e sua
operacionalizacdo, abrangerd, sem
prejuizo de outros, 0s seguintes
elementos estruturais: [...] VIII -
incentivo a pesquisa e a extensdo,
como necessarios prolongamentos
das atividades de ensino e como
instrumentos para a iniciacdo
cientifica e cidada; (Brasil, 2013b,
p. 1-2, grifo nosso).

Art. 5° O concluinte do curso de
Jornalismo deve estar apto para o
desempenho profissional de
jornalista, com formacéo
académica generalista, humanista,
critica, ética e reflexiva,
capacitando-o, dessa forma, a atuar
como produtor intelectual e agente
da cidadania, [...] (Brasil, 2013b,
p. 2, grifo nosso).

I — Competéncias Gerais a)
compreender e valorizar, como
conquistas histdricas da
cidadania e indicadores de um
estagio avancado de civilizagao [...]
(Brasil, 2013b, p. 3, grifo nosso).

| — Competéncias gerais: a)
compreender e valorizar, como
conquistas histéricas da cidadania e
indicadores de um estdgio avancado
de civilizag8o, em processo
constante de riscos e
aperfeicoamento: o regime
democratico, [...] (Brasil, 2013b, p.
3, grifo nosso).

Il — Competéncias Cognitivas [...] )
compreender e valorizar o papel do
jornalismo na democracia e no
exercicio da cidadania; (Brasil,
2013b, p. 3, grifo nosso).

| — Eixo de fundamentacéo
humanistica, cujo objetivo é
capacitar o jornalista para exercer a
sua fungdo intelectual de produtor e
difusor de informagdes e
conhecimentos de interesse para a
cidadania, privilegiando a realidade
brasileira, como formagé&o histérica,
estrutura juridica e instituicdes
politicas contemporaneas; sua
geografia humana e economia
politica; suas raizes étnicas, regides
ecoldgicas, cultura popular, crencas
e tradicOes; arte, literatura, ciéncia,
tecnologia, bem como os fatores
essenciais para o fortalecimento da
democracia, [...] (Brasil, 2013b, p.
4-5, grifo nosso).
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(conclusdo)

Assunto do documento
normativo

Mencdes de cidadania e
derivacdes

Mencdes de democracia e
derivacdes

Institui as Diretrizes
Curriculares Nacionais para o
curso de graduagdo em
Jornalismo, bacharelado, e da
outras providéncias.

Il — Competéncias Cognitivas [...]
b) conhecer a construcdo histérica
e os fundamentos da cidadania; c)
compreender e valorizar o papel do
jornalismo na democracia e no
exercicio da cidadania; [...] (brasil,
2013b, p. 3, grifo nosso).

V — Competéncias
comportamentais: [...]

g) exercer, sobre 0s poderes
constituidos, fiscalizagdo
comprometida com a verdade dos
fatos, o direito dos cidad&os a
informac&o e o livre transito das
ideias e das mais diversas opinides.
(Brasil, 2013b, p. 4, grifo nosso).

| — Eixo de fundamentacéo
humanistica, cujo objetivo é
capacitar o jornalista para exercer a
sua fungéo intelectual de produtor e
difusor de informacdes e
conhecimentos de interesse para a
cidadania [...] (Brasil, 2013b, p. 4-
5, grifo nosso).

Art. 16. — O sistema de avalia¢do
institucional dos cursos de
jornalismo deve contemplar, dentre
outros critérios: [...] lll —a
contribuicéo do curso para o
desenvolvimento local social e de
cidadania [...] (Brasil, 2013b, p. 7,
grifo nosso).

Fonte: Elaborado pela autora (2023).

No relatério da Comissdo de Especialistas em Jornalismo, no Parecer CNE/CES n.
39/2013 e na Resolucdo n. 1, de 27 de setembro de 2013 das novas DCNs do curso de

Jornalismo, os cidadaos sdo os publicos para quem o jornalista brasileiro deve orientar as suas

praticas e fundamentar os seus principios deontolégicos visando a promogédo da cidadania.

Ainda nesses trés documentos, conceituacdes sobre democracia também sdo enunciadas numa

intrinseca relagdo de que o fortalecimento da democracia proporcionou ao jornalismo uma

atuacdo civica e uma responsabilidade social. Na Resolugdo n. 1, de 27 de setembro de 2013

(Brasil, 2013b), foram identificadas as mesmas expressdes relacionadas a cidadania e a

democracia que foram encontradas no Parecer CNE/CES n. 39/2013 (Brasil, 2013a).
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Além disso, os valores democraticos somam-se a linguagem e aos aparatos tecnoldgicos
como fatores que contribuiram para que os cidadaos se apropriassem dos meios de comunicagao
para também se comunicarem na atualidade. Algumas conceituacdes que sobressaem dos
documentos relacionados as novas DCNs do curso de Jornalismo quanto a democracia sdo: uma
conquista sécio-historica, regime politico e especialmente destaca-se a nogdo de democracia
participativa, em que se exalta a relevancia da atuacdo ativa dos cidaddos no regime
democratico. Além da defesa de que os processos jornalisticos brasileiros devem ser baseados
em valores e principios democraticos.

A andlise das atuais DCNs do curso de Jornalismo no Brasil, instituidas em 2013,
possibilitou também a apreensdo de uma certa correspondéncia observavel entre essa e 0
propdsito expresso no perfil do egresso do Parecer n. 1203/77, que aprovou o projeto de
resolucdo do quarto curriculo minimo do curso de Comunicacdo Social e suas habilitacdes.
Enguanto nas atuais DCNs do curso de Jornalismo é almejada a formacéo do jornalista enquanto
um agente da cidadania (Brasil, 2013b); ja no parecer elaborado em 1977, o perfil era de um
agente de transformac6es (Brasil, 1977) para intervencao orientada ao desenvolvimento da
sociedade em que esta inserido.

No entanto, a efetiva possibilidade de formacéao de jornalistas enquanto agentes esbarra
em contextos politicos completamente distintos, sendo que na contemporaneidade a democracia
possibilita a atuacdo cidada desse profissional conforme postulam as atuais DCNs do curso. Ja
no ano de implantacdo do quarto curriculo minimo do curso de Comunicacdo Social e
habilitacdes em 1977, por sua vez, a Ditadura Militar ndo viabilizava a liberdade de imprensa,
dentre outros direitos, para o efetivo exercicio da cidadania como uma missao da formacao de
jornalistas naquele periodo.

Por meio da andlise dos documentos normativos do ensino de Jornalismo no Brasil,
afere-se que, apds a Ditadura Militar, o processo de redemocratizacédo e 0 avanco da democracia
no Brasil, a partir dos anos de 1980 até o inicio do século XXI, promoveram uma maior
enunciagdo da cidadania e da democracia como conceitos claramente manifestos em alguns
documentos normativos e que orientam o atual ensino de Jornalismo no Pais. As enunciacGes
manifestas diretamente de cidadania e de democracia foram encontradas em sete documentos
normativos da legislacdo educacional relacionada ao curso no Brasil, sendo que esses dois
conceitos sdo mais expressos na Resolucdo n°® 1, de 27 de setembro de 2013, que implantou as
atuais DCNs do curso.

Atendo-se aos enunciados que expressam diretamente os conceitos de cidadania e de

democracia no corpus textual dos documentos normativos, foram realizadas anélises de
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similitude por meio do software IraMuteQ. O objetivo foi registrar as coocorréncias entre esses
dois conceitos e os temas de maior relevancia na estrutura textual dos documentos normativos
que apresentam a cidadania e a democracia diretamente enunciados na documentagdo. 1sso
permite a analise tematica em um corpus textual.

Conforme orientagdes do tutorial do software IRaMuteQ, a analise de similitude deve
ser monotematica, ou seja, uma andlise para cada conceito, léxico ou tema investigado. Quanto
maior for o calibre dos ramos que ligam os nucleos entre os vocabulos destacados, isso indica
uma maior correlacdo entre esses e da uma ideia do contexto semantico do corpus textual. Desse
modo, foram desenvolvidas duas analises automatizadas pelo software IRaMuteQ, que ilustram
grafos, sendo um para analise de similitude do conceito de cidadania, e outro, para democracia.
Na Figura 1 apresenta-se a analise de similitude do termo cidadania feita a partir de sequéncias

dos textos dos documentos normativos.

Figura 1 - Analise de similitude do conceito de cidadania
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Fonte: Elaborado pela autora com IRaMuteQ (2023).

A éarvore de similitude acima é composta por dois nucleos centrais: jornalismo e

cidadania, que sdo igualmente relevantes na estrutura textual e possuem a maior conexao entre



220

0s vocébulos registrados nas sequéncias de texto analisadas. A partir desses nucleos, surgem
outras ramificacdes lexicais que descendem. O nucleo/grafo de cidadania apresenta maior
ligacdo com os ramos de jornalismo e conhecimento. J& o nucleo central de jornalismo
apresenta ligagdes com ramos de cidadania, cidaddo, competéncia e democracia.

O grafo ilustra uma sintese da anélise documental, em que o termo cidadania se liga ao
jornalismo para orientar o cidaddo como um instrumento, um prolongamento, um incentivo e
também pela pesquisa. A cidadania ligada ao jornalismo atribui também uma competéncia, que
busca compreender, valorizar e conhecer o fundamento histérico da cidadania. O nucleo de
jornalismo se liga, além de cidaddo, também o seu papel na democracia.

O nucleo de cidadania também se ramifica na estrutura textual para contribui¢des ao
curso e também ao desenvolvimento social. Além disso, o nucleo de cidadania se liga ao de
conhecimento, correlacionando esses dois Iéxicos ao objetivo de capacitar o jornalista como
um produtor intelectual. Essa capacitacdo do jornalista diversifica-se em dois nucleos, sendo
que um ramo se refere a fundamentacdo do exercicio do jornalista, a funcdo, o contexto e o
interesse para a informacdo. E o segundo nucleo/grafo é voltado a formacéo no curso de
Jornalismo de forma critica, generalista, reflexiva e ética.

Também foi realizada a anélise de similitude do conceito de democracia. Para tanto,
foram analisados, com o apoio do software IRaMuteQ, sequéncias de textos dos documentos
normativos do curso que apresentam o termo democracia e expressdes correlatas a esse conceito
nos enunciados. Desse modo, foi formada a Figura 2, que ilustra interpretacGes entre 0s
vocabulos e suas correspondéncias nos textos.

No grafo de similitude do conceito de democracia, o nucleo central jornalismo apresenta
estreita e maior relagdo com o nucleo democracia, no sentido de que o jornalismo desempenha
um papel democrético. O nucleo jornalismo agrupa também as palavras: exercicio, fundamento,
conhecer e especifico. No nlcleo democracia, os vocabulos conferem o significado de que o
jornalista atua para o exercicio e o fortalecimento da democracia, conforme o agrupamento de
palavras.

Na figura, o ndcleo jornalismo tem ligagdo também com o de cidadania. O ndcleo de
cidadania se ramifica em: competéncia de ordem histérica e cognitiva; conhecimento para
producéo da informacdo; refere-se a conquista e ao aperfeicoamento do processo indicador de
valorizacdo e a compreensdo da cidadania. Ademais, o nucleo jornalismo se liga a outro ndcleo
que se refere aos enunciados que mencionam a area brasileira do curso de Comunicagdo. Assim
como também o nlcleo de jornalismo se associa, com menor coocorréncia, ao ndcleo de Iéxicos

sobre a tarefa na sociedade democrética e também a pratica da democracia participativa.



221

Figura 2 - Anélise de similitude do conceito de democracia

processo produtor

indicador informacédo

conhecimento

er
cognitivo

cidadania
competéncia

histérico

Jjornalista
papeemjocraeksment
sed@rnalismo

especifico  fundamento
conhecer

drea

comuricacéo
brasileiro

prético

Fonte: Elaborado pela autora com IRaMuteQ (2023).

Em suma, infere-se, pelas Figuras 1 e 2 expostas, que a cidadania e a democracia se
constituem como coocorréncias nos documentos normativos do curso de Jornalismo no Brasil.
Foram observadas também outras express@es derivadas de nogdes de cidadania e de democracia
nos documentos normativos do ensino da area, especialmente a partir do relatério elaborado,
em 2009, pela Comissdo de Especialistas em Jornalismo.

Em paralelo a essa interface, encontra-se o conceito de democracia que é um elemento
que referenda o jornalismo e suas préaticas sociais segundo ideais iluministas de um servico
publico, bem como defende-se também que se trata de um conceito que ancora os fundamentos
do atual ensino de Jornalismo no Pais. Ou seja, a cidadania e a democracia sdo conceitos
disputados dentre as atuais DCNs e que direcionam normativamente o ensino de Jornalismo no
Pais na contemporaneidade.

Considera-se que a cidadania e as derivagdes desse conceito sdo também elementares

para a formacéo de jornalistas brasileiros na atualidade. A respeito desses ideais de cidadania e
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de democracia, espera-se que sejam repercutidos nos atuais curriculos plenos dos cursos de
Jornalismo, o que ndo necessariamente implica que esté resolvida a formacg&o do jornalista, pois
essa vai além dos atos regulatorios do ensino e se materializa também mediante o conteido
programatico, no cotidiano da sala de aula entre professores, alunos, instituicdes de ensino, na
extensdo e também nas praticas jornalisticas.

A partir da analise dos documentos normativos referentes aos curriculos minimos e as
DCNs, foram também evidenciadas outras expressdes que se referem a cidadania e a
democracia e gque auxiliam na compreensdo de como o curso no Brasil delineou diferentes
significados a esses dois conceitos. Desse modo, os documentos normativos deixam pistas
sobre a singularidade do conhecimento desse campo académico ao eleger e elencar
determinadas expressfes como horizontes tedricos, pragmaticos e éticos de cidadania e de
democracia para o curso de Jornalismo no Brasil.

Apreende-se que a institucionalizag&o do curso de Jornalismo no Brasil € extremamente
regulamentada pelo Estado desde a sua concepcdo, sendo uma especificidade do modelo de
ensino da area que se instituiu no Brasil. Mesmo sendo profundamente afetado por fatores
externos ao campo académico, o percurso brasileiro de institucionalizacdo do curso decorreu
dos cruzamentos entre a regulamentacdo educacional efetivada pelo Estado brasileiro e as
disputas micropoliticas de agentes académicos dos campos da Comunicagdo e do Jornalismo
sobre 0s atos regulatérios a serem instituidos. Além disso, incluem-se também as influéncias
das organizacg6es sindicais brasileiras da area, a exemplo da FENAJ, e as entidades académicas
representativas, como a SBPJor e a Associacdo Brasileira de Ensino de Jornalismo (ABEJ).

Nesse sentido, corrobora-se com a opinido de Eduardo Meditsch, exposta em entrevista,

para quem:

O Estado regulamenta de uma maneira muito forte o ensino superior no Brasil. Isso
determina como vai ser esse ensino. Entdo, muitas vezes, as disputas politicas
internas, dentro da &rea académica, acabam se transformando em disputas pela
conquista do Estado. Ou seja, se a gente conseguir convencer o Ministério da
Educacdo do que deve ser o curso de comunicagdo ou de jornalismo, a gente vai ter
sucesso e implementar. N&o é simplesmente um debate interno, é um debate que se
passa pela conquista do Estado (Meditsch; Adghirni; Pereira, 2022, p. 130).

Desse modo, o Estado brasileiro e os agentes académicos que conquistam seus lugares
de fala nos atos regulatorios do ensino da area junto ao MEC, conforme analise realizada nos
documentos normativos do curso de Jornalismo no Brasil, conferem uma polissemia para as
expressdes gque se relacionam aos conceitos de democracia e de cidadania. Esses documentos

refletem os discursos oficiais do Estado sobre a area académica em distintos periodos e
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contextos politicos no Brasil. Sobretudo, as analises desses documentos evidenciam que, no
Brasil, quando a democracia é ameagada ou entra em crise, a &rea académica de Jornalismo
também ¢é afetada.

Especialmente a partir do terceiro curriculo minimo do curso fixado em 1969, esses dois
conceitos sdo instrumentalizados e até deturpados de seus significados legitimados
historicamente pelos ideais iluministas, para justificar a formacdo de comunicadores sociais,
dentre esses jornalistas, durante contextos politicos em que ndo havia a garantia de democracia
e nem de cidadania durante a Ditadura Militar. Portanto, trata-se de uma contradi¢éo discursiva
efetivada por uma disputa retérica que se manifesta a partir da analise dos conceitos de
democracia e de cidadania nos documentos normativos do ensino de Jornalismo no Brasil.

A cada mudanca curricular na area académica de Jornalismo no Brasil regulamentada
pelos documentos normativos do ensino, desde uma primeira fase mais literario-humanista
suplantada posteriormente por uma énfase tecnicista, apagou-se a memaria de teorizacfes da
area e de discursos sobre uma formacao de jornalistas brasileiros centrada na teoria democratica
e nos valores da cidadania.

No inicio do século XXI, com o retorno de uma especificidade académica do curso de
Jornalismo por meio das novas DCNs implantadas em 2013, mira-se os atos regulatérios do
ensino, tanto do passado quanto da atualidade, como arquivos que expdem discursivamente
essas interferéncias que a area recebeu ao longo de sua institucionalizacdo. Além da
investigacdo sobre a cidadania e a democracia nos documentos normativos do ensino de
Jornalismo no Brasil, indaga-se também como esses elementos podem ser identificados dentre
as teorizagOes do campo.

Especialmente, porque as novas DCNs do bacharelado em Jornalismo contribuiram para
a curricularizacdo dos conhecimentos especificos da area, dentre esses, suas teorias. E segundo
uma provocacdo de interface entre as atuais DCNs do bacharelado em Jornalismo e os PPCs
atualizados dos cursos de Jornalismo das universidades federais que se visou analisar outro
objetivo especifico deste estudo, a saber: Analisar como os livros em comum, indicados na
bibliografia da disciplina Teorias do Jornalismo constante nos Projetos Pedagdgicos dos Cursos
(PPCs) de Jornalismo das universidades federais do Centro-Oeste, abordam a cidadania e a

democracia junto as teorizagoes.
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6 ENSINO DAS TEORIAS DO JORNALISMO COMO DISCIPLINA NO CURSO

A partir da analise documental dos pareceres e resolucées referentes aos cinco curriculos
minimos curso de Jornalismo e das DCNSs da area, realizada no capitulo anterior, observou-se
que a disciplina Teorias do Jornalismo ndo integrava o conjunto de matérias constantes nos
curriculos minimos entre 1962 e 1984. Em seu lugar, identificou-se a oferta precursora da
disciplina Teoria da Informac&o. Além dessa, a disciplina Jornalismo Comparado, que se refere
mais aos métodos de estudos de Jornalismo, cuja oferta teve inicio no segundo curriculo minimo
do curso e também antecedeu a curricularizacdo de Teorias do Jornalismo.

Moura (2002) discorre também que o ensino inicial de teorizagOes referentes ao
Jornalismo ocorreu pela oferta da disciplina Teoria da Informacao, que foi oferecida a partir do
segundo curriculo minimo. “Teoria da Informacdo surgiu com o Parecer n. 984/65,
transformando-se em Fundamentos Cientificos da Comunicacdo, em 69, para originar Teoria
da Comunicacdo, em 78, que foi conservada em 84 (Moura, 2002, p. 106).

O percurso metodoldgico de investigacdo dos documentos normativos do ensino de
Jornalismo no Brasil, além de servir ao proposito de analisar os discursos sobre nocdes e
expressOes de cidadania e de democracia, tambeém contribuiu para se observar como as
modificagdes no curso de Jornalismo incidiram n&o somente no ensino de
contetdos/disciplinas, como também na identidade académica da &rea no Brasil (Marques de
Melo, 2009).

A andlise dos cinco curriculos minimos mostrou que a disciplina Teorias do Jornalismo
ndo foi curricularizada no ensino do Pais entre 1962 e 1984, pelo menos, a sua mencao nado €
encontrada nos documentos normativos dos curriculos comuns para o curso ao longo desses
anos. Entdo, quando se deu a oferta da disciplina Teorias do Jornalismo nos cursos da area no
Pais?

A respeito dessa questdo, ha divergéncias sobre o registro inicial da disciplina Teorias
do Jornalismo. Machado (2004) discorre sobre a distingéo entre os estudos de Jornalismo no
Brasil, que surgiram a partir de pesquisas desenvolvidas em uma primeira fase por profissionais
de outras areas. J& uma segunda fase envolveu tanto pesquisadores de outras areas quanto do
campo do Jornalismo. Por fim, na atualidade, esse autor aponta que a area vivencia uma terceira
fase, caracterizada por redes de pesquisadores em trabalhos multidisciplinares efetivados por

profissionais do campo jornalistico e também de outros campos.
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Segundo Machado (2004), as Teorias do Jornalismo surgiram como uma das principais
linhas de pesquisa dos programas de pos-graduacdo em Comunicacao criados entre 1970 e 1990

no Brasil. Sobre a linha de pesquisa Teorias do Jornalismo, esse autor descreve suas matrizes:

2) Teorias do Jornalismo: com os trabalhos pioneiros de Barbosa Lima Sobrinho,
Carlos Rizzini, Antonio Olinto, Alceu de Amoroso Lima, Danton Jobim e Luiz
Beltrdo. Numa segunda etapa, destacam-se os pesquisadores oriundos de cursos de
pos-graduacdo como José Marques de Melo, Muniz Sodré, Nilson Lage, Ciro
Marcondes Filho, Cremilda Medina e Adelmo Genro Filho. Hoje os estudos mais
consistentes de Teorias do Jornalismo estdo vinculados aos pesquisadores da USP,
UFBa, UnB e UFSC; [...] (Machado, 2004, p. 4).

Gadini (2016), em seu artigo sobre o ensino de Jornalismo em institui¢ces universitarias
no Sul do Brasil, afirma que a analise das grades curriculares dos primeiros cursos da area no
Pais, ainda disponiveis, indica que o pioneirismo na oferta de teorias do campo jornalistico seja
do “[...] projeto da Catodlica de Pernambuco, muito provavelmente por iniciativa de seu
fundador (Luiz Beltrdo), era um dos que mais abria espaco para disciplinas conceituais voltadas
ao Jornalismo (como ética e teorias, paralelamente ao ensino técnico na area)” (Gadini, 2016,
p. 149). Essa apreenséo sobre a introducéo de uma ideia de uma Teoria do Jornalismo no Brasil
com o professor Luiz Beltrdo é corroborada também por Eduardo Meditsch no preféacio da obra
traduzida de Otto Groth (Groth, 2011).

No entanto, a primeira defesa de uma disciplina Teorias do Jornalismo no curso é
atribuida ao langcamento do livro do professor e jornalista Adelmo Genro Filho, considerado

como fundador de uma teoria do jornalismo no Pais.

A necessidade de uma teoria geral do jornalismo, que explique melhor o fenémeno
historicamente, que o reconhega enquanto estrutura especifica de comunicacéo,
situando nessa totalidade uma série de conceitos que hoje sdo operacionalizados,
parece uma proposicdo estritamente valida. Isto implicaria numa redefinicdo de
conceitos como “noticia”, “reportagem”, “editorial”, etc. e no questionamento de seus
aspectos estruturais e do proprio contetido. Desde os chamados “atributos da noticia”,
como atualidade, veracidade, curiosidade, proximidade e outros, até as questdes
estruturais do “lead” precisariam ser rediscutidos em fungdo de uma compreensao
globalizante (Genro Filho, 2004, p. 162).

Pontes (2015), em sua tese, afirma que, a época do lancamento do livro de Adelmo
Genro Filho, nos anos de 1980, ndo havia bibliografia nacional especializada em Teorias do
Jornalismo e nem mesmo a oferta dessa matéria nos curriculos dos cursos. Para esse autor,

grande parte das teorizagOes da area era mais investigada segundo a Histdria do Jornalismo.
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Podemos dizer que as chamadas teorias do jornalismo, no Brasil, sdo tratadas mais
por livros e artigos de histéria do jornalismo do que, necessariamente por esforgos
para a proposi¢do tedrica. Mesmo que seja possivel indicar textos como os de Danton
Jobim (1992) e Amoroso Lima (2003) publicados nos anos 1950 como contribui¢des
para os estudos do jornalismo, nenhum deles se oferece como uma teoria sistematica
para pensar o jornalismo. Podemos afirmar que “Introdugdo a Filosofia do
Jornalismo”, de 1960, do professor pernambucano Luiz Beltrdo (1992), seja um dos
primeiros esforgos sistematicos nesse sentido. Varios outros livros podem ser citados
como contribuicdes, tais como os de Alberto Dines (1986), Ciro Marcondes Filho
(1986), o de Cremilda Medina (1978), de Nilson Lage (1979) e alguns dos de Marques
de Melo (1972; 1973), todavia, esses livros ndo se colocam como teorias do
jornalismo (Pontes, 2015, p. 245-246).

Gadini (2016) considera que foi lenta a insercdo disciplinar das Teorias do Jornalismo
no curso, especialmente, porque seus conteudos eram inseridos como tdpicos em outras
disciplinas afins, como: Teorias da Comunicacdo, Estudos Culturais ou Semiotica. Entretanto,
a partir dai, surgiu o reconhecimento de uma necessidade de um espaco disciplinar para o ensino
das teorias especificas do Jornalismo.

Dentre os curriculos das universidades, a professora Rosa Nivea Pedroso foi a primeira
a incluir a disciplina no programa do curso de Comunicacdo Social da UFRGS antes da UFSC,
“[...] (onde, por algum tempo, seu contetdo foi ministrado por Genro Filho com o rétulo de
Teoria da Comunicagédo IT)” (Meditsch, 2004). Esse autor acrescenta também que a primeira
aplicacdo do Exame Nacional de Cursos do MEC, a partir de 1998, o antigo Provéo, foi um
fator decisivo para a curricularizacdo da disciplina Teorias do Jornalismo. Dentre os contetdos
gerais avaliados no Provao de 1999 estavam os fundamentos teoricos, estéticos e socioldgicos
da comunicagcéo aplicados ao jornalismo®!, que antecederam a disciplina Teorias do Jornalismo.

Sobre os desafios da oferta inicial dessa matéria, Pontes (2015) discorre sobre as
dificuldades enfrentadas pela professora Rosa Nivea Pedroso no curso de Jornalismo da
UFRGS:

O surgimento da disciplina no pais ocorreu, portanto, sem uma articulacéo didatico-
pedagdgica ou de referéncias para sua necessaria consolidagcdo. Como relata a
professora, foi necessario estruturar uma bibliografia para justificar a existéncia da
disciplina. Muito dessa literatura era estrangeira, muitas versées em espanhol (Pontes,
2015, p. 246-247).

Marques de Melo (2006), por sua vez, considera que a criacdo da disciplina Teorias do
Jornalismo nos cursos ocorreu em virtude da autonomia curricular conferida as graduacdes e as

IES no Pais decorrente da promulgacdo da LDB de 1996 (Marques de Melo, 2006). Esse autor

31 Vide informativo do Provdo para os cursos de Jornalismo aplicado em 1999. Disponivel em:
https://download.inep.gov.br/download/enc/1999/informativos/Jornalismo_99.pdf. Acesso em: 1° jun. 2023.
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discorre que ministrou aulas de uma disciplina precursora das Teorias do Jornalismo, porém
com outra denominagio®, a saber, Introdugdo ao Jornalismo, quando lecionou na USP no final
dos anos de 1960.

Anunciacdo (2019) contextualiza em sua tese 0s arranjos histdricos-institucionais sobre
as Teorias do Jornalismo no Brasil e acrescenta que, apds o curso da UFRGS, foi o entdo curso
de Comunicacgéo Social — habilitagdo em Jornalismo da UFSC que secundariamente ofertou um
programa disciplinar de Teoria do Jornalismo. Na UFSC, a disciplina foi ministrada por
Adelmo Genro Filho, quando lecionou nessa universidade entre 1983 e 1986. Nesse periodo, a
disciplina era denominada de Teoria da Comunicagéo I1.

Sobre uma génese da disciplina Teorias do Jornalismo nos cursos do Brasil, Anunciacao
(2019, p. 20) considera que as teorias do jornalismo sdo “[...] uma particularidade das teorias
da comunicac¢do”, ao ter como base as experiéncias de institucionalizagdo curricular da
disciplina nos cursos da UFRGS e da UFSC. Para ele, “[...] podemos dizer que, para firmar-se
pertinente e relevante na grade curricular desses cursos, a novata disciplina Teoria do
jornalismo sustentou-se no desenho tedrico-conceitual da veterana Teoria da comunicagdo”
(Anunciacdo, 2019, p. 44).

Anunciagdo (2019) justifica a ideia de intrinseco vinculo entre a disciplina Teorias do
Jornalismo e as Teorias da Comunicacdo no ensino da area no Brasil, até mesmo a partir da
bibliografia utilizada inicialmente na disciplina. Isso devido a caréncia de obras bibliogréficas
especializadas em Teorias do Jornalismo de escritores brasileiros. Ele acrescenta a contribuicédo
do livro Teorias da comunicacdo, do pesquisador italiano Mauro Wolf, como uma obra
traduzida e que colaborou como referéncia bibliogréfica inicial para os estudos sobre o
jornalismo aliado as teorizacGes sobre a Comunicacao.

Em sua tese, Anunciacdo (2019, p. 20) defende também a UFSC como o “[...] epicentro
do que designamos de ‘geografia institucional do jornalismo’” no Brasil. Isso porque, além de
ter sido a universidade onde Adelmo Genro Filho escreveu o seu livro, que demarca uma

pioneira obra de uma teoria brasileira do jornalismo, também € a instituicdo que primeiramente

32 José Marques de Melo (2006) narra, em seu livro, que lecionou a disciplina durante a docéncia na Escola de
Comunicac6es e Artes (ECA) da Universidade de S&o Paulo (USP), que era inicialmente denominada Introdugéo
ao Jornalismo. Posteriormente foi renomeada para Conceitos e Géneros Jornalisticos, e, por fim, passou a ser
ofertada como Pensamento Jornalistico Brasileiro. O autor ingressou, no final dos anos de 1960, como professor
instrutor na entdo Escola de Comunicagdes Culturais, atual ECA-USP, por meio do primeiro concurso publico da
institui¢do. Participou desde o inicio da reforma do curso de Jornalismo na USP, sendo que o departamento de
Jornalismo na  universidade  foi criado em 1968. Informagbes  disponiveis  em:
http://www.mac.usp.br/mac/templates/exposicoes/exposicao_artejornalismo/expo_virtual/virtual13.htm. Acesso
em: 29 abr. 2022.
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ofertou um programa stricto sensu em Jornalismo, com abertura do mestrado em 2007 e do
doutorado em 2014.

Ainda sobre os arranjos institucionais que foram consolidando curricularmente as
Teorias do Jornalismo no ensino, observam-se avangos nao apenas na graduacgdo, assim como
em outros espagos académicos e também em microcomunidades cientificas, conforme nomeia
Marques de Melo (2006), a saber: a) a constituicio da COMPQOS, em 1991, a qual possui 0
Grupo de Trabalho (GT) de Estudos de Jornalismo desde 2000; b) a fundagéo do antigo FNPJ,
em 1994, cuja denominacao foi atualizada recentemente para Associacdo Brasileira de Ensino
de Jornalismo (ABEJ). Essa entidade realiza o Encontro Nacional de Professores de Jornalismo.
O evento foi renomeado, em 2022, para Encontro Nacional de Ensino de Jornalismo (ENEJor);
c) a criacdo da SBPJor, fundada em novembro de 2003, que é responsavel pela publicacdo da
revista cientifica Brazilian Journalism Research; d) a criacdo do Grupo de Pesquisa (GP) de
Teoria do Jornalismo, fundado em 2008 e que iniciou efetivamente os trabalhos em 2009, no
XXXI1I Congresso da INTERCOM de 2009, realizado em Curitiba. O GP teve sua denominagao
de Teoria do Jornalismo atualizada recentemente, em 2022, para Teorias do Jornalismo®:,

A recente institucionalizacao curricular dos saberes referentes as teorizacdes especificas
do Jornalismo na graduacdo no Brasil enfrenta o impasse de que a disciplina Teorias do
Jornalismo n&o possui tradi¢do nos cursos da area. A oferta inicial dessa matéria nos cursos de
Jornalismo no Pais teve inicio principalmente gracas ao interesse de professores e pesquisadores
brasileiros e desamparada de bibliografias nacionais especializadas, demarcando um
isolamento como um dos aspectos constitutivos de sua institucionalizacdo disciplinar. As obras
de referéncia, em sua maioria, sdo de autores estrangeiros e a traducdo dessas foi um fator
essencial para que os livros fossem adotados como referéncias bibliograficas nos cursos de
Jornalismo no Brasil.

Atualmente grande parte das producBes académicas nacionais sobre as Teorias do
Jornalismo é resultante especialmente de pesquisas desenvolvidas nas pés-graduacdes em
Comunicacédo e mais recentemente nos programas stricto sensu de Jornalismo no Brasil, a partir
de dissertacOes e teses elaboradas no final do século XX e inicio do século XXI. Entretanto, a
inicial formag&o académica de jornalistas brasileiros, que ocorre principalmente na graduacéo,
é bastante ancorada no ensino e na aprendizagem a partir de obras bibliograficas. Desse modo,
justifica-se que é relevante se ater aos livros indicados na bibliografia da disciplina Teorias do

Jornalismo, pois, a partir desse acervo, é que sdo inicialmente socializados e compartilhados

33 InformacgGes obtidas a partir do documento compartilhado, por e-mail, junto a pesquisadores pelo professor e
atual coordenador do GP Teorias do Jornalismo da Intercom, Leonel Aguiar, em 2021.



229

também os fundamentos epistemoldgicos e tedricos entre os jornalistas brasileiros em
formacéo.

Ademais, 0 ensino e a aprendizagem sobre as teoriza¢cBes do Jornalismo no curso
superior brasileiro nao foram decorrentes da incorporacao dessa disciplina especifica. O proprio
Marques de Melo (2006), primeiro doutor na &rea no Brasil, narraem seu livro que, ao ingressar
no curso de Jornalismo nos anos de 1960, teve um contato inicial com a esséncia informativa
do Jornalismo por meio da disciplina Introducdo ao Jornalismo, posteriormente aprofundado
com a disciplina Etica Jornalistica. Segundo esse autor, a geracdo de jornalistas brasileiros de
sua época foi educada no sentido de uma relacdo harmdnica entre teoria e pratica. Contudo, ele
analisa que, a partir dos anos de 1970, houve uma redu¢do compulséria do curso de Jornalismo
a Comunicacdo Social (Marques de Melo, 2006). Em sua opinido, esse fator promoveu uma
relacdo conflituosa entre teoria e pratica no ensino de Jornalismo.

A anélise feita por Marques de Melo (2006) acrescenta um aspecto sobre as dificuldades
empreendidas no ensino das Teorias do Jornalismo no curso no Brasil, segundo uma énfase na
lacuna de bibliografias nacionais especializadas. Além disso, pontua que, dentre as dificuldades
de adocdo de livros estrangeiros sobre o assunto no curso superior, também pesa a conjectura
da educacdo bésica nacional, na qual a maioria dos estudantes do curso ndo domina outros
idiomas em virtude de um déficit no ensino e na aprendizagem de linguas estrangeiras,
principalmente na educagdo bésica da rede publica de ensino.

Marques de Melo (2006) sinaliza também a relevancia dos livros de autoria do professor
e jornalista portugués, Nelson Traquina, para o ensino das Teorias do Jornalismo no Brasil e a
importancia que ele possui por sua contribuic¢éo ao traduzir, sistematizar e comentar estudos de
Jornalismo de autores estrangeiros. Contudo, esse autor considera que os livros de autoria de
Traquina apresentam teoriza¢des construidas fora do Brasil. Em contraponto a isso, ele defende
uma apropriacao bibliografica das teorias da area mais decolonial, ou seja, que apresente uma
epistemologia centrada na realidade do jornalismo brasileiro.

Nesse sentido, buscou-se investigar se, com a implantagdo das novas DCNs do
bacharelado em Jornalismo, as universidades federais no Brasil incorporaram em seus
curriculos o ensino da disciplina Teorias do Jornalismo. O intuito disso corresponde ao que
defende Gadini (2016) que a insercdo disciplinar das Teorias do Jornalismo nas grades
curriculares dos atuais cursos pode ser entendida como “[..] um dos pressupostos da
legitimidade social de um campo profissional a oferta de espagos ao ensino das principais
teorias que orientam a existéncia e fortalecimento do referido campo (jornalistico)” (Gadini,
2016, p. 153).
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Para tanto, foi realizada pesquisa exploratdria documental junto aos sites dos atuais
cursos de Jornalismo das universidades federais brasileiras ou mediante solicita¢des por e-mail
para as coordenacdes dessas graduacdes, visando obter os documentos que ndo estavam
disponiveis nos sites. Desse modo, foram obtidos os atuais PPCs e matrizes curriculares, com
0 objetivo de verificar se houve a reformulacdo dos cursos de Jornalismo de universidades
federais brasileiras conforme as novas DCNs do bacharelado da area.

Mediante a pesquisa exploratéria documental, foram identificadas 41 universidades
federais que ofertam o curso de Jornalismo no Brasil atualmente, conforme exposto no
Apéndice A. Em relagdo a observacdo dos PPCs, identificou-se que, dentre as 41 universidades
federais, 34 cursos de Jornalismo ofertam a disciplina Teoria(as) do Jornalismo em seus
curriculos, tanto como matéria obrigatéria quanto eletiva.

Com base no mapeamento dos PPCs e dos curriculos dos cursos de Jornalismo das
universidades federais brasileiras, conforme Apéndice A, observa-se a adequagdo da maioria
dos cursos as novas DCNs do bacharelado em Jornalismo. No entanto, ha distin¢es entre
aqueles que optaram por identificar o curso enquanto um bacharelado em Jornalismo e outros
que ofertam o bacharelado em Comunicacéo Social — Jornalismo.

A respeito da oferta de Teoria(as) do Jornalismo, observou-se no levantamento que a
maioria dos cursos de Jornalismo das universidades federais do Brasil oferece essa disciplina
nos atuais curriculos plenos. Analisa-se que isso representa um significativo ganho para a
formacdo de jornalistas brasileiros na atualidade, pois se trata de um aspecto curricular de
reconhecimento das especificidades das teorizagdes do Jornalismo e de suas epistemologias,
indo além dos estudos das Teorias da Comunicacao.

O curso de Jornalismo foi configurado enquanto uma habilitacdo da Comunicacao
Social desde 1969 até o inicio dos anos 2000, cuja alteracdo foi legalmente motivada devido a
implantacdo das novas DCNs em 2013. Nesse periodo, a disciplina Teorias do Jornalismo nédo
era legalmente curricularizada pelos atos regulatorios do curso, e o ensino das teorizacdes da
area, na graduacdo, mesclava-se aos estudos e pesquisas das Teorias da Comunicagéo.
Entretanto, antes das DCNs de 2013, alguns cursos ja ofereciam a disciplina Teorias do
Jornalismo no final dos anos de 1900. Entretanto, isso ndo era indicado normativamente como
um parametro comum nas grades curriculares dos cursos da area no Pais.

Atém-se também que, mesmo nos cursos de Jornalismo das universidades federais que
ndo ofertam a disciplina Teoria(as) do Jornalismo, os estudos sobre as epistemologias podem
também ser encontrados em outras disciplinas denominadas como: Introducdo ao Jornalismo,

Fundamentos do Jornalismo, Epistemologia do Jornalismo e outras.
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Corrobora-se com o pensamento de Meditsch e de Sponholz (2011), que, para propor
novas teorizagcbes do jornalismo na atualidade, é preciso compreender os fundamentos
epistemoldgicos da area. Esses autores criticam que houve uma terceirizagdo dos
conhecimentos produzidos por autores classicos dos estudos de jornalismo pelas Ciéncias da
Comunicagéo.

Desse modo, corrobora-se com a opinido desses autores e defende-se que a oferta da
disciplina Teorias do Jornalismo no ensino do curso como um aspecto importante na
contribuicdo de se repensar as epistemologias da area. Torna-se indispensavel no ensino de
Jornalismo no Pais uma formacdo ndo somente pratica quanto também tedrica que corresponda
a complexidade e contribua para o enfrentamento da crise de institucionalidade, de legitimidade
social e também do modelo de negécio do jornalismo de referéncia no Brasil que a area perpassa
no inicio do seculo XXI.

A partir de mapeamento disciplinar de Teorias do Jornalismo nos cursos da area
ofertados pelas universidades federais no Brasil, busca-se realizar outro desdobramento da
pesquisa apresentada anteriormente, contudo, a partir de uma abordagem microrregional e
qualitativa. Nesse sentido, apresenta-se a continuidade da pesquisa realizada junto as obras em
comum indicadas nas referéncias bibliogréaficas da disciplina Teorias do Jornalismo dos cursos
de Jornalismo das universidades federais localizadas na regido Centro-oeste, conforme disposto
no anteriormente, no Quadro 2 (p. 133-134).

Atém-se também que a bibliografia € um dos componentes curriculares prescritos pelas
atuais DCNs do bacharelado em Jornalismo para os planos de disciplinas, segundo Artigo 15:
“[...] devem ser fornecidos aos alunos antes do inicio de cada periodo letivo e devem conter,
além dos contetdos e das atividades, a metodologia das aulas, os critérios de avaliacdo e a
bibliografia fundamental, necessariamente disponivel na biblioteca da instituicdo” (Brasil,
2013b, p. 7). Portanto, a analise dos livros indicados nos PPCs dos cursos para a disciplina
Teorias do Jornalismo é também um dos aspectos que compdem a normatividade do ensino

direcionada pelas atuais DCNs do curso de Jornalismo no Brasil.

6.1 ANALISE BIBLIOGRAFICA DA DISCIPLINA TEORIAS DO JORNALISMO DOS
CURSOS DAS UNIVERSIDADES FEDERAIS DO CENTRO-OESTE

Neste capitulo, que se detém na pesquisa bibliografica dos livros adotados nas
referéncias bibliograficas de Teorias do Jornalismo dos cursos de universidades federais da

regido Centro-Oeste, apresenta-se primeiramente uma breve histéria sobre a constituicdo da
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disciplina no Brasil. Posteriormente, aborda-se a anélise bibliografica do corpus eleito para este
estudo, conforme apresentado no capitulo sobre os procedimentos metodoldgicos.

Ao escolher o recorte do corpus para a bibliografia referenciada na disciplina Teorias
do Jornalismo dos cursos ofertados pelas universidades federais localizadas no Centro-Oeste
do Brasil, questiona-se: a) As reflexdes tedricas sobre democracia e cidadania dialogam com as
teorias do Jornalismo de modo a justificar o discurso legitimador?; b) Como os livros em
comum abordam a cidadania e a democracia, diretamente ou indiretamente, junto as teorizacdes
ou contextos discutidos em cada livro analisado?

Primeiramente, a escolha por esse corpus aponta uma certa correspondéncia
bibliografica que se evidencia a partir das indicacbes de mesmos autores e seus respectivos
livros dentre as bibliografias basica e complementar da disciplina Teorias do Jornalismo nos
cursos investigados, conforme apresentado no Quadro 2 (p. 133-134) deste estudo.

Observa-se que ha uma miscelanea de livros de Teorias do Jornalismo indicados tanto
de autores brasileiros quanto de estrangeiros com diferentes vertentes tedricas, cujas
abordagens europeias, brasileiras e americanas ja foram discutidas por Pena (2006). N&o se
registra nas indicacdes desses cursos, por exemplo, os livros do autor brasileiro Nilson Lage,
que também integram a bibliografia nacional sobre as teorias da area. Ademais, foram poucas
as identificacGes de obras bibliograficas de autores atuantes na regido Centro-Oeste. Com
excecdo do curso de Jornalismo da UFMS, que, na bibliografia basica da disciplina, indica o
seguinte livro: Critérios de Noticiabilidade: problemas conceituais e aplicacdes, cuja autoria
retne, dentre os organizadores, os professores do curso de Jornalismo da UFMS: Marcos Paulo
da Silva e Mario Luiz Fernandes, e mais a professora da UFSC, Gislene Silva.

Outra excecdo observavel foi no curso de Jornalismo da UnB, que indica, dentre a
bibliografia basica, o livro: O Jornal: da forma ao sentido, organizado pelo docente da UnB,
Sergio Dayrell Porto, e também pelo falecido professor francés Maurice Mouillaud. Outro livro
indicado também na bibliografia basica do curso da UnB, Mudanc¢as e Permanéncias do
Jornalismo, foi organizado pelos seguintes atuais docentes dessa instituicdo: Dione Oliveira
Moura e Fabio Henrique Pereira, e também pela professora emérita da UnB, Zélia Leal
Adghirni. No entanto, esses dois livros ndo entram nos critérios previamente estabelecidos para
nossa analise, pois ndo se tratam de obras bibliograficas em comum nas indicag¢fes entre 0s
cursos pesquisados.

Entretanto, a inclusdo desses livros organizados por autores regionais aponta que, nas
referéncias bibliograficas da disciplina Teorias do Jornalismo dos cursos da UFMS e da UnB,

houve uma preocupacéo curricular em integrar obras de professores da casa dentre os livros



233

indicados, o que contribui para uma regionalizacéo e atualizacdo da bibliografia dessa matéria.
Algo que pode ser repetido nos demais cursos e que contribui para a formagéo de jornalistas
segundo uma perspectiva mais regional, pois referencia estudos e producdes académicas
desenvolvidos pelos docentes-pesquisadores dessas instituicoes.

Em relacédo & apreensdo sobre cidadania e democracia a partir dos livros de Teorias do
Jornalismo investigados, buscou-se identificar dentre o corpus eleito: a) como esses conceitos
aparecem nos enunciados, se direta ou indiretamente/tangencialmente abordados; b) em qual
referencial teorico principal se registram as discussdes de cidadania e de democracia na obra;

c) se ha uma definicdo de cidadania e de democracia nos livros.

6.1.1 Livro O Segredo da Piramide: para uma teoria marxista do jornalismo, de Adelmo
Genro Filho

O primeiro livro que integra o corpus bibliografico de nossa anélise é O segredo da
pirdmide: para uma teoria marxista do jornalismo, do autor brasileiro Adelmo Genro Filho
(1989) (FIGURA 3). O livro € indicado na bibliografia basica da disciplina Teorias do
Jornalismo dos cursos de Jornalismo da UFG e da UFMT - Campus Araguaia e também na
bibliografia complementar do curso da UFMS, conforme disposto no Quadro 2 (p. 133-134).

Figura 3 - Capa do livro O Segredo da Pirdmide, de Adelmo Genro Filho

O

O SEGREDO DA PIRAMIDE

Para uma feoria mantista do jormalismo
fohé!

Fonte: Foto elaborada pela autora (2023).



234

A obra foi publicada pela primeira vez em 1987 e é resultante da dissertacdo de mestrado
defendida pelo autor no programa de Ciéncias Sociais da UFSC. Para nossa analise, foi utilizada
a segunda edicdo do livro, da Editora Ortiz, de 230 paginas, publicada em 1989. O préprio autor

apresenta, na obra, qual foi o seu objetivo com a publicacéo:

Trata-se, a rigor, de um ensaio que pretende fornecer elementos para uma teoria do
jornalismo, entendido este como uma forma social de conhecimento, historicamente
condicionada pelo desenvolvimento do capitalismo, mas dotada de potencialidades
que ultrapassam a mera funcionalidade a esse modo de producéo (Genro Filho, 1989,
p. 14).

Conforme citagdo anterior, o autor formula uma teoria do jornalismo brasileira como
uma forma social de conhecimento cristalizada no singular, que é uma categoria central de seu
argumento teorico (Genro Filho, 1989). A autoria do livro € de Adelmo Genro Filho (1951-
1988), nascido em S&do Borja, no Rio Grande do Sul. Ele foi jornalista, politico e professor no
curso de Jornalismo na UFSC. Renomado autor brasileiro, seu nome intitula a premiacéo criada
pela SBPJor, que busca valorizar pesquisadores de iniciacdo cientifica e de pds-graduagdo e
seus estudos que visam contribuir para o campo da pesquisa em Jornalismo no Brasil.

Ele é considerado como o primeiro autor a defender uma teoria do jornalismo no Brasil
segundo uma abordagem tedrica marxista (Pontes, 2015). No livro, o proprio Genro Filho

explica o seu enfoque tedrico:

O enfoque tedrico, situado na perspectiva da dialética marxista, esta alicercado nas
categorias do “singular”, “particular” e “universal” — no¢fes de larga tradi¢do no
pensamento filoséfico, especialmente na filosofia classica alemd — que atingiram sua
plena riqueza de determinaces légicas no pensamento de Hegel, apesar de inseridas
dentro de seu sistema idealista. Sob a inspiracdo da estética de Lukacs, que definiu a
arte como uma forma de conhecimento centrada no “singular”. Uma forma de
conhecimento que surge, objetivamente, com base na indUstria moderna, mas se torna
indispensavel ao aprofundamento da relagéo entre o individuo e o género humano nas
condigdes da sociedade futura. Assim, a proposta de um “jornalismo informativo”,
ideologicamente antiburgués, transforma-se numa possibilidade politica efetiva
(Genro Filho, 1989, p. 14).

O livro possui dez capitulos e, ao longo desses, Genro Filho discute, comenta obras de
outros autores estrangeiros e brasileiros e até mesmo refuta aqueles cujos embasamentos
tedricos sedimentam-se no funcionalismo e/ou no pragmatismo. Na obra, ele realiza criticas ao
paradigma funcionalista norte-americano, a Teoria Geral dos Sistemas e a alguns autores da
Escola de Frankfurt e do pos-marxismo, como sendo uma “[...] espécie de concepgao sobre o
jornalismo que se autoproclama marxista, que sera chamada de ‘reducionismo ideoldgico’”

sobre os meios de comunicacdo (Genro Filho, 1989, p. 24).
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No livro, esse autor se detéem a discutir o jornalismo segundo uma perspectiva marxista,
isto €, fazendo uma critica ao capitalismo e sua influéncia ideoldgica sobre a imprensa desde a
emergéncia da burguesia, do liberalismo e da Modernidade. A publicacdo do livro data do
periodo de efervescéncia da perspectiva marxista no meio académico brasileiro, especialmente
nas areas de Comunicacéo e de Jornalismo, principalmente, nos anos de 1980 (Rudiger, 2021).

No entanto, ele ndo se limita a circunscrever o jornalismo a apenas um fendmeno da
industria cultural destinado a manipulacdo e a alienacdo das massas, conforme orientacédo
ideologica tradicional da Escola de Frankfurt. Mas sim, ele segue um enfoque materialista em
que a praxis é uma categoria fundamental para entender o jornalismo como forma social de

conhecimento, que possui “potencial desalienante e humanizador” (Genro Filho, 1989, p. 62).

Em ultima anélise, as possibilidades de manipulagdo, proporcionadas pelos meios de
comunicacdo de massa, sdo tdo significativas quanto as potencialidades de
desalienacdo e de autoconstrucdo consciente se tais meios forem pensados numa
perspectiva revolucionaria e efetivamente socialista (Genro Filho, 1989, p. 89).

Quanto a busca por explicar o jornalismo e suas teorizac@es, o livro de Genro Filho se
destaca pela discusséo epistemoldgica e por definir e explicar conceitos e categorias tidas como

essenciais para uma teoria do jornalismo.

O que faremos nas reflexdes subseqiientes € discutir o jornalismo como produto
histérico da sociedade burguesa, mas um produto cuja potencialidade a ultrapassa e
se expressa desde agora de forma contraditéria, a medida que se constituiu como uma
nova modalidade social de conhecimento cuja categoria central é o singular. Porém,
0 conceito de conhecimento ndo deve ser entendido na acepg&o vulgar do positivismo,
e sim como momento da préxis, vale dizer, como dimenséao simbolica da apropriacao
social do homem sobre a realidade (Genro Filho, 1989, p. 27).

A partir de anélise bibliogréfica do livro de Genro Filho, esta pesquisa ndo se deteve em
analisar as dimensdes explicativas da teoria desse autor sobre o que € o jornalismo, conforme
ja realizaram outros autores, como: Meditsch (1998), Pontes (2015), Rudiger (2021), dentre
outros. Mas sim, buscou-se verificar, dentre a teorizacdo do jornalismo exposta no livro de
Genro Filho (1989), se ha discussdes sobre cidadania e democracia fundamentando a sua teoria.

Em relacdo a apreensdo dos conceitos ou expressdes de cidadania e de democracia, esses
sdo sim possiveis de serem encontrados nos enunciados do livro de Genro Filho. Especialmente
a cidadania, a qual o autor dedica uma seccdo intitulada: “A cidadania real e a imaginaria”, no
oitavo capitulo do livro. Nesta secéo, ele apresenta uma explicacdo autoral sobre esse conceito
enquanto “condig¢des imaginarias de cidadania” (Genro Filho, 1989, p. 173) ideologicamente

reforcadas pelo jornalismo existente no capitalismo.
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A partir da anlise desse livro de Genro Filho (1989), foram destacados enunciados que
abordam a cidadania e a democracia, bem como outras expressoes correlatas, que ajudam na
compreensdo desses dois conceitos conforme a teoria critica, que consiste na principal
perspectiva tedrica em que esse autor se detém para conceber sua teorizac¢ao do jornalismo.

No livro, esse autor se coloca como critico tanto das perspectivas funcionalistas quanto
dos frankfurtianos radicais, pontuando a ambivaléncia existente nas teorizagdes do jornalismo

polarizado em correntes teoricas divergentes, conforme citacdo abaixo:

No entanto, o jornalismo, que é o filho mais legitimo desse casamento entre o0 novo
tecido universal das rela¢fes sociais produzido pelo advento do capitalismo e 0s meios
industriais de difundir informacGes, isto é, o produto mais tipico desse consorcio
histérico, ndo é reconhecido em sua relativa autonomia e indiscutivel grandeza. De
um lado, ele € visto apenas como instrumento particular da dominago burguesa,
como linguagem do engodo, da manipulagio e da consciéncia alienada. Ou
simplesmente como correia de transmissdo dos ‘“aparelhos ideolégicos de
Estado”, como mediacio servil e anodina do poder de uma classe, sem qualquer
potencial para uma auténtica apropriacao simbolica da realidade. De outro lado,
estdo as visdes meramente descritivas ou mesmo apologéticas — tipicamente
funcionalistas — em geral suavemente coloridas com as tintas do liberalismo: a
atividade jornalistica como “critica responsavel” baseada na simples divulgacio
objetiva dos fates, uma “funciio social” voltada para “o aperfeicoamento das
instituicdes democraticas” (Genro Filho, 1989, p. 37, grifo nosso).

Conforme essa citacéo, apreende-se que o livro de Genro Filho ndo se enquadra em uma
vertente tedrica normativa, principal abordagem nos estudos da area sobre a relacdo entre
jornalismo, cidadania e democracia. 1sso porque o autor ndo se detém em teorizar sobre o0 que
o jornalismo deveria ser, seus valores, sua ética e sua deontologia (Hallin; Giles, 2005).

Além disso, a obra também n&o se classifica na vertente tedrica descritiva sistematizada
por Loffelholz e Rothenberger (2011). Segundo essa corrente, o jornalismo é estudado e
teorizado com énfase em suas praticas, isto €, no real ou descritivo (Christians et al., 2009), em
que as reflexdes tedricas sobre jornalismo, cidadania e democracia concentram-se na descri¢do
das praticas.

O livro de Genro Filho se situa na terceira fase dos estudos de Jornalismo, que se
afastaram das teorias normativas e descritivas e se reorientaram, a partir dos anos de 1970
mundialmente, para as analises criticas sobre os fundamentos e praticas jornalisticos, sob a
influéncia de teorias e métodos das Ciéncias Sociais e Humanas (Correia, 2011). Além de ser
uma obra fundamentada na teoria critica, o livro de Genro Filho discute o jornalismo como uma
forma social de conhecimento, ideia que antecipa compreensfes que serdo posteriormente

classificadas na teoria construcionista.
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No livro de Genro Filho (1989), podemos distinguir e sistematizar os enunciados que
apresentam discussdes sobre cidadania e democracia em trés teméticas: a) criticas aos autores
que teorizam o jornalismo segundo uma perspectiva funcionalista e pragmatista; b) criticas aos
autores da teoria geral dos sistemas, frankfurtianos radicais e aos pos-marxistas; c) as
contribuigdes autorais de Genro Filho (1989) para a formulagdo de uma teoria do jornalismo.

Os seis primeiros capitulos do livro de Genro Filho tratam-se de um compéndio, isto é,
uma sintese de teorias do jornalismo a partir de referéncias e analises de obras de diversos
autores. Os quatro capitulos finais da obra séo dedicados a apresentacéo da teoria do jornalismo
desse autor e suas categorias fundamentais. Assim, com intuito de organizar uma melhor
apresentacdo dos varios enunciados identificados no livro de Genro Filho, foram reunidos, no
quadro abaixo, aqueles que abordam a cidadania e a democracia nas criticas que o autor realiza

ao funcionalismo e ao pragmatismo.

Quadro 16 - Relagédo de enunciados do livro de Adelmo Genro Filho que abordam a cidadania e a
democracia nas criticas ao funcionalismo e ao pragmatismo

(continua)
Enunciados do livro de Adelmo Genro Filho correlacionados aos conceitos de democracia e de
cidadania

a) O desenvolvimento da imprensa aparece, aqui, articulado com o crescente interesse pelos livros a partir do
Renascimento e, de outra parte, com as demandas burocréticas e institucionais da burguesia em ascensao. Mas
com relacdo aos “periddicos”, que foram os precursores do jornalismo contemporaneo, as necessidades sociais
apontadas sdo mais difusas: “Além das necessidades institucionais, havia a necessidade popular de obter
informacdes e manter-se em dia com os acontecimentos da época, fendmeno que geraria a imprensa periddica,
cujas primeiras manifestagées sdo as relacoes e as folhas volantes. Madeleine D Ainvelle sintetiza com muita
clareza esse tipo de necessidade que ‘se faz sentir nos diversos meios sociais: o citadino que deseja conhecer
a vida do grande corpo social ao qual ele pertence e que ultrapassa suas rela¢fes primarias; o comerciante
burgués e banqueiro que ndo pode ter sucesso em seus negdcios se ndo estiver bem informado dos pregos
das mercadorias e da sua acessibilidade, que depende da conjuntura politica; os cidadaos, ansiosos por sua
participacdo no exército da Italia, que tém sede de informac®es precisas; o Rei, para defender sua politica,
que procura atingir a opinido’. E conclui: ‘a atualidade tornou-se o objeto de curiosidade com um fim prético,
a comunicacgao converteu-se em uma necessidade da vida urbana, profissional, politica e religiosa” (Marques
de Melo, 1973, p. 36-37 apud Genro Filho, 1989, p. 35, grifo nosso)

b) De outro lado, estdo as visdes meramente descritivas ou mesmo apologéticas — tipicamente funcionalistas —
em geral suavemente coloridas com as tintas do liberalismo: a atividade jornalistica como “critica
responsavel” baseada na simples divulgacio objetiva dos fatos, uma “funcio social” voltada para “o
aperfeicoamento das instituicdes democraticas”. Na linguagem mais direta do mestre (Dirkheim), uma
atividade voltada para a denlncia e correcdo das patologias sociais™, portanto, para a coesdo e a reprodugdo do
estado “normal” da sociedade, ou seja, o capitalismo (Genro Filho, 1989, p. 37, grifo nosso).




238

(continuacéo)

Enunciados do livro de Adelmo Genro Filho correlacionados aos conceitos de democracia e de
cidadania

c) Naturalmente, ao omitir essa discusséao, ele adota as acep¢des correntes que a ideologia dominante atribui a
essas palavras. Independéncia e imparcialidade significam, no fundo, ter como pressuposto que o capitalismo
desenvolvido norte-americano e sua hegemonia imperialista ¢ um tipo de sociedade “normal”, e deve ser
preservada contra todas as “patologias” politicas, sociais e econdmicas. A exatidao quer dizer, quase sempre, a
submissao do jornalista as fontes oficiais, oficiosas ou institucionais. A honradez néo ¢ outra coisa sendo uma
boa reputacdo entre as instituicdes da “sociedade civil”, no sentido atribuido por Gramsci a essa
expressao, isto ¢, entre aquelas entidades que reproduzem a hegemonia burguesa. A responsabilidade é o
respeito as leis e preceitos gerais da ordem estabelecida. A decéncia significa, como diz o préprio autor, “la
censura del buen gusto”, ou seja, 0 reconhecimento da hipocrisia que fundamenta a moral burguesa como um
valor digno de ser reverenciado e acatado. Nao é por casualidade que ele define as fungdes principais do
jornalismo nos seguintes termos: informar, interpretar, guiar e divertir. Ora, o jornalismo deve ser “imparcial”,
mas deve “interpretar” os fatos e “guiar” seus leitores. Fica evidente que ha uma interpretacdo e um sentido
que devem brotar naturalmente dos préprios fatos, com base, portanto, nos preconceitos e concepcdes
dominantes na sociedade, que se manifestam no chamado “bom senso”, expressdo individual da ideologia
hegemdnica (Bond, 1978, p. 19-21 apud Genro Filho, 1989, p. 43, grifo nosso).

d) Seguindo outra sistematizacdo, com o mesmo contetido ideoldgico, Luiz Amaral indica as “fungdes do
jornalismo™: politica, econbmica, educativa e de entretenimento seriam as quatro principais. Vale a pena citar
duas delas: “Por fungéo politica, entendem-se 0s meios de informacdo, em sua a¢éo crescente, como instrumento
de dire¢do dos negocios publicos, e como orgdos de expressdao e de controle da opinido”. Sobre a “funcio
econdmica e social” ele afirma: “N&ao é de agora que 0s meios de informacdo se tornaram instrumentos do
desenvolvimento econémico e social. Difundindo diariamente uma enorme massa de informacdes sobre
assuntos 0s mais variados e de interesse permanente da sociedade, o Jornalismo tem contribuido para o
desenvolvimento da industria e do comércio, como para melhorar as relagdes sociais, de um modo geral [...]
(Amaral, 1969 p. 17-19 apud Genro Filho, 1989, p. 44, grifo nosso).

e) O carater de classe das “fungdes” indicadas por Luiz Amaral é tdo Obvio quanto as classificacbes de
Hohenberg e Fraser Bond. Cabe ao jornalismo uma tarefa orgénica, quer dizer, solidaria com o modo de
producdo capitalista e suas instituicdes politicas e econdmicas. Quanto aos “atributes” da noticia, Luiz
Amaral apresenta também sua proépria classificacdo: atualidade, veracidade, interesse humano, raio de
influéncia, raridade, curiosidade e proximidade (Genro Filho, 1989, p. 45, grifo nosso).

f) E preciso asseverar, no entanto, que o exposto ndo exclui o fato de que jornais analiticos e polémicos ou
abertamente ideoldgicos possam cumprir papéis relevantes na luta politica e sejam, até, indispensaveis
nesse sentido. A tese de Lénin sobre a necessidade do jornal partidario enquanto “organizador coletivo”,
com funcdes de andlise critica, luta ideoldgica, propaganda e agitacao é, ainda presentemente, insuperada
em seus fundamentos (Genro Filho, 1989, p. 46, grifo nosso).

g) O problema central da concepg¢do de Cldvis Rossi sobre a objetividade jornalistica estéa alicercada em dois
pressupostos de natureza “espontaneamente funcionalista”. O primeiro, é que ele considera as necessidades
de informag&o do organismo social do ponto de vista de uma democracia liberal, isto é, parece tomar o
capitalismo como modo “normal” e aceitivel de sociedade. Isso vai implicito em toda sua argumentacéo:
“Parece claro que a questdo da liberdade de informacéo, entendida em seu sentido lato, sé podera ser resolvido
no quadro das liberdades democréaticas em geral. Isto é, s havera realmente liberdade de informacao
guando houver ampla prética das liberdades democraticas, coisa que, no Brasil, tem acontecido apenas
rara e episodicamente” (Rossi, 1984, p. 63 apud Genro Filho, 1989, p. 48, grifo nosso).

h) Assim, o complemento l6gico dessa visdo ingénua e empirista da objetividade, para dar vazao ao
liberalismo, ndo poderia ser muito diferente: “a teoria dos filtros”. Depois da “lei dos dois lados” como
critério justo, pelo menos “teoricamente”, temos entdo outros elementos que dificultam a honoréavel postura da
imparcialidade jornalistica: [...] O problema, neste caso, é apenas de uma possivel disfuncdo entre
liberdades individuais que se entrechocam. Assim, a liberdade do jornalista, enquanto individuo, de
expressar suas proprias idéias ou relatar o fato objetivo tal como ele presenciou encontra obstaculos nas
individualidades situadas hierarquicamente acima dele na empresa jornalistica. Mas a questao fica no ar,
pois Rossi admite, com ilusdo pueril, que as decisdes tomadas por editores e pelos chefes de Redagio, “na maior
parte dos casos” estdo embasadas pelo “critério jornalistico”. Ressalvando apenas que, “quando o assunto é de
grande relevancia, entra em ac¢do um segundo critério, que se sobrepGe ao primeiro: o julgamento politico, em
funcdo das posi¢des que cada jornal adota” (Rossi, 1984, p. 42, 45 apud Genro Filho, 1989, p. 50, grifo nosso).
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(conclusdo)
Enunciados do livro de Adelmo Genro Filho correlacionados aos conceitos de democracia e de
cidadania
i) Nao obstante, a alegagdo dos empresarios de que os comités de redagdo seriam, na pratica, “sovietes” de
jornalistas, que se apossariam, aos poucos, do jornal, revista ou TV em que se instalassem, mudando as posi¢des
editoriais que seus donos defendem, Rossi acha que “até certo ponto” tem fundamento. Embora considere essa
possibilidade um risco “minimo”, Rossi teme as suas conseqiiéncias: “sempre ha o risco de que, em redacées
nas quais ha grande nimero de elementos de uma mesma corrente partidaria ou ideoldgica, esse grupo
monopolizasse os comités de redacéo e passasse a impor seus pontos de vista, frustrando os objetivos
democratizantes da proposta original”. Quer dizer, a propriedade privada dos jornais, emissoras de radio,
TV, seu carater comercial, ndo compromete necessariamente a imparcialidade. Mas os comités de redacdo, estes
sim, segundo Rossi, trazem o risco da imposicdo ideoldgica (Rossi, 1984, p. 65 apud Genro Filho, 1989, p. 51,
grifo nosso).
j) Ao ndo compreender essa questdo, Robert E. Park acaba definindo o conhecimento produzido pelo jornalismo
com um mero reflexo empirico e necessariamente acritico, cuja funcdo é somente integrar os individuos no
“status quo”, situd-lo e adapta-lo na organicidade social vigente. O jornalismo teria, assim, uma fung¢éo
estritamente “positiva” em relacdo a sociedade civil burguesa, tomada esta como referéncia universal
(Genro Filho, 1989, p. 59, grifo nosso).
k) Por outro lado, a tese de Rousseau sobre a origem da sociedade em termos de um “contrato social” —
mesmo entendido como um pressuposto estritamente l6gico, como ele advertiu no Contrato Social —
parece hoje bastante pueril para qualquer cidaddo medianamente intelectualizado. Isso ocorre pela
evidéncia do complexo objetivo de mediacGes que ndo apenas se interpde entre os individuos, mas constitui as
premissas da propria existéncia individual (Genro filho, 1989, p. 129-130, grifo nosso).
Fonte: Elaborado pela autora (2023).

Dentre as analises criticas de Genro Filho ao funcionalismo e ao pragmatismo, ele cita
a obra do brasileiro José Marques de Melo e sua concepcéao desenvolvimentista do jornalismo
atrelada as necessidades sociais. Trazendo citaces do livro de Marques de Melo, em que esse
autor justifica a funcdo social da imprensa atrelada as necessidades sociais do “citadino” ou
“cidaddo” (Genro Filho, 1989, p. 35), registram-se mencdes de termos correlacionados a
cidadania. A respeito da perspectiva funcionalista presente na obra de Marques de Melo, Genro
Filho critica como o funcionalismo e “[...] suas visdes meramente descritivas e apologéticas”
vislumbram o jornalismo “[...] como uma ‘fung¢do social’ voltada para 0 ‘aperfeicoamento das
instituicdes democraticas’” (Genro Filho, 1989, p. 37).

Desse modo, Genro Filho (1989) aborda parcialmente sobre cidadania e democracia
quando realiza criticas ao funcionalismo, a partir das discussfes sobre a funcdo social da
imprensa e das necessidades sociais difusas. Alem disso, ele associa a perspectiva funcionalista
do jornalismo ao positivismo postulado por Durkheim sobre a imprensa como: “[...] uma
atividade voltada para a denuncia e correcdo das ‘patologias sociais’, portanto, para a coesao e
a reproducdo do estado ‘normal’ da sociedade, ou seja, o capitalismo” (Genro Filho, 1989, p.
37).

Dentre os enunciados destacados do livro de Genro Filho (1989) também se encontram
abordagens parciais de cidadania quando o autor critica o pragmatismo, a partir de referéncias

aos livros de John Hohenberg e de Fraser F. Bond, que ele define como obras cléssicas norte-
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americanos que contribuiram para a formacéo de jornalistas nos Estados Unidos e na América
Latina. Genro Filho apresenta uma citagéo do livro de Fraser Bond sobre a honradez como um
dos deveres da imprensa que confere uma ““[...] boa reputacdo entre as institui¢des da ‘sociedade
civil’, no sentido atribuido por Gramsci a essa expressdo, isto &, entre aquelas entidades que
reproduzem a hegemonia burguesa” (Genro Filho, 1989, p. 43), 0 que denota uma critica ao
conceito de sociedade civil burguesa segundo uma perspectiva marxista.

Ele também faz criticas a sistematizacdo das func6es do jornalismo elaborada pelo autor
brasileiro Luiz Amaral, que se alinha ideologicamente ao funcionalismo e ao pragmatismo.
Desse modo, registra-se uma discussdo tangencial sobre cidadania quando Genro Filho
apresenta a citacdo do livro de Luiz Amaral sobre a fungdo econdmica e social do jornalismo
como orientada para ““[...] o interesse permanente da sociedade” (Genro Filho, 1989, p. 44). Ele
também discute os atributos da noticia categorizados por Luiz Amaral, a saber: “[...] interesse
humano, a atualidade, a veracidade, o raio de influéncia, a raridade, curiosidade e a
proximidade” (Genro Filho, 1989, p. 45), que se referem ao newsmaking e sua relagdo com
concepcdes de valores-noticia associadas as func¢des do jornalismo nas sociedades.

Ao discorrer sobre a divisdo pragmatica entre relato e opinido no jornalismo como um
falso problema, Genro Filho considera que os jornais partidarios e claramente ideoldgicos
desempenham uma funcdo relevante na luta politica segundo uma orientacdo marxista. Nesse
sentido, ele considera o jornal partidario como “[...] ‘organizador coletivo’, com funcdes de
analise critica, luta ideologica, propaganda e agitagdo” (Genro Filho, 1989, p. 46), com base na
tese de Lénin. Trata-se de uma perspectiva marxista desse autor que se relaciona com o papel
do jornalismo para uma revolucdo contra o capitalismo, consequentemente transformando as
funcdes jornalisticas em prol da cidadania.

Nos enunciados em que Genro Filho critica 0 pragmatismo no jornalismo a partir de
citacBes do livro do brasileiro Cldvis Rossi, evidenciam-se claramente criticas a democracia
liberal na discussdo sobre a objetividade jornalistica. “O primeiro, é que ele considera as
necessidades de informacéo do organismo social do ponto de vista de uma democracia liberal,
isto &, parece tomar o capitalismo como modo ‘normal’ e aceitavel de sociedade” (Genro Filho,
1989, p. 48).

Tambeém se registra uma abordagem indireta de cidadania no livro a partir das citacdes
e das analises que Genro Filho faz da obra de Clévis Rossi. Ele problematiza a imparcialidade
jornalistica a partir da apreensdo sobre as liberdades individuais e a autonomia do jornalista em
correlacdo a teoria dos filtros, que é um dos aportes tedricos sobre 0s processos e rotinas

jornalisticos: “[...] a liberdade do jornalista, enquanto individuo, de expressar suas proprias
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idéias ou relatar o fato objetivo tal como ele presenciou encontra obstaculos nas
individualidades situadas hierarquicamente acima dele na empresa jornalistica” (Genro Filho,
1989, p. 50).

Outra abordagem tangencial dos valores democréticos é identificada no enunciado em
que Genro Filho critica o pensamento de Cldvis Rossi sobre o perigo do partidarismo ideol6gico
dos jornalistas para “os objetivos democratizantes” (Genro Filho, 1989, p. 51) das redacdes
jornalisticas. Ele critica que Rossi ndo questiona que a imparcialidade jornalistica também corre
risco mediante a propriedade privada dos meios de comunicacéo.

Genro Filho também critica 0 pensamento funcionalista do jornalista e socidlogo norte-
americano Robert Park cujo ensaio ele considera “[...] como uma das abordagens funcionalistas
mais interessantes” (Genro Filho, 1989, p. 55) para suas reflexdes sobre o jornalismo como
forma de conhecimento. Mesmo reconhecendo a relevancia da obra de Park, ele desaprova a
perspectiva funcionalista do autor norte-americano por enfeixar o conhecimento do jornalismo
segunda uma corrente positivista. “O jornalismo teria, assim, uma fung@o estritamente
‘positiva’ em relacdo a sociedade civil burguesa, tomada esta como referéncia universal”
(Genro Filho, 1989, p. 59). Na critica de Genro Filho a obra de Park, observa-se uma discussao
superficial de cidadania liberal a partir da mencdao a sociedade civil burguesa.

Genro Filho critica duramente a permanéncia da ideia do contratualismo de Rousseau,
importante filésofo do liberalismo, refutando a tese de contrato social como explicacéo para as
relacBes sociais no capitalismo. Em sua opinido, o contratualismo deve ser desconsiderado por
“qualquer cidaddo medianamente intelectualizado” (Genro Filho, 1989, p. 130). Assim, ele cita
a condicdo de cidaddo para argumentar que sdo complexas as media¢Oes que interpelam os
individuos nas sociedades, superando a I6gica do contratualismo da cidadania liberal originada
no século XVIII.

Além das criticas feitas as correntes teoricas do funcionalismo e do pragmatismo no
campo do Jornalismo, Genro Filho (1989) também “[...] combateu o teoricismo das criticas
doutrinarias de extragdo materialista” (Rudiger, 2021, p. 107), que concerne a base teorico-
filoséfica marxista desse autor. No compéndio tedrico de criticas aos autores frankfurtianos
radicais e aos pos-marxistas apresentado no livro de Genro Filho, se identificam enunciados
que abordam discussdes de cidadania e de democracia, além de refutar a teoria geral dos

sistemas, conforme disposto no Quadro 17.
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Quadro 17 — Relagéo de enunciados do livro de Adelmo Genro Filho que abordam a cidadania e a
democracia nas criticas as teorias marxistas e a teoria geral dos sistemas

(continua)

Enunciados do livro de Adelmo Genro Filho correlacionados aos conceitos de democracia e de
cidadania

a) Quando as chamadas tendéncias “pos-marxistas” do pensamento contemporineo caem na tentacio de
fazer a apologia das “pequenas comunidades” como unico meio dos individuos reencontrarem sua
“autonomia”, essas correntes estdo supondo que a liberdade individual em atribuir significacdo aos
fenbmenos, que emana da participacdo imediata na singularidade do mundo vivido, ndo pode encontrar
sucedaneo. A idéia basica é que o individuo ndo pode ser sujeito efetivo e integral através das mediacdes
criadas pelo aparato técnico-cientifico a que dio o nome, em alguns casos, de “heteronomia” em oposi¢io
a “autonomia”, que seria realizavel através da vivéncia imediata. Tais concepcdes esbarram, em primeiro
lugar, nas evidéncias de um mundo humano ja universalmente constituido, cujo complexo de mediagdes ndo
parece passivel de regressdo. Em segundo lugar, como indicou Marx, a humanidade s6 se coloca problemas
quando, potencialmente, j& existem as condi¢des para equaciona-los. A imprensa, e mais intensamente 0s meios
eletrdnicos de comunicacdo de massa, representam os termos dessa equacdo (Genro Filho, 1989, p. 63, grifo
nosso).

b) O significado social de uma informacéo jornalistica esta intimamente relacionado tanto ao aspecto
guantitativo quanto ao qualitativo. Um evento com probabilidade préxima de zero é jornalisticamente
importante mesmo que nao esteja vinculado as contradicdes fundamentais da sociedade. Por exemplo, um
homem que conseguisse voar sem qualquer tipo de aparelho ou instrumento. Um evento de elevada
probabilidade, como novas prisdes politicas no Chile de Pinochet, ¢ significativo e importante em virtude de
seu enraizamento amplo e radical num processo que expressa tendéncias reais do desenvolvimento social.[...].
As novas prisdes no Chile de Pinochet, para os jornais do governo chileno, podem significar que o regime
esta disposto a “manter a ordem e a seguranca dos cidadaos”. Para um jornal liberal podem representar
“mais um ato de arbitrio de um governo sem legitimidade”. Nas paginas de um jornal de esquerda podem
significar que “esta se ampliando a resisténcia revolucionaria do povo chileno” (Genro Filho, 1989, p. 68,
grifo nosso).

c) Ora, a questdo fundamental, que estd no cerne da hegemonia cultural e ideoldgica das classes dominantes,
ndo é a retroalimentacdo em termos cibernéticos, isto é, a questdo do retorno alto ou baixo, mas da qualidade
da informac&o produzida pelos meios de comunicacdo de massa e, a0 mesmo tempo, a qualidade da relacdo do
“emissor” com o “receptor”, ou seja, dos meios com as massas, através de seus drgaos de poder politico e de
suas fontes de criacdo cultural. Os meios de comunica¢do modernos, a TV, o radio, o cinema, a imprensa
em geral, os jornais, etc. séo formas centralizadas de emisséo de informacdes e produgéo cultural. Sempre
terdo uma “saida” incomparavelmente maior do que a “entrada”. Caso contrario, eles perderiam
exatamente a vantagem que possuem em relagdo aos meios artesanais de comunicacdo. N&o € isso que 0s
torna antidemocraticos ou instrumentos de controle e manipulacéo a servico das classes dominantes. O
dominio da linguagem, o controle da escrita, 0 monopdlio da técnica de oratoria e outras tantas prerrogativas
das classes dominantes sempre foram, igualmente, instrumentos de persuasdo, controle e opressdo. A questéo
essencial é o dominio politico dos meios de comunicacéo pelas organizacfes das massas revolucionarias,
como condicdo para que a qualidade das informagdes produzidas pelos centros emissores, em termos
politicos, ideoldgicos e culturais sejam coincidentes com determinadas metas historicas definidas
coletivamente. N&o se trata, neste caso, de objeticos [sic] especificos, taticos ou mesmo estratégicos — que
podem constituir aspectos do problema -, mas de objetivos histdricos, definidos em termos de
possibilidades concretas e valores revolucionarios e humanistas (Genro Filho, 1989, p. 88-89, grifo nosso).

d) A unidade do Espirito com o mundo, do sujeito com o objeto, pensada por Hegel como tendéncia inexoravel
do real a totalizacdo, perceptivel ao nivel dos fendmenos do mundo, é assumida por Adorno como necessaria e
impossivel. Quer dizer, como horizonte abstrato e nostalgico da critica e superagdo permanentes. O apregoado
“saudosismo” e “elitismo” de Adorno em ndo perceber as potencialidades democréticas e a realidade
contraditéria, geradas pelos meios de comunicacdo de massa do capitalismo moderno, encontra suas
premissas filoséficas nessa idéia de uma Totalidade que jamais existiu e, ndo obstante, assumida como
uma perda. A idéia de cultura como manipulacdo e do jornalismo como fendmeno redutivel a sua forma
mercantil, dotado de conteldo essencialmente alienado e alienador, € uma das consequiéncias tedricas dessa
suposta unidade em processo de fragmentacdo radical e irresistivel (Genro Filho, 1989, p. 95, grifo nosso).
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(continuacdo)

Enunciados do livro de Adelmo Genro Filho correlacionados aos conceitos de democracia e de
cidadania

e) O “pessimismo” que emana das idéias de Adorno (e Horkheimer) ndo pode ser atribuido apenas a uma
expectativa pessoal diante do curso da histéria. A posicdo de Adorno/Horkheimer sobre a cultura e a arte no
capitalismo avangado envolve um “pessimismo” critico e humanista, cujos pressupostos estdo contidos naquela
idéia de uma Totalidade cindida, que deve ser pensada sob a forma de uma totalizagdo aberta e essencialmente
negativa. Uma de suas conseqiiéncias aparece no conceito de “industria cultural”, sugerido por eles para
caracterizar a cultura do capitalismo moderno. Esse conceito pretende evitar a falsa impressao de que se
trata de uma cultura democrética, feita pelas préprias massas, como poderia induzir a expressio “cultura
de massa” (Genro Filho, 1989, p. 97, grifo nosso).

f) A proposito dessa caracterizagdo da “industria cultural”, alguns problemas apontados pelos criticos merecem
ser referidos: 1) As potencialidades sociais da tecnologia sdo apenas vagamente admitidas, mas néo
consideradas efetivamente na andlise. A universalizacéo real da cultura, a ampliacéo gigantesca do acesso
a arte e as informac0es, as possibilidades de uma democratizacao radical do processo cultural e as novas
alternativas estéticas que nascem dessa base técnica, tudo isso ndo é levado na devida conta na teorizagéo
de Adorno e Horkheimer (Genro Filho, 1989, p. 100, grifo nosso).

g) Uma das criticas mais frontais ao conceito de “industria cultural” (ou “cultura de massa”) foi feita por Alan
Swingewood: “Escrevendo huma época (0s anos trinta) em que parecia iminente o colapso final da democracia
capitalista liberal, ndo como Marx havia previsto, mas com base nas for¢as combinadas da politica
totalitarista (o fascismo) e da economia totalitarista (o crescimento de monopdlios e cartéis gigantescos e
a fusdo do capital bancario e industrial), os tedricos de Frankfurt convenceram-se de que a evolucéo do
capitalismo precisava da destruicdo daquelas instituicdes sociais — econdmicas, politicas e legais — que,
agindo como mediadores entre o Estado e a ‘sociedade civil’, tinham continuado independentes, dando
alguma protec¢do, se bem que parcial, contra a dominag¢éo politica arbitraria” (Swingewood, 1978, p. 14-
15 apud Genro Filho, 1989, p. 101, grifo nosso).

h) Para Swingewood, ndo existe uma “indéstria cultural” ou uma “cultura de massa”, no sentido de uma
manipulagdo orquestrada racionalmente de cima para baixo, mas uma hegemonia burguesa na cultura e uma
“ideologia da cultura de massa” — da qual a prépria idéia da manipulacdo absoluta, sugerida pela Escola de
Frankfurt, ¢ um aspecto. Grandes potencialidades culturais e democraticas foram produzidas pelo
capitalismo moderno e, especialmente, pelos meios de comunica¢do de massa. Mas o capitalismo ndo pode
cumprir a sua promessa cultural embora fornega as condigdes objetivas para que seja implementada. “O
ideal de uma cultura democrética universal baseada na participacdo ativa de todos os estratos sociais é
incompativel com o capitalismo, uma vez que, como uma forma de dominagéo, ele se assenta na crenga no
governo de elites cuja sabedoria superior subjuga as ‘massas passivas’. O mito da massa é um alicerce tdo
necessario para a legitimagdo do capitalismo moderno quanto o mito de uma cultura de massa universal,
igualitaria e socialmente integradora” (Swingewood, 1978, p. 18 apud Genro Filho, 1989, p. 101, grifo nosso).

i) A cultura, diz Swingewood, deve ser entendida sempre como uma praxis coletiva que envolve o conjunto de
atividades pelas quais 0 homem humaniza o mundo natural e social. A cultura admite, por isso, uma hegemonia
de classe, mas nunca pode ser subjugada a ponto de tornar-se apenas um instrumento nas maos de uma minoria.
Isso seria a abolicdo da prdpria cultura, portanto, a aboligdo da histéria e do homem. A limitagdo da critica de
Swingewood é que ela parece cair no extremo oposto da Escola de Frankfurt. Ao invés da manipulacéo total,
a democratizacéo e desenvolvimento da cultura genuina parecem ser a tendéncia natural do capitalismo,
embora faca a ressalva que essa tendéncia ndo pode se realizar integralmente na sociedade burguesa
(Genro Filho, 1989, p. 102, grifo nosso).

j) Os tedricos de Frankfurt ndo perceberam as “forgas produtivas” democratizantes e humanizadoras
gue estavam surgindo no campo da comunicacéo (Genro Filho, 1989, p. 103, grifo nosso).

k) A base objetiva das contradi¢cdes geradas especificamente no plano da cultura pode ser indicada por dois
fendmenos. Primeiro, pelo potencial cada vez mais socializante e democratico desenvolvido pelas novas
tecnologias da comunicagdo. Em segundo lugar, em virtude da propria légica mercantil que, embora
secundariamente, tende a reproduzir também as obras com potencial critico e transformador. Além disso, é
necessario referir que as contradicGes estruturais da sociedade também aparecem e tendem a se reproduzir no
terreno cultural (Genro Filho, 1989, p. 104, grifo nosso).
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(conclusdo)
Enunciados do livro de Adelmo Genro Filho correlacionados aos conceitos de democracia e de
cidadania

1) “S6 com o estabelecimento do Estado burgués de Direito e com a legalizagdo de uma esfera publica
politicamente ativa é que a imprensa critica se alivia das pressdes sobre a liberdade de opini&o; agora ela
pode abandonar a sua posi¢do polémica e assumir as chances de lucro de uma empresa comercial. Na
Inglaterra, na Franca e nos Estados Unidos, uma tal evolucdo da imprensa politizante para uma imprensa
comercializada ocorre mais ou menos a mesma época durante os anos 30 do século XIX”. Para Habermas,
essa terceira etapa significa uma espécie de negacdo das potencialidades desenvolvidas e realizadas na
segunda fase, ou seja, na etapa de partidarismo politico da imprensa, quando ela representava,
efetivamente, a constituicio de uma “opinido publica” das pessoas privadas como cidadados. Na terceira
etapa, a imprensa sera a expresséo publica de proprietarios privados (Habermas, 1984, p. 216 apud Genro
Filho, 1989, p. 106-107, grifo nosso).
m) Habermas quer demonstrar que, através do “estabelecimento do estado de Direito burgués”, foi possivel
a imprensa abandonar sua posicio polémica, pois a “esfera publica” ja era uma conquista legitimada.
Além disso, é incontestavel que o caminho natural — dentro da evolucdo das relagdes capitalistas — seria 0 das
empresas artesanais de jornalismo transformarem-se em empresas de vulto, submetidas completamente pelo
capital em sua funcionalidade (Genro Filho, 1989, p. 108, grifo nosso).
n) O grande mérito de Mattelart, que aparece nitidamente em seus escritos, € um sélido compromisso
politico com os explorados e oprimidos, ou seja, uma preocupacao permanente com as vinculagdes entre
uma visdo critica da comunicacéo e da cultura, como formas de dominacao, e as préticas politicas de
enfrentamento e busca de alternativas populares e democraticas (Genro Filho, 1989, p. 115, grifo nosso).
0) “Que tipo de aparelho ideolégico acompanha o fendmeno da multinacionalizacdo? A cada fase do processo
de acumulacéo do capital corresponde um cidadao sob medida que vivera, no conjunto de suas praticas
sociais, o carater legitimo e natural dessa acumulacdo. A cada fase, correspondem mecanismos de
condicionamento que garantirdo o que os estrategistas da guerra do Vietnd denominavam sem in0teis
precaucdes oratérias ‘a conquista dos coracdes e das mentes ” (Mattelart, 1977 apud Genro Filho, 1989, p.
115, grifo nosso).
p) Assim, mais importante que a “comunicacéo alternativa”, limitada em seu potencial técnico, é a luta
pelos espacos no sistema de comunicacdo de massa e a conquista de veiculos tecnicamente avangados. O
problema é que Mattelart entende os meios de comunicacdo apenas como meios, ou seja, mediagdes
usurpadas pelas classes dominantes, impedindo que o povo fale diretamente a si mesmo (Genro Filho,
1989, p. 125, grifo nosso).
q) Cremilda reconhece o jornalismo, bem como a indUstria cultural no seu conjunto, na qual ele esta inserido,
ndo apenas como instrumento de dominagdo ideoldgica, mas como um aspecto da “moderna sociedade
industrial” inaugurada pelo capitalismo. O jornalismo é entendido como produto de uma nova dinamica
social, liberando potenciais democratizantes. No entanto, os limites ideoldgicos e teéricos de sua divergéncia
com o pessimismo da Escola de Frankfurt é que ela pensa o desenvolvimento de tais potenciais em termos
“evolucionistas” e ndo numa perspectiva revolucionaria. Embora recorra a Benjamin e Enzensberger, sua
filiacdo tedrica estd mais proxima do funcionalismo do que do marxismo (Genro Filho, 1989, p. 126-127, grifo
N0sso).
r) A separagdo feita pelos veiculos de comunicacdo de massa entre a parte referente ao jornalismo, a parte
referente a opinido (editorial ou ndo) e aquela referente a publicidade, por si s6, simboliza as trés fases historicas
do jornalismo e sua articula¢do na nova totalidade que caracteriza o jornalismo informativo. A prépria ideologia
do jornalismo burgués, que destaca a missao informativa como prioritaria em relagdo as outras duas, demonstra
que esse mito é necessario para a respeitabilidade do veiculo e, em conseqiiéncia, para sua valorizacdo
publicitaria. As informacGes, obviamente, ndo sdo puramente objetivas, sequer imparciais ou neutras. Mas é a
necessidade universal e efetiva de informagdes de natureza jornalistica que condiciona a possibilidade e
a funcionalidade desse mito, quando, a partir da segunda metade do século XIX, as relagdes sociais se
globalizam e os individuos de todos os recantos se tornam individuos inseridos numa Gnica Humanidade
(Genro Filho 1989, p. 145-146, grifo nosso).

Fonte: Elaborado pela autora (2023).

Nos enunciados expostos no Quadro 17, ha abordagens parciais de cidadania e de

democracia nas criticas feitas por Genro Filho aos autores ligados a doutrina marxista. Por
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exemplo, quando Genro Filho critica a apologia das tendéncias pos-marxistas de retorno as
“pequenas comunidades” (Genro Filho, 1989, p. 63). Sua critica se baseia na proposi¢do de
uma ideia de regresso ao ideal de uma cidadania comunitaria que era vivenciada pela
experimentacao imediata do sujeito no mundo e com os outros, sem a interferéncia das diversas
mediagOes decorrentes da modernizagéo das sociedades.

Genro Filho discute o significado social da informacao jornalistica correlacionado as
diferencas ideologicas e politicas de cada veiculo noticioso. Assim, esse autor exemplifica o
tratamento diferenciado conferido por um jornal favoravel a regimes ditatoriais, citando como
exemplo o contexto ditatorial de Pinochet no Chile, nos anos de 1973 a 1990. “As novas prisdes
no Chile de Pinochet, para os jornais do governo chileno, podem significar que o regime esta
disposto a ‘manter a ordem ¢ a seguranga dos cidadaos’” (Genro Filho, 1989, p. 68),
tangenciando nesse enunciado um aspecto sobre cidadania.

Ainda sobre o exemplo da ditadura de Pinochet no Chile, ele analisa as diferencas de
abordagem de uma mesma informac&o jornalistica entre um jornal liberal e outro de esquerda.
“Para um jornal liberal podem representar ‘mais um ato de arbitrio de um governo sem
legitimidade’. Nas paginas de um jornal de esquerda podem significar que ‘estd se ampliando
a resisténcia revolucionaria do povo chileno’” (Genro Filho, 1989, p. 68). Desse modo, Genro
Filho, sem mencionar diretamente a teoria da acdo politica do jornalismo, exemplifica aspectos
de supresséo de direitos de cidadania com referéncias a ditadura no Chile, entdo vigente no ano
de publicacdo desse livro, pontuando como esse regime ditatorial reflete em distorcdes
sistematicas nos jornais orientados por ideologias distintas.

Em outro enunciado, ele exemplifica e contextualiza a violagdo de direitos humanos a
partir da ditadura militar em El Salvador, ocorrida entre 1931 e 1979, para fazer uma critica a
teoria geral dos sistemas e a teoria da informacdo. Para tanto, desaprova a explicacdo dessas
teorias que sedimentam a relevancia da informacédo jornalistica na dimensdo quantitativa e
segundo eventos de baixa probabilidade.

Tendo o insélito como valor-noticia implicito na sua critica, ele se refere a explicacao
cliché de noticia como sendo o “homem que morde 0 C30™ para criticar as teorizagdes do
jornalismo que definem a noticiabilidade aos eventos de baixa probabilidade: “Realmente, a
probabilidade de que um homem avance a dentadas contra um c&o é bem menor, por exemplo,
do que a probabilidade de novas violac¢Ges dos direitos humanos pelo exército salvadorenho”
(Genro Filho, 1989, p. 80). Nesse trecho, ele exemplifica um caso para abordar de modo
subjacente uma discussdo sobre os direitos humanos, dentre a hierarquia dos critérios de

noticiabilidade, em contraponto a relevancia do insolito, que também é outro valor-noticia.
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Ao comentar a propriedade privada das midias, Genro Filho, em outro enunciado,
apresenta uma abordagem parcial sobre a relacdo desigual entre emissores e receptores dos
conteddos noticiosos. Assim, ele rejeita as explicacdes da teoria cibernética que postula as
limitacGes de participacdo do publico como decorrente do funcionamento técnico dos meios:
“[...] ndo é a retroalimentacéo em termos cibernéticos, isto é, a questdo do retorno alto ou baixo,
mas da qualidade da informacéo produzida pelos meios de comunicacdo de massa e, a0 mesmo
tempo, a qualidade da relacdo do ‘emissor’ com o ‘receptor’ [...]” (Genro Filho, 1989, p. 88).
Para ele, o problema na democratizacdo dos meios ndo estd na centralidade da producéo de
informacdes pelos emissores: “Os meios de comunicagdo modernos [...] sdo formas
centralizadas de emissdo de informagdes e producdo cultural. [...] N&do é isso que os torna
antidemocraticos ou instrumentos de controle ¢ manipulacao a servigo das classes dominantes”
(Genro Filho, 1989, p. 88), mas sim no dominio politico dos meios de comunicacao pelas elites.

Ele propde que a democratizacdo dos meios de comunicagdo perpassa pelo acesso das
camadas revolucionérias as midias, como “[...] condi¢ao para que a qualidade das informagdes
produzidas pelos centros emissores, em termos politicos, ideolégicos e culturais sejam
coincidentes com determinadas metas historicas definidas coletivamente” (Genro Filho, 1989,
p. 89). Essa defesa do autor enquadra-se em uma perspectiva marxista de democratizacdo das
midias, que se trata de um dos principios de qualificacdo das democracias.

Dentre as criticas ao teoricismo marxista, Genro Filho aborda aspectos que se
relacionam ao conceito de democracia ao discordar do pensamento de Adorno. “O apregoado
‘saudosismo’ e ‘elitismo’ de Adorno em ndo perceber as potencialidades democréticas e a
realidade contraditéria, geradas pelos meios de comunicacdo de massa [...]” (Genro Filho, 1989,
p. 95).

Nos enunciados destacados, ele prossegue com criticas ao pessimismo de Adorno e de
Horkheimer tangenciando discussdes sobre democracia, a partir da argumentacdo sobre o
conceito de industria cultural como uma falsa apreensdo de que se trata de um termo associado
a uma ideia democratica de cultura originada pela massa. Ele aponta que a teorizagdo da
indastria cultural de Adorno e Horkheimer desconsidera “[...] as possibilidades de uma
democratizagdo radical do processo cultural e as novas alternativas estéticas que nascem dessa
base técnica [...]” (Genro Filho, 1989, p. 100), por meio das potencialidades das tecnologias e
dos meios de comunicagéo.

Genro Filho realiza uma critica ao teoricismo marxista ao analisar a obra de

Swingewood. No enunciado, ele cita Swingewood, o qual referencia o pensamento de Marx
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sobre o colapso da “democracia capitalista liberal” nos anos de 1930. Desse modo, ele
desaprova o pessimismo dos tedricos frankfurtianos.

A partir de referéncia ao pensamento de Swingewood, Genro Filho também discorre
sobre o mito da cultura democréatica proporcionada pelos meios de comunicagdo na democracia
capitalista: “Grandes potencialidades culturais e democraticas foram produzidas pelo
capitalismo moderno e, especialmente, pelos meios de comunicacdo de massa. Mas o
capitalismo ndo pode cumprir a sua promessa cultural” (Genro Filho, 1989, p. 101). Ele
reconhece a contribuicdo marxista de Swingewood sobre a cultura como uma “praxis coletiva”
(Genro Filho, 1989, p. 102). Contudo, analisa que o pensamento de Swingewood acaba caindo
no extremo oposto do marxismo: “Ao invés da manipulagdo total, a democratizacdo ¢
desenvolvimento da cultura genuina parecem ser a tendéncia natural do capitalismo, embora
faca a ressalva que essa tendéncia ndo pode se realizar integralmente na sociedade burguesa”
(Genro Filho, 1989, p. 102).

Dentre os autores ligados a teoria critica, Genro Filho se diferencia por, apesar de sua
perspectiva marxista, considerar as contradi¢es dos meios de comunicagdo, mas também suas
potencialidades democraticas. “Os teoricos de Frankfurt ndo perceberam as ‘forcas produtivas’
democratizantes e humanizadoras que estavam surgindo no campo da comunicagdo” (Genro
Filho, 1989, p. 103). Para ele, os meios de comunicacdo tém o potencial de socializagdo, que é
uma dimensédo de cidadania. “A base objetiva das contradi¢cGes geradas especificamente no
plano da cultura pode ser indicada por dois fenémenos. Primeiro, pelo potencial cada vez mais
socializante e democratico desenvolvido pelas novas tecnologias da comunicacdo” (Genro
Filho, 1989, p. 104).

No livro, Genro Filho analisa a obra de Habermas, outro autor marxista, e sua teoria
sobre a esfera publica e as trés fases da imprensa. Ele cita a ideia de Habermas sobre a
transformacdo da imprensa partidaria para 0 modelo comercial com a formacdo do Estado
liberal burgués: “Sé6 com o estabelecimento do Estado burgués de Direito e com a legalizacéo
de uma esfera publica politicamente ativa é que a imprensa critica se alivia das pressdes sobre
a liberdade de opinido; [...] e assumir as chances de lucro de uma empresa comercial” (Genro
Filho, 1989, p. 106). Desse modo, ele correlaciona a transformacéo do jornalismo & formacéo
dos Estados e da esfera publica, conceito fundamentais para se compreender a cidadania e a
democracia a partir da Modernidade.

Conforme a teoria de Habermas, a segunda fase da imprensa foi marcada pela
proeminéncia do jornalismo partidario e opinativo, momento em que ela “[...] representava,

efetivamente, a constitui¢do de uma ‘opinido publica’ das pessoas privadas como cidadaos”
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(Genro Filho, 1989, p. 106-107). Assim, Genro Filho contextualiza a formacdo da cidadania
liberal, mesmo ndo a mencionando, em relacdo a teoria habermasiana.

Além disso, o pensamento de Habermas alia a formacdo do Estado de Direito e da
opinido publica, que sdo conceitos que atravessam as concepcdes de democracia e de cidadania
junto a evolugdo da imprensa. Trazendo uma citacdo do pensamento de Habermas sobre a
evolucdo do jornalismo para a fase comercial, “[...] a imprensa serd a expressao publica de
proprictarios privados” (Genro Filho, 1989, p. 107). Desse modo, esse autor repercute a
concentracdo da imprensa nas maos das classes dirigentes.

Também se registram enunciados que discutem parcialmente a democracia e a cidadania
no livro de Genro Filho quando ele analisa a obra de Mattelart e 0 pensamento desse autor
marxista sobre a inclusdo das classes exploradas e oprimidas, por meio de “[...] uma viséo
critica da comunicacgdo e da cultura, como formas de dominacdo, e as praticas politicas de
enfrentamento e busca de alternativas populares e democréaticas” (Genro Filho, 1989, p. 115).
Nesse trecho do enunciado sobre a obra de Mattelart, Genro Filho toca, de modo subjacente, no
tema da inclusdo social.

Em outro enunciado, que também se refere ao pensamento de Mattelart, Genro Filho
apresenta uma contribuicdo desse autor que, ao discutir os aparelhos ideoldgicos do Estado
capitalista, reflete criticamente sobre uma concep¢do de cidadania segundo uma ideia de
multinacionalizagéo e das experiéncias do cidaddo do ponto de vista da acumulacéo do capital.
“Que tipo de aparelho ideoldgico acompanha o fendmeno da multinacionalizagdo? A cada fase
do processo de acumulacdo do capital corresponde um cidaddo sob medida que vivera, no
conjunto de suas praticas sociais, o carater legitimo e natural dessa acumulagido” (Genro Filho,
1989, p. 115).

Ainda sobre 0 pensamento de Mattelart, Genro Filho critica o viés populista desse autor
em sua tese de que o povo deve ser 0 maior produtor das mensagens nos grandes meios de
comunicacdo. “Essa tese de que ‘o povo mesmo’ deve ser o gerador das mensagens, se nao for
tomada como uma frase de efeito — 0 que seria um populismo ainda pior -, € de uma pobreza
teorica evidente” (Genro Filho, 1989, p. 123). N&o se trata de uma rejeicdo de Genro Filho da
ideia de comunicacdo alternativa de Mattelart, pelo contréario, ele critica o uso da expressao do
direito do povo falar apenas como uma frase de efeito. “Assim, mais importante que a
‘comunicacao alternativa’, limitada em seu potencial técnico, ¢ a luta pelos espagos no sistema
de comunicagdo de massa e a conquista de veiculos tecnicamente avangados” (Genro Filho,

1989, p. 125). Além da critica, Genro Filho postula a sua ideia de uma comunicagdo popular:
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Assim, dar realmente a palavra ao povo significa, de fato, como diz Mattelart, muito
mais do que oferecer o microfone ou a maquina de escrever aos populares, pois isso
ja é feito hoje, em certa medida, pelos jornais (cartas a redacdo), radios e TVs
(entrevistas, pesquisas, etc.). Trata-se, fundamentalmente, de criar as mediagGes e 0s
canais adequados para que os contetdos sociais (o plural aqui € indispensavel) que,
antes eram desprezados ha comunicagdo, passem a ter hegemonia no processo. O que
é diferente de manipular o meio de comunicagdo diretamente (Genro Filho, 1989, p.
122).

Para Genro Filho, Mattelart ndo vislumbra a comunicacéo alternativa como espaco de
luta das classes oprimidas também nos grandes veiculos de comunicacgéo. “O problema é que
Mattelart entende os meios de comunicagao apenas como meios, ou seja, mediacgdes usurpadas
pelas classes dominantes, impedindo que o povo fale diretamente a si mesmo” (Genro Filho,
1989, p. 125).

No livro, a abordagem sobre a comunicacdo alternativa, a partir do pensamento de
Mattelart, colabora subjacentemente para a apreensdo do contexto de reivindicacdo por
ampliac&o dos direitos de cidadania e a necessidade da comunicagdo comunitéria. Além disso,
a comunicacdo alternativa também se refere as discussdes sobre a emergéncia do direito a
comunicacdo, a democratizacdo das midias e o principio da pluralidade e, consequentemente,
da representatividade e da diversidade dos publicos nos meios de comunicacao de referéncia.
Entretanto, esses temas ndo séo explicitamente mencionados nos enunciados destacados do
livro, carecendo de uma contextualizacdo e interpretacdo para além do que esta escrito no texto.
Essa intepretacdo € o que evidencia as proximidades entre as discussdes tedricas e suas relacoes
com a cidadania e a democracia.

Dentre os autores associados a teoria critica citados no livro, Genro Filho analisa a obra
da autora brasileira Cremilda Medina, que, segunda uma perspectiva marxista, abordou a
noticia como um produto a venda. Na opinido desse autor, a obra de Medina ndo se detém a
alocar o jornalismo na perspectiva da dominacdo ideoldgica condizente com a teoria da
inddstria cultural.

Ele reconhece que Cremilda Medina, assim como ele, admite os potenciais
democratizantes do jornalismo: “O jornalismo ¢é entendido como produto de uma nova dindmica
social, liberando potenciais democratizantes” (Genro Filho, 1989, p. 126). Porém, ele também
critica a perspectiva dela em postular essa potencialidade democratica em termos
evolucionistas, e ndo segundo uma proposta revolucionaria. Desse modo, ele considera o livro
de Medina mais relacionado ao funcionalismo que uma obra marxista. Trata-se de uma anélise
do autor que apresenta uma discussao superficial de quais séo os potenciais democratizantes do

jornalismo.
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Em outra anélise sobre o jornalismo do ponto de vista da ideologia, Genro Filho comenta
a obra de Vladimir Hudec, que versou sobre esse objeto a partir de uma “tentativa de analise
cientifica” (Genro Filho, 1989, p. 141). Segundo esse autor, Hudec considera que ha uma
dimensao humanizadora na necessidade pela informacéo jornalistica. A partir de citacdo da obra
de Hudec, registra-se no livro uma discussao tangencial sobre a natureza do jornalismo
contextualizada segundo dimensdes de uma cidadania global e dos direitos humanos, no trecho:
“[...] a partir da segunda metade do século XIX, as relacdes sociais se globalizam e os
individuos de todos os recantos se tornam individuos inseridos numa Unica Humanidade”
(Genro Filho, 1989, p. 145-146).

Além das analises criticas a outros autores, Genro Filho desenvolve seus argumentos
sobre sua teoria do jornalismo que abordam discuss@es sobre cidadania e democracia, conforme

enunciados apresentados no Quadro 18.

Quadro 18 - Relagédo de enunciados do livro de Adelmo Genro Filho que abordam a cidadania e a
democracia na teorizacéo elaborada pelo autor

(continua)
Enunciados do livro de Adelmo Genro Filho correlacionados aos conceitos de democracia e de
cidadania

a) Podemos exemplificar isso da seguinte forma: em cada homem singularmente considerado estdo
presentes aspectos universais do género humano que dao conta da sua identidade com todos os demais;
na idéia universal de género humano, por outro lado, estdo presentes — como se “dissolvidos” — todos 0s
individuos singulares que o constituem; o particular, entdo, pode ser a familia, um grupo, uma classe
social ou a nagéo a qual o individuo pertenca. O particular é mais amplo que o singular, mas ndo chega ao
universal. Podemos dizer que ele mantém algo dos extremos, mas fica situado logicamente a meio caminho
entre eles (Genro Filho, 1989, p. 162-163, grifo nosso).

b) Na verdade, o processo de expansdo imperialista dos Estados Unidos e a conseqiiente subordinacdo
econdmica, politica e cultural da América Latina coincide, em linhas gerais, com o processo de urbanizacéo e
industrializacéo dos paises mais adiantados do continente. Para esses paises — entre os quais se inclui o Brasil
— a subordinacéo ao imperialismo correspondeu a uma forma de integracdo no contexto mundial do
capitalismo e da civilizagcdo que ele patrocinou. Por isso, em fun¢do também de condicfes internas e nédo
apenas externas, 0 “conceito objetivo de noticia” acabaria se impondo — ainda que mais tarde -, por
derivar de necessidades sociais geradas pelo desenvolvimento capitalista (Genro Filho, 1989, p. 169, grifo
nosso).

c) Somente mais tarde, a partir da segunda metade do século XIX, é que as relagdes sociais vao implantar uma
nova dindmica na complexa rede de determinacdes entre os individuos e a sociedade, condicionando uma série
de obrigacdes e direitos que tensionam no sentido da igualdade formal como garantia da desigualdade real. “O
sentido individual da leitura jornalistica se situa, assim, ao nivel da cidadania: condi¢ao imaginaria do
individuo na sociedade, o qual através desse procedimento se inteira daquilo que diz respeito ao meio de
que é “socio”. Pode-se, aqui, apenas corrigir a afirmacéo de que a cidadania patrocinada pela sociedade
burguesa ¢ uma “condicio imaginaria”. Ao contrario, a cidadania no capitalismo desenvolvido é, via de
regra, uma relacao historica real e efetiva. O que é imaginario ou, mais precisamente, juridico-formal é
a igualdade que ela implica. A cidadania burguesa é constituida por relaces efetivas entre os individuos,
cuja base sdo as necessidades do capital de assalariar e submeter trabalhadores “livres” (Serra, 1989, p.
25 apud Genro Filho, 1989, p. 171, grifo nosso).




251

(continuacéo)

Enunciados do livro de Adelmo Genro Filho correlacionados aos conceitos de democracia e de
cidadania

d) Na perspectiva marxista, essa cidadania apresenta, entéo, aspectos formais (relativos a igualdade) que
devem ser concretizados e, de outro lado, aspectos concretos (exploracdo e opressdo) que devem ser
erradicados. Portanto, essa relacdo social envolve dimensdes objetivas de universalidade que
transcendem a sociedade burguesa e se projetam como exigéncia politica revolucionaria, situada
historicamente na perspectiva da explicitacio e autoproducéo do género humano. E envolve, igualmente,
aspectos particulares referentes a dominagdo de classe, que situam a estrutura social como politicamente
antagonica as proprias possibilidades da totalidade. E o fendmeno que Lukécs chamou de “centralidade
ontologica do presente” (Genro Filho, 1989, p. 171-172, grifo nosso).

e) Assim, a universalidade referida aqui nada tem a ver com a tese da “democracia como valor universal”,
defendida pelos eurocomunistas e outros que pretendem apenas reformar as institui¢cdes burguesas para
transitar de modo ordeiro e pacifico ao reino do socialismo. As dimensdes concretas da cidadania
burguesa que apontam para o futuro, no sentido da verdadeira igualdade, estdo assentadas nas relagdes
de trabalho cada vez mais socializadas e na propria igualdade formal. Mas tanto uma como a outra estéo
inseridas numa totalidade cujas rela¢fes sociais sdo de exploracdo e opressdo da grande maioria da sociedade
pelos detentores do capital (Genro Filho, 1989, p. 172, grifo nosso).

f) A necessidade do jornalismo informativo envolve, portanto, essa contradicéo entre a cidadania real e,
digamos, a “cidadania potencial” que é constituida pelo capitalismo. A cidadania burguesa implica uma
situacdo pratica e efetiva de universalidade dos individuos. Uma universalidade que, em graus variaveis,
vai atingir a todos. Mas essa cidadania esta comprometida com a desigualdade econémica, social e
politica. O jornalismo informativo encarna essa ambivaléncia, cuja explicacdo esta na relacdo dialética entre a
particularidade e universalidade do proprio modo de producéo capitalista. Por um lado, o jornalismo vem suprir
necessidades profundas dos individuos e da sociedade que, teoricamente, independem das relacGes mercantis e
capitalistas, embora tenham sido necessidades nascidas de tais relac@es e determinadas por elas. Nao se trata,
entdo, de caréncias meramente subjetivas ou ideoldgicas dos individuos que, através do jornalismo,
teriam reforcada sua “condi¢io imaginaria” de cidadania. Por outro lado, em virtude do carater de classe
da sociedade burguesa, o jornalismo cumpre uma tarefa que corresponde aos interesses de reproducdo objetiva
e subjetiva da ordem social (Genro Filho, 1989, p. 172, grifo nosso).

g) Nesse sentido, a jornalismo desempenha seu papel ideoldgico de reforcar também determinadas
condig¢des imaginarias de cidadania, preparando os individuos e as classes para a adesao ao sistema. 1sso
ocorre, tanto através da producéo de um conhecimento que coincide com a percepgéo positivista que emana
espontaneamente das relaces reificadas do capitalismo, como pela reproducéo e ampliagéo dessa percepgéo, a
fim de garantir que a universalidade conquistada pelo capital continue sob a égide particular dos interesses
capitalistas. E essa contradicdo que forma a base historica para que o jornalismo seja um fendmeno
ambivalente, ja que esse conflito atravessa a logica jornalistica. E esse fendmeno que autoriza pensar
num jornalismo informativo feito sob uma 6tica de classe oposta e antagdnica a 6tica burguesa, assim
como abre brechas para certas posturas criticas a ordem burguesa nos veiculos controlados pelas classes
dominantes. Esse Gltimo aspecto depende, ndo apenas da capacidade tedrica e técnica do jornalismo, da sua
ideologia e talento, mas também de uma dupla relacéo de forcas: a luta politica interna na redagdo e a luta mais
ampla — e fundamental — pela influéncia e o controle sobre os meios de comunicagao. S&o batalhas que se travam
na [sic] redagdes e sindicatos das categorias, mas basicamente fazendo com que 0 movimento operario e popular
assimile e adote bandeiras politicas vinculadas a essa questdo (Genro Filho, 1989, p. 172-173, grifo nosso).

h) Falseando essa necessidade estrutural elementar, o sensacionalismo é, inevitavelmente, conservador e
até profundamente reacionario, mesmo quando se tenta instrumentaliza-lo com inten¢des democraticas
ou socialistas. Porém, mesmo quando a noticia atinge essa relativa harmonia entre o singular e o particular
(representada pelo triangulo equilatero), ela pode ainda situar-se na perspectiva da ideologia dominante, como
€ 0 caso da maioria das noticias produzidas pelos jornais “sérios” da grande imprensa (Genro Filho, 1989, p.
192-193, grifo nosso).
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(conclusdo)
Enunciados do livro de Adelmo Genro Filho correlacionados aos conceitos de democracia e de
cidadania

i) Em primeiro lugar, no jornalismo moderno, em virtude da producéo coletiva e industrial da
informacdo, ndo é realmente um sujeito individual que fala. Trata-se, de fato, de um sujeito social que
pode ser identificado no ambito das contradicdes de classe e interesses de grupos. Em segundo lugar, a
medida que o publico vai compreendendo essas contradi¢des e a logica dos interesses, os veiculos séo
progressivamente identificados em sua postura ideolégica e politica, especialmente de parte dos setores mais
participantes e politizados. O sujeito é “desvendado” tal qual sua natureza social, ou seja, como sujeito que
corresponde a classes sociais ou grupos econdmicos e politicos. A personalizacao dos individuos que elaboram
diretamente as informacdes é secundaria, pois ndo corresponde na verdade aos sujeitos que concretamente estdo
se expressando pelos meios de comunicacdo. Em sintese, a impessoalidade das informacdes jornalisticas
ndo constitui empecilno para a descoberta dos verdadeiros sujeitos. Ao contrario, até facilita a
identificacdo dos interesses mais amplos das classes e grupos sociais (Genro Filho, 1989, p. 214, grifo
nosso).
j) b) Através da diversidade ou pluraridade [sic] que sempre existe, pelo menos minimamente, é possivel
confrontar e comparar as abordagens dos meios para que revelem os sujeitos politicos e sociais que estéo
por tras da suposta imparcialidade. Assinale-se que essa diversidade é, em certa medida, criada
conscientemente pelos setores antiburgueses ou de oposicdo ao status quo, seja através de veiculos sob o
controle desses segmentos ou das informacdes que “passam” nos meios de propriedade burguesa (Genro
Filho, 1989, p. 215, grifo nosso).
k) Quando ainda jovem, Marx observou: “A imprensa em geral é a consumacéo da liberdade humana”.
Todos sabemos que as reflexfes do jovem Marx nesses escritos sobre a imprensa estdo marcadas pelo
idealismo hegeliano. Democrata-revolucionario, ele parte de uma esséncia humana pressuposta
racionalmente para denunciar a autocracia. A “verdadeira lei”, a “liberdade” e o “Estado” sdo as
categorias prioritarias para sua critica das leis reais, da falsa liberdade e do Estado autocratico. Porém,
ha nessas reflexdes uma sugestiva preocupacdo ontoldgica. Se invertermos a sentenca citada teremos uma tese
que aponta claramente o sentido que percorreu este trabalho: “A consumacéo da liberdade humana exige o
desenvolvimento da imprensa em geral”. VVale acrescentar: em especial, do jornalismo (Marx, 1989, p. 34
apud Genro Filho, 1989, p. 220-221, grifo nosso).

Fonte: Elaborado pela autora (2023).

No desenvolvimento de uma teoria do jornalismo, Genro Filho explica os conceitos de
singular, particular e universal, com base no pensamento de Hegel. No enunciado em que busca
explicar a relacdo dialética entre esses trés conceitos, esse autor exemplifica a partir de
referéncias ao género humano, que também contém dimensbes de singular, particular e
universal. “[...] na idéia universal de género humano, por outro lado, estdo presentes — como se
‘dissolvidos’ — todos os individuos singulares que o constituem; o particular, entdo, pode ser a
familia, um grupo, uma classe social ou a na¢ao a qual o individuo pertenga” (Genro Filho,
1989, p. 162). De modo anélogo, observam-se indiretamente nogdes de cidadania ao versar
sobre 0 que é particular em cada individuo, isto €, seu pertencimento a um grupo, nagdo ou
familia e, simultaneamente, a caracteristica singular da identidade de cada sujeito imbricada a
espéecie humana, que € uma condicdo universal entre os homens.

Ao discutir a imposi¢do do conceito de objetividade da noticia, Genro Filho analisa essa
hegemonia segundo uma critica ao colonialismo dos Estados Unidos sobre os paises latino-

americanos. ‘“Para esses paises — entre 0s quais se inclui o Brasil — a subordinacdo ao
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imperialismo correspondeu a uma forma de integracdo no contexto mundial do capitalismo e
da civilizagdo que ele patrocinou” (Genro Filho, 1989, p. 169). Ele critica esse imperialismo
norte-americano e como ele influenciou também a cidadania das na¢des do sul global e refletiu
no jornalismo. “Por isso, em fungdo também de condicdes internas e ndo apenas externas, o
‘conceito objetivo de noticia’ acabaria se impondo — ainda que mais tarde -, por derivar de
necessidades sociais geradas pelo desenvolvimento capitalista” (Genro Filho, 1989, p. 169).

Em suma, o livro de Genro Filho contribui para um pensamento critico e autoral das
teorizacOes do Jornalismo, pois discorre sobre as contradi¢cGes existentes no capitalismo em
relagcdo a condicdo imaginéria de igualdade de cidadania entre os cidaddos nas democracias e
como o jornalismo colabora para forjar ¢ manter essa ambivaléncia: “Nesse sentido, 0
jornalismo desempenha seu papel ideoldgico de reforcar também determinadas condi¢cfes
imaginarias de cidadania, preparando os individuos e as classes para a adesdo ao sistema”
(Genro Filho, 1989, p. 172).

Para Genro Filho, a cidadania no capitalismo é uma relacdo contraditéria entre uma
condicdo real e outra imaginaria. “A cidadania burguesa implica uma situacao pratica e efetiva
de universalidade dos individuos. Uma universalidade que, em graus variaveis, vai atingir a
todos. Mas essa cidadania esta comprometida com a desigualdade econémica, social e politica”
(Genro Filho, 1989, p. 172). Ele define a cidadania segundo a perspectiva marxista que
considera as contradi¢des ¢ desigualdades: “Na perspectiva marxista, essa cidadania apresenta,
entdo, aspectos formais (relativos a igualdade) que devem ser concretizados e, de outro lado,
aspectos concretos (exploragdo e opressdo) que devem ser erradicados” (Genro Filho, 1989, p.
172).

Quanto a democracia, ele esclarece a distingdo entre a universalidade apregoada como
um valor democrético no capitalismo e a dimensdo universalizante de sua concepg¢ao marxista:
“[...] a universalidade referida aqui nada tem a ver com a tese da ‘democracia como valor
universal’, defendida pelos eurocomunistas e outros que pretendem apenas reformar as
instituicOes burguesas para transitar de modo ordeiro e pacifico ao reino do socialismo” (Genro
Filho, 1989, p. 170).

Na opinido desse autor, a contradicdo nas condicGes de cidadania no capitalismo
constitui também a ambivaléncia do jornalismo. Mesmo tendo essa base historica ambivalente
de ser fruto da ideologia burguesa, ele acredita na potencialidade do jornalismo em romper com
essa logica pela préxis. “E esse fendmeno que autoriza pensar num jornalismo informativo feito

sob uma odtica de classe oposta e antagbnica a 6Otica burguesa, assim como abre brechas para
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certas posturas criticas a ordem burguesa nos veiculos controlados pelas classes dominantes”
(Genro Filho, 1989, p. 173).

Em sua tese de uma relacdo harmdnica entre as dimensdes do singular, do particular e
do universal, a noticia pode apresentar uma apreensao critica da realidade. Nesse sentido, Genro
Filho critica o sensacionalismo como um género jornalistico conservador e reacionério.
“Falseando essa necessidade estrutural elementar, o sensacionalismo €, inevitavelmente,
conservador e até profundamente reacionario, mesmo quando se tenta instrumentaliza-lo com
inten¢des democraticas ou socialistas” (Genro Filho, 1989, p. 192).

Em outro enunciado em que discute a imparcialidade jornalistica, ele defende que esse
principio do jornalismo ndo impede a descoberta dos sujeitos representados nos discursos
jornalisticos. Do contrario, ele considera que essa suposta imparcialidade do jornalismo pode
até mesmo auxiliar na identificacdo dos interesses de classes e grupos sociais representados nas
noticias. Desse modo, indiretamente ele discorre sobre representatividade dos publicos,
conceito que se relaciona a cidadania: “Em sintese, a impessoalidade das informagdes
jornalisticas ndo constitui empecilho para a descoberta dos verdadeiros sujeitos. Ao contrério,
até facilita a identificagdo dos interesses mais amplos das classes e grupos sociais” (Genro
Filho, 1989, p. 214).

Na opinido desse autor, a imparcialidade jornalistica pode servir para identificar os
grupos sociais representados nas noticias, ocorrendo assim “[...] o desvendamento desse sujeito
social e politico que esta por tras de cada veiculo, ou mesmo de cada informagao, [...]” (Genro
Filho, 1989, p. 214). Para tanto, ele elenca algumas possibilidades e menciona a diversidade e
a pluralidade no jornalismo, que sdo conceitos que compdem o0s valores democréaticos e de
cidadania. “Através da diversidade ou pluraridade [sic] que sempre existe, pelo menos
minimamente, é possivel confrontar e comparar as abordagens dos meios para que revelem os
sujeitos politicos e sociais que estdo por tras da suposta imparcialidade” (Genro Filho, 1989, p.
215).

Ao citar o pensamento de Marx, Genro Filho defende o potencial revolucionario e o
sentido humanizador como possibilidades do jornalismo e alguns valores fundantes da
democracia. “Democrata-revolucionario, ele parte de uma esséncia humana pressuposta
racionalmente para denunciar a autocracia. A ‘verdadeira lei’, a ‘liberdade’ e o ‘Estado’ sdo as
categorias prioritarias para sua critica das leis reais, da falsa liberdade ¢ do Estado autocratico”
(Genro Filho, 1989, p. 221). Desse modo, subjacentemente ele versa sobre a potencialidade do
jornalismo para a cidadania e a democracia na vertente marxista. Parafraseando uma ideia de

Marx, ele adiciona que a consumagéo das liberdades humanas necessita do desenvolvimento do
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jornalismo. “Se invertermos a sentenca citada teremos uma tese que aponta claramente o sentido
que percorreu este trabalho: A consumacéo da liberdade humana exige o desenvolvimento da
imprensa em geral. Vale acrescentar: em especial, do jornalismo” (Genro Filho, 1989, p. 221).

Conforme se apreende dos enunciados extraidos do livro de Genro Filho (1989), trata-
se de uma obra em que os conceitos de cidadania e a democracia séo abordados parcialmente
junto a fundamentacdo tedrica critica, pois esse autor nao apresenta integralmente as diversas
teorias democraticas e as distintas conceituacdes de cidadania no livro. Contudo, concernente a
base ideoldgica marxista de Genro Filho, esse livro apresenta criticas a cidadania burguesa e a
democracia liberal. Essa abordagem ajuda na compreensdo da inter-relacdo desses dois
conceitos e o jornalismo segundo a perspectiva da teoria marxista. No livro, ele realiza uma
definicdo autoral de cidadania na sociedade capitalista que pressupde a igualdade, que, em sua
visdo, trata-se de uma condicdo imaginaria no capitalismo e para qual o jornalismo contribui
ideologicamente, segundo Genro Filho (1989).

No livro, além da tese desse autor sobre o jornalismo como uma forma social de
conhecimento, também sdo encontradas criticas que concernem as discussdes quanto a
ineficiéncia das democracias capitalistas na efetivacdo da igualdade de direitos sociais e direitos
humanos. Ele aponta as contradi¢es de classes na cidadania burguesa e 0 mito de um ideal
universalizante de democracia liberal. Assim, as reflexdes tedricas contrarias ao liberalismo,
como as que se registram na obra de Genro Filho, configuram o marxismo académico, que
também integra a literatura da area do Jornalismo engquanto uma contracorrente a perspectiva
liberal. Essa corrente tedrica marxista na academia é decorrente também dos contextos
histéricos dos movimentos proletarios iniciados no século XVII1, assim como a formacéo das
doutrinas politicas que derivaram a social-democracia e o socialismo.

Esse livro de Genro Filho trata-se de uma importante obra bibliografica nacional do
campo do Jornalismo que enfatiza a teoria critica. A perspectiva marxista de explicar o
jornalismo é o que torna singular a teorizacéo desse autor, pois ele vai na contramao da defesa
de valores universais preconizados pela ideologia do liberalismo, a qual historicamente gestou
os principios e fundamentos do jornalismo moderno. Dentre esses valores, ele desmistifica a
nogdo de uma igualdade geral como pressuposto da cidadania e da democracia no capitalismo,
que também sdo ideais do jornalismo. Contudo, ainda recai sobre a obra questionamentos sobre
como aplicar a teoria marxista do jornalismo, questdo que fica sem solucdo em virtude do
precoce falecimento do autor e consequentemente da impossibilidade de uma resposta.

Por meio do livro de Genro Filho, é possivel apreender ndo apenas a teoria desse autor

sobre o jornalismo como uma forma social de conhecimento segundo uma perspectiva marxista,
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assim como também a sua teorizacdo contribui para a compreensdo de cidadania e de
democracia a partir da teoria critica e de uma ideia de reinvencéo do jornalismo pela praxis
marxista. E um processo inverso de constituicdo epistemoldgica do campo jornalistico. Se o
jornalismo se apropriou de teorias e métodos advindos de outros campos do conhecimento,
como a Sociologia, a Ciéncia Politica etc., o seu acimulo tedrico também se tornou capaz de
conceber conceituacgdes outras sobre a cidadania, por exemplo, assim como Genro Filho faz a

respeito das condi¢des imaginarias de cidadania.

6.1.2 Livro O Poder Cultural Desconhecido: fundamentos da Ciéncia dos Jornais, de Otto
Groth

O livro O poder cultural desconhecido: fundamentos da ciéncia dos jornais, de Otto
Groth (2011) (FIGURA 4), é adotado como indicagdo comum da bibliografia complementar na
disciplina Teorias do Jornalismo dos cursos da UFG e da UFMT - Campus Araguaia, conforme
disposto no Quadro 2 (p. 133-134). Trata-se de uma recente publicacdo traduzida para a lingua

portuguesa da Editora VVozes, cuja primeira edicao foi lancada em 2011, com 460 péaginas.

Figura 4 - Capa do livro O Poder Cultural Desconhecido, de Otto Groth

Fonte: Foto elaborada pela autora (2023).

O livro passou a integrar a bibliografia de alguns cursos de Jornalismo no Brasil gracas
a traducdo da obra original escrita na lingua alema. A versao original retne dez tomos, que
posteriormente foi reduzida pelo proprio autor. J& a publicac&o brasileira do livro, cuja traducéo
foi realizada pela professora Liriam Sponholz, consiste em trés partes que foram selecionadas
a partir do sumario da obra original. A versao traduzida sintetiza o pensamento deste autor

alemé&o, conforme apresentacéo exposta na traducao da obra (Groth, 2011).
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A versdo traduzida é dividida em: Parte | - A ciéncia dos jornais, na qual o autor realiza
uma discussdo epistemoldgica e defesas sobre o Jornalismo como uma disciplina cientifico-
académica autbnoma; a Parte Il - As caracteristicas centrais, trata-se da secdo em que o autor
discute as quatro caracteristicas essenciais dos jornais, que sdo os elementos de sua teoria, a
saber: a periodicidade, a universalidade, a atualidade e a publicidade; e por fim, a Parte Ill - O
jornalismo, ultima secdo do livro em que o autor versa sobre o jornalismo como profissdo; a
tarefa de relatar e a reportagem; o prestigio e a reputacdo social do jornalismo; as criticas a
profissdo; o anonimato e sobre as organizac6es e associa¢des profissionais jornalistica.

Otto Groth (1875-1965), jornalista e pesquisador aleméo, foi orientando do renomado
socidlogo alemdo, Max Weber, ao realizar seu doutorado em Sociologia. No prefécio da versao
traduzida do livro por Liriam Sponhoz, o autor Eduardo Meditsch apresenta uma breve

biografia sobre Otto Groth.

Embora tenha sido marginalizado no campo institucional, Otto Groth foi o teérico
mais importante da Ciéncia dos Jornais. Nascido em 1875, estudou ciéncia do Estado
(Staatswissenschaft), a precursora da ciéncia politica, na Universidade de Munique.
Mas foi o jornalismo que se tornou a missdo e a profissdo de Groth, um académico
que comegou no jornalismo em 1899 com 22 anos e sé tirou os pés da redagdo em
1934, quando foi proibido pelo regime nazista de trabalhar por ser judeu. A histéria
também poderia ser contada de outra forma: Otto Groth, o jornalista que se tornou
aluno de Max Weber e terminou seu doutorado em 1915 em Tuebingen, que escreveu
a obra mais importante da Ciéncia dos Jornais, mas nunca pdde colocar os pés em
uma universidade como professor efetivo por sua descendéncia judaica. Groth passou
a sua vida académica trabalhado como Privatdozent, ou seja, sem ter uma relacéo de
trabalho permanente com uma instituicdo de ensino superior. Suas obras sdo parte
constituinte da sua “missdo”. “O jornal” (Die Zeitung), uma enciclopédia de quatro
volumes publicada nos anos 20 e 30, foi escrito em 15 anos e “O Poder Cultural
Desconhecido” (Die unerkannte Kulturmacht) exigiu 30 anos, sendo o Ultimo dos sete
volumes publicado depois da sua morte, aos 90 anos, em 1965 (Groth, 2011, p. 12-
13).

A influéncia da teoria de Max Weber sobre o autor transparece no livro de Groth na
apropriacdo que ele faz da analise socioldgica de tipos ideais, formulada primeiramente por
Max Weber. Os tipos ideais fundamentam a tese de Groth sobre as quatro caracteristicas
essenciais ou fundamentos da Ciéncia dos Jornais. Essa fundamentagéo tedrica weberiana do
pensamento de Groth reflete na classificacdo de sua tese sobre os fundamentos da Ciéncia dos
Jornais enquanto uma teoria normativa do jornalismo, pois se detém a analisar 0 que o
jornalismo deveria ser, seus principios, valores e suas fungdes sociais (Hallin; Giles, 2005).

No livro de Groth, além da identificacdo de uma base teorica sociolégica do autor
conforme uma visdo dos jornais enquanto um sistema social, a sua formulagéo tedrica também

se enquadra na ideia do jornalismo como um produtor, intérprete e construtor de cultura,
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segundo a sistematizacao tedrica de Ahva e Steensen (2019). Por exemplo, quando ele afirma
que: “Jornais e revistas sdo obras culturais. [...] Assim a Ciéncia dos Jornais é a ciéncia de obras
culturais, ¢ uma ‘ciéncia da cultura’” (Groth, 2011, p. 33). Uma perspectiva culturoldgica
(Temer; Nery, 2004) da Ciéncia dos Jornais também ¢ evidente em outro trecho do livro: “No
caso do periddico, trata-se de uma obra cultural muito complicada. No caso do jornalismo, de
uma profissdao excepcionalmente diferenciada, [...]” (Groth, 2011, p. 420).

O impeditivo da carreira docente de Groth nos institutos universitarios alemées e a
mencao a esse contexto, que ele realiza em alguns trechos do livro, exemplificam os impactos
negativos da ditadura nazista para o desenvolvimento da Ciéncia dos Jornais, que foi preterida
pela Publicistica, ciéncia orientada para o controle da opinido publica pelo regime totalitarista.
Groth (2011) defende, em seu livro, a Ciéncia dos jornais, também chamada, na traducéo, de
Jornalistica. Essa corrente de estudos tem como objeto a imprensa de massa, que surgiu no final
do século XIX e inicio do século XX na Alemanha. Os institutos universitarios aleméaes detém
0 pioneirismo nos estudos fundadores da Ciéncia dos Jornais.

A tese de Groth é original no campo jornalistico e, conforme é apontado na apresentagéo
da versao traduzida do livro, trata-se de um dos “textos fundadores” da disciplina Teorias do
Jornalismo (Groth, 2011, p. 8). Esse autor alem&o discute os fundamentos da Ciéncia dos jornais
segundo o paradigma do jornalismo impresso, principal modelo existente a época da escrita de
seu livro. Também se encontram na obra discussdes sobre a radiodifusdo no comeco do século
XX. No entanto, apesar de sua tese centrar-se no jornalismo impresso, as caracteristicas
essenciais dos jornais postuladas por ele continuam relevantes para a compreensdo do
jornalismo atual, mesmo no contexto da convergéncia midiatica, conforme exposto no prefacio
da verséo traduzida do livro (Groth, 2011).

As discussdes sobre jornalismo, cidadania e democracia também sdo encontradas em
alguns enunciados do livro de Groth, ora contextualizando historico e politicamente a Ciéncia
dos Jornais, outrora tangenciando os argumentos do autor, especialmente nas discussdes sobre
as quatro caracteristicas dessa Ciéncia. Devido a grande extensdo do livro e os diversos
enunciados identificados, séo apresentados somente aqueles que pontuam distintas abordagens
sobre o jornalismo realizadas pelo autor. Além disso, analisou-se como esses enunciados
também se referem as questdes sobre cidadania e democracia.

Na analise dos enunciados, foram identificadas conceituacGes que se associam as
concepgdes de cidadania e de democracia parcialmente, isto €, tangenciando os argumentos do
autor. Para uma melhor apresentacdo da analise, os quadros com os enunciados foram divididos

em conformidade com as trés partes da versao traduzida da obra. Desse modo, no Quadro 19
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estdo apresentados os enunciados destacados do livro de Groth (2011) que abordam a cidadania
e a democracia na Parte | — A ciéncia dos jornais.

Quadro 19 - Relagdo dos enunciados da Parte | — A ciéncia dos jornais do livro de Otto Groth que
abordam a cidadania e a democracia

Enunciados do livro de Otto Groth correlacionados aos conceitos de democracia e de cidadania

a) A Ciéncia dos Jornais tambhém teve que conquistar passo a passo um espago entre as ciéncias e carrega até
hoje marcas nitidas da luta pelo seu reconhecimento. Pelo menos na Alemanha, o pais onde se mostraram as
primeiras aspiracoes sérias de investigacao de jornais e de revistas, ela ndo teve um destino académico infeliz.
Ja havia cursos de Ciéncia dos Jornais aqui ocasionalmente — assim como na Suica — na virada do século nos
curriculos de algumas escolas superiores, enquanto outras areas da pesquisa cultural e social ainda tinham o seu
acesso negado. Mas, indiferente do quanto os esforcos cientificos da época de alguns praticos e tedricos foram
importantes e produtivos, ela deve esta preferéncia basicamente ao significado da imprensa periddica na
sociedade e no Estado de hoje, as necessidades de saber despertadas por este significado nos circuitos
interessados na imprensa periddica e menos as reinvindicacdes de formacao da profissao jornalistica, e
ainda menos aos resultados ja obtidos pela pesquisa cientifica (Groth, 2011, p. 30-31, grifo nosso).

b) Nao foi sem razdo que a nossa época foi chamada de “jornalistica”. A mente do homem de hoje é comodelada
e preenchida em boa parte pelo jornalismo. O jornalismo determina principalmente a direcao do pensar e
do querer de amplas camadas sociais. E ndo somente destas: dele depende em grande parte o saber e com
isso a capacidade de discernimento do povo como um todo. A influéncia jornalistica se espalha por todas
as areas da vida. Sobretudo a imprensa periédica é um fator econémico importante para diversos grupos,
apesar da concorréncia crescente, e ela ainda é dominante na vida publica (Groth, 2011, p. 31, grifo nosso).
c) A informacéo pode e deve servir a sociedade, aos individuos bem como as suas coletividades para
inumeros fins instintivos de preservacéo e promogao, elevacao e ampliacéo, que entdo dao a mediacéo do
jornalismo o seu valor (Groth, 2011, p. 51, grifo nosso).

d) Mas ha também formacdes culturais que se abstraem como um todo da percepgao sensorial, mas que existem
realmente como “ideia” na psique das pessoas. Estas formag6es produzem suas materializagdes isoladas nestas
suas “ideias”, mas sempre permanecem como “ideias” e governam invisivelmente como tal. Ninguém viu um
“Estado” como todo, ele s6 é representado pelo seu governo e pela sua burocracia, pelas suas obras e
organizac0es, pelo seu territdrio e pelos seus cidad&os etc. e ainda assim ele é bem real (Groth, 2011, p. 97,
grifo nosso).

e) A imprensa periodica esta presa a “sociedade” no seu sentido e na sua producio, nas suas finalidades
e nas suas influéncias como raramente um outro sistema cultural qualquer o é. Nem mesmo a economia.
Na ldade Moderna, ela se tornou um dos meios mais fortes, mais preparados, mais adaptaveis e mais
apropriados para opor-se a atomizacao da sociedade e para servir a todas as necessidades sociais. No caso
dela, n6s nos deparamos em todos os lugares com influéncias ativas e passivas de massas e grupos. De longe, a
imprensa periodica aparece como uma cria¢do grupal anénima, na qual os fatores individuais s6 se instituem
secundariamente, quando ndo podem ser ignorados completamente (Groth, 2011, p. 127, grifo nosso).

f) Das ciéncias especificas da cultura, depois das ciéncias econdmicas e da economia de transporte, as ciéncias
politicas, principalmente a ciéncia politica sistemética (“Politica”), sdo importantes para a pesquisa cientifica
dos jornais. Qualquer Estado, o absolutista, o constitucional, 0 democratico, o totalitario, tem a sua
relacdo propria, juridica e administrativa, de acordo com a sua esséncia, com a imprensa periddica. As
suas liderancas geram 6rgédos de imprensa de carater bem distinto, condizente com a forma de Estado,
para influenciar a opinido publica e, onde a constitui¢do formal e material provoca uma grande
dependéncia dos governantes da opinido publica, para a sua prépria informacéo. A partir das formas de
Estado nds obtemos conhecimentos histéricos, tedricos e tecnoldgicos sobre as regras legais e as relagbes
de fato entre Estado e imprensa. Os efeitos da politica de imprensa se esticam em determinadas condi¢des
por todo o material, pela sua composicao e seu estilo (Exemplo: estilo de censura na era de Metternich), pelo
compasso da periodicidade, universalidade, atualidade e publicidade. Esta influéncia direta do Estado sobre
a imprensa é tdo mais abrangente e incisiva quanto mais absolutista a forma de Estado o é. Por outro
lado, quanto mais democratica for a constituicdo formal e material, mais frequente e mais forte a
influéncia direta se infiltra no aparato do Estado como um todo, do &pice até os drgdos mais baixos (Groth,
2011, p. 128, grifo nosso).

Fonte: Elaborado pela autora (2023).
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Na parte | do livro, em que Groth explica a Ciéncia dos Jornais na Alemanha, esse autor
justifica a relevancia desse campo cientifico segundo o “[...] significado da imprensa periodica
na sociedade e no Estado de hoje [...]” (Groth, 2011, p. 30). Assim, como coloca que o
jornalismo “[...] determina principalmente a diregdo do pensar e do querer de amplas camadas
sociais” (Groth, 2011, p. 31).

Além disso, defende as “necessidades sociais” (Groth, 2011, p. 127) da informacao
jornalistica: “A informagdo pode e deve servir a sociedade, aos individuos bem como as suas
coletividades para inimeros fins instintivos de preservacao e promocao, elevagédo e ampliagéo,
que entdo dao a mediacdo do jornalismo o seu valor” (Groth, 2011, p. 51). Nesses enunciados,
apesar de ndo mencionar a cidadania e a democracia explicitamente, o autor tangencia esses
conceitos a partir da defesa das fungdes sociais da imprensa para a sociedade, o povo, o Estado
e a coletividade, que sdo termos que indiretamente se referem as questdes democraticas e de
cidadania.

Em contraponto, uma citacdo mais explicita de termo correlato a cidadania registra-se
guando esse autor discute as realidades materiais ou imateriais das mediacdes culturais.
“Ninguém viu um ‘Estado’ como um todo, ele so ¢é representado pelo seu governo e pela sua
burocracia, pelas suas obras e organizages, pelo seu territdrio e pelos seus cidadaos etc. e ainda
assim ele é bem real” (Groth, 2011, p. 97). Para tanto, ele utiliza os termos Estado, cidad&os e
organizacGes para exemplificar que a mediacdo também ocorre com outras realidades
imateriais, assim como também sdo os jornais, tangenciando uma discussao sobre democracia
nesse enunciado.

No livro, ha uma mencéo evidente de regime democratico quando esse autor discute as
Ciéncias Politicas como auxiliar da Ciéncia dos Jornais. Ele menciona os regimes de governo
e suas influéncias sobre a imprensa: “Qualquer Estado, o absolutista, o constitucional, o
democratico, o totalitario, tem a sua relacdo prépria, juridica e administrativa, de acordo com a
sua esséncia, com a imprensa periodica” (Groth, 2011, p. 128).

Ja nos enunciados que concernem a Parte Il — As caracteristicas centrais, encontra-se a
maioria das abordagens de cidadania e de democracia nas explicacOes sobre a periodicidade, a
universalidade, a atualidade e a publicidade. A partir da analise dessa segunda parte do livro,
identificou-se que os enunciados sobre a publicidade concentram a maior discussédo sobre
conceitos correlacionados a democracia e a cidadania em comparacao a outros trechos do livro
em que o0 autor explica os outros trés fundamentos: a periodicidade, a universidade e a
atualidade. Desse modo, foram sistematizados no Quadro 20 apenas 0s enunciados que

concernem aos argumentos de Groth sobre a publicidade.
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Mas também se registra uma discussdo sobre a cidadania e a democracia na apresentacao
da periodicidade segundo a Ciéncia dos Jornais. Ele discute os efeitos sociais da periodicidade
sobre o leitor enquanto uma caracteristica dos jornais e das revistas periddicas que incide nao
apenas sobre a forma e nas rotinas produtivas, assim como também serve a instrucao do leitor,
consequentemente gerando uma dependéncia cognitiva dos publicos da mediagéo realizada pela
imprensa. “A periodicidade torna possivel instruir o publico continuamente e na verdade em
qualquer medida e momento do tempo, que tanto sdo exigidos pelos acontecimentos como
também correspondem as necessidades e aos costumes do leitor” (Groth, 2011, p. 165).

A periodicidade carrega, de modo intrinseco, o elemento do retorno como uma das
estratégias das rotinas produtivas. Além disso, ela orienta a cogni¢édo do leitor e 0 agendamento
do debate publico. “Com o seu retorno perioddico, jornais e revistas incitam e coagem os leitores
a leitura, os acostumam a eles, ao seu pensar e querer e alcangam por fim uma dependéncia uns
dos outros, uma ligacdo reciproca, que se intensifica até o tornar-se imprescindivel [...]” (Groth,
2011, p. 166). Desse modo, Groth aborda a periodicidade dos jornais segundo uma funcao
pedagdgica e cognitiva dos publicos.

Ao versar sobre a universalidade dentre a Ciéncia dos Jornais, ele contextualiza essa
caracteristica explicando que o ser humano pertence ao mundo objetivo, onde se encontram as
comunidades, a coletividade. “Cada um pertence a alguma coletividade, nasce dentro de uma
familia, de uma comunidade, de um povo, estéa sob protecéo e cuidado do Estado do nascimento
até a morte, mas também esta sujeito as suas leis, desfruta das instituicdes da comunidade [...]
(Groth, 2011, p. 169). Sem mencionar explicitamente a cidadania, esse enunciado tangencia
significados sobre esse conceito.

Groth considera que cada individuo ou coletivo tem o seu mundo, mas que vivenciam
apenas recortes. Nesse sentido, ele considera que, gracas a universalidade, os jornais
apresentam o “mundo diante de si” (Groth 2011, p. 171). O autor utiliza essa expressdo em
vérias passagens do livro, especialmente para discutir a universalidade. E uma perspectiva que
se enquadra na teoria construtivista, pois considera que os jornais oferecem construgdes da
realidade, isto é, de mundos.

Ele contextualiza historicamente a universalidade como uma caracteristica dos jornais
decorrente da emergéncia da burguesia na Modernidade e as necessidades dessa classe social,
assim como também ao desenvolvimento da cidadania liberal e a formacdo dos Estados
modernos. “A burguesia ¢ universal e precisa de meios de orientagdo e informagao universal
para a profisséo e para a instru¢cdo em medidas e extensdes muito maiores, mais intensiva e

extensivamente do que qualquer outra classe” (Groth, 2011, p. 171). Tomando a burguesia
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como a classe que representa a universalidade, Groth defende que: “Por isso a imprensa pdde
alcancar um desenvolvimento grandioso na era da burguesia, comegando nas camadas sociais
mais altas e de la infiltrando-se em camadas cada vez mais baixas e amplas” (Groth, 2011, p.
171). Nesses enunciados, 0 autor aborda as discussfes sobre as demandas sociais advindas do
desenvolvimento da cidadania e dos Estados Modernos a partir de uma perspectiva liberal.

Ainda sobre a universalidade nos jornais, ele explica que é uma caracteristica da Ciéncia
dos Jornais que deve considerar as diferencas entre o interesse do publico e o interesse publico.
“Se o jornal esta mergulhado no mundo diante do homem civilizado moderno como um todo,
entdo as defini¢des que limitam o seu contetdo as coisas de interesse do publico em geral ou a
coisas que sdo de ‘interesse publico’, que servem ao bem publico ou ndo os contraria [...]”
(Groth, 2011, p. 174). Desse modo, ele aborda indiretamente a cidadania ao discutir o interesse
publico, um dos principios do jornalismo que se relaciona com as teorias da imprensa como um
servico publico e a teoria da responsabilidade social dos jornalistas (Traquina, 2005).

Groth explica que a universalidade do jornal e diretamente relacionada ao avanco
civilizatorio das sociedades e ao estabelecimento das democracias, fatores que exigiram a
complexificacdo da mediacdo dos jornais anteriormente realizada sob o dominio do Estado
absolutista. “Para entender a universalidade do jornal corretamente, os tedricos e historiadores
do jornal devem ter claro que cada época carrega em si sua prépria universalidade [...] os seus
vinculos sociais, suas tendéncias democraticas, precisa de uma mediagao do jornal [...]” (Groth,
2011, p. 195-196).

Para ele, o jornal “[...] foi feito e utilizado no comego para as finalidades Obvias,
imediatas, trazidas pelo publico, ou seja, que de maneira geral se impuseram para finalidades
que até ali ndo podiam ou s6 podiam ser alcancadas insuficientemente por outros meios” (Groth,
2011, p. 196). Posteriormente, os jornais foram assumindo outras fungdes sociais, que
concernem a complexificacdo dos direitos de cidadania e consequentemente a ampliacdo das
fungdes sociais do jornalismo conforme a ideia da imprensa com um servico publico.

Na visdo desse autor, a universalidade do jornal se relaciona ao contexto histérico e aos
limites das nacdes. “Com estas consideragdes nds mostramos que a universalidade do jornal
como determinada historicamente também é moldada de forma nacionalmente diferente”
(Groth, 2011, p. 206). Ao discorrer sobre a universalidade, Groth refuta a teoria do espelho
como explicagdo do jornalismo. Para tanto, ele explica que a universalidade do jornalismo é

limitada:
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A universalidade como caracteristica essencial do jornal ndo é destruida pelos seus
limites e suas lacunas de fato. Por causa desta limitacdo e omissdo necessaria do
contetdo do jornal, a metafora popular do jornal como um “espelho” do existir e
acontecer na atualidade também s6 pode ser utilizada com grande cautela. [...] Longe
do periddico, tanta coisa € também calada ou reprimida e tantas coisas s6 sdo
consideradas por ele quando chegam a superficie e os olhares se imp&em, que nao se
deveria vacilar em rejeitar a tese do espelho (Groth, 2011, p. 211).

Essa apreensdo do autor sobre os limites da universalidade do jornal se relaciona com a
teoria construcionista, que postula o jornalismo como uma construcédo da realidade. Ademais,
Groth critica, além da teoria do espelho, as metéforas do jornal como um mondlogo aberto de
uma época consigo mesma ou de um diario que registra o presente fielmente. Ele refuta essas
metaforas referentes aos jornais por se basearem nas expectativas da ideologia liberal otimista
e no “romantismo democratico” (Groth, 2011, p. 213), que ndo se sustentam mais no inicio do
século XX, época de publicacdo de seu livro.

Na opinido dele, a universalidade, enquanto impulso universal, confere ao jornal uma
funcdo social pedagogica e de instrucdo, que se refere a cidadania, ao direito a informacdo e a
teoria do jornalismo como servigo publico. “Com a universalidade, o jornal oferece a cada um
a possibilidade de escolher o que ¢ desejado e necessario para os seus interesses € objetivos”
(Groth, 2011, p. 218). Ele considera também uma dimensio pedagdgica dos jornais: “O jornal
¢ hoje o maior educandario, a ‘escola dos adultos’, com o qual nenhum outro pode se comparar
nem de longe com relacgdo & quantidade e a diversidade dos fatos e ideias mediados [...]” (Groth,
2011, p. 218).

Para Groth, a universalidade do jornal possibilita ao individuo agucar a tomar
conhecimento daquilo que desconhece, é estranho ou estd distante. Assim, atribui a essa
caracteristica o papel de socializacdo, que se refere a cidadania. Nesse sentido, ele defende:
“Com isto dada a conexao mais estreita com um segundo significado amplo de universalidade
do jornal: o jornal se torna um instrumento socializador extraordinario, o mais efetivo, apesar
de algumas invences posteriores, em integrar o ser humano em sua totalidade e manté-lo [...]”
(Groth, 2011, p. 220). Em sua opinido, o jornal informa ndo apenas sobre o mundo
fisico/natural, mas primeiramente a respeito do mundo social.

Groth discute a atualidade como uma caracteristica dos jornais atrelada a necessidade
do individuo de estar informado sobre o presente e de modo réapido, ou seja, uma cidadania
informada: “[...] tem-Se que pensar, querer, aspirar, agir no presente e aquele que estiver bem e
rapidamente informado sobre o seu mundo social e fisico/natural esta em vantagem. O jornal
cuida disto ao informar sobre o presente na amplitude mais completa possivel do mundo [...]”

(Groth, 2011, p. 236). Ele também correlaciona a atualidade dos jornais a teoria da imprensa
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livre decorrente da formacdo dos Estados de Direito, o que possibilitou a liberdade de imprensa

como um dos fundamentos das democracias no Ocidente.

O Estado libertou a imprensa das suas ligagbes (privilégio, concessoes, caucdes,
censura etc.), gerou organizagOes patrocinadoras e privilégios concedidos e assim o
desenvolvimento do jornal estabeleceu-se também no nivel de cumprir as
reinvindicagOes crescentes por atualidade que a vida tumultuada da sociedade
moderna, a sua velocidade e a sua agitacdo provocam na mente e nos feitos (Groth,
2011, p. 241-242).

Groth defende a intrinseca relacdo entre as caracteristicas da universalidade e da
atualidade como indispensaveis para que o jornal cumpra as suas tarefas de mediacao, de atuar
como um servigo publico e de promover a cidadania pela informagao. “Para o jornal, ambas as
tendéncias, para a universalidade e para a atualidade, séo indispensaveis para 0 cumprimento
da sua tarefa de mediar tudo o que o homem civilizado deseja saber do mundo diante do si”
(Groth, 2011, p. 250).

Com relagdo as caracteristicas centrais da Ciéncia dos Jornais expostas na segunda parte
do livro, registrou-se uma maior abordagem tangencial da cidadania e da democracia nos
argumentos sobre a publicidade. Desse modo, sdo apresentados, no Quadro 20, esses

enunciados destacados.

Quadro 20 - Relagdo dos enunciados da Parte Il - As caracteristicas centrais do livro de Otto Groth que
abordam tangencialmente a cidadania e a democracia nas discussdes sobre a publicidade

(continua)
Enunciados do livro de Otto Groth correlacionados aos conceitos de democracia e de cidadania

a) O caminho que estes precursores dos jornais de massa mostram foi seguido no nosso século por empresas
fortemente capitalizadas, especulativas e compelidas por expansdo. No que diz respeito ao material, este
caminho foi seguido com a complacéncia desenfreada diante dos desejos e dos maus instintos das massas,
com a consideragdo mais atenciosa possivel dos interesses femininos, com o cotejar também dos jovens e
até mesmo das criangas em suplementos prdprios, adiante com a introdugdo de novos métodos de
publicidade para as camadas sociais amplas, por fim com a utiliza¢do de medidas técnico-organizatoérias
para a ampliacdo dos limites da publicidade (Groth, 2011, p. 287-288, grifo nosso).

b) Como o principio da publicidade (Oeffentlichkeit) entende-se a maxima de que organizacGes e recintos,
métodos e processos, catalogos (registros) e documentos sejam abertos. Neste sentido, 0 principio tornou-se
0 primeiro ponto programatico do liberalismo contra o Estado absolutista ndo pablico (Groth, 2011, p.
263, grifo nosso).

c) O significado duplo da publicidade mencionado até agora, tanto de propagacdo e conhecimento do
tema (publicidade atual) quanto a de acessibilidade geral (publicidade potencial) abriga em si uma aluséo
tdo forte ao sujeito, que esta nos facilita entender a transformacdo do significado deste conceito. A
expressdo publicidade também é aplicada na prética e na ciéncia a coletividade de pessoas para quem o
tema — possivel ou realmente — é conhecido, acessivel. Nos também falamos de “esfera piblica”
(Oeffentlichkeit) ou de “publicidade” (publicity) como um conjunto indeterminado, ndo fechado desde o
comeco, de pessoas indmeras, ndo diretamente ligadas umas as outras, que estdo diante de um objeto, por
exemplo, da imprensa periddica, dos seus produtos e das suas ofertas peculiares, que tomam uma atitude com
relacdo a ele, qgue comportam ativa ou passivamente (Groth, 2011, p. 265, grifo nosso).
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(continuacéo)

Enunciados do livro de Otto Groth correlacionados aos conceitos de democracia e de cidadania

d) Do ponto de vista do seu significado subjetivo, a denominagéo esfera publica (Oeffentlichkeit),
publicidade abrange tanto a opinifio do publico, a “opinido ptiblica” como também os meios de influéncia
sobre esta, os meios de propaganda, 0s objetos “publicisticos”. Dai vém os nomes “esfera publica”
(Oeffentlichkeit) e publicidade para a imprensa perioédica como o meio de influenciar o publico na sua
opinidio, bem como o de representar esta, e o jornal e o seu pessoal em especial se tornam a “publicidade”
por exceléncia. O caminho do conceito de “publicidade” do significado subjetivo “publicidade” =
“coletividade” em direcdo ao objeto vai além (Groth, 2011, p. 266, grifo nosso).

e) Os motivos que levaram ao regulamento da responsabilidade redacional perante o Estado e ao publico
ou as exigéncias de publicidade quanto a propriedade dos jornais ou de proibicdo de formas de
associagées “andnimas” na imprensa encontram-se na dimensdo imaterial. Estado e publico querem
clareza sobre os poderes e as personalidades que influenciam o conteldo dos jornais e com isso a
mentalidade geral. Mas em nenhuma destas reivindica¢des e medidas fala-se de uma “publicidade” no sentido
de uma colaboracgdo geral no jornal (Groth, 2011, p. 268, grifo nosso).

f) O liberalismo nunca proclamou em lugar nenhum tal ideal de colaboracdo geral nas secBes de texto e de
anuncios de jornais a partir da sua visdo de mundo liberal. Do seu principio da liberdade de expresséo, da
liberdade de imprensa ndo se pode deduzir um direito geral de colaboracdo do publico na imprensa
periddica. Um direito como tal contradiria os direitos basicos individuais do liberalismo e traria uma
obrigacdo insuportavel para as editoras e para as redac¢des, uma desorientacdo da responsabilidade
redacional e um desnorteamento desastroso do leitor. As editoras e as redagdes tém que reservar para si
a admisséo de contribuicdes para secdes de textos como de anuncios e a escolha dos seus colaboradores
exatamente em nome do interesse do publico, [...] (Groth, 2011, p. 269, grifo nosso).

g) A publicidade também é coletividade mundial. Ela busca a coletividade do homem civilizado, busca
alcancar todos os possiveis consumidores na terra, assim como a universalidade busca alcancar a
totalidade dos objetos (Groth, 2011, p. 273-274, grifo nosso).

h) Quais e quantos leitores sdo acessiveis dentro dos limites tragcados pela universalidade e atualidade,
isto depende das situagdes temporais e locais, sobretudo das situagdes estatais, constituicéo, legislacdo e
administracao, da distribuicédo e da densidade populacional, da estrutura social, da ordem econdmica, da
distribuicdo econdmica e de renda, do namero, da expansdo e da frequéncia funcional das relagdes
sociais, do tipo e quantidade das vias de comunicacdo, do desenvolvimento das técnicas de producéo e
transporte, do espirito do tempo, do caréter, da religido, do nivel de instru¢do de um povo, das suas visdes
politicas, da sua participagédo nos acontecimentos publicos e destes proprios acontecimentos. Séo fatores
que de forma mais ou menos geral, em parte direta, em parte indiretamente — sobretudo pela sua influéncia na
medida da atualidade e da universalidade — também determinam a intensidade da difusdo (Groth, 2011, p. 282,
grifo nosso).

i) Em todos os lugares onde as relagdes sociais se multiplicam, expandem-se e se tornam mediaveis, a
publicidade do jornal também cresce. Um povo com um baixo grau de instrucgéo, no qual grande parte ndo
pode nem sequer ler, com espirito inerte e horizonte estreito, passivo-acomodado perante a coisa publica,
propicia ao jornal um terreno ruim, infértil (Groth, 2011, p. 283, grifo nosso).

j) Com certeza, os processos socioculturais em geral promoveram e possibilitaram a infiltracéo do jornal
nas camadas sociais amplas: [...] a formacéo do grande Estado moderno e a ampliacdo de suas tarefas
legislativas e administrativas; a democratizacdo das constitui¢des e o desenvolvimento da autogestéo; a
elevagdo do nivel de instrucdo das massas e 0 aumento do seu interesse na vida publica; a eliminacéo dos
blogueamentos estatais, como dos privilégios, das concessdes, das fiangas, dos impostos do selo, do
imposto sobre andncios e outros fardos que impediam a reducdo dos precos de venda e de anincios
(Groth, 2011, p. 284 - 285, grifo nosso).
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(continuacéo)

Enunciados do livro de Otto Groth correlacionados aos conceitos de democracia e de cidadania

k) A intensificacdo da publicidade para baixo tem que limitar a publicidade — extensiva — na largura. Para 0s
jornais mais antigos, cuja propagagao se limitava no seu amago sobretudo as camadas sociais mais altas, este
problema ainda ndo era tdo urgente. Eles s6 conheciam a publicidade extensiva; eles podiam satisfazer sem
dificuldades as pretensdes dos seus leitores, uniformes quanto a sua formacao, cuja leitura, ainda que em
parte forcadamente, tinha essencialmente um objetivo em comum, ou seja, de informar-se e instruir-se
sobre os acontecimentos e as situagdes politicas e econdmicas internacionais, de satisfazer a necessidade
por sensacdo. Assim permaneceu por dois séculos inteiros. Toda expansao e enriquecimento do material
do jornal — isto vale até para os diarios oficiais, que desde o comeco eram destinados a camadas sociais
mais amplas da burguesia -, inclusive a inclusdo do comentario politico, administrativo, artistico,
literario, seguia o desenvolvimento dos interesses de um publico relativamente exigente. Isto mudou no
século XIX, quando os jornais se infiltraram nas camadas sociais baixas e por fim mais baixas possiveis.
Quanto mais um jornal tenta abrange-las com os seus interesses regularmente limitados, voltados para o
proximo, para o préatico, para o recreativo e diferenciados local e regionalmente, tanto menos ele pode
abranger outras areas. Ou nos poderiamos formular esta lei assim: Quanto mais a publicidade (social) vertical
vai a fundo, tanto mais a publicidade (regional) horizontal se contrai. A publicidade de profundidade se
comporta de maneira indiretamente proporcional a publicidade de latitude (Groth, 2011, p. 289-290, grifo
nosso).

I) Esta estrutura triplificada da imprensa dos grandes Estados com imprensas completamente
desenvolvidas ira formar-se da forma mais clara possivel nos Estados liberais. Mas ela ndo falta nos
Estados de ditaduras. Ela se manteve na Alemanha nacional - socialista e até mesmo depois da destruicdo
completa da imprensa aleméd logo mostraram-se principios desta na nova imprensa diaria que surgiria apesar da
obrigacdo de licenga e hoje — com determinadas modificacbes — foi completamente edificada de novo no
territorio alemao (Groth, 2011, p. 295, grifo nosso).

m) A diversidade do publico, que resulta da acessibilidade geral, possibilita ao jornal a sua efetividade em
formar um povo. [...] Cada jornal oferece sobretudo para as camadas baixas do seu publico muito em bens
intelectuais no seu material altamente qualificado que ele tem que transmitir igualmente para as camadas
mais altas, que de outra maneira permaneceria fechada para aquelas (Groth, 2011, p. 315 -316, grifo
n0sso).

n) “Aqui o valor unificador, instrutor e formador do jornal se torna claro. Exatamente ao vincular um publico
diferenciado, uma pluralidade de pessoas com saberes e vontades diferentes, que de outra forma
raramente encontram em um contato intelectual mais préximo, o jornal traz conhecimentos e ideias a
circulos que ainda néo participavam e eleva assim gradualmente também o saber das camadas baixas e
mais baixas” (Groth). Este efeito da publicidade do jornal pode ser constatado tanto no conteldo
consciente como também no modo de falar, tanto nos objetos do pensamento como também na sequéncia
das apresentac6es, sobretudo em coisas que ndo vém do ambiente imediato de cada um, mas sdo mediadas
pelo jornal (Groth, 2011, p. 316, grifo nosso).

0) Pode protestar-se que o jornal nivela, portanto uniformiza a sociedade, mas o medo de uma homogeneidade
total € realmente injustificado; junto a unificacdo permanece ainda um espago muito amplo para a
individualizacdo, para a diferenciacdo do especial, sobretudo porque o que é mediado pelo jornal é absorvido e
trabalhado em grande parte por cada um de uma maneira prépria. A influéncia do jornal ndo é, pelo menos
de maneira geral, de maneira alguma prejudicial. Pelo contrario: traz um enriquecimento constante ao
espirito social, vincula as partes umas as outras em uma sociedade que se diferencia e se especializa cada
vez mais, na qual os pessimistas temem até mesmo uma atomizagdo, fortalece a compreensdo reciproca
daquelas, mantém o processo geral do espirito social ininterruptamente em movimento e promove assim a sua
ascensdo social-intelectual (Groth, 2011, p. 316-317, grifo nosso).

p) O Estado pode evitar, por meio da legislacéo, pelo menos os piores inconvenientes que prejudicam o
bem publico. A forca e a disciplina das organizac@es jornalisticas e editoriais podem contrapor-se as infragdes
crassas (Groth, 2011, p. 317, grifo nosso).

q) Neste caso, os jornalistas e o editor tém que estar conscientes de que o seu publico também depende deles
e podem tirar dai o fortalecimento da sua vontade de independéncia e da sua responsabilidade propria.
Pois o publico precisa da informacdo e da conducdo do jornal do ponto de vista mais diverso, ele é
regularmente desorganizado e ligado ao jornal pelos seus interesses e pelas suas necessidades (Groth,
2011, p. 318, grifo nosso).
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(conclusdo)
Enunciados do livro de Otto Groth correlacionados aos conceitos de democracia e de cidadania

r) Em alianca com o publico, a sua publicidade permite a esfera publica participar do ser e acontecer na
economia, nos Estados, na Igreja, na ciéncia e na arte, em tudo que interessa a esfera publica, em tudo o
que toca o interesse publico. Sio frequentemente “vozes do publico” — tomadas em um sentido amplo — que
informam, por exemplo, as administracdes do Estado ou das comunidades sobre as experiéncias que a esfera
pUblica fez com as suas medidas, que apoiam as administragdes com propostas de renovacéo ou melhoramento,
que expressam desejos e intimam para a eliminacdo de inconvenientes. “Vozes do publico” sido as que
regularmente apelam a esfera publica por meio dos jornais quando uma questdo ocupa 0 pensamento
geral, exige uma decisdo, quando sdo cometidos erros em uma area do amago geral, quando defeitos se
tornam perceptiveis. Elas apelam com a ajuda do jornal para que se alivie a necessidade e a miséria.
Aqueles que se sentem oprimidos, perseguidos, prejudicados injustamente na sua reputacao, posi¢ao ou
posses abrigam-se na esfera publica por meio do jornal, e assim o jornal se torna o juiz, perante a cadeira
inmeros acusadores se empilham. Com esta ligagdo reciproca, ininterrupta, diversa e animada do
publico com o jornal, que s6 é possivel por meio da sua publicidade, o jornal pdde tornar-se um 6rgéo de
controle importante, pode dizer-se tranquilamente o mais importante, da sociedade moderna de hoje em
todas as areas da vida e da producéo (Groth, 2011, p. 319, grifo nosso).

Fonte: Elaborado pela autora (2023).

Ao discutir a publicidade dos jornais ao longo do desenvolvimento da imprensa, esse
autor aponta a orientacdo em atender ao maior nimero de leitores e “[...] com a consideragao
mais atenciosa possivel dos interesses femininos, com o cotejar também dos jovens e até mesmo
das criangas [...]” (Groth, 2011, p. 288). Desse modo, ele correlaciona a inclusdo de mulheres
e de criancgas dentre os publicos dos jornais para o consumo de conteudos de entretenimento,
especialmente a partir da publicacdo de cadernos e suplementos especificos para esses leitores.
Assim, esse autor toca na discussdo sobre a inclusdo e a diversidade dos publicos dos jornais,
fazendo um recorte para o género feminino e o nicho infantil, como consequéncias e estratégias
de ampliacédo dos limites da publicidade.

Groth explica o conceito de publicidade que primeiramente se refere a administracdo
publica nos Estados liberais, antes de se constituir uma caracteristica dos jornais. “Neste
sentido, o principio tornou-se o primeiro ponto programatico do liberalismo contra o Estado
absolutista nao publico” (Groth, 2011, p. 263). Ele também realiza uma discussdo da
transformacédo conceitual de publicidade na Ciéncia dos Jornais, distinguindo-a entre seus
significados duplos: “[...] tanto 0 de propagacdo e conhecimento do tema (publicidade atual)
guanto a de acessibilidade geral (publicidade potencial) abriga em si uma aluséo téo forte ao
sujeito [...]” (Groth, 2011, p. 265).

Esse autor exemplifica que o conceito de publicidade também se aplica, na préatica e na
ciéncia, a “[...] coletividade de pessoas para quem o tema — possivel ou realmente — é conhecido,
acessivel. Nos também falamos de ‘esfera publica’ (Oeffentlichkeit) ou de ‘publicidade’
(publicity) como um conjunto indeterminado [...] de pessoas” (Groth, 2011, p. 265). Desse

modo, ele discorre sobre os significados objetivo e subjetivo do conceito de publicidade que se
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relacionam com outros termos também associados ao debate sobre democracia e cidadania,
como “esfera ptblica” e “opinido publica” (Groth, 2011, p. 266).

Groth esclarece a distin¢ao entre a publicidade e a ideia de uma acessibilidade geral dos
publicos na producdo dos conteddos dos jornais. Ele explica a publicidade também como uma
exigéncia do Estado e dos publicos por transparéncia publica. “Estado e publico querem clareza
sobre os poderes e as personalidades que influenciam o contetudo dos jornais e com isso a
mentalidade geral” (Groth, 2011, p. 268).

Contudo, Groth cita a ideia formulada por Everth da publicidade como sinénimo de uma
acessibilidade geral dos publicos e se coloca como contrario a tese desse autor sobre 0s jornais.
“O liberalismo nunca proclamou em lugar nenhum tal ideal de colaboracéo geral [...] Do seu
principio da liberdade de expressdo, da liberdade de imprensa ndo se pode deduzir um direito
geral de colaboragdo do publico na imprensa periddica” (Groth, 2011, p. 269). Desse modo, ele
se refere as liberdades de expressdo e de imprensa, que sdo principios democraticos, para
contextualizar o significado da publicidade na Ciéncia dos Jornais. Ademais, ele discorda da
associacdo entre o conceito de publicidade e a ideia de acessibilidade geral dos publicos, o que
tangencia uma discussao sobre a participacao dos cidaddos nos contetdos dos jornais.

Ele também define a publicidade como uma caracteristica orientada para a coletividade
mundial e que tem como alvo a universalidade. “A publicidade também ¢ coletividade mundial.
Ela busca a coletividade do homem civilizado, busca alcancar todos os possiveis consumidores
na terra, assim como a universalidade busca alcangar a totalidade dos objetos” (Groth, 2011, p.
273-274). Porém, Groth considera a publicidade dos jornais como uma universalidade limitada,
que depende da descentralizacdo da imprensa para a efetivacdo de um alcance mais universal
dos publicos.

Groth discute os limites da universalidade e da atualidade como diretamente
relacionados as condi¢des sociais, econdmicas, culturais, demograficas das sociedades e 0s
tipos de comunicagdo etc., isto €, dependem: “[...] das situagdes temporais e locais, sobretudo
das situacOes estatais, constituicao, legislacéo e administracao [...] da distribuicdo econdmica e
de renda, do niimero, da expansdo e da frequéncia funcional das relagdes sociais [...]” (Groth,
2011, p. 282), referindo-se assim a aspectos de cidadania e de formacéo dos Estados.

Sé&o diversos os aspectos impeditivos de uma publicidade total, segundo esse autor, que
refletem também na exclusdo comunicacional de alguns sujeitos em virtude da caréncia
educacional. “Um povo com um baixo grau de instru¢ao, no qual grande parte ndo pode nem
sequer ler, com espirito inerte e horizonte estreito, passivo-acomodado perante a coisa publica,

propicia ao jornal um terreno ruim, infértil” (Groth, 2011, p. 283). Assim, ele reconhece que:
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“[...] os processos socioculturais em geral promoveram e possibilitaram a infiltrag&o do jornal
nas camadas sociais amplas [...] a formacdo do grande Estado moderno e a ampliagéo de suas
tarefas legislativas e administrativas; a democratizacdo das constituigdes [...]” (Groth, 2011, p.
284). Aspectos que se relacionam com as discussfes de cidadania e de democracia na
perspectiva liberal.

Groth elabora uma tipificacdo sobre a publicidade dos jornais estratificada em camadas
sociais mais altas e baixas. Ele define o aumento da publicidade para baixo (vertical), de cunho
social, como sendo inversamente proporcional a publicidade extensiva, voltada para as camadas
sociais mais altas. “Quanto mais a publicidade (social) vertical vai a fundo, tanto mais a
publicidade (regional) horizontal se contrai. A publicidade de profundidade se comporta de
maneira indiretamente proporcional a publicidade de latitude” (Groth, 2011, p. 290). Assim,
ele correlaciona a publicidade dos jornais a diversidade de leitores segundo classes
socioeconémicas, abordando tangencialmente uma discussdo de diferengas de status de
cidadania.

Para Groth, a publicidade reflete também na criagao de uma ““[...] estrutura triplificada
da imprensa dos grandes Estados com imprensas completamente desenvolvidas ira formar-se
da forma mais clara possivel nos Estados liberais” (Groth, 2011, p. 295). Desse modo, sdo
criados jornais segmentados em: “[...] jornal nacional politico, um jornal estadual politico e
uma folha local de uma grande cidade [...]” (Groth, 2011, p. 293). Essa estruturacdo dos jornais
em decorréncia também da efetivacao da publicidade se associa as noc¢des de cidadania segundo
dimensdes territoriais.

Ainda sobre a publicidade, Groth contextualiza essa caracteristica dos jornais a teoria
democrética e aos avangos nos direitos de cidadania. Indiretamente, ele versa sobre a ideia do
jornalismo como um quarto poder, apesar de ndo a mencionar explicitamente, ao discutir a
funcdo da imprensa na vigilancia dos poderes em nome da sociedade. Ideia que se vincula a

teoria democratica liberal.

Nos terrenos da liberacdo cultural, econémica, politica e social a publicidade do
jornal, que se expandiu para todas as camadas do povo e classes, tornou-se 0 meio
mais importante de ideias, sentimentos e aspira¢cGes comuns e iguais. O jornal se
tornou o portador da “democracia” para o conjunto da estratificagdo social,
desenvolveu-se como um “orgdo de apoio” imprescindivel da sociedade moderna
(Groth, 2011, p. 315).

Segundo perspectivas cidadas e democraticas, Groth vislumbra que: “A diversidade do

publico, que resulta da acessibilidade geral, possibilita ao jornal a sua efetividade em formar
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um povo” (Groth, 2011, p. 315). Desse modo, ele exalta valores democréaticos e de cidadania,
segundo uma visdo instrumental, quanto a diversidade e a acessibilidade das camadas sociais
mais baixas as informacdes, o0 que, de outra maneira, somente seriam de acesso as camadas
sociais intelectualizadas. “Cada jornal oferece sobretudo para as camadas baixas do seu publico
muito em bens intelectuais no seu material altamente qualificado que ele tem que transmitir
igualmente para as camadas mais altas [...]” (Groth, 2011, p. 316).

Como efeito da publicidade do jornal, Groth versa sobre a influéncia do contetido do
jornal na consciéncia dos publicos, no modo de falar, no pensamento: ““Aqui o valor unificador,
instrutor e formador do jornal se torna claro. Exatamente ao vincular um publico diferenciado,
uma pluralidade de pessoas com saberes e vontades diferentes [...]"”” (Groth, 2011, p. 316). Esse
enunciado consiste em uma defesa do autor sobre a mediacéo realizada pelo jornal em prol do
pluralismo, o que representa o reconhecimento de uma diversidade do publico.

Groth contrapfe-se a ideia de nivelamento, uniformizacdo e homogeneizagdo total da
sociedade pelo jornal, condizente com a teoria critica. Do contrario, ele defende que a influéncia
dos jornais: “[...] traz um enriquecimento constante ao espirito social, vincula as partes umas as
outras em uma sociedade que se diferencia e se especializa cada vez mais, na qual os pessimistas
temem até mesmo uma atomizagdo, fortalece a compreensao reciproca daquelas [...]” (Groth,
2011, p. 316-317). Para esse autor, a influéncia dos jornais promove a socializagdo das pessoas
em sociedade, o que indiretamente dialoga com nogdes de cidadania, segundo uma perspectiva
funcionalista.

Mesmo defendendo a influéncia do jornal e a dependéncia que esse possui de seu
publico, Groth comenta os erros e a corrup¢do da imprensa e mais a importancia da regulacéo
dos veiculos noticiosos pelo Estado em favor do bem comum. “O Estado pode evitar, por meio
da legislacéo, pelo menos os piores inconvenientes que prejudicam o bem puablico. A forca e a
disciplina das organizag@es jornalisticas e editoriais podem contrapor-se as infragdes crassas”
(Groth, 2011, p. 317). Ele discute também a autonomia dos jornalistas e a independéncia do
jornal, pressupostos da liberdade de imprensa: “Neste caso, os jornalistas e o editor t€m que
estar conscientes de que o seu publico também depende deles e podem tirar dai o fortalecimento
da sua vontade de independéncia e da sua responsabilidade propria” (Groth, 2011, p. 318).

Em outro enunciado, Groth discute que a publicidade, em “alianca com o publico”
(Groth, 2011, p. 319), permite a esfera publica a participacao naquilo que é do interesse publico,
conceitos que sdo relevantes para as nocoes de democracia e de cidadania. Ademais, ele
acrescenta a expressao “vozes do publico” (Groth, 2011, p. 319) para versar sobre individuos

gue recorrem aos jornais para ter voz, uma maneira de garantir o exercicio da cidadania. Assim,
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ele pontua que os jornais acabam mediando os interesses daqueles “[...] que se sentem
oprimidos, perseguidos, prejudicados injustamente na sua reputacdo, posicd0 OuU POSSes
abrigam-se na esfera ptblica por meio do jornal [...]” (Groth, 2011, p. 319). Além da defesa do
interesse das minorias, 0 autor confere ao jornal os papéis de fiscalizacdo e de cobranca dos
poderes constituidos nas democracias.

Ao correlacionar a publicidade ao direito & informacdo, Groth defende a obrigagéo de
informar a sociedade como uma funcéo valiosa do jornal. Essa perspectiva do autor se alinha a
teoria do jornalismo como um servi¢o publico e a teoria da responsabilidade social dos

jornalistas:

Desde que o jornal recebeu o direito e a obrigacdo de informar tudo sobre cada agir
socialmente efetivo por meio de noticias e opinides, de forma acolhedora e
retribuidora, na ligacdo mais estreita com o seu publico, a publicidade se tornou um
corretivo poderoso deste agir, e 0 medo dela previne muitos danos que em outros casos
a acomodacao, a leviandade, a arrogéncia, a falta de experiéncia, a tolice ou a ma
vontade teriam causado. Assim deve atribuir-se imprescindibilidade e utilidade a
publicidade do jornal, ainda que possa fazer-se mau uso dela, bem como as demais
tendéncias caracteristicas do jornal. Tem que estimar-se 0 comprometimento com as
massas ndo como uma escravidao indigna, mas sim como uma funcéo valiosa (Groth,
2011, p. 320).

Na terceira parte do livro, sdo apresentados os argumentos de Groth sobre o jornalismo
enquanto uma profisséo e suas préaticas. Nesse capitulo final da versdo traduzida do livro de
Groth (2011), também s&o encontrados enunciados que abordam tangencialmente discussoes

sobre cidadania e democracia, conforme Quadro 21.

Quadro 21 — Relagéo dos enunciados da Parte 111 — O jornalismo do livro de Otto Groth que abordam
tangencialmente a cidadania e a democracia

(continua)
Enunciados do livro de Otto Groth correlacionados aos conceitos de democracia e de cidadania

a) Além disso, o jornalista estd permanentemente compromissado com um publico por causa da publicagéo
continua do periéddico, que tem um empreendimento econdmico como pressuposto, tem que levar em
consideracao constantemente as suas necessidades e 0s seus desejos. Para o publicista, pelo contréario, ndo
é essencial se voltar a um grande publico, ele ndo tem necessariamente a ver com uma coletividade, com
uma “pluralidade”. [...] Por outro lado, para o jornalista, o vinculo permanente a um publico € essencial, e na
verdade a um publico que é muito mais desmembrado intelectual e socialmente do que o publico para o qual o
publicista geralmente escreve (Groth, 2011, p. 346-347, grifo nosso).

b) Se for para formular a relacéo entre os dois de forma bem acentuada, pode-se dizer que o publicista —
contanto que este se dirija a uma “pluralidade” — quer colocar o publico ao seu servigo, o jornalista se
coloca a servico do publico para desta forma conquista-lo, para conduzi-lo as suas conviccbes (Groth,
2011, p. 347, grifo nosso).

c) O repdrter persegue tudo o que agita 0s sentimentos universais das pessoas, 0 que afaga o orgulho do
cidad&@o norte-americano, mas também aquilo que pode provocar a critica publica (Groth, 2011, p. 368,
grifo nosso).
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(conclusdo)
Enunciados do livro de Otto Groth correlacionados aos conceitos de democracia e de cidadania

d) Por fim, deve lembrar-se que a atencdo da sociedade ndo se distribui igualmente sobre todos 0s membros do
jornalismo. Isto se mostra de maneira clara na avaliagdo da reportagem e do comentario. Em um pais no qual
se vé a verdadeira tarefa do jornal na mediacéo de fatos, como por exemplo nos Estados Unidos da América do
Norte, o repdrter sera tratado com todo respeito, desfruta de maneira geral de um prestigio indiscutivel, enquanto
na Franga ou na Alemanha, onde o primeiro lugar esta reservado para 0 comentario, o0 repOrter ocupa uma
posicao atras do editorialista, do folhetinista, do critico também quanto ao reconhecimento social. Nds vemos
ai conexdes muito estreitas entre a preferéncia intelectual por diferentes produtos jornalisticos, como ela
se desenvolveu a partir do carater e da vivéncia de um povo e da sua imprensa, e a classificagéo social
dos autores jornalisticos (Groth, 2011, p. 433, grifo nosso).
e) “O jornal, ao contrario dos servicos publicos de todo tipo, encontra todos os dias os poderes
econdmicos, cientificos, artisticos, sociais. Ele ndo pergunta se pode escrever isto ou aquilo. Ele se infiltra
aqui em um segrego preservado cuidadosamente, constata la um descuido, uma injustica, meramente um
erro, ele reivindica a sua propria opinido e sabe divulgé-la. Ele produz dificuldades e inconveniéncias, cruza
os planos de alguém influente e ajuda no sucesso dos planos de um subordinado. E para tudo isto a vinganca é
um tratamento depreciativo” (Groth) (Groth, 2011, p. 414, grifo nosso).
f) Deve dizer-se ainda que, com certeza, a nomeacao de excelentes jornalistas para os postos de ministros
ou embaixadores é um ganho para o Estado e para o povo, desde que eles também tragam consigo a
capacidade para executar tais fungdes e ndo s6 para o jornalismo. Mas se isso também é ganho para o
jornalismo e para o seu prestigio social, isto é pelo menos discutivel. O jornalismo desenvolve caracteristicas
intelectuais e de carater nos seus membros que podem ser muito Gteis em posi¢des diretivas no Estado e
de fato aconselha-se a dire¢do do Estado utilizar-se delas mais frequente e intensivamente do que € feito
hoje nos paises democraticos. Mas a expectativa, grande demais, de que a profissdo jornalistica poderia
alcancar desta maneira uma posi¢do social maior e mais estavel, ndo deveria vincular-se com a insercao de
alguns colegas em cargos estatais (Groth, 2011, p. 434, grifo nosso).
g) A reputacdo geral do jornalismo também se fortalece 14 onde jornalistas em grande parte ndo se déo
por satisfeitos com as suas obrigacfes profissionais mais estritas, mas sim colocam-se a disposicao do
publico j& por causa do seu oficio publico, sempre que possivel e quanto o tempo permite. Ou seja, quando
tratam as questdes da coletividade como parte das suas obrigacdes profissionais, quando ddo atengdo e
apoio a todos os esfor¢os de utilidade publica fora do jornal e da revista e se engajam por suas ideias e
convicgBes de forma instrutiva e promovedora por meio de palestras e eventos em assembleias e
associacdes (Groth, 2011, p. 458, grifo nosso).
h) Assim, a elevagdo do prestigio social do jornalismo, de um lado, é uma tarefa de educacéo e formacao, e, de
outro, uma questéo de poder. Ela esté ligada diretamente a melhoria e a consolidagéo do jornalismo e com
a independéncia da sua formacéo profissional, com a liberdade de imprensa em sentido mais amplo. [...]
O editor, o chefe da redacéo tem que ser reconhecido como representante do periddico na esfera pablica.
Influéncias e intervencGes de poderes sociais, principalmente econdmicos, devem ser evitado por meio de
leis e contratos coletivos, e a liberdade de imprensa perante o poder do Estado deve ser ancorada na
Constituicdo e ser regulamentada perante a administracio (Groth, 2011, p. 459, grifo nosso).
i) A liberdade de imprensa obriga a citacdo do nome dos autores como corretivo contra degeneraces e
excessos da palavra livre. A falta de liberdade de imprensa justifica 0 anonimato, como protecdo contra
perseguicdo e como uma porta aberta para uma critica sem medo e imprescindivel. [...]. Mas também
aquele que defende que a liberdade de imprensa obriga a citacdo do nome dos autores admitira excecdes
sob o dominio da liberdade de imprensa: os casos em que o interesse geral exige a protecao pessoal do
autor. Nao sdo somente perseguicdes judiciais e regulamentos administrativos, mas também aviltamentos
sociais e danos financeiros que podem ameacar o autor de uma publicacdo urgentemente desejavel para
0 bem geral (Groth, 2011, p. 436-437, grifo nosso).

Fonte: Elaborado pela autora (2023).

Na terceira parte do livro de Groth, ele distingue o jornalista do publicista e
consequentemente a Ciéncias dos Jornais da Publicistica, postulando que sdo diferentes em suas
esséncias. Em seus argumentos, ele aponta o estreito vinculo do jornalista com os objetivos

publicos, com os acontecimentos diarios, o que remete implicitamente a cidadania. Enquanto o
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publicista, em sua opinido, trata do controle da opinido publica e se atém a grandes temas
nacionais, e ndo estritamente a acontecimentos diérios, ele pontua que o jornalista esta a servigo
do publico, o que concerne a teoria da responsabilidade social da profissdo. “Além disso, o
jornalista esta permanentemente compromissado com um publico [...]” (Groth, 2011, p. 346).
J& o publicista, em sua visdo, quer colocar o publico ao seu servico.

Ao se deter na explicacdo da tarefa de relatar, Groth discute a figura do repérter para o
jornalismo e sobre a reportagem. Ele exemplifica o jornalismo norte-americano como sendo 0
modelo de reportagem que mais concretiza a missdo de agir em favor do cidadao. “O reporter
persegue tudo o que agita 0s sentimentos universais das pessoas, 0 que afaga o orgulho do
cidaddo norte-americano, mas também aquilo que pode provocar a critica publica” (Groth,
2011, p. 368).

Esse autor também faz uma distin¢éo entre o prestigio do reporter nos Estados Unidos
e na Alemanha, segundo a preferéncia intelectual dos cidaddos desses paises pelos conte(idos
jornalisticos. “Nés vemos ai conexdes muito estreitas entre a preferéncia intelectual por
diferentes produtos jornalisticos, como ela se desenvolveu a partir do carater e da vivéncia de
um povo e da sua imprensa, e a classificagdo social dos autores jornalisticos” (Groth, 2011, p.
433).

Groth apresenta uma citagdo de sua autoria em que explica o jornalismo como um
servico publico diferente de outros servigos, com base em sua missdo de fiscalizagdo dos
poderes. “‘O jornal, ao contrario dos servicos publicos de todo tipo, encontra todos os dias 0s
poderes econémicos, cientificos, artisticos, sociais. Ele ndo pergunta se pode escrever isto ou
aquilo. Ele se infiltra aqui [...] reivindica a sua propria opinido e sabe divulgéa-la [...]” (Groth,
2011, p. 414). Essa prerrogativa da liberdade de imprensa, abordada pelo autor, é cerne da teoria
do jornalismo como um quarto poder decorrente também do desenvolvimento das sociedades
democréticas.

Quanto a profissao de jornalismo, esse autor discute a reputacdo social dos jornalistas
como decorrente também dessa misséo de fiscalizagdo dos poderes. Ainda sobre o prestigio
social da profisséo, ele comenta sobre a nomeacdo de jornalistas em fungdes diretivas nos
governos e em cargos de diplomacia. Em sua opinido, isso é um aspecto positivo, pois 0s
jornalistas, em tese, possuem valores e condutas que podem ser agregados as fungdes publicas
em paises democraticos. “O jornalismo desenvolve caracteristicas intelectuais e de carater nos
seus membros que podem ser muito Uteis em posic¢des diretivas no Estado e de fato aconselha-
se a direcdo do Estado utilizar-se delas mais frequente [...]” (Groth, 2011, p. 434). Contudo, ele

considera que a eventual nomeacéo de jornalistas em funcgdes publicas ou diplomaticas “[...]



274

n&o tem absolutamente nenhuma importancia geral para a reputagdo da profissao” (Groth, 2011,
p. 457).

Ainda sobre a reputacao da profissao, Groth defende que ela perpassa pela atuacdo dos
jornalistas para além de suas atividades profissionais, “[...] mas sim colocam-se a disposi¢cdo
do publico ja por causa do seu oficio publico, sempre que possivel e quanto o tempo permite.
Ou seja, quando tratam as questdes da coletividade como parte das suas obrigagdes [...]”” (Groth,
2011, p. 458). Desse modo, ele vislumbra os jornalistas como ativistas ou agentes do pablico
também fora do jornal, por meio da participacdo desses profissionais em assembleias e
associacOes direcionadas a coletividade. Nesse sentido, ele discute a atuacdo de jornalistas
como agentes sociais em associagdes e organizacdes profissionais no contexto da Alemanha do
inicio século XX, onde o associativismo era bastante expressivo, segundo o autor.

Em geral, o livro de Groth (2011) é uma obra sobre os fundamentos do jornalismo de
matriz principalmente alem&, na qual ndo se encontra uma discussao do jornalismo no Brasil,
por exemplo. Mas ainda sim, € uma obra relevante, porque consiste em um livro que
contextualiza e explicita 0 impacto negativo da ditadura nazista na Alemanha sobre o
desenvolvimento da Ciéncia do Jornais.

Fazendo uma analogia com a institucionalizacdo académica do Jornalismo no Brasil,
observa-se uma certa correspondéncia entre o que ocorreu com a Ciéncia dos Jornais na
Alemanha, durante a 22 Guerra Mundial, e a mudanca académica do curso de Jornalismo no
Brasil a partir de 1969, no contexto da Ditadura Militar. Sdo exemplos que revelam que 0s
regimes ditatoriais de direita, isto é, as ditaduras prejudicam nao apenas as democracias, assim
como também a autonomia do campo jornalistico tanto em suas praticas quanto
academicamente.

Além das discussdes tangenciais de cidadania e de democracia registradas nos
enunciados compilados, também foram identificadas algumas passagens em que os cidadéos e
a democracia sdo citados diretamente no livro de Groth (2011), isto é, explicitamente.
Entretanto, foram poucos os enunciados com expressdes diretas desses termos.

Em suma, o livro de Groth (2011) néo se trata de uma obra que menciona todas as teorias
de referéncia do jornalismo, por centrar-se em discutir a Ciéncia dos Jornais. Contudo, é um
importante livro para a consolidacdo de um corpus de conhecimento da disciplina Teorias do
Jornalismo na graduacdo, mas que somente passou a ser de conhecimento da bibliografia do
curso de Jornalismo no Brasil no inicio do século XXI, gragas a traducdo da obra original desse
autor alemao, mesmo sendo um livro cuja leitura ndo € facil, especialmente pela profundidade

teodrica.
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O livro de Groth (2011) ndo consiste em um manual de jornalismo e nem uma coletanea
de estudos desenvolvidos por autores estrangeiros e suas teorizac¢oes, assim como séo os livros
de Wolf (2012) e Traquina (2005, 2008) que abordam as teorias do jornalismo. No entanto, a
obra desse autor se distingue pela énfase na Ciéncia dos Jornais, se detendo na cientificidade
do campo académico do Jornalismo, que é tdo multidisciplinar e ainda busca legitimar suas

teorias e paradigmas unificadores.
6.1.3 Livro A Narracédo do Fato: notas para uma teoria do acontecimento, de Muniz Sodré

A terceira obra bibliografica analisada trata-se do livro A narracdo do fato: notas para
uma teoria do acontecimento, do autor brasileiro Muniz Sodré (2012) (FIGURA 5). A
publicacdo integra as bibliografias basica da disciplina Teorias do Jornalismo do curso da
UFMS e a complementar do curso da UnB, conforme Quadro 2 (p. 133-134). Muniz Sodré é
natural da Bahia e trata-se de um renomado jornalista, sociélogo e pesquisador da area de
Comunicago no Brasil. E professor-titular da UFRJ e, como consta em seu livro, ja escreveu
dezenas de outras obras que tratam de midia e comunicacéo, cultura nacional, técnica do texto
jornalistico e ficcdo, com alguns de seus trabalhos traduzidos na Italia, Espanha, Argentina e
Cuba (Sodré, 2012).

Figura 5 - Capa do livro A Narracéo do Fato, de Muniz Sodré

MUNIZ SODRE

A Narracdo
do Fato

Notas para uma teora do acontecimento
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Fonte: Foto elaborada pela autora (2023).
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O livro de Sodré analisado neste estudo foi langcado em 2009, pela Editora VVozes, e a
nossa analise foi realizada junto a segunda edicdo da obra, que foi reimpressa em 2012, cuja

versdo contém 287 paginas. Na introducdo do livro, esse autor apresenta o objetivo da obra:

O presente trabalho visa a discutir a especificidade da noticia enquanto estratégia de
construgdo e comunicacdo do acontecimento, posta em pratica nos ultimos dois
séculos por um grupo profissional — a corporacao jornalistica — que vem desfilando
na historia com o estandarte de defesa dos direitos civis, com foco na liberdade de
expressdo e na ideologia do esclarecimento, sempre escudado em estratégias
discursivas de captagdo da escuta das massas (Sodré, 2012, p. 15).

No livro, Muniz Sodré apresenta discussdes tedricas sobre a noticia a partir da apreensdo
dos significados dos conceitos de acontecimento e de fato para a constituicdo do discurso
jornalistico, vinculando a corporacdo jornalistica e suas praticas a defesa de direitos e aos
valores associados a cidadania e a democracia segundo uma base ideoldgica liberal que legitima
a profissdo. Ao discutir a pauta jornalistica, ele aborda os vinculos dessa pratica jornalistica
com o liberalismo: “A realidade, porém, é que a pauta pertence ao arbitrio do jornal e que, a
partir dai, se constituem um saber-fazer e uma doutrina de legitimacg&o dessa pratica (de espirito
liberal, com raizes fincadas no enciclopedismo francés e no publicismo norte-americano) [...]”
(Sodré, 2012, p. 99).

Sodré faz referéncias aos lagcos historicos entre o jornalismo e a corrente tedrica do
positivismo, que legitima o jornalismo desde a Modernidade. Entretanto, ele ndo se ocupa em
fazer uma critica a essa corrente filosofica no livro (Sodré, 2012), mas sim aponta como 0
positivismo incidiu fortemente, por exemplo, na construcdo teérica do jornalismo como um

espelho da realidade.

O jornalismo incorpora o senso comum sobre os fatos, mas principalmente um senso
moldado pelo positivismo, doutrina cujo auge coincide com a ascensao prestigiosa da
imprensa burguesa. A elaboragdo histérica da ideia de “objetividade jornalistica” —
segundo a qual o jornalismo informativo deveria funcionar como uma espécie de
espelho do mundo real — é também uma doutrina, de carater profissional-industrial,
apenas sem garantias académicas, como é o caso do positivismo (Sodré, 2012, p. 31).

A compreensédo de Sodré sobre o jornalismo, exposta em seu livro, baseia-se na teoria
construcionista, compreendendo o jornalismo como uma construcdo de narrativas sobre as
praticas humanas centradas no discurso informativo, no qual a noticia é tomada enquanto “[...]
estratégia de construcdo e comunicacao do acontecimento [...]” (Sodré, 2012, p. 15). Esse livro

de Sodré (2012), sistematicamente, centra-se na compreensdo do jornalismo como um produtor,
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intérprete e construtor de cultura, conforme a sistematizacéo tedrica do jornalismo de Ahva e
Steensen (2019).

Ao se deter nas dificuldades de conceituacdo de noticia e sobre a natureza do jornalismo,
esse autor empreende uma analise de discurso, considerando também as contribuicdes teoricas
de outros pesquisadores e seus respectivos livros, mencionando, por exemplo, 0s autores
Adelmo Genro Filho (1989) e Mauro Wolf (2012), cujas obras bibliograficas também séo
analisadas nesta nossa pesquisa. O diferencial dos argumentos de Sodré para uma definicdo de
noticia centra-se na busca pela compreensdo do acontecimento jornalistico segundo a
abordagem da Semiética, que é bastante explorada principalmente no primeiro capitulo do livro,
conforme ele esclarece no inicio da primeira se¢ao: “Propfem-se aqui a marcagao semiotica e
a pontuacdo ritmica como critérios para a resolucéo das dificuldades praticas e tedricas na
defini¢do de noticia” (Sodré, 2012, p. 19).

No livro, Muniz Sodré concentra o primeiro capitulo para a discussao da imprecisdo do
conceito de noticia e, para tanto, perpassa por explicacdes conceituais dos termos
acontecimento e fato, para esmiucar a especificidade do discurso jornalistico e sua relacdo com
o paradigma informativo. Ele discute também o modelo do newsmaking e aborda o
enquadramento jornalistico como uma reinterpretacdo comunicacional dessa abordagem de
origem socioldgica, discutida primeiramente por Tuchman e depois por Goffman (Sodré, 2012)
junto a teoria construcionista do jornalismo.

A contribuicdo de Sodré para uma perspectiva construcionista do jornalismo é evidente
no livro, especialmente por meio da analise semiotica enquanto um método que ainda nédo tinha
sido acrescentado na bibliografia sobre as teorias da area. Esse autor inclui as categorias
semioticas de marcacdo temporal, percepcdo e dimensdo do sensivel para desenvolver uma

explicacdo autoral sobre o acontecimento jornalistico, conforme exposto no enunciado a seguir:

No caso do acontecimento, 0 que se sugere aqui € que ele deve ser compreendido
(hoje mais do que nunca, na era das imagens e dos digitos), para além do registro
simbdlico, no registro afetivo do mundo. Quer dizer, ndo se pde em jogo apenas a
I6gica argumentativa das causas, mas principalmente o sensivel de uma situa¢do, com
sua irradiagdo junto aos sujeitos e a revelacdo intuitiva do real que dai podera advir.
Assim, em vez da mera transmissdo de um contetdo factual, se trata da conformacéo
socialmente estética de uma atitude. Por um lado se pode aventar a hipétese de que a
comunicagdo do acontecimento pelo sistema informativo visa mais a influenciar ou
controlar por recursos tecnoperceptivos do que propriamente informar. Por outro,
sugerir que a vida acontece também, para além da dimensdo discursiva, na
movimentacdo dos corpos, nos embates coletivos e em signos indiciais, em que mais
vigora a poténcia afetiva dos grupos do que a razdo esclarecedora dos argumentos
(Sodré, 2012, p. 68).
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E no primeiro capitulo do livro de Sodré onde mais se identifica a exploragéo tedrica do
autor sobre o discurso do jornalismo associada as abordagens sobre cidadania e democracia.
No entanto, também se identificam enunciados que se correlacionam a esses dois conceitos no
segundo capitulo do livro, no qual ele discorre sobre as coincidéncias e as diferencas entre as
narrativas do jornalismo e da literatura.

No segundo capitulo, o autor se detém a “afirmar a especificidade do discurso
informativo”, diferenciando-o da ficcéo literaria (Sodré, 2012, p. 137). Trata-se de um capitulo
relevante e didatico também para o estudo do jornalismo literario, pois ele discute 0 movimento
jornalistico-literario norte-americano do New Journalism, que teve seu apogeu nos anos de
1960 a 1970 nos Estados Unidos. Discorre sobre a cronica como um género jornalistico e sua
repercussao no jornalismo brasileiro, assim como também discute os contos e os livros-
reportagens engquanto géneros discursivos.

No terceiro capitulo do livro, Sodré relata a sua experiéncia enquanto um leitor do
género folhetim. Segundo uma abordagem explicativa e utilizando exemplos extraidos de
outros livros e de textos jornalisticos de diversos autores estrangeiros e nacionais, ele argumenta
sua defesa de que: “[...] a forma noticiosa do fait-divers aproxima jornal e literatura policial
[...]” (Sodre, 2012, p. 256). Além disso, ele formula sua tese do folhetim como “[...] uma ficcéo
propriamente comunicacional, com propriedades transmidiaticas, isto é, perfeitamente
adaptavel a diferentes suportes” (Sodré, 2012, p. 269).

A partir da leitura do livro de Sodré, os enunciados que versam sobre cidadania e
democracia foram identificados e compilados. Observou-se que os enunciados se referem a trés
principais tematicas discutidas na obra: 1) o discurso do acontecimento jornalistico, tema
discutido no primeiro capitulo do livro; 2) as narrativas jornalisticas e a ficcdo literaria, que sdo
0s assuntos tratados no segundo capitulo da obra; 3) o folhetim policial, os fait-divers, a crénica
e a ideia do autor de uma literatura comunicacional, temas abordados no terceiro capitulo do
livro.

No livro, foram encontrados enunciados que apresentam as reflexdes teoricas do autor
junto as concepgdes de cidadania e de democracia, que sdo mencionadas diretamente a partir
de explicitas mengdes desses conceitos. Assim como também se encontram outros enunciados
que abordam a cidadania e a democracia indiretamente, isto €, a partir de outros termos ou
expressdes que tangenciam esses conceitos.

Com o objetivo de organizar e sintetizar a analise do livro, elegeu-se apresentar, nos
quadros, ndo todos os enunciados identificados, mas sim alguns que abordam a cidadania e a

democracia segundo diferentes tematicas discutidas pelo autor. Desse modo, 0s enunciados
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foram divididos em dois quadros, sendo o primeiro reservado aqueles que mencionam a
cidadania e a democracia diretamente no texto e também por vocabulos sinbnimos, como:
cidaddos, democraticamente, civico etc. JA o segundo quadro de analise, apresentam alguns
enunciados que ndo mencionam a cidadania e a democracia diretamente, mas sim tangenciam,
isto €, abordam indiretamente esses conceitos a partir de outras expressoes.

Quanto as evidéncias de enunciados presentes no livro que se relacionam com questdes
sobre cidadania e democracia, identificou-se que a maioria dos enunciados compilados se
referem as discussfes sobre o discurso do acontecimento jornalistico, encontradas tanto na
introducdo quanto no primeiro capitulo do livro. Desse modo, apresenta-se, no Quadro 22, um
compilado desses enunciados.

Quadro 22 - Relagdo de enunciados do livro de Muniz Sodré que abordam diretamente conceituacées de
cidadania e de democracia

(continua)
Enunciados do livro de Muniz Sodré correlacionados aos conceitos de democracia e de cidadania

a) O conceito europeu de “esfera piblica” diz respeito ao espaco em que a ideologia ou a racionalidade
burguesa se materializava em instituicdes (café, clubes, revistas, jornais) capazes de gerar um discurso
politico critico e democratico. [...] O jornalismo é apenas uma das atividades no interior dessa esfera
(Sodré, 2012, p. 11, grifo nosso).

b) E que até mesmo em seus instantes panfletarios ou em seus manifestos tipicos do publicismo (o jornal
artesanalmente produzido, mas politicamente definido como tribune aggrandie, na formula¢do de Benjamin
Constant), a imprensa queria de algum modo esclarecer um publico, ora trazendo a luz o que se ocultava
nos desvaos do poder como “segredos de Estado”, ora tentando fazer passar uma ideia ou uma causa
como indutoras de modernizacdo e progresso. Emergindo historicamente na passagem do Estado
absoluto ao Estado de direito, como porta-voz dos direitos (civis) que inauguram a modernidade da
cidadania, a imprensa traz consigo a novidade ideol6gica da liberdade de expressdo, mas sem abandonar
por inteiro a garantia de alguns velhos recursos mitoldgicos, a exemplo da construcdo de uma narrativa
sobre si mesma como entidade mitica que administra a verdade dos fatos sociais, e mais, a retorica
encantatdria na narracdo fragmentdria sobre a atualidade (Sodré, 2012, p. 11-12, grifo nosso).

c) Perpassada pelo compromisso histérico para com a ética do liberalismo, essa narrativa
autoconfirmativa nos repete que cabe a imprensa, desde os comegos do regime republicano europeu,
assegurar ao cidaddo a representatividade de sua palavra, de seus pensamentos particulares, garantindo
assim a sua liberdade civil de exprimir-se ou manifestar-se publicamente. Esta funcéo, que é a virtude
intrinseca do jornalismo, lastreia eticamente o pacto implicito na relacéo entre os meios de comunicagéo
e a sua comunidade receptora (Sodré, 2012, p. 12, grifo nosso).

d) Essa virtude, decorrente do preceito das liberdades civis instituidas pela Declaragdo dos Direitos do
Homem e do Cidadao, resulta da definicdo e do empenho de liberais, a exemplo de Benjamin Constant,
para quem a Unica de todas as liberdades que ndo pode ser suspensa é a de imprensa, por funcionar como
uma efetiva condi¢do das outras. Foi assim que a imprensa livre pdde ser reconhecida como obra do
espirito objetivo moderno e, deste modo, constituir um pano de fundo ético-politico que tornaria
escandaloso para a consciéncia liberal, em qualquer parte do mundo, o fenébmeno do jornalismo
sensacionalista, ou tornaria condenavel pela consciéncia moral do jornalista o falseamento ou o encobrimento
da verdade factual (Sodré, 2012, p. 12-13, grifo nosso).

e) Uma vez ultrapassada a fase artesanal e publicista, a imprensa passou a oscilar continuamente entre os
seus interesses empresariais — dificilmente isentos das tenta¢des da manipulagdo e da corrupcao politica
— e os fatos relativos a realidade sociopolitica de seu publico, sempre cercada pela mistica de defesa
incondicional dos direitos da cidadania regional ou mundial. A busca de uma transparéncia discursiva ou
ideoldgica, mas apoiada nas opacidades de seu préprio mito, é a ambivaléncia constitutiva do jornalismo (Sodré,
2012, p. 13, grifo nosso).
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(continuacgdo)

Enunciados do livro de Muniz Sodré correlacionados aos conceitos de democracia e de cidadania

) Dewey, em particular, respondia no seu livro The Public and its Problems (1927) a argumentagao do famoso
jornalista Walter Lippmann no sentido de que a democracia ndo interessaria essencialmente o debate
publico, enquanto espaco de circulagdo de meras opinides, e sim o conhecimento metodico e especializado
a ser transmitido por um jornalismo de qualidade, guiado pelo ideal de objetividade profissional.
Preocupado com a vinculagdo comunitaria, Dewey via, entretanto, a imprensa como “agente promotor
de discussdes da cultura” e nio como mera transmissora de informacoes que espelhassem a verdade como
uma cépia da realidade. “O conhecimento necessario a qualquer comunidade — seja de pesquisadores
cientificos ou politicos — emergia apenas do ‘dialogo’ e do ato de ‘dar e receber’”. Esse tipo de imprensa
foi deixado de lado pela imprensa moderna — ao se organizar em fins do século XIX como um campo de
producao industrial-capitalista da cultura -, que se pds em primeiro plano a tarefa de apenas informar o
publico, assim privilegiando a objetividade profissional das técnicas de texto e o desenvolvimento dos
processos mecanicos e eletrbnicos de reproducdo de mensagens (Sodré, 2012, p. 55, grifo nosso).

g) Mas a predicagdo de Dewey € atual para a imprensa que se intitula “comunitaria”, ainda que o produto
jornalistico, em termos concretos, possa ser materialmente precario, devido a escassez técnica e econdmica.
Neste caso, entretanto, ganham hoje espaco académico e pratico a ideia de “comunicacio comunitaria”
ou de “jornalismo cidadao”, que poe em segundo plano a informacao periodizada em favor de recortes
factuais afinados com os interesses de grupos humanos diferenciados, em geral segmentos de classe
economicamente subalterna, no interior da sociedade global. A pauta editorial orienta-se, assim, na dire¢éo
de temas mais diretamente antenados com o “comum” daqueles que se reconhecem como membros de um grupo
especifico e que eventualmente se autointitulam “comunidade” (Sodré, 2012, p. 56, grifo nosso).

h) Num horizonte editorial menos precario, pode-se conceber essa “comunicagio civica” — jornais e revistas
hebdomadéarios ou mensais, programas de radio ou televisdo diarios, sites na internet, etc. — como um
jornalismo voltado mais para o fato do que para o acontecimento. Isto significa: mais uma sequéncia
contextualizada de eventos, capaz de revelar uma dada configuracdo de forcas (hegeménica ou contra-
hegeménica) na sociedade, e menos a irrupgdo, temporalmente demarcada, de uma ocorréncia (Sodré, 2012, p.
56, grifo nosso).

i) Na redefinicdo da temporalidade se encontram efetivamente as chaves para o entendimento de toda mutagao
cultural. [...]Na contemporaneidade, multiplicam-se e misturam-se os grandes e pequenos acontecimentos,
sempre em busca de algum esclarecimento ou de uma unidade social explicativa no cotidiano da
cidadania, dai o prestigio dessa pretensa unidade dos microaspectos singularizados do fato, denominado
“noticia” (Sodré, 2012, p. 61, grifo nosso).

j) Ha algo em comum entre o pitbull dos jornais e o tubardo nos filmes de Hollywood. A narrativa jornalistica
sobre essa espécie canina é semioticamente analoga aquela sobre a fera marinha, cuja primeira funcéo seria a
agressdo, com as consequentes reagdes humanas, a saber, exposi¢do e fuga ao perigo. Dai se deduzem outras
funcdes dramaticas. Uma andlise mais acurada dessas noticias pode mostrar que nao se trata tanto de
informar, isto é, de apenas comunica um o qué sobre o animal, e sim de inseri-lo numa narrativa
autocentrada, tornando-o personagem de uma histéria de medo, sob as aparéncias da virtude jornalistica
de proteger, por meio da apuracdo acurada, a integridade dos cidad&os (Sodré, 2012, p. 78, grifo nosso).

k) Por outro lado, o enquadramento midiatico do fato social, a0 mesmo tempo em que exclui um certo nimero
de possibilidades, projeta um sentido que organiza as experiéncias em torno da ocorréncia. O “quadro” — na
pratica, 0 marcador — implicado na noticia pode abrir-se para muito possiveis se houver condicdes retéricas e
narratolégicas de desdobramento do fato. Mas se mantém sempre a perspectiva de uma unidade factual,
necessaria & manutencdo de uma fala coletiva — promotora de organizacio social, pertencimento
comunitario e recreacdo — capaz de produzir a continuidade concreta do discurso dos cidadaos
republicanos sobre seu mundo, ameacado pela multiplicidade e fragmentacdo dos fatos brutos. Essa fala
corresponde a uma consciéncia (tal como Bergson a entende) definida por memdria e antecipacao (Sodré, 2012,
p. 95, grifo nosso).

I) No caso da informagdo publica, essa sensagdo “terapéutica” pode também ter uma fungao “recreativa”, como
sugere Stoetzel, observando que a distragdo tem como efeito tanto o repouso quanto a “purgacao” das tensdes
latentes. As tensdes comunitarias (relativas as relagdes cara-a-cara ou “primarias”, sempre presentes nos
diversos modos de socializagdo dos individuos) potencialmente agravam-se na sociedade moderna, com
sua rede de relagGes secundarias, onde os cidaddos sdo andnimos e impossibilitados de manter contato
direto com os governantes, cujas decisdes, entretanto, repercutem sobre as suas condi¢des praticas de
existéncia. O acontecimento jornalistico reaviva em cada individuo o sentimento de mundo, quando ndo (nos
acontecimentos catastréficos) uma reacomodacdo sensivel do cotidiano, amenizando, sendo neutralizando, a
impoténcia terapéutica coletiva (Sodré, 2012, p. 97, grifo nosso).
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Enunciados do livro de Muniz Sodré correlacionados aos conceitos de democracia e de cidadania

m) Evidentemente, o fluxo noticioso decorre de um sistema interpretativo, que pode ser visto como um
conjunto hegemonico de regras inerente a construcéo do acontecimento, logo, como uma articulagéo ideoldgica,
ao mesmo tempo técnica e valorativa, capaz de destilar estereotipos sobre o diverso ou sobre o que a
normalizacdo da vida social considera como padréo de salde para a cidadania (Sodré, 2012, p. 98, grifo
n0sso).

n) Tudo isso tende a mudar, entretanto, sob as pressdes das novas praticas informativas correntes na internet,
dita “midia instantanea”, mas também “midia pessoal”, onde o antigo “publico-receptor” constitui-se agora
como fonte emissora ou “homem-midia”, devido as possibilidades técnicas de que se investe todo e qualquer
individuo munido de um computador, modem, linha telefénica ou banda larga. [...] Em outras palavras, o
leitor se investe de chances de determinar a noticia, intervindo diretamente na competéncia logotécnica
do especialista (o jornalista profissional) para dar maior relevancia ao logotécnico amador, ou, na opinido

de muitos, ao “jornalista cidadido” (Sodré, 2012, p. 100, grifo nosso).

0) Na verdade, por tras de todas essas mutagBes técnicas e sociais se acham as grandes transformacdes
econdmicas e ideoldgicas promovidas pelo capitalismo avangado — privatizagdo de inddstrias essenciais,
desregulamentacdo financeira, deflacdo, quebra do poder sindical, fim das politicas de pleno emprego,
encolhimento do Estado de bem-estar social, etc. — que favorecem os mercados de cdmbio e a especulacéo
financeira em detrimento da producéo real de mercadorias. A tudo isso corresponde uma formacéo ideoldgica
amplamente conhecida como “neoliberalismo”, cuja crescente hegemonia se empenha em disfarcar as
desigualdades sociais por meio da circulacdo acelerada, e pretensamente democrética, de objetos de
consumo. A informagdo publica é um desses objetos. E uma nova forma de individualismo (um
“neoindividualismo”) reveste a propalada autonomia do consumidor (Sodré, 2012, p. 105, grifo nosso).

p) Entretanto, esse panorama tem outras conota¢des nas tecnodemocracias ocidentais, onde a midia goza
de liberdade politica e mercadoldgica. Posta nesse novo tempo — temporalidade condensada no presente,
eterno presente -, a informacéo tende a ser pontuada por sua propria operatividade técnica (a velocidade de
transmisséo) e pelas caracteristicas de instantaneidade, espago ilimitado e baixo custo da rede cibernética. Ou
seja, desde a velha técnica politica de funcionamento da linguagem (a retérica de que se vale o jornalismo
desde o comeco) chegou-se a uma tecnologia de representacdo do mundo aparentemente mais
comprometida com os valores de seu préprio funcionamento técnico (velocidade e mercado) do que com
os valores da Polis humanista (Sodré, 2012, p. 107, grifo nosso).

q) Na rede cibernética, de um modo geral, ndo basta escrever bem ou ser rigoroso na apuragdo dos fatos, se ndo
se consegue engendrar uma espécie de “comunidade discursiva”, alimentada pelos interesses, ainda que
flutuantes ou instaveis, dos leitores. N&o se pode, assim, deixar de considerar que “uma outra forma
pensar” e “novos tipos de publico” (prescri¢des, alids, frequentes nos “observatdrios de imprensa”, que vém
se impondo na América Latina desde os anos de 1990) sejam diretivas em potencial para a constituicdo de
um jornalismo “de qualidade” — analitico, capaz de agendar os temais vitais para a cidadania -, alternativo
a informagéo imediata ou meramente “declaratoria”, frequente na televisdo ou na internet (Sodré, 2012, p. 108,
grifo nosso).

r) O aprofundamento da informag&o no espago das redes ainda é sensivelmente deficiente, mas ndo ha quaisquer
impedimentos técnicos para que um novo tipo de profissional utilize algoritmos computacionais destinados a
encadear fontes informativas relevantes, requalificando o material informativo. Nesta dire¢cdo caminham as
experiéncias de jornalismo cidadao, jornalismo colaborativo ou ainda jornalismo participativo, que tém em
comum a producdo de contetido pelos usuarios, variando apenas os métodos técnicos de realizacdo —em
alguns, a submissao do material ao crivo de editores; noutros, a total auséncia de censura, garantida pela
intervencdo instanténea do leitor nas redacfes em rede, seja complementando, criticando ou até mesmo
coletando a informac&o. Sucedem-se 0s mecanismos ditos de agregacao de conteido e distribuicdo automatica
de noticias, que ajudam a transformar o leitor em editor. De um modo geral, portanto, desloca-se para o
consumidor o poder de pautar os acontecimentos, logo, o arbitrio quanto a noticiabilidade dos fatos, ou definigdo
do que serd ou ndo noticia (Sodré, 2012, p. 109, grifo nosso).

s) Mesmo quando muito conservador, um 6rgdo de imprensa ndo deixa de refletir questdes publicas, geralmente
decisivas quanto aos rumos da nacéo. Por exemplo, o jornal O Didrio de S. Paulo (que passou a se chamar
Estado de S. Paulo em 1889), apesar de ter na época a menor circulacdo do Pais, teve a participacao
politica ativa e importante nas causas abolicionista, republicana, etc. A imprensa mais independente ou
combativa originava-se de agrupamentos politico-partidarios, em muitos casos com objetivos reformistas e até
mesmo revolucionarios. Em ambos os casos, porém, o jornalismo era ideologicamente conotado como uma
instituiciio “quase-publica”, geradora da informacio necessaria ao cidadao para o pleno funcionamento
da democracia (Sodré, 2012, p. 113, grifo nosso).
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Enunciados do livro de Muniz Sodré correlacionados aos conceitos de democracia e de cidadania

t) A generalidade da fase atual caracteriza-se pelo que John Carroll, ex-editor do Los Angeles Times, chamou
de “propriedade pds-corporagdes”, isto ¢, a substituicdo do capital patrimonialista pelo capitalismo de livre
mercado em sua plenitude financeira. Trata-se de um fendmeno registrado desde a década de 1960 nos Estados
Unidos, quando empresas jornalisticas comegaram a abrir o seu capital. Surge dai a atual fase de finalidades
estreitas e de auséncia de lagos com a cidadania, portanto, de falta de vinculos com a comunidade
politicamente enraizada, uma vez que passam a predominar os interesses estritamente financeiros de
acionistas (Sodré, 2012, p. 115, grifo nosso).

u) Essa é a realidade da informacéo publica sob o influxo dos tempos neoliberais. Esvai-se a ideia classica de
imprensa como “agente promotor de cultura”. Claro, o jornal pode ser sempre categorizado como
“objeto cultural” ao lado de tantos outros (softwares, cancdes, filmes, livros, etc.) que se multiplicam na
contemporanea “sociedade da informacio” e que concorrem para a mitologia de um novo tipo de
democracia, definida pelo acesso de todos a esses objetos culturais, sob o signo da protecdo e da difuséo
patrimoniais (Sodré, 2012, p. 115-116, grifo nosso).

v) O pensamento politico de Habermas apoia-se num modelo deliberativo de democracia, que se distingue
do modelo liberal, voltado para agregacao de cidaddos privados, e do modelo republicano, definido pela
autodeterminacdo coletiva de uma nagdo. A imprensa correspondente a esses modelos, ainda que
orientada pela ideologia progressista do liberalismo e da cidadania republicana, exercia uma evidente
homogeneizagdo, modernamente traduzida na submissdo da diversidade expressiva ao imperativo de
comunicabilidade introduzido pela linguagem jornalistica. Do ponto de vista técnico, o texto comunicativo €
uma homologacdo (por rewriting ou copydesk) da multiplicidade retérica. O modelo deliberativo, por outro
lado, implica a busca de solucBes para os problemas politicos por meio de um esforgo cooperativo na
cidadania, em que certamente deveriam desempenhar um papel muito importante as tecnologias da
comunicacdo. As criticas que tém sido dirigidas a esta concep¢do convergem para a insisténcia de
Habermas na universalizacdo radical do discurso, guiada pelo ideal de uma comunicac¢éo livre e
garantida exclusivamente por aquela “razio raciocinante” dos especialistas, que produziria um “cidadao
do mundo” e nio o “cidadio de uma cultura” especifica. Cingido ao mero campo do discurso e dos
argumentos silogisticos, Habermas passa ao largo dos impedimentos expressivos das minorias, de sua
impossibilidade material e politica de se fazerem ouvidas no espaco publico (Sodré, 2012, p. 121, grifo nosso).

w) Em seu sentido nédo fisico, espaco publico se entende como um modelo formal ou uma esfera que
funciona por meio de instituicfes e relaces, com vistas & comunica¢do democratica entre os cidadaos.
(Sodré, 2012, p. 124, grifo nosso).

x) O problema de hoje é que a ampliacéo tecnoldgica e mercadoldgica da esfera publica pela midia nédo
significa 0 aumento de sua exterioridade social ou de sua capacidade circulatoria das forcas de
representacao na politica, isto é, das for¢as que tradicionalmente constituem a cidadania. A pura e simples
manifestacdo de opinides (normalmente, captadas e quantificadas por pesquisas ou sondagens) ndo configura
uma verdadeira esfera pablica, porque ndo implica exterioridade, isto €, mudanga de perspectiva cultural.
Significa, sim, o incremento desmesurado dos signos, das imagens das informag6es, que tem mais a ver com
um “jornalismo de servigo” (servisse journalism, nos Estados Unidos) do que com o classico jornalismo de
noticias. [...] Pode-se especular, sugerindo que a informacao do fato é propria da cidadania de natureza
politica (atinente a tradicional democracia representativa), enquanto a informacao de servigo predomina
na contemporénea democracia social (Sodré, 2012, p. 126, grifo nosso).

y) Nas chamadas tecnodemocracias ocidentais, entretanto, ao se arguir a tematica da liberdade de
expressao nas ruas ou pracas publicas, é frequente que a chamada “opiniao piblica” esteja basicamente
preocupada com a grade de entretenimento, cujos carros-chefes variam das telenovelas aos sitcoms norte-
americanos. Nos termos de Kerckove, a emocdo sensomotora, e ndo a consciéncia liberal dos direitos civis,
estaria agora dando a impulsdo neuromuscular para que os corpos do protesto ganhem as ruas em caso de
ameaca estatal ao meio de comunicacao eletrénico (Sodré, 2012, p. 129, grifo nosso).

z) A midia, por sua vez, ndo é mais ventriloqua da comunidade nacional, e sim intérprete de si mesma enquanto
boca orgéanica do mercado. Ao mesmo tempo, imaginario e real interpenetram-se como sempre, s6 que agora
com um grau mais elevado de indistingdo. Dai decorre a crise da credibilidade, que hoje afeta o discurso
jornalistico em todas as latitudes e da qual ndo estd nem um pouco isenta a imprensa anglo-saxonica, em geral
tida como profissionalmente modelar. Abala-se pouco a pouco a seriedade do modelo informativo que
classicamente contribuiu para a formacdo do espaco publico nas sociedades liberal-democréticas.
Abalam-se também as pretensdes a um discurso universalista (na verdade, limitado ao espaco nacional)
por parte das grandes organizacdes de imprensa, voltadas para o que se poderia chamar de “interesse
geral” (Sodré, 2012, p. 132, grifo nosso).
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aa) Num género sociodiscursivo, por outro lado, ndo ha hierarquia tematica, nem dignidades

diferenciadas dos leitores, todos se nivelam democraticamente no ato da leitura. Assim, para a narrativa

jornalistica, importa primeiramente o contexto retorico, entendido como o conjunto de convengdes linguisticas

ou textuais que preside a descrigdo do fato. Em seguida, 0 contexto sociossemiotico ou o conjunto das variaveis

socio-histéricas (habitos, cultura corporativa, etc.) que fazem do texto uma pratica social, portanto uma

intervencdo capaz de influenciar e modificar relagGes sociais concretas (Sodré, 2012, p. 170-171, grifo nosso).
Fonte: Elaborado pela autora (2023).

No livro, Sodré discute historicamente a relacdo entre o conceito de esfera publica e 0s
primeiros espacos publicos burgueses na Europa para a circulacéo do “discurso politico critico
e democratico” (Sodre, 2012, p. 11). Ele acrescenta que o jornalismo é uma das atividades que
se iniciou nessa esfera pablica burguesa e define o espaco publico segundo sua relagdo com a
cidadania, a comunicacdo e a democracia: “Em seu sentido ndo fisico, espaco publico se
entende como um modelo formal ou uma esfera que funciona por meio de instituicdes e
relacfes, com vistas & comunicacdo democratica entre os cidaddos” (Sodré, 2012, p. 124).

Ainda segundo uma perspectiva historica, esse autor explica as fungfes da imprensa no
papel de esclarecimento do publico, atuando como um pretenso servigo publico. Ele também
aborda a relacdo entre a imprensa e a ideia de um quarto poder, isto é, na funcéo de vigilancia
dos poderes constitucionais. Em sua opinido, os direitos civis inauguram “a modernidade da
cidadania” (Sodré, 2012, p. 12), e, nesse contexto, a imprensa “[...] traz consigo a novidade
ideologica da liberdade de expressao [...]” (Sodré, 2012, p. 12).

Sodré discorre sobre a existéncia entre um pacto implicito lastreado entre imprensa e a
sua “comunidade receptora”, que perpassa pelo papel de “[...] assegurar ao cidaddo a
representatividade de sua palavra, de seus pensamentos particulares, garantindo assim a sua
liberdade civil de exprimir-se ou manifestar-se publicamente” (Sodré, 2012, p. 12). Para ele,
essa funcdo de representar os cidaddos € uma das virtudes do jornalismo e decorre de uma
relacdo histérica com a ética do liberalismo e a emergéncia do regime democratico republicano
europeu.

Além disso, Sodré contextualiza essa virtude como resultante também da promulgacéo
dos “Declaracédo dos Direitos do Homem e do Cidadao” (Sodré, 2012, p. 12). Esse documento
legitima a teoria da imprensa livre como imprescindivel para as democracias, a partir da Europa.
Ele explica que esse contexto “[...] ancora uma ja antiga ideologia comunicacional, segundo a
qual a atividade jornalistica decorreria de principios éticos inscritos na Declaracdo Universal
dos Direitos do Homem e do Cidaddo, [...]” (Sodre, 2012, p. 113-114), especialmente quanto

ao direito civil de liberdade de expresséo.
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Contudo, em outro enunciado, esse autor problematiza a permanéncia do discurso
legitimador do jornalismo baseado nos principios da Declaracdo dos Direitos do Homem e do
Cidaddo e a justificacdo da existéncia da imprensa livre para a constituicdo politica da

democracia e da cidadania na contemporaneidade no Ocidente.

Como pensar a luz dessas reflexdes a liberdade de imprensa? Para comecar, o velho e
belo argumento das liberdades civis (universalizado na Declaracdo dos Direitos do
Homem e do Cidaddo) corresponde a fase historica dita da “alienagdo”, em que a
cidadania era violentamente oprimida e em que a conscientizagdo libertaria tentava
reverter a situacdo por meio da luta argumentativa no espaco publico ou, em Ultima
analise, pela acdo revolucionaria de massa. A imprensa livre sempre foi fundamental
diante de toda ameaca de retrocesso constitucional, para manter pablico o espago em
que se constitui politicamente a cidadania na sociedade ocidentalizada. Decorre deste
tipo de tensdo a constante incompatibilidade, sempre apontada pelos observadores,
entre governos e jornais, 0 que suscita temores e a¢des reais de censura (Sodré, 2012,
p. 122).

Em sua opinido, a imprensa oscila entre uma ambivaléncia constitutiva em se pontuar
enguanto um negocio empresarial e, a0 mesmo tempo, por promover funcbes sociais, “[...]
sempre cercada pela mistica de defesa incondicional dos direitos da cidadania regional ou
mundial” (Sodré, 2012, p. 13). Essa ideia de ambivaléncia constitutiva do jornalismo, conforme
nomeia Sodré (2012), se aproxima da concepcao dos polos do jornalismo, sendo um econémico
e outro ideoldgico, abordados por Traquina (2005) em seu livro. Também observa essa ideia de
um ambivaléncia do jornalismo na obra de Genro Filho (1989).

Ao referenciar os pensamentos de dois autores norte-americanos John Dewey e Walter
Lippmann, que foram defensores da relacdo entre jornalismo e democracia nos Estados Unidos
no inicio do século XX, Sodré (2012) claramente discute o papel do jornalismo nas democracias
e suas funcbes como agente de promogéo da cultura e na tarefa de informar o cidaddo. Ele
comenta que a ideia de “comunicac¢do comunitaria” ou de “jornalismo cidaddo” (Sodré, 2012,
p. 56) ganhou espaco na academia e nas praticas do jornalismo como modelos que privilegiam
recortes factuais que sejam de interesses de segmentos da populacdo marginalizados, visando a
promogcé&o da cidadania.

Na opinido desse autor, a comunicacdo civica reorienta o discurso jornalistico,
conferindo mais destaque ao fato social do que uma preocupacdo com a temporalidade do
acontecimento. Trata-se de um modelo de jornalismo “[...] capaz de revelar uma dada
configuracdo de forcas (hegemonica ou contra-hegemdnica) na sociedade, e menos a irrupgéo,
temporalmente demarcada, de uma ocorréncia” (Sodré, 2012, p. 56). Com base na ideia de
redefinicdo da temporalidade do discurso jornalistico na contemporaneidade, ele define o

prestigio social da noticia como a materializacdo de uma “pretensa unidade dos microaspectos
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singularizados do fato”, que busca esclarecer e serve como uma “unidade social explicativa no
cotidiano da cidadania” (Sodré, 2012, p. 61).

Ao se deter na explicacdo do conceito de noticia, Sodré exemplifica a emblematica
definicdo centrada no valor-noticia do insélito do “homem que morde o cdo” para analisar
semioticamente os fait-divers no jornalismo como uma narrativa que ndo apenas informa, mas
também modula uma percepcao social, por exemplo, do céo da raca pitbull, “[...] tornando-o
personagem de uma historia de medo, sob as aparéncias da virtude jornalistica de proteger, por
meio da apuracgdo acurada, a integridade dos cidaddos” (Sodré, 2012, p. 78).

No livro, ao apresentar uma abordagem semidtica das narrativas do jornalismo, Sodré
discute o enquadramento midiatico do fato social na contemporaneidade como necessario para
uma organizacao da noticia, com intuito de que ela represente uma unidade factual e uma fala
coletiva, “[...] capaz de produzir a continuidade concreta do discurso dos cidadaos republicanos
sobre seu mundo, ameagado pela multiplicidade e fragmentagéo dos fatos brutos” (Sodré, 2012,
p. 95). Desse modo, ele insere a discussdo sobre o enquadramento jornalistico da noticia
segundo o ponto de vista de sua funcdo para a cidadania.

A respeito do acontecimento jornalistico segundo uma andlise semidtica, Sodré comenta
como a informacdo publica é capaz de conferir sensacGes terapéutica, recreativa ou de purgacao
das tensdes sociais. Ele versa sobre a necessidade de as narrativas jornalisticas também
atenderem a essas fungdes em decorréncia das transformacgdes no exercicio da cidadania na
sociedade moderna, “[...] onde os cidadaos sao andnimos ¢ impossibilitados de manter contato
direto com o0s governantes, cujas decisdes, entretanto, repercutem sobre as suas condicdes
praticas de existéncia” (Sodré, 2012, p. 97).

Nesse contexto, ele faz uma analise critica sobre o fluxo noticioso da midia tradicional
como um sistema interpretativo hegemonico que incide na construcdo dos acontecimentos
sociais, estabelecendo estere6tipos “[...] sobre o diverso ou sobre o que a normalizagéo da vida
social considera como padrédo de salde para a cidadania” (Sodré, 2012, p. 98). No entanto, ele
considera que, por meio da internet e das novas midias, hd uma tendéncia em mudar essa
hegemonia a partir da ideia do “jornalista cidaddao” (Sodré, 2012, p. 100), termo que redefine o
protagonismo na producdo noticiosa segunda uma perspectiva mais cidada em virtude da
descentraliza¢do da producéo noticiosa e da democratizacdo das midias.

Apesar de apontar as potencialidades cidadas resultantes das mutacOes técnicas e
sociais, Sodré também analisa que pesa sobre a informacdo publica na contemporaneidade uma
I6gica neoliberal e sua ideologia “pretensamente democratica” (Sodré, 2012, p. 105) sobre

objetos de consumo. Na opinido do autor, o neoliberalismo transforma a informacéo publica
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em mais um objeto a partir da ideologia de que a autonomia do cidaddo também perpassa pelo
consumo.

No livro, Sodré discute a democracia contemporanea a partir da descentralizacdo das
redes informativas, formando o neologismo de “tecnodemocracias ocidentais” (Sodré, 2012, p.
107), que gozam de liberdades politica e mercadologica segundo a légica neoliberal. No
entanto, ele critica que, nessas tecnodemocracias, 0s valores humanistas do jornalismo deram
lugar a valorizacdo do funcionamento técnico e do interesse do mercado nos meios noticiosos.

Ainda sobre as tecnodemocracias, Sodré, em outro enunciado, discute a teoria de
Derrick Kerchove centrada nas novas tecnologias e seus impactos sensomotores nos individuos
e na sociedade. Nesse sentido, Sodré acrescenta a emergéncia de outro tipo de expressao
“tecnoperceptiva” (Sodré, 2012, p. 128) nas denominadas tecnodemocracias ocidentais. Com
base na teoria de Kerchove, Sodré coloca que: “[...] a emog¢ao sensomotora, € ndo a consciéncia
liberal dos direitos civis, estaria agora dando a impulséo neuromuscular para que 0s corpos do
protesto ganhem as ruas em caso de ameaca estatal a0 meio de comunicagdo eletrénico” (Sodré,
2012, p. 129). Em sua viséo, o exercicio da cidadania reorienta-se para a consideracdo de outras
dimens@es, como o sensivel, as emocdes e a tecnopercepcao.

Em contraponto a légica neoliberal, esse autor defende o jornalismo de qualidade,
especialmente na América Latina, isto €, que ele deva ser “[...] analitico, capaz de agendar 0s
temais vitais para a cidadania -, alternativo a informag&o imediata ou meramente ‘declaratdria’,
frequente na televisdo ou na internet” (Sodré, 2012, p. 108). Ao discutir a necessidade de
qualificacdo do material informativo, Sodré aborda as experiéncias do jornalismo cidadéo, do
jornalismo colaborativo ou também chamado jornalismo participativo como resultantes da
participacdo ativa dos publicos na producdo noticiosa como expressdes de promoc¢do da
cidadania segundo modelos do jornalismo.

No livro de Sodré, também se encontram alguns enunciados que se referem brevemente
ao jornalismo no Brasil desde o inicio da nagdo. Ele comenta o papel que a imprensa brasileira,
tanto a conservadora quanto a mais independente e combativa, teve nos processos abolicionista
e republicano. Apesar das distin¢des ideoldgicas dos veiculos noticiosos no Pais, o discurso
legitimador do jornalismo como um servico publico, um fundamento da democracia e
colaborador da cidadania sempre esteve presente na imprensa nacional: “[...] o jornalismo era
ideologicamente conotado como uma instituicdo ‘quase-publica’, geradora da informacéo
necessaria ao cidaddo para o pleno funcionamento da democracia” (Sodre, 2012, p. 113).

Na discussdo sobre o jornalismo contemporaneo, Sodré analisa que a incidéncia do

neoliberalismo na atual fase é marcada pela “[...] auséncia de lacos com a cidadania, portanto,
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de falta de vinculos com a comunidade politicamente enraizada, uma vez que passaram a
predominar os interesses estritamente financeiros de acionistas” (Sodré, 2012, p. 115). Além
disso, ele aponta que, nesse cenario, se esgota a ideia do jornalismo como “agente promotor da
cultura”, apesar dele também se pontuar enquanto um objeto cultural, assim como tantos outros
na sociedade de informagdo, “[...] que concorrem para a mitologia de um novo tipo de
democracia, definida pelo acesso de todos a esses objetos culturais, sob o signo da protecdo e
da difusdo patrimoniais” (Sodré, 2012, p. 115-116).

Ao abordar sobre democracia, esse autor inclui, em seu livro, citacdes da teoria de
Habermas, em que menciona as diferencas entre a democracia deliberativa, 0 modelo liberal
“[...] voltado para agregacédo de cidadaos privados, e do modelo republicano, definido pela
autodeterminacdo coletiva de uma nacdo” (Sodré, 2012, p. 121). Trata-se de um enunciado no
livro de Sodré que faz referéncia a obra de Habermas e apresenta de modo explicito uma breve
sintese das distin¢Oes entre regimes democraticos e a defini¢do de cidadania.

Sodré andlise que a expansdo tecnoldgica e mercadoldgica da esfera pablica midiatica
ndo aumentou a capacidade de circulacdo das forcas de representacdo na politica, “[...] que
tradicionalmente constituem a cidadania” (Sodré, 2012, p. 126). Para ele, a simples
manifestacdo de opinides registradas por pesquisas e sondagens nao representa uma esfera
publica de fato, pois ndo gera uma mudanca de perspectiva cultural, mas sim se alinha mais ao
jornalismo de servico. Em sua opini&o, o jornalismo de servigo, originado nos Estados Unidos,
gera uma mudanca nos valores classicos do jornalismo para uma maior atencao as necessidades

de consumo e a l6gica do mercado na democracia social contemporanea.

Pode-se especular, sugerindo que a informagdo do fato é propria da cidadania de
natureza politica (atinente a tradicional democracia representativa), enquanto a
informacdo de servigo predomina na contemporénea democracia social. Neste caso,
os critérios temporais de marcacdo das informagdes podem continuar atuantes,
embora referidos predominantemente ao ritmo do mercado ou de suas ofertas (Sodré,
2012, p. 126).

Ao versar sobre os desafios contemporaneos, esse autor também discorre sobre uma
crise de credibilidade das institui¢cdes, dentre essas o jornalismo, correlacionada as discussoes
sobre democracia e cidadania. Para ele, ha um progressivo abalo no jornalismo na “[...]
seriedade do modelo informativo que classicamente contribuiu para a formacdo do espaco
publico nas sociedades liberal-democraticas” (Sodré, 2012, p. 132). Assim como também ha

um impacto nas “[...] pretensdes a um discurso universalista (na verdade, limitado ao espaco
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nacional) por parte das grandes organizagdes de imprensa, voltadas para o que se poderia
chamar de ‘interesse geral’” (Sodré, 2012, p. 132).

No livro, quando se detém a abordar as aproximacoes e diferencas entre as narrativas
do jornalismo e da literatura, Sodré analisa o discurso do jornalismo como um “género
sociodiscursivo” (Sodré, 2012, p. 170), que diferentemente da literatura, ndo distingue
categorias de leitores, mas atua para um nivelamento democrético de seus publicos por meio da
leitura das noticias.

Além dos enunciados gue mencionam a cidadania e a democracia diretamente expressas
no livro de Sodré, conforme exposto no quadro anterior, também sdo encontrados outros trechos
que abordam indiretamente esses dois conceitos por meio de outros termos e expressoes
correlatos. Sobre esses Gltimos, ndo sdo apresentados no quadro a seguir todos os enunciados
encontrados no livro, com o objetivo de sintetizar a analise, mas sim aqueles que destacam
diferentes temaéticas junto as discussbes que tangenciam concepcbes de cidadania e de
democracia. Desse modo, no Quadro 23, apresenta-se a compilagdo de alguns enunciados do

livro de Sodré (2012) que tangenciam nocdes sobre cidadania e democracia.

Quadro 23 - Relagdo de enunciados do livro de Muniz Sodré que abordam indiretamente a cidadania e a
democracia

(continua)
Enunciados do livro de Muniz Sodré correlacionados aos conceitos de democracia e de cidadania

a) Ao fincar pé na histéria como o meio de comunicacdo preferencial da burguesia, a imprensa mostra-se
ideoldgica em mais de um sentido. [...] Desde entdo, a imprensa ocidental alimenta-se, em seus melhores
momentos, de uma ideologia da transparéncia publica (Sodré, 2012, p. 10-11, grifo nosso).

b) A noticia-mercadoria desenvolve-se de forma modelar na imprensa norte-americana, cuja liberdade é
publicamente proclamada pelo poder politico como garantia do direito civil de livre expressdo e de
representacao da realidade cotidiana (Sodré, 2012, p. 25, grifo nosso).

c) A reflexdo de Goffman ndo visa especificamente a imprensa. Ela esta centrada no problema da passagem de
uma situacdo social a outra em fungdo de ocorréncias imprevistas, capazes de colocar os individuos diante do
imperativo coletivo de determinacéo do ocorrido. A “situacao” de que ele fala pode estar inserida no ambito de
um partido politico, de um sindicato, de uma associag¢do civil qualquer, sem se configurar como um
acontecimento midiatico. Mas quando se trata de sua inscri¢do no espaco publico, a midia aparece como
o dispositivo de conversdo do social ao publico, ja que a midiatizacdo é hoje o processo central de
visibilizagdo e producao dos fatos sociais na esfera publica. Por isto, 0 enquadramento midiatico € a operacao
principal pela qual se seleciona, enfatiza e apresenta (logo, se constréi) o acontecimento (Sodré, 2012, p. 38,
grifo nosso).
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(continuacgdo)

Enunciados do livro de Muniz Sodré correlacionados aos conceitos de democracia e de cidadania

d) Mas tudo isso é possibilitado pelo envolvimento de um campo “extrajornalistico” no processo. Em outras
palavras, a construgdo do acontecimento ndo se efetua apenas no campo jornalistico, como bem ressalva
Arquembourg: “Os acontecimentos sdo certamente fruto de um trabalho de constituicdo coletiva, mas eles
imbricam também a participagdo de atores e de um publico que ndo é apenas uma massa de consumidores de
informagdes”. Ou seja, os jornalistas sdo apenas uma das varias categorias de atores mobilizadas para a
determinagdo dos fatos e sua posterior transformacdo em acontecimento publico. Além deles e de suas
audiéncias, ha principalmente um puablico, que pode ser entendido como uma “ideosfera”, em que
individuos particularmente atentos ao que se torna visivel na cena de um espago publico, tomam posicao
ou se comprometem com uma causa coletiva qualquer. Diferentemente de uma audiéncia, portanto, o
publico constitui-se, ainda que provisoriamente, como um sujeito coletivo e pode difratar-se ou
diversificar-se em torno de experiéncias variadas. Sao varios, portanto, os publicos (Sodré, 2012, p. 39-40,
grifo nosso).

e) O poder do jornalismo, por mais fragil que possa parecer frente ao Estado e por menos que esconda a
subjetividade do jornalista no embate hegem®6nico, consiste em sua exposi¢do do fato social, ou seja, de
uma unidade onde se entrecruzam outras taticas de poder tipicas da sociedade civil em sua luta pela
hegemonia das representac@es (Sodré, 2012, p. 41, grifo nosso).

f) A credibilidade — pedra de toque das relagdes de confianca entre o publico e o jornal e, portanto, o principal
capital simbélico do jornalista — decorre de um pacto implicito entre o profissional da informagéo e o leitor. E
um pacto induzido pela bandeira da objetividade, fincada na cultura jornalistica desde meados do século XI1X,
quando se comeca a fazer uma distin¢do entre texto opinativo e noticia, certamente como um rescaldo da fé
iluminista no conhecimento objetivo garantido pela razdo. Mas evidentemente ninguém de bom-senso atribui,
hoje, motivagdes gnoseoldgicas ao jornalismo, que tem sido sem divida até agora uma pratica industrial com
implicagoes ético-politicas. Estas foram debatidas por jornalistas em organismos internacionais, em varias
ocasifes, ao longo de todo o século XX, o que contribuiu para o direcionamento da ideia de objetividade
no sentido de um direito humano, ou seja, direito que teriam os individuos de “receber uma imagem
objetiva da realidade”. Mas, para Colombo, a objetividade (e, naturalmente, a garantia de verdade do fato) s6
¢ crivel ou possivel se o jornalista tem “uma identidade forte, ligada a defini¢do nacional”. Isto néo se entende
como uma identificacdo politica com o governo do Pais a que pertence o jornalista, mas como um
sentimento de responsabilidade social que ultrapassa a esfera puramente técnica da informacéo para
vincular-se a totalidade do grupo nacional de onde ele provém (Sodré, 2012, p. 42-43, grifo nosso).

g) Mesmo a noticia pode ser ampliada em termos reflexivos. Vinte e cinco anos atras, a Comissdo Internacional
para o Estudo dos Problemas da Comunicacdo, instituida no ambito da Unesco, ja recomendava em seu famoso
Relatorio MacBride que “nos paises em desenvolvimento, considera-se necessario ampliar o conceito de noticia,
com objetivo que engloba ndo s 0s ‘acontecimentos’, mas também os processos inteiros”. Para o grupo de
intelectuais responsavel pelo texto, uma Nova Ordem Informativa Mundial — com uma concepgao nao
estritamente comercial do produto informativo, capaz de eliminar as desigualdades nos fluxos
internacionais da informacao, de suprimir os efeitos negativos dos monopdlios e concentragdes excessivas,
entre outros feitos — daria margem a producio de uma “imagem mais completa e mais equitativa do
mundo”, politica e culturalmente benéfica aos paises em desenvolvimento (Sodré, 2012, p. 54, grifo nosso).

h) A sugestio de um pacto simbdlico entre o “jornal de papel” e a elite (uma espécie de retorno ao modelo
jornalistico oitocentista, quando os diarios eram mais caros e lidos por uma camada social mais
instruida), remonta a um momento da histéria da imprensa em que os jornais se viam como dispositivos
de educacdo das massas ou de desenvolvimento do pensamento politico, por exemplo, no sentido de preparéa-
las para o regime liberal que se prenunciava desde fins do século XVIII. Vale lembrar Hipélito da Costa,
fundador do Correio Braziliense (primeiro jornal brasileiro, 1808), para quem a educacao do espago publico
pela imprensa garantiria o bom funcionamento dos governos (Sodré, 2012, p. 57, grifo nosso).
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(continuacgdo)

Enunciados do livro de Muniz Sodré correlacionados aos conceitos de democracia e de cidadania

i) Em principio, é dificil associar essa argumentacdo ao jornalismo, porque habituados que estamos a
consumir o discurso informativo como uma objetivacé@o dos fatos da atualidade cotidiana, deixamos de
perceber que ali se constitui igualmente uma narrativa das praticas humanas, cuja fungdo maior é
chamar a atengéo da coletividade para o modo como tais praticas se organizam ou devem organizar-se
dentro de uma delimitacdo temporal, de uma periodiza¢cdo. Assim, pode muito bem acontecer que a
midiatizacdo de aspectos criticos de uma determinada realidade social deixe o publico em geral pouco
informado sobre o que realmente esta ocorrendo ( e isto é cada vez mais frequente em virtude das flutuacdes da
atencdo e da memodria coletivas sob o influxo da midia), mas ainda assim essa precaria memaria midiatica
é capaz de fazer emergirem novos atores sociais no espago publico, sejam eles os imigrantes ou 0s
favelados nas periferias das megaldpoles ocidentais. Ou seja, 0 que avulta como socialmente critico néo
¢ o conteudo racional e argumentativo dos textos sobre a realidade em questiio, mas o “sensivel” de vozes
antes silenciadas (Sodré, 2012, p. 69-70, grifo nosso).

j) A'informacéo publica, sempre a meio caminho entre a produgéo e o lazer, insere-se na légica moderna
de estruturacdo do tempo social. A temporalizacdo operada pelo jornalismo realiza uma sintese das
continuidades, mudancas e passagens que, de modo disperso ou caético, definem o cotidiano. A periodizacao,
gue orienta a sequencialidade temporal de jornais e revistas (afim a linearidade e sequencialidade do
livro) é um exemplo de vinculac@o da experiéncia do tempo com os fatos da comunidade. Se o tempo
cronoldgico ja implica em si mesmo uma homogeneizagdo da duracgdo, o discurso informativo, acionado pelo
tempo, constroi uma imagem de unidade de funcionamento do cotidiano. O acontecimento, que movimenta a
vida publica na sociedade moderna, é, assim o aspecto temporal do fato social (Sodré, 2012, p. 87, grifo
n0osso).

k) Na midia tradicional (imprensa escrita, radio e televisdo), a afinidade é regida predominantemente, em Gltima
instancia, pelo mercado (em sua mediagdo publicitéria, acionada pela curiosidade e pela novidade), mas entra
também em cena um sem-nUmero de variaveis, que obrigam a levar em conta uma difusa demanda
simbolica das classes econémicas subalternas e que ensejam estratégias de contato (pode-se mesmo falar
em “negociacdes” discursivas) entre os dispositivos de informacéo e seu publico. Pelo controle dos fluxos
da informacéo, esses dispositivos, empresas de midia, formam os seus publicos (Sodré, 2012, p. 88, grifo
n0sso).

I) Com ainternet, entretanto, emerge uma outra l6gica — e aqui esté a diferenca significativa -, que desloca
para o receptor grande parte do poder de pautar os acontecimentos. Na verdade, 0 novo médium
transforma o antigo receptor passivo (assim como ja também antigo receptor ativo) em usuario ativo, ao
por a sua disposi¢ao uma caixa de “ferramentas” editoriais, que inclui paginas, portais, correio eletronico, listas
de discussdo (na terminologia corrente: blogs, podcasts, softwares sociais, wikis, etc.), possibilitando a
programacdo de contedidos que, até agora, tem sido a transmissdo audiovisual e conversas em tempo real por
meio de canais especificos, além de mensageiros instantaneos. E verdade que, no funcionamento dos portais de
acesso — ao desempenharem um papel crescente na hierarquizagdo da informag&o, a maneira do que a analise
comunicacional norte-americana chama de gatekeepers, isto ¢, os “porteiros” que selecionam e filtram os
acontecimentos — vislumbram-se indicios da manutencdo do newsmaking tradicional em um novo medium. Mas
com a descentralizacdo acelerada das fontes informativas, a participa¢ao ativa do usuario é uma abertura
incontestavel (Sodré, 2012, p. 101, grifo nosso).

m) O usuario redefine-se, assim, como midia individualizada — “a midia sou eu”. Se este fendmeno ¢ um
mero diletantismo em algumas regifes do mundo, noutras se torna uma oportunidade historicamente
inédita para que individualidades cerceadas por regimes ditatoriais ou por estados de guerra relatem em
seus blogs: tragédias, pessoais ou coletivas, que dificilmente ocupam o espaco da midia corporativa (Sodré,
2012, p. 106-107, grifo nosso).

n) Hoje se multiplicam as avaliagBes académicas sobre a erosdo dos poderes estatais enquanto
mecanismos de equilibrio e garantia da comunidade nacional, em favor de uma posicéo gerencial dos
conglomerados transnacionais, os grandes instrumentos da abertura neoliberal da economia. Nesse transe
histérico, em que o privado exerce uma hegemonia inédita sobre o publico, as tecnologias da informacéo e da
comunicacao convertem-se em dispositivos estratégicos para a redefinigdo do Estado (Sodré, 2012, p. 111,
grifo nosso).
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(conclusdo)

Enunciados do livro de Muniz Sodré correlacionados aos conceitos de democracia e de cidadania

0) Para n6s, a midia, enquanto rede que se estabelece entre os discursos heterogéneos da vida publica, é
um dispositivo emergente no cruzamento das relagdes de poder e de saber, com tal poténcia de criacdo
virtual de mundos que pode ser descrito como um bios, no sentido aristotélico do termo, isto €, como uma
esfera existencial agregada a outras no real-historico. No interior desse dispositivo, ndo se pratica
exatamente o jornalismo capaz de influenciar a agenda publica, ou seja, ndo mais se trata da mesma préatica
informativa que despontou nos séculos XVIII e XIX como reflexo histérico-social das transformagdes
econdmicas, politicas e socioculturais na realidade europeia. Trata-se agora, sim, da producao de realidades
sociais, no nivel de comportamentos e costumes orientados para o consumo (Sodré, 2012, p. 112, grifo
nosso).

p) Desse quadro ético genérico se deduzem as caracteristicas pertinentes a definicdo daquilo que os idedlogos
do jornalismo chamam de “imprensa de qualidade”, ou seja, a énfase na relevincia social das informacaes,
a visdo prdpria do fato social (0 que implica independéncia em relacdo ao Estado) e a capacidade de
influir na agenda publica (Sodré, 2012, p. 114, grifo nosso).

q) Sob o regime de uma temporalidade totalmente identificada com o capital, o principal objetivo da midia e
apropriar-se dessa matéria rentavel que é o tempo do outro. Desaparece o papel de agente de cultura, que a
imprensa implicitamente sempre pretendeu desempenhar na articulacdo simbdlica entre os sujeitos.
Vive-se uma nova conjuntura, em que se descreve a imprensa como “coisa do passado, uma charrete puxada
por um cavalo numa via expressa de oito pistas”, como algo a ser superado por um novo tipo de midia (a
cibernética), que ndo é primordialmente informativa, e sim conectiva, ou seja, dispositivos em rede
voltados para a conexdo generalizada dos sujeitos. Neste novo sistema, a velha imprensa se redefine como
parte do que se tem chamado de “industria de contelldos”, portanto, uma producdo desterritorializada de
programas para as redes teleméticas (Sodré, 2012, p. 118, grifo nosso).

r) Nessa hipertrofia, esvaem-se as operages simbdlicas constitutivas daquilo que se vinha chamando de cultura.
O evanescimento comeca quando, na expressdo “sociedade da informacdo”, se entende a palavra “informacdo”
apenas como ‘“dado” (o conhecimento fracionado e especializado), portanto, como uma unidade a ser
quantificada e estocada, o que poderia resultar no sinénimo “a sociedade dos dados”. O contrario disto seria
articular informacéo e cultura, como sugere Abril: [...]. Trata-se de uma sugestdo interpretavel, como o
delineamento de um novo tipo de intelectual, agora ndo mais o classico representante do saber universal, e sim
uma consciéncia capaz de combinar as funcdes do especialista técnico (voltado para a mera performance
finalistica com a critica, seja esta construtiva ou desconstrutiva. A unidade intelectual informacg&o/cultura se
poria, assim, a servi¢co da escuta das vozes silenciadas na histéria e da compreensdo do Outro, isto €, da
diversidade simbdlica (Sodré, 2012, p. 117, grifo nosso).

s) Para Simmel, esse desenvolvimento social € o mesmo que a formagao do espirito pablico. Infere-se dai que
0 espaco publico moderno deve coincidir com a presenca concreta de uma diversidade de formas circulatérias
capazes de socializar uma personalidade de modo diversificado. O que conta ndo é a pura e simples
“democratizacio dos conteudos culturais”, nem a disseminacio dos meios técnicos de acesso a um
patrimonio cultural ja constituido, mas a diversidade simbolica dos lugares (circulos, grupos) de onde se
fala, com possibilidades de entrecruzamento e exteriorizagdo das subjetividades autocentradas. Na
perspectiva politico-social, a moderna liberdade de imprensa nao significa apenas o arbitrio individual
da expressdo garantido por um direito civil, mas a possibilidade de uma heterotopia discursiva, que se
entenderia como pluralismo dos meios de informacé&o. E nédo apenas quantitativo ou técnico: o pluralismo
capaz de descentrar os lugares simboélicos de onde se fala (Sodré, 2012, p. 125-126, grifo nosso).

t) Ndo mais se trata, porém, de atribuir cores depreciativas a um jornalismo presumidamente opositivo a outro,
“sério”. Hoje, o sensivel, abertamente espetacular ou ndo, impde-se a midia como uma espécie de solo
cultural, em virtude da afetacdo da esfera publica pelo mercado de bens e servigos, além das redefinicdes
progressivas de cultura como entretenimento e de politica como gestdo eficaz do capital humano. O
jornalismo dai decorrente é predominantemente indicial. Quer dizer, a I6gica da argumentacdo d& lugar a
I6gica do indice, explicado por Pierce [...] (Sodré, 2012, p. 129, grifo nosso).

u) O entretenimento e os servigos de consumo ganham o primeiro plano das atenc¢des, de maneira que,
seja nos Estados Unidos ou tendencialmente em outros paises, da-se o fendbmeno da propagagéo de uma
forma de noticia “que se relaciona mais com frivolidade e parques tematicos do que a ideia vetusta de
publico e vida civica” (Sodré, 2012, p. 131, grifo nosso).

Fonte: Elaborado pela autora (2023).
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Dentre os enunciados que abordam a cidadania e a democracia indiretamente ou
tangencialmente no livro, Sodré versa que a imprensa ocidental se baseia na “ideologia da
transparéncia publica” (Sodre, 2012, p. 11), que também é um dos principios das democracias
ocidentais. Em outro enunciado, ele discute a noticia-mercadoria como uma tipificacdo da
informac&o jornalistica decorrente do jornalismo norte-americano e seus valores democraticos,
“[...] cuja liberdade ¢ publicamente proclamada pelo poder politico como garantia do direito
civil de livre expressao e de representacao da realidade cotidiana” (Sodré¢, 2012, p. 25).

Ao discutir o enquadramento midiatico a partir do pensamento de Goffman, Sodré
considera a midia como um dispositivo de transformacgdo do social para o publico e como a
midiatizacdo € na atualidade “[...] o processo central de visibilizagdo e produgdo dos fatos
sociais na esfera pablica” (Sodré, 2012, p. 38). Desse modo, ele correlaciona os conceitos de
espaco publico e esfera publica, que também se referem a cidadania e a democracia, para
discutir a midiatizacéo.

O autor tangencia uma abordagem sobre cidadania ao diferenciar os publicos, versando
sobre aquele tipo de publico que ndo é apenas uma massa de consumidores de informacdes.
Outros que sdo as audiéncias do jornalismo e o conceito de “ideosfera”, que se refere aos: “[...]
individuos particularmente atentos ao que se torna visivel na cena de um espaco publico, tomam
posi¢do ou se comprometem com uma causa coletiva qualquer” (Sodré, 2012, p. 40). Esse
conceito de ideosfera abordado por Sodré possui um significado que se aproxima de uma nogao
de pablico mais associada a cidadania contemporanea, pois se refere a ““[...] um sujeito coletivo
e pode difratar-se ou diversificar-se em torno de experiéncias variadas. Sdo varios, portanto, 0s
pablicos” (Sodré, 2012, p. 40).

Apreende-se também uma abordagem tangencial de cidadania no enunciado em que
Sodré versa sobre o poder do jornalismo em estabelecer um discurso hegemdnico a respeito da
exposicdo de fatos sociais em contraponto as taticas de poder da sociedade civil na luta pela
“hegemonia das representa¢des” (Sodré, 2012, p. 41). Em outro enunciado, o autor se refere a
objetividade jornalistica no sentido de um “direito humano” (Sodré, 2012, p. 43) do cidad&o de
ser informado objetivamente sobre a realidade e o cotidiano.

Sodré cita o Relatério MacBride, da Unesco, para embasar a discussdo sobre a ideia de
democratizagdo da comunicagdo em paises em desenvolvimento. Nos termos desse documento,
a noticia ndo teria apenas uma concepcao reduzida a fungéo informativa, mas sim seria “[...]
capaz de eliminar as desigualdades nos fluxos internacionais da informacéo, de suprimir os

efeitos negativos dos monopdlios e concentragfes excessivas [...]” (Sodré, 2012, p. 54), em
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favor da producdo de uma imagem mais equitativa da realidade e mais politica e culturalmente
benéfica para os paises em desenvolvimento

Em outro enunciado, Sodré comenta a fase da imprensa no século XIX, em que 0s
jornais eram mais orientados para “educac¢édo das massas ou de desenvolvimento do pensamento
politico” (Sodré, 2012, p. 57). Essas fungdes vincularam o jornalismo a democracia liberal e a
promoc¢do da cidadania. Ele conceitua o jornalismo como uma “[...]Jnarrativa das préticas
humanas cuja funcdo maior é chamar a atencéo da coletividade [...]” (Sodré, 2012, p. 69). Na
visdo do autor, o jornalismo consegue, por meio de uma dimensdo do sensivel, conferir
representatividade a novos atores sociais, anteriormente marginalizados nas sociedades
ocidentais. Trata-se de uma concepc¢éo de inclusdo cidadd mediante o jornalismo.

Esse autor também discute a informacéo publica segundo uma concepcéo de cidadania
ao versar sobre a periodizacdo do jornalismo como “[...] exemplo de vinculacdo da experiéncia
do tempo com os fatos da comunidade” (Sodré, 2012, p. 87). Trata-se de uma apreensdo do
papel do jornalismo na organizacdo da vida publica. Ele também discute tangencialmente a
necessidade de haver uma representatividade na imprensa tradicional, que é obrigada a atender
uma “[...] difusa demanda simbolica das classes econdmicas subalternas e que ensejam
estratégias de contato (pode-se mesmo falar em ‘negociacdes’ discursivas) entre os dispositivos
de informacdo e seu publico” (Sodré, 2012, p. 88), para obter o controle do fluxo de informacGes
e a formacdo de seus publicos.

Sodré discute que a internet possibilitou outra I6gica de producdo de informacoes
diferente das postuladas pela teoria do gatekeeper e do newsmaking tradicional, a partir da
descentralizacdo das fontes informativas e a maior participagdo de um “usuario ativo” (Sodre,
2012, p. 101), o que conferiu potencialidades comunicacionais mais democraticas e cidadas.
Essa participacdo ativa do usuario transforma o lugar dos receptores: “O usuario redefine-se,
assim, como midia individualizada — ‘a midia sou eu’” (Sodré¢, 2012, p. 106).

Além das potencialidades benéficas dessas transformacdes, Sodré também comenta que
novas tecnologias de informagéo e de comunicacao tém sido acusadas de serem responsaveis
pela “erosdo dos poderes estatais” e “redefinicdo do Estado” (Sodré, 2012, p. 111), segundo o
neoliberalismo. Nesse sentido, essas midias ressignificaram as concepgdes de cidadania e de
democracia na contemporaneidade.

Esse autor acrescenta a discussao sobre a midia o conceito de “bios” midiatico (Sodré,
2012, p. 112) para explicar o jornalismo contemporaneo segundo uma rede capaz de criar

virtualmente 0 mundo. Nesse panorama, o jornalismo ndo é mais praticado com intuito de
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influenciar politicamente a agenda publica por meio do discurso informativo, mas sim para a
producéo de realidades orientadas ao consumo, na visao desse autor.

Ao versar sobre a imprensa de qualidade, Sodré discute essa definicdo como um
jornalismo centrado nas informacdes que tenham relevancia social, isto €, em fatos sociais que
guardam “independéncia em relacdo ao Estado” e capazes de “influir na agenda publica”
(Sodré, 2012, p. 114). A partir dessas expressdes, que também se associam as discussdes sobre
democracia e cidadania, ele aborda as caracteristicas da imprensa de qualidade.

O livro de Sodré acrescenta as discussdes do jornalismo questdes sobre as
transformacdes ocasionadas pelo desenvolvimento da internet e das novas tecnologias de
informacdo e de comunicacdo em virtude da globalizagdo. Nesse contexto, a imprensa
tradicional e sua fungdo primordialmente informativa € vista como algo a ser superado pela
cibernética “[...] conectiva, ou seja, dispositivos em rede voltados para a conexdo generalizada
dos sujeitos” (Sodré, 2012, p. 118). Ele argumenta que a tradicional imprensa se torna na
atualidade uma “indudstria de conteudos”, isto ¢, “[...] uma producdo desterritorializada de
programas para as redes telematicas” (Sodré, 2012, p. 118). Assim, esse autor correlaciona a
transformacdo na imprensa tradicional as relagdes sociais baseadas na conectividade e na
desterritorializacdo da producdo jornalistica em decorréncia das novas midias.

Ao discutir formas de se enfrentar o esvaziamento das dimensdes da cultura na
sociedade atual, que confunde dado com informacao, Sodré propde que haja uma nova unidade
intelectual que articule informacdo e cultura “a servico da escuta das vozes silenciadas na
historia e da compreensdo do Outro” e da promocéo da “diversidade simbdlica” (Sodré, 2012,
p. 117), abordando indiretamente expressdes que se referem também a promocao da cidadania.

Sodré cita Simmel para versar que, além da democratizacdo dos contetdos culturais, a
liberdade de imprensa advinda da Modernidade ndo se reduz apenas ao arbitrio individual da
liberdade de expressdo como um direito civil, mas a possibilidade de uma “heterotopia
discursiva” (Sodre, 2012, p. 125), que permita o pluralismo dos meios de informacdo. Néo se
trata apenas de um pluralismo quantitativo ou técnico dos meios noticiosos segundo o ponto de
vista desse autor, mas que essa heterotopia seja discursiva, isto €, possibilite descentralizar os
lugares de fala e abranger outras representatividades sociais nos meios de comunicacao.

Em sua abordagem do jornalismo pela Semiotica, Sodré considera que a dimensédo do
sensivel, “[...] impde-se a midia como uma espeécie de solo cultural, em virtude da afetacéo da
esfera pablica pelo mercado de bens e servicos, além das redefini¢gdes progressivas de cultura
como entretenimento e de politica como gestéo eficaz do capital humano” (Sodré, 2012, p. 129).

Essa mudanca na esfera publica leva a tese desse autor sobre um jornalismo
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“predominantemente indicial” (Sodré, 2012, p. 129), em que a logica da argumentagdo
jornalistica reorienta-se para a categoria semidética do indice.

Sodré também discute a influéncia do entretenimento e dos servicos para 0 consumo dos
publicos por meio do jornalismo. O interesse geral pelos bens e servigos de consumo conquista
mais espago noticioso do que a velha ideia da necessidade de informac6es que colaborem para
a “vida civica” (Sodré, 2012, p. 131), segundo o ponto de vista desse autor.

Em sintese, esses sdo alguns dos enunciados que foram destacados do livro de Sodré
(2012) que contribuem para uma compreensdo da teoria do jornalismo correlacionada as
discussdes sobre cidadania e democracia. A partir da analise desse livro de Sodré, registram-se
que se encontram tanto uma abordagem direta quanto indireta de conceitos de cidadania e de
democracia nas reflexdes tedricas sobre o jornalismo que esse autor realiza.

Além de embasar historicamente a relacdo entre o jornalismo e a cidadania e a
democracia desde o liberalismo burgués, Sodré também discute as modificacbes nesses
conceitos a partir das transformacfes sociais e da emergéncia das novas tecnologias da
informacdo e da comunicacdo. Desse modo, encontram-se desde referéncias as distin¢des entre
as democracias liberal e representativa a partir da citacdo que ele faz da teoria de Habermas.
Assim como ele também acrescenta neologismos para apreensdo desses conceitos, como:
tecnodemocracias, ideosfera, bios e heterotopia discursiva (Sodré, 2012), que se referem
também as modificacBes nas concepcbes de democracia, de cidadania e do jornalismo no
processo de midiatizacdo sob a I6gica do neoliberalismo.

Esse livro de Sodré (2012) apresenta uma teorizacdo autoral sobre o jornalismo,
incluindo exemplos de imprensas internacional e brasileira, abordando concepcodes de cidadania
e de democracia, principalmente a partir da Analise de Discurso e da Semidtica. No entanto,
essa obra se aproxima mais de uma teoria normativa, ao discutir também como o jornalismo
contemporaneo e suas fungdes deveriam ser, especialmente quando ele discute o jornalismo de
qualidade e o comunitério. O livro, no entdo, ndo se configura enquanto uma teoria descritiva,
por ndo se centrar no pragmatismo e na descri¢do (Christians et al., 2009) nas reflexdes teoricas
do jornalismo. O livro de Sodré (2012), dentre as obras analisadas neste estudo, é o que mais
apresenta enunciados que inter-relacionam o jornalismo, a democracia e a cidadania,

especialmente considerando o contexto brasileiro.
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6.1.4 Livro Teorias do Jornalismo: a tribo jornalistica: uma comunidade interpretativa

transnacional, volume 2, de Nelson Traquina

O quarto livro analisado é Teorias do jornalismo: a tribo jornalistica: uma comunidade
interpretativa transnacional, do autor portugués Nelson Traquina (FIGURA 6). A obra é
indicada tanto na bibliografia basica quanto na complementar das graduagdes em Jornalismo
da UFG, da UFMS, da UnB e na UFMT em seus dois campus, isto é, em todos 0s cursos
analisados neste estudo, conforme Quadro 2 (p. 133-134).

A partir da compilagéo dos livros da bibliografia da disciplina Teorias do Jornalismo
desses cursos, identificou-se que o autor mais referenciado dentre o corpus € Nelson Traquina,
com suas obras: Teorias do Jornalismo, tanto o volume | quanto o Volume IlI, e o livro:
Jornalismo: questdes, teorias e “estorias”. Essa constatagdo confirma a analise de Marques de
Melo (2006) que, em seu livro, ressalta a relevancia das obras desse autor para 0 curso e para a
disciplina Teorias do Jornalismo no Brasil. Essa evidéncia também se alia a apreensdo de
Meditsch e Guerreiro Neto (2020) que, por meio de estudo bibliométrico de artigos publicados
em anais de eventos cientificos no Brasil, constataram o alto impacto das obras de Traquina nas
pesquisas em Jornalismo no Pais.

A andlise neste estudo foi realizada junto ao segundo volume do livro de Nelson
Traquina, publicado em 2008, sendo que o primeiro € hom6nimo e apresenta, como subtitulo:

porgue as noticias sdo como sdo (Traquina, 2005).

Figura 6 - Capa do livro Teorias do Jornalismo — volume 2, de Nelson Traquina
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O segundo volume do livro possui 216 paginas e foi publicado no Brasil pela editora
Insular. Nele, Traquina faz suas contribuicGes tedricas autorais em relacdo a consolidacéo e a

exploracdo das teorias do jornalismo, que foram apresentadas no primeiro volume de sua obra:

Nos primeiros capitulos do Volume 1 deste livro, foi seguido o conselho do fil6sofo
e politico romano Cicero que escreveu ha mais de dois mil anos estas palavras sabias:
“Desconhecer a histéria ¢ permanecer crianca para sempre”. Assim, tivemos a
oportunidade de apresentar a trajetéria historica do jornalismo nas sociedades
democraticas: a sua constituigdo num “campo” com os dois pdlos econdmico e
ideolégico, a emergéncia de um recurso social — as noticias — que foi definido
simultaneamente como um negdcio e um servico publico, a formacdo de um grupo
profissional que reivindicam um monopélio de saber — precisamente o que é e como
s8o construidas as noticias (Traquina, 2008, p. 33).

Conforme a citagdo anterior, esse autor claramente fundamenta a trajetéria historica do
jornalismo e de suas teorias em consonancia as sociedades democréaticas no primeiro volume
desse livro (Traquina, 2005). J& no segundo volume dessa obra, ele apresenta a sua hipétese
dos jornalistas como uma comunidade interpretativa ou tribo jornalistica transnacional. Para
tanto, ele desenvolve uma analise de conteddo sobre a problemética da Sindrome da
Imunodeficiéncia Adquirida (AIDS) em cinco jornais publicados em quatros paises — Estados
Unidos, Brasil, Portugal e Espanha -, durante trés meses no ano de 1993.

Outro procedimento metodoldgico realizado pelo autor no segundo volume da obra foi
um inquérito representativo de cinco comunidades jornalisticas em cinco paises — Estados
Unidos, Reino Unido, Alemanha, Italia e Suécia — para investigar os valores democraticos dos
jornalistas dessas nag¢des (Traquina, 2008). Conforme explicita o autor, ele fundamenta sua base
tedrica em uma abordagem sociologica: “Este livro € uma sociologia dos jornalistas” (Traquina,
2008, p. 188).

Nelson Traquina (1948-2019) foi jornalista e professor. Nasceu nos Estados Unidos e
filho de pais portugueses. Mudou-se para Portugal em 1974, como jornalista a servigo da
agéncia norte-americana de noticias, United Press International. Depois, ingressou na carreira
académica na universidade em 1977 e realizou doutorado em Sociologia, na Universidade de
Sorbonne, em Paris. Foi professor do primeiro curso de Comunicagdo Social de Portugal, em
1979, na Faculdade de Ciéncias Sociais e Humanas da Universidade Nova de Lisboa.

No segundo volume do livro, Traquina explicita que seu objetivo foi o de testar sua
hipbtese tedrica dos jornalistas enquanto uma “comunidade interpretativa™ transnacional, termo
que ele pega emprestado de Zelizer (Zelizer, 1993 apud Traquina, 2008, p. 14) para conceituar

a categoria como uma tribo jornalistica, a partir da consolidacéo e exploragéo da literatura do
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newsmaking. Para tanto, esse autor tem como pressuposto que “[...] ndo € possivel compreender
porque € que as noticias sdo como sao sem uma compreensdo dos profissionais [...]” (Traquina,
2008, p. 14).

Em suma, o segundo volume do livro de Traquina (2008) apresenta, na introducéo,
conceitos centrais para a compreensdo das noticias, em que ele versa majoritariamente sobre as
teorizagBes concentradas no newsmaking. Além disso, ele explica a noticia como uma
construcdo, que se vincula a teoria construcionista. Também discute sobre a resisténcia da
maioria dos jornalistas em considerar a noticia como uma narrativa construida, isto é, estorias.
Ele discorre sobre o campo jornalistico, se apropriando desse conceito socioldgico advindo de
Bourdieu, para apresentar e testar a sua hipotese de uma tribo jornalistica transnacional
(Traquina, 2008).

Na primeira parte do segundo volume do livro, Traquina (2008) explica a cultura
profissional dos jornalistas e seus valores, dentre esses os ideais da teoria do quarto poder. No
segundo capitulo, ele apresenta uma analise académica dos valores-noticia e referencia estudos
de diversos autores estrangeiros que discutem os critérios de noticiabilidade. Baseado na
sistematizacdo dos valores-noticia de selecdo e os de construcéo, realizada anteriormente por
Wolf (2012), Traquina (2008) desenvolve sua tipificacdo dos critérios de noticiabilidade, a
saber: os valores-noticia de selecdo, que foram subdivididos por ele em critérios substantivos e
critérios contextuais e 0s valores-noticia de construgéo.

Na segunda parte do livro, esse autor apresenta um estudo de caso sobre a cobertura
jornalistica do tema da AIDS, a partir do jornalismo comparado e por meio da analise de
contetdo de jornais de quatro paises diferentes, a saber: Estados Unidos, Brasil, Portugal e
Espanha. Ele realiza também uma investigacdo, de abordagem socioldgica, de cinco
comunidades jornalisticas dos Estados Unidos, Reino Unido, Alemanha, Italia e Suécia
(Traquina, 2008).

Esse autor, em diversos paragrafos de seu livro, apresenta as suas discussdes
contextualizadas a democracia e a cidadania. Na nossa andlise, constatou-se que, no segundo
volume do livro de Traquina, a énfase recai na exploracdo tedrica do newsmaking segundo a
tese desse autor sobre os jornalistas como uma comunidade interpretativa transnacional
(Traquina, 2008).

Nos enunciados do segundo volume do livro de Traquina (2008), foram encontradas
abordagens diretas dos conceitos de cidadania e de democracia. Desse modo, no Quadro 24

apresentam-se esses enunciados.
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Quadro 24 - Relagdo de enunciados do livro de Nelson Traquina que abordam diretamente a democracia e
os cidad&os

(continua)
Enunciados do livro de Nelson Traquina correlacionados aos conceitos de democracia e de cidadania

a) Neste estudo, 0 nosso objetivo é o de atingir uma melhor compreensao teorica das noticias. Num livro seminal
sobre o jornalismo, a soci6loga norte-americana Gaye Tuchman alertou-nos que o objetivo declarado de
qualquer orgao de informagdo — fornecer relatos dos acontecimentos julgados significativos e
interessantes, segundo a ideologia jornalistica dominante nos paises democraticos — ¢, como muitos outros
fendmenos aparentemente simples, inextricavelmente complexo (Traquina, 2008, p. 13, grifo nosso).

b) O “campo jornalistico” comegou a ganhar forma nas sociedades ocidentais, durante o séc. XIX, com o
desenvolvimento do capitalismo e, concomitantemente, de outros processos que incluem a industrializacdo, a
urbanizacéo, a educa¢do em massa, o progresso tecnologico e a emergéncia da imprensa como “mass media”.
As noticias tornaram-se simultaneamente um género e um servico; o jornalismo tornou-se um negdcio e um
elo vital na teoria democrética; [...] (Traquina, 2008, p. 20, grifo nosso).

c) Inevitavelmente, as noticias refletem o ethos especializado da comunidade jornalistica e séo modeladas
pelas suas estruturas e processos, mesmo que a intengdo das noticias seja falar sobre, e englobar, as
preocupacdes gerais do cidadio comum.” (Traquina, 2008, p. 23, grifo nosso).

d) Assim, tivemos a oportunidade de apresentar a trajetdria histérica do jornalismo nas sociedades
democraticas: a sua constitui¢do num “campo” com os dois polos econémico e ideoldgico, a emergéncia de
um recurso social — as noticias — que foi definido simultaneamente como um negdcio e um servico pablico, a
formac@o de um grupo profissional que reivindicam um monop@lio de saber — precisamente o que é e como sdo
construidas as noticias. O jornalismo que conhecemos hoje nas sociedades democraticas tem as suas raizes
no século XIX. Foi durante o século XIX que se verificou o desenvolvimento do primeiro “mass media”, a
imprensa (Traquina, 2008, p. 33, grifo nosso).

e) A teoria democratica reconhece certamente que os jornalistas tém uma competéncia especifica que é
identificada em primeiro lugar com o fornecimento de informacéo a sociedade, isto ¢, das noticias. [...]
Como sublinha Ruellan (1997: 155), existe um reconhecimento coletivo das responsabilidades especificas
que os jornalistas tém no “espaco publico”, responsabilidades julgadas essenciais ao funcionamento de
todo o sistema democrético, responsabilidades que constituem elementos importantes de toda uma cultura
profissional, responsabilidades que estdo associadas a toda uma mitologia que foi construida ao longo dos
ultimos séculos (Traquina, 2008, p. 35, grifo nosso).

f) Os jornalistas lutaram para ganhar um estatuto social comparado ao das profissées liberais, e nos mais de 150
anos de luta (ainda em continuacao) constituiram-se uma “comunidade interpretativa” em que os novos “agentes
especializados” encontram uma legitimidade social num processo circular entre os jornalistas e a
sociedade, na aura da teoria democrética (Traquina, 2008, p. 36-37, grifo nosso).

g) No filme O Homem que Matou Liberty Valance temos, como ja foi dito, a oportunidade de ver uma expressao
vibrante desta mitologia em que o jornalista é representado como guardido da democracia e aliado dos
cidaddos na luta contra o poder arbitrario e tiranico. Vemos neste filme, como em outros, nomeadamente
Deadline U.S.A. (A Ultima Ameaca), que a ideologia jornalistica e a teoria democratica so indissociaveis.
Com o desenvolvimento do “direito a informac¢ido” como norma numa democracia, 0 jornalista foi
reconhecido como sendo o agente social que tem como missao “informar o ptiblico”. Com essa legitimidade
social, o jornalista é apresentado como guardidao da democracia. [...] Na narrativa mitolégica, o jornalista
n&o tem partido politico; é uma figura que serve, acima de tudo, a verdade, e que esta ao lado dos cidadé&os
contra o tirano, apresentado no filme na figura do pistoleiro Liberty Valance (Traquina, 2008, p. 52, grifo
n0sso).

h) Sobre a crosta de cinismo e de um ar de indiferenca, a cultura jornalistica coloca a profisséo de jornalista
num pedestal como a melhor profissdo e o jornalista num lugar reservado aos herdis, ndo-assumido, com
certeza, como o heroi deve ser, mas para todos os efeitos o herdi. Ungaro (1992: 39) escreve que: “tornado
indispensavel, o jornalista impds-se como figura dominante do desenvolvimento democratico da
sociedade no seu todo” (Traquina, 2008, p. 58, grifo nosso).

i) A arbitrariedade no exercicio de qualquer cargo publico constitui um importante critério de noticiabilidade.
Funcionarios publicos em burocracias estatais, especialmente os mais diretamente envolvidos na prestagéo
de servigos aos cidaddos, sdo regularmente investigados, exemplificando aquilo que Habermas (1975)
identificou como uma figura central da cultura contemporanea, a énfase na forma processual (Traquina, 2008,
p. 76, grifo nosso).
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(conclusdo)
Enunciados do livro de Nelson Traquina correlacionados aos conceitos de democracia e de cidadania

j) Para Ericson, Baranek e Chan, o valor-noticia da infragédo, e o subseqiiente policiamento da sociedade,
implica também a tomada em consideracio do “homenzinho contra a burocracia” em que os media
noticiosos tomam em méos a causa do cidaddo ofendido (Traquina, 2008, p. 76, grifo nosso).
k) Como ja foi exposto na discussdo da lista dos valores-noticia de Ericson, Baranek e Chan, é o valor-noticia
da infracdo que esta associado a um tipo de acontecimento que é fulcro para a comunidade jornalistica: o
“escandalo”, como o caso “Watergate”. Este tipo de acontecimento corresponde a situacdo mitica do
jornalistica como “ciio de guarda” das institui¢oes democraticas (Traquina, 2008, p. 85, grifo nosso).
I) Embora o jornalismo inclua muita rotina, o inesperado ¢ 0 momento magico incontornavel de qualquer filme
de Hollywood sobre os jornalistas; os jornalistas entram em ac¢éo, num ritmo frenético de luta herdica contra o
tempo e em dedicacdo ao imperativo de informar os cidad&os (Traquina, 2008, p. 96-97, grifo nosso).
m) Argumenta-se que os chamados jornais de qualidade tentam dar aos cidaddos a informacgédo que
deveriam ter enquanto opostos a chamada imprensa popular, que tenta dar as audiéncias o que elas querem.
(Traquina, 2008, p. 113-114, grifo nosso).
n) Com base num inquérito representativo de cinco comunidades jornalisticas, é notavel a partilha do mesmo
ethos e conjunto de valores que fornecem um retrato claro da identidade jornalistica. As cinco comunidades
jornalisticas concordam na definigdo do papel do seu objeto central de esforco — as noticias — e as fungdes
associadas as noticias numa democracia (Traquina, 2008, p. 178, grifo nosso).
0) O apelo dos ideais associados ao “Quarto Poder”, como o “guardido da democracia”, “contra-poder”,
“voz dos desfavorecidos”, a relacéo simbiotica entre o jornalismo e a democracia, explica talvez como os
membros da tribo jornalistica se situam a si préprios na esquerda (Traquina, 2008, p. 178, grifo nosso).
p) [...] os jornalistas sdo uma comunidade interpretativa transnacional, com um sistema de valores e defini¢do
do ethos jornalistico como referéncia que delineia um esboco bem claro da identidade jornalistica nas
democracias contemporaneas (Traquina, 2008, p. 185, grifo nosso).

Fonte: Elaborado pela autora (2023).

Conforme quadro acima, registra-se uma maior menc¢do direta de democracia nos
enunciados compilados do livro de Traquina (2008) e também se identificam citacdes do termo
cidaddos. O autor, ao desenvolver sua contribuicdo tedrica que a “tribo jornalistica &
transnacional” (Traquina, 2008, p. 190), também define relevantes apreensdes de democracia,
como: “o jornalismo tornou-se um negécio e um elo vital na teoria democratica [...]”” (Traquina,
2008, p. 20).

Por vezes, ele cita a teoria democratica para fundamentar o jornalismo e seu papel de
“fornecer relatos dos acontecimentos julgados significativos e interessantes, segundo a
ideologia jornalistica dominante nos paises democraticos [...]” (Traquina, 2008, p. 13).
Ademais, ele cita um estudo que evidencia que o grupo profissional de jornalistas compartilha
a visdo de “guardido da democracia” (Traquina, 2008, p. 23).

Ele contextualiza historicamente o jornalismo as democracias: “O jornalismo que
conhecemos hoje nas sociedades democraticas tem as suas raizes no século X1X. Foi durante o
século XIX que se verificou o desenvolvimento do primeiro ‘mass media’, a imprensa”
(Traquina, 2008, p. 33). Além disso, argumenta que a teoria democratica justifica as

competéncias dos jornalistas. “A teoria democratica reconhece certamente que os jornalistas
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tém uma competéncia especifica que é identificada em primeiro lugar com o fornecimento de
informagdo a sociedade, isto €, das noticias” (Traquina, 2008, p. 35).

Traquina também exemplifica, através da citacdo da figura do jornalista retratada em
filmes, que “[...] a ideologia jornalistica e a teoria democratica sdo indissociaveis” (Traquina,
2008, p. 52). No entanto, a indissociabilidade entre democracia e jornalismo discutida pelo
autor em seu livro ancora-se no modelo democratico dos Estados Unidos, que foi a primeira
nacdo a constitucionalizar a imprensa como uma instituicdo democratica. Essa apreensao
baseia-se nas referéncias que ele faz principalmente de autores norte-americanos e suas obras
para fundamentar seus argumentos sobre o enquadramento jornalistico e os valores-noticia.

Na opinido desse autor, a luta dos jornalistas pela conquista do estatuto social do
jornalismo enguanto uma profissdo, status profissional que nao é uma realidade compartilhada
em todos os paises conforme Kunczik (2002), constituiu uma comunidade interpretativa, “[...]
em que 0s novos ‘agentes especializados’ encontram uma legitimidade social num processo
circular entre os jornalistas e a sociedade, na aura da teoria democratica” (Traquina, 2008, p.
36-37).

Ademais, Traquina, em seu livro, discute o quarto poder do Jornalismo, a teoria da
imprensa livre, o contrapoder e a funcdo de vigilancia (watchdog) e sobre a indispensabilidade
da figura do jornalista para o desenvolvimento democratico. Em suma, essas ideias sobre o
jornalismo estritamente relacionadas & democracia e a cidadania sdo bem exemplificadas no
seguinte enunciado do livro, que relaciona esses dois conceitos como legitimadores da

mitologia da profissdo:

A mitologia jornalistica coloca os membros desta comunidade profissional no papel
de servidores do publico que procuram saber 0 que aconteceu, no papel de “cies de
guarda” que protegem os cidaddos contra os abusos do poder, no papel de “Quarto
Poder” que vigia os outros poderes, atuando doa a quem doer, no papel mesmo de
her6i do sistema democratico (Ungaro, 1992), tdo bem projetado e, por diversas
formas, no imaginario coletivo no espaco publico democréatico, e sobretudo em
diversos filmes em que a magia do cinema oferece uma constelacdo de simbolos e
representacdes da mitologia jornalistica (Traquina, 2008, p. 51).

Ja em relacdo a cidadania diretamente abordada nos enunciados compilados do livro de
Traquina, ndo se encontra uma explicita mencdo ou definicdo desse conceito. Contudo,
mencdes aos cidaddos sdo identificadas nos enunciados do segundo volume do livro de
Traquina. Por exemplo, no enunciado em que ele discute a definicdo de noticia:
“Inevitavelmente, as noticias refletem o ethos especializado da comunidade jornalistica e sdo

modeladas pelas suas estruturas e processos, mesmo que a intencdo das noticias seja falar sobre,
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e englobar, as preocupagdes gerais do cidaddo comum” (Traquina, 2008, p. 23). Além do
vinculo com a cidadania, a noticia também € correlacionada a democracia pelo seu valor

compartilhado entre a comunidade de jornalistas, na visdo desse autor.

Quer se prefira o termo “prisma”, ou “6culos”, ou, como nos preferimos, “uma forma
de ver”, o argumento consiste no fato das noticias serem marcadas em diferentes
sociedades democraticas por similitudes significativas devido aos valores-noticias
partilhados que sdo uma parte importante da cultura jornalistica (Traquina, 2008, p.
25-26).

Além das mencdes diretas de democracia e de cidaddos registradas no livro, também
foram identificados outros enunciados que mencionam termos e expressdes que tangenciam os
significados desses dois conceitos. Desse modo, apresentam-se, no Quadro 25, alguns
enunciados que discutem indiretamente os conceitos de cidadania e de democracia no livro de

Traquina (2008) segundo tematicas diversas.

Quadro 25 - Relagédo de enunciados do livro de Nelson Traquina que abordam indiretamente a cidadania
e a democracia

(continua)
Enunciados do livro de Nelson Traquina correlacionados aos conceitos de democracia e de cidadania

a) A vasta literatura sobre o jornalismo reconhece o poder do jornalismo ndo apenas na projec¢éo social dos
tdpicos mas também no seu poder de enquadrar esses topicos como um recurso de discussao publica.
(Molotch and Lester, 1974) (Traquina, 2008, p. 16, grifo nosso).

b) A vertiginosa expansdo dos jornais no século XIX permitiu a criagdo de novos empregos nos jornais; um
namero crescente de pessoas passou a dedicar-se a tempo inteiro a uma atividade que, durante as décadas do
século X1X, ganhou um novo objetivo — fornecer informag&o e ndo propaganda. Este novo paradigma sera a luz
que viu nascer valores que ainda hoje sdo identificados com o jornalismo: as noticias, a procura da verdade, a
independéncia dos jornalistas, a exatiddo, e a no¢do do jornalismo como um servigo ao publico — uma
constelagdo de idéias que ddo forma ao emergente “pdlo ideoldgico” do campo jornalistico (Traquina, 2008, p.
33-34, grifo nosso).

c) Para Greenwood, a existéncia de uma cultura profissional é o atributo mais importante de uma profisso, e,
neste ponto, o jornalismo tem uma das culturas profissionais mais ricas, se ndo a mais rica, identificado como
€ com os valores mais nobres na histéria da Humanidade, como ¢, por exemplo, o valor da liberdade (Traquina,
2008, p. 35, grifo nosso).

d) Uma das caracteristicas principais desta fala, desta escrita, € a sua qualidade de ser compreensivel. Os
jornalistas precisam comunicar através das fronteiras de classe, étnicas, politicas e sociais existentes
numa sociedade. Para atingir este publico heterogéneo, a linguagem jornalistica deve possuir certos
tracos que vao no sentido de ser compreensivel: a) frases curtas; b) paragrafos curtos; c) palavras simples
(evitar palavras polissilabicas); d) uma sintaxe direta e econdmica; e) a concisdo; e f) a utilizacdo de metaforas
para incrementar a compreensao do texto (Traquina, 2008, p. 46, grifo nosso).

e) Nos Estados Unidos, onde Benjamin H. Day lanca o New York Sun, e na Franca, onde Emile de Girardin
lanca La Presse, comega um novo jornalismo. O New York Sun dava énfase as noticias locais, as histérias de
interesse humano, e apresentava reportagens sensacionalistas de fatos surpreendentes. Day contratou um
repérter para escrever artigos em estilo humoristico sobre os casos que surgiam diariamente na delegacia local
da policia. Conseguiu assim redefinir a noticia de maneira a satisfazer os gostos, os interesses e a
capacidade de compreensdo das camadas menos instruidas da sociedade (Traquina, 2008, p. 67, grifo
n0sso).
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(continuacéo)

Enunciados do livro de Nelson Traquina correlacionados aos conceitos de democracia e de cidadania

f) [...] estudo de Herbert Gans (1979) sobre os telejornais de trés principais cadeias televisivas norte-americanas
(CBS, ABC, e NBC) no ano de 1967 e as revistas de informacdo Newsweek e Time em trés diferentes anos da
década de 70. Em primeiro lugar, o estudo demonstra a importancia do valor-noticia “notoriedade” do ator
principal do acontecimento, isto é, a proeminéncia do ator. Segundo o estudo de Gans, entre 70% e 85% das
noticias sobre assuntos nacionais sdo acerca de pessoas conhecidas: a) o Presidente dos Estados Unidos é
sempre noticia; b) outras figuras nacionais como os ministros e a familia Kennedy, bem como os governadores
e os Presidentes de camaras locais, também sdo noticia; e c) pessoas conhecidas envolvidas em escandalos séo
noticia. As pessoas ndo conhecidas s6 sdo noticias quando: a) sdo manifestantes, grevistas ou amotinados
— individuos que fazem barulho ou provocam tumultos; b) séo vitimas de desastres, naturais ou sociais;
em particular na televisdo, quando ha imagems [sic] fortes; c) séo transgressores das leis e da moral; e d)
sao praticantes de atividades invulgares (Traquina, 2008, p. 67-68, grifo nosso).

g) O que é noticia? Os dados do estudo de Gans demostram [sic] que a soma de trés diferentes categorias
de noticias, todas ligadas a atividade do governo; nomeadamente: a) conflitos e desacordos dentro do
governo; b) decisGes e propostas governamentais e cerimdnias; e ¢) mudancas de pessoas exercendo
fungBes governamentais, representa entre 45% e 56% dos acontecimentos noticiaveis nos anos estudados
(Traquina, 2008, p. 68, grifo nosso).

h) Em resposta a pergunta “como é que os acontecimentos se tornam noticia”, Galtung e Ruge enumeram doze
valores-noticia: 1) a freqiiéncia, ou seja, a dura¢do do acontecimento; 2) a amplitude do evento; 3) a clareza ou
falta de ambiguidade; 4) a significancia; 5) a consonéncia, isto é, a facilidade de inserir o “novo” numa “velha”
idéia que corresponda ao que se espera que aconteca; 6) o inesperado; 7) a continuidade, isto é, a continuagéo
como noticia do que ja ganhou noticiabilidade; 8) a composicao, isto é a necessidade de manter um equilibrio
nas noticias com uma diversidade de assuntos abordados; 9) a referéncia a nacbes de elite; 10) a
referéncia a pessoas de elite, isto é, o valor-noticia da proeminéncia do ator do acontecimento; 11) a
personalizacdo, isto €, a referéncia as pessoas envolvidas; e 12) a negatividade, ou seja, segundo a maxima
“bad news is good news” (Traquina, 2008, p. 69-70, grifo nosso).

i) Tal como Galtung e Ruge, e Ericson, Baranek e Chan, um valor-noticia de construcdo que é fundamental
devido a natureza do discurso jornalistico é a personaliza¢do. [...] Por personalizar, entendemos valorizar as
pessoas envolvidas no acontecimento: acentuar o fator pessoa. [...] Inimeros estudos sobre o discurso
jornalistico apontam para a importancia da personalizacdo como estratégia para agarrar o leitor porque as
pessoas se interessam por outras pessoas (Traquina, 2008, p. 92, grifo nosso).

j) Que as noticias sejam centradas na elite, em termos de na¢fes ou em termos de pessoas, ndo é muito
estranho, segundo Galtung e Ruge. As acdes da elite sdo, pelo menos geralmente e na perspectiva a curto prazo,
mais importantes do que as atividades dos outros: isso se aplica tanto as nagdes de elite como as pessoas de
elite. Segundo Galtung e Ruge, a tese é a de que as noticias ttm uma tendéncia para apresentar os
acontecimentos como frases em que existem um sujeito, uma determinada pessoa ou coletividade
composta por algumas pessoas, e 0 acontecimento € entdo visto como uma consequéncia das acoes desta
pessoa ou destas pessoas. Para Galtung e Ruge € o valor-noticia da personaliza¢éo (Traquina, 2008, p. 72, grifo
N0sso).

k) Finalmente, outro valor-noticia identificado pelos investigadores canadenses € a infragéo. A infragdo das leis,
a ma gestdo, 0 mau comportamento por parte de um funcionario ou qualquer autoridade responsavel, e mesmo
uma sugestdo de impropriedade, tem noticiabilidade. Assim, os autores atribuem ao jornalismo uma fungéo
de policiamento da sociedade, com particular atengdo ao governo, em que o desvio e o crime mobilizam
a atencdo dos membros dessa comunidade interpretativa. O policiamento da sociedade assume diversas
formas. Leva a comunidade jornalistica a focar a sua atencéo sobre a corrup¢ao, os procedimentos legais,
os direitos humanos. Envolve os jornalistas numa politica de “policiamento informativo” através da obtengio
de revelagBes de informag&o que contribuem para a credibilidade puablica. E focado de uma forma mais rotineira
em questdes de eficiéncia, nomeadamente, a eficicia dos custos; sdo empreendidas regularmente ‘estorias’
sobre a eficiéncia das operacBes governamentais (Traquina, 2008, p. 75-76, grifo nosso).

I) Outro valor-noticia fundamental da cultura jornalistica é a proximidade, sobretudo em termos
geograéficos, mas também em termos culturais. Um acidente de viagdo com duas vitimas mortais em Cascais
podera ser noticia num jornal de Lisboa, e possivelmente, mas com maior dificuldade num pais estrangeiro. No
caso dos desastres, a chamada Lei McLurg estabelece uma relagdo entre 0 nimero de mortos e a distancia
geogréfica para avaliar a sua noticiabilidade (Traquina, 2008, p. 80, grifo nosso).

m) Poder-se- ia talvez dizer que a proximidade se tornou importante no jornalismo com o aparecimento da

imprensa popular no século XIX, nomeadamente devido a importancia dada a “histdria de interesse humano
local” (Allan, 1999:16) (Traquina, 2008, p. 118-119, grifo nosso).
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Enunciados do livro de Nelson Traquina correlacionados aos conceitos de democracia e de cidadania

n) Tal como foi identificado por Galtung e Ruge, a relevancia é outro valor-noticia da comunidade
jornalistica. Este valor-noticia responde a preocupagao de informar o publico dos acontecimentos porque
tém um impacto sobre a vida das pessoas. Este valor-noticia determina que a noticiabilidade tem a ver
com a capacidade do acontecimento incidir ou ter [impacto] sobre as pessoas, sobre o pais, sobre a nacao
(Traquina, 2008, p. 80, grifo nosso).

0) Outro valor-noticia de construgdo é a relevancia. A logica é a seguinte: quanto mais “sentido” a noticia
da ao acontecimento, mais hipoteses a noticia tem de ser notada. Compete ao jornalista tornar o
acontecimento relevante para as pessoas, demonstrar que tem significado para elas (Traquina, 2008, p.
91-92, grifo nosso).

p) A esfera de consenso é a regido em que encontramos o0s valores consensuais da sociedade, como a patria, a
maternidade, a liberdade. Nos seus limites estdo esses objetos sociais que ndo sao vistos pelos jornalistas e pela
maioria da sociedade como controversos. Dentro desta esfera, os jornalistas ndo se sentem compelidos a
apresentar pontos de vista opostos, e, na verdade, sentem freqlientemente como sua responsabilidade
agir como advogados ou protetores cerimoniais de valores de consenso. Dentro desta esfera, os media
noticiosos tém um papel essencialmente conservador e legitimador (Traquina, 2008, p. 87, grifo nosso).

q) Segundo Hallin, uma segunda regido do mundo jornalistico é a esfera de controvérsia — para além da esfera
de consenso fica aquilo a que se pode chamar a esfera de controvérsia legitima. Esta € a regido onde a
objetividade reina soberanamente na prética jornalistica. Aqui, a neutralidade e o equilibrio sédo as
principais virtudes jornalisticas. Os jornalistas apresentam os dois lados da questdo sem tomar partido,
seguindo os procedimentos que estdo identificados com a objetividade, o que Tuchman apelidou como os
“rituais estratégicos” (Traquina, 2008, p. 87, grifo nosso).

r) Para Hallin, hd uma terceira esfera — a esfera de desvio. Para além da esfera de legitima controvérsia estdo
os atores e pontos de vista politicos que os jornalistas e os valores dominantes rejeitam como marginais. Nesta
esfera, a neutralidade entra de novo em declinio e os media noticiosos tornam-se, parafraseando Parsons,
um “mecanismo de manutencio de fronteiras”: desempenham o papel de expor, condenar ou excluir da
agenda publica os que violam ou desafiam os valores de consenso, e apoiam a distingéo consensual entre
atividade politica legitima e ilegitima (Traquina, 2008, p. 87-88, grifo nosso).

s) O jornalismo enquanto atividade remunerada desenvolveu-se durante o século XIX, na seqiiéncia de um
processo complexo de industrializagdo da sociedade, escolarizagdo, urbanizacdo, avangos tecnolégicos e a
implantagdo de regimes politicos em que o principio da liberdade de imprensa se tornou sagrado
(O’Boyle, 1968; Schudson, 1978; Schiller, 1979; Ferenczi,1993) (Traquina, 2008, p. 105, grifo nosso).

t) Trés comentarios mais necessitam ser feitos acerca de quem é noticia na cobertura da AIDS. Primeiro, apesar
do papel predominante das fontes oficiais, as organizacGes ndo-governamentais estdo presentes na
cobertura noticiosa, embora secundarias (Traquina, 2008, p. 139, grifo nosso).

u) Pouco existiu na cobertura noticiosa da doenga no que respeita a informacao sobre como evitar a infeccao.
Mais uma vez, o nosso estudo defende a conclusdo de Cook de que 0s jornalistas sdo cautelosos acerca do
papel educativos dos medias noticiosos. Escreve Cook (1991, 11): “Para cumprir esta fungdo educativa, as
assungdes tradicionais acerca do que sdo noticias velhas devem mudar. [...]” (Traquina, 2008, p. 145, grifo
N0sso).

v) O nicleo ideoldgico existe em torno de trés funcdes: 94.9 por cento concordam que é extremamente
importante ou muito importante a fungdo de “investigar as reivindicacdes e declaragdes do governo”, 86.2
por cento concordam que é extremamente importante ou muito importante a fungdo de “fornecer analise e
interpretacdo dos problemas complexos”; e 85.7 por cento concordam que é extremamente importante ou
muito importante a funcdo de “dar a informagao logo que possivel”. A acrescentar que 82 por cento concordam
que é extremamente importante ou muito importante a funcdo de “discutir a politica nacional enquanto esta
a ser discutida”. A fungdo de “fornecer entretenimento e recreio” é menos consensual: 44.7 por cento
concordam que é extremamente importante ou muito importante, enquanto 13.3 por cento sdo da opinido de
que ndo é importante (Traquina, 2008, p. 159, grifo nosso).

w) Mas sobretudo, o “bom jornalismo” ¢ identificado em todas as cinco comunidades com a obtencéo de mais
fatos para além das afirmacdes dos dois lados de uma disputa, outra vez o apelo do jornalismo como “Quarto
Poder” (Traquina, 2008, p. 173, grifo nosso).

x) E, de novo, o encanto da funciio de “watchdog” e “contrapoder” seduz todas as cinco comunidades
jornalisticas. Entre ter uma postura critica em relagdo aos lideres politicos e uma postura construtiva, as
comunidades jornalisticas privilegiam a postura critica do jornalista [...] (Traquina, 2008, p. 175, grifo nosso).

y) Para os profissionais das noticias, o jornalismo é sobretudo um servico publico em que os valores da
autonomia e da liberdade estfo no centro da sua profissdo (Traquina, 2008, p. 185, grifo nosso).

Fonte: Elaborado pela autora (2023).
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Conforme se observa no quadro anterior, a cidadania e a democracia sdo mais abordadas
indiretamente a partir de outras tematicas ou expressdes que tangenciam os significados desses
dois conceitos no livro de Traquina (2008). Por exemplo, no enunciado em que ele cita 0s
autores Molotch e Lester para afirmar que o poder do jornalismo ndo esta apenas na projecao
social que confere aos acontecimentos, mas também no enquadramento como um “recurso de
discussdo publica” (Traquina, 2008, p. 16), isto €, no agendamento dos temas na esfera publica.

Em outro enunciado, esse autor contextualiza a profissionalizacdo do jornalismo, ao
citar o pensamento de Walter Lippmann, segundo a “fungdo de uma imprensa livre” (Traquina,
2008, p. 21), cuja origem decorre da formacdo das democracias liberais. Além disso, ele explica
a emergéncia do paradigma informativo na imprensa associada a legitimacéo de outros valores
fundamentais da profissdo, como, por exemplo, a no¢do do “jornalismo como um servi¢co ao
publico” (Traquina, 2008, p. 34), “o valor da liberdade” (Traquina, 2008, p. 35). Em sintese,
ele defende que: “Para os profissionais das noticias, o jornalismo é sobretudo um servigo
publico em que os valores da autonomia e da liberdade estdo no centro da sua profissdo”
(Traquina, 2008, p. 185).

Traquina explica o jornalismo como uma pratica discursiva que elabora uma linguagem
prépria para ser compreensivel a um vasto publico. Nesse sentido, ele comenta as
peculiaridades da comunicacdo jornalistica em atencdo a heterogeneidade de publicos e
territorios. “Os jornalistas precisam comunicar através das fronteiras de classe, étnicas, politicas
e sociais existentes numa sociedade. Para atingir este publico heterogéneo, a linguagem
jornalistica deve possuir certos tracos que vao no sentido de ser compreensivel [...]” (Traquina,
2008, p. 46).

As funcbes e os valores do jornalismo discutidos pelo autor também tangenciam
concepcdes de cidadania e de democracia, por exemplo, a partir do apelo do jornalismo
enquanto um “Quarto Poder” (Traquina, 2008, p. 173) que reflete na “fungdo de ‘watchdog’ e
de “contrapoder” (Traquina, 2008, p. 175). Essas sdo algumas das expressdes que esse autor
utiliza para justificar a relevancia do jornalismo para as democracias e os cidadaos.

Nesse livro de Traquina, também se apreende que a noticiabilidade do jornalismo e 0s
valores-noticia se aproximam de nogfes de cidadania e de democracia. Por exemplo, no
enunciado em que ele cita os estudos sobre os valores-noticia referenciando a primeira
investigacdo académica sobre esse tema realizada por Galtung e Ruge. Esses autores
classificam dozes tipos de valores-noticia, dentre esses, a composi¢cdo como sendo a busca pela

diversidade no contetdo jornalistico; a referéncia a nagdes de elite; a proeminéncia da fonte e
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a personalizacdo dos acontecimentos (Traquina, 2008). Sdo alguns dos valores-noticia que
tangenciam discussdes sobre cidadania e democracia abordadas no livro.

Outro exemplo séo as “estorias de interesse humano” (Traquina, 2008, p. 49), que sao
narrativas jornalisticas centradas em valores-noticia que enfatizam elementos universalizantes
da humanidade a partir de relatos sobre uma pessoa ou cidaddos. Na visdo de Traquina, 0
interesse humano se alinha ao seguinte valor-noticia de construcao: a personaliza¢do. Segundo
ele: [...] Por personalizar, entendemos valorizar as pessoas envolvidas no acontecimento:
acentuar o fator pessoa” (Traquina, 2008, p. 92).

Outro valor-noticia ¢ a “notoriedade” (Traquina, 2008, p. 68), tipificacdo decorrente do
estudo do autor norte-americano Hebert Gans. A notoriedade centra a noticiabilidade do fato
na proeminéncia dos sujeitos envolvidos. Em conformidade com esse valor-noticia, o
presidente da republica sempre é noticia numa democracia republicana, por ser a maior “figura
publica” (Traquina, 2008, p. 74) de um pais. Desse modo, o status de figura publica também é
outro valor-noticia correlacionado & notoriedade das fontes jornalisticas.

A notoriedade também concerne “as pessoas e as nacoes de elite” (Traquina, 2008, p.
69), segundo a classificacdo de Hebert Gans, que sdo critérios de noticiabilidade que
hierarquizam e estratificam paises e pessoas conforme diferentes status. Segundo esse contexto,
outro valor-noticia, 0 de “proximidade” (Traquina, 2008, p. 80), incide também na
noticiabilidade a partir das distintas dimensdes entre local, nacional e internacional, por
exemplo, hierarquizando-as. A proximidade associa-se a ideia de que a regionalizacdo dos
acontecimentos é um dos critérios jornalisticos que confere maior importancia aos fatos, pois
também é uma das fung¢des do jornalismo informar os cidadaos sobre o cotidiano e sua realidade
imediata.

Outro valor-noticia abordado no livro de Traquina e sistematizado como de construcao
é a “relevancia” (Traquina, 2008, p. 91), que destaca os efeitos das noticias sobre as pessoas ou
nacOes. Traquina explica a ideia da relevancia como critério jornalistico: “Este valor-noticia
responde a preocupacao de informar o publico dos acontecimentos porque tém um impato [sic]
sobre a vida das pessoas” (Traquina, 2008, p. 80). Trata-se, portanto, de um valor-noticia
ancorado no direito a informacao do cidadao e no dever do jornalismo, segunda a ideia de um
servigo publico.

Traquina, ao citar estudo de Hallin, discute que os valores-noticia se sedimentam na
ideia de “esfera de consenso” (Traquina, 2008, p. 87) nas sociedades, que se baseia no papel

dos jornalistas para a manutencgdo de um ideal de sociedade sem contravengdes. Essa nogéo de
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esfera de consenso corresponde a uma visao positivista e funcionalista do jornalismo, segundo
moldes conservadores.

No entanto, o jornalismo nédo é marcado somente por uma ideia de consensualidade, mas
também pela “esfera de controvérsia” (Traquina, 2008, p. 87), conforme pensamento de Hallin
citado por Traquina. Na esfera de controvérsia, Traquina discute que a teoria da objetividade
reina a partir da busca por uma neutralidade e equilibrio como principios da vigilancia
jornalistica. “Os jornalistas apresentam os dois lados da questdo sem tomar partido, seguindo
o0s procedimentos que estdo identificados com a objetividade, o que Tuchman apelidou como
0s ‘rituais estratégicos’” (Traquina, 2008, p. 87).

De acordo com o estudo de Hallin, Traquina discorre sobre a “esfera de desvio”
(Traquina, 2008, p. 87) que também incide no jornalismo. “Nesta esfera, a neutralidade entra
de novo em declinio e os media noticiosos [...] desempenham o papel de expor, condenar ou
excluir da agenda publica os que violam ou desafiam os valores de consenso [...]” (Traquina,
2008, p. 87-88). O modus operandi jornalistico nessa esfera se associa muito a uma proposta
de exclusdo comunicacional de temas, pessoas ou acontecimentos que representam desvios de
um ideal de sociedade harmonica, segundo uma perspectiva tedrica funcionalista e positivista.
Essa esfera de desvio no jornalismo pode atuar para o enviesamento do debate pablico e as
possibilidades de discussdes cidadas e democraticas.

A partir desses enunciados do livro de Traquina (2008), analisa-se que ndo apenas as
teorias normativas versam sobre o jornalismo e suas relacGes com a cidadania e a democracia,
assim como também algumas reflexdes tedricas integrantes do newsmaking. Os enunciados
sobre os valores-noticia encontrados no livro, apesar de teorizarem o jornalismo segundo uma
énfase na descricdo das rotinas e dos produtos jornalisticos, também tangenciam indiretamente
apreensdes de cidadania e de democracia.

Esse livro de Traquina (2008), do ponto de vista sobre a abordagem da democracia,
contribui para a justificagdo desse conceito como um elemento fundamental das teorizag6es do
jornalismo realizado pelos grandes meios de comunica¢do, mas nao sobre uma imprensa
alternativa, a qual ele ndo discute nesta obra. A democracia e a cidadania mencionadas no livro
sdo localizadas na teoria democratica norte-americana, principalmente tendo como base
ideoldgica o funcionalismo e uma visdo consensual de sociedades, o que ndo € uma realidade
entre todas as democracias mundialmente.

A abordagem do newsmaking nesse livro de Traquina (2008) concentra as reflexdes
sobre as rotinas jornalisticas tendo como pressupostos ideais de sociedades democraticas

funcionalistas. No entanto, a incidéncia desses ideais nos valores-noticia compartilhados pela
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tese de uma comunidade jornalistica transnacional nem sempre é exequivel e igualmente
significativa. Por exemplo, postular que o valor-noticia de proeminéncia das nagdes de elite
seja tdo significativo para as avancadas democracias assim como também para 0s paises em
desenvolvimento é desconsiderar que ha distingdes entre modelos democraticos e de exercicio
de cidadania.

Nesse sentido, ndo sdo factiveis que os critérios de noticiabilidade e de enquadramento
jornalistico sejam 0s mesmos para todas as democracias, isto é, se cologuem como
universalizantes e tenham significados igualmente partilhados entre os jornalistas de todos os
paises. Essas contradi¢cGes ndo sdo aprofundadas no livro. No entanto, essa obra se configura
como um importante livro-texto que é amplamente adotado para o ensino das Teorias do
Jornalismo no Brasil pela sistematizacdo das teorias que apresenta.

Esse livro de Traquina (2008), ao discorrer sobre fundamentos, valores e a ética do
jornalismo pode ser classificado enquanto uma obra integrante das teorias normativas do
jornalismo. Porém, ele se destaca mais junto as teorias descritivas por discutir como os saberes
das préaticas jornalisticas podem indiretamente se referir as nocbes de cidadania e de

democracia.

6.1.5 Livro Teorias das Comunicac6es de Massa, de Mauro Wolf

Por fim, o ultimo livro da anélise desse estudo trata-se de Teorias das comunicagfes de
massa, do autor italiano Mauro Wolf (FIGURA 7). A obra, publicada originalmente na lingua
italiana em 1985 com o titulo Teorie dele comunicazioni di massa, teve sua primeira versdo
traduzida para a lingua portuguesa pela Editorial Presenca, em Lisboa/Portugal, em 1987. A
obra € indicada nas bibliografias complementares dos cursos de Jornalismo da UFMT, nos
campus Cuiaba e Araguaia, cujas edicGes datam de 1995 e 2001, respectivamente, conforme
Quadro 2 (p. 133-134).

A edicdo desse livro utilizada para nossa anélise é da Editora WMF Martins Fontes
Ltda., sexta edicdo e publicada em 2012, com o total de 295 péginas. Essa sexta edi¢do
atualizada da Editora WMF Martins Ltda. mantém o teor do contetdo das edigdes anteriores

publicadas pelo Editorial Presenca.
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Figura 7 - Capa do livro Teorias das Comunicac6es de Massa, de Mauro Wolf

Teorias das
comunicacoes
de massa

Mauro Wolf

Fonte: Foto elaborada pela autora (2023).

Sobre o autor do livro, Mauro Wolf (1947-1996) foi um semidlogo e sociologo italiano.
Professor de técnica da linguagem radiotelevisiva no Instituto de Ciéncias da Comunicagéo de
Bolonha, na Italia, onde também foi contemporaneo académico do renomado semidlogo
italiano Umberto Eco. Dedicou-se as linhas de pesquisa em Comunicacdes de Massa e a
Sociologia.

Seu livro, considerado como um dos classicos da bibliografia da area de Comunicacao
no Brasil, possui o mérito de ter colaborado na introducéo e apresentacdo de pesquisas de
comunicagdes de massa desenvolvidas no exterior e que passaram a ser de conhecimento de
pesquisadores brasileiros em virtude da traducdo da obra para a lingua portuguesa. O livro de
Wolf (2012) retine analises criticas sobre as principais teorias das comunica¢fes de massa
desenvolvidas mundialmente segundo linhas de pesquisa de vertentes funcionalistas e
pragmaticas que tiveram proeminéncia especialmente a partir da Communication Research nos
Estados Unidos no inicio do século XX (Temer; Nery, 2004). Encontram-se também
explicacBes sobre a teoria critica e uma abordagem semiotica da Comunicacdo. A obra de
Mauro Wolf é reconhecida como uma das contribuicbes da Italia para 0 campo mundial da

Comunicacéo, segundo analise de Marques de Melo (2014):

Na verdade, a Italia s6 ganhou visibilidade comunicacional por intermédio da
circulagdo dos textos de autoria de Umberto Eco, que se tornou o icone mundial dos
estudos semioticos, e de Mauro Wolf, professor da Universidade de Bolonha, autor
de manuais de teoria da comunicagéo, contendo visdes criticas muito instigantes, além
de Giuseppe Richeri, também de Bolonha, dedicado ao estudo da comunicacéo
internacional (Marques de Melo, 2014, p. 59).
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A base teorica de Wolf concentra-se na Sociologia segundo uma abordagem para a
Comunicagéo, tendo defendido tese no ambito da Sociologia das Comunicagdes. Em seu livro,
Wolf ndo formula uma teoria prépria, destacando-se mais como um sistematizador e analista
de distintos modelos tedricos das pesquisas entdo chamadas de Comunicacdes de Massa. Na
atualidade, esse termo encontra-se em desuso, pois sua matriz relaciona-se ao paradigma
funcionalista e a corrente filoséfica positivista dos estudos de Comunicagdo. A ideia de massa
considera o publico como amorfo, disperso e influenciado direta e imediatamente pelos efeitos
dos meios de comunicacdo, conforme postulado pelas primeiras correntes teoricas da
Communication Research.

Além do livro versar sobre teorias do campo da Comunicacdo, especialmente a sua
segunda parte da obra relne teorias relevantes para o campo do Jornalismo, as quais 0 autor
discorre, na introdugdo do livro, como resultantes “[...] do desenvolvimento da pesquisa da
comunicagdo por meio de analises das mais significativas teorias das midias” (Wolf, 2012, p.
XI1V). O segundo e terceiro capitulos do livro de Wolf concentram-se em apresentar teorizagdes
e analises quanto aos emissores, as rotinas das organizacGes da imprensa e aos critérios de
noticiabilidade.

Em virtude da sistematica compilacdo e anélise das correntes tedricas da Comunicacao
realizadas por Wolf em seu livro, sua obra se consolidou no Brasil como um relevante livro-
texto para o campo académico da Comunicacdo e para o ensino do curso de Comunicagéo
Social no Pais. Apesar de trazer como titulo as Teorias da Comunicacdo, o autor incluiu, ainda
nos anos de 1980, tendéncias de pesquisas que passaram a constituir o arcabouco tedrico da
emergente disciplina Teorias do Jornalismo no final dos anos de 1990, como analisa Pena
(2021):

Wolf, entdo, opta por renunciar as correntes de pesquisa e expor apenas o que ele
chama de tendéncias mais difundidas e consolidadas. E, embora o titulo de seu livro
seja Teorias da comunicagdo, muitos dos conceitos estudados estdo incluidos nas
abordagens da teoria do jornalismo, como é o caso, por exemplo, do agendamento,
do gatekeeper, e do newsmaking, que esté inserido em uma perspectiva de construcao
da realidade (Pena, 2021, p. 17).

Na primeira parte do livro, Wolf apresenta os contextos e paradigmas das pesquisas
sobre os meios de comunicagdo de massa, sistematizando e também analisando criticamente
“oito ‘momentos’ dos estudos da midia” (Wolf, 2012, p. 4) em um capitulo, a saber: a teoria

hipodérmica; a teoria empirico-experimental; a teoria derivada da pesquisa empirica em campo;
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a teoria estrutural-funcionalista; a teoria critica dos meios de comunicacdo de massa; a teoria
culturoldgica; os cultural studies; as teorias da comunicagao.

Ja na segunda parte do livro, o autor sistematiza o que ele nomeia de novas tendéncias
de pesquisas nos meios de comunicacdo de massa e a construcdo da realidade, alocando, em
dois capitulos, as seguintes teorizacdes: a hipotese da agenda-setting ou teoria da agenda-
setting/ teoria do agendamento; a teoria do gatekeeper ou também interpretada como teoria da
acao pessoal (Traquina, 2005); a teoria organizacional; a teoria socioldgica dos emissores ou
também nomeada de newsmaking; a noticiabilidade e os critérios relativos aos valores-noticia.
Sao nesses dois ultimos capitulos do livro de Wolf que se apresentam os modelos tedricos que
compdem atualmente as Teorias do Jornalismo. Portanto, sdo nesses capitulos referentes a essas
teorizacOes que concentramos a analise deste estudo, visto que, no primeiro capitulo da obra, o
autor se detém a “[...] descrever, de modo geral, o desenvolvimento da communication
research, seguindo os caminhos que se cruzaram, se consolidaram, se atenuaram e se
recuperaram [...]” (Wolf, 2012, p. 131).

O livro de Wolf se destaca pelo teor explicativo e analitico quanto as teorias
apresentadas. As teorizacdes se atém ao jornalismo como um sistema social, correspondente a
classificacdo elaborada Ahva e Steensen (2019). Segundo essa abordagem, o jornalismo € tido
como um sistema social que cumpre determinados papéis e préaticas sociais.

Nos capitulos do livro de Wolf (2012) que foram analisados nesta pesquisa, ndo foram
encontradas mencoes diretas de cidadania e de democracia nos enunciados. No entanto, foram
identificados alguns enunciados que apresentam termos e expressdes que se correlacionam
indiretamente com nog¢des de cidadania e de democracia. Desse modo, sdo apresentados, no
Quadro 26, alguns desses enunciados.

Quadro 26 - Relagdo de enunciados do livro de Mauro Wolf que abordam indiretamente a cidadania e a
democracia

(continua)
Enunciados do livro de Mauro Wolf correlacionados aos conceitos de democracia e de cidadania

a) Ao voltar sua atencdo para a importancia e para a fungdo dos processos simbolicos e de comunicacgéo
como pressupostos da sociabilidade, a sociologia do conhecimento torna-se progressivamente uma das
tematicas-guia na fase atual da pesquisa: sendo assim, ndo é por acaso que, de modo paralelo, a tematica dos
efeitos se identifica na perspectiva dos processos de construcdo da realidade (Wolf, 2012, p. 140, grifo nosso).
b) Nas sociedades industriais de capitalismo maduro, seja por causa da diferenciacéo e da globalizacao
social, seja também devido a funcédo central dos meios de comunicacdo de massa, tem ocorrido um aumento
da presenca de fatias e ‘pacotes’ de realidade que os individuos ndo provam diretamente nem definem
interativamente na vida cotidiana, mas que ‘vivem’ exclusivamente em funcéo ou por meio da mediacdo
simbélica dos meios de comunicacdo de massa (Grossi, 1983, p. 225) (Wolf, 2012, p. 145, grifo nosso).
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(continuacgdo)

Enunciados do livro de Mauro Wolf correlacionados aos conceitos de democracia e de cidadania

c) Salientando essa crescente dependéncia cognitiva da midia, a hipotese da agenda-setting postula um
impacto direto — ainda que nédo imediato — sobre os destinatarios, que se configura segundo dois niveis: a.
a ‘ordem do dia’ dos temas, argumentos, problemas, presentes na agenda da midia; b. a hierarquia de
importancia e de prioridade com que esses elementos estdo dispostos na ‘ordem do dia’. ‘A maneira de
hierarquizar os acontecimentos ou os temas publicos importantes, por parte de um individuo, assemelha-
se a avaliagdo dos mesmos problemas praticada pela midia, mas apenas se a agenda dos meios de
comunicacdo de massa for medida em relacdo a um periodo longo, como um efeito cumulativo’ (Shaw, 1979,
p. 102) (Wolf, 2012, p. 145-146, grifo nosso).

d) A diferente eficacia de agenda-setting entre informacdo televisiva e impressa também é confirmada por um
trabalho mais amplo e detalhado, realizado por Patterson-McClure (1976), acerca do impacto da televisdo
sobre os conhecimentos dos eleitores. Os temas substanciais do confronto politico sdo sistematicamente
prejudicados em favor dos elementos de competicdo, do “folclore’ politico, da adaptacdo da campanha
dos candidatos em lica. ‘As redes televisivas subestimam, minimizam os temas eleitorais. Muitas das
opinides dos candidatos sobre os temas principais sdo inteiramente ignoradas. (Patterson-McClure, 1976, p. 36)
[...]” A informac&o televisiva cotidiana fornece, portanto, uma situacéo de aprendizado impossivel: o publico é
assediado por informacdes fragmentarias, totalmente incapazes de formar um quadro cognitivo
adequado para as escolhas que o eleitor é chamado a fazer (Wolf, 2012, p. 148-149, grifo nosso).

e) Em outras palavras, a incapacidade da informagdo televisiva cotidiana de fornecer instrumentos
cognitivos adequados para uma escolha politica racional ndo cancela o fato de que a televiséo, com sua
informacao fragmentada, fornece, de maneira geral, uma representacdo da politica [...] (Wolf, 2012, p. 150,
grifo nosso).

f) Desse modo, a andlise da agenda do meio televisivo leva-nos a constatar, de um lado, sua inadequacéao
para estabelecer no puablico um conjunto de conhecimentos precisos (rendimento alto de agenda), mas, de
outro, salienta a imagem politica global que esse meio fornece: trata-se sempre de um efeito de agenda-
setting, centrado menos em nogdes especificas, articuladas e definidas na sua relevancia do que em ambitos
simbadlicos mais vastos e genéricos. O estudo sobre a capacidade diferencial de agenda dos diversos meios de
comunicagdo de massa permite também articular diversas qualidades de influéncia (Wolf, 2012, p. 151, grifo
nosso).

g) No entanto, no que se refere a essa indicacdo metodoldgica, torna-se importante também a escolha dos temas,
cujo efeito de agenda e, conseqlientemente, do frame temporal (ver 2.4.3) deve ser verificado. Por exemplo, a
oportunidade de usar dados agregados para a agenda da midia varia muito conforme se queira verificar
o efeito de agenda-setting durante uma campanha eleitoral ou sobre a cobertura em periodos normais de
algumas grandes tematizac@es (droga, poluicdo, emergéncia moral, terrorismo etc.) (Wolf, 2012, p. 162,
grifo nosso).

h) Os jornais sdo os primeiros promotores a organizar a agenda do publico. Eles definem amplamente o
ambito do interesse publico, mas os noticiarios televisivos ndo séo totalmente desprovidos de influéncia. A
televisdo possui um certo impacto a curto prazo na composicao da agenda do publico [...] (Mccombs, 1976,
p. 6) (Wolf, 2012, p. 163, grifo nosso).

i) A tematizagdo € um procedimento informativo que faz parte da hipotese da agenda-setting, representando
uma modalidade que lhe é particular: tematizar um problema significa, na realidade, coloca-lo na ordem
do dia da ateng¢éo do publico, dar-lhe a importancia adequada, salientar sua centralidade e sua significatividade
em relacdo ao fluxo normal da informacdo ndo-tematizada. Sua funcéo ¢é ‘selecionar ulteriormente [...] 0S
grandes temas nos quais se deve concentrar a atencdo publica e mobiliza-la para as decisdes [...]” (Rositi,
1982, p. 139) (Wolf, 2012, p. 165, grifo nosso).

j) Mas no processo da tematizacdo também parece implicita outra dimensdo, que esta ligada ndo apenas
a quantidade de informacdes e ao tipo de conhecimentos que produzem tematizacdo sobre um
acontecimento: é a natureza publica do tema, sua relevancia social (Wolf, 2012, p. 166, grifo nosso).
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k) Podem-se distinguir trés niveis de agenda do publico ou como afirmam McLeod-Becker-Byrnes (1974), trés
tipos de saliéncia: a. a agenda intrapessoal (ou saliéncia individual), que corresponde ao que o individuo
considera como os temas mais importantes: trata-se de uma relevancia pessoal, atribuida a um problema pela
pessoa, nos termos do proprio conjunto de prioridades; b. a agenda interpessoal (saliéncia comunitaria), ou
seja, os temas dos quais e sobre os quais os individuos fala e discute com outros: ela define, portanto, uma
relevancia intersubjetiva, isto é, a quantidade atual de importéncia atribuida a um tema, dentro de uma
rede de relagdes e de comunicacdo interpessoal; c. o terceiro tipo de agenda € relativo a percepcao que
um individuo possui da situacéo da opinido publica (perceived community salience; De George, 1981): é a
saliéncia percebida, ou seja, a importancia que o individuo pensa que os outros atribuem ao tema, corresponde
aum ‘clima de opinido’ e pode fazer parte das chamadas tematizagdes (Wolf, 2012, p. 176-177, grifo nosso).

I) Entre as criticas construtivas, movidas pelos Langs (1981) para a hip6tese de agenda-setting, esta a de atribuir
a midia e muita pouca influncia a0 mesmo tempo. Toda a questdo de como se originam as issues é
negligenciada, e também ndo h& nenhum reconhecimento do processo de construcdo das agendas ou do
processo através do qual um objeto, que atraiu a opinido publica pelo fato de ser uma noticia importante,
da lugar a um tema politico” (Lang-Lang, 1981, p. 448). [...] Também a esse propdsito, a pesquisa existente
revela desniveis e desomogeneidade. De fato, vez por outra, os temas foram conceituados como: a.
‘preocupagdes’ (concerns), ou seja, as coisas com que as pessoas se preocupam individualmente; b. ‘percep¢do
de problemas-chave’, ou seja, as questdes que o governo deveria enfrentar e resolver; c. ‘existéncia de
alternativas politicas’, dentre as quais as pessoas devem escolher; d. ‘controvérsias publicas’; €. ‘razdes ou
motivos subjacentes a uma abertura politica’ (Lang-Lang, 1981) (Wolf, 2012, p. 178, grifo nosso).

m) Sobre esse tema, as pesquisas coincidentemente esclarecem que, na sele¢do, as referéncias implicitas no
grupo de colegas e no sistema das fontes prevalecem sobre as implicitas no préprio publico. Enquanto
este ultimo é pouco conhecido pelos jornalistas, o contexto profissional-organizacional-burocratico
circunstante exerce uma influéncia decisiva nas escolhas dos gatekeepers: [...] A principal fonte de
expectativas, orientacdes e valores profissionais nédo é o publico, mas o grupo de referéncia, constituido
pelos colegas ou superiores (Wolf, 2012, p. 186-187, grifo nosso).

n) A noticiabilidade é constituida pelo complexo de requisitos que se exigem para 0s eventos — do ponto de
vista da estrutura do trabalho nos aparatos informativos e do ponto de vista do profissionalismo dos jornalistas,
para adquirir a existéncia publica de noticia. Tudo o que ndo responde a esses requisitos € “selecionado”, uma
vez que ndo se mostra adequado as rotinas de producéo e aos canones da cultura profissional: ndo conquistando
0 estatuto publico de noticia, permanece simplesmente um evento que se perde na “matéria-prima” que
0 aparato informativo ndo consegue transformar e que, portanto, ndo devera fazer parte dos
conhecimentos de mundo, adquiridos pelo publico por meio da comunica¢do de massa (Wolf, 2012, p.
195-196, grifo nosso).

0) Outro exemplo € a cobertura informativa que os meios de comunicagdo de massa reservam aos chamados
single issue movements, ou seja, 0s movimentos de opinido que se solidificam na sociedade civil, em torno
de problemas isolados, ultrapassando as divisGes e as estratificagdes ideoldgicas-partidarias tradicionais
(por exemplo, os “verdes”). Esses movimentos comecam a fazer a noticia, a superar o limiar da
noticiabilidade, quando se considera que se tornaram significativos e relevantes o bastante para
encontrar o interesse do publico, ou quando dao lugar a eventos estudados propositadamente, para ir ao
encontro das exigéncias da midia. Determina-se, portanto, uma integracdo entre as estratégias de
noticiabilidade, adotadas pelos single issue movements, e os valores/noticia, aplicados pelos aparatos de
informacdo: no &mbito da comunicagdo, esses movimentos produzem tudo aquilo de que a midia “se nutre”
(documentacdo que pode ser objeto de controvérsia, materiais informativos a serem utilizados, figuras de
lideres, manifestagdes de massa, as vezes conflitos em praca publica e, portanto, material visual a ser empregado
etc.) (Wolf, 2012, p. 205-206, grifo nosso).

p) 1. Grau e nivel hierarquico dos individuos envolvidos no acontecimento noticiavel, seja no que concerne as
instituicGes governamentais, seja quanto aos outros organismos e hierarquias sociais. Esta acepc¢do do
valor/noticia como ‘importancia do acontecimento’ cobre os dois fatores definidos por Galtung-Ruge (‘quanto
mais 0 acontecimento interessar as nagdes de elite, maior sera sua probabilidade de se tornar noticia’;
‘quanto mais o acontecimento interessar a pessoas de elite, maior sera sua probabilidade de se tornar
noticia’; 1965, p. 119) [...] (Wolf, 2012, p. 208, grifo nosso).
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q) 2. Impacto sobre a nacao e sobre o interesse nacional. O segundo fator que operativamente determina a
importancia de um acontecimento é a sua potencialidade de influir ou de incidir sobre os interesses do
Pais. [...] Relacionado a esse fator estd também o valor/noticia da proximidade, seja como vizinhanca
geografica, seja como vizinhanga cultural. ‘As noticias sdo culturalmente préximas se se referem a eventos
que pertencem a esfera normal de experiéncia dos jornalistas e do seu publico [...]” (Wolf, 2012, p. 210
grifo nosso).

r) O interesse da histdria esta diretamente ligado as imagens que os jornalistas fazem do pUblico e também
ao valor/noticia que Golding — Elliott definem como ‘capacidade de entretenimento’. Interessantes séo as
noticias que buscam dar ao evento uma interpretacio baseada no lado do ‘interesse humano’, do ponto
de vista insdlito, das pequenas curiosidades que atraem a atencéo. Destinado a manter aceso o interesse do
publico em relacéo ao noticiario [...] (Wolf, 2012, p. 213, grifo nosso).

s) O balanceamento pode referir-se tanto ao jornal ou ao telejornal em seu conjunto, quanto a elementos
especificos, como a cobertura geografica (tenta-se obter noticias que cubram, nos limites do possivel, todo
o territorio nacional), as faixas etarias (noticias que possam interessar tendencialmente todos os estratos
da populacdo), e assim por diante. Obviamente, a forma mais explicita, recorrente e formalizada de
equilibrio diz respeito a cobertura informativa das forc¢as politicas e partidarias: sobre esse argumento,
muito foi escrito e dito; sendo assim, ¢ suficiente observar apenas um ponto. No que concerne as rotinas reais
de producdo, a tensdo ideal em relacdo a uma informacao pluralista transforma-se exatamente na pratica
do equilibrio, raz&o pela qual & cobertura informativa sobre o partido X deve corresponder a sobre o
partido Y e assim por diante (Wolf, 2012, p. 218-219, grifo nosso).

t) Uma primeira definicdo de fonte identifica com esse termo todas as ‘pessoas que o jornalista observa ou
entrevista [...] e as que fornecem apenas as informagdes de base ou as ocasifes para uma noticia [...]. A
caracteristica mais saliente das fontes é que elas fornecem informagfes enquanto membros ou
representantes de grupos (organizados ou nio) de interesse ou de outros setores da sociedade’ (Gans,
1979, p. 80) (Wolf, 2012, p. 234, grifo nosso).

u) Os estudos sobre 0 newsmaking tornaram esse ponto suficientemente claro e incontrovertivel: a rede de fontes
que os aparatos de informagé&o estabilizam como instrumento essencial para o seu funcionamento reflete, de um
lado, a estrutura social e de poder existente e, de outro, organiza-se na base das exigéncias colocadas pelos
procedimentos de produgdo. As fontes que se encontram as margens dessas duas determinagBes muito
dificilmente podem influir de maneira eficaz na cobertura informativa (Wolf, 2012, p. 235, grifo nosso).

v) Outro aspecto interessante na apresentacdo das noticias concerne ao publico, ou melhor, ao papel e a
funcdo que desempenha a imagem do publico, elaborada pelos jornalistas (ver também Gans, 1957). Se é
verdade que ‘a apresentacdo das noticias consiste na habilidade de traduzir valores/noticia previstos em regras
de producdo’ (Golding-Elliot, 1979, p. 113), entdo os critérios da importéncia e do interesse também
encontram espaco na fase de apresentacéo e evocam quem deve estar interessado nas noticias, ou seja, 0
publico. Os jornalistas tém a disposi¢do dados e pesquisas sobre a composicao, 0s habitos e as capacidades do
publico a que se dirigem, mas o conjunto desses conhecimentos realmente ndo parece incidir muito sobre os
procedimentos de produgdo nem ser muito apreciado. Provavelmente, os dados considerados mais significativos
dizem respeito a compreensdo, a capacidade do publico de enfrentar as dificuldades de entender os termos
usados nos noticiarios: isso realmente reforga ndo apenas a necessidade de clareza e simplicidade, mas também
a imagem pedagogizante e tutorial da profissdo (trata-se, portanto, de uma reafirmacdo da sua utilidade
social) (Wolf, 2012, p. 261-262, grifo nosso).

w) Mas, para além desses limites (um tanto restritos), a questdo torna-se problemética: com efeito, qualquer
outro conhecimento sobre o publico passa a ser potencialmente uma fonte de restri¢do a autonomia profissional
do jornalista e acaba se transformando num fator de perturbacdo. A solucdo para essas duas exigéncias
contrastantes (estar a servico do proprio publico, mas, ao mesmo tempo, ndo se deixar condicionar por
ele) [...] (Wolf, 2012, p. 262, grifo nosso).

X) ‘[...] Desse modo, ndo saber realmente o que o publico conhece ndo apresenta problemas: basta basear-se
em assergdes, possivelmente plausiveis, sobre o estado dos seus conhecimentos’ (Schlesinger, 1978a, p. 122).
As assercoes (indemonstradas) sobre o publico passam a fazer parte das proprias rotinas de produgéo
padronizadas e incidem, as vezes de maneira relevante, ndo apenas sobre a selegdo das noticias, mas
também na fase de apresentagdo (Wolf, 2012, p. 263, grifo nosso).

y) Em primeiro lugar, a existéncia contemporénea de elementos divergentes e convergentes, que devem ser
amalgamados (por exemplo, a fungéo do publico ao confrontar valores/noticia e a autonomia da profissdo
jornalistica; ou alguns critérios de relevancia contrapostos entre si, que encontram uma harmoniza¢do em
relacdo a outros elementos das rotinas de producdo; ou ainda as relag6es de reciprocidade entre alguns tipos de
fontes e os jornalistas especializados) (Wolf, 2012, p. 266, grifo nosso).

Fonte: Elaborado pela autora (2023).
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A partir da leitura e analise do livro de Mauro Wolf, identificou-se que a hipotese da
agenda-setting é o referencial tedrico em que mais se encontram as discussfes sobre cidadania
e democracia tangencialmente abordadas nos enunciados compilados. O contexto em que essas
discussbes aparecem concernem principalmente aos efeitos dos meios de comunicacdo em
eleicdes e campanhas eleitorais, 0 que aponta o processo eleitoral democratico subentendido a
contextualizacdo.

Esse autor explica o fundamento da hipdtese da agenda-setting e seu vinculo com a
Sociologia do Conhecimento, que tem como pressupostos a importancia dos processos
simbdlicos e de comunicagdo para a sociabilidade (Wolf, 2012), isto €, o jornalismo como um
sistema social. Essa apreensdo se relaciona a cidadania, pois se refere aos modos,
comportamentos e condutas de quem vive em sociedade e como essas relacdes sociais também
produzem conhecimento.

Wolf (2012), ao citar Grossi, contextualiza a hipdtese da agenda-setting ao avango das
sociedades industriais para o capitalismo maduro e a globalizacdo social. Fatores que
propiciaram novas formas de exercicio da cidadania, dentre essas, por meio da mediacdo
simbolica dos meios noticiosos que desempenham a funcéo social de agendar a realidade.

Wolf explica que a hipdtese da agenda-setting salienta uma “dependéncia cognitiva”
(Wolf, 2012, p. 145) dos publicos em relagdo aos meios de comunicacdo quanto a formagao de
uma agenda publica, na definicdo do interesse publico, na percepcdo de mundo junto ao eleitor
e em relacdo a tematizacdo de assuntos tidos como de “relevancia social” e “relevancia
‘institucional’” (Wolf, 2012, p. 166).

Ao pontuar outras questdes sobre a agenda, Mauro Wolf cita o estudo de McLeod-
Becker Byrnes sobre trés tipos de saliéncia da agenda do publico. De modo subjacente a essa
sistematizacdo, correlacionam-se as noc¢des de “agenda intrapessoal” e o interesse individual
enguanto um direito civil, o interesse do publico e “agenda interpessoal”, e a terceira agenda
como representativa da “opinido publica”, que também € um conceito relevante para a
democracia e a cidadania (Wolf, 2012, p. 176-177).

Em distintos enunciados em que apresenta estudos de diversos autores sobre 0s meios
noticiosos, Wolf discute a hipdtese da agenda-setting articulada as analises sobre o sistema
politico eleitoral e as situacdes de campanhas eleitorais. S&o diversos os resultados de pesquisas
sobre 0 agendamento midiatico no campo politico discutidos pelo autor em seu livro.

Tratam-se de pesquisas que correlacionam o modelo explicativo da agenda-setting
sobre os efeitos dos meios de comunicagdo nos processos eleitorais em regimes democréticos.

Essa hipotese considera a distinta influéncia exercida pelos meios de comunicacdo sobre 0s
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eleitores em virtude das possibilidades e limitagcGes existentes no aparato midiatico, por
exemplo, entre 0s meios de comunicacao impressos e televisivos. A hipotese da agenda-setting
¢ abordada no livro especialmente quanto a interferéncia dos meios de comunicagéo,
especialmente os jornais e a televisdo, em campanhas eleitorais e na tematizacdo do debate
politico.

A hipotese da agenda-setting, diferentemente dos modelos teéricos anteriores dos
efeitos diretos e imediatos dos meios de comunicacdo, considera o “[...] efeito de agenda em
publicos qualitativa e institucionalmente diferenciados” (Wolf, 2012, p. 158). Desse modo, esse
referencial tedrico tangencia uma discussdo sobre os efeitos da agenda dos meios noticiosos
considerando a diversidade dos publicos.

Além da hipotese da agenda-setting, Wolf, na explicacdo sobre o newsmaking, discorre
sobre a cobertura informativa feita pelos meios de comunicacdo sobre os movimentos
nomeados como “single issue movements” (Wolf, 2012, p. 205), que se referem ao contra-
agendamento executado pela sociedade civil sobre os veiculos informativos. Trata-se de um
movimento que se refere ao exercicio da cidadania sobre o direito a comunicacao, apesar de
ndo ser exposto nestes termos pelo autor no livro.

Ele também explica as fontes jornalisticas como representantes da sociedade que
diferem-se quanto a estrutura social e de poder a que se vinculam e a potencialidade informativa
que elas detém de atender as expectativas das rotinas de producdo jornalistica. Isso confere um
status de representacdo de cidadania que persegue a pluralidade de fontes. No entanto, Wolf
acrescenta que o newsmaking opera também deixando a margem fontes de determinados grupos
sociais que “[...] dificilmente podem influir de maneira eficaz na cobertura informativa” (Wolf,
2012, p. 235). Algo que se contrapde aos principios de igualdade e representatividade de
cidadania e de democracia.

Nas discussdes sobre os valores-noticia identificadas no livro, também se encontram
referéncias a cidadania e a democracia tangencialmente abordadas nos enunciados analisados.
Isso ocorre quando ele busca explicar a noticiabilidade, as fontes e os graus de hierarquia dos
individuos e das nacGes de elite como critérios jornalisticos. Também ocorre quando o autor
discute o valor-noticia proximidade e seus impactos sobre a nacdo e o interesse nacional, 0
interesse humano como um critério de noticiabilidade, a apresentagdo das noticias, isto é, o
balanceamento como estratégia dos meios de comunicagéo para captar a atencéo do publico.

Quanto a teoria do gatekeeper, o autor comenta o desdobramento dessa teorizagdo para
as pesquisas do newsmaking e como isso reordenou as influéncias do jornalista, do publico e

das fontes de informagdo sobre a noticiabilidade. As teorias do gatekeeper e do newsmaking
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reorientaram as pesquisas sobre a teoria da imprensa, ao adicionarem o peso da a¢ao pessoal do
jornalista e das normas e rotinas existentes nos veiculos de comunica¢do na configuracdo de
uma cultura profissional dos jornalistas. Essa cultura, que privilegia as normas e rotinas
organizacionais dos emissores, pouco se atém a quem sdo 0s receptores dos conteudos
informativos, que, em sua maioria, s&o presumidos pelos emissores.

No livro de Wolf (2012) foram identificados alguns correlacionamentos contextuais e
exemplificativos concernentes a teoria descritiva do Jornalismo, porém, sem grandes
aprofundamentos sobre os conceitos de cidadania e de democracia. Na analise desse livro,
também nao se registrou mengdes diretas a esses dois conceitos nos enunciados destacados.

Por se tratarem de enunciados que apresentam e comentam novas perspectivas da
Communication Research a partir de estudos desenvolvidos por diversos autores estrangeiros
no século XX, as discussdes no livro de Wolf versam sobre modelos de comunicacdo e
consequentemente de cidadania e de democracia foraneos, por ndo incluirem estudos de autores

brasileiros.

6.2 A CIDADANIA E A DEMOCRACIA: DOIS FUNDAMENTOS OBLITERADOS NOS
LIVROS DE TEORIAS DO JORNALISMO

Para sistematizar a analise dos cinco livros de Teorias do Jornalismo investigados neste
estudo, buscamos identificar enunciados que abordam cidadania e democracia de forma direta
ou indireta/tangencial ou ndo sdo discutidos nas obras. Por tangencial foi considerado o
enunciado com expressdes em que se inferem um tratamento de maneira superficial, de modo
implicito, isto é, sem o aprofundamento conceitual sobre a cidadania e a democracia, por
exemplo, por meio de outros termos que se correlacionam a esses dois conceitos, como: esfera
publica, sociedade civil, opinido publica etc. Também se analisou o referencial tedrico principal
em que esses dois conceitos sdo mais discutidos e se eles sdo definidos nos livros. A sintese das

analises realizadas nos livros pode ser visualizada no Quadro 27.
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Quadro 27 - Quadro analitico sobre a discussado da cidadania e da democracia nos livros de Teorias do

Jornalismo
Livro/Autor Discussao Referencial Define o | Discussdo Referencial Define o
tedrico conceito tedrico conceito
principal principal
CIDADANIA DEMOCRACIA
O Segredo da Direta Teoria critica Sim Tangencial ~Teoria critica Né&o
Piramide, de
Genro Filho
O Poder Cultural Tangencial = Ciéncia dos Néo Tangencial Ciéncia dos Né&o
Desconhecido, de Jornais: Jornais:
Groth Publicidade Publicidade
A Narracéo do Fato, | Direta Teoria Néo Direta Teoria Sim
de construcionista construcionista
Sodré
Teorias do Tangencial Newsmaking Né&o Direta Newsmaking Sim
Jornalismo: volume
2, de
Traguina
Teorias das Tangencial Agenda-setting N&o Tangencial ~Agenda-setting = N&o
ComunicacGes de
Massa, de
Wolf

Fonte: Elaborado pela autora (2023).

Conforme observa-se a partir do quadro, a maioria dos livros indicados na disciplina
Teorias do Jornalismo e que sdo comuns entre 0s cursos de Jornalismo tangencia as discussdes
sobre cidadania e democracia. No entanto, no livro de Genro Filho (1989) se encontra uma
abordagem direta de cidadania, com uma se¢do dedicada a discussao desse conceito segundo
uma perspectiva marxista no oitavo capitulo da obra. No livro de Sodré (2012), encontramos
uma mencdo direta de cidadania e de democracia. Desse modo, registrou-se uma maior
discussdo desses dois conceitos no livro de Sodré (2012) em comparagdo aos outros quatro
livros. J& no livro de Traquina (2008), a democracia é enunciada diretamente como fundamento
da teoria democrética de origem estadunidense, mas ndo se registra uma discussao direta de
cidadania, e sim mencdes aos cidaddos nessa obra.

Além disso, os cinco livros eleitos apresentam distintas abordagens tedricas sobre o
jornalismo. Nesse sentido, o livro de Groth (2011) se refere mais a epistemologia do jornalismo
com foco na Ciéncia dos Jornais. Ja o livro de Sodré (2012) possui uma énfase na teoria
construcionista. O livro de Traquina (2008) discute tanto a teoria construcionista quanto o
newsmaking. A obra bibliografica de Wolf (2012), por sua vez, alinha-se a uma abordagem
integralmente pragmatica do jornalismo. Apenas o livro de Genro Filho (1989) se detém

majoritariamente na teoria critica.
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A bibliografia comum a disciplina Teorias do Jornalismo entre 0s cursos investigados
refere-se majoritariamente ao jornalismo de referéncia. Os livros de Traquina (2008) e de Wolf
(2012) abordam o jornalismo a partir de modelos de sociedades democraticas capitalistas que
pressupdem o funcionalismo e uma ideia de consensualidade social, isto &, a partir da esfera de
consenso discutida por Traquina (2008), “[...] em que encontramos os valores consensuais da
sociedade, como a patria, a maternidade, a liberdade [...] Dentro desta esfera, os media
noticiosos tém um papel essencialmente conservador e legitimador” (Traquina, 2008, p. 87). Ja
os livros de Genro Filho (1989), de Sodré (2012) e de Groth (2011) se referem também ao
jornalismo de referéncia na estrutura das sociedades democraticas capitalistas, no entanto, nao
se esquivam de fazer criticas as contradi¢des e as desigualdades dos regimes democraticos e de
expressdes de cidadania.

Essa discrepancia de abordagens tedricas nesses livros, com uma énfase ainda muito
sedimentada no jornalismo de referéncia, ndo colabora para a compreensao sobre quais 0s tipos
de democracia e de cidadania fundamentam o jornalismo. Se a teoria da area ndo evidencia
esses conceitos, a legitimacdo da triade jornalismo-democracia-cidadania acaba por se sustentar
nos argumentos histéricos e do ethos jornalistico, mas fica aqguém nos aportes tedricos,
especialmente para explicar e justificar o jornalismo contemporaneo e suas funcoes
democréticas e cidadas. Em analogia a ideia de Miguel (2000) sobre os meios de comunicacao
como um ponto cego nas teorias democraticas, no campo académico do Jornalismo, por sua
vez, a cidadania e a democracia sdo um ponto cego nas Teorias do Jornalismo.

Outro aspecto € que, entre os livros comuns analisados, apenas dois sdo de autores
brasileiros, a saber: Genro Filho (1989) e Sodré (2012), cujas abordagens tedricas sao distintas.
Além disso, os fendémenos do jornalismo discutidos nesses dois livros sdo datados
diferentemente, pois a obra de Genro Filho foi escrita nos anos de 1980, quando ainda se
iniciavam no Brasil as redes sociais digitais, o uso da internet e ndo havia a emergéncia da
inteligéncia artificial como ha na contemporaneidade. J& o livro de Sodré (2012) se pontua
como mais atual, abordando modelos contemporéneos de jornalismo, como o digital, o
jornalismo cidad&o, o jornalismo de servi¢o e a comunicagcdo comunitaria.

Os outros trés livros referenciados sdo de autores estrangeiros de origem europeia e
datam de distintas fases do jornalismo. Groth (2011) tem como referéncia a Alemanha, antes e
apos o Nazismo no inicio do século XX, e discute a Ciéncia dos Jornais, a qual nédo reverberou
em outras nagdes em virtude do apagamento dessa ciéncia pela 22 Guerra Mundial. J& a obra de
Wolf (2012) versa sobre o &pice dos estudos sobre os efeitos dos meios de comunicacao e 0

controle da opinido publica, principalmente nos Estados Unidos em meados do século XX. E o
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livro de Traquina (2008), que aborda as pesquisas dos meios de comunicacao, especificamente
na imprensa. Esses estudos prosseguiram ap0s a Communication Research e iniciaram
especificamente os estudos de Jornalismo no final do seculo XX e inicio do XXI.

Esses apontamentos sobre a origem dos autores e a data de suas obras bibliogréficas
indicam distintas inferéncias, pois, assim como € producente que a formacdo tetrica dos
jornalistas graduandos os ensine sobre as obras e autores tomados na atualidade como
referéncias das Teorias do Jornalismo; noutro prisma, também mostra uma indicacéo
bibliogréafica na disciplina ainda muito centrada em produgdes feitas no exterior. Essa apreenséo
sobre a bibliografia da disciplina Teorias do Jornalismo reflete também nas discussfes sobre a
cidadania e a democracia encontradas nos livros. Em virtude de uma maior bibliografia de
autores estrangeiros, a cidadania e a democracia implicitas as teorizacfes nesses livros
consequentemente se referem a modelos distintos do que ha no Brasil.

Dentre as obras bibliograficas, apenas no livro de Wolf (2012), nos capitulos analisados
e que se referem as teorizagdes sobre o jornalismo, ndo foram identificadas mencdes diretas,
isto é, explicitas, de democracia e de cidadania. Diferentemente, ja na obra bibliogréfica de
Genro Filho (1989) registrou-se uma discussdo mais direta sobre a cidadania. Esse autor faz
uma critica ao pressuposto de igualdade inerente a cidadania liberal enquanto uma “condigdo
imaginaria” (Genro Filho, 1989, p. 171) e acrescenta o papel do jornalismo em reforgar essa
nocdo: “Nesse sentido, 0 jornalismo desempenha seu papel ideoldgico de reforcar também
determinadas condic¢des imaginarias de cidadania, preparando os individuos e as classes para a
adesdo ao sistema” (Genro Filho, 1989, p. 172-173).

Outro livro em que se registram menc@es diretas de cidadania foi na obra de Sodré
(2012). Em vérios trechos, ele menciona a cidadania associada a aspectos historicos e a funcéo
social do jornalismo, como no exemplo: “Emergindo historicamente na passagem do Estado
absoluto ao Estado de direito, como porta-voz dos direitos (civis) que inauguram a modernidade
da cidadania, a imprensa traz consigo a novidade ideologica da liberdade de expressao [...]”
(Sodré, 2012, p. 12). Em outro enunciado sobre a ambivaléncia constitutiva do jornalismo, ele
aborda a polarizagdo da imprensa entre se colocar a favor dos interesses comerciais e, 20 mesmo
tempo, “[...] sempre cercada pela mistica de defesa incondicional dos direitos da cidadania
regional ou mundial” (Sodré, 2012, p. 13). Esse autor também define a noticia associada ao
conceito de cidadania:

Na contemporaneidade, multiplicam-se e misturam-se 0s grandes e pequenos
acontecimentos, sempre em busca de algum esclarecimento ou de uma unidade
social explicativa no cotidiano da cidadania, dai o prestigio dessa pretensa unidade
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dos microaspectos singularizados do fato, denominado “noticia” (Sodré, 2012, p. 61,
grifo nosso).

A maioria dos livros apresenta enunciagdes de democracia relacionadas ao jornalismo,
como nas obras de Genro Filho (1989), Groth (2011), Sodré (2012) e Traquina (2008). No livro
de Genro Filho (1989), o0 que se encontra predominantemente ¢ uma critica a democracia
liberal: “Assim, a universalidade referida aqui nada tem a ver com a tese da ‘democracia como
valor universal’, defendida pelos eurocomunistas e outros que pretendem apenas reformar as
institui¢des burguesas para transitar de modo ordeiro e pacifico ao reino do socialismo” (Genro
Filho, 1989, p. 172).

Ja no livro de Groth (2011), encontra-se uma mencdo do termo democracia junto a
definicdo do papel do jornal, que se coaduna a ideologia liberal ¢ a visdo funcionalista. “O
jornal se tornou o portador da ‘democracia’ para o conjunto da estratificagdo social,
desenvolveu-se como um “6rgao de apoio’ imprescindivel da sociedade moderna” (Groth, 2011,
p. 315).

Em Sodré (2012), por sua vez, encontramos o conceito de democracia liberal quando
ele faz referéncia aos pensamentos democréaticos de John Dewey e de Walter Lippmann. Além
disso, Sodré (2012) também aborda a democracia representativa e a contemporanea democracia
social e participativa: “Pode-se especular, sugerindo que a informacdo do fato é prépria da
cidadania de natureza politica (atinente a tradicional democracia representativa), enquanto a
informagdo de servigo predomina na contemporanea democracia social” (Sodré, 2012, p. 126).
Esse autor cita um neologismo para definir o conceito de democracia - “tecnodemocracias
ocidentais” (Sodré, 2012, p. 107) -, que se correlaciona ao neoliberalismo contemporéneo e a
expansdao das tecnologias da informacdo e comunicacdo. Ele também distingue o valor
informativo do fato para a cidadania de natureza politica e a democracia representativa e, em
contraponto, considera a “informacdo de servico” como majoritaria na democracia social
contemporanea (Sodre, 2012, p. 126).

Por fim, o livro de Traquina (2008) é o que mais apresenta enunciados que associam
diretamente o jornalismo a democracia. Segundo uma visdo bastante funcionalista e atinente a
ideologia liberal, Traquina (2008), em sintese, exalta o jornalismo junto a democracia ao
explicar a fungdo social das noticias: “As noticias tornaram-se simultaneamente um género e
um servi¢o; o jornalismo tornou-se um negocio e um elo vital na teoria democrética [...]”
(Traquina, 2008, p. 20).

Analisa-se, portanto, que as Teorias do Jornalismo, encontradas nos livros investigados,

pouco aprofundam tedrico e conceitualmente as discussdes sobre 0s conceitos de democracia e
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de cidadania, que sdo historicamente relacionados a profissdo e conferem legitimacédo social e
valores éticos ao campo do Jornalismo. Essa apreensdo, um tanto pessimista, soma-se a critica
feita por Eduardo Meditsch em entrevista, que diz: “Acho que a teoria do jornalismo ainda é
um projeto. Ainda estamos longe da criacdo de uma disciplina no Brasil [...]” (Meditsch;
Adghirni; Pereira; 2022, p. 130). Segundo ele, conseguiu-se praticamente tornar as Teorias do
Jornalismo obrigatorias nos curriculos do curso no Brasil com as novas DCNs, aprovadas em
2013, porém, essa disciplina ainda ndo conseguiu conquistar sua autonomia (Meditsch;
Adghirni; Pereira; 2022). Ao se referir a historia da area académica do Jornalismo no Brasil,
Eduardo Meditsch defende a necessidade de uma postura mais critica também nas pesquisas do

campo.

Minha andlise sobre a constru¢cdo do campo no Brasil é pessimista no sentido de que
é uma tentativa de a gente ter uma visdo mais critica sobre a historia da drea. Como
alguns historiadores pautaram a histéria da nossa area académica, ela é muito mais
uma histéria escrita de dentro da area. Tem como objetivo enaltecer as figuras,
enaltecer as instituicdes. Todo um esforgo de enaltecer a &rea. Mas é preciso ter esse
ponto de vista critico no sentido de detectar os problemas da area tém e de onde eles
surgiram. Acho que essa é a fungdo também do estudo da histéria do nosso campo.
Isso é uma coisa que tem sido um tanto negligenciado em nosso esforco de construir
uma historia da area (Meditsch; Adghirni; Pereira; 2022, p. 127).

Sobre a busca por uma autonomia disciplinar das Teorias do Jornalismo no Brasil, Pena
(2021) defende essa matéria segundo uma proposta de uma teoria da area que seja unificada,

mas que também reconheca uma interdisciplinaridade.

Ao defender uma teoria unificada como um campo de conhecimento especifico, o
objetivo é também refutar a ideia de que os procedimentos jornalisticos constituem
um saber autdbnomo e autossuficiente. A efetivacdo de uma disciplina busca a
interdisciplinaridade balizada. Ou seja, reconhece a multiplicidade de interpretagdes,
mas aponta referéncias para as diversas analises. A Teoria do Jornalismo deve assumir
sua cientificidade, o que significa investigar evidéncias, produzir dados e construir
enunciados passiveis de revisdo e refutagcdo (Pena, 2021, p. 218).

Além de um olhar mais critico para a histéria da area académica do Jornalismo no Brasil,
considera-se que uma almejada autonomia da disciplina Teorias do Jornalismo perpassa
também, pelo delineamento aprofundado de conceitos interdisciplinares que sdo caros ao
campo, como a cidadania e a democracia, dentre outros aspectos. Esses dois conceitos estdo
sendo obliterados, isto €, tornados esquecidos, suprimidos ou apagados nas teorizacGes
encontradas na bibliografia especializada da disciplina Teorias do Jornalismo.

Sobre os motivos que levaram a obliteracéo dos conceitos de cidadania e de democracia

nos livros que compdem a bibliografia da disciplina Teorias do Jornalismo analisados, esta
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pesquisadora faz algumas inferéncias. A histdria da cidadania e da democracia no Brasil é feita
de altos de baixos, ndo tendo se consolidado na cultura de nosso Pais. Recuperando a historia
do jornalismo em terras brasileiras, esta foi marcada pela censura, pelo consumo elitista e, por
diversas vezes, conivente com estados autocraticos.

Do ponto de vista académico, ha que se considerar que os cursos de Jornalismo no Brasil
também demoram a se estruturarem no Pais. As teorias do Jornalismo foram parcamente
assimiladas pelas teorias da Comunicacéo e apenas curricularizaram-se a partir das novas DCNs
do bacharelado em Jornalismo aprovadas em 2013. Ainda assim, extremamente dependentes
de traducdes de estudos e de livros sobre o campo elaborados por autores estrangeiros.

Essas teorizagfes do Jornalismo foram desenvolvidas em parte na Europa e em sua
maioria nos Estados Unidos, dentro de contextos politicos e histéricos em que as discussdes
sobre a democracia e a cidadania se centram na liberdade de expressdo, na primeira geracao
dos direitos de cidadania, na ideia de um quarto poder, e segundo uma visédo mais funcionalista
que critica do jornalismo nas sociedades democraticas. Desse modo, essas teorias tém a
democracia e a cidadania como pressupostos mencionados, mas ndo exaustivamente
fundamentados. Datando-se, em sua maioria, do inicio e pouco mais da metade do século XX,
as teorias ndo se atualizaram em relac&o aos novos desafios do campo jornalistico presentes no
século XXI.

Além disso, as teorizacdes do campo centralizam seus estudos no jornalismo de
referéncia, de base industrial-comercial, desconsiderando reflexdes tedricas sobre outros
modelos jornalisticos cujos discursos avancam e enfatizam os direitos sociais e os direitos
humanos, como: o jornalismo civico, o jornalismo cidadéo e o jornalismo alternativo, dos quais
essas teorias ndo se ocupam.

Isso posto, esta pesquisa considera, de suma importancia, que os intelectuais brasileiros
se debrucem na elaboracdo de novas teorias, em que 0s conceitos de democracia e de cidadania
sejam melhor apropriados e ampliados e com foco nas préaticas brasileiras contemporaneas.
Assumindo que esses dois principios ainda sdo essenciais para o fortalecimento do discurso
legitimador do jornalismo, langa-se esse desafio em perspectiva, a fim de que a formagéo dos
futuros profissionais jornalistas vislumbre novos distintivos no mercado da informagéo

enquanto bem simbdlico importante para a consolidacdo da democracia e da cidadania.
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7 CONSIDERACOES FINAIS

O ensino e a aprendizagem sdo continuos e demarcar a finitude dos processos que
envolvem a construgdo do conhecimento, como € esta pesquisa de doutoramento, é tarefa ardua,
pois a finalizago de um estudo simboliza um encerramento, mas também um ponto de partida.
A curiosidade em saber mais sobre o jornalismo e de alguma forma contribuir para aquilo que
me afeta levou a acdo de aliar o papel ocupado enquanto estudante de doutorado ao de
pesquisadora em formacao e também ao de jornalista em exercicio, para se deter a investigacao
do campo académico do Jornalismo no Brasil, espaco privilegiado da docéncia e vislumbrado
como outro horizonte profissional. O interesse por esse tema de pesquisa reflete também uma
profunda consideracdo com os professores e as instituicdes publicas de ensino, especialmente
as universidades federais, como entes formadores de jornalistas profissionais e de cidadaos no
Brasil.

Conferir centralidade ao ensino de Jornalismo no Brasil é parte do processo de atribuir
a formacdo de jornalistas e a educacdo da area a relevancia que merecem, especialmente em um
momento tdo critico em que se registram o descrédito e a deslegitimacdo dos campos
educacional, cientifico e jornalistico na contemporaneidade. Voltar a atencdo para o curso de
Jornalismo no Brasil e 0 ensino de suas teorias e problematiza-los em interseccdo a cidadania e
a democracia € ir contracorrente que busca a resolutividade dos problemas reduzida as solucGes
praticas, mas sem realizar o autoexame de onde se formam os saberes e 0s seus profissionais e
pesquisadores.

E sobre 0 campo académico da area de Jornalismo que se deteve o objetivo geral desta
pesquisa que foi investigar como a cidadania e a democracia se estabelecem enquanto
elementos de fundamentacdo do ensino de Jornalismo no Brasil, a partir da documentacao
normativa do ensino da area e também das referéncias bibliogréficas indicadas na disciplina
Teorias do Jornalismo dos cursos ofertados por universidades federais da regido Centro-Oeste.
Esse interesse geral foi desdobrado nos seguintes objetivos especificos: a) Identificar as
enunciagdes manifestas de cidadania e de democracia e também de expressdes derivadas desses
dois conceitos como elementos de fundamentacdo do ensino na documentacdo normativa do
curso de Jornalismo no Brasil, desde os primeiros curriculos minimos até as atuais DCNs do
bacharelado Unico; b) Analisar como os livros em comum, indicados na bibliografia da
disciplina Teorias do Jornalismo constante nos PPCs dos cursos de Jornalismo das
universidades federais do Centro-Oeste, abordam a cidadania e a democracia junto as

teorizagdes.
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O percurso investigativo empreendido neste estudo perpassou primeiramente pela
discussdo historica das relacbes entre cidadania, democracia e jornalismo até que se pudesse
chegar, posteriormente, ao campo académico do Jornalismo e o ensino de suas teorias no Brasil,
cerne deste estudo. Conforme exposto no Capitulo 2, os primeiros modelos e experiéncias de
cidadania e de democracia datam da Antiguidade e foram se transformando ao longo do
percurso civilizatorio no Ocidente. Originariamente os vinculos historicos entre o trio -
cidadania, democracia e jornalismo - registram-se e justificam-se a partir da Modernidade,
especialmente com a emergéncia da cidadania e da democracia liberais resultantes das
Revolugdes Burguesas. Contudo, os significados desses trés entes modificaram-se com a
emergéncia da social-democracia e a ampliacao de direitos de cidadania e dos direitos humanos
a partir de meados do século XVIII nas sociedades ocidentais. Além disso, a formacdo da
democracia, da cidadania e também do jornalismo no Brasil é caudataria das trajetorias
historicas ocidentais na Europa e nos Estados Unidos, mas assumiu peculiaridades de
significados conforme a historia e politica brasileiras.

Na era neoliberal no século XXI, mais uma vez, registram-se transformacdes nas nogdes
de cidadania, de democracia e de jornalismo, especialmente junto as discussfes sobre as novas
tecnologias de informagdo e comunicacdo e seus impactos também sobre esses conceitos.
Entretanto, ndo se pontua aqui uma visdo de que essas transformacgdes conceituais, segundo
uma perspectiva historica, foram evolucionistas e positivas. Do contrario, assiste-se, na
contemporaneidade, aos ataques as instituicdes democraticas mundialmente, a ineficiéncia da
garantia e efetivacdo dos direitos de cidadania em varios paises e também a crise do jornalismo
enquanto profissdo e area académica, especialmente no Brasil, onde até hoje prevalece a
inexigibilidade do diploma de bacharel em Jornalismo para o exercicio da profisséo desde 2009
e a atual luta pela retomada da diplomacao.

Conforme discutido no Capitulo 3, a cidadania e a democracia sdo elementos de
justificacdo que foram apropriados do campo profissional jornalistico e passaram também a
validar os fundamentos do campo académico do Jornalismo, institucionalizado com o advento
dos primeiros cursos da area no final do século XIX e no inicio do século XX mundialmente.
Nesse mesmo contexto, a teoria democratica dos Estados Unidos foi a primeira a
constitucionalizar a liberdade de imprensa e a postular o jornalismo como uma de suas
instituigbes democraticas.

Além disso, o modelo profissionalizante de ensino de Jornalismo estadunidense
reverberou mundialmente. Essas influéncias estadunidenses refletiram sobre a inicial area

académica do Jornalismo no Brasil. Apesar dessas influéncias, autores e pesquisadores
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brasileiros cunharam reflexdes sobre o jornalismo no Brasil, que constituiram o pensamento
jornalistico brasileiro, como denominou Marques de Melo (2006). O pensamento sobre o
jornalismo nacional, de autores brasileiros, gestou ndo apenas uma literatura da area, assim
como também influenciou modelos de ensino e os curriculos dos cursos de Jornalismo no Pais
criados a partir de 1947,

Buscando responder ao primeiro objetivo especifico foi apresentada uma
contextualizacdo historica e politica dos curriculos minimos e das DCNs do curso de
Jornalismo, analisando como esses contextos macropoliticos acabaram por incidir nos
enunciados manifestos nos documentos normativos do curso. Esses enunciados também
representam discursivamente as disputas micropoliticas entre os agentes do campo académico
do Jornalismo e da Comunicacéo no Pais.

Nas andlises dos termos cidadania e democracia nos documentos normativos do curso,
identificou-se que eles aparecem pela primeira vez no terceiro curriculo minimo do curso,
fixado em 1969. No entanto, essas primeiras expressdes de cidadania e de democracia
registradas apontam uma contradi¢do discursiva em relacdo ao entdo cenario macropolitico,
pois elas foram enunciadas em um contexto politico nacional que ndo favorecia a sua plena
efetivacdo. Em virtude disso, nomeou-se essa incoeréncia discursiva presente no documento
normativo como “as ideias fora do lugar”, inspirada em Schwarz (2014). Em todos os curriculos
minimos seguintes, termos associados a cidadania e & democracia sdo encontrados e servem
como elementos de justificacdo do curso no Brasil.

Para o desenvolvimento do segundo objetivo especifico, discutiu-se a curricularizacao
da disciplina Teorias do Jornalismo, apds constatar, na analise documental realizada no
Capitulo 5, que ndo havia essa matéria nos primeiros curriculos minimos desde o inicio dos
cursos de Jornalismo no Brasil a partir de 1947. A disciplina Teorias do Jornalismo passou a
ser curricularizada recentemente a partir da aprovacdo, em 2013, das novas DCNs do
bacharelado em Jornalismo, pelo MEC.

Na atualidade, essa disciplina é encontrada na maioria dos cursos de Jornalismo das
universidades federais brasileiras, conforme observou-se nos PPCs vigentes das graduacfes
dessas IES, de acordo com o Apéndice A. No entanto, a fundamentagao tedrica expds que, ainda
no final dos anos de 1990, ja havia o ensino da disciplina Teorias do Jornalismo, com o
pioneirismo dos cursos da UFRGS e da UFSC por iniciativa de docentes, acrescida também da
precursora defesa por uma Teoria do Jornalismo no Brasil realizada pelo professor e

pesquisador brasileiro Adelmo Genro Filho, nos anos de 1980 (Genro Filho, 2004).
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Por meio de sele¢do da amostra de cursos de Jornalismo das universidades federais do
Brasil, investigou-se a bibliografia indicada na disciplina Teorias do Jornalismo nas graduagdes
da area, com recorte para as universidades localizadas na regido Centro-Oeste do Brasil.
Investigou-se, portanto, a bibliografia em comum da disciplina Teorias do Jornalismo dos
cursos das seguintes instituicdes de ensino superior: UnB, UFG, UFMT e UFMS. Nessas IES,
a disciplina Teorias do Jornalismo é ofertada para os estudantes da graduacdo da area segundo
seus PPCs vigentes. A eleicdo das graduacfes em Jornalismo dessa regido foi motivada por se
observar que havia uma bibliografia em comum referenciada na disciplina Teorias do
Jornalismo dentre os cursos de Jornalismo dessas instituicbes. Com essa amostra, almejou-se
também realizar uma pesquisa sobre o ensino de Jornalismo no Brasil que fosse regional e
atinente ao espaco de desenvolvimento desta pesquisa de doutoramento.

Analisou-se entdo como a cidadania e a democracia sdo elementos que fundamentam as
teorizagdes do campo do Jornalismo, a partir dos livros em comum referenciados na bibliografia
da disciplina Teorias do Jornalismo ofertada pelos cursos de Jornalismo das universidades
federais do Centro-Oeste do Brasil. Como resultado, evidenciou-se que a cidadania e a
democracia sdo conceitos abordados de forma mais tangencial nos livros, isto €, sdo enunciados
nas teorizagdes sobre o jornalismo, em sua maioria, de modo superficial, com pouca énfase e
sem uma clara conceituacdo ou definigdo. Entretanto, os termos que se associam as ideias de
cidadania e de democracia s&o muito mais inferidos indiretamente nas discussdes teéricas a
partir de outras expressdes e temas, como: esfera publica, as fun¢des sociais do jornalismo, 0s
aspectos historicos da imprensa, isto €, adjetivam os diferentes papéis do jornalismo segundo
as teorias funcionalista, critica, do newsmaking e a construcionista.

A bibliografia em comum analisada no Capitulo 6 referencia trés livros de autores
estrangeiros: Groth (2011), Traquina (2008) e Wolf (2012). E mais dois livros de brasileiros:
Genro Filho (1989) e Sodré (2012). Esse aspecto aponta uma maior indicacdo de obras
bibliograficas estrangeiras. Em outras palavras, livros que aprofundam o jornalismo
desenvolvido fora do Brasil.

Além disso, ndo se registram indicac@es nas referéncias bibliogréaficas dos livros de uma
primeira fase do pensamento jornalistico brasileiro, os chamados por Marques de Melo (2006)
como Classicos do Jornalismo, de autoria, por exemplo, de Barbosa Lima Sobrinho, Alceu
Amoroso Lima, Carlos Lacerda, Danton Jobim. Esses autores brasileiros refletiram
profundamente o jornalismo nacional relacionado a democracia e a cidadania na literatura, cujas
ideias foram apresentadas brevemente na fundamentacao tedrica no Capitulo 3 na se¢éo sobre

0 pensamento jornalistico brasileiro.
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Registra-se, portanto, uma obliteracéo, ou seja, um esquecimento, um atual apagamento
da memoria de alguns livros classicos que compem o conhecimento do Jornalismo no Brasil.
Conjectura-se que a obliteracdo dessa bibliografia com énfase no jornalismo nacional e sua
relagdo com a democracia e a cidadania seja um dos aspectos resultantes também dos “choques
externos no processo de institucionalizag¢do do nosso campo” do Jornalismo, conforme defende
Eduardo Meditsch em entrevista (Meditsch; Adghirni; Pereira, 2022, p. 127). Para esse autor,
a area académica do Jornalismo no Brasil sofreu a perda de seus conhecimentos especificos em
virtude das transformacbes ocasionadas também pela historia politica do campo da
Comunicagéo.

A desconsideracdo desses livros classicos do jornalismo na atual bibliografia da
disciplina Teorias do Jornalismo e também o registro de uma maior abordagem tangencial e
indireta da cidadania e da democracia nos livros analisados consequentemente corroboram para
que os conceitos de cidadania e de democracia sejam obliterados e se apresentem enquanto um
ponto cego dentre os fundamentos que compdem as reflexdes tedricas do campo. A cidadania
e ademocracia tratam-se de dois termos que sdo mais enunciados nos livros analisados de modo
tangencial, ou seja, ndo se registra uma preocupacdo, uma énfase em conceitua-los ou defini-
los, com excec¢es do livro de Genro Filho (1989), que dedica uma se¢do da obra para criticar
o0 principio da igualdade na cidadania burguesa enquanto uma condi¢do imaginaria, e também
o livro de Sodré (2012).

Ja o conceito de democracia é encontrado no livro de Genro Filho (1989), que faz uma
critica a democracia liberal e ao neoliberalismo capitalista. Nos livros de Groth (2011) e de
Traquina (2008), a democracia enunciada se refere aos ideais liberais, que justificam uma
perspectiva funcionalista do jornalismo nas democracias. Por fim, a democracia abordada no
livro de Sodré (2012) aparece em referéncias a democracia liberal, a democracia social, a
democracia representativa, a democracia participativa e a atualizacdo desse conceito para o
neologismo tecnodemocracias.

Desse modo, cada capitulo desta pesquisa buscou desenvolver argumentos para
responder a seguinte questdo-problema: Como a cidadania e a democracia se estabelecem
enquanto elementos de fundamentacdo do ensino de Jornalismo no Brasil, a partir dos
documentos normativos do curso e das obras indicadas na bibliografia da disciplina Teorias do
Jornalismo ofertada pelos cursos de Jornalismo das universidades federais do Centro-Oeste?

Em sintese, concluiu-se que a cidadania e a democracia foram institucionalizadas como
elementos de fundamentacao do ensino da area no Brasil por meio dos documentos normativos

do curso de Jornalismo inicialmente como “as ideias fora do lugar”, fazendo uma analogia ao
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termo cunhado pelo critico Schwarz (2014). Essa apreensdo decorre em virtude das primeiras
enunciagdes dos termos cidaddo e democracias terem sido registradas no curriculo minimo
homologado em 1960, durante a Ditadura Militar no Brasil, em um contexto politico de extremo
autoritarismo do regime ditatorial e infértil para a efetivacdo da democracia e da cidadania tanto
no Pais quanto no curso. Na atualidade, as atuais DCNs do bacharelado em Jornalismo no
Brasil, aprovadas em 2013, além de retomarem a especificidade dessa area académica, que se
expressa também na curricularizacdo da disciplina Teorias do Jornalismo, ancoram a cidadania
e a democracia, por meio de seus enunciados, como elementos de fundamentacdo da atual
graduacdo da area e de uma almejada formacéo de jornalistas brasileiros no inicio do século
XXI,

No entanto, as teoriza¢cdes constantes na bibliografia especializada da disciplina Teorias
do Jornalismo dos cursos de Jornalismo das universidades federais do Centro-Oeste analisados
neste estudo, em sua maioria, ndo aprofundam as reflexdes conceituais sobre cidadania e
democracia enquanto elementos de fundamentacdo tedrica do campo jornalistico. Os
enunciados dos livros pesquisados mais tangenciam e abordam indiretamente a cidadania e a
democracia nas reflexdes tedricas que buscam explicar o campo do Jornalismo. Tangenciam
porque ndo aprofundam, ou seja, ndo se encontra na maioria dos enunciados dos livros
analisados neste estudo conceituacbes manifestas de cidadania e de democracia, isto &,
expressas diretamente nos contetdos textuais dos livros ou mesmo defini¢es desses dois
conceitos. Esse aspecto reflete negativamente na almejada interdisciplinaridade do campo
académico do Jornalismo, que, como aponta este estudo, pouco se detém a teorizar conceitos
que lhe sdo transversais, como cidadania e democracia, e sdo tdo caros para a legitimacéo social
da profissdo e da formacéo de jornalistas.

A pesquisa bibliografica revelou que a bibliografia especializada da primeira fase do
pensamento jornalistico no Brasil, que retne alguns livros classicos do jornalismo brasileiro
realizado no passado e que se detinham profundamente a versar sobre a cidadania e a
democracia, foi obliterada com as transformacg6es nos modelos de ensino e nos curriculos do
curso de Jornalismo no Pais ao longo da histéria. Seja por ndo ser mais possivel obter o acesso
facilitado a essas obras bibliograficas do passado, ou pela ndo reimpressao na atualidade desses
livros classicos do jornalismo brasileiro ou entdo por encontra-los apenas em edi¢Ges usadas
em sebos, eles ndo tém sido referenciados na bibliografia especializada da disciplina Teorias de
Jornalismo ofertada pelos cursos da area na contemporaneidade. Esse fator reflete
prejudicialmente na constituicdo de um arcabouco tedrico de cunho mais nacional, pois a

disciplina Teorias do Jornalismo se institucionaliza nos atuais curriculos do curso sem
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referéncias as obras bibliograficas nacionais tidas como classicas sobre o jornalismo brasileiro
do passado, o que poderia contribuir para uma fundamentacdo mais decolonial dessa matéria.

Nesse sentido, observa-se que a disciplina Teorias do Jornalismo se curriculariza nos
atuais cursos sem referéncias aos pensamentos e reflexdes sobre o jornalismo feito por autores
brasileiros pioneiros, com a concomitante preponderancia de uma maior indicacgao de livros de
autores estrangeiros dentre os cursos investigados. Se houvesse uma maior referéncia e estudo
dessas obras bibliograficas classicas no campo académico do Jornalismo no Brasil, quica
poderia se (re)construir um aporte tedrico mais brasileiro sobre o jornalismo, a cidadania e a
democracia a partir da disciplina Teorias do Jornalismo, que tardiamente se curriculariza no
campo académico jornalistico no Pais. Vislumbra-se que a consolidacdo de um arcabouco
teorico especifico do campo do Jornalismo no Brasil demanda também um olhar para suas bases
epistemoldgicas com referéncias ao passado, seja por meio de documentos, livros etc.

Nesse sentido, faz-se necessario ndo apenas retomar a literatura bibliografica dos
classicos do jornalismo nacional, mas também incluir a indicacéo de artigos de periddicos, teses
e dissertacGes, onde se mais encontram as atualizacGes tedricas da area, na bibliografia
referenciada da disciplina Teorias do Jornalismo. Assim consequentemente essas producdes
cientifico-académicas mais atuais possam ser conhecidas e também adotadas nas reformas
curriculares dos PPCs e no contetdo programatico das disciplinas dos cursos de Jornalismo no
Brasil, atualizando assim as discussdes tedricas do campo.

Consciente das limitacdes desta pesquisa que se ateve as analises da documentacao
normativa do ensino de Jornalismo no Brasil e dos livros em comum referenciados na disciplina
Teorias do Jornalismo dos cursos de Jornalismo das universidades federais do Centro-Oeste,
reconhece-se que se trata de uma microabordagem da educacdo em Jornalismo no Pais, cuja
amostra é pequena. Sugere-se, portanto, o desenvolvimento de mais pesquisas com intuito de
se observar se esses mesmos apontamentos s&o comuns a outras graduagdes em Jornalismo de
IES publicas e privadas no Brasil. Além disso, outros estudos podem ser feitos quanto as
reflexdes dos professores que lecionam a disciplina Teorias do Jornalismo e suas impressoes
em relagdo a elaboracdo dos PPCs e do contetdo programatico e as dificuldades quanto a
selecdo do referencial bibliografico dessa matéria. Pode-se também investigar as impressoes
dos estudantes dos cursos de Jornalismo quanto ao aprendizado das teoriza¢bes do campo a
partir da disciplina Teorias do Jornalismo.

J& em relagdo aos atos regulatérios do curso de Jornalismo, seria interessante
compreender os posicionamentos dos pares académicos quanto a vigéncia e a aplicabilidade

das atuais DCNs do bacharelado em Jornalismo e se se observa o desejo desses agentes em
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retomar o curso para uma habilitacdo da graduacdo em Comunica¢do Social ou se ja hd o
interesse por uma nova reforma curricular das atuais DCNs aprovadas em 2013. Sdo algumas
problematizacfes que vdo além do escopo desta pesquisa. Essas analises criticas buscam
apontar reflexdes sobre o ensino de Jornalismo no Brasil na contemporaneidade, de modo que
possamos, docentes e pesquisadores do campo e estudantes do curso, contribuir para melhorar
a formacao de jornalistas brasileiros nesse inicio do século XXI.

A complexificacdo do social gerou mudancas nas nocdes de ser cidaddo e também nos
modelos de democracia. Essas transformacdes consequentemente refletiram no jornalismo e
abalaram as certezas sobre uma irrefutavel legitimidade e reconhecimento social do trinémio:
cidadania - democracia - jornalismo.

O escopo que reforcamos neste estudo € que o caminho para a qualificacdo do
jornalismo no Brasil perpassa especialmente pela formacdo académica dos profissionais e
pesquisadores do campo com énfase ndo apenas nas praticas profissionais, mas também nas
teorias. Para tanto, € preciso que as teorias do Jornalismo, institucionalizadas e curricularizadas
em uma disciplina especifica, (re)constituam um referencial bibliografico tedrico mais
sintonizado com as atuais conceituacdes e discussdes sobre cidadania e democracia no Brasil,
pois séo conceitos que contribuem para a conferéncia de um significado social do jornalismo,
assim como para justificar a existéncia e a permanéncia da profissdo e também de uma formacao

mais humanistica dos jornalistas brasileiros.
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APENDICE A - RELACAO DOS CURSOS DE JORNALISMO DAS
UNIVERSIDADES FEDERAIS DO BRASIL E A OFERTA DA DISCIPLINA
TEORIAS DO JORNALISMO

Nome da
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Federal
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curso: Bacharelado

Oferta o curso de
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de um Campus? Sim

ou N&o. Quais?
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disciplina
Teoria(s) do
Jornalismo? Sim

em Jornalismo ou a ou Nao
oferta da
Comunicacéo
Social —
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Regido Sudeste
1- Universidade Bacharelado em Nao Sim
Federal de Minas Jornalismo
Gerais (UFMG)
2- Universidade Bacharelado em Nao Sim
Federal de Ouro Jornalismo
Preto (UFOP)
3- Universidade Bacharelado em Nao Sim
Federal Rural do Rio | Jornalismo
de Janeiro (UFRRJ)
4- Universidade Bacharelado em Nao Nao
Federal de Jornalismo
Uberlandia (UFU)
5-Universidade Bacharelado em | Ndo Sim
Federal do Rio de Jornalismo
Janeiro (UFRJ)
6-Universidade Bacharelado em | Ndo Nao
Federal Fluminense | Jornalismo
(UFF)
7-Universidade Bacharelado em | Ndo Sim
Federal de Juiz de Jornalismo
Fora (UFJF)
8-Universidade Comunicacdo Social | Ndo Sim
Federal de Vigosa — Jornalismo
(UFV)
9- Universidade Comunicagdo Social | Ndo Sim

Federal de Sdo Jodo
Del Rei (UFSJ)

—Jornalismo
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Federal de Alagoas | Jornalismo Fundamentos e

(UFAL) Teorias do
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Federal do Rio
Grande do Norte
(UFRN)
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3- Universidade Bacharelado em Nao Sim
Federal de Sergipe Jornalismo
(UFS)
4- Universidade Bacharelado em Nao Sim
Federal da Bahia Jornalismo
(UFBA)
5-Universidade Bacharelado em Nao Sim
Federal do Ceara Jornalismo
(UFC)
6- Universidade Comunicacéo Social | Néo Sim
Federal do —Jornalismo
Recdncavo da Bahia
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Campus Séo Luis
10- Universidade Bacharelado em Nao Sim
Federal da Paraiba Jornalismo
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Federal do
Pernambuco (UFPE)
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Campus em Recife

Jornalismo — Campus
em Recife
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Universidade
Federal
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curso: Bacharelado
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ou N&o. Quais?
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disciplina
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ou Nao
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Comunicacéo Social —
énfase em Midias
Sociais e Producéo
Cultural — Campus em
Caruaru

12 — Universidade Bacharelado em Nao Sim
Federal do Piaui Jornalismo
(UFPI)
13- Universidade Bacharelado em Nao Nao
Federal de Campina | Comunicagéo Social
Grande (UFCG) (énfase em
Educomunicacéo)
Regido Norte

1- Universidade Bacharelado em Nao Nao
Federal do Acre Jornalismo
(UFAC)
2- Universidade Bacharelado em Nao Sim
Federal do Tocantins | Jornalismo
(UFT)
3- Universidade Bacharelado em Nao Sim
Federal do Amapa Jornalismo
(UNIFAP)
4-Fundacéo Bacharelado em Sim. Bacharelado em Sim
Universidade Jornalismo Jornalismo — Campus
Federal de Rond6nia em Porto Velho
(UNIR)

*Bacharelado em

Jornalismo — Campus

em Vilhena (*Curso em

processo de extingéo)
5- Universidade Comunicagdo Social | Ndo Sim
Federal do Para —Jornalismo
(UFPA)
6- Universidade Bacharelado em | Néo Sim

Federal do Sul e

Jornalismo
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Nome da O PPC vigente Oferta o curso de Ofertaa
Universidade registra a Jornalismo em mais disciplina
Federal identificacdo do de um Campus? Sim Teoria(s) do
curso: Bacharelado ou N&o. Quais? Jornalismo? Sim
em Jornalismo ou a ou Nao
oferta da
Comunicacéo
Social —
Jornalismo?

Sudeste do Para
(UNIFESSPA)
7- Universidade Comunicacdo Social | Ndo Sim
Federal de Roraima | — Jornalismo
(UFRR)
8- Universidade Bacharelado em | Sim Nao
Federal do Jornalismo
Amazonas (UFAM) Bacharelado em

Jornalismo — Campus

Manaus

Comunicacéo Social —

Jornalismo — Campus

Parintins

Regido Centro-Oeste

1-Universidade Bacharelado em Nao Sim
Federal de Goias Jornalismo
(UFG)
2-Universidade Bacharelado em Nao Sim
Federal do Mato Jornalismo
Grosso do Sul
(UFMS)
3- Universidade de Bacharelado em Nao Sim
Brasilia (UnB) Jornalismo
4- Universidade Bacharelado em Sim. Bacharelado em Sim

Federal do Mato
Grosso (UFMT)

Jornalismo

Jornalismo — Campus
em Cuiab&MT

Bacharelado em
Jornalismo — Campus
em Pontal do Araguaia,
em Barra do
Garcas/MT

Fonte: Elaborado pela autora (2023).
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APENDICE B - LIVROS INDICADOS NA BIBLIOGRAFIA DA DISCIPLINA
TEORIAS DO JORNALISMO DOS CURSOS DE JORNALISMO DAS
UNIVERSIDADES FEDERAIS DO CENTRO-OESTE DO BRASIL

Nome da
universidade

Bibliografia basica de Teorias
do Jornalismo

Bibliografia complementar de
Teorias do Jornalismo

Universidade
Federal de
Goiéas (UFG)

a) GENRO FILHO, Adelmo. O
segredo da piramide: para uma
teoria marxista do jornalismo.
Porto Alegre: Tché Editora, 1987.

b) TRAQUINA, Nelson. Teorias
do jornalismo. Florianépolis:
Insular, 2005. v. 1.

c) TRAQUINA, Nelson. Teorias
do jornalismo. Florianépolis:
Insular, 2008. v. 2.

a) ALSINA, Miguel Rodrigo. A
construcéo da noticia. Petrdpolis:
Vozes, 2009.

b) MAROCCO, Beatriz; BERGER,
Crista. A era glacial do jornalismo:
teorias sociais da imprensa:
pensamento critico sobre 0s jornais.
Porto Alegre: Sulina, 2006. v. 1.

c) MAROCCO, Beatriz; BERGER,
Crista. A era glacial do jornalismo:
teorias sociais da imprensa:
pensamento critico sobre 0s jornais.
Porto Alegre: Sulina, 2008. v. 2.

d) GOMES, Wilson. Jornalismo,
fatos e interesses: ensaios de uma
teoria do jornalismo. Floriandpolis:
Insular, 20009.

e) GROTH, Otto. O poder cultural
desconhecido: fundamentos da
ciéncia dos jornais. Petropolis: Vozes,
2011.

Universidade
Federal de
Mato Grosso
do Sul
(UFMS)

a) BENETTI, Marcia; FONSECA,
Virginia Pradelina da Silveira
(org.). Jornalismo e
acontecimento: mapeamentos
criticos. Floriandpolis: Insular,
2010.

b) GOMES, Wilson. Jornalismo,
fatos e interesses: ensaios de
teorias do jornalismo.
Florianopolis: Insular, 2009.
(Série Jornalismo a Rigor. v.1).

¢) SODRE, Muniz. A narragio
do fato: notas para uma teoria do
acontecimento. Petropolis (RJ):
Vozes, 2009.

a) GANS, Herbert J. Deciding what’s
news: a study of CBS Evening News,
NBC Nightly News, Newsweek and
Time. Edicdo ampliada comemorativa
de 250. aniversario. Evanston, Illinois:
Northwestern University Press, 2004.

b) GENRO FILHO, Adelmo. O
segredo da piramide: para uma teoria
marxista do jornalismo. Florianopolis:
Insular, 2012. (Série Jornalismo a
Rigor, v. 6.).

c) SHOEMAKER, Pamela J.; REESE,
Stephen D. Mediating the message:
theories of influences of mass media
content. 2. ed. White Plains (NY):
Longman, 1996.
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Nome da
universidade

Bibliografia béasica de Teorias
do Jornalismo

Bibliografia complementar de
Teorias do Jornalismo

d) SILVA, Gislene; SILVA,
Marcos Paulo; FERNANDES,
Mario Luiz (org.). Critérios de
noticiabilidade: problemas
conceituais e aplicagoes.
Floriandpolis (SC): Insular, 2014.

e) TRAQUINA, Nelson. Teorias
do jornalismo: a tribo jornalistica
/ uma comunidade interpretativa
internacional. 2.ed. Florianopolis
(SC): Insular, 2008.

Universidade
de Brasilia
(UnB)

a) MOUILLAUD, Maurice;
PORTO, Sérgio Dayrell (org.). O
jornal: da forma ao sentido.
Brasilia: Editora UnB, 2002.

b) MOURA, Dione Oliveira;
PEREIRA, Fabio Henrique;
ADGHIRNI, Zélia Leal.
Mudancas e permanéncias do
jornalismo. Florianopolis:
Insular, 2015.

c) TRAQUINA, Nelson (org.).
Jornalismo: questdes, teorias e
“estorias”. Lisboa: Vega, 1993.

a) COTTA, Pery. Jornalismo: teoria e
pratica. Rio de Janeiro: Rubio, 2005.

b) KUNCZIK, Michael. Conceitos de
jornalismo: norte e sul. Sdo Paulo:
EdUSP, 2002.

¢) PEREIRA, Féabio. Jornalistas-
intelectuais no Brasil. Sdo Paulo:
Summus, 2011.

d) SODRE, Muniz. A narracéo do
fato: notas para uma teoria do
acontecimento. Petropolis: Vozes,
2009.

e) TRAQUINA, Nelson. Teorias do
jornalismo: a tribo jornalistica: uma
comunidade interpretativa
transnacional. Florianépolis: Insular,
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