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RESUMO

Esta dissertagdo tem por escopo analisar o trabalho escravo contemporaneo no Brasil a partir
de trés eixos: o regime internacional do trabalho, as politicas publicas de enfrentamento ¢ a
acdo governamental envolvida diretamente nas dentncias e enfrentamento. Adota metodologia
de abordagem qualitativa e funda-se em pesquisa bibliografica, documental e entrevistas. O
primeiro eixo busca articular a compreensao do regime internacional do trabalho e em especial
o regime de combate ao trabalho escravo a partir de um levantamento da formulagdo em ambito
internacional das normativas diretamente ligadas ao trabalho escravo. O segundo eixo aborda
propriamente as politicas publicas de combate ao trabalho escravo contemporaneo, propondo
uma analise em torno dos termos propostos nos idos internos brasileiros, a luz de perspectivas
teoricas e analisa o tratamento dado ao tema, sob a perspectiva da legislacdo do direito
internacional e interna. O terceiro eixo analisa a influéncia nos agentes publicos e privados em
relacdo a questdo da implementagdo a partir do regime e normativas internacionais,
privilegiando a analise das politicas de combate ao trabalho escravo por meio do levantamento
de dados. Conclui que o combate ao trabalho escravo no Brasil, em ultima analise, ainda ¢
deficitario. Sinaliza que a emergéncia de uma politica de enfrentamento, consubstanciada no
Plano Nacional de Erradicagdo do Trabalho Escravo, resulta de um intenso processo de
mobilizagdo social, bem como, de pressoes internacionais. No entanto o Brasil ¢ dado como
modelo de atuacao frente ao tema.

PALAVRAS CHAVE:
Trabalho escravo contemporaneo; Regime Internacional; Politicas Publicas



ABSTRACT

This dissertation analyzes the contemporary slave labor in Brazil around three axes: the
international labor regime, public policy and government action directly involved in reporting
and facing the issue. It adopts a qualitative approach methodology and is based on
bibliographic, documentary and interview research. The first axis seeks to articulate an
understanding of the international labor regime and, in particular, the regime which tackles
slave labor by surveying the formulation of norms directly linked to slave labor in the
international scene. The second axis addresses public policies to combat modern-day slavery,
proposing an analysis around the terms proposed in the Brazilian internal IDOS, in light of
theoretical perspectives and, thus, examines the treatment of the issue, from the perspective of
international and domestic legislation. The third axis analyzes the influences on public and
private agents relating to the issue of implementation, from the international regime and norms,
focusing on an analysis of policies to combat slave labor by means of data collection. It
concludes that the fight against slave labor in Brazil, ultimately, is still deficient. It shows that
the emergence of a confrontation policy, based on the National Plan to Eradicate Slave Labor,
is the result of an intense process of social mobilization, as well as international pressures.
However, Brazil is given as a role model across the theme.

KEY WORDS:
Slave Labour; International Regimes; Public Policy
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INTRODUCAO

Onde estamos na evolucdo social humana? Essa evolugdo realmente existe? De que forma
podemos pensar as relagdes ser humano—ser humano em pleno século XXI? Tais perguntas
ensejam uma discussao ampla sobre a humanidade e suas relagdes sociais e nessa perspectiva
pode-se encaixar as discussdes sobre o mundo do trabalho e as relagdes que sdo decorrentes
dele. Tendo em vista as discussdes apresentadas nos ultimos tempos acerca das relagdes
precarias do trabalho e as acerca da efetividade de politicas publicas na sociedade brasileira faz-
se necessario um estudo que abarque uma discussdao com foco nas politicas publicas de combate
ao trabalho escravo contemporaneo e as estratégias de enfrentamento adotadas pelo Brasil.

Pode-se afirmar que o tema trabalho escravo ndo ¢ assunto quotidiano entre a populagdo
brasileira, ndo ¢ para menos, o tema trabalho escravo no Brasil ¢ tdo somente ventilado aos
estudantes dos niveis fundamentais como fato historico® superado, e superado de forma heroica,
recusando os resultados malogrados que tal movimento social acabou por produzir na sociedade
atual. Ora, o trabalho escravo ¢ dado como algo que s6 consta em livros de historia e ja ndo
mais faz parte da realidade brasileira. Estudos recentes como o Atlas do Trabalho Escravo no
Brasil demonstram que essa forma atroz de tratamento de seres humanos ainda ¢ praticada nos
dias atuais tanto em zonas rurais como grandes centros urbanos.

Considerando essa realidade e a necessidade de estudar as a¢des que combatam essa
afronta aos direitos basilares da pessoa humana, este trabalho gesta-se como uma forma de
aprofundar os estudos criticos acerca das politicas publicas de combate ao trabalho escravo
contemporaneo face ao Regime Internacional de Combate ao Trabalho Escravo.

Alguns fendmenos sociais ndo sdo vislumbrados por toda populagdo nem tampouco
aparecem em discussoes acaloradas ou em debates corriqueiros das pessoas e seus grupos de
convivéncia. O trabalho escravo contemporaneo ¢ um desses temas pouco conhecidos pela
sociedade. O assunto limita-se prioritariamente a debates académicos e relances jornalisticos
esporadicos, como fora mencionado. Ora, pode-se perceber que tal situacdo ¢ deveras presente
na realidade brasileira, de uma maneira talvez mais intensa e simbidtica ao “modo de produgao”
econdmico brasileiro do que se imagina.

Pelos estudos ja empreendidos? verifica-se que a amplitude da exploragdo de mao-de-

obra “escrava” rompe as fronteiras agricolas e se instala em capitais e grandes centros urbanos

! Referéncia a Escraviddo negra nos idos da colonizagdo brasileira.
2 Vide Atlas do trabalho escravo, disponivel nas referéncias bibliograficas.
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também. E o trabalho escravo contemporaneo se mostra indubitavelmente distinto do que o
praticado outrora, ja que o “escravo contemporaneo” ndo ¢ uma posse (no sentido de
mercadoria) do escravizador. Com um numero elevado de pessoas em situagdo de pobreza,
miséria e vulnerabilidade social, tais trabalhadores sdo facilmente substituiveis, o que per se
torna o modelo “moderno” de escraviddo tio facilmente mantido em funcionamento. E uma
realidade degradante em que a exploracao dos servigos de outrem se apresenta como forma de
escravidao em pleno século XXI.

Este texto discorrera acerca dos conceitos de trabalho ¢ como se da a formacao dos
instrumentos legais no regime internacional do trabalho, usando para isso o conceito de regime
além de apresentar as formulagdes tedricas basicas para o estudo de politicas publicas.
Outrossim, apresentara as implicagdes desse regime no ambiente doméstico e as legislagdes
que sao decorrentes dos atos internacionais e, por fim, tentara discorrer sobre o modelo
brasileiro de enfrentamento ao trabalho escravo contemporaneo como paradigma no ambito
internacional.

O presente trabalho divide-se em trés partes principais e elementos anexos. Tendo como
foco, no primeiro capitulo, a discussdo tedrica e o levantamento do arcabougo conceitual a ser
utilizado como ferramenta no decorrer do trabalho. Conceitos como regime internacional,
trabalho escravo contemporaneo e politicas publicas serdo parte do objeto textual desse
capitulo.

O segundo capitulo debruga-se em analisar, por meio de dados, a realidade presente no
processo de formulagdo/implementacgdo das politicas ptblicas de combate ao trabalho escravo.
Partindo da andlise historica dos Planos Nacionais de Erradicacdo do Trabalho Escravo
(PNETE), e de entrevistas com servidores do Ministério do Trabalho e Emprego, Organizacao
Internacional do Trabalho (OIT) e membros da Comissao Pastoral da Terra, o segundo capitulo
tracard uma visdo focada na politica publica em execu¢do no territorio brasileiro com a
apresentacao dos dados estatisticos relacionados ao tema.

Por fim, o terceiro capitulo e a consideragdes finais tentardo, a luz dos conceitos e dados,
apontar em quais aspectos o modelo brasileiro se aproxima, e talvez acrescenta, o que ¢ dado
pelo regime internacional de combate ao trabalho escravo contemporaneo sob a perspectiva das
politicas publicas.

Ora, ja pode-se afirmar que existe um Regime internacional de Trabalho e isso ja instiga a

investigacdo por parte da academia, no entanto o que se propde como inquietude académico-
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cientifica nesse trabalho ¢ o exame da implementagdo das politicas publicas de combate ao
trabalho escravo, tendo como base o regime internacional do trabalho.

Outrossim, conceber estudos tomando o trabalho, enquanto ato social, principalmente
levando em conta o trabalho escravo contemporaneo, logo, uma “sub forma” de trabalho, gesta
a necessidade de explicitar o quao ligado ao tema esta a nogao de direitos humanos e toda sua
amplitude. E importante ressaltar que existe um Regime Internacional de Direitos Humanos e
que este esta intimamente ligado ao Regime Internacional de Trabalho, no entanto nao sera o
objeto principal desse texto debrucar-se em profundidade no viés do primeiro.

Por meio de uma pesquisa envolvendo levantamentos bibliograficos, entrevistas, analise de
dados estatisticos pretende-se chegar a inferéncias acerca das politicas publicas que se
materializam no Brasil, de que forma isso se traduz por meio dos agentes envolvidos e como
tal modelo pode ser considerado em ambito internacional como paradigma. Dessa forma,
utilizar-se-4 da coleta de dados junto aos agentes formuladores/executores dessa politica
publica como uma forma de examinar a efetividade da implementagdo da politica publica,
aproveitando ainda para empreender uma discussdo tedrica sobre o regime internacional e a
efetivagdo desse regime em ambito nacional.

A situacdo atual em que o Brasil se encontra enseja que mais pesquisas se debrucem
sobre o tema®. Trabalhos fecundos estdo sendo elaborados em ambito nacional a fim de
diagnosticar com mais precisdo essa realidade por vezes ignorada pela sociedade. Pode-se
afirmar que ha falta de informagdo e esclarecimento acerca da realidade experimentada pelos
trabalhadores que por vezes sdo resgatados.

Para tanto ¢ mister avaliar de que forma as politicas publicas de combate ao trabalho
escravo contemporaneo sao desenvolvidas pelo estado brasileiro além de elucidar e
compreender as politicas publicas de combate ao trabalho escravo (em seu ambito nacional)
tomando por base os preceitos recomendados pela OIT, bem como avaliar de que forma o
governo brasileiro gerencia suas politicas publicas tendo por base tais recomendagdes
internacionais.

Realizar tal empreitada enseja aplicar aos conceitos “trabalho escravo” e seus
derivativos uma breve reflexdo a fim de balizar o termo que permeara todo o trabalho que ora
se desenvolve. Da mesma forma, faz-se necessario apontar de que forma se da a construgdo das
diretrizes internacionais e como tal construcdo reflete em ambito nacional para, por fim,

responder a indagagdo: O regime internacional de combate ao trabalho escravo, tendo como

% O atlas do trabalho escravo no Brasil aponta dados dignos de preocupagio investigativa.



15

referéncia a atuagdo da Organizagdo Internacional do Trabalho, tem seus preceitos aplicados
em nivel local? Por ora responde-se que o estado brasileiro desenvolveu mecanismos que
corroboram com o combate ao fendmeno, no entanto, nao ha uma efetividade das acoes tendo
em vista o fato de se tratar de um problema multidimensional, dotado de fatores
socioeconomicos especificos. Ha que se desenvolver a estrutura textual a fim de corroborar ou
refutar tal afirmacao.

Existem diversas vertentes para o exame das politicas publicas, desde a formulagao da
agenda, a implementacdo e a avaliacdo (de facto). Como o objeto desse trabalho ¢ a

implementagdo das politicas publicas de enfrentamento ao trabalho escravo c

foco sera no exame dessa implementacao frente ao que versa o regime interna



1. O ESTUDO E A METODOLOGIA: A CONSTRUCAO DA
PROBLEMATICA

O campo tedrico ¢ sempre um caminho a desbravar-se, nao poderia ser diferente com as
demandas contemporaneas que nos sdo apresentadas pela sociedade e suas relagdes decorrentes.
O estudo dos regimes internacionais e das politicas publicas sdo, sem divida campos campo a
se consolidarem face a sustentagdo teorica e aprimoramento metodologico. Inimeros trabalhos
se desenvolvem mundo a fora e diversos autores, ja renomados, no tratamento das Relagdes
Internacionais, enquanto campo teoérico, se debrucam sobre a questdo dos regimes
internacionais a fim de estruturar formas de se pensar esses arranjos que ja estdo postos e que,
para muitos, s3o uma realidade tangivel. Da mesma forma, no que se refere ao estudo das
politicas publicas, percebe-se o desenvolvimento proficuo, aprimorando os estudos na area.
Para os fins desse trabalho tomar-se-4 definicdes que apontem rumo a consolida¢do da
percepcao de que os regimes existem, sdo visiveis, fazem parte da agenda global dos Estados e
se institucionalizam.

Existem dificuldades quanto a definicdo do que é “regime internacional”, pode-se
apontar diversas vertentes que pensam os regimes e tentam defini-los a contento. Isso decorre
em parte da dificuldade de coordenagdo administrativa e politica em dmbito internacional. Ora,
a propria natureza do sistema internacional leva a essa querela, posto que parte-se do principio
de que o sistema ¢ anarquico, ou seja, ndo hd uma autoridade central regulatéria e que detenha
o monopdlio da forga, seja ela “hard ou soft ™.

No que tange as politicas publicas e mais especificamente suas possiveis interagdes com
os regimes internacionais, cabe salientar que, para fins desse trabalho, algumas delimita¢des
nos conceitos e escolhas tedricas serdo necessarias garantindo que os objetivos aqui propostos
sejam satisfeitos.

Nesta secdo o que se propde ¢ realizar uma discussdo tedrica dos conceitos que
permearao o trabalho de forma a balizar as inferéncias presentes nas proximas secdes. Conceitos
que podem parecer prontos e acabados como regime internacional, trabalho escravo, politicas
publicas dentre outros devem ficar claros a fim de nao suscitar incoeréncias na formulacao

dessa dissertagao.

4 Para os fins desse trabalho esses conceitos referem-se ao poder de coacgdo “hard” usualmente o poder militar e
econdmico e o poder brando “soft” que € o poder de cooptar por meio do poder econdmico, social cultural, dentre
outros. Para um aprofundamento recomenda-se a leitura de obras de Joseph Nye.
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1.1. DEFININDO O PROBLEMA, DELIMITANDO O ESTUDO E O PROCESSO
METODOLOGICO

O estudo que se segue parte de uma ponderacao acerca do hiato analitico que existe entre a
escravidao colonial e o trabalho escravo contemporaneo. Estudos historiograficos dao conta de
responder as inquietagdes socio cientificas referentes ao processo de exploracdo escravagista

nos idos coloniais®

. No entanto, o que aqui se convenciona como trabalho escravo
contemporaneo ainda ¢ passivel de discussdes mais aprofundadas. Analises sob diversas
perspectivas e discussdes teodricas que tentem dar conta de toda a problematica engendrada
nesse fendmeno social.

O que se questiona nessa pesquisa ¢ a relacdo entre as politicas publicas brasileiras de
combate ao trabalho escravo e o regime internacional de trabalho. Ora, pode-se apontar que o
regime internacional ¢ um influenciador na maneira como a politica publica se desenvolve em
territério nacional? O regime internacional de trabalho e sua “sub vertente” o regime
internacional de combate ao trabalho escravo sdo relevantes no processo das politicas publicas
brasileiras?

Para os fins desse trabalho ¢ importante apontar as delimitagdes que o estudo traz em seu
bojo. H4 que se trabalhar numa linha ténue de maneira a ndo cometer equivocos conceituais
tendo em vista que h4, inclusive entre autores, divergéncias acerca dos conceitos utilizados
nesse texto. Para além disso, existe uma limitagdo para a investigacdo cientifica acerca do
trabalho escravo e a eficacia das politicas publicas, pois trabalho escravo ou for¢ado ¢ tipificado
como crime.

Dessa maneira, a mensuragdo acerca dos dados referentes aos trabalhadores resgatados em
situagdo degradante e a eficacia das politicas publicas podem ndo representar a realidade que
esta além daquilo que os agentes engajados no combate, repressao € prevencao conseguem
diagnosticar. Por se tratar de um crime, o trabalho escravo contemporaneo, por defini¢ao, ndo
conta com estatisticas oficiais de numeros absolutos, mas tdo somente com projecdes que,
talvez, estejam aquém da realidade.

Diante da necessidade metodologica de construir o texto académico optou-se por realizar

levantamentos bibliograficos e pesquisas documentais sobretudo nos organismos internacionais

5 Para aprofundamento recomenda-se consultar obras como: FREYRE, Gilberto. Casa-Grande e Senzala. 48°
Edicdo. Sao Paulo: Global Editora, 2003.; PRADO JR., Caio. Formac¢ao do Brasil Contemporaneo. Sao Paulo:
Editora Brasiliense, 1961.
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e nas entidades da sociedade civil engajadas no combate ao trabalho escravo. Cabe ressaltar
que o processo de pesquisa também contou com dados coletados por meio de entrevistas
indiretas de agentes publicos ligados a formulagdo, execucao das politicas publicas de combate

ao trabalho escravo.

1.2. COLETA E TRATAMENTO DOS DADOS

Como parte do construto textual, ¢ importante explicitar de que forma os dados
apresentados foram elencados a fim de evitar possiveis equivocos de interpretacdo tendo em
vista que tal pesquisa ndo enseja esgotar o tema proposto de maneira integral.

Selecionou-se dados oriundos de fontes oficiais de monitoramento ¢ controle das
relacdes de trabalho em territorio brasileiro, a saber o Ministério do Trabalho e Emprego,
Superintendéncias Regionais do Trabalho, bem como o escritério regional da Organizagao
Internacional do Trabalho no Brasil, por meio do Coordenador Nacional do Programa de
Combate ao Trabalho Forgado, Sr. Luiz Antonio Machado, que concedeu uma entrevista e
forneceu alguns dados correlatos a pesquisa que se desenvolve neste trabalho.

Outrossim, foram coletados dados de Organizacdes Nao-Governamentais tanto
nacionais quanto internacionais a fim de balizarem as inferéncias acerca do trabalho escravo
contemporaneo, dando maior credibilidade e transparéncia, j4 que se somam aos dados
governamentais apresentados. Optou-se por uma coleta e analise em dados secundarios tendo
em vista a dificuldade de coleta in loco. Coletar dados em ambiente de operagdes de fiscalizagao
além de oferecer risco a integridade fisica do pesquisador, também gerariam um Onus grande

que nao poderia ser efetuado.

1.3. LIMITACOES DO ESTUDO

Existem limitagdes ao estudo que ora se apresenta e dificuldades em adotar ferramentas
teorico-metodoldgicas que abarquem a necessidade de elucidacdo que o tema necessita. Por se
tratar de um crime, o trabalho escravo contemporaneo incorre em limitagdes nas possibilidades
analiticas necessarias para o desenvolvimento pleno da pesquisa. Enquanto crime tem-se a
dificuldade em coletar dados de forma precisa, estabelecer uma diferenciagdo entre o que € ou

ndo parte do crime e de que forma os agentes/ vitimas enxergam como crime.
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Os dados apresentados sdo reflexo das operagdes ja deflagradas e/ou concluidas no
territoério nacional, bem como os dados acerca da escraviddo contemporanea sdo estimados.
Obviamente existem metodologias que garantem tais dados como fontes satisfatorias de
pesquisa, no entanto, ¢ sempre importante ressaltar que em se tratando de um crime pode-se
deparar com uma realidade fatica que esta além do que se possa mensurar.

Dessa maneira, o trabalho que se segue baseia-se nos dados coletados e que serdo
analisados, consciente que tal messe perpassa o desafio de elaborar um trabalho que se
aproxima da realidade ndo tendo nela tdo somente a fonte de concretizagdo empirica, ja que se
trabalha, em ultima andlise, com um crime subnotificado o que enseja em dados parciais e
possivelmente distantes da realidade fatica. De qualquer maneira, empreende-se a pesquisa com
o intuito de contribuir para a criacdo de ferramentas metodologicas que se aproximem cada vez

mais os dados da realidade.

1.4. CONCEITUACOES INICIAIS

Os conceitos sao a chave para a construgdo de um trabalho que se pretende a discussdo
tedrica e cientifica valida, dai a necessidade de explicitar os conceitos que serdo basilares ao
construto que se segue, bem como deixa claro qual “vertente” do conceito ¢ utilizada de maneira

a reduzir consideravelmente a possibilidade de interpretacdes equivocadas.

1.4.1. CONCEITUACAO DE TRABALHO ESCRAVO CONTEMPORANEO

Existe uma necessidade relevante de conceituar o que se convenciona, nesse trabalho,
como a categoria “trabalho escravo contemporaneo”. Tal necessidade advém dos possiveis
equivocos que essa categoria pode ensejar se ndo bem delimitada. O proprio ambito legislativo
brasileiro ainda tem dificuldades em chegar a um consenso sobre o tema de forma que avangos
legislativos ndo ocorrem por receio de que uma definigdo incorreta® possa levantar proposicdes
distantes do que se propde originalmente na legislagdo brasileira. A dificuldade se estabelece
justamente na defini¢do, tendo em vista que interpretacdes equivocadas podem desencadear

reacoes distantes daquilo que uma das propostas legislativas brasileira a saber, a PEC 57-

® A Proposta de Emenda Constitucional (PEC) 57-A/1999 em tramitagdo ha 14 anos no Congresso Nacional
avangou, no entanto foi criada uma comissdo especifica composta por Senadores e Deputados para “criar” o
conceito de trabalho escravo. Fonte: <http://http://www.trabalhoescravo.org.br/noticia/70> Acesso em 24/07/2013
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A/1999, na qual h4a uma proposta para alteracao no texto constitucional, passando a ser passivo
de expropriacdo as terras nas quais forem flagrados trabalhadores em situacao de escravidao.
A Organizagao Internacional do Trabalho (OIT) em sua convengao 29 que versa sobre
o trabalho forgado no artigo 2° dispde que “a expressdo "trabalho for¢ado ou obrigatorio"
compreendera todo trabalho ou servigo exigido de uma pessoa sob a ameaca de sanc¢do e para
o qual ndo se tenha oferecido espontaneamente. ” Segundo a publicacdo da OIT intitulada
Combatendo o trabalho escravo contempordneo: o exemplo do Brasil “[t]al concep¢ao nao
procurou referir-se as formas especificas de trabalho escravo existentes nas diversas regioes do
mundo, mas abarcar todas as formas possiveis de trabalho forgado, (...)” (OIT, 2010, p. 36)
Além das defini¢des tedricas para trabalho escravo apresenta-se dados de uma pesquisa

realizada pela OIT tracando a visdo dos atores envolvidos no trabalho escravo rural.

Figura 1.1 — Grafico “O que é trabalho escravo para os trabalhadores” (rep.)

Auséncia de carteira assinada

Privagdo da liberdade

Condicbes degradates de trabalho

Maus tratos e humilhacdo

Jornada exaustiva

Auséncia de remuneracio ou pagamento
insuficiente

Fonte: OIT 2011 p. 28
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A Figura 1.1. apresentada acima relaciona dados de entrevistas realizadas com 121
trabalhadores resgatados onde as mengdes aos aspectos levantados pela pesquisa sdo citados’
pelos trabalhadores resgatados. Ha claramente um nivel alto de respostas que remetem a
dignidade humana, ligada ao trabalho, bem como a relagdo econdmica estabelecida no processo
de escravizacdo, ou seja, a auséncia de remuneracio digna. Pode-se tracar um paralelo teorico
entre o que se verifica in loco com a visdo de quem sofre o processo de escravizagdo € 0s
conceitos regentes para trabalho escravo contemporaneos.

Santos (2009), em uma obra versando acerca do trafico internacional de mulheres, cita o
trabalho escravo como uma das vertentes de exploragdo provenientes do modelo econémico e
social que rege as relacdes humanas, e ressalta que “[...] formas de sobre-explora¢do ndo se
confinaram apenas a um estddio do capitalismo. As sociedades capitalistas a nivel global
necessitam permanentemente destas e de outras formas de sobre-exploracado [...]” (SANTOS,
2009, p. 73).

Cristova (2012) destaca que existem varios termos para designar o que se convenciona
como trabalho escravo contemporaneo, posto que existe uma dificuldade para a caracterizagao
do fenomeno além do que se trata no ambito da escravidao colonial. A partir do momento que
nao ha o estatuto juridico da escravidao, legalmente tal crime deixa de existir. De fato, tal
dificuldade se da tendo em vista que a Lei Aurea® extingue tal classificagdo no ordenamento

juridico brasileiro.

“Neoescravidao”, “escraviddo branca”, “trabalho for¢ado”, “trabalho escravo”;

EERET)

“semiescravidao”, ”superexploragdo do trabalho”; “forma degradante de trabalho”,
“trabalho escravo contemporaneo”; “trabalho em condi¢des analogas a de escravo”,
além de outras, sdo expressoes utilizadas para fazer referéncia aquela modalidade de
exploracdo da forca de trabalho humana ocorrente na atualidade, na qual a sua
prestacdo se da de forma involuntaria, e que ¢ advinda de coer¢do amparada em
pretensa existéncia de divida, predominantemente ocorrente no ambito do trabalho

rural. (FAVERO FILHO apud CRISTOVA, 2012 p. 574)

Ora, a partir das terminologias apresentadas € pertinente deixar claro que nesse trabalho
sera utilizado o termo “trabalho escravo contemporaneo”, pois abarca de forma mais abrangente

0s objetivos desse texto. Assim sendo, ¢ conveniente ressaltar que tal terminologia € a que

7 Pesquisa completa disponivel em <

http://www.oit.org.br/sites/default/files/topic/gender/pub/perfil%20atores%20trabalho%20escravo%20rural 632.
pdf> acesso em 10/05/2014

8 A Lei Aurea declara extinta a escraviddo no Brasil. Fonte: <http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/leis/1851-
1900/L3353.htm> acesso em: 12/07/2013.
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melhor serve aos objetivos desse trabalho, a qual sera discutida com maior profundidade e

embasamento na legislacdo brasileira nos capitulos posteriores.

1.4.2. DELIMITACAO DE REGIME INTERNACIONAL: REGIME
INTERNACIONAL DO TRABALHO E A OIT

Na auséncia de uma autoridade central regulatéria e monopolizante no Sistema
Internacional®, diversos conceitos, decorrentes da ordem internacional, sdo passiveis de vérias
interpretagdes. Nessa perspectiva, a definicdo apresentada por Stephen Krasner, a despeito das

criticas, contribui para explicar o que seriam esses regimes internacionais.

Os regimes podem ser definidos como principios, normas e regras implicitos ou
explicitos e procedimentos de tomada de decisdes de determinada area das relagdes
internacionais em torno dos quais convergem as expectativas dos atores. Os principios
sdo crengas em fatos, causas e questdes morais. (KRASNER, 2012, p. 93)

Ora, a partir dessa visdo de que os regimes sdo sobretudo arranjos de interesses, pode-
se chegar a discussdes mais consistentes acerca do papel dos regimes e de sua importancia.
Criticas podem ser feitas; no entanto, os regimes ja sao algo posto na realidade contemporanea
das relagcdes internacionais e também na realidade doméstica dos Estados.

Partindo do que se pode extrair do conceito de Krasner, percebe-se a importancia tanto
tedrica quanto pratica do estudo dos regimes e sua aplicabilidade em ambito doméstico. Em um
nivel de analise macro, os regimes podem parecer distantes da realidade social das pessoas; no
entanto, h4 de forma substancial temas que sao agenda comum dos Estados e que interferem no
quotidiano das pessoas de forma incisiva. O regime internacional do comércio ¢ um dos
exemplos mais tangiveis nesse processo, decisdes tomadas em ambito internacional interferem
nos precos, cotagdes e outras varidveis diretamente ligadas ao quotidiano social.

Os regimes, enquanto um compéndio que envolve tanto categorias visiveis quanto
categorias invisiveis, a saber: instituicoes € normas (como exemplo da primeira categoria);
comportamentos, movimentagdes sociais ndo institucionalizadas e até mesmo dinamicas de

tomada de decisdo (como exemplo da segunda categoria), devem ser estudados e merecem um

% Nesta pesquisa optou-se pela definicio de Hedley Bull para Sistema Internacional cf. Um sistema de Estados (ou
sistema internacional) se forma quando dois ou mais Estados tem suficiente contato entre si, com suficiente
impacto reciproco nas suas decisdes, de tal forma que se conduzam, pelo menos até certo ponto, como partes de
um todo. (BULL, 2002, p. 15)
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comprometimento maior por parte da academia a fim de dar conta de explicar, como ¢ da
ciéncia, a realidade posta no ambito internacional.

Nesse ponto ¢ importante ressaltar um erro que pode ser cometido. Ainda ha que se
trabalhar as conceituagdes acerca de regimes, no entanto nao se pode incorrer na inconsisténcia
de acreditar que todo e qualquer tipo de assunto ou demanda possa ser tratado como um regime,
pois existe a necessidade de coordenacdo, vontade e, talvez o mais importante, seja o
compartilhamento do assunto entre os entes do sistema internacional.

Segundo Lucena (2012) os regimes podem ser produto tanto da inércia quanto da

ineficacia de agdo isolada por parte dos Estados.

Os regimes sdo criados quando os Estados, ou por ndo poderem ou por ndo quererem,
abrem méo de tomar decisdes isoladas e independentes baseados na constatagdo de
que os resultados conjuntos podem ser melhores do que os isolados (LUCENA, 2012,

p.23)

Decorrente desse modelo de pensamento, baseado na agdo ou nao-agdo dos Estados,
pode-se apontar duas formas de se chegar a um regime, o interesse comum e a aversao comum,
baseados na teoria dos jogos segundo a visdo de Stein (apud LUCENA, 2012). O interesse
comum leva os atores a colaborar entre si a fim de obterem um resultado que seja melhor do
que a agao isolada e independente dos atores. J4 a aversao comum parte do principio de agdo
por parte dos atores quando um dado resultado ¢ indesejado por todos e a coordenagdo de acao
pode evitar o indesejado. Nessa perspectiva, a colaboragdo visa alcancar resultados de comum
interesse para os atores € a coordenagdo visa mitigar resultados indesejaveis a esses mesmos
atores.

Diante do exposto, € necessario registrar que a que a discussdo sobre o regime
internacional do trabalho parte da ideia de que os atores colaboram e coordenam-se entre si a

fim de alcancar resultados e evitar dissabores nas relagdes sociais.

1.4.3. O REGIME INTERNACIONAL DO TRABALHO

Antes de propriamente entrar no mérito da discussdo acerca do regime internacional do
trabalho, ¢ importante ressaltar a categoria trabalho enquanto uma dinamica humana e social,
que vai além da concep¢do mecanicista e racional. O trabalho, enquanto categoria social, ¢
imbricado de sentidos sociais, culturais, filoséficos e econdmicos, o que torna tal categoria

complexa a andlise. Qualquer tentativa de discutir o trabalho, sobretudo quando ligado ao
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conceito de regime internacional, sem levar em consideracdes esses aspectos multifacetados,
pode gerar erros de interpretacdo e uma generalizagdo desfavoravel a compreensdo holistica
que o tema merece.

O trabalho ¢ antes de tudo social e produto do homem enquanto ser social sendo
decorrente também de sua relagdo com a sociedade. Em poucas palavras, o que se pode dizer ¢
que o trabalho, para os fins de um regime internacional, requer ser analisado, ser avaliado sob
variados aspectos deixando de lado a visdo puramente econdmica.

O regime internacional do trabalho ¢ transversal, pois lida com assuntos ligados
diretamente a outro regime importante para a sociedade humana, o regime internacional dos
direitos humanos. Quando da sua criagdo, o regime internacional do trabalho ja trouxe em seu
bojo discussoes acerca da dignidade humana e justica social, temas caros as discussdes em
ambito internacional.

Antes, porém de apresentar o regime internacional do trabalho em si sob a perspectiva que
sera utilizada nessa pesquisa cabe elencar o que esta disposto na Declaragdo Universal dos
Direitos Humanos de 1948. Mesmo sem ser o objeto principal dessa pesquisa, o texto disposto
na Declaracdo faz mencdo ao trabalho e ¢ fonte para as demais elaboragdes presentes nos

regimes internacionais e nas legislacdes domésticas.

Artigo 23.

1. Todo ser humano tem direito ao trabalho, a livre escolha de emprego, a condigdes
justas e favoraveis de trabalho e & protegdo contra o desemprego.

2. Todo ser humano, sem qualquer distingdo, tem direito a igual remuneragao por igual
trabalho.

3. Todo ser humano que trabalhe tem direito a uma remunerag@o justa e satisfatoria,
que lhe assegure, assim como a sua familia, uma existéncia compativel com a
dignidade humana, e a que se acrescentardo, se necessario, outros meios de prote¢ao
social.

4. Todo ser humano tem direito a organizar sindicatos e neles ingressar para protecao
de seus interesses. (ONU, 1948)1°

Diante do exposto, tem-se a nog@o do que baliza os documentos decorrentes do ambiente
internacional no que tange ao trabalho, as relagdes de trabalho e a dignidade humana ligada ao
tema.

Ora, ha que se perguntar se os regimes tém importancia. Krasner (2012) faz essa

pergunta e responde trazendo a tona o destaque acerca das variaveis intervenientes, no caso, o

10 Texto integral disponivel em < http://unesdoc.unesco.org/images/0013/001394/139423por.pdf> acesso em
25/05/2014
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trabalho, e os resultados e comportamentos no meio de acdo, ou seja, o regime ndo ¢ fim em si.
No entanto, ele tem a capacidade de influenciar e determinar de que maneira os
comportamentos ligados ao proprio regime acontecem.

Outrossim, o regime internacional dos direitos humanos liga-se diretamente ao tema
proposto nesse texto. A dignidade humana, as relagdes sociais baseadas na equidade e na justiga
social acabam por abarcar também as relagdes de trabalho e poder. O texto que aqui propde-se
tem também intima ligagdo com o regime internacional de direitos humanos. Foi por meio da
Comissao Pastoral da Terra, bem como pelas organizacdes nao-governamentais Center for
Jjustice and International Law (CEJIL) e Human Rights Watch (que apresentaram uma denuncia
a Corte Interamericana de Direitos Humanos (CIDH) da Organizagdo dos Estados Americanos
(OEA) em 1994), que o tema trabalho escravo entrou na agenda governamental.

Por que a necessidade de um regime especifico para tratar do trabalho? O que se pode
dizer ¢ que, tomando por base a defini¢do apresentada anteriormente, o trabalho ¢ um tema
comum a agenda de todos os Estados e as relagdes de trabalho influenciam tanto o ambiente
internacional quanto, de forma mais pujante, o regime doméstico. Pode-se dizer que o
desenvolvimento dos Estados passa pelo trabalho, ou melhor, pelas relagdes de trabalho que
ocorrem na sociedade.

A propria defini¢cdo para Regime Internacional, segundo Krasner (2012), baseada na
perspectiva de instrumentos de difusdo de agdes e padrdes, pode ser tomada como parte na
composicdo de um conceito especifico, voltado para o Regime internacional do Trabalho. O
modo com que a coordenacdo e coacdo inerentes ao processo de regulamentacdo do trabalho
em ambito mundial gera a consolidag¢do da ideia ora proposta. Por meio de uma estrutura que
tem suas bases alocadas nos costumes, regras e padrdes internacionais e locais voltados ao
fendmeno social do trabalho, ndo se incorre em equivoco apontar um Regime proprio que versa
acerca do tema.

Apo6s a Segunda Guerra Mundial houve uma preocupagao grande acerca do futuro da
humanidade, o medo de uma hecatombe que colocasse em risco a propria existéncia humana
pairou sobre as relagdes internacionais a ponto de se pensar em mecanismos que mitigassem os
problemas decorrentes de relagdes sociais conflituosas. Os riscos sociais resultantes dos
conflitos mundiais tornaram o processo de entendimento entre as nagdes mais elaborado,
corroborando com a criacdo de agentes supranacionais para debater os temas gerais. Dai a
criacdo da Organizacdo das Nacgdes Unidas (ONU) em 1945, e uma série de agéncias e 6rgaos

especializados em trabalhar as mais variadas questdes em dmbito internacional.
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Com relagdo ao regime internacional do trabalho, esse ¢ anterior a criagdo da ONU.
Pode-se dizer que o regime ¢ produto do interesse dos signatarios do Tratado de Versalhes que
pOs fim a Primeira Guerra Mundial. Um dos pontos do tratado foi a criagdo da Organizagao
Internacional do Trabalho (OIT). A OIT foi criada em 1919, como parte do Tratado de
Versalhes, que pds fim a Primeira Guerra Mundial. Fundou-se sobre a convicgao primordial de
que a paz universal e permanente somente pode estar baseada na justica social.!?

E aqui vale a pena ressaltar que, apesar da criagdo de uma entidade internacional
especializada, e dela decorrente o regime internacional, o caminho pode perfeitamente ser
invertido sem prejuizo a substancia do regime, ou seja, nem sempre, ou quase nunca, se cria
uma instituicdo e dela decorre o regime; na maioria das vezes, o que se percebe ¢ o contrario.

A partir de um assunto comum, os Estados coordenam/colaboram para a criacao de um
regime, que pode ou ndo resultar numa institucionalizacdo. Como exemplos para esse modelo
de criagdo de regimes a partir da coordenagdo ou aversdo comum a temas temos o regime
internacional do meio ambiente, caracterizado pela presenga na agenda da maioria dos governos
nacionais, no entanto ainda sem uma institucionalizacdo a nivel internacional nos moldes da
OIT ou mesmo da Organizacdo Mundial do Comércio (OMC).

Ora, dada a sua institucionalizacdo, o regime internacional do trabalho congrega alguns
fatores que colaboram com a maior capilaridade das ag¢des. A OIT, a partir da criagdao da ONU,

tornou-se a primeira agéncia especializada do sistema das nacdes unidas.

Fundou-se sobre a convicgdo primordial de que a paz universal e permanente somente
pode estar baseada na justica social. E a tinica das agéncias do Sistema das Nagdes
Unidas com uma estrutura tripartite, composta de representantes de governos e de
organizagdes de empregadores e de trabalhadores. A OIT ¢ responsavel pela
formulagdo e aplicacdo das normas internacionais do trabalho (convengdes e
recomendacdes). As convengdes, uma vez ratificadas por decisdo soberana de um
pais, passam a fazer parte de seu ordenamento juridico. O Brasil est4 entre os membros
fundadores da OIT e participa da Conferéncia Internacional do Trabalho desde sua
primeira reunido. (OIT, 2013)

Destarte a criacdo de uma agéncia especializada, ela toma para si o processo de
discussao, elaboragdo e interlocugdo intra e interestatal de maneira a empreender estudos,
delimitar regras e opinar acerca da agenda nacional no que tange ao tema de sua especialidade.

A OIT nao foge a esse padrdo, no entanto segue um modelo de procedimento decisério

particular, conforme explica-se a seguir.

11 Fonte: sitio da OIT-Brasil
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1.44. O PROCESSO DECISORIO NA OIT

A partir do que ja fora enunciado acerca da ineficacia/inércia dos Estados acerca de
assuntos como, direitos trabalhistas, jornadas de trabalho entre outros, a OIT produz
convengdes e recomendacdes que sdo os seus produtos normativos. Além disso existem
mecanismos de fiscalizagdo e analise que partem de relatorios enviados por seus membros. As
convengdes tém natureza de tratados internacionais e pela sua dinamica de criagao podem ser
autoaplicaveis*?, de principios®® ou ainda promocionais'* (GARCIA apud MARTINS, 2012).

Como parte dessa estrutura ¢ importante demonstrar de que forma se dad o processo
decisério no ambito da OIT, uma vez que ela ¢ a principal produtora/mantenedora do regime
internacional do trabalho, seja por meio das convencdes ou das recomendacdes. A OIT ¢€ o inico
orgdo que conta em sua estrutura com um modelo tripartite, onde Estado, Entidades patronais
e de empregados tem assento e participam do processo decisorio.

A partir dessa estrutura, a OIT emite normas para a manutengao do regime internacional.
Destarte a estrutura tripartite, existe um processo para que uma convengao seja criada e adotada,
tal modelo se faz necessario ja que, em certa medida, parte das regras sdo autoaplicaveis, o que

enseja sua aplicacdo imediata apoOs o processo de tramitagdo do texto em territorio nacional.

12 Sem necessidade de regulamentagio
13 Cujas normas devem ser regulamentadas pelos Estados signatarios
14 Com determinagdo de programas que devem ser disciplinados pelo regime doméstico



Figura 1.2 — “Como se adopta una norma internacional del trabajo.”
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Fonte: ILO, 2009, p. 19
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A Figura 1.2 elenca os passos para a ado¢ao de uma norma internacional na dinamica

do processo decisorio na OIT. Desde a identificagdo do problema até a adocao das regras, o

caminho passa por elaboragdes técnicas, discussao entre os entes participantes em dois turnos

e depois uma votacdo para a adogdo do instrumento

A partir da figura acima pode-se entender de que forma se da a construgdo das normas

internacionais do trabalho dentro da OIT:

1.

3.

Identifica-se o problema, verificando o qudo relevante ele é para o sistema
internacional, a partir do diagnostico detalhado do contetudo relacionado ao
problema coloca-se o tema na agenda da Conferéncia Internacional do Trabalho, que
acontece anualmente®®;

Em seguida cria-se um questionario e um guia acerca da legislacao existente e a
possibilidade de criacdo de um novo documento. Essa fase caracteriza-se pelo
estudo das legislacGes existentes de maneira a efetivar o cumprimento do que fora
acordado sem que se crie novos instrumentos com 0 mesmo escopo de atuacéo.
Envia-se um informe aos governos, empregadores e trabalhadores®® para que
realizem seus comentarios, compilam-se as informacoes e, a partir disso, passa-se a
primeira fase de discusséo.

Ap0s, cria-se um projeto de instrumento legal que passa por uma segunda discussao
na estrutura tripartite, se aprovado por maioria de 2/3 a conferéncia adota o

instrumento.

Como proposta para o proximo capitulo, pretende-se aprofundar a discussdo acerca do

regime internacional de combate ao trabalho escravo, discorrendo acerca dos instrumentos

legais que versam sobre o tema, bem como apresentando dados nacionais € mundiais.

15 A 103° Conferéncia Internacional do Trabalho ocorreu entre os dia 28 de maio e 12 de junho de 2014

16 A estrutura da OIT contempla uma divisdo tripartite onde Estados, Empresas (entidades representativas) e
Empregadores (Centrais sindicais) participam da formulagdo e acompanhamento dos instrumentos legais
provindos das conferéncias internacionais do trabalho.



2. REGIME INTERNACIONAL DE TRABALHO E AS POLITICAS
PUBLICAS: A REALIDADE MUNDIAL E A REALIDADE
BRASILEIRA

O presente capitulo debrugar-se-4 no que concerne ao regime internacional e sua interface
doméstica. De que forma as politicas publicas sdo enxergadas e quais os dados balizam tais
analises.

A partir de dados secundarios passa-se a expor parte da realidade que fora levantada mundo
afora no que diz respeito ao trabalho escravo contemporaneo, qual o perfil principal das vitimas
em diversas regides do mundo. Apresenta-se também dados referentes a propensdo ao trabalho
escravo na América Latina. Isso se faz dada a breve comparagao da realidade brasileira com os
seus congéneres nesta regiao.

Ainda nessa perspectiva se introduz de que forma a Organizacao Internacional do Trabalho
enxerga o tema e de que forma ele ¢ abordado nas instancias domésticas brasileiras, sobretudo
por meio de um levantamento acerca do trato legislativo em nivel federal que ¢ dado ao mesmo
quando da elaboracdo de legislagdes.

Por fim, conclui-se com dados oficiais compilados acerca da atuagdo por meio da repressao
a partir das operacdes do Grupo Executivo de Repressdo ao Trabalho Forcado (GERTRAF)
bem como as operagdes ocorridas apds implantagdo do 1° e 2° Plano Nacional para a

Erradicagdo do Trabalho Escravo.

2.1. OS DADOS MUNDIAIS ACERCA DO TRABALHO ESCRAVO

Nessa secao pretende-se discorrer e apresentar os dados acerca da realidade do trabalho
escravo contemporaneo em nivel mundial. Um resumo geral da escraviddao moderna pode ser
verificado por meio da figura abaixo. Os dados que a compdem sdao produtos de um
levantamento da OIT e estdo disponiveis no recém langado Profits and Poverty: The Economics

of Forced Labour publicado em 2014 pelo escritério em Genebra da OIT.
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Figura 2.1 — Estimativa Global das formas de trabalho forcado

B State imposed
2,200,000.00
10%

B Sexual exploitation
4,500,000.00
22%

o Labour
exploitation
14,200,000.00

68% Fonte: ILO, 2014, p. 7

Das formas de trabalho forcado “moderno” elencados na figura 2.1, as categorias mais
usuais para fins de pesquisa sdo: a parcela de exploracdo de mao-de-obra, que representa 68%
do total, seguido pela exploragdo sexual, com 22%, e o trabalho for¢ado proveniente de agdes
estatais oficiais 10%. O estudo que traga esse panorama faz relagdo entre o lucro decorrente da
exploragdo do trabalho for¢ado e a rentabilidade.

A partir do que fora exposto por meio do conceito de regimes internacionais tomando
por base as perspectivas que balizam o modus operandi de um regime, ¢ mister apresentar os
dados em nivel global tendo em vista que, a partir da 6tica do interesse comum, o tema trabalho
escravo contemporaneo estd presente em grande parte dos Estados.

A figura 2.2 abaixo elenca os 10 (dez) paises com maior numero estimado de populagdo

em escraviddo moderna.
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Figura 2.2 — Dez paises com o maior nimero de populacio em escravidio moderna

Country Name Population® Estimate of population Lower range Upper range

in modern slavery of estimate of estimate
India 1,236,686,732 13,956,010 13,300,000 14,700,000
China 1,350,695,000 2,949.243 2,800,000 3,100,000
Pakistan 179,160,111 2,127,132 2,000,000 2,200,000
Nigeria 168,833,776 701,032 670,000 740,000
Ethiopia 91,728,849 651,110 620,000 680,000
Russia 143,533,000 516,217 490,000 540,000
Thailand 66,785,001 472,811 450,000 500,000
Democratic Republic of the Congo 65,705,093 462,327 440,000 490,000
Myanmar 52,797,319 384,037 360,000 400,000
Bangladesh 154,695,368 343,192 330,000 360,000

Fonte: WALKFREE FOUNDATION, 2014, p. 07

Tais dados sdo recentes (referentes a levantamentos do ano de 2013) e extraidos do
Global Slavery Index, banco de dados da Walk Free Foundation, fundacdo internacional
dedicada a pesquisas relacionadas ao trabalho escravo moderno. Dentre os paises elencados
verifica-se a ocorréncia maior do fenémeno na Asia e Africa. A India desponta como no entanto
o levantamento de dados global da conta da que a escravidao moderna estd presente em todos

0s continentes seja em maior ou menor numero.
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Figura 2.3 — Classificacio de risco para escravidio nos paises da América Latina
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Fonte: WALKFREE, 2014, p. 20

A figura 2.3 que acima apresenta dados relativos a América Latina. Verifica-se que na
regido os indices relativos ao trabalho escravo estdo presentes em todos os paises com uma
incidéncia maior na Bolivia, Venezuela e Coldmbia. A composi¢do dos dados passa por alguns
indicadores a saber: Estabilidade do Estado (State Stability); Direitos de Desenvolvimento
(Development Rights); Direitos Humanos (Human Rights); Politicas de combate a escravidao
(Slavery Policy) e indice de Discriminagio (Discrimination).

Quanto maior o nimero, menos eficiente € a gestdo do tema por parte do Estado. Antes
porem de analisarmos os dados cabe ressaltar a complexidade desse Index, tal qual o tema do
trabalho escravo contemporaneo, diversos fatores corroboram para a prevaléncia ou ndo da
pratica escravagista contemporanea, prova disso ¢ o proprio indice, bem como a relacao entre
a escravidao e o lucro.

A figura 2.4 apresenta os dados relativos ao numero estimado de vitimas de trabalho

forgcado estratificados pelas regides do globo bem como em qual setor econdmico se inserem.
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Nota-se que as vitimas se encontram na regido Asia-pacifico seguida da América Latina e

Caribe. Vitimas concentradas sobretudo na exploragdo sexual

Figura 2.4 — Nimero estimado de vitimas de explorag¢ao em trabalho forcado por

setor econdomico e regiio

Region Forced sexual Forced labour State- Total
exploitation  exploitation imposed
forced labour
Asia-Pacific
2,500,000 7,200,000 1.200,000 11,700,000
Lafin America & The 400,000 1,200,000 200,000 1,800,000
Caribbean ' o ' o
Africa
S00,000 2,500,000 400,000 3,700,000
Middle East
100,000 400,000 100,000 &00,000
Central and South-
Eastern EUI’O[‘JE‘: & CIS 300,000 1,100,000 200,000 1,600,000
Developed Economies &
EU 300,000 1,000,000 200,000 1,500,000
Total
4,500,000 14,200,000 2,200,000 20,500,000

Fonte: ILO, 2014, p. 18 (adaptado)

A partir de uma andlise da variavel lucro podemos observar de que forma o trabalho
escravo contemporaneo se desenvolve. Como ja fora dito a construg¢do do lucro na sociedade
moderna utiliza-se de subterfugios atrativos para maximizar os ganhos. Dados da OIT dao conta
de ganhos de cerca de 150 bilhdes de dolares americanos por ano decorrentes do trabalho

forgado privado®’.

2.2.0 “REGIME INTERNACIONAL” DE COMBATE AO TRABALHO
ESCRAVO

O trabalho escravo é uma realidade na sociedade. Atualmente o que se percebe é uma

diferenciacdo nesse tipo de explora¢do quando comparada com a que ocorria ha tempos atras

7 Dado disponivel em <http://www.ilo.org/global/topics/forced-labour/lang--en/index.htm> acesso em

30/06/2014
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ou a chamada escraviddo historica brasileira. Na escraviddo colonial brasileira, o escravo era
uma propriedade de seu escravizador e era de interesse comum a manutencdo das condi¢Ges
minimas de sobrevivéncia desse escravo. Atualmente isso ndo acontece, pois 0 escravo pode
ser substituido sem prejuizo ao escravizador, ja que ha um sem nimero de pessoas em situacdo
vulneravel e que podem ser cooptadas a esse tipo de exploracdo. Contemporaneamente 0
trabalhador reduzido a condi¢do de escravo € mera parte/peca do processo produtivo e, como
tal, pode ser substituida a contento.

O regime internacional de trabalho e, por conseguinte, o “regime de combate ao trabalho
escravo”, tem em seu &mago a defesa da dignidade humana e da justica social conforme os
enunciados da prépria OIT o que enseja uma diferenciacdo no tratamento do problema da
escraviddo moderna, ja que além de relacGes trabalhistas, a dignidade da pessoa humana
também estad em xeque.

Segundo dados,

[i]n the 2012 survey, the ILO estimated that 20.9 million people are in forced labour
globally, trafficked for labour and sexual exploitation or held in slavery-like
conditions. The vast majority of the 20.9 million forced labourers — 18.7 million (90
per cent) — are exploited in the private economy, by individuals or enterprises. Of
these, 4.5 million (22 per cent) are victims of forced sexual exploitation, and 14.2
million (68 per cent) are victims of forced labour exploitation, primarily in agriculture,
construction, domestic work, manufacturing, mining and utilities. The remaining 2.2

million (10 per cent) are in state-imposed forms of forced labour, such as prisons, or
in work imposed by military or paramilitary forces. (OIT, 2014, p.7)

Disso decorre a necessidade de convencdes que tratem do tema. Os dados apresentados
sdo recentes e as convencgdes que versam sobre o tema ja datam do século passado. As
convencoes 29 e 105 da OIT abordam essa demanda. Na convencao 29 sobre o trabalho forcado
(1930) que dispde sobre a eliminacdo do trabalho forgado ou obrigatorio em todas as suas
formas, admitem-se algumas excecdes a essa regra, tais como o servigco militar, o trabalho
penitenciario adequadamente supervisionado e o trabalho obrigatério em situagfes de
emergéncia, como guerras, incéndios, terremotos, etc. (OIT, 2013)

Como artigos de maior relevancia da Convencdo 29 podemos elencar a definicéo
apresentada para "trabalho forcado ou obrigatdrio™, sendo assim: todo trabalho ou servico
exigido de uma pessoa sob a ameaca de sancdo e para o qual ndo se tenha oferecido
espontaneamente.

Outro ponto importante decorrente da Convengéo 29 sdo as excecOes apresentadas:
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A expressao "trabalho forgado ou obrigatério” ndo compreenderd, entretanto, para os fins
desta Convengéo:

a) qualquer trabalho ou servico exigido em virtude de leis do servico militar obrigatério
com referéncia a trabalhos de natureza puramente militar;

b) qualquer trabalho ou servico que faca parte das obrigacdes civicas comuns de cidaddos
de um pais soberano,

¢) qualquer trabalho ou servico exigido de uma pessoa em decorréncia de condenacédo
judiciéria, contanto que o mesmo trabalho ou servico seja executado sob fiscalizacdo e o
controle de uma autoridade pUblica e que a pessoa ndo seja contratada por particulares, por
empresas ou associagdes, ou posta a sua disposicao;

d) qualquer trabalho ou servico exigido em situacdes de emergéncia, ou seja, em caso de
guerra ou de calamidade ou de ameaca de calamidade, como incéndio, inundagéo, fome,
tremor de terra, doencas epidémicas ou epizodticas, invasfes de animais, insetos ou de
pragas vegetais, e em qualquer circunstancia, em geral, que ponha em risco a vida ou o
bem-estar de toda ou parte da populacéo;

€) pequenos servigos comunitarios que, por serem executados por membros da comunidade,
no seu interesse direto, podem ser, por isso, considerados como obrigagdes civicas comuns
de seus membros, desde que esses membros ou seus representantes diretos tenham o direito
de ser consultados com referéncia a necessidade desses servicos. (OIT, 1931)

A convencdo 105, de 1957 e que versa acerca da abolicao do trabalho forcado, proibe o

uso de toda forma de trabalho for¢ado ou obrigatério como meio de coercdo ou de educagédo

politica; como castigo por expressao de opinides politicas ou ideoldgicas; a mobilizacdo de

méao-de-obra; como medida disciplinar no trabalho, punicdo por participacdo em greves, ou

como medida de discriminacdo. (OIT, 2013)

Por se tratarem de convencdes em cadeia de complementacdo, a convencao 105, a partir

de uma reforma, apresenta novas formas de trabalho forcado que deveriam ser abolidas

Todo Pais-membro da Organizagdo Internacional do Trabalho que ratificar esta
Convengdo compromete-se a abolir toda forma de trabalho forgcado ou obrigatorio e
dele nédo fazer uso:

a) como medida de coercdo ou de educagdo politica ou como punicdo por ter ou
expressar opinides politicas ou pontos de vista ideologicamente opostos ao sistema
politico, social e econdmico vigente;

b) como método de mobilizacdo e de utilizacdo da mao-de-obra para fins de
desenvolvimento econémico;

c¢) como meio de disciplinar a mao-de-obra;
d) como punicéo por participacdo em greves;

e) como medida de discriminagao racial, social, nacional ou religiosa. (OIT, 1957)%°

18

Texto

integral da Convengao 29 disponivel em

<http://www.oit.org.br/sites/all/forced labour/oit/convencoes/conv_29.pdf> acesso em 14/06/2014

19

Texto

integral da Convengao 105 disponivel em

<http://www.oit.org.br/sites/all/forced _labour/oit/convencoes/conv_105.pdf> acesso em 14/06/2014
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A partir dessas convencdes criaram-se mecanismos que monitoram o cumprimento do
que fora acordado. Relatérios sdo emitidos, dando publicidade as agdes de combate, prevencao
e repressdo nos termos das convencdes. Vale ressaltar que estas convencgdes sao autoaplicaveis,
no Brasil elas sio consideradas como parte do ordenamento juridico doméstico?.

Destarte, pode-se concluir que tomando o conceito apresentado para regime
internacional no inicio desse texto, o regime internacional de combate ao trabalho escravo é
consolidado, pois parte de uma institucionaliza¢do, normas e mecanismos de monitoramento.
A partir disso passa-se a apresentar o regime doméstico e a influéncia que o regime

internacional teve na elaboracgdo/ adequacao das normas em ambito nacional.

2.3. O HISTORICO DE COMBATE AO TRABALHO ESCRAVO NO BRASIL: DO
GERTRAF AO Il PNETE

O trabalho escravo ¢ uma realidade no Brasil contemporaneo. Dados do Atlas do
Trabalho Escravo apontam que hd muitas regides em que a explora¢do da mao-de-obra escrava
¢ um fendmeno dificil de ser mensurado. No entanto, o Brasil conseguiu avangar em varios
pontos no enfrentamento do problema que afeta a realidade brasileira.

Uma das maiores dificuldades quando se trata do trabalho escravo ¢ a invisibilidade do
fendmeno na contemporaneidade. No entanto, os dados existentes e a presenga de mecanismos
de enfrentamento tornam o problema passivel de andlise. Desta forma, o fendmeno pode ser
tratados como objeto de pesquisas académicas.

Do ponto de vista do sistema juridico a legislagdo brasileira ja evoluiu bastante quando
se trata de tipificacdo do trabalho em condicdo andloga a escraviddo. Apresentar-se-a em poucas

palavras quais s3o as normas internas que tratam do assunto.

2.3.1. O AVANCO NAS LEGISLACOES NOS ULTIMOS DEZ ANOS (2002-2012)

20 Convengdo 29 promulgada pelo Decreto 41.721 de 25 de junho de 1957 disponivel em:

<http://www.planalto.gov.br/ccivil 03/decreto/Antigos/D41721.htm> acesso em 15/06/2014, revigorada pelo
Decreto 95.461 de 11 de dezembro de 1987 disponivel em:
<http://www.planalto.gov.br/ccivil 03/decreto/Antigos/D95461.htm#art2> acesso em 15/06/2014 e Convengdo
105 promulgada pelo Decreto 58.822 de 14 de julho de 1966 disponivel em
<http://www.planalto.gov.br/ccivil 03/decreto/1950-1969/D58822.htm> acesso em 15/06/2014
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No periodo de 2002 a 2012 foram substanciais para a consolidagdo do enfrentamento ao
trabalho escravo contemporaneo por parte do governo brasileiro. Como fora elencado no quadro
acima, em 2003, se deu a criagdo da Comissao Nacional de Erradica¢ao do Trabalho Escravo
(CONATRAE), um orgao colegiado vinculado a Secretaria Especial dos Direitos Humanos da
Presidéncia da Republica e com a fun¢ao primordial de monitorar a execu¢do do Plano Nacional
para a Erradicacdo do Trabalho Escravo (PNETE)?. A partir dessa criagdo, estabeleceu-se o
Plano Nacional para a Erradicacdo do Trabalho Escravo que ja estd em sua segunda versao.
Conjuntamente com a criagdo da CONATRAE foi langado o primeiro PNETE.

A seguir apresentaremos um quadro, elaborado pelo autor, a partir da consulta aos dados
dos sitios, do congresso nacional, que permite visualizar as formulagdes referentes a trabalho
escravo em tramite no congresso. No sitio do Senado federal tem-se o seguinte resultado quando

¢ utilizado o termo “escravo” na pesquisa, apresentado na figura 2.5.

Figura 2.5 — Pesquisa de legislagdo em tramitacéo no congresso nacional com o

termo “escravo”

Proposi¢des Qtd.
[MPV - MEDIDA PROVISORIA] [2]
[PDS - PROJETO DE DECRETO LEGISLATIVO (SF)] [1]
[PEC - PROPOSTA DE EMENDA A CONSTITUICAO] [4]
[PLC - PROJETO DE LEI DA CAMARA] [4]
[PLS - PROJETO DE LEI DO SENADO] [20]
[PLV - PROJETO DE LEI DE CONVERSAO (CN)] [1]
[INS - INDICACAQ] [1]
[RDH - REQUERIMENTO COMISSAO DE DIREITOS HUMANOS E
LEGISLACAO PARTICIPATIVA] [71
[RQS - REQUERIMENTO] [9]
[SUG - SUGESTAOQ] [1]
Total [50]

Fonte: elaboragio do autor?

21 O primeiro Plano nacional de erradicagéo do trabalho escravo, langado em 2003 traga as diretrizes das politicas
publicas de enfrentamento do trabalho escravo contemporaneo no Brasil.

22 Dados extraidos de <
http://www.senado.gov.br/atividade/materia/consulta.asp?Tipo Cons=8&orderby=6&hid comissao=TOD+-
+TODAS&hid_status=TOD+-
+TODAS&str_tipo=&selAtivo=&sellnativo=&rad Ativo=S&txt num=&txt ano=&sel tipo norma=&txt num
norma=&txt ano norma=&sel assunto=&sel natureza=&sel tipo autor=&txt autor=&sel partido=&sel uf=&
txt_relator=&ind relator atual=S&sel comissao=&txt assunto=escravo&tip palavra chave=T&rad trmt=T&s
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O que se pode constatar, sem mérito do contetido das legislacdes, ¢ que hd em tramitacao
varios projetos e proposicdes que tratam do tema, mas que pelos mais variados motivos ainda
estdo em andamento. Um importante avango registrado no ano de 2014 ¢ a aprovacao da
emenda constitucional n. 81 que altera o art. 243 da Constitui¢do Federal e passa a prever
expropriacdo de propriedades onde for constado a utilizagdo de mao-de-obra escrava. No

entanto, o texto sofreu modificagdes e tem a seguinte redacao:

Art. 243. As propriedades rurais e urbanas de qualquer regido do Pais onde forem
localizadas culturas ilegais de plantas psicotropicas ou a exploragdo de trabalho
escravo na forma da lei serdo expropriadas e destinadas a reforma agraria e a
programas de habitagcdo popular, sem qualquer indenizacdo ao proprietario e sem
prejuizo de outras sangdes previstas em lei, observado, no que couber, o disposto no
art. 5°.

Paragrafo tinico. Todo e qualquer bem de valor econdmico apreendido em decorréncia
do trafico ilicito de entorpecentes e drogas afins ¢ da exploragéo de trabalho escravo
sera confiscado e revertera a fundo especial com destinago especifica, na forma da
lei." (NR) (BRASIL, EC 81-2014)
Nao obstante a alteragdo decorrente da Emenda Constitucional n. 81, o texto ndo foi
aprovado com seu teor original, sendo colocado a expressdo “na forma da lei” no final do

paragrafo unico, indicando a necessidade de regulamentagdo e abrindo margem a interpelagdes

judiciais quando da aplicagdo do dispositivo.

2.3.2. DADOS DO ENFRENTAMENTO: DE 1995 A 2013

A partir de 2003 o governo brasileiro, com o apoio da OIT, adotou agdes mais incisivas
no combate e prevencdo ao trabalho escravo. “O 1° Plano Nacional para a Erradicacao do
Trabalho Escravo, elaborado pela CONATRAE e langado pelo presidente Luiz Inédcio Lula da
Silva, em marco de 2003, constituiu-se em um modelo para iniciativas similares no resto do
mundo” (OIT 2010, p. 20).

O que se percebe e sera demonstrado ¢ que, apesar da dificuldade de definicao do tema,

existem avangos nas operagoes de fiscaliza¢do desde que o 1° PNETE fora langado.

el situacao=&ind_status_atual=A&dat situacao de=&dat situacao ate=&txt tramitacao=&dat_ apresentacao d
e=&dat_apresentacao_ate=> acesso em 03/02/2013
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Figura 2.6 — Numero de operagoes de fiscalizacio realizadas 1995 — 2013
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Fonte: dados do MTE, base de dados disponivel nos anexos

A Figura 2.7 apresenta o numero de operagdes que decorreram a partir de 1995, como
fora dito somente a partir desse ano que o Brasil reconheceu o problema em territorio nacional.
Pode-se perceber que ha um aumento das operagdes no decorrer do percurso temporal,

sobretudo a partir da estruturagdo, em 2003, do 1° PNETE.

Figura 2.7 — Numero de trabalhadores resgatados 1995 — 2013
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A Figura 2.7. apresenta o nimero absoluto de trabalhadores que foram resgatados no
periodo entre 1995 e 2013. O que percebe-se ¢ um numero crescente de resgates. Sobretudo a
partir do 1° Plano Nacional de Erradicacao do Trabalho Escravo, iniciado em 2003, o nimero
de trabalhadores resgatados aumentou substancialmente.

O objetivo desse capitulo foi retomar alguns dados acerca dos processos envolvidos com
o desenvolvimento da politica publica de erradicagdo do trabalho escravo em ambito nacional.
Para tanto elencou-se dados mundiais e nacionais apontando a evolucao nas atividades
relacionadas a execugdo da politica nacional de erradicagdo do trabalho escravo.

Para o capitulo que se segue propde-se avaliar a implementacao doméstica e o0 modelo
brasileiro de combate ao trabalho escravo culminando com a indagacdo acerca do modelo

brasileiro como paradigma replicdvel em nivel mundial.



3. AIMPLEMENTACAO DO REGIME INTERNACIONAL NO BRASL:
O MODELO DOMESTICO DE ENFRENTAMENTO AO TRABALHO
ESCRAVO

3.1. POLITICAS PUBLICAS: CONSIDERACOES PARA SEU ESTUDO

Para conceituar politicas publicas e mais claramente delimitar as linhas conceituais que
embasardo esse trabalho ¢ importante levantar os pressupostos ligados ao campo “politicas
publicas” para entdo, chegar no exame da implementagdo.

O campo do conhecimento “politicas publicas” ganhou destaque académico-cientifico
nas ultimas décadas a partir da necessidade decorrente da visibilidade da atuagao do Estado por
meio dessas politicas. Segundo Souza (2007) ha trés fatores que levaram a esse movimento: a
adocao de politicas restritivas de gastos; novas visdes sobre o papel dos governos no pos-guerra
e a auséncia de coalizdes politicas que desempenhassem minimamente o impulso de
desenvolvimento, sobretudo nos paises em desenvolvimento.

O que se percebe é uma dificuldade na conceituacdo acerca do que € Politicas Publicas,
inclusive, no que tange ao seu arcabouco analitico teérico. Por se tratar de uma area do
conhecimento ainda nova, carece de sintetizacGes que discorram de forma mais consolidada

quando do agir cientifico.
3.1.1. A FORMACAO DA AGENDA

Como autores proeminentes para a construcdo do conceito de politicas publicas
podemos apontar: H. Laswell, H. Simon, C. Lindblom e D. Esaston. Segundo Souza 2007, a
expressdes policy analysis (analise de politica publica) e policy makers (decisores publicos)
foram introduzidas por Laswell (1936) e Simon (1957) respectivamente.

“Nao existe uma unica, nem melhor defini¢do sobre o que seja politica piblica” Souza
(2007, p. 79). E a partir dessa ideia que passa-se a trabalhar as formulagdes conceituais acerca
de tal conceito. Existem inimeras maneiras de se formular defini¢des e conceitos acerca do que

¢ o objeto politicas publicas, em que pese essa gama a autora afirma

Pode-se, entdo resumir politica publica como o campo do conhecimento que busca,
ao mesmo tempo. Colocar o ‘governo em agdo’ e/ ou analisar essa acdo (variavel
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independente) e, quando necessario, propor mudangas no rumo ou curso dessas agoes
(variavel dependente). (SOUZA in HOCHMAN 2007 p. 69)

O que se percebe é o locus ou ainda os loci nos quais os estudos se debrugam: o papel
dos governos. Para Souza (2007) “Politicas Publicas” sdo multidisciplinares, pois impactam em
diversas areas tanto no trato académico-cientifico quanto na esfera social de acdo. Um dado
importante a se destacar € a diferenciacdo necessaria para o entendimento claro do campo
“politicas publicas”, que se refere ao estudo focado na natureza e nos processos ligados a
execucdo da politica em si. Politicas Publicas, enquanto &rea de investigacdo, podem se
debrucar em diversas questdes sem necessariamente discutir o conteddo substantivo da politica
em si.

Com relacdo a formulacgdo e analise de politicas publicas temos alguns modelos. Como
0 objeto desse texto ndo é o estado da arte da area politica pablica limitar-se-a a elenca-las de
forma a se ter um panorama acerca da “agenda setting” (formulacdo da agenda). Cabe ressaltar
gue aceita-se na academia a divisdo dos estudos de politicas publicas em trés subéareas: a
formulacdo da agenda, a implementacdo e a avaliacao.

Dentre os modelos de formulagéo da agenda pode-se apontar inicialmente trés modelos:
O garbage can (lata do lixo), o advocacy coalition (coalizdo de defesa) e as “arenas sociais”.
Existem outros modelos que servem como parametro para as analises, no entanto, foca-se
nesses devido ao fato de que sdo modelos amplamente aceitos na academia e com varios estudos
desenvolvidos em sua decorréncia.

O modelo da garbage can desenvolvido por Cohen, March e Olsen (1972) parte do
pressuposto de que as politicas se desenvolvem como se estivessem numa lata de lixo. Logo,
existem varios problemas e varias solucdes que em um dado momento, por meio do “executor”
de politicas publicas se encontrardo, resultando na efetivacdo da politica publica. Um ponto
importante desse modelo é o postulado de que as organizacdes sdo formas anarquicas e
limitadas, trabalhando num sistema de tentativa e erro. “Em sintese, o modelo advoga que
solugdes procuram por problemas. As escolhas compdem um garbage can no qual varios tipos
de problemas e solugdes sdao colocados pelos participantes a medida que aparecem” (SOUZA
in HOCHAN, 2007, p.75). Nessa perspectiva, existem tantas solu¢Ges quanto problemas e eles
sdo administrados pelos agentes que empreendem as politicas pablicas.

No modelo da advocacy coalition, formulado por Sabatier e Jenkins-Smith (1993), a
politica parte de um conjunto de subsistemas relativamente estaveis. Ou seja, as variaveis

ligadas ao desenvolvimento das politicas publicas séo resultado da interacao sistematica entre
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as demandas e a formulacdo de respostas a essas demandas. Nesse modelo valores, crengas e
ideias sdo importantes dimens6es no processo de formulagdo das politicas publicas. Assim, nos
subsistemas tais valores, crencas e ideias sdo preponderantes a formulacdo da agenda.

As arenas sociais, segundo Souza, enxergam a politica como uma iniciativa dos
“empreendedores politicos ou de politicas publicas” (SOUZA, 2007, p. 76). Nesse modelo a
autora aponta que existem trés mecanismos principais que geram a acdo ou ndo do
formuladores: a divulgacdo de indicadores que desnudam a dimensdo do problema; eventos
como desastres ou repeti¢do continuada do mesmo problema; feedback, ou informacdes que
mostram as falhas da politica atual ou seus resultados mediocres. Para além desses mecanismos
é possivel que os formuladores formem redes e vinculos de maneira que exista uma integracao

e a verificacdo de padrdes de acdo na formulacéo das politicas publicas.

3.1.2.  IMPLEMENTACAO

Para analise nessa pesquisa, as teorias relacionadas as Politicas Publicas sao importantes.
Existem diversas vertentes como salienta Hill (2002) ao chamar as “teorias de implementacao”
como o “missing link” (o elo perdido), ou seja, o elo entre a formulagdo da agenda e a avaliagao
da politica publica. Diversos autores, a saber, Jeffrey Pressman, Aaron Wildavsky, Donald Van
Meter, Carl Van Horn, Paul Sabatier, Michael Lipsky, Susan Barret e Collin Fudge trabalham o
tema da implementagdo. Seja por meio do modelo “top down” (de cima para baixo) ou do
modelo “bottom-up” (de baixo para cima).

Dado a necessidade de se limitar a parte tedrica no que concerne a estrutura dessa
pesquisa, optou-se por debrugar-se prioritariamente nas obras do proprio Michael Hill, que
consegue dar conta de explicagdes acerca dos modelos supra citados de forma mais sintética
proporcionando uma visao analitica necessaria ao desenvolvimento da pesquisa ora realizada.

Como fora dito, Hill aponta que nos estudos acerca das politicas publicas ha um elo
perdido entre a formulacao e a avaliagao dos resultados das politicas. Relativa negligéncia parte

da propria academia

(...) na primeira metade do século XX, houve talvez, uma relativa, negligéncia com
relacdo ao estudo dos processos pelos quais as politicas sdo traduzidas em agdes. (...)
‘os académicos pareciam frequentemente obcecados pela formagdo de politicas,
deixando a cargo dos administradores os ‘detalhes praticos’ de sua implementacéo
(HILL, 2006 p.61)
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Ou seja, preocupava-se em estudar a elaboracdo da politica publica e com os resultados,
mas deixava-se de lado os estagios pelos quais tal politica passava. Hill (2006) destaca que a
distingdo entre a formulacdo e a implementacao so se destacava nas abordagens que adotavam
o modelo de etapas. O autor ainda destaca que “(...) estudos sobre a implementagdo tem
dificuldades em identificar o que esta sendo implementado porque as politicas sdo fenbmenos
complexos” (HILL 2006 p.67)

O autor ainda aponta que, de certa maneira havia uma tendéncia a ter como dados
indiscutiveis as politicas de maneira que sua implementacdo nédo envolvia uma ligacdo direta
com o estudo da formulagéo e da avaliagdo. Em outras palavras a implementagéo poderia ser
examinada de forma separada. Hill complementa, conforme a figura 3.1., com as contribuicoes

teoricas provindas dos autores e 0s respectivos anos.

Figura 3.1 — Contributions to the study of implementation discussed

Year Top-downers Bottom-uppers Synthesizers etc.
1973  Pressman and Wildavsky

1975 Van Meter na Van Horn

1977  Bardach

1978 Gunn Elmore
Scharpf
1979  Sabatier and Masmanian
1980 Lipsky
Elmore
1981 Hjern and Porter
Barret and Fudge
1982 Hjern and Hull Ripley na Franklin
1984 Hogwood and Gunn
1986 Sabatier
O’Toole (multi-actor
implementation)
1987 Lane
1990 Goggin et al.
Palumbo and Calista
1991 Stoker
1995 Matland
1997 Kickert et al.
1998 Rathstein

Fonte: HILL 2002, p. 190



46

Tem-se claramente trés correntes de autores, uma que leva em consideragdo aspectos
tedricos baseados nos modelos de politicas pensadas a partir dos 6rgdos de formulacdo, sendo
implementadas via “top down”, ou seja, politicas publicas formuladas distante da realidade
fatica onde a politica publica se realiza e por vezes sem levar em consideracdo o feedback
provindo dos executores e objetos da politica pudblica. Uma segunda corrente que parte do
pensamento “bottom up” analisando e pensando a politica publica sobretudo a partir do locus
de atuacdo, utilizando-se do feedback como mecanismo eficiente para a consolidacdo da
politica. Por fim a de sintetizacéo, apontada por Hill (2002) como uma tendéncia a partir da
década de 1980. Autores que conjugam uma visdo “top down” com uma visao “bottom up” sédo
mais frequentes a partir da década de 1980.

Como modelo explicativo para a implementacdo apresenta-se a figura abaixo que
conjuga todos os processos ligados a implementacdo de uma politica publica a partir da visao
de Hill (2002).

Figura 3.2 — Implementation Theory

Independent Intervening Dependent
Wariables Wariables Wariables
Federal-Level Feedback

Inducements and
Constraints

State
Capacity

Il ementation

State
Decizsicnal
Outcome

State- and Local-level
Inducements
and Constraints

‘ [Feedback)

Fonte: HILL 2002, p. 82
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A Figura 3.2. aponta para uma inter-relacdo que deve ser levada em consideragéo no
exame da implementacao da politica pablica. A partir das trés variaveis envolvidas no processo:
“variavel independente”, “varidvel dependente” e “varidvel interveniente”. Sendo a primeira o
objeto da politica pablica em si, a segunda os resultados decorrentes de pressdes sistémicas que
influenciam diretamente a implementacdo da politica publica e a variavel interveniente, aqui
encarada como fatores que gozam de prerrogativa para alterar o curso total do processo de
implementacdo. A partir dessas variaveis cria-se uma rede a partir da formulacdo em nivel
“federal”?® (Federal-Level), a implementagdo por parte do Estado (State implementation), a
capacidade de implementacdo (State Capacity) e o elo sintetizador, o feedback provindo do
processo de implementag@o além da intercomunicacdo entre o nivel “federal” e o “local level .
Nessa perspectiva 0s niveis de interacdo entre a politica publica, o regime internacional,
enquanto variavel independente e as pressdes domésticas, dadas como variaveis dependentes
se conjugam.

Enquanto o regime internacional, nesse contexto € prescritivo, as pressdes domésticas
balizam-se por meio dos interesses socioecondmicos envolvidos nos processos de construcao e
implementacdo da politica publica, corroborando para a eficacia dos movimentos dos atores
nos diversos niveis de analise

Pode-se observar que ha uma inter-relacdo entre todos os fatores, ligando as variaveis,
o feedback e o processo de implementagdo. Para dar conta dessa explicacdo pode-se tomar

como aporte tedrico a perspectiva “top down” e “bottom-up ”.

A perspectiva ‘de cima para baixo’ tem suas raizes no modelo de estagios e aconselha
uma distincdo clara entre a formulacdo e a implementacdo de politicas. Assim Van
Meter e Van Horn (1975, p.445) definem o processo de implementagdo como ‘as
acoes de individuos (ou grupos) privados ou publicos, direcionados a consecucéo de
objetivos previamente estipulados por decisdes politicas. (HILL, 2006 p. 63)

Ora, a implementacdo parte de um aparato anterior, a formulacdo e o ato de formular
traz consigo questionamentos: “quem ¢ o formulador? Quem ¢ o tomador de decisdes? Quem
é o implementador? Se ndo estiverem integrados em um Unico ator, é necessario identificar a
variedade de atores envolvidos.” (HILL 2006 p. 64)

Segundo Hill é importante destacar qual visdo estd se adotando, pois dependendo da
perspectiva os resultados analiticos podem variar. “Pressman e Wildavsky preocupa-se com o

grau que o sucesso da implementacdo depende dos vinculos entre diferentes organizacdes e

23 Usa-se a palavra federal em consonancia com o que o autor sugere em seu estudo, devendo ser encarada como
instancia superior de decisao
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departamentos em nivel local.” (HILL 2006 p. 65) Para tais autores a no¢do de ‘déficit de
implementagdo’ pode ser analisada matematicamente. Essa categoria parte do pressuposto de
que as politicas analisadas de “cima para baixo” tem objetivos € metas quantificaveis e que
qualquer perda durante o processo de implementacao pode ser contabilizado como um déficit.

Uma outra dificuldade apontada parte da premissa que nem todas as politicas ou agdes
do governo fazem parte de um arcabouco explicito, em que pese, a execucdo das politicas
publicas. Tal dificuldade ndo é empecilho para o presente estudo, dado que a PNETE ¢é explicita
e tem resultados quantificaveis.

Todavia, cabe ressaltar que apesar de se tratar de uma politica explicita é importante
analisar como se da a influéncia dos agentes tanto “de cima para baixo” como “de baixo para
cima”, pois em um momento t, pode-se encontrar dificuldades em determinar onde comeca a
implementacdo e onde termina a formulacao. Isso é um fato importante tendo em vista que as
politicas, em sua maioria, permeiam por varios niveis governamentais, engendrando varios
agentes.

Nesse ponto temos duas possibilidades, a que parte do individuo e das escolhas
organizacionais, as quais envolvem relacdes de custo x beneficio, amplitude dentre outros. Ou
ainda, a visdo que parte dos “policy makers” (burocratas de rua) nesse caso, 0S agentes
responsaveis pela execucao da politica in loco. Ha portanto, uma relagdo de causa/ efeito, que
pode ser vista na perspectiva de que formula e de quem, de fato, implementa.

Numa o6tica “de baixo para cima” Hill (2002) destaca que essa relagdo de causa/ efeito
é menos provavel dado que as relacdes estruturais se manifestam, no entanto a acdo € direta
com efeitos praticos, pois para os académicos que advogam na Gtica inversa a preocupacao é se
ha ou ndo um bom resultado da politica pablica.

A partir dos levantamentos teoricos acerca dos niveis de andlise em relacoes
internacionais, regimes internacionais e uma breve incursédo no que se refere a formulagdes e
implementacdes de politicas publicas passa-se a apresentar os dados relativos a politica pablica
de combate ao trabalho escravo, tanto em ambito mundial como no nivel domestico. O que se
propbs a realizar nesse capitulo foi um levantamento sucinto de teorias que, como fora
explicitado, basicamente ndo encontram pontos de confluéncia, no entanto apontam para uma
correlagdo quando da analise de um tema especifico.

O que se apresentou como um breve escopo das conceituagdes acerca de politicas
publicas toma-se como base para apresentar o combate ao trabalho escravo no Brasil a partir da
Otica de uma politica publica estruturada. Pode-se dizer que tal politica atende aos preceitos
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tedricos por reunir em seu bojo os elementos de formulagdo e implementacdo, além de
apresentar indicadores para sua avaliag&o.

Todavia, pelo aspecto limitado dessa pesquisa optou-se por ndo aprofundar-se na analise
tedrica sob a dtica das politicas publicas, limitando-se a tomar a politica como dada e em
execucao para, a partir disso, debrugar-se na premissa da influéncia internacional, por meio do
regime internacional do trabalho, e dai apontar o qudo influente o regime €é/ esta presente no
escopo da politica pablica.

Ora, a partir dos conceitos e ideias aqui apresentados, pode-se tracar uma linha ténue,
porém plausivel entre regime internacional, jogos de dois niveis e politica doméstica. Mesmo
com o risco de se engendrar numa seara pouco discutida, porém presente na realidade
internacional, a influéncia dos regimes internacionais nas decisdes domésticas, aqui pensadas
em termos de politicas publicas, pode ser embasada nos jogos de dois niveis. Pressdes externas
e internas confluindo na efetivagdo da politica publica. De um lado o regime internacional do
trabalho com prerrogativas, normativas e os atores e de outro lado o ambiente doméstico e os

interesses de grupos diretamente ligados ao tema do trabalho escravo contemporaneo.

3.2. OS NIVEIS DE ANALISE EM RELACOES INTERNACIONAIS APLICADOS
AOS REGIMES INTERNACIONAIS

O ensejo da pesquisa que se desenvolve nesse texto € apontar de que forma as politicas
publicas de combate ao trabalho escravo sdo influenciadas pelo ambiente internacional. Tao
somente apresentar a formulagdo dos conceitos adotados domesticamente e apontar sua
diferenca com relagdo aos apontados nas recomendagdes internacionais ndo satisfaz a
necessidade tedrica aqui posta.

Para auxiliar na elucidacdo dessa questdo langa-se mao de instrumentais tedricos das
relagdes internacionais e das politicas publicas, buscando apontar em que viés tedrico pode-se
visualizar de que forma o doméstico e o internacional se tocam. Os niveis de anélise em relagdes
internacionais passam a ser uma possibilidade analitica plausivel para dar conta da necessidade
que ora se apresenta. Putnam (2010) aponta a dificuldade tedrica que existe para relacionar a
ligacdo entre a politica doméstica e o meio internacional. “[...] [Q]ue a politica doméstica e as
relagdes internacionais estdo sempre entrelagadas de alguma forma e nossas teorias ainda ndo

desvendaram esse quebra-cabeca.” (PUTNAM 2010, p. 147)
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No entanto, apesar da dificuldade teérica enfrentada na resolugdo analitica do elo entre
o doméstico e o internacional, pode-se apontar que motivagdes internacionais provocam
alteragdes no campo doméstico. Nao ¢ diferente quando se diz respeito ao combate ao trabalho

escravo; tomando as palavras de Putnam (2010) a partir da pressao internacional que

(...) essas mudangas de politica provavelmente ndo teriam sido alcancadas (certamente
ndo na mesma escala e no mesmo espago de tempo) na auséncia de acordo
internacional. [...] Assim, a pressdo internacional foi uma condi¢do necessaria para
que essas mudancas de politicas. (PUTNAM 2010, p. 147)

Um ponto a se ressaltar quando refere-se a proposicdes tedricas que tratem da relagao

doméstico/internacional ¢ a possibilidade de se pautar somente naquilo que Putnam (2010),

P.149 aponta:

[m]uito da literatura existente sobre as relagdes entre questdes domésticas e
internacionais consiste ou em listas ad hoc de incontaveis ‘influéncias domésticas’
sobre a politica externa ou em observa¢des genéricas sobre questdes nacionais e
internacionais que estdo de alguma forma ‘vinculadas’.

Outra vertente aponta que “[...] determinantes domésticos da politica externa
focalizaram fatores ‘estruturais’, particularmente a “forca de Estado™. [...] o ponto crucial
segundo o qual os formuladores centrais de politicas (“o Estado”) devem simultaneamente se
preocupar com as pressdoes doméstica e internacional” (PUTNAM, 2010, p. 150). A ideia de
“for¢a de Estado” parte do pressuposto da unidade de acdo e formulacdo politica e
administrativa como determinantes com foco no poder Executivo, encarado como central na
analise da questdo, no entanto,

[ulma concepgdo mais adequada dos determinantes domésticos da politica externa e
das relagdes internacionais deve enfatizar a luta politica: os partidos, as classes
sociais, os grupos de interesse (tanto econdmico quanto nao-econdmicos), 0s

legisladores e mesmo a opinido publica e as eleicdes — e ndo apenas os funcionarios
do poder Executivo e os arranjos institucionais. (PUTNAM, 2010, p. 150)

Ora, a figura do poder executivo € emblematica. Putnam (2010, p. 151) “aponta o papel
especial do Executivo na medicdo das pressdes domésticas e internacionais exatamente porque
ha exposicao direta a ambas as esferas e ndo porque sejam unificados em todas as questdes ou
porque estejam insulados em relagdo a politica doméstica”.

Para dar conta da necessidade tedrica da explicagdo o autor aponta um caminho: a teoria

dos jogos de dois niveis.
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A luta politica de varias negociagdes internacionais pode ser utilmente concebida
como um jogo de dois niveis. No nivel nacional, os grupos domésticos perseguem seu
interesse pressionando o governo a adotar politicas favoraveis a seus interesses e 0s
politicos buscam o poder constituindo coalizdes entre esses grupos. No nivel
internacional, os governos nacionais buscam maximizar suas proprias habilidades de
satisfazer as pressdes domésticas, enquanto minimizam as consequéncias adversas das
evolucdes externas. Nenhum dos dois jogos pode ser ignorado pelos tomadores de
decisdo, pois seus paises permanecem ao mesmo tempo interdependentes e soberanos.
(PUTNAM 2010, p. 151)

Diante do exposto pode-se concluir que, para os fins dessa pesquisa, os jogos de dois
niveis ¢ um arcabougo tedrico que consegue conjugar a necessidade de encarar algo
iminentemente nacional (a politica publica) e o regime internacional aplicado ao ambiente
doméstico. Pois, no caso especifico das politicas publicas de combate ao trabalho escravo
contemporaneo no Brasil, pode-se observar que os dois niveis propostos pelo autor, se inter-

relacionam na elaboragdo de tais politicas.

3.3. AS POLITICAS PUBLICAS BRASILEIRAS DE ENFRENTAMENTO E AS
PREMISSAS DA OIT

A proposta para esse capitulo ¢ estabelecer uma relagdo entre as politicas publicas de
combate ao trabalho escravo contemporaneo no Brasil e a atuagdo da Organizagao Internacional
do Trabalho. Tendo em vista a necessidade de elucidar de que forma a Organizagdo
Internacional atua no ambito nacional, como se da a participacdo institucional nas instancias
internas e como os agentes internacionais analisam o desenvolvimento das politicas nacionais
a partir das premissas da OIT.

Toma-se por base a entrevista com o Sr. Luiz Machado, coordenador do Programa de
Erradicacdo do Trabalho Escravo no Brasil e as publicagdes da OIT resultantes do projeto para
erradicacdo do trabalho escravo no Brasil. A partir da referida entrevista estrutura-se a
argumentacao que se propoe a ponderar acerca da relagdo entre as politicas publicas de combate
ao trabalho escravo e a atuacao institucional da OIT.

Criada por meio do Decreto de 31 de julho de 2003?* a Comissdo Nacional de
Erradicacdo do Trabalho Escravo foi um marco na politica nacional de combate ao trabalho

escravo. Tendo como objetivos:

24 Disponivel em <http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/DNN/2003/Dnn9943.htm> acesso em 20/06/2014
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I - acompanhar o cumprimento das agdes constantes do Plano Nacional para a
Erradicagdo do Trabalho Escravo, propondo as adaptacdes que se fizerem necessarias;
Il - acompanhar a tramitacdo de projetos de lei relacionados com o combate e
erradicacdo do trabalho escravo no Congresso Nacional, bem como propor atos
normativos que se fizerem necessarios a implementagdo do Plano de que trata o inciso
I; IIT - acompanhar e avaliar os projetos de cooperacdo técnica firmados entre o
Governo brasileiro e os organismos internacionais; IV - propor a elaboragdo de
estudos e pesquisas e incentivar a realizagdo de campanhas relacionadas a erradicagao
do trabalho escravo; e V - elaborar e aprovar seu regimento interno. (Decreto de
criacdo da CONATRAE - 31/07/2003 art. 2°)

A CONATRAE ¢ o orgao colegiado responsavel pela elaboracdo e acompanhamento
dos Planos Nacionais de Erradicagdo do Trabalho Escravo no Brasil. Sua criagdo, de acordo
com o Sr. Luiz Machado ¢ em parte produto dos estudos desenvolvidos pela OIT-Brasil a partir
dos déficits diagnosticados em estudos por parte da Organizagao.

O Coordenador do programa de erradicagdo do trabalho for¢ado no Brasil esclareceu
que a estrutura de representacao oficial da OIT funciona a partir das cotas or¢amentarias que
sao de responsabilidade de cada Estado membro, fungdes classificadas como “extra
or¢amentdrias” sdo promovidas quando o escritorio local ¢ provocado por algum ente externo,
o qual se propde a custear um projeto/ pesquisa em areas especificas. Esse foi o caso dos
trabalhos desenvolvidos. “Desde 2001, com o apoio dos governos norte-americanos e
noruegués, implementou com parceiros nacionais o Projeto de Combate ao Trabalho Escravo
no Brasil.” (ILO 2010) a partir de 2001 pelo escritorio da OIT no Brasil no tema do Trabalho
Escravo. O departamento do trabalho do Governo dos Estados Unidos, por meio de cooperagao
técnica internacional, patrocinou o projeto da OIT-Brasil para estudos, diagnosticos e avaliagdao
das politicas nacionais acerca do tema. Ainda segundo o Coordenador do programa a OIT
trabalha na linha de fortalecer institucionalmente as acdes desenvolvidas pelos governos locais.
Com relag@o ao combate ao trabalho escravo, o projeto que se seguiu a partir de 2002 teve como
foco inicial ponderar acerca do desenvolvimento em dmbito nacional das politicas de combate
ao trabalho escravo.

Fora diagnosticado que o Brasil contava com Grupo Moével de Fiscalizagdo, no entanto
ndo havia alguns entes institucionais relevantes para o desenvolvimento de politicas integrais
de ateng¢do ao tema. Faltava, uma comissdo nacional que tratasse do tema, uma plano nacional,
campanhas de conscientizagdo ¢ uma base de dados estruturada no Ministério do Trabalho e

Emprego. “Os relatorios eram feitos & mao pelos agentes e nao havia tratamento dos dados de

maneira adequada.” Ressalta o Sr. Luiz Machado.
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3.4. O ENFRENTAMENTO NO BRASIL

O Brasil atualmente, segundo dados da Walk Free Foundation ocupa do 13° lugar no
ranking regional no que tange ao trabalho escravo contemporaneo ¢ o 94° lugar no ranking
mundial®® Antes porém de discorrer acerca da situagdo atual do Brasil no enfrentamento do
trabalho escravo cabe fazer um breve histérico das iniciativas que permearam o governo nas
ultimas décadas.

A primeira denuncia publica da ocorréncia de trabalho escravo aconteceu em 1971,
através da Carta Pastoral de D. Pedro Casaldaliga, Bispo da Prelazia de Sdo Félix do Araguaia,
no Estado do Mato Grosso.?®

Desde a primeira dentncia publica, o governo brasileiro s6 emitiu uma declaracdo
publica sobre a existéncia do Trabalho Escravo e promoveu a criagdo da primeira estrutura
oficial para discussdo e adocdo de medidas: em 1995. No o inicio do Governo Fernando
Henrique Cardoso, ocorreu a declaragdo publica do problema, no ambito nacional e
internacional, a partir dessa declaracdo foi criado o Grupo Interministerial para Erradicacdo do
Trabalho Forcado — GERTRAF?'. Ainda em 1995 fora criado o Grupo Especial de Fiscalizacio
Movel, no ambito da Secretaria de Fiscalizagdo do Trabalho, do Ministério do Trabalho cujo
objetivo era acirrar as fiscalizacdes em ambiente rural bem como apurar as dendncias
relacionadas a condigdes escravistas em propriedades rurais®.

Apds 1995 o proximo avango significativo na politica publica de combate ao trabalho
escravo so ocorreu em 2002 com o desenvolvimento de um projeto por parte da OIT que tinha
como objetivos:

e Criacdo de um sistema de dados, consolidando informacdes e proporcionando um

diagndstico mais preciso da realidade brasileira;

e Realizacdo de campanha de conscientizacdo publica, de mobilizagao da sociedade e

de prevencéo do trabalho escravo entre trabalhadores rurais;

e Elaboracdo de um plano nacional de combate ao trabalho escravo;

2 Dados extraidos de <http://www.walkfree.org/> acesso em 16/06/2014

% Fonte: <. www.cptnacional.org.br. > acesso em 15/06/2014

2" Criado pelo Decreto DECRETO N° 1.538, DE 27 DE JUNHO DE 1995. Disponivel em <
http://www.planalto.gov.br/ccivil 03/decreto/Antigos/D1538.htm> acesso em 17/06/2014

28 Criado pelas portarias Portarias n° 549 e 550, de 14/6/1995 e reformado pela portaria Portaria N° 265, de
06/06/2002 vide <http://portal.mte.gov.br/legislacao/portaria-n-265-de-06-06-2002.htm> acesso em 16/06/2014
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e Promocdo da capacitacdo dos parceiros, para melhorar a eficiéncia das acbes e

fortalecer a capacidade das agéncias nacionais no combate ao trabalho escravo;?

O projeto, como ja fora citado, se desenvolveu pela parceria oferecida pelos governos
dos Estados Unidos da América e da Noruega. O que se percebe ¢ um notério avango na
estruturacao da politica publica. Até entdo as agdes desenvolvidas pelo governo brasileiro foram
isoladas e pontuais.

Em 17 de abril de 2008 a CONATRAE aprovou o 2° Plano Nacional de Combate ao
Trabalho Escravo, o 2° Plano representou um avango em relacdo ao 1° PNETE aumentando a
formas de monitoramento e acirrando as metas para erradicagdo do trabalho escravo no
territério nacional. Atualmente as acdes que pautam a agenda governamental acerca da

erradicagdo do trabalho escravo sao resultados do 2° PNETE.

3.4.1.0 PERFIL DOS ENVOLVIDOS NO TRABALHO ESCRAVO RURAL NO BRASIL

Discutir o trabalho escravo contemporaneo envolve visdes diferentes acerca do
problema. Tais visdes sdo decorrentes de certos fatores que podem ser elencados a partir do
perfil dos envolvidos no processo de escravizagao. Para ilustrar, primeiramente, o perfil dos
envolvidos apresenta-se dados acerca da escolaridade e caracterizacdo socioecondmica dos
trabalhadores, dos “gatos” (conceito explicado a seguir) e dos empregadores.

Antes porém de trazer a caracterizagdo do perfil dos envolvidos no processo de
exploracdo da mao de obra escrava cabe dedicar uma parte do texto a explicar a figura do
“gato”. O “gato” cuja fung¢do na cadeia de mando se dé entre o trabalhador e o empregador e
para o qual ndo se tem traducdo em textos e trabalhos em outras linguas, dada a especificidade
de sua fungdo. “Trata-se de empreiteiros que arregimentam pequenos grupos de trabalho de
trabalhadores e cuja atuacdo se restringe ao ambito regional.” (OIT, 2011, p. 110) Os “gatos”
também podem ser chamados de empreiteiros, no entanto a denominagdo de “gato” fica mais
apropriada ja que trata-se de um trabalhador que estd na cadeia de mando, se assemelha aos
escravizados, mas tem a fun¢do precipua de captar novos trabalhadores, dinamizar a logistica
de transporte até o local de trabalho. (OIT, 2011, p. 108) “Vale ressaltar, todavia, a diferenciacao

entre o “gato” e o simples “chefe de equipe”.

2 Disponivel em < http://www.oit.org.br/sites/all/forced_labour/brasil/projetos/documento.php> acesso em
16/06/2014
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O verdadeiro “gato” ndo deve ser confundido com aquele que como “empreiteiro” ou
“chefe de turma”, vive as mesmas agruras do trabalhador: mora, come e trabalha como
ele e, frequentemente, estd em situagdo financeira similar ou, por vezes, até mais
debilitada que a do trabalhador a ele subordinado, pois tenta honrar o combinado com
os trabalhadores. (OIT, 2011, p. 109)

Com relacdo ao perfil dos trabalhadores envolvidos no processo de escravidao

apresenta-se dados proveniente de pesquisa de campo realizada pela OIT, por meio de

entrevistas.
Figura 3.3 — Idade do trabalhador resgatado
7,40% 1,70%
‘ " M Menos de 18 anos
51,2
39,70% M De 18a 29 anos

i De 30a 49 anos

M 50 ou mais anos

Fonte: OIT, 2011, p. 57

Segundo a figura 3.3 apresentado mais de 50% dos trabalhadores entrevistados estdo na
faixa etaria entre 18-29 anos. Tal informagao vai de encontro com a realidade social verificada.
Nas regides de onde esses trabalhadores sdo recrutados. O que se percebe ¢ a falta de
informagdes acerca do problema (os dados da naturalidade dos trabalhadores serdo expostos no
texto que se segue)

Com relagao a renda média dos trabalhadores entrevistados pela OIT verificou-se que
grande parcela est4 inserida nas faixas de renda de até 2 saldrios minimos. “Considerando-se o
conjunto de residéncias dos trabalhadores da pesquisa de campo, tem-se que o nimero médio
de pessoas por residéncia era de 4,4 pessoas>®”. (OIT, 2011. P. 76). Tal dado aponta para um
indice alto de pessoas em situacdo de pobreza. O que pode ser um indicativo para a situacao/

permanéncia no processo de escravidao.

%0 Fonte: IBGE, Pnad, 2006
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Figura 3.4 — Renda Mensal do Trabalhador Resgatado
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Fonte: Pesquisa de Campo.
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Fonte: OIT, 2011, p. 60

Ao levantar os dados acerca da naturalidade dos trabalhadores envolvidos no processo
de escraviddo percebe-se que em sua maioria sdo pessoas oriundas das regides norte e nordeste

31

do Brasil, regides que concentram baixos indices de desenvolvimento humano™* em relagdo ao

restante do pais.

Figura 3.5 — Naturalidade dos trabalhadores por estado
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Fonte: OIT, 2011, p. 64

31 Criado por Mahbub ul Haq com a colaboragdo do economista indiano Amartya Sen, ganhador do Prémio Nobel
de Economia de 1998, o IDH pretende ser uma medida geral, sintética, do desenvolvimento humano. Fonte: <
http://www.pnud.org.br/IDH/IDH.aspx?indice Accordion=0&li=li_IDH> acesso em 15/05/2014
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Figura 3.6 — IDH por Unidade da Federacao e do Brasil
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Fonte: elaboragio do autor®

O grafico acima apresenta os indices de desenvolvimento humano dos estados
destacados como os de naturalidade dos trabalhadores resgatados. Sobretudo o estado do Para
que apresenta o maior indice de naturalidade dos trabalhadores pesquisados e apresenta o menor
IDH entre os estados listados na pesquisa, figurando com mais de 1 p.p abaixo do IDH
brasileiro.

Ainda na linha de defini¢do basica do perfil dos trabalhadores apresenta-se o nivel de
reincidéncia entre os trabalhadores por meio da figura abaixo.

O que se extrai dessa informacao ¢ o fato da reincidéncia estar presente no processo de
escraviddo. Diversos trabalhadores acabam voltando para o processo escravagista por ndo ter
disponivel condi¢des favoraveis de vida quando da libertagao.

“A presenga de reincidentes da escraviddo contemporanea no Brasil demonstra que a
fiscalizagdo, apesar de ser essencial ndo ¢ suficiente, por si so, para atingir as causas
estruturais do problema. Faltam op¢des de trabalho decente e alternativas de geragéo

de renda, o que obriga os trabalhadores a se sujeitarem as mesmas condigdes precarias
de trabalho vividas anteriormente. (OIT, 2011, p. 86)

Sao diversos os fatores apontados para a reincidéncia no processo de escravidao, sob a
visao dos trabalhadores, em grande medida “o acesso a terra” ¢ dado como uma das solugdes
para o problema do trabalho for¢ado. (OIT, 2011) No entanto, o Brasil ainda ndo conta com

uma politica eficaz de reforma agraria.

32 Elaboragdo a partir de dados disponiveis em <http:// www.ibge.gov.br> acesso em 14/05/2014
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Figura 3.7 — Experiéncia anterior como trabalhador escravo
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Fonte: OIT, 2011, p. 86

Quando se trata do perfil dos empregadores, tem-se outra perspectiva. Basicamente,

brancos, com alto nivel de escolaridade e oriundos de diversas regides do Brasil.

Figura 3.8 — Escolaridade dos empregadores
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Fonte: OIT, 2011, p. 125

Da pesquisa de campo realizada pela OIT (2011) foram entrevistados 12 empregadores,
dos quais 9 tinham curso superior completo. “A formagdo universitaria era voltada
principalmente para a administragdo de empresas e para atividades rurais” (OIT, 2011, p. 126.
Ainda segundo a OIT (2011) dentre os pesquisados haviam engenheiro agronomo (mestre em
fitotecnia), médico veterinario e economista. Outro dado relevante refere-se ao fluxo migratério
dos empregadores, em sua maioria proveniente da regido Sudeste do Brasil (OIT, 2011, p.123)

com atividades rurais concentradas nas regides do “arco do desmatamento®>”

38 Regido de adensamento das atividades agropecuarias e de extragdo vegetal que avangam sobre a floresta
amazonica.
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Figura 3.9 — Representacio do “arco do desmatamento”

Fonte: LUI; MOLINA, 2009, p.206.3*

Mesmo nao sendo o objeto precipuo dessa pesquisa cabe aqui fazer uma breve reflexao
acerca da regidao do “arco do desmatamento”. Quase a totalidade dos dados aqui apresentados
fazem alguma referéncia a esse espago geografico, quer seja pelo nimero de fazendas
fiscalizadas, pelo numero de trabalhadores, ou mesmo pela regido socioecondomica. O arco do
desmatamento representa uma fronteira que ainda precisa de uma presenga estatal mais forte.

O que se propds nessa secdo foi elencar o perfil dos envolvidos no processo de
escravizagdo contemporanea, tragando o perfil dos “gatos”, trabalhadores e empregadores,
como proposta para a secao seguinte discutir-se-4 o avango no enfrentamento por parte da
politica publica de combate ao trabalho escravo, bem como a participagdo de demais entidades

ligadas ao tema.

3 Disponivel em <http://www.periodicos.ufpa.br/index.php/amazonica/article/view/156/229> acesso em

01/07/2014
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3.4.3. O AVANCO NO ENFRENTAMENTO NO BRASIL

Para iniciar essa se¢ao, optou-se por tomar primeiramente a opinido de quem foi vitima
do processo de escravizacao e fora resgatado. Tal escolha se deu tendo em vista o que ja fora
discutido na se¢do acerca das politicas publicas. Encara-se a politica publica de combate ao
trabalho escravo como uma formagao tanto “de cima para baixo” quanto de “baixo para cima”.
Ora, nessa perspectiva as visdes de quem ¢ objeto da politica ptblica devem ser levadas em

consideragao.

Figura 3.10 — Propostas dos trabalhadores para erradicacio da escravidao
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Fonte: OIT, 2011, p. 156

Para 38,80% dos entrevistados o aumento na fiscalizacdo seria um dos fatores para a
erradicagdo do trabalho escravo. Essa sensa¢dao da necessidade de mais fiscalizagao também e
compartilhada pelos técnicos do Ministério do Trabalho e Emprego. Numa entrevista por meio
eletronico realizada com o chefe da divisdo de erradicacdo do trabalho escravo Alexandre Lyra,
foi relatado a necessidade do aumento das equipes voltadas para fiscalizacao e autuacdo de
empregadores.

O avanco no enfrentamento ¢ dado como satisfatorio por todas as entidades ligadas ao
tema. Pode-se inclusive verificar um avango no numero de operacdes de fiscalizagdo e de
resgate de trabalhadores. Uma das ferramentas mais citadas como eficazes no processo de

enfrentamento e erradicagdo do trabalho escravo no Brasil ¢ o Cadastro de empregadores que
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tenham submetido trabalhadores a condi¢des andlogas a escravo®. A chamada ““Lista suja” é
um dos mais eficazes mecanismos de combate a escraviddo no Brasil, pois atinge
economicamente os negocios das pessoas € empresas que se utilizam desse tipo de mao de obra”
(OIT, 2011, p.155)

Como modelo de a¢do que aciona administrativamente diversos 6rgaos na esfera publica
impedindo acesso a financiamentos publicos e outras restricdes a “lista suja” figura como
instrumento eficaz quando se trata do processo de repressao e punicao a empregadores que
utilizam de mao de obra escrava. Como se observa diversos oOrgdos financiadores sao
informados acerca da inclusdo no cadastro sendo impedidos de prover qualquer tipo de

financiamento ou auxilio financeiro aos empregadores.

Art. 3° O MTE atualizard, semestralmente, o Cadastro a que se refere o art. 1° e dele
dara conhecimento aos seguintes 0rgaos:

I - Ministério do Meio Ambiente (Redacdo dada pela Portaria 496/2005/MTE);

II - Ministério do Desenvolvimento Agrario (Redagdo dada pela Portaria
496/2005/MTE);

IIT - Ministério da Integrag@o Nacional (Redagdo dada pela Portaria 496/2005/MTE);
IV - Ministério da Fazenda (Redagdo dada pela Portaria 496/2005/MTE);

V - Ministério Publico do Trabalho (Redagdo dada pela Portaria 496/2005/MTE);

VI - Ministério Publico Federal (Redacdo dada pela Portaria 496/2005/MTE);

VII - Secretaria Especial dos Direitos Humanos da Presidéncia da Republica (Redagdo
dada pela Portaria 496/2005/MTE);

VIII - Banco Central do Brasil (Redag@o dada pela Portaria 496/2005/MTE);

IX - Banco Nacional de Desenvolvimento Economico e Social — BNDES
(Acrescentada pela Portaria 496/2005/MTE);

X - Banco do Brasil S/A (Acrescentada pela Portaria 496/2005/MTE);
XI - Caixa Economica Federal (Acrescentada pela Portaria 496/2005/MTE);
XII - Banco da Amazonia S/A (Acrescentada pela Portaria 496/2005/MTE); e

XIIT - Banco do Nordeste do Brasil S/A (Acrescentada pela Portaria 496/2005/MTE).
(MTE, 2011)

A inclusdo do empregador no cadastro enseja na permanéncia minima por 2 (dois) anos,
durante os quais haverd monitoramento e fiscalizag@o a fim de se verificar o cumprimento da
legislacdo trabalhista. “Art. 4° A Fiscalizagdo do Trabalho realizara monitoramento pelo periodo

de 2 (dois) anos da data da inclusdo do nome do infrator no Cadastro, a fim de verificar a

% Disponivel em <

http://portal.mte.gov.br/data/files/SA7C816A2E7311D1012FFA7DD87E4E75/p 20110512 2.pdf> acesso em
25/05/2014
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regularidade das condi¢des de trabalho.” (MTE 2011) Findo o prazo pode ser solicitado a
exclusdo do empregador do cadastro desde que ndo haja reincidéncia durante o periodo de

inclusdo.

Figura 3.11 — Total de empregadores na “lista suja” por Estado
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Fonte: Elaboracdo do autor®

Atualmente o cadastro conta com 600 empregadores listados dos quais grande parte sdo
do estado do Para, conforme se verifica no grafico acima. O estado do Para ¢ um dos maiores
focos de resgate e operagdes de fiscalizagdo, no entanto ndo se pode afirmar que o alto nimero
de empregadores na “lista suja” ou o alto nimero de resgates na regido seja somente pela agao
incisiva dos grupos de fiscalizacdo na regido. O que se percebe ¢ que dada a propor¢do do
estado, de fato os nimeros tendem a ser maiores. No entanto, estados como Minhas Gerais,
Goias, Maranhao e Mato Grosso também merecem aten¢ao devido ao niumero de trabalhadores
resgatados e empregadores presentes na “lista suja”.

A seguir apresenta-se uma figura que ilustra o nlimero de trabalhadores resgatados por
regido no Brasil, ressalta-se que tal figura baseia-se em dados de 2006 devido a fonte ser o atlas
do trabalho escravo, no entanto nao ha prejuizo analitico tendo em vista que dados mais recentes

ainda apontam para 0 mesmo cenario.

% Dados de base disponiveis nos anexos



63

Figura 3.12 -Trabalhadores resgatados 1995- 2006
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Fonte: ATLAS DO TRABALHO ESCRAVO NO BRASIL, 2010, p.22

Além das operagdes de fiscalizagdo o Brasil também conta com um sistema nacional
voltado para receber dentncias acerca da violagdo de direitos humanos. O chamado “disque
100” ou “disque direitos humanos” € ligado a Secretaria Nacional de Direitos humanos e por
meio do

Departamento de Ouvidoria Nacional dos Direitos Humanos tem a competéncia de
receber, examinar ¢ encaminhar dentncias e reclamagdes, atuar na resolucdo de
tensdes e conflitos sociais que envolvam violagdes de direitos humanos, além de
orientar e adotar providéncias para o tratamento dos casos de violagdo de direitos
humanos, podendo agir de oficio e atuar diretamente ou em articulagdo com outros

orgdos publicos e organizagdes da sociedade. As denuncias poderdo ser anénimas ou,
quando solicitado pelo denunciante, é garantido o sigilo da fonte das informagdes.*’

Por meio do sitio da Secretaria de direitos humanos fora elencado dados acerca de

denuncias relacionadas a trabalho escravo nos anos de 2011 € 2012. O fato do Brasil contar com

37 Fonte: <http://www.sdh.gov.br/disque-direitos-humanos/disque-direitos-humanos> acesso em 10/06/2014
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um aparato sistematico que acolhe denuncias e d4 encaminhamento aos 6rgaos de fiscalizagao
¢ ressaltado pela Walkfree Foundation como salutar para o enfrentamento do problema, no
entanto o fato do sistema ndo contar com atendentes que trabalhem que multiplos idiomas ¢

apontado como uma dificuldade a ser superada®®.

Figura 3.13 — Total de dentincias pelo “disque 100” ano 2011

Disque 100 - Ano 2012 - Dentincias de Trabalho Escravo, por grupo vulneravel, por violagdo

. Pessoas Populagao
Criangas e Pessoa

Violagdo LGBT Outros com situacdo  TOTAL
- adolescentes idosa =

deficiéncia derua
APRISIONAMENTO

DO TRABALHADOR
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DEGRADANTES DE
TRABALHO 72
JORNADA EXCESSIVA
DE TRABALHO 38 3 17 26 15 1 100
OUTROS 13 4 3 10 30
RETENCAO DE
SALARIOS 8 15 20 16 59
TOTAL 78 5 61 75 60 2 281

Fonte: CONATRAE, 2014

Figura 3.14 — Total de denuncias pelo “disque 100” ano 2012

Disque 100 - Ano 2011 - Denuncias de Trabalho Escravo, por grupo vulneravel, por violacao
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APRISIONAMENTO
DO TRABALHADOR

CONDIGOES

DEGRADANTES DE
TRABALHO 29
JORNADA EXCESSIVA
DE TRABALHO 10 5 6 8 1 30
OUTROS 6 2 1 8 17

RETENGAO DE
SALARIOS 3 8 14 8 2 35
TOTAL 24 24 32 32 6 118

Fonte: CONATRAE, 2014

3 Fonte: < http://www.walkfree.org/> acesso em 01/07/2014



65

Destarte, a falta de atendentes bilingues, o sistema registrou um nimero representativo
de denuncias nos anos de 2011 e 2012 referentes a trabalho escravo. Cabe ressaltar que no sitio

da SEDH somente os dados de 2011 e 2012 estavam disponiveis.

3.5. AARTICULACAO FEDERATIVA PARA O ENFRENTAMENTO

A partir da criacio da CONATRAE, o Brasil passou a enfrentar a questdo do trabalho
escravo de forma articulada, diversos entes federativos e entidades da sociedade civil fazem

parte de uma rede de enfrentamento.

[...] institui¢des nacionais comprometidas com esse tema, entre as quais se destacam:
Ministério do Trabalho e Emprego (MTE), Ministério Publico do Trabalho (MPT),
Ministério Publico Federal (MPF), Secretaria Especial de Direitos Humanos (SEDH),
Comissao Pastoral da Terra (CPT), Associacdo dos Juizes Federais do Brasil
(AJUFE), Associagao Nacional dos Procuradores do Trabalho (ANPT), Confederagdo
da Agricultura e Pecuaria do Brasil (CNA), Confederagdo Nacional dos Trabalhadores
na Agricultura (CONTAG), Ordem dos Advogados do Brasil (OAB), ONG Reporter
Brasil, Instituto Ethos de Empresas e Responsabilidade Social, Instituto Carvéo
Cidadao (ICC), Instituto Observatorio Social (IOS) e Universidade Federal do Rio de
Janeiro (UFRJ). (OIT, 2010 p. 20)

Atualmente o Brasil ainda nao estruturou toda a rede nacional de enfrentamento. A agao
dos governos estaduais e dos municipios e dada como importante tendo em vista que, mesmo
que o crime de escraviddo, seja tratado em nivel federal a atuagdo efetiva de estados e
municipios no enfrentamento ¢ dada como um passo importante na consolidagdo dos processos
de erradicacao. O 2° Plano Nacional de Erradicagao do Trabalho Escravo elenca como uma das
acOes gerais inerentes ao plano o incentivo a criagdo e implementagdo das Comissdes Estaduais

para erradicacdo do trabalho escravo.

11 — Incentivar e apoiar a implementagdo de planos estaduais e municipais para
erradicacdo do trabalho escravo. Nos locais onde planos ja estdo implementados,
apoiar e acompanhar o cumprimento das a¢des e o trabalho das comissdes estaduais e
municipais para a erradicacdo do trabalho escravo e articular as suas atividades com
as da esfera federal. (BRASIL, 2008, p. 13)

Segundo dados da CONATRAE jé existem 13 COETRAES (Comissdes Estaduais para
Erradicagdo do Trabalho Escravo) nos Estados da Bahia, Ceara, Espirito Santo, Goias,
Maranhdo, Mato Grosso, Mato Grosso Do Sul, Para, Piaui, Rio De Janeiro, Rio Grande Do Sul,
Tocantins e Sdo Paulo, além de uma COMTRAE (Comissdo Municipal de Erradicacdo do

Trabalho Escravo) na cidade de Sao Paulo. Destarte a criagao das comissdes ainda ha muito o
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que se fazer para concluir a estruturagdo federativa a fim de dar cabo na necessidade de atingir
todos os territérios brasileiros para efetivagdo da politica publica de combate ao trabalho

€scravo.

3.6. IMPACTO DA OIT NA POLITICA NACIONAL

A articulagdo federativa para o enfrentamento ¢ dada como importante para o avanco da
politica publica de combate ao trabalho escravo em territorio nacional. Para além disso cabe
aqui ressaltar o impacto positivo da atuagdo coordenada dos projetos da OIT no
desenvolvimento das politicas nacionais.

A OIT enquanto organizacao internacional e o Brasil enquanto pais membro criam entre
si obrigacdes a partir dos instrumentos vinculantes, tratados, convengdes e recomendagoes.
Como fora exposto no decorrer da pesquisa, parte dos instrumentos dos quais o Brasil ¢
signatario geram per se o envio de dados e o intercdmbio de informagdes ndo s6 com a
organizacao internacional, mas também com os demais paises membros.

O caminho inverso também ¢ verificado, a OIT sobremaneira, por meio de projetos
especificos influencia a politica nacional. A participacdo como 6rgao consultivo nas diversas
instancias de decisdo € um dos fatores que corroboram para essa afirmagdo. Sendo membro
observador da CONATRAE e em algumas COETRAES além de 6rgdo consultivo acionado
pelo poder legislativo nacional®.

Por meio de relatérios, publicagdes e consultas a OIT, de certa forma, auxilia na criacao
e mudanga de padrdes nacionais acerca de politicas publicas ligadas ao trabalho. O maior
exemplo que se pode citar € a estruturacao, a partir do projeto desenvolvido a partir de 2001,
que culminou com o 1° PNETE.

No que tange ao cendrio internacional diversas politicas desenvolvidas em ambito
doméstico sao dadas como modelo para, guardadas as especificidades locais, serem replicadas
em outros paises. Nao somente ao que se refere a erradicacao do trabalho escravo, mas também
em outras esferas ligadas a regimes e organizagdes internacionais. Cita-se como exemplo em
que o Brasil tem suas politicas publicas dadas como exemplo para outros paises o combate a
AIDS. Sem demérito do desenvolvimento das politicas, elas sdo apontadas como estruturais

para o enfrentamento dos problemas relacionados ao tema®.

% Durante as discussdes acerca da “PEC do trabalho escravo” a OIT foi consultada enquanto drgio especializado
no tema.
40 Fonte: <http://www.unaids.org/en/> acesso em 25/06/2014
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A OIT (2010) ressalta: “Todas estas iniciativas, apesar das dificuldades e obstaculos
encontrados ao implementa-las, transformam o Brasil em um exemplo a ser seguido na luta
contra o trabalho escravo.” A OIT corrobora com sua afirmag¢do do Brasil como exemplo
quando aponta que “68,41% das metas estipuladas no 1° Plano Nacional para Erradicacdo do

Trabalho Escravo foram alcangadas total ou parcialmente” (OIT, 2010, p. 182).

3.7. O BRASIL NO CENARIO INTERNACIONAL E A REFORMA DAS
CONVENCOES INTERNACIONAIS

Como fora exposto o Brasil pode ser encarado como um modelo na aplicabilidade de
politicas publicas, algumas podendo ser replicadas em outros paises membros. O modelo
adotado pelo Brasil a partir do 1° e 2° Plano Nacional de Erradicacdo do Trabalho Escravo sao
citados como operativos em outros paises e dados como exemplos. O relatorio “Alianga global
contra o trabalho forgado” OIT (2005) ja traz destaque para a politica publica brasileira e o
enfrentamento realizado pelo Estado e demais entes ligados ao tema.

Os avangos legislacionais também nao passaram desapercebidos desse relatorio. A
conceituacdo de “condicdo andloga a escravidao” presente no codigo penal brasileiro ¢ algo
visto como referencial por ser, como ja fora dito nos capitulos anteriores, mais especifica do
que o que prescreve o regime internacional. Em 2014 durante a 103° reunido da Conferéncia
Internacional do Trabalho fora elaborado um protocolo relativo a conveng¢dao no 29 (1930)

reforcando alguns pontos do referido tratado. Segue alguns artigos

Articulo 1

1. Al dar cumplimiento a sus obligaciones en virtud del Convenio de suprimir el
trabajo forzoso u obligatorio, todo Miembro debera adoptar medidas eficaces para
prevenir y eliminar su utilizacion, proporcionar a las victimas proteccion y acceso a
acciones juridicas y de reparacion apropiadas y eficaces, tales como una
indemnizacion, y sancionar a los autores del trabajo forzoso u obligatorio.

2. Todo Miembro debera formular, en consulta con las organizaciones de empleadores
y de trabajadores, una politica y un plan de accion nacionales a fin de lograr la
supresion efectiva y sostenida del trabajo forzoso u obligatorio que prevea la adopcion
de medidas sistematicas por parte de las autoridades competentes y, si procede, en
coordinacion con las organizaciones de empleadores y de trabajadores, asi como con
otros grupos interesados.

3. Se reafirma la definicion de trabajo forzoso u obligatorio contenida en el Convenio
y, por consiguiente, las medidas mencionadas en el presente Protocolo deberan incluir
actividades especificas para luchar contra la trata de personas con fines de trabajo
forzoso u obligatorio.

Articulo 2
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Las medidas que se han de adoptar para prevenir el trabajo forzoso u obligatorio
deberan incluir:

a) educacion e informacion destinadas en especial a las personas consideradas
particularmente vulnerables, a fin de evitar que sean victimas de trabajo forzoso u
obligatorio;

b) educacion e informacion destinadas a los empleadores, a fin de evitar que resulten
involucrados en practicas de trabajo forzoso u obligatorio;

c) esfuerzos para garantizar que:

i) el ambito de la legislacion relativa a la prevencion del trabajo forzoso u obligatorio
y el control de su cumplimiento, incluida la legislacion laboral si procede, abarquen a
todos los trabajadores y a todos los sectores de la economia, y

i1) se fortalezcan los servicios de inspeccion del trabajo y otros servicios responsables
de la aplicacion de esta legislacion;

d) la proteccion de las personas, en particular los trabajadores migrantes, contra
posibles practicas abusivas y fraudulentas en el proceso de contratacion y colocacion;

e) apoyo a los sectores publico y privado para que actien con la debida diligencia a
fin de prevenir el trabajo forzoso u obligatorio y de responder a los riesgos que
conlleva; y

f) acciones para abordar las causas generadoras y los factores que aumentan el riesgo
de trabajo forzoso u obligatorio.

Articulo 3

Todo Miembro debera adoptar medidas eficaces para identificar, liberar y proteger a
todas las victimas de trabajo forzoso u obligatorio y para permitir su recuperacion y
readaptacion, asi como para proporcionarles otras formas de asistencia y apoyo.

Articulo 4

1. Todo Miembro debera velar por que todas las victimas de trabajo forzoso u
obligatorio, independientemente de su situacion juridica o de que se encuentren o no
en el territorio nacional, tengan acceso efectivo a acciones juridicas y de reparacion
apropiada y eficaz, tales como una indemnizacion.

2. Todo Miembro debera adoptar, de conformidad con los principios fundamentales
de su sistema juridico, las medidas necesarias para velar por que las autoridades
competentes puedan decidir no enjuiciar ni imponer sanciones a las victimas de
trabajo forzoso u obligatorio por su participacion en actividades ilicitas que se han
visto obligadas a cometer como consecuencia directa de estar sometidas a trabajo
forzoso u obligatorio.

Articulo 5

Los Miembros deberan cooperar entre si para garantizar la prevencion y la eliminacion
de todas las formas de trabajo forzoso u obligatorio.

Articulo 6

Las medidas adoptadas para aplicar las disposiciones del presente Protocolo y del
Convenio deberan ser determinadas por la legislacion nacional o por la autoridad
competente, previa consulta con las organizaciones de empleadores y de trabajadores
interesadas.*!

41

Texto

completo

disponivel em <  http://www.ilo.org/wemsp5/groups/public/---ed_norm/---

relconf/documents/meetingdocument/wems_249722.pdf> acesso em 14/07/2014
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Ora, ndo se pode afirmar que o exemplo do Brasil foi decisivo para a adogdo desse
protocolo, mesmo porque tal documento ndo faz referéncia direta a exemplos nem tampouco a
paises, no entanto verifica-se tragos oriundos daquilo que o Brasil desenvolveu internamente,
que ndo estavam prescritos na Convencao 29 de 1930 e que sdo claramente replicaveis em
outros paises membros. A ado¢do de medidas referentes a estruturagdo de planos nacionais
(artigo 2), campanhas de conscientiza¢do e medidas de protecdo social podem ser apontados,
de alguma maneira como influenciados pelo modelo de politica publica brasileira. Tendo em
vista que os proprios relatorios da OIT acerca do trabalho escravo langam mao do exemplo

brasileiro.



CONSIDERACOES FINAIS

SERA O BRASIL UM MODELO A SER SEGUIDO?

Em que pese o que tentou-se elencar nessa pesquisa, uma pergunta persiste. O Brasil
pode ser um modelo a ser seguido, quando se refere as politicas publicas de combate ao trabalho
escravo? Diante do que fora exposto, da evolugdo do enfrentamento e das dindmicas quer sejam
em ambito doméstico, desde o reconhecimento do problema em 1995, quer seja do auxilio
internacional, a partir de 2001, o Brasil logrou resultados satisfatorios no combate ao trabalho
escravo.

O avango mais recente ocorreu em 25 de junho de 2014 quando o congresso nacional
aprovou o projeto de emenda constitucional 57a/1999 alterando o texto constitucional e
contribuindo para a aplica¢do de penas mais duras para empregadores que utilizam de mao de
obra escrava. Tal avango foi comemorado, no entanto, no bojo da execugdo da politica publica
em si, o Brasil precisa avangar em certos aspectos, dando um passo além naquilo que se propoe
enquanto Plano Nacional para Erradica¢do do Trabalho Escravo.

Os modelos tedricos expostos nessa pesquisa para dar conta da explicagdo acerca da
implementag¢do da politica publica de combate ao trabalho escravo apontam para o meio termo,
ou seja, para a sintese entre a formulagao nos altos niveis governamentais e o feedback que vem
tanto dos trabalhadores, que aqui foram apresentados em seus perfis, origens e visdo do
problema, bem como dos técnicos, auditores fiscais do trabalho, promotores do trabalho, for¢a
policial e ativistas ligados a erradicagdo. Falta ainda uma maior participacao e engajamento por
parte dos elos federativos para a consecu¢ao exitosa daquilo que os planos nacionais tracaram.

A articulagdo federativa pode ser, talvez o elo mais fraco nesse processo, o engajamento
por parte de governantes locais ¢ necessario para a efetivacdo das politicas nacionais, ora,
mesmo elaboradas em nivel nacional as politicas ocorrem nos territdérios € os governantes €
agentes publicos locais sdo os que lidam diretamente com os problemas, tem a capacidade de
denunciar e podem auxiliar na prevengao.

Destarte os embates em nivel nacional acerca da legislagdo, o Brasil avangou
substancialmente no enfrentamento ao trabalho escravo, pode dizer que a politica publica
brasileira de combate ao trabalho escravo conseguiu estar em consonancia com 0s preceitos

internacionais, utilizou-se do auxilio de uma organizacao internacional, que representa o regime
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internacional de trabalho, como parceira e mais, como promotora de estruturacdo para a

consolidacdo da politica nacional de erradicacdo do trabalho escravo.

SUGESTOES PARA PROSSEGUIMENTO DA PESQUISA

Nao faltaram dificuldades para a composi¢do dessa pesquisa, no entanto, a satisfacdo de
escrever acerca de um tema tao atual, abrangente e que se liga a realidade fatica de cerca de
12,3 milhdes de pessoas pelo mundo torna a pesquisa um desafio suportavel. Muito ficou sem
ser falado ou elucidado, dados podem ser colocados em xeque, porém, quando se opta por
trabalhar com um tema que tem seus dados revisados constantemente incorre-se no perigo do
equivoco de interpretagdes erroneas.

Quando do inicio dessa pesquisa o texto da PEC 57A /1999 ainda estava em tramitacao
e sem previsdo para votacao, como fora dito o tema ¢ dindmico e a PEC foi promulgada. Além
disso, diversos relatorios novos acerca do trabalho escravo contemporaneo foram produzidos
em 2014, tentou-se atualizar o maior numero de dados possiveis na pesquisa, de qualquer
maneira, € possivel que algum dado ja careca de atualizagdo.

Diante da necessidade académica de prosseguimento nessa pesquisa, sugere-se algumas
linhas que ndo foram ou nio puderam ser abordadas com maior dedicacdo neste texto. Realizar
um comparacdo entre a politica publica brasileira de combate ao trabalho escravo
contemporaneo e a politica de outro pais membro da OIT. Empreender uma pesquisa mais
profunda com os técnicos responsaveis pela elaboracdo das politicas publicas de combate ao
trabalho escravo para averiguar o quao ¢ importante para eles a presenca do regime
internacional de trabalho. Realizar uma pesquisa tracando padrdes de comportamento

preconizados pela OIT para o tema do trabalho forgado e comparar com paises membros.
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ANEXO 1

creiarin da inepeg o do Trebalho
Dopmrinmanio do Fecelicegio do Trebolho

Divisdo de Fiscalizagdo para Erradicagdo do Trabakho Escrave - DETRAE

QUADRO GERAL DAS OPERACOES DE FISCALIZACAO PARA
ERRADICACAO DO TRABALHO ESCRAVO - SIT/SRTE

1995 a 2013
R
Ano H.® Operagies | estabalacimentos Trﬁmw:a Pagamenio 08 indenizagic | Als Lavrados
Ingpaclonados
2013 179 300 2.063 8.236.288,02 4.327
2012 141 253 2.730 9.676.387,36 3.753
2011 170 31 2483 6.159.707 42 4.4393
2010 142 310 2.628 8.786.424,89 3.976
2009 156 350 3.769 2.908.897,07 4.535
2008 158 301 3.016 9.011.762,84 4,592
2007 116 206 5998 9.914.276,59 3.139
2006 109 209 3417 6.299.650,53 2772
2005 B85 189 4.348 7.820.211,26 2.286
2004 72 276 2.887 4.905.613,13 2.465
2003 &7 188 5.223 6.085.915,49 1.433
2002 30 B3 2.283 2.084.406,41 B21
2001 29 149 1.305 957.936,40 Fo0
2000 25 B& 516 472.849,69 522
1999 19 36 723 MO 411
1998 17 47 159 MD 282
1997 20 95 394 ND 796
1996 26 219 425 MDD 1.751
19495 11 77 84 MO G
TOTAL 1.572 374 46.478 86.320.330 44.156

WD - W0 disponilvel (Dades nio computados a dpoca)

Atualizado em 22/05/2013

Fome: Relatdrics Especlioos de Fiso Eﬂ;!ﬂ Fara Ermd I:ﬂl;!! do Trabalho Escraso
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LEGEHDA:

Operagies: constitul-se na 3¢30 de uma eguips formada por Juditores fiscals do rabalho, procurador 9o Ministéria
Poblico do Trabaiho (MPT), agenies da policia federal (evenimlments, delegado) e modorstas, com vistas 3
venficar in loco denuncla de prafica de frabalho analogo a de escravo. A operaglo tambem pode sef Impulsionada 3

Trabalhador resgatado: refere-s2 ao trabalhador encontrado em shuagio analu-ga a de escravo INCUrso em uma ou
mals hipoteses do arlige 14% do Codigo Penal. 530 elas: rabalno forgado, sendddo por divda, jomada exaustiva

efou frabaiho degradanis.

Pagamanto de Indenlzagdo: trala-se das verbas salarals devidas 30 empragado, cufo pagamenio no curso 43
agdo flscal & decomenie do rompimento do contrato de trabalho por cawsa dada pelo empregador. Comgresnds
salio de salancs, de férlas, décima terceln (gratificagdo nataling), entre owinos. N30 52 confunde com as mulitas
Auwios de Infragio lavrados: documento fiscal Imposto a0 empregasor em virede de infracdo a leglslagdo
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