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RESUMO

Um dos principais problemas do sistema fundiério brasileiro ¢ a auséncia de um cadastro
de terras unico, seguro e transparente. A coexisténcia de diversos cadastros de imoveis
rurais facilita a grilagem de terras, problemas como a sonegagao de impostos, venda de
uma mesma terra a mais de um comprador, revenda de titulos de terras publicas a terceiros
como se elas tivessem sido postas legalmente a venda por meio de processos licitatérios,
falsificagdo e demarcagdo de terras compradas com extensao maior do que a original-
mente adquirida, adulteragdo de titulos de propriedade e certidoes, anexagao de terras
publicas a terras particulares, venda de titulos de terras atribuidos a areas que nao corres-
pondem as discriminag¢des dos instrumentos publicos e venda de terras publicas. Diante
das falhas identificadas no que tange aos mecanismos e sistemas relacionados a situagao
fundiéria brasileira, sobretudo nos territorios indigenas, quilombolas, tradicionais e uni-
dades de conservagdo, parece correto afirmar que o controle, exploracdo e uso da terra
vinculados a questdo agraria no pais continuam favorecendo litigios estruturais, nos re-
metendo a uma situacdo de caos fundidrio e um Estado de Coisas Inconstitucional, posto
que evidenciada uma continua violagdo massiva e generalizada de direitos fundamentais
a afetar significativo niimero de pessoas. O objetivo geral da pesquisa ¢ demonstrar o
estado de coisas inconstitucional do sistema fundiario brasileiro. Como objetivos especi-
ficos, pretende-se: a) compreender o caos fundidrio brasileiro e suas consequenciais vio-
1€ncias reais e simbdlicas; b) apresentar o conceito, origens, principais aspectos e julgados
sobre o estado de coisas inconstitucionais no Brasil; ¢) criar e discutir um banco de dados
contendo informacgdes sobre sobreposi¢do de terras em territorios indigenas, quilombolas
e de unidades de conservagdo, vinculando-os ainda aos dados de queimadas, desmata-
mentos, violéncias apresentadas pela Comissdo Pastoral da Terra — CPT e demandas ju-
diciais e; d) aplicar a analise economica do direito como critério a refor¢ar a configuragao
do estado de coisas inconstitucional do sistema fundiario. O referencial teorico da tese €
a antropologia do poder e o ideal de violéncia simbolica de Pierre Bourdieu. Na parte
teorica da pesquisa se utiliza do método hipotético-dedutivo. A técnica utilizada € a revi-
sdo bibliografica. Além disso, criou-se uma plataforma com linguagem Python de progra-
macgao para hospedagem dos dados e uma biblioteca GeoPandas — permitindo manipula-
cdo de dados geoespaciais — que demonstram o contexto atual de violagao de direitos
fundamentais advindos do caos fundiario no Brasil. Escolheu-se os territorios indigenas,

quilombolas e as unidades de conservacdo, por serem areas mais fragilizadas pela



sobreposi¢do de terras. A partir dos shapefiles (mapas) dessas areas publicas, vinculadas
a informagdes de alertas do MAPBIOMAS, selecionou-se duas areas por regido do pais,
mais atingidas por desmatamento, acrescida de dados sobre queimadas, processos judici-

ais e violéncias, com apoio dos dados da CPT.

Palavras-chave: Estrutura fundiaria brasileira. Grilagem de terras. Cadastros de imoveis

rurais. Sobreposi¢ao de terras. Estado de Coisas Inconstitucional.



ABSTRACT

One of the main problems of the Brazilian land system is the lack of a single, secure, and
transparent land registry. The coexistence of several rural property registries facilitates
land grabbing, problems such as tax evasion, the sale of the same land to more than one
buyer, the resale of public land titles to third parties as if they had been legally offered for
sale through bidding processes, the falsification and demarcation of land purchased with
a larger area than originally acquired, the falsification of property titles and certificates,
the annexation of public lands to private lands, the sale of land titles attributed to areas
that do not correspond to the descriptions of public instruments, and the sale of public
lands. Given the flaws identified in the mechanisms and systems related to the Brazilian
land tenure situation, especially in Indigenous, Quilombola, and traditional territories,
and conservation units, it seems correct to state that the control, exploitation, and use of
land linked to the agrarian issue in the country continue to favor structural disputes, lea-
ding us to a situation of land tenure chaos and an unconstitutional state of affairs, given
the evidence of a continued massive and widespread violation of fundamental rights af-
fecting a significant number of people. The general objective of this research is to de-
monstrate the unconstitutional state of affairs of the Brazilian land tenure system. The
specific objectives are: a) to understand the Brazilian land tenure chaos and its consequent
real and symbolic forms of violence; b) to present the concept, origins, main aspects, and
judgments regarding the unconstitutional state of affairs in Brazil; c) create and discuss a
database containing information on land overlap in Indigenous, Quilombola, and conser-
vation unit territories, linking it to data on fires, deforestation, and violence presented by
the Pastoral Land Commission (CPT) and legal proceedings; and d) apply economic
analysis of law as a criterion to reinforce the unconstitutional status of the land system.
The theoretical framework for this thesis is the anthropology of power and Pierre Bour-
dieu's ideal of symbolic violence. The theoretical part of the research uses the hypotheti-
cal-deductive method, using a literature review as a technique. Furthermore, a Python
platform was created for hosting the data, as well as a GeoPandas library—allowing for
the manipulation of geospatial data—which demonstrate the current context of funda-
mental rights violations arising from land chaos in Brazil. Indigenous territories, quilom-
bolas, and conservation units were chosen because they are areas most vulnerable to land

overlap. Using shapefiles (maps) of these public areas, linked to information from



MAPBIOMAS alerts, two areas per region of the country most affected by deforestation

were selected, along with data on fires, lawsuits, and violence, supported by CPT data.

Key-Words: Brazilian land structure. Land grabbing. Rural property registries. Land

overlap. Unconstitutional State of Affairs.
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INTRODUCAO

A situagdo atual da questdo agraria e fundiaria do Brasil ndo pode ser desassoci-
ada da histoéria e do direito. A formacao historica brasileira, em seus diferentes periodos,
foi o fundamento da legislacao agraria e em todos os seus diferentes contextos ¢ possivel
observar que o Estado, primordialmente, busca proteger classes especificas € a manuten-
¢do de um sistema capitalista. Assim, a cada época a propriedade desenvolve distintas
relagdes sociais e, no contexto da ascensdo capitalista, nos conduziu a acumulag¢do do

capital - criador da propriedade e da renda fundiaria (HARVEY, 1990).

Um grande desafio, portanto, € sistematizar as informagdes relativas a incorpo-
racdo e historico das terras, facilitando o acesso as informag¢des e aumentando a transpa-
réncia e publicidade de atos. Vale ressaltar que tal inten¢do de sistematizagdao unificada
de governanca de terras chegou a ser objeto de discussdo de um grupo de trabalho inter-
ministerial para integracdo dos sistemas de dados do setor rural, instituido pelo Decreto
n. 11.071, de 2022. Algumas das propostas advindas desse trabalho, inclusive, foram a
integragdo de gestdo de processos relativos a base de dados geoespaciais, o compartilha-
mento de dados no planejamento estratégico institucional e a criagdo de plataforma para

interoperabilidade dos dados (BRASIL, 2023).

Desde a promulgac¢ao do Estatuto da Terra, por meio da Lei n. 4.504, de 1964, o
Brasil passou a contar oficialmente com a exigéncia de um Cadastro de Imoveis Rurais
obrigatdrio para proprietarios, titulares de dominio til ou possuidores. O objetivo desse
instrumento ¢ reunir dados e informagdes relevantes, promover a preservagao ambiental
e fomentar o desenvolvimento rural de forma integrada. Na década de 1970, a incumbén-
cia pela gestdo desse cadastro foi atribuida ao Instituto Nacional de Colonizacao e Re-
forma Agraria (INCRA), e, em 1972, foi instituido o Sistema Nacional de Cadastro Rural
(SNCR) pela Lei n. 5.868, de 1972. Esse sistema passou a abranger, entre outras finali-
dades, o Cadastro de Imoveis Rurais, incluindo tanto propriedades tituladas quanto aque-
las sem titulo formal. O cadastramento € realizado por meio de uma declaragdo voluntaria
— denominada Declaracao de Propriedade de Imovel Rural (DP) — feita pelo proprieta-
rio, enfiteuta, foreiro, usufrutuario ou possuidor. Apods esse procedimento, o imovel €
identificado por um niimero constante na Certidao de Cadastro de Imovel Rural (CCIR)

(LASKOS; CAZELLA; REBOLLAR, 2016).
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O CCIR esta vinculado ao antigo Ministério do Desenvolvimento Agrario
(MDA), atualmente incorporado ao Ministério da Agricultura, Pecuaria e Abastecimento
(MAPA), e tem como fundamento as informacdes declaradas ao INCRA por proprietarios
ou posseiros de imdveis rurais. Essas informagdes compdem a base do Cadastro Nacional
de Imoveis Rurais (CNIR) (TRECCANI, 2018). No entanto, apesar dos avangos tecnold-
gicos, o CNIR ainda ndo dispde de uma cartografia continua e abrangente de todos os
imadveis rurais. Sua composi¢do permanece baseada em declaracdes descritivas, feitas por
meio de formularios textuais, sendo admitida a inclusao de mapas, memoriais descritivos
ou registros de matricula, os quais podem auxiliar na representacdo cartografica da area

cadastrada (RAMBO, 2013).

Os primeiros esforgos de constituicdo de cadastros fundiarios no Brasil ocorre-
ram de forma esporadica, sem padronizagdo e sem planejamento prévio. Atualmente, um
dos maiores entraves do cadastro de terras reside justamente na auséncia de articulacio
entre os registros imobilidrios e os documentos cartograficos elaborados por profissionais
da agrimensura. Embora haja indicios de uma tentativa inicial de integragao entre esses
sistemas, o pais ainda convive com uma multiplicidade de cadastros setoriais desconec-
tados entre si. O acesso as diferentes bases de dados continua sendo marcado por proce-
dimentos burocraticos e pouca transparéncia, o0 que compromete tanto a capacidade de
organizacao do Estado quanto a compreensao, por parte da sociedade, sobre a delimitacao

entre terras publicas e privadas (BENATTI, 2018).

Nesse cenario de fragilidade e inseguranca informacional, proliferam praticas
ilicitas como a sonegacao fiscal, a negociagdo de um mesmo imoével com multiplos com-
pradores, a revenda indevida de titulos referentes a terras publicas — apresentadas como
se tivessem sido legitimamente disponibilizadas por licitagdo —, além da falsificacdo de
documentos e da demarcagao fraudulenta de areas com dimensdes superiores as original-
mente adquiridas. Também se observam adulteragdes em titulos de propriedade e certi-
ddes, incorporagado indevida de terras publicas a propriedades privadas, emissao de titulos
referentes a areas ndo coincidentes com as descri¢des constantes dos registros publicos,
e até mesmo a comercializa¢do de terras publicas pela internet com base em documenta-
¢do falsa, como se os vendedores fossem legitimos proprietarios (LASKOS; CAZELLA;
REBOLLAR, 2016).

A promulgacdo da Lei n. 12.651, de 2012, instituiu o Cadastro Ambiental Rural

(CAR), um registro publico eletronico de abrangéncia nacional, de preenchimento
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obrigatorio para todos os imoveis rurais. O objetivo do CAR ¢ reunir informagdes ambi-
entais em uma base de dados integrada, servindo como instrumento para o controle, o
monitoramento, o planejamento ambiental e econdmico, bem como para a prevencao e
combate ao desmatamento. Importa destacar que o cadastro ndo possui natureza de titulo

juridico e, portanto, ndo se presta ao reconhecimento da propriedade ou da posse.

Embora represente um instrumento relevante para a gestdo ambiental, o CAR
tem sido, em determinadas circunstancias, utilizado como meio para a grilagem de terras.
Apesar de sua natureza meramente declaratoria e da expressa previsao legal de que nao
se destina a comprovacdo de propriedade ou posse, ha casos em que decisdes judiciais
conferem efeitos possessorios ao CAR, inclusive em prejuizo de direitos oriundos de po-
liticas publicas de reforma agraria. Ademais, embora o registro seja obrigatorio para todos
os imdveis rurais, o Conselho Nacional de Justiga (CNJ), por meio da Recomendacao n.
14, de 2014, reconheceu que a implementagdo de um Sistema de Registro de Imoéveis
Eletronico (SREI) padronizado poderia aprimorar os servigos registrais, mas ainda assim
recomendou que cada Corregedoria-Geral de Justica regulamentasse seu proprio sistema.
Como resultado, os estados passaram a desenvolver plataformas proprias, as quais, no

entanto, ndo apresentam integracdo ou interoperabilidade entre si.

Para além do Registro de Iméveis, do CNIR, do CCIR e do CAR, ha diversos
outros cadastros rurais com finalidades distintas, sob responsabilidade de diferentes Or-
gdos publicos, frequentemente com competéncias sobrepostas e sem qualquer integragcao
efetiva de gestdo ou compartilhamento de informag¢des. Um exemplo ¢ o Cadastro de
Iméveis Rurais (CAFIR), criado pela Lei n. 9.393, de 1996, e gerido pela Secretaria da
Receita Federal, com o propdsito de aprimorar a arrecadacao do Imposto sobre a Propri-
edade Territorial Rural (ITR). Outro caso € o Ato Declaratério Ambiental (ADA), previsto
na Lein. 6.938, de 1981, que diz respeito ao cadastro de areas ambientalmente relevantes,
sendo administrado pelo Instituto Brasileiro do Meio Ambiente e dos Recursos Naturais

Renovaveis (IBAMA), com vistas a concessao de isen¢ao do ITR.

Diante dessa profusao legislativa, o favorecimento da concentragao do poder em
prol de senhores e grandes proprietarios de terras e a continua expropriagao de campone-
ses foi um processo repleto do uso da violéncia, grilagens e cumplicidade de autoridades
politicas, judiciarias, militares e, até mesmo, serventuarios de cartorios. A grilagem cons-
titui-se, portanto, em processo historico secular de ocupacao ilegal de terras mediante

esforcos de expansdo de propriedades particulares, usurpando direitos ndo somente de
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pequenos posseiros, que lutavam por legitimar suas justas ocupacdes consagradas pelo
costume, ou contra o Estado — no caso de terras devolutas — mas mediante crime contra

toda a nagao.

O Decreto n. 8.764, de 2016, instituiu o Sistema Nacional de Gestdo de Infor-
magoes Territoriais (SINTER), com a finalidade de unificar, em uma tnica base de dados,
as informacdes registrais, cadastrais, fiscais e geoespaciais de imoveis urbanos e rurais
em todo o territério nacional. O SINTER foi concebido como o primeiro sistema de ges-
tao territorial de uso multiplo, voltado para atender diferentes areas da administracao pua-
blica, tais como saude, educagdo, seguranga publica, regularizagdo fundiéria, preven¢ao
e controle de areas de risco (defesa civil), gestdo de infraestrutura, planejamento urbano
e rural, transportes, defesa nacional, setor industrial, agricola e ambiental (CHIAVARI;

LOPES, 2016).

Em 26/09/2022 foi publicado ainda o Decreto n. 11.208, instituindo o Cadastro
Imobiliario Brasileiro (CIB), banco de dados integrante do SINTER, com a pretensao de
integrar informagdes cadastrais de imoveis rurais e urbanos, publicos e privados e obje-
tivo de criar um cadastro com codigo identificador unico, com validade em todo o terri-

torio nacional, para cada unidade imobiliaria georreferenciada.

Outro instrumento relevante no atual cenério da regularizacao fundiaria ¢ a Cen-
tral de Registradores de Imoveis, que contempla medidas juridicas, urbanisticas, ambien-
tais e sociais voltadas a incorporagdo de assentamentos irregulares ao ordenamento juri-
dico das cidades, especialmente no que se refere ao parcelamento do solo. Com a conver-
sao da Medida Provisoéria n. 1.085, de 2021 na Lei n. 14.382, de 2022, passou a ser obri-
gatoria a adesdo de todos os oficios de registro ao Sistema Eletronico dos Registros Pu-
blicos (SERP), conforme dispde o art. 4°, §1°. O SERP tem como propdsito a moderniza-
¢do e a simplificagdo dos procedimentos relacionados aos atos e negocios juridicos sub-

metidos aos registros publicos.

Apesar de possuirem finalidades distintas, os diversos cadastros territoriais tém
como objeto comum o imével rural. Nesse contexto, o proprietario ou possuidor rural é
frequentemente compelido a inscrever o mesmo bem e fornecer as mesmas informagdes
em multiplos sistemas cadastrais. Soma-se a isso a dificuldade do préprio Estado em
manter registros atualizados e precisos de suas terras, especialmente diante da vasta ex-
tensao de areas devolutas ainda ndo identificadas. A integracao entre os diferentes siste-

mas e bancos de dados representa, portanto, um desafio significativo, dado que os
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registros publicos e os cadastros imobiliarios existentes apresentam lacunas e nao abran-
gem a totalidade do territorio nacional. Ademais, como a gestdo territorial ndo figura
como uma prioridade explicita da politica governamental, a efetiva implementag¢ao de um
sistema integrado tende a enfrentar sérios entraves, ao menos em um horizonte proximo

(CHIAVARI; LOPES, 2016).

Enquanto isso, continua-se a perceber uma afronta continua aos direitos consti-
tucionais de desenvolvimento econdmico, justi¢a social, aperfeigoamento dos sistemas de
producao, suprimento das necessidades dos pequenos produtores, atendimento ao pe-
queno e médio produtor, melhorias das condi¢des de vida na zona rural, assisténcia téc-
nica de crédito e infraestrutura e a propria demarcagdo das terras devolutas. Na pratica, a
grande quantidade de alteragdes legislativas e mudangas estruturais acabam por protelar
acdes de acompanhamento, demarcagdo, cadastramento, georreferenciamento e titulagdo

por parte do Estado.

E possivel perceber que a violéncia, a grilagem em terras devolutas e a regulari-
zacao fundidria sdo assuntos pertinentes ao Direito Agrario, area de concentragao do Pro-
grama de Po6s-Graduag¢do em Direito Agrario (PPGDA), da Universidade Federal de
Goias (UFG), abrangendo, inclusive, conflitos emergentes e o sistema judicial sobre o
acesso e uso da terra, amoldando-se a linha de pesquisa “Fundamentos Juridicos da Pro-
priedade e da Posse, Conflitos Emergentes e Sistemas de Justica. Ademais, a relevancia,
complexidade e dificuldade em se achar uma solucédo eficaz para o controle e a regulari-
zagao fundidria resta configurada, inclusive, pela grande quantidade de leis que abordam

0 tema.

Em uma analise do quadro atual do CAR por amostragem na Amazonia Legal,
MATOPIBA! e no Estado de Goias, por exemplo, mediante levantamento, compilagao,
tratamento e interpretacdo dos dados constantes dos acervos eletronicos do Instituto Bra-
sileiro de Geografia e Estatistica (IBGE), INCRA, CCIR e CAR e da analise de imagens
satélites, foi possivel identificar sobreposicdes de terra e loteamentos irregulares em inu-
meras regides de municipios com comunidades quilombolas. Dentre 49 municipios ana-
lisados, 13 possuem area de CAR muito préxima ou maior do que a extensdo territorial

do municipio, em percentuais que variam de 93,78% a 284,48%. Com relagdo ao CAR e

! MATOPIBA ¢é uma sigla formada pelas iniciais de quatro estados brasileiros: Maranhdo, Tocantins, Piaui
e Bahia. Ela se refere a uma regido especifica dentro desses estados que tem ganhado destaque nos ultimos
anos por ser uma das fronteiras agricolas mais dinamicas do Brasil.
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CCIR, existem grandes diferencas de extensdes territoriais, o que, suspostamente, nao

deveria ocorrer (ou a0 menos nio deveria ser tio grande) (MENDES JUNIOR, 2024).

Da consulta ao demonstrativo do CAR em algumas regides do Para, ainda, foi
possivel observar restricdes aos maiores CARs identificados, tais como danos as Florestas
Nacionais ¢ a demais formas de vegetagao em areas de especial preservacao vinculada a
regido da Amazonia Legal; elaboracdo de estudos ambientais enganosos; desmatamento
de florestas ou demais formas de vegetacdo sem autoriza¢do do Ibama, dentre outras ir-

regularidades (MAPBIOMAS, 2022).

Em Cavalcante, em Goias, os CARs ocupam 110,98% da extensao territorial do
municipio. O maior CAR do municipio possui 122.497,28 ha, equivalente a 17,61% da
extensdo de Cavalcante. Sobre a propriedade é possivel perceber a sobreposicao de 94
outros imoveis. Além disso, ao se aproximar a imagem do satélite pela extensao do ca-
dastro, € possivel perceber a existéncia de centenas de propriedades construidas, sendo
que algumas comunidades quilombolas, inclusive, encontram-se assentadas exatamente
no imovel vinculado a esse CAR. O cadastro em comento e as demais 94 sobreposigoes,
em quase a sua totalidade, avancam sob o territorio quilombola da regido (MENDES JU-

NIOR, 2024).

Diante da relevancia dos territorios quilombolas de Cavalcante e do quadro de
sobreposic¢ado identificado, buscou-se ainda fazer uma rapida analise comparativa sobre o
avango do desmatamento em uma linha temporal na regido. Entre 1985 e 2021, percebeu-
se que a area de floresta da regido, que era de 535.522,86 ha, equivalente a 77% da ex-
tensdo territorial do municipio, diminuiu para 512.423,06 ha — 73,74% da extensao terri-
torial. De outra parte, a area voltada a agropecuaria cresceu de 40.694,33 ha (5,85% da
extensdo de Cavalcante) para 64.163,48 ha (9,23% da extensdo territorial do municipio),
com destaque para pastagem que, em 2021, ocupa 48.986,31, ou seja, 76,35% da area
total agropecuaria da regidio (MENDES JUNIOR, 2024).

Essa mesma analise voltada exclusivamente ao recorte fundidrio do territorio
quilombola da comunidade Kalunga, permite auferir que em 1985 o territdrio ocupava
205.971,63 ha de florestas (78,68% do territorio Kalunga), sofrendo redugao e atingindo
o patamar de 199.219,72 ha em 2021 (76,10% do territério Kalunga). De outra parte, a
agropecuaria ocupava um espaco de 15.668,92 ha (5,99% da extensao do territorio Ka-
lunga), atingindo o patamar de 24.028,56 ha em 2021 (9,18% da extensdo do territorio
Kalunga) (MENDES JUNIOR, 2024).
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Também em uma anélise entre novembro de 2018 e agosto de 2022, foi possivel
perceber um total de 94 alertas no municipio de Cavalcante, abrangendo uma area des-
matada de 4.448,10 ha em uma velocidade média de 3,6 ha por dia. Essa mesma analise,
vinculada apenas ao territorio quilombola do municipio, nos remete a um total de 17 aler-
tas em uma area desmatada de 612 ha, em uma velocidade média de 5,1 ha por dia (MA-
PBIOMAS, 2022). Dessa forma, ¢ possivel que a quantidade de sobreposi¢des de cadas-
tros que recaem sobre o territorio quilombola Kalunga possua relagdo com a quantidade

de alertas e aumento do desmatamento que ocorre na regiao.

Percebe-se, portanto, que o CAR, principalmente para os povos tradicionais,
pode vir a ter relagdo com o proprio reconhecimento ou perda efetiva de territorio. Dessa
forma, as diversas fragilidades identificadas no cadastro podem acabar mitigando os di-
reitos dessas comunidades, além de prejudicar legitimos proprietarios ou possuidores, em

razdo da grande quantidade de langamentos sobrepostos que vem sendo realizados.

A série de afrontas a inimeros direitos ¢ garantias fundamentais aparentam con-
figurar um verdadeiro estado de excecao, sendo possivel o reconhecimento, até mesmo,
do Estado de Coisas Inconstitucional (ECI) ao sistema fundiério nacional. O ECI ¢ uma
técnica juridica criada e desenvolvida pela Corte Constitucional da Coldmbia que visa
solucionar litigios estruturais, permitindo ao juiz constitucional impor aos Poderes Publi-
cos a tomada de agdes urgentes e necessarias ao afastamento das violagcdes massivas de

direitos fundamentais, assim como supervisionar sua efetiva implementacao.

Diante das falhas identificadas no que tange aos mecanismos e sistemas relacio-
nados a situagdo fundiaria brasileira, parece correto afirmar que a questdo agraria no pais,
no que tange ao controle, exploracdo e uso da terra continuam favorecendo litigios estru-
turais, nos remetendo a uma situacdo de caos fundiario e um possivel Estado de Coisas
Inconstitucional, uma vez evidenciada uma continua violagdo massiva e generalizada de

direitos fundamentais a afetar um enorme niimero de pessoas.

O objetivo geral da pesquisa ¢ demonstrar o estado de coisas inconstitucional do
sistema fundiario brasileiro. Sobre o conceito de sistema fundiario, Treccanni, et al (2015,
p. 26), afirma que sdo as normas, praticas, institui¢des e relagdes sociais estruturantes da
posse, registro, uso e distribuicao de terras. O sistema fundiario brasileiro ¢ marcado pela
concentracdo fundiaria, grilagem e exclusdao dos povos quilombolas, indigenas, tradicio-
nais e comunidades locais, cujas raizes estao na colonizagdo. Como parte integrante da

governanga de terras, o sistema fundiario deve ser visto para além de seus aspectos
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juridicos (registro e titulagao), considerando as dimensdes politicas, territoriais e sociais

que determinam o acesso a terra (TRECCANNI, et al, 2015).

Como objetivos especificos, pretende-se: a) compreender o caos fundiario bra-
sileiro e suas consequenciais violéncias reais e simbolicas; b) apresentar o conceito, ori-
gens, principais aspectos e julgados sobre o estado de coisas inconstitucionais no Brasil;
¢) criar e discutir um banco de dados contendo informagdes sobre sobreposi¢ao de terras
em territorios indigenas, quilombolas e de unidades de conservacao, vinculando-os ainda
aos dados de queimadas, desmatamentos, violéncias apresentadas pela Comissao Pastoral
da Terra — CPT e demandas judiciais e; d) aplicar a analise econdomica do direito como
critério a reforgar a configuracao do estado de coisas inconstitucional do sistema fundia-

rio.

Quanto a proposicao da tese, propde-se sustentar que o caos fundiario brasileiro
— caracterizado, sobretudo, pela auséncia de um registro publico de terras unificado e
transparente — configura um Estado de Coisas Inconstitucional (ECI). Essa situacdo vi-
ola de modo massivo, continuo e estrutural diversos direitos fundamentais assegurados
pela Constitui¢do de 1988, especialmente os direitos a dignidade humana, a moradia, ao
trabalho, ao meio ambiente equilibrado, a alimentagdo, a igualdade e a propriedade sob

sua func¢ao social.

O referencial tedrico desta tese apoia-se na antropologia do poder de Pierre Bour-
dieu, cuja abordagem representa um avanco significativo em relagdo as concepcoes tra-
dicionais de domina¢do entendidas como imposi¢des unilaterais de cima para baixo. A
partir da nocao “relacional” de “campo do poder”, Bourdieu desloca o foco para as inte-
ragdes entre posi¢cdo social, corpo e percepgao, colocando tais relagdes no centro da ge-
nealogia do poder e da reproducao das desigualdades sociais. Em contraste com o modelo
econdmico dominante, que tende a equiparar o mundo social ao mundo fisico, a globali-
zacgao neoliberal busca instituir uma igualdade formal na desigualdade real, beneficiando

0s agentes sociais com vantagens comparativas preexistentes.

A teoria da antropologia do poder desenvolvida por Pierre Bourdieu oferece um
arcabougo conceitual abrangente para a compreensao das diversas formas de dominagao
presentes nas relagdes sociais, permitindo articular, de maneira integrada, tanto a violén-
cia objetiva quanto a simbdlica. A violéncia simbdlica, concebida por Bourdieu, refere-se
a imposicao de sentidos e classificagdes sociais pelos grupos dominantes, os quais sao

naturalizados e aceitos como legitimos pelos proprios dominados, contribuindo para a
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reproducgao das estruturas de poder. Por outro lado, a violéncia real ou objetiva manifesta-
se em praticas materiais e estruturais de exclusdo, como as desigualdades no acesso a
terra, a moradia e a justica, cuja perpetuacado ¢ facilitada justamente pela legitimacao sim-
bolica dessas condigdes. Nesse sentido, a antropologia do poder constitui uma chave teo-
rica capaz de evidenciar como o poder atua simultaneamente nos campos institucional,
social e subjetivo, sendo particularmente util para analisar a loégica de reproducdo das
desigualdades territoriais e fundidrias no Brasil. Ao considerar que as formas de domina-
¢do operam tanto por coer¢ao direta quanto por consentimento inconsciente, essa aborda-

gem revela a profundidade com que a exclusdo se enraiza no tecido social e institucional.

A recepgdo da obra de Bourdieu nas ciéncias sociais brasileiras, especialmente a
partir das ultimas décadas do século XX, teve grande impacto na analise das dindmicas
sociais, culturais e simbolicas. Conceitos como habitus, campo e capital simbodlico am-
pliaram as perspectivas analiticas para além das explicagdes econOmicas tradicionais,
possibilitando a compreensdo das disposigoes culturais dos agentes e das complexas in-
teragdes entre diferentes espacgos de poder (BOURDIEU, 1980). No campo dos estudos
rurais, essas categorias tém sido decisivas para analisar as formas locais de organizagao
social e suas relagdes com estruturas mais amplas de poder, particularmente em comuni-
dades campesinas, onde a honra, a reciprocidade e a tradigao funcionam como capitais

simbolicos que moldam o reconhecimento social (ZANINI E SANTOS, 2022).

Ainda que a recepcao da obra de Bourdieu no Brasil tenha enfrentado limitagdes
— como a escassez de tradugdes de seus textos especificos sobre o campesinato —, sua
teoria foi adaptada para explicar as particularidades das relagdes entre familia, trabalho e
terra no meio rural brasileiro (ZANINI E SANTOS, 2022). Ademais, o arcabouco bour-
dieusiano tem sido fundamental para desvendar as interagdes entre capital economico e
capital simbolico nas dinamicas de inclusdo e exclusdo social, especialmente no enfren-
tamento das 16gicas mercantis pela valorizagdo dos valores e praticas culturais locais

(BOURDIEU, 1997).

No contexto das disputas territoriais envolvendo terras publicas no Brasil, a teo-
ria de Bourdieu revela a sobreposi¢do e a interse¢do de diferentes campos — politico,
juridico e ambiental —, que configuram um cenario de conflitos simbolicos e materiais
pela posse e uso da terra. A atuagdo do Estado, embora constitua um espaco privilegiado

de reprodugao do poder das classes dominantes, também incorpora ganhos universalistas,
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a0 mesmo tempo em que contribui para o esvaziamento das instancias democraticas de

regulagdo.

A naturalizagdo da histéria, conforme apontado por Bourdieu, legitima essas re-
lagdes por meio da violéncia simbodlica, que sustenta e oculta a violéncia material subja-
cente as desigualdades. Assim, a teoria sociologica de Pierre Bourdieu permanece uma
ferramenta essencial para compreender as transformagdes sociais no meio rural brasileiro
contemporaneo. Nos ultimos vinte anos, a aplicagdo dos seus conceitos fundamentais tem
possibilitado analises mais articuladas das dindmicas culturais, econdmicas e simbolicas

que atravessam o rural.

Contudo, essa producdo enfrenta desafios metodologicos, sobretudo devido a
fragmentacdo e a dificuldade em captar a complexidade das relagdes sociais diante da
urbaniza¢do e das mudangas conjunturais. Esta tese visa, portanto, explorar o potencial
da teoria bourdieusiana para superar dicotomias tradicionais entre rural e urbano, valori-
zando a interdependéncia dos espagos sociais. A partir da analise de estudos recentes no
Brasil, busca-se contribuir para o desenvolvimento de uma sociologia rural critica que
reconheca a autonomia do campo rural, sem desconsiderar suas conexoes ¢ tensdes com

0 meio urbano.

Na parte teorica da pesquisa se utiliza do método hipotético-dedutivo, uma forma
de investigagdo cientifica usada para explicar fendmenos a partir da formulagao de hipo-
teses e da dedugdo de consequéncias que podem ser testadas por meio da observacao e da
experimentacdo (GIL, 2002). A técnica utilizada ¢ a revisdo bibliografica, partindo da

analise das obras mais relevantes sobre o tema, a selegao e os fichamentos.

Além disso, criou-se uma plataforma com linguagem Python de programacao
para hospedagem dos dados e uma biblioteca GeoPandas — permitindo manipulagdo de
dados geoespaciais — que demonstram o contexto atual de violacao de direitos fundamen-
tais advindos do caos fundiério no Brasil. Escolheu-se os territorios indigenas, quilombo-
las e as unidades de conservagao (UC), por serem areas mais fragilizadas pela sobreposi-
c¢do de terras. A partir dos shapefiles (mapas) dessas areas publicas, vinculadas a infor-
macdes de alertas do MAPBIOMAS?, selecionou-se duas areas por regido do pais, mais

atingida por desmatamento, acrescida de dados sobre queimadas, processos judiciais e

20 MAPBIOMAS ¢ uma plataforma que opera de forma colaborativa, reunindo institui¢cdes especializadas
em diferentes biomas e temas transversais, com o objetivo comum de gerar dados sobre o uso da terra.
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violéncias, com apoio dos dados da Comissao Pastoral da Terra (CPT). O projeto piloto

vem sendo desenvolvido no Pard, em uma UC da regido de Altamira.

O capitulo 1 apresenta olhares sobre o rural brasileiro em um didlogo com o
referencial tedrico e os principais aspectos da sobreposi¢ao de terras no Brasil: historia,
conceitos, normativas e implicagdes, bem como sobre a formagao da estrutura fundiaria
brasileira e a trajetoria para o caos fundiario. E abordada a luta pela terra sob o ponto de
vista dos estudos de Bourdieu, tratando da criminalizacdo e violéncia, poder e violéncia
simbolica e sujeitos envolvidos. No segundo capitulo, ¢ abordado o ECI, seu conceito e
aplica¢do no Brasil, espelhando a Argui¢do de Descumprimento de Preceito Fundamental
(ADPF) 347 e os critérios para a caracterizacdo pelo STF, passando por reflexdes e dis-
cussoes sobre a aplicagdo do ECI e a apresentacdo de casos emblematicos julgados pelo

STF.

O capitulo 3 aborda a sobreposicdo de terras nos territorios indigenas, quilom-
bolas ¢ em unidades de conservagao no Brasil, trazendo e discutindo os dados tratados na
plataforma criada, apresentando detalhadamente a metodologia utilizada. Por fim, o
quarto capitulo aborda a analise econdmica do direito e como tem sido utilizada como
critério para o apontamento e reconhecimento do estado de coisas inconstitucional pelo
STF, a respeito das consequéncias econdmicas do ECI. Buscou-se compreender a propri-
edade privada e publica no Brasil sob o olhar econdmico que o STF vem demonstrando

em seus julgados sobre ECI.
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1 A FORMACAO DA ESTRUTURA FUNDIARIA BRASILEIRA E A TRAJETO-
RIA PARA O CAOS FUNDIARIO

Este capitulo investiga a complexa sobreposi¢@o de terras no Brasil, abordando
sua historicidade, conceitos fundamentais, normativas e as consequéncias da formagao da
estrutura fundiaria, que culmina na atual situagdo de caos fundidrio. A luta pela terra,
marcada por violéncia, criminalizagdo e disputas simbolicas de poder, ¢ central para com-
preender as dinamicas sociopoliticas que permeiam o meio rural brasileiro. A partir do
referencial tedrico da antropologia do poder de Pierre Bourdieu, busca-se uma andlise que
articule a questdo fundiéria a dimensao do poder simbolico, especialmente no campo ju-

ridico, onde se travam lutas decisivas pelo controle e legitimagao da terra.

1.1 AS NORMATIVAS JURIDICAS SOBRE A ORGANIZACAO DA ESTRUTURA
FUNDIARIA BRASILEIRA

A exploragdo e o uso da terra, bem como a pratica da grilagem, configuram his-
toricamente problemas de natureza estrutural, frequentemente planejados e incentivados
ao longo do tempo (ASSELIN, 1982). Embora haja um volume significativo de normas
que tangenciam a tematica agraria, persiste uma lacuna legal quanto ao controle efetivo
das terras, o que acaba por reforcar e perpetuar a grilagem (ROCHA et al., 2019). A me-
dida que a terra e a noga@o de propriedade se entrelagam com as dindmicas de poder e com
a expansao do capitalismo, os mecanismos de controle fundiario tornam-se cada vez mais

centrais nas disputas territoriais.

Os primeiros esforcos voltados a constituicao de cadastros fundiarios no Brasil
ocorreram de maneira pontual, sem uniformidade técnica e desprovidos de planejamento
sistematico. Atualmente, um dos principais entraves enfrentados pelo sistema cadastral
brasileiro reside na auséncia de articulagdo entre os registros imobiliarios e os documen-
tos cartograficos elaborados por profissionais da agrimensura. Ainda que se observe certa
movimentag¢ao inicial no sentido de promover essa vinculagao, o cendrio predominante ¢
o de coexisténcia de multiplos cadastros setoriais desconectados entre si. O acesso a essas
distintas fontes de informacao permanece marcado por elevada burocracia e pouca trans-

paréncia, 0 que compromete tanto a eficiéncia da atuacdo estatal quanto a capacidade da
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sociedade de identificar claramente quais terras sao publicas e quais podem ser legitima-

mente classificadas como privadas (BENATTI, 2018).

A despeito de afirmagdes de que a origem do capitalismo seriam as cidades e
suas caracteristicas de comércio e troca, o mais adequado ¢ reconhecer que ele teve sua
origem no campo, da relagao entre o trabalho dos produtores diretos — camponeses — e da
apropriagdo do trabalho excedente (meios extraecondmicos) pelos apropriadores, na mai-
oria das vezes vinculados aos poderes militares, judiciais e politicos. Na Inglaterra do
século XVI, por exemplo, essas transformacgdes nas relagdes sociais resultaram no cerca-
mento de terras — expropriagdes, extingao dos direitos costumeiros de propriedade, impo-
sicdo dos imperativos do mercado, destruigao ambiental (WOOD, 2000), além da procura

por expansao comercial.

O processo de cercamento expandiu-se rapidamente e alcangou as colonias la-
tino-americanas por intermédio das poténcias colonizadoras, como Espanha, Portugal e
Franca. Essa expansdo resultou na expulsdo das populacgdes locais de suas terras, no es-
vaziamento de manifestagdes culturais e em severos impactos ambientais. Os sujeitos ex-
propriados, diante desse novo cendrio, foram compelidos a integrar-se ao trabalho em
favor dos colonizadores, fosse de forma voluntaria ou forcada (SOUZA FILHO, 2015).
A colonizagdo, nesse sentido, consolidou-se como um projeto de carater comercial, e a
superagao da logica feudal contribuiu para intensificar a expropriacdo dos camponeses,
transformando-os em trabalhadores formalmente livres, aptos a serem incorporados a 16-
gica do capital (SILVA, 2008). Essa transi¢do, no entanto, ndo ocorreu de forma pacifica,

estando imersa em lutas de classe e intensos conflitos sociais.

O Brasil, enquanto colonia portuguesa, foi incorporado ao sistema de concessoes
de terras conhecido como regime de sesmarias, instituido pela Carta Foral de 6 de outubro
de 1531. Esse modelo previa a distribui¢do de terras a individuos que demonstrassem
capacidade material para ocupar e explorar o territorio, sob condigdes especificas, cuja
inobservancia implicaria a perda do direito concedido e o retorno das terras ao dominio
do rei, caracterizando-as como devolutas (ROCHA et al., 2019). A implementag¢ao pratica
do regime sesmarial, contudo, enfrentou diversos entraves, entre os quais se destacam a
vastidao do territdrio, as dificuldades de localizagao geografica, a fiscalizag@o sobre tran-
sagoes de compra e venda e os prazos exigidos para aproveitamento efetivo das terras.
Essas limitagdes levaram ao descumprimento das Ordenagdes pelas autoridades coloni-

ais. O quadro se agravou a partir do século XVIII, quando o expressivo crescimento
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populacional da Colonia provocou fluxos migratorios desordenados e aumentou signifi-

cativamente o numero de posses informais por pequenos lavradores (SILVA, 2008).

O regime das sesmarias perdurou por aproximadamente trés séculos, sendo o
mais longevo entre os modelos fundiarios adotados no Brasil. Ao longo de sua vigéncia
— ainda que dividido em distintas fases — manteve-se constante a logica de exploragao
da terra. A principal preocupagdo do sistema sesmarial era assegurar o uso produtivo das
areas concedidas, exigindo-se que fossem cultivadas e utilizadas de forma economica-
mente ativa. Nesse contexto, a regularizacao fundiaria estava diretamente vinculada aos
interesses de exploracdo agricola (MOTTA, 2012), enquanto o latifiundio consolidava-se

como elemento estruturante do modelo de produgdo econdomica vigente (SILVA, 2008).

Com a Resolugdo n° 76, de 17 de julho de 1822, o regime de sesmarias foi ofi-
cialmente suspenso, sendo substituido por um sistema baseado na posse, que reforgava
ainda mais a logica da ocupagdo e exploracdo da terra. Apesar da ruptura formal com o
instituto das sesmarias, mesmo apds a independéncia do Brasil, ocorrida no mesmo ano,
continuaram sendo observadas multiplas concessdes de terras utilizadas como instru-
mento de exercicio do poder politico (SOUZA FILHO, 2003). A auséncia de dispositivos
na Constituicdo outorgada em 1824 capazes de enfrentar adequadamente a questao fun-
diaria e de disciplinar os critérios de apropriagdo da terra manteve o tema sob dependéncia
da agdo estatal para legitimar juridicamente a propriedade. Essa omissdo constitucional
contribuiu para o prolongamento do debate fundidrio, cuja resolugdo poderia comprome-

ter a estabilidade das estruturas de poder vigentes (SMITH, 1990).

Diante do crescente numero de ocupacdes irregulares de terras, tornou-se evi-
dente a necessidade de regulamentagdo da Constitui¢do de 1824, especialmente porque
esta atribuia ao direito de propriedade um carater absoluto e inviolavel. Nesse contexto,
as terras devolutas passaram a ser juridicamente definidas como aquelas que ndo haviam
sido legalmente adquiridas. Com o objetivo de impedir a consolidacao da propriedade
apenas pela ocupagao, instituiu-se o modelo das concessoes onerosas (SOUZA FILHO,
2003). Entre os anos de 1822 e 1850, observa-se que o regime das sesmarias ndo pode ser
apontado como o tnico responsavel pela constitui¢do dos latifundios. O processo de apro-
priagdo territorial, nesse periodo, passou a estar diretamente associado a expansao lati-
fundiaria, frequentemente acompanhada da expulsdao de pequenos posseiros (SMITH,

1990).
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Nagquele periodo, a configuragao da estrutura fundiaria brasileira apresentava-se
fragmentada entre diferentes categorias de dominio: terras sob posse particular oriundas
de concessdes sesmariais definitivas; terras ocupadas por particulares a partir de sesma-
rias ainda nao formalizadas por doagao final; areas ocupadas por posseiros sem qualquer
titulo aquisitivo; terras publicas ainda ndo concedidas; e, por fim, as terras devolutas (CU-
NHA; MAIA, 2016). Essa distribui¢do desordenada foi agravada pelas tensdes entre os
interesses da grande propriedade voltada a produgdo para exportacao e a necessidade de
cultivo de subsisténcia, mais alinhada as demandas de pequenos e médios proprietarios.
Como resultado, intensificaram-se os conflitos de classe e proliferaram os litigios agra-
rios. A delimitacdo territorial tornou-se uma questao critica, especialmente entre sesmei-
ros e posseiros, pois as autoridades enfrentavam dificuldades em identificar os reais ocu-
pantes das terras e, frequentemente, acabavam promovendo concessdes sobrepostas. O
cenario era ainda mais agravado por um emaranhado de leis e regulamentos que, na pra-

tica, ndo eram observados (SILVA, 2008).

Iniciou-se, em 1843, a tramitacdo do Projeto n° 94, que culminaria, apos sete
anos de debate legislativo, na promulga¢do da Lei n® 601, de 1850. No que se refere as
terras pertencentes ao Estado, o projeto estabelecia a distin¢ao das terras devolutas, ve-
dando sua aquisi¢do por outro meio que nao a compra. No tocante a regularizacao fundi-
aria, previa a revalidacao das sesmarias que haviam sido revertidas ao dominio publico
(comissadas) e reconhecia a posse mansa e pacifica superior a ano e dia, até o limite de
meia légua quadrada — aproximadamente 2.178 hectares —, sem, no entanto, impor
qualquer restrigdo quanto a quantidade de posses que um mesmo individuo poderia de-
clarar. Torna-se evidente, assim, que a legislagdo brasileira optou por favorecer os grandes
proprietarios de terra, de modo que a referida norma tinha, entre seus objetivos subjacen-
tes, restringir o acesso a terra pelas camadas mais pobres da populacdo. Essa intenc¢ao se
expressava no preco elevado das terras publicas, significativamente superior ao praticado
nos Estados Unidos da América, e na exigéncia de pagamento a vista (TRECCANI,

2001).

Apesar de inserida em um contexto de transformag¢des modernizantes, a Lei de
Terras apresentou fragilidades relevantes, especialmente no que diz respeito a criagdo de
mecanismos que permitiam sua manipulagdo por grandes proprietarios rurais. Esses agen-

tes, atuando como especuladores fundiarios, tornaram-se conhecidos como grileiros,
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contribuindo significativamente para a insegurancga juridica em torno da propriedade da

terra (SILVA, 2008).

A expansdo da economia brasileira, fortemente marcada pelo mercado interna-
cional e pela producao cafeeira, funcionou como motor de um intenso processo de ocu-
pacao territorial no interior do pais, particularmente em regides até entdo pouco habitadas,
como o sul-sudoeste de Goids. Nesse contexto, a Lei de Terras de 1850 ndo apenas regu-
lamentou a distribui¢ao das terras publicas, mas consolidou, de forma estrutural, o modelo
de grande propriedade fundiaria, impondo limites as formas coletivas de apropriacao e

naturalizando a concentracao territorial.

Segundo Maria do Amparo Albuquerque Aguiar, esses processos de apropriagao
nao podem ser compreendidos apenas sob o prisma juridico ou econdmico; eles sdo, so-
bretudo, historicos e sociais, refletindo e reproduzindo relagdes de poder profundamente
enraizadas. A analise de Aguiar evidencia as transformacdes na estrutura fundiaria e na
ocupagao do territdrio, mostrando que a apropriacao das terras implicou na reorganizagao
da sociedade local, na hierarquizagdo de recursos e na consolidacao de elites agrarias
capazes de controlar ndo apenas a terra, mas também o acesso a0s mecanismos econdmi-

cos e politicos que dela dependiam (AGUIAR, 1998).

Esses processos historicos langam luz sobre a configuracao fundidria contempo-
ranea do Brasil. A concentracdo de terras permanece como uma heranga direta desse mo-
delo de apropriacao, e os conflitos por posse e uso da terra, inclusive a grilagem e a ex-
pansdo de fronteiras agricolas, refletem a persisténcia das desigualdades estruturais. O
direito a terra e as politicas publicas, quando inseridos nesse contexto, frequentemente
reproduzem os padrdes historicos de exclusdo e desigualdade, ao invés de promover a

democratizagdo do acesso aos recursos fundiarios (AGUIAR, 1998).

Portanto, a ocupagdo de regides como o sul-sudoeste de Goids ndo ¢ um feno-
meno isolado ou apenas econdmico; trata-se de um processo estruturante que molda rela-
¢oes sociais e econdmicas, reproduzindo desigualdades historicas e definindo padrdes de
poder territorial que permanecem até hoje. A Lei de Terras de 1850, longe de ser um
instrumento neutro, funcionou como dispositivo de legitimagao da concentracdo fundia-
ria, revelando a intima relagdo entre legislagdo, apropriagdo e estrutura social que Aguiar
enfatiza como central para compreender a formacdo do campo agrario brasileiro. Assim,

a analise historica permite compreender as continuidades entre o passado e o presente,
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mostrando que as disputas contemporaneas por terra sao parte de um legado que se sus-

tenta em praticas, normas e relacdes de poder que se consolidaram desde o século XIX.

Posteriormente, com o objetivo de estruturar o sistema de registros, foi promul-
gada a Lein® 1.237, de 1864, regulamentada pelo Decreto n°® 3.453, de 1865, que instituiu
o chamado Registro Geral, embriao do atual Registro de Imoveis. Na sequéncia, a Lei n°
3.272, de 1885, passou a exigir o registro das hipotecas. Com isso, o processo de apropri-
acao fundiaria passou a ser juridicamente regulamentado, tornando-se cada vez mais bu-
rocratico, ainda que, na pratica, o cumprimento das normas fosse precario. A ocupacao
pela posse manteve-se como a forma predominante de apropriacao, por ser informal, ra-
pida e desvinculada da complexidade legal que marcava o sistema formal de propriedade

(SILVA, 2008).

Ao longo do tempo, diversas legislagdes trataram da forma de controle, distri-
bui¢do e regularizacdo das terras no Brasil. Entre as principais normas — aqui mencio-
nadas de forma ndo exaustiva — destacam-se: a Lei n° 3.071, de 1916, que instituiu o
Cddigo Civil; as Constituicdes de 1934, 1937 e 1946; a Lei n® 4.504, de 1964, que criou
o Estatuto da Terra; a Lei n° 4.947, de 1966, com normas especificas de Direito Agrério;
aLein®5.709, de 1971, que regulou a aquisi¢do de terras por estrangeiros; a Lei n® 6.015,
de 1973, que dispde sobre os Registros Publicos; a Lei n° 6.969, de 1981, que instituiu o
Usucapiao Especial Rural; a Lei n°® 7.433, de 1985, que definiu os requisitos para a lavra-
tura da escritura publica; a Constituicao Federal de 1988; a Lei n°® 8.935, de 1994, conhe-
cida como Lei dos Cartdrios; a Lei n° 10.267, de 2001, que criou o Cadastro Nacional de
Iméveis Rurais e regulamentou o georreferenciamento; e, mais recentemente, a Lei n°

14.382, de 2020, que trata do Sistema Eletronico dos Registros Publicos (SERP).

Nesse cenario marcado por uma extensa e fragmentada produgdo legislativa, o
favorecimento a concentrag@o fundiaria em beneficio de grandes proprietarios e senhores
de terra consolidou-se por meio de um processo historicamente violento, sustentado por
praticas de grilagem e pela conivéncia de autoridades politicas, judiciais, militares e, in-
clusive, de servidores cartorarios. A grilagem configura-se, assim, como um fendmeno
historico e estrutural, associado a apropriacao ilegal de terras, impulsionada por interesses
de expansdo de patrimdnios privados. Trata-se de uma pratica que usurpa direitos nao
apenas de pequenos posseiros — cuja ocupagado era muitas vezes respaldada pelo costume

e por décadas de permanéncia legitima —, ou do proprio Estado, no caso de terras
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devolutas, mas também de um verdadeiro crime contra o interesse publico e a soberania

nacional.

A grilagem permanece como um grave problema fundiério no Brasil, incidindo,
em especial, sobre terras devolutas que ainda ndo foram devidamente discriminadas ou
registradas. Contudo, esse processo vem se modernizando e incorporando novos métodos
para conferir aparéncia de legalidade a ocupagdo ilicita. Dentre essas praticas, destacam-
se: a manipulacao de retificagdes de area para introducio de informagdes falsas no Car-
torio de Registro de Imoveis; a utilizacao de acordos judiciais para legitimar ocupacdes
irregulares; o reconhecimento indevido de usucapido sobre terras publicas devolutas; a
conversao de posses em registros formais; e a transformacao de documentos registrados
em cartorios de titulos e documentos em matriculas no registro de imdveis, entre outras
estratégias fraudulentas (ASSOCIACAO DE ADVOGADOS DE TRABALHADORES
RURAIS DO ESTADO DA BAHIA, 2017).

o

No que se refere aos mecanismos de controle fundiario, destaca-se a Lei n
10.267, de 2001, que trata do georreferenciamento de imdveis rurais. Essa norma foi re-
gulamentada pelos Decretos n° 4.492, de 2002, e n° 5.570, de 2005, e promoveu alteracao
significativa na Lei n° 6.015, de 1973, ao acrescentar o §3° ao artigo 176. De acordo com
esse dispositivo, nos casos de desmembramento, parcelamento ou remembramento de
imoveis rurais, a identificacdo da area deve ser realizada por meio de memorial descritivo
elaborado por profissional legalmente habilitado, com a correspondente Anotacdo de Res-
ponsabilidade Técnica (ART). Esse documento deve conter as coordenadas georreferen-
ciadas dos limites da propriedade, observando-se os padrdes de precisdo estabelecidos

pelo INCRA.

A Lein® 12.651, de 2012, instituiu o Cadastro Ambiental Rural (CAR), um re-
gistro publico eletronico de abrangéncia nacional, cuja inscri¢do ¢ obrigatdria para todos
os imoveis rurais. O principal objetivo do CAR ¢ reunir e integrar informagdes ambientais
em uma base unificada, que sirva de suporte ao controle, monitoramento, planejamento
ambiental e econdmico, bem como ao combate ao desmatamento. Importa destacar que,
embora relevante para a gestdo ambiental, o CAR ndo possui natureza juridica de titulo
de propriedade ou de posse, ndo podendo, portanto, ser utilizado para fins de reconheci-

mento formal desses direitos.

Embora o Cadastro Ambiental Rural (CAR) represente um importante instru-

mento de gestdo ambiental, observa-se que ele vem sendo, em certos contextos,
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indevidamente utilizado como meio de legitimar praticas de grilagem. Apesar de sua na-
tureza meramente declaratdria e da expressa previsdo legal de que ndo possui eficacia
para reconhecimento do direito de propriedade ou posse, ha decisdes judiciais que, con-
trariando esse limite, conferem efeitos possessorios ao cadastro, inclusive em prejuizo de
direitos oriundos de politicas publicas de reforma agraria. Ademais, embora o CAR seja
obrigatorio para todos os imoveis rurais, o Conselho Nacional de Justi¢a (CNJ), por meio
da Recomendag¢do n° 14, de 2014, ao mesmo tempo em que reconheceu o potencial de
aprimoramento decorrente da adogdo de um Sistema de Registro de Iméveis Eletronico
(SREI) uniforme, orientou que cada Corregedoria-Geral de Justica regulamentasse indi-
vidualmente seu respectivo sistema. Como resultado, os estados passaram a criar e regu-
lamentar suas proprias plataformas, sem que houvesse integracdo ou interoperabilidade

entre elas.

Um grande desafio, portanto, € sistematizar as informagdes relativas a incorpo-
racdo e historico das terras, facilitando o acesso as informag¢des e aumentando a transpa-
réncia e publicidade de atos. Desde a promulgacgdo da Lei n® 4.504, de 1964 — o Estatuto
da Terra — o Brasil passou a contar formalmente com um Cadastro de Imdveis Rurais de
carater obrigatdrio, destinado a proprietarios, titulares de dominio 1til e possuidores. Esse
cadastro visa a sistematizacdo de dados e informagdes, promovendo a conservagao ambi-
ental e o desenvolvimento rural de forma integrada. A partir da década de 1970, a respon-
sabilidade pela gestdo do cadastro foi atribuida ao Instituto Nacional de Colonizagdo e
Reforma Agréria (INCRA), sendo que, em 1972, a Lei n°® 5.868 instituiu o Sistema Naci-
onal de Cadastro Rural (SNCR), o qual deveria incorporar o Cadastro de Imoveis Rurais,
abrangendo tanto imoveis com titulo formal quanto aqueles sem registro de propriedade.
O procedimento de cadastramento ¢ realizado mediante ato declaratorio do proprietario,
foreiro, enfiteuta, usufrutudrio ou posseiro, por meio da Declaracdo de Propriedade de
Imovel Rural (DP). Apos o registro, o imdvel recebe um nimero identificador constante
na Certiddo de Cadastro de Imdvel Rural (CCIR) (LASKOS; CAZELLA; REBOLLAR,
2016).

O Certificado de Cadastro de Imdvel Rural (CCIR) estd vinculado ao extinto
Ministério do Desenvolvimento Agrario (MDA), atualmente incorporado ao Ministério
da Agricultura, Pecuaria e Abastecimento (MAPA). Sua base ¢ constituida a partir das
informacodes declaradas pelos proprietarios ou posseiros de imoveis rurais junto ao IN-

CRA, servindo como elemento fundamental para o Cadastro Nacional de Imoveis Rurais
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(CNIR) (TRECCANI, 2018). Apesar dos avangos tecnoldgicos, o CNIR ainda carece de
uma representagao cartografica continua e abrangente de todos os imdveis cadastrados.
Seu contetido € majoritariamente composto por informagdes declaradas de forma textual,
por meio de formulérios descritivos. Embora sejam aceitos mapas, memoriais descritivos
e registros de matricula como documentos complementares, esses elementos apenas au-

xiliam na interpretagdo cartografica das caracteristicas do imovel cadastrado (RAMBO,

2013).

Além do Registro de Imoveis, do CNIR, do CCIR e do CAR, ha diversos outros
cadastros rurais existentes no pais, cada um com finalidades especificas e sob a gestdo de
diferentes 6rgdos publicos, cujas competéncias muitas vezes se sobrepdem e ndo apresen-
tam integragdo entre si, nem em termos de gestdo nem de compartilhamento de informa-
¢oes. Um exemplo ¢ o Cadastro de Imoveis Rurais (CAFIR), instituido pela Lei n® 9.393,
de 1996, e administrado pela Secretaria da Receita Federal (SRF), com o objetivo de
aprimorar a arrecadagdo do Imposto sobre a Propriedade Territorial Rural (ITR). Outro
exemplo ¢ o Ato Declaratério Ambiental (ADA), previsto na Lei n° 6.938, de 1981, que
se refere ao cadastro de 4reas consideradas de interesse ambiental e € gerido pelo Instituto
Brasileiro do Meio Ambiente e dos Recursos Naturais Renovaveis (IBAMA), servindo

como requisito para a concessao de isencao do ITR.

No ano de 2016, foi criado o Sistema Nacional de Gestao de Informagdes Terri-
toriais (SINTER), por meio do Decreto n°® 8.764, com a finalidade de reunir, em uma
unica base de dados, informagdes registrais, cadastrais, fiscais e geoespaciais referentes
a imoveis urbanos e rurais em todo o territorio nacional. O SINTER foi concebido como
o primeiro sistema de gestdo territorial com aplicagdo transversal em diversas politicas
publicas, abrangendo areas como saude, educacdo, seguranga publica, regularizacdo fun-
diéria, prevencado de riscos (defesa civil), gestdo de infraestrutura, planejamento urbano e
rural, transportes, defesa nacional, além dos setores industrial, agricola e ambiental (CHI-

AVARI; LOPES, 2016).

Em 26 de setembro de 2022, foi publicado o Decreto n°® 11.208, que instituiu o
Cadastro Imobiliario Brasileiro (CIB), concebido como um banco de dados integrante do
Sistema Nacional de Gestdao de Informagdes Territoriais (SINTER). O CIB tem como
finalidade reunir e integrar informagdes cadastrais referentes a imoveis urbanos e rurais,

sejam eles publicos ou privados. O principal objetivo do sistema ¢ a criagdo de um
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cadastro unificado, baseado em um codigo identificador unico e valido em todo o territd-

rio nacional, atribuido a cada unidade imobilidria georreferenciada.

Outro instrumento de controle atualmente relevante no contexto da regularizacao
fundiaria ¢ a Central de Registradores de Imdveis, que abrange medidas de natureza juri-
dica, urbanistica, ambiental e social, com a finalidade de integrar assentamentos irregu-
lares ao ordenamento legal das cidades, especialmente no que se refere ao parcelamento
do solo. Com a conversdao da Medida Provisoria n® 1.085/2021 na Lei n°® 14.382/2022,
tornou-se obrigatdria, para todos os oficios de registro, a adesdo ao Sistema Eletronico
dos Registros Publicos (SERP), conforme disposto no art. 4°, §1°. O SERP tem como
objetivo principal modernizar e simplificar os procedimentos relacionados aos atos e ne-

gdcios juridicos sujeitos a registro publico.

Apesar de apresentarem finalidades distintas, os diversos cadastros territoriais
existentes no pais t€ém como objeto comum o imovel rural. Com isso, proprietarios e pos-
suidores acabam obrigados a registrar repetidamente as mesmas informagdes sobre um
mesmo bem em multiplas bases cadastrais. Soma-se a essa sobreposi¢ao o desafio enfren-
tado pelo proprio Estado em manter atualizados e precisos os registros de suas terras,
especialmente diante da vasta extensdo de areas devolutas ainda nao identificadas ou for-

malmente discriminadas.

A articulagdo entre os diferentes sistemas e bases de dados representa, portanto,
um dos principais desafios para a efetivagdo de uma governanga fundidria eficiente, so-
bretudo porque os registros publicos e os cadastros imobiliarios ainda apresentam lacunas
significativas e ndo abrangem a totalidade do territorio nacional. Além disso, a auséncia
de prioridade governamental em relagdo a gestao territorial compromete a implementagao
de um sistema integrado, cuja consolidacdo, a0 menos sob a perspectiva atual, tende a
ocorrer de forma lenta e limitada (CHIAVARI; LOPES, 2016). Dessa forma, a fragmen-
tacdo normativa somada a competéncias sobrepostas de controle e a bases declaratorias

aumentam os custos de transagao e fiscalizacao fundidria e a inseguranca juridica.

1.2 A VIOLENCIA ESTRUTURAL ADVINDA DO CAOS FUNDIARIO: O PAPEL DO
ESTADO E A SOBREPOSICAO DE TERRAS

A constituicao do Estado moderno, conforme compreendida por Pierre Bourdieu,

pode ser interpretada como o resultado histérico de um processo de concentragdo
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progressiva de diferentes formas de capital — econdmico, militar, cultural e simbolico —
que se legitimam mutuamente e produzem a aparéncia de uma autoridade neutra. Essa
centralizagdo simbolica dd ao Estado o monopolio legitimo da nomeagdo e da classifica-

¢do, isto €, do poder de dizer o que ¢ “legal”, “publico” e “privado”.

Essa capacidade classificatoria, que define e reconhece os direitos de propriedade,
de uso e de posse, revela-se particularmente problematica em contextos como o brasileiro,
em que a formacao do Estado se deu sob forte desigualdade social e territorial. Nesse
cenario, o monopdlio simbodlico do Estado ¢ constantemente tensionado por praticas in-
formais de apropriagdo da terra e pela resisténcia de comunidades tradicionais € campo-
nesas, que vivenciam, cotidianamente, a distdncia entre o discurso juridico estatal e a

realidade concreta da ocupacao e do uso da terra (BOURDIEU, 2014).

A propria nogao de “propriedade”, enquanto categoria juridica e social, ¢ fruto de
uma operacao simbolica estatal que transforma a for¢ca em direito e o arbitrario em legi-
timo. Bourdieu evidencia que o Estado naturaliza suas classifica¢des e impde uma visao
oficial do mundo social, fazendo com que as relagdes de dominac¢ao aparegam como ne-

cessarias e universais.

Essa dindmica ¢ especialmente evidente na distin¢do entre o direito “de” propri-
edade e o direito “a” propriedade. Sobre o assunto, Luiz Roberto Barroso afirma que o
direito “de” propriedade, na perspectiva tradicional, se traduz nos direitos de usar, gozar
e dispor de bens, bem como de reivindica-los, nos casos em que outrem o detenha de
modo indevido (2025, p. 427). Em contraponto, distingue a propriedade como instru-
mento de liberdade individual e a propriedade enquanto instrumento de justica social,
destacando a funcao social da terra € o acesso equitativo a propriedade, bem como a pro-

priedade como direito fundamental (BARROSO, 2025, p. 427-428).

Por sua vez, Jacques Tavora Alfonsin (2003) define o direito “a” propriedade o
acesso justo a terra, principalmente, pelos excluidos historicamente — como trabalhado-
res rurais, populacdes indigenas, quilombolas e moradores de periferias urbanas. Alfonsin
tem uma perspectiva radicalmente comprometida com a justi¢a social e os direitos huma-
nos, € sua visao sobre a propriedade € critica da visao tradicional privatista e fortemente
influenciada por principios constitucionais e por praticas concretas de luta por terra (AL-

FONSIN, 2003, p. 28).
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Em reforgo, o professor José do Carmo Alves Siqueira, na sua tese de doutorado,
tece argumentos que nos levam a compreender o direito “de” propriedade, no contexto
brasileiro, como aquele relacionado ao latifundio, excludente para os demais sujeitos. Ja
o direito “a” propriedade relaciona-se ao acesso equitativo a terra. Nesse sentido, o direito
“de” propriedade esta conectado a posse e ao controle territorial, insuficiente para pensar
a concretizacdo do acesso a terra, como um direito fundamental previsto na CF/88, que
seria um direito “4” propriedade. E importante destacar que o direito tratado nesse traba-
lho se relaciona mais adequadamente com o direito “a” propriedade, que se refere ao

direito fundamental, ndo apenas o direito de posse ¢ controle, mas também o direito ao

acesso ¢ uso da terra de forma justa e equitativa.

No campo fundiario, essa operagao assume a forma de um habitus institucional
que privilegia os detentores de titulos formais e invisibiliza formas histdricas e coletivas
de ocupagdo, como as terras indigenas, quilombolas e os territorios de uso comum. Assim,
o Estado, ao definir o que € “regular” e “irregular”, “publico” e “privado”, exerce o poder
simbdlico de reconhecer ou negar existéncias juridicas e territoriais, reproduzindo as as-
simetrias estruturais que o constituem (BOURDIEU, 2014). Nesse sentido, mecanismos
juridicos e cadastrais (CAR, CCIR, cadastros setoriais) funcionam como instrumentos de

violéncia simbdlica, legitimando ocupacdes irregulares e naturalizando desigualdades

fundiérias.

A disputa pela terra ¢, portanto, uma disputa pelo poder simbodlico de nomear e
classificar. O campo juridico, na leitura bourdieusiana, opera como espaco de mediagao
e reproducdo dessas relagdes de forga, onde as lutas sociais sdo traduzidas em categorias
técnicas e linguagens normativas. Nesse processo, o sofrimento social e a violéncia fun-
diéria sdo transformados em meros “conflitos de posse” ou “litigios de dominio”, neutra-
lizando seu carater politico e historico. A violéncia simbdlica do Estado manifesta-se,
assim, na capacidade de produzir consenso sobre categorias que mascaram a desigual-
dade: o “posseiro” que se torna “invasor”, o “grileiro” que se torna “proprietario”. Esse
poder de nomeacao €, a0 mesmo tempo, uma forma de exclusdo e de legitimagdo, conso-

lidando o monopolio estatal sobre a verdade juridica e territorial (Bourdieu, 2014).

A andlise de Bourdieu permite compreender que o Estado ndo € apenas o garanti-
dor da ordem fundiaria, mas também o seu principal produtor. Por meio de politicas ca-
dastrais, registros, impostos € mecanismos de reconhecimento juridico, o Estado trans-

forma as relagdes sociais de producao e uso da terra em relagdes de propriedade
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formalmente instituidas. Essa conversdo simbolica €, contudo, seletiva e excludente: en-
quanto alguns territdrios sdo reconhecidos e protegidos, outros permanecem a margem,
sujeitos a violéncia policial, a especulacdo imobilidria e a grilagem. A dominagao estatal
sobre o espago ndo se exerce apenas pela coercao fisica, mas pela imposi¢ao de uma
gramatica territorial que define quem tem o direito de permanecer ¢ quem deve ser des-
locado — um processo de violéncia simbdlica travestido de legalidade (BOURDIEU,

2014).

Em ultima instancia, o Estado, enquanto produtor e guardido das categorias juri-
dicas, consolida uma forma de violéncia legitima que atravessa os corpos € os territdrios.
O controle da terra e da propriedade ndo se da apenas pela for¢a, mas pelo reconhecimento
institucional que transforma o arbitrario em direito. No contexto das lutas fundiarias bra-
sileiras, essa dimensao simbolica € o que mantém o status quo: o dominio fundiario con-
centrado, a persisténcia das desigualdades e a reproducao de um campo juridico alheio as
praticas sociais reais. Pensar o Estado, a partir de Bourdieu, implica, portanto, desnatura-
lizar o proprio fundamento da legalidade, compreender o direito como pratica de poder e
revelar as estratégias pelas quais a violéncia fundiaria ¢ simbolicamente legitimada e re-

produzida (BOURDIEU, 2014).

Além disso, a fragmentagdo institucional e a multiplicidade de 6rgaos e cadas-
tros, sem a devida integragdo, produzem um habitus do campo fundiario que orienta com-
portamentos de agentes sociais, naturalizando a ineficiéncia, a sobreposi¢do de registros
e a vulnerabilidade estrutural. Essa fragmentagao se traduz em inseguranga juridica e con-

flitos que agravam a violéncia estrutural.

O conceito de habitus ¢é central para a compreensdo da teoria social de Pierre
Bourdieu e revela-se fundamental para analisar a complexidade do caos fundiario no Bra-
sil. O habitus pode ser entendido como um sistema duradouro de disposi¢des incorpora-
das — praticas, percepcoes, habitos, maneiras de agir e pensar — que orientam o com-
portamento dos individuos e dos grupos, estruturando suas praticas sociais de forma quase
automatica. Essas disposi¢des sdo fruto da historia individual e coletiva dos sujeitos, in-
ternalizadas a partir das condicdes sociais objetivas em que vivem, e funcionam como um
“esquema gerador” que molda a maneira como eles percebem e interagem com o mundo

(BOURDIEU, 2002).
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No contexto fundiario brasileiro, o habitus manifesta-se nos modos como agen-
tes sociais — sejam técnicos, burocratas, juizes, gestores, camponeses ou proprietarios
— compreendem e reproduzem a ordem territorial e juridica. O campo fundiario, marcado
pela desigualdade, conflito e sobreposicao de direitos, ndo ¢ apenas uma arena de disputas
materiais, mas um espaco no qual praticas e percepgdes consolidadas orientam compor-

tamentos e decisdes, perpetuando a estrutura social vigente.

Por exemplo, o habitus institucional que prevalece nas estruturas do Estado e do
sistema juridico privilegia os detentores de titulos formais de propriedade e invisibiliza
outras formas histéricas de ocupagdo — como as terras indigenas, quilombolas e territo-
rios de uso comum. Essa disposi¢do incorporada faz com que os agentes envolvidos
atuem de maneira a reforcar a logica do direito formal e do mercado imobiliario, muitas
vezes sem questionar as injustigas ou as exclusdes produzidas. Assim, o habitus funciona
como uma espécie de “lente” social que naturaliza o desigual acesso a terra, o que para

muitos ¢ visto como normal, legitimo e inevitavel.

Além disso, o habitus é responsavel pela reproducao da violéncia simbdlica no
campo fundiario. Essa violéncia, sutil e invisivel, opera pela imposi¢ao de categorias ju-
ridicas e sociais que definem quem ¢ “proprietario legitimo” e quem ¢ “invasor” ou “pos-
seiro”, mascarando as relagdes histéricas de dominacdo e exclusdo. Os agentes sociais
agem, muitas vezes, segundo disposi¢des que aceitam essas categorias como naturais,

legitimando o status quo e dificultando a mobilizag¢do para transformacdes estruturais.

No caos fundidrio, a fragmentacao institucional e a multiplicidade de 6rgaos res-
ponsaveis pelo registro, fiscalizag¢do e controle territorial contribuem para a formagao de
um habitus que orienta a tolerancia a sobreposicao de terras e a inseguranga juridica. Esse
habitus institucionalizado naturaliza a ineficiéncia e a descoordenacdo, criando um ciclo

em que a vulnerabilidade estrutural das popula¢des marginalizadas ¢ mantida e refor¢ada.

Portanto, para além das analises juridicas e econdmicas, compreender o papel do
habitus permite desvendar como disposi¢des internalizadas e incorporadas moldam pra-
ticas cotidianas, reproduzindo desigualdades fundiarias de forma invisivel e duradoura. E
um convite para que se questione nao apenas as regras formais, mas também as disposi-
¢oes sociais que sustentam o caos fundiario — um passo crucial para a constru¢ao de uma
justica fundiéria que reconhega e valorize os modos de vida e as lutas das populagdes

tradicionalmente excluidas.
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O registro de terras nao ¢ apenas um procedimento burocratico ou técnico: ele
desempenha um papel decisivo na consolidacdo do que Pierre Bourdieu chamaria de ca-
pital fundidrio simbdlico — isto ¢, um tipo particular de capital simbolico que confere
poder e legitimidade aos detentores formais da terra. Esse capital ndo esta limitado a posse
material da terra, mas refere-se a capacidade simbolica de definir, reconhecer e validar
direitos fundiarios, conferindo status, autoridade ¢ exclusao (BORDIEU; PASSERON,
1992). O capital fundiario simbolico ndo ¢ um conceito isolado e formalizado por Bour-
dieu, como o sdo habitus, campo ou capital simbolico. Na verdade, ele surge em contextos
especificos, principalmente quando Bourdieu analisa as formas de dominagao e reprodu-

¢do social ligadas a terra e ao prestigio rural.

A fung¢do do registro de terras, enquanto artefato juridico e institucional, ¢ con-
verter relagdes sociais historicas e concretas de uso, ocupagao e posse da terra em uma
“realidade objetiva” e formalizada, por meio da documentagao e do reconhecimento legal.
Esse processo, entretanto, € seletivo e excludente, pois nem todas as formas de apropria-
¢ao da terra sdo reconhecidas pelo Estado. Territérios tradicionais, como os das comuni-
dades indigenas, quilombolas e populacdes rurais sem titulos oficiais, frequentemente

permanecem invisiveis ou marginalizados perante os mecanismos formais de registro.

O registro, assim, funciona como um poderoso instrumento de violéncia simbo-
lica. Ele naturaliza e legitima a concentracdo fundiaria e as desigualdades historicas,
transformando o arbitrario historico em direito legitimo. A legitimacao conferida pelo re-
gistro formaliza o que Bourdieu chama de monopo6lio do Estado sobre o “capital simbo-
lico fundiario” — a capacidade de nomear o que ¢ propriedade legitima, distinguir o que
¢ legal e ilegal, publico e privado. Essa autoridade simbolica ¢ fundamental para que o

Estado mantenha a ordem fundiaria e a reproducao das desigualdades territoriais.

O capital fundiario simbolico, portanto, ¢ a moeda que circula no campo fundi-
ario juridico e social. Quem detém o registro formal, o titulo de propriedade reconhecido
e validado pelos 6rgaos oficiais, detém o capital simbolico que garante ndo apenas o con-
trole da terra, mas a capacidade de excluir outros atores da disputa por territorios. Essa
legitimidade simbolica sustenta a estrutura de poder fundidrio e permite a perpetuacao do

status quo.

Por outro lado, a auséncia ou precariedade do registro representa uma forma de

exclusdo simbdlica que impacta diretamente a vida das populagdes que dependem da terra
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para sua sobrevivéncia. A falta de reconhecimento formal ndo significa somente a ausén-
cia de direitos juridicos, mas também a invisibilidade social e politica, o que agrava a

vulnerabilidade e a marginaliza¢do dessas comunidades.

Assim, compreender o papel do registro de terras e do capital fundiario simbo-
lico ¢ fundamental para entender o caos fundidrio brasileiro, no qual a sobreposi¢do de
territorios, a disputa por reconhecimento e a violéncia simbolica estao no centro das ten-
soes sociais e politicas. Reformas fundiarias e politicas publicas que ndo considerem essa
dimensao simbolica e institucional correm o risco de reproduzir as mesmas estruturas de
exclusdo, pois a luta pelo registro e pelo reconhecimento ¢, em ultima instancia, uma luta

pelo capital simbolico que confere poder e legitimagdo no campo fundiario.

No campo da sociologia critica, Peter Berger e Pierre Bourdieu compartilham a
rejeicdo de uma visdo determinista da sociedade, contrapondo-se a ideia de que o mundo
social seria uma estrutura fixa, dada ou natural. Ambos os autores concebem a realidade
social como uma constru¢ao humana, salientando, entretanto, que essa constru¢ao nao ¢
neutra, mas atravessada por relagdes de poder, desigualdade e dominagao simbolica. Para
Berger, a realidade social ¢ produzida pelos sujeitos que a interiorizam, objetivam e ex-
teriorizam, consolidando-se em instituicdes reconhecidas socialmente (BERGER;

LUCKMANN, 1966).

Por sua vez, Bourdieu entende o mundo social como um campo de forcas em
disputa, estruturado por relagdes de poder simbolico, em que o habitus — conjunto de
disposic¢des incorporadas — e o capital simbolico contribuem para a reprodugao das hie-
rarquias sociais (BOURDIEU, 1989). Assim, enquanto a perspectiva de Berger permite
compreender como a realidade € construida e legitimada, a abordagem de Bourdieu evi-

dencia os mecanismos pelos quais essa construcdo se converte em poder e desigualdade.

A aplicagdo da perspectiva bergeriana ao sistema fundidrio revela que categorias
como “proprietario legitimo”, “posse”, “registro”, “grilagem” e “funcao social” consti-
tuem construgdes sociais naturalizadas. Tais categorias ndo correspondem a realidades
naturais, mas sdo produtos simbdlicos e institucionais sustentados por discursos juridicos,
politicos e econdmicos. Nesse sentido, a propriedade privada da terra se configura como
uma “realidade institucionalizada”, resultado de praticas historicas que se consolidaram

por meio de sistemas de significag¢do e legitimagdo, incluindo leis, cartérios e narrativas

sobre progresso e desenvolvimento. O registro fundiario, nesse contexto, atua como
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artefato simbolico que objetiva relagdes sociais de poder, transformando desigualdades

histéricas em direitos formalmente reconhecidos (BERGER; LUCKMANN, 1966).

Bourdieu complementa essa perspectiva ao demonstrar que, uma vez institucio-
nalizada, a realidade social influencia corpos e percep¢des dos individuos. A propriedade
privada, particularmente no contexto da concentragao fundiéria brasileira, ndo se mantém
apenas por for¢a material, mas também por meio de uma violéncia simbolica que natura-
liza préaticas historicamente produzidas pela dominagdo. O campo fundiario configura-se,
portanto, como um espago de disputa pelo monopolio da legitimidade juridica e simbo-
lica, envolvendo agentes diversos — Estado, mercado, elites agrarias e comunidades tra-
dicionais. O habitus juridico e burocratico reproduz desigualdades: técnicos, registrado-
res, juizes e gestores, ao atuarem sob uma suposta logica de neutralidade, acabam perpe-
tuando estruturas de privilégio. Desse modo, a for¢a simbodlica opera como um poder
invisivel, exercido com a cumplicidade tacita de todos os envolvidos (BOURDIEU,

1989).

A integragdo das perspectivas de Berger e Bourdieu permite compreender como
a construcdo social se transforma em desigualdade naturalizada. Enquanto Berger destaca
a institucionalizacdo e a legitimagao simbolica da realidade social, Bourdieu evidencia a
violéncia simbolica e a reprodugao das hierarquias por meio do habitus e do capital sim-
bolico. No contexto fundiario, a construcdo da “propriedade legitima” envolve simulta-
neamente a criagdo institucional e a incorporagdo social do poder, resultando na naturali-

za¢do da dominagao e na consolidagdo do privilégio das elites.

O dialogo entre as abordagens de Berger e Bourdieu reforca a compreensao do
sistema fundiario brasileiro como um Estado de Coisas Inconstitucional. As instituigdes
juridicas e administrativas produzem e legitimam desigualdades que se naturalizam e se
reproduzem cotidianamente. Nesse sentido, enquanto Berger explicaria tais desigualda-
des como constru¢des sociais institucionalizadas, Bourdieu destacaria a violéncia simbo-
lica e a reprodugdo do habitus institucional. Consequentemente, a inconstitucionalidade
do sistema fundirio ndo se limita ao campo juridico; ela também se manifesta de forma
historica, simbdlica e social, refletindo a maneira pela qual o Estado, o direito e a econo-

mia produzem e naturalizam desigualdades estruturais.

No debate juridico predominante, destaca-se o formalismo, que confere autono-

mia quase absoluta a forma juridica, desvinculando-a do contexto social real. Essa postura
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instrumentalista funciona como um instrumento a servi¢o dos grupos dominantes, refle-
tindo as relagdes de forca econdmicas e sociais vigentes. Entretanto, romper com o capital
meramente estruturalista demanda reconhecer o campo juridico como um universo social
relativamente autonomo, onde a autoridade juridica constitui uma forma particular de vi-
oléncia simbolica, monopolizada pelo Estado e complementada pela forga fisica quando

necessaria.

Distinguir o campo juridico como espago social autonomo da mera nogdo de
sistema ¢ crucial para apreender a dindmica das disputas pelo monopdlio do direito de
definir o que ¢ o direito. As lutas internas do campo juridico sdo travadas entre agentes
sociais dotados de competéncia técnica e social, cujas disputas e apropriagdes da forga
simbdlica produzem a transformagao continua do proprio campo. Este processo configura
uma cisao entre o direito formal — que aparenta independéncia e universalidade — e as

relacdes de forca que, na pratica, sustém e legitimam suas decisdes.

O campo juridico, portanto, ndo é um espago neutro, mas um reflexo e um palco
das relacdes sociais e de poder, registrando, em cada momento, o estado das forgas em
disputa. A linguagem juridica, ao construir a aparéncia de neutralidade, impessoalidade e
universalidade, atua para naturalizar o direito e sua autoridade, consolidando a hierarquia
social e limitando variagdes individuais nas interpretacdes normativas. Essa retdrica ndo
¢ mera fachada ideologica, mas a expressdo estrutural do funcionamento do campo juri-
dico e da divisdo do trabalho entre agentes juridicos — tedricos e praticos — que se arti-

culam para formar o canone juridico.

No interior do campo, os juristas tendem a puxar o direito para um modelo de
teoria pura e sistematica, enquanto os juizes se voltam para as aplicagdes concretas e a
casuistica, evidenciando uma tensdo entre a formalidade tedrica e a pratica judicial. A
autonomia judicial, embora relativa, representa uma posigao estratégica na distribuigao
do capital simbolico do campo. A institucionalizagdo do espaco judicial implica ainda a
criacdo de fronteiras que excluem muitos dos possiveis agentes sociais, reforgando o des-

vio entre as percepgdes comuns e cientificas do direito, e consolidando relagdes de poder.

O ato juridico, com sua aparéncia racional e universal, introduz uma distancia
neutralizante entre o universo juridico e a vida social concreta, exigindo a aceitagao tacita
de normas, precedentes e procedimentos como condi¢ao para a resolu¢ao dos conflitos.
Essa adesao implica a renuncia a violéncia fisica e a formas elementares de violéncia

simbdlica, marcando o contrato implicito entre os atores sociais € 0 campo juridico.
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A constitui¢do do campo juridico e a monopolizacao dos instrumentos legais sao
inseparaveis da estruturacao das profissdes juridicas, cuja crise contemporanea ilustra a
tensdo entre tradicdo e mudangas sociais. O campo juridico, como espago de decisdes
politicas e eficacia simbdlica, tem impacto profundo na vida social, funcionando como
veiculo de violéncia simbolica que pode reforcar ou desafiar a ordem vigente, dependendo

da condugao dos conflitos.

Reconhece-se a existéncia de um poder simbolico essencial, que opera com a
cumplicidade dos dominados e dos dominadores, construindo uma realidade social legi-
timada e naturalizada. Esse poder simbdlico ndo apenas integra socialmente por meio do
consenso, mas também legitima distingdes e desigualdades, funcionando como meca-
nismo central para a reproducgdo das relagdes de poder que permeiam a questdo fundiaria

brasileira (BOURDIEU, 2005).

O caos fundiario no Brasil ndo é apenas um problema material ou econémico,
mas também profundamente simbdlico e politico. O poder simbdlico, conceito central na
obra de Pierre Bourdieu, estd diretamente relacionado a esse contexto porque envolve a
capacidade de certos agentes ou grupos sociais de definir, legitimar e impor significados,
normas e classificagdes que estruturam as relagdes sociais, inclusive aquelas relacionadas

a terra.

A sobreposi¢do de terras ocorre quando distintos direitos ou formas de uso sao
atribuidos simultaneamente a uma mesma area geografica. No contexto brasileiro, um
dos casos mais representativos dessa situagdo € a sobreposi¢do entre terras indigenas e
unidades de conservacdo ambiental. Enquanto estas ultimas tém por finalidade a preser-
vacao dos ecossistemas naturais, as terras indigenas constituem, além de espagos de sub-
sisténcia, territorios de profunda significagdo cultural e espiritual para os povos origina-
rios, assumindo papel central em sua identidade e modo de vida (ALMEIDA, 2005; CAS-
TRO, 2004).

A sobreposicao de direitos sobre o solo constitui um problema recorrente nos
contextos de uso e ocupagao territorial, nos quais distintas formas de titularidade e inte-
resse — como os direitos de comunidades tradicionais, areas designadas como unidades
de conservagdo e empreendimentos voltados a exploragdo econdmica — frequentemente
entram em conflito. Esse fendmeno evidencia ndo apenas as complexidades historicas

associadas a estrutura fundidria brasileira, mas também os desafios contemporaneos de
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conciliar desenvolvimento econdmico com sustentabilidade socioambiental (ALMEIDA,

2005; RODRIGUES, 2009).

A sobreposicdo de terras acarreta impactos significativos nas esferas social, am-
biental e econdmica. Os conflitos entre comunidades tradicionais e grileiros sao frequen-
tes e, ndo raramente, resultam em episddios de violéncia extrema, incluindo assassinatos
(ALMEIDA, 2005). De acordo com dados divulgados por entidades como a Comissdo
Pastoral da Terra (CPT), o Brasil figura entre os paises com maior nimero de mortes
decorrentes de disputas fundidrias. Paralelamente, praticas como queimadas ¢ desmata-
mentos ilegais agravam a degradag@o dos ecossistemas e comprometem o potencial pro-
dutivo das areas afetadas, ocasionando consideraveis perdas financeiras (RIBEIRO,

2001).

A grilagem constitui outro fendmeno recorrente, especialmente em areas publi-
cas ou marcadas por inseguranca quanto a titularidade. Nessas regides, grandes extensoes
de terra sdo irregularmente apropriadas, registradas e destinadas a explora¢ao econdmica,
geralmente voltada a monocultura ou a pecudria extensiva, contribuindo diretamente para
o avanco do desmatamento e para a intensificagdo da exclusdo social (RODRIGUES,
2009). Trata-se de uma problemadtica que transcende as dimensdes socioambientais, im-
pactando também o campo econdmico, ao elevar os custos com fiscalizagdo e compro-

meter a atratividade de investimentos alinhados a praticas sustentaveis.

A sobreposicao de terras entre areas particulares, territorios de comunidades tra-
dicionais e unidades de conservacao evidencia as contradi¢des nas politicas de uso e ges-
tdo do territdrio e gera conflitos que vao além da posse e uso do territério, impactando
outras dimensdes sociais, como violéncia, grilagem, queimadas e desmatamento. Essa
problematica reflete diretamente os conceitos bourdieusianos de campo e habitus, na me-
dida em que diferentes agentes — comunidades tradicionais, proprietarios privados, go-

vernos € ONGs — disputam o controle simbolico e material dessas areas.

A judicializa¢ao dos conflitos fundiarios emerge como consequéncia direta da
sobreposi¢do de direitos sobre o territdrio, refletindo a colisdo entre distintos campos so-
ciais — juridico, ambiental e econdmico. Esse cendrio evidencia as contradigdes e fragi-
lidades das politicas publicas, que frequentemente falham em articular de forma coerente
as demandas das comunidades tradicionais com os imperativos de preservacdo ambiental

e as pressoes por desenvolvimento econdomico (FAVARETO; MARTINS, 2022).
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As praticas de grilagem e queimadas, frequentemente associadas a expansao
agricola, sdo exemplos de como o campo econdmico exerce pressao sobre os demais cam-
pos sociais. Essas acdes ndo apenas destroem ecossistemas, mas também deslegitimam
os direitos territoriais de comunidades tradicionais, gerando instabilidade social e econd-
mica. A teoria bourdieusiana fornece uma lente importante para analisar essas dinamicas,
destacando como as estruturas de poder condicionam as agdes individuais e coletivas

(BOURDIEU, 1989).

Fiaza (2022) conclui que a teoria de Bourdieu oferece um arcabougo tedrico ro-
busto para compreender as dindmicas sociais no meio rural brasileiro. Os conceitos de
habitus e campo iluminam como praticas sociais sdo moldadas por estruturas histéricas e
simbolicas, permitindo analises criticas de transformagdes culturais, econdmicas e politi-
cas. A inclusdo da violéncia real e simbdlica amplia a compreensao das desigualdades em
contextos rurais e refor¢a a necessidade de politicas publicas que assegurem justica social

¢ ambiental em territorios sobrepostos.

A iniquidade da ordem social brasileira, especialmente visivel na questdo fundi-
aria, esta alicer¢ada em uma estrutura de estratificacdo que ¢ legitimada pela atuagdo de
um Estado autoritario. Nesse contexto, o poder simbolico se manifesta como uma forma
invisivel de domina¢do que contribui para a perpetuagdo do caos fundiario, sendo exer-
cido com a cumplicidade tanto daqueles que detém o poder quanto daqueles que estdao

subordinados a ele.

Assim, a estrutura de poder simbolico influencia diretamente as normas juridicas
e a interpretagdo do direito fundiario, tornando-se um instrumento para a manutencao das
desigualdades historicas. O discurso legal frequentemente naturaliza e legitima a concen-
tracdo fundiaria e a exclusdo dos grupos marginalizados, refor¢ando a ideia de que a posse
e 0 uso da terra seguem regras universais e neutras, quando na verdade refletem interesses

dominantes.
1.3 CRIMINALIZACAO E VIOLENCIA ENVOLVENDO A ESTRUTURA FUNDIA-

RIA NO BRASIL

Com base em estudos realizados em acampamentos e assentamentos de traba-

lhadores rurais no estado de Goias, Sauer (2022) utiliza conceitos como habitus, campo,
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capital simbolico e poder de ‘di-visdo’ para compreender as representacdes sociais €
transformagoes identitarias que emergem dessa luta. O autor destaca que a luta pela terra
ndo ¢ apenas um conflito por recursos economicos, mas também uma disputa simbolica,
que reconfigura relacdes de poder e cria sentidos de pertencimento e cidadania (SAUER,

2022).

A pesquisa ¢ contextualizada por debates mais amplos sobre as transformagdes
no meio rural brasileiro, onde autores como Martins (1981) e Woortmann (1990) também
contribuiram para o entendimento das dindmicas sociais e culturais do campesinato. Mar-
tins explora as contradi¢des estruturais da modernizagdo agréria, enquanto Woortmann
investiga o papel da reciprocidade e das relagdes de parentesco no meio rural. A partir
dessas influéncias teoricas, ¢ possivel perceber que a luta pela terra ¢ uma arena onde os
agentes sociais, especialmente os trabalhadores rurais, resistem a exclusao e reconstroem

sua propria identidade e posi¢do social (MARTINS, 1981; WOORTMANN, 1990).

Sauer também dialoga com autores que investigam as dindmicas territoriais € 0s
impactos das politicas de reforma agraria no Brasil. Leite (2009) e Fernandes (2000) abor-
dam as contradi¢des dessas politicas, evidenciando como elas sdo atravessadas por dis-
putas de poder entre movimentos sociais, Estado e elites agrarias. Esses trabalhos forne-
cem o pano de fundo para a andlise do autor, que enfatiza a centralidade da terra como
uma categoria simbolica e politica na organizagdo social do campo brasileiro (LEITE,

2009; FERNANDES, 2000).

Sauer explora a nogao de “poder de di-visdo”, proposta por Bourdieu, para ex-
plicar como os acampamentos e assentamentos se tornam nao apenas espacos fisicamente
delimitados, mas também territorios dotados de significados sociais e simbdlicos. O “po-
der de di-visdo” refere-se a capacidade de impor uma visdo de mundo e classificar reali-
dades, organizando-as em categorias sociais. Nesse contexto, os assentamentos represen-
tam a materializacao de uma nova ordem simbolica no campo, resultado da luta de traba-

lhadores rurais por direitos e reconhecimento (BOURDIEU, 1998; SAUER, 2022).

Essa transformagao simbolica ocorre através de processos de disputa e negocia-
¢do que criam fronteiras ndo apenas geograficas, mas também sociais. Nos acampamen-
tos, por exemplo, os trabalhadores rurais se organizam em coletivos que desafiam a es-
trutura fundiaria tradicional e questionam o poder das elites agrarias. Essa organizagao
promove novas formas de sociabilidade e refor¢a a identidade coletiva dos trabalhadores

como sujeitos de direito e resisténcia (LEITE, 2009; SAUER, 2022).
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Os assentamentos, por sua vez, simbolizam a conquista de um espago que vai
além do material: representam um lugar de pertencimento e de reconstrug¢ao de lagos so-
ciais. Autores como Fernandes (2000) argumentam que esses territorios se tornam “mi-
crocosmos sociais”, onde as praticas cotidianas dos assentados se traduzem em novas
relagdes de poder e significados, consolidando o campo como um espago de luta politica

e simbolica.

Essas fronteiras sdo continuamente reforcadas através do discurso e das praticas
sociais. Martins (1981) aponta que os territdrios ocupados por movimentos sociais funci-
onam como espacos de resisténcia contra a exploracdo e o apagamento historico de po-
pulagdes marginalizadas. Assim, acampamentos e assentamentos nao sdo apenas locais
de habitagdo, mas também simbolos de uma nova configuracio social no campo brasi-

leiro.

O conceito bourdiano de "poder de di-visao" ¢ utilizado para compreender os
acampamentos e assentamentos como territdrios sociogeograficos delimitados, que emer-
gem como resultado das lutas pelo acesso a terra. Essas lutas envolvem disputas politicas,
sociais e simbolicas, além de questionamentos sobre a propriedade da terra (BOURDIEU,
1996). O poder de di-visdo ¢ a capacidade de estabelecer fronteiras reconhecidas por
agentes sociais, delimitando regides e atribuindo-lhes identidade cultural e social propria.
Essa delimitacdo materializa-se tanto em termos burocraticos quanto como produto de

processos sociais e historicos (SAUER, 2008).

Os assentamentos, por exemplo, sdo espacos geograficos formalizados por de-
cretos administrativos que delimitam territorios e fornecem infraestrutura basica, mas
também representam resultado de mobilizagdes e enfrentamentos. Essa constituicao ter-
ritorial € vista como uma "reinven¢do da sociedade", criando formas de organizagdo so-
cial e cultural no meio rural (MARTINS, 2000). Diferente disso, os acampamentos sao
muitas vezes tratados como espagos transitorios, mas pesquisas recentes sugerem que
também desempenham papel fundamental na construcao de sociabilidades e identidades.
Essas areas ndo sdo apenas "ndo lugares" ou espacos de liminaridade, mas pontos de in-
teracdo social e construgdo de representagdes coletivas, desafiando visdes que os reduzem

a meras fases de transicao (TURATTI, 2001, AUGE, 1997).

Assim, tanto acampamentos quanto assentamentos devem ser analisados como
"encruzilhadas sociais", onde diferentes biografias e experiéncias convergem para criar

identidades sociais e politicas. A terra, nesses espacos, transcende sua fun¢ao econdmica,
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sendo representada como um simbolo de trabalho, autonomia e dignidade, central para a
ressignificagdo das identidades dos individuos envolvidos (PORTO, 1989). O acesso a
terra transforma as pessoas sem-terra em agentes sociais reconhecidos, materializando o

que Bourdieu (1998) chama de "poder de fazer ver".

A luta pela terra ¢ mediada por habitus, que operam como sistemas estruturados
e estruturantes das praticas sociais. Esses habitus resultam de processos historicos e co-
letivos, envolvendo representagdes da terra como simbolo de trabalho, liberdade e per-
tencimento. A terra € representada ndo apenas como meio de produgdo, mas como espaco
de vida e moradia que possibilita a constru¢ao de identidades e relagdes sociais transfor-
madoras (BOURDIEU, 1997; SAUER, 2022). As representacdes coletivas estruturam os

discursos e a¢des dos agentes, impulsionando-os a transformar a realidade social.

Nos acampamentos, diante do significado da terra como categoria simbdlica e
identidade social, o desejo pela terra ¢ central, configurando-se como um projeto de au-
tonomia e dignidade. A posse de terra transcende seu valor econdmico, representando
seguranga, liberdade e a materializacdo de sonhos e valores culturais. Para os assentados,
a terra simboliza o reconhecimento social, a transformac¢ao de uma condicao de invisibi-
lidade para uma existéncia significativa e cidada (SAUER, 2022). O autor destaca que a
luta pela terra ndo se resume a conquistas materiais, mas reconfigura a propria subjetivi-

dade dos individuos, promovendo mudangas estruturais e simbolicas.

Portanto, a teoria de Bourdieu ¢ fundamental para compreender a luta pela terra
no Brasil. A articulagdo entre habitus, representagdes e praticas sociais revela que a terra
¢ mais do que um recurso econdmico; ¢ um territorio de disputas simbdlicas e politicas
que reconstroem a sociedade e criam ruralidades. O acesso a terra promove transforma-
¢oes profundas nas relagdes sociais, destacando a necessidade de politicas publicas que

valorizem e reconhegam a diversidade de sujeitos no campo.

A luta pela terra no Brasil, conforme destacam autores como Sauer, Leite, Fer-
nandes, Martins ¢ Woortmann, evidencia como as relagdes fundidrias sdo atravessadas
por disputas simbolicas que envolvem representagdes de pertencimento, identidade e dig-
nidade. O conceito bourdiano de “poder de di-visdo” mostra-se particularmente util nesse
contexto: acampamentos e assentamentos ndo sao apenas espacos fisicos, mas territorios
simbolicos que confrontam a ldgica da exclusao e propdem novas formas de organizagao
social. Ao estabelecerem novas fronteiras sociais, esses territorios desafiam as classifica-

¢des dominantes impostas pelas elites agrarias e pelo Estado.
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Nessa perspectiva, a terra torna-se um vetor central de transformacao subjetiva.
Nos acampamentos, os trabalhadores constroem coletivamente novas formas de vida e
resistem a invisibilidade historica, enquanto nos assentamentos materializam um espago
de pertencimento e cidadania. A luta por terra, portanto, implica a construgdo de habitus
insurgentes, que redefinem as praticas, valores e percepgdes daqueles envolvidos, rom-

pendo com o determinismo da dominagao herdada.

Bourdieu nos ensina que o poder simbolico sé se realiza com a cumplicidade dos
dominados, mas também que a subversao simbolica — quando articulada a pratica poli-
tica — pode abrir fissuras na estrutura da dominagao. Nesse sentido, os movimentos so-
ciais rurais representam ndo apenas resisténcia material, mas também ofensiva simbolica

contra a naturalizagdo das desigualdades.

Por fim, a teoria bourdiana contribui para desvelar a logica invisivel que sustenta
as hierarquias no campo brasileiro. Ao iluminar as estruturas de poder e seus mecanismos
de reproducao simbolica, Bourdieu oferece aos sujeitos da luta pela terra instrumentos de
leitura e transformac¢do do mundo. A terra, nesse horizonte, ndo ¢ apenas meio de produ-
¢do, mas expressao de uma luta por reconhecimento, dignidade e reinvengado da sociedade

rural.

A violéncia no campo brasileiro envolve uma complexa teia de conflitos fundi-
arios, disputas territoriais e questdes ambientais, que frequentemente culminam em agres-
soes fisicas e até no assassinato de trabalhadores rurais, liderangas comunitarias ¢ defen-
sores de direitos humanos. Esse panorama revela padrdes recorrentes de violéncia rural,
cujas causas estruturais e consequéncias impactam profundamente tanto as comunidades

afetadas quanto o pais como um todo (CASTILHO, 2012).

A trajetéria da violéncia no campo brasileiro estd intrinsecamente ligada as dis-
putas pela posse da terra e pelo uso dos recursos naturais, especialmente em regides de
fronteira agricola e de expansdo urbana. A auséncia de atuagao efetiva do Estado, seja por
meio da impunidade ou da insuficiéncia de mecanismos de protecdo, contribui para a
perpetuacdo desse cendrio, instaurando um ciclo continuo de medo, intimidagdo e inse-

guranca entre as populagdes rurais.

Diversos agentes estao implicados na dindmica da violéncia no campo, incluindo
grandes latifundiarios, grileiros, madeireiros ilegais, pistoleiros, milicias privadas e, em

alguns casos, at¢é mesmo representantes do proprio Estado. Esses grupos recorrem



60

sistematicamente a violéncia como estratégia para assegurar o controle sobre terras e re-
cursos naturais, coibir resisténcias e intimidar comunidades locais que reivindicam seus

direitos territoriais e sociais.

O Brasil possui uma historia longa de conflitos agrarios, marcada por revoltas,
movimentos ¢ levantes populares, como a Guerra de Canudos (1896-1897, Nordeste),
Guerra do Contestado (1912-1916, Sul) e Guerra do Formoso (1950-1960, Centro-Oeste).
Todas essas lutas pela terra s3o também lutas pela vida, alimentacdo, satide, moradia e

outros direitos basicos.

Os movimentos de direitos humanos a partir de 1948, com a Declaracao Univer-
sal de Direitos Humanos, os foruns da Organizagao das Nagdes Unidas (ONU) e a criacao
da Corte Interamericana de Direitos Humanos (CIDH) estdo conectadas a questao da luta
pela terra no Brasil, uma vez que esse locus sempre esteve, desde a colonizagdo portu-

guesa, permeado pela violéncia e pelo derramamento de sangue (REIS, 2012).

A andlise do desmatamento na regido amazonica revela uma série de consequén-
cias ambientais e sociais interligadas, como a degradacdo e fragmentagdo de ecossiste-
mas, a pratica recorrente da mineracgao ilegal, a contaminacao de rios e solos e os impactos
diretos sobre a saude das populacdes locais. No campo dos conflitos fundiérios, observa-
se uma disputa intensa pela posse e pelo controle dos recursos naturais, envolvendo gran-
des proprietarios de terra, grileiros, posseiros, povos indigenas e comunidades tradicio-
nais. Essas disputas frequentemente resultam em episodios de violéncia, praticas de inti-

midag¢do e graves violagdes de direitos humanos (CASTILHO, 2012).

Segundo dados da Comissao Pastoral da Terra (CPT), publicados no Caderno de
Conflitos do ano de 2020, foram registrados 18 assassinatos, 159 ameagas de morte e 35
tentativas de assassinato contra os camponeses sem-terra no Brasil (CPT, 2020). Somados
a pandemia e as crises dos governos federais, esses nimeros demonstram o cenario dos

conflitos agrarios da atualidade, justificando a sua discussao.

Além disso, dentre as categorias que mais provocaram conflitos nos tltimos dez
anos estdo fazendeiros, empresarios, madeireiros e grileiros. Nessa esteira, os eventos
protagonizados por grileiros, por exemplo, aumentaram 48% no biénio 2019- 2020, em

comparag¢do com 2011-2016 (CPT, 2020).

A intensificagdo do desmatamento acarreta impactos socioambientais expressi-

vos, sobretudo no chamado Arco do Desmatamento — regido que abrange areas da
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Amazonia Legal e do Cerrado brasileiro. Essa zona tem sido fortemente pressionada pela
expansao das atividades agropecudrias, pelo avango da fronteira agricola e por interesses
econdmicos que promovem a conversdo de florestas em areas produtivas. O processo €
marcado, principalmente, pela ampliagdo da pecuaria extensiva e do cultivo de soja, re-
sultando na supressao da vegetacao nativa, na perda de biodiversidade e no aumento das

emissoes de gases de efeito estufa na regido (CASTILHO, 2012).

Paradoxalmente, as politicas publicas voltadas ao Arco do Desmatamento tém
priorizado o incentivo ao agronegdcio, por meio de subsidios, incentivos fiscais e progra-
mas de desenvolvimento, em detrimento da prote¢do ambiental e da garantia dos direitos
das populagdes tradicionais e locais. Esse cendrio evidencia como o mercado de terras se
aproveita dos fatores que influenciam seu valor, resultando em consequéncias socioeco-
ndmicas significativas. A terra, nesse contexto, passou a ser tratada como mercadoria va-
lorizada e altamente disputada — ndo apenas como meio de produgdo agricola, mas tam-
bém como objeto de especulagdo e investimento financeiro. Como resultado, a valoriza-
¢do fundiaria e a especulagdo imobiliaria provocam a remog¢ao de comunidades vulnera-
veis para areas periféricas, dificultando o acesso a moradia digna e aos servicos publicos

essenciais (CASTILHO, 2012).

Nesse contexto, a exploragdo, uso da terra e a grilagem sao problemas estrutu-
rais, planejados e estimulados (ASSELIN, 1982). A terra, contudo, deveria ser destinada
aos que diretamente nela trabalham — seria um bem de produ¢do e ndo de comércio. Es-
taria relacionada a sobrevivéncia atual e futura. Sua fungdo social visaria o bem-estar

social, o bem comum e a convivéncia pacifica (TORMINN, 1985).

A industria madeireira também representa um setor de grande relevancia para a
economia brasileira, especialmente considerando que o pais abriga algumas das maiores
reservas florestais do planeta, incluindo vastas areas da Amazonia, do Cerrado e da Mata
Atlantica. No entanto, a exploracdo madeireira também gera impactos ambientais signi-
ficativos. Entre os principais efeitos estdo o desmatamento, a degradacgao do solo, a perda
de biodiversidade e as alteragdes climaticas. Além dos danos ecologicos, essa atividade
estd frequentemente associada ao fortalecimento de redes de crime organizado, a pratica
de corrupcdo e ao aumento da violéncia em diversas regides do territorio nacional (CAS-

TILHO, 2012).

Outra realidade a merecer destaque ¢ a persisténcia do trabalho escravo contem-

poraneo, pratica desumana presente em diversas atividades econdmicas, especialmente
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no meio rural. Ainda existem condi¢des de trabalho desumanas enfrentadas por trabalha-
dores em situacdes analogas a escravidao, evidenciando falhas do Estado em combater

efetivamente tais violagdes aos direitos humanos.

O trabalho escravo contemporaneo ainda ¢ uma realidade presente em diversos
setores econdmicos no Brasil, com maior incidéncia nas atividades de agricultura, pecu-
aria, mineragdo e construcao civil. A fragilidade dos mecanismos de fiscalizacdo, aliada
a auséncia de punigdes efetivas aos empregadores, tem favorecido a persisténcia dessa
pratica. Além disso, observa-se a atuacao de redes estruturadas de recrutamento e alicia-
mento de trabalhadores, acompanhadas de estratégias de coercdo e controle social que
mantém os individuos em condi¢do de extrema vulnerabilidade e sujeicao (CASTILHO,

2012).

A persisténcia do trabalho escravo no Brasil esta diretamente relacionada as de-
ficiéncias do Estado em enfrentd-lo de forma eficaz. Tais falhas decorrem, em grande
medida, da escassez de recursos, da insuficiéncia de capacitacdo técnica e, sobretudo, da
falta de vontade politica para combater essa grave violacdo dos direitos humanos. Para
reverter esse cenario, ¢ imprescindivel o fortalecimento dos mecanismos de fiscalizagao
e san¢ao aos empregadores, além da implementagao de politicas preventivas e campanhas

de conscientizagdo que visem inibir a reincidéncia e impedir a ocorréncia de novos casos.

Historicamente, o sistema penal brasileiro tem operado como instrumento de
controle social voltado a repressao de trabalhadores rurais e de suas formas organizativas.
A aplicagdo seletiva de leis e politicas penais frequentemente atende aos interesses de
grandes proprietarios de terra e do setor do agronegocio, resultando na criminalizacao de
movimentos sociais ligados a luta pela terra. Essa seletividade juridica contribui para a
exclusdo e marginalizagcdo das populagdes rurais, restringindo o acesso a direitos funda-

mentais e comprometendo o pleno exercicio da cidadania (ANDRADE, 2003).

Na construgao social da criminalidade, o sistema penal ndo atua apenas de forma
reativa diante de condutas consideradas criminosas, mas também desempenha um papel
ativo na defini¢do do que ¢ socialmente reconhecido como crime, contribuindo para a
formulagdo de estigmas e categorias sociais. Essa ideologia penal dominante ¢ moldada
por multiplos fatores — culturais, histdricos, politicos e econdmicos — e encontra res-
paldo em diversas instituigdes sociais, como o sistema de justica, os meios de comunica-
¢do e a cultura popular, que colaboram para a naturalizagao de discursos punitivistas e

seletivos.
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Dessa forma, torna-se recorrente a estigmatizacdo de grupos sociais historica-
mente vulnerabilizados, como minorias, pessoas em situagdo de pobreza e jovens perifé-
ricos, frequentemente associados a condutas desviantes e praticas criminosas. Em contra-
partida, o proprio sistema penal atua na legitimagao de agdes repressivas promovidas pelo
Estado, muitas vezes justificadas sob o argumento da preservagdo da ordem publica e da

seguranga social.

As fungdes declaradas da ideologia penal costumam expressar os principios e
valores que fundamentam o sistema, apresentando objetivos oficiais como a puni¢ao de
infratores, a protecdo da sociedade e a promogao da justica. No entanto, uma andlise cri-
tica de suas fungdes efetivamente desempenhadas revela que o sistema penal, com fre-
quéncia, ndo atinge essas finalidades. Ao contrario, pode acabar refor¢ando o status quo,
legitimando o exercicio do poder estatal e aprofundando situacdes de desigualdade, in-

justica e exclusdo social (ANDRADE, 2003).

Nesse contexto, observa-se o fendmeno da eficacia invertida do sistema penal,
em que suas agdes produzem efeitos contrarios aos objetivos oficialmente declarados. Em
vez de enfrentar de maneira eficaz as causas estruturais da criminalidade — como a desi-
gualdade socioecondmica e a caréncia de oportunidades —, o sistema penal tende a igno-
rar esses determinantes. Paralelamente, persiste no Brasil uma estrutura fundiaria concen-
trada, marcada pelo dominio da terra por uma minoria (ANDRADE, 2003). A insuficién-
cia das politicas de reforma agraria, por sua vez, reforca essa realidade, evidenciando a
fragilidade das iniciativas estatais voltadas a redistribuicdo fundidria e ao desenvolvi-

mento rural, incapazes de assegurar uma distribui¢do mais justa e equitativa da terra.

Os conflitos fundiarios configuram-se como desdobramentos diretos da persis-
téncia da estrutura latifundiaria e das deficiéncias nas politicas de reforma agraria. Esses
embates envolvem disputas pela posse e pelo uso da terra entre grandes proprietarios,
grileiros, empresas do setor agropecuario e comunidades rurais, frequentemente resul-
tando em episddios de violéncia, violagdes de direitos humanos e até mortes. No entanto,
tais conflitos t€ém sido majoritariamente tratados sob a oOtica criminal, desconsiderando-

se sua natureza essencialmente socioecondmica e politica.

As agdes promovidas por movimentos sociais no campo sdo, com frequéncia,
criminalizadas, ao passo que abusos e violagdes de direitos cometidos por grandes pro-
prietarios de terra e por agentes vinculados ao agronegocio tendem a ser relativizados ou

ignorados. E comum a auséncia de investigacdo, julgamento e responsabilizacdo
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adequada de agressores e autores de assassinatos em contextos de conflitos fundidrios.
Esse cendrio ndo apenas perpetua a violéncia e a impunidade no meio rural, como também
enfraquece a democracia, compromete os fundamentos do Estado de Direito e acentua

processos de desigualdade e exclusao social (ANDRADE, 2003).

Evidenciam-se, assim, as discrepancias e injusticas que marcam a atuacao do
sistema penal diante dos conflitos fundidrios e da violéncia no meio rural. Torna-se ur-
gente repensar o papel desse sistema no contexto agrario, buscando a constru¢do de uma
abordagem mais equitativa, inclusiva e compativel com os principios democraticos. E
essencial assegurar a protecao dos direitos humanos e das liberdades civis das populacdes

rurais, a0 mesmo tempo em que se fortalecem os canais de participagdo cidada e os me-

canismos de acesso efetivo a justica no campo.

As consequéncias da violéncia no campo para as comunidades rurais causam
impacto psicologico, emocional e social sobre os sobreviventes, bem como o enfraqueci-
mento da coesdo social e o desrespeito aos direitos humanos fundamentais. A violéncia
no campo ndo apenas ameaga a seguranga e o bem-estar das populagdes rurais, mas tam-

bém compromete a democracia e o Estado de direito no Brasil.

As constantes ameagas enfrentadas pelos povos indigenas e pelas comunidades
tradicionais no Brasil reforcam sua condicao de grupos vulneraveis, submetidos de forma
recorrente a perda de seus territorios, a violéncia, a exploracdo econdmica e a violagao de

seus direitos humanos e ambientais (CASTILHO, 2012).

Os territorios ocupados por povos indigenas e comunidades tradicionais sdo es-
senciais para a conservagao da biodiversidade e a manutencdo dos ecossistemas naturais,
desempenhando um papel estratégico na protecao ambiental. No entanto, essas areas vém
sendo severamente pressionadas por interesses econdmicos, como os ligados a agropecu-
aria, a mineragdo e a expansao do desmatamento, o que compromete tanto a integridade

dos territdrios quanto os direitos e a dignidade das populagdes que ali vivem.

Os povos indigenas e as comunidades tradicionais enfrentam uma série de ame-
acas sistematicas, entre as quais se destacam as invasdes de terras, os conflitos fundidrios,
a criminalizacdo de suas liderangas, os assassinatos, as perseguicdes e a degradagdo am-
biental. Tais situacdes sdo agravadas pela omissdo do Estado brasileiro no reconheci-
mento e na efetiva protecdo dos direitos territoriais e culturais desses grupos (CASTI-

LHO, 2012).
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Diante desse cenario, as estratégias de resisténcia e enfrentamento adotadas pe-
los povos indigenas e comunidades tradicionais tornam-se fundamentais na defesa de seus
territorios, modos de vida ¢ identidades culturais. Por meio da mobilizagdo social, da ar-
ticulagdo politica e da reivindicacao de direitos, esses grupos fortalecem suas demandas
por justica e reparacao historica. Tais agcdes contribuem para a promogao do respeito aos
direitos humanos e ambientais, assegurando sua participacdo ativa nos processos deciso-

rios que impactam diretamente suas vidas e territdrios.

No contexto das diversas formas de resisténcia e contestacao ao abuso do poder
estatal por parte da populacgdo rural, sobressaem-se as lutas pela reforma agraria e o sur-
gimento de movimentos sociais e politicos voltados a transformagao das estruturas fun-
diarias. Essas mobilizagdes buscaram nao apenas enfrentar a perpetuagdo de injustigas
histéricas, mas também promover a democratizagdo do pais e ampliar a participagao po-

pular na gestdo dos governos locais (LEAL, 2012).

As tentativas de resisténcia e contestacao por parte de grupos sociais e politicos,
de reforma agraria e de lutas pela democratizagdo ¢ a emergéncia de novas liderancas
politicas comprometidas com a promocgao da justica social e da igualdade, a despeito dos
diversos obstaculos enfrentados, foram cruciais para um ensaio de mudanga na concen-

tragdo do poder.

As acdes de resisténcia tinham como proposito central fomentar maior transpa-
réncia e ampliar a participagdo democratica no sistema politico brasileiro. Defendia-se,
sobretudo, a urgéncia de reformas institucionais e politicas capazes de fortalecer as insti-
tuigdes democraticas, assegurar a protecao dos direitos individuais e promover um mo-
delo de desenvolvimento mais justo, inclusivo e equitativo para toda a populagdo brasi-

leira (LEAL, 2012).

Infelizmente, o sistema politico brasileiro tem contribuido para a manutencao de
padrdes histéricos de dominacao e exclusdo, que moldam profundamente as relagdes so-
ciais e politicas no pais. Esses padroes influenciam nao apenas a maneira como os brasi-
leiros se percebem, mas também como sdo representados no cendrio nacional e interna-
cional. Muitas das manifestacdes de resisténcia, especialmente aquelas associadas a luta
pela terra, passaram a ser enquadradas como lides agrarias e, em certos casos, associadas
a criminalidade. Diante disso, torna-se fundamental analisar a relagdo entre o sistema pe-

nal e as populagdes rurais no Brasil, bem como os impactos dessa dinamica sobre as
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comunidades do campo — em especial aquelas vinculadas a agricultura familiar e aos

movimentos sociais (ANDRADE, 2003).

Assim, reforga-se que os conceitos fundamentais desenvolvidos por Pierre Bour-
dieu, como habitus e campo, constituem instrumentos analiticos valiosos para a compre-
ensdo das dinamicas de poder e dos mecanismos simbdlicos que estruturam as praticas
sociais. O habitus pode ser compreendido como um conjunto de disposigdes internaliza-
das socialmente, que orienta a maneira como os individuos percebem o mundo e agem
nos diversos contextos em que estdo inseridos (BOURDIEU, 1996). Ja o campo ¢ conce-
bido como um espaco social estruturado de relagdes, onde agentes e instituicdes disputam
diferentes formas de capital — econdmico, cultural e simbdlico — e buscam impor regras

e valores considerados legitimos (BOURDIEU, 1998).

A teoria da violéncia simbdlica também contribui significativamente para a com-
preensao de como as relagdes de dominagao sao dissimuladas e socialmente aceitas como
legitimas. No contexto das disputas por territdrios rurais, essa forma de violéncia se ex-
pressa por meio da imposi¢ao de normas e valores que desqualificam modos de vida tra-
dicionais, a0 mesmo tempo em que naturalizam estruturas de desigualdade (BOURDIEU,
1998). Complementarmente, o conceito de violéncia real aprofunda essa analise ao evi-
denciar formas materiais de coer¢do, como despejos forcados, repressao policial e con-

frontos diretos pela posse da terra (SANTOS, 2009).

No contexto brasileiro, a aplicacdo dos conceitos desenvolvidos por Bourdieu
tem possibilitado a compreensdo de uma ampla gama de fendmenos sociais, como as mu-
dancas decorrentes da aposentadoria rural, os desafios enfrentados por jovens em comu-
nidades do campo, a organiza¢do dos mercados agricolas e as disputas de poder em torno
de campanhas ambientais na Amazonia. Esses estudos demonstram que a teoria bourdi-
eusiana vai além da descrigdo das praticas sociais, permitindo revelar os mecanismos

simbolicos e materiais que as sustentam e reproduzem.

1.4 A VIOLENCIA SIMBOLICA ADVINDA DO CAOS FUNDIARIO NO BRASIL

Conflitos oriundos da injusta distribuicao da terra, do escravismo colonial, das
expropriagdes dos territorios indigenas e quilombolas, bem como da intensa grilagem de
terras e o caos fundidrio marcam a cena agraria brasileira. Nesse cendrio, dentre outros,

percebe-se uma afronta aos direitos fundamentais de (1) desenvolvimento econdmico, (2)
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justica social, (3) aperfeigoamento dos sistemas de produc¢ao, (4) suprimento das neces-
sidades dos pequenos produtores, (5) atendimento ao pequeno e médio produtor, (6) me-
lhorias das condi¢des de vida na zona rural, (7) assisténcia técnica de crédito e infraestru-
tura e a propria (8) demarcacao das terras devolutas, territorios indigenas e quilombolas,

bem como de outros povos tradicionais.

Dentro das distingdes se formam os espagos sociais, onde os agentes e seus gru-
pos sdo definidos pelas posi¢des relativas neste espago e pela posicdo que ocupam dentro
das distribui¢des de poderes, bem caracterizado pelo titulo que cada agente recebe, fa-
zendo-o nobre ou ndo. E da luta das classificagdes surge a ambicao politica, econdmica e
social, sendo que aqueles que se encontram em posi¢cao dominada no espago social aca-
bam por se submeter igualmente a posi¢des dominadas também no campo de produgao

da violéncia simbodlica.

Assim, percebe-se na histéria do campo social a presenca das instituigdes e de
seus agentes atuando em prol das classes sociais nas quais estdo inseridos, incorporando
a qualidade de porta vozes de seus mandantes, atingindo seu apice no momento em que
esses representantes passam a identificar-se, em sua individualidade, como um conjunto

de homens, povo, trabalhadores etc (BORDIEU, 2005).

Conforme ja consideramos, a forma como ocorreu a colonizagdo € o escravismo
colonial no Brasil, bem como a sequéncia de legislagdes e medidas do Estado pouco in-
teressadas na concretizagdo da reforma agraria, bem como do acesso justo a terra e ao seu
uso, contribuiram significativamente para a exclusdo social daqueles que lutam pela terra,

sem dispor do poderio econdmico de compra.

Desse modo, em um contexto historico e contextualizado da luta pela terra no
Brasil, ¢ possivel perceber a existéncia de um poder simbodlico envolvendo os agentes
desses interesses pela terra. Esse poder € invisivel e s6 pode ser exercido com a cumpli-
cidade daqueles que nao querem saber que lhe estdo sujeitos ou mesmo que o exercem.
Enquanto um poder de construcdo da realidade, tende a estabelecer um conformismo 16-
gico do sentido imediato da realidade. Sdo esses simbolos que permitem a integracao
social, através do consenso. Mas a cultura que une, ¢ a cultura que separa e legitima as

distingdes (BORDIEU, 2005).

A teoria da violéncia simbolica de Pierre Bourdieu fornece uma lente crucial para

interpretar as dinamicas de poder e dominagdo presentes nos acampamentos e
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assentamentos rurais. Segundo Bourdieu, a violéncia simbolica ¢ exercida quando formas
de dominacgdo sdo naturalizadas e aceitas pelos dominados como legitimas, muitas vezes

mascarando relagdes de poder estruturais (BOURDIEU, 1996).

Nos contextos de luta pela terra, a violéncia simbdlica manifesta-se por meio da
imposicao de categorias como “sem-terra” e a construcao de narrativas que os retratam
como marginais ou ameagas a ordem agraria tradicional. Essas representacdes simbolicas
perpetuam desigualdades, ao mesmo tempo que legitimam intervengdes violentas contra
movimentos sociais que lutam pelo acesso a terra. Exemplos incluem a constante crimi-
nalizacdo de movimentos sociais, frequentemente retratados como ilegitimos em discur-
sos publicos e em processos juridicos. A violéncia real, por sua vez, pode ser observada
nas acdes de repressao policial, remogdes forgadas e ameacgas constantes vivenciadas pe-
las populacdes acampadas. A transformacao de acampamentos em assentamentos nao €
apenas uma conquista material, mas também uma mudanga simbolica, que redefine a
identidade social dos envolvidos, passando de “sem-terra” para sujeitos politicos reco-

nhecidos (BOURDIEU, 1998).

A sobreposi¢ao de terras publicas, especialmente entre comunidades tradicionais
e unidades de conservagao, ¢ uma questao emblematica das disputas territoriais no Brasil.
Esses conflitos decorrem da tentativa de conciliar diferentes interesses e usos do solo, que
muitas vezes sao contraditorios. As consequéncias dessas sobreposi¢des incluem violén-

cia, grilagem, queimadas, desmatamentos e judicializacdo dos conflitos.

A sobreposi¢do territorial frequentemente desencadeia violéncia direta contra
comunidades tradicionais, que sdo criminalizadas por atividades de subsisténcia como
pesca, agricultura ou coleta de recursos naturais em areas demarcadas como unidades de
conservacao. Essa criminalizacdo constitui uma forma de violéncia simbolica, ao desle-
gitimar modos de vida tradicionais e impor normas externas que ignoram as especificida-
des culturais e historicas dessas comunidades (BOURDIEU, 1996). Por exemplo, em re-
servas na Amazonia, comunidades indigenas e ribeirinhas sdo frequentemente alvo de
operagdes de fiscalizagdo que desconsideram suas praticas sustentaveis, gerando conflitos

fisicos e psicologicos.

A grilagem ¢ outra consequéncia direta da sobreposi¢do de terras. Em muitos
casos, terras originalmente destinadas a preservagdo ou as comunidades sdo ilegalmente
apropriadas por atores privados, que se aproveitam da fragilidade na regularizagao fundi-

aria e da auséncia de fiscalizagdo. A grilagem intensifica os conflitos ao criar uma
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competi¢ao predatoria pelos recursos naturais, comprometendo a sustentabilidade e a jus-
tica social. Exemplos notaveis incluem areas protegidas no Cerrado brasileiro, onde gri-

leiros utilizam documentos falsificados para legitimar ocupagoes ilegais.

A sobreposi¢do de terras também estd associada a degradacao ambiental. Quei-
madas e desmatamentos ocorrem tanto pela pressao de grileiros e grandes proprietarios
quanto pela falta de alternativas sustentaveis para comunidades que dependem dos recur-
sos naturais para sobreviver. Essas praticas comprometem a biodiversidade e agravam as
mudangas climaticas, criando um ciclo vicioso de degradagao ambiental e exclusdo so-
cial. Um exemplo ocorre no Pantanal, onde areas sobrepostas de conservagao e uso co-
munitario sofrem com incéndios provocados por grandes proprietarios para expansao

agropecuaria.

A auséncia de solugdes politicas efetivas leva a judicializacao dos conflitos fun-
diarios. Decisoes judiciais frequentemente favorecem grandes proprietarios ou interesses
corporativos em detrimento de comunidades tradicionais, perpetuando desigualdades.
Essa dinamica refor¢a o papel do sistema juridico como um campo de reprodu¢do da
violéncia simbdlica, pois apresenta como imparciais decisdes que ignoram historicos de
exclusdo e marginalizacdo (BOURDIEU, 1998). Por exemplo, disputas judiciais envol-
vendo comunidades quilombolas na Bahia mostram como essas popula¢des enfrentam

decisOes adversas mesmo em terras reconhecidas oficialmente.

A articulagd@o entre violéncia simbolica e real ¢ evidente nos processos de luta
pela terra e na problematica da sobreposicao de terras publicas no Brasil. As dinamicas
de exclusdo, exploragdo e repressao refletem uma estrutura social profundamente desi-
gual, na qual a terra € tanto um recurso material quanto um campo de disputa simbolica.
Resolver esses conflitos exige uma abordagem que integre justica social, preservagdo am-
biental e respeito as especificidades culturais e historicas das comunidades tradicionais.
Além disso, € necessario fortalecer politicas publicas que promovam a regularizagao fun-
diaria e a prote¢dao dos direitos dessas populacdes, reduzindo os impactos da violéncia

estrutural e simbolica.

Exemplo ¢ a aplicacdo das teorias de Pierre Bourdieu na andlise do campesinato
de origem italiana no Sul do Brasil, com foco em questdes de trabalho, familia, identidade
e género, ressaltando a relevancia dos conceitos de campo, habitus e capital simbolico na
compreensdo dessas populagdes (ZANINI E SANTOS, 2022). Ao aplicar essas ideias a

problematica da sobreposicdo de terras publicas no Brasil, o texto reflete sobre as



70

implicagdes socioculturais e econdmicas dessas disputas, considerando os efeitos sobre

comunidades tradicionais, politicas publicas e dinamicas de exclusao social.

A imigracdo italiana, iniciada na segunda metade do século XIX, trouxe para o
Brasil familias camponesas que buscavam melhores condi¢des de vida. No Rio Grande
do Sul, essas comunidades formaram um campesinato caracterizado por praticas culturais
e econdmicas baseadas na reciprocidade, no trabalho familiar e na religiosidade catolica.
As coldnias italianas, como a Quarta Colonia e a Serra Gaucha, apresentam diferencas
significativas em termos de organizagao social e sucesso econdmico (ZANINI E SAN-

TOS, 2022).

Ao se analisar o fenomeno da sobreposi¢ao de terras, as experiéncias historicas
revelam como praticas tradicionais de uso do solo frequentemente entram em choque com
as legislacdes contemporaneas, sobretudo em areas de conservacdo ambiental ou em ter-
ritorios destinados a reforma agraria. Para Bourdieu, o campesinato ¢ concebido como
uma classe socialmente construida por agentes externos, frequentemente carregada de es-
tigmas e representagdes negativas. Sua teoria enfatiza a relagdo entre capital econdmico
e simbdlico, demonstrando como as praticas camponesas sdo guiadas por valores pro-
prios, como a honra e a lealdade, que contrastam com a l6gica dominante da maximizagao
do lucro imediato (BOURDIEU, 1980). Esse entendimento foi aprofundado por estudio-
sos como Woortmann (1990), que evidenciou o papel da reciprocidade nas dindmicas
familiares e comunitarias, ¢ Martins (1994), que analisou as dimensdes simbolicas da

posse da terra e do trabalho agricola.

Entre as comunidades camponesas de origem italiana no Sul do Brasil, valores
como a honra e a tradi¢gdo desempenham papel central na dinamica de reprodugdo social.
Nesses contextos, a terra assume um significado que vai além de sua fung¢do produtiva,
sendo percebida como simbolo de status, pertencimento e identidade. Tal perspectiva esta
em consonancia com a no¢ao de capital simbolico, na qual o valor da terra transcende sua
dimensao econdmica, incorporando aspectos culturais e afetivos (ZANINI; SANTOS,
2022). Almério de Oliveira Santos também contribui para essa reflexao ao destacar a ca-
pacidade de resisténcia das comunidades tradicionais, que preservam praticas e modos de

vida contrarios a padronizag¢do imposta pelas dinamicas do capitalismo agrario.

Esses elementos destacam a tensdo constante entre as dinamicas de reprodugao

social interna e as pressdes externas. A teoria de Bourdieu ajuda a desvendar como o
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habitus camponés funciona como mediador entre essas dimensdes, permitindo uma com-

preensdo mais ampla das relagdes de poder e resisténcia no contexto rural brasileiro.

No contexto da sobreposi¢do de terras publicas, o conceito de capital simbdlico
ajuda a explicar como diferentes grupos disputam narrativas para legitimar suas reivindi-
cagoes. Comunidades tradicionais, por exemplo, frequentemente enfatizam suas praticas
sustentaveis e seus lagos historicos com o territdrio, enquanto agentes privados ou estatais
argumentam em favor de interesses econdmicos ou politicos. Essas disputas refletem as
tensdes entre habitus locais e estruturas de poder impostas externamente. Areas de comu-
nidades tradicionais, como quilombolas e indigenas, muitas vezes se sobrepoem a unida-
des de conservagdo ou a propriedades privadas adquiridas de forma irregular. Esses con-
flitos ndo sdo apenas territoriais, mas também simbolicos, envolvendo a legitimagao de

identidades e praticas culturais.

A teoria de Bourdieu ajuda a desvendar as complexas dindmicas de poder nesses
contextos. A judicializacdo de conflitos territoriais reflete as disputas entre campos juri-
dico, ambiental e politico, enquanto as a¢des de grilagem e desmatamento sdo exemplos
de estratégias econdmicas que desafiam a sustentabilidade e os direitos comunitarios.
Além disso, o uso da violéncia e da criminalizacao de lideres comunitarios evidencia a

dimensao coercitiva dessas disputas (MARTINS, 1994).

Por outro lado, as comunidades afetadas frequentemente mobilizam capitais sim-
bolicos para resistir, promovendo narrativas que destacam sua contribuigdo para a preser-
vagdo ambiental e a justi¢a social. Essas estratégias refor¢am a necessidade de politicas

publicas que reconhecam e respeitem os direitos territoriais dessas populagdes.

No contexto das familias de descendéncia italiana no Brasil, a estrutura familiar
ocupa posicao central na organizagao do trabalho, na transmissdao da heranga e na repro-
ducdo social. Dindmicas como o patriarcado, a divisao sexual do trabalho e a pratica da
endogamia configuram o funcionamento interno desses nticleos. As mulheres, embora
exer¢am papéis fundamentais na manutencao das tradigdes e na reprodugdo social e cul-
tural, muitas vezes enfrentam condi¢oes de trabalho desvalorizadas e invisibilizadas. A
terra, nesse arranjo, ¢ concebida como patriménio familiar, sendo comum a adog¢do de
praticas sucessorias que priorizam os homens, contribuindo para a reproducdo de estru-

turas patriarcais (ZANINI; SANTOS, 2022).
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No cenario das sobreposigdes territoriais, as questoes de género assumem im-
portancia particular. Mulheres pertencentes a comunidades tradicionais frequentemente
enfrentam obstaculos adicionais na luta pelo reconhecimento de seus direitos territoriais,
em razao de desigualdades estruturais profundamente enraizadas. Essas barreiras nao ape-
nas limitam sua participagdo nos processos de decisdo sobre a terra, mas também contri-
buem para a reproducdo de exclusdes econdmicas e sociais que afetam desproporcional-

mente as mulheres no meio rural.

1.5 O “ENRAIZAMENTO” DO CAPITAL NOS PODERES

Passa-se a refletir sobre a forma de constituicao dos poderes no Brasil e como
essa estrutura contribui diretamente para a configuracdo de conflitos fundiarios rurais,
promovendo a exclusdo sistematica de movimentos sociais de resisténcia. A 1dgica capi-
talista exerce forte influéncia sobre os poderes legislativo, executivo e judicidrio, mol-
dando decisdes e procedimentos de modo a privilegiar os interesses de uma minoria eco-
ndémica em detrimento da coletividade. Esse cendrio alimenta os conflitos agrarios em
todo o territorio nacional e colabora para a criminalizagdo de movimentos que lutam por
justica fundiaria. A ocupacdo e instrumentalizacdo dos diferentes poderes estruturais do
pais tém intensificado a desigualdade social, ampliado a exclusdo de grupos historica-

mente marginalizados e contribuido para a recorréncia de crises institucionais.

A busca pela garantia da liberdade e pela protecao contra praticas opressivas do
Estado ¢ frequentemente associada ao célebre “Bill of Rights”, documento emblematico
marcado por avangos de carater liberal. No entanto, sua origem remonta a uma intensa
disputa politica entre o catolicismo e o protestantismo, bem como entre os direitos da
coroa ¢ a crescente autoridade do parlamento britanico (LOCKE, 1994). Esse cenario
corresponde ao contexto da Revolugdo Gloriosa, ocorrida entre 1688 e 1689 na Inglaterra,
episddio predominantemente nao violento, que resultou na deposi¢ao do rei Jaime II, de
confissdo catdlica, e na ascensdo ao trono de sua filha Maria II e de seu genro Guilherme
de Orange, ambos protestantes. E nesse ambiente de ruptura com o absolutismo que John
Locke formula sua defesa do pensamento liberal, posicionando-se contra o poder absoluto
do monarca e defendendo a constituicdo de um governo fundado na vontade da comuni-

dade e orientado pelo principio do bem comum.
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A partir desse contexto emergem os principios fundamentais do liberalismo po-
litico moderno, entre os quais se destacam a nog¢ao de que a legitimidade do governo deve
repousar no consentimento dos governados; o reconhecimento de que os individuos sao
titulares de direitos naturais e inalienaveis; a rejei¢ao a doutrina do direito divino dos reis;
a defesa da separagao entre os poderes como mecanismo de contencao do arbitrio; a con-
cepgdo de que a propriedade privada resulta do trabalho individual; e a afirmacao do di-

reito a resisténcia frente a governos tiranicos (LOCKE, 1994).

Parte-se do pressuposto de que todo individuo ¢ titular de direitos inalienaveis,
entre os quais se destacam a vida, a liberdade e a propriedade. Esse ¢ o fundamento do
chamado Estado de Natureza, que embora caracterizado pela liberdade individual, tam-
bém estd sujeito a limitagdes e insegurancas. Diante dessas fragilidades, os individuos
optam por deixar o estado natural e constituir uma sociedade civil, motivados pela neces-
sidade de proteger seus direitos fundamentais. Ao instituir um governo legitimado pelo
consentimento dos governados, busca-se assegurar a preservagao da vida, da liberdade e
da propriedade. E nesse contexto que John Locke formula sua concepgio de Contrato

Social.

O fato de uma minoria estar investida da autoridade para tomar decisdes em
nome da coletividade ndo pode, em nenhuma hipoétese, servir de fundamento para a su-
pressao dos direitos da maioria. Ao contrario, € essencial que os direitos individuais sejam
resguardados contra eventuais manifestacdes de tirania por parte dessa minoria. Para pre-
venir abusos de poder, torna-se imprescindivel a ado¢do do principio da separacdo dos
poderes. Ademais, Locke defende que, diante de um governo que se revele abusivo ou
incapaz de proteger os direitos naturais dos individuos, assiste a comunidade o direito de
resisténcia. Nesse caso, os cidaddos ndo apenas podem, como devem, opor-se a um re-

gime opressor, exercendo seu direito de rebelido e autodefesa.

A vida representa 0 mais essencial dos direitos fundamentais do ser humano,
sendo considerada inviolavel e ndo podendo ser comprometida por terceiros, exceto nos
casos de legitima defesa. J4 a liberdade diz respeito a autonomia do individuo para agir
conforme sua propria vontade, desde que tal atuacdo ndo viole os direitos alheios. Esse
conceito abrange dimensdes como a liberdade de pensamento, de locomogao e de escolha.
Importa destacar que a liberdade, na concepcao de Locke, ndo esta associada a auséncia
de leis, mas a existéncia de um ordenamento juridico que proteja os individuos contra

arbitrariedades e abusos de poder (LOCKE, 1994).
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Sendo a liberdade um direito natural inalienavel e inerente a condicdo humana,
a escraviddo se configura como uma pratica contraria a ordem natural. Essa concepcao
constitui um dos fundamentos tedricos para o surgimento das modernas doutrinas de di-
reitos humanos e da democracia. Entre os direitos naturais mais relevantes, destaca-se
também o direito a propriedade, que abrange tanto a posse de bens e terras quanto os
frutos do trabalho individual. Todo ser humano tem direito ao produto do proprio esforgo,
especialmente quando transforma ou se apropria de elementos da natureza, desde que se
respeite a existéncia de recursos suficientes para os demais. Nessa perspectiva, o trabalho
¢ o elemento que delimita com clareza o que passa a constituir propriedade privada em

oposi¢do ao bem comum (LOCKE, 1994).

Contudo, a mesma lei natural que fundamenta o direito a propriedade também
estabelece seus limites. A medida legitima da propriedade esta condicionada a extensao
do trabalho individual e as necessidades da vida, de modo que ninguém pode, legitima-
mente, usurpar o direito de outrem. Esse principio conduz a constitui¢do da sociedade
politica, na qual os individuos abrem mao de parte de sua liberdade em favor da preser-
vacdo da coletividade, submetendo-se, por consentimento mutuo, a um poder politico.
Esse poder, por sua vez, deve atuar estritamente dentro dos limites estabelecidos pela lei,
sem violar os direitos dos cidaddos e respeitando os principios da liberdade e da igual-
dade. Assim, o governo civil deve ter como finalidade principal o bem comum, a preser-
vacdo da sociedade e a protecdo do interesse publico, assegurando a defesa dos cidadaos

contra ameacas tanto internas quanto externas (LOCKE, 1994).

Admite-se que, em determinadas circunstancias excepcionais, possam ser atri-
buidas prerrogativas ao governante. No entanto, o exercicio dessas prerrogativas deve
ocorrer com moderagdo e responsabilidade, sempre orientado pelo interesse coletivo. A
autoridade concedida ndo pode ser utilizada como meio de contornar o ordenamento ju-
ridico ou de agir em desacordo com o bem-estar da comunidade. Além disso, ¢ funda-
mental que haja mecanismos de prestacdo de contas, sendo o governante submetido a
supervisao do poder legislativo, a fim de assegurar a legalidade e a legitimidade de suas

acoes.

Em casos de abuso de poder, os governados possuem o direito legitimo de resistir
e, se necessario, destituir o governo. Tal dissolugdo se justifica quando o contrato social
¢ rompido, ou seja, quando o governo deixa de cumprir sua fun¢ao primordial de proteger

os direitos naturais dos cidaddos e de promover o bem-estar da coletividade. A
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legitimidade do poder politico decorre do consentimento dos governados, € sua perda
ocorre sempre que esse poder se volta contra os interesses publicos. No contexto brasi-
leiro, marcado por complexos desafios nas esferas agraria, ambiental e politica, torna-se
evidente a estreita relacao entre poder, territorio, economia € meio ambiente — um entre-

lagamento permeado por tensodes, contradi¢des e conflitos persistentes.

Desde o periodo colonial, o Brasil tem sido palco de intensas disputas pelo con-
trole da terra e dos recursos naturais. Esse cendrio envolve uma multiplicidade de atores
e interesses, que vao desde grandes latifundiarios até pequenos agricultores € comunida-
des tradicionais (CASTILHO, 2012). E evidente que os grupos economicamente mais
favorecidos exercem consideravel influéncia sobre as esferas politica e econdmica, con-
tribuindo para a consolidagdo de uma estrutura fundidria marcada pela concentragdo da
propriedade rural. Tal configuragdo alimenta um ciclo persistente de desigualdade social

e pobreza no meio rural, reforcando processos de exclusdo e marginalizacao.

Diversos mecanismos contribuem para a perpetuagdo da concentragao fundiaria
no Brasil, entre os quais se destacam a auséncia de politicas eficazes de reforma agraria,
a atuacao de interesses corporativos e a conivéncia do proprio Estado. Nao sdo incomuns
iniciativas voltadas ao enfraquecimento de normas ambientais e trabalhistas, a expansao
de latifindios e a manuten¢do da concentragdo de terras (CASTILHO, 2012). Essa in-
fluéncia também se estende as estruturas de poder locais, nos ambitos municipal e esta-
dual, onde se observa a reproducdo de praticas clientelistas e de corrup¢do, comprome-
tendo a democracia e a representatividade politica. Um exemplo emblematico desse con-
texto foi a chamada "Marcha para o Oeste", estratégia governamental que visava estimu-
lar a ocupacao de terras e promover o desenvolvimento econdmico em areas da Amazonia

consideradas desocupadas ou subutilizadas.

Entretanto, a ocupacdo desordenada de terras promovida por politicas como a
"Marcha para o Oeste" acabou beneficiando majoritariamente grandes latifundirios e
empresas do setor agropecuario, em detrimento da preserva¢ao ambiental e dos direitos
das comunidades tradicionais e dos povos indigenas. Essa expansao territorial, marcada
pela apropriacdo indevida de terras, resultou em uma série de conflitos socioambientais,
como o avanco do desmatamento ilegal, a grilagem, disputas fundiarias e recorrentes vi-

olacdes de direitos humanos (CASTILHO, 2012).

No decorrer da consolidacao da sociedade burguesa, o direito a propriedade, ini-

cialmente concebido como um dos direitos naturais fundamentais, passou a assumir novas
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e mais complexas dimensdes. Entre os anos de 1789 e 1848, a propriedade adquiriu ta-
manha centralidade que chegou a influenciar diretamente a sobrevivéncia de inimeros
individuos, determinando, em muitos casos, questoes de vida ou morte. Tornou-se, nesse
periodo, a principal fonte de riqueza, funcionando simultaneamente como condigao pré-
via e consequéncia do modelo de desenvolvimento econdmico que caracterizou o surgi-

mento da ordem capitalista (HOBSBAWM, 2012).

Esse contexto historico implicou transformagdes estruturais profundas, que se
manifestaram em trés dimensdes principais. Em primeiro lugar, a terra precisou ser con-
vertida em mercadoria privada, passivel de livre negociagdo no mercado. Em segundo
lugar, sua posse foi progressivamente concentrada nas maos de uma classe interessada
em explorar seus recursos produtivos de forma voltada a l6gica mercantil. Por fim, a po-
pulacao rural teve que ser deslocada de suas formas tradicionais de subsisténcia, sendo
convertida em forga de trabalho assalariada para atender as demandas do setor nao agri-

cola em expansao (HOBSBAWM, 2012).

Nesse cendario de transformagao da terra em mercadoria, ndo foram apenas os
povos primitivos ou nomades que resistiram a essa nova concepgao territorial. A ampla
maioria da populagao rural também rejeitava essa abordagem, posicionando-se de forma
contraria a mercantiliza¢ao da terra. Um exemplo marcante dessa resisténcia ocorreu na
Francga, onde a aboli¢do do feudalismo foi resultado direto da Revolugdo, impulsionada
pela intensa mobilizagdo camponesa. Essa pressao popular acabou conduzindo a reforma
agraria a um patamar muito além do que os defensores do desenvolvimento capitalista

inicialmente pretendiam permitir.

Entretanto, do ponto de vista da teoria econdmica liberal, a redistribuigdo de ter-
ras promovida pelas reformas agrarias ndo gerou os resultados esperados. A expectativa
de que tal processo formaria uma nova classe de fazendeiros empreendedores nao se con-
cretizou. Mesmo nos casos em que os camponeses efetivamente receberam a posse da
terra ou tiveram seus direitos formalmente reconhecidos, isso ndo resultou, automatica-
mente, na constitui¢do de uma classe de pequenos proprietarios voltada a légica do mer-
cado (HOBSBAWM, 2012). Essa revolugdo na estrutura da propriedade fundidria repre-
sentou, na verdade, o aspecto politico da ruptura com a sociedade agréria tradicional. Para
que transformagdes mais profundas ocorressem por meio de mecanismos econdmicos,

seria necessaria uma conjuntura excepcional — como a proximidade com centros de
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desenvolvimento industrial — capaz de impulsionar mudangas estruturais nas formas de

producdo e organizagdo social.

No Brasil, a concentragdo de terras e poder nas maos de grandes proprietarios
rurais foi um elemento central no cenario politico e social do periodo pds-abolicao da
escravidao até a década de 1930. Nesse intervalo historico, assistiu-se a transi¢ao da he-
gemonia das oligarquias agrarias para uma crescente centralizagdo do poder estatal, mar-
cada pela ascensdo dos chamados coronéis — lideres politicos locais de grande influén-
cia. Esse processo resultou na consolidagdo do coronelismo como sistema de dominagao,
sustentado pela posse da terra e pelo controle direto sobre a populagao rural. Nessa estru-
tura social, amplos segmentos da populacdo viviam em situagdo de dependéncia econo-
mica e, por vezes, de verdadeira servidao em relagao aos grandes latifundiarios. O coronel
exercia autoridade nao apenas sobre os aspectos politicos, mas também sobre as esferas

econdmicas e sociais das regides sob seu dominio (LEAL, 2012).

No contexto eleitoral, os coronéis exerciam forte controle sobre o processo po-
litico, manipulando os resultados das urnas para se manterem no poder e assegurar a elei-
¢do de seus aliados. Utilizavam-se de préticas clientelistas, do uso da violéncia e de frau-
des eleitorais, o que comprometia seriamente a legitimidade democratica e reforgava o
dominio das elites locais. Esse cendrio contribuiu para a perpetuacao das desigualdades
sociais e para o atraso no desenvolvimento do pais. A estrutura administrativa dos muni-
cipios brasileiros, baseada na descentralizacdo do poder e na relativa autonomia dos go-
vernos locais, oferecia aos coronéis uma base institucional favoravel a consolidacao de
sua autoridade. Por meio do controle das camaras municipais e das prefeituras, esses li-
deres exerciam influéncia direta sobre as decisoes politicas, econdmicas e sociais em ni-

vel local.

No ambito das eleigdes municipais, 0s coronéis exerciam amplo controle sobre
o processo eleitoral, manipulando o registro de eleitores, coagindo votantes e fraudando
os resultados com o objetivo de preservar sua hegemonia politica. Seus interesses econd-
micos influenciavam diretamente as decisdes politicas locais, especialmente no que diz
respeito a distribui¢do de terras, a exploragdo agricola e ao gerenciamento dos recursos
naturais. As legislagdes eleitorais eram frequentemente distorcidas para assegurar a ma-
nuten¢do do poder por parte das elites dominantes, comprometendo a participagdo demo-
cratica e a representatividade popular. Entre as estratégias utilizadas destacavam-se a vi-

oléncia, a intimidagao de eleitores, a compra de votos, a manipulacdo dos votos apurados
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e a adulteragao dos resultados finais. Tais praticas comprometiam a integridade do pro-

cesso eleitoral e enfraqueciam a legitimidade das instituigdes politicas (LEAL, 2012).

Ademais, as proprias leis eleitorais frequentemente impunham barreiras a parti-
cipacao politica das classes populares e dos grupos historicamente marginalizados, con-
tribuindo para sua exclusdo e sub-representacao na esfera publica. Mecanismos como o
voto censitario e a exigéncia de comprovagao de renda atuavam como filtros socioecond-
micos que restringiam o acesso das camadas mais pobres ao processo eleitoral, limitando
sua capacidade de influenciar decisdes politicas e perpetuando a concentracao de poder

nas maos das elites.

Na prética, os dispositivos legais e regulamentos eleitorais funcionavam como
instrumentos de controle ¢ dominagao politica, tanto nas zonas rurais quanto nos centros
urbanos. As elei¢des eram frequentemente manipuladas e fraudadas com o objetivo de
assegurar a vitoria dos candidatos ligados aos coronéis. A violéncia e a coer¢do constitu-
iam ferramentas sistematicas de repressao sobre as comunidades locais. A atuagao de mi-
licias armadas e o uso de intimidagdo fisica eram estratégias recorrentes para sufocar
qualquer forma de oposi¢ao ao poder estabelecido, perpetuando, assim, a submissao da

populagdo e a manuteng¢do das estruturas de dominagao (LEAL, 2012).

O sistema coronelista também impactava diretamente a prestacdo de servicos
publicos nos municipios sob sua influéncia. A gestdo administrativa dessas localidades
era marcada por limitagdes estruturais, como a escassez de recursos financeiros e de in-
fraestrutura, agravadas por praticas recorrentes de corrup¢ao e nepotismo, que compro-
metiam a eficacia das politicas publicas. Além de promoverem a exclusdo ou marginali-
zacdo das camadas mais pobres e vulneraveis, os coronéis exerciam um controle autori-
tario sobre as institui¢des locais, restringindo o acesso da populagdo a servigos essenciais,
como educacado, saude e oportunidades de desenvolvimento. Esse cendrio contribuia para
a perpetuagao da pobreza e o aprofundamento das desigualdades nas zonas rurais (LEAL,

2012).

Diante desse cenario de exclusdo e autoritarismo, emergem movimentos sociais
e iniciativas de base que vao além das tradicionais divisdes partidarias, reunindo diversos
grupos e atores em torno de pautas comuns, como o acesso a terra, a defesa do meio
ambiente e a promocgao da justi¢ca social. O surgimento desses movimentos esta direta-
mente relacionado ao crescente desencanto com a politica partidaria convencional e a

busca por formas alternativas de participagdo politica e engajamento civico, mais
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proximas das demandas concretas da populagao e menos dependentes das estruturas ins-

titucionais tradicionais (CASTILHO, 2012).

No Brasil, destacam-se como exemplos de movimentos suprapartidarios o Mo-
vimento dos Trabalhadores Rurais Sem Terra (MST), o Movimento dos Atingidos por
Barragens (MAB) e diversas iniciativas de base voltadas a demarcacdo de terras indige-
nas, a protecdo de unidades de conservagdo e a defesa dos direitos dos pequenos agricul-
tores. Esses movimentos articulam-se de forma autdnoma em relacdo as estruturas parti-
darias tradicionais, priorizando causas ligadas a justica fundiaria e socioambiental. Em
contrapartida, a chamada bancada ruralista — composta por parlamentares alinhados aos
interesses do agronegécio e dos grandes proprietarios de terra — exerce significativa in-
fluéncia sobre o Estado, promovendo politicas publicas que favorecem esses setores. En-
tre suas pautas estdo a flexibilizagdo da legislacdo ambiental, a concessdo de beneficios
fiscais e a ampliacdo das areas destinadas a produgdo agricola, frequentemente em detri-

mento de outros grupos sociais e da preservagdo ambiental.

As votagdes no Congresso Nacional desempenham um papel decisivo na defini-
¢do do rumo de projetos de lei, medidas provisorias e demais iniciativas legislativas que
tratam de temas agrarios e ambientais. Tais deliberagdes refletem, com frequéncia, as ten-
soes entre diferentes grupos de interesse, como os representantes do agronegocio, 0s mo-
vimentos sociais, as comunidades tradicionais e os defensores da preservagdo ambiental.
O embate entre essas for¢as no processo legislativo revela a complexidade das disputas

politicas em torno da gestdo do territorio e dos recursos naturais no Brasil.

Como exemplo de votacdes que exerceram impacto significativo sobre a politica
agraria e ambiental brasileira, destacam-se a aprovacao do novo Codigo Florestal, a re-
gulamentagdo do uso de agrotdxicos e os processos de demarcacdo de terras indigenas.
Cada uma dessas delibera¢des foi marcada por intensos debates e por fortes embates entre
distintos grupos de interesse, evidenciando as profundas divisdes e polarizacdes que atra-

vessam a sociedade brasileira (CASTILHO, 2012).

As dinamicas familiares e os vinculos de parentesco exercem influéncia signifi-
cativa sobre a politica brasileira, desempenhando um papel central na ocupagao de cargos
e na tomada de decisdes em diferentes niveis da administragdo publica. Em diversas re-
gides do pais — especialmente nas areas rurais e agricolas — ¢ comum a presencga de
familias e clas politicos que controlam o cenario politico local por meio de praticas como

0 nepotismo, o clientelismo e o patrimonialismo. Essa perpetuacdo do poder familiar
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compromete os principios democraticos, gerando desigualdades, injustigas e uma acentu-

ada falta de representatividade nas institui¢des publicas (CASTILHO, 2012).

Os coronéis também se apropriaram das estruturas administrativas municipais
como instrumento de controle sobre os meios de comunicagao e propaganda local. Jornais
e emissoras de radio eram frequentemente utilizados para promover interesses pessoais €
reforcar a ordem estabelecida, ao passo que vozes dissidentes eram silenciadas ou desle-
gitimadas. Essa manipulacao da informac¢ao contribuiu para restringir a liberdade de ex-
pressao e enfraquecer a participacdo democratica, consolidando ainda mais o poder das

elites locais.

Por meio da pratica do clientelismo, os coronéis mantinham sua base de apoio
politico mediante a distribuicdo de cargos publicos e beneficios materiais em troca de
lealdade. Essa logica de troca também afetava diretamente a gestdo das finangas munici-
pais. Tributos sobre a propriedade, taxas de servicos e repasses governamentais eram fre-
quentemente desviados para atender interesses pessoais e reforgar aliangas politicas. Tais
recursos, em vez de serem destinados a implementagdo de politicas publicas eficazes,
eram utilizados para sustentar o nepotismo e consolidar o poder dos grupos dominantes,
comprometendo a eficiéncia administrativa e aprofundando as desigualdades locais

(LEAL, 2012).

A ma gestdo das receitas municipais gerava impactos diretos na qualidade de
vida da populagao, refletindo-se na caréncia de investimentos em areas essenciais como
infraestrutura, saude e educacdo. Esse cendrio contribuia para a perpetuacdo do subde-
senvolvimento e para o aprofundamento das desigualdades sociais nos municipios. O pro-
cesso eleitoral brasileiro, embora fundamental para o exercicio da cidadania e para a con-
solidacdo da democracia, enfrenta desafios estruturais que vao além da ideia de “currais
eleitorais”. As eleigdes representam um momento crucial de escolha dos representantes
politicos, com efeitos politicos, econdmicos e sociais profundos. No entanto, persistem
obstaculos significativos para os eleitores, como a falta de acesso a informagdes qualifi-
cadas sobre os candidatos, a influéncia desproporcional do poder econdmico nas campa-
nhas e a recorréncia de praticas como a compra de votos e o clientelismo (CASTILHO,

2012).

As estruturas policial e judiciaria também foram instrumentalizadas como me-
canismos de sustentacdo do poder politico e econdomico das elites locais. Essas institui-

coes, longe de atuarem com imparcialidade em prol da justiga e da ordem publica,
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frequentemente serviam aos interesses dos coronéis. Grande parte dos comandantes das
forcas policiais era nomeada por esses lideres regionais, atuando como extensdes de sua
autoridade. Esse controle gerava um ambiente marcado por abusos de poder, corrupcao
sistémica e altos niveis de impunidade, comprometendo a legitimidade do aparato estatal

e aprofundando as desigualdades no acesso a justica (LEAL, 2012).

A nomeacdo de juizes e magistrados, muitas vezes pautada por critérios politi-
cos, expunha o Poder Judiciario a influéncia direta dos coronéis, comprometendo sua in-
dependéncia e abalando a confianca da populacao na imparcialidade da justica. Na pra-
tica, as instituigdes responsaveis pela seguranca e pela aplicacdo da lei acabavam por
servir aos interesses dos grupos dominantes, em detrimento dos direitos individuais e da
justiga social. A propria legislagdo, em diversos momentos da histdria, revelou-se instru-
mento de manutencdo das desigualdades. Leis tidas como injustas ou indteis sempre exis-
tiram e, mesmo assim, foram reconhecidas como constitucionais, uma vez que, por serem
fontes formais do direito, evitava-se qualifica-las como indevidas. Isso gerou a percepg¢ao
de que a injustica estaria mais vinculada as normas antigas, como se a sociedade evoluisse
por meio da superagdo legislativa. No entanto, muitas leis em vigor ainda hoje permane-

cem desatualizadas e desconectadas da realidade social (ANDRADA, 2000).

Embora a elaboracdo das leis seja atribui¢do dos Poderes Legislativo e Execu-
tivo, a aplicacdo pratica dessas normas acaba sendo associada, pela maioria dos cidadaos,
ao Poder Judiciario. Isso se deve, em parte, a transparéncia limitada dos dois primeiros
poderes e a maior visibilidade das decisdes judiciais. O Judicidrio, por sua vez, atua em
meio a um emaranhado normativo muitas vezes ultrapassado, sendo legalmente compe-
lido a aplicar leis em vigor, ainda que defasadas. Um exemplo ilustrativo dessa realidade
pode ser observado nas ag¢des indenizatorias: quando o dano € causado por um particular,
a sentenga pode resultar na execu¢do imediata e na expropriacao de bens do devedor. No
entanto, se o responsavel pelo dano for o poder publico, o processo de recebimento da
indenizagdo torna-se consideravelmente mais moroso. Além da lentiddao processual e da
obrigatoriedade legal de o Ente publico recorrer, o pagamento dependera ainda da inclu-
sdo do valor em lei orgamentéria e de sua inser¢cao na ordem cronolodgica dos precatorios

(ANDRADA, 2000).
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1.6 OS DIREITOS FUNDAMENTAIS E O ESTADO DE COISAS INCONSTITUCIO-
NAL

A consolidacdo dos direitos fundamentais como nucleo axiolodgico das constitui-
¢Oes contemporaneas representa nao apenas uma conquista normativa, mas um desafio
politico permanente. Originados de uma longa trajetéria historica, filoséfica e cultural,
esses direitos afirmam a dignidade da pessoa humana como valor universal, fundamento
ético do Estado Democratico de Direito. No entanto, a persisténcia de contextos de vio-
lagdo massiva e sistémica de direitos revela uma contradi¢ao estrutural: o abismo entre a
norma constitucional e sua concretizago. E nesse contexto que emerge, com forga critica,

a figura do Estado de Coisas Inconstitucional (ECI).

A dignidade humana, concebida inicialmente em termos religiosos — na tradi-
¢do judaico-cristd, por exemplo, que vé€ o ser humano como a imagem de Deus —, foi
ressignificada pela filosofia classica e, sobretudo, pela modernidade kantiana. Kant, ao
afirmar que o homem deve ser tratado como fim em si mesmo, desloca o fundamento da
dignidade do plano metafisico para o ético, conferindo-lhe autonomia racional como cri-
tério universal de valor. Essa virada filosofica sustenta a concep¢do contemporanea de
direitos como expressdes normativas da liberdade e igualdade humanas, exigindo do Es-
tado ndo apenas absten¢do, mas promocgao ativa de condigdes que permitam sua frui¢do

(COMPARATO, 2003).

Nesse sentido, os direitos fundamentais transcendem o plano formal da positiva-
¢do: sdo exigéncias éticas anteriores e superiores ao direito estatal. Essa compreensao
fundamenta a distin¢do entre direitos humanos (no plano internacional) e direitos funda-
mentais (no plano interno), ambos unidos por um nucleo axioldégico comum orientado a

realiza¢do da dignidade humana.

A evolugao historica dos direitos fundamentais — das liberdades civis e politicas
a inclusdo de direitos sociais, difusos e de quarta ou quinta geragdo — expressa a ampli-
acao do campo de incidéncia dos direitos e a complexificacdo das exigéncias dirigidas ao
Estado. Contudo, o desafio contemporaneo ndo ¢ mais o de declarar novos direitos, mas
o de efetiva-los. Essa constatagdo ganha relevancia no cendrio brasileiro, marcado por
desigualdades estruturais e déficits de governanga que inviabilizam o gozo pleno dos di-

reitos constitucionalmente garantidos (BOBBIO, 1992).
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O conceito de Estado de Coisas Inconstitucional, reconhecido pelo Supremo Tri-
bunal Federal na ADPF 347/DF, traduz juridicamente essa crise de efetividade. Inspirado
na experiéncia constitucional colombiana, o ECI € a constatacao judicial de uma situacao
de violagdo generalizada e persistente de direitos fundamentais, resultante de omissdes
institucionais prolongadas. Sua relevancia tedrica esta em deslocar o foco do controle de
constitucionalidade individual para um controle estrutural, que responsabiliza o Estado

por falhas sistémicas e impde medidas de correcdo coletiva.

Esse deslocamento ¢ coerente com a teoria dos direitos fundamentais de Robert
Alexy (2008), que os concebe como principios dotados de uma pretensdo de otimizagao:
devem ser realizados na maxima medida possivel, dentro das possibilidades faticas e ju-
ridicas. Quando tais possibilidades ndo sao mobilizadas pelo Estado, ¢ legitima — e ne-
cessaria — a intervengao do Judiciario, inclusive em esferas tradicionalmente reservadas

ao Executivo ou ao Legislativo.

A teoria dos direitos fundamentais de Robert Alexy constitui uma das mais so-
fisticadas formulagdes normativas sobre a estrutura e¢ a aplicabilidade dos direitos em
Estados constitucionais democraticos. Com base em uma distin¢do central entre regras e
principios, Alexy compreende os direitos fundamentais como mandados de otimizagao,
cuja realizagdo deve se dar na maior medida possivel, observadas as possibilidades faticas
e juridicas. A técnica de ponderagdo entre principios em conflito, organizada pela cha-
mada “férmula do peso”, torna-se, assim, um instrumento normativo para a resolugdo de

colisdes e para a legitimagao racional das decisdes judiciais.

No entanto, a aplicagdo dessa teoria a realidade brasileira e latino-americana de-
manda uma anélise critica e situada, especialmente quando se observa sua relacdo com os
processos historicos de exclusdo fundiaria, colonialidade e desigualdade estrutural. A re-
gularizagdo fundidria no Brasil — historicamente marcada por grilagens, violéncia no
campo, apropriacao privada de terras publicas e marginaliza¢do de comunidades tradici-
onais — desafia os pressupostos abstratos da teoria alexyana, que assume a existéncia de

um sistema institucional estavel e isondmico.

No contexto brasileiro, a Constituigao de 1988 consagrou um amplo conjunto de
direitos fundamentais, inclusive o direito a moradia, a terra tradicionalmente ocupada e a
funcao social da propriedade. No entanto, a efetivagdo desses direitos no campo fundiario

tem sido profundamente assimétrica, em especial para povos indigenas, comunidades
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quilombolas, ribeirinhos, extrativistas e trabalhadores rurais sem-terra. A estrutura juri-
dica e institucional de regularizagao fundidria no pais — fragmentada, burocratica e vul-
neravel a pressdes econdmicas — mostra-se incapaz de garantir seguranga juridica e jus-

tica social a esses grupos.

A teoria alexyana, ao propor a ponderacdo entre direitos como técnica racional,
corre o risco de neutralizar as desigualdades materiais quando aplicada de forma descon-
textualizada. Um exemplo recorrente no Brasil ¢ a ponderagdo entre o direito a proprie-
dade formal de um latifundio (frequentemente obtido por meio de grilagem) e o direito a
terra de uma comunidade tradicional ocupante ha geragdes. Quando tratadas como pre-
tensdes simétricas no plano abstrato, sem considerar as condigdes historicas de injustica

fundiéria, a decisdo juridica tende a reproduzir o status quo da concentragdo de terras.

Nesse ponto, a critica proveniente do constitucionalismo latino-americano ¢é fun-
damental. As Constitui¢des do Equador (2008) e da Bolivia (2009), ao reconhecerem o
Estado plurinacional, os direitos da natureza e os direitos coletivos, apontam para uma
nova racionalidade constitucional, baseada na pluralidade de saberes, formas de vida e
relacdes com a terra. Esses modelos questionam a supremacia da propriedade privada
como valor absoluto e introduzem conceitos como o “bem viver” (sumak kawsay) e os
territorios de vida, que ndo se submetem as 16gicas mercantis e individualistas do direito

tradicional.

A atuacdo judicial em contextos de ECI encontra respaldo também na teoria mo-
ral de Ronald Dworkin (2002), segundo a qual os direitos sdo exigéncias morais vincu-
lantes, e ndo concessdes graciosas do Estado. Para Dworkin, a integridade institucional
exige que os juizes ajam conforme os melhores principios de justica e igualdade, ainda

que isso implique confrontar maiorias legislativas ou omissdes administrativas.

No plano normativo brasileiro, a Constitui¢ao de 1988 estrutura-se sobre a dig-
nidade da pessoa humana (art. 1°, III) e consagra um amplo catadlogo de direitos funda-
mentais. Contudo, o déficit de efetividade desses direitos, sobretudo os sociais, revela-se
na pratica como um fator de erosdo do proprio modelo de Estado Democratico de Direito
(SARLET, 2004). Os direitos, além de eficacia vertical, impdem deveres positivos ao

Estado, cuja inobservancia pode configurar verdadeira inconstitucionalidade por omissao.

Além disso, a negacao sistematica de direitos fundamentais compromete a legi-

timidade do Estado e ameaca a coesdo social. Os direitos ndo sao apenas instrumentos de
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tutela individual, mas fundamentos da convivéncia coletiva. Sua inefetividade gera nao
apenas injustica, mas desintegragdo (COMPARATO, 2003). A doutrina do ECI, portanto,
ndo ¢ apenas uma inovagao jurisprudencial, mas um reflexo da necessidade de repensar a
teoria constitucional a luz de realidades marcadas por exclusao e vulnerabilidade. A atu-
acdo contramajoritaria do Judiciario, quando orientada pelos principios da proporcionali-
dade, da razoabilidade e da dignidade da pessoa humana, ndo representa violagao da se-

paragdo de poderes, mas sim afirmagdo de seu papel garantidor da ordem constitucional.

Autores como Fabio Konder Comparato e Virgilio Afonso da Silva defendem
que os direitos fundamentais devem ser compreendidos como limites materiais ao exer-
cicio do poder e da propriedade, vinculando sua aplicacdo a dignidade humana, a igual-
dade substantiva e a justica distributiva. Nesse sentido, a fungdo social da propriedade
ndo ¢ apenas um principio programatico, mas uma cldusula fundamental que condiciona
a titularidade juridica da terra a realizacdo de sua funcdo social e ambiental. A omissdo
estatal na efetivagdo da regularizagdo fundidria, especialmente em areas rurais e territo-
rios tradicionais, constitui uma violagdo estrutural de direitos, que pode ser qualificada,

inclusive, como Estado de Coisas Inconstitucional.

O papel do Judiciario, especialmente dos tribunais superiores, adquire centrali-
dade nesse contexto. Ao aplicar a técnica de ponderagao, juizes e juizas ndo podem se
limitar a equacionamentos formais entre principios, mas devem incorporar critérios de
justica historica, reparagdo coletiva e contextualizacdo socioterritorial. A auséncia desses
critérios pode implicar decisdes formalmente justificadas, porém materialmente injustas

— refor¢ando assim os efeitos da colonialidade do poder e do direito.

Nesse cendrio, o direito a terra — entendido ndo apenas como direito de propri-
edade, mas como direito a territorialidade, a identidade coletiva, 4 memoria e ao futuro
— deve ser reconhecido como direito fundamental de terceira e quarta geracdo, com efi-
cacia plena e exigibilidade imediata. A regularizagdo fundidria, nesse marco, deve ser
reconceituada como politica publica de justica distributiva e de reconhecimento de direi-

tos territoriais, ndo como simples técnica de titulagdo individual.

Em suma, os direitos fundamentais exigem mais do que enunciacdo normativa,
requerem compromisso institucional, vontade politica e mobilizagdo social. O reconheci-
mento do Estado de Coisas Inconstitucional representa uma tentativa de reverter a natu-

ralizagdo da injustica e de resgatar o projeto constitucional de inclusdo e justiga. Trata-se
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de uma resposta juridica a um problema estrutural — e, por isso mesmo, um ponto de

inflexao no constitucionalismo contemporaneo (BARROSO, 2009).

A andlise dos direitos fundamentais no contexto do Estado de Coisas Inconstitu-
cional revela a complexidade inerente a efetivacao desses direitos em sociedades marca-
das por desigualdades estruturais e falhas institucionais. Embora os direitos fundamentais
estejam firmemente ancorados em valores éticos universais, como a dignidade da pessoa
humana, sua realizacao pratica depende de um compromisso institucional profundo e con-

tinuo, que transcenda a mera positivacao normativa.

O reconhecimento do Estado de Coisas Inconstitucional pelo Judiciario brasi-
leiro exemplifica uma resposta necessaria e inovadora diante da persistente inefetividade
do Estado em garantir direitos basicos, especialmente os sociais. Tal reconhecimento ndo
apenas expande o papel do Poder Judiciario para além do controle convencional de cons-
titucionalidade, mas também impde um reequilibrio entre os poderes, orientado pelos

principios da justica e da dignidade.

Essa atuacdo, embora contramajoritdria, configura-se como uma expressao legi-
tima da funcdo garantidora da Constitui¢do, que deve prevalecer frente a omissoes € vio-
lacdes sistematicas. Portanto, a efetivagdo dos direitos fundamentais ndo pode ser vista
como um ideal abstrato, mas como um imperativo politico e juridico, cuja concretizagao

¢ essencial para a legitimidade do Estado democratico (BARROSO, 2009).

Portanto, a teoria dos direitos fundamentais, especialmente em sua formulacao
alexyana, mantém relevancia enquanto ferramenta dogmatica e argumentativa, mas exige
ser reinterpretada a luz das demandas e dos conflitos concretos da realidade latino-ame-
ricana. O desafio ¢ construir uma teoria dos direitos enraizada nos territorios, capaz de
enfrentar as desigualdades fundiarias, valorizar os modos de vida tradicionais e promover
uma efetiva democratizacdo do acesso a terra. Em ltima andlise, a teoria e a pratica dos
direitos fundamentais exigem uma integracao dindmica entre normas, institui¢des e valo-
res sociais, onde a garantia judicial do Estado de Coisas Inconstitucional emerge como
instrumento indispensavel para assegurar a justica social e a dignidade, pilares do consti-

tucionalismo contemporaneo.

Enfim, a analise desenvolvida ao longo deste capitulo revelou que o caos fundi-
ario brasileiro ndo ¢ um fendmeno acidental ou conjuntural, mas o resultado historico de

uma estrutura social e politica que se consolidou desde o periodo colonial e que segue
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reproduzindo desigualdades profundas no campo. A formagao da estrutura fundiaria na-
cional — marcada pelo regime de sesmarias, pela Lei de Terras de 1850 e pela persisténcia
de praticas de grilagem e concentragdo — evidencia que o direito a terra foi sistematica-

mente apropriado como instrumento de poder e exclusdo social.

Com base na antropologia do poder de Pierre Bourdieu, compreende-se que as
relacdes fundiarias no Brasil estdo atravessadas por multiplas formas de violéncia simbo-
lica, legitimadas por discursos juridicos, politicos € econdmicos que naturalizam a desi-
gualdade e ocultam as condigdes histdricas de sua producao. O campo juridico, ao operar
como espago de disputa simbolica, reproduz e legitima a hierarquia social ao conferir
aparéncia de neutralidade e universalidade a normas que, na pratica, favorecem os agentes
dotados de maior capital econdmico e politico. Assim, o direito de propriedade — conce-
bido constitucionalmente como sujeito a fun¢ao social — converte-se em instrumento de

dominagdo e perpetuagdo da desigualdade.

O caos fundiario brasileiro manifesta-se ndo apenas pela auséncia de um cadas-
tro publico unificado e transparente, mas também pela sobreposi¢cdo de registros, pela
grilagem institucionalizada e pela fragmentagdo das politicas publicas de governanca ter-
ritorial. Tais elementos produzem efeitos concretos de exclusdo, desmatamento, expulsdo
e violéncia contra populagdes indigenas, quilombolas, camponesas e tradicionais. Con-
tudo, sua dimensao simbodlica ¢ igualmente destrutiva: ao criminalizar movimentos soci-
ais e deslegitimar modos de vida ndo alinhados a logica do capital agrario, o Estado rea-

firma a estrutura de dominacao que sustenta o modelo concentrador de propriedade.

A articulag@o entre violéncia real e simbolica conforma, portanto, o nucleo do
caos fundiario brasileiro. Enquanto a violéncia real se expressa nas mortes, ameagas, des-
pejos e destruicdo ambiental, a violéncia simbdlica atua silenciosamente, impondo signi-
ficados e classificagdes que legitimam a desigualdade como natural e inevitavel. O poder
simbolico do Estado — materializado no campo juridico e nas politicas fundidrias —
opera como um mecanismo de reprodugdo das hierarquias sociais, transformando o

acesso a terra em privilégio de poucos.

Dessa forma, o capitulo evidencia que o sistema fundidrio brasileiro constitui
um verdadeiro Estado de Coisas Inconstitucional. A permanéncia de praticas historicas
de concentracao e exclusao viola de modo estrutural, continuo e massivo os direitos fun-
damentais previstos na Constituicdo de 1988 — especialmente os direitos a dignidade

humana, a moradia, ao trabalho, ao meio ambiente equilibrado, a alimentagcdo e a
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igualdade. A auséncia de um sistema fundiario justo, integrado e transparente perpetua a
negacdo da cidadania no campo e impede a concretizagdo da fungdo social da proprie-
dade.

Em sintese, compreender o caos fundidrio brasileiro sob a otica bourdieusiana
significa reconhecer que ele ¢ simultaneamente material e simbolico, historico e atual,
juridico e politico. Essa compreensao ¢ indispensavel para, nos capitulos seguintes, avan-
car na demonstracao de que o sistema fundidrio brasileiro ndo apenas revela um quadro
de ineficiéncia administrativa e violéncia social, mas constitui, em si mesmo, uma viola-
¢ao estrutural da Constituigdo — um Estado de Coisas Inconstitucional que demanda in-

tervencao urgente e transformadora do poder publico e da sociedade.
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2 O ESTADO DE COISAS INCONSTITUCIONALIS (ECI) NO BRASIL

O Estado de Coisas Inconstitucional (ECI) configura uma tematica contempora-
nea de grande relevancia no cendrio juridico internacional, com destaque especial para a
América Latina. Sua primeira formulagao ocorreu em 1997, por meio da Corte Constitu-
cional da Colémbia, ao julgar uma demanda relativa aos direitos previdenciarios de pro-
fessores. Na ocasido, o tribunal reconheceu a existéncia de um quadro de violagao siste-

matica e generalizada de direitos humanos fundamentais e trabalhistas.

Na condi¢do de Estado-membro da Organizacdo das Nagdes Unidas (ONU), a
Coldmbia adere as diretrizes da Declaracdo Universal dos Direitos Humanos (DUDH),
que impdem ao Estado o dever de assegurar as condi¢gdes minimas para uma existéncia
digna em uma sociedade democratica sob gestdo do Poder Publico. Diante da constatagdo
de que esse compromisso estava sendo violado, as autoridades juridicas colombianas pas-
saram a recorrer a figura do Estado de Coisas Inconstitucional como instrumento de en-

frentamento institucional das omissoes e violagdes constatadas.

No contexto brasileiro, um dos exemplos mais recorrentes de inconstitucionali-
dade refere-se a grave e persistente violagao de direitos humanos no sistema prisional.
Nesse cenario, ¢ notorio o tratamento desumano dispensado aos detentos, privados de
condi¢des minimas de higiene e alimentagao dignas. A reiterada omissdo ou incapacidade
das autoridades publicas em assegurar esses direitos fundamentais contribuiu para o re-
conhecimento do Estado de Coisas Inconstitucional no pais. Tal instituto tem como fina-
lidade promover medidas concretas e estruturais que beneficiem amplamente grupos vul-

nerabilizados cujos direitos vém sendo sistematicamente negligenciados.

Este capitulo tem como objetivo analisar a relevancia do Estado de Coisas In-
constitucional (ECI), instituto que tem sido compreendido, em muitos contextos, como
uma expressao de ativismo judicial. Busca-se examinar sua aplicacdo pratica, identifi-
cando os principais usos € os agentes incumbidos de sua efetivagdo. Para tanto, serd apre-
sentado um breve panorama sobre sua origem na Colombia, com destaque para o julga-
mento da Sentencia de Unificacion SU 559. Em seguida, a anélise sera direcionada a sua
introducao no ordenamento juridico brasileiro, por meio da Arguicdo de Descumprimento

de Preceito Fundamental (ADPF) 347.



90

Nesse interim, serao discutidos os modos como se definem os pressupostos pro-
cessuais e quais sao os requisitos que um processo precisa atender a fim de ser conside-
rado valido e existente. Nesse percurso, objetiva-se também colocar em pauta algumas
discussodes sobre o ativismo judicial e o fendmeno da desjudicializagao. Para melhor com-
preensao desses fatores, serdo tomadas como exemplo algumas decisdes presentes nos

votos da ADPF 760 e de outros casos emblematicos.

2.1 ORIGEM, CONCEITO E APLICACAO

As sentencas de unificagdo jurisprudencial da Colombia sdo decisdes proferidas
pela Corte Constitucional com aplicagdo obrigatdria, notabilizando-se por seu papel rele-
vante na prote¢ao de minorias sociais e na promoc¢ao dos direitos humanos. Foi por meio
desse instrumento que, em 1997, a Corte Constitucional colombiana, ao julgar a Sentencia
de Unificacion SU 559, reconheceu pela primeira vez a configuragdo de um Estado de

Coisas Inconstitucional.

Na ocasido, 45 professores — sendo 12 lotados no municipio de Maria la Baja e
33 em Zambrano — ingressaram com demanda junto a Corte Constitucional da Colom-
bia. A acdo foi relatada pelo juiz Eduardo Cifuentes Muioz e alegava a violacao de direi-
tos humanos fundamentais, bem como de garantias educacionais, trabalhistas e previden-
ciarias. O nucleo da controvérsia residia na decisdo das prefeituras locais de nao filiar os
docentes ao Fundo Nacional de Beneficio Social, mesmo diante do desconto compulsério
de 5% sobre seus salarios destinado a esse fim. Tal conduta representava uma afronta aos
direitos a vida, a saude e a seguridade social, impactando negativamente o exercicio da
atividade docente e comprometendo, em consequéncia, o direito dos alunos ao acesso a

uma educacao de qualidade.

No que se refere as irregularidades no sistema de seguridade social, os requeren-
tes enfatizaram que o desconto de 5% sobre seus salérios, a titulo de contribui¢do ao
Fundo Nacional de Beneficios Sociais, sem que houvesse efetiva afiliagao a qualquer
regime previdencidrio, configuraria possivel pratica de peculato. Segundo sustentaram, a
administragdo publica estaria se apropriando indevidamente de valores descontados dos
professores, ao recolher as contribui¢cdes sem assegurar-lhes o correspondente direito de
filiagdo ao Fundo, o que poderia caracterizar crime contra o patriménio ptblico (REPU-

BLICA DA COLOMBIA, SU 559, 1997).
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Em primeira instancia, o julgamento da Sentencia de Unificacion SU 559 resul-
tou na negativa de reconhecimento da violagdo de direitos fundamentais em decorréncia
da auséncia de seguridade social dos professores. A mesma conclusdo foi mantida pela
instancia recursal, cujo magistrado consignou que “a nao filiagdo dos intervenientes nao
constitui, por si s0, uma violagdo dos direitos fundamentais dos peticionarios, posto que
existem outros meios para obrigar a administracdo a fornecer-lhes os servigos prestados

pelo Fundo” (REPUBLICA DA COLOMBIA, SU 559, 6, 1997).

Fato ¢ que mesmo sem a devida filiacao ao Fundo, os professores teriam direito
a utilizar seus servi¢os, como atendimentos médicos ¢ licengas-maternidade. No entanto,
em seus depoimentos, relataram dificuldades praticas para acessar esses beneficios em
tempo razoavel e compativel com suas necessidades. Em virtude da morosidade no aten-
dimento, houve situagdes em que os proprios trabalhadores precisaram arcar com as des-
pesas de saude, sendo posteriormente reembolsados pelo Fundo — procedimento que,

por sua vez, envolvia exigéncias burocraticas adicionais.

Diante da auséncia de provas concretas que demonstrassem a existéncia de uma
falha sistémica capaz de colocar em risco a vida ou a integridade dos trabalhadores, a
Corte concluiu que ndo havia elementos suficientes para afirmar que a administragdo mu-

nicipal teria negligenciado o dever de prestar a seguridade social aos professores:

O tribunal de segunda instancia afirma que no caso em questdo ndo foi encon-
trada nenhuma ligag@o entre os direitos a seguranca social e a saude com um
direito fundamental de aplica¢do imediata, razdo pela qual a protegdo nio pros-
seguiria. Ademais, considera que com a omissdo do autarca o direito ao traba-
lho nao foi violado, porque ‘uma coisa ¢ o direito ao trabalho, justo, digno e
relevante para a melhoria do homem, e outra coisa esta relacionada com a sa-
tide pessoal ou social dos associados’ (REPUBLICA DA COLOMBIA, SU
559, 6, 1997).3

Diante desse entendimento, a Corte concluiu que o caso deveria ser analisado
sob outras perspectivas juridicas, que ndo envolvessem diretamente a tutela de direitos

fundamentais. Essa decisdo levou o relator a ampliar a instru¢do probatdria, reunindo

3 Texto original: “El juzgado de segunda instancia afirma que en el caso en cuestiéon no se encontrd cone-
xidad entre los derechos a la seguridad social y a la salud con un derecho fundamental de aplicacién inme-
diata, raz6n por la cual no procederia la tutela. De otro lado, considera que con la omision del alcalde no se
vulner6 el derecho al trabajo porque ‘una cosa es el derecho al trabajo, justo, digno y relevante para la
superacion del hombre y otra cosa lo relacionado con la salubridad personal o social de los asociados”
[Tradugao nossa].
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documentos administrativos, financeiros e institucionais junto ao Ministério da Educagao

ional, . . v uai uni-
Nacional, ao Departamento Nacional de Planejamento e aos governos estaduais € muni
cipais. Esse esforco resultou na incorporagdo de um extenso volume de informacdes ao
processo, classificadas como “Fundamentos Juridicos”, com o objetivo de formular o se-

guinte “problema juridico™:

[...] 5. O objetivo ¢ apurar se os prefeitos de Maria la Baja e Zambrano viola-
ram os direitos fundamentais dos atores — professores ao seu servigo — através
da omissao da sua filiacdo a um fundo de beneficios sociais, apesar da obriga-
cdo legal de filia-los, e que, além disso, dos educadores ¢ descontado um per-
centual do seu salario mensal para esse fim (REPUBLICA DA COLOMBIA,
SU 559, 5, 1997).4

A partir dos novos dados obtidos, a solicitagdo de reavaliagdo do processo foi
acolhida pela Corte, que retomou a analise do caso sob a perspectiva da possivel violagdo
de direitos fundamentais. Com base nas informacdes apresentadas, os magistrados reco-
nheceram a existéncia de violagdes sistematicas a direitos constitucionais. Diante desse
cenario, a Corte determinou a adogdo de medidas concretas, impondo ao Ministério da
Educagado Nacional, aos estados e as prefeituras o cumprimento de um “dever de filiagdao”

dos docentes, a ser executado de forma articulada entre os entes federativos:

O dispositivo do Decreto 196 de 1995 ¢ claro no sentido de determinar que
todos os educadores de entidades departamentais, distritais e municipais de-
vem ser filiados ao Fundo Nacional de Beneficios Sociais do Ensino, obrigagdo
que ndo pode ser esquivada através da instala¢do, nos municipios, de mecanis-
mos informais de seguranca social (REPUBLICA DA COLOMBIA, SU 559,
29, 1997).3

Além disso, no relatério final da Sentencia de Unificacion SU 559/97, publicado
pela Corte Constitucional da Republica da Colombia sob a presidéncia do juiz Antonio

Barrera Carbonell, a analise da decisdo foi estruturada em trés eixos tematicos centrais:

4 Texto original: “5. Se trata de establecer si los alcaldes de Maria la Baja y Zambrano vulneraron los
derechos fundamentales de los actores - docentes a su servicio - a través de la omision de su afiliacion a un
fondo de prestaciones sociales, todo ello a pesar de la obligacion legal de afiliarlos y de que, ademas, a los
educadores se les descuenta un porcentaje de su salario mensual para tal fin” [Tradugao nossa].

5 Texto original: “La disposicion del Decreto 196 de 1995 es clara en el sentido de determinar que todos los
educadores de los entes departamentales, distritales y municipales deben ser afiliados al Fondo Nacional
de Prestaciones Sociales del Magisterio, obligacion que no puede ser soslayada a través de la instauracion
en los municipios de mecanismos informales de seguridad social” [Tradugao nossa].
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(1) o tratamento de um estado de coisas contrario a Constitui¢ao Politica; (i1) a distribuigao
da situacao fiscal no ambito educacional; e (iii) a filiacdo dos docentes das entidades ter-
ritoriais ao Fundo Nacional de Prestagdes Sociais do Ensino. Com base nesses topicos, o

julgamento firmou as seguintes determinagoes:

O Fundo, tal como outras entidades de seguranga social, funciona com base no
principio da solidariedade. Isto implica que as pessoas ligadas a estas institui-
¢oes lhes fagam contribui¢des periddicas, com vista a formac¢do de um patri-
monio social que lhes permita cobrir os beneficios atuais e futuros dos diferen-
tes membros. [...] Por esta razdo, a ndo filiagdo de um numero significativo de
professores de diferentes entidades territoriais ao Fundo Nacional de Benefi-
cios Sociais do Ensino ndo so6 viola disposi¢des legais, como também constitui
uma ameaga a sobrevivéncia do referido Fundo (REPUBLICA DA COLOM-
BIA, SU 559, 29, 1997).6

A Sentencia de Unificacion 559, que inicialmente se limitava a analisar a ausén-
cia de filiagao de professores ao Fundo Nacional de Prestagdes Sociais em dois munici-
pios especificos, evoluiu para constatar disparidades significativas na concessdo e no
acesso a beneficios previdenciarios entre docentes de diferentes localidades. Diante desse
quadro, a Corte reconheceu que o problema ultrapassava a dimensdo regional, exigindo
uma abordagem de carater nacional. Segundo o entendimento do tribunal, ndo se tratava
apenas da violacao isolada de um direito ou norma, mas de multiplas infracdes constitu-

cionais disseminadas por diversos municipios, conforme demonstrado nos autos:

[...] a irregularidade que os professores aqui denunciam nao se limita aos mu-
nicipios de Zambrano e Maria la Baja, mas revela um estado de coisas de ca-
rater geral [...] dos 1.061 municipios e 4 distritos do pais, apenas 126 munici-
pios e o Distrito Capital de Santa Fé de Bogota filiaram legalmente seus edu-
cadores ao Fundo (REPUBLICA DA COLOMBIA, SU 559, 14, 1997).7

6 Texto original: “El Fondo, al igual que las demas entidades de seguridad social, opera con base en el
principio de la solidaridad. Ello implica que las personas vinculadas a estas instituciones realizan aportes
periddicos a ellas, con miras a conformar un patrimonio social que permita sufragar las prestaciones actua-
les y futuras de los diferentes afiliados. [...] Por eso, la no afiliacion de un niimero significativo de docentes
de distintas entidades territoriales al Fondo Nacional de Prestaciones Sociales del Magisterio no solamente
atenta contra las disposiciones legales, sino que también constituye una amenaza para la supervivencia de
dicho Fondo” [Tradug¢ao nossa].

7 Texto original: “la irregularidad que denuncian los docentes aqui demandantes no se circunscribe a los
municipios de Zambrano y Maria la Baja sino que delata un estado de cosas de caracter general. [...] de
los 1.061 municipios y 4 distritos existentes en el pais, inicamente 126 municipios y el Distrito Capital de
Santa Fe de Bogota han afiliado legalmente a sus educadores al Fondo” [Traducdo nossa].
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A investigacao conduzida em ambito nacional, envolvendo estados e municipios,
conferiu a decisdo da Sentencia de Unificacion 559/97 uma dimensdo mais ampla, ao
evidenciar a necessidade de uniformizagao dos critérios de concessao dos beneficios pre-
videnciarios aos docentes. Em razdo disso, o processo passou a ser compreendido como
marco inaugural do reconhecimento de um Estado de Coisas Inconstitucional na Colom-
bia. A partir dessa constatacdo, a Corte ndo apenas reafirmou a protecao aos direitos pre-
videnciarios, mas também afirmou expressamente a tutela do “direito a igualdade entre

os docentes” no exercicio de suas fungdes € no acesso a prestagdes sociais:

[...] Primeiro. DECLARA que o estado de coisas que deu origem as agdes de
protecdo, objeto desta revisdo, ndo estd em conformidade com a Constituigdo
Politica, pelos motivos expostos nesta decisdo. Como, aparentemente, a situa-
¢do descrita ocorre em muitos municipios, alertam-se as autoridades compe-
tentes que tal estado de coisas deve ser corrigido no ambito das fungdes atri-
buidas pela Lei, num prazo razoavel (REPUBLICA DA COLOMBIA, SU 559,
1°,1997).8

Em diversos trechos do relatorio, a Corte reafirma que o estado de coisas identi-
ficado no processo ¢ incompativel com a Constitui¢do Politica da Colombia, por estar
diretamente vinculado a violacao de direitos fundamentais. Nesse sentido, refor¢a-se o
dever institucional da Corte de restabelecer a ordem constitucional comprometida. O con-
ceito de Estado de Coisas Inconstitucional® ¢ mencionado quinze vezes ao longo da deci-
sdo, sendo sua primeira apari¢do acompanhada de uma explicagdo sobre a relevancia de
se reconhecer formalmente a existéncia desse fenomeno. Conforme argumenta o texto, a
énfase na configuragdao de um estado de coisas inconstitucional representa “um meio le-

gitimo através do qual a Corte exerce a sua fun¢do de guardid da integridade da

8 Texto original: “Primero. DECLARAR que el estado de cosas que originé las acciones de tutela materia
de esta revisiéon no se aviene a la Constitucion Politica, por las razones expuestas en esta providencia.
Como, al parecer, la situacion descrita se presenta en muchos municipios, se advierte a las autoridades
competentes que tal estado de cosas debera corregirse dentro del marco de las funciones que a ellas atribuye
la ley, en un término que sea razonable” [Tradug@o nossa; destaques originais].

® Apesar da identificagdo da inconstitucionalidade, no relatério, o conceito de Estado de Coisas Inconstitu-
cional ¢ expresso apenas por “estado de coisas”. Em julgamentos posteriores da Corte Constitucional da
Coldmbia, o conceito aparece com o acréscimo da palavra, como ocorre na Sentencia T-025, em 2004: “El
concepto de estado de cosas inconstitucional ha evolucionado jurisprudencialmente desde 1997 cuando se
declar¢6 por primera vez. En las sentencias mas recientes sobre este fendmeno, de conformidad con la doc-
trina de esta Corporacion, se estd ante un estado de cosas inconstitucional cuando: (1) se presenta una
repetida violacion de derechos fundamentales de muchas personas - que pueden entonces recurrir a la
accion de tutela para obtener la defensa de sus derechos y colmar asi los despachos judiciales - y (2)
cuando la causa de esa vulneracion no es imputable unicamente a la autoridad demandada, sino que reposa
en factores estructurales (REPUBLICA DA COLOMBIA, T-025, 7, 2004. [Destaques originais].
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Constitui¢ao”, pois, assim como uma noticia-crime deve ser prontamente comunicada a
autoridade competente, “ndo se vé por que deva ser omitida a notificagdo de que determi-
nado estado de coisas viola a Constituicdo Politica” (REPUBLICA DA COLOMBIA, SU
559, 1997).10

Dando prosseguimento a decisdo, a Corte fixou o prazo de um ano para que
todos os professores fossem devidamente filiados ao Fundo Nacional de Prestacdes
Sociais do Ensino. Em resposta, o Ministério da Educag¢ao Nacional apresentou justi-
ficativas quanto aos obstaculos que comprometeriam a efetividade do cumprimento

da medida, destacando, entre outros fatores, os seguintes entraves:

[...] a falta de recursos necessarios para poder proceder com a filiagao; a
dificuldade das entidades regionais em obter e reportar a informagao ne-
cessaria ao inicio dos processos de filiacao; a falta de profissionais idoneos
para coletar todas as informagdes necessarias ao cadastramento; ¢ a falta
de compromisso das autoridades regionais para concluir com sucesso o
processo de filiagdo dos seus professores (REPUBLICA DA COLOMBIA,
SU 559, 14, 1997).11

A referida declaragao reforca a caracterizagdao do Estado de Coisas Inconstituci-
onal, uma vez que o reconhecimento desse fendmeno pressupde a confluéncia de multi-
plos fatores que, em conjunto, configuram uma situagdo persistente de inconstitucionali-
dade e violagdo de direitos fundamentais. Assim, constata-se que a Sentencia de Unifica-
cion 559 ndo apenas assegurou os direitos previdencidrios dos docentes colombianos,
como também se consolidou como marco juridico internacional. Sua relevancia reside no
fato de ter tornado visivel a no¢ao de Estado de Coisas Inconstitucional, demonstrando
sua aplicabilidade como instrumento de controle judicial em contextos de violagdes co-

letivas e estruturais de direitos fundamentais.

Em termos jurisprudenciais, a partir dessa decisdo, consolidou-se no cenario in-
ternacional a compreensao de que o Estado de Coisas Inconstitucional pode ser invocado

sempre que os Poderes constituidos se mostrarem incapazes de conter ou prevenir

10 Texto original: “Del mismo modo que debe comunicarse a la autoridad competente la noticia relativa a
la comisién de un delito, no se ve por qué deba omitirse la notificacion de que un determinado estado de
cosas resulta violatorio de la Constitucion Politica” [Tradugdo nossa; destaque original].

! Texto original: “la carencia de los recursos necesarios para poder proceder a la afiliacion; la dificultad de
las entidades territoriales para obtener y reportar la informacion requerida para iniciar los procesos de afi-
liacion; la falta de personal idoneo para el levantamiento de toda la informacioén necesaria para la inscrip-
cion; y la falta de compromiso de las autoridades territoriales para llevar a buen término el proceso de
afiliacion de sus docentes” [Tradu¢do nossa].
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violagdes sistemadticas a direitos fundamentais previstos na Constituicao. Diante dessa
insuficiéncia institucional, impde-se a atuag¢do coordenada de diferentes autoridades ju-
diciais, com o objetivo de reverter o quadro de inconstitucionalidade e restaurar a efeti-

vidade das garantias constitucionais.

Dessa forma, a decisdo da Corte ao reconhecer a existéncia de um Estado de
Coisas Inconstitucional pode ser compreendida também como um ato de denuncia insti-
tucional. Sob a 6tica do ativismo judicial, tal reconhecimento revela o potencial de atua-
¢ao transformadora do conceito, tanto no ambito da jurisprudéncia quanto como resposta
concreta as demandas sociais. Trata-se, portanto, de uma intervencao que transcende o
julgamento do caso especifico, ao projetar-se como mecanismo de enfrentamento estru-

tural de violagdes generalizadas de direitos fundamentais.

2.1.1 Uso do ECI para o Brasil — adaptacdes a ADPF 347

No Brasil, a incorporacao do conceito de Estado de Coisas Inconstitucional de-
corre de um contexto marcado por violagdes sistematicas de direitos fundamentais e pela
consequente necessidade de uma interven¢ao judicial de natureza estrutural. Importado
da experiéncia colombiana, o instituto foi utilizado pela primeira vez na Arguicao de Des-
cumprimento de Preceito Fundamental (ADPF) 347, julgada em 2015, ocasido em que o
Supremo Tribunal Federal reconheceu que o sistema prisional brasileiro configurava um
cenario de violagdo reiterada de direitos a saude, a vida e a educag¢do, demandando, por-
tanto, uma resposta judicial ampla e eficaz. Ao comparar as demandas presentes nos re-
latorios finais da Sentencia de Unificacion 559 e da ADPF 347, Alexandre Campos (2015)

teceu as seguintes consideracdes:

Quando declara o Estado de Coisas Inconstitucional, a Corte afirma existir
quadro insuportavel de violagdo massiva de direitos fundamentais, decorrente
de atos comissivos e omissivos praticados por diferentes autoridades publicas,
agravado pela inércia continuada dessas mesmas autoridades, de modo que
apenas transformagdes estruturais da atuagdo do Poder Publico podem modifi-
car a situagdo inconstitucional (CAMPOS, 2015, s/p).

Em contextos como esse, o Poder Judicidrio passa a desempenhar um papel de
inducdo, funcionando como instrumento para estimular ou acelerar a atuacao dos Poderes

Executivo e Legislativo. Nesse sentido, o reconhecimento do Estado de Coisas
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Inconstitucional configura-se como um catalisador da jurisdicdo constitucional, provo-
cando uma resposta institucional diante de omissdes ou falhas estruturais. Ao ser invo-
cado, o ECI desafia diretamente a arquitetura juridico-administrativa e politica do Estado,
pois evidencia ndo apenas disfungdes no sistema de justi¢a, mas também o descumpri-
mento generalizado, por parte do proprio Estado, de suas obrigacdes constitucionais de

forma eficaz e adequada.

A primeira Argui¢do de Descumprimento de Preceito Fundamental (ADPF 347)
foi protocolada em 2015, tendo como requerente o Partido Socialismo e Liberdade
(PSOL), que solicitou ao Supremo Tribunal Federal o reconhecimento da existéncia de
um Estado de Coisas Inconstitucional no sistema prisional brasileiro. A relatoria da a¢ao
ficou a cargo do Ministro Marco Aurélio Mello. No julgamento, o plenario do STF deci-
diu, por unanimidade — com dez votos favoraveis —, reconhecer a grave e generalizada
violacao de direitos fundamentais das pessoas privadas de liberdade, caracterizando, as-

sim, a configuragdo do ECI no sistema carcerario nacional.

Antes de prosseguir com as discussoes, € oportuno esclarecer a diferenca entre a
ADPF e a ADI, dois instrumentos centrais no controle de constitucionalidade no ordena-
mento juridico brasileiro. A ADPF refere-se a Arguicdo de Descumprimento de Preceito
Fundamental, enquanto a ADI diz respeito a A¢ao Direta de Inconstitucionalidade. Em-
bora ambas tenham como finalidade a preservacao da supremacia da Constitui¢do, exis-
tem distingdes relevantes entre elas quanto ao objeto, a finalidade e ao cabimento das

acoes.

A Acdo Direta de Inconstitucionalidade (ADI) ¢ um instrumento juridico de na-
tureza mais especifica, destinado a questionar a compatibilidade de leis ou atos normati-
vos com a Constituicao Federal, considerando sua totalidade. Seu foco recai sobre normas
que, em tese, afrontam diretamente preceitos constitucionais vigentes. Contudo, a ADI
possui limitagdes quanto ao seu cabimento, especialmente no que se refere a normas edi-
tadas antes da promulgacdo da Constituicao de 1988. Nesse sentido, a Arguicdo de Des-
cumprimento de Preceito Fundamental (ADPF) foi criada com o propdsito de suprir tais
lacunas, conforme explica o Supremo Tribunal Federal: “A ADPF foi criada para suprir
as lacunas deixadas pelas A¢des Diretas de Inconstitucionalidade (ADIs), que ndo podem
ser propostas contra leis ou atos normativos que entraram em vigor antes da promulgacao

da Constituicdo Federal de 1988” (BRASIL, STF, 2009).
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A Arguicao de Descumprimento de Preceito Fundamental (ADPF) tem como fi-
nalidade central assegurar a conformidade entre as normas legais e a Constitui¢ao Fede-
ral, especialmente em situagdes nas quais se alega a violagdo direta de preceitos funda-
mentais, ainda que nao haja uma norma especifica como objeto do controle. Trata-se de
um mecanismo dotado de ampla abrangéncia, apto a ser utilizado em contextos diversos,
inclusive para enfrentar omissdes ou atos concretos que comprometam direitos constitu-
cionais essenciais. Em sintese, tanto a ADPF quanto a ADI constituem instrumentos fun-
damentais de protecao da ordem constitucional, embora atuem em contextos distintos e

possuam alcances normativos diferenciados:

Nos tltimos julgados do STF sobre a admissibilidade de ADPF, vem prevale-
cendo a posi¢do adotada na doutrina de Gilmar Mendes e Luis Roberto Bar-
roso, entre outros autores. [...] Se ajuizada uma ADPF e o STF chega a conclu-
sdo de que cabia ADI no caso em questdo, qual procedimento sera o adequado
para o STF? Com base no art. 4°, § 1°, Lei 9882/99, indefere a ADPF de plano
ou pode o Pretorio Excelso, automaticamente, converter a ADPF em ADI? Pois
bem, o STF, na ADPF n° 72, entendeu, de forma até louvavel (para a doutrina),
que quando ocorrer essa hipotese a ADPF podera ser convertida em ADI, com
base nos principios da instrumentalidade e da economia processual (FERNAN-
DES, 2017, p. 1539).

A finalidade da ADPF ¢ resguardar os preceitos fundamentais consagrados na
Constituicdo Federal, assegurando a protecdo dos principios estruturantes do ordena-
mento juridico brasileiro. Trata-se de um instrumento que visa ndo apenas corrigir afron-
tas diretas a Constitui¢do, mas também preservar sua integridade diante de omissdes ou
atos que comprometam seus fundamentos. Seu uso encontra respaldo expresso no texto
constitucional, conforme dispde o artigo 102 da Constitui¢do Federal de 1988: “Art. 102.
Compete ao Supremo Tribunal Federal, precipuamente, a guarda da Constitui¢do, ca-
bendo-lhe: [...] § 1° A arguicdo de descumprimento de preceito fundamental, decorrente

desta Constitui¢ao, sera apreciada pelo Supremo Tribunal Federal, na forma da lei”

(BRASIL, CF, 1988).

O dispositivo citado da Constituicdo Federal, contudo, ndo especifica de forma
clara quais preceitos seriam considerados fundamentais para fins de arguicdo perante o
Supremo Tribunal Federal, uma vez que, em tese, todo o contetido da Carta Magna pode
ser interpretado como dotado de fundamentalidade. Diante dessa abertura, cabe a parte
autora, ao propor a ADPF, demonstrar concretamente qual preceito foi violado e justificar

a necessidade da arguicdo como meio adequado para sanar a lesdo. Foi apenas em 1999,
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onze anos apos a promulgacado da Constitui¢do, que a Lei n® 9.882/99 foi editada, disci-
plinando o procedimento da ADPF e estabelecendo, de forma expressa, seu carater sub-
sidiario. Essa norma veio complementar o §1° do artigo 102 da Constitui¢do, delimitando

os contextos nos quais a ADPF pode ser utilizada para resguardar preceitos fundamentais:

Art. 1°. A arguicdo prevista no § 1° do art. 102 da Constitui¢ao Federal sera
proposta perante o Supremo Tribunal Federal, e terd por objeto evitar ou repa-
rar lesdo a preceito fundamental, resultante de ato do Poder Publico.
Paragrafo inico. Cabera também arguicdo de descumprimento de preceito fun-
damental: I — quando for relevante o fundamento da controvérsia constitucio-
nal sobre lei ou ato normativo federal, estadual ou municipal, incluidos os an-
teriores a Constituicdo (BRASIL, Lei n° 9.882, 1999).

Em sintese, a partir da promulgacdo da Lei n° 9.882/99, ficou estabelecido que
a ADPF ¢ cabivel quando nio houver outro meio eficaz para sanar lesdo a preceito fun-
damental da Constitui¢do. Sua aplicagdo abrange ampla gama de situagdes, incluindo atos
administrativos, atos normativos municipais e distritais editados no ambito da competén-
cia local, bem como normas pré-constitucionais — ou seja, anteriores a Constituicao de
1988 —, além de atos pds-constitucionais, inclusive os ja revogados ou com efeitos exau-

ridos, desde que ainda produzam repercussdes juridicas, inclusive em decisdes judiciais.

Por outro lado, a legislagdo também define hipdteses de inadmissibilidade da
ADPF. Nao ¢ cabivel, por exemplo, seu uso para contestar vetos presidenciais, decisdes
judiciais transitadas em julgado, substitui¢cdo de embargos a execucdo para impugnar nor-
mas anteriores a Constituicao de 1988, nem tampouco contra normas constitucionais ori-
gindrias ou simulas vinculantes. Quanto a legitimidade ativa, a Lei n® 9.882/99 estabelece
um rol restrito de autoridades e entidades que podem propor a ADPF, nos seguintes ter-

mos:

Art. 2°. Podem propor arguicdo de descumprimento de preceito fundamental:
I - os legitimados para a agdo direta de inconstitucionalidade;

II- (VETADO)

§ 1° Na hipotese do inciso 11, faculta-se ao interessado, mediante representacao,
solicitar a propositura de argui¢do de descumprimento de preceito fundamental
ao Procurador-Geral da Republica, que, examinando os fundamentos juridicos
do pedido, decidira do cabimento do seu ingresso em juizo.

§ 2° (VETADO) (BRASIL, Lei n° 9.882, 1999).
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Segundo a Constitui¢ao Federal de 1988, sdo legitimados para propor a Arguigao
de Descumprimento de Preceito Fundamental os mesmos entes habilitados a ajuizar a

Acao Direta de Inconstitucionalidade (ADI), nos termos do artigo 103:

Art. 103. Podem propor a agdo direta de inconstitucionalidade e a agdo decla-
ratoria de constitucionalidade:

I — o Presidente da Republica;

II — a Mesa do Senado Federal,

III — a Mesa da Camara dos Deputados;

IV — a Mesa de Assembleia Legislativa;

IV — a Mesa de Assembleia Legislativa ou da Camara Legislativa do Distrito
Federal,

V — o0 Governador de Estado;

V — o0 Governador de Estado ou do Distrito Federal;

VI - o Procurador-Geral da Republica;

VII — o Conselho Federal da Ordem dos Advogados do Brasil;

VIII — partido politico com representagdo no Congresso Nacional;

IX — confederagdo sindical ou entidade de classe de &mbito nacional (BRASIL,
Lei n°® 9.868, 1999).

A propositura da ADPF deve ser realizada por meio de petigao inicial, que devera

conter os seguintes requisitos, conforme disposto na Lei n® 9.882/99:

Art. 3°. A peticdo inicial devera conter:

I - a indicacdo do preceito fundamental que se considera violado;

II — a indicag@o do ato questionado;

III — a prova da violagdo do preceito fundamental;

IV — o pedido, com suas especificagdes;

V — se for o caso, a comprovagdo da existéncia de controvérsia judicial rele-
vante sobre a aplicagdo do preceito fundamental que se considera violado.
Paragrafo inico. A peticao inicial, acompanhada de instrumento de mandato,
se for o caso, sera apresentada em duas vias, devendo conter copias do ato
questionado ¢ dos documentos necessarios para comprovar a impugnagao
(BRASIL, Lei n° 9.882, 1999).

Caso o pedido de ADPF seja admitido, o relator podera determinar a oitiva dos
orgaos responsaveis pelo ato questionado, conforme previsao da Lei n® 9.882/99. A com-
peténcia para julgamento ¢ exclusiva do Supremo Tribunal Federal, sendo exigido quoé-
rum minimo de dois ter¢os de seus membros para a deliberagao. Por outro lado, a argui¢ao
sera indeferida se ndo preencher os requisitos legais, se for manifestamente incabivel ou

se a peticao inicial for considerada inepta.

Uma vez acolhido o pedido de medida liminar, inicia-se a fase de instru¢ao, com
a coleta de informagdes pertinentes ao caso. Nessa etapa, o relator € responsavel por so-

licitar os dados necessarios, designar a data para o julgamento e promover a devida
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comunicagdo as autoridades envolvidas nos atos questionados. Nessa comunicagdo, sao
esclarecidos os contornos da controvérsia e a forma como o Supremo Tribunal Federal

pretende aplicar o Direito em relagdo ao preceito fundamental supostamente violado.

2.1.1.1 Tema Central

O nucleo tematico da ADPF 347, no contexto do reconhecimento do Estado de
Coisas Inconstitucional, reside na constatacao de uma violacao sistematica e generalizada
de direitos fundamentais no sistema prisional brasileiro. As principais garantias afetadas
referem-se ao acesso a saude, a educacdo e a condi¢des minimas de dignidade para a
populacdo carceraria. Na peticdo inicial, o Partido Socialismo e Liberdade (PSOL) sus-
tentou que a ineficacia das politicas publicas, aliada a omissao reiterada do Estado, con-
figurava um cendrio de inconstitucionalidade estrutural, exigindo a atuagdo do Poder Ju-

diciario como forma de assegurar a efetividade dos direitos consagrados na Constitui¢ao.

Na peticdo da ADPF 347, o relator, Ministro Marco Aurélio Mello, descreveu
com veeméncia a situagdo deploravel do sistema prisional brasileiro. Destacou que, por
se tratar de uma populacdo privada do direito ao voto e socialmente estigmatizada, os
presos ndo recebem atencdo prioritaria na formulagdo e execucdo das politicas publicas,
sendo frequentemente ignorados pelo poder politico. Essa marginalizagdo institucional
contribui para a recorréncia de violagdes a direitos fundamentais basicos. Diante desse
cenario, o relator buscou evidenciar a urgéncia de reformas estruturais e de uma atuacao
efetiva do Estado, com vistas a superagdo da crise humanitaria instalada no sistema peni-

tenciario:

Comparem com a saude publica: ha defeitos estruturais sérios nesse campo,
mas tem-se vontade politica em resolvé-los. Nao existe um candidato que ndo
paute a campanha eleitoral, entre outros temas, na melhoria do sistema. Todos
querem ser autores de propostas que elevem a qualidade dos servigos. Deputa-
dos lutam pela liberagdo de recursos financeiros em favor da populagdo das
respectivas bases e territorios eleitorais. A saude publica sofre com déficits de
eficiéncia, impugnados judicialmente por meio de um sem-nimero de acdes
individuais, mas ndo corre o risco de piora significativa em razdo da ignorancia
politica ou do desprezo social. O tema possui apelo democratico, ao contrario
do sistema prisional (BRASIL, ADPF n° 347, 2023).

Nao obstante, ap0s a apreciacdo detalhada das demandas apresentadas e das de-

nuncias constantes no relatorio, a Corte concluiu o seguinte:
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1. No bojo da presente Arguicao de Descumprimento de Preceito Fundamental,
ajuizada pelo Partido Socialismo e Liberdade - PSOL, pleiteia-se, em sintese,
[que] seja reconhecido o Estado de Coisas Inconstitucional relativamente ao
sistema penitenciario brasileiro, com a consequente adog¢do de providéncias
estruturais em face de lesdes a preceitos fundamentais dos presos, decorrentes
de agdes e omissdes imputadas aos Poderes Publicos da Unido, dos Estados e
do Distrito Federal (BRASIL, ADPF n° 347, 2023).

Dessa forma, o Supremo Tribunal Federal reconheceu que o sistema prisional
brasileiro configura um caso de violagdo generalizada e persistente de direitos fundamen-
tais das pessoas privadas de liberdade. Tal constata¢dao levou ao reconhecimento formal
da existéncia de um Estado de Coisas Inconstitucional, diante das condigdes desumanas
e degradantes em que a populacgdo carceraria cumpre suas penas, em flagrante afronta aos

principios e garantias assegurados pela Constituicao Federal.

2.1.1.2 Relevancia juridica e natureza processual

A definicdo da relevancia juridica do Estado de Coisas Inconstitucional no am-
bito da ADPF 347 tem como finalidade central a formulagdo de um conjunto de medidas
voltadas a reducdo da superlotacdo carceraria e a melhoria das condigdes de encarcera-
mento no Brasil. Trata-se, portanto, de uma tentativa de assegurar que as pessoas privadas
de liberdade ndo sejam submetidas a tratamentos desumanos, nem obrigadas a viver em
celas superlotadas, insalubres, marcadas pela proliferagao de doencas, escassez de dgua e
alimentacdo precaria — realidades que violam frontalmente os direitos fundamentais ga-

rantidos pela Constituicao.

Esse cendrio também abrange as medidas voltadas a protecdo dos direitos huma-
nos das mulheres em situag¢ao de privacao de liberdade, cujas condi¢des sao igualmente
alarmantes. Nas prisdes femininas, sdo recorrentes os relatos de agressoes fisicas, estu-
pros e a auséncia de itens basicos de higiene, como absorventes. Muitas mulheres dao a
luz em celas sem quaisquer condi¢des sanitarias adequadas e sem acompanhamento mé-
dico, o que representa grave risco a vida. Além disso, apos o parto, ¢ comum que sejam
arbitrariamente separadas de seus filhos, em violagdo direta aos principios constitucionais
da dignidade da pessoa humana, da protecdo a maternidade e da integridade fisica e psi-

quica.
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No que tange ao direito a maternidade, a ADPF 347 permitiu ao Supremo Tribu-
nal Federal exigir o efetivo cumprimento da Lei Complementar n° 153, de 9 de dezembro
de 2015. Essa norma estabelece diretrizes especificas para a protecao das mulheres ges-
tantes e puérperas no sistema prisional, refor¢ando a necessidade de assegurar condigdes
dignas durante a gravidez, o parto e o pds-parto, em consonancia com os principios cons-

titucionais da dignidade da pessoa humana e da prote¢do a maternidade:

Art. 1°. Esta Lei Complementar altera o art. 3° da Lei Complementar n° 79, de
7 de janeiro de 1994, que cria o Fundo Penitenciario Nacional - FUNPEN, e
da outras providéncias, a fim de destinar recursos do Funpen as finalidades que
especifica. [...]

Art. 3°. XV - implanta¢do e manutencdo de bergario, creche e se¢do destinada
a gestante e a parturiente nos estabelecimentos penais, nos termos do § 2° do
art. 83 e do art. 89 da Lei n® 7.210, de 11 de julho de 1984 - Lei de Execugao
Penal (BRASIL, LC n° 153, 2015).

Ademais, uma vez reconhecido o Estado de Coisas Inconstitucional, o relatorio
da ADPF 347 deixa de se limitar a mera exposi¢do dos elementos que configuram a vio-
lacdo massiva e generalizada de direitos fundamentais (BRASIL, CF, art. 5° Lei n°
9.868/99; Lei n°® 9.882/99). Sua natureza e relevancia juridica passam a abranger dimen-
soes mais especificas do Direito Penal e do Processo Penal, com vistas a formulagdo de
medidas estruturantes. Essas medidas envolvem a atuacdo coordenada de multiplos or-
gaos estatais e a mobilizagdo de recursos institucionais e financeiros indispensaveis ao
enfrentamento do problema. Além disso, o relatério prevé mecanismos juridicos adicio-

nais em caso de descumprimento das decisdes proferidas pelo Supremo Tribunal Federal:

2. Em julgamento finalizado durante a Sessdo Plenaria de 09/09/2015, esse
Supremo Tribunal Federal deferiu [...] a medida cautelar postulada pelo reque-
rente para: i) “determinar aos juizes e tribunais que, observados os artigos 9.3
do Pacto dos Direitos Civis e Politicos e 7.5 da Convengao Interamericana de
Direitos Humanos, realizem, em até noventa dias, audiéncias de custddia, via-
bilizando o comparecimento do preso perante a autoridade judiciaria no prazo
maximo de 24 horas, contados do momento da prisdo”; e ii) “determinar a
Unido que libere o saldo acumulado do Fundo Penitencidrio Nacional para uti-
lizagdo com a finalidade para a qual foi criado, abstendo-se de realizar novos
contingenciamentos”. [...] 4. Mais recentemente, na Sessao Plenéria virtual de
28/05/2021 a 07/06/2021 [...], determinou & Unido que ndo apenas promovesse
a incontinente libera¢do do “saldo acumulado do Fundo Penitenciario Nacio-
nal”, como, igualmente, se abstenha “de realizar novos contingenciamentos”,
devendo os respectivos recursos serem empregados na “finalidade para a qual
foi criado” o Fundo Penitenciario Nacional (FUNPEN). [...] Ante o exposto,
considerando as circunstancias que indicam possivel descumprimento da deci-
sdo cautelar proferida no dmbito desta ADPF, e a relevancia e urgéncia da
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questdo sob exame, intime-se, com urgéncia, o Ministério da Economia (BRA-
SIL, ADPF n° 347, 2023).

Observa-se, ainda, que, com o objetivo de assegurar a prevaléncia da Constitui-
¢do, parte relevante da discussdo conduzida no ambito da ADPF 347 — especialmente
nos termos do voto do Ministro Luis Roberto Barroso — enfatiza a necessidade de um
didlogo institucional e da atuagdo articulada entre os diversos entes do Poder Publico.
Essa atuagao conjunta deve envolver, além dos poderes constituidos, entidades represen-
tativas da sociedade civil, reconhecendo-se que a superacao do Estado de Coisas Incons-

titucional demanda solugdes integradas e colaborativas:

[...] 7. prever que a elaborag@o do plano nacional devera ser efetuada, conjun-
tamente, pelo DMF/CNJ e pela Unifo, em dialogo com instituigdes e 6rgaos
competentes e entidades da sociedade civil, nos termos explicitados acima e
observada a importancia de ndo alongar excessivamente o feito; 8. explicitar
que a elaboragdo dos planos estaduais e distrital se dara pelas respectivas uni-
dades da federag@o, em respeito a sua autonomia, observado, todavia, o didlogo
com o DMF, a Unido, institui¢des e 6érgdos competentes e entidades da socie-
dade civil, nos moldes e em simetria ao didlogo estabelecido no plano nacional
(BRASIL, ADPF n° 347, 2023).

A elaboragdo de um plano nacional constitui medida essencial tanto para a supe-
racdo das graves violacoes ja identificadas quanto para a prevencao de sua recorréncia de
forma generalizada e sistematica. O reconhecimento, pelo Supremo Tribunal Federal, do
conjunto de falhas e omissdes estruturais que deram origem ao Estado de Coisas Incons-
titucional no sistema prisional revela que a natureza juridica do processo encontra res-
paldo na jurisprudéncia nacional. A ADPF 347, nesse contexto, configura-se como um
importante instrumento de responsabilizacdo do Estado, sendo relevante para o ordena-
mento juridico brasileiro por resultar na formulacdo de um plano nacional — medida

cautelar indispensavel a protecdo e a concretizagao dos direitos fundamentais.

2.1.1.3 Alegacoes de cada parte

A Arguicao de Descumprimento de Preceito Fundamental 347 foi proposta pelo
Partido Socialismo e Liberdade (PSOL) com o objetivo de obter o reconhecimento, por
parte do Supremo Tribunal Federal, da existéncia de um Estado de Coisas Inconstitucio-

nal diante das graves e persistentes violagdes de direitos humanos no sistema prisional



105

brasileiro. Tais violagdes decorriam, em grande medida, da ineficacia das politicas publi-

cas estatais. Entre as principais alegagdes apresentadas no processo, destacam-se:

1.  Violagdo generalizada de direitos: o partido destacou a ocorréncia sistema-
tica de violagdes de direitos fundamentais da populagdo carcerdria, como acesso a satude,

a educagdo e a seguranca.

2. Inércia do Estado: o relator argumentou que a omissao do Estado em ga-
rantir direitos essenciais configurava um estado de inconstitucionalidade, comprome-

tendo a dignidade humana.

3. Condig¢des subumanas das penitencidrias: o processo apontou para a falta
de planejamento da seguranga publica no sistema prisional, o que evidenciou a faléncia

dessas politicas publicas.

4.  Necessidade de intervengdo judicial: o relator defendeu que o reconheci-
mento do Estado de Coisas Inconstitucional exigia uma interven¢do do Judicidrio para

garantir a efetividade dos direitos constitucionais.

As alegacdes apresentadas na ADPF 347 tinham como propdsito evidenciar a
urgéncia de reformas estruturais e de agdes concretas por parte do Estado, tanto para re-
verter o cenario de violagdes quanto para prevenir sua repeticdo. Entre as medidas pro-
postas, destacava-se a necessidade de elaboragdo e implementacao de um plano nacional
voltado a protecao dos direitos das pessoas privadas de liberdade. Por outro lado, os opo-
sitores ao reconhecimento do Estado de Coisas Inconstitucional no ambito da ADPF 347

apresentaram as seguintes objegdes:

1.  Legalidade das acgdes estatais: alegaram que as a¢des do Estado estavam
dentro dos limites legais, que as dificuldades enfrentadas resultavam de fatores comple-

X0S, € ndo necessariamente de inércia ou omissao estatal.

2. Competéncia dos Poderes Publicos: defenderam que a solugdo para os pro-
blemas sociais deveria ser buscada por meio das esferas legislativas e administrativas, e

ndo pela intervencdo do Judicidrio.

3. Politicas em curso: apontaram que ja existiam politicas publicas sendo im-
plementadas para melhorar a situagdo, e que o reconhecimento do Estado de Coisas In-

constitucional poderia prejudicar esses esforcos.
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4.  Risco de Judicializagdo excessiva: defenderam que a judicializacao de
questdes sociais poderia gerar um ativismo judicial desproporcional, interferindo em

competéncias do Executivo e do Legislativo.

Esses argumentos contrarios refletiram preocupagdes centrais com a preservagao
do principio da separagdo dos poderes, alertando para os riscos de uma suposta banaliza-
¢ao do papel do Judiciario. Os criticos apontaram que a utilizagdo da ADPF 347 poderia
representar uma ampliagdo indevida da atuagdo judicial, transferindo ao Poder Judiciério
aresponsabilidade por solucionar questdes que, em tese, deveriam ser resolvidas por meio
de vias legislativas e administrativas. Tal deslocamento, segundo essa perspectiva, com-
prometeria o equilibrio entre os poderes e poderia fragilizar a legitimidade democratica

das politicas publicas.

2.1.1.4 Acordao judicial

Por unanimidade (10 votos a 0), o Plenario do Supremo Tribunal Federal, em
sessao realizada no dia 4 de outubro de 2023, reconheceu que a situagdo atual das prisoes
brasileiras compromete gravemente a capacidade do sistema de assegurar tanto a segu-
ranga publica quanto o cumprimento de direitos fundamentais. Entre os direitos violados,
destacam-se o direito a integridade fisica, a alimentagdo, a satide basica, a higiene, ao
estudo e ao trabalho. A decisdo evidenciou a persistente ineficacia das politicas publicas
voltadas a gestdo do sistema prisional e reafirmou o quadro de inconstitucionalidade es-

trutural.

No documento oficial publicado pelo Supremo Tribunal Federal, intitulado /n-
formagdo a sociedade — ADPF 347: viola¢do massiva de direitos fundamentais no sis-
tema carcerario brasileiro (2023), a secdo intitulada “Fatos” apresenta a seguinte expo-

sicdo:

Entre os fatos que exemplificam o tratamento desumano dado aos presos, estao
celas superlotadas e imundas, falta de 4gua e de materiais de higiene basicos,
proliferagdo de doencas, mulheres dando a luz nas proprias penitenciarias,
agressoes e estupros, bem como a auséncia de oportunidades de estudo e tra-
balho (BRASIL, 2023, p. 1).
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Com o objetivo de enfrentar a grave situacdo do sistema prisional, o Supremo
Tribunal Federal determinou a ado¢do de um conjunto de medidas voltadas a implemen-
tacdo de um plano nacional, a ser executado no prazo maximo de trés anos. A execugdo
dos planos estaduais e municipais devera ser submetida a aprovacao do STF, acompa-
nhada por monitoramento do Conselho Nacional de Justiga (CNJ) e supervisao direta do
proprio Supremo. De forma prioritaria, o plano nacional deve abordar os trés principais
problemas estruturais identificados: (1) a insuficiéncia e precariedade das vagas disponi-
veis; (2) o ingresso excessivo de presos, inclusive em situagdes nas quais a prisdo nao se
revela necessaria; e (3) a permanéncia prolongada de individuos no sistema, com cumpri-

mento de pena além do tempo legalmente fixado na condenagao.

Além das diretrizes estruturais estabelecidas no plano nacional, o Supremo Tri-
bunal Federal também determinou outras medidas especificas, com o intuito de assegurar
a protecao dos direitos fundamentais das pessoas privadas de liberdade. Dentre essas me-
didas, destacam-se: (1) a obrigatoriedade da realizagdo de audiéncias de custoddia no prazo
maximo de 24 horas ap6s a prisdo, preferencialmente com a presenga do juiz; (2) a sepa-
racdo fisica entre presos provisorios e aqueles ja condenados definitivamente; e (3) a re-
alizacdo de estudos e a regulamentacdo, pelo Conselho Nacional de Justica (CNJ), da
criacdo de varas de execucao penal em niimero proporcional a quantidade de varas crimi-

nais e a populacao carceraria de cada unidade da federagdo (STF, ADPF n° 347, 2023).

2.2 REFLEXOES E DISCUSSOES SOBRE A APLICACAO DO ECI NO BRASIL

Com o crescimento dos fendmenos de judicializagdo da politica no Brasil e em
diversos paises, o Supremo Tribunal Federal e outras Cortes Constitucionais passaram a
ocupar uma posi¢ao de centralidade no exercicio do poder, assumindo a responsabilidade
por decidir sobre questdes complexas e marcadas por intensos conflitos entre a sociedade
civil e o Poder Publico. Entre os temas controversos submetidos ao STF, destacam-se as
falhas estruturais do sistema prisional e a demarcacao de terras indigenas e quilombolas.
Nesse cenario, ganha relevancia o debate sobre a legitimidade e a aptiddo do STF para
atuar como moderador institucional de interesses divergentes. Tal questionamento tem se
intensificado, especialmente ap6s a incorporagdo, pelo Supremo, do conceito colombiano

de Estado de Coisas Inconstitucional.
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A teoria do Estado de Coisas Inconstitucional, desenvolvida pela Corte Consti-
tucional da Colombia, tem por finalidade enfrentar falhas estruturais nas politicas publi-
cas que ocasionam violagdes massivas, prolongadas e sistematicas de direitos fundamen-
tais. Inspirada por experiéncias da Corte Europeia de Direitos Humanos e do sistema ju-
dicial norte-americano, a Corte colombiana passou a adotar esse mecanismo jurisdicional
como instrumento de interven¢do direta na formulacdo e corre¢do de politicas publicas.
Por meio dele, o Judiciario assume a fun¢do de estabelecer metas, prazos e agdes concre-
tas a serem implementadas pelos demais Poderes, com o objetivo de restaurar a ordem

constitucional violada:

Na Colombia, esta figura tem sido utilizada desde 1997 em diferentes ocasides
sobre temas diversos e controversos, tais como: em primeiro lugar, a omissao
de filiagdo [...] de professores ao Fundo Nacional de Beneficios Docentes. Em
segundo lugar, em 1998, devido ao habitual atraso na resolucdo dos pedidos
dos pensionistas. Em terceiro lugar, a Corte recorreu a figura para exigir a ela-
boragdo e a implementagdo de um plano que protegesse os direitos dos presos
nas prisdes colombianas (CABALLERO; FERNANDEZ, 2015, p. 124)."?

No Brasil, o conceito de Estado de Coisas Inconstitucional passou a ser ampla-
mente debatido no Supremo Tribunal Federal, com destaque para as manifestacdes do
Ministro Luis Roberto Barroso em temas de repercussao geral. Em 6 de outubro de 2023,
o STF publicou um balango geral destinado a sociedade sobre os resultados do julgamento
da ADPF 347, j4 mencionado anteriormente. Nesse documento, as demandas formuladas
pelo relator e as decisdes proferidas pela Corte foram vinculadas a dois dos 17 Objetivos
de Desenvolvimento Sustentavel da Agenda 2030 da Organizacao das Nacoes Unidas: o
item “3) Satde e bem-estar” e o item “16) Paz, justica e institui¢des eficazes”. Essa vin-
culagdo evidencia a relevancia da pauta para a protecdo dos direitos humanos e reforca a

necessidade de maior atencao por parte da sociedade em relagdo ao tema.

\

O informe a sociedade publicado pelo Supremo Tribunal Federal deixa em
aberto duas questdes centrais, amplamente debatidas durante o julgamento da ADPF 347.
Embora tenham sido objeto de reflexdo pelos ministros, essas perguntas permanecem atu-

ais e devem continuar a ser consideradas tanto pela populacao quanto pelas instituicdes

12 Texto original: “En Colombia esta figura se ha usado desde 1997 en distintas ocasiones sobre temas
diversos y controversiales como lo son: en primer lugar, la omision de afiliacion, aunque se realizaban las
deducciones salariales correspondientes, de los docentes al Fondo Nacional de Prestaciones del Magisterio.
En segundo lugar, en 1998, por la mora habitual de resolucién en las solicitudes de los pensionados. En
tercer lugar, la Corte recurrio a la figura para exigir el diseflo e implementacion de un plan que protegiera
los derechos de los reclusos en las carceles colombianas™ [Tradugdo nossa].
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governamentais e organizagdes da sociedade civil responsaveis por atuar conjuntamente

na implementacao do plano nacional. Sdo elas:

1. Existe uma situagdo de grave e massiva violagdo de direitos fundamentais
no sistema carcerario brasileiro? 2. Em caso positivo, quais sdo as medidas
adequadas para a superagao de tal situacdo de grave e massiva violagdo? (BRA-
SIL, 2023, p. 1).

Nas ultimas décadas, diversos especialistas, magistrados, pesquisadores acadé-
micos, parlamentares, representantes de movimentos sociais e jornalistas tém se debru-
¢ado sobre o debate envolvendo situacdes de inconstitucionalidade que atentam contra os
direitos humanos. Nesse contexto, José¢ Ribas Vieira e Rafael Bezerra (2016), ao exami-
narem as “aproximacgdes e divergéncias” entre os contextos brasileiro e colombiano, com
base em uma andlise comparada entre a Sentencia T-025 da Corte Constitucional da Co-

lombia e a ADPF 347 julgada pelo STF, destacam que:

[...] para além da proximidade geografica e do passado colonial ha outras sig-
nificativas aproximagdes entre Brasil e Colombia negligenciadas propositada-
mente (ou ndo) pelo mainstream do constitucionalismo brasileiro, especial-
mente no que se refere a conjuntura politica, econdmica, social e cultural, des-
tacando-se dentre outras: a) a previsdo de uma extensa lista de direitos funda-
mentais no texto constitucional, incluindo os chamados direitos econdmicos,
sociais e culturais (DESCs); b) os alarmantes indices de desigualdade social; e
¢) a crise de representacdo da classe politica ¢ a debilidade dos movimentos
sociais e dos partidos da oposicdo (VIEIRA; BEZERRA, 2016, p. 204).

Os autores ainda observam que “essas caracteristicas em comum se materializa-
ram nas reformas constitucionais vivenciadas por toda a América Latina nas tltimas duas
décadas, particularmente, no caso dos respectivos paises” (VIEIRA; BEZERRA, 2016,
p. 204). Tal constatacdo ¢ reforgada por dados do Programa das Nag¢des Unidas para o
Desenvolvimento (PNUD), que, em 2015, apontavam a Colombia e o Brasil como o ter-
ceiro e o quarto paises mais desiguais da América Latina em termos de distribuicao de
renda. Esse retrato social evidencia a persistente auséncia de politicas publicas eficazes e
reforca a importancia de mecanismos juridicos como o Estado de Coisas Inconstitucional

para enfrentar desigualdades estruturais (VIEIRA; BEZERRA, 2016).

No que se refere a auséncia de politicas de seguranca publica eficazes voltadas
a constru¢do de um sistema penal compativel com os direitos constitucionais, torna-se

irrefutavel o reconhecimento da atual situacdo de crise que assola o sistema penitencidrio
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brasileiro. Diante desse cenario de falhas estruturais, amplamente identificadas pelo Su-
premo Tribunal Federal no julgamento da ADPF 347, Sylvio Motta (2019) sustenta a ne-
cessidade de afirmar, com prioridade, a garantia do direito fundamental a vida — enten-
dido como um conjunto indissociavel de direitos basicos e essenciais, positivados pela
Constituicao Federal em vigor. Nesse sentido, a adog¢ao da figura do Estado de Coisas
Inconstitucional revelou-se uma medida legitima e necessaria para assegurar a efetividade

dos direitos fundamentais da populagdo carceraria.

Sob outra perspectiva, parte da doutrina ressalta que a aplicacdo do Estado de
Coisas Inconstitucional deve restringir-se a contextos em que a inconstitucionalidade nao
decorre de um evento isolado, tampouco se limita a violagdo de direitos individuais ou a
casos pontuais. Trata-se de um mecanismo voltado a correcao de violagdes estruturais e
coletivas. No entanto, conforme observam Paulo e Alexandrino (2017), algumas ressalvas
devem ser consideradas, sobretudo a luz das prerrogativas constitucionais. Segundo os
autores, “o entendimento dominante em nosso pais ¢ de que nao sé o Estado deve respeitar
os direitos fundamentais, mas também os particulares, nas relagdes entre si. Desse modo,
os direitos fundamentais vinculam o Estado — incluindo o legislador, os 6rgaos adminis-

trativos e o Poder Judiciario —, bem como os particulares”.

No que diz respeito a abrangéncia e as limitagdes que envolvem a aplicagdo do
Estado de Coisas Inconstitucional, Caballero e Ferndndez (2015) sustentam que esse ins-
trumento deve ser reservado a situagdes de inconstitucionalidade que extrapolam a ocor-

réncia de um fato isolado. Para as autoras, o recurso ao ECI se justifica nos casos em que:

[...] o Tribunal verifica um ambiente de violacdo repetida e massiva dos direi-
tos, que provém de agdes ou omissdes de diversas instituicdes e aumenta a
profunda crise econdmica e a desigualdade social, demonstrando a incoeréncia
entre os principios consagrados no ordenamento juridico e o efetivo cumpri-
mento dos mesmos nos aspectos sociais das comunidades (CABALLERO;
FERNANDEZ, 2015, p. 122)."?

Portanto, considerando que a Constitui¢ao Federal de 1988 contempla tanto nor-
mas constitucionais quanto normas de carater infraconstitucional, o que pode ensejar di-

vergéncias interpretativas, ¢ fundamental que a aplicacdo do Estado de Coisas

13 Texto original: “la Corte verifica un entorno de violacion reiterada y masiva de derechos, que proviene
de acciones u omisiones de diversas instituciones y que agudiza la profunda crisis econémica y la desigual-
dad social, demostrando la incoherencia entre los principios plasmados en el ordenamiento juridico y el
efectivo cumplimiento de los mismos en los aspectos sociales de las comunidades” [Tradugdo nossa].



111

Inconstitucional seja guiada por critérios metodologicos consistentes. Esses critérios de-
vem estar em consonancia com os parametros interpretativos adotados pela jurisprudén-
cia constitucional vigente, a fim de garantir coeréncia e legitimidade as decisdes proferi-

das no ambito do controle de constitucionalidade.

2.2.1 Interpretagdo constitucional — questdes de método

O campo do Direito, especialmente no ambito do Direito Constitucional, abrange
uma diversidade de métodos cientificos voltados a interpretacdo da Constituigdo, cada
um fundamentado em distintos referenciais filos6ficos e epistemoldgicos. Entre os prin-
cipais, destacam-se o método topico-problematico, o hermenéutico-concretizador, o inte-

grativo (ou cientifico-espiritual) e o normativo-estruturante, entre outros.

Considerando a multiplicidade de abordagens, ¢ importante ressaltar que a ado-
¢do de um determinado método interpretativo ndo implica, necessariamente, a exclusao
dos demais. Por nao serem métodos puros nem excludentes, eles podem ser aplicados de
forma complementar, conforme as exigéncias do caso concreto e a complexidade da

norma constitucional em anélise.

A hermenéutica classica, base da Teoria Geral da Interpreta¢do, pode ser com-
preendida, em termos gerais, como o conjunto de regras e principios utilizados na inter-
pretagdo dos textos legais. O método hermenéutico tradicional parte da premissa de que
a Constituicdo deve ser interpretada como uma lei entre outras, ndo exigindo, portanto,
um método exclusivo ou singular. No entanto, justamente por se tratar de um texto nor-
mativo de elevada complexidade e densidade principiologica, a Constituigdo requer a uti-

lizagdo de multiplos elementos interpretativos.

Entre eles, destacam-se: o elemento filologico (que abrange os aspectos etimo-
logicos, literais, gramaticais e semanticos); o elemento historico (compreendendo os con-
textos social e cultural de sua elaboragdo); e o elemento logico-teleoldgico (relacionado
a finalidade, a coeréncia sist€émica e a racionalidade interna do ordenamento). A articula-
¢do desses elementos visa desvendar os sentidos possiveis do texto constitucional en-

quanto norma juridica dotada de supremacia.

2.2.2 Bases metodologicas e interpretativas do Direito Constitucional: o papel do STF



112

No campo tedrico da hermenéutica, destaca-se o0 método denominado “topico-
problematico”, desenvolvido pelo jurista alemdo Theodor Viehweg em sua obra Topik
und Jurisprudenz, publicada originalmente em 1953 (VIEHWEG, 2005). Esse método
propde uma abordagem interpretativa que parte do problema — e ndo da norma juridica
ou do sistema normativo — como ponto central da andlise constitucional. Em vez de
aplicar a norma ao caso concreto de forma dedutiva, a topica inverte a logica tradicional:
parte-se do problema para a norma, do particular para o geral, colocando o caso concreto

no centro da atividade interpretativa.

Assim, segundo a logica tdpica, a interpretacdo deve considerar os pontos de
vista (topoi) relevantes a discussdo do problema e organiza-los de forma convergente em
dire¢do a solucdo juridica mais adequada. Apesar de inovador, esse método encontrou
resisténcia na comunidade cientifica de sua época, sendo criticado por supostamente gerar
inseguranca juridica, diante da possibilidade de influéncias subjetivas e interesses difusos

por parte do intérprete.

O método denominado “hermenéutico concretizador”, desenvolvido por Konrad
Hesse em sua obra publicada originalmente em 1959, propde que a interpretacio consti-
tucional deve partir do texto normativo e direcionar-se a realidade concreta a ser analisada
(HESSE, 1991). Trata-se, portanto, de uma abordagem que adota o modelo dedutivo, par-
tindo da norma para o caso concreto, em contraste com o método topico-problematico,

que segue um modelo indutivo, partindo do problema para a norma.

No entanto, o hermenéutico concretizador reconhece que o intérprete ndo parte
de um ponto neutro: ele carrega uma pré-compreensao da realidade que influencia o pro-
cesso interpretativo. Por isso, esse método envolve trés elementos fundamentais: a norma
juridica em si, a realidade concreta a ser enfrentada e a pré-compreensdo do intérprete
sobre essa realidade. A articulacdo desses elementos permite uma leitura dindmica da

Constitui¢ao, buscando concretizar seus valores e finalidades no caso especifico.

O método denominado “cientifico-espiritual”, idealizado por Rudolf Smend em
sua obra originalmente publicada em 1928, também ¢ conhecido como método “integra-
tivo” ou “cientifico-cultural”. Essa abordagem parte da premissa de que a Constitui¢ao
deve ser compreendida como um sistema cultural de valores, intimamente vinculado a
realidade sociocultural da comunidade em que se insere (SMEND, 1968). Nesse sentido,
a interpretacao constitucional ndo se limita ao texto normativo, mas deve considerar os

valores implicitos que sustentam sua legitimidade. O método propde uma leitura que
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harmonize a Constitui¢do com os valores vigentes na sociedade, tratando-a como um pro-
duto cultural que deve ser interpretado de maneira global, sem desconsiderar os elementos
extraconstitucionais. Em sintese, busca-se adaptar o contetido constitucional a realidade

social e cultural, a partir de uma percepgao integradora e dindmica do sentido normativo.

O método denominado “normativo estruturante”, também conhecido como “mé-
todo concretista”, foi desenvolvido por Friedrich Miiller, cuja obra principal foi publicada
originalmente em 1966. Essa abordagem propde que a norma constitucional ndo se limita
a interpretacao do texto escrito, mas deve ser compreendida em sua dimensao mais ampla,

englobando os niveis jurisdicional, legislativo e administrativo (MULLER, 2010).

Fundamentado teoricamente em elementos da topica problematica, o método es-
truturante parte da premissa de que a norma juridica € resultado de um processo de con-
cretizagdo que envolve tanto o texto normativo quanto sua estrutura logica e funcional.
Assim, a interpretacdo constitucional deve considerar, de forma integrada, todas as for-
mas de atuagdo do Direito — sejam elas legislativas, administrativas ou jurisdicionais —
com vistas a resolugdo de problemas concretos. Para Miiller, a leitura do texto constituci-
onal representa apenas uma das etapas do processo de constru¢ao normativa, que deve

culminar na efetiva aplicacdo da norma ao caso real.

O conhecimento dos diversos métodos de interpretacdo constitucional permite
aos profissionais do Direito fundamentar suas andlises com maior precisao técnica, am-
pliando sua capacidade de questionar normas infraconstitucionais eventualmente incom-
pativeis com os principios constitucionais vigentes. Além disso, esses métodos fornecem
instrumentos para confrontar decisdes baseadas em entendimentos estanques ou ultrapas-
sados, favorecendo uma leitura dindmica e evolutiva da Constitui¢ao. Nesse sentido, a
interpretacdo juridica cumpre um papel essencial como mecanismo de renovagao e atua-
lizagdo do ordenamento juridico, assegurando sua conformidade com as transformagdes

sociais e os valores democraticos contemporaneos.

Para o professor Virgilio Afonso da Silva (2005), “a tarefa da interpretagdo cons-
titucional ir4 variar de acordo com o enfoque acerca da fungdo da constituicdo e de seu
guardido na vida politica do pais”, o que indica que a atividade interpretativa vai além da
simples escolha de um método técnico. Segundo o autor, pensar os métodos de interpre-
tacdo constitucional exige, igualmente, refletir sobre a interagao entre a realidade norma-
tiva da Constituicao e o contexto politico do Brasil, bem como sobre a evolugao historica

dos institutos constitucionais. Nesse sentido, torna-se necessario “discutir que tipo de
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constituicdo era a Constitui¢ao de 1988 ao ser promulgada e se as mudangas constitucio-
nais ocorridas desde entdo alteraram seus fundamentos politicos, sociais e econdmicos”
(SILVA, 2005). Ainda no escopo das reflexdes propostas, o autor apresenta um aponta-
mento particularmente relevante ao tema deste artigo, ao tratar diretamente do papel do

Supremo Tribunal Federal:

[...] a discussdo mais urgente acerca da interpretacdo constitucional, [...], diz
respeito ao papel do Supremo Tribunal Federal na interpretacdo constitucional.
Cabe a esse tribunal fazer valer determinados valores constitucionais? Se sim,
como decidir quais prevalecem em cada caso concreto? Ou ao STF cabe apenas
zelar pelo bom funcionamento procedimental do regime democratico, dei-
xando para o legislador a tarefa de decidir sobre os valores constitucionais a
serem concretizados? (SILVA, 2005).

A partir dessas perspectivas, emerge um conjunto de questionamentos relevantes
quanto ao papel institucional do Supremo Tribunal Federal apos a incorporagdo da teoria
do Estado de Coisas Inconstitucional no Brasil, em 2015. Seria possivel afirmar que,
desde entdo, o STF tem reduzido sua omissdo em casos de elevada relevancia politica?
Teria o Tribunal adotado uma postura mais ativa — ou até mesmo mais ativista — diante
das omissoes reiteradas dos demais poderes? Além disso, tal postura indicaria uma am-
pliacdo de sua atuagdo normativa, com o STF assumindo um papel positivo na defesa da
Constituicao e exercendo, de forma mais contundente, sua funcdo de guardido da ordem

constitucional ao arbitrar contra a inércia do Poder Executivo e do Poder Legislativo?

2.2.3 Constitucionalidade versus inconstitucionalidade

A Constituicao Federal de 1988 estabelece os principais direitos e deveres que
devem ser observados tanto pelo Estado quanto pela sociedade civil. Conhecida como
Carta Magna, ela consolidou importantes avangos em matéria de direitos humanos e, por
essa razdo, ¢ amplamente reconhecida como um marco na concretizagdo do regime de-

mocratico no Brasil.

A Constituicdo Federal de 1988 contém dispositivos considerados cldusulas pé-
treas, ou seja, normas que nao podem ser abolidas sequer por meio de emenda constitu-
cional. Entre elas, destacam-se: a separag@o dos Poderes, o voto direto e secreto, e a defesa
do sistema federativo e do Estado Democratico de Direito — garantias que visam, inclu-

sive, prevenir tentativas de ruptura institucional, como golpes de Estado. Apesar disso, a
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propria Constitui¢ao preve a possibilidade de alteragcdes por meio de Emendas Constitu-
cionais, desde que respeitados os limites materiais e processuais previstos. Essas emendas
devem ser aprovadas em dois turnos de votagao, por trés quintos dos votos, tanto na Ca-
mara dos Deputados quanto no Senado Federal. Tais modificagdes permitem ajustes no
texto constitucional, incluindo acréscimos, atualizagdes e adaptagdes. No que se refere ao
controle de constitucionalidade, o Supremo Tribunal Federal também possui papel rele-

vante, conforme dispde o artigo 27 da Lei n® 9.868/99:

Art. 27. Ao declarar a inconstitucionalidade de lei ou ato normativo, e tendo
em vista razdes de seguranca juridica ou de excepcional interesse social, po-
dera o Supremo Tribunal Federal, por maioria de dois ter¢os de seus membros,
restringir os efeitos daquela declaracdo ou decidir que ela sé tenha eficacia a
partir de seu transito em julgado ou de outro momento que venha a ser fixado
(BRASIL, Lei n°® 9.868, 1999).

Partindo do principio de que a Constituicdo Federal ¢ a fonte primaria de todo o
ordenamento juridico — por ser a Carta Magna que estrutura o Estado Democratico de
Direito —, torna-se essencial discutir os tipos de inconstitucionalidade que podem atingi-
la. Para tanto, € oportuno retomar algumas defini¢cdes terminoldgicas. O termo constitu-
cionalidade (substantivo feminino; do latim constitutio, onis) refere-se a “qualidade ou
estado do que € constitucional”, isto €, a conformidade de um ato com as formas e regras
estabelecidas pela Constituicdo. Ja inconstitucionalidade (substantivo feminino; do fran-
c€s inconstitutionnel) designa a “qualidade, carater ou condi¢do do que ¢ inconstitucio-
nal”, significando o conflito ou a inadequag@o de uma lei, ato normativo ou juridico frente
as normas constitucionais. O prefixo in- (elemento morfico; do latim in-) possui dois sen-
tidos fundamentais: o de “negacao, privacao” e o de “interior, interno” (HOUAISS, 2024),
0 que contribui para a compreensao do termo inconstitucionalidade como a negacao da-

quilo que esta em conformidade com a Constituicao.

O prefixo in-, quando empregado no inicio da palavra constitucionalidade, in-
dica negagao ou oposicao ao que ¢ considerado constitucional. Dessa forma, o termo in-
constitucionalidade refere-se aquilo que se opoe a Constituicao, isto €, que contraria suas
normas, principios ou prerrogativas. Em termos praticos, a inconstitucionalidade abrange
todas as acdes, normas ou atos — legislativos, administrativos ou jurisdicionais — que

ndo se conformam com os preceitos estabelecidos na Constitui¢do Federal vigente.
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Entre os tipos de inconstitucionalidade previstos no ordenamento juridico brasi-
leiro, destacam-se a inconstitucionalidade material ¢ a formal. A inconstitucionalidade
material ocorre quando o contetido de uma lei ou ato normativo contraria os valores, prin-
cipios ou direitos fundamentais consagrados pela Constitui¢ao, independentemente de sua
forma de elaboragdo. Ou seja, trata-se de uma inadequacao substancial entre a norma
infraconstitucional e o texto constitucional. J4 a inconstitucionalidade formal refere-se a
violag¢do de normas procedimentais exigidas para a criacdo valida de leis ou atos norma-
tivos, como etapas do processo legislativo ou competéncias institucionais. Nessa hipo-
tese, ainda que o conteudo da norma seja compativel com a Constitui¢do, sua forma de

produgdo ¢ inconstitucional por desrespeitar os tramites previstos no texto constitucional.

Além das inconstitucionalidades material e formal, o ordenamento juridico re-
conhece outras classificagdes relevantes: por acdo, por omissao, total ou parcial, direta e
indireta. A inconstitucionalidade por acao ocorre quando o Poder Publico, por meio de
uma conduta comissiva, edita norma ou pratica ato que afronta diretamente a Constitui-
¢do. Ja a inconstitucionalidade por omissdo se configura quando o Estado se abstém de
cumprir um dever constitucional, seja pela auséncia de regulamentacao, seja pela inércia
em assegurar direitos fundamentais. A inconstitucionalidade pode ser total, quando atinge
a norma em sua integralidade, ou parcial, quando compromete apenas parte do texto nor-
mativo — como um artigo, expressao ou palavra — sem invalidar o restante. Por fim, a
inconstitucionalidade direta refere-se a violagdo cometida por normas primarias (com
forca de lei), enquanto a indireta ocorre, por exemplo, quando atos infralegais, como de-
cretos do Poder Executivo, extrapolam os limites da lei que os fundamenta, afetando a

constitucionalidade de forma reflexa.

A inconstitucionalidade configura-se quando um ato normativo entra em desa-
cordo com a Constituicdo Federal, seja em razdo de seu conteudo — caracterizando a
inconstitucionalidade material —, seja por falhas no seu processo de elaboracdo — con-
figurando a inconstitucionalidade formal. No entanto, a inconstitucionalidade ndo deve
ser compreendida apenas como um fendmeno juridico. Trata-se, também, de uma mani-
festacdo decorrente de tensdes sociais, culturais, politicas e econdmicas, que podem gerar
contradigdes entre os valores civis vigentes e os principios fundamentais consagrados
pela ordem constitucional. Assim, o controle de constitucionalidade torna-se um instru-
mento ndo apenas de legalidade, mas de preservacao dos valores estruturantes do Estado

Democratico de Direito.
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Portanto, no momento em que o Direito identifica a inconstitucionalidade como
uma disfuncdo a ser corrigida dentro do ordenamento juridico, entra em cena o meca-
nismo do controle de constitucionalidade, cuja finalidade ¢ solucionar essa incompatibi-
lidade entre norma infraconstitucional e o texto da Constituicdo. No Brasil, essa pratica
esta solidamente incorporada a cultura juridica e ¢ amplamente utilizada, especialmente
por meio das A¢des Diretas de Inconstitucionalidade (ADIs), processadas e julgadas pelo

Supremo Tribunal Federal, 6rgao responsavel pela guarda da Constituicao.

2.2.4 Pressupostos processuais: critérios para a ado¢ao do ECI no Brasil

Os pressupostos processuais sao requisitos essenciais que legitimam o desenvol-
vimento e a analise de um processo judicial, constituindo um conjunto de elementos —
como condicdes, critérios e premissas — indispensaveis para que o 6rgdo jurisdicional
possa examinar o mérito da causa, seja para deferi-lo ou indeferi-lo. Esses pressupostos
sdo tradicionalmente classificados quanto a existéncia e a validade, e podem ser divididos
em subjetivos (relativos as partes e ao juiz) e objetivos (relativos ao processo em si). Os
pressupostos de existéncia referem-se aos elementos minimos necessarios para a instau-
racdo valida do processo, como a presenga de partes, causa de pedir e pedido. J& os pres-
supostos de validade dizem respeito a regularidade formal do processo, isto €, a sua apti-
dao juridica para que o mérito seja analisado, como a competéncia do juizo, a capacidade
processual das partes e a auséncia de vicios que comprometam a legalidade do procedi-

mento.

Os pressupostos processuais podem ser classificados com base nos requisitos

que os regulamentam, dividindo-se, nesse contexto, em cinco categorias fundamentais:

a) Pressupostos de existéncia subjetivos: dizem respeito a capacidade de ser parte
no processo e a exigéncia da presenga de um 6rgdo investido de jurisdicdo — ou seja, um

juiz legitimamente constituido para exercer a func¢ao jurisdicional;

b) Pressupostos de existéncia objetivos: consistem na formulagdo de uma pre-

tensdo juridica valida, que delimite a causa de pedir e o objeto litigioso a ser apreciado;

c) Pressupostos de validade subjetivos: envolvem a capacidade processual das

partes (capacidade de estar em juizo), a capacidade postulatéria (representacdo por
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advogado ou Ministério Publico, quando exigida), a legitimidade ad causam, bem como

a atuacdo de um juiz competente e imparcial;

d) Pressupostos de validade objetivos intrinsecos: referem-se aos requisitos for-
mais indispensaveis para o adequado processamento da acao, tais como a regularidade da
peticdo inicial, o respeito as fases procedimentais e a correta realizagao das comunicagdes

dos atos processuais;

e) Pressupostos de validade objetivos extrinsecos: correspondem as condigdes
positivas ou negativas exigidas para a propositura da agdo, mas que nao dizem respeito a
estrutura interna do processo, como, por exemplo, a auséncia de litispendéncia, coisa jul-

gada ou perempgao.

Adicionalmente, os pressupostos processuais incluem requisitos positivos e ne-
gativos. Entre os requisitos positivos, destacam-se: a utilidade, que exige que o processo
oferecga a parte autora um beneficio pratico e concreto em caso de decisdo favoravel; ¢ a
necessidade, que pressupde que o Poder Judiciario seja a Ginica ou a ultima via disponivel
para a obtencdo do direito pleiteado. Ja os requisitos negativos dizem respeito a inexis-
téncia de obstaculos que impegam o exame do mérito. Nesse sentido, ndo pode haver
situagdes como perempcao, litispendéncia, coisa julgada ou a existéncia de convengao de
arbitragem, que afastem a jurisdicdo estatal ou inviabilizem o prosseguimento da de-

manda.

Em sintese, os pressupostos processuais sao os elementos que asseguram a vali-
dade da relacdo juridica processual, enquanto as condi¢des da a¢do correspondem aos
requisitos indispensaveis para que o mérito da causa possa ser efetivamente analisado
pelo juiz. Tais condi¢cdes possuem natureza instrumental e devem estar presentes ja na
peticdo inicial, sendo verificadas a partir das alega¢des do autor, com o objetivo de avaliar
se ha, de fato, a violagdo de um direito e se o direito invocado ¢ legitimo. Dentre essas
condig¢des, destaca-se o interesse processual, que se desdobra em dois aspectos funda-
mentais: a necessidade, isto ¢, a imprescindibilidade de recorrer ao Poder Judiciério; e a
adequagdo, que se refere a escolha do meio processual apropriado para a solugdo do con-
flito. E essencial, portanto, que o instrumento processual utilizado seja compativel com a
pretensdo deduzida, evitando o uso indevido da maquina judicidria para situagdes irrele-

vantes ou inadequadas.
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Deve-se destacar, ainda, que a atuacao da Corte ndo se orienta a solugcdo de con-
flitos individuais, mas sim a resolucao de litigios que envolvem falhas estruturais no fun-
cionamento de instituicdes publicas e que afetam coletivamente uma ampla parcela da
populagdo — o chamado litigio estrutural. Nessas situagdes, o Judiciario busca reconfi-
gurar os ciclos de formulacao e implementagao de politicas publicas por meio da fixagao
de remédios estruturais, ou seja, medidas judiciais de natureza transformadora previstas
no ordenamento constitucional. Tais medidas visam proteger direitos fundamentais ame-
acados, sobretudo em contextos de omissao, desvio ou abuso de poder por parte do Es-

tado. Como explica Edilson Vitorelli (2018):

Litigios estruturais sdo litigios coletivos decorrentes do modo como uma es-
trutura burocratica, usualmente, de natureza publica, opera. O funcionamento
da estrutura € que causa, permite ou perpetua a violagdo que da origem ao liti-
gio coletivo. Assim, se a viola¢do for apenas removida, o problema podera ser
resolvido de modo aparente, sem resultados empiricamente significativos, ou
momentaneamente, voltando a se repetir no futuro. [...]. E mais comum que os
litigios estruturais envolvam estruturas publicas, porque estas afetam a vida de
um numero consideravel de pessoas e seu funcionamento nido pode ser sim-
plesmente eliminado, como ocorre com uma estrutura privada, submetida a 16-
gica de mercado (VITORELLI, 2018).

Diante do conjunto de falhas estruturais decorrentes da ineficacia ou da omissao
do Estado, que resultam em reiteradas violagdes aos direitos fundamentais, trés pressu-
postos sdo considerados essenciais para o reconhecimento do Estado de Coisas Inconsti-
tucional. O primeiro refere-se a existéncia de uma violacdo massiva e generalizada de
direitos fundamentais, que atinge coletivamente uma parcela significativa da populagao.
O segundo pressuposto diz respeito a inércia estatal, caracterizada ndo apenas pela omis-
sd0, mas também pela desarticulacao entre as medidas legislativas, administrativas, or¢a-
mentarias e até mesmo judiciais, revelando um quadro de multiplas falhas institucionais,
que envolvem desde o Poder Executivo até o Judiciério. O terceiro pressuposto envolve
a necessidade de transformagdes estruturais amplas, incluindo a formulagio e implemen-
tacdo de novas politicas publicas, a realocagdo de recursos e a atuagdo coordenada entre
o Estado e a sociedade civil organizada, de forma a restaurar a efetividade dos direitos

fundamentais.

Portanto, a superagdo de um Estado de Coisas Inconstitucional exige a adocao
de medidas multifocadas, capazes de enfrentar as causas estruturais da violagdo dos di-

reitos fundamentais. Essas medidas devem envolver a atuacdo coordenada de uma
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pluralidade de agentes estatais e da sociedade civil, bem como a mobilizacao de recursos
institucionais, politicos e financeiros. O objetivo ndo se limita a solugdo imediata do pro-
blema, mas se estende a prevencao de sua recorréncia, por meio de reformas estruturais e

da consolidacao de politicas publicas eficazes e sustentaveis.

2.2.5 Ativismo judicial e o fendmeno da desjudicializacao

O conceito de ativismo judicial ndo possui defini¢do unica e consolidada, mas
sua origem remonta aos Estados Unidos, em 1947, quando o historiador Arthur Schlesin-
ger Jr. utilizou, em um artigo publicado na revista Fortune, o termo judicial activism —
expressdo que posteriormente foi incorporada ao vocabulario juridico. Segundo Barroso
(2014), a expressao passou a ser utilizada “como rétulo para qualificar a atuacdao da Su-
prema Corte durante os anos em que foi presidida por Earl Warren, entre 1954 ¢ 1969”.
Ainda conforme o autor, o contexto histérico vivenciado nos Estados Unidos nesse peri-
odo ¢ fundamental para a compreensdo do conceito de ativismo judicial, na medida em

que:

Ao longo desse periodo, ocorreu uma revolugdo profunda e silenciosa em re-
lagdo a inumeras praticas politicas nos Estados Unidos, conduzida por uma
jurisprudéncia progressista em matéria de direitos fundamentais [...]. Todavia,
depurada dessa critica ideoldgica — até porque pode ser progressista ou conser-
vadora — a ideia de ativismo judicial esta associada a uma participagdo mais
ampla e intensa do Judiciario na concretizagdo dos valores e fins constitucio-
nais, com maior interferéncia no espago de atuagdo dos outros dois Poderes
(BARROSO, 2014).

Também conhecido como fendmeno da judicializa¢do, o conceito de ativismo
judicial pode assumir um carater ambiguo, ja que tanto pode ser utilizado para valorizar
condutas proativas do magistrado quanto para criticar sua atuagdo além dos limites tradi-
cionalmente atribuidos ao Judiciario. Elival da Silva Ramos, na obra Ativismo judicial:
pardmetros dogmdaticos (2015), observa que a ambiguidade do termo decorre de seu uso
para qualificar qualquer forma de nao interpretativismo, o que pode ser visto de maneira
positiva ou negativa, a depender da perspectiva tedrica adotada por quem analisa as deci-
soes judiciais.

As discussdes sobre o ativismo judicial no Brasil frequentemente reiteram que €

na Constituicdo Federal que se encontram as normas fundantes do Estado. Nesse sentido,
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José Afonso da Silva recorda que “a constitui¢ao se coloca no vértice do sistema juridico
do pais [...] € que todos os poderes estatais s6 sdo legitimos na medida em que ela, a
Constituicao, os reconhega e seja por ela distribuidos™ (SILVA, 2001). Dessa forma, o
Poder Publico, em todas as suas instancias e func¢des, deve atuar como garantidor e exe-
cutor da ordem constitucional, sendo a legalidade o pilar essencial de qualquer Estado

Democratico de Direito.

Sob uma perspectiva positiva, o ativismo judicial pressupde uma atuacio proa-
tiva do juiz, cuja fungdo ¢ assegurar a primazia da Constitui¢ao no ordenamento juridico.
Nessa concepgao, o ativismo contribui para a descentralizagao do poder, afastando a fi-
gura do juiz como mera “boca da lei” (FERREIRA FILHO, 2011). Por outro lado, sob
uma otica critica, Ramos (2015,) observa que o ativismo pode representar uma ultrapas-
sagem das fronteiras da fun¢do jurisdicional, caracterizando uma indevida interferéncia
judicial em esferas reservadas aos demais Poderes. Assim, o ativismo judicial tem sido
frequentemente empregado de forma dicotdmica, ora vinculado a posi¢des progressistas,

ora a posturas conservadoras, dependendo do contexto e da decisdo em analise.

A crescente procura pelo Poder Judiciario para solucionar questdes que, em tese,
poderiam ou deveriam ser resolvidas pelos demais poderes da Republica contribuiu para
a ampliagdo do espaco ocupado pelo ativismo judicial no ordenamento juridico brasileiro.
Nesse contexto, sempre que um magistrado atua de forma a suprir lacunas normativas por
meio da criacdo de regras, ele adota uma postura ativista. Tal atuag@o se torna especial-
mente relevante em casos que envolvem violagdes graves de direitos fundamentais ou
situagdes de acentuado desequilibrio de poder por parte do Estado. Nessas hipoteses, a
intervengao do sistema judicial tradicional pode revelar-se indispensavel para assegurar

justica e equidade no caso concreto (SALDANHA; MEDEIROS, 2020).

Diante desse cendrio, o Poder Judicidrio, ao exercer sua fun¢do de zelar pela
aplicacdo das normas constitucionais e infraconstitucionais, tem assumido, em determi-
nadas circunstancias, prerrogativas que tradicionalmente pertencem a outros poderes, so-
bretudo ao Legislativo. Essa forma de atuagdo, motivada pela busca da efetivacdo plena
da Constitui¢do e influenciada por fatores externos — como os contextos politico, eco-
ndmico e social —, tem sido caracterizada como ativismo judicial. Nesse sentido, Gisele

Cittadino (2003) afirma:
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A ampliagdo do controle normativo do Poder Judiciario no ambito das demo-
cracias contemporaneas ¢ tema central de muitas das discussdes que hoje se
processam na ciéncia politica, na sociologia juridica e na filosofia do direito.
O protagonismo recente dos tribunais constitucionais e cortes supremas nao
apenas transforma em questdes problematicas os principios da separacdo dos
poderes e da neutralidade politica do Poder Judiciario, como inaugura um tipo
inédito de espaco publico, desvinculado das classicas institui¢cdes politico-re-
presentativas (CITTADINO, 2003).

No entanto, parte da doutrina critica o ativismo judicial ao sustentar que esse
fendmeno ultrapassa os limites da fun¢ao jurisdicional, permitindo que a interpretagao
conferida pelo Poder Judicidrio va além do que esta expressamente previsto no texto cons-
titucional. Nessa perspectiva, o ativismo seria marcado por uma expansao interpretativa
que, ao invés de aplicar o direito, acabaria por inovar no ordenamento juridico, assumindo

fungdes que caberiam aos demais poderes constituidos:

Ao se fazer mengao ao ativismo judicial, o que se esta a referir ¢ a ultrapassa-
gem das linhas demarcatorias da funcdo jurisdicional, em detrimento princi-
palmente da fung@o legislativa, mas, também, da fung¢@o administrativa e, até
mesmo, da fungdo de governo. Néo se trata do exercicio desabrido da legifera-
¢do (ou de outra funcdo ndo jurisdicional), que, alids, em circunstancias bem
delimitadas, pode vir a ser deferido pela propria Constitui¢do aos Orgdos Su-
periores do aparelho Judiciario e sim da descaracterizagdo da fung@o tipica do
Poder Judiciario, com incursdo insidiosa sobre o nucleo essencial de fung¢des
constitucionalmente atribuidas a outros Poderes (RAMOS, 2015).

Por um lado, o crescente protagonismo das cortes e tribunais tem alimentado a
percepc¢ao de que o Poder Judiciario estaria assumindo um papel tendencioso ao julgar
questdes de natureza politica — fendmeno observado nao apenas no Brasil, mas em di-
versas democracias contemporaneas. Esse avango da jurisdicao constitucional sobre te-
mas tradicionalmente pertencentes a arena politica tem gerado criticas por parte de mem-
bros de partidos e institui¢des politicas. Por outro lado, também se reconhece que o ati-
vismo judicial pode operar como um instrumento de controle social da ética na politica,
permitindo ao Judiciario corrigir praticas antirrepublicanas e antiéticas por meio da inter-
pretacdo constitucional. Nesse contexto, observa-se que a propria legislagdo contempla
mecanismos para coibir condutas marcadas pela auséncia de ética, as quais, em muitos

casos, configuram verdadeiras inconstitucionalidades.

Paralelamente as discussdes sobre o crescente protagonismo do Judiciério,
emerge o debate em torno do fendmeno da desjudicializacdo, que representa uma estraté-

gia oposta: a resolucdo de conflitos por meios que ndo envolvem a atuagado direta do Poder
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Judiciario. Essa abordagem busca mitigar a sobrecarga dos tribunais € promover maior
celeridade e eficiéncia na prestagao jurisdicional. No entanto, € necessario reconhecer que
a desjudicializacdo nao ¢ aplicavel a todos os tipos de controvérsias, devendo ser empre-
gada com cautela e critério. Ademais, ndo se trata de uma solugdo isolada para os desafios
enfrentados pelo sistema de justica. Para ser eficaz, deve vir acompanhada de medidas
complementares, como o aprimoramento da educacao juridica, o fortalecimento da assis-
téncia juridica gratuita e a promocao de uma cultura voltada a solugdo pacifica dos con-

flitos (SANDEL, 2020).

Nesse contexto, o processo de desjudicializagdo transfere determinadas atribui-
¢oes que antes pertenciam exclusivamente ao Poder Judiciério para as serventias extraju-
diciais, possibilitando a tramita¢do de demandas sem a instauragdo de litigios. No Brasil,
diversas leis exemplificam essa mudanca de paradigma, ao permitir a resolucao de ques-
toes juridicas por meio de procedimentos administrativos extrajudiciais. Entre elas, des-
tacam-se: a) a Lei n°® 8.560/92, que trata do reconhecimento de paternidade diretamente
nos cartorios de registro civil; b) a Lei n® 9.514/97, que regula a notificacao do devedor e
o leilao extrajudicial nos contratos de alienacdo fiduciaria; ¢) a Lei n® 10.931/2004, que
autoriza a retificacdo administrativa de registros imobiliarios; e d) a Lei n® 11.481/2007,
que dispde sobre a regularizagdo fundiaria em areas classificadas como zonas especiais

de interesse social.

Consequentemente, essas normas permitiram que o Judiciario, nesses casos, se
restringisse a solucdo de conflitos propriamente ditos, enquanto os cartérios extrajudiciais
passaram a exercer funcdes voltadas a prevengdo de litigios e a homologacao de acordos,
promovendo a resolucdo de demandas com maior celeridade. Em sintese, nas tltimas de-
cadas, as transformagdes ocorridas no campo juridico — especialmente no direito cons-
titucional — introduziram novas perspectivas na aplicacdo das leis, impulsionadas pela
for¢a normativa da Constituicdo. Como resposta a acelerada evolugdo social, que limita
a capacidade do Poder Judiciario de absorver todas as demandas da sociedade, o processo
de desjudicializag@o tem se consolidado como uma alternativa eficiente para o tratamento
de determinadas matérias, transferindo para vias extrajudiciais a resolugcdo de questdes

que antes exigiam interveng¢ao judicial.

De modo complementar, tanto a judicializa¢do quanto a desjudicializacao refle-
tem avancos significativos e transformagdes relevantes no sistema juridico contempora-

neo. Enquanto a primeira refor¢a o protagonismo do Poder Judicidrio na prote¢do dos
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direitos constitucionais, especialmente diante de omissoes legislativas ou administrativas,
a segunda reconhece os limites operacionais da Justica e propde caminhos alternativos
para a resolucao de conflitos, por meio de mecanismos extrajudiciais. A legislagao per-
manece como a base estruturante desse sistema, ao passo que os tribunais exercem funcao
decisoria central. Em conjunto, ambas as abordagens contribuem para o aprimoramento
da eficiéncia, da acessibilidade e da efetividade da tutela juridica no Estado Democratico

de Direito.

Sobre o assunto, ¢ importante destacar o pensamento de Abboud e Mendes
(2018), segundo os quais o ativismo judicial ¢ um fendmeno no qual o juiz ou tribunal
ultrapassa os limites da funcdo jurisdicional, substituindo o direito — entendido como o
conjunto de normas, leis e dispositivos constitucionais — por convicgdes pessoais ou
visdes de mundo. Essa pratica representa um risco concreto ao Estado Democratico de
Direito, pois rompe com o principio da legalidade e ameaca a separagdo entre os poderes

constituidos.

E importante destacar que o ativismo néo se confunde com o exercicio legitimo
da jurisdicdo, especialmente nos casos em que o Judicidrio atua para garantir direitos
fundamentais ou corrigir omissoes estatais. Nessas situacoes, o Judiciario exerce sua fun-
¢do constitucional de forma responsavel. O problema surge quando hd uma invasao da
esfera de competéncia dos demais poderes — Legislativo e Executivo — ou quando a
decisdo judicial se baseia mais na vontade subjetiva do julgador do que na interpretagao

fundamentada do direito (ABBOUD; MENDES, 2018).

Dada a complexidade das demandas que chegam ao Judiciario, especialmente
aquelas envolvendo temas politicos, econdmicos ou sociais relevantes, ¢ necessario um
exame cuidadoso de cada caso. Nao ¢ adequado rotular automaticamente como “ativista”
toda decisdao que contrarie determinados interesses ou opinides. Nesse sentido, destaca-
se o uso indevido e estratégico do termo “ativismo judicial” no debate publico e juridico,
alertando que ele tem sido frequentemente utilizado como uma ferramenta de deslegiti-
macgao de decisdes que desagradam certos grupos, mesmo quando essas decisoes estao

dentro dos limites da fun¢ao jurisdicional (ABBOUD; MENDES, 2018).

Por fim, o debate em torno do ativismo judicial revela-se essencial no contexto
democratico atual, pois envolve a manutengdo do equilibrio entre os poderes, o respeito

a legalidade e a preservacao da legitimidade das institui¢des. A banalizagdo do termo, por
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outro lado, pode gerar desconfianca publica, enfraquecer o papel do Judiciario e compro-

meter a estabilidade do sistema constitucional;

Para despoluirmos o conceito de ativismo, enumeraremos algumas posturas
judiciais que, no século 21, ndo deveriam ser com ele confundidas: i) o controle
dos atos do Legislativo e do Judiciario quando se demonstrarem contrarios a
Constituicdo e as leis; e ii) a atuagcdo contramajoritaria do Judicirio para pro-
tecdo de direitos fundamentais contra agressdes do Estado ou de maioria da
sociedade civil. Nenhuma das posturas acima ¢ ativista, pois cada uma delas
simboliza ato de submissdo e respeito a ordem democratica, cujos fundamentos
se encontram no texto da nossa Constituicdo Federal. Por conseguinte, a pos-
tura ativista do Judiciario, em regra, ndo se conformara com a democracia.
Consistird, antes, em decisao judicial fundamentada em convicg¢des pessoais,
ou em imprevisivel senso de justica do julgador, em detrimento das leis produ-
zidas e aceitas democraticamente. Assim, a postura ativista troca o direito ins-
titucionalizado nas leis e jurisprudéncia por ideologia, politica ou moral
(ABBOUD; MENDES, 2018, p. 2).

A crescente judicializacdo de questdes publicas, especialmente no campo ambi-
ental, evidencia tensdes estruturais na governanca do Brasil e revela o papel do Judiciério
como espago de disputa politica. Um exemplo emblematico ¢ o papel do STF em deter-
minar politicas publicas detalhadas, como estratégias para o combate a incéndios flores-
tais. Essa pratica suscita um questionamento central: até que ponto o STF pode adentrar
em areas altamente técnicas, para as quais sua expertise ¢ limitada, sem que suas decisdes
se tornem meramente declaratorias ou se convertam em um microgerenciamento inefici-

ente das politicas publicas?

A recorrente invocagdo do Estado de Coisas Inconstitucional (ECI) evidencia
uma crise mais profunda: a incapacidade estrutural do Estado brasileiro de formular e
implementar politicas de forma eficaz. Originalmente concebido como instrumento ex-
cepcional, o ECI vem sendo usado de maneira quase sistematica, funcionando como um
remédio juridico extraordinario que tenta compensar falhas cronicas do Executivo. Nesse
sentido, a judicializagdo torna-se ndo apenas um mecanismo de protecao de direitos fun-
damentais, mas também um indicativo da fragilidade dos mecanismos ordinérios de go-

vernanga.

Do ponto de vista do campo juridico, conforme Bourdieu, o direito pode ser
compreendido como um espago de poder simbdlico, onde diferentes agentes disputam
autoridade e legitimidade. Tradicionalmente, o campo juridico funciona como um instru-

mento a servi¢o dos grupos dominantes, reproduzindo a ordem social estabelecida. No
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entanto, fissuras internas do campo — juizes, promotores e defensores publicos que con-
testam a légica dominante — mostram que a propria lei pode ser mobilizada como instru-
mento de transformacao social. Assim, a atuacdo do STF e a utilizagdo do ECI ilustram
tanto a reprodu¢do de hierarquias institucionais quanto a possibilidade de resisténcia in-

terna ao poder concentrado.

Além disso, essas decisoes tensionam o pacto federativo. Nos casos ambientais,
a responsabilizacdo direta da Unido por problemas que ocorrem em territérios estaduais
coloca em xeque a autonomia dos entes federativos, gerando um conflito entre agdo judi-
cial e competéncias constitucionais. A interven¢do do STF, embora justificada pela ur-
géncia de prote¢do de direitos, questiona os limites do federalismo brasileiro: até que
ponto ¢ legitimo que o Judiciario imponha medidas operacionais sobre politicas que sdo

constitucionalmente de competéncia estadual ou municipal?

Em sintese, a judicializag¢do excessiva, a recorréncia do ECI e a tensdo federativa
refletem ndo apenas desafios técnicos ou legais, mas problemas estruturais na governanca
publica brasileira. Sob a lente do campo juridico e da violéncia simbolica, essas praticas
ilustram como o direito atua simultanecamente como mecanismo de dominac¢do e como
instrumento de transformacao, revelando a complexidade da relagdo entre poder, lei e
sociedade no contexto brasileiro. O Supremo, ao tentar suprir falhas institucionais, corre
o risco de substituir o planejamento politico por decisdes judiciais incompletas ou inefi-
cazes, mas também mostra que, mesmo dentro de estruturas hierarquicas, a lei pode ser

mobilizada para contestar a ordem e gerar mudancas significativas.

2.3 CASOS EMBLEMATICOS JULGADOS PELO SUPREMO TRIBUNAL FEDE-
RAL

Superada a analise conceitual, histérica e normativa do Estado de Coisas Incons-
titucional (ECI) no Brasil — incluindo sua origem, os fundamentos da ADPF 347, a dis-
tingdo entre ADPF e ADI, os pressupostos e requisitos do ECI, bem como os debates
sobre judicializagdo e desjudicializagdo —, passa-se agora ao exame de casos emblema-
ticos em que o Supremo Tribunal Federal reconheceu formalmente a existéncia de um

estado de coisas inconstitucional no ordenamento juridico nacional.
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2.3.1 ADPF 760/DF

Em 2020, foi ajuizada a Arguicao de Descumprimento de Preceito Fundamental
(ADPF) 760/DF por uma coalizao de partidos politicos — Rede Sustentabilidade, Partido
Socialista Brasileiro (PSB), Partido dos Trabalhadores (PT), Partido Socialismo e Liber-
dade (PSOL) e Partido Verde (PV) — em conjunto com diversas entidades ambientalistas.
A agdo teve por objetivo denunciar o desmonte das politicas publicas de protecao ambi-
ental promovido pelo governo federal, em especial no que se refere a fiscalizagao e con-
trole do desmatamento na Amazdnia Legal. Os autores da ag¢do requereram ao Supremo
Tribunal Federal a adogdo de providéncias urgentes para conter a escalada do desmata-
mento na regido, que, segundo dados do INPE a época, havia atingido os maiores indices

dos ultimos dez anos.

2.3.1.1 Origem e relevancia juridica

O ajuizamento da ADPF 760/DF decorre diretamente do agravamento das poli-
ticas ambientais no Brasil a partir de 2019. Os partidos e organizacdes proponentes da
acdo denunciaram uma sequéncia de omissdes por parte do governo federal no tocante a
protecao ambiental, com especial énfase na Amazonia Legal. Argumentou-se que houve
desmobilizacdo institucional de 6rgdos como o IBAMA e o ICMBio, resultando em au-
mento expressivo do desmatamento e da degradacao florestal. De fato, segundo dados do
Instituto Nacional de Pesquisas Espaciais (INPE), entre agosto de 2019 e julho de 2020,
o desmatamento na Amazonia alcancou 11.088 km* — o maior indice desde 2008 (INPE,

2020).

Nos anos anteriores ao ajuizamento da acdo, os indices de desmatamento na
Amazonia alcangaram patamares alarmantes. Entre 2019 e 2020, registrou-se um au-
mento de aproximadamente 30% na drea desmatada, superando os indices dos anos ante-
riores, conforme apontado pelo Instituto Nacional de Pesquisas Espaciais (INPE, 2020).
Tal crescimento foi atribuido, em grande parte, a reducao das a¢des de fiscalizagdo ambi-
ental, a flexibilizacdo das normas que regulam o uso e ocupagao do solo, e a persistente

impunidade em relagdo aos crimes ambientais praticados na regiao.

Além disso, foram amplamente divulgadas dentncias sobre o desmonte institu-

cional de orgdos federais responsaveis pela protecdo ambiental, como o Instituto
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Brasileiro do Meio Ambiente e dos Recursos Naturais Renovaveis (Ibama) e o Instituto
Chico Mendes de Conservagao da Biodiversidade (ICMBio). As criticas se concentraram
na drastica reducdo or¢amentaria e nas alteragdes administrativas que comprometeram a
autonomia e a capacidade operacional desses 6rgaos, resultando na diminuigao significa-

tiva das acoes de fiscalizagdo e monitoramento ambiental (IPEA, 2021).

Nesse cenario, a auséncia de operacdes robustas de combate ao desmatamento
ilegal, somada a redugdo expressiva na aplicagdo de multas e san¢des contra infratores
ambientais, foi apontada como um dos fatores determinantes para o agravamento da crise
ambiental na Amazonia. Criticas foram direcionadas ao governo federal pela suposta ina-
¢do diante da ndo implementagao de politicas estratégicas ja consolidadas, como o Plano
de Acdo para Prevencdo e Controle do Desmatamento na Amazonia Legal (PPCDAm),
criado em 2004. Reconhecido por ter contribuido significativamente para a redugdo do
desmatamento entre 2004 e 2012, o PPCDAm foi, segundo especialistas, descontinuado
em sua fase I'V, com interrup¢@o de investimentos ¢ auséncia de coordenacao interinstitu-
cional, o que favoreceu o avanco de praticas ilegais como desmatamentos, queimadas e

mineracdo (ISA, 2021).

Considerando a gravidade do cenario ambiental, os autores da ADPF 760/DF
sustentaram que a omissdao do governo federal em adotar medidas eficazes de protegao
ambiental configurava viola¢do a preceitos fundamentais consagrados na Constituicdo
Federal, em especial ao direito ao meio ambiente ecologicamente equilibrado, previsto
no artigo 225. A petigdo argumentou que o ndo cumprimento dos deveres constitucionais
relacionados a preservagdo ambiental impunha ao Supremo Tribunal Federal a responsa-
bilidade de determinar a atuacao estatal. Nesse sentido, a a¢do buscava tanto a responsa-
bilizagdo do governo federal quanto a imposi¢ao de medidas concretas para conter o des-

matamento e restabelecer a capacidade institucional dos 6rgdos ambientais.

Como resposta a intensificagdo da crise ambiental na Amazdnia, a ADPF 760/DF
foi proposta diante da ineficiéncia do governo federal em implementar politicas publicas
adequadas a prote¢do do bioma amazonico. A a¢do foi motivada pelo aumento continuo
do desmatamento, pela degradagdo ambiental e pelo enfraquecimento das institui¢des res-
ponsaveis pela fiscalizagdo e controle ambiental. Nesse contexto, os autores buscaram
uma intervenc¢ao judicial que compelisse o governo a adogdo de politicas concretas, es-
truturadas e eficazes, com o objetivo de reverter o quadro de devastagdo e assegurar a

preservacdo da Amazonia, em conformidade com os preceitos constitucionais.
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A importancia juridica da ADPF 760/DF reside na defesa de direitos fundamen-
tais diretamente vinculados a tutela ambiental, especialmente no que se refere a efetivagdo
das normas constitucionais que asseguram a preserva¢ao do meio ambiente para as pre-
sentes e futuras geragdes, conforme previsto no artigo 225 da Constitui¢ao Federal. Além
disso, a acdo insere-se em um cenario de crescente preocupagao nacional e internacional
com o avanco do desmatamento na Amazonia, destacando o papel do Estado na formula-
¢do e implementacdo de politicas publicas voltadas a protecdo desse bioma essencial a

estabilidade climatica e a biodiversidade planetaria.

Entre os principais fundamentos juridicos da ADPF 760/DF destaca-se a prote-
¢ao do meio ambiente ecologicamente equilibrado, direito assegurado pelo artigo 225 da
Constituicao Federal. Esse dispositivo impde ao poder publico e a coletividade o dever
de defender e preservar o meio ambiente para as presentes e futuras geragdes, atribuindo
carater difuso e intergeracional a esse direito fundamental. A acdo sustenta que a omissao
estatal em adotar medidas eficazes para conter o desmatamento configura violagdo direta

a esse mandamento constitucional.

Justifica-se a relevancia juridica da ADPF 760/DF pelo fato de que o desmata-
mento em larga escala e a continua degradacdo da Amazonia comprometem diretamente
a integridade de um direito fundamental expressamente protegido pela Constitui¢ao: o
direito ao meio ambiente ecologicamente equilibrado. A acdo tem por objetivo assegurar
que o Estado ndo se omita na formulagao, aplicacdo e execugdo de politicas piblicas am-
bientais eficazes, voltadas a protecdo dos recursos naturais. Além disso, a ADPF invoca
o principio da precaucao, segundo o qual, mesmo diante de incertezas cientificas, o poder
publico deve adotar medidas preventivas para evitar danos ambientais potencialmente
graves ou irreversiveis. Considerando a importancia estratégica da Amazonia para o equi-
librio climatico global, a omissdo estatal nesse contexto representa uma ameacga concreta
ndo apenas a ordem constitucional interna, mas também aos compromissos internacionais

assumidos pelo Brasil em matéria ambiental.

Adicionalmente, a ADPF 760/DF fundamenta-se no principio do desenvolvi-
mento sustentavel, previsto implicitamente na Constitui¢do Federal e amplamente reco-
nhecido no direito internacional, o qual estabelece que o crescimento econdmico e social
deve ocorrer de forma a preservar os recursos naturais e garantir a qualidade ambiental
para as futuras geragdes. A acdo destaca a urgéncia de uma atuacao governamental que

promova o equilibrio entre protegdo ambiental e desenvolvimento econdmico, sem
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comprometer a integridade ecoldgica da Amazonia. Ao mesmo tempo, a ADPF suscita
um debate central sobre os limites e a legitimidade do controle judicial de politicas publi-
cas ambientais, especialmente quando hé omissdo do Poder Executivo. Os autores sus-
tentam que o governo federal tem se abstido de aplicar de forma efetiva as politicas am-
bientais em vigor, o que tem contribuido diretamente para o aumento do desmatamento e
desencadeado impactos ambientais, sociais € economicos significativos e potencialmente

irreversiveis.

Outro aspecto central da relevancia juridica da ADPF 760/DF consiste na deli-
mitagdo do alcance da atua¢ao do Poder Judiciario diante de omissdes administrativas do
Poder Executivo em matéria de protecdo ambiental. A Corte ¢ instada a assegurar que o
Estado brasileiro cumpra suas obrigagdes constitucionais, especialmente no que diz res-
peito a formulacao e implementacao de politicas publicas voltadas a preservacao do meio
ambiente. O julgamento dessa acdo tem o potencial de consolidar precedentes relevantes
sobre o papel institucional do Supremo Tribunal Federal na supervisao judicial de politi-
cas publicas, em contextos marcados por inagdo ou por falhas estruturais graves da admi-

nistragao publica.

No plano internacional, a ADPF 760/DF adquire especial relevancia por envol-
ver diretamente o cumprimento de compromissos assumidos pelo Brasil em tratados am-
bientais multilaterais, como o Acordo de Paris, do qual o pais ¢ signatario desde 2015.
Esses compromissos impdem ao Estado brasileiro o dever de adotar medidas eficazes
para reduzir as emissoes de gases de efeito estufa e conservar suas florestas tropicais, em
especial a Amazonia. A omissao do governo federal na contencao do desmatamento com-
promete ndo apenas a ordem juridica interna, mas também a credibilidade do pais na arena
internacional. Dessa forma, a a¢do possui uma dimensdo transnacional, uma vez que a
degradag¢do da Amazonia impacta diretamente os esfor¢os globais de mitigagao das mu-
dancas climaticas. Cabe, portanto, ao Supremo Tribunal Federal garantir que o Brasil
honre suas obrigacdes constitucionais e internacionais em matéria ambiental, reafirmando
o papel do Judiciario como guardido do Estado de Direito e da responsabilidade global

assumida pela nagao.

Um aspecto juridico adicional de grande relevancia abordado na ADPF 760/DF
refere-se a necessidade de reconstrucdo e fortalecimento das instituigdes publicas respon-
saveis pela fiscalizacdo ambiental, como o Instituto Brasileiro do Meio Ambiente e dos

Recursos Naturais Renovaveis (Ibama) e o Instituto Chico Mendes de Conservagao da



131

Biodiversidade (ICMBio). Segundo os autores da acdo, o enfraquecimento estrutural e
orcamentario desses 6rgaos nos ultimos anos comprometeu significativamente a capaci-
dade do Estado de conter o desmatamento ilegal e de aplicar sanc¢des eficazes contra in-
fratores ambientais. Nesse sentido, a ADPF reafirma os principios do Estado Democratico
de Direito, ao defender que as institui¢des publicas de controle ambiental ndo devem ser
desmobilizadas, mas sim fortalecidas, para que possam cumprir com eficiéncia sua fun-

¢do constitucional de prote¢do dos biomas brasileiros.

O desfecho do julgamento da ADPF 760/DF tem o potencial de estabelecer pre-
cedentes significativos para futuras ac¢des voltadas a protecdo ambiental, sobretudo em
contextos marcados por omissodes estatais na execucao de politicas publicas. Ao analisar
essa acdo, o Supremo Tribunal Federal tem a oportunidade de explicitar, com maior pre-
cisdo, os deveres constitucionais do Poder Executivo no que tange a formulacdo e imple-
mentagdo de politicas de preservacdo ambiental. Além disso, o julgamento pode contri-
buir para a consolidagdo de novos parametros jurisprudenciais relativos ao controle judi-
cial de politicas publicas ambientais, ampliando o alcance da protecao jurisdicional dos

direitos difusos e coletivos.

A centralidade juridica da ADPF 760/DF decorre do fato de que a agdo trata
diretamente da prote¢do da Amazonia — um dos biomas mais relevantes para o equilibrio
ambiental global — e da necessidade de assegurar a efetividade de direitos fundamentais
previstos na Constituicao Federal, em especial o direito ao meio ambiente ecologicamente
equilibrado, previsto no artigo 225. Além de questionar a omissdo do governo federal na
implementag¢ado de politicas publicas ambientais, a acdo busca garantir o cumprimento das
obrigacdes constitucionais € dos compromissos internacionais assumidos pelo Brasil na
area ambiental. Nesse contexto, a decisdo do Supremo Tribunal Federal podera exercer
influéncia decisiva sobre o delineamento de futuras interpretagdes jurisprudenciais em
casos andlogos, consolidando parametros para a atuacdo do Judiciario na protecao dos

bens ambientais.

2.3.1.2 Natureza e tema central

Classificada como instrumento do controle concentrado de constitucionalidade,
a ADPF 760/DF possui natureza juridica voltada a prevengao ou reparagao de lesdes a

preceitos fundamentais decorrentes de atos comissivos ou omissivos dos Poderes
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Publicos. Seu objetivo ¢ preservar a integridade da ordem constitucional diante de con-
dutas estatais que comprometam direitos fundamentais. No caso especifico da ADPF
760/DF, a agdo tem como nucleo a omissdo do governo federal na ado¢do de medidas
eficazes de prote¢ao da Amazonia, configurando violacao a preceitos constitucionais di-
retamente relacionados a tutela ambiental, conforme estabelecido no artigo 225 da Cons-

tituicdo Federal.

Conforme ja exposto, a Arguicdo de Descumprimento de Preceito Fundamental
(ADPF) ¢ um instrumento processual previsto no artigo 102, §1°, da Constituicao Federal
de 1988, e regulamentado pela Lei n° 9.882/99. Sua finalidade ¢ assegurar a preservagao
de preceitos fundamentais ameacados ou violados por atos ou omissdes dos poderes pu-
blicos. Na ADPF 760/DF, a natureza juridica da agdo esta orientada a apuragao da omissao
do governo federal na implementacao de politicas publicas ambientais, com destaque para
o combate ao desmatamento na Amazonia. Tal omissdo ¢ apontada como uma afronta
direta ao preceito fundamental do direito ao meio ambiente ecologicamente equilibrado,

consagrado no artigo 225 da Constituigao.

No caso em questao, trata-se de uma omissao inconstitucional, caracterizada pela
auséncia de agdes concretas por parte do governo federal no cumprimento de seu dever
constitucional de proteger o meio ambiente. Essa inércia tem contribuido para o avango
do desmatamento e para a degradacao acelerada da Amazonia, configurando violagdo di-
reta a preceitos fundamentais. O objeto central da ADPF 760/DF, portanto, ¢ a paralisagao
do Poder Executivo na implementag@o de politicas publicas e no exercicio da fiscalizagdo
ambiental. Tal omissdo ndo apenas compromete a preservacao do meio ambiente, como
também coloca em risco o cumprimento dos compromissos internacionais firmados pelo

Brasil em matéria ambiental.

A principal base constitucional da ADPF 760/DF est4 no artigo 225 da Consti-
tuicdo Federal, que consagra o direito de todos ao meio ambiente ecologicamente equili-
brado e atribui ao poder publico e a coletividade o dever de defendé-lo e preserva-lo para
as presentes e futuras geragdes. A acdo também invoca outros preceitos fundamentais,
como o principio da dignidade da pessoa humana, previsto no artigo 1°, inciso III, da
mesma Carta, sob o argumento de que a degradacdo ambiental compromete diretamente
as condigdes minimas de vida digna, em especial para populagdes que dependem da con-

servacao dos ecossistemas — como comunidades tradicionais, indigenas e ribeirinhas.
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Sob o ponto de vista juridico, a ADPF 760/DF apresenta tanto natureza preven-
tiva quanto reparatoria. De um lado, visa evitar a continuidade e o agravamento dos danos
ambientais, especialmente no que se refere ao desmatamento e a degradagdo da Amazo-
nia. De outro, busca reparar os prejuizos ja causados pela omissao do governo federal,
por meio da reativacao de politicas publicas e da reestruturagdo institucional. Além de
requerer a implementacdo de medidas eficazes de combate ao desmatamento, os autores
da acdo solicitam a reconstituicdo da capacidade operativa dos 6rgdos de fiscalizagdao am-
biental, como o Ibama e o ICMBio, cujas fungdes teriam sido significativamente enfra-

quecidas por decisdes administrativas adotadas nos ultimos anos.

Outro elemento distintivo da ADPF 760/DF ¢é sua natureza coletiva e difusa, uma
vez que os direitos tutelados ultrapassam o interesse de partes individualizadas e dizem
respeito a sociedade como um todo. A preservacao do meio ambiente ¢ um direito de
titularidade coletiva, assegurado ndo apenas as geragdes presentes, mas também as futu-
ras, conforme o artigo 225 da Constituicao Federal. Por esse motivo, a agdo nao se limita
a uma controvérsia especifica, mas trata de interesses transindividuais, cuja proteg¢do ¢
essencial tanto para o povo brasileiro quanto para a comunidade internacional, conside-

rando o papel estratégico da Amazonia no equilibrio climéatico do planeta.

Enquanto instrumento do controle concentrado de constitucionalidade, a Argui-
¢ao de Descumprimento de Preceito Fundamental (ADPF) ¢ submetida ao julgamento do
Supremo Tribunal Federal (STF), 6rgdo competente para verificar a ocorréncia de viola-
¢do a preceitos fundamentais consagrados na Constitui¢do. No caso da ADPF 760/DF,
cabe ao STF exercer um papel decisivo ao avaliar a responsabilidade do governo federal
pela omissdo na protecdo ambiental. Além disso, a Corte pode determinar medidas con-
cretas que o Poder Executivo devera adotar para cumprir suas obriga¢des constitucionais

no tocante a preserva¢do da Amazonia e ao combate ao desmatamento.

A configuracdo juridica da ADPF 760/DF esta centrada na tutela de preceitos
fundamentais da Constituicao Federal, com énfase na omissao do governo federal no de-
ver de proteger o meio ambiente, especialmente diante do avanco do desmatamento na
regido amazonica. A agdo possui dupla finalidade: prevenir a ocorréncia de danos ambi-
entais ainda mais severos e promover a repara¢ao dos prejuizos ja verificados em razao
da ineficacia das politicas puiblicas. De natureza coletiva e difusa, a demanda representa

o interesse de toda a sociedade, ao buscar assegurar o direito fundamental a um meio
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ambiente ecologicamente equilibrado, cuja preservagao ¢ condi¢ao indispensavel para a

dignidade das presentes e futuras geragdes.

A questdo central debatida na ADPF 760/DF ¢ a omissdo do governo federal na
execugao de politicas publicas voltadas a protecao ambiental, com destaque para a ausén-
cia de agOes eficazes no combate ao desmatamento na Amazonia. A acao contesta nao
apenas a falta de medidas concretas para conter a expansao do desmatamento, mas tam-
bém o enfraquecimento institucional dos principais orgdos de fiscalizagdo ambiental,
como o Ibama e o ICMBIo, cuja atuagao ¢ essencial para a preservagao dos biomas bra-

sileiros.

Segundo os argumentos apresentados na ADPF 760/DF, a omissdao do governo
federal na formulacdo e execucao de politicas publicas voltadas a prevengdo e ao combate
do desmatamento na Amazonia configura violagdo a preceitos fundamentais da Consti-
tuicdo. A acdo denuncia o enfraquecimento deliberado de 6rgdos como o Ibama e o ICM-
Bio, incumbidos da fiscalizagdo ambiental e do enfrentamento aos crimes contra o meio
ambiente. A reducdo de recursos or¢amentarios, de pessoal e de operagdes de campo teria
contribuido para o aumento expressivo de atividades ilegais na regido, como desmata-

mento, queimadas e garimpo, agravando o quadro de degradagdo ambiental.

Entre os principais fundamentos da ADPF 760/DF esté a constatacdo do avango
acelerado do desmatamento e das queimadas na Amazdnia, fendmenos atribuidos, em
grande medida, a auséncia de a¢des concretas e coordenadas por parte do governo federal
para combater tais praticas ilicitas. A peti¢@o sustenta que essa omissao configura viola-
¢do ao direito fundamental ao meio ambiente ecologicamente equilibrado, previsto no
artigo 225 da Constitui¢cdo, além de gerar repercussoes negativas em escala global, espe-
cialmente no contexto das mudancgas climdticas. A inag¢do estatal, segundo os autores,
compromete ainda o cumprimento de compromissos internacionais assumidos pelo Bra-
sil, como o Acordo de Paris, voltado a redugdo das emissdes de gases de efeito estufa e a

preservacao de florestas tropicais.

Em sintese, a ADPF 760/DF tem como eixo central a responsabilizacdo do Es-
tado brasileiro por sua omissao no enfrentamento ao desmatamento da Amazodnia e pela
implementa¢do de politicas publicas ambientais insuficientes ou ineficazes. Tal inércia
estaria produzindo consequéncias severas nao apenas do ponto de vista ambiental, mas

também no plano econdmico e social, com reflexos que transcendem as fronteiras
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nacionais e afetam diretamente os esforgos globais de preservacao ambiental e combate

as mudangas climaticas.

2.3.1.3 Alegacoes de cada parte e acordao judicial

No curso da ADPF 760/DF, as partes apresentaram alegac¢des centradas na su-
posta omissao do governo federal na protecdo da Amazonia e na condugao das politicas
ambientais. A agdo foi proposta por partidos politicos — como Rede Sustentabilidade,
PSOL, PSB, PT e PV — em conjunto com diversas entidades ambientalistas, que argu-
mentaram que a inércia do Executivo federal diante da crise ambiental configurava vio-
lacdo a preceitos fundamentais da Constitui¢ao Federal, especialmente ao artigo 225. Por
sua vez, o governo federal contestou as acusagoes, defendendo a legalidade de suas acdes
e apresentando justificativas para suas politicas publicas na area ambiental, em especial

no que se refere a fiscalizagdo e a gestdo da Amazonia Legal.

De acordo com os autores da ADPF 760/DF, o governo federal tem sido ineficaz
na implementagao de politicas publicas capazes de conter o avango do desmatamento na
Amazonia. Eles sustentam que houve uma interrupgao significativa de programas estra-
tégicos, como o Plano de A¢ao para Prevencao e Controle do Desmatamento na Amazonia
Legal (PPCDAm), que historicamente desempenhou papel fundamental na reducdo das
taxas de desmatamento entre os anos de 2004 e 2012. A paralisagcdo desse plano, sem
substitui¢do por mecanismos equivalentes, teria deixado um vécuo institucional no com-

bate a degradacdo ambiental da regido.

Na peti¢do inicial, as entidades autoras sustentaram que houve um enfraqueci-
mento deliberado dos 6rgaos federais responsaveis pela fiscalizagdo ambiental, como o
Ibama e o ICMBio. Como indicios desse desmonte institucional, apontaram a redugao do
orcamento destinado as atividades de fiscalizag¢do, o esvaziamento das estruturas admi-
nistrativas e a expressiva queda na aplica¢ao de multas por infracdes ambientais. Alega-
ram ainda que, como consequéncia direta dessa inagdo estatal, houve crescimento acen-
tuado do desmatamento ilegal, das queimadas e da grilagem de terras na Amazonia. Para
fundamentar suas alega¢des, citaram dados do Instituto Nacional de Pesquisas Espaciais
(INPE), que registraram aumento significativo nas taxas de desmatamento ao longo do

periodo analisado (INPE, 2020).
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O fundamento juridico central da ADPF 760/DF repousa na alegagao de violagao
ao artigo 225 da Constitui¢ao Federal, que consagra o direito de todos ao meio ambiente
ecologicamente equilibrado, bem de uso comum do povo e essencial a sadia qualidade de
vida. Os autores da acao sustentam que a omissao do governo federal compromete esse
direito fundamental, com impactos diretos ndo apenas sobre a populacao local amazonica,
mas também sobre toda a sociedade brasileira e o equilibrio climatico global. Além da
afronta a ordem constitucional interna, argumenta-se que o pais estaria descumprindo
compromissos internacionais assumidos em tratados ambientais, como o Acordo de Paris,
em razao da auséncia de politicas efetivas de combate ao desmatamento. A continua de-
gradacdo da Amazdnia, nesse contexto, prejudicaria significativamente a contribui¢do do

Brasil no esforgo global de mitigagdo das mudancas climaticas.

Em sua manifestacdo, o governo federal apresentou justificativas para suas acdes
e alegou estar cumprindo os deveres constitucionais relacionados a protecdo ambiental.
No entanto, o julgamento da ADPF 760/DF pelo Supremo Tribunal Federal culminou na
produgdo de um acorddo de grande relevancia juridica, ao tratar da possivel omissao es-
tatal no combate a0 desmatamento da Amazonia. A decisdo do STF analisou de forma
aprofundada os deveres do Estado quanto a preservagao ambiental, a luz do artigo 225 da
Constituicao, e ressaltou a obriga¢do de implementar politicas publicas eficazes voltadas
a defesa do meio ambiente. O acordao refor¢ou a responsabilidade do Poder Executivo
em garantir que tais politicas ndo sejam negligenciadas ou descontinuadas, sobretudo di-

ante de crises ambientais de grande escala.

Na decisdo proferida no ambito da ADPF 760/DF, o Supremo Tribunal Federal
reconheceu a existéncia de uma omissdo inconstitucional por parte do governo federal na
formulagdo e execugdo de politicas ambientais, especialmente no que tange ao combate
ao desmatamento na Amazonia. O acordao ressaltou que a paralisagdo de programas es-
truturantes e o desmonte institucional de 6rgaos como o Ibama e o ICMBio contribuiram
diretamente para o aumento das taxas de desmatamento e das queimadas ilegais. Diante
desse cenario, o STF determinou que o governo retomasse e ampliasse as agdes de con-
trole ambiental, com destaque para a reativagdo do Plano de A¢do para Prevencdo e Con-
trole do Desmatamento na Amazonia Legal (PPCDAm). A decisdo também imp0s a ado-
¢ao de medidas concretas voltadas a reestruturacao da capacidade de fiscalizacdo dos or-

gdos ambientais, como condi¢do indispensavel a prote¢ao efetiva do bioma amazodnico.
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A decisao do Supremo Tribunal Federal na ADPF 760/DF reafirmou o conteudo
normativo do artigo 225 da Constitui¢do Federal, que assegura a todos o direito ao meio
ambiente ecologicamente equilibrado e impde ao Estado e a coletividade o dever de de-
fendé-lo e preserva-lo. Ao reconhecer que a omissao do governo federal configurava vi-
olacdo a esse preceito fundamental, o STF determinou uma atua¢ao mais efetiva na pro-
tecdo da Amazodnia. Entre as medidas impostas, constaram a defini¢ao de metas e prazos
concretos para a apresentacdo de um plano de a¢do voltado a redugdo imediata das taxas
de desmatamento, a exigéncia de resultados mensuraveis no combate as atividades ilegais
e a reestruturacao dos orgaos responsaveis pela fiscalizacdo ambiental. A Corte ainda es-
tabeleceu que a implementacdo das medidas fosse submetida a monitoramento continuo,
com a apresentacao periodica de relatorios sobre a execucao das politicas publicas, além
do aumento dos recursos orcamentarios destinados as instituigoes de controle ¢ fiscaliza-

¢ao.

A decisao do Supremo Tribunal Federal também enfatizou que o Brasil esta vin-
culado a compromissos internacionais em matéria ambiental, como o Acordo de Paris, ¢
que a omissao do governo federal no combate ao desmatamento comprometeu nao apenas
a eficacia das politicas internas, mas também a credibilidade do pais perante a comuni-
dade internacional. O acorddo ressaltou a necessidade de alinhamento entre as politicas
ambientais nacionais e os tratados multilaterais firmados pelo Brasil. Diante disso, o STF
determinou que o governo federal adotasse medidas imediatas para reverter o avanco do
desmatamento na Amazodnia e fortalecer os mecanismos de fiscalizacdo ambiental. A
Corte impds ao Executivo o dever de cumprir integralmente o preceito constitucional de
protecao ao meio ambiente e estabeleceu o monitoramento continuo da implementagao
das politicas publicas, com o objetivo de assegurar resultados concretos e duradouros na

preservacao do bioma amazdnico.

A reflexdo sobre o conceito de Estado de Coisas Inconstitucional revela sua im-
portancia como mecanismo juridico fundamental no enfrentamento de violagdes estrutu-
rais, persistentes e generalizadas de direitos humanos. Esse instituto ndo apenas amplia a
atuacdo do Poder Judiciario, atribuindo-lhe um papel mais proativo na tutela dos direitos
fundamentais, como também contribui para a reconfigurag¢do das dindmicas institucionais
no interior do sistema juridico. Um exemplo paradigmatico € a Sentencia de Unificacion
559/1997, proferida pela Corte Constitucional da Coldmbia, que ndo apenas assegurou os

direitos previdenciarios de docentes prejudicados, mas também evidenciou a necessidade
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de uma resposta institucional articulada entre os Poderes da Republica, capaz de enfrentar

distor¢des que atentam contra a dignidade da pessoa humana.

No contexto brasileiro, a aplicacdo do Estado de Coisas Inconstitucional, como
observado na ADPF 347, evidencia os impactos positivos dessa ferramenta na prote¢ao
de grupos vulnerabilizados, como a populagdo carceraria submetida a condi¢des degra-
dantes. No entanto, para que sua eficdcia seja garantida, ¢ indispensavel a articulacio
entre os diversos entes e poderes do Estado, bem como o enfrentamento de desafios rela-
cionados a excessiva judicializacao de politicas publicas e aos limites do ativismo judi-
cial. Importa ressaltar que o ECI ndo deve ser interpretado como uma viola¢do ao princi-
pio da separagdo dos poderes, mas sim como uma resposta excepcional e legitima diante
de cenarios de omissdo grave e reiterada, reafirmando o compromisso do Estado Demo-
cratico de Direito com a efetividade dos direitos fundamentais e com a dignidade da pes-

soa humana.

A andlise desenvolvida neste voto evidenciou o Estado de Coisas Inconstitucio-
nal como uma resposta juridica coletiva e integrada, capaz de romper com a logica tradi-
cionalmente individualista que permeia a atuacdo do Judiciario. Apesar dos desafios ine-
rentes a sua aplicacdo, o ECI se apresenta como uma importante ferramenta para fortale-
cer o compromisso do Estado com os principios consagrados na Declaragdo Universal
dos Direitos Humanos. Sua ado¢do contribui para a constru¢cao de uma sociedade mais
justa, igualitaria e comprometida com a dignidade humana. Reconhecer e implementar o
ECI em contextos de violagdes estruturais €, portanto, essencial para a efetivagdo dos
direitos fundamentais e para a consolidagdo dos pilares que sustentam o Estado Demo-

cratico de Direito.

Além disso, a reflexdo sobre o ativismo judicial e a desjudicializagdo evidencia
a necessidade de estabelecer um ponto de equilibrio entre a atuacdo proativa do Poder
Judiciario e a preservacdo da autonomia dos demais poderes da Republica. O ativismo
judicial, embora possa funcionar como mecanismo de preenchimento das omissdes legis-
lativas ou executivas, deve ser exercido com cautela, a fim de ndo extrapolar os limites
constitucionais da fungao jurisdicional. Em contrapartida, a desjudicializa¢do propde al-
ternativas extrajudiciais para a solugdo de conflitos, promovendo uma justica mais célere,
acessivel e eficiente. Ambas as abordagens, quando adequadamente aplicadas, contri-
buem para a modernizacao e a adaptagdo do sistema juridico as exigéncias de uma soci-

edade cada vez mais complexa e plural.
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Por fim, a ADPF 760/DF exemplifica o papel fundamental do Poder Judiciario
na fiscalizacdo das omissdes do Executivo, especialmente no que se refere a protecdo
ambiental e a preservagdo da Amazonia. A decisdo proferida pelo Supremo Tribunal Fe-
deral reafirma o dever constitucional do Estado de implementar politicas publicas ambi-
entais eficazes, assegurando a preservacao do meio ambiente como expressao concreta
dos direitos fundamentais. Este julgamento configura-se como um marco relevante na
jurisprudéncia ambiental brasileira e estabelece um precedente importante para o controle
judicial de omissdes estatais em outras areas de alta relevancia constitucional, reforgando

o compromisso do Estado com os valores do Estado Democratico de Direito.

2.3.2 ADO 63/MS

A Agdo Direta de Inconstitucionalidade por Omissao (ADO) 63 tem como objeto
a prote¢ao do Pantanal, considerado um dos mais importantes patrimonios naturais e cul-
turais do Brasil. A ac¢do busca garantir que o poder publico cumpra seu dever constituci-
onal de implementar politicas publicas eficazes voltadas a preservagdo desse bioma, cuja
integridade € essencial ndo apenas para a biodiversidade nacional, mas também para a
manutencdo do equilibrio ecoldgico e climético da regido. Ao acionar o Supremo Tribunal
Federal, os autores da ADO 63 pretendem assegurar a efetividade das normas constituci-

onais relacionadas a tutela ambiental, diante da alegada omissao estatal.

2.3.2.1 Origem e relevancia juridica

A Acao Direta de Inconstitucionalidade por Omissao (ADO) 63 surgiu diante da
crescente preocupagdo com a degradagdo ambiental no Pantanal e da necessidade de ga-
rantir a prote¢do de direitos fundamentais associados a preservagao do meio ambiente. A
acao foi motivada por um conjunto de fatores que evidenciaram a omissao estatal na ado-
¢do de medidas eficazes para salvaguardar esse bioma de extrema relevancia ecoldgica,
cultural e climatica. O julgamento foi realizado pelo Plenéario do Supremo Tribunal Fede-
ral, em sessdo presencial ocorrida em 6 de junho de 2024. A relatoria coube ao Ministro
André Mendonga, e a decisao foi proferida por maioria de votos (9 a 2), sendo vencidos
os Ministros Alexandre de Moraes e Cristiano Zanin. A ADO 63 reafirma a importancia

do controle judicial da omissdo estatal em matéria ambiental, especialmente quando estao
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em jogo bens juridicos de natureza difusa e transgeracional, como os ecossistemas naci-

onais.

A proposi¢ao da ADO 63 foi motivada por um contexto alarmante de intensifi-
cacdo do desmatamento, aumento das queimadas e degradacao acelerada dos ecossiste-
mas no bioma pantaneiro. Essa crise ambiental comprometeu ndo apenas a biodiversidade
da regido, mas também os modos de vida tradicionais das populagdes locais, exigindo
uma resposta institucional urgente. A a¢do foi fundamentada no reconhecimento do meio
ambiente ecologicamente equilibrado como um direito constitucional e fundamental, cuja
violagdo afeta diretamente os direitos humanos e a qualidade de vida. Nesse cendrio, a
ADO 63 buscou uma atuagao do Supremo Tribunal Federal para declarar a ineficacia das
politicas publicas ambientais vigentes, reconhecendo a omissao do Poder Executivo e
determinando a adogao de medidas concretas voltadas a conservagao, protecao e recupe-

ra¢ao do Pantanal.

2.3.2.2 Natureza e tema central

A controvérsia juridica discutida na ADO 63 envolve multiplas dimensdes do
ordenamento juridico brasileiro, com especial destaque para o Direito Ambiental e o Di-
reito Constitucional. No campo do Direito Ambiental, a acdo trata da preservagdo de um
patrimonio natural de relevancia global: o bioma Pantanal. A demanda reflete a preocu-
pacdo com a protecdo especial do Pantanal Mato-Grossense diante da inércia do Con-
gresso Nacional em editar a lei complementar prevista no § 4° do artigo 225 da Consti-
tuicdo Federal, destinada a regulamentac¢do da preservacao dos biomas nacionais. No am-
bito do Direito Constitucional, a questdo se insere na obrigacao do Estado de conservar o
meio ambiente e garantir o direito fundamental ao meio ambiente ecologicamente equili-
brado. A omissao legislativa apontada na a¢do evidencia a necessidade de atuagdo do Su-
premo Tribunal Federal para assegurar a concretizacdo dos mandamentos constitucionais

voltados a prote¢ao ambiental.

O Supremo Tribunal Federal, ao julgar a ADO 63, reconheceu a existéncia de
omissdo inconstitucional por parte do Congresso Nacional quanto a edi¢do da lei regula-
mentadora destinada a proteg¢ao especial do bioma Pantanal Mato-Grossense, conforme
previsto no artigo 225, § 4°, in fine, da Constitui¢do Federal. Em decorréncia desse reco-

nhecimento, foi fixado o prazo de 18 meses, a contar da publicagdo da ata de julgamento,
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para que o Poder Legislativo federal supere a omissao apontada. O Tribunal considerou
inadequada, no atual estagio processual, a ado¢do de medida provisoria que estendesse
de forma analdgica a aplicacdo da Lei da Mata Atlantica (Lei n® 11.428/2006) ao bioma
pantaneiro. Caso o Congresso Nacional nao edite a norma regulamentadora dentro do
prazo estipulado, cabera ao STF adotar providéncias adicionais, substitutivas e/ou suple-
tivas, com vistas a execucdo da decisdo. Nos termos do artigo 24, §§ 1° a 4°, da Consti-
tuicdo, até que a omissdo legislativa federal seja sanada, deverao ser observadas as nor-
mas estaduais vigentes: a Lei n® 6.160/2023, do Estado de Mato Grosso do Sul, e a Lei n°
8.830/2008, do Estado de Mato Grosso.

A Acdo Direta de Inconstitucionalidade por Omissdo (ADO) 63 tem como tema
central a prote¢do do bioma Pantanal Mato-Grossense, diante da inércia do Congresso
Nacional em editar a norma regulamentadora prevista no artigo 225, § 4°, da Constituigao
Federal de 1988. A acdo denuncia a ineficacia das politicas publicas ambientais existentes
para assegurar a conservac¢ao do meio ambiente e a efetividade dos direitos fundamentais
correlatos. Nesse contexto, os autores da ADO solicitam que o Supremo Tribunal Federal
reconheg¢a formalmente a omissao legislativa e determine a ado¢ao de medidas concretas
e eficazes para preservar o Pantanal, considerando o avanco da degradagdo ambiental e a

urgéncia da implementacao de acdes voltadas a prote¢ao desse ecossistema vital.

2.3.2.3 Alegacoes de cada parte acordao judicial

Na ADO 63, o Ministro André Mendonga, relator da acdo, apresentou uma série
de fundamentos que justificam a intervencdo do Supremo Tribunal Federal diante da
omissdo estatal na prote¢cdo do bioma Pantanal. Em primeiro lugar, destacou a grave si-
tuacdo de degradagdo ambiental da regido, ressaltando a urgéncia na adocao de medidas
para salvaguardar sua biodiversidade e a integridade de seus ecossistemas. Em segundo
lugar, apontou a omissao do Estado na formulagdo e implementacao de politicas publicas
eficazes, o que configura violagdo a direitos fundamentais, em especial ao direito ao meio
ambiente ecologicamente equilibrado, consagrado no artigo 225 da Constitui¢do Federal.
Por fim, sustentou a necessidade de atuagdo do Poder Judicidrio como forma de garantir
a efetividade das normas constitucionais e assegurar a adogao de providéncias concretas

voltadas a protegdo e recuperagdo do Pantanal. As alegacdes apresentadas buscaram
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fundamentar a indispensabilidade de uma resposta judicial diante da inércia legislativa e

da insuficiéncia das politicas ambientais vigentes.

Os Ministros Alexandre de Moraes e Cristiano Zanin proferiram votos divergen-
tes no julgamento da ADO 63, posicionando-se contrariamente ao reconhecimento da
omissao inconstitucional. Para ambos, a situagdo do Pantanal, embora preocupante do
ponto de vista ambiental, ndo configuraria omissao legislativa apta a justificar a interven-
¢ao do Supremo Tribunal Federal nos moldes propostos pela acdo. Argumentaram que ja
existem politicas publicas e normas juridicas em vigor voltadas a protecao ambiental da
regido, o que afastaria, em seu entendimento, a caracteriza¢do de inércia estatal absoluta
ou de auséncia normativa total que ensejasse a procedéncia da ADO. Com isso, sustenta-
ram que o caso nao demandaria a atuag¢do do Judiciario na substitui¢do da atividade le-

gislativa, preservando-se, assim, o principio da separacdo dos poderes.

Ademais, os ministros salientaram a importancia de conceder tempo habil para
a implementagao das politicas publicas ambientais ja existentes, sustentando que eventu-
ais criticas quanto a eficacia dessas a¢des ndo seriam, por si sd, suficientes para funda-
mentar uma declaragcdo de inconstitucionalidade por omissdao. Em relacao a atuagao do
Judiciario, adotaram postura cautelosa diante da judicializagao de questdes ligadas a ges-
tdo ambiental, argumentando que a resolugdo dessas demandas deveria ser buscada prio-
ritariamente por vias administrativas e legislativas. Essa posicao evidencia uma visao que
privilegia a autonomia dos poderes estatais e o respeito ao devido processo legislativo,

especialmente no que tange a efetivagcdo da prote¢do ambiental.

No julgamento da A¢do Direta de Inconstitucionalidade por Omissao (ADO) 63,
o Supremo Tribunal Federal reconheceu a omissdo estatal na prote¢ao do Pantanal e res-
saltou a urgéncia de adocao de medidas concretas para assegurar sua preservacgdo. A Corte
destacou que a inércia governamental diante da degradagao ambiental configura violagado
a direitos fundamentais vinculados a0 meio ambiente ecologicamente equilibrado. Ao
identificar a auséncia de agdes eficazes, o STF reafirmou o dever do Estado de imple-

mentar politicas publicas que garantam a efetividade da protecdo ambiental.

Além disso, o acordado reafirmou que recai sobre o Estado o dever constitucional
de formular e executar politicas publicas eficazes voltadas a protecdo ambiental. Essa
obrigacao decorre diretamente do mandamento constitucional que impde ao poder pu-
blico a tutela do meio ambiente como bem de uso comum do povo e essencial a sadia

qualidade de vida. Nesse sentido, o Supremo Tribunal Federal determinou que o Estado
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elaborasse um plano de acao especifico para a prote¢ao do Pantanal, com defini¢do clara
de prazos e medidas a serem implementadas, a fim de enfrentar de forma efetiva o pro-

cesso de degradagdo ambiental na regido.

Nesse julgamento, o Supremo Tribunal Federal ndo apenas reconheceu a exis-
téncia de omissao estatal na ADO 63, mas também enquadrou essa omissdao como ele-
mento constitutivo de um estado de coisas inconstitucional. A Corte entendeu que a au-
séncia de uma protegao legislativa eficaz voltada ao Pantanal ndo se limitava a uma sim-
ples falha administrativa, mas implicava violagdes concretas a direitos fundamentais, o
que justificava a atuacao judicial para reverter tal quadro. Dessa forma, a decisdo abordou
de maneira articulada tanto a omissdo governamental quanto os efeitos sist€émicos dessa
inércia, que configuram uma situacao de inconstitucionalidade estrutural a exigir resposta

institucional urgente.

Por fim, o acérddo enfatizou a relevancia da intervengdo judicial como instru-
mento necessario para assegurar a efetividade dos direitos constitucionais, especialmente
diante de contextos de grave risco ambiental. Ao reconhecer a urgéncia da situacdo, o
Supremo Tribunal Federal sinalizou que a atuag@o do Judiciario ¢ legitima e indispensavel
quando a omissdo do Estado compromete bens de interesse publico, como o bioma Pan-
tanal. A decisdo gerou impactos relevantes na formulagao de politicas ambientais, reafir-
mando a centralidade da protecao ambiental no conjunto dos direitos fundamentais asse-

gurados pela Constitui¢ao.

2.3.3 ADI 3.989/DF

A Acao Direta de Inconstitucionalidade (ADI) 3989, ajuizada em 2007 pelo Par-
tido dos Trabalhadores (PT), teve por objeto a Lei n° 11.284/2006, que instituiu a gestao
das florestas publicas para producdo sustentavel no pais. A norma questionada estabele-
ceu o regime de concessao florestal no Brasil, permitindo que areas publicas fossem ex-
ploradas por entes privados mediante critérios previamente definidos, o que gerou debates

sobre a constitucionalidade dessa forma de utilizacao de bens ambientais.

2.3.3.1 Origem e relevancia juridica
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A motivacao central da ADI 3989 residia na contestacao de dispositivos legais
que permitiam a concessao de florestas publicas a iniciativa privada para fins de explora-
¢do. O Partido dos Trabalhadores sustentava que tal pratica poderia violar o principio da
soberania nacional sobre os recursos naturais, além de fragilizar a protecdo ambiental.
Segundo os argumentos apresentados, o regime de concessao florestal instituido pela lei
corria o risco de fomentar uma exploragdo predatoria dos ecossistemas, colocando em

xeque o equilibrio ambiental e o interesse publico na preservacao dos bens naturais.

Outra preocupagao expressa na ADI 3989 dizia respeito ao risco de que a con-
cessao de florestas publicas para a exploracdo por empresas privadas representasse uma
forma velada de privatizacdo de bens publicos. Para o Partido dos Trabalhadores, essa
pratica afrontaria os principios constitucionais que regem a protecao ambiental e a sobe-
rania nacional sobre os recursos naturais. Argumentava-se ainda que o modelo de conces-
sdo poderia fragilizar a politica ambiental brasileira, ao permitir que interesses economi-
cos prevalecessem sobre a preservacao das florestas, comprometendo o equilibrio entre

desenvolvimento sustentavel e prote¢do dos ecossistemas.

A ADI 3989 suscitou um debate relevante acerca do equilibrio entre desenvolvi-
mento econdmico e preservagdo ambiental — uma tensdo que permanece central nas po-
liticas publicas voltadas a gestdo florestal no Brasil. Ao julgar a agdo improcedente, o
Supremo Tribunal Federal confirmou a constitucionalidade da Lei n°® 11.284/2006, legiti-
mando o modelo de concessdo florestal como mecanismo voltado a promocao do uso
sustentavel das florestas publicas, desde que observados os principios constitucionais de

protecdo ambiental e interesse coletivo.

A importancia juridica da ADI 3989/DF est4 no reconhecimento, pelo Supremo
Tribunal Federal, da constitucionalidade da Lei n°® 11.284/2006, que institui a gestdo de
florestas publicas voltada a produ¢do sustentavel e regulamenta o regime de concessao
florestal. Ao validar esse modelo, a decisdo do STF teve impactos significativos sobre a
formulacao das politicas publicas ambientais, consolidando uma abordagem que busca
compatibilizar o uso racional dos recursos naturais com os preceitos constitucionais de

protecdo ambiental.

Com essa decisdo, o Supremo Tribunal Federal confirmou a constitucionalidade
da concessao de florestas publicas para exploracdo econdmica sustentavel por agentes
privados. O julgamento firmou um precedente relevante ao reconhecer a compatibilidade

entre a utilizagdo econdmica dos recursos naturais e a prote¢do ambiental, desde que
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pautada por critérios de sustentabilidade. Ao afastar a ideia de que a concessao florestal
configuraria uma forma de privatizacdo, o STF entendeu que esse instrumento pode cons-
tituir uma estratégia legitima de gestdo publica, apta a promover a harmonizagao entre

desenvolvimento econdmico e conservagao dos ecossistemas.

A decisdao do Supremo Tribunal Federal também reforgou o desenvolvimento
sustentavel como diretriz de politica publica com respaldo constitucional. Conforme pre-
visto na Lei n°® 11.284/2006, o regime de concessao florestal impde as empresas conces-
sionarias a observancia de critérios rigorosos de manejo sustentavel, assegurando a ex-
ploracdo responsavel dos recursos naturais. Com isso, o julgamento da ADI 3989 conso-
lidou a concessao florestal como instrumento juridico legitimo para promover o equilibrio
entre a exploragdo econdmica e a preservacdo ambiental — uma questdo essencial no

contexto da governanga ambiental no Brasil.

Embora a acdo direta de inconstitucionalidade levantasse dividas sobre a possi-
bilidade de a concessao florestal comprometer a soberania nacional sobre os recursos na-
turais, o Supremo Tribunal Federal reafirmou que tal concessao configura uma delegagao
temporaria e submetida a regulacdo estatal, ndo se tratando de uma alienagdo definitiva
do patrimdnio florestal. Essa compreensao assegura que o Estado permanece como titular
do controle sobre o uso e a protecdo das florestas publicas, aspecto essencial para a pre-

servacao de recursos estratégicos e da biodiversidade nacional.

Segundo o Supremo, tal decisdo conferiria seguranca juridica ao modelo de con-
cessdo florestal, contribuindo para estimular a participag@o de investidores privados em
projetos de manejo sustentavel. Tal seguranga seria, assim, relevante por viabilizar o de-
senvolvimento de atividades econdmicas sustentdveis em florestas publicas — como a
explora¢do de madeira e de produtos florestais ndo madeireiros — dentro de um marco
legal validado pela mais alta instancia do Judiciario brasileiro. Assim, a concessao passou
a ser reconhecida como instrumento legitimo de fomento a economia verde, alinhada aos

principios constitucionais de protecao ambiental e uso racional dos recursos naturais.

O julgamento da ADI 3989/DF também fixou um importante precedente quanto
a possibilidade de concessao de outros bens publicos, ao afirmar que o Estado pode auto-
rizar o uso econdmico de recursos publicos de forma sustentdvel e sob regulagdo ade-
quada, sem que isso configure privatizacao ou contrariedade aos principios constitucio-

nais. Essa compreensdo pode ter repercussoes relevantes em outras areas de concessao
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publica — como a exploragao de recursos hidricos e minerais — sempre que se fizer

necessaria a conciliacdo entre atividade econdmica e protecdo ambiental.

A relevancia juridica da ADI 3989/DF transcende a questdo pontual da conces-
sao florestal, ao influenciar a forma como o Estado brasileiro conduz a gestao de seus
recursos naturais, regula o desenvolvimento sustentavel e busca o equilibrio entre preser-
vacdo ambiental e exploragdo econdomica. Ao confirmar a constitucionalidade do modelo
de concessao florestal, desde que adotado de maneira responsavel, o Supremo Tribunal
Federal fortaleceu as bases normativas das politicas publicas voltadas a gestdo ambiental
e consolidou a possibilidade de compatibilizagao entre uso racional dos recursos e prote-

¢ao dos ecossistemas.

2.3.3.2 Natureza e tema central

A ADI 3989/DF configura-se como uma Acao Direta de Inconstitucionalidade,
instrumento juridico previsto na Constitui¢do Federal de 1988 e destinado ao controle
concentrado de constitucionalidade de leis ou atos normativos federais e estaduais. Por
meio dessa agdo, busca-se declarar a incompatibilidade de determinada norma com os
preceitos constitucionais. No caso em questdo, a acao foi proposta pelo Partido dos Tra-
balhadores (PT) em 2007, tendo por objeto a Lei n® 11.284/2006, que regula a gestdo de
florestas publicas para producdo sustentdvel e institui o regime de concessdo florestal

como mecanismo de uso desses recursos.

A Acao Direta de Inconstitucionalidade insere-se no ambito do controle concen-
trado de constitucionalidade, modelo pelo qual a analise da compatibilidade de leis ou
atos normativos com a Constitui¢do ¢ de competéncia exclusiva do Supremo Tribunal
Federal. Seu objetivo ¢ garantir a supremacia da Constituicdo Federal, prevenindo ou
corrigindo desvios normativos que possam comprometer sua integridade. De natureza
abstrata, a ADI ndo se volta a casos concretos, mas busca aferir, em tese, a constituciona-
lidade de determinada norma juridica, independentemente de sua aplicagdo pratica ou de

situacdes especificas.

A decisdo proferida em sede de A¢do Direta de Inconstitucionalidade possui efi-
cacia erga omnes, ou seja, seus efeitos se estendem a toda a coletividade, e ndo apenas as
partes formalmente envolvidas no processo. Quando o Supremo Tribunal Federal declara

a inconstitucionalidade de uma norma, esta ¢ retirada do ordenamento juridico; caso
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apenas parte do texto legal seja considerada inconstitucional, a por¢ao incompativel ¢
invalidada, preservando-se o restante. A legitimidade ativa para propor ADI ¢ restrita a
determinados atores definidos pela Constitui¢do, como o presidente da Republica, as me-
sas da Camara dos Deputados e do Senado Federal, os governadores de Estado, o procu-
rador-geral da Republica, partidos politicos com representacdo no Congresso Nacional,
entre outros. No caso da ADI 3989/DF, a a¢do foi proposta por um partido politico com

representacdo parlamentar: o Partido dos Trabalhadores (PT).

A ADI 3989/DF tinha por objetivo a declaracdo de inconstitucionalidade de di-
versos dispositivos da Lei n® 11.284/2006, que autorizava a concessao de florestas publi-
cas para exploracdo econdmica por empresas privadas. Os argumentos centrais da agdo
afirmavam que tal concessdo contrariaria principios constitucionais, como a soberania
nacional sobre os recursos naturais e a protecdo ambiental. No entanto, ao julgar a a¢do
improcedente, o Supremo Tribunal Federal reconheceu a constitucionalidade do modelo
de concessdo previsto na norma, destacando que ele ndo configurava privatizagdo das
florestas publicas e que estava em consonancia com o principio do desenvolvimento sus-

tentavel, constitucionalmente assegurado.

Dessa forma, a ADI 3989/DF configura-se como um instrumento de controle
concentrado e abstrato de constitucionalidade, voltado a assegurar que a legislacdo rela-
tiva a concessao florestal esteja em conformidade com a Constituicdo Federal de 1988. O
cerne da controvérsia estava na andlise da constitucionalidade da Lei n°® 11.284/2006, que
disciplina a gestdo das florestas publicas com vistas a producdo sustentavel. A agao ques-
tionava se o modelo de concessao de areas florestais publicas para exploracao econdmica
por empresas privadas estaria em harmonia com os principios constitucionais, com des-

taque para a protecdo ambiental e a soberania nacional sobre os recursos naturais.

A ADI 3989/DF também levantava a preocupacao de que a concessdo de flores-
tas publicas para fins de exploracdo econdmica por entes privados pudesse configurar
uma forma dissimulada de privatizacdo de bens publicos, em afronta ao interesse coletivo
e a soberania nacional sobre os recursos naturais. Segundo o Partido dos Trabalhadores
(PT), autor da agdo, o modelo de concessao florestal poderia fragilizar a politica ambien-
tal brasileira, sobretudo se o controle estatal sobre a atividade dos concessionarios fosse
insuficiente, abrindo espaco para praticas de exploragao predatdria incompativeis com os

principios constitucionais de protecao ambiental.
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O julgamento da ADI 3989/DF também trouxe a tona a discussao sobre o equi-
librio entre desenvolvimento econdmico e conservagao ambiental. A Lei n°® 11.284/2006,
ao estabelecer critérios de manejo sustentavel para a exploracdo das florestas publicas
concedidas, busca promover o uso racional e planejado dos recursos florestais. Assim, o
tema central da acao consiste na analise da compatibilidade entre a exploragdo econdmica
das florestas publicas e a preservagdo ambiental, no marco de um modelo de desenvolvi-
mento sustentavel. A controvérsia envolvia, sobretudo, a eventual colisdo desse regime
juridico com principios constitucionais fundamentais, como a soberania nacional e o de-

ver estatal de protecdo ao meio ambiente.

2.3.3.3 Alegacoes de cada parte acordao judicial

Na ADI 3989/DF, que contestava a constitucionalidade da Lei n® 11.284/2006 —
norma que regulamenta a gestao de florestas publicas voltada a produgdo sustentavel e
institui o regime de concessdo florestal —, foram apresentadas alega¢des por ambas as
partes: de um lado, os fundamentos do Partido dos Trabalhadores (PT), autor da agdo; de
outro, os argumentos dos defensores da validade da lei. A seguir, sdo expostos os princi-

pais pontos levantados por cada lado no curso do julgamento.

O Partido dos Trabalhadores (PT), autor da ADI 3989/DF, sustentava que deter-
minados dispositivos da Lei n® 11.284/2006 afrontavam principios constitucionais funda-
mentais, como a soberania nacional e a protecdo ao meio ambiente. De acordo com o
partido, o regime de concessdo instituido pela norma representaria uma forma indireta de
privatizagdo de bens publicos. Embora as é4reas florestais permanecessem formalmente
sob titularidade estatal, sua exploracdo e controle seriam, na pratica, transferidos a entes
privados por meio das concessdes, 0 que caracterizaria, segundo a tese apresentada, uma

alienacdo disfar¢ada de recursos naturais estratégicos e de interesse coletivo.

Outro ponto central levantado pelo Partido dos Trabalhadores na ADI 3989/DF
dizia respeito a possibilidade de comprometimento da soberania nacional sobre os recur-
sos naturais, especialmente diante da autorizag¢do para que empresas privadas — inclusive
estrangeiras — recebessem concessoes de florestas publicas. O partido argumentava que
o controle sobre extensas areas florestais, particularmente na regido amazonica, represen-
tava uma questdo sensivel do ponto de vista da seguranca nacional. Havia o receio de que,

mesmo sob o regime juridico da concessao, a exploracdo economica dessas areas pudesse
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resultar em praticas predatérias e degradacao ambiental, esvaziando os objetivos consti-

tucionais de protecdo ao meio ambiente.

O Partido dos Trabalhadores também sustentava que a regulagdo prevista na Lei
n° 11.284/2006 seria insuficiente para garantir, de forma efetiva, a preservacao ambiental.
A preocupacao residia no risco de que os interesses economicos dos concessionarios se
sobrepusessem aos objetivos de protecao ambiental, diante de um modelo que, na visdo
do partido, ndo assegurava um equilibrio real entre a exploragdo dos recursos florestais e
a conservagao dos ecossistemas. Tal desequilibrio, segundo alegado, implicaria violagao
ao principio do desenvolvimento sustentavel, consagrado constitucionalmente como di-

retriz para a gestdo dos bens ambientais.

Por outro lado, a Unido e os demais defensores da constitucionalidade da Lei n°
11.284/2006 sustentaram que o modelo de concessao florestal ndo violava a Constituicao,
mas, ao contrario, instituia uma forma de gestdo publica comprometida com a sustenta-
bilidade dos recursos naturais. Argumentou-se que a concessdao ndo configura privatiza-
¢do, pois a titularidade das florestas permanece com o poder publico. Trata-se de uma
delegacao temporaria, formalizada por meio de contratos rigorosos que estabelecem cri-
térios de manejo sustentavel. Ao fim do periodo contratual, a 4rea concedida retorna ao
controle direto do Estado, ndo havendo alienagao definitiva dos bens florestais nem trans-

feréncia de soberania sobre os recursos.

A defesa também sustentou que o regime de concessao florestal, ao prever nor-
mas claras de manejo sustentavel, contribui para a prote¢do ambiental e previne a degra-
dacdo das florestas publicas. O modelo impde exigéncias técnicas rigorosas destinadas a
assegurar que a exploracdo de madeira e de outros produtos florestais ocorra de maneira
equilibrada, com a devida preservacdo da biodiversidade e dos servigos ecossistémicos.
Argumentou-se ainda que a finalidade central da Lei n° 11.284/2006 ¢ promover o desen-
volvimento sustentavel, harmonizando o uso econdomico dos recursos com a conservagao
ambiental. Nesse sentido, o modelo de concessdo florestal seria capaz de estimular a ge-
racdo de emprego, renda e desenvolvimento local, sem comprometer a integridade dos

ecossistemas florestais.

A defesa rejeitava a alegacdo de que a soberania nacional estaria ameagada pela
concessao florestal. Sustentava-se que o controle estatal sobre as areas concedidas per-
manecia pleno, assegurado por mecanismos de fiscalizagdo e por contratos rigorosos que

estabelecem condigdes para a exploracdo sustentavel. Argumentava-se, ainda, que a
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concessao nao envolvia qualquer forma de alienacao territorial ou transferéncia de titula-
ridade dos recursos naturais. De um lado, o Partido dos Trabalhadores (PT) sustentava
que o modelo previsto na Lei n® 11.284/2006 equivaleria a uma privatizacao disfarcada
de areas publicas, colocando em risco a soberania nacional e fragilizando a protecdo am-
biental. De outro, a Unido e os defensores da lei afirmavam que o regime de concessao
era compativel com a Constitui¢do, promovia o desenvolvimento sustentavel e preservava

o controle publico sobre os recursos florestais.

O acordao referente a ADI 3989/DF foi proferido pelo Supremo Tribunal Federal
em 2013. Por maioria, o Tribunal declarou a constitucionalidade da Lei n° 11.284/2006,
que institui a gestdo de florestas publicas para producao sustentavel e estabelece o regime
de concessao florestal. Na decisdo, o STF rejeitou os argumentos apresentados pelo Par-
tido dos Trabalhadores (PT), concluindo que a concessao de florestas publicas para ex-
ploracdo econdmica ndo configura uma forma de privatizacdo. Ao contrario, entendeu-se
que o modelo legal é compativel com os principios constitucionais da protecdo ambiental
e do desenvolvimento sustentavel, preservando o controle estatal sobre os recursos natu-

rais.

O Supremo Tribunal Federal entendeu que o regime de concessao florestal, pre-
visto na Lei n°® 11.284/2006, ndo infringe os principios constitucionais, em especial aque-
les voltados a protegdo do meio ambiente e a soberania nacional. A Corte reconheceu a
concessao como uma modalidade legitima de gestdao publica, por meio da qual a Unido
permanece como titular das florestas publicas e apenas delega temporariamente sua ex-
ploracao econdmica. Essa delegacdo ocorre mediante contratos que impdem regras claras
de manejo sustentavel, assegurando o uso racional dos recursos naturais sem comprome-

ter o interesse publico.

O Supremo Tribunal Federal reconheceu que a Lei n° 11.284/2006 promove o
desenvolvimento sustentavel das florestas publicas ao viabilizar a exploragao econdmica
sob critérios estritos de manejo ambientalmente responsdvel. Para o Tribunal, o modelo
de concessao florestal ¢ compativel com o principio do equilibrio entre uso econémico e
preservacao ambiental, assegurando a conservagdo dos ecossistemas sem impedir o apro-
veitamento racional dos recursos naturais. O STF também afastou a alegacdo de que a
concessdo comprometeria a soberania nacional, reafirmando que esse instrumento juri-

dico ndo equivale a privatizagdo. A Corte destacou que a concessao ¢ temporaria, esta
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sujeita a fiscalizagdo e que a titularidade e o controle dos recursos permanecem sob do-

minio do Estado.

Ao final, o acérdao do Supremo Tribunal Federal reafirmou a constitucionali-
dade dos dispositivos da Lei n° 11.284/2006, com base em trés pontos principais: (a) a
concessao florestal ndo configura alienagao de bens publicos, tratando-se de delegagao
temporaria de uso; (b) o modelo de exploragdo sustentdvel das florestas publicas esta em
consonancia com o principio do desenvolvimento sustentavel, expressamente previsto na
Constituicao Federal; e (¢) a legislagdo ndo compromete a soberania nacional, uma vez

que o controle estatal sobre os recursos florestais ¢ integralmente mantido.

A decisdo do Supremo Tribunal Federal consolidou o entendimento de que a
concessao florestal constitui uma politica publica legitima para promover o uso sustenta-
vel dos recursos naturais. O modelo foi reconhecido como compativel com os principios
constitucionais ao buscar conciliar desenvolvimento econdmico ¢ conservagao ambiental.
O julgamento da ADI 3989/DF resultou no reconhecimento da constitucionalidade inte-
gral da Lei n° 11.284/2006, refor¢ando sua validade como instrumento juridico de gestdo

ambiental responsavel.

2.3.4 ADPF 935 MC-Ref/DF

A Arguicdo de Descumprimento de Preceito Fundamental (ADPF) 935 foi ajui-
zada com o objetivo de questionar a regulamentacgao e a viabilidade de empreendimentos
em cavernas, grutas, lapas e abismos no territorio nacional. A iniciativa partiu de preocu-
pagdes ambientais relacionadas a preservacdo desses ecossistemas subterraneos, que pos-
suem elevada importancia ecoldgica, cientifica e cultural, além de abrigarem uma biodi-
versidade singular e, muitas vezes, endémica. A acdo visa assegurar que a intervengao
humana nesses ambientes se dé de forma compativel com os preceitos constitucionais de

protecao ao meio ambiente.

2.3.4.1 Origem e relevancia juridica

A origem da ADPF 935 esta relacionada a tentativa de equilibrar o desenvolvi-
mento econdmico — especialmente nas areas de mineracdo e construcao civil — com a

necessidade de preservar ambientes subterrdneos sensiveis, como cavernas, grutas e
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abismos. A controvérsia surgiu a partir da edi¢do de normas federais e estaduais que pas-
saram a permitir a exploracao desses espagos conforme distintos niveis de prote¢ao am-
biental. Essa flexibiliza¢do gerou questionamentos quanto a sua constitucionalidade, sob
o argumento de que tais permissdes violariam preceitos fundamentais relacionados a pro-
tecdo do meio ambiente e a tutela do patrimdnio natural, assegurados pela Constitui¢ao

Federal.

Em sintese, a ADPF 935 contesta politicas publicas que flexibilizam a protecao
de cavernas, grutas, lapas e abismos, sustentando que tais ecossistemas subterraneos, por
sua singularidade, devem ser objeto de tutela rigorosa frente aos empreendimentos capa-
zes de causar danos irreversiveis. A relevancia juridica da acdo esta diretamente vinculada
a defesa do meio ambiente e a necessidade de harmonizagdo entre o desenvolvimento
econdmico e a conservacao de ecossistemas sensiveis. Esses ambientes naturais possuem
valor inestimavel sob os pontos de vista ecologico, cientifico, cultural e historico, exi-

gindo, portanto, um tratamento normativo que garanta sua preservacao integral.

A ADPF 935 apresenta diversos pontos de relevancia juridica, especialmente no
que se refere a protecao constitucional do meio ambiente. O principal fundamento invo-
cado ¢ o artigo 225 da Constituicdo Federal, que assegura a todos o direito a um meio
ambiente ecologicamente equilibrado, impondo ao poder publico e a coletividade o dever
de defendé-lo e preserva-lo para as presentes e futuras geragcdes. As cavernas, grutas e
demais formacgdes subterraneas envolvidas na acdo sdo ecossistemas singulares, com alta
relevancia ecoldgica, geoldgica e arqueoldgica, além de abrigarem uma biodiversidade
unica. A preservacao desses espacos esta diretamente associada a efetivagao do preceito

constitucional de tutela ambiental, conforme os pontos destacados a seguir.

Em primeiro lugar, aparece a prote¢do do patrimdnio cultural e histdrico, que,
além de seu valor ecoldgico, possui relevancia arqueoldgica e antropologica. Muitas ca-
vernas e grutas abrigam vestigios de antigas populacdes humanas, registros fosseis e for-
macoes geoldgicas Unicas, o que lhes confere um status de bens culturais de interesse
publico. A preservagdo desses locais envolve ndo apenas o cumprimento do dever cons-
titucional de prote¢do ambiental, mas também a salvaguarda do patrimonio histérico e
cultural brasileiro, conforme previsto na Constituicdo Federal. Trata-se, portanto, de uma
protecdo juridica integrada, que articula o direito ao meio ambiente equilibrado com a

preservacao da memoria e da identidade nacionais.



153

Em segundo lugar, destaca-se a aplicagao do principio da precaug¢ao ambiental,
que orienta a atuacao estatal diante da auséncia de certezas cientificas quanto aos impac-
tos potenciais de determinadas atividades sobre o meio ambiente. A ADPF 935 reflete
esse principio ao questionar a flexibilizagao normativa que permite a realizagao de em-
preendimentos em areas de cavernas, grutas e formagdes subterraneas sensiveis. Diante
da possibilidade de danos irreversiveis a ecossistemas frageis e pouco compreendidos, o
principio da precaucdo exige uma postura cautelosa por parte do poder publico, impondo
limites a atuacao econdmica sempre que houver riscos ambientais substanciais, ainda que

nao plenamente comprovados cientificamente.

Em terceiro lugar, evidencia-se o desafio da compatibilizagdo de interesses entre
desenvolvimento econdmico e protecdo ambiental, que constitui a questdo central da
ADPF 935. O Brasil detém uma vasta riqueza em recursos minerais, muitos dos quais
localizados em 4reas ambientalmente sensiveis, como cavernas, grutas e abismos. A acdo
questiona a constitucionalidade de normas que flexibilizam a prote¢ao desses ambientes,
alegando que tais dispositivos legais podem violar preceitos fundamentais ao permitirem
a realizagdo de atividades potencialmente degradadoras sem garantias adequadas de sal-
vaguarda ambiental. Nesse contexto, a ADPF 935 exige que qualquer tentativa de explo-
racdo econdmica nessas areas seja submetida a um rigoroso controle juridico e ambiental,

de modo a preservar o equilibrio ecologico e os valores constitucionais envolvidos.

Em quarto lugar, destaca-se a relevancia jurisprudencial da ADPF 935 no que
diz respeito a interpretacdo constitucional das normas ambientais. O julgamento dessa
acao possui o potencial de estabelecer precedentes significativos quanto a aplica¢ao dos
mecanismos de controle de constitucionalidade em matéria ambiental, sobretudo em um
cenario de intensifica¢do das pressdes economicas sobre ecossistemas frageis. A decisao
do Supremo Tribunal Federal poderd influenciar ndo apenas a regulagao de atividades em
areas subterraneas sensiveis, mas também a formulagdo de politicas publicas voltadas a
protecao ambiental como um todo, reafirmando o papel da jurisdicdo constitucional na

defesa do meio ambiente como direito fundamental.

Portanto, a ADPF 935 possui elevada relevancia juridica por propor a harmoni-
zacdo entre o direito ao desenvolvimento econdmico e o dever constitucional de protecao
ao meio ambiente e ao patrimonio cultural. A acdo busca assegurar que atividades econd-
micas em areas ecologicamente sensiveis sejam conduzidas de forma sustentavel e res-

ponsavel, respeitando os limites impostos pela Constitui¢ao. Ao exigir critérios rigorosos
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de preservacao para ecossistemas subterraneos frageis e unicos, a ADPF reafirma o com-
promisso do Estado brasileiro com a tutela ambiental e a conservagao de valores naturais

e historicos inalienaveis.

2.3.4.2 Natureza e tema central

A ADPF 935 insere-se no ambito do controle concentrado de constitucionali-
dade, configurando-se como um mecanismo processual destinado a proteger preceitos
fundamentais da Constitui¢do Federal diante de ameagas ou violagdes provocadas por
atos normativos ou leis. Trata-se de uma agao proposta diretamente ao Supremo Tribunal
Federal, cuja finalidade é evitar ou reparar lesdes a principios estruturantes da ordem
constitucional. No caso especifico da ADPF 935, a controvérsia recai sobre normas que
autorizam a realiza¢do de empreendimentos econdmicos em areas ecologicamente sensi-
veis — como cavernas, grutas, lapas e abismos —, questionando sua compatibilidade

com os mandamentos constitucionais de protecdo ambiental e do patrimonio cultural.

A Arguic¢do de Descumprimento de Preceito Fundamental (ADPF) ¢ um instru-
mento processual proprio do controle concentrado de constitucionalidade, utilizado para
impugnar atos do poder publico que possam violar preceitos fundamentais consagrados
na Constitui¢do Federal. No caso da ADPF 935, a controvérsia gira em torno da possivel
inconstitucionalidade de normas que autorizam a realizagdo de empreendimentos em ca-
vernas, grutas e formagdes similares. A agdo sustenta que tais permissdes afrontam o pre-
ceito fundamental de prote¢do ao meio ambiente, previsto no artigo 225 da Constituicao,
o que justifica o ajuizamento da ADPF como medida necessaria para prevenir danos irre-

versiveis a ecossistemas frageis e de relevancia singular.

A Arguigdo de Descumprimento de Preceito Fundamental (ADPF) caracteriza-
se como uma medida subsidiaria no controle concentrado de constitucionalidade, sendo
admitida apenas quando inexistirem outros meios juridicos eficazes para sanar a lesdo a
preceitos fundamentais. No caso especifico da ADPF 935, a agdo foi proposta devido a
insuficiéncia ou inadequagao de instrumentos juridicos tradicionais — como acdes diretas
de inconstitucionalidade ou mandados de seguranga — para enfrentar as questdes relati-
vas a regulamenta¢ao ambiental das cavernas, grutas e demais formagdes subterraneas.
Assim, a ADPF funcionou como mecanismo excepcional para a prote¢ao desses ecossis-

temas frageis diante da auséncia de outras solugdes juridicas eficientes.



155

A ADPF tem por objetivo principal a protecao de preceitos fundamentais da
Constituicao Federal. No caso especifico da ADPF 935, o foco recai sobre o preceito
fundamental do direito ao meio ambiente ecologicamente equilibrado, previsto no artigo
225 da Constituicao, reconhecido como essencial para assegurar a qualidade de vida da
populacgdo atual e das futuras geragdes. Dessa forma, a natureza dessa agdo esta direta-
mente relacionada a tutela de bens naturais e culturais de relevancia constitucional, rea-
firmando o compromisso do Estado com a preservagdo ambiental e a salvaguarda do pa-

trimonio cultural nacional.

Tem natureza abstrata e objetiva, o que implica que seu propdsito ndo € a prote-
¢do de direitos subjetivos individuais, mas sim a resolugdo de conflitos constitucionais
que tenham impacto amplo sobre a sociedade ou sobre o ordenamento juridico. No caso
da ADPF 935, essa caracteristica se manifesta na discussao acerca da protecdo de ecos-
sistemas de relevancia nacional, bem como na busca do equilibrio entre desenvolvimento
econdmico e preservacao ambiental. Assim, seus efeitos extrapolam interesses particula-
res, influenciando diretamente a coletividade e a forma de regulamentagao das atividades

econOmicas em areas sensiveis.

A natureza da ADPF confere ao Supremo Tribunal Federal a atribuicdo de esta-
belecer parametros constitucionais que orientardo decisdes futuras e a formulagdo de po-
liticas publicas. No contexto da ADPF 935, a Corte tera a oportunidade de delimitar a
forma como o preceito constitucional de protecdo ao meio ambiente deve ser aplicado em
relagdo as normas que autorizam atividades econdmicas em cavernas, grutas e outras for-
macgoes subterraneas. Dessa forma, o julgamento poderéd consolidar jurisprudéncia rele-
vante para a tutela ambiental de ecossistemas sensiveis e para o equilibrio entre desen-

volvimento e conservacao.

O tema central da ADPF 935 reside na busca pela compatibiliza¢do entre o de-
senvolvimento econdmico e a preservacao ambiental, especialmente no que tange a regu-
lamentacao de empreendimentos em cavernas, grutas, lapas e abismos. A acdo questiona
a constitucionalidade de normas que flexibilizam a prote¢do desses ecossistemas subter-
raneos, autorizando a realizac¢do de atividades econdmicas — como mineracao e constru-
¢do civil — que apresentam potencial para causar danos ambientais irreversiveis e com-

prometer a integridade desses ambientes frageis.

O cerne da ADPF 935 reside na interpretagdao do direito fundamental ao meio

ambiente ecologicamente equilibrado, previsto na Constitui¢do Federal. A agdo busca
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assegurar que o Estado cumpra seu dever constitucional de proteger o patrimonio natural
representado por cavernas, grutas e outras formagdes subterraneas, reconhecidas pela sua
biodiversidade singular, além de seu valor geologico e arqueoldgico. A ADPF 935 pro-
blematiza o equilibrio entre a necessidade de desenvolvimento econdmico e a preservagao
dessas areas ambientalmente sensiveis, questionando se as normas que autorizam os em-
preendimentos nesses locais estdo em conformidade com os preceitos constitucionais ou

se favorecem interesses econdmicos em detrimento da conserva¢ao ambiental.

Outro tema central da ADPF 935 ¢ o principio da precaugdo, que determina a
adogao de medidas preventivas diante da incerteza cientifica sobre os impactos ambien-
tais de determinadas atividades. A a¢do questiona se as normas atualmente vigentes ofe-
recem garantias adequadas para evitar danos irreversiveis aos ecossistemas subterraneos.
Além do valor ecoldgico, cavernas, grutas, lapas e abismos possuem significativa impor-
tancia cultural e histdrica, abrigando pinturas rupestres, fosseis e vestigios de antigas ocu-
pacdes humanas. A ADPF destaca, portanto, a necessidade de preservagdo desse patrimo-

nio, que representa elementos fundamentais da identidade e da memoria nacional.

A ADPF 935 questiona a eficacia das normas que regulamentam o uso e a pro-
tecdo de cavernas, grutas e areas similares, interrogando se tais disposi¢des garantem uma
tutela adequada desses ambientes ou, ao contrario, violam preceitos constitucionais ao
permitir que os empreendimentos comprometam ecossistemas altamente frageis. Em sin-
tese, o tema central da agdo consiste na analise da constitucionalidade dessas normas,
avaliando a compatibilidade entre a exploragdo econdmica desses espacos e a necessaria
protecao ao meio ambiente, bem como ao patrimonio natural e cultural, diante dos inte-

resses de desenvolvimento econdomico.

2.3.4.3 Alegacoes de cada parte acordao judicial

Na ADPF 935, as partes envolvidas apresentam diferentes alegacdes em torno
da constitucionalidade das normas que permitem a realizacdo de empreendimentos em
cavernas, grutas, lapas e abismos. O autor da ADPF 935, geralmente uma entidade ou
organizacao ambiental ou do Ministério Publico, alega que as normas que flexibilizam a
realizagdo de empreendimentos nessas areas ecologicamente sensiveis violam preceitos

fundamentais da Constituicdo. As principais alegagdes da parte requerente sdo:
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a)  Violagdo do Direito ao Meio Ambiente Ecologicamente Equilibrado (Art.
225 da Constituicdo Federal): A parte requerente argumenta que permitir a exploracao
econdmica de cavernas, grutas e abismos, mesmo com regulamentagao, coloca em risco
ecossistemas unicos e insubstituiveis, prejudicando a biodiversidade e violando o direito
das futuras gera¢des a um meio ambiente preservado.

b)  Principio da Precaucdo: A parte requerente sustenta que, diante da fragili-
dade e da singularidade dessas formagdes subterraneas, o principio da precaugdo deve ser
aplicado. A legislacdo atual, segundo o autor, ndo ¢ suficiente para garantir que esses
ambientes ndo sejam degradados irreversivelmente. Eles defendem que qualquer ativi-
dade econdmica em tais areas devem ser extremamente restrita ou proibida.

c)  Desproporcionalidade na Flexibilizagdo Normativa: A requerente alega
que as normas em vigor criam uma flexibilizacdo excessiva que favorece empreendimen-
tos em detrimento da preservagdo ambiental, resultando em um desequilibrio entre o de-
senvolvimento econdmico ¢ a protecdo ambiental. Isso seria inconstitucional, ja que o
meio ambiente deve ter precedéncia em areas com relevancia ecoldgica e cultural.

d)  Patrim6nio Cultural e Cientifico: Muitas cavernas e grutas abrigam vesti-
gios histdricos, arqueologicos e culturais de valor inestimavel. A destrui¢do ou modifica-
¢do dessas areas comprometeria o patrimdnio cultural, que também ¢ protegido constitu-
cionalmente. O autor argumenta que a legislacao atual desrespeita esse preceito ao per-
mitir atividades que possam danificar esse patrimonio.

e) A parte requerida, que geralmente inclui 6rgdos do governo ou agéncias
ambientais que aprovaram as normas contestadas, alega que a regulamentagdo atual
atende tanto a prote¢do ambiental quanto as necessidades de desenvolvimento econd-
mico. As principais alegagdes da parte requerida sdo:

f)  Regulamentacdo Adequada e Balanceada: A parte requerida argumenta
que as normas vigentes foram desenvolvidas com base em estudos ambientais e que es-
tabelecem critérios rigorosos para a concessao de licengas para empreendimentos em ca-
vernas, grutas e lapas. Eles defendem que ha um equilibrio adequado entre a protegdo
ambiental e o desenvolvimento econémico.

g) Necessidade de Exploracdo Econdmica Controlada: Segundo a parte re-
querida, as cavernas e areas subterraneas estdo, muitas vezes, localizadas em regides com
potenciais recursos minerais ou outras riquezas econdmicas, como areas turisticas. A re-

gulamentagdo dessas areas permite que a exploragdo ocorra de maneira controlada,
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garantindo que o desenvolvimento econdmico nao seja comprometido, a0 mesmo tempo
que se minimizam impactos ambientais.

h)  Impactos Ambientais Mitigaveis: A defesa sustenta que os impactos ambi-
entais decorrentes de empreendimentos nessas areas podem ser mitigados e controlados
por meio de técnicas avancadas de engenharia e por processos de licenciamento ambien-
tal. Alega-se que, ao invés de uma proibicao total, deve haver uma regulamentagdo que
permita um uso sustentavel desses ambientes.

1)  Autonomia dos Estados e Municipios: Outro argumento frequentemente
levantado ¢ que a questdo de prote¢do das cavernas e grutas envolve competéncias com-
partilhadas entre a Unido, os Estados e os Municipios. Assim, a parte requerida pode ar-
gumentar que as normas questionadas estdo dentro da competéncia dos entes federados,
respeitando a autonomia dos governos locais na defini¢do de politicas ambientais regio-

nais.

Entidades ambientalistas, cientificas e empresariais também podem atuar na
ADPF 935 na qualidade de amicus curiae — amigos da corte — apresentando argumentos
diversos conforme seus interesses especificos. Organizagdes ndo governamentais e gru-
pos de prote¢do ambiental tendem a reforgar as alegacdes da parte requerente, ressaltando
que qualquer interven¢do em ecossistemas tao frageis e singulares pode resultar na des-
truicdo de habitats e na perda irreversivel da biodiversidade. Esses grupos defendem a
aplicacdo rigorosa do principio da precaucgdo e enfatizam a necessidade de preservar as

cavernas como patrimonio natural de valor inestimavel.

Por outro lado, grupos vinculados aos setores de mineracao, constru¢do civil e
turismo frequentemente defendem a regulamentacdo que permite a exploragdo dessas
areas, desde que submetida a rigidas normas de controle ambiental. Eles argumentam que,
com o uso de tecnologias avancadas e praticas modernas de sustentabilidade, ¢ vidvel

conciliar o desenvolvimento econdmico com a protecao efetiva do meio ambiente.

De modo geral, a ADPF 935 coloca em confronto dois interesses fundamentais:
o direito ao desenvolvimento econdmico e o direito a protecdo ambiental e do patrimonio
cultural. As alegacdes apresentadas pelas partes envolvem a interpretacdo de preceitos
constitucionais essenciais, como o direito ao meio ambiente ecologicamente equilibrado,
a necessidade de exploracdo econdmica de areas com potencial relevante e a aplicagdao do
principio da precaucdo. Cabe ao Supremo Tribunal Federal (STF) o papel de decidir se as

normas questionadas violam preceitos fundamentais, definindo, em ultima instancia,
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como devera ser equilibrada a protecdo dessas areas sensiveis com as demandas de de-

senvolvimento econdomico.

O acordao judicial referente a ADPF 935, que trata da realizacdo de empreendi-
mentos em cavernas, grutas, lapas e abismos, foi proferido pelo Supremo Tribunal Federal
em 28 de junho de 2022, tendo o ministro Luiz Fux como relator. Por maioria de votos, o
STF declarou a inconstitucionalidade das normas que flexibilizam a prote¢ao dessas for-
magcdes subterraneas, reafirmando a necessidade de uma tutela mais rigorosa dessas areas,

dada sua relevancia ecologica, cultural e historica.

O Supremo Tribunal Federal reafirmou que a protecdo do meio ambiente cons-
titui um direito fundamental, garantido pelo artigo 225 da Constitui¢do Federal, o qual
assegura a todos o direito a um meio ambiente ecologicamente equilibrado, indispensavel
a sadia qualidade de vida. O Tribunal destacou que cavernas, grutas e abismos abrigam
uma biodiversidade singular, além de possuirem relevante valor geoldgico, cultural e ar-

queoldgico, o que torna imperativa sua preservagao.

A decisdo também destacou a importancia do principio da precaugao, indicando
que a incerteza quanto aos danos ambientais deve resultar em uma postura conservadora
em relacdo a exploracdo econdmica. O acordao reforcou a ideia de que ¢ inaceitavel a
flexibilizacao das normas que regulam atividades em areas com valor ecologico, exigindo

a observancia de licengas e estudos que garantam a preservagao.

O STF determinou que a regulamentagao vigente deve respeitar a protecao dos
ecossistemas subterrdneos e que a exploragdo econdmica deve ser uma exce¢do € nao a
regra. O resultado da ADPF 935, portanto, ¢ um reforco a protegdo ambiental, estabele-
cendo um entendimento mais estrito sobre a realizacao de empreendimentos em cavernas,
grutas, lapas e abismos. O voto vencedor do relator, seguido pela maioria do colegiado,
destacou a fun¢do do STF em zelar pela Constitui¢do e proteger direitos fundamentais,
assim como a necessidade de promover uma interpretagdo que considere a importancia

do meio ambiente para as futuras geragoes.

O acérdao da ADPF 935 representa um importante marco na protecao ambiental
no Brasil, estabelecendo um precedente significativo sobre a exploracdo de areas ecolo-
gicamente sensiveis e reafirmando o compromisso do Supremo Tribunal Federal com a

defesa do meio ambiente e dos direitos fundamentais. A decisdo, portanto, ndo apenas
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inviabilizou a flexibilizagdo das normas, mas também reafirmou a importancia da prote-

¢do das cavernas e grutas como patrimonio natural e cultural do pais.

2.3.5 ADO 54/DF

A ADO 54 foi proposta pela Rede Sustentabilidade em meio a um cenario de
crescente preocupagao nacional e internacional com o acelerado desmatamento da Ama-
zOnia e as politicas ambientais implementadas pelo governo federal. A agao reflete o de-
bate sobre a efetividade das medidas governamentais para a protecao do bioma, conside-
rando o impacto ambiental, social e climatico decorrente do aumento das taxas de desma-

tamento e das consequéncias para a biodiversidade e as populagdes tradicionais da regido.

2.3.5.1 Origem e relevancia juridica

A partir de 2019, as taxas de desmatamento na Amazonia registraram aumento
significativo, conforme apontado em diversos relatdrios do Instituto Nacional de Pesqui-
sas Espaciais (INPE). Esse crescimento foi correlacionado a reducgao da fiscalizacao am-
biental e a flexibilizacdo das normas de protecdo, criando um ambiente de impunidade
para praticas ilegais, como a exploragdo madeireira clandestina e a grilagem de terras. A
ADO 54 foi motivada pela percep¢ao de omissdo do governo federal em cumprir suas
obrigacdes constitucionais de proteger o meio ambiente € a biodiversidade amazdnica.
Entre os pontos centrais da argumentagao dos autores destacam-se a diminui¢do dos in-
vestimentos e a reducdo dos recursos destinados a 6rgaos de fiscalizacdo, como o Instituto
Brasileiro do Meio Ambiente ¢ dos Recursos Naturais Renovaveis (Ibama) e o Instituto

Chico Mendes de Conservacao da Biodiversidade (ICMBi0).

Os autores da ADO 54 destacaram a auséncia de regulamentagado efetiva e a in-
suficiente destinagdo de recursos ao Fundo Nacional sobre Mudanca do Clima (FNMC),
instituido pela Lei n® 12.114/2009. O FNMC tem papel crucial no financiamento de acdes
voltadas a mitigacao e adaptacdo as mudancas climéticas, porém sua eficacia foi compro-
metida pela falta de comprometimento do governo federal em assegurar a alocacao ade-
quada dos recursos previstos. Essa deficiéncia compromete a implementacao de politicas
climaticas estratégicas, impactando negativamente os esfor¢os para conter o desmata-

mento e proteger os biomas nacionais.
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Os proponentes da ADO 54 argumentaram que a omissao do governo federal na
implementagdo de politicas publicas eficazes para coibir o desmatamento na Amazonia
configurava violagao ao artigo 225 da Constitui¢ao Federal, que assegura a todos o direito
a um meio ambiente ecologicamente equilibrado. A a¢ao visou garantir a responsabiliza-
¢ao do Estado pela inagdo diante da grave crise ambiental na regido. Além disso, a mobi-
lizacdo de organizagdes ndo governamentais, movimentos sociais e entidades ambienta-
listas desempenhou papel fundamental no impulso a acdo, alertando sobre os impactos
negativos do desmatamento para o clima global, a biodiversidade e destacando a impor-

tancia da Amazonia na regulacdo climatica mundial.

A ADO 54 emergiu como uma resposta a situacdo de emergé€ncia ambiental na
Amazodnia, caracterizada pela omissdo do governo federal em implementar medidas efe-
tivas para proteger o bioma e conter o avango do desmatamento. A agdo buscou compelir
o Executivo a cumprir seus deveres constitucionais relativos a protegdo ambiental e a
formulagdo de politicas publicas eficazes. Nesse contexto, destacou-se a importancia do
Fundo Nacional sobre Mudanga do Clima (FNMC) como instrumento essencial para o
enfrentamento dos desafios decorrentes das mudancas climaticas e do desmatamento de-

senfreado.

A discussao reveste-se de significativa relevancia juridica ao tratar de questoes
fundamentais relacionadas a protecdo ambiental, aos deveres estatais e aos direitos cons-
titucionais conexos ao meio ambiente. Fundamentada no artigo 225 da Constituicao Fe-
deral, que assegura o direito a um meio ambiente ecologicamente equilibrado, a agdo
ressalta a responsabilidade ativa do Estado na promocao e implementacao de politicas
publicas que garantam a preservagdo ambiental. A decisdo sobre a omissao do governo
federal em proteger a Amazonia reforga a concepgao de que a tutela do meio ambiente é
um direito fundamental universal, que transcende interesses politicos e requer acdes efi-

cazes e continuadas para sua efetivagao.

A agdo ressalta a responsabilidade do Estado em assegurar a efetividade das leis
e politicas ambientais existentes. Ao reconhecer a omissao do governo federal, o Supremo
Tribunal Federal impde a obrigagdo de implementar e executar medidas publicas que co-
ibam o desmatamento, estabelecendo um precedente relevante para a responsabilizacio
estatal em relacdo a outros direitos fundamentais. Nesse sentido, a ADO 54 funciona
como um importante mecanismo de fiscalizagao judicial, permitindo que o STF atue em

situagdes de inércia governamental que possam acarretar danos irrepardveis a0 meio
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ambiente. Essa atuagdo jurisdicional ¢ essencial para garantir que os direitos constitucio-
nais sejam respeitados, protegidos e efetivados, reafirmando o papel do Judiciario na de-

fesa do meio ambiente como direito fundamental.

Destaca-se ainda a importancia do Fundo Nacional sobre Mudanga do Clima
(FNMC) como instrumento essencial para o financiamento de a¢des voltadas a mitigagao
e adaptacdo as mudangas climaticas. Ao demandar a destinacdo adequada de recursos ao
FNMC, a decisdo busca fortalecer as politicas publicas ambientais no Brasil, promovendo
maior eficacia no enfrentamento dos desafios ambientais. Essa decisdo tem potencial
efeito multiplicador, incentivando a formulacdo e implementacdo de outras politicas e
acoes voltadas a protecdo ambiental, ndo apenas na Amazonia, mas em todo o territorio
nacional. Assim, a ADO 54 funciona como um alerta para a necessidade de uma aborda-

gem integrada e continua na preservacao dos recursos naturais do pais.

A protecao da Amazodnia possui repercussodes globais devido ao seu papel funda-
mental na regulacdao do clima e na conservagdo da biodiversidade. A ADO 54 enfatiza o
compromisso do Brasil com acordos internacionais, como o Acordo de Paris, ao exigir a
implementa¢do de agdes eficazes para combater o desmatamento e a degradagdo ambien-
tal. Essa postura reforca a imagem do pais como ator responsavel nas questdes ambientais
globais. Além disso, a ADO 54 exemplifica a capacidade da sociedade civil organizada
em influenciar o debate juridico e politico, evidenciando a importancia da mobilizagdo de
organizagdes ndo governamentais, movimentos sociais e cidadaos na defesa dos direitos

constitucionais e na prote¢do da Amazonia.

A ADO 54 constitui um marco juridico relevante no cenario da protecao ambi-
ental no Brasil. Sua importancia reside na reafirmacao dos direitos fundamentais relacio-
nados ao meio ambiente, na responsabiliza¢do do Estado por sua omissdo diante da crise
ambiental e na promog¢do de politicas publicas efetivas para coibir o desmatamento na
Amazonia. Ademais, a agdo evidencia o papel crucial da atuagdo judicial na defesa do
meio ambiente € no cumprimento das obrigacdes constitucionais, contribuindo para a

construcdo de um futuro sustentavel e equilibrado.

2.3.5.2 Natureza e tema central

A ADO 54 possui uma natureza juridica especifica que a diferencia de outras

acdes, como as acdes diretas de inconstitucionalidade (ADIs) convencionais. Trata-se de
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uma ag¢ao direta de inconstitucionalidade por omissao, um instrumento juridico destinado
a questionar a auséncia de norma ou de atuagdo estatal necessaria para garantir direitos
fundamentais ou preceitos constitucionais. O objetivo principal dessa a¢do € obter a de-
claragdo de que a omissao do Estado configura inconstitucionalidade, impondo a obriga-

¢do de adogao de medidas eficazes para sanar a falha normativa ou administrativa.

A finalidade da ADO 54 ¢ coibir a inagdo do governo federal no combate ao
desmatamento na Amazonia. Por meio dessa acdo, busca-se compelir o Estado a cumprir
seus deveres constitucionais de protegdo ambiental e a implementar politicas publicas
eficazes que assegurem a preservacao do bioma. Fundamentada principalmente no artigo
225 da Constitui¢ao Federal, que assegura a todos o direito a um meio ambiente ecologi-
camente equilibrado, a a¢do estd diretamente vinculada a tutela desse preceito fundamen-
tal, refletindo a necessidade de atuacdo governamental efetiva para garantir a efetividade

do direito ambiental.

O Supremo Tribunal Federal é o 6rgdo competente para julgar a¢des diretas de
inconstitucionalidade por omissdo (ADO), conforme dispde o artigo 102 da Constitui¢do
Federal. Tal competéncia confere 8 ADO 54 especial relevancia, pois a decisdo proferida
pelo STF possui efeitos vinculantes e erga omnes, aplicando-se a toda a sociedade. A
ADO 54 sustenta a existéncia de inconstitucionalidade por omissdo, caracterizada pela
falta de cumprimento do dever estatal de legislar ou implementar politicas publicas ne-
cessarias para garantir direitos constitucionais. No caso em andlise, a omissao do governo
federal em criar e financiar mecanismos eficazes de combate ao desmatamento configura

violagdao do dever constitucional de protecao ambiental.

A ADO 54 nao apenas busca reconhecer a omissao do governo federal, mas tam-
bém exerce pressao para a implementagao de politicas publicas efetivas destinadas a coi-
bir o desmatamento, incluindo a adequada destinacdo de recursos ao Fundo Nacional so-
bre Mudanga do Clima (FNMC) e o fortalecimento dos 6rgaos de fiscalizagdo ambiental.
Essa agdo representa também a participagdo ativa da sociedade civil na defesa do meio
ambiente, pois propostas de agdes diretas de inconstitucionalidade por omissao frequen-
temente emergem de organizagdes sociais que visam proteger direitos fundamentais, evi-

denciando a importancia da mobilizagdo social no ambito juridico.

Nesse sentido, a ADO 54 configura-se como um instrumento juridico essencial
para combater a inagdo estatal em temas de relevante impacto social e ambiental. Sua

natureza estd alicercada na protecdo do meio ambiente como direito constitucional,
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ressaltando a necessidade de atuagdo proativa do Estado para cumprir suas obrigacoes
constitucionais, garantir a preservacdo da Amazonia e enfrentar de maneira efetiva o pro-

blema do desmatamento.

O tema central da ADO 54 ¢ a omiss@o do Estado brasileiro em adotar medidas
efetivas para coibir o desmatamento na Amazonia e, consequentemente, a protecao do
meio ambiente, conforme assegurado pelo artigo 225 da Constituicao Federal. A ADO 54
destaca a inércia do governo federal em implementar politicas publicas necessarias para
combater o desmatamento, que tem sido um problema crescente na Amazonia, especial-
mente a partir de 2019. A falta de a¢do do governo em fiscalizar e regular atividades que

contribuem para o desmatamento ¢ o foco principal da acao.

A protecdo da Amazonia € vista como um componente essencial do direito a um
meio ambiente ecologicamente equilibrado, garantido pela Constituigdo. A omissdo do
governo em proteger este direito fundamental € o argumento central da ADO. O FNMC
¢ mencionado como um instrumento crucial para financiar agdes de mitigacao e adaptacao
as mudancas climaticas, bem como para promover a preservacdo da Amazonia. A falta de
regulamentacdo e a destinacdo insuficiente de recursos para esse fundo sdo apresentadas

como exemplos da omissao do governo.

A ADO também enfoca os impactos do desmatamento na Amazonia, que nao se
limitam ao Brasil, mas tém repercussoes globais, especialmente em relacao as mudancgas
climaticas e a biodiversidade. A preservacdo da Amazdnia ¢ apresentada como uma res-
ponsabilidade do Estado, ndo apenas em termos nacionais, mas também internacionais.
O tema central envolve a responsabilizacdo do Estado por sua omissao. A ADO busca
assegurar que o governo cumpra suas obrigacgoes constitucionais e atue de maneira efetiva

para proteger o meio ambiente e garantir a preservacdo da floresta amazonica.

O tema central da ADO 54 ¢, portanto, a omissdo do governo federal em proteger
a Amazodnia e combater o desmatamento, destacando a importancia da efetivacao do di-
reito a0 meio ambiente ecologicamente equilibrado e a necessidade de politicas publicas
adequadas para enfrentar a crise ambiental. A a¢do reflete a urgéncia de intervencdes go-
vernamentais eficazes para garantir a sustentabilidade ambiental e o cumprimento das

obrigacdes constitucionais do Estado.

2.3.5.3 Alegacoes de cada parte acordao judicial
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Na ADO 54, as alegagdes das partes concentraram-se na discussao acerca da
omissdo do governo federal em implementar medidas eficazes para conter o desmata-
mento na Amazonia. A seguir, apresenta-se um resumo das principais argumentagdes

apresentadas por cada parte envolvida no processo.

A parte autora sustenta que o governo federal tem se mostrado omisso no cum-
primento de suas responsabilidades constitucionais de implementar politicas publicas efi-
cazes para combater o desmatamento, violando o direito ao meio ambiente ecologica-
mente equilibrado assegurado pelo artigo 225 da Constituigao Federal. Destaca-se o au-
mento significativo das taxas de desmatamento na Amazdnia, especialmente a partir de
2019, o que acarreta prejuizos a biodiversidade, contribui para as mudangas climaticas e

compromete a qualidade de vida das comunidades tradicionais que dependem da floresta.

Ademais, aponta que a auséncia de regulamentacido adequada e a insuficiéncia
de recursos destinados ao Fundo Nacional sobre Mudanga do Clima (FNMC) impedem a
implementagdo de agdes efetivas de mitigagdo e adaptacio climatica. Essa falta de inves-
timentos configura, segundo a acdo, uma violagdo das obrigagdes estatais. A ADO 54
sustenta que o Estado tem o dever de proteger o meio ambiente e deve atuar proativamente
para assegurar a preservacao da Amazonia, pois sua omissao representa ndo apenas uma
infragdo constitucional, mas também um descumprimento dos compromissos internacio-

nais assumidos pelo Brasil na area ambiental.

O governo federal sustenta que as politicas ambientais vigentes estdo sendo efe-
tivamente implementadas e que tem adotado medidas voltadas ao desenvolvimento sus-
tentavel da Amazonia. Defende que nao hd omissdo na atuacao estatal, ressaltando que
possui discricionariedade para escolher e priorizar as politicas publicas conforme sua es-

tratégia de governo, sem que tal decisdo configure violagdo constitucional.

Argumenta, ainda, que o enfrentamento do desmatamento envolve questdes
complexas, demandando o equilibrio entre desenvolvimento econdmico e prote¢do am-
biental, além de uma abordagem integrada e cuidadosa para evitar impactos negativos nas
comunidades locais. O governo destaca as agdes ja realizadas em fiscalizacdo e combate
ao desmatamento, bem como as iniciativas de protecdo ambiental desenvolvidas em par-
ceria com estados e municipios, sustentando que tais esforcos demonstram a inexisténcia

de inagdo que justifique a alega¢do de omissao.
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As alegacoes apresentadas na ADO 54 refletem um debate entre a necessidade
de acdo governamental efetiva para a protecdo do meio ambiente e a defesa do governo
federal de que suas politicas ambientais sdo adequadas. A decisdo do Supremo Tribunal
Federal sobre esta acao sera decisiva para estabelecer a responsabilidade estatal no com-

bate ao desmatamento e na preservagao da Amazonia.

O acorddo da ADO 54 foi proferido pelo STF em 17 de agosto de 2021, reco-
nhecendo a omissao do governo federal na adogao de medidas eficazes para conter o des-
matamento na Amazonia e ressaltando a importancia constitucional da prote¢cao ambien-
tal. O Tribunal declarou que a inagdo do governo configura violagdo do direito ao meio

ambiente ecologicamente equilibrado, previsto no artigo 225 da Constituicao Federal.

O acdrdao enfatizou que o Estado possui a obrigagdo de proteger o meio ambi-
ente e promover politicas que garantam a preservacao da Amazonia. A inacdo do governo
foi considerada uma violagdo da responsabilidade estatal. O STF ressaltou a relevancia
do FNMC como um instrumento essencial para a execucao de politicas de mitigagdo e
adaptacao as mudangas climaticas. O nao funcionamento adequado do fundo foi apontado

como um exemplo da omissao do Estado.

O Tribunal determinou que o governo federal deve tomar medidas concretas para
reverter a situacdo de desmatamento e promover a prote¢ao da Amazonia. Isso inclui a
implementa¢do de planos de agdo e o fortalecimento da fiscalizagdo ambiental. A decisao
do STF possui efeitos vinculantes e deve ser seguida por todos os 6rgdos do governo

federal, ressaltando a necessidade de um compromisso efetivo com a prote¢do ambiental.

O acordao também enfatizou a importancia da mobiliza¢do da sociedade civil e
da responsabilidade coletiva na protecdo da Amazdnia, ressaltando que a preservacao do
meio ambiente ¢ uma questdo de interesse de todos. O acordao da ADO 54 representa um
marco significativo na luta contra o desmatamento na Amazonia e na prote¢do do meio
ambiente no Brasil. Ele reafirma a responsabilidade do Estado em cumprir suas obriga-
¢oOes constitucionais e implementar politicas publicas eficazes, destacando a importancia
de uma agdo governamental proativa para garantir a sustentabilidade ambiental e o res-
peito aos direitos fundamentais. A decisdo reflete a urgéncia de intervencdes para enfren-

tar a crise ambiental e protege um dos ecossistemas mais importantes do mundo.

2.3.6 ADPF 743/DF; ADPF 746/DF; ADPF 857/MS
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As ADPFs 743, 746 e 857 foram ajuizadas em um contexto de crescente preo-
cupag¢do nacional e internacional com os incéndios florestais que devastaram éareas signi-
ficativas da Amazonia e do Pantanal. Essas agdes evidenciam a inac¢ao tanto da Unido
quanto dos Estados na adog¢ao de medidas eficazes para o combate e prevencao desses
desastres ambientais, gerando grave risco a biodiversidade, aos ecossistemas e as comu-

nidades tradicionais dessas regioes.

A ADPF 743 foi ajuizada pela Rede Sustentabilidade em 2020, durante um peri-
odo critico marcado pelo aumento alarmante dos focos de incéndio na Amazdnia. A agao
questionava a omissdo da Unido em implementar politicas e a¢des eficazes de prevencao
e combate ao desmatamento e as queimadas, tendo em vista a complexidade e a gravidade
da crise ambiental. Buscava-se que o STF reconhecesse a inconstitucionalidade dessa
omissdo e determinasse a Unido a obrigacdo de estabelecer politicas publicas efetivas
para prevenir e combater os incéndios florestais na regido. Em paralelo, a ADPF 746 tam-

bém foi proposta pela Rede Sustentabilidade.

Assim como a ADPF 743, a ADPF 746 foi motivada pela grave situagdo dos
incéndios no Pantanal, que ¢ um dos biomas mais importantes e vulneraveis do Brasil. A
acdo foi interposta em 2020, refletindo a preocupacdo com a destruicdo ambiental e a
necessidade de agdes eficazes para conter as queimadas que devastaram grandes areas do
Pantanal. A ADPF 746 tinha como foco a omissdao do governo federal e dos estados na
adocao de medidas efetivas de prote¢do e combate aos incéndios no Pantanal, pleiteando
que o STF reconhecesse essa omissdo como inconstitucional e determinasse a implemen-

tacdo de agdes concretas.

A ADPF 857 foi proposta pelo Instituto Socioambiental (ISA) e pelo Instituto
Centro de Vida (ICV) em 2021, em um contexto critico marcado pelos incéndios florestais
que devastaram grandes areas do Pantanal e da Amazdénia. O aumento expressivo das
queimadas nessa época recebeu ampla cobertura da midia e mobilizou a sociedade civil
em prol da protegdo ambiental, evidenciando a urgéncia de acdes efetivas para conter

esses desastres e preservar os ecossistemas afetados.

A ADPF 857 teve por objetivo reconhecer a inconstitucionalidade da omissao da
Unido e dos Estados na prote¢do do meio ambiente € no combate aos incéndios florestais.
A agdo pleiteava que o Supremo Tribunal Federal determinasse a implementagao de po-
liticas publicas eficazes, bem como a destinacdo adequada de recursos para prevenir e

enfrentar esses desastres ambientais.
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Essas ADPFs refletem uma preocupagdo ampla com a gestdo ambiental no Bra-
sil, especialmente em relagdo aos biomas mais afetados por queimadas e desmatamento.
A inagdo dos governos, tanto em nivel federal quanto estadual, foi apontada como uma
violacao de direitos constitucionais, especialmente o direito a um meio ambiente sauda-
vel, conforme previsto no artigo 225 da Constitui¢ao Federal. A soma dessas agodes evi-
dencia a urgéncia de medidas efetivas para a protecao dos ecossistemas brasileiros e a

responsabilidade do Estado em garantir a sua preservacao.

As ADPFs 743, 746 e 857 tém grande relevancia juridica, especialmente no con-
texto da prote¢do ambiental no Brasil. As ADPFs fundamentam-se no artigo 225 da Cons-
tituicdo Federal, que assegura a todos o direito a um meio ambiente ecologicamente equi-
librado. A declaracdo de inconstitucionalidade da omissao estatal reafirma a importancia

desse direito fundamental.

As agdes visam responsabilizar a Unido e os Estados pela inagcdo em adotar po-
liticas publicas adequadas para prevenir e combater os incéndios florestais na Amazonia
e no Pantanal. A judicializacdo dessa omissdo enfatiza que a protecdo ambiental ¢ uma
obrigagdo do Estado, ndo uma escolha. A falta de medidas eficazes pode ter consequén-
cias devastadoras para a biodiversidade, o clima e as comunidades locais, o que torna a

questao ainda mais urgente e relevante do ponto de vista juridico.

O resultado das ADPFs pode levar o STF a impor obrigagdes concretas aos Or-
gdos governamentais, resultando em decisdes vinculativas que obrigam a implementagao
de politicas publicas, refor¢ando a importincia da atuagdo governamental em questdes
ambientais. A decisdo pode estabelecer diretrizes claras para a formulacao de politicas de
combate a incéndios e desmatamento, garantindo que as acdes do governo estejam em
conformidade com as exigéncias constitucionais. As ADPFs destacam a necessidade de
articulagdo entre os diferentes niveis de governo (federal, estadual e municipal) para o
combate efetivo aos incéndios. A decisdo do STF pode fortalecer a colaboragao intergo-

vernamental na protecao dos biomas e na implementagao de agdes conjuntas.

O julgamento dessas ADPFs pode estabelecer precedentes juridicos importantes
para futuras acgdes relacionadas a protecdo ambiental, especialmente em situagdes de
omissdo por parte do Estado. Isso pode inspirar novas agdes civis publicas e agdes diretas
para garantir a efetividade dos direitos ambientais. As ADPFs também desempenham um
papel importante na mobilizagcdo da sociedade civil e na criagdo de um ambiente de pres-

sdo sobre o governo para que adote medidas efetivas de protegdo ambiental. A discussdo
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publica em torno dessas a¢des pode fomentar um debate mais amplo sobre a conservagao

ambiental e a responsabilidade governamental.

As ADPFs 743, 746 e 857 sdo instrumentos juridicos que visam garantir a pro-
tecdo do meio ambiente e a responsabilizacao do Estado por sua omissao. Elas possuem
uma relevancia juridica significativa, ndo apenas por refor¢arem os direitos constitucio-
nais relacionados ao meio ambiente, mas também por estabelecerem um precedente para
a acdo governamental efetiva no combate ao desmatamento e aos incéndios florestais,

promovendo a preservagao dos ecossistemas brasileiros.

As ADPFs 743, 746 e 857 possuem uma natureza juridica especifica que se re-
laciona diretamente com a prote¢do do meio ambiente e a responsabilidade do Estado em
adotar medidas efetivas para o combate a incéndios na Amazodnia e no Pantanal. As AD-
PFs tém como finalidade principal contestar a inagdo do Estado (Unido ou Estados) em
cumprir deveres constitucionais, especialmente quando essa inacdo compromete direitos
fundamentais, como o direito ao meio ambiente saudavel. As agcdes questionam a falta de
regulamentac¢do ou a auséncia de politicas publicas efetivas que deveriam ser implemen-
tadas pelo poder publico para combater incéndios e proteger os biomas, caracterizando-

se como uma contesta¢ao a omissao administrativa.

A natureza das ADPFs esta intimamente ligada ao artigo 225 da Constituigado
Federal, que consagra o direito de todos a um meio ambiente ecologicamente equilibrado.
A omissdo do Estado em proteger esse direito, especialmente em situagdes criticas de
incéndio, ¢ um ponto central da argumentagdo nas ADPFs. A natureza juridica das ADPFs
se apoia na ideia de que o Estado tem a obrigacao constitucional de proteger o meio am-

biente, implicando um dever de agdo e ndo apenas de ndo agao.

As ADPFs visam proteger ndo apenas interesses individuais, mas direitos cole-
tivos e difusos relacionados a preservagdo ambiental, a saude publica e a qualidade de
vida das populacdes que dependem dos biomas ameagados. A natureza dessas agdes im-
plica na busca por uma tutela judicial que obrigue a Unido e os Estados a tomarem medi-
das concretas e efetivas para a prevengao e combate aos incéndios, refor¢ando a ideia de

que a prote¢do ambiental ¢ uma questdo de interesse publico.

As ADPFs servem como um instrumento de fiscalizagdo do cumprimento das
obrigacdes do Estado em relacao a protecdo ambiental, promovendo uma discussao sobre

a eficacia das politicas publicas existentes e a necessidade de novas medidas. A natureza
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das ADPFs também envolve questdes federativas, uma vez que questionam a atuacao ou
a falta de atuacdo de diferentes niveis de governo na prote¢do ambiental, exigindo uma

coordenagdo entre a Unido e os Estados.

As ADPFs 743, 746 e 857 tém a natureza de promover a sustentabilidade e a
protecao dos ecossistemas, reconhecendo a interdependéncia entre a satde ambiental e o
desenvolvimento econdmico e social do Brasil. A natureza dessas a¢des pode contribuir
para a constru¢do de precedentes judiciais que orientem futuras decisdes relacionadas a

protecao ambiental e a responsabilizacao do Estado.

As ADPFs 743, 746 e 857 caracterizam-se como a¢des de controle da omissao
do Estado em relacdo a protecdo ambiental, tendo uma natureza juridica que visa garantir
a efetividade dos direitos constitucionais relacionados ao meio ambiente. Elas desempe-
nham um papel crucial na responsabilizacdo do governo e na promogao de politicas pu-
blicas eficazes para o combate a incéndios na Amazonia e no Pantanal, refletindo a ur-

géncia da acdo governamental em questdes ambientais.

O tema central das ADPFs 743, 746 € 857 esta relacionado a omissdo da Unido
e dos Estados na prote¢do ambiental, especificamente no combate aos incéndios florestais
na Amazonia e no Pantanal. A seguir, estdo destacados os aspectos fundamentais que
compdem esse tema central. As ADPFs questionam a falta de agdo governamental em
implementar politicas e medidas eficazes para prevenir e combater os incéndios florestais
que devastam a Amazonia e o Pantanal. A inércia do Estado em adotar a¢des proativas

para proteger esses biomas ¢ um foco central das alegacdes.

A protecdo do meio ambiente ¢ um direito fundamental garantido pelo artigo 225
da Constituicao Federal. As ADPFs enfatizam que a omissao do Estado em agir contra os
incéndios florestais compromete esse direito, afetando ndo apenas o meio ambiente, mas
também a satde e o bem-estar das comunidades que dependem desses ecossistemas. Um
dos pontos centrais € a responsabilidade constitucional da Unido e dos Estados em garan-
tir a protegdo ambiental. As ADPFs argumentam que essa responsabilidade nao ¢ apenas
uma obrigacdo moral, mas um dever legal, que deve ser cumprido por meio da implemen-

tacdo de politicas publicas adequadas.

O aumento das queimadas e o desmatamento na Amazonia e no Pantanal tém
impactos diretos na biodiversidade e na sustentabilidade desses ecossistemas. As ADPFs

abordam o tema da preservagao da biodiversidade e a necessidade de agdes concretas para
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mitigar os danos causados por incéndios. As a¢des destacam que a protecao ambiental e
o combate aos incéndios sdo questdes de interesse publico e coletivo, afetando ndo apenas
o presente, mas também o futuro das geragdes. O tema central abrange a defesa de direitos

difusos e coletivos relacionados a preservagao do meio ambiente.

As ADPFs buscam garantir que o Estado adote medidas de prevencao e combate
a desastres ambientais, incluindo a implementacao de estratégias de monitoramento, fis-
calizacdo e educagdo ambiental, essenciais para a protecao dos biomas. O tema também
aborda a inter-relacao entre os incéndios florestais ¢ as mudancas climaticas, ressaltando
como a omissao do Estado em agir contribui para a deterioragdo do clima e intensifica os

efeitos das catastrofes ambientais.

O tema central das ADPFs 743, 746 ¢ 857 ¢ a responsabiliza¢do da Unido e dos
Estados pela omissdao em adotar politicas publicas efetivas para combater incéndios na
Amazonia e no Pantanal, enfatizando a importancia da protecdo ambiental como um di-
reito fundamental. Essas acdes juridicas visam garantir que o Estado atue de maneira
proativa na preservacao desses ecossistemas, reconhecendo a urgéncia e a necessidade de

um compromisso efetivo com a sustentabilidade e a conservagao do meio ambiente.

As ADPFs 743, 746 e 857 envolvem alegacdes de diferentes partes que refletem
preocupacoes e reivindicacdes sobre a protecdo ambiental e a atuacdo do Estado em rela-
¢ao aos incéndios florestais na Amazonia e no Pantanal. A autora, Rede Sustentabilidade,
alega que a Unido tem falhado em adotar medidas eficazes de combate ao desmatamento
e aos incéndios florestais na Amazonia, violando o direito constitucional a0 meio ambi-
ente saudavel. A parte argumenta que a inacao do governo resulta em consequéncias gra-
ves, como a perda de biodiversidade, a degradagdo ambiental e o agravamento das mu-

dangas climaticas.

Alega que a Constituicdo impde ao Estado a obrigag@o de proteger os ecossiste-
mas e que a auséncia de politicas adequadas ¢ uma violagao dessa responsabilidade cons-
titucional. A Unido pode argumentar que tem adotado algumas medidas, embora essas
ndo sejam suficientes para atender a urgéncia da situagdo. Poderia alegar dificuldades
orcamentarias ou operacionais para implementar politicas mais abrangentes. Pode-se sus-
tentar que a competéncia para agir em determinadas 4reas ¢ compartilhada ou que outros
entes federativos também té€m responsabilidade, diluindo a responsabilidade exclusiva da

Unido.
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A parte autora da ADPF 746, também representada pela Rede Sustentabilidade,
argumenta que ha uma omissao grave do Estado em relacdo a protecdo do Pantanal, com
o aumento dos incéndios e a destrui¢do de habitats. Alega que a situagdo de incéndios no
Pantanal ¢ critica e requer uma resposta imediata do governo para proteger esse bioma,
que ¢ fundamental para a biodiversidade e para o equilibrio ambiental. Argumenta que a
inagdo do Estado compromete ndo apenas a saude do meio ambiente, mas também a saude

das populacdes locais e o desenvolvimento sustentavel da regido.

A Unido pode apresentar argumentos de que ja realiza a¢des de prevencao e
combate ao desmatamento e que as dificuldades enfrentadas sdo resultado de fatores ex-
ternos, como condigdes climaticas adversas. Pode-se alegar que a responsabilidade por
acoes no Pantanal ¢ compartilhada com os Estados, que também precisam implementar

politicas de combate a incéndios.

A ADPF 857 aponta para a inacdo da Unido e dos Estados em adotar medidas de
combate aos incéndios que afetam a Amazonia e o Pantanal. Alega que a prote¢do dos
biomas ¢ urgente ¢ que a falta de agdes efetivas pelo governo gera consequéncias irrepa-
raveis para o meio ambiente, como a degradacao dos ecossistemas. Argumenta que a ina-
¢do do Estado afeta diretamente os direitos coletivos e difusos, como o direito a vida

saudavel, a biodiversidade e a preservagao ambiental.

A Unido e os Estados podem argumentar que tém implementado algumas acdes
para combater os incéndios e que, embora insuficientes, demonstram esfor¢o na protecao
ambiental. Podem alegar limitacdes or¢amentérias e dificuldades logisticas que dificul-

tam a implementagao de medidas mais amplas e eficazes.

As alegacdes nas ADPFs 743, 746 e 857 refletem um conflito entre a expectativa
da sociedade por uma ac¢do governamental efetiva na protecao ambiental e as justificativas
do Estado para sua inagdo. A decisdo do STF sobre essas alegacdes terd implicagdes sig-
nificativas para a prote¢ao dos biomas e a responsabilizacdo do Estado em relacdo as

questdes ambientais.

As A¢oes Diretas de Inconstitucionalidade por Omissao (ADPFs) 743, 746 e 857
foram julgadas pelo Supremo Tribunal Federal (STF) e resultaram em ac6rdaos que abor-
daram a omissdo da Unido e dos Estados em combater os incéndios florestais na Amazo-

nia e no Pantanal.
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No acordao da ADPF 743, o STF reconheceu a omissdo da Unido em adotar
politicas efetivas para combater os incéndios na Amazonia. A decisdo destacou que a ina-
¢do do governo viola o direito ao meio ambiente ecologicamente equilibrado, garantido
pelo artigo 225 da Constituicao. O Tribunal determinou que a Unido deve adotar, em um
prazo especifico, as medidas necessarias para prevenir € combater os incéndios florestais,
incluindo a criacdo de politicas de protecdo ambiental e a promog¢do de campanhas de
conscientizacdo. A decisdo teve efeito vinculante, obrigando a Unido a cumprir as deter-
minacoes do STF e a agir em conformidade com os principios constitucionais relaciona-

dos a prote¢ao ambiental.

No acordao da ADPF 746 o STF reafirmou a responsabilidade da Unido e dos
Estados em proteger o Pantanal e combater os incéndios. O Tribunal reconheceu que a
omissdo do Estado representa uma violagdo do dever constitucional de proteger o meio
ambiente. O acdérdao estabeleceu diretrizes que a Unido e os Estados devem seguir para
implementar politicas eficazes de prevengdo e combate aos incéndios, enfatizando a ne-
cessidade de uma coordenagao efetiva entre os entes federativos. A decisdo também res-
saltou a importancia de preservar a biodiversidade do Pantanal e os direitos das comuni-

dades que dependem desse ecossistema.

No acérdao da ADPF 85, o STF destacou a necessidade de agdes concretas por
parte da Unido e dos Estados para enfrentar a crise ambiental provocada pelos incéndios
na Amazonia e no Pantanal. O Tribunal reconheceu a urgéncia de medidas para proteger
os biomas afetados. O acorddo determinou que os o6rgdos responsaveis, tanto da Unido
quanto dos Estados, devem implementar agdes efetivas e imediatas para combater os in-
céndios e a degradagcdo ambiental, incluindo investimentos em monitoramento e fiscali-
zacdo. O STF ordenou a elaboracdo e a implementacao de politicas publicas integradas e
sustentaveis, visando a protecdo dos biomas e a promoc¢ao do desenvolvimento sustenta-

vel nas regides afetadas.

Os acordaos das ADPFs 743, 746 e 857 ressaltam a responsabilidade do Estado
em proteger o meio ambiente e garantir o direito a saide ambiental. As decisdes do STF
estabelecem um marco juridico importante para a prote¢do da Amazonia e do Pantanal,
exigindo que a Unido e os Estados adotem medidas efetivas e coordenadas para enfrentar
os incéndios florestais e garantir a conservacao dos biomas. As determinacdes do Tribunal
buscam assegurar que o Estado cumpra seu dever constitucional de proteger os ecossis-

temas e respeitar os direitos fundamentais dos cidadaos.
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2.3 ESTADO DE COISAS INCONSTITUCIONAL FUNDIARIO E GOVERNANCA
DE TERRAS

A questdo fundidria brasileira revela, de modo historico e persistente, uma estru-
tura de desigualdades que perpassa o campo social, econdmico e politico, expressando a
permanéncia de um padrao concentrador de poder e de propriedade. A conformagdo desse
cenario remete a propria formagao do Estado brasileiro e a distribuicao inicial de terras,
marcada por praticas de apropriagdo privada, violéncia e exclusao de comunidades tradi-
cionais, indigenas e camponesas. Essa heranga colonial, refor¢cada por omissoes e distor-
¢des institucionais, consolidou um contexto em que a terra se torna ndo apenas um bem
econdmico, mas um instrumento de poder e dominagao social (ALFONSIN, 2003; TRE-

CCANNI, et al, 2015).

O conceito de Estado de Coisas Inconstitucional (ECI), originalmente formulado
pela Corte Constitucional da Colombia e posteriormente acolhido pelo Supremo Tribunal
Federal (STF) no julgamento da ADPF 347, oferece um referencial tedrico e juridico po-
tente para a compreensao da crise fundiaria brasileira. O ECI caracteriza-se pela violacao
generalizada e continua de direitos fundamentais, resultante de omissdes estruturais e per-
sistentes do Estado, bem como da ineficiéncia das politicas publicas voltadas a superagao
dessas violagdes. Trata-se, portanto, de um diagnoéstico institucional que reconhece a in-

capacidade sistémica do poder publico de garantir a efetividade da Constituicao.

A adaptacdo do conceito de ECI ao campo da governanga de terras permite evi-
denciar que, apesar da existéncia de um robusto arcabougo normativo — como a funcao
social da propriedade prevista no artigo 5°, XXIII, e artigo 186 da Constituicdo Federal,
o Estatuto da Terra (Lei n® 4.504/1964), e as diretrizes internacionais da FAO sobre go-
vernanga responsavel da posse da terra —, as violagdes de direitos fundamentais persis-
tem de forma massiva e sistematica. A concentracdo fundiaria, os conflitos agrarios, a
grilagem, a destruicdo ambiental e a auséncia de regularizagdo fundiéria justa e transpa-
rente sdo manifestacdes concretas dessa realidade inconstitucional e estruturalmente in-

justa.

A governanga de terras, entendida como o conjunto de processos e instituicdes
que definem o acesso, 0 uso e o controle sobre a terra, deveria garantir seguranga juridica,
transparéncia e equidade. No entanto, no Brasil, observa-se uma fragmentacao instituci-

onal e normativa, marcada pela sobreposicdo de cadastros, falta de integracdo entre



175

orgaos publicos (INCRA, FUNALI, Ibama, cartérios de registro de imoveis) e politicas
publicas descontinuas. Essa desarticulagdo revela a inoperancia estatal e a captura do
campo institucional por interesses privados, que naturalizam e perpetuam as desigualda-

des territoriais (TRECCANI, et al, 2015).

As consequéncias dessa governanca deficiente sdo visiveis: comunidades tradi-
cionais desassistidas, povos indigenas ameagados, camponeses sem acesso a terra, traba-
lhadores rurais vitimados pela violéncia e pelo desamparo, e extensas areas sob dominio
de agentes que se beneficiam da auséncia de controle estatal. Trata-se, assim, de um Es-
tado de Coisas Inconstitucional Fundidrio, em que o poder publico, embora disponha de
instrumentos legais e administrativos, permanece omisso e conivente com a manutengao

de um status quo excludente.

Essa situagdo evidencia ndo apenas a faléncia operacional do Estado em gerir
seu territdrio, mas também a naturalizacdo das desigualdades pelo campo do poder. A
concentragdo fundiaria e a ineficacia das politicas agrarias sdo aceitas como elementos
inevitaveis da realidade brasileira, transformando a injustica em norma e a exce¢do em
regra. O ECI fundidrio, portanto, ndo ¢ apenas um diagndstico juridico, mas também uma
dentincia politica e ética de um modelo de governanca que sustenta privilégios e nega

cidadania.

Superar esse quadro exige mais do que a criagdo de novos instrumentos legais:
requer reforma institucional profunda, integracdo de cadastros e registros territoriais,
transparéncia na gestdo publica, e efetiva democratizagao do acesso a terra. Implica tam-
bém reconhecer a centralidade dos direitos humanos, da justica agraria e da sustentabili-
dade ambiental como fundamentos de uma nova ordem fundidria, em que a terra cumpra,
de fato, sua fung¢do social e ecoldgica. Apenas por meio dessa reconstru¢ao democratica
da governanga territorial serd possivel romper o ciclo de omissdes e desigualdades que

configuram o Estado de Coisas Inconstitucional Fundiario no Brasil.

A questao fundidria no Brasil estd intrinsecamente ligada a litigios estruturais
que envolvem a titulag¢do e a regularizagdo de terras publicas. Esses litigios ndo se limitam
a conflitos pontuais entre individuos ou grupos, mas configuram disputas complexas e
persistentes, de natureza institucional e sistémica, que evidenciam o colapso das politicas
de reforma agraria, a fragilidade da governanga territorial e a captura dos instrumentos

juridicos por interesses privados.
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A regularizagao fundiaria deveria ter como objetivo central garantir a fungao so-
cial da propriedade, promovendo a redistribui¢do justa da terra e a seguranga juridica para
pequenos produtores, comunidades tradicionais e povos indigenas. No entanto, o que se
observa ¢ a apropriagao seletiva do aparato estatal por grandes proprietarios, empresas do
agronegocio e agentes que se beneficiam da grilagem e da especulagdo imobiliaria sobre
terras publicas. Essa dindmica converte o processo de titulagdo em mecanismo de legali-

zacao de ocupacdes ilegitimas, refor¢ando a desigualdade e a exclusdo no campo.

Os litigios estruturais sobre a destinagao de terras publicas — especialmente na
Amazodnia Legal, no Cerrado e em 4reas de expansdo agropecuaria — sd@o marcados por
sobreposi¢do de cadastros, falsificagdo documental, fragmentacao institucional e confli-
tos de competéncia entre 6rgaos como o INCRA, a FUNAI o IBAMA, o Servigo Florestal
Brasileiro e cartorios de registro de imdveis. Essa desarticulagdo cria um ambiente de
inseguranca juridica e institucional, no qual a auséncia de coordenagdo estatal favorece a
atuacdo de grupos econdmicos poderosos e desestimula a efetivacao de politicas de inte-

resse publico (SOUZA, 2018; TRECCANI, 2016).

A inviabilizagdo das politicas de reforma agréria ¢ uma das consequéncias mais
graves desse cenario. A destinagdo de terras publicas para fins de reforma agraria tem sido
sistematicamente bloqueada por disputas judiciais e administrativas prolongadas, por
pressoes politicas locais e por uma narrativa que associa a redistribui¢do de terras a en-
traves ao desenvolvimento econdmico. Assim, o Estado, ao invés de atuar como promotor
da justica agraria, atua como reprodutor de privilégios, perpetuando a concentragao fun-

diaria que historicamente marca a estrutura agraria brasileira (BENATTI, 2003).

Do mesmo modo, as politicas de protegao ambiental sofrem impactos diretos da
ma governanga fundiaria. A indefini¢do sobre a titularidade e os limites das terras publicas
facilita a ocupagdo irregular de areas protegidas, o desmatamento ilegal e o uso predatdrio
dos recursos naturais. O resultado € um ciclo de degradagdo socioambiental que atinge
tanto os ecossistemas quanto as populacdes que deles dependem. Nesse contexto, a au-
séncia de regularizacdo transparente e responsavel se converte em instrumento de impu-
nidade ambiental e social, tornando praticamente indcuas as normas constitucionais que

asseguram o direito ao meio ambiente equilibrado e a fungao social da propriedade.

Esses litigios, portanto, ndo sao meramente disputas fundidrias — sdo expressoes
materiais de um Estado de Coisas Inconstitucional Fundiario, em que o poder publico,

ainda que disponha de instrumentos legais e técnicos, mantém-se incapaz de garantir a
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efetividade dos direitos fundamentais. As normas e programas de regularizagdo, em vez
de corrigirem desigualdades historicas, sdo apropriados pelas elites fundiarias, que mol-
dam as politicas segundo seus interesses. Assim, a legalidade torna-se veiculo da desi-
gualdade, e a regularizagao, paradoxalmente, converte-se em fator de desregulagao social

e ambiental.

Dessa forma, a reproducdo sistematica de privilégios para grandes proprietarios
¢ sustentada por um padrao estrutural de omissdo e conivéncia estatal, em que o direito a
terra ¢ a moradia digna permanece inacessivel para milhdes de brasileiros. Essa realidade
evidencia que a superagado dos litigios fundiarios e a consolidagcdo de uma governanga de
terras democratica ndo dependem apenas de ajustes normativos, mas de uma reforma es-
trutural do Estado, voltada a efetiva implementacao da justica agraria, a protecao dos bens
publicos e a defesa dos direitos socioambientais como fundamentos do Estado Democra-

tico de Direito (ALFONSIN, 2003).

Nesse sentido, o tema da legitimagao burocratica da grilagem ¢ central para com-
preender o Estado de Coisas Inconstitucional Fundiario no Brasil. Ele revela como o pro-
prio aparato estatal — através de normas, cadastros e procedimentos administrativos —
tem sido cooptado para validar a apropriagao ilegal de terras publicas, transformando a

grilagem em um processo formalmente legalizado.

A grilagem de terras, historicamente associada a falsificagdo de documentos e a
apropriacdo violenta de areas publicas, assumiu nas tltimas décadas formas mais sofisti-
cadas e institucionalizadas. O que antes se configurava como uma pratica criminosa a
margem da lei passou, em muitos casos, a ser legitimada por meio de instrumentos buro-
craticos e administrativos do proprio Estado. Essa dinamica evidencia um paradoxo pro-
fundo: o aparato estatal, que deveria proteger o patrimdnio publico e assegurar a fungao
social da terra, atua como mecanismo de regularizagdo e naturaliza¢do da ilegalidade

(SAUER, 2019).

O fendmeno pode ser compreendido como uma legitimagao burocratica da gri-
lagem, processo pelo qual a ilegalidade se converte em legalidade através de procedimen-
tos administrativos, cadastros rurais e registros formais. A partir da sobreposi¢ado de sis-
temas como o Cadastro Ambiental Rural (CAR), o Sistema de Gestao Fundiéria (SIGEF)
e o Sistema Nacional de Cadastro Rural (SNCR), observa-se uma autodeclaragao da posse

que frequentemente dispensa a verificagdo efetiva da titularidade. Essa brecha técnica e
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institucional tem sido amplamente explorada para formalizar ocupagdes ilegitimas, so-

bretudo sobre terras publicas ndo destinadas e areas de floresta.

A fragmentacdo da governanca fundidria, aliada a auséncia de interoperabilidade
entre os Orgaos responsaveis, cria o ambiente ideal para a legitimagao da grilagem. O
cruzamento deficiente de dados e a lentidao dos processos de verificagao favorecem a
regularizacdo indevida de grandes extensdes de terras por agentes privados, que passam
a reivindicar direitos de propriedade sob o manto da formalidade administrativa. Assim,
a burocracia estatal se torna cimplice da concentragdao fundiaria, operando como instru-

mento técnico de reprodugdo das desigualdades historicas (SAUER, 2019).

Essa legitimagdo também ocorre através de mudangas normativas e politicas pi-
blicas que flexibilizam critérios de titulagdo, como as sucessivas altera¢des na legislacao
que regula a regularizacdo fundiaria na Amazonia Legal. Leis e medidas provisorias que
ampliam prazos de ocupagdo, reduzem exigéncias de vistoria presencial e permitem au-
todeclaracdes eletronicas transformam a politica fundiaria em um campo de instituciona-
lizagdo da grilagem. Em vez de combater a ilegalidade, o Estado a reconhece, a premia e

a incorpora como parte de sua pratica administrativa.

Trata-se, portanto, de uma burocratizagdo da desigualdade, em que o formalismo
juridico serve para legitimar privilégios historicos. Os grandes proprietarios, dotados de
poder econdmico e politico, conseguem navegar € manipular os procedimentos adminis-
trativos, enquanto pequenos posseiros, comunidades tradicionais e povos indigenas en-
frentam obstaculos intransponiveis para o reconhecimento de seus direitos territoriais. O
resultado ¢ um duplo padrdo de legalidade: a lei se flexibiliza para os poderosos, mas se

endurece para os vulneraveis.

Essa legitimagdo burocratica da grilagem ¢, em ultima instancia, expressao do
Estado de Coisas Inconstitucional Fundiario. Ela traduz a conivéncia estrutural do Estado
com a violagdo de direitos fundamentais, a omissao na defesa do patrimonio publico e a
perpetuacdao de um modelo agrario concentrador e excludente. A administragdo publica,
em vez de corrigir distor¢des histdricas, as reproduz sob a aparéncia de legalidade, con-
vertendo a regulariza¢do fundiaria em um dispositivo de reprodugdo de poder e desigual-
dade.

Superar esse quadro requer romper com a logica de que “legalizar € resolver”. A

legalizacdo sem justiga agraria, sem controle social e sem transparéncia ndo democratiza
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0 acesso a terra — institucionaliza a injusti¢a. A reconstrucao de uma politica fundiaria
republicana e constitucional demanda governanca baseada em dados publicos confiaveis,
vistorias presenciais obrigatorias, controle social das titulagdes e prioridade absoluta a

destinagdo de terras publicas para fins de interesse coletivo e ambiental.

Somente assim sera possivel reverter a legitimacdo burocratica da grilagem e
reorientar o papel do Estado — de cumplice da ilegalidade a garantidor da funcdo social
da terra e da justica territorial no Brasil. No campo fundiario brasileiro, os procedimentos
administrativos e registros cadastrais desempenham papel ambiguo: ao mesmo tempo em
que deveriam assegurar transparéncia, publicidade e seguranca juridica, acabam por con-
ferir aparéncia de legalidade a praticas ilicitas e excludentes. Essa contradi¢ao revela a
forma pela qual o Estado, por meio de sua propria racionalidade burocratica, reproduz e

legitima a desigualdade estrutural que marca a questao agraria no pais.

A expansdo de sistemas de registro e controle territorial — como o Cadastro
Ambiental Rural (CAR), o Sistema de Gestao Fundiaria (SIGEF) e o Sistema Nacional
de Cadastro Rural (SNCR) — foi apresentada como avango institucional rumo a moder-
nizacdo da governanca de terras. Contudo, a autodeclaracdo de posse e a auséncia de ve-
rificagdo prévia de legitimidade fundiaria transformaram esses instrumentos em mecanis-
mos de institucionalizacdo da grilagem. Ao registrar ocupagoes ilegitimas como se fos-
sem regulares, o Estado reveste a ilegalidade de uma forma legitima, concedendo-lhe re-

conhecimento juridico e administrativo.

Essa dinamica constitui uma forma de violéncia simbolica, no sentido atribuido
por Pierre Bourdieu — uma violéncia exercida de modo invisivel, naturalizada pelas es-
truturas de poder e internalizada como legitima pelos proprios dominados. No caso fun-
diario, a burocracia estatal exerce essa violéncia ao converter praticas ilicitas em fatos
administrativos, mascarando a desigualdade sob o véu da neutralidade técnica. A lingua-
gem formal dos registros e dos procedimentos, longe de ser neutra, opera como instru-
mento de dominacao, conferindo legitimidade simbolica a apropria¢do privada do patri-
monio publico.

O resultado ¢ a consolidagdo de um regime juridico de exclusdo material, no qual
comunidades tradicionais, povos indigenas e trabalhadores rurais sdo sistematicamente
marginalizados, enquanto grandes proprietarios e agentes econdmicos sdo beneficiados
pela flexibilidade e pela opacidade dos sistemas cadastrais. A aparéncia de legalidade

produzida pela burocracia substitui a justiga substancial, invertendo o sentido
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constitucional da fun¢ao social da propriedade: a forma prevalece sobre o conteudo, e o

direito se converte em instrumento de manutencao da desigualdade.

Essa burocratizacdo da injusti¢a representa uma das expressdes mais refinadas
do Estado de Coisas Inconstitucional Fundiario. As praticas de exclusao nao se impdem
apenas pela violéncia fisica ou pela omissao estatal, mas pela naturalizagdo simbdlica das
hierarquias territoriais, reproduzidas por meio de atos administrativos e cadastros publi-
cos. Assim, a violéncia simbolica da burocracia fundiaria ndo apenas encobre a violéncia

material — ela a sustenta, a racionaliza e a perpetua.

Portanto, a superacdo desse quadro exige mais do que a revisao formal dos pro-
cedimentos cadastrais. Requer uma descolonizacao da propria racionalidade burocratica,
para que a técnica volte a servir a justiga social, e nao a reproducao do poder. A recons-
trucdo da governanga fundiaria no Brasil passa, assim, por um duplo movimento: desvelar
as formas de dominag¢do simbolica inscritas na administracdo publica e reconectar a lega-
lidade administrativa aos principios constitucionais da dignidade humana, da fun¢ao so-
cial da terra e da igualdade substancial. Somente quando a burocracia deixar de operar
como violéncia simbolica sera possivel transformar a aparéncia de legalidade em efetivi-

dade de direitos.

A emissao de Certificados de Cadastro de Imével Rural (CCIR) e Cadastros Am-
bientais Rurais (CAR) sobre terras ptblicas nao destinadas, frequentemente marcadas por
sobreposi¢ao de multiplos registros cadastrais, constitui uma das expressdes mais eviden-
tes da legitimacdo burocratica da grilagem e da produgao estatal de inseguranca fundiaria.
Esses instrumentos, criados originalmente para fins de ordenamento territorial e gestdo
ambiental, passaram a funcionar, em muitos contextos, como mecanismos de reconheci-
mento simbdlico da posse irregular, conferindo aparéncia de legalidade a praticas que
violam frontalmente o ordenamento juridico e os principios constitucionais da fun¢ao so-

cial da propriedade (SAUER, 2019).

O CCIR, emitido pelo INCRA, tem como finalidade atestar o cadastramento de
um imével rural para fins tributdrios e estatisticos, ndo constituindo titulo de propriedade.
No entanto, na pratica administrativa e nas dinamicas locais do campo, o CCIR ¢ frequen-
temente utilizado como prova de dominio ou posse legitima, servindo de base para tran-
sagoOes privadas, acesso a crédito rural e consolidacao de ocupagdes irregulares. A simples

existéncia de um certificado emitido por 6rgdo federal projeta a imagem de uma posse
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reconhecida pelo Estado, operando como instrumento de violéncia simbdlica que legitima

a exclusdo material de comunidades e povos tradicionais.

De modo semelhante, o CAR, instituido pela Lei n® 12.651/2012 (Cddigo Flo-
restal), foi concebido como ferramenta de gestdo ambiental, obrigando os proprietarios e
possuidores rurais a declararem a localizagdo de suas areas e das respectivas reservas
legais e Areas de Preservagio Permanente (APPs). Contudo, a autodeclaragio e a ausén-
cia de mecanismos efetivos de verificagdo prévia da legitimidade fundiaria transformaram
o CAR em um registro autorreferido, que permite a inclusdo de areas publicas e sobre-
postas a unidades de conservacao, terras indigenas e assentamentos de reforma agraria.
Na auséncia de integracdo entre bases cadastrais (CAR, SIGEF, SNCR e registros carto-
riais), surgem cadastros multiplos e conflitantes sobre a mesma gleba, o que cria aparéncia
de pluralidade legitima de direitos, quando na realidade se trata de apropriacdo indevida

(TRECCANTI, 2021).

Essa sobreposi¢do de registros favorece a comercializagdo irregular de terras pu-
blicas, alimentando um mercado fundiario paralelo, em que documentos administrativos
— ainda que sem validade dominial — funcionam como titulos simbolicos de proprie-
dade. A circulagao desses documentos refor¢a a ideia de que a posse irregular ¢ tolerada,
reconhecida e até validada pelo Estado, transformando a ilegalidade em um estado de fato
legitimado pela burocracia. Assim, a administracao publica, por meio de seus proprios
instrumentos, atua como produtora de legalidade aparente e de inseguranca real, inver-

tendo a fungdo republicana dos cadastros territoriais.

Esse processo revela uma profunda distor¢do institucional, na qual a finalidade
publica dos sistemas cadastrais ¢ substituida por uma logica de captura privada da infor-
macao e da legitimidade estatal. A auséncia de integragdo entre bases de dados e a frag-
mentacdo entre 6rgdos agrarios, ambientais e cartoriais ndo sdo apenas falhas técnicas,
mas expressoes de um modelo politico de gestdo fundiaria que privilegia grandes ocu-

pantes e neutraliza o controle social sobre o territorio.

Desse modo, a emissdo indiscriminada de CCIRs e CARs sobre terras publicas
configura um mecanismo de institucionalizacdo da grilagem, que reforca o Estado de
Coisas Inconstitucional Fundiario. Ao atribuir forma juridica a ocupacdo irregular, o Es-
tado produz simbolicamente a legitimidade da exclusdo e reafirma as hierarquias territo-
riais histdricas, em que o acesso a terra permanece como privilégio concentrado nas maos

de poucos. A superacao desse quadro demanda revisao critica dos instrumentos cadastrais,
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integragdo efetiva das bases fundiarias e controle publico transparente sobre os registros
rurais, para que a burocracia deixe de operar como meio de legalizacdo da desigualdade

e se converta em instrumento de justi¢a agraria e ambiental.

Enfim, a analise do Estado de Coisas Inconstitucional (ECI) permitiu compreen-
der a emergéncia desse instituto como resposta juridico-institucional as falhas estruturais
do Estado na efetivagao dos direitos fundamentais. Originario da jurisprudéncia da Corte
Constitucional da Coldmbia, o ECI consolidou-se como uma ferramenta teorica e pratica
voltada a superacao de situagdes de inconstitucionalidade sistémica, nas quais a violagao
de direitos assume carater generalizado e persistente. Ao ser incorporado pelo Supremo
Tribunal Federal por meio da ADPF 347, o conceito foi transposto para o contexto brasi-
leiro, ganhando relevancia enquanto instrumento de enfrentamento de omissdes estatais

que perpetuam desigualdades e exclusdes.

O exame dos julgados analisados demonstra que o reconhecimento do ECI im-
plica a constatagao de uma triplice estrutura de inconstitucionalidade: a violagdo massiva
e continua de direitos fundamentais, a inércia dos poderes constituidos e a necessidade de
medidas transformadoras de carater estrutural. Assim, o ECI ndo se restringe a um meca-
nismo de controle de constitucionalidade, mas se afirma como um dispositivo politico-
juridico de reconstrucao institucional, cujo alcance ultrapassa o plano normativo e se in-
sere no campo das praticas sociais € do poder simbolico. Nesse sentido, a perspectiva
bourdieusiana sobre a antropologia do poder oferece um aporte tedrico indispensavel para
compreender o modo como a estrutura juridica participa da reproducdo das desigualdades

— inclusive quando se apresenta como espago de neutralidade ou imparcialidade.

A partir da nogdo de campo do poder, Bourdieu permite reconhecer que as insti-
tuicdes juridicas, longe de atuarem de forma isolada, operam em constante relacdo com
os habitus e as posigdes sociais que determinam quem tem o poder de nomear e instituir
a realidade. Sob essa oOtica relacional, o Estado de Coisas Inconstitucional traduz uma
disputa simbolica pela redefinicdo das fronteiras entre o que ¢ considerado “constitucio-
nal” e o que permanece naturalizado como “exce¢do”. Ao evidenciar que o poder estatal
pode produzir e manter formas de violéncia simbolica — travestidas de neutralidade legal
—, 0 ECI explicita o papel do Judiciario como agente capaz de romper, ainda que parci-

almente, com os mecanismos de reproducdo das injusticas estruturais.

Portanto, a consolidacdo do ECI no Brasil ndo apenas amplia o repertério de

controle constitucional, mas também propde um novo paradigma de responsabilizag¢do do
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Estado diante da violagdo sistematica de direitos. Essa abordagem permite compreender
que a inconstitucionalidade nao ¢ mero desvio juridico, mas uma expressao da desigual-
dade estrutural inscrita nas relagdes de poder e nas formas de dominagdo social. Assim, a
teoria bourdieusiana revela o potencial critico do ECI ao situd-lo como um instrumento

de dentincia das praticas de exclusao e invisibilizagdo institucionalizadas.

No contexto da presente tese, a discussao sobre o Estado de Coisas Inconstituci-
onal fornece as bases conceituais e metodoldgicas para, nos capitulos seguintes, examinar
o sistema fundiario brasileiro enquanto estrutura que perpetua a desigualdade social e
territorial. A auséncia de um registro publico de terras unificado, transparente e acessivel,
somada a persistente concentragao fundidria e a omissao do Estado em promover a fungao
social da propriedade, constitui um quadro de inconstitucionalidade estrutural que repro-
duz privilégios historicos e inviabiliza a efetivacdo dos direitos fundamentais. Em suma,
o estudo do ECI oferece as ferramentas tedricas e analiticas necessarias para sustentar a
hipdtese central desta tese: a de que o caos fundidrio brasileiro configura um Estado de
Coisas Inconstitucional, cuja superacdo demanda reformas estruturais, redistribui¢ao sim-

bolica e reconfiguragcdo do campo juridico-politico no Brasil.
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3 SOBREPOSICAO DE TERRAS NOS TERRITORIOS INDIGENAS, QUILOM-
BOLAS E UNIDADES DE CONSERVACAO NO BRASIL

Este capitulo pretende a construgdo e discussdo do banco de dados criado pelo
autor, que reune e relaciona informagdes sobre a sobreposicao de terras em territorios
indigenas, quilombolas e unidades de conservagao. Busca a articulagdo dos dados relaci-
onados aos desmatamentos, queimadas, demandas judiciais e conflitos agrarios. Uma in-
tegracdo que demonstra, empiricamente, a existéncia de contradi¢des estruturais no sis-
tema fundiario brasileiro. Revelando, ainda, como a auséncia de um registro publico uni-

ficado e transparente colabora para a desigualdade social.

O intento ndo ¢ apenas descrever as sobreposi¢des territoriais, mas propor uma
leitura critica dos dados fundidrios, articulando as evidéncias empiricas com a desigual-
dade relacional, que segundo Bordieu, € o pilar da reprodugdo social. No caso do Brasil,
encontrando no caos fundidrio o Estado de Coisas Inconstitucional, considerando que a
gestao dos dados fundidrios € parte integrante do exercicio de poder estatal (BOURDIEU,
1989, p. 6).

3.1 METODOLOGIA

Para realizar os estudos sobre as bases de dados de areas de comunidades qui-
lombolas, territérios indigenas, unidades de conservag¢ao, alertas e Certificados Ambien-
tais Rurais (CAR) foi utilizado um notebook Python e diversas bibliotecas para fazer cal-

culos, graficos, transformacdes € imagens.

Um notebook ¢ um ambiente interativo de programagdo que permite escrever e
executar codigos em células individuais, visualizar resultados imediatamente e incluir
explicagdes em texto formatado. Ele ¢ amplamente utilizado para andlise de dados, apren-

dizado de maquina, visualizagao de graficos e experimentagdo com codigo.

O Jupyter Notebook ¢ um dos mais populares, permitindo combinar codigo,
texto e visualizagdes em um Unico documento. O Python, por sua vez, ¢ uma linguagem
de programagao de alto nivel, amplamente utilizada devido a sua simplicidade, legibili-
dade e grande variedade de bibliotecas especializadas. Ele ¢ popular em diversas areas,

como ciéncia de dados, inteligéncia artificial, desenvolvimento web e automacgao.
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No contexto de notebooks, o Python ¢ frequentemente usado para analise de
dados, manipulagdo de grandes volumes de informagdes e criagao de graficos, como no

caso da anélise das informagdes dos territdrios analisados na pesquisa.

Com relagdo ao uso das bibliotecas, a primeira utilizada foi a geopandas, uma
biblioteca do Python que permite a manipulacao de dados geoespaciais. Com ela, € pos-
sivel trabalhar com dados vetoriais, como pontos, linhas e poligonos, facilitando a analise

e visualizagdo de informacgdes geograficas.

Também foi utilizada a matplotlib, biblioteca fundamental para a criagdo de gra-
ficos em Python. Ela permite gerar uma ampla variedade de visualizacdes, desde graficos
de linha e dispersdo até mapas de calor e histogramas, proporcionando grande controle

sobre a personalizacao dos elementos graficos.

Por fim, fez-se uso ainda da seaborn, voltada para a criagdo de graficos estatis-
ticos e informativos. Ela é construida sobre o Matplotlib € o Pandas, oferecendo uma
interface simplificada para gerar graficos como histogramas, boxplots € heatmaps, tor-

nando as visualizagdes mais intuitivas e estilizadas.

Para o carregamento dos dados foi utilizado um cédigo apto a realizar a leitura de
arquivos geoespaciais no formato Shapefile (.shp), utilizando a biblioteca GeoPandas. Os
arquivos processados contém informacgdes sobre diferentes tipos de areas de interesse,
cujas fontes principais sdo o SICAR (para os cadastros ambientais rurais), o INCRA (para

areas quilombolas) e a FUNALI (para areas indigenas).

Durante o pré-processamento, foi realizada uma padronizagao dos nomes dos mu-
nicipios nas bases de dados. Como os arquivos foram obtidos de diferentes fontes, ndo
havia um padrdo uniforme na escrita dos nomes dos municipios: algumas bases conti-
nham acentos, outras ndo, e havia também variagdes na capitalizagdo (maiusculas e mi-
nusculas). Para garantir a consisténcia e facilitar a anélise, foram aplicadas a remocgao de
acentos com a fun¢do Unicode e a conversao de maiusculas, assegurando a mesma grafia

para todos os municipios.

Além disso, foi realizada a selegdo das colunas mais relevantes em cada base de
dados. Como cada conjunto de dados possui diferentes atributos, foram mantidas apenas
as informagdes essenciais para a analise, removendo colunas irrelevantes ou redundantes.

Isso otimiza o processamento e facilita a interpretagdo dos resultados. Essas etapas
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garantem que todas as bases estejam padronizadas, evitando inconsisténcias e permitindo

que as informagdes sejam cruzadas corretamente durante as andlises.

Com relagdo a filtragem dos municipios relevantes, para otimizar o processamento
dos dados, foi realizada uma coleta dos municipios presentes nas bases de territdrios qui-
lombolas, terras indigenas e unidades de conservagao (UCs). Essa etapa ¢ fundamental,
pois permite reduzir o volume de informagdes a serem analisadas nas bases do Cadastro

Ambiental Rural (CAR) e dos alertas ambientais.

Inicialmente faz-se a identificacao e extracao de todos os municipios que apare-
cem nas bases de quilombolas, terras indigenas e unidades de conservagdo. Como essas
areas de interesse sdo o foco da andlise, ndo ha necessidade de considerar municipios que
ndo possuam registros nessas categorias. Em seguida, apos identificar os municipios re-
levantes, a filtragem ¢ aplicada as bases do Cadastro Ambiental Rural (CAR) e de alertas
ambientais, restringindo os dados apenas as localidades identificadas na etapa anterior.
Isso reduz significativamente o tamanho das bases a serem processadas, tornando as ana-

lises mais rapidas e eficientes.

Esse processo garante que a andlise seja focada apenas nas regides de interesse,
evitando o processamento de grandes volumes de dados desnecessarios e melhorando o

desempenho computacional.

Para calculo da area de interesse e suas limitagcdes usa-se funcao apta a identificar
a interse¢do entre duas bases de dados geoespaciais. Esse método ¢ fundamental para
identificar sobreposi¢des entre diferentes camadas espaciais, como territorios quilombo-
las, terras indigenas, unidades de conservacao e propriedades rurais cadastradas no CAR.
A despeito dos bons resultados, € importante ressaltar que o calculo depende do sistema
de projecdo utilizado e das simplifica¢des feitas no modelo geodésico. Dessa forma, a
despeito de ndo influenciar nos resultados da pesquisa, a area calculada pode apresentar

pequenas variacdes devido a forma como os dados sdao processados.

O calculo ¢ feito inicialmente com a definicdo do modelo geodésico. A fungao
utiliza a biblioteca PyProj, especificamente a classe Geod, para calcular a area geodésica.
O sistema de referéncia adotado ¢ 0 WGS84, que ¢ amplamente utilizado para representar
coordenadas geograficas no formato de latitude e longitude. Em seguida, para defini¢cao

da intersecdo das geometrias, o codigo reitera cada elemento da primeira base, obtendo
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sua geometria e verificando quais feicdes da segunda base possuem municipios em co-
mum. Para cada par de geometrias sobrepostas, a intersecdo ¢ calculada utilizando a bi-
blioteca Shapely. A interse¢do representa a area que € compartilhada entre as duas feigdes

geograficas.

Ressalta-se que a biblioteca Shapely calcula areas assumindo um plano cartesiano.
Isso pode introduzir erros, pois a Terra ndo ¢ um plano, mas sim um elipsoide. Para mi-
nimizar esse erro, faz-se uso ainda do PyProj (Geod), que calcula areas considerando a

curvatura terrestre.

Também ¢ necessario converter metros quadrados em quildometros quadrados.
Esse processo foi realizado dividindo os valores das areas em metros quadrados por
1.000.000 (10°). Essa conversdo ¢ necessaria para padronizar as unidades de medida e

facilitar a interpretagdo dos dados em uma escala mais adequada para areas maiores.

Para cada base de dados (como CNUC e quilombola), as colunas "a sigef" e
"a alertas" sdo inicialmente armazenadas como ntimeros inteiros ou de ponto flutuante
(dependendo do tipo de dado). Em seguida, os valores dessas colunas s3o convertidos de
metros quadrados para quildmetros quadrados, dividindo-os por 1.000.000. Essa conver-

sdo ¢ aplicada em todas as colunas de cada base que se fizer necessario o ajuste.

Apos o tratamento e processamento das bases, os dados foram salvos no formato
Shapefile (.shp). Esse formato ¢ amplamente utilizado em Sistemas de Informagdes Geo-
graficas (SIG) e permite a visualizagdo e andlise em softwares como QGIS, ArcGIS e

outros programas de geoprocessamento.

3.1.1 Confiabilidade dos dados

Quanto ao grau de confiabilidade dos dados utilizados na pesquisa, o Cadastro
Nacional de Unidades de Conservacao (CNUC), ¢ mantido pelo Ministério do Meio Am-
biente em parceria com orgaos gestores federal, estaduais, distrital € municipais, pos-
suindo alto grau de confiabilidade, na medida em que se baseia em informagdes oficiais
do Sistema Nacional de Unidades de Conservacao da Natureza (SNUC). Os dados geor-

referenciados e os registros de caracteristicas fisicas e gerenciais das unidades permitem
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monitoramento e transparéncia, mas podem variar em precisdo de acordo com a atualiza-

¢do pelos diferentes 6rgaos gestores locais.

O Sistema de Gestao Fundiaria (SIGEF), sistema do INCRA voltado a gestao de
informacdes fundiarias rurais, apresenta confiabilidade robusta para fins de delimitacdo e
regulariza¢do de imdveis rurais. Contudo, a acuracia depende do correto envio e validagao
das informagdes pelos proprietarios e 0rgaos responsaveis, o que pode gerar lacunas em

regides com menor capacidade técnica ou fiscalizac¢ao limitada.

O Sistema Nacional de Cadastro Ambiental Rural (SICAR), responsavel pelo
Cadastro Ambiental Rural, tem alto grau de confiabilidade na medida em que integra da-
dos ambientais essenciais para politicas publicas, controle do desmatamento e planeja-
mento do uso do solo. Entretanto, por se basear em autorrelato dos proprietarios rurais
para a maioria das informagdes iniciais, os dados podem necessitar de validacdo adicional
em campo para garantir precisao completa, especialmente em areas de alta pressdo ambi-

ental.

O Instituto Brasileiro de Geografia e Estatistica (IBGE), por sua vez, ¢ histori-
camente referéncia em confiabilidade estatistica e geografica no Brasil. Com metodolo-
gias consolidadas e décadas de experiéncia em censos, pesquisas € mapeamentos territo-
riais, seus dados sdo amplamente aceitos como padrao nacional. Sua forga estd na siste-
matizagdo, padronizacdo e abrangéncia nacional, o que confere grande confiabilidade,

ainda que algumas estatisticas de base local possam sofrer atrasos na atualizagao.

O Instituto Nacional de Pesquisas Espaciais (INPE) se destaca como centro de
exceléncia em observacao da Terra e monitoramento ambiental. A utilizagdo de imagens
de satélite e técnicas avancadas de sensoriamento remoto confere alta precisdo técnica,
especialmente em analises de desmatamento e mudangas climaticas. A confiabilidade de
seus dados ¢ elevada, sendo internacionalmente reconhecida, mas depende da interpreta-

¢ao técnica e da calibra¢ao continua dos sistemas de monitoramento.

O Conselho Nacional de Justica (CNJ) produz dados confidveis no ambito judi-
cial, administrativos e processuais, com foco na transparéncia e eficiéncia do Judiciario.
Sua confiabilidade ¢ alta para informagdes sobre funcionamento, decisdes e politicas ju-
diciarias, mas limitada a indicadores administrativos e processuais, sem impacto direto

sobre informagdes ambientais ou fundiarias.



189

O MapBiomas apresenta dados de altissima confiabilidade para cobertura e uso
do solo, gragas a integracdo de imagens de satélite, aprendizado de maquina e ciéncia
colaborativa. A plataforma deixa explicitas as limitacdes e a acuracia dos dados, o que
aumenta a transparéncia e a confianga. Por ser um projeto de ci€ncia aberta, seus resulta-
dos sdo validados por multiplas instituigdes, embora ainda dependa de refinamento con-

tinuo em regides especificas.

A Comissao Pastoral da Terra (CPT) oferece dados de alta relevancia social e
territorial, especialmente sobre conflitos agrarios e trabalho rural, mas a confiabilidade
técnica pode variar, dado que sua metodologia envolve registros diretos de campo e rela-
tos das comunidades. Apesar disso, o compromisso historico com a documentacao deta-
lhada e a sistematizacao dos relatdrios anuais, como os “Conflitos no Campo Brasil”,
garante consisténcia e relevancia dos dados para estudos sociais, juridicos e ambientais,

ainda que ndo substitua medi¢des georreferenciadas oficiais.

Em sintese, 6rgdos oficiais como CNUC, SIGEF, SICAR, IBGE e INPE apre-
sentam elevada confiabilidade técnica, especialmente em informacgdes georreferenciadas
e estatisticas. Ja as plataformas colaborativas como MapBiomas combinam alta precisao
com transparéncia cientifica, enquanto organizagdes de base social como a CPT oferecem
dados contextualizados e detalhados, cuja confiabilidade se fortalece pelo trabalho de
campo e historico de registros, mas exige cautela na interpretacdo de métricas quantitati-

vas comparadas a sistemas oficiais.

Tendo em vista que o objetivo ¢ demonstrar o caos fundiario resultado dos di-
versos registros de terras no Brasil, a utilizagdo dos sistemas oficiais aliada ao uso de
dados de plataformas independentes € de movimentos sociais se traduz como uma forma
de consolidar resultados mais assertivos no que se refere & demonstracdo da realidade da

situacao fundiaria brasileira.

A despeito da relevancia de cada uma das unidades objeto de estudo - comuni-
dades indigenas, quilombolas e unidades de conservagdo —, além dos dados a respeito da
sobreposi¢ao de terras, em cada Estado foi observado o indice de alertas de queimadas e
desmatamento na regido. A op¢ao pelo objeto de cada estudo definiu-se apos a constata-
¢ao do maior numero de indice de alertas que recaem sobre os territorios, dentro dos
parametros explicados na metodologia e mediante uso de plataforma especifica desenvol-

vida para esse fim. Além disso, dados sobre os processos judiciais envolvendo questdes
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fundiarias e acerca dos conflitos agrarios compde o acervo da pesquisa, com o intuito de

dimensionar as tensdes e os conflitos sociais dos lugares pesquisados.

3.1.2 Selecao das areas analisadas

No que tange a selecao de areas protegidas para analise de desmatamento e pro-
cessamento de dados geoespaciais, a pesquisa teve como objetivo central analisar a ocor-
réncia de alertas de desmatamento em areas protegidas do territério brasileiro, contem-
plando trés categorias fundamentais de protecdo ambiental e territorial: Unidades de Con-
servacdo (UCs), Terras Indigenas (TIs) e Territérios Quilombolas. A metodologia de se-
lecdo das areas analisadas foi estruturada de forma a garantir tanto a representatividade
territorial quanto a relevancia dos dados, permitindo uma visdo abrangente da situacao

das areas protegidas em todas as cinco regides geograficas do Brasil.

A escolha das 4reas para analise detalhada seguiu critérios quantitativos, basea-
dos em dados georreferenciados de alertas de desmatamento fornecidos pela plataforma
MapBiomas Alertas. Esta abordagem quantitativa foi adotada para eliminar vieses subje-
tivos e garantir que as areas selecionadas representassem, efetivamente, aquelas que en-

frentam as pressdes mais significativas de desmatamento no pais.

A primeira etapa consistiu no levantamento exaustivo de todas as areas protegi-
das do territorio nacional que apresentaram registros de alertas de desmatamento no pe-

riodo analisado. Este levantamento considerou trés categorias distintas de areas protegi-

das:

e Unidades de Conservagao (UCs): Foram consideradas todas as unidades de
conservacgao federais, estaduais e municipais, incluindo areas de protecdo in-
tegral e de uso sustentdvel, conforme cadastro do Cadastro Nacional de Uni-
dades de Conservacao (CNUC).

e Terras Indigenas (TIs): Incluiram-se todos os territorios tradicionalmente
ocupados por povos indigenas, em diferentes estagios de regularizacao fun-
diaria, conforme dados da Fundagdo Nacional dos Povos Indigenas (FU-
NAI).

e Territérios Quilombolas: Foram contemplados os territérios quilombolas

disponiveis na base de dados da plataforma MapBiomas.
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Nessa primeira fase estabeleceu-se ainda um banco de dados geoespacial con-
tendo a interse¢do entre os poligonos delimitadores das areas protegidas e os alertas de
desmatamento registrados pela plataforma MapBiomas Alertas. Este cruzamento geoes-
pacial foi realizado utilizando ferramentas de Sistema de Informagdo Geografica (SIG),
especificamente QGIS e Python com a biblioteca GeoPandas, permitindo identificar quais
areas protegidas foram efetivamente afetadas por eventos de desmatamento e quantificar

a frequéncia destes eventos.

A segunda etapa consistiu na analise quantitativa dos alertas de desmatamento
em cada area protegida identificada. Para cada territorio, foi computado o nimero total
de alertas, correspondente a quantidade absoluta de eventos de desmatamento registrados

dentro dos limites da area protegida.

Esta andlise foi realizada de forma consolidada: primeiramente foram agregados
todos os alertas de cada estado da federacao, permitindo identificar os estados com maior
concentragdo de alertas em cada regido. Posteriormente, dentro de cada estado selecio-
nado, foram identificadas as areas protegidas que apresentavam os maiores indices de

alertas.

Na terceira etapa, os dados foram organizados por regido geografica do Brasil
(Norte, Nordeste, Centro-Oeste, Sudeste e Sul), e procedeu-se a identificagdao dos estados
com maior concentragdo de alertas em cada regido. O critério adotado foi a selegdao dos
dois estados com maior nimero de alertas de desmatamento em cada regido, garantindo
assim a representatividade nacional do estudo e a cobertura das cinco macrorregides bra-

sileiras.

A quarta e ultima etapa consistiu na andlise consolidada das éareas protegidas
dentro de cada um dos estados selecionados na etapa anterior. Para cada estado, foram
identificadas as duas areas protegidas com maior nimero de alertas de desmatamento,
considerando conjuntamente as trés categorias de protecao: Unidades de Conservagao

(UCs), Terras Indigenas (TIs) e Territérios Quilombolas.

Esta abordagem metodoldgica em duas etapas (primeiro a selecao de estados por
regido, depois a sele¢do de areas por estado) resultou em um total de vinte areas protegi-
das distribuidas em dez (dois por regido) nas cinco regides geograficas do Brasil. A dis-
tribuicao das areas selecionadas por todas as cinco regides geograficas do Brasil garante

que o estudo contemple a diversidade de biomas, contextos socioecondomicos € arranjos
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institucionais de protecao ambiental presentes no pais. Além disso, ao integrar UCs, TIs
e Quilombos em uma analise consolidada, a metodologia reconhece que estas diferentes
modalidades de protecdo territorial cumprem fungdes complementares na conservagdo

ambiental e na protecdo de direitos territoriais.

A aplicagdo da presente metodologia resultou, portanto, na identificacao de areas
protegidas distribuidas estrategicamente nas cinco regides geograficas do Brasil, con-

forme detalhado a seguir:

e Regido Norte — foram selecionadas as Unidades de Conservagio “Area de
Prote¢io Ambiental Triunfo do Xingu”, “Area de Protecio Ambiental do Ta-
pajos” e a “Estacdo Ecologica da Terra do Meio”, todas do Estado do Parj;
também foram selecionadas as Unidades de Conservacao “Reserva Extrati-
vista Chico Mendes” e a “Reserva Extrativista Alto Jurua”, ambas do Estado
do Acre;

e Regido Nordeste — foram selecionadas duas Unidades de Conservagao que
atingem areas compartilhadas entre o Estado do Ceara e o Esatdo do Piaui:
“Area de Prote¢io Ambiental Da Chapada do Araripe” ¢ “Area de Protecio
Ambiental Serra da Ibiapaba”;

e Regido Centro-Oeste — No Mato Grosso foram selecionadas a Terra Indigena
“Parque do Xingu” e a Unidade de Conservagdo “Reserva Extrativista Gua-
riba-Roosevelt” e em Goids foram selecionadas as Unidades de Conservagao
“Area de Protecio Ambiental Pouso Alto” e “Area de Prote¢io Ambiental
das Nascentes do Rio Vermelho”;

e Regido Sudeste — Em Minas Gerais foram selecionadas as Unidades de Con-
servacio “Area de Protecdo Ambiental do Alto do Mucuri” e a “Area de Pro-
tecdo Ambiental Bacia do Rio Pandeiros” e em Sao Paulo foram selecionadas
as Unidades de Conservacio “Area de Prote¢io Ambiental Itupararanga” e a
“Area de Protecio Ambiental Sistema Cantareira”;

e Regido Sul — No Parand foram selecionadas a Unidade de Conservagao
“Area de Protegdo Ambiental Estadual da Serra da Esperanga” e a “Terra
Indigena Rio das Cobras” e, por fim, no Rio Grande do Sul foram seleciona-
das as Unidades de Conservacio “Area de Protecio Ambiental do Banhado

grande” e a “Area de Protegio Ambiental Roda do Sol”.
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A selecgdo final contemplou, portanto, dez estados distribuidos nas cinco regioes
geograficas do Brasil, alcangcando um total de vinte e uma éareas protegidas, sendo deze-
nove unidades de conservagdo e duas terras indigenas. O Estado do Pard foi o unico a
contemplar trés areas protegidas. A “Area de Prote¢io Ambiental Serra da Ibiapaba” e a
“Area de Prote¢io Ambiental da Chapada do Araripe” sio compartilhadas entre Ceara e

Piaui.
3.2 DIAGNOSTICO EMPIRICO REGIONAL

A presente subsecao consolida os dados empiricos levantados nas diferentes re-
gides do pais, abrangendo os Estados do Acre, Cearé, Goids, Mato Grosso, Minas Gerais,
Parana, Para, Piaui, Rio Grande do Sul e Sao Paulo. Em todos os recortes analisados, os
maiores indices de alertas incidiram sobre Unidades de Conservacgao, revelando uma re-

corréncia estrutural de pressao sobre areas especialmente protegidas.

A recorréncia observada nio se distribui de forma aleatoria no territorio, mas
incide sistematicamente sobre areas protegidas e territorios tradicionalmente ocupados,
sugerindo padrdo persistente de vulneragdo institucional. Tal regularidade constitui ele-
mento relevante para a caracterizacdo de um quadro estrutural, € ndo meramente episo-

dico, de desconformidade com a ordem constitucional.

O quadro fundiario nacional evidencia uma combinagdo persistente de sobrepo-
si¢do de registros, fragilidade cadastral e disputas territoriais que extrapolam episodios
1solados de irregularidade. A insegurancga juridica decorrente da multiplicidade de cadas-
tros e da inscricdo massiva de CARs em areas publicas produz efeitos diretos sobre a
estabilidade territorial e sobre a efetividade dos direitos fundamentais vinculados ao uso

social da terra.

Nesse contexto, a multiplicidade de registros e a fragilidade dos mecanismos de
controle deixam de ser meras inconsisténcias administrativas para assumir dimensao
constitucional, na medida em que comprometem a fun¢ado social da propriedade, a prote-

¢do ambiental e a seguranca juridica coletiva.

No Pard, a problematica assume contornos particularmente expressivos. A so-
breposicao de titulos, a inscrigao de cadastros incidentes sobre areas protegidas e a baixa

efetividade de mecanismos de recuperagado de terras publicas indicam um cenério que ndo
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pode ser reduzido a praticas esporadicas de grilagem. O fendmeno revela desarticulagao
institucional, insuficiéncia de controle estatal e dificuldade estrutural de implementacao
de politicas de regularizacdo fundiaria, especialmente em territorios tradicionalmente
ocupados. Trata-se de uma dinamica sistémica, em que interesses econdmicos, direitos
territoriais e preservacao ambiental se tensionam de maneira continua (TRECCANI,

2014).

O Par4, nesse cenario, opera como laboratorio empirico da crise fundiéria naci-
onal: concentra sobreposi¢des, pressdes econdmicas intensas e dificuldade historica de
regularizacdo. A andlise regional que se segue permite verificar se esse padrdo se reproduz

— com variagdes — nas demais regides do pais.

No recorte da Regido Norte, os maiores niveis de pressdo incidem sobre as
Unidades de Conservagdo Area de Protecio Ambiental Triunfo do Xingu, Area de
Prote¢ao Ambiental do Tapajos e Estagdo Ecologica da Terra do Meio, todas localizadas
no Estado do Para. Essas areas abrangem os municipios de Altamira, Sao Félix do Xingu,
Itaituba, Jacareacanga e Novo Progresso, compondo um dos principais eixos de tensdo
fundiaria da Amazonia brasileira. No Estado do Acre, destacam-se a Reserva Extrativista
Chico Mendes e a Reserva Extrativista do Alto Jurua, que alcangam oito municipios e
integram importante corredor de prote¢do socioambiental, marcado pela coexisténcia

entre territdrios tradicionais e pressdes econdmicas crescentes.

Figura 1 — Mapa da extensao territorial das UCs Estagdo Ecologica da Terra do Meio, Tapajos e Triunfo
do Xingu
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Fonte: Elaborado pelo autor com base nos dados do SICAR e CNUC, 2025.
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Figura 2 — Mapa da extensao territorial das UCs Reservas Extrativistas Chico Mendes e do Ato Jurua
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Fonte: Elaborado pelo autor com base nos dados do SICAR e CNUC, 2025.

Na Regido Nordeste, a sele¢ao recaiu sobre duas Unidades de Conservagdo que
se estendem por areas compartilhadas entre os Estados do Ceara e do Piaui: a Area de
Prote¢io Ambiental da Chapada do Araripe e a Area de Protegio Ambiental Serra da Ibi-
apaba. No Ceara, essas areas alcangam vinte e trés municipios, entre eles Jardim, Crato,
Araripe e Campos Sales, configurando extensa zona de influéncia territorial. No Piaui, a
incidéncia abrange vinte e sete municipios, como Simdes, Piracuruca, Cocal ¢ Luis Cor-
reia, compondo drea marcada por relevancia ambiental e crescente disputa pelo uso do

solo.

Figura 3 — Mapa da extensdo territorial das UCs do Nordeste
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Fonte: Elaborado pelo autor com base nos dados do SICAR e CNUC, 2025.



196

A analise do Nordeste revela que, mesmo fora do eixo amazonico, persistem
tensdes entre prote¢do ambiental e consolidacdo produtiva, indicando que a instabilidade

fundiaria ndo ¢ fendmeno regionalizado, mas nacionalmente distribuido.

No Centro-Oeste, a analise concentrou-se na Terra Indigena Parque do Xingu e
na Reserva Extrativista Guariba-Roosevelt, ambas no Estado do Mato Grosso, abran-
gendo doze municipios: Colniza, Aripuand, Rondolandia, Paranatinga, Gaticha do Norte,
Feliz Natal, Queréncia, Marcelandia, Sao Félix do Araguaia, Sdo Félix do Xingu, Cana-
rana ¢ Nova Ubiratdi. Em Goias, foram selecionadas as Areas de Protecdo Ambiental
Pouso Alto e Nascentes do Rio Vermelho, cuja abrangéncia territorial envolve onze mu-
nicipios: Damiandpolis, Mambai, Buritinopolis, Posse, Sitio d’Abadia, Alto Paraiso de
Goias, Cavalcante, Colinas do Sul, Nova Roma, Teresina de Goias ¢ Sao Jodo d’Alianga.
Esses territorios expressam a sobreposi¢do entre expansdo agropecudria, presenga de

areas protegidas e persistente instabilidade dominial.

A coexisténcia entre territorios indigenas, unidades de conservagao e expansao
agropecuaria intensiva evidencia um campo de disputas permanentes, no qual a protecdo

formal do territorio ndo se traduz automaticamente em estabilidade material.

Figura 4 — Mapa da extensao territorial das UCs do Mato Grosso
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Fonte: Elaborado pelo autor com base nos dados do SICAR e CNUC, 2025.
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Figura 5 — Mapa da extensao territorial das UCs em Goias
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Fonte: Elaborado pelo autor com base nos dados do SICAR e CNUC, 2025.

No Sudeste, a sele¢io contemplou as Areas de Prote¢io Ambiental do Alto do
Mucuri e da Bacia do Rio Pandeiros, ambas em Minas Gerais, abrangendo treze munici-
pios: Janudaria, Bonito de Minas, Conego Marinho, Ladainha, Itaipé, Poté, Teo6filo Otoni,
Catuji, Malacacheta, Novo Cruzeiro, Carai, Setubinha e Itambacuri. No Estado de Sao
Paulo, foram consideradas as Areas de Prote¢do Ambiental Itupararanga e Sistema Can-
tareira, que incidem sobre doze municipios: Ibitina, Sio Roque, Cotia, Mairinque, Vargem
Grande Paulista, Braganca Paulista, Atibaia, Piracaia, Nazaré Paulista, Mairipora, Gua-
rulhos e Francisco Morato. Nessas regioes, a pressao territorial articula-se com dindmicas

metropolitanas, uso intensivo de recursos hidricos e fragmentacao fundiaria consolidada.

Ainda que inseridas em contexto urbano-metropolitano distinto da fronteira agri-
cola amazonica, essas areas demonstram que a pressao territorial assume formas diversas,

mas igualmente capazes de tensionar a efetividade da tutela ambiental e dominial.
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Figura‘ -6,_ Mapa da extensdo territorial das UCs em Minas Gerais
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Fonte: Elaborado pelo autor com base nos dados do SICAR e CNUC, 2025.

Figura 7 — Mapa da extensdo territorial das UCs em S&o Paulo
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Fonte: Elaborado pelo autor com base nos dados do SICAR e CNUC, 2025.
Na Regido Sul, foram selecionadas a Area de Protecio Ambiental Estadual da
Serra da Esperanca e a Terra Indigena Rio das Cobras, ambas no Parana, abrangendo nove
municipios: Nova Laranjeiras, Espigdo Alto do Iguacu, Prudentdpolis, Indcio Martins,
Guarapuava, Cruz Machado, Unido da Vitéria, Mallet e Irati. No Rio Grande do Sul, a
anélise recaiu sobre as Areas de Protecio Ambiental do Banhado Grande e Rota do Sol,
incidentes nos municipios de Santo Antonio da Patrulha, Glorinha, Viamao, Trés Forqui-

lhas e Itati. Ainda que situadas em contexto geografico distinto da Amazdnia, essas areas
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revelam igualmente tensdes entre protecdo ambiental, uso produtivo da terra e regulari-

zagdo dominial.
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Fonte: Elaborado pelo autor com base nos dados do SICAR e CNUC, 2025.
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Fonte: Elaborado pelo autor com base nos dados do SICAR e CNUC, 2025.
O panorama regional exposto demonstra que, embora as dindmicas territoriais
variem conforme bioma, estrutura produtiva e grau de consolidagdo fundiaria, a recorrén-

cia de conflitos, sobreposi¢des e pressdes sobre areas protegidas constitui trago comum
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as diferentes regides. A etapa analitica subsequente buscara evidenciar, por meio de dados
empiricos, se tais ocorréncias configuram padrdo reiterado de vulneragdo institucional

apto a caracterizar quadro estrutural de desconformidade constitucional.

3.2.1 Sobreposi¢des

A analise contempla dados relativos as sobreposigdes territoriais entre Cadastros
Ambientais Rurais ¢ Unidades de Conservagdo ou Territorios Indigenas, incluindo
percentuais incidentes sobre a extensdo territorial, distribuicdo municipal e contagens
absolutas por area protegida. As informagdes derivam do Cadastro Nacional de Unidades
de Conservacdo (CNUC) e do Sistema de Gestdo Fundiaria (SIGEF), sendo os
percentuais calculados a partir da intersecdo geométrica efetiva entre os poligonos, o que

permite aferir a sobreposi¢ao real, sem limitacdes artificiais.

Com isso, a sobreposi¢do deixa de ser apenas hipotese cartografica e passa a ser
mensuravel como area efetivamente incidente sobre territorios juridicamente protegidos,

permitindo avaliar a intensidade do conflito entre inscri¢do registral e regime de protecao.

A comparagdo entre a extensdo territorial das Unidades de Conservacgdo e a area
total de CARs incidentes sobre essas areas revela niveis expressivos de sobreposicao. A
magnitude desses percentuais indica ndo apenas inconsisténcia cadastral, mas intensidade
de pressdo antropica, evidenciando a incidéncia de praticas privadas sobre territorios for-

malmente protegidos.

Em termos juridicos, essa pressao opera como indicador empirico de enfraque-
cimento do regime de prote¢do, na medida em que amplia o risco de consolidagao fatica
de ocupacdes e dificulta a reversdo administrativa e judicial de apropriagdes incidentes

sobre bens publicos.

Na Regido Norte, os casos mais emblematicos concentram-se no Para, especial-
mente na Area de Prote¢do Ambiental Triunfo do Xingu, e no Acre, na Reserva Extrati-
vista Chico Mendes. A leitura do Norte funciona como pardmetro para os demais recortes:
a comparacao regional permite verificar se a expansao registral sobre areas protegidas se
limita a fronteira amazdnica ou se se reproduz, com variagdes, em regides de ocupagao

mais consolidada.
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Figura 10 — Mapa da extensao territorial dos CARs nas UCs Estacdo Ecoldgica da Terra do Meio, Tapajos
e Triunfo do Xingu
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Fonte: Elaborado pelo autor com base nos dados do SICAR e CNUC, 2025.
Figura 11 — Mapa da extensao territorial dos CARs nas UCs RESEX Chico Mendes e do Alto Jurua

Fonte: Elaborado pelo autor com base nos dados do SICAR e CNUC, 2025.

Na Regiado Norte, a Estagdo Ecoldgica da Terra do Meio apresenta 3.373.111 ha
€ 3.529.506 ha de CARs (104,6%), com 11.779,7 ha de alertas. A APA do Tapajos totaliza
2.040.314 ha, com 1.968.930 ha de CARs e 36.963,1 ha de alertas. A APA Triunfo do
Xingu possui 1.679.624 ha, com 2.467.356 ha de CARs e 181.039,5 ha de alertas. No
Acre, o Alto Jurud registra 537.980 ha e 587.915 ha de CARs (109,3%), enquanto a Re-
serva Chico Mendes concentra o caso mais extremo: 931.452 ha e 4.385.461 ha de CARs
(470,8%).
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Figura 12 — Grafico da extensao territorial, extensdo dos CARs e alertas das UCs da Regido Norte em
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Fonte: Elaborado pelo autor com base nos dados do SICAR e CNUC, 2025.

Quanto as contagens absolutas, identificam-se 3.382 CARs e 2.960 alertas na

APA Triunfo do Xingu; 1.011 CARs e 3.081 alertas na APA do Tapajos; ¢ 247 CARs e

423 alertas na Estacdo Ecologica da Terra do Meio. No Acre, a Reserva Chico Mendes

registra 709 CARs e 7.147 alertas. J4 o Alto Jurud, embora apresente apenas 9 CARs,

acumula 1.141 alertas, evidenciando que a pressdo territorial ndo se restringe a formali-

zagao cadastral.

Figura 13 — Grafico da extensao territorial, extensdo dos CARs e alertas das UCs da Regido Norte em nu-
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Fonte: Elaborado pelo autor com base nos dados do SICAR e CNUC, 2025.
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Em termos proporcionais, os alertas atingem 3,2% da érea total das cinco unida-
des analisadas, enquanto os CARs correspondem a 151,1% da extensdo territorial das

Unidades de Conservagdo. O total regional alcanca 14.647 alertas e 26.275 CARs.

Esses resultados indicam que, mesmo quando os alertas ocupam fragao relativa-
mente menor da extensao territorial, a sobreposicao por CARs ultrapassa a area real das
unidades, sugerindo dindmica de inscri¢do que antecede — e potencialmente viabiliza —

pressdes materiais posteriores sobre o territorio.

Figura 14 — Fluxograma percentual da extensao territorial e extensdo dos CARs e alertas das UCs da Re-
gido Norte

Areas Protegidas (UC/TI):

ug/Tl Area Total (ha) Area Alertas (ha) Area CARSs (ha)

5 8.562.480,7 267.566,3 12.939.169,6

Total de Areas Protegidas Area total das UC/Tl em hectares Area de alertas em UC/TI (ha) Area de CARs em UC/TI (ha)

Todos:

Municipios ) )

Alertas Totais Area Alertas (ha) CARs Totais Area CARs (ha)
14

Municipios nicos com dados (de alertas, CARs ou

UCs).

14.647 269.303,5 26.275 18.544.003,9

Alertas em Todos Area total de alertas (ha CARs em Todos Area total de CARs (ha|

Fonte: Elaborado pelo autor com base nos dados do SICAR e CNUC, 2025.
A despropor¢do entre area real e area cadastrada — como os 2,4 milhdes de hec-
tares de CARs sobre 1,7 milhdo de hectares na APA Triunfo do Xingu, ou os 4.385.461
ha de CARs sobre 931.452 ha na Reserva Chico Mendes — revela expansdo simbodlica
do dominio privado sobre territorio publico. Nao se trata apenas de inconsisténcia técnica,
mas de mecanismo de inscricao territorial que antecipa pretensdo de posse e redefine, no

plano simbdlico, a natureza juridica da area protegida.

Esse deslocamento simbolico tende a produzir efeitos institucionais cumulati-
vos, pois multiplica disputas, sobrecarrega mecanismos de controle e dificulta a atuagdo

coordenada do Estado para preservar a finalidade publica da area protegida.

A seguir, observa-se se esse mecanismo de expansao registral também se mani-
festa fora do eixo amazonico, em areas protegidas do Nordeste marcadas por uso do solo

ja consolidado e maior densidade municipal.

Nesse sentido, no Nordeste, a Chapada do Araripe, abrangendo Ceara e Piaui,
também evidencia fragilidade na correspondéncia entre area protegida e registros priva-

dos.



Figura 15 — Mapa da extensdo dos CARs nas UCs da Regido Nordeste
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Fonte: Elaborado pelo autor com base nos dados do SICAR e CNUC, 2025.
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A Chapada do Araripe possui 564.770 ha no Ceard ¢ 168.128 ha no Piaui. Os
CARs totalizam 554.808 ha no Ceara e 178.678 ha no Piaui, equivalentes a 100,08% da

area da unidade. No conjunto, registram-se 98.969 CARs e 3.697 alertas, atingindo
30.576,9 ha. A unidade contabiliza 33.831 CARs e 1.299 alertas, enquanto a APA Serra
da Ibiapaba apresenta 24.549 CARs e 2.352 alertas.

Contagens

Figura 16 — Gréafico das contagens de CARs ¢ alertas da Regido Nordeste
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O recorte nordestino reforga que a sobreposicdao nao ¢ exclusividade de regides
de fronteira: ainda que a magnitude varie, permanece a fricgdo entre o regime juridico de

protecdo e a inscri¢ao de cadastros privados sobre as dreas analisadas.

No Centro-Oeste, as sobreposi¢des tornam-se particularmente sensiveis na APA

Pouso Alto e na Reserva Extrativista Guariba-Roosevelt.

Figura 17 — Mapa da extensdao dos CARs nas UCs da Regido Centro-Oeste
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Fonte: Elaborado pelo autor com base nos dados do SICAR e CNUC, 2025.

A APA Pouso Alto possui 839.486 ha e 1.353.714 ha de CARs (161,25%). A
Reserva Guariba-Roosevelt apresenta 163.370 ha e 393.988 ha de CARs (241,16%). No
Territorio Indigena Parque do Xingu, apesar da existéncia de apenas 37 CARs, registram-
se 852 alertas, indicando dissocia¢do entre formalizagdo cadastral e pressdo territorial

efetiva.

Figura 18 — Grafico da extensao territorial, extensdo dos CARs e alertas nas UCs da Regido Centro-Oeste,
em hectares
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Fonte: Elaborado pelo autor com base nos dados do SICAR e CNUC, 2025.
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Figura 19 — Grafico das contagens de alertas da Regido Centro-Oeste, em niimero
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Fonte: Elaborado pelo autor com base nos dados do SICAR e CNUC, 2025.

Os alertas atingem 3,5% da 4rea total analisada, enquanto os CARs representam

148,51% da extensdo territorial das areas protegidas. No total, sdo 1.613 alertas e 34.301

CARs.

Enquanto no Centro-Oeste a dindmica se associa a expansdo agropecudria ¢ a

territorios indigenas e extrativistas, o recorte seguinte (Sudeste) permite avaliar como a

sobreposi¢do se comporta em areas com estrutura fundidria mais consolidada e maior

proximidade de dindmicas urbanas.

Figura 20 — Fluxograma percentual da extensao territorial e extensdo dos CARs na Regido Centro-Oeste

Areas Protegidas (UC/TI):
uc/Ti Area Total (ha)

4 1.176.823,4

Total de Areas Protegidas Area total das UC/Tl em hectares

Todos:

Municipios R
Alertas Totais

27
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ucs)
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Alertas em Todos
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1.747.702,5
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41.734,2
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Area Alertas (ha) CARs Totais Area CARs (ha)

23.658.972,1
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Area total de alertas (ha) CARs em Todos

Fonte: Elaborado pelo autor com base nos dados do SICAR e CNUC, 2025.

No Sudeste, o maior percentual de sobreposicao recai sobre a APA Bacia do Rio

Pandeiros.

Figura 21 — Mapa da extensdo dos CARs na Bacia do Rio Pandeiros
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Fonte: Elaborado pelo autor com base nos dados do SICAR e CNUC, 2025.
A unidade possui 396.401 ha e 851.173 ha de CARs (214,72%). A APA Alto do

Mucuri apresenta 324.755 ha e 313.762 ha de CARs, aproximando-se de 100% da érea.

Apesar do volume de registros, os alertas permanecem relativamente reduzidos: Sistema
Cantareira (8.102 CARs; 32 alertas), Alto do Mucuri (7.806; 244), Rio Pandeiros (5.293;
153) e Itupararanga (4.221; 24).

Figura 22 — Grafico da extensao territorial, extensdo dos CARs e alertas nas UCs da regido Sudeste, em
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Fonte: Elaborado pelo autor com base nos dados do SICAR e CNUC, 2025.

Figura 23 — Grafico das contagens de alertas da Regido Sudeste, em ntimeros
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Fonte: Elaborado pelo autor com base nos dados do SICAR e CNUC, 2025.
Na regido, os CARs correspondem a 127,87% da extensdo territorial das unida-

des analisadas.

O recorte Sul, por sua vez, contribui para verificar se o padrdo de expansao re-
gistral se mantém em contextos historicamente mais regularizados, permitindo avaliar a
generalidade do fendmeno em diferentes formagdes territoriais.

Figura 24 — Fluxograma percentual da extensao territorial e extensdo dos CARs na Regido Sudeste

Areas Protegidas (UC/TI):

ue/Ti Area Total (ha) Area Alertas (ha) Area CARs (ha)

4 1.068.689,9 6.201,5 1.366.607,6
Total de Areas Protegidas frea total das UC/TI em hectares Area de alertas em UC/TI {ha) Area de CARs em UC/TI (ha)
Todos:
Municipios . . . .
Alertas Totais Area Alertas (ha) CARs Totais /Area CARs (ha)
32
453 6.201,5 54,587 3.109.509,0

Municipios inicos com dados (de alertas, CARs ou

™ Alertas em Todos. Area total de alertas (ha) CARs em Todos Area total de CARs (ha)
s)

Fonte: Elaborado pelo autor com base nos dados do SICAR e CNUC, 2025.
Na Regido Sul, as sobreposi¢des incidem sobre as APAs Serra da Esperanga,

Banhado Grande e Rota do Sol.

Figura 25 — Mapa da extensdo dos CARs nas areas da Regido Sul - Parana
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Figura 26 —+Mapa da extensdo dos CARs nas areas da Regido Sul — Rio Grande do Sul
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Fonte: Elaborado pelo autor com base nos dados do SICAR e CNUC, 2025.
A APA Serra da Esperanca possui 204.514 ha e 283.618 ha de CARs (138,68%).

A APA Banhado Grande apresenta 136.816 ha e 215.769 ha de CARs (157,70%). No

Territorio Indigena Rio das Cobras, apesar de apenas 28 CARs, registram-se 35 alertas.

Figura 27 — Grafico de extensao territorial, extensdo dos CARs e alertas nas areas da Regido Sul, em hec-
tares



210

B uwm

CARs

Alertas

215.768

Area (ha)

Fonte: Elaborado pelo autor com base nos dados do SICAR e CNUC, 2025.

Figura 28 — Grafico de contagens de alertas da Regido Sul, em ntimeros
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Fonte: Elaborado pelo autor com base nos dados do SICAR e CNUC, 2025.
Os CARs representam 139,33% da extensao territorial das areas analisadas, com

total de 171 alertas € 49.566 CARs.

A recorréncia desses percentuais em diferentes regioes refor¢a que a sobreposi-
¢do ndo constitui anomalia localizada, mas padrdo de funcionamento. A dimensao repe-
tida e nacional do fenomeno sugere falha estrutural de governanga cadastral e de prote¢ao
territorial, aspecto que dialoga diretamente com a hipdtese de um Estado de Coisas In-

constitucional no sistema fundiario.
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Figura 29 — Fluxograma percentual da extensao territorial e extensdo dos CARs nas UCs da Regido Sul

Areas Protegidas (UC/TI):

Todos:

M

icipios tinicos com dados (de alertas, CARs ou

ue/mi Area Total (ha) Area Alertas (ha) Area CARs (ha)

4 396.035,0 1.295,6 551.828,5

Total de Areas Protegidas Area total das UC/Tlem hectares Area de alertas em UC/TI (ha Area de CARs em UC/TI (ha)

unicipios . i . .
Alertas Totais Area Alertas (ha) CARs Totais Area CARs (ha)

2 171 1.315,3 49.566 1.661.230,5

tas em Todos Area total de alertas (ha CARs em Todos Area total de CARs (ha}
ucs)

Fonte: Elaborado pelo autor com base nos dados do SICAR e CNUC, 2025.

Os elevados percentuais de sobreposi¢ao nao configuram apenas falhas técnicas
ou inconsisténcias cadastrais. Revelam a atuacdo de um campo fundiério no qual a ins-
cricao territorial funciona como mecanismo de producdo de legitimidade. O Cadastro
Ambiental Rural, concebido como instrumento de monitoramento ambiental, converte-
se, nesse contexto, em dispositivo de antecipagao simbolica de dominio, atribuindo apa-

réncia de regularidade a ocupagdes incidentes sobre areas publicas.

O poder simbolico manifesta-se na naturalizacdo dessas inscrigdes. A violéncia
ndo se apresenta sob forma explicita, mas sob linguagem técnica e burocratica, que des-
loca o conflito fundidrio para o plano do “problema cadastral”. A sobreposi¢ao, assim,
deixa de ser percebida como disputa politica pelo territdrio e passa a ser tratada como

questdo de ajuste administrativo.

O desequilibrio estrutural evidencia-se quando agentes dotados de maior capital
econdmico e politico dominam os mecanismos de inscri¢do territorial, enquanto popula-
¢oes tradicionais, extrativistas e indigenas permanecem com menor capacidade de forma-
lizagdo. A cartografia oficial e os registros administrativos tornam-se instrumentos de

consagragao simbolica de hierarquias preexistentes.

Os percentuais observados — 151,1% de sobreposicdo na Regido Norte,
148,51% no Centro-Oeste, 127,87% no Sudeste e 139,33% no Sul — indicam padrao
recorrente de expansao registral sobre areas protegidas. A racionalidade econdmica so-
brepde-se a finalidade ambiental, comprometendo a autonomia do campo ambiental e
revelando processo de colonizagdo institucional. A legitimagao técnica dessas sobreposi-
¢oes opera, assim, como forma de poder simbdlico de Estado, na medida em que o reco-
nhecimento ou tolerancia administrativa reproduz desigualdades territoriais que deveriam

ser corrigidas.
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Os elevados percentuais de sobreposicao entre Cadastros Ambientais Rurais e
areas protegidas revelam padrao reiterado de descompasso entre a fungdo juridica das
Unidades de Conservagao e a dinamica registral efetivamente observada. A recorréncia
de indices superiores a 100% da extensao territorial das unidades, em diferentes regides
e biomas, indica que nao se trata de inconsisténcias pontuais ou erros isolados de cadastro,
mas de fendmeno estrutural de expansao formal de pretensdes privadas sobre territorios

publicos.

A generalizacao territorial do problema — verificada na Amazdnia, no Cerrado,
na Mata Atlantica e no Pampa — demonstra que a fragilidade nao ¢ localizada, mas sis-
témica. A auséncia de mecanismos eficazes de filtragem, controle e saneamento das so-
breposi¢des permite que a inscri¢do administrativa produza efeitos simbolicos e praticos

que tensionam a integridade das areas protegidas.

A persisténcia dessas sobreposi¢des ao longo do tempo, associada a magnitude
dos percentuais identificados, evidencia falha estrutural na governanca fundiaria digital e
na articulacdo entre sistemas cadastrais e regimes de prote¢ao ambiental. O fendmeno
compromete a efetividade do direito ao meio ambiente ecologicamente equilibrado, en-
fraquece a seguranca juridica territorial e revela quadro de disfuncionalidade institucional
que ultrapassa a dimensdo episodica, aproximando-se dos elementos caracteristicos de

um Estado de Coisas Inconstitucional no ambito fundiario.

3.2.2 Desmatamento

Os alertas de desmatamento correspondem a registros produzidos por sistemas
de monitoramento por sensoriamento remoto que detectam alteragdes na cobertura vege-
tal por meio da analise periddica de imagens de satélite, apontando area estimada, locali-
zacdo e data da ocorréncia. Na presente pesquisa, os alertas sao utilizados como parame-
tro empirico de analise da supressdo vegetal, permitindo comparagdes regionais e identi-

ficacdo de padrdes espaciais e temporais.

Trata-se, portanto, de indicador de ocorréncia e distribuicao do fendmeno, ade-
quado para comparacdo entre territorios e para identificacdo de padrdes, ainda que nao
substitua, em termos juridicos, a apuracdo individualizada de responsabilidade em cada

evento.
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Com relagdo a area total de alertas de desmatamento por localizagdo, os dados
permitem identificar a concentragdo espacial do desmatamento nos municipios vincula-
dos as Unidades de Conservagao e aos territorios selecionados. Esse recorte evidencia, de
forma operacional, onde a pressao territorial se intensifica e quais localidades demandam

maior prioridade de fiscalizacdo e controle.

A analise reune informacdes sobre alertas de desmatamento, contemplando a
distribuicao por Unidade de Conservagao, a evolug¢ao temporal entre 2019 e 2025, a dis-
tribuicao por municipios e a representacao espacial dos alertas em mapas. Os dados foram
extraidos do MapBiomas Alerta (MAPBIOMAS, 2025), permitindo leitura comparativa

entre regioes e entre distintos regimes de protecao territorial.

A exposicao regional inicia-se pela agregacao por unidade territorial protegida,
permitindo identificar onde a supressdo vegetal se concentra em termos absolutos; em
seguida, o foco se desloca para a escala municipal e para a dimensdo temporal, a fim de

avaliar intensidade local e recorréncia.

Analisadas inicialmente as Unidades de Conservagao da Regido Norte, observa-
se maior incidéncia na Area de Protegdo Ambiental Triunfo do Xingu. Entre 2019 e 2025,
os alertas nessa unidade atingiram 183.861 ha. Na Area de Protecio Ambiental do Tapa-
JOs, os alertas totalizaram 38.758 ha; na Reserva Extrativista Chico Mendes, 34.743 ha;
na Reserva Extrativista Guariba-Roosevelt, 24.662 ha; e na Estacdo Ecoldgica da Terra

do Meio, 21.794 ha.

O recorte evidencia concentracdao expressiva na APA Triunfo do Xingu, sinali-
zando que determinadas unidades funcionam como polos de pressdao recorrente, o que

justifica a leitura espacial detalhada a seguir.

Figura 30 — Grafico de alertas de desmatamento nas UCs da Regido Norte entre 2019 e 2025
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Fonte: Elaborado pelo autor com base nos dados do IBGE e MapBiomas Alertas, 2025.

Os mapas a seguir permitem visualizar a distribuicdo espacial dos alertas, em
que cada ponto representa um evento de desmatamento e sua dimensao ¢ proporcional a
area suprimida (em hectares). A concentragdo de pontos indica maior recorréncia de even-
tos, enquanto pontos de maior tamanho e coloragdo destacada expressam episodios de

maior magnitude.

Figura 31 — Mapa de distribuicdo espacial dos alertas de desmatamento nas UCs Estagdo Ecologica da
Terra do MciiO/, Tapajos ¢ Triunfo do Xingu entre 2019 e 2025
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Fonte: Elaborado pelo autor com base nos dados do IBGE e MapBiomas Alertas, 2025.

Figura 32 — Mapa de distribuicéo espacial dos alertas de desmatamento nas UCs Reserva Extrativista do
Alto Jurua e Chico Mendes entre 2019 e 2025
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Fonte: Elaborado pelo autor com base nos dados do IBGE ¢ MapBiomas Alertas, 2025.

Concluida a leitura da Amazonia, observa-se a seguir como a supressao vegetal
se distribui em areas protegidas do Nordeste, em biomas e dindmicas de uso do solo dis-
tintos, permitindo avaliar a generalidade do padrao.

Na Regido Nordeste, os alertas no Ceara concentram-se na Chapada do Araripe,
com 9.411 ha entre 2019 e 2025, enquanto na APA Serra da Ibiapaba totalizaram 3.927
ha. No Piaui, os alertas na Chapada do Araripe atingiram 882 ha, ao passo que na APA
Serra da Ibiapaba alcangaram 16.001 ha.

Figura 33 — Grafico de alertas de desmatamento nas UCS do Ceara
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Fonte: Elaborado pelo autor com base nos dados do IBGE e MapBiomas Alertas, 2025.
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Figura 34 — Grafico de alertas de desmatamento nas UCS do Piaui
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Fonte: Elaborado pelo autor com base nos dados do IBGE e MapBiomas Alertas, 2025.
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Fonte: Elaborado pelo autor com base nos dados do IBGE e MapBiomas Alertas, 2025.

Figura 36 — Mapa de distribui¢do espacial dos alertas de desmatamento na Chapada do Araripe/CE
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Fonte: Elaborado pelo autor com base nos dados do IBGE e MapBiomas Alertas, 2025.

Figura 37 — Mapa de distribuicao espacial dos alertas de desmatamento na Chapada do Araripe/PI
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Fonte: Elaborado pelo autor com base nos dados do IBGE e MapBiomas Alertas, 2025.
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Figura 38 — Mapa de distribuicdo espacial dos alertas de desmatamento na APA Serra da Ibiapaba /PI
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Fonte: Elaborado pelo autor com base nos dados do IBGE e MapBiomas Alertas, 2025.

No Centro-Oeste, a analise permite observar o comportamento dos alertas em
contexto de expansao agropecuaria e de intersecao com territorios indigenas e extrativis-

tas, o que tende a produzir padrdes distintos de magnitude e dispersao.
Em Goiés, os alertas atingiram 7.795 ha na APA Pouso Alto e 7.183 ha na APA

das Nascentes do Rio Vermelho. Em Pouso Alto, os focos mais sensiveis concentram-se
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em Cavalcante ¢ Alto Paraiso de Goias. Na APA das Nascentes do Rio Vermelho, desta-
cam-se Damianopolis, Sitio d’Abadia e Posse. No Mato Grosso, a Reserva Extrativista
Guariba-Roosevelt acumulou 24.662 ha de alertas, enquanto a Terra Indigena Parque do
Xingu registrou 2.091 ha. Nessa unidade federativa, os pontos mais criticos recaem sobre
Feliz Natal, Aripuana e Colniza.

Figura 39 — Gréfico de alertas de desmatamento nas UCs de Goids
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Fonte: Elaborado pelo autor com base nos dados do IBGE ¢ MapBiomas Alertas, 2025.

Figura 40 — Grafico de alertas de desmatamento nas UCs do Mato Grosso
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Fonte: Elaborado pelo autor com base nos dados do IBGE e MapBiomas Alertas, 2025.

Figura 41 — Mapa de distribuicdo espacial dos alertas de desmatamento em Goids
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Fonte: Elaborado pelo autor com base nos dados do IBGE e MapBiomas Alertas, 2025.
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Figura 42 — Mapa de distribuicao espacial dos alertas de desmatamento na RESEX Guariba-Roosevelt

Fonte: Elaborado pelo autor com base nos dados do IBGE e MapBiomas Alertas, 2025.

O recorte Sudeste, por sua vez, funciona como contraponto: em areas mais ur-
banizadas e com maior fragmentagdo fundidria, espera-se que os alertas assumam morfo-

logia diferente, com eventos menores e mais dispersos.

Em Minas Gerais, a APA Bacia do Rio Pandeiros registra 4.778 ha de alertas e a
APA do Alto do Mucuri, 1.336 ha. No Alto do Mucuri, os pontos mais sensiveis aparecem
em Novo Cruzeiro ¢ Ladainha; no Rio Pandeiros, destacam-se Januaria e Bonito de Mi-
nas. Em Sao Paulo, a APA Sistema Cantareira apresenta 43.431 ha de alertas, e a APA
Itupararanga, 42.463 ha. Em Itupararanga, os pontos mais criticos concentram-se em Mai-

rinque, Ibitna e Cotia; no Sistema Cantareira, em Vargem, Nazaré Paulista e Mairipora.

Figura 43 — Grafico de alertas de desmatamento nas UCs de Minas Gerais
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Fonte: Elaborado pelo autor com base nos dados do IBGE e MapBiomas Alertas, 2025.

Figura 44 — Grafico de alertas de desmatamento nas UCs de Sao Paulo
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Fonte: Elaborado pelo autor com base nos dados do IBGE e MapBiomas Alertas, 2025.
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Figura 45 — Mapa de distribuigdo espacial dos alertas de desmatamento em Minas Gerais

Montes Claros

Teofilo Otoni

Fonte: Elaborado pelo autor com base nos dados do IBGE e MapBiomas Alertas, 2025.
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Fonte: Elaborado pelo autor com base nos dados do IBGE e MapBiomas Alertas, 2025.

Por fim, na Regido Sul, no Parand, a Terra Indigena Rio das Cobras apresentou
652 ha de alertas e a APA Estadual da Serra da Esperancga, 542 ha. Em Rio das Cobras, o
municipio de Nova Laranjeiras concentra o ponto de maior destaque; na Serra da Espe-
ranga, Guarapuava aparece como principal foco. No Rio Grande do Sul, a APA Rota do
Sol acumulou 57 ha de alertas e a APA do Banhado Grande, 43 ha. Na Rota do Sol, Trés

Forquilhas se destaca; no Banhado Grande, Viamao concentra o ponto mais significativo.

Figura 47 — Grafico de alertas de desmatamento nas UCs do Parana
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Fonte: Elaborado pelo autor com base nos dados do IBGE e MapBiomas Alertas, 2025.
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Figura 50 — Mapa de distribui¢@o espacial dos alertas de desmatamento no Rio Grande do Sul

ramandai

Fonte: Elaborado pelo autor com base nos dados do IBGE e MapBiomas Alertas, 2025.

A analise agregada por Unidade de Conservagao ndo revela integralmente a in-
tensidade local do fendmeno. A classificagdo municipal por area total e por drea média
dos alertas permite distinguir magnitude absoluta e intensidade territorial relativa, evi-
denciando municipios com elevada concentracdo de eventos mesmo quando a extensao
total desmatada ¢ inferior a de areas maiores. Dessa forma, a leitura municipal permite
captar intensidade relativa (drea média por alerta) e ndo apenas volume absoluto.

Marechal Thaumaturgo (AC) registrou 1.142 alertas sobre 3.042,25 ha, com area
média de 2,66 ha por alerta. Ja Itaituba (PA) acumulou 2.624 alertas, com area média de
13,72 ha por evento. Ainda assim, a area total afetada em Itaituba alcanca 35.982,76 ha,
valor que corresponde a 50.380 campos de futebol oficial. Em Itaituba, Jacareacanga e
Trairdo, o principal vetor de pressdo foi a mineracdo ilegal. No Acre, ndo foi possivel
identificar os vetores de pressdo. Os recortes municipais da Regido Norte incidem sobre
0 bioma Amazdnia.

Tabela 1 — Ranking de desmatamento na Regido Norte

Area To- Qtd Area Mé- | Ano | Ano Bioma

Posicao | UF MUNICIPIO tal (ha) |Alertas| dia(ha) | Min | Max | Principal | Y ctor Pressao
1 |AC lt\u/[fgrz"hal Thauma- 3.04225| 1142 2,66 | 2019 | 2025 | Amazénia
2 AC Sena Madureira 1.194,17 312 3,83 2019 | 2024 | Amazonia
3 AC Epitaciolandia 2.535,16 660 3,841 2019 | 2025 | Amazonia
4 AC Assis Brasil 1.826,29 445 4,1| 2019| 2025 | Amazonia
5 |AC Brasiléia 10.583,90 | 2369 4,471 2019 2025 | Amazénia
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6 PA Jacareacanga 2.783,09 405 6,87 | 2019 | 2024 | Amazdnia | Mineracdo ilegal
7 PA Itaituba 35.982,76 2622 13,72 | 2019 | 2024 | Amazonia | Mineragdo ilegal
8 PA Trairao 35,81 2 17,91 | 2019| 2020 | Amazonia | Mineragao ilegal
9 PA Sao Felix do Xingu 106.437,49 2212 48,12 | 2019| 2024 | Amazonia | Agricultura
10 PA Altamira 86.109,03 1111 77,51 | 2019 | 2024 | Amazonia | Agricultura
Fonte: Elaborado pelo autor com base nos dados do IBGE e MapBiomas Alertas, 2025.
O ranking evidencia que, na Regido Norte, convivem eventos muito numerosos
com areas médias variaveis, sugerindo tanto padrdes intensivos quanto episddios de
grande extensdo, associados a vetores distintos.
No Nordeste, ndo ¢ possivel afirmar os vetores de pressao por municipio. Em-
bora agricultura aparega em diferentes ocasides, ela ndo € a tinico vetor, ndo sendo possi-
vel afirmar a causa de uma série de alertas. Além disso, parte dos municipios ndo apre-
senta dados para 2019 ou 2020, restringindo a andlise ao periodo efetivamente disponivel.
Ainda assim, a leitura por area média indica maior intensidade em municipios como Vi-
¢osa do Ceara, Chaval e Granja (CE), com alertas proximos de 2,9 ha por evento, e Luis
Correia (PI), com 3,61 ha por alerta. O contraste com municipios amazonicos evidencia
que, mesmo com areas totais menores, o desmatamento pode se manifestar de forma mais
concentrada em certos recortes territoriais. Em area total desmatada, destacam-se Cocal
e Piracuruca (PI), com 4.799,05 ha e 4.359,73 ha, respectivamente. O bioma principal
alterna entre Cerrado e Caatinga.
Tabela 2 — Ranking de desmatamento na Regido Nordeste
. . Area To- Qtd Area Mé- | Ano | Ano Bioma ~
Posi¢io UF MUNICIPIO tal (ha) | Alertas| dia (ha) Min | Max | Principal Vetor Pressao
1 CE Vigosa do Ceara 1326,14 461 2,88 | 2019 | 2025 | Caatinga
2 CE Chaval 190,22 66 2,88 | 2021 | 2025 | Caatinga
3 CE Granja 1279,83 437 2,93 | 2019 | 2025 | Caatinga
4 PI Luis Correia 414,59 115 3,61 | 2020 | 2025 | Caatinga
5 CE Missdo Velha 277,41 42 6,61
6 PI Buriti dos Lopes 487,84 71 6,87 | 2019 | 2025 | Cerrado
7 PI Cgldf:lrao Grande do 581.26 75 7,75
Piaui
8 CE Santana do Cariri 1707,47 213 8,02
9 CE Araripe 2722,66 332 8,2
10 CE Salitre 1728,24 206 8,39

Fonte: Elaborado pelo autor com base nos dados do IBGE e MapBiomas Alertas, 2025.

No Nordeste, a maior intensidade relativa em alguns municipios indica que o

desmatamento pode ser altamente concentrado mesmo em recortes com menor area total,

reforgando a importancia da métrica por area média.
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No Mato Grosso, Colniza apresenta a maior area total desmatada (17.025 ha).
Queréncia registra a menor area média (1,51 ha por alerta), indicando maior fragmentacgao
dos eventos. A dispersdo média observada na regido pode estar associada a padrdes de
fronteira agricola consolidada, heterogeneidade fundidria e variagdes no controle territo-

rial e no monitoramento. Em Goias, o bioma e vetor predominantes sao Cerrado e agri-

cultura; no Mato Grosso, Amazodnia e agricultura.

Tabela 3 — Ranking de desmatamento na Regido Centro-Oeste

Posicio | UF MUNICIPIO ";Z‘l’?h];‘)’ Ag;fas ffiriza(ll::;*' 11341:3 1‘:‘,[‘;‘)’( Pg‘l:’c'?;al Vetor Pressio
1| MT Queréncia 287,81 191 1,51 ] 2019 | 2025 | Amazdnia | Agricultura
2| MT Gancha do Norte 544,51 325 1,68 | 2019 | 2025 | Amazdnia | Agricultura
3| MT Marcelandia 99,53 57 1,75] 2019 | 2024 | Amazdnia | Agricultura
4 |MT Sao Félix do Araguaia 63,2 36 1,76 | 2020 | 2025 | Amazdnia | Agricultura
5|MT Paranatinga 74,61 20 3,73 | 2020| 2025 | Amazdnia | Agricultura
6| MT Feliz Natal 908,6 185 4,91| 2019 2025 | Amazonia | Agricultura
7| MT Canarana 85,71 13 6,59 | 2019| 2025 | Amazodnia | Agricultura
8| GO Buritinépolis 138,59 10 13,86 2020 | 2023 | Cerrado Agricultura
9GO Colinas do Sul 1618.8 99 16,35 | 2019 | 2025 | Cerrado Agricultura

10| GO Damiandpolis 868,27 49 17,72 | 2019 | 2025 | Cerrado Agricultura
11{GO Teresina de Goias 345,12 13 26,55| 2019 | 2024 | Cerrado Agricultura
12| GO Sao Jodo d'Alianga 299,34 11 27,21 | 2019| 2023 | Cerrado Agricultura
13| GO Alto Paraiso de Goias 1569,7 44 35,68 2019 | 2024 | Cerrado Agricultura
14 | GO Mambai 2212,57 58 38,15| 2019 | 2025 | Cerrado Agricultura
15| GO Cavalcante 3799,61 78 48,71 | 2019 | 2025 | Cerrado Agricultura
16 | MT Colniza 17025,94 307 55,46 | 2019 | 2025 | Amazonia | Agricultura
17 | MT Rondolandia 706,33 10 70,63 | 2019 | 2024 | Amazonia | Agricultura
18 | GO Posse 2144,46 28 76,59 | 2019 | 2024 | Cerrado Agricultura
19 | MT Aripuand 6927.8 42 164,95 | 2019 | 2025 | Amazonia | Agricultura
20| GO Damianépolis, Sitio 1820,03 2 910,02 | 2019 | 2021 | Cerrado | Agricultura
d'Abadia

Fonte: Elaborado pelo autor com base nos dados do IBGE e MapBiomas Alertas, 2025.

No Centro-Oeste, a heterogeneidade entre municipios sugere coexisténcia de pa-

drdes de fragmentacao e de grandes eventos, compativel com dindmicas de fronteira agri-

cola e controle territorial desigual.

Na Regido Sudeste, em Minas Gerais, Janudria apresenta a maior area total des-

matada, com 102 alertas e 4.283 ha atingidos. Em area média, Catuji registrou 8 alertas
sobre 30,16 ha, correspondendo a 3,77 ha por evento. Em Sao Paulo, os dados sugerem
microfragmentagdo (dreas médias reduzidas), compativel com ambiente periurbano e
pressao difusa, distinta do padrao amazonico (grandes poligonos) e do Cerrado associado
a fronteira agricola. A maior area total desmatada ocorreu em Ibitina (17,81 ha). As areas

médias permanecem baixas, com destaque para Braganca Paulista (0,59 ha por alerta). O
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bioma predominante ¢ a Mata Atlantica; o vetor principal em Minas Gerais € a agricultura,

e em Sao Paulo, a expansdo urbana.

Tabela 4 — Rankin

de desmatamento na Regido Sudeste

Posigio | UF MUNICIPIO ";Z‘l’?h];‘)’ Ag;fas ":;iga(ll:/;‘)" 11341:3 1‘:‘,[‘;‘)’( B"’m:;“““' Vetor Pressio
1|SP Braganga Paulista 1,18 2 0,59 | 2022 | 2023 | Mata Atlantica
2 |SP Atibaia 9,87 14 0,71 | 2021 | 2025 | Mata Atlantica
3|SP Ibituna 17,81 13 1,37 | 2021 | 2024 | Mata Atlantica
4|SP Cotia 11,96 7 1,71 | 2019| 2022 | Mata Atlantica
5|SP Nazaré Paulista 12,52 7 1,79 | 2019 | 2025 | Mata Atlantica
6|SP Mairipora 6,26 3 2,09 | 2020 2021 | Mata Atlantica
7(sp Atibaia, Francisco 245 1 2,45 | 2019 2019 | Mata Adlantica

Morato

8| sp l\i/;;gem Grande Pau- 3.12 1 3.12| 2020 | 2020 | Mata Atlantica
9| MG Catuji 30,16 8 3,77 | 2020 | 2024 | Mata Atlantica
10 | MG Teofilo Otoni 203,16 48 4,23 | 2020 | 2025 | Mata Atlantica
11 |SP Mairinque 8,88 2 4,441 2021 | 2022 | Mata Atlantica
12| MG Carai 36,33 7 5,19 | 2020 | 2023 | Mata Atlantica
13| MG Poté 170,35 32 5,32 | 2019| 2025 | Mata Atlantica
14 | MG Itaipé 446,12 83 5,37 | 2019 | 2025 | Mata Atlantica
15 | MG Ladainha 264,6 42 6,3| 2019 | 2025 | Mata Atlantica
16 | SP Vargem 9,75 1 9,75 | 2020 | 2020 | Mata Atlantica
17 | MG Novo Cruzeiro 109,48 11 9,95| 2021 | 2025 | Mata Atlantica
18 | MG Bonito de Minas 464,22 44 10,55 2019 | 2024 | Cerrado

19 | MG Franciscopolis, Poté 38,96 3 12,99 | 2019 | 2021 | Mata Atlantica
20 | MG Januaria 4283,14 102 41,99 | 2019 | 2025 | Cerrado

Fonte: Elaborado pelo autor com base nos dados do IBGE e MapBiomas Alertas, 2025.

O Sudeste refor¢a contraste morfoldgico: eventos menores e dispersos podem

produzir pressdo difusa e continua, exigindo estratégias de monitoramento distintas das

aplicaveis a Amazonia.

Na Regido Sul, Nova Laranjeiras e Guarapuava (PR) concentram as maiores

areas totais desmatadas, com 423,99 ha e 272,61 ha, respectivamente. Mallet apresenta a

menor area média (2,14 ha por alerta). No Rio Grande do Sul, os valores totais sdo redu-

zidos em comparac¢ao com os demais estados: Viamao, Trés Forquilhas e Itati registraram

39 ha, 29 ha e 27 ha, respectivamente. A menor area média ocorreu em Santo Antonio da

Patrulha, com trés alertas em 3,44 ha (1,15 ha por alerta). O conjunto sugere baixa mag-

nitude total e eventos relativamente pequenos, mesmo em biomas distintos (Pampa e

Mata Atlantica), hipotese compativel com maior consolidagao fundiaria historica, maior

controle territorial ou menor pressdo recente. O bioma predominante ¢ a Mata Atlantica,
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com Viamao, Santo Antonio da Patrulha e Glorinha situados no Pampa. O vetor principal

no Parand ¢ a agricultura; no Rio Grande do Sul, agricultura e expansao urbana.

Tabela 5 — Ranking de desmatamento na Regido Sul

. . Area To- Qtd Area Mé- | Ano | Ano | Bioma Princi- ~
Posicao UF MUNICIPIO tal (ha) | Alertas| dia (ha) Min | Max pal Vetor Pressao
1| RS Santo Antonio da Pa- 3,44 3 1,15 | 2021 2025 | Pampa
trulha
2| PR Mallet 8,55 4 2,14 | 2019 | 2023 | Mata Atlantica
3|RS Glorinha 2,86 1 2,86 | 2023 | 2023 | Pampa
4| RS Itati 27,49 9 3,05| 2019 | 2022 | Mata Atlantica
5|PR Prudentopolis 83,85 27 3,11 | 2019 | 2024 | Mata Atlantica
6| RS Trés Forquilhas 29,89 9 3,32 | 2019 | 2025 | Mata Atlantica
7|RS Viamio 39,19 11 3,56 | 2019 | 2025 | Pampa
8 | PR Inacio Martins 105,49 23 4,59 | 2019 | 2023 | Mata Atlantica
9 |PR Cruz Machado 35,78 7 5,11 2019 | 2021 | Mata Atlantica
10 | PR Prudentépolis, Guara- 19,45 3 6,48 | 2019 | 2022 | Mata Atlantica
puava
11|PR aE;f‘gaO Alto do Igu- 14,45 2 7,22| 2021 | 2021 | Mata Atlantica
12| PR Unido da Vitéria 30,17 4 7,54 | 2020 | 2022 | Mata Atlantica
13| PR Guarapuava 272,61 33 8,26 | 2019 | 2025 | Mata Atlantica
14 | PR Nova Laranjeiras 423,99 24 17,67 | 2019 | 2022 | Mata Atlantica
15| PR Espigdo Alto do Igu- 212,36 8 26,55 | 2019 | 2021 | Mata Atlantica
acu, Nova Laranjeiras

Fonte: Elaborado pelo autor com base nos dados do IBGE e MapBiomas Alertas, 2025.

Para além da distribui¢do espacial e dos valores absolutos, a analise temporal
permite verificar se o desmatamento apresenta carater episdédico ou padrdo recorrente. A
evolucdo mensal dos alertas entre 2019 e 2025 possibilita identificar sazonalidade, ciclos
produtivos e eventuais picos concentrados, elementos relevantes para avaliar a previsibi-
lidade do fendmeno e a capacidade institucional de resposta.

Em termos institucionais, a previsibilidade de picos e janelas criticas € especial-
mente relevante, pois permite avaliar se o Estado atua preventivamente ou se reage de
forma tardia e fragmentada.

Na evolugao temporal do Pard, junho de 2019 e maio de 2022 configuram os
maiores picos, ambos acima de 13.000 ha. Observa-se, ainda, recorréncia de elevacao
entre maio e junho de cada ano. No Acre, os maiores picos ocorreram em julho de 2021
e setembro de 2022, com 3.112 ha e 3.434 ha, respectivamente, sugerindo concentragao

dos eventos principalmente entre julho e agosto.

Figura 51 — Gréafico de evolugao temporal dos alertas de desmatamento nas UCs Estacdo Ecologica da
Terra do Meio, Tapajos e Triunfo do Xingu
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Fonte: Elaborado pelo autor com base nos dados do IBGE e MapBiomas Alertas, 2025.

Figura 52 — Grafico de evolugdo temporal dos alertas de desmatamento nas UCs RESEX Chico Mendes e
do Alto Jurua

Fonte: Elaborado pelo autor com base nos dados do IBGE e MapBiomas Alertas, 2025.

No Cear4, a partir de 2022, observam-se picos concentrados na transi¢ao entre o
fim e o inicio do ano, com destaque para fevereiro de 2024 e janeiro de 2025, quando os

alertas atingiram 568 ha e 412 ha.

Figura 53 — Grafico de evolugdo temporal dos alertas de desmatamento no Ceara

Area (ha)

Fonte: Elaborado pelo autor com base nos dados do IBGE e MapBiomas Alertas, 2025.
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No Piaui, a série temporal ndo indica tendéncia anual uniforme, mas registra
picos em janeiro de 2022 (845 ha), fevereiro de 2023 (919 ha) e junho de 2024 (1.136
ha).

Figura 54 — Grafico de evolugao temporal dos alertas de desmatamento no Piaui

Fonte: Elaborado pelo autor com base nos dados do IBGE e MapBiomas Alertas, 2025.

Em Goiés, identificam-se elevacdes recorrentes proximas a julho e janeiro, com

destaque para julho de 2019, quando um tunico episodio atingiu 1.844 ha.

Figura 55 — Grafico de evolugdo temporal dos alertas de desmatamento em Goias

Fonte: Elaborado pelo autor com base nos dados do IBGE e MapBiomas Alertas, 2025.

No Mato Grosso, embora haja indicativos de maior concentracdo em maio, o
pico mais elevado ocorreu em fevereiro de 2025, com 1.776 ha. Os meses de maio de

2022, 2024 e 2025 apresentaram valores proximos de 1.300 ha.

Figura 56 — Grafico de evolugdo temporal dos alertas de desmatamento no Mato Grosso

Fonte: Elaborado pelo autor com base nos dados do IBGE e MapBiomas Alertas, 2025.
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Em Minas Gerais, 0 maior pico ocorreu em margo e abril de 2021, com 697 ha
e 819 ha. Em menor magnitude, destacam-se maio e dezembro de 2023 e janeiro de 2025,

com 456 ha, 300 ha e 356 ha.

Figura 57 — Grafico de evolugdo temporal dos alertas de desmatamento em Minas Gerais

Fonte: Elaborado pelo autor com base nos dados do IBGE e MapBiomas Alertas, 2025.

Em Sao Paulo, os alertas permanecem baixos e dispersos no tempo, com leve
recorréncia em novembro de 2019, 2020 e 2021, destacando-se novembro de 2021, com

21 ha.

Figura 58 — Grafico de evolugao temporal dos alertas de desmatamento em Sao Paulo

Fonte: Elaborado pelo autor com base nos dados do IBGE e MapBiomas Alertas, 2025.

No Parand, ndo se identifica padrao anual claro. A partir de abril de 2022, os
alertas mantiveram-se baixos; antes disso, houve alternancia mais marcada, com pico em

outubro de 2020, atingindo 173 ha.

Figura 59 — Grafico de evolugdo temporal dos alertas de desmatamento no Parana

Fonte: Elaborado pelo autor com base nos dados do IBGE e MapBiomas Alertas, 2025.
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No Rio Grande do Sul, também néo se evidencia tendéncia anual consistente. Os
picos mais relevantes ocorreram em agosto de 2020 e novembro de 2021, com 10 hae 15

ha.

Figura 60 — Grafico de evolugdo temporal dos alertas de desmatamento no Rio Grande do Sul

Fonte: Elaborado pelo autor com base nos dados do IBGE e MapBiomas Alertas, 2025.

O conjunto dos alertas, em diferentes biomas e regides, indica padrao recorrente
de pressdo sobre areas protegidas, com variagcdes morfologicas (grandes poligonos ama-
zOnicos e microfragmentagdes periurbanas), mas unidade estrutural na reprodugao do fe-
ndmeno. A recorréncia temporal e a concentragdo municipal reforgam a insuficiéncia de

respostas pontuais ¢ a necessidade de leitura sistémica do problema.

A partir desse ponto, a analise passa a interpretar os dados ndo apenas como
evento ambiental, mas como expressao territorial de assimetrias estruturais e de respostas
institucionais insuficientes — dimensao central a hipotese do Estado de Coisas Inconsti-

tucional.

Os dados de desmatamento ndo descrevem apenas degrada¢do ambiental; ex-
pressam relagdes territorializadas de poder que se materializam na transformacao do es-
paco protegido em espaco apropriavel. A recorréncia de picos temporais, a concentragao
municipal e a diferenca entre padrdes regionais sugerem que o desmatamento opera como
prética social reiterada, vinculada a disputas pelo uso legitimo da terra e pelos recursos

associados ao territorio.

Nesse campo, coexistem agentes com distintos tipos de capital e capacidade de
intervencgao: capital econdmico (agronegocio, mineragdo e cadeias correlatas), capital po-
litico-administrativo (Estado, fiscalizacgdo, politicas ptblicas) e capital simbdlico (comu-
nidades tradicionais, organizacdes e instancias de produ¢ao de conhecimento). A assime-

tria aparece quando a logica de conversdo econdmica do territorio se impde sobre 0s
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regimes formais de protecao, produzindo uma normaliza¢ao pratica dos eventos de su-

pressao.

Os resultados da Regido Norte ilustram essa dinamica: a APA Triunfo do Xingu,
que concentra 183.861 ha de alertas entre 2019 e 2025, é também area marcada por so-
breposicdes expressivas de CARs, indicando convergéncia entre inscri¢do territorial e
pressao material sobre o territorio. A presenca de vetores como mineracao ilegal em mu-
nicipios como Itaituba, Jacareacanga e Trairdo reforca que parte relevante do desmata-
mento esta associada a ocupagao econdmica de alta intensidade e baixa governanca. A
recorréncia de meses criticos (como maio e junho no Pard) sugere previsibilidade opera-
cional dos ciclos de supressdo, o que fragiliza a tese de episodios casuais e reforca a hi-

potese de reproducao periddica do fendmeno.

A violéncia simbdlica, nesse contexto, manifesta-se quando a destruicdo ¢ apre-
sentada como resultado inevitavel do “desenvolvimento”, € a controvérsia territorial é
deslocada para uma linguagem despolitizada, reduzida a série estatistica. A propria sepa-
racdo entre “alertas” e “vetores de pressdo” evidencia como a disputa pode ser adminis-
trativamente tratada como problema técnico, embora seus efeitos recaiam sobre direitos

territoriais, bens publicos e regimes de prote¢ao.

A leitura comparativa entre regioes reforca a heterogeneidade do desmatamento
e, a0 mesmo tempo, a unidade estrutural do problema. Em Sdo Paulo, a microfragmenta-
¢do (4reas médias reduzidas) sugere pressao difusa tipica de ambiente periurbano e ex-
pansdo urbana; na Amazonia, os grandes poligonos e a elevada area total indicam dina-
mica distinta, vinculada a conversao produtiva do territorio e a atividades ilicitas como
mineracao. Apesar das diferengas morfoldgicas, permanece comum a capacidade de de-
terminados agentes de impor, na pratica, uma defini¢dao de uso “legitimo” da terra, relati-

vizando a fun¢do publica das areas protegidas.

A luz de Bourdieu, os dados permitem afirmar que: a) o desmatamento se apre-
senta como expressao material de relagdes de poder territorializadas; b) hd conversio
continua entre capitais econdmicos e legitimidades simbolicas associadas a “produtivi-
dade” do territorio; ¢) a regularidade temporal em diversos recortes sugere institucionali-
zagdo pratica da supressao; e d) a disputa pelo sentido do territorio — bem comum versus

recurso econdmico — estrutura a reproducdo do fenomeno.
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A analise dos alertas de desmatamento entre 2019 e 2025 evidencia padrao re-
corrente de supressdo vegetal incidente sobre areas formalmente protegidas, com distri-
bui¢do nacional e variacdes morfoldgicas conforme o bioma e o regime de ocupagao ter-
ritorial. A coexisténcia de grandes poligonos amazonicos, fragmentacdo periurbana no
Sudeste e expansao agricola no Cerrado indica diversidade de formas, mas unidade estru-

tural na reproducdo do fenomeno.

A persisténcia temporal dos picos, a concentracdo municipal reiterada e a conti-
nuidade da incidéncia sobre territorios sensiveis demonstram que o desmatamento nao se
apresenta como evento ocasional, mas como pratica reiterada inserida na dindmica terri-
torial de diversas regides. A previsibilidade dos periodos criticos, associada a manutengao
de elevados indices ao longo dos anos, sugere insuficiéncia das respostas institucionais

para conter a supressao.

A amplitude geografica, a repeticdo temporal e o impacto sobre Unidades de
Conservagao e territorios tradicionalmente protegidos configuram cendrio de fragilidade
estrutural na protecdo ambiental e na gestdo fundidria. A incapacidade de prevenir ou
reduzir significativamente o fendmeno, mesmo diante de monitoramento técnico conso-
lidado, reforca a hipotese de disfuncionalidade sistémica prolongada, compativel com os
elementos caracterizadores de um Estado de Coisas Inconstitucional no sistema fundidrio

brasileiro.

3.2.3 Queimadas

A andlise das queimadas reune dados do Programa Queimadas (INPE, 2025) so-
bre focos de calor e risco de fogo nas areas selecionadas (2020-2025). A evolugdo tem-
poral do risco permite identificar sazonalidade, janelas criticas e eventuais intensifica-
¢oes, distinguindo episddios pontuais de padrdes recorrentes de vulnerabilidade.

O risco de fogo varia em escala de 0 a 1, classificado como minimo (abaixo de
0,15), baixo (0,15 a 0,4), médio (0,4 a 0,7), alto (0,7 a 0,95) e critico (acima de 0,95). Os
graficos de linha a seguir apresentam a variacdo mensal do risco médio, permitindo visu-
alizar sazonalidade, recorréncia e intensidade dos periodos criticos.

Para fins desta subse¢ao, o “risco de fogo” ¢ tratado como indicador de propen-
sdo a ocorréncia e propagacao de queimadas, permitindo comparagdes entre territorios e

leitura de sazonalidade. Embora o risco ndao se confunda com a ocorréncia efetiva do
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incéndio, ele indica a propensao do territorio ao fogo e, por isso, € util para comparagao
e planejamento preventivo.

No Par4, a elevagdo do risco concentra-se entre junho e agosto, com indices pro-
ximos ao nivel maximo. A recorréncia anual nesse intervalo indica forte componente sa-

zonal, associado a reducao da precipitacao e as praticas regionais de manejo do solo.

Figura 61 — Grafico de evolugao temporal mensal das queimadas nas UCs Estacao Ecoldgica da Terra do
Meio, Tapajos e Triunfo do Xingu entre os anos de 2020 e 2025

=@~ Risco de Fogo Mensal

Més

Fonte: Elaborado pelo autor com base nos dados do IBGE e INPE, 2025.

No Acre, o padrdo ¢ semelhante, com maior concentragdo entre julho e agosto.
O pico mais elevado ocorreu em agosto de 2024, com indice de 0,92, classificado como

alto.

Figura 62 — Grafico de evolugdo temporal mensal das queimadas no Acre entre os anos de 2020 ¢ 2025

—@— Risco de Fogo Mensal

Més

Fonte: Elaborado pelo autor com base nos dados do IBGE e INPE, 2025.

No Ceard, o periodo critico se estende de julho a novembro, revelando janela
prolongada de risco elevado. A duracao do periodo critico distingue-se da Amazonia, onde

a concentracao ocorre em intervalo mais curto.
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Figura 63 — Grafico de evolugdo temporal mensal das queimadas no Ceara entre os anos de 2020 e 2025

0.99,89,00 007 L0OLOG o o700 98 1,00.,001,00,99 1,001,01,001,00 0,98L.00.9
.9 0.9 0,9 0 3 083 000t 0,97 —®— Risco de Fogo Mensal

Fonte: Elaborado pelo autor com base nos dados do IBGE e INPE, 2025.

No Piaui, a sazonalidade também se concentra entre julho e novembro, com per-

sisténcia elevada do risco ao longo do segundo semestre.

Figura 64 — Grafico de evolugdo temporal mensal das queimadas no Piaui entre os anos de 2020 ¢ 2025

1,00,00 1,00 ) 00,99, 1,00,00
" 0 ) 5 0,9 —@— Risco de Fogo Mensal

Fonte: Elaborado pelo autor com base nos dados do IBGE e INPE, 2025.

Em Goias, o periodo critico inicia-se em maio e se prolonga até outubro, com
registros que alcancam o nivel 1 (critico). Trata-se de janela extensa, compativel com

clima seco prolongado e dindmica agricola regional.

Figura 65 — Grafico de evolugdo temporal mensal das queimadas em Goias entre os anos de 2020 e 2025

—@~ Risco de Fogo Mensal

Fonte: Elaborado pelo autor com base nos dados do IBGE e INPE, 2025.

No Mato Grosso, o risco comega a se elevar em junho e atinge seu apice em

agosto. O maior indice registrado ocorreu em agosto de 2024, com 0,99.
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Figura 66 — Grafico de evolugdo temporal mensal das queimadas no Mato Grosso entre os anos de 2020 e
2025

~@— Risco de Fogo Mensal

Fonte: Elaborado pelo autor com base nos dados do IBGE e INPE, 2025.

Em Minas Gerais, o risco cresce a partir de maio e permanece elevado até outu-

bro. Em alguns anos, atingiu nivel critico (1), indicando episodios de vulnerabilidade ma-

xima.

Figura 67 — Grafico de evolugdo temporal mensal das queimadas em Minas Gerais entre os anos de 2020
e 2025
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Fonte: Elaborado pelo autor com base nos dados do IBGE e INPE, 2025.

Em Sao Paulo, a elevacdo inicia-se em abril e oscila até outubro. Abril de 2021

registrou nivel maximo, e junho de 2023 atingiu 0,97.

Figura 68 — Grafico de evolugao temporal mensal das queimadas em Sao Paulo entre os anos de 2020 e
2025

—@— Risco de Fogo Mensal

Fonte: Elaborado pelo autor com base nos dados do IBGE e INPE, 2025.

No Parand, o risco comega a subir em maio, oscila entre junho e setembro e

declina posteriormente. O maior indice ocorreu em setembro de 2024 (0,67), inferior aos

picos observados em outras regioes.
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Figura 69 — Grafico de evolugdo temporal mensal das queimadas no Parana entre os anos de 2020 e 2025

—@— Risco de Fogo Mensa

Fonte: Elaborado pelo autor com base nos dados do IBGE e INPE, 2025.

No Rio Grande do Sul, ndo se identifica padrao sazonal uniforme. H4, contudo,
episodios pontuais de nivel critico, como dezembro de 2022, abril de 2023 e margo de

2024.

Figura 70 — Grafico de evolugdo temporal mensal das queimadas no Rio Grande do Sul entre os anos de
2020 ¢ 2025
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2021

Fonte: Elaborado pelo autor com base nos dados do IBGE e INPE, 2025.

Em conjunto, as séries temporais apontam janelas criticas relativamente estaveis
(sobretudo entre maio e setembro, com variagdes regionais), o que confere previsibilidade
operacional ao risco e torna possivel avaliar, mais adiante, se ha resposta institucional
proporcional a essa recorréncia.

A anélise agregada por Estado ndo evidencia integralmente as assimetrias inter-
nas. Dessa forma, a classificagdo municipal por risco médio de fogo permite identificar
territorios estruturalmente mais vulneraveis e suscetiveis ao fogo, distinguindo oscilagdes
sazonais de padrdes persistentes de suscetibilidade local. A mudanga de escala— do com-
portamento médio estadual para a comparacdo entre municipios — permite identificar
“bolsdes” de vulnerabilidade que, muitas vezes, ficam diluidos nas médias regionais.

No Para, Novo Progresso apresenta risco médio de 0,87, seguido de Altamira e
Sao Félix do Xingu (0,81).

Figura 71 — Gréfico de risco médio de fogo nos municipios de Altamira, Sdo Felix do Xingu, Itaituba,
Novo Progresso e Jacareacanga entre os anos de 2020 e 2025
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: Elaborado pelo autor com base nos dados do IBGE ¢ INPE, 2025.

No Acre, Rio Branco (0,43) e Capixaba (0,39) registram os maiores indices mé-

dios.

Figura 72 — Grafico de risco médio de fogo nos municipios do Acre entre os anos de 2020 e 2025
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: Elaborado pelo autor com base nos dados do IBGE e INPE, 2025.

No Ceara e no Piaui, os dez principais municipios apresentam niveis elevados,

variando entre 0,89 e 0,98.
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Figura 73 — Grafico de risco médio de fogo nos municipios do Ceara
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: Elaborado pelo autor com base nos dados do IBGE e INPE, 2025.
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Figura 74 — Grafico de risco médio de fogo nos municipios do Piaui
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Fonte: Elaborado pelo autor com base nos dados do IBGE e INPE, 2025.

Em Goiés, Posse e Teresina de Goias atingem 0,95, enquanto Buritinopolis e

Mambai alcangcam 0,98.

Figura 75 — Grafico de risco médio de fogo nos municipios em Goias
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Fonte: Elaborado pelo autor com base nos dados do IBGE e INPE, 2025.

No Mato Grosso, os indices variam entre 0,65 e 0,81, indicando patamar inferior

ao de Goias.
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Figura 76 — Grafico de risco médio de fogo nos municipios no Mato Grosso
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Fonte: Elaborado pelo autor com base nos dados do IBGE e INPE, 2025.
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Em Minas Gerais, Bonito de Minas atinge 0,98, enquanto Janudria e Itambacuri

aproximam-se do nivel critico (0,94).

Municipio

Figura 77 — Grafico de risco médio de fogo nos municipios de Minas Gerais
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Fonte: Elaborado pelo autor com base nos dados do IBGE e INPE, 2025.
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Em Sao Paulo, Vargem Grande Paulista apresenta nivel maximo, seguido de Bra-

ganca Paulista (0,94) e Atibaia (0,87).
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Figura 78 — Grafico de risco médio de fogo nos municipios de Sdo Paulo
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Fonte: Elaborado pelo autor com base nos dados do IBGE e INPE, 2025.

No Parand, Espigdo Alto do Iguacu apresenta risco médio de 0,55.

Figura 79 — Gréfico de risco médio de fogo nos municipios do Parana
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Fonte: Elaborado pelo autor com base nos dados do IBGE e INPE, 2025.

No Rio Grande do Sul, os maiores indices concentram-se em Glorinha (0,63) e
Viamao (0,54).

Figura 80 — Grafico de risco médio de fogo nos municipios do Rio Grande do Sul
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Fonte: Elaborado pelo autor com base nos dados do IBGE e INPE, 2025.

O ranking municipal evidencia que a vulnerabilidade ndo se distribui uniforme-
mente: ha municipios que se aproximam do patamar critico de forma persistente, suge-
rindo combinacgdo de fatores territoriais e climaticos que requer leitura contextual.

A compreensdo do risco de fogo exige considerar condigdes climaticas, especi-
almente a precipitagdo acumulada. Esse indicador permite contextualizar os niveis de
risco, distinguindo periodos de estiagem prolongada — que ampliam a propagacdo do
fogo — de situagdes em que o risco elevado sugere maior peso de praticas antropicas. A
precipitagdo representa o total de chuva acumulada nas 24 horas anteriores a detec¢cao do

foco de queimada.



242

No Pard, Sao Félix do Xingu apresenta média de 0,83 mm, seguido de Jacarea-
canga (0,8 mm). Ressalte-se que a precipitagdo acumulada ¢ apresentada conforme a mé-

trica disponibilizada pelo INPE para o recorte analisado, servindo aqui como varidvel

comparativa entre municipios no periodo.

Figura 81 — Grafico de precipitagdo acumulada nos municipios de Altamira, Sao Felix do Xingu, Itaituba,
Novo Progresso e Jacareacanga entre os anos de 2020 ¢ 2025
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Fonte: Elaborado pelo autor com base nos dados do IBGE e INPE, 2025.

No Acre, os indices sao superiores aos do Para, alcangando 2,43 mm em Capi-

xaba.

Figura 82 — Grafico de precipitagdo acumulada nos municipios do Acre

Municipio

Fonte: Elaborado pelo autor com base nos dados do IBGE e INPE, 2025.

No Ceara e no Piaui, os indices permanecem baixos, variando entre 0,31 mm e

1,89 mm.



Figura 83 — Grafico de precipitagdo acumulada nos municipios do Ceara
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Fonte: Elaborado pelo autor com base nos dados do IBGE e INPE, 2025.

Figura 84 — Grafico de precipitacdo acumulada nos municipios do Piaui
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Fonte: Elaborado pelo autor com base nos dados do IBGE e INPE, 2025.
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Em Goias, registram-se os menores valores identificados na pesquisa, como 0,09

mm em Posse.

Figura 85 — Grafico de precipitagdo acumulada nos municipios de Goias
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Fonte: Elaborado pelo autor com base nos dados do IBGE e INPE, 2025.

A precipitacdo média acumulada no Mato Grosso tem sua pior média em Para-

natinga, com nivel de 0,81mm, atingindo 1,37mm em Queréncia.

Figura 86 — Grafico de precipitagdo acumulada nos municipios do Mato Grosso
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Fonte: Elaborado pelo autor com base nos dados do IBGE e INPE, 2025.

A precipitagdo média acumulada em Minas Gerais apresenta nivel critico em

Congeo Marinho, da ordem de 0,03mm, mantendo igualmente baixa entre Malacacheta e

Itambacuri, com niveis entre 0,05mm e 0,37mm.

Figura 87 — Grafico de precipitagdo acumulada nos municipios de Minas Gerais
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Fonte: Elaborado pelo autor com base nos dados do IBGE e INPE, 2025.

A precipitagdo média acumulada em S@o Paulo € significativamente baixa em

Cotia (0,07mm), Atibaia (0,08mm), Vargem Grande Paulista (0,09mm) e Francisco Mo-

rato e Ibitina (0,10mm).
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Figura 88 — Grafico de precipitagdo acumulada nos municipios de Sdo Paulo
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Fonte: Elaborado pelo autor com base nos dados do IBGE e INPE, 2025.

No Parand, Espigao Alto do Iguacu apresenta 0,02 mm, indicando alta vulnera-

bilidade.

Figura 89 — Grafico de precipitacdo acumulada nos municipios do Parana
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Precipitacdo Média (mm)

Fonte: Elaborado pelo autor com base nos dados do IBGE e INPE, 2025.

No Rio Grande do Sul, municipios como Glorinha registram precipitagcdo média

nula.

Figura 90 — Grafico de precipitacdo acumulada nos municipios do Rio Grande do Sul

SANTO ANTONIO DA PATRULHA - Rio Grande do Sul 2,1
VIAMAD - Rio Grande do Sul 0.31 mm
ITATI - Rio Grande do Sul 0,19 mm

Municipio

TRES FORQUILHAS - Rio Grande do Sul 0 mm

GLORINHA - Rio Grande do Sul 0 mm

] 05 1 15 2

Precipitacdo Média (mm)

Fonte: Elaborado pelo autor com base nos dados do IBGE e INPE, 2025.
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Os dados de precipitagdo, quando lidos em conjunto com o risco médio e sua
sazonalidade, permitem distinguir vulnerabilidades predominantemente climaticas de pa-

drdes que sugerem influéncia decisiva de praticas antropicas reiteradas.

A combinagao entre risco elevado, baixa precipitacdo e recorréncia temporal su-
gere que o fendmeno das queimadas nao decorre apenas de condigdes naturais, mas se

insere em dindmica territorial mais ampla.

A recorréncia anual do risco elevado entre maio e setembro em distintas regides
revela padrdo estruturado, e ndo episodico, de vulnerabilidade ao fogo. Em areas como
Novo Progresso, Altamira e Sao Félix do Xingu, onde os indices médios ultrapassam 0,8,
o risco ndo se limita a fendmeno climatico: coincide com territorios marcados por expan-

sdo agropecudria e pressao fundiaria.

A sazonalidade ndo apenas reflete condi¢cdes meteoroldgicas, mas dialoga com
praticas produtivas consolidadas. A repeticao anual sugere incorporagao do uso do fogo

a dinamica territorial, o que indica naturalizagao social da pratica.

A leitura bourdieusiana permite compreender essa dindmica como expressao de
relagdes assimétricas de poder no campo ambiental. Agentes dotados de maior capital
econdmico e politico impdem um regime de uso do territorio em que o fogo atua como
instrumento material de conversdo produtiva da terra. A previsibilidade temporal dos pi-

cos enfraquece a hipdtese de eventos fortuitos e reforca a ideia de reproducao sistematica.

bR 134 99 <6

A linguagem técnica — “risco”, “indice”, “precipitacdo” — ¢ indispensavel para
monitoramento e preven¢do, mas, isolada de sua dimensdo social, pode contribuir para
despolitizar o fendmeno. A descricao estatistica do risco ndo elimina a estrutura de poder

que organiza sua recorréncia.

A previsibilidade e a distribui¢ao nacional dos periodos criticos tornam o feno-
meno especialmente relevante para avaliagdo de capacidade estatal de prevencao, plane-

jamento e resposta coordenada.

A andlise das queimadas revela ao menos trés elementos estruturais relevantes
para a caracterizagdo do Estado de Coisas Inconstitucional no sistema fundidrio brasileiro.
Primeiro, a persisténcia temporal: a repeticdo anual dos periodos criticos indica padrao

reiterado e previsivel de vulnerabilidade ambiental. Segundo, a generalidade territorial: o
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fendmeno se manifesta em todas as regides analisadas, com variagdes morfologicas, mas
com unidade estrutural. Terceiro, a insuficiéncia institucional: a previsibilidade dos picos
ndo se traduz em reducdo consistente dos indices, sugerindo fragilidade das politicas pre-

ventivas e de controle.

A combinagdo entre recorréncia, abrangéncia nacional e impacto sobre areas pro-
tegidas reforca a dimensao estrutural do problema, afastando a leitura de eventos isolados
e aproximando o fendmeno da configuragao tipica de falha sist€émica prolongada — ele-

mento central da tese do Estado de Coisas Inconstitucional.

3.2.4 Justica

Com relagdo a anélise de processos judiciais ambientais vinculados aos territd-
rios analisados, buscou-se verificar as principais motivagdes e assuntos e a evolucao tem-
poral dos ajuizamentos abrangendo seus respectivos municipios. Os dados sdo proveni-

entes do arquivo de processos ambientais obtidos junto ao Conselho Nacional de Justica.

A dimensao judicial integra a leitura empirica anterior ao indicar como conflitos
ambientais e fundiarios sdo traduzidos em litigiosidade: ndo apenas “quanto” se degrada
ou se sobrepde, mas “como” o Estado ¢ acionado — e por quais vias — para reagir, re-

parar ou regular o conflito.

Ressalte-se que volume processual ndo se confunde automaticamente com efeti-
vidade institucional. Volume processual pode indicar maior conflito, maior capacidade de
acionamento do sistema ou, inversamente, falhas administrativas que deslocam a soluc¢ao

para o Judiciario.

Para fins desta subse¢do, “processos judiciais ambientais” correspondem as
acdes e procedimentos classificados nas bases do CNJ com assuntos e classes associados
a dano ambiental, incéndio, mudancgas climaticas e, quando presentes, controvérsias do-
miniais conexas (posse, propriedade, retificagdo e adjudicagao compulsoria) que incidem

sobre os municipios selecionados.

A comecar pelo Para, os municipios abrangidos foram os de Altamira, Sao Felix
do Xingu, Itaituba, Novo Progresso e Jacareacanga. Altamira se destacou como municipio
com maior quantidade de agdes ajuizadas, num total de 302 processos, seguida de Sao

Felix do Xingu (36), Novo Progresso (34), Itaituba (24) e Jacareacanga (04).
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A contagem municipal fornece a distribui¢ao espacial da litigiosidade; ja a ana-
lise por assuntos e classes processuais permite identificar o tipo de conflito predominante
e os instrumentos juridicos mobilizados para enfrentd-lo. Foram selecionados sessenta e
cinco assuntos para filtragem da pesquisa, tais como conflito fundiario coletivo rural ou
urbano, posse, propriedade, adjudicagao compulsoria, incéndio, parcelamento do solo ur-

bano, etc.

Figura 91 — Grafico de processos judiciais nos municipios de Altamira, Sdo Felix do Xingu, Itaituba,
Novo Progresso e Jacareacanga entre 2008 e 2024

302

36

Municipio

24

Mumero de Processos

Fonte: Elaborado pelo autor com base nos dados do CNJ, 2025.

Quanto aos assuntos (2006—2025), identificaram-se as tematicas mais recorren-

tes, Uteis para orientar medidas preventivas e priorizacdo institucional.

Figura 92 — Gréfico de principais tematicas das disputas judiciais nos municipios de Altamira, Sao Felix
do Xingu, Itaituba, Novo Progresso e Jacareacanga 2006 e 2025

234

135

11

Fonte: Elaborado pelo autor com base nos dados do CNJ, 2025.

Dentre as demandas na regido, a significativa maioria recai sobre temas relacio-
nados a indenizagdo por danos ambientais, num total de 234, representando aproximada-
mente de 60% (sessenta por cento) dos objetos das demandas. No que tange aos instru-

mentos juridicos e ritos processuais mais utilizados, ha um total de 244 procedimentos
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comuns civeis, 90 a¢des civis publicas, 34 cumprimentos de sentenca, 10 termos circuns-

tanciados e 06 a¢des penais ordinarias.
Figura 93 — Grafico das principais classes processuais das disputas judiciais nos municipios de Altamira,

Sao Felix do Xingu, Itaituba, Novo Progresso e Jacareacanga 2008 e 2024
244
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Namero de Processos

Fonte: Elaborado pelo autor com base nos dados do CNJ, 2025.

Com relacao aos 6rgaos julgadores, o juizo com maior volume de processos e
distribuicdo de demandas judiciais na regido ¢ a 1* Vara Civel de Altamira, com um total

de 261 processos, seguido pela Vara Civel de Sao Félix, com 36 demandas:

Figura 94 — Grafico dos 6rgaos julgadores das disputas judiciais nos municipios de Altamira, Sao Felix do
Xingu, Itaituba, Novo Progresso ¢ Jacareacanga 2008 ¢ 2024
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Nimero de Processos

Fonte: Elaborado pelo autor com base nos dados do CNJ, 2025.

Por fim, com relacdo ao historico de ajuizamento dos processos, verificou-se

grande salto no segundo semestre do ano de 2013, e, em seguida, em novembro de 2017.
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Figura 95 — Grafico da evolugdo mensal dos processos judiciais nos municipios de Altamira, Sdo Felix do
Xingu, Itaituba, Novo Progresso e Jacareacanga 2008 e 2024

Fonte: Elaborado pelo autor com base nos dados do CNJ, 2025.

Em sintese, o recorte do Para combina alta concentracao territorial (Altamira) e
predominancia de demandas por dano ambiental, sugerindo que parte relevante do con-
flito ¢ judicializada a posteriori — pela via reparatéria — mais do que prevenido por

mecanismos administrativos efetivos.

Mantido o mesmo procedimento analitico (distribuicdo municipal, assuntos,
classes, 6rgaos julgadores e evolucao temporal), passa-se aos demais Estados, permitindo

comparar padroes de judicializacdo e sua relacdo com as pressoes territoriais ja descritas.

No Acre, Rio Branco é o municipio com maior nimero de processos, contando
com 100 agdes judiciais. Dentre os assuntos objetos de lide, a adjudicacao compulsoéria €
o tema mais recorrente, com 45 demandas, seguida de posse (12), retificacao (10), pro-
priedade (09), divisao e demarcag¢do (08), dano ambiental (07) e incéndio (06).

Figura 96 — Grafico dos processos judiciais no Acre entre 2008 e 2024

100

unicipio

Fonte: Elaborado pelo autor com base nos dados do CNJ, 2025.
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Figura 97 — Grafico das principais tematicas das disputas judiciais no Acre entre 2006 e 2025
- 45

Adjudicacio Compulsari

12

into
[=]

Fonte: Elaborado pelo autor com base nos dados do CNJ, 2025.
Dentre as demandas na regido, o procedimento comum civel é o mais utilizado,
com 56 processos, seguidos de cumprimento de sentenga, retificagdo ou suprimento de

registro civil e reintegragdo ou manutencao de posse.

Figura 98 — Grafico das principais classes processuais das disputas judiciais no Acre entre 2008 e 2024
56

12

Fonte: Elaborado pelo autor com base nos dados do CNJ, 2025.

Com relagdo aos orgaos julgadores, o juizo com maior volume de processos €

distribuicao de demandas judiciais na regido ¢ a 5* Vara Civel de Rio Branco, com 20

processos, seguido da vara de registros publicos, com 14 agdes.
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Figura 99 — Grafico dos 6rgaos julgadores das disputas judiciais nos municipios do Acre entre 2008 e

2024
ara de Registros Piblicos, Orfaos e Sucessdes e de Cartas Precatdrias Civeis d 0
1"Vara Civel de Ri nco -
3"Vara Criminal de Rio Branco -

Fonte: Elaborado pelo autor com base nos dados do CNJ, 2025.

Por fim, com relacdo ao histdrico de ajuizamento dos processos, o grafico nao
permite concluir acerca de uma tendéncia de ajuizamento. Os dois maiores picos, con-
tudo, se deram em novembro de 2020 e novembro de 2024.

Figura 100 — Grafico de evolug@o mensal dos processos judiciais nos municipios do Acre entre 2008 ¢
2024

Fonte: Elaborado pelo autor com base nos dados do CNJ, 2025.
No Acre, portanto, a presenga expressiva de temas dominiais (adjudicagdo,
posse, retificacdo) sugere que a judicializacdo ambiental se entrelaga diretamente com a
instabilidade registral, deslocando o conflito para o Judiciario como via de definigdo de

dominio e uso do territorio.

No Ceard, o municipio com maior nimero de processos ¢ Crato, com 114 ac¢des
judiciais, seguido de Tiangua, com 65. Os assuntos mais recorrentes sao retificacdo — com

131 demandas, incéndio (30), adjudicagdo compulsoria (29) e esbulho possessorio (26).

Figura 101 — Grafico de processos judiciais no Ceara entre 2008 e 2024
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Fonte: Elaborado pelo autor com base nos dados do CNJ, 2025.

Figura 102 — Grafico das principais tematicas das disputas judiciais no Ceara entre 2006 e 2025
131

30
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26
= 18
3 17
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15

Mimero de Processos
Fonte: Elaborado pelo autor com base nos dados do CNJ, 2025.
Dentre as demandas na regido, retificagdo ou suprimento ou restauragdo de re-

gistro civil vem a frente ainda de procedimento comum civel, contando ambos com 119

e 51 processos, respectivamente.
rocessuais das disputas judiciais no Ceara entre 2008 ¢ 2024

Figura 103 — Grafico das principais classes p
Retificacio ou Suprimento ou Restaurac Registro Civil 119
Pre mum Civel 51
Reint ca0 nuter P 28
Ca cataria Civel 27
@ | 22
% 19
o Penal - P 19
Termo Circunstancia. 16
Demarcacao i 14
Reclamacao Pré-p 1al 13

Namero de Processos

Fonte: Elaborado pelo autor com base nos dados do CNJ, 2025.

Com relagdo aos orgaos julgadores, as demandas, em quase sua totalidade, aca-

bam recaindo sob as varas civeis do estado.
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Figura 104 — Gréfico dos orgaos Julgadores das disputas nos municipios do Ceara entre 2008 ¢ 2024

Nimero de Processos

Fonte: Elaborado pelo autor com base nos dados do CNJ, 2025.

Por fim, com relagdo ao histérico de ajuizamento dos processos, parece haver

uma leve oscilagdo sem parametro de rotina. O maior destaque ocorreu em julho de 2024,

com o ajuizamento de 21 demandas.

Figura 105 — Grafico da evolug@o mensal dos processos judiciais nos municipios do Ceara entre 2008 ¢
2024

Fonte: Elaborado pelo autor com base nos dados do CNJ, 2025.

No Ceard, a recorréncia de retificagdes e disputas registrarias indica que o litigio

nao se limita ao dano ambiental, mas revela gargalos de regularizagdo que tendem a se

reproduzir em escala municipal.

No Piaui, as demandas judiciais parecem ser mais equilibradas na distribui¢ao
entre os municipios. Piripiri possui 40 demandas, seguido de Cocal, com 39 acdes, Luis
Correia e Piracuruca, 27 e 25, respectivamente. As demandas abordam, principalmente,

retificagdo, adjudica¢do compulsdria e mudangas climaticas.
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Figura 106 — Grafico dos processos judiciais no Piaui entre 2008 ¢ 2024
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Fonte: Elaborado pelo autor com base nos dados do CNJ, 2025.

Figura 107 — Grafico das principais tematicas das disputas judiciais no Piaui entre 2006 e 2025
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Fonte: Elaborado pelo autor com base nos dados do CNJ, 2025.

As principais classes processuais sdo procedimento comum civel (51), termo cir-
cunstanciado (32) e retificagdo de registro de imovel (29). Os principais 6rgados julgadores
sdo a vara Unica de cocal, seguida da 2* vara de Piripiri e as varas Unicas de Luis Correia

e Piracuruca.

Figura 108 — Grafico das principais classes processuais das disputas judiciais no Piaui entre 2008 e 2024
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Fonte: Elaborado pelo autor com base nos dados do CNJ, 2025.
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Figura 109 — Grafico dos d6rgaos julgadores das disputas judiciais nos municipios do Piaui entre 2008 e

2024
27 \ARA DE PIRIPIR 21
VARA UNICA DE PIRACURUCA 21
I
RA UNICA DE FRONTEIRAS -
CURU EDE -

Namero de Processos

Fonte: Elaborado pelo autor com base nos dados do CNJ, 2025.

Por fim, com relagdo ao historico de ajuizamento dos processos, percebe-se leve
aumento de ajuizamentos a partir de julho de 2020, com um pico mais destacado em

marg¢o de 2023, com o ajuizamento de 16 agdes judiciais.

Figura 110 — Grafico da evolugdo mensal dos processos judiciais nos municipios do Piaui entre 2008 ¢
2024

Fonte: Elaborado pelo autor com base nos dados do CNJ, 2025.

No Piaui, a distribuicdo mais equilibrada entre municipios sugere litigiosidade
menos concentrada territorialmente, embora marcada por temas tipicos de corre¢do e re-

configura¢do dominial, o que refor¢a o vinculo entre cadastro/registro e conflito judicial.

Em Goiés, Cavalcante e Alto Paraiso de Goids possuem maior quantidade de
demandas, com 61 e 60 processos. Bloqueio de matricula, incéndio e adjudicacdo com-

pulsoria estdo entre os temas mais alegados, com 23, 20 e 18 agdes.
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Figura 111 — Gréafico de processos judiciais em Goids entre 2008 ¢ 2024
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Fonte: Elaborado pelo autor com base nos dados do CNJ, 2025.

Figura 112 — Grafico de principais tematicas das disputas judiciais em Goias entre 2006 ¢ 2025
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Fonte: Elaborado pelo autor com base nos dados do CNJ, 2025.

As principais classes processuais sao procedimento comum civel (27), divida
(27), inquérito policial (21), acdo penal ordinaria (13) e acdo civil publica (13). Os prin-
cipais 6rgaos julgadores sdo a vara judicial de Cavalcante e a vara judicial de Alto Paraiso
de Goias.

Figura 113 — Grafico de principais classes processuais das disputas judiciais em Goias entre 2008 ¢ 2024
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Fonte: Elaborado pelo autor com base nos dados do CNJ, 2025.
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Figura 114 — Grafico dos orgdos julgadores das disputas judiciais em Goias entre 2008 e 2024

Fonte: Elaborado pelo autor com base nos dados do CNJ, 2025.

Quanto ao histoérico de evolugdo mensal de processos, o grafico € instavel, com

maior nivel de ajuizamentos em junho e julho de 2024.

Figura 115 — Grafico da evolugdo mensal dos processos judiciais nos municipios de Goias entre 2008 ¢
2024

Data

Fonte: Elaborado pelo autor com base nos dados do CNJ, 2025.

Em Goids, a preseng¢a simultanea de bloqueio de matricula, incéndio e adjudica-
¢do compulsoria evidencia sobreposicdo entre conflito dominial e fendmenos ambientais,
indicando judicializa¢do que opera tanto como contencao quanto como disputa por regu-

larizacao.

No Mato Grosso, Sao Felix do Araguaia e Vila Rica aparecem como os munici-
pios com maior nimero de processos, contando com 68 e 49 demandas, respectivamente.
Os assuntos mais recorrentes sao posse, adjudicacdo compulsodria e divisao e demarcagao,

com 85, 64 e 62 acdes judiciais cada.
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Figura 116 — Grafico dos processos judiciais no Mato Grosso entre 2008 ¢ 2024
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Fonte: Elaborado pelo autor com base nos dados do CNJ, 2025.

Figura 117 — Grafico das principais tematicas das disputas judiciais no Mato Grosso entre 2006 ¢ 2025
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Fonte: Elaborado pelo autor com base nos dados do CNJ, 2025.

As principais classes processuais sdo procedimento comum civel (242), cumpri-
mento de sentenga (130) e reintegragdo e manutencao de posse (126). Os 6rgaos julgado-
res mais demandados sdo a segunda vara de Sdo Felix do Araguaia e a Segunda Vara

Criminal e Civel de Vila Rica.

Figura 118 — Grafico das principais classes processuais das disputas judiciais no Mato Grosso entre 2008
e 2024
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Fonte: Elaborado pelo autor com base nos dados do CNJ, 2025.
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Figura 119 — Grafico dos orgdos julgadores das disputas judiciais nos municipios do Mato Grosso entre
2008 e 2024
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Fonte: Elaborado pelo autor com base nos dados do CNJ, 2025.

Quanto ao histérico de evolugdo mensal de processos, o grafico evidencia picos

nos meses de janeiro e fevereiro de cada ano.

Figura 120 — Grafico da evolugdo mensal dos processos judiciais nos municipios do Mato Grosso entre
2008 ¢ 2024

Data

Fonte: Elaborado pelo autor com base nos dados do CNJ, 2025.

No Mato Grosso, a predominancia de posse, adjudicacdo e divisdo/demarcacao
sugere que o Judiciario ¢ acionado como arena central de reorganizagdo territorial, em

contexto compativel com fronteira agricola e disputas de dominio.

Em Minas Gerais, Te6filo Otoni e Diamantina sdo os municipios com maior nu-
mero de demandas, contando com 299 e 285 processos. Os assuntos mais recorrentes sao
posse (271), propriedade (183), divisdo e demarcacao (168), aquisicao (162) e esbulho,
turbagdo e ameaca (134).
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Figura 121 — Grafico dos processos judiciais em Minas Gerais entre 2008 e 2024
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Fonte: Elaborado pelo autor com base nos dados do CNJ, 2025.

Figura 122 — Gréafico das principais tematicas das disputas judiciais em Minas Gerais entre 2006 e 2025
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Fonte: Elaborado pelo autor com base nos dados do CNJ, 2025.

As principais classes processuais sdo a usucapiao (346), procedimento comum
civel (343) e reintegracdo e manutencao de posse (334). Os 6rgaos julgadores mais de-
mandados sdo a segunda vara civel, criminal e da infancia de Diamantina, a 2° vara civel
de Teofilho Otoni, a 1* vara civel criminal e de execuc¢des de Diamantina e a 1? vara civel

de Teofilo Otoni.

Figura 123 — Grafico das principais classes processuais das disputas judiciais em Minas Gerais entre 2008
e 2024
USUCAPIAD 346
PROCEDIMENTO COMUM CIVEL 343
REINTEGRAQ&O ! MANUTEN(’,;\"D DE POSSE 334
DEMARCACAQ / DIVISAD 140

CUMPRIMENTO DE SENTENCA 76

Classe

EMBARGOS DE TERCEIRO CIVEL 68
RETIFICAGEO DE REGISTRO DE IMOVEL 66
ACAO PENAL - PROCEDIMENTO ORDINARIO 52
OUTROS PROCEDIMENTOS DE JURISDICAO VOLUNTARIA a7
DUVIDA 36
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Nimero de Processos

Fonte: Elaborado pelo autor com base nos dados do CNJ, 2025.
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Figura 124 — Gréfico dos 6rgaos julgadores das disputas judiciais nos municipios de Minas Gerais entre
2008 € 2024
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Fonte: Elaborado pelo autor com base nos dados do CNJ, 2025.

Quanto ao histdrico de evolugao mensal de processos, o grafico de Minas Gerais,
semelhante ao de Mato Grosso, evidencia picos nos meses de janeiro e fevereiro de cada

ano.

Figura 125 — Gréafico da evolugao mensal dos processos judiciais nos municipios de Minas Gerais entre
2008 ¢ 2024

Data

Fonte: Elaborado pelo autor com base nos dados do CNJ, 2025.

Em Minas Gerais, o volume elevado e o perfil das acdes (usucapido, reintegragao
e posse) apontam para litigiosidade dominial estruturante, cuja massa processual tende a

produzir resposta lenta e fragmentada.

Em Sao Paulo, Guarulhos ¢, de forma destacada, o municipio com maior numero
de processos, contando com 428 demandas. Braganca Paulista aparece em segundo, com
257 agdes e Atibaia em terceiro, com 214 demandas. Também de forma destacada, adju-
dicagdo compulsoria ¢ o assunto mais abordado, com 502 processos, seguido de proprie-

dade (154), incéndio (125), posse (108) e parcelamento do solo urbano (105).
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Figura 126 — Grafico dos processos judiciais em Sao Paulo entre 2008 e 2024
GUARULHOS 428
GANCA PAULISTA 257
\TIBAIA 214
COTIA 177

MAIRIPORA 94

Municipio

T4

MAIRINQUE 26
Numero de Processos

Fonte: Elaborado pelo autor com base nos dados do CNJ, 2025.

Figura 127 — Grafico das principais tematicas das disputas judiciais em S&do Paulo entre 2006 ¢ 2025

adjudicacio Compulséria 502
154
céndio 125
Posse 108
105
1

55

quisicdo 30

Numero de Processos
Fonte: Elaborado pelo autor com base nos dados do CNJ, 2025.

As principais classes processuais sao procedimento comum civel (546), cumpri-
mento de sentenca (293) e inquérito policial (186). Os d6rgaos julgadores mais demanda-
dos s@o a 1* Vara Civel de Cotia (79), 2* Vara Civel de Braganga Paulista (72), 2* Vara
cumulativa de Mairipora (69), 2* Vara Civel de Atibaia (54) e 1* Vara Civel de Braganca
Paulista (52).



es50s

Ndmero de Proc

264

Figura 128 — Grafico das principais classes processuais das disputas judiciais em Sdo Paulo entre 2008 e

2024
Procedimento Comum Civel 546
Cumprimento de sentenca 293
Inguérito Policial 186
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u Usucapido 48
% Outros procedimentos de jurisdicdo voluntaria 45
35
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Fonte: Elaborado pelo autor com base nos dados do CNJ, 2025.

Figura 129 — Gréfico dos orgaos julgadores das disputas judiciais nos municipios de Sdo Paulo entre 2008
e 2024
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Fonte: Elaborado pelo autor com base nos dados do CNJ, 2025.

Quanto ao histdrico de evolucao mensal de processos, o grafico ndo apresenta
estabilidade, contando com leves oscilagdes ao longo dos meses, entre altas e quedas.
Fevereiro e setembro de 2020 foram os meses com maior pico, seguido de abril e dezem-
bro de 2022.

Figura 130 — Grafico da evolug@o mensal dos processos judiciais nos municipios de Sdo Paulo entre 2008
e 2024

Data

Fonte: Elaborado pelo autor com base nos dados do CNJ, 2025.



265

Em Sao Paulo, a forte concentracdo em municipios populosos e a incidéncia de
temas urbanisticos e dominiais sugerem que a judicializagdo ambiental se combina com

pressdo imobilidria e conflitos tipicos de territdrio periurbano.

No Paran4, Unido da Vitéria possui 381 processos judiciais, seguido de Guara-
puava, com 287. O assunto mais abordado nas demandas foi dano ambiental, contando

com 262 processos. Esbulho possessorio aparece em seguida, com 91 agdes.

Figura 131 — Grafico dos processos judiciais no Parana entre 2008 e 2024
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Fonte: Elaborado pelo autor com base nos dados do CNJ, 2025.

Figura 132 — Gréfico das principais tematicas das disputas judiciais no Parana entre 2006 e 2025
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Fonte: Elaborado pelo autor com base nos dados do CNJ, 2025.

As principais classes processuais sao agao civil publica (125), procedimento in-
vestigatorio criminal (105), procedimento comum civel (104) e cumprimento de sentenga
(104). Os 6rgaos julgadores mais demandados sdo a 2* Vara Civel de Fazenda Publica de
Unido da Vitéria (106), seguido da Vara Civel, fazenda publica, acidentes do trabalho e

registros publicos de Prudentopolis e a 1* Vara Civel de Unido da Vitoria.
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Figura 133 — Grafico das principais classes processuais das disputas judiciais no Parana entre 2008 e 2024
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Fonte: Elaborado pelo autor com base nos dados do CNJ, 2025.

Figura 134 — Grafico dos o6rgaos julgadores das disputas judiciais nos municipios do Parana entre 2008 ¢
2024
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Fonte: Elaborado pelo autor com base nos dados do CNJ, 2025.

Quanto ao historico de evolugdo mensal de processos, ndo ha um padrdo anual
definido no Estado. Mas pode se afirmar que as demandas passaram a apresentar leve alta
a partir de agosto de 2022, apresentando seus maiores picos em outubro de 2023 e de-

zembro de 2024.

Figura 135 — Grafico da evolu¢ao mensal dos processos judiciais nos municipios do Parana entre 2008 e
2024

Data

Fonte: Elaborado pelo autor com base nos dados do CNJ, 2025.
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No Parana, a centralidade do dano ambiental como assunto dominante sugere
perfil mais diretamente reparatorio/punitivo, mas ainda dependente de uma engrenagem

judicial que tende a atuar ap6s a ocorréncia do dano.

No Rio Grande do Sul, Viamao surge com 723 processos judiciais e Santo An-
tonio da Patrulha com 220. O assunto mais demandado foi propriedade, com 172 deman-
das. Adjudicagao compulsoria e posse aparecem em seguida, com 101 e 98 acdes, respec-

tivamente.

Figura 136 — Grafico dos processos judiciais no Rio Grande do Sul entre 2008 ¢ 2024

723

unicipio

220

Namero de Processos

Fonte: Elaborado pelo autor com base nos dados do CNJ, 2025.

Figura 137 — Grafico das principais tematicas das disputas judiciais no Rio Grande do Sul entre 2006 e
2025
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Fonte: Elaborado pelo autor com base nos dados do CNJ, 2025.
As principais classes processuais sao procedimento comum civel (250) e usuca-

pido (166). Os orgdos julgadores mais demandados sdo as 17, 2* e 3* Varas Civeis da Co-

marca de Viamao, com 203, 200 e 161 demandas, respetivamente.
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Figura 138 — Grafico das principais classes processuais das disputas judiciais no Rio Grande do Sul entre
2008 e 2024
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Fonte: Elaborado pelo autor com base nos dados do CNJ, 2025.

Figura 139 — Grafico dos orgdos julgadores das disputas judiciais nos municipios do Rio Grande do Sul
entre 2008 e 2024
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Fonte: Elaborado pelo autor com base nos dados do CNJ, 2025.

Quanto ao historico de evolugdo mensal de processos, ndo ha um padrdo anual
definido no Rio Grande do Sul. Contudo, ¢ possivel observar picos mais altos a partir de

maio de 2022, com destaque para setembro de 2022 e dezembro de 2024.

Figura 140 — Grafico da evolug@o mensal dos processos judiciais nos municipios do Rio Grande do Sul
entre 2008 e 2024

Data

Fonte: Elaborado pelo autor com base nos dados do CNJ, 2025.
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No Rio Grande do Sul, a elevada litigiosidade concentrada e a predominancia de
temas dominiais indicam que o Judiciario permanece como instrumento recorrente de es-

tabilizacdo (ou disputa) de propriedade e posse.

Os dados acima, portanto, ndo devem ser lidos apenas como volume processual,
mas como expressdo institucionalizada do conflito territorial: revelam quem consegue
acionar o sistema, quais temas sao traduzidos em linguagem juridica e onde se concentra

a capacidade de decisao.

Quando a litigiosidade se mantém elevada e recorrente em temas dominiais e
ambientais, com concentracao decisoria e picos reiterados, a judicializacdo passa a operar
como sintoma de disfuncionalidade estrutural: o conflito se reproduz e se acumula sem
solugdo institucional integrada, elemento compativel com a hipotese de Estado de Coisas

Inconstitucional.

Para Bourdieu, o campo juridico ¢ um espaco de disputas simbdlicas, estruturado
por relagdes de forga entre agentes dotados de diferentes volumes e espécies de capital
— juridico, politico, econdmico e simbdlico. Os dados indicam que, em regra, ha uma
centralizagdo do poder de julgamento, o que sugere uma concentragdo do capital juridico
e, portanto, da capacidade de definir o que € legitimo ou ndo em matéria ambiental. Essa
centralizagdo ndo € neutra: reproduz hierarquias e assimetrias histéricas entre o centro
decisorio (a estrutura judicial) e as comunidades locais, muitas vezes marginalizadas do

acesso real a justiga.

As demandas judiciais aqui identificadas ndo expressam apenas a existéncia de
conflitos socioambientais, mas também o modo como o Estado traduz esses conflitos em
linguagem juridica, convertendo disputas por territdrio, modos de vida e recursos naturais
em categorias legais aparentemente neutras. Nessa traducdo, o poder simbolico do direito
atua ao impor uma visao legitima do mundo social, apagando as formas locais de saber e
justica ambiental. Assim, o campo juridico funciona como um mecanismo de reprodugao
da dominagdo simbolica, legitimando certas praticas (empresariais, estatais) enquanto

deslegitima resisténcias populares, indigenas e camponesas.

A predominancia de determinados tipos de ag¢do (procedimentos comuns civeis
e acdes civis publicas) evidencia que os agentes com maior dominio da linguagem juri-
dica — orgdos publicos, Ministério Publico, grandes empresas — sdo os que dispdem de

capital cultural e juridico suficiente para acionar o sistema judicial. Populagdes locais,
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com menor acesso a esse capital, tornam-se objeto das decisdes, e nao sujeitos delas. E
nesse ponto que se manifesta a violéncia simbdlica: a imposicdo de uma ordem juridica
que naturaliza a exclusdo e a subordinagdo, mascarada sob o discurso da legalidade e da

neutralidade técnica.

Ainda, aumentos abruptos de ajuizamentos, a luz da teoria bourdieusiana, refle-
tem uma mudanca nas relagdes de for¢ca dentro do campo juridico, impulsionada pela
entrada de novos agentes (empresas, 6rgaos ambientais, movimentos sociais) disputando
o monopolio de dizer o direito. O direito, portanto, atua como instrumento de consolida-
¢do de um novo arranjo de poder, em que o Estado, ao judicializar os conflitos, regula e

legitima os efeitos da acumulag@o capitalista sobre o territorio.

A analise bourdieusiana permite compreender que os dados ndo revelam apenas
“numeros de processos”, mas expressam relagdes estruturais de dominagdo simbdlica e
desigualdade de capitais no campo juridico. A justica ambiental, nesse contexto, se trans-
forma em arena de lutas por reconhecimento, onde a capacidade de nomear, enquadrar e
decidir é um privilégio exercido por poucos. Assim, a antropologia do poder de Bourdieu
ajuda a desvelar o carater politico das praticas juridicas € o modo como elas reproduzem
— sob a aparéncia de imparcialidade — a logica de dominagdo que estrutura o campo

social mais amplo.

3.2.5 Comissao Pastoral da Terra

A anélise dos dados consolidados da Comissdo Pastoral da Terra (CPT) permite
incorporar ao diagndstico empirico da presente pesquisa a dimensao social dos conflitos
fundiarios, evidenciando ndo apenas a disputa territorial em si, mas seus impactos diretos
sobre familias, comunidades e trabalhadores rurais. Foram considerados registros de con-
flitos por terra, conflitos por area, assassinatos no campo, trabalho escravo e nimero de
familias envolvidas, com base nas séries historicas disponibilizadas pela propria CPT.

Diferentemente das subsegdes anteriores — centradas na materialidade ambien-
tal (sobreposi¢des, desmatamento e queimadas) € na resposta institucional (judicializa-
¢d0) —, os dados da CPT evidenciam a dimensao humana da desordem fundiaria. A terra,
aqui, deixa de ser apenas objeto cartografico ou bem ambiental protegido, e passa a ser

locus de disputa social concreta.
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Nos municipios paraenses analisados (Altamira, Sao Félix do Xingu, Itaituba,
Jacareacanga e Novo Progresso), identificam-se padrdes expressivos de conflito agrario.

Sao Félix do Xingu registra 32 ocorréncias, seguido de Itaituba (27), Jacarea-
canga (22), Novo Progresso (20) e Altamira (17). O nimero de familias afetadas revela
impacto coletivo significativo, destacando-se Jacareacanga (6.555 familias) e Sao Félix
do Xingu (3.288 familias).

Tabela 6 — Impactos sociais relacionados aos conflitos agrarios nos municipios de Altamira, Sdo Felix do
Xingu, Itaituba, Novo Progresso e Jacareacanga entre 2012 e 2022

Para
. . Traba- e
. Conflitos . Conflitos Total de Ocor- Familia

Cidade . Assassinatos lho Es- A . .

por area por Terra réncias Envolvidas
cravo

1 | Altamira 2 14 1 17 632
2 | Séo Felix do Xingu 8 21 3 32 3288
3 | Itaituba 1 26 0 27 640
4 | Jacareacanga 1 19 2 22 6555
5 | Novo Progresso 5 15 0 20 1905

Fonte: Elaborado pelo autor com base nos dados da CPT, 2025.

A leitura agregada da regido Norte revela 989 ocorréncias, 132.317 familias en-

volvidas e 144 municipios afetados, com média de 134 familias por ocorréncia.

Figura 141 — Indicadores consolidados — Regido Norte

Regido Filtrar por Estado

Norte v Pard

Indicadores Consolidados

Total de Ocorréncias Familias Envolvidas Municipios Afetados Média Ocorréncias/Municipio

989 132,317 144 6.9

® Média de Familias por Ocorréncia: 134 familias

Fonte: Elaborado pelo autor com base nos dados da CPT, 2025.

O ranking municipal demonstra concentragao territorial da violéncia, com des-

taque para Rio Branco, Anapu, Maraba e Afua.



Figura 142 — Municipios com maior total de ocorréncias — Regido Norte
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Fonte: Elaborado pelo autor com base nos dados da CPT, 2025.
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Ja no recorte por familias afetadas, Monte Alegre/Santarém, Jacareacanga e Ma-

raba assumem centralidade.

Figura 143 — Municipios com maior nimero de familias afetadas — Regido Norte

Monte Alegre/Santarém 17.000
Rio Branco
Jacareacanga

Maraba 6.526

Juruti

Oriximina
Itaituba/Jacareacanga
Santarém 4.172

Aveiro, Santarém 4.168

Moju

&
IS
S| 3
¥
@
=1

3.688

o
w
*

10k 15k

Familias Afetadas

Fonte: Elaborado pelo autor com base nos dados da CPT, 2025.

No tocante aos assassinatos no campo, Anapu lidera com 16 registros, seguido

de Pau D’Arco e Sao Félix do Xingu.



Figura 144 — Municipios com maior nimero de assassinatos — Regido Norte
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Fonte: Elaborado pelo autor com base nos dados da CPT, 2025.
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A convergéncia entre esses municipios e aqueles ja identificados com elevados

indices de desmatamento, queimadas e sobreposi¢cdes de CAR revela um padrao estrutu-

rado: a expansao territorial irregular e a violéncia social caminham conjuntamente.

No Acre, dois oito municipios analisados, seis possuiam ocorréncias registradas:

Xapuri (3), Rio Branco (85), Assis Brasil (1), Sena Madureira (14), Capixaba (2) e Ma-

rechal Thaumaturgo (4). As ocorréncias de Rio Branco atingem significativo nlimero de

familias, em um total de 10.357. Nao houve registros de assassinatos ou trabalho escravo

no Estado.

Tabela 7 — Impactos sociais relacionados aos conflitos agrarios nos municipios do Acre

Acre
. . Conflites | 17®P3 | 15¢01 de Ocor- | Familia
Cidade Assassinatos por Terra tho Es- réncias Envolvidas
cravo

1 | Xapuri 3 3 49
2 | Epitaciolandia
3 | Brasiléia
4 | Rio Branco 85 85 10357
5| Assis Brasil 1 1 56
6 | Sena Madureira 14 14 361
7 | Capixaba 2 2 115
8 | Marechal Thaumaturgo 4 4 169

Fonte: Elaborado pelo autor com base nos dados da CPT, 2025.

No Acre, foram registradas 109 ocorréncias, atingindo 11.107 familias em seis

municipios. Rio Branco concentra 85 dessas ocorréncias e 10.357 familias afetadas, con-

figurando forte centralizacao do conflito.



Figura 145 — Indicadores Consolidados - Acre

Regido Filtrar por Estado:

Norte v Acre

Indicadores Consolidados

Total de Ocorréncias Familias Envolvidas Municipios Afetados Média Ocorréncias/Municipio

109 11,107 6 18.2

® Média de Familias por Ocorréncia: 102 familias

Fonte: Elaborado pelo autor com base nos dados da CPT, 2025.
Figura 146 — Municipios com maior total de ocorréncias - Acre
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Fonte: Elaborado pelo autor com base nos dados da CPT, 2025.
Figura 147 — Municipios com maior nimero de familias afetadas - Acre
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Fonte: Elaborado pelo autor com base nos dados da CPT, 2025.
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O perfil acreano distingue-se do paraense pela predominancia quase exclusiva

de conflitos por terra, sem registros relevantes de assassinatos ou trabalho escravo no

recorte apresentado. Ainda assim, a magnitude coletiva das familias envolvidas evidencia

impacto estrutural.

No Ceara, dos vinte e trés municipios, constam ocorréncias vinculadas a confli-

tos por terra apenas em Jardim (2) e Nova Olinda (1), atingindo 45 e 30 familias,
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respetivamente. Ja no Piaui, dos vinte e seis municipios abrangidos pelas UCs, constam

4 ocorréncias vinculadas a conflitos por terra em Simdes, atingindo 170 familias.

Em Goias, registram-se 4 ocorréncias, atingindo 215 familias em dois munici-

pios, com concentragdo em Cavalcante (3 ocorréncias; 180 familias).

Figura 148 — Indicadores Consolidados - Goias

Filtrar por Estado

Regido:
Centro-Oeste v ‘ Goids

Indicadores Consolidados

Total de Ocorréncias Familias Envolvidas Municipios Afetados Média Ocorréncias/Municipio

4 215 2 2.0

® Média de Familias por Ocorréncia: 54 familias

Fonte: Elaborado pelo autor com base nos dados da CPT, 2025.

Figura 149 — Municipios com maior total de ocorréncias - Goias
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Fonte: Elaborado pelo autor com base nos dados da CPT, 2025.

Figura 150 — Municipios com maior nimero de familias afetadas - Goids
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Fonte: Elaborado pelo autor com base nos dados da CPT, 2025.

Embora a magnitude absoluta seja reduzida, o padrdo de impacto coletivo per-

manece. O conflito fundidrio manifesta-se com menor intensidade quantitativa, mas nao

desaparece.
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No Mato Grosso, observam-se 31 ocorréncias, com 5.720 familias afetadas em

sete municipios, média de 185 familias por ocorréncia — a mais elevada entre os estados

analisados.
Figura 151 — Indicadores Consolidados — Mato Grosso
Regido: Filtrar por Estado:
Centro-Oeste v ‘ Mato Grosso

Indicadores Consolidados

Total de Ocorréncias Familias Envolvidas Municipios Afetados Média Ocorréncias/Municipio

31 5,720 7 4.4

® Média de Familias por Ocorréncia: 185 familias

Fonte: Elaborado pelo autor com base nos dados da CPT, 2025.

Colniza concentra aproximadamente 19 ocorréncias e 2.294 familias afetadas,

destacando-se como nucleo de conflito na fronteira agricola amazodnica.

Figura 152 — Municipios com maior total de ocorréncias — Mato Grosso
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Fonte: Elaborado pelo autor com base nos dados da CPT, 2025.

Figura 153 — Municipios com maior numero de familias afetadas — Mato Grosso
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Fonte: Elaborado pelo autor com base nos dados da CPT, 2025.
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A convergéncia entre desmatamento expressivo, risco elevado de fogo e confli-

tos agrarios nesse territorio reforca a hipotese de sobreposicao entre expansao produtiva

e vulnerabilidade social.

Minas Gerais registra 13 ocorréncias, atingindo 650 familias, concentradas em

dois municipios: Januaria (9 ocorréncias; 594 familias) e Novo Cruzeiro (4 ocorréncias;

56 familias).

Figura 154 — Indicadores Consolidados — Minas Gerais

Regido Filtrar por Estado:

Sudeste v ‘ Minas Gerais

Indicadores Consolidados

Total de Ocorréncias Familias Envolvidas Municipios Afetados.

13 650 2

© Média de Familias por Ocorréncia: 50 familias

Fonte: Elaborado pelo autor com base nos dados da CPT, 2025.

Figura 155 — Municipios com maior total de ocorréncias — Minas Gerais

Municipio

Fonte: Elaborado pelo autor com base nos dados da CPT, 2025.

Figura 156 — Municipios com maior nimero de familias afetadas — Minas Gerais

Fonte: Elaborado pelo autor com base nos dados da CPT, 2025.

Média Ocorréncias/Municipio

6.5
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Ainda que sem registros expressivos de violéncia letal no recorte apresentado, a
persisténcia dos conflitos por terra confirma a manutencao de tensdes estruturais no Cer-

rado e na transi¢do com a Mata Atlantica.

No Parand, identificam-se 2 ocorréncias, atingindo 150 familias em um tnico

municipio.

Figura 157 — Indicadores Consolidados — Parana

Regido Filtrar por Estado:

Sul ~ ‘ Parana

Indicadores Consolidados

Total de Ocorréncias Familias Envolvidas. Municipios Afetados Média Ocorréncias,

2 150 1 2.0

® Média de Familias por Ocorréncia: 75 familias

Fonte: Elaborado pelo autor com base nos dados da CPT, 2025.

Mesmo em regido de maior consolidacdo fundidria historica, o conflito agrario
permanece presente, ainda que com intensidade significativamente inferior a observada

na Amazonia Legal.

Cumpre registrar que, embora os Estados de Sdo Paulo e Rio Grande do Sul
possuam registros estaduais de conflitos agrarios nas bases da Comissao Pastoral da Terra,
nao foram identificadas ocorréncias especificamente nos municipios que abrangem as
Unidades de Conservacao ou Territorios Indigenas selecionados como recorte territorial
da presente pesquisa. A auséncia de apresentacdo desses dados decorre, portanto, da de-
limitagao metodoldgica adotada — centrada nos municipios diretamente incidentes sobre
as areas protegidas analisadas — e nao da inexisténcia de conflitos agrarios nesses esta-
dos. Tal esclarecimento reforga a coeréncia do critério empirico utilizado ao longo de todo
o capitulo, preservando a uniformidade do recorte territorial aplicado as demais variaveis

ambientais e institucionais examinadas.
A andlise comparativa revela trés elementos estruturais comuns:

1. Impacto coletivo recorrente — mesmo onde ha poucas ocorréncias, cada con-

flito atinge dezenas ou centenas de familias.

2. Concentragdo territorial — os conflitos se agrupam em municipios especifi-
cos, geralmente coincidentes com areas de expansdo agropecudria, minera-

¢do ou fragilidade fundiéria.

/Municipio
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3. Convergéncia com indicadores ambientais — os principais nucleos de conflito
coincidem com municipios que apresentaram altos indices de desmatamento,

queimadas e sobreposi¢ao de CAR.

A luz de Bourdieu, os dados da CPT evidenciam a atuagéio de campos sociais em
disputa: econdmico (agronegocio e mineragdo), politico-administrativo (Estado e seus or-
gdos), e simbolico (movimentos sociais e organizagdes como a CPT). A violéncia nao se
manifesta apenas de forma fisica, mas também simbolica, quando a narrativa do “desen-
volvimento” legitima a reconfiguracao territorial em detrimento de populagdes tradicio-

nais.

Os niimeros, portanto, ndo representam apenas estatisticas de conflito; traduzem
relagdes estruturais de poder, nas quais o capital economico e politico tende a se sobrepor

ao capital social das comunidades afetadas.

A recorréncia nacional dos conflitos, sua distribuigdo territorial ampla, o elevado
numero de familias envolvidas e a persisténcia temporal das ocorréncias indicam que nao
se trata de episddios isolados. A generalidade territorial (Norte, Centro-Oeste, Sudeste e
Sul), a reiteragdo dos conflitos e a convergéncia com degradagdo ambiental e judicializa-

¢do posterior revelam falha sistémica prolongada na governanga fundidria.

A incapacidade institucional de prevenir conflitos, proteger comunidades vulne-
raveis e assegurar efetividade as normas ambientais e fundiarias configura cenario com-
pativel com os elementos caracterizadores de um Estado de Coisas Inconstitucional no
sistema fundiario brasileiro: violagao massiva e reiterada de direitos fundamentais, omis-

sao estrutural do poder publico e reproducao prolongada da desordem territorial.

Assim, os dados da CPT ndo apenas complementam o diagnostico empirico do
capitulo, mas consolidam sua dimensao social, evidenciando que a crise fundiaria brasi-
leira ultrapassa a esfera ambiental e alcanca diretamente direitos fundamentais a vida, a

moradia, ao trabalho digno e ao meio ambiente equilibrado.

Os dados da CPT, portanto, revelam a assimetria entre esses campos — a terra
ndo ¢ apenas um recurso, mas o objeto central de uma disputa simbolica e politica. A
violéncia simbdlica, conceito central em Bourdieu, refere-se ao poder exercido de modo

invisivel, naturalizado, sem necessidade de coer¢ao fisica direta.
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O conjunto empirico analisado — sobreposi¢des cadastrais superiores a propria
extensdo das areas protegidas, recorréncia nacional de alertas de desmatamento, sazona-
lidade previsivel de queimadas e persisténcia de conflitos agrarios com elevado impacto
social — revela convergéncia de disfungdes institucionais que ultrapassam a dimensao
episodica. A repeticao territorial do fendmeno, em distintos biomas e formagdes socioe-
condmicas, evidencia falha sist€émica de governanca fundidria e ambiental. Nao se trata
de lacunas pontuais de fiscalizacdo, mas de padrio estrutural de fragilidade na protecao

juridica do territdrio.

A partir da leitura articulada entre dados empiricos e teoria social, observa-se
que a inscricdo territorial, a supressdo vegetal e a judicializa¢do dos conflitos compdoem
um campo de disputas no qual capitais econdmicos e simbdlicos operam com maior ca-
pacidade de imposi¢do pratica do uso da terra. A incapacidade reiterada do Estado de
prevenir, corrigir ou reduzir significativamente tais dindmicas aproxima o cenario anali-
sado dos elementos caracterizadores de um Estado de Coisas Inconstitucional no ambito

fundiario-ambiental brasileiro.

O diagnoéstico empirico, portanto, ndo constitui mera descri¢do estatistica, mas
evidencia a persisténcia de uma disfuncionalidade estrutural que compromete a efetivi-
dade do direito a0 meio ambiente ecologicamente equilibrado, a func¢do social da propri-

edade e a seguranca juridica territorial.
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4 A ANALISE ECONOMICA DO DIREITO COMO CRITERIO PARA A CONFI-
GURACAO DO ESTADO DE COISAS INCONSTITUCIONAL PELO STF

Existe uma interconexao historica entre Direito ¢ Economia. O Direito, desde sua
concepgao, ndo pode ser isolado de fatores econdmicos. A teoria tridimensional de Miguel
Reale ¢ utilizada para fundamentar a ideia de que o Direito € composto por norma, fato e
valor, interagindo constantemente com fendmenos econdmicos para responder as neces-
sidades sociais e de alocacao de recursos (REALE, 1994).

Lionel Robbins (1932) define a Economia como a ciéncia que estuda a escassez
de recursos ¢ a maneira eficiente de aloca-los para satisfazer as necessidades humanas
ilimitadas. Essa concepgao classica fundamenta a Analise Econdmica do Direito (AED),
que utiliza os principios econdmicos para avaliar e orientar a criagdo e aplicagao das nor-
mas juridicas. A partir dessa perspectiva, as normas devem ser pensadas nao apenas sob
a dtica legal, mas também considerando seu impacto na eficiéncia da alocagao dos recur-
sos escassos, buscando minimizar desperdicios, reduzir conflitos € promover o bem-estar
social. Assim, a AED propde que o Direito atue como um instrumento para otimizar re-
sultados econdmicos, refletindo uma intersecc¢ao entre ciéncia econdmica e juridica.

Embora Direito e Economia sejam disciplinas distintas, com abordagens metodo-
l6gicas diferentes, elas podem se complementar. Enquanto o Direito € normativo, descri-
tivo e interpretativo, a Economia ¢ quantitativa, empirica e baseada em modelos. Essa
distingdo metodologica ¢ superada na AED ao aplicar ferramentas econdmicas para ava-
liar o impacto e a eficacia de normas juridicas (SALAMA, 2014). Por exemplo, ao anali-
sar politicas publicas, como subsidios agricolas ou leis ambientais, a AED pode prever os
efeitos econdmicos e identificar possiveis externalidades, propondo ajustes que alinhem
as normas aos objetivos de eficiéncia e equidade.

A AED tem suas raizes no Common Law, especialmente nos Estados Unidos, onde
autores como Ronald Coase e Richard Posner lideraram o movimento. Coase, com seu
teorema, trouxe a tona a ideia de que, com custos de transacdo baixos e direitos de pro-
priedade bem definidos, os agentes econdmicos podem negociar solucdes eficientes sem
a necessidade de intervengao estatal (COASE, 1960).

Richard Posner (1973), expoente da Escola de Chicago, ampliou a aplicagdao da
Andlise Econdmica do Direito ao defender que a eficiéncia econdmica deve ser um crité-
rio fundamental nas decisdes judiciais. Segundo Posner, os juizes, ao resolver conflitos,

deveriam optar pela solugao que maximize o bem-estar social agregado, promovendo a
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alocacao mais eficiente dos recursos escassos. Embora essa abordagem seja influente, ela
também suscita debates devido as suas implicagdes utilitaristas e criticas relacionadas a
justica distributiva. A Escola de Chicago lidera a corrente que busca aplicar principios
econOmicos a legislagao para aprimorar a eficiéncia e a previsibilidade do sistema juri-
dico. No ambito do direito de propriedade, a AED enfatiza a importancia de estabelecer
normas que incentivem a eficiéncia economica e reduzam os custos de transagdo, bus-
cando um equilibrio entre seguranca juridica e eficiéncia econdmica.

A AED e o Teorema de Coase oferecem ferramentas para abordar a problematica
da sobreposi¢ao de terras no Brasil, de forma a minimizar custos de transa¢ao e promover
solugoes eficientes e justas, uma vez que aquela ocorre quando diferentes direitos ou usos
sdo reivindicados para o mesmo territdrio, gerando conflitos entre atores como comuni-
dades tradicionais, governos, empresas e individuos.

A eficiéncia economica ¢ um dos pilares centrais da AED. Ela ¢ analisada sob trés
perspectivas: a) eficiéncia técnica: refere-se a capacidade de realizar uma tarefa ou alcan-
¢ar um objetivo com o minimo de recursos possivel; b) eficiéncia alocativa: trata da dis-
tribui¢do de recursos para os usos mais valiosos em termos econdmicos, assegurando que
eles sejam direcionados para onde geram maior utilidade e; c¢) eficiéncia distributiva: Re-
laciona-se a justica e equidade na alocacao dos recursos, reconhecendo que a eficiéncia
alocativa ndo resolve por si s6 desigualdades sociais. Embora a eficiéncia técnica e alo-
cativa sejam frequentemente priorizadas, a distributiva é muitas vezes negligenciada na
AED. Isso gera criticas, especialmente em contextos marcados por desigualdades estru-
turais.

Os custos de transacao sao outro ponto relevante. A Teoria dos Custos de Tran-
sacdo (TCT), desenvolvida com base nos trabalhos de Ronald Coase, aborda os desafios
econdmicos em negociacdes. Ela parte de dois pressupostos: a) a racionalidade limitada:
os individuos tentam maximizar seus interesses, mas possuem limites cognitivos que os
impedem de processar todas as informagdes necessarias e; b) o oportunismo: agentes
econdmicos podem adotar comportamentos estratégicos (como mentir ou ocultar infor-

macdes) para obter vantagens.

Esses custos incluem despesas com negociagdo, execucao de contratos e fiscali-
zacdo. Segundo Coase (1960, p. 15), quando esses custos sdo elevados, as negociacdes
privadas se tornam inviaveis, € a intervencao estatal pode ser necessaria para alinhar os

incentivos das partes. No contexto brasileiro, isso ¢ evidente na dificuldade de
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formalizagdo de propriedades rurais, o que impede o acesso ao crédito agricola e reduz a
produtividade. Por exemplo, em um mercado de terras, custos de transac¢ao incluem a
obtencdo de informacgdes sobre propriedades disponiveis, as negociagdes dos pregos e

clausulas do contrato. Incluem, ainda, a garantia de que o contrato sera cumprido.

Os custos de transacdo associados a gestdo de propriedades publicas incluem
fiscalizacdo, regularizacdo fundiaria e resolucao de conflitos. A AED sugere que meca-
nismos claros de governanga, como cogestao entre comunidades locais e o Estado, podem
reduzir esses custos e promover eficiéncia. Por exemplo, Programas de Pagamento por
Servigos Ambientais (PSA) em terras quilombolas t€m demonstrado resultados positivos
na preservac¢ao ambiental e no desenvolvimento economico das comunidades (COASE,

1960; POSNER, 2007).

Sao exemplos de aplicacdo: a) regularizagdo de terras devolutas: a titulacao de
terras devolutas ¢ fundamental para reduzir conflitos de uso e incentivar praticas agricolas
sustentaveis. No Brasil, iniciativas como o Programa Terra Legal visam formalizar a
posse de pequenos agricultores em areas publicas, promovendo seguranca juridica e
acesso ao crédito; b) gestdo de Unidades de Conservagdo: em unidades como o Parque
Nacional do Xingu, a cogestdo entre comunidades indigenas e o governo federal permite
que o conhecimento tradicional seja incorporado a preservacdo ambiental, reduzindo cus-
tos de fiscalizacdo e aumentando a eficiéncia; c) prote¢do de territorios quilombolas: o
reconhecimento e a demarcagdo de terras quilombolas sdo essenciais para garantir os di-
reitos culturais e sociais dessas comunidades. Além disso, programas como o PSA incen-
tivam praticas sustentaveis, gerando beneficios ambientais e econdmicos e; d) combate a
grilagem e ao desmatamento: Em regides como a Amazonia, a grilagem de terras publicas
¢ combatida por meio da fiscalizagdo eletronica e da imposig¢ao de penalidades econdmi-

cas.

No Brasil, a propriedade privada ¢ protegida como um direito fundamental pela
Constituicao de 1988 (Art. 5°, XXII) e esta vinculada a sua fung¢ao social (Art. 170, III).
Isso significa que a propriedade deve ser utilizada de forma a atender ao bem-estar social,
equilibrando interesses individuais e coletivos. A abordagem da AED ¢ especialmente
relevante em questdes de regularizacdo fundiaria e reforma agraria, onde a falta de exclu-

sividade e transferibilidade gera conflitos e ineficiéncias (REALE, 1994).
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Nesse sentido, o presente capitulo mobiliza a Analise Econdmica do Direito
(AED) como lente interpretativa para identificar, no sistema fundiério brasileiro, elemen-
tos compativeis com a configuracdo de um Estado de Coisas Inconstitucional (ECI).
Parte-se da premissa de que o Direito nao opera no vazio: normas e instituigdes produzem
incentivos, distribuem riscos e alocam recursos escassos, razao pela qual a eficiéncia ins-
titucional — e também seus fracassos — pode ser examinada por critérios economico-
juridicos. Nesse sentido, a AED oferece instrumentos para compreender como arranjos
de propriedade, cadastros € mecanismos de aplicagao efetiva da norma geram custos so-
ciais persistentes, produzindo um padrao de violagdes reiteradas e de dificil corre¢ao por

medidas pontuais.

Sob o ponto de vista metodoldgico, adota-se a concep¢do de economia como
ciéncia da escassez e da escolha sob restri¢cdes, o que permite avaliar efeitos praticos de
normas e politicas publicas sobre a coordenagao social. A AED, nesse marco, ndo substi-
tui a analise constitucional, mas contribui para qualificar o diagnéstico: quando institui-
¢oes elevam sistematicamente custos de transa¢ao, produzem externalidades negativas e
induzem comportamentos oportunistas, passa a existir indicio robusto de falha estrutural
de governanca. E precisamente nessa fratura entre desenho normativo e funcionamento

real que se abre espaco para a linguagem do ECI.

Exatamente nesse sentido ¢ que Coase permite compreender que a eficiéncia na
resolucao de conflitos depende de direitos de propriedade claramente definidos e de cus-
tos de transacao suficientemente baixos e quando isso ndo ocorre — como em cenarios
de sobreposicao, inseguranga registral e efetividade normativa precaria — a negociagao
privada deixa de ser solucdo e o Estado ¢ chamado a intervir de modo coordenado e ins-
titucionalmente efetivo. Posner, por sua vez, reforca a dimensao consequencialista da de-
cisdo juridica, ao sustentar que escolhas judiciais devem considerar impactos sobre bem-
estar social e alocagdo de recursos, inclusive como critério de racionalidade pratica em

contextos de alta litigiosidade e repeticao de danos.

A partir desses referenciais, o capitulo propde articular dois planos: um critério
diagnostico estrutural, voltado a evidenciar padrdes persistentes de ineficiéncia instituci-
onal (custos de transacdo, falhas informacionais, incentivos perversos, captura e externa-
lidades); e um critério normativo, que examina em que medida a atuagdo estatal — inclu-
sive judicial — pode ser avaliada pela sua capacidade de reduzir perdas sociais, corrigir

incentivos e tornar efetivos os direitos fundamentais envolvidos. Assim, a AED é
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empregada como instrumento para demonstrar que o problema fundiario nao € episddico:
ele produz danos previsiveis, recorrentes e socialmente massivos, com elevada dependén-
cia de solucdes estruturais — trago caracteristico de cenarios compativeis com a logica

do ECL

Ao final, delimita-se que o objetivo ndo ¢ converter o ECI em mero calculo de
eficiéncia econdmica, mas usar a AED como ferramenta de diagndstico e racionalizagao
de escolhas institucionais, especialmente quando a persisténcia do dano revela que o de-
senho atual do sistema ndo apenas falha, mas falha de modo reiterado, generalizado e

resistente a respostas ordinarias.

4.1 ASPECTOS ECONOMICOS DA PROPRIEDADE PRIVADA NO BRASIL

A consolidacdo do neoliberalismo e a intensifica¢do da globalizac¢do reconfigura-
ram o direito de propriedade, reforcando sua dimensdao econdmica ¢ sua centralidade
como instrumento de alocagdo de recursos escassos. Se historicamente a propriedade es-
teve associada a valores sociais, culturais e politicos, no contexto contemporaneo ela
passa a ser compreendida também como mecanismo de coordenagdo econdmica, cujo
desenho institucional influencia diretamente incentivos, investimentos e padrdes de uso
do solo.

Sob a perspectiva da Andlise Econdmica do Direito, a propriedade ndo ¢ apenas
um direito subjetivo, mas um conjunto estruturado de faculdades — uso, exclusividade e
transferibilidade — cuja defini¢do clara reduz incertezas e custos de transagdo. Conforme
argumenta Posner (2007), direitos de propriedade bem delimitados criam incentivos para
0 uso produtivo dos recursos, ao permitir que os agentes internalizem beneficios e custos
de suas decisdes. Nessa logica, a eficiéncia institucional depende da clareza das regras,
da previsibilidade das decisdes judiciais e da capacidade estatal de garantir o cumpri-
mento efetivo das normas.

O Teorema de Coase complementa essa analise ao indicar que, quando direitos
estao claramente definidos e os custos de transacao sao baixos, os proprios agentes podem
negociar solugdes eficientes para conflitos de uso. Contudo, em contextos de inseguranca

registral, sobreposicdo de titulos ou fragilidade institucional, tais condi¢des ndo se
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verificam, exigindo atuacao estatal coordenada para evitar alocagao ineficiente e externa-
lidades negativas.

A teoria econdmica da propriedade identifica trés elementos essenciais para seu
funcionamento eficiente: a) exclusividade, que assegura ao titular o poder de excluir ter-
ceiros; b) transferibilidade, que permite a realocacao do recurso para quem o valoriza
mais; e c¢) universalidade, que pressupoe a atribuicdo clara de titularidade a todos os re-
cursos escassos, prevenindo situagdes tipicas de uso predatdrio, como a “tragédia dos
comuns” (HARDIN, 1968). Esses elementos, entretanto, ndo sdo absolutos, encontrando
limites constitucionais na funcao social e ambiental da propriedade.

No ambito brasileiro, a Constituicdo de 1988 vincula expressamente o direito de
propriedade a sua fungao social, o que impde compatibilizacao entre eficiéncia econdmica
e justica distributiva. A atuacdo estatal, nesse contexto, ndo se restringe a prote¢do formal
da titularidade, mas envolve a criagdo de arranjos institucionais capazes de reduzir con-
flitos, assegurar seguranca juridica e promover uso sustentavel do territorio.

Os trés elementos fundamentais que garantem a eficiéncia economica da propri-
edade privada sdo: a) exclusividade: o direito do proprietario de excluir terceiros do uso
do recurso. Por exemplo, a exclusividade de uma terra agricola permite que seu proprie-
tario tome decisdes sobre o cultivo sem interferéncias externas; b) transferibilidade: a
capacidade de transferir os direitos de propriedade para outra pessoa ou entidade, como
na venda de um imovel. Isso facilita a realocacdo de recursos para aqueles que os valori-
zam mais e; ¢) universalidade: a garantia de que todos os recursos escassos sao atribuidos
a um proprietario, seja ele uma pessoa fisica ou juridica. Isso evita a "tragédia dos co-
muns", em que o uso coletivo leva a superexploragao e degradacdo de recursos, como

ocorreu com a exploragdo desordenada de terras no Cerrado brasileiro (HARDIN, 1968).

Nesse sentido, a propriedade privada, quando bem regulamentada e integrada a
sistemas juridicos e econdmicos eficientes, ¢ um instrumento poderoso para o desenvol-
vimento sustentavel. A Andlise Econdmica do Direito fornece as ferramentas necessarias
para identificar ineficiéncias e propor solugdes que maximizem o bem-estar social e eco-

ndémico.

A mesma logica pode ser aplicada a propriedade publica. Ainda que destinada
ao interesse coletivo, terras devolutas, terras indigenas, quilombolas e unidades de con-
servacao também exigem defini¢ao clara de competéncias, limites de uso € mecanismos

eficazes de gestdo. A auséncia de titularidade definida ou de governanga adequada eleva
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custos sociais, estimula apropriagdes ilegais e compromete a preservagao ambiental. As-
sim, tanto na esfera privada quanto na publica, a eficiéncia institucional depende da cla-
reza dos direitos, da coordenagdo entre 6rgaos estatais e da efetividade normativa — ele-

mentos que serdo examinados a luz da sobreposicao de terras a seguir.

Os elementos da propriedade privada (exclusividade, transferibilidade e univer-
salidade) podem ser adaptados para a analise da propriedade publica, conforme segue: a)
exclusividade relativa: a propriedade publica, como terras indigenas e quilombolas, pode
ser usufruida coletivamente, mas sob condicdes especificas que garantam o interesse so-
cial. Por exemplo, unidades de conservagdo permitem o acesso controlado para evitar a
degradagdo dos recursos naturais; b) transferibilidade condicionada: No caso de terras
devolutas, a titulacdo ou concessdo de uso pode ser empregada para promover o desen-
volvimento sustentdvel e evitar a grilagem. Isso ocorre em programas de regularizagdo
fundiaria para assentamentos rurais e; c¢) universalidade: todos os recursos publicos de-
vem estar sob gestdo clara e regulamentada. No Brasil, terras publicas sem titularidade
definida frequentemente se tornam alvo de exploracao ilegal, agravando problemas como

desmatamento e queimadas (HARDIN, 1968; PINHEIRO; SADDI, 2005).

A CF/88 atribui um papel essencial as propriedades publicas, destacando sua
fun¢do social e ambiental. Exemplos incluem: a) terras devolutas: regulamentadas para
evitar a exploragdo predatoria e promover a reforma agraria; b) terras indigenas: reconhe-
cidas como patrimonio da Unido, mas com usufruto exclusivo das comunidades indigenas
(art. 231) e; ¢) unidades de conservacao: Regidas pelo Sistema Nacional de Unidades de
Conservacao (SNUC) (Lei n® 9.985/2000), sdo protegidas para a manutencao da biodi-

versidade.

A aplicagdo da AED sugere que o aumento da transparéncia e da clareza na titu-
laridade de terras pode reduzir a exploragdo ilegal e incentivar investimentos sustentaveis
(HARDIN, 1968). A propriedade publica desempenha um papel essencial no desenvolvi-
mento econdmico e na preservacao ambiental. A Anélise Econdmica do Direito fornece
ferramentas para maximizar sua eficiéncia, garantindo que esses bens atendam ao inte-
resse coletivo. A aplicagdo de principios econdmicos ao ordenamento juridico das terras
publicas ¢ crucial para evitar conflitos, promover o desenvolvimento sustentavel e prote-

ger os direitos de comunidades tradicionais.
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4.2 A ANALISE ECONOMICA DO DIREITO E O PROBLEMA DA SOBREPOSICAO
DE TERRAS

A sobreposicao de terras constitui um dos sintomas mais evidentes da disfuncao
estrutural do sistema fundiario brasileiro. Ao envolver simultaneamente interesses priva-
dos, direitos de comunidades tradicionais e objetivos de preservacao ambiental, esse fe-
ndémeno revela um arranjo institucional incapaz de definir, de maneira clara e coordenada,

direitos de propriedade e competéncias administrativas.

Sob a otica da Anélise Econdmica do Direito, a sobreposi¢do representa uma
situacdo tipica de falha institucional caracterizada por direitos indefinidos, elevados cus-
tos de transacdo e producao sistematica de externalidades negativas. O Teorema de Coase
parte da premissa de que, quando direitos estao claramente estabelecidos e os custos de
transacao sdo baixos, os proprios agentes podem negociar solugdes eficientes para con-
flitos de uso. A realidade fundiaria brasileira, contudo, distancia-se radicalmente dessas

condi¢des ideais.

Em cenarios de multiplos registros, cadastros sobrepostos, indefini¢des domini-
ais e fragilidade na capacidade institucional de coordenacao, os custos de negociacao tor-
nam-se proibitivos. A incerteza juridica impede acordos estaveis, estimula comportamen-
tos oportunistas e desloca conflitos para a esfera judicial. Nesse contexto, a solu¢do pri-
vada deixa de ser viavel, e o dever estatal de coordenacgdo torna-se ndo apenas desejavel,

mas indispensavel.

A sobreposic¢ao de terras, portanto, ndo configura mero conflito pontual entre
interesses divergentes. Trata-se de uma estrutura que produz incentivos econdmicos para
a ocupagdo irregular e para a exploragdao predatdria, uma vez que o beneficio privado
imediato supera o custo esperado da sanc¢do, especialmente quando a capacidade fiscali-
zatOria e sancionatoria ¢ limitada. A auséncia de integrag@o entre registros, 6rgaos ambi-
entais e instancias fundidrias amplifica a assimetria informacional e eleva o custo social

agregado.

A aplicacdo da AED permite evidenciar que a grilagem, o desmatamento e a
violéncia associada a territdrios sobrepostos ndo sdo apenas ilegalidades isoladas, mas
consequéncias previsiveis de um sistema que falha em internalizar custos ambientais e

sociais. A indefinicdo dominial aumenta custos de transagdo no mercado fundiario,
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desestimula investimentos produtivos de longo prazo e favorece estratégias de apropria-

¢do especulativa.

Em territérios tradicionais — como terras indigenas e quilombolas — os custos
de transagao sao ainda mais elevados, dado o entrelagamento de dimensoes culturais, his-
toricas e ambientais. Nesses casos, a negociacao privada encontra limites estruturais, exi-
gindo atuagdo estatal coordenada capaz de reduzir incertezas, assegurar direitos funda-

mentais e prevenir externalidades irreversiveis.

Assim, a sobreposi¢do de terras revela um padrao institucional incompativel com
as condi¢gdes minimas de eficiéncia descritas pela Analise Econdmica do Direito. Quando
a indefini¢do juridica e a fragmentagdo administrativa se perpetuam no tempo, produ-
zindo violagdes reiteradas e massivas de direitos fundamentais, o problema deixa de ser
meramente administrativo ou econdmico, assumindo contornos estruturais compativeis

com a légica do Estado de Coisas Inconstitucional.

A AED aplicada a propriedade enfatiza a fun¢@o econdmica dos direitos de pro-
priedade, que deve equilibrar interesses individuais e sociais (SZTAJN; ZILBERS-
ZTAJN, 2005). Em territorios tradicionais, como terras indigenas ou quilombolas, a AED
permite avaliar como a regulamentagdo pode minimizar conflitos e maximizar o bem-
estar coletivo. A teoria também apoia iniciativas que promovem a titulagdo de terras e a
regulacdo fundidria como mecanismos para reduzir a violéncia e fomentar o desenvolvi-

mento local (RIBEIRO, 2001).

4.3 AS CONSEQUENCIAS ECONOMICAS E SOCIAIS DOS PROBLEMAS RELA-
CIONADOS A PROPRIEDADE A LUZ DA ANALISE ECONOMICA DO DIREITO E
DOS ESTUDOS DE BOURDIEU

Os problemas estruturais associados ao sistema fundidrio brasileiro produzem
efeitos que ultrapassam a dimensao juridica, gerando impactos econdmicos, sociais € sim-
bolicos de grande magnitude. A Analise Econdmica do Direito permite compreender tais
efeitos como manifestagdes de ineficiéncia institucional persistente, enquanto a perspec-
tiva bourdieusiana evidencia como essas ineficiéncias se articulam a reprodug¢ao de rela-

¢oes de poder no campo fundiario.
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Com relagdo a custos econdmicos diretos e indiretos, a violéncia nos conflitos
fundiarios eleva os custos de transacdo ao introduzir instabilidade e imprevisibilidade no
ambiente econdmico. A inseguranca juridica desestimula investimentos produtivos, am-
plia gastos publicos com policiamento e assisténcia as vitimas e compromete o desenvol-
vimento local. A grilagem, por sua vez, corrdi a integridade do sistema de propriedade ao
fragilizar a exclusividade e a clareza dominial, condi¢des essenciais para a eficiéncia eco-

némica segundo Coase (1960).

A sobreposi¢do de terras agrava esse cendrio ao gerar incerteza estrutural. Pro-
cessos de negociagdo tornam-se complexos e onerosos, a judicializagdo se intensifica e
politicas publicas encontram obstaculos operacionais. O resultado ¢ a elevacao continua

dos custos sociais agregados e a redu¢@o do potencial produtivo sustentavel do territorio.

Com relacdo a externalidades ambientais e institucionais, desmatamento e quei-
madas ilegais constituem exemplos paradigmaticos de externalidades negativas ndo in-
ternalizadas. A perda de servicos ecossistémicos, danos a satude publica e prejuizos a pro-
dutividade agricola sdo socializados, enquanto os beneficios da exploracdo predatoria
permanecem concentrados. Quando a capacidade fiscalizatdria e sancionatoria € limitada,
o custo esperado da infra¢do permanece baixo, incentivando a continuidade do compor-

tamento 1licito.

Além disso, a judicializagdo em massa de conflitos fundidrios sobrecarrega o
sistema de justica, produzindo atrasos e incertezas adicionais. A morosidade reduz o efeito
dissuasorio das decisdes e amplia os custos de transagdo para todos os envolvidos, refor-

cando um ciclo de ineficiéncia institucional.

Com relacdo a custos sociais e simbolicos, dentro de uma leitura bourdieusiana,
a analise econdmica do direito se mostra insuficiente para apreender a totalidade dos im-
pactos apresentados. O campo fundiario € estruturado por disputas assimétricas de capital
econdmico, politico e simbolico. A concentracdo de terras e a fragilidade na protegdo de
comunidades tradicionais nao representam apenas falhas administrativas, mas expressam

uma configurag¢do de poder que naturaliza desigualdades.

A violéncia simbolica manifesta-se quando a exclusdo territorial ¢ percebida
como consequéncia inevitavel do “desenvolvimento”, legitimando praticas de apropria-
¢do privada do patrimdnio publico. O custo social, nesse sentido, ndo se restringe a perda

de renda ou a degradacdo ambiental, mas inclui a erosdao da cidadania agraria, a
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desvalorizagao de modos de vida tradicionais e a internalizacdo da desigualdade como

norma social.

Sob essa perspectiva integrada, os problemas fundidrios brasileiros revelam uma
estrutura que combina ineficiéncia economica, externalidades persistentes e reproducao
simbdlica de dominacdo. Quando tais elementos se perpetuam no tempo, gerando viola-
coes reiteradas de direitos fundamentais, o cenario ultrapassa o ambito de conflitos isola-
dos, aproximando-se de uma condigdo estrutural compativel com a légica do Estado de

Coisas Inconstitucional.

4.4 A APLICACAO DA ANALISE ECONOMICA DO DIREITO AO CONTEXTO DO
SISTEMA FUNDIARIO NACIONAL

A consolidagdo dos dados empiricos apresentados no item 3.2 revela que o pro-
blema fundiario brasileiro ndo se limita a distorgdes localizadas, mas assume carater es-
trutural e nacional. A presenga de sobreposi¢des cadastrais, alertas recorrentes de desma-
tamento, picos sazonais de queimadas, elevada judicializacdo e conflitos sociais concen-
trados em determinadas regides evidencia um padrao reiterado de ineficiéncia institucio-

nal, com impactos econdémicos, sociais € ambientais de grande magnitude.

4.4.1 Sobreposicdes

Sob a dtica da Andlise Economica do Direito (AED), o sistema fundidrio nacio-
nal opera em ambiente de altos custos de transacdo, incentivos desalinhados e externali-
dades negativas ndo internalizadas. A sobreposicdo de Cadastros Ambientais Rurais
(CAR) sobre Unidades de Conservagao e Terras Indigenas — verificada em diferentes
regides do pais — sinaliza fragilidade na definicdo e na protecdo efetiva dos direitos de
propriedade. Quando registros privados incidem sobre areas publicas protegidas, cria-se
um cenario de ambiguidade dominial que reduz a seguranca juridica, encarece a fiscali-

zagao e estimula comportamentos oportunistas.

A leitura dos dados de sobreposicao entre Cadastros Ambientais Rurais (CAR) e
areas juridicamente protegidas — Unidades de Conservacao e Territorios Indigenas —
permite tratar o problema ndo como “ruido cartografico”, mas como um arranjo institu-

cional gerador de incentivos. Quando a area cadastrada incide efetivamente sobre
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poligonos protegidos (intersecdo geométrica real), o CAR deixa de ser mera base infor-
macional e passa a operar, economicamente, como ato de inscri¢do com potencial de pro-
duzir expectativa de dominio, aumentar poder de barganha e reduzir custos de apropriagao
futura. A AED ajuda a traduzir isso: hd um desalinhamento sistematico entre custo social
(perda ambiental, custos publicos de fiscalizagdo, judicializacao, restauragao e conflitos)
e custo privado esperado (probabilidade de punicdo X san¢do efetiva), que permanece

baixo o suficiente para manter a conduta.

Esse descompasso aparece de forma recorrente em todas as regioes analisadas.
Percentuais regionais acima de 100% (Norte: 151,1%; Centro-Oeste: 148,51%; Sudeste:
127,87%; Sul: 139,33%) evidenciam um padrio: a area privada declarada sobre territorios
protegidos excede a propria area real protegida, o que é economicamente compativel com
uma légica de expansdo registral como estratégia e com a fragilidade de filtros e sanea-
mento cadastral. O resultado ¢ uma forma de ocupagdo que, mesmo antes de se materia-
lizar plenamente no terreno, ja produz efeitos de custo: eleva custos de transagao para o
Estado, aumenta assimetria informacional e desloca a gestdo ambiental para uma arena

de disputa fundiaria permanente.

No Norte, os nimeros demonstram como a inscri¢do administrativa pode operar
como mecanismo de apropriacdo com custo privado reduzido. A Estacao Ecologica da
Terra do Meio tem 3.373.111 ha de extensdo e 3.529.506 ha de CARs incidentes
(104,6%). Ou seja, a area cadastrada sobre a UC ultrapassa a area da propria unidade. Isso

¢ um fato relevante ao menos por trés razoes.

Primeiro, no que tange a direitos de propriedade e aplicagdo da lei, em areas onde
o direito aplicavel deveria ser fortemente restritivo, a incidéncia de CAR acima de 100%
sugere que o custo legal (englobando lavrar atos legais e registrar) ndo esta sendo contra-
balangado por custo esperado de sanc¢do ou invalidacao eficiente. O CAR vira um titulo
fraco, mas ainda assim util economicamente, criando narrativa de ocupacao, aumentando

poder de barganha e elevando o custo politico-administrativo de remover o ocupante.

Segundo, no contexto da assimetria informacional, o Estado passa a lidar com
ocupagdes cadastradas que nem sempre correspondem a direitos validos. Isso consome
capacidade administrativa, desloca recursos para triagem e contencioso e reduz efetivi-
dade de politicas publicas. Por fim, com relagdo a selegdo adversa, se o sistema tolera

sobreposi¢cdes extremas, atrai agentes cuja estratégia ¢ operar exatamente nessa zona
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cinzenta. O resultado esperado ¢ um ambiente em que agentes mais oportunistas t€ém van-

tagem.

Na APA do Tapajds, a sobreposi¢cdo ¢ proxima de satura¢do, com 2.040.314 ha
de UC e 1.968.930 ha de CARs incidentes (quase a totalidade), com 36.963,1 ha de alertas
no recorte de sobreposicoes. Economicamente, isso sinaliza que a area protegida esta
sendo tratada como um “estoque potencial” para usos privados. O ponto central aqui ¢ de
internalizagdo falha, no sentido de que se o custo marginal de degradar e consolidar ocu-
pacdo ¢ baixo (pouca punicao, baixa reversao), entdo o agente maximiza ganho privado

de curto prazo e socializa perdas.

O caso mais grave do Para, porém, segue sendo a APA Triunfo do Xingu, com
1.679.624 ha de area e 2.467.356 ha de CARs incidentes. A sobreposi¢do supera a UC em
larga escala, e os alertas associados ao recorte de sobreposi¢ao atingem 181.039,5 ha. Sob
o viés da AED, esse tipo de nimero costuma indicar baixa credibilidade de regras, um

efeito padrao e uma transgeracionalidade do dano.

Com relacdo a baixa credibilidade de regras, quando a sobreposi¢ao excede a
area, a mensagem econdmica implicita € que o regime juridico de protecdo ndo esta con-
seguindo restringir, na pratica, esse “mercado de apropriagdo”. Com relagdo ao efeito
padrdo, quanto mais o sistema tolera, mais caro fica corrigir. Isso eleva custos futuros de
restauracao e de remocao de ocupacdes. E com relagdo a transgeracionalidade do dano, a
perda ambiental ndo € apenas uma questdo de area. Trata-se de perda de opgao futura de
uso sustentavel e um aumento de risco institucional, uma vez que o investimento produ-

tivo de baixo impacto tende a recuar quando a regra do jogo ¢ instavel.

As contagens refor¢am a leitura de incentivos. Na APA Triunfo do Xingu, ha
3.382 CARs e 2.960 alertas; na APA do Tapajos, 1.011 CARs e 3.081 alertas; na Terra do
Meio, 247 CARs e 423 alertas. Essa relagao CAR/alerta ¢é reveladora.

No Triunfo do Xingu, quase um alerta por registro sugere que o CAR pode estar
funcionando menos como instrumento de conformidade e mais como mecanismo de le-
gitimacdo estratégica, registrando-se primeiro e pressionando depois. No Tapajos, mais
alertas do que CARs indica recorréncia espacial e repeticdo de eventos: o infrator volta
porque o custo esperado por evento permanece baixo. Por fim, na Terra do Meio, menos
CARs e pressao relevante pode sinalizar pressao fora do cadastro (ocupagao nao forma-

lizada), refor¢ando o problema de assimetria informacional.
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O Acre traz um componente ainda mais explicito de expansao registral. O Alto
Jurud tem 537.980 ha e 587.915 ha de CARs (109,3%), mas apenas 9 CARs e 1.141
alertas. Isso mostra dissociagcdo entre inscricdo e pressdo material. Ja a Reserva Chico
Mendes possui 931.452 ha de éarea e 4.385.461 ha de CARs incidentes (470,8%), com
709 CARs e 7.147 alertas. Economicamente, um indice dessa magnitude sugere que o
CAR esté operando como um ativo especulativo: o custo de criar multiplas pretensdes ¢
baixo, e 0 ganho potencial (regularizagdo futura, indenizagdo, facilitagdo de negociagdo
informal) pode ser alto. Isso ¢ o tipo de ambiente em que o Estado, se nao saneia, pode
acabar se tornando uma espécie de segurador de tltima instancia de conflitos: paga em

fiscalizagdo, paga em litigio, paga em recomposi¢ao, € paga politicamente.

No agregado do Norte, os nimeros representam uma tese de incentivo perverso:
CARs equivalem a 151,1% da extensao territorial das unidades analisadas; alertas atin-
gem 3,2%; ha um total de 26.275 CARs e 14.647 alertas. Tal cenario descreve um sistema
em que a etapa administrativa registral se expandiu mais rapido do que o controle, criando

uma fila de passivos.

O Nordeste, por sua vez, desmonta a hipotese confortavel de que o problema
seria exclusividade de fronteira amazonica. Na Chapada do Araripe, ha 564.770 ha (CE)
e 168.128 ha (PI). Os CARs totalizam 554.808 ha (CE) e 178.678 ha (PI) — o conjunto
alcanca 100,08% da unidade. Aqui, a leitura econdmica ¢ diferente, posto ndo se tratar
necessariamente de elevada expansdo (como 470%), mas de saturagdo: a area protegida

fica, em sua totalidade, coberta por inscri¢des privadas.

Esse padrao ¢ problematico porque em contextos de maior densidade municipal
e uso do solo mais antigo, a sobreposi¢do tende a gerar custos de transacdo mais altos
para saneamento, envolvendo mais atores, mais conflitos, mais fragmentacao de interes-
ses e maior custo de coordenacgdo. Além disso, o risco de captura regulatéria local au-
menta, posto que quanto mais atores com interesse material, maior pressao politica para

tolerancia administrativa, o que reduz o cumprimento legal efetivo.

O recorte registra 98.969 CARs e 3.697 alertas (30.576,9 ha), com destaque de
contagens: 33.831 CARs e 1.299 alertas (Chapada do Araripe) e 24.549 CARs e 2.352
alertas (APA Serra da Ibiapaba). Mesmo sem percentuais tao extremos quanto os amazo-
nicos, o volume absoluto de registros sugere um ambiente onde a gestao publica enfrenta

o classico dilema da AED: o custo de fiscalizar e corrigir cada caso individual pode ser
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maior do que a capacidade estatal, o que reduz a probabilidade de punig¢ao e retroalimenta

a estratégia oportunista.

No Centro-Oeste, as sobreposicdes se elevam novamente acima de 100%. A APA
Pouso Alto tem 839.486 ha e 1.353.714 ha de CARs incidentes (161,25%). A Reserva
Extrativista Guariba-Roosevelt tem 163.370 ha e 393.988 ha de CARs (241,16%).

Tal cenario demonstra que areas de preservagdo ambiental e reservas extrativis-
tas sdo categorias onde o conflito entre uso privado e protecdo tem desenho proprio.
Quando o CAR excede muito a area, indica que agentes estdo apostando que, na pratica,
0 uso econdmico do bem prevalecera sobre a funcao publica. Além disso, evidencia-se
uma baixa eficacia da fiscalizacdo. Percentuais acima de 200% sugerem que o sistema
cadastral permite multiplas inscri¢des sobre o mesmo territdrio protegido sem sanea-
mento célere — um desenho que reduz custo de “tentar” e aumenta atratividade do com-

portamento oportunista.

O caso do Territério Indigena Parque do Xingu ¢ igualmente relevante e sujeito
a aplicagdo da AED. Apesar de existirem apenas 37 CARs, registram-se 852 alertas. Isso
aponta para um problema cldssico de governanca, demonstrando que o ilicito ndo depende
da formalizac¢do. Se a politica publica concentra energia em “regularizar um cadastro”
mas nao consegue elevar custo esperado de invasdo/desmatamento, o agente infrator
opera fora do registro e mantém o ganho. E a versio territorial do risco moral: o custo das

externalidades permanece socializado, e a conduta continua.

O agregado regional confirma: alertas atingem 3,5% da area; CARs sdo 148,51%
da extensao; total de 34.301 CARs e 1.613 alertas. O ponto central ¢ que o Centro-Oeste
combina alto incentivo econdmico privado (agropecudria) com custos publicos altos (mo-
nitoramento e conflito em areas sensiveis), € 0 modelo institucional vigente ndo consegue

elevar suficientemente o custo esperado da infragdo de modo a desestimular tais condutas.

No Sudeste, o maior percentual estd na APA Bacia do Rio Pandeiros: 396.401 ha
com 851.173 ha de CARs (214,72%). J4 a APA Alto do Mucuri tem 324.755 ha e 313.762
ha de CARs (proximo de 100%). As contagens de alertas sdo baixas em comparacdo com
o Norte: Sistema Cantareira (8.102 CARs; 32 alertas), Alto do Mucuri (7.806; 244), Rio
Pandeiros (5.293; 153), Itupararanga (4.221; 24). Isso, contudo, ndo ameniza a sobrepo-
si¢do, ao contrario, sugere que a disputa estd, em parte, operando no plano de inscrigdo e

expectativa, com potencial de produzir litigios e custo administrativo mesmo sem grande
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desmatamento no recorte de sobreposi¢cdo. Em termos econdmicos o Estado ja incorre em
custos de governanga por causa do cadastro inflado, e corre o risco de ver o custo aumen-

tar se, no futuro, a lei continuar a ser desrespeitada e a pressao material crescer.

Além disso, o Sudeste traz um fator adicional, uma vez que a proximidade de
dinamicas urbanas e alta fragmentagao fundiaria tendem a elevar o custo unitario de fis-
calizacdo (muitos poligonos pequenos), o que pode reduzir probabilidade de punic¢do efe-

tiva e manter incentivos.

No Sul, a APA Serra da Esperanga tem 204.514 ha e 283.618 ha de CARs
(138,68%). A APA Banhado Grande tem 136.816 ha e 215.769 ha (157,70%). E na TI Rio
das Cobras, apesar de apenas 28 CARs, ha 35 alertas. Ou seja, mesmo em contexto his-
toricamente mais regularizado, o padrdo de sobreposi¢do acima de 100% persiste, refor-

¢ando que nao ¢ anomalia local, mas um modo de funcionamento.

O agregado regional fecha 139,33% de CARs sobre a extensdo territorial das
areas analisadas, com 49.566 CARs e 171 alertas. A presenga de poucos alertas, de novo,
ndo elimina o risco, mas se mostra compativel com um cenério onde o cadastro produz

um passivo de governanca e um custo de coordenagdo continuo para o Estado.

Nesse contexto, os nimeros demonstras externalidades negativas e falhas de in-
ternalizagdo. O dano (ambiental, social e institucional) ¢ amplamente socializado, en-
quanto os beneficios potenciais (exploracdo econdmica, especulacao fundiaria, expecta-
tiva de regularizagdo futura) sdo privatizados. Se a probabilidade de sancdo ¢ baixa e a
reversdo € lenta, o agente racional tende a superutilizar o territorio publico protegido.

Esse ¢ o nucleo do problema de externalidade.

Além disso, percentuais muito acima de 100% indicam que o sistema “‘aceita”
multiplas incidéncias e ndo corrige rapidamente. Isso cria expectativa de tolerancia admi-
nistrativa, reduz custo esperado e estabiliza o comportamento oportunista. E com relacao
a assimetria informacional e custos de transagdo, quando a base cadastral esta inflada, o
Estado paga duas vezes. Paga para entender quem ¢ quem no contexto analisado (triagem,
georreferenciamento, auditoria), e paga para agir (fiscalizagao, embargos, judicializacdo,
recomposi¢ao). Ao mesmo tempo, agentes privados podem explorar melhor a informagao

e a burocracia, criando vantagem estratégica.

Quanto aos direitos de propriedade mal definidos e a baixa credibilidade institu-

cional, a alocacdo eficiente falha. A sobreposi¢dao sistematica revela que o sistema
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fundiario-ambiental esta emitindo sinais contraditorios: “é protegido”, mas “¢ cadastravel

como se ndo fosse”. Isso destroi a fungdo preventiva do direito.

E o efeito dinamico desse cendrio € que a expansao registral antecede a pressao
material. Um dado importante, nacionalmente, ¢ a recorréncia de CARs superando a area
real em quase todos os recortes. Isso sugere que o cadastro nao esta apenas espelhando
ocupagdes, mas preparando terreno para disputas futuras (econdomicas, administrativas e
judiciais). Dessa forma, quando o CAR incide sobre area protegida e ndo ¢ saneado, vira

um ativo de opgao sobre o territorio publico.

Pelo filtro da AED, os dados apontam para uma disfuncionalidade estrutural: o
desenho institucional vigente produz incentivos previsiveis para a repeti¢ao do ilicito, e
o Estado ndo estd conseguindo elevar custo esperado, reduzir assimetria informacional ou
sanea-lo em escala. Nao se trata de falhas pontuais; ¢ um padrdo nacional, em biomas

distintos e com formagoes territoriais diversas.

Quando o cadastro, em vez de ser instrumento de gestdo ambiental, passa a fun-
cionar como tecnologia de antecipacao de dominio e multiplica¢do de pretensdes privadas
sobre bens publicos; quando percentuais excedem sistematicamente 100% e até 470,8%;
quando TIs exibem poucos CARs, mas muitos alertas (pressdo fora da formalizagdo); e
quando a resposta estatal ndo consegue quebrar esse equilibrio, a consequéncia ¢ a
mesma: o custo social cresce, o custo privado esperado permanece baixo e o sistema entra
em reproducio automética. E exatamente o tipo de ambiente em que a violagdo se torna
massiva, continuada e estrutural — e, portanto, compativel com a no¢ao de um Estado de

Coisas Inconstitucional no campo fundiario.

4.4.2 Desmatamento

A leitura dos alertas de desmatamento como indicador empirico de ocorréncia e
distribuicao espacial e temporal permite interpretar o fendmeno sob a perspectiva da Ana-
lise Econdmica do Direito como um problema recorrente de externalidades negativas. Em
termos econdmicos, a supressao vegetal tende a se manter quando a estrutura de incenti-
vos faz com que os beneficios privados de curto prazo — conversao do uso do solo, ex-
tracdo mineral, expansdo agropecuaria, valorizagdo fundidria e ocupacao oportunista —

ndo incorporem os custos sociais difusos, tais como a perda de servigos ecossistémicos,



298

as emissoes de gases de efeito estufa, os danos hidrolégicos, a perda de biodiversidade e

a elevagdo do gasto publico com fiscalizagdo, recomposicao e litigio.

Nessa logica, a persisténcia do desmatamento ¢ compativel com situacdes em
que o custo esperado da infragdo, resultante da probabilidade de deteccao, da probabili-
dade de responsabilizagdo e da severidade efetiva das sang¢des, permanece inferior ao ga-
nho esperado do agente. O nucleo econdmico do problema, portanto, esta na assimetria

entre ganhos privatizados e custos socializados.

Os dados atualizados revelam um padrao nacional de incidéncia de alertas sobre
areas formalmente protegidas, mas com morfologias distintas conforme bioma e estrutura
territorial. No Norte, predominam grandes poligonos e volumes elevados; em contextos
periurbanos do Sudeste, surgem eventos pequenos ¢ dispersos; no Cerrado, coexistem

fragmentacdo e episddios extensos.

Apesar dessas diferencas, a regularidade institucional que se repete ¢ a mesma:
o desmatamento recai sobre territorios submetidos a regime juridico de prote¢do e se
mantém recorrente no tempo, o que sugere insuficiéncias na prevencao e na dissuasao,
ainda que a intensidade varie entre regides. Essa cautela ¢ metodologicamente relevante,
pois evita converter automaticamente toda incidéncia em prova plena de uma disfun¢ao
estrutural uniforme. Antes, os proprios nimeros indicam gradientes de pressdo e exigem

rigor ao graduar as conclusdes.

No recorte da Regido Norte, o fendmeno assume escala e organizagao territorial
que tornam a leitura econdmica particularmente expressiva. Entre 2019 e 2025, observa-
se maior incidéncia na Area de Protegdo Ambiental Triunfo do Xingu, com 183.861 hec-
tares sob alerta, seguida pela Area de Protegdo Ambiental do Tapajos, com 38.758 hecta-
res, pela Reserva Extrativista Chico Mendes, com 34.743 hectares, pela Reserva Extrati-
vista Guariba-Roosevelt, com 24.662 hectares, e pela Estacdo Ecoldgica da Terra do

Meio, com 21.794 hectares.

O conjunto dessas unidades, todas situadas no bioma Amazonia, totaliza 303.818
hectares sob alerta. A presenca de um polo de pressdo tdo superior aos demais, como
ocorre em Triunfo do Xingu, sugere que o desmatamento ndo se distribui como ruido
aleatorio, mas se organiza territorialmente onde os ganhos privados associados a conver-
sao do territdrio superam o custo esperado. Sob a otica da AED, isso traduz ineficiéncia

alocativa, posto que areas cuja finalidade juridica ¢ a protecdo ambiental passam a ser
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tratadas, na pratica, como espagos de conversao econdmica por parte de agentes que in-

ternalizam beneficios e externalizam custos.

A valoragdo econdmica desses danos, aplicada com cautela metodoldgica as
areas amazonicas em razao da referéncia bibliografica utilizada, permite mensurar a or-
dem de grandeza dos prejuizos sociais. Estudos classicos de valoragao ambiental indicam
que florestas tropicais amazoOnicas prestam servicos ecossistémicos anuais na faixa de
USS$ 600 a USS 700 por hectare, incluindo regulagdo climatica, protecdo do solo, polini-
za¢do, manutenc¢ao da fertilidade e provisao hidrica (COSTANZA et al., 1997; 2014; PE-
ARCE, 2001; FEARNSIDE, 1997). Adotando-se o parametro de US$ 680 por hectare/ano
(PEARCE, 2001), a perda anual recorrente associada aos 303.818 hectares sob alerta al-
canga aproximadamente US$ 206,6 milhdes, o que equivale a cerca de R$ 1,11 bilhdo por

ano ao cambio médio de R$ 5,40 por dolar.

A esse custo anual soma-se o valor do estoque de carbono liberado. Estudos so-
bre biomassa e estoques de carbono na Amazonia estimam que cada hectare de floresta
amazoOnica armazena, em média, 150 toneladas de didxido de carbono equivalente (SA-
ATCHI et al., 2011; NOGUEIRA et al., 2015). A supressdo de 303.818 hectares implica
emissdo estimada de cerca de 45,6 milhdes de toneladas de CO: equivalente. Conside-
rando prego médio de US$ 5 por tonelada no mercado voluntario de carbono para projetos
florestais na América Latina (ECOSYSTEM MARKETPLACE, 2024), o valor econd-
mico desse estoque liberado atinge aproximadamente US$ 227,9 milhdes, ou cerca de R$
1,23 bilhdo. A soma dos dois componentes — perda anual de servigos ecossistémicos e
valor do carbono emitido — supera US$ 434 milhdes, aproximadamente R$ 2,34 bilhoes,
em impacto econdmico inicial, em estimativa conservadora que ndo incorpora custos de
restauragdo ecologica, custos administrativos de fiscalizagdo, perdas de biodiversidade

ndo monetizadas nem efeitos sanitarios indiretos.

A analise municipal no Norte refor¢a que a pressdo nao ¢ homogénea e que os
incentivos variam conforme o vetor e a morfologia dos eventos. Nos municipios associa-
dos predominantemente a agricultura, aparecem grandes poligonos e areas médias eleva-
das por alerta. Sao Félix do Xingu apresenta 106.437,49 hectares sob alerta, com 2.212
ocorréncias e area média de 48,12 hectares por evento, enquanto Altamira registra
86.109,03 hectares sob alerta, com 1.111 ocorréncias e area média de 77,51 hectares por
evento. Em termos econdmicos, eventos extensos tendem a elevar o retorno privado por

episodio e, portanto, também o ganho esperado da infragdo. Se a conduta persiste, a
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inferéncia econdmica natural ¢ que a sancao esperada permanece abaixo do retorno espe-
rado, seja por baixa probabilidade de puni¢ao, seja por demora e baixa executividade, seja

por custos de transagdo estatais elevados.

Aplicando os mesmos coeficientes de valoragdo para a Amazdnia, os custos so-
ciais nesses municipios tornam-se ainda mais evidentes. Em Sao Félix do Xingu, a perda
anual de servicos ecossistémicos ¢ estimada em cerca de US$ 72,4 milhdes, e o valor do
carbono liberado, em aproximadamente US$ 79,8 milhdes, totalizando impacto inicial
em torno de US$ 152,2 milhdes, equivalente a cerca de R$ 821,9 milhdes. Em Altamira,
a perda anual de servicos ecossistémicos atinge aproximadamente US$ 58,6 milhdes e o
valor do carbono liberado aproxima-se de US$ 64,6 milhdes, totalizando cerca de US$
123,2 milhdes, ou aproximadamente R$ 665,5 milhdes. Esses nimeros indicam que a
estrutura de incentivos vigente permite que uma fragao significativa do dano permaneca

socializada, enfraquecendo a fung¢do dissuasoria do direito ambiental e fundiario.

Nos municipios associados a mineragao ilegal, o padrao muda. H4 maior nimero
de eventos e areas médias menores, sugerindo pressao intensiva em mosaico ¢ dindmica
de deslocamento. Itaituba registra 35.982,76 hectares sob alerta, com 2.622 ocorréncias e
area média de 13,72 hectares por evento; Jacareacanga apresenta 2.783,09 hectares, com
405 ocorréncias e area média de 6,87 hectares; Trairdo, apesar de baixa magnitude total,
aparece como ocorréncia associada ao mesmo vetor. A alta frequéncia de eventos € com-
pativel, em termos econdmicos, com baixo custo marginal de persistir, indicando que

quando uma frente ¢ interrompida, outra se abre.

Além disso, a mineragdo ilegal tende a produzir danos adicionais cuja internali-
zacgdo ¢ mais dificil por meios administrativos comuns, elevando o custo publico de mo-
nitorar, produzir prova, responsabilizar e recuperar. Ainda que o célculo aqui mantenha o
parametro amazOnico apenas para carbono e servigos ecossistémicos, em Itaituba o im-
pacto inicial estimado alcanga aproximadamente US$ 51,4 milhdes, ou cerca de R$ 277,7
milhdes, sem incluir custos sanitdrios e hidrossanitarios e perdas nao monetizadas de bi-
odiversidade. Isso refor¢a que, no caso minerario, os nimeros calculados devem ser lidos

como piso do prejuizo econdmico.

E importante registrar, para fins de rigor metodologico, que os coeficientes de
valoragao utilizados nesta secdo — especialmente o valor anual médio de servigos ecos-
sist€émicos por hectare e o estoque médio de carbono por hectare — derivam de literatura

especifica sobre florestas tropicais amazonicas (COSTANZA et al., 1997; 2014;
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PEARCE, 2001; FEARNSIDE, 1997; SAATCHI et al., 2011; NOGUEIRA et al., 2015).
Tais parametros refletem caracteristicas biofisicas proprias da Amazdnia, notadamente
elevada densidade de biomassa e significativa capacidade de regulacio climatica global.
Outros biomas brasileiros, como Cerrado, Caatinga, Mata Atlantica e Pampa, apresentam
estoques de carbono, estruturas ecologicas e fluxos de servigos ecossistémicos distintos.
A aplicacdo automatica dos mesmos coeficientes poderia gerar distor¢des, seja por supe-

restimacao, seja por subestimagao do dano econdmico.

Por essa razao, o calculo monetario detalhado foi aplicado integralmente as areas
amazoOnicas, onde a base cientifica ¢ diretamente compativel com os parametros adotados.
Nas demais regides, a analise permanece orientada pela 16gica da Analise Econdmica do
Direito — especialmente no que se refere a estrutura de incentivos, externalidades e cus-
tos institucionais —, mas sem extrapolagdo numérica baseada em coeficientes especificos

de outro bioma.

Ainda na Regido Norte, os dados do Acre revelam um ponto institucional rele-
vante diante da assimetria de informacao quanto aos vetores de pressao. Municipios como
Marechal Thaumaturgo apresentam alta quantidade de alertas (1.142) em area total rela-
tivamente menor (3.042,25 hectares), com area média de 2,66 hectares por evento, € 0
recorte assinala limitacao para identificar vetores causais. Em termos econdmicos e ad-
ministrativos, a auséncia de identificacdo do vetor eleva o custo de transa¢ao do Estado
para desenhar respostas eficientes, porque dificulta calibrar instrumentos de comando e
controle, embargos direcionados e repressdo a cadeias especificas. Essa lacuna nao eli-
mina o dano; ao contrario, tende a reduzir a eficiéncia da politica publica e, por conse-

queéncia, a elevar o risco de repeticao.

A dimensao temporal reforga a leitura de previsibilidade e, portanto, de capaci-
dade potencial de preveng¢do. No Pard, os maiores picos ocorreram em junho de 2019 e
maio de 2022, ambos acima de 13 mil hectares, com recorréncia de elevacao entre maio
e junho. No Acre, os picos mais relevantes ocorreram em julho de 2021 e setembro de
2022. A previsibilidade sazonal desloca o problema da esfera do “evento surpreendente”
para a esfera do planejamento. Quando as janelas criticas sdo reiteradas, mas ndo se ob-
serva redugdo sustentada, sugere-se fragilidade na conversao de informagao em agao pre-
ventiva e isso se traduz em falha de dissuasdo antecipada onde o sistema reage apds o
dano, em vez de elevar o custo esperado da infragcdo antes e durante a janela de maior

risco.
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No Nordeste, embora os volumes absolutos sejam inferiores aos observados na
Amazobnia, os dados indicam pressdo significativa em areas protegidas e picos temporais
identificaveis. No Ceard, a Chapada do Araripe acumulou 9.411 hectares sob alerta e a
Area de Protecio Ambiental Serra da Ibiapaba, 3.927 hectares. No Piaui, a Chapada do
Araripe registrou 882 hectares, enquanto a Area de Prote¢io Ambiental Serra da Ibiapaba

alcancou 16.001 hectares, configurando o principal destaque regional.

Em termos econdmicos, a relevancia ndo esta apenas no total, mas no fato de
que pressoes significativas podem ocorrer em contextos de uso do solo mais consolidado,
com multiplicidade de agentes e maior complexidade de coordenacao, o que eleva o custo
de transagdo para monitorar ¢ sancionar. A classificagdo municipal aponta areas médias
por alerta relativamente baixas em certos municipios, sugerindo eventos concentrados e
recorrentes, € o recorte registra limitacdes de série temporal em parte dos municipios, o
que recomenda cautela inferencial sobre tendéncias. Ainda assim, a presenga de picos
concentrados no tempo, como os registrados no Ceara na transi¢ao de fim e inicio de ano,
e no Piaui em meses especificos ao longo da série, ¢ compativel com certa organizagao
temporal do fendomeno e abre espaco para discutir prevencao, ainda que com prudéncia

maior do que no Norte, em razdo das limitagdes informacionais apontadas.

No Centro-Oeste, os dados evidenciam heterogeneidade tipica de expansao agro-
pecuaria e de intersecao com territorios sensiveis. Em Goids, os alertas atingiram 7.795
hectares na Area de Protecio Ambiental Pouso Alto e 7.183 hectares na Area de Protegdo
Ambiental das Nascentes do Rio Vermelho. No Mato Grosso, a Reserva Extrativista Gua-
riba-Roosevelt acumulou 24.662 hectares, enquanto a Terra Indigena Parque do Xingu
registrou 2.091 hectares. A incidéncia em unidade extrativista e em territorio indigena
amplia a dimensao social do custo: além do dano ambiental, hé riscos distributivos e im-

pactos sobre direitos territoriais.

O ranking municipal revela coexisténcia de microfragmentacdo, com muitos
eventos pequenos, e episodios de grande extensdo, com areas médias elevadas em deter-
minados municipios. Essa heterogeneidade reduz a efetividade de solugdes padronizadas:
onde os eventos sdo grandes, a dissuasdo por episodio ¢ decisiva; onde sdo muito frag-
mentados, o problema ¢ capilaridade e custo de fiscalizagdo. Essa combinacao tende a
elevar o custo administrativo do controle e, se ndo houver capacidade estatal proporcio-

nal, mantém baixo o custo esperado de violar. A série temporal, ao indicar janelas
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identificaveis em Goids e em Mato Grosso, reforca novamente a dimensao de previsibi-

lidade, importante para avaliar a racionalidade econdmica de estratégias preventivas.

No Sudeste, a analise revela morfologia distinta, com pressao difusa e microe-
ventos em contextos periurbanos, o que altera a economia da dissuasao. Em Minas Gerais,
a Area de Prote¢io Ambiental Bacia do Rio Pandeiros registra 4.778 hectares sob alerta
¢ a Area de Protecio Ambiental Alto do Mucuri, 1.336 hectares. Em Sio Paulo, o Sistema
Cantareira e [tupararanga apresentam valores agregados elevados, mas a leitura municipal
evidencia areas totais reduzidas e eventos muito pequenos, compativeis com microfrag-

mentacao.

Essa morfologia tende a reduzir o custo marginal percebido pelo infrator — “um
evento pequeno” — e, a0 mesmo tempo, eleva o custo unitario da fiscalizagao por evento,
pois o Estado precisa lidar com muitos microcasos. Esse padrdo favorece a persisténcia
de pressoes difusas, com externalidades cumulativas “invisiveis” quando vistas isolada-
mente. A evolug¢do temporal reforca esse contraste: Minas Gerais apresenta picos mais
nitidos em meses especificos, enquanto Sdo Paulo se caracteriza por alertas baixos e dis-
persos, padrao compativel com pressao pulverizada. Aqui, o valor analitico central esta
menos na magnitude amazdnica e mais na demonstragdo de que o problema nao € restrito
a fronteira florestal, mas se adapta as condigdes territoriais € persiste em areas protegidas
sob outras formas, exigindo instrumentos de controle coerentes com a capilaridade do

dano.

No Sul, os nlimeros s@o significativamente menores, mas mantém a relevancia
para a compreensao sistémica do fendmeno. No Parand, a Terra Indigena Rio das Cobras
registrou 652 hectares e a Area de Prote¢io Ambiental Serra da Esperanga, 542 hectares.
No Rio Grande do Sul, a Area de Prote¢io Ambiental Rota do Sol acumulou 57 hectares
e a Area de Protecdo Ambiental do Banhado Grande, 43 hectares. A distribui¢io munici-
pal aponta focos em municipios especificos, mas a baixa magnitude total sugere intensi-
dade menor quando comparada as demais regides. Ainda assim, a propria incidéncia em
todas as regides analisadas reforca a generalidade territorial do problema: ndo se trata de
anomalia localizada, mas de um fendmeno que assume escalas distintas conforme o con-

texto.

Os dados permitem concluir que ha recorréncia territorial e temporal do desma-
tamento sobre areas protegidas, com janelas criticas previsiveis em multiplos estados,

indicando que o fendmeno ndo ¢ apenas episodico. A heterogeneidade de morfologias e
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vetores sugere que o problema ndo pode ser explicado por uma unica dindmica e que,
portanto, exige capacidades estatais diferenciadas e coordenagao institucional para redu-
zir custos de transagdo e elevar o custo esperado da infragdo. O padrao observado ¢ com-
pativel com falhas persistentes na internalizacdo dos custos sociais e na dissuasao efetiva,

especialmente onde o dano € mais elevado e os vetores econdmicos sao mais claros.

Quanto a hipotese de Estado de Coisas Inconstitucional, os dados por si s6 nao
substituem os requisitos juridicos da categoria, mas fornecem substrato empirico consis-
tente para sustentar a existéncia de falha estrutural e persistente na protecdo territorial,
especialmente na Regido Norte. Ali se concentram magnitude muito elevada, vetores
econdmicos claramente associados a conversao do territdrio e janelas sazonais previsiveis
sem reducdo sustentada proporcional, apesar da existéncia de monitoramento técnico. As
demais regides reforcam a generalidade do fendmeno — mostrando que nao ¢ exclusivi-
dade amazdnica —, mas com intensidades distintas, o que recomenda graduar a argumen-
tagdo: o epicentro empirico € a fronteira amazonica, e os demais recortes funcionam como
evidéncia de capilaridade nacional do problema, ampliando a plausibilidade de uma dis-
funcao sistémica de governanca ambiental e fundidria. Em todos os casos, a conclusio
economicamente mais segura ¢ que a estrutura vigente ndo converte adequadamente os
custos sociais do desmatamento em custos privados efetivos, preservando incentivos dis-
torcidos e favorecendo a continuidade da supressao vegetal em territorios juridicamente

protegidos.

4.4.3 Queimadas

A andlise das queimadas, com base nos dados do Programa Queimadas do INPE
(2025), permite interpretar o risco de fogo ndo apenas como variavel climatica, mas como
indicador economico de vulnerabilidade territorial. A escala adotada — de 0 a 1, com
classificagdes que variam de minimo a critico — possibilita mensurar a propensao a ocor-
réncia e propagagdo do fogo, distinguindo episddios pontuais de padrdes estruturais re-
correntes. Embora o risco ndo se confunda com a ocorréncia efetiva do incéndio, ele ex-
pressa a probabilidade de dano e, por isso, € instrumento relevante para avaliagao da efi-

ciéncia preventiva do Estado e da estrutura de incentivos subjacente ao uso do fogo.

A leitura temporal entre 2020 e 2025 revela janelas criticas relativamente esta-

veis em praticamente todas as regides analisadas. No Pard, a elevagdo do risco concentra-
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se entre junho e agosto, com indices préximos ao nivel maximo. No Acre, a concentragao
ocorre sobretudo entre julho e agosto, com pico de 0,92 em agosto de 2024. No Ceara e
no Piaui, o periodo critico estende-se de julho a novembro, indicando janela seca mais
prolongada. Em Goids, o risco inicia-se em maio e prolonga-se até¢ outubro, alcangando
nivel critico (1), enquanto no Mato Grosso o apice ocorre em agosto, com registro de 0,99
em 2024. Em Minas Gerais, o risco eleva-se de maio a outubro, atingindo nivel critico
em alguns anos; em S3o Paulo, a elevagdo comeca em abril, com registros maximos em
abril de 2021 e junho de 2023. No Parana, o risco € mais moderado, com pico de 0,67 em
setembro de 2024, e no Rio Grande do Sul nao ha padrao sazonal uniforme, embora ocor-

ram episddios criticos isolados.

Sob a perspectiva da Analise Economica do Direito, essa previsibilidade ¢ ele-
mento central. Quando o risco elevado se repete anualmente em janelas identificaveis, o
fenomeno deixa de ser imprevisivel e passa a ser economicamente antecipavel. Em ter-
mos de teoria dos incentivos, o dano esperado pode ser descrito como o produto entre
probabilidade e magnitude do prejuizo. Se a probabilidade sazonal de ocorréncia é co-
nhecida, e ainda assim os indices permanecem elevados ao longo dos anos, ha indicio de
que o custo esperado da infracdo nao foi elevado a patamar suficiente para alterar o com-
portamento dos agentes. A recorréncia temporal, portanto, sugere fragilidade preventiva,

especialmente quando ndo se observa reducao consistente dos picos ao longo da série.

A analise municipal aprofunda essa leitura ao revelar assimetrias internas rele-
vantes. No Par4, Novo Progresso apresenta risco médio de 0,87, seguido de Altamira e
Sao Félix do Xingu, ambos com 0,81. Esses valores situam-se em patamar alto e indicam
vulnerabilidade estrutural persistente. No Ceara e no Piaui, os dez principais municipios
registram indices médios entre 0,89 e 0,98, aproximando-se do nivel critico. Em Goias,
Posse e Teresina de Goias atingem 0,95, enquanto Buritindpolis e Mambai alcangam 0,98.
Em Minas Gerais, Bonito de Minas atinge 0,98, e Januaria e Itambacuri aproximam-se de
0,94. Em Sao Paulo, Vargem Grande Paulista apresenta nivel maximo, seguido de Bra-
ganca Paulista (0,94) e Atibaia (0,87). Esses dados demonstram que o risco elevado nao
se distribui uniformemente, mas se concentra em bolsdes territoriais onde fatores clima-

ticos e antropicos interagem.

A precipitacdo acumulada fornece variavel explicativa adicional. No Pard, Sao
Félix do Xingu apresenta média de 0,83 mm e Jacareacanga, 0,8 mm. Em Goias, regis-

tram-se valores ainda menores, como 0,09 mm em Posse. Em Minas Gerais, Conego



306

Marinho apresenta 0,03 mm, com valores igualmente baixos em Malacacheta e Itamba-
curi. No Parana, Espigdo Alto do Iguagu apresenta 0,02 mm, e no Rio Grande do Sul ha
municipios com precipitacdo média nula. A correlacdo entre baixa precipitacdo e risco
elevado indica componente climatico relevante, mas nao esgota a explicagdo econdmica

do fend6meno.

Em determinados municipios amazonicos, como Sao Félix do Xingu, o risco
permanece alto mesmo quando a precipitagdo média ndo ¢ a menor do conjunto, o que
indica influéncia significativa da fragmentacao florestal e de fontes antrdpicas de ignigao.
A fragmentagdo — entendida como a ruptura da floresta continua em fragmentos separa-
dos por areas abertas — aumenta a densidade de borda e altera o microclima, elevando
temperatura, reduzindo umidade e ampliando a inflamabilidade (COCHRANE, 2001;
LAURANCE et al., 2002; HADDAD et al., 2015). Estudos indicam que areas fragmen-
tadas funcionam como zonas de propagacao acelerada do fogo, sobretudo na estacao seca
(SILVERIO et al., 2019). Sob a 6tica econdmica, a fragmentacio eleva a probabilidade
de igni¢do e propagacdo, aumentando o dano esperado mesmo quando o fator climatico

isolado ndo ¢é extremo.

A interacdo entre risco elevado, fragmentagdo e uso produtivo do solo revela
estrutura de incentivos consistente com a logica da conversao territorial. O fogo funciona
como instrumento de preparo de area e reducao de custos de limpeza, sobretudo em con-
textos de expansdo agropecudria. Quando o custo privado da queima ¢ inferior ao custo
social da degrada¢do — que inclui emissoes, perda de servigos ecossistémicos, impactos
a saude publica e gastos posteriores com combate e recuperagdo —, a conduta tende a
persistir. A repeticao anual do uso do fogo em janelas previsiveis sugere que ele foi in-

corporado a racionalidade produtiva, ndo como excecdo, mas como estratégia recorrente.

Em termos de politica publica, a previsibilidade da janela seca transforma a dis-
cussao sobre queimadas em problema de alocacao eficiente de recursos. Direcionar fis-
calizagdo, brigadas e embargos preventivos aos meses criticos reduz o custo social mar-
ginal do fogo e eleva o custo esperado da infracdo. Medidas como suspensdo temporaria
de autorizacdes para uso do fogo, apreensdo célere de maquinario e aplicagdo imediata
de sangdes durante a estagdo seca aumentam a probabilidade e a severidade percebida da
puni¢do, reduzindo a vantagem privada de queimar e promovendo internalizagao parcial

das externalidades negativas.
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A analise comparada entre regides revela que o fendmeno ¢ nacional, embora
com intensidades distintas. A Amazodnia e o Cerrado apresentam riscos elevados em jane-
las concentradas; o Nordeste exibe periodo critico mais prolongado; o Sudeste demonstra
combinagdo de risco climatico e pressdo antropica periurbana; o Sul apresenta valores
médios menores, mas ainda registra episodios criticos. Essa generalidade territorial re-

forca que o problema nao ¢ localizado, mas estrutural.

Trés elementos emergem como centrais para a avaliacdo institucional. Primeiro,
a persisténcia temporal: a repeticdo anual dos periodos criticos indica padrao previsivel.
Segundo, a generalidade territorial: o risco elevado manifesta-se em todas as regides ana-
lisadas. Terceiro, a insuficiéncia preventiva: apesar da previsibilidade e da disponibili-
dade de monitoramento técnico consolidado pelo INPE, ndo se observa redugdo consis-

tente dos picos ao longo do periodo.

Sob a perspectiva da Andlise Econdmica do Direito, esse conjunto sugere falha
na estrutura de incentivos e na capacidade de dissuasdo antecipada. A probabilidade sa-
zonal elevada de ocorréncia, combinada a manutengao de indices altos, indica que o custo
esperado da infragdo permanece inferior ao beneficio privado obtido com a conversao
produtiva do territério. A recorréncia do risco elevado sobre areas protegidas, associada
a previsibilidade operacional das janelas criticas, sustenta a leitura de que o fendmeno das
queimadas nao decorre apenas de variabilidade climética, mas de dindmica territorial es-

truturada.

Em articulagdo com a tese do Estado de Coisas Inconstitucional, os dados apon-
tam para padrdo de vulnerabilidade ambiental persistente, abrangente e previsivel, cuja
conten¢do nao se mostra proporcional a magnitude do risco identificado. A combinagdo
entre recorréncia, abrangéncia nacional e impacto sobre areas formalmente protegidas
afasta a interpretagcdo de eventos isolados e aproxima o quadro de uma disfungdo sisté-
mica prolongada na governanga ambiental e fundiaria, especialmente quando considerada

em conjunto com os dados de desmatamento e fragmentacao anteriormente analisados.

4.4.4 Justica

A dimensao judicial dos conflitos ambientais e fundidrios constitui etapa indis-
pensavel da analise empirica, pois revela ndo apenas a ocorréncia de degradagdo ou ins-

tabilidade dominial, mas o modo como esses conflitos sdo institucionalmente
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processados. A judicializagdo representa a conversao do conflito territorial em linguagem

juridica, mobilizando recursos publicos, estruturas decisérias e tempo institucional.

Os dados extraidos do Conselho Nacional de Justiga (CNJ, 2025) permitem exa-
minar a distribuicdo municipal da litigiosidade, os assuntos predominantes, as classes
processuais mais acionadas, os 6rgaos julgadores mais demandados e a evolugao temporal
dos ajuizamentos. Sob a perspectiva da Analise Econdmica do Direito, o foco desloca-se
da mera contagem de processos para a identificagdo dos custos institucionais envolvidos

e dos incentivos gerados pelo modelo predominantemente reativo de solug¢ao de conflitos.

Para fins de dimensionamento econdmico minimo, utiliza-se como parametro a
estimativa de custo médio por processo judicial obtida a partir da divisdo da despesa total
do Judiciario pelo nimero de processos julgados no pais, resultando em aproximadamente
R$ 4.000 por processo no ano-base de 2023 (Correio Braziliense, 2024). Trata-se de valor
conservador, que ndo inclui custos do Ministério Publico, 6rgdos ambientais, pericias,
logistica de fiscalizagdo, execucdo de decisdes ou o custo social da morosidade. Ainda

assim, fornece piso objetivo para mensuracao do impacto fiscal da judicializagao.

No Pard, considerando os municipios de Altamira (302 ag¢des), Sao Félix do
Xingu (36), Novo Progresso (34), Itaituba (24) e Jacareacanga (4), o recorte totaliza 400
processos. Aplicando-se o parametro de R$ 4.000 por demanda, obtém-se um custo mi-
nimo direto aproximado de R$ 1,6 milhdo apenas com a estrutura judicial. A predominan-
cia de demandas por indenizacdo por dano ambiental (234 processos, cerca de 60% do
total) e de procedimentos comuns civeis (244) e acdes civis publicas (90) indica que a
resposta estatal opera majoritariamente a posteriori, apos a ocorréncia do dano. Sob a
oOtica econdmica, trata-se de modelo de alto custo marginal: o dano ocorre, € judicializado,

prolonga-se no tempo e s6 entdo se tenta recompor ou cessar seus efeitos.

A forte concentragdo na 1* Vara Civel de Altamira (261 processos) sugere cen-
tralizagdo decisoria e possivel sobrecarga institucional. Conforme argumenta Shavell
(2004), o efeito dissuasorio do direito depende da probabilidade e da celeridade da san-
¢do. Quando a tramitacdo ¢ prolongada ou concentrada em poucos orgaos, reduz-se o

custo esperado da infracdo, pois a san¢do torna-se menos previsivel € menos imediata.

No Acre, Rio Branco apresenta 100 agdes judiciais no recorte analisado. Utili-
zando-se 0 mesmo parametro minimo, tem-se um custo direto estimado de R$ 400 mil.

Diferentemente do Para, observa-se predominancia de temas dominiais — adjudicacao



309

compulsoria (45), posse (12), retificagao (10), propriedade (9) e divisdo/demarcacao (8)
— sugerindo que o Judiciario atua como arena de definicdo e reorganizacdo de dominio
territorial. Sob a perspectiva da AED, litigios dominiais recorrentes elevam custos de
transagdo, geram incerteza sobre direitos de propriedade e reduzem eficiéncia alocativa,

pois agentes econdmicos operam sob instabilidade juridica.

No Ceara, com destaque para Crato (114 acgdes) e Tiangua (65), e no Piaui, com
distribuicdo relativamente equilibrada entre Piripiri (40), Cocal (39), Luis Correia (27) e
Piracuruca (25), predominam retificagdes, adjudicagdes compulsodrias e conflitos regis-
trarios. Ainda que os totais agregados do recorte estadual ndo estejam explicitamente con-
solidados, os nimeros apresentados permitem afirmar que mesmo pisos conservadores ja
implicam dispéndios significativos quando multiplicados pelo custo médio nacional por
processo. A repeti¢do de temas registrarios reforca a hipdtese de que falhas cadastrais e
dominiais deslocam conflitos administrativos para a via judicial, elevando custos publicos

e privados.

Em Goids, onde Cavalcante (61) e Alto Paraiso de Goias (60) concentram maior
volume, a combinag¢do de bloqueio de matricula, incéndio e adjudicacdo compulsoria evi-
dencia interseccdo entre conflito ambiental e disputa dominial. No Mato Grosso, Sao Fé-
lix do Araguaia (68) e Vila Rica (49) lideram a litigiosidade, com predominancia de posse
(85), adjudicacao compulsoria (64) e divisdo/demarcagdo (62). O perfil reforga a centra-
lidade do Judicidrio na reorganizagdo territorial em contextos de expansao agropecuaria.
A repeti¢ao anual de picos de ajuizamento nos meses de janeiro e fevereiro sugere padrao

ciclico, indicando que o sistema reage a eventos recorrentes em vez de preveni-los.

Em Minas Gerais, o volume ¢ expressivo: Teo6filo Otoni (299) e Diamantina
(285) somam, apenas nesses dois municipios, 584 processos. Aplicando-se o pardmetro
minimo, tem-se custo direto estimado de R$ 2,33 milhdes. A predominancia de usucapiao
(346), procedimento comum civel (343) e reintegragdo/manutengao de posse (334) revela
litigiosidade dominial estruturante. Sob a perspectiva econdmica, grandes estoques de
acdes dessa natureza produzem custos de transagdo persistentes, alongam o tempo de es-

tabilizagdo de direitos e reduzem previsibilidade institucional.

Em Sao Paulo, Guarulhos (428), Braganca Paulista (257) e Atibaia (214) con-
centram 899 agdes. Apenas nesses trés municipios, o custo minimo estimado alcanga R$
3,59 milhdes. A predominancia de adjudicagao compulsoria (502), propriedade (154), in-

céndio (125) e parcelamento do solo urbano (105) demonstra interacdo entre pressiao
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imobiliaria, conflito dominial e tematica ambiental. A judicializagdo opera como meca-

nismo de regularizacdo e disputa simultaneamente.

No Parand, Unido da Vitoria (381) e Guarapuava (287) somam 668 agdes, resul-
tando em custo minimo estimado de R$ 2,67 milhdes. A centralidade do dano ambiental
(262 processos) indica perfil mais diretamente reparatorio, porém ainda dependente de
engrenagem judicial que atua apos a consolida¢do do dano. No Rio Grande do Sul, Via-
mao (723) e Santo Antdnio da Patrulha (220) totalizam 943 processos, correspondendo a
aproximadamente R$ 3,77 milhdes em custo minimo direto. A predominancia de propri-
edade (172), adjudicacdo compulsoéria (101) e posse (98) confirma perfil dominial seme-

lhante ao observado em outras regioes.

A leitura agregada revela trés padrdes estruturais. Primeiro, recorréncia tematica
dominial em praticamente todas as regides, sugerindo que instabilidade registral e disputa
por propriedade sdo vetores centrais da judicializagdo ambiental. Segundo, concentracdo
deciséria em poucos 6rgaos julgadores, o que potencializa sobrecarga e reduz previsibili-
dade. Terceiro, existéncia de picos temporais de ajuizamento, indicando resposta reativa

a choques de conflito.

Sob a Anélise Econdmica do Direito, a judicializagdo massiva representa solugao
de alto custo ex post. Conforme argumentam Boardman et al. (2018), quando o custo
social da prevencao ¢ inferior ao custo agregado da reparacao tardia, a decisdo eficiente
¢ atuar antes do dano. Se o sistema institucional privilegia a via judicial reparatdria, man-
tém-se estrutura em que o custo esperado do infrator permanece inferior ao dano social

causado, sobretudo quando a tramitacao ¢ longa e a execug¢ao incerta (Shavell, 2004).

A perspectiva bourdieusiana complementa a leitura econdmica ao evidenciar que
o campo juridico constitui espago de disputas estruturado por assimetrias de capital sim-
bolico, econdmico e juridico. A concentragdo em varas especificas e a predominancia de
determinados instrumentos processuais indicam centralizacdo do poder de definir a legi-
timidade das praticas territoriais. O direito, ao traduzir conflitos socioambientais em ca-
tegorias formais, pode reproduzir desigualdades estruturais, naturalizando hierarquias sob

o discurso da neutralidade técnica.

Assim, os dados ndo devem ser interpretados apenas como volume processual,
mas como sintoma institucional de conflitos estruturais persistentes. A judicializacao re-

corrente, combinada a concentragao deciséria e a predominancia de disputas dominiais e
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ambientais, sugere padrao de resposta fragmentada e reativa. Quando o conflito se repro-
duz ao longo do tempo, com custos fiscais significativos e sem solugdo administrativa
integrada, a litigiosidade deixa de ser mero indicador de acesso a justica e passa a revelar
disfuncionalidade sistémica — elemento compativel com a hipodtese de Estado de Coisas

Inconstitucional no sistema fundiario e ambiental brasileiro.

4.4.5 Comissao Pastoral da Terra

A incorporagdo dos dados consolidados da Comissao Pastoral da Terra (CPT,
2025) amplia o diagndstico empirico ao inserir a dimensao social e humana da desordem
fundiaria. Se as subsegdes anteriores evidenciaram a materialidade ambiental da degra-
dagdo (sobreposi¢des, desmatamento e queimadas) e a resposta institucional reativa (ju-
dicializa¢?o), os registros da CPT revelam o impacto direto da disputa territorial sobre

familias, trabalhadores rurais e comunidades tradicionais.

Foram considerados conflitos por terra, conflitos por area, assassinatos no
campo, registros de trabalho escravo e nimero de familias envolvidas, conforme as séries
historicas disponibilizadas pela CPT. Diferentemente dos indicadores ambientais, que
medem hectares ou alertas, aqui o impacto € mensurado em pessoas e nucleos familiares,

0 que permite avaliar os custos sociais difusos da instabilidade territorial.

Nos municipios paraenses analisados (Altamira, Sdo Félix do Xingu, Itaituba,
Jacareacanga ¢ Novo Progresso), registram-se 118 ocorréncias no periodo examinado,
distribuidas da seguinte forma: Sao Félix do Xingu (32), Itaituba (27), Jacareacanga (22),
Novo Progresso (20) e Altamira (17). O nimero de familias afetadas ¢ expressivo, desta-
cando-se Jacareacanga (6.555 familias) e Sdo Félix do Xingu (3.288), seguidos por Novo

Progresso (1.905), Itaituba (640) e Altamira (632).

A média de familias por ocorréncia ¢ elevada em diversos municipios, alcan-
cando aproximadamente 298 familias por conflito em Jacareacanga e mais de 100 fami-
lias por ocorréncia em Sao Félix do Xingu. Esses nimeros revelam que cada evento de

conflito agrario ndo constitui episddio isolado, mas impacto coletivo de larga escala.

A leitura agregada da Regido Norte refor¢a essa conclusdo: 989 ocorréncias, en-
volvendo 132.317 familias e distribuidas em 144 municipios, com média de 134 familias

por ocorréncia. Municipios como Anapu, Maraba e Afud concentram elevado niimero de
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registros, enquanto Monte Alegre/Santarém, Jacareacanga e Maraba figuram entre os que
mais acumulam familias atingidas. No tocante a violéncia letal, Anapu lidera com 16 as-

sassinatos, seguido de Pau D’Arco e Sao Félix do Xingu.

Sob a 6tica da Analise Econdmica do Direito, esses dados evidenciam externali-
dades sociais que ndo aparecem nas estatisticas ambientais. Conflitos agrarios geram per-
das de renda decorrentes da interrup¢ao de atividades produtivas (agricultura familiar,
pesca, extrativismo), aumento de custos de transag¢do para as familias (deslocamentos,
audiéncias, assisténcia juridica), impacto sobre escolaridade e saide mental, deslocamen-
tos forgados e rompimento de redes comunitarias. Tais custos recaem sobre comunidades
vulneraveis e sobre o erario, enquanto o beneficio privado da ocupacdo ou exploragdo

irregular da terra tende a ser imediato.

Esse desalinhamento de incentivos € central na anélise econdmica: quando o ga-
nho privado esperado supera o custo esperado da sangdo — sobretudo em contextos de
baixa fiscalizacdo, morosidade judicial ou fragilidade de execucdo de decisdes — o con-
flito tende a se reproduzir. A persisténcia de 989 ocorréncias na Regido Norte ndo pode
ser interpretada como flutuacao episodica, mas como indicio de falha estrutural na pre-

veng¢do e mediagdo de disputas territoriais.

No Acre, foram registradas 109 ocorréncias, atingindo 11.107 familias em seis
municipios. Rio Branco concentra 85 ocorréncias e 10.357 familias afetadas, evidenci-
ando forte centralizagao territorial do conflito. Diferentemente do Pard, nao se destacam
registros significativos de assassinatos ou trabalho escravo no recorte analisado, mas a
magnitude coletiva das familias envolvidas revela impacto estrutural relevante. Sob a
perspectiva econdmica, conflitos dominiais recorrentes elevam incerteza juridica e redu-
zem eficiéncia alocativa, pois agentes econdmicos operam sob instabilidade quanto ao

direito de uso e posse.

No Mato Grosso, observam-se 31 ocorréncias e 5.720 familias afetadas em sete
municipios, com média aproximada de 185 familias por conflito — a mais elevada entre
os estados analisados. Colniza destaca-se com cerca de 19 ocorréncias e 2.294 familias
atingidas. A convergéncia entre desmatamento expressivo, risco elevado de fogo e con-
centracdo de conflitos agrarios nesse territorio reforca a hipdtese de sobreposi¢do entre
expansdo produtiva e vulnerabilidade social. A logica econdmica subjacente ¢ seme-
lhante: a expansao territorial predatoria gera ganhos privados concentrados, enquanto os

custos sociais — violéncia, deslocamento e perda de renda — sdo difusos.
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Em Minas Gerais, registram-se 13 ocorréncias, atingindo 650 familias, concen-
tradas principalmente em Januaria (9 ocorréncias; 594 familias). Ainda que a magnitude
seja inferior a observada na Amazonia Legal, a persisténcia de conflitos por terra indica
manutencao de tensdes estruturais no Cerrado e na transicdo com a Mata Atlantica. No
Parana, identificam-se 2 ocorréncias, envolvendo 150 familias em um inico municipio.

Em Goids, 4 ocorréncias atingem 215 familias, com concentra¢do em Cavalcante.

Nos estados do Ceara, Piaui, Sdo Paulo e Rio Grande do Sul, embora existam
registros estaduais de conflitos agrarios na base da CPT, ndo foram identificadas ocorrén-
cias nos municipios especificos que compdem o recorte territorial desta pesquisa. A au-
séncia de dados decorre, portanto, da delimitagdo metodoldgica adotada e nao da inexis-

téncia de conflitos nesses estados.

A analise comparativa permite identificar trés elementos estruturais. Primeiro, o
impacto coletivo recorrente: mesmo quando o niumero absoluto de ocorréncias ¢ reduzido,
cada conflito atinge dezenas ou centenas de familias. Segundo, a concentracao territorial:
conflitos agrupam-se em municipios especificos, geralmente coincidentes com areas de
expansao agropecuaria, mineragao ou fragilidade fundidria. Terceiro, a convergéncia com
indicadores ambientais: os principais nicleos de conflito coincidem com municipios que

apresentaram altos indices de desmatamento, queimadas e sobreposi¢ao cadastral.

A luz de Bourdieu, os dados da CPT evidenciam a atuagdo de campos sociais em
disputa — econdmico, politico-administrativo e simbolico — nos quais agentes dotados
de maior capital econdmico e politico tendem a impor determinada configuracao territo-
rial. A violéncia ndo se expressa apenas em assassinatos ou trabalho escravo, mas também
na forma simbolica de legitimacao de um modelo de uso da terra que marginaliza popu-
lagdes tradicionais. A terra, nesse contexto, ndo € apenas recurso economico, mas objeto

central de disputa por reconhecimento e poder.

Do ponto de vista da Andlise Econdmica do Direito, a persisténcia nacional dos
conflitos, sua concentracgao territorial e o elevado nimero de familias afetadas indicam
custo social agregado significativo. Quando o Estado ndo consegue prevenir conflitos,
proteger comunidades vulneraveis e assegurar cumprimento efetivo das normas fundia-
rias e ambientais, o resultado ¢ reprodugdo prolongada da desordem territorial. A solugdo
economicamente eficiente exige reduzir a perda social esperada por conflito, por meio de
mediacao fundidria estruturada, protecao célere de familias ameagadas, monitoramento

do cumprimento de decisdes e presenga institucional coordenada em territdrios criticos.
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A convergéncia empirica entre sobreposi¢des cadastrais, desmatamento recor-
rente, sazonalidade previsivel de queimadas, judicializagdo concentrada e conflitos agra-
rios de elevado impacto coletivo revela padrao estruturado de fragilidade institucional. A
repeticao territorial do fendmeno, em distintos biomas e formagdes socioecondmicas, ul-
trapassa a dimensao episodica e aponta para disfuncionalidade sistémica na governanga

fundiéria e ambiental.

Assim, os dados da CPT ndo apenas complementam o diagndstico ambiental e
institucional do capitulo, mas consolidam sua dimensao social, evidenciando que a crise
fundiéria brasileira atinge diretamente direitos fundamentais a vida, a moradia, ao traba-
lho digno, a integridade fisica e ao meio ambiente ecologicamente equilibrado. A persis-
téncia dessas violagdes, associada a incapacidade reiterada de prevengao e solugdo inte-
grada, aproxima o cendrio analisado dos elementos caracterizadores de um Estado de

Coisas Inconstitucional no ambito fundiario-ambiental brasileiro.

Os custos sociais do caos fundidrio brasileiro ndo se limitam a dimensdo mate-
rial. Eles se projetam também no plano simboélico, manifestando-se na internalizagao da
desigualdade como destino, na naturalizagcdo da exclusdo territorial e na desvalorizacao
dos modos de vida e saberes de camponeses, povos indigenas e comunidades tradicionais.
A dominacao, conforme demonstra Pierre Bourdieu, ndo se sustenta apenas pela coer¢ao
econdOmica ou pela violéncia fisica, mas pela violéncia simbolica — um poder invisivel

que torna legitimas, aos olhos dos préprios dominados, as estruturas que os subordinam.

No campo fundidrio, essa dindmica implica a consolida¢do de uma hierarquia
simbolica na qual o grande proprietario € reconhecido como sujeito legitimo do progresso
e da racionalidade econdmica, enquanto comunidades tradicionais sdo frequentemente
percebidas como entraves ao desenvolvimento. O resultado ¢ um custo coletivo difuso:
esvaziamento da cidadania agraria, despolitizagdo das lutas por terra e consolidagdo da
crenga de que a concentracao de capital e poder constitui condi¢ao inevitavel do cresci-
mento econdmico. O caos fundiario, assim, ndo apenas reproduz desigualdades economi-
cas, mas molda percepg¢des, identidades e expectativas sociais, convertendo a injustica

estrutural em normalidade institucional.

A andlise desenvolvida ao longo deste capitulo demonstrou que a aplicagdo da
Andlise Econdmica do Direito ao sistema fundiario brasileiro evidencia disfungdes que
ndo sdo meramente técnicas ou administrativas. A inseguranga juridica dos direitos de

propriedade, as sobreposi¢des cadastrais, a fragmentacado registral, os elevados custos de
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transagdo, os incentivos a grilagem, ao desmatamento e a especulagdo, a judicializagao
recorrente € a persisténcia de conflitos agrarios com elevado impacto social compoem um

quadro sistémico de ineficiéncia institucional.

Sob a perspectiva econdmica, o sistema opera em desacordo com principios ele-
mentares de racionalidade alocativa. A auséncia de integragao entre bases publicas, a mo-
rosidade decisoria e a fragilidade na prevencao de conflitos produzem incentivos distor-
cidos: os ganhos privados decorrentes da apropriacdo irregular da terra tendem a superar
o custo esperado da responsabilizacao, enquanto os custos sociais — ambientais, fiscais
e humanos — sdo difusamente distribuidos entre comunidades vulneraveis e o erario.

Trata-se de um modelo em que o dano ¢ socializado e o beneficio, concentrado.

A leitura critica da Analise Economica do Direito, articulada a teoria de Bour-
dieu, permite avancar além do célculo de eficiéncia. O campo fundidrio e juridico ndo ¢
neutro; € estruturado por relagdes assimétricas de capital economico, politico e simbolico.
As categorias juridicas e econdmicas que organizam o debate sobre propriedade e desen-
volvimento ndo apenas descrevem a realidade, mas participam de sua construgao, legiti-
mando determinadas formas de apropriacdo territorial e marginalizando outras. A fun¢do
simbdlica do direito, nesse contexto, contribui para estabilizar uma ordem fundiaria his-

toricamente desigual.

O conjunto empirico examinado — sobreposi¢des cadastrais expressivas, des-
matamento recorrente, sazonalidade previsivel de queimadas, judicializagdo concentrada
e conflitos agrarios com elevado numero de familias atingidas — revela convergéncia de
disfungdes institucionais que ultrapassam a dimensao episodica. A repeti¢ao territorial e
temporal do fenomeno, em diferentes regioes e biomas, indica falha estrutural na gover-

nanca fundiaria e ambiental.

Nesse cenario, verifica-se violacdo massiva, continua e estrutural de direitos fun-
damentais assegurados pela Constituicao de 1988, notadamente o direito ao meio ambi-
ente ecologicamente equilibrado, a funcao social da propriedade, a moradia, ao trabalho
digno e a seguranca juridica territorial. A combinagao entre ineficiéncia econdmica, omis-
sdo estatal na prevencdo de conflitos e reproducgao simbolica da desigualdade aproxima o
sistema fundiario brasileiro dos elementos caracterizadores de um Estado de Coisas In-

constitucional.
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Conclui-se, portanto, que a Analise Econdmica do Direito, reinterpretada a luz
da sociologia do poder de Pierre Bourdieu, ndo se limita a instrumento de mensuragdo de
custos e incentivos. Ela pode funcionar como ferramenta critica capaz de revelar o carater
estrutural da desordem fundiaria e os mecanismos institucionais que a reproduzem. O
caos fundiario brasileiro ndo constitui mero problema técnico de registro ou gestdo, mas
expressao de uma ordem histérica de dominagdo que se mantém tanto pela materialidade

da exclusao quanto pela legitimidade simbolica que a sustenta.

A superacdo desse quadro exige reformas institucionais profundas, integragao
efetiva das bases fundiarias, fortalecimento de mecanismos preventivos, democratizagao
da informacao territorial e reorientacdo das politicas publicas para a efetividade dos di-
reitos fundamentais e da funcdo social da terra. Sem tais medidas, a disfungdo permane-

cera ndo como excec¢ao, mas como traco estruturante da governanca fundiaria nacional.
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CONCLUSAO

A investigacdo desenvolvida ao longo desta tese demonstrou que a desordem
fundiaria brasileira ndo constitui fendmeno contingente nem simples soma de conflitos
administrativos ou ambientais isolados. Trata-se de uma configuragdo estrutural, histori-
camente consolidada e institucionalmente reproduzida, na qual a apropriagdo, a gestdo e
a protecao da terra operam sob padrdes persistentes de desigualdade, fragmentacao nor-
mativa e insuficiéncia coordenativa. A hipotese central — de que o sistema fundiario bra-
sileiro configura um Estado de Coisas Inconstitucional — confirma-se a luz da conver-
géncia entre analise historica, dogmatica constitucional, exame empirico nacional e lei-

tura institucional orientada pela Anélise Economica do Direito.

A formagdo da propriedade territorial no Brasil revela matriz profundamente
marcada pela concentragdo e pela assimetria de poder. A tradigdo liberal classica nunca
concebeu a propriedade como direito absoluto, mas como instituto condicionado a pre-
servacdo do bem comum e a limitacdo reciproca entre sujeitos (LOCKE, 1689). A trans-
posic¢ao historica desse modelo para a experiéncia brasileira, entretanto, ocorreu sob con-
texto de colonizagdo patrimonial, formagao oligarquica e centralizagdo fundiaria, produ-
zindo um campo territorial no qual a terra se converteu em instrumento de dominagao
politica e econdmica. A mercantiliza¢do progressiva do territorio, descrita no processo de
expansdo capitalista moderna (HOBSBAWM, 1995), encontrou no Brasil terreno fértil
para consolidar estrutura fundiéria altamente concentrada, reforcada por mecanismos ins-

titucionais de reproducdo do poder local (LEAL, 1949).

Essa trajetoria histérica ndo permaneceu confinada ao passado. Ela estruturou
padrdes duradouros de organizagao territorial € condicionou o modo como o Estado pas-
sou a regular, registrar e proteger a terra. A Constitui¢do de 1988 rompeu formalmente
com essa tradicdo ao submeter a propriedade a fungdo social e ao reconhecer direitos
territoriais de povos indigenas, comunidades quilombolas e demais grupos tradicionais.
O direito de propriedade foi constitucionalizado sob dupla dimensao: garantia individual
e instrumento de realizacdo do bem coletivo (SARLET, 2012). A ordem econdmica pas-

sou a vincular-se a justica social e a fun¢@o socioambiental do territorio (BRASIL, 1988).

A constitucionalizagcdo da terra, contudo, ndo se traduziu automaticamente em
reorganizacao estrutural da governanca fundiaria. A distancia entre protecao normativa e

efetividade material tornou-se elemento central do problema analisado. A teoria dos
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direitos fundamentais evidencia que a eficacia constitucional nao se limita a proclamagao
textual, mas exige condi¢des institucionais concretas de implementagdo (COMPARATO,
2010; ALEXY, 2008). Quando o desenho institucional impede reiteradamente a concreti-

zagao dos direitos territoriais e ambientais, instala-se fratura estrutural entre norma e re-

alidade.

A andlise da categoria do Estado de Coisas Inconstitucional permitiu compreen-
der o alcance dessa fratura. A jurisprudéncia constitucional brasileira reconhece a confi-
guracdo dessa categoria quando presentes violacdo massiva e generalizada de direitos
fundamentais, falha estrutural prolongada do poder ptblico, multiplicidade de 6rgaos res-
ponsaveis pela manutenc¢ao do quadro e insuficiéncia das vias ordindrias de solucdo (STF,
ADPF 347). Nao se trata de técnica excepcional aplicada a qualquer politica publica pro-
blematica, mas de instrumento destinado a cenarios em que a inconstitucionalidade as-

sume carater sistémico e resistente a solugdes fragmentadas.

O exame empirico realizado demonstrou que o sistema fundiario brasileiro retine
tais elementos de maneira consistente. As sobreposicdes cadastrais superiores a extensao
territorial de unidades formalmente protegidas revelam ambiguidade dominial persistente
e incapacidade estrutural de integragdo registral. A repeticdo temporal e espacial de des-
matamentos € queimadas, com janelas sazonais previsiveis, evidencia fragilidade preven-
tiva mesmo diante da disponibilidade de monitoramento técnico consolidado. A judicia-
lizacdo massiva de conflitos fundiarios indica deslocamento do problema para a esfera
jurisdicional sem estabilizagc@o estrutural das relacdes territoriais. Os dados relativos a
conflitos agrarios e familias atingidas demonstram impacto humano continuo, incidindo
sobre direitos fundamentais a moradia, a integridade fisica, ao trabalho e ao meio ambi-

ente ecologicamente equilibrado.

A convergéncia desses elementos permite identificar trés caracteristicas estrutu-
rantes. Primeiramente, a persisténcia temporal: os fendmenos analisados reproduzem-se
ao longo dos anos, apesar da existéncia de instrumentos normativos e tecnologicos de
controle. Em segundo lugar, a generalidade territorial: o padrdo manifesta-se em diferen-
tes regides e biomas, com morfologias distintas, mas unidade estrutural na reprodugado da
vulnerabilidade. Em terceiro lugar, a insuficiéncia institucional: a fragmenta¢do de com-
peténcias, a auséncia de integracao cadastral plena, a resposta predominantemente reativa

e a morosidade decisdria impedem alteragdo significativa do quadro.
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Sob a perspectiva da Analise Econdmica do Direito, o sistema revela incentivos
desalinhados e externalidades persistentes. Direitos mal definidos e registros sobrepostos
elevam custos de transagdo e reduzem previsibilidade (COASE, 1960). A apropriagao ir-
regular do territorio tende a gerar ganhos privados superiores ao custo esperado da sang¢ao
quando a probabilidade de responsabilizagdo ¢ baixa ou tardia (SHAVELL, 2004). A re-
peticao de desmatamentos em periodos previsiveis indica que a estrutura institucional nao
converte adequadamente os custos sociais em custos privados efetivos. O dano ambiental,
fiscal e social permanece amplamente socializado, enquanto os beneficios economicos da

conversao territorial concentram-se em agentes especificos.

Essa leitura econdmica ndo substitui a analise constitucional, mas a reforga. A
ineficiéncia estrutural da governanca fundidria traduz-se em incapacidade reiterada de
concretizagao de direitos fundamentais. Quando o sistema institucional produz incentivos
estaveis a violagdo e ndo consegue alterd-los ao longo do tempo, a inconstitucionalidade
deixa de ser pontual e assume natureza estrutural. A multiplicidade de 6rgdos envolvidos
— registradores, 6rgdos ambientais, instancias fundidrias, Poder Judicidrio e entes fede-
rativos diversos — evidencia que a manuten¢ao do quadro ndo decorre de falha isolada,

mas de engrenagem institucional fragmentada.

A perspectiva sociologica complementa o diagnostico ao demonstrar que o
campo fundidrio € estruturado por relacdes assimétricas de capital economico, politico e
simbdlico (BOURDIEU, 1997). A legitimacao social da concentracao territorial e a natu-
ralizagdo da exclusdo de populacdes tradicionais ndo sdo apenas efeitos econdmicos, mas
construgdes simbolicas que estabilizam a desigualdade. A violéncia manifesta-se tanto na
degradacao ambiental quanto na internalizagdao da crenga de que determinados sujeitos
sdo titulares “naturais” do territorio. A ordem fundiaria, assim, ndo se sustenta apenas por
omissdes administrativas, mas por mecanismos de reproducdo simbolica que dificultam

transformacgao estrutural.

A conjugacdo entre violacao massiva de direitos, persisténcia temporal do dano,
fragmentacdo institucional e reprodugdo simbolica da desigualdade caracteriza cendrio
compativel com a categoria do Estado de Coisas Inconstitucional. A violagdo ndo ¢ epi-
sodica; € continua. A omissdo ndo ¢ acidental; ¢ estrutural. A resposta institucional ndo ¢
coordenada; ¢ dispersa. A via judicial ordinaria ndo produz estabilizagdo sistémica; ape-

nas administra conflitos recorrentes.
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O sistema fundiario brasileiro configura, portanto, um Estado de Coisas Incons-
titucional. Essa conclusdo ndo decorre de juizo retorico, mas da articulagdo entre historia
institucional, teoria constitucional e evidéncia empirica nacional. A prote¢ao formal de
areas publicas e territorios tradicionais convive com praticas reiteradas de ocupagao irre-
gular, supressao vegetal, uso sistematico do fogo e conflitos agrarios de elevada magni-

tude social. A fratura entre Constitui¢ao ¢ realidade territorial tornou-se estrutural.

A contribuicdo desta pesquisa reside na demonstragdo de que a categoria do Es-
tado de Coisas Inconstitucional pode ser aplicada a governanga territorial como sistema,
e ndo apenas a politicas publicas setoriais especificas. A utilizagdo da Analise Econdmica
do Direito como critério diagnostico evidenciou que a inconstitucionalidade estrutural se
manifesta também na produgdo reiterada de incentivos distorcidos e externalidades per-
sistentes. A articulagdo com a sociologia do poder revelou que tais disfungdes sao susten-

tadas por mecanismos simbolicos de legitimacao da desigualdade territorial.

A superagdo desse quadro exige reorganizacao estrutural da governanga fundia-
ria, integracao efetiva de bases cadastrais, coordenacdo federativa consistente, fortaleci-
mento de mecanismos preventivos e internalizagdo efetiva dos custos ambientais e sociais
da apropriagdo territorial. A Constituicao de 1988 consagrou a funcdo social e ambiental
da propriedade como principio estruturante da ordem econdmica. Enquanto a pratica ins-
titucional permanecer dissociada desse comando normativo, persistira a condi¢ao estru-

tural de inconstitucionalidade.

O territorio, na ordem constitucional brasileira, ndo ¢ mercadoria indiferente
nem mero ativo econdémico. E espago de realizagio de direitos fundamentais, de prote¢io
ambiental e de reconhecimento de identidades coletivas. Quando o arranjo institucional
reiteradamente impede essa realizagdo, a Constitui¢do ndo estd apenas sendo descumprida
em casos isolados; esta sendo estruturalmente frustrada em seu projeto territorial. E ¢é
nessa fratura persistente que se revela o Estado de Coisas Inconstitucional do sistema

fundiario brasileiro.
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