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RESUMO

Considerando a importancia da localizacdo das Unidades de Ensino pré-escolar para a
acessibilidade e qualidade de vida urbana, bem como os desafios enfrentados pela cidade de
Caldas Novas/GO devido ao rapido crescimento demogréfico e histérico de subinvestimento em
educacao, esta pesquisa teve como objetivo desenvolver um protocolo de diagnéstico para
auxiliar a atuacdo de servidores técnicos municipais na alocacdo de novas UEs pré-escolar,
considerando o contexto urbano e demografico especificos de Caldas Novas/GO. Para tanto,
aplicou-se uma metodologia préatica e quantitativa, caracterizada pela andlise bibliogréfica e
experimental, resultando na criagdo de um protocolo baseado em Sistemas de Informacdes
Geograficas - SIGs. A pesquisa foi dividida em trés fases principais. Na primeira, foram
estabelecidos 0s conceitos essenciais sobre o equipamento escolar e suas relagbes com a
cidade, focando na acessibilidade e na qualidade de vida urbana. A segunda fase concentrou-
se no desenvolvimento de um protocolo através de uma analise abrangente de 47 documentos
académicos, categorizando e sistematizando os procedimentos metodolégicos. O resultado foi a
criagdo de um protocolo de diagnéstico para o planejamento da alocacdo de equipamentos
escolares em areas urbanas. O protocolo desenvolvido é composto por cinco roteiros principais.
O roteiro de Capacidade visa identificar desequilibrios na capacidade de atendimento da oferta.
O roteiro de Cobertura analisa a distribuicdo espacial da oferta no contexto urbano, identificando
areas beneficiadas ou ndo. O roteiro de Acessibilidade avalia o deslocamento entre a demanda
e a oferta. Os roteiros de Ocupacéo do espaco urbano e Vulnerabilidade social buscam apreciar
a distribuicdo espacial da demanda e identificar areas socioeconomicamente desfavoraveis,
respectivamente. A pesquisa validou o protocolo experimentalmente em Caldas Novas,
identificando é&reas prioritarias para a alocacdo de novas Unidades de Ensino pré-escolar.
Propds-se a localizagdo de 13 novas unidades padréo Tipo 2 do Proinfancia, demonstrando a
viabilidade e eficacia do protocolo na orientagdo da gestdo municipal para tomada de decisdes.
Conclui-se sobre a importancia continua da elaboragéo e disseminagdo de metodologias de
alocacgéao de unidades de ensino para promocao da acessibilidade e qualidade de vida urbana.

Palavras-chave: Metodologias de alocacéo; Localizagdo de escolas; Protocolo de alocacéo;
Unidade de Ensino Pré-Escolar; Caldas Novas — GO.



ABSTRACT

Considering the importance of the location of pre-school Education Units for accessibility and
quality of urban life, as well as the challenges faced by the city of Caldas Novas/GO due to rapid
demographic growth and history of underinvestment in education, this research aimed to develop
a diagnostic protocol to assist the work of municipal technical employees in the allocation of new
preschool UEs, considering the specific urban and demographic context of Caldas Novas/GO. To
this end, a practical and quantitative methodology was applied, characterized by bibliographic
and experimental analysis, resulting in the creation of a protocol based on Geographic Information
Systems - GIS. The research was divided into three main phases. In the first, the essential
concepts about school equipment and its relationships with the city were established, focusing on
accessibility and quality of urban life. The second phase focused on developing a protocol through
a comprehensive analysis of 47 academic documents, categorizing and systematizing the
methodological procedures. The result was the creation of a diagnostic protocol for planning the
allocation of school equipment in urban areas. The developed protocol consists of five main
scripts. The Capacity roadmap aims to identify imbalances in the supply capacity. The Coverage
roadmap analyzes the spatial distribution of the offer in the urban context, identifying areas that
benefit or not. The Accessibility roadmap evaluates the shift between demand and supply. The
Occupation of urban space and Social vulnerability routes seek to assess the spatial distribution
of demand and identify socioeconomically unfavorable areas, respectively. The research
validated the protocol experimentally in Caldas Novas, identifying priority areas for the allocation
of new preschool Education Units. It was proposed to locate 13 new standard Type 2 Proinfancia
units, demonstrating the feasibility and effectiveness of the protocol in guiding municipal
management for decision-making. It concludes on the continued importance of developing and
disseminating methodologies for allocating teaching units to promote accessibility and quality of
urban life.

Key words: Allocation methodologies; Location of schools; Allocation protocol; Pre-School
Education Unit; Caldas Novas — GO.
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INTRODUCAO

O equipamento escolar € essencial para vida urbana em funcéo do servi¢o educacional
prestado ao desenvolvimento dos individuos e na construgdo de uma sociedade mais justa e
igualitéria. A localizacéo, especialmente da Unidade de Ensino — UE pré-escolar, impacta
significativamente a acessibilidade e a qualidade de vida urbana. A proximidade da UE pré-
escolar a residéncia do aluno, permitindo seu deslocamento a pé, influencia positivamente na
acessibilidade e na permanéncia do aluno na UE, além de contribuir para a reducéo da utilizacédo

de veiculos automotores no espaco urbano.

A localizacdo do equipamento escolar reflete decisdes politicas, administrativas e
técnicas e depende da disponibilidade de recursos publicos destinados a implantacdo e
manutencdo dessas unidades. Para garantir a eficiéncia na utilizacdo desses recursos, essa
alocacgéao deve ser planejada de forma cuidadosa, levando em consideracgdo as necessidades da

populacéo e as caracteristicas do contexto urbano.

E, para tanto, € imprescindivel a qualificacdo de servidores técnicos municipais,
arquitetos e/ou engenheiros, para a producdo e fornecimento de informacdes aos gestores,

visando a eficiéncia na tomada de decisdo sobre a alocagdo de novas UEs.

Alocar significa dispor ou poér, alguma coisa ou alguém, num local especifico de uma
listagem e/ou sequéncia de lugares (Dicio, 2023). A alocacdo de equipamentos escolares

envolve uma decisédo de onde localizar uma facilidade a populacao.

Ou seja, 0 ato de alocar e a localizacdo da UE ndo sdo a mesma coisa. A localizacdo é
0 ponto no espaco urbano onde esta implantada a UE. E a localizago que influencia e impacta
0 espaco urbano e o cotidiano da populacdo. Mas é o ato de alocar que define a localizacao.
Dessa forma, 0 ato de alocar esta inserido dentro de dois processos de planejamento, o da rede

escolar e o de planejamento urbano da cidade.

A gestdo municipal deve ter uma compreenséao clara de que o planejamento urbano
interfere na politica educacional e vice-versa. Os dois processos de planejamento geram

implica¢cdes mutuas, devendo ser observados e considerados.

A localizag&o de uma UE influencia significativamente acesso e permanéncia dos alunos
na UE pré-escolar. UEs bem localizadas, proximas as residéncias, aumentam a frequéncia e
reduzem a evasao escolar, enquanto localizacdes inadequadas criam barreiras para os alunos,

especialmente os de menor mobilidade ou recursos.

A acessibilidade pode ser caracterizada em fungéo do deslocamento do aluno de sua

habitacdo até a UE pré-escolar. De forma que a acessibilidade espacial esta relacionada a
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acessibilidade social e econdémica. Assim, a acessibilidade equaliza as oportunidades e promove

a inclusdo social.

Além disso, a localizacdo impacta o espaco urbano, afetando o uso do solo, o trafego,
a valorizacao imobilidria e a dindmica socioecondmica. Uma UE bem integrada ao entorno
promove vitalidade e coesdo social, enquanto uma localizacdo inadequada pode causar

congestionamento, pressao sobre a infraestrutura urbana e segregacédo espacial.

FONTE: Google Map§ 2024,

Portanto, a localizagdo da UE ndo apenas impacta o acesso e a permanéncia dos

alunos, mas também desempenha um papel fundamental na configuracéo e na qualidade de vida

do espaco urbano. Qualidade de vida e acessibilidade séo conceitos interrelacionados no espaco

urbano. A presenca ou auséncia da acessibilidade interferem diretamente na qualidade de vida
urbana.

A qualidade de vida nas cidades esté intimamente ligada a sensacdo de bem-estar e a
capacidade dos habitantes encontrarem felicidade e satisfacdo em seu entorno. E um conceito
subjetivo que varia conforme as percepg¢des e prioridades individuais. No entanto, a qualidade
de vida urbana esté vinculada as condi¢des de vida, acesso a servicos e aos ambientes urbanos

que promovam o bem-estar, a satisfacéo e a felicidade dos residentes.

A principal premissa deste estudo € assegurar a acessibilidade urbana no deslocamento
residéncia - UE pré-escolar, observando o deslocamento sem barreiras em tempo e distancia
compativeis com capacidade fisica de caminhada de criancas em idade pré-escola.
Consequentemente, ao assegurar a acessibilidade urbana dos alunos, ha relevante contribuicéo

para a qualidade de vida urbana da comunidade.

O ensino pré-escolar compreende um ciclo de dois anos, divididos em 1° e 2° periodos,
que visam preparar as criancas de 4 e 5 anos de idade para a entrada no ensino fundamental.
Deve ser ofertado em Centro de Educacéo Infantil — CEl ou Centro Municipal de Educacéo Infantil
— CMEI, em conjunto com a creche ou de maneira exclusiva. O ensino pré-escolar consiste na

primeira fase da educagéo basica, sendo obrigatério e direito publico subjetivo da crianca. Tem

24



a finalidade de promover o desenvolvimento do aluno, garantir-lhe a formag¢do comum essencial
para participacao na cidadania e proporcionar 0s meios para avancar tanto no ambito profissional

quanto nos estudos subsequentes (Brasil, 1996).

Portanto, o planejamento da alocacédo de novas UEs pré-escolar no espaco urbano é
uma necessidade préatica e uma estratégia fundamental para as administra¢cdes municipais. E
crucial que o gestor disponha de informacbes técnicas claras e atualizadas sobre as

necessidades da populacdo e as caracteristicas do contexto urbano ao tomar decisées.

O interesse pelo tema é fruto da atuacdo profissional, desde 2015, na funcdo de
arquiteta no Departamento de Arquitetura e Engenharia da Secretaria Municipal de Educagao —
SME de Caldas Novas - GO. Onde, durante a elaboracédo de projetos arquitetonicos para reforma
de edificagdes existentes e implantacdo de novas UESs, se tornou perceptivel a necessidade de
um planejamento plurianual, sistémico e integrado as demandas da populacdo e as
possibilidades da gestdo publica. Assim, motivaram a construcdo desta pesquisa a disposi¢éo
pela qualificacdo e o oferecimento de um suporte adequado a gestdo municipal.

Caldas Novas, cidade do Sul de Goias, com cerca de 98.622 habitantes (IBGE, 2023),
experimentou um crescimento demografico significativo desde os anos 1980, impulsionado pelo
turismo e pelo influxo de trabalhadores para a rede hoteleira. Esse desenvolvimento urbano
enfrentou desafios devido a insuficiéncia ou aplicagdo inadequada do planejamento urbano,

afetando a infraestrutura da cidade, especialmente os equipamentos publicos como as UESs.

FIGURA 2 — BAIRRO TURISTA, CALDAS NOVAS - GO.

FONTE: Autora, 2024,

A regido de Caldas Novas, habitada desde 1850 e emancipada em 1911, contou com
apenas um Departamento de Educacéo até 1983, quando a SME foi instituida. Mas somente em
2015, o Departamento de Arquitetura e Engenharia foi criado para atender as demandas fisicas
e estruturais do Sistema Municipal de Ensino Publico. Os desafios enfrentados resultaram na
formalizacdo de necessidades, especialmente relacionadas a alocagdo de novas UEs pré-

escolar.
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O desenvolvimento da rede pré-escolar municipal ndo acompanhou o ritmo de
crescimento populacional, configurando um desafio significativo para atender a demanda
escolar. Em 2023, a rede pré-escolar municipal contava com 13 UEs e 120 criancas em fila de

espera por vagas.

Neste contexto, o planejamento da rede escolar, especialmente a alocacdo de novas

UEs pré-escolar, é fundamental para a correcao do panorama da rede pré-escolar municipal.

Em Caldas Novas, na SME, ndo h& um processo estabelecido de planejamento da rede
escolar ou analise das implicacbes de alocacao de novas UEs. A alocacdo ocorre de maneira

pontual no momento do recebimento de recursos financeiros para implantagéo.

Normalmente, a tomada de decisdo dos gestores de onde alocar essa nova UE ocorre
em razao de aspectos politicos, em geral por parte do Prefeito Municipal, Secretario Municipal
de Educacdo e/ou o Deputado que destinou o recurso financeiro por meio de emenda
parlamentar. O gestor indica um terreno para alocagcdo baseado em demandas recebidas de
cidaddos mais ativos politicamente, no cultivo de relagdes politicas ou ainda atendendo
solicitagbes de abertura de vagas por parte das diretoras de UEs existentes (que por sua vez,

recebem solicitagdes dos pais e/ou responsaveis).

A equipe de servidores técnicos municipais do Departamento de Arquitetura e
Engenharia da SME participa do processo, indicando questdes relativas a viabilidade técnica do
terreno escolhido. Além disso, a Coordenagédo Geral da SME realiza um estudo de demanda
dentro do raio de atendimento do terreno. Mas ndo ha uma andlise das implicagbes desta
localizagdo no espaco urbano, na rede de ensino, ou mesmo a consideragdo o contexto urbano

e demogréfico especifico da cidade.

Além disso, esse processo deve ser agil, considerando as outras demandas da SME,
uma vez que nao ha garantias de que a verba sera efetivamente recebida. Dessa forma, a gestdo
municipal pleiteia junto a diversos parlamentares a constru¢gdo de novas UEs em diferentes
terrenos, acumulando varios processos que nem sempre alcancam sucesso. Na ultima década,
dos 10 processos elaborados pelo Departamento de Arquitetura e Engenharia da SME, apenas

um recebeu a verba prometida, estando a UE em fase de preparo para licitacao.

Nao que esta deciséo esteja errada, em Caldas Novas a caréncia de novas UEs € tao
grande, que rapidamente as vagas sdo preenchidas. No entanto, sem uma andlise prévia das
implicacbes dessa alocacdo no espaco urbano, podem surgir situacdes que afetam
negativamente a acessibilidade e a qualidade de vida na cidade. Muitas vezes, as UEs estdo
localizadas a uma distancia impraticavel para os alunos chegarem a pé, tornando necessario o
uso de veiculos automotores e aumentando o trafego nas vias. Esse cenario se torna ainda mais
grave na auséncia de transporte publico o que ocasiona o uso inabilitado de pilotos e motoristas

e gerando diversos acidentes e sinistros.
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A deciséo final de onde alocar uma nova UE € do gestor. No entanto, € importante notar
que, em Caldas Novas, a maioria dos ex-Secretarios Municipais de Educacao possui formacao
na area educacional e ndo em planejamento urbano. Isso reforca a importancia da qualificacédo
dos servidores técnicos municipais para auxiliar na producao e disponibilizacdo de informacfes

no momento da tomada de decisdo do gestor.

A distribuicdo de equipamentos escolares tem implicacbes significativas no espaco
urbano, exigindo que os servidores técnicos municipais estejam capacitados para compilar e
produzir informacgfes de forma eficaz. O dominio de metodologias e ferramentas apropriadas,
como os Sistemas de Informacfes Geogréficas — SIGs, é essencial nesse processo. Os SIGs
desempenham um papel decisivo no planejamento urbano, permitindo a integracdo de varias
fontes de informagbes e proporcionando uma visdo abrangente do espaco urbano, incluindo
aspectos fisicos, socioeconémicos, demograficos e ambientais, o que facilita a gestao eficiente

das areas urbanas.

Nesse contexto, ao dominar as ferramentas de geoprocessamento, profissionais podem
realizar andlises mais precisas e abrangentes, identificando padrdes espaciais e produzindo

informag0des de qualidade para auxiliar a tomada de decisdo dos gestores.

A popularizagdo do geoprocessamento nos ultimos anos foi impulsionada pela
disponibilidade crescente de softwares acessiveis e de facil utilizagdo, como o QGIS!. No
entanto, ainda existem grandes desafios, pois poucas prefeituras adotaram plenamente os SIGs

e 0 Cadastro Territorial Multifinalitario?. E o caso de Caldas Novas.

Esse cenario pode resultar na redugéo do possivel impacto positivo que a alocagéo de
uma nova UE pré-escolar representa para a rede escolar e o espago urbano. Dessa forma, a
capacitacdo e a disposicdo de infraestrutura adequada aos servidores técnicos municipais

podem induzir ao sucesso do processo de alocacéo.

Existem diversas pesquisas relevantes que utilizam diferentes procedimentos
metodolégicos para alocacdo de novas UEs. E nesse sentido, pode-se optar por metodologias
distintas para auxiliar a percepcéo de problemas especificos de cada contexto urbano. Contudo,

ndo ha um documento que relate de maneira abrangente e didatica as rotinas e os procedimentos

1 QGIS é um software profissional SIG, gratuito e de Cédigo Aberto (QGIS Project, 2024).

2 O Cadastro Territorial Multifinalitdrio é reconhecido mundialmente como um instrumento
confiavel que organiza diversas informag8es gréaficas e alfanuméricas sobre a utilizagdo do solo urbano de
um municipio. Essas informacdes espaciais, compostas por base cartografica e cadastral, oferecem um
importante suporte ao processo decisoério (Santos, 2017).
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metodologias relacionados a variedade de abordagens possiveis decorrentes da adocéo de

critérios e analises distintas.

Apesar de ndo ser usual na area de planejamento urbano a proposta de um protocolo
busca oferecer aos planejadores um documento que oriente o processo de planejamento urbano
para alocacéo de equipamentos escolares observando a individualidade de cada municipio, bem

como a complexidade de sua gestéo.

O desenvolvimento de um protocolo contribuird para melhoria da acessibilidade a
equipamentos escolares e na qualidade de vida urbana, a partir do subsidio a atuacao de
servidores técnicos municipais de Caldas Novas na alocagéo de novas UEs pré-escolar em areas

urbanas.

A problematica desta pesquisa residiu ha auséncia de um protocolo de diagnéstico para
o planejamento da alocacdo de novas UEs no Departamento de Arquitetura e Engenharia da
SME de Caldas Novas. Ha necessidade de um documento que oriente servidores técnicos
municipais quanto as diversas possibilidades e aplicacbes de rotinas e procedimentos
metodoldgicos para alocagdo de novas UEs pré-escolar em areas urbanas, contribuindo para
uma gestao mais eficiente e orientada para as necessidades do contexto urbano e demografico

especifico da cidade.

A questéo especifica da pesquisa, ou seja, 0 problema ao qual a pesquisa buscou uma
resposta foi: Quais rotinas e procedimentos metodolégicos podem ser adotados durante o
diagnostico para o planejamento da alocag&o de novas UEs em Caldas Novas, considerando o

contexto urbano e demografico especificos para areas urbanas?

A hipétese levantada é que seria viavel desenvolver um protocolo de diagnéstico para
orientar o planejamento da alocag&o de novas UEs em Caldas Novas, por meio da caracteriza¢ao
e sistematizacéo dos procedimentos metodolégicos disponiveis. E assim, os servidores técnicos
municipais teriam 0s recursos necessarios para compilar e disponibilizar as informacdes cruciais

para os gestores tomarem decisdes na alocacéo de novas UEs.

A perspectiva da pesquisa foi desenvolvida buscando atender o objetivo geral:
Desenvolver um protocolo de diagnéstico para auxiliar a atuacdo de servidores técnicos
municipais alocacédo de novas UEs pré-escolar, considerando o contexto urbano e demografico

especificos para Caldas Novas/GO.
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Como objetivos especificos a pesquisa se dispds a:

l. Mapear a producdo académica acerca das metodologias, bem como métodos,
procedimentos, técnicas, rotinas e ferramentas para o planejamento da alocacdo de UEs

publicas em areas urbanas;
Il.  Caracterizar e sistematizar as metodologias mapeadas;

lll.  Propor um protocolo de diagndstico como subsidio a atuacdo de servidores

técnicos municipais da SME de Caldas Novas;
IV. Aplicagdo experimental do protocolo na cidade de Caldas Novas/GO.

Nesse contexto, a implementagéo de um protocolo de diagnéstico para o planejamento
da alocacgéo de novas UEs pode desempenhar um papel impactante no espac¢o urbano de Caldas
Novas, ao oferecer aos servidores técnicos municipais uma orientagdo quanto as metodologias
disponiveis para consideracdo do contexto urbano e demogréfico especifico da cidade. E ao
gestor a flexibilidade necessaria para integrar seus critérios especificos considerando a realidade
palpavel das informag6es disponibilizadas pelos servidores técnicos municipais. I1sso pode
resultar em decisdes mais assertivas e conscientes das implicagdes envolvidas. Por fim, ganha

a populacéo na acessibilidade no deslocamento dos alunos e na qualidade de vida urbana.

Além disso, multiplos agentes podem se beneficiar da aplicagdo do protocolo de
diagnostico para o planejamento da alocagéo de equipamentos escolares, sejam publicos ou
privados. E embora o objeto da pesquisa seja o equipamento escolar pré-escolar, outros EPC —

Equipamento Publico Comunitario também podem ser analisados.

A metodologia de pesquisa foi de aplicacdo préatica, a medida que procurou resolver
uma questao especifica através de elaboragéo de possibilidades de intervencdo no mundo real,
simultaneamente enriquecendo o campo de conhecimento. Quanto a abordagem foi
caracterizada como quantitativa, enquanto seus propésitos foram identificados como descritivos

e 0s procedimentos técnicos sdo bibliograficos, comparativos e experimentais.

Conforme demonstra o Fluxograma 1, a pesquisa foi dividida em trés fases, sendo a
primeira chamada de Referencial Teorico. Por meio de procedimentos bibliogréaficos, houve a
construcdo do alicerce da pesquisa a partir da apresentacdo de conceitos e definicbes
norteadores e das relacdes entre a localizacdo do equipamento escolar e a cidade. A primeira
fase da pesquisa constituiu o primeiro capitulo da dissertacéo, nomeado: O local do equipamento

escolar.
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FLUXOGRAMA 1 - ORGANOGRAMA DA PESQUISA.
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A segunda fase correspondeu ao segundo capitulo, chamado de Constru¢do do
protocolo de diagndstico. Dividida em os trés estagios, esta fase foi dedicada ao desenvolvimento
de um protocolo de planejamento de alocagdo UE pré-escolar. A criagdo de um protocolo se
baseou em subsidios académicos consolidados. Para isso, no estadgio um, foi realizado o
mapeamento da producédo cientifica atual, por meio de procedimentos bibliograficos, como o
levantamento sistematico e andlise bibliométrica. A adog&o do levantamento sisteméatico teve o
objetivo de identificar os estudos mais relevantes sobre o tema definindo a amostra da pesquisa.
J& a andlise bibliométrica analisou e validou a amostra de pesquisa, mapeando a evolucéo e o

estado atual do conhecimento.

Os métodos, procedimentos, técnicas, rotinas e ferramentas para o planejamento da
alocagcdo de UEs em areas urbanas identificados na amostra de pesquisa foram categorizados

e caracterizados com base em seus objetivos e fungdes no estagio dois.

O ultimo estagio para elaborac¢éo de um protocolo contemplou a descrigdo metodolégica
de cinco roteiros para a realizagdo da fase de diagndstico do processo de planejamento urbano.
Os roteiros séo destinados a identificacdo e formalizagdo dos problemas para posterior
formulacao de alternativas. Os roteiros foram elaborados a partir dos objetivos categorizados no

estagio dois.

O terceiro capitulo desta dissertacao, intitulado Estudo Experimental, representou a fase
conclusiva e validadora da pesquisa. Nele, apresentou-se a aplicagdo do Protocolo de
diagnostico para o planejamento da alocagéo de equipamentos escolares em Caldas Novas. Por
meio da caracterizacdo da cidade, da implementacdo do protocolo e da analise dos resultados

obtidos, identificaram-se areas prioritarias e prop6s-se a alocacao de novas UEs pré-escolar.
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1 O LOCAL DO EQUIPAMENTO ESCOLAR

Para enriquecer o dialogo cientifico estabelecido, foi crucial esclarecer a fundamentagéo
tedrica que sustentou o desenvolvimento desta pesquisa. A funcéo deste capitulo foi apresentar
as abordagens consideradas no desenvolvimento de um protocolo de alocacdo de UEs pré-

escolar em &reas urbanas como auxilio ao processo de planejamento urbano.

Para facilitar o entendimento da relevancia da localizagdo do equipamento escolar na
cidade, o capitulo foi dividido em duas partes. A primeira parte, a UE pré-escolar foi determinada
como objeto de estudo tedrico da pesquisa, perante sua caracterizacdo e historico no Brasil. Na
segunda parte, area urbana foi definida como recorte da pesquisa, destacando o impacto da
localizagdo do equipamento escolar em termos de acessibilidade e qualidade de vida urbana.

Dessa forma, ao final do capitulo, propds-se um protocolo de diagnéstico para auxiliar
0s servidores técnicos municipais no processo de planejamento da alocagéo de novas UEs pré-

escolar.

1.1 O equipamento escolar

Este item apresentou a UE pré-escolar como objeto de estudo tedrico da pesquisa a
partir de seu entendimento como Equipamento Publico Comunitario — EPC e da necessidade de

prioriza-lo estabelecida pelo Plano Nacional de Educag&o — PNE.

O item apresentou quatro subdivisdes. A primeira exibiu as tipologias de EPCs e sua
importancia para a cidade. A segunda caracterizou o equipamento pré-escolar e a terceira parte

justificou historicamente a necessaria priorizagao.

O ultimo item da primeira parte deste capitulo expbs as questdes praticas estabelecidas
pelo Programa Nacional de Reestruturacdo e Aquisicdo — Proinfancia e as orientacdes do Fundo
Nacional de Desenvolvimento da Educagcdo — FNDE para a selecdo de terrenos para alocacéo

de equipamentos escolares.

Antes, foi primordial esclarecer o termo equipamento escolar e, para o melhor
entendimento, adotou-se como termos afins de escola, Unidade de Ensino — UE e ambiente

escolar.

Foram adotados os pontos de vista do Instituto de Planejamento Territorial e Urbano do
DF — IPDF (1994), de Freire (1995), da Lei de Diretrizes e Bases da Educac&o Nacional — LDB
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(Brasil, 1996), além de Canéario (2005), Kowaltowski (2011), Zucchini; Agudo (2018), Dicionario
Houaiss (2023a) e Pedagogia ao Pé da Letra (2023).

A Norma Técnica n°® 03 caracteriza 0 equipamento escolar como “servigo educacional
basico local e indispensavel” (IPDF, 1994, p. 59). Esse reconhecimento evidencia o papel da
escola na sociedade como um elemento fundamental para desenvolvimento dos alunos.
Destaca-se a importancia na garantia do acesso a educacdo ao caracterizar a escola como

bésica e indispensavel.

Além disso, ao ser caracterizada como um servico local, a escola é reconhecida como
parte integrante da comunidade onde esta inserida. Ela ndo apenas atende as necessidades
educacionais dos alunos, mas também desempenha um papel importante na vida da
comunidade. Portanto, a Norma Técnica n° 03 destaca a importancia vital da escola como um
servigco educacional essencial, reforcando a necessidade de sua alocacdo adequada ao espaco

urbano onde serd inserida.

Visao alinhada com a de Paulo Freire (1995), para quem a escola € “um determinado
espaco e tempo onde determinadas tarefas sociais, e ndo s6 individuais, histéricas, politicas etc.
se cumprem”. Destaca-se que a fungéo da escola vai além do desenvolvimento individual dos
alunos e abrange também aspectos sociais, culturais e politicos da comunidade em que esta
inserida. Portanto, a escola desempenha um papel fundamental na formacdo n&o apenas dos
individuos, mas também da sociedade como um todo, refletindo e influenciando os contextos

histéricos e politicos em que esta inserida.

Para a Lei de Diretrizes e Bases da Educagédo Nacional — LDB, a educagéo € dever da
familia e do Estado, abrangendo processos formativos com finalidade de “preparo para o
exercicio da cidadania e sua qualificagdo para o trabalho”, se desenvolvendo

predominantemente, por meio do ensino, em instituigdes proprias (Brasil, 1996).

Conforme estabelecido pela LDB, a educa¢do abarca procedimentos de formacao
destinados a capacitar os sujeitos para a pratica da cidadania e para sua insercao no mercado
de trabalho. Essa formacdo educativa se realiza principalmente através da instrucao,
administrada em estabelecimentos especificos, tais como escolas e instituicdes de ensino

superior.

Essa concepcéao reforca a importancia da educacédo como um instrumento fundamental
para o desenvolvimento integral do individuo e para a construcdo de uma sociedade mais justa
e democrética. A educacédo, além de fornecer conhecimentos técnicos e habilidades praticas
para o mercado de trabalho, também tem o papel de promover valores éticos, morais e sociais,

capacitando os cidad&os para participarem ativamente da vida em sociedade.
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A LDB estabelece que a educacao € uma responsabilidade compartilhada entre a familia
e o Estado na garantia do direito a educacéo. Reconhece entdo que a formacao educacional ndo
se limita apenas ao ambiente escolar, mas também é influenciada pelo ambiente familiar e pelas
politicas educacionais implementadas pelo Estado. Entende-se como essencial a articulacédo
entre esses diferentes atores sociais para garantir o acesso universal, equitativo e de qualidade

a educacao em todas as etapas da vida.

Em uma visdo complementar, pode-se afirmar que a instituicdo escola é uma invencgao
historica contemporanea especializada em separar o ‘aprender do ‘fazer. Seu papel é
fundamental na integracdo social, buscando prevenir o caos e preparar os individuos para sua
insercao na divisdo social do trabalho, por meio de um conjunto de valores estaveis e intrinsecos,

formando assim cidadaos (Canério, 2005).

Fica evidente a funcdo da escola na integracao social e na preparacao dos individuos
para o mercado de trabalho. Além disso, destaca-se a importancia da escola na transmisséo de
valores essenciais para a formacao de cidadaos responsaveis e atuantes na sociedade.

Pode-se acrescentar ainda que a escola é “o ambiente fisico escolar, por esséncia, o
local do desenvolvimento do processo de ensino e aprendizagem” (Kowaltowski, 2011, p. 10).
Assim, 0 ambiente escolar € o espaco fisico especializado para o desenvolvimento e estimulo

educacional adequado aos alunos.

Ressalta-se a importancia do ambiente fisico escolar como o local central onde ocorrem
as atividades educacionais. Ele destaca que o ambiente escolar é projetado e destinado
especificamente para promover o desenvolvimento educacional dos alunos, proporcionando um
espaco adequado e estimulante para o aprendizado. Essa visdo enfatiza a relevancia do
ambiente escolar como um elemento fundamental no processo educativo, influenciando

diretamente no engajamento, na motivacao e no desempenho dos alunos.

No mesmo entendimento, Zucchini e Agudo veem a escola publica contemporanea é
uma organizacao social que assume o papel de prestadora de servigos, visando a formacao dos
alunos para a adaptacao na sociedade e a sua reproducao em acordo com indices internacionais

de avaliagao (Zucchini e Agudo, 2018).

Seu objetivo principal € formar os alunos para que se adaptem a sociedade e
reproduzam seus valores de acordo com os padrBes de avaliacdo estabelecidos. Essa
perspectiva enfatiza o papel da escola como um agente de socializacdo e preparacdo dos
individuos para o contexto social em que estdo inseridos, ao mesmo tempo em que destaca a
importancia de alcancar padrbes de exceléncia reconhecidos globalmente. Essa viséo evidencia
a necessidade de as escolas contemporaneas transmitirem conhecimentos e promoverem

habilidades e valores que permitam aos alunos uma participagéo plena e eficaz na sociedade.
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O ambiente escolar é o “estabelecimento publico ou privado onde se ministra ensino
coletivo” ou ainda o “prédio em que a escola esta estabelecida” (Dicionario Houaiss, 2023a). A
escola “é um ambiente seguro e estruturado onde os alunos adquirem conhecimento, habilidades
e valores que os preparam para o futuro” e a convivéncia social (Pedagogia ao pé da letra, 2023).

Podemos entéo entender que a escola é uma edificacdo estruturada para o exercicio do ensino.

Destaca-se a definicAo do ambiente escolar como o espaco fisico onde ocorre a
educacao coletiva. Além disso, a escola € um local seguro e organizado, onde os alunos tém a
oportunidade de adquirir conhecimento, habilidades e valores que os preparam para o futuro,
bem como para a interacéo social. Nesse sentido, a escola € compreendida como uma edificagéo
concebida especificamente para a pratica do ensino, proporcionando um ambiente propicio para
0 desenvolvimento académico, pessoal e social dos estudantes. Essa definicdo ressalta a
importancia do espaco fisico escolar como um suporte fundamental no processo educacional,

influenciando significativamente no aprendizado e no crescimento dos alunos.

s

Sintetizando as reflexdes apresentadas, o equipamento escolar € uma edificacdo
construida com atributos especificos para o suporte fisico da instituicdo escolar contemporanea,
visando a garantia do acesso a educacdo. Trata-se de um servico educacional béasico e
indispensavel ao preparar dos individuos para a cidadania e o mercado de trabalho, promovendo

valores éticos e sociais essenciais.

O ambiente fisico escolar é considerado o local central para o desenvolvimento do
processo de ensino e aprendizagem, proporcionando um espago seguro e estruturado para o

crescimento académico e pessoal dos alunos.

Além disso, ao ser considerada um servigo local, a escola é vista como parte integrante
da comunidade, desempenhando um papel fundamental ndo apenas na educagéo, mas também

na vida social do entorno.

Essas reflexdes ressaltam a importancia vital da escola como um EPC essencial para
vida urbana, em funcdo do servi¢co educacional prestado ao desenvolvimento dos individuos e

na construcdo de uma sociedade mais justa e igualitaria.

1.1.1  Equipamentos publicos comunitarios

O equipamento escolar é uma das tipologias de Equipamentos Publicos Comunitérios —
EPCs. Cabe defini-lo de acordo com a Lei de Parcelamento do Solo Urbano (Brasil, 1979) e a

ABNT (1986). Acrescenta-se ainda sua a relevancia sob o prisma de Santos (1988), do Estatuto
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da Cidade (Brasil, 2001), de Gouvéa (2008), Castello (2008), Goudard; Oliveira; Moraes (2008)
e Neves (2015a).

O termo EPC surge na Lei n° 6.766, que dispde sobre o Parcelamento do Solo Urbano,
classificando os equipamentos publicos em comunitarios ou urbanos: Sendo considerados os
EPCs aqueles voltados para educacdo, cultura, saude, lazer e similares; enquanto 0s
eguipamentos publicos urbanos sdo compostos por redes de abastecimento de agua, servicos
de esgotos, energia elétrica, coletas de aguas pluviais, rede telefénica e gas canalizado (Brasil,
1979).

Essa categorizacdo dos equipamentos publicos como comunitarios ou urbanos
estabelece uma distincdo fundamental que reflete a diversidade de funcbes e servicos

necessarios para o adequado funcionamento e desenvolvimento das areas urbanas.

As areas destinadas a edificacdo de EPCs sdo chamadas de Areas Institucionais — Al,
e sua previsdo € um requisito urbanistico obrigatorio para aprovacao de loteamentos, conforme
a Lei do Parcelamento do Solo Urbano. Desde 1999, cabe aos Municipios indicar a finalidade e
o percentual das Al em proporcao “a densidade de ocupacgao prevista pelo plano diretor ou

aprovada por lei municipal para a zona em que se situem” (Brasil, 1979).

Outra forma de caracterizar os EPCs é por meio da NBR 9284. Embora tenha sido
cancelada, a Norma ainda € uma referéncia significativa para a definicdo de equipamentos
urbanos. De acordo com NBR 9284, os equipamentos urbanos sao descritos como “todos os
bens publicos e privados, de utilidade publica, destinados a prestacdo de servicos necessarios
ao funcionamento da cidade, implantados mediantes autorizagdo do poder publico, em espagos
publicos e privados” (ABNT, 1986). Essa definicdo ampla engloba uma variedade de estruturas
e servicos que contribuem para o bem-estar e a qualidade de vida da populagdo urbana,

demonstrando a importancia dos EPCs na configuracéo e no funcionamento das areas urbanas.

Divergindo da Lei do Parcelamento do Solo Urbano, a NBR 9284 ndo separa os
equipamentos publicos em urbanos e comunitarios, mas prop8e outras dez categorias e suas
respectivas subcategorias. As categorias propostas sdo: Circulacdo e Transporte; Cultura e
Religiao; Esporte e Lazer; Infra-estrutura; Seguranca publica e Protecdo; Abastecimento;
Administracdo publica; Assisténcia social; Educacgédo e Saude.

Na categoria Educacdo sado relacionadas as seguintes subcategorias: a) colégio; b)
escola; c) escola técnica; d) faculdade; e) universidade. Observa-se que o estabelecimento de
ensino pré-escolar ndo foi relacionado. Essa auséncia € justificada historicamente, considerando
a data da Norma e como a UE pré-escolar era vista na época. O item que trata do Histérico das

UEs pré-escolares no Brasil detalha esse contexto historico.
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Em relacéo as funcdes que os equipamentos publicos desempenham nas cidades, vao
além dos servicos oferecidos a comunidade; tém um papel fundamental no desenvolvimento
urbano e na melhoria da qualidade de vida dos cidaddos. Conforme destacado por Santos
(1988), a presenca desses equipamentos nao s6 proporciona acesso a servicos essenciais, mas

também influencia diretamente na qualidade de vida da populacéo.

Ao facilitar o acesso dos cidadaos a uma variedade de servi¢cos, como educacao, saude,
cultura e lazer, os equipamentos publicos contribuem para a promog¢do do bem-estar social e
para a inclusdo social. Além disso, sua localizacdo estratégica e sua acessibilidade adequada
sdo aspectos fundamentais que influenciam a eficacia desses servicos e sua capacidade de
atender as necessidades da populagdo. Assim, reconhecer a importancia dos equipamentos
publicos é crucial para o planejamento urbano e para o ordenamento territorial das cidades.

Com o objetivo de ordenar o pleno desenvolvimento das func¢des sociais da cidade e da
propriedade urbana, o Estatuto da Cidade estabelece diretrizes gerais para politica urbana em
seu artigo 2°, onde destaca-se a alinea V, que trata da “oferta de equipamentos urbanos e
comunitarios, transporte e servicos publicos adequados aos interesses e necessidades da

populacéo e as caracteristicas locais” (Brasil, 2001).

Confirmando a relevancia dos EPCs para o bem coletivo e 0 bem-estar dos cidadaos, a
referida Lei, ainda considera novas areas de implantacdo na aplicagcdo de alguns de seus
instrumentos, como o Direito de Preempcéo e da Transferéncia do Direito de Construir (Brasil,
2001).

Na mesma perspectiva, o Estatuto da Cidade prevé a realizagdo do Estudo de Impacto
de Vizinhanca. De forma que sua realizacdo deve acontecer de maneira a abranger tanto os
impactos benéficos quanto adversos do empreendimento ou atividade em relagdo a qualidade
de vida dos residentes na &rea e suas proximidades, incorporando a avaliagdo minima de

algumas questdes, entre eles os equipamentos urbanos e comunitarios.

Por sua vez, o Artigo 42-B do Estatuto da Cidade imp8&e aos municipios que queiram
ampliar o perimetro urbano a elaboracdo de um projeto especifico definindo diretrizes e areas
destinadas “para infraestrutura, sistema viario, equipamentos e instala¢des publicas, urbanas e
sociais” (Brasil, 2001).

Diante das diretrizes estabelecidas pelo Estatuto da Cidade, fica evidente a importancia
dos equipamentos urbanos e comunitarios para o desenvolvimento social e urbano das cidades.
A legislacdo, ao enfatizar a oferta de tais equipamentos adequados aos interesses e
necessidades da populacao, reforca o papel crucial desses elementos na promocéo do bem-

estar coletivo e na melhoria da qualidade de vida dos cidadaos.
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Ao considerar a aplicacdo de instrumentos como o Direito de Preempcédo e a
Transferéncia do Direito de Construir em novas areas de implantacao, o Estatuto da Cidade
reconhece a importancia de incorporar os equipamentos publicos desde as fases iniciais do
planejamento urbano. Ja a realizacdo do Estudo de Impacto de Vizinhanca, conforme previsto
na legislacao, também reforca a necessidade de avaliar os impactos dos empreendimentos sobre
0S equipamentos urbanos e comunitarios, garantindo sua integracdo harmoniosa no espaco

urbano.

Por fim, a imposicdo aos municipios de elaborarem projetos especificos para a
expansao do perimetro urbano, contemplando infraestrutura, sistema viario e equipamentos
publicos, reitera a relevancia juridica dos equipamentos publicos na ordenacéo das cidades e na
busca pelos interesses coletivos da populagéo.

Os equipamentos urbanos fazem parte dos componentes fisicos basicos para a
existéncia de um bairro ou de uma cidade. Sua existéncia possibilita o “bem-estar social e apoio
ao desenvolvimento econdmico, bem como de ordenacdo territorial e de estruturacdo dos

aglomerados humanos” (Goudard, Oliveira e Moraes, 2008, p. 99).

Os EPCs tém a funcéo urbana de qualificar a vida urbana, melhorando as condi¢fes de
vida, incentivando a prética de atividades sociais e a construgéo de lagos comunitarios em raz&o
do servigo oferecido para educagdo, cultura, saude, lazer e outros. Portanto o estudo da sua
localizagéo se faz estratégico para as gestdes municipais visando o desenvolvimento sustentavel

das cidades.

Na mesma perspectiva, a localizagdo desses equipamentos no espaco urbano deve
obedecer a uma relagdo contextual, considerando o uso frequente ou ocasional, além de sua
relevancia para a residéncia, o bairro e a cidade como um todo (Gouvéa, 2008). Essa disposi¢éo
deve ser cuidadosamente planejada, contribuindo para uma distribuicdo mais eficiente e
equitativa dos recursos publicos, garantindo que 0s servicos essenciais estejam acessiveis e se
integrem positivamente ao espago urbano, promovendo assim uma melhor qualidade de vida

para os habitantes.

Os equipamentos de uso coletivo, publicos ou comunitarios, participam da composicéo
e da estruturagcdo da cidade. Sua presenca constitui o “suporte material e o canal de
processamento da relacdo social” possibilitando a interagcdo e socializagdo as pessoas,
“qualificando a vida no espaco urbanos, favorecendo o desenvolvimento das préticas sociais e 0

estabelecimento da vida comunitaria” (Castello, 2008, p. 133-134).

Neves (2015a) complementa ainda que a importancia estratégica dos EPCs na
configuracdo urbana € evidente, impactando variados aspectos como comportamentos sociais,
trafego veicular, no deslocamento de pedestres, densidade populacional e a prépria estrutura

urbana.
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Dessa forma, as perspectivas apontadas convergem para 0 reconhecimento dos
servicos oferecidos pelos EPCs para a qualidade de vida urbana, mas também apontam a
importancia estratégica dos EPCs no espaco urbano. A consideracado cuidadosa de sua alocacéo
impacta profundamente sobre os deslocamentos das pessoas e veiculos, além disso, influencia
a dindmica social e a construcdo de comunidades urbanas. Portanto, o planejamento desses
elementos no espaco urbano ndo é apenas uma necessidade pratica, mas uma estratégia

fundamental para a constituicdo de uma cidade mais eficiente e equitativa.

E, entre tantos tipos de EPCs, esta pesquisa se concentrou nas UEs pré-escolar e as

razdes serao expostas nos proximos itens.

1.1.2 Caracterizacédo da UE pré-escolar

Cabe agora caracterizar a UE pré-escolar, entender seu papel no Sistema de Ensino
Brasileiro, qual sua tipologia (Brasil, 1996), a classificacdo de porte, complexidade de gestéo
(Brasil, 2014a; Carmo; Barroso, 2018), recomendacdo de alocagdo em relagdo a seguranga

viaria (Ministério da Justica, 2000) e dimensionamento de populacdo escolar (Goiés, 2017).

Conforme o Quadro 1 demonstra, a Educacdo Nacional € organizada pela Sistema de
Ensino Brasileiro, através da Lei de Diretrizes e Bases da Educacdo Nacional — LDB, em dois
niveis especificos, complementares e sequenciais: Educagéo Basica, que engloba a educagéo
infantil, o ensino fundamental e o ensino médio; e a Educagdo Superior comtemplando a

graduagéo, pos-graduacao e extenséo (Brasil, 1996).

QUADRO 1 - ORGANIZACAO DA EDUCACAO NACIONAL.

NAVZIEG ) Estabelecimento Responsavel pelo

: h Duracao Oferta sistema de
ensino de ensino .
ensino
Centro de Educagéo Opcional,
: 0-3 -
Infantil anos 3 anos gratuita ou
Educacéo infantil Creche privada
Pré-escola G 2 anos IS
anos
Escolas
Educaco Eﬁ;?nemm énosllnn:lals 9 anos
basica Asco?s _ Obrigatdria,
: o nos Anais gratuita ou Estados
Ensino médio Escolas 6-17 privada
ou Ensino médio anos
Educacéo
7 - 3 anos
profissional Escola - Educacdo Estados ou Unido
técnica de nivel profissional técnica
médio
Cursos
sequenciais i
Ensino x Institutos Federaise ~ N&o Em x OpC|c_>naI, i
. Graduacgéo ) . funcéo gratuita ou Unido
superior . = Universidades observa -
Pés-graduacéo do curso privada
Extenséo

FONTE: LDB (Brasil, 1996; Brasil, 2013).
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A educacdo basica é obrigatéria e direito puablico subjetivo. O Artigo 2° da LDB determina
gque a educacao basica tem a finalidade de promover o desenvolvimento do aluno, garantir-lhe a
formacdo comum essencial para participacdo na cidadania e proporcionar os meios para avangar

tanto no ambito profissional quanto nos estudos subsequentes (Brasil, 1996).

A educacao infantil € a primeira etapa da educacéao basica e possui o papel de contribuir
para que as criancas de até cinco anos tenham o desenvolvimento integral de suas identidades,
em seus aspectos fisico, psicoldgico, intelectual e social, aprimorando a contribuicdo da familia
e da comunidade. Dessa forma, esta etapa educacional tem objetivo socializador, ocorrendo em
estabelecimentos de ensino que propiciem o acesso e a ampliacdo, pelas criancas, dos
conhecimentos da realidade social e cultural (Brasil, 1996).

A educacéo infantil tem a responsabilidade de promover um ambiente propicio para o
desenvolvimento em um periodo crucial de formacao de suas identidades e capacidades das
criancas. Para isso, € essencial que as UEs proporcionem acesso e ampliacdo dos
conhecimentos das criangas sobre a realidade social e cultural em que estéo inseridas. Assim, a
educacao infantil ndo se limita apenas a transmissdo de conhecimentos académicos, mas
também tem um caréater socializador, preparando as criangas para uma participagdo ativa e

consciente na sociedade em que vivem.

Nesse sentido, é essencial que haja a especializagdo adequada do espago fisico de
cada etapa do Sistema de Ensino Brasileiro. E dessa forma, séo consideradas diversas tipologias
de equipamento escolar, cada uma com caracteristicas proprias em funcdo da faixa etaria de

atendimento e finalidade educativa oferecidas. As tipologias definidas pela LDB séo:

e Centro de Educacao Infantil — creche (bercério e maternal) e pré-escola;

e Centro de Ensino Fundamental — escola;

e Centro de Ensino Médio — escola;

e Centro de Ensino Especial — Alunos portadores de deficiéncia, transtornos globais do
desenvolvimento, altas habilidades/superdotacdo e outras necessidades especiais,
promovendo o desenvolvimento de suas capacidades, independentemente da faixa
etaria;

e Centro de Ensino Superior — universidade (Brasil, 1996).

A educacdo infantil é ofertada nos Centro de Educacéo Infantii — CEI, ou Centro
Municipal de Educagéo Infantil — CMEI. O estabelecimento de ensino da educagéo infantil pode
oferecer a creche e o ensino pré-escolar em conjunto ou de maneira exclusiva. A creche
contempla criancas de até trés anos de idade e a pré-escola criancas de quatro a cinco anos de
idade. Na creche, sdo atendidas as necessidades especificas de cuidado e estimulacdo das

criancas mais novas, por meio do bercario e maternal (Brasil, 1996).

Por sua vez, o ensino pré-escolar compreende um ciclo de dois anos, divididos em 1° e

2° periodos, que visam preparar as criangas para a entrada no ensino fundamental. E importante
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ressaltar que a nomenclatura dessas etapas pode variar de acordo com a regidao do pais, mas a
estruturacdo sequencial da educacdo infantil visa garantir uma transicdo adequada e um

desenvolvimento progressivo das habilidades das criancas nessa fase crucial (Brasil, 1996).

Além da tipologia, influenciam sobre o ambiente escolar o porte da UE pré-escolar. O
porte € mensurado pelo nimero de matriculas de escolarizacdo, em seis categorias: até 50
matriculas, de 51 a 150 matriculas, de 151 a 300 matriculas, de 301 a 500 matriculas, de 501 a

1000 matriculas e mais de 1000 matriculas (Brasil, 2014a).

Estabelecimentos de ensino infantil devem ser de pequeno porte (no maximo 300
matriculas), proporcionando uma relacéo de proximidade e gerando lagos emocionais positivos
entre professores e alunos ocasionando maior interesse pelos estudos (dimenséo afetiva),
persisténcia e esfor¢co nas atividades de aprendizagem (dimensdo comportamental) e aderéncia
as estratégias de aprendizagem (dimensdo cognitiva). Dessa forma UEs menores facilitam o
sucesso escolar de seus alunos (Carmo; Barroso, 2018), a gestédo das unidades e o sentimento
de comunidade.

A complexidade da gestdo escolar é proporcionalmente elevada ao aumento do porte
da escola, numero de turnos de funcionamento, complexidade das etapas ofertadas e nimero
de etapas oferecidas. Assume-se que escolas que atendem mais alunos possuem gestdo mais

complexas (Brasil, 2014a).

Escolas que atendem um maior nimero de alunos tendem a ter gestdes mais complexas
devido & necessidade de lidar com um maior volume de demandas administrativas e
pedagdgicas, consequentemente burocraticas. Além disso, o nimero de turnos de
funcionamento e a diversidade de etapas oferecidas também influenciam na complexidade da
gestdo, exigindo uma maior organizagdo e coordenacdo por parte dos gestores escolares.
Portanto, compreender e enfrentar essa complexidade é essencial para garantir o bom
funcionamento e o sucesso educacional das escolas, bem como para proporcionar um ambiente

propicio ao desenvolvimento académico e social dos alunos.

Outra especificidade da educacdo infantii diz respeito a recomendacdo do
Departamento Nacional de Transito — DENATRAN para alocagéo da UE pré-escolar. Visando a
seguranca viaria em areas escolares a alocacdo de UE pré-escolar deve priorizar as vias com
baixo volume de trafego permitindo seu acesso sem a necessidade de travessias de vias

consideradas perigosas (Ministério da Justica, 2000).

A seguranca viaria em areas escolares € uma preocupacao fundamental para garantir
o bem-estar e a integridade das criancas que frequentam as unidades de educacéo pré-escolar.
E importante que as UEs pré-escolar sejam localizadas em areas onde o trafego de veiculos seja
reduzido, minimizando assim os riscos de acidentes. Essas medidas visam proteger os alunos e

garantir um ambiente escolar mais seguro e propicio para o desenvolvimento infantil. Ao observar
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essas diretrizes, as autoridades responsaveis pela gestdo urbana e pela implantacédo de UE pré-
escolar podem contribuir significativamente para promover a seguranca e o bem-estar das

criangas nas proximidades dessas instituicdes educacionais.

A LDB estabelece uma série de diretrizes e objetivos para o0 sistema educacional
brasileiro. No entanto, hdo aborda especificamente o dimensionamento das unidades de ensino.
Porem seu Artigo 25° impde aos responsaveis pelo sistema de ensino (Unido, Estados e
Municipios) o objetivo permanente de “alcangar a relacdo adequada entre o numero de alunos e
o professor, a carga horaria e as condicdes materiais do estabelecimento”. Estabelecendo
parametros préprios em “vista das condi¢des disponiveis e das caracteristicas regionais e locais”
(Brasil, 1996).

Essa busca pela adequacgédo € crucial para garantir um ambiente educacional propicio
ao desenvolvimento dos alunos e ao exercicio efetivo do processo de ensino-aprendizagem.
Além disso, o artigo ressalta a importancia de estabelecer parametros préprios que levem em
consideracgao as condi¢des disponiveis e as caracteristicas regionais e locais de cada contexto
educacional. Isso significa que o dimensionamento das unidades de ensino deve ser adaptado
de acordo com as necessidades e peculiaridades de cada comunidade, visando sempre a
proporcionar uma educacao de qualidade e acessivel a todos os estudantes. Embora a LDB n&o
detalhe os critérios especificos para o dimensionamento das unidades, ela fornece um quadro
geral que orienta os gestores educacionais na busca pela eficiéncia e eficacia na organizacao e

funcionamento das escolas.

7

No Estado de Goias, a capacidade maxima de estabelecimento é calculada
considerando o Anexo A da Norma Técnica 11/2017 do Corpo de Bombeiros Militar do Estado
de Goias — CBMGO. A NT trata das saidas de emergéncia e o0 Anexo A estabelece coeficientes

para o célculo da populagdo maxima de todos os grupos de edificagdes.

Em funcdo de uma tipologia de uso estabelecida pelo préprio CBMGO, pode-se
determinar a populacdo maxima em razao da area util de um ambiente. O célculo da capacidade
populacional maxima da edificacdo tem o intuito de estabelecer condi¢ces exigiveis para garantir
o dimensionamento das saidas de emergéncia visando a protecao da integridade fisica durante
0 combate ao fogo e a retirada da populacdo em caso de necessidade (Goias, 2017). Nao sao
incorporados a estes coeficientes aspectos pedagogicos, podendo populacdo usuaria ser menor

do que estabelecida como maxima.
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O Quadro 2 apresenta o recorte da Tabela A1 do Anexo A que trata do Grupo de uso

Educacional, onde pode ser identificado a Divisdo para educacao infantil (Goias, 2017).

QUADRO 2 - ANEXO A - NORMA TECNICA 11/2017 SAIDAS DE EMERGENCIA.

Ocupacéao/Uso Divisao Descricao Tipificacdo

Ensino fundamental,

- - Uma pessoa por
E-1 Escola em geral médio e superior e P P

1,5 m?
assemelhados
Escolas de artes e
. artesanato, linguas, Uma pessoa por 3
E-2 Escola especial 9 P ) P
cultura geral, religiosas e m

assemelhados

Ensino de artes marciais,

Espaco para ginastica, artistica,

Uma pessoa por 5

; cultura fisica ~ m2
Educacional e danca, musculagéo, etc.
cultura fisica Centro de Escolas profissionais em
E-4 treinamento P eral
profissional 9
Creches, escolas
E-5 Educac&o infantii  maternais e de educagcdo ~ Uma pessoa por 3
infantil e assemelhados m?
Escolas para Escolas para pessoa
E-6 pessoas com com deficiéncia e
deficiéncia assemelhados

FONTE: CBMGO (Goias, 2017).

Para os estabelecimentos de ensino infantil, incluindo a UE pré-escolar, a populagéo
maxima de uma sala de aula dever ser calculada considerando que cada aluno necessita de 3
m? de area util. A determinacgdo da populagéo total do estabelecimento ocorre na consideragéo

das salas de aula, ou seja, em funcdo do somatorio da populagéo de cada sala de aula.

O entendimento das caracteristicas e especificidades da UE pré-escolar desempenha
um papel fundamental no planejamento urbano e na gestdo educacional. A UE pré-escolar,
inserida no contexto da educacdo infantil, representa um ambiente crucial para o
desenvolvimento integral das criancas, fornecendo estimulos e oportunidades para o

crescimento fisico, intelectual, emocional e social desde os primeiros anos de vida.

Compreender seu papel no Sistema de Ensino Brasileiro, sua tipologia, porte,
complexidade de gestdo e recomendacdes de seguranca viaria, € fundamental para garantir
espacos educacionais seguros, adequados e acessiveis as criancas e suas familias,
proporcionando o aprendizado e o bem-estar dos alunos. Ao levar em conta esses aspectos, é
possivel promover uma educacédo infantil de qualidade, que contribua efetivamente para o

desenvolvimento das criancas e para a construcao de cidades mais eficientes e equitativas.

Pode-se agora compreender 0s aspetos histéricos da etapa de ensino pré-escolar.
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1.1.3  Histérico das UEs pré-escolar no Brasil

Para justificar a escolha da UE pré-escolar como objeto de estudo tedrico da pesquisa
foi necessario entender o percurso histérico que delineou o atual panorama da educacao pré-
escolar no Brasil e sua consequente e necessaria prioriza¢ao estabelecida pelo Plano Nacional
de Educacédo — PNE (Brasil, 2014b). Contribuem para este entendimento as visbes de Kramer
(1984), Kishimoto (1990), Kuhlmann Jr, (2011) e Silva; Soares (2017).

Segundo Kramer (1984, apud Silva; Soares, 2017) o surgimento das creches e dos
antigos jardins de infancia (atuais UEs pré-escolar) no Brasil ocorreu no final do século XIX e
inicio do século XX. Destaca-se que ja havia presenca de creches nos paises europeus desde o
século XVIII.

Kuhlmann Jr (2011 apud Silva; Soares, 2017) descreve o historico das instituicdes
educacionais para criangas pequenas como intrinsecamente relacionado a evolugdo da
sociedade, ao desenvolvimento do trabalho, a dindmica familiar, & concepcédo da infancia, as

politicas de assisténcia e ao percurso de outras instituicbes escolares.

Kuhlmann Jr (2011 apud Silva; Soares, 2017) ainda descreve a criagdo da creche para
o atendimento dos bebés de mées operarias, ou seja, uma adequagdo necessaria para a
insercdo da mulher no mercado de trabalho. Observa-se, que se tratava de oferta filantropica e

nédo o reconhecimento do direito de trabalhadores e criancas.

De acordo com Kishimoto (1990 apud Silva; Soares, 2017) o surgimento do jardim de
infancia ocorre na Alemanha, no século XIX, a partir da preocupacéo e Froebel® em cuidar das
criangas para que todos os homens se igualem quando adultos. O jardim de infancia fundado
por Froebel passou a ser considerado referéncia mundial para estabelecimentos de educagéo
infantil. Kuhlmann Jr (2011 apud Silva; Soares, 2017) acrescenta que no Brasil e em outros

paises capitalistas, a instituicao passou a ser utilizada como elemento de discriminacao social.

Kishimoto (1990 apud Silva; Soares, 2017) alega que tanto creches quanto pré-escolas

surgiram em resposta as necessidades de diferentes classes sociais e faixas etéarias.

Silva; Soares (2017) citam Kishimoto (1990) e Kuhlmann Jr (2011) para afirmar que
havia uma consideracdo sobre a destinacdo diversa entre creches e jardins de infancia. As

creches atendiam os bebés das maes trabalhadoras como uma concessado benevolente de

3 Friedrich Wilhelm August Frobel foi um pedagogo e pedagogista alemao fundador do primeiro
jardim de infancia.
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organizacdes filantropicas. E os jardins de infancia tinham a finalidade de educar as criancas

ricas entre 3 e 6 anos.

Para Kramer (1984 apud Silva; Soares, 2017), no Brasil, até 1874 pouco foi feito
vislumbrando o desenvolvimento ou o cuidado das criancas. Até que entre 1874 e 1899 surgem
0s primeiros projetos desenvolvidos para atender grupos particulares. E nas duas primeiras
décadas do século XX, decorrem a promulgacao das primeiras leis direcionadas as criancas e

h& o aumento da quantidade de instituicées

Para Kishimoto (1990 apud Silva; Soares, 2017, p. 305-306) houve, até a primeira
metade do século XX, uma visdo de que o surgimento das instituicdes voltadas a educacgéo
infantil podia ser apontado como uma das consequéncias da “urbanizacdo, da industrializacéo,
do desajustamento moral e econdmico, ndo podendo, assim serem reconhecidas como 6rgaos
educativos”, mas como instituicdes dedicadas a oferecer assisténcia meédica, higiene e

alimentacéo.

A responsabilidade do Estado Brasileiro s6 torna um pouco maior a partir de 1940. ApGs
1960, com a consolidag&o da forga de trabalho feminina houve uma ampliagdo das instituigcoes.
E em 1988 a Constituicdo Federal — CF reconhece o direito da crianca a educagéo infantil como
um dever do Estado, mas na prética das gestées ndo ocorre a priorizacao da faixa etéaria (Silva;
Soares, 2017).

Em 1996 foi aprovada a Lei de Diretrizes e Bases da Educacdo Nacional - LDB,

organizando a Educacgédo Nacional e incluindo a educagéo infantil (Silva; Soares, 2017).

O panorama se transformou com a ascensao de governos progressistas a presidéncia
da republica. Quando cerca de 6 mil Centros de Educacao infantil foram construidos em todo o
territério nacional pelo Programa Nacional de Reestruturacéo e Aquisicdo de Equipamentos para

a Rede Escolar Publica de educacéo infantil — Proinfancia (Silva; Soares, 2017).

Em 2007, a universalizacdo da educacdao infantil passa ao patamar de politica publica,
contando com o financiamento do Fundo de Manutencdo e Desenvolvimento da Educacgéo
Bésica e de Valorizagdo dos Profissionais da Educa¢édo — FUNDEB. E, em 2009, a CF foi alterada
definindo a educacao basica como gratuita e obrigatéria a partir dos 4 anos de idade (Brasil,
2014b).

Apesar da melhoria progressiva na priorizacdo da educacéo infantil, ainda ha grandes
desafios. Especialmente, a ampliacdo da cobertura do espaco urbano e a disponibilizacdo de

vagas suficientes e acessiveis para o atendimento pleno da faixa etaria em idade pré-escolar.

De acordo com a Pesquisa Nacional por Amostra de Domicilios Continua — PNAD

Continua, no segundo trimestre de 2022, cerca de 513 mil criangas entre 4 e 5 anos néo
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frequentavam a pré-escola. O que representa 8,5% do total de pessoas nessa faixa etaria no
Brasil (IBGE, 2022a).

GRAFICO 1 - TAXA NACIONAL DE FREQUENCIA ESCOLAR BRUTA, POR GRUPOS DE IDADE.
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ou mais
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FONTE: PNAD Continua (IBGE, 2022a).

Em 2016, conforme o Grafico 1, a taxa nacional de frequéncia escolar bruta por grupos
de idade apontava para a faixa pré-escolar um percentual de 90,0%, valor que tem sido elevado
ano a ano e chegou a 92,7% em 2019. Houve uma queda percentual de 1,2 em 2022 (91,5%),
provavelmente, em virtude dos impactos gerados pela Pandemia da Covid-19.

Tendo em vista a obrigatoriedade da modalidade pré escolar, 0os motivos para a evaséo
estdo a falta de equipamento escolar proprio ou de vaga disponivel nas proximidades de

sua residéncia.

Visando a universalizacdo do acesso a educacao infantil, a necessidade por vagas é
maior na faixa etaria de 0 a 3 anos, mas € a faixa em idade pré-escolar que constitui frequéncia

obrigatéria de acordo com a LBD.
A partir disso o Plano Nacional de Educacao — PNE estabeleceu em 2014 a:

Meta n° 1: Universalizar, até 2016, a educacgéo infantil na pré-escola para as
criangas de 4 (quatro) a 5 (cinco) anos de idade e ampliar a oferta de educacgéo
infantil em creches de forma a atender, no minimo, 50% (cinquenta por cento)
das criancas de até 3 (trés) anos até o final da vigéncia deste PNE (Brasil,
2014c).

Essa meta inclui entre suas estratégias a manutengédo e ampliagéo da rede fisica, por
meio de uma colaboracdo coordenada, garantindo a acessibilidade e seguindo o programa
nacional para construgdo e renovagao de escolas, promovendo o crescimento e aprimoramento

da infraestrutura das escolas publicas de educacao infantil.

A compreensdao do percurso histérico que delineou o atual panorama da educacéo pré-
escolar foi fundamental para justificar a escolha da UE pré-escolar como objeto de estudo tedrico
da pesquisa. Ao longo dos anos, desde o surgimento das primeiras creches e jardins de infancia
até os avangos recentes na legislacdo educacional brasileira, a educagédo infantil passou por

transformacgdes significativas impulsionadas por mudangas sociais, econémicas e politicas.
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No entanto, apesar do reconhecimento progressivo da importancia da educacéao infantil,
tanto em termos de acesso quanto de qualidade, dos avancos legislativos e das politicas de
expansao, ainda ha desafios significativos, como a ampliagéo da cobertura e a garantia de vagas

acessiveis para todas as criancas em idade pré-escolar.

Nesse contexto, a escolha da UE pré-escolar como objeto de estudo tedrico da pesquisa
visou contribuir para o desenvolvimento de estratégias eficazes que promovam a universaliza¢ao
do acesso a educacdao pré-escolar e a melhoria da infraestrutura educacional nas areas urbanas,

considerando as demandas e especificidades locais.

Em seguida, foi dado atencdo as peculiaridades do Proinfancia, considerando seu
impacto historico e papel fundamental na atual politica educacional brasileira.

1.1.4 Proinfancia

O Programa Nacional de Reestruturacéo e Aquisicdo de Equipamentos para a Rede
Escolar Publica de Educagéo Infantil — Proinfancia foi instituido em 2007 e desempenha um papel
crucial na histéria recente da ampliacdo do acesso a pré-escola no Brasil. Desde sua
implementacdo, o Proinfancia tem sido uma ferramenta fundamental para a construcéo e
reestruturacdo de UEs pré-escolar em todo o pais. Seu papel historico reflete um compromisso
do Estado brasileiro em promover a universalizagdo do acesso a educacdo infantil, conforme

estabelecido pelo PNE.

Concebido como uma resposta as demandas crescentes por vagas na educacao infantil
e a necessidade de melhorar a infraestrutura das UEs pré-escolares existentes, o programa tem
sido responsavel pela construcao de milhares de Centros de Educacao Infantil — CEls e Centros
Municipais de Educacao Infantil — CMEIs em todo o territério nacional, proporcionando espacos

adequados e seguros para o desenvolvimento das criancas em idade pré-escolar.

Atualmente, o Proinfancia continua desempenhando um papel fundamental na politica
educacional brasileira, fornecendo recursos e apoio técnico para a construcdo e adequacao de
unidades pré-escolares em todo o pais. Sua atuagao esta alinhada com as metas e estratégias
estabelecidas pelo PNE, especialmente no que diz respeito a universalizacdo do acesso a pré-
escola e a melhoria da qualidade da educacéo infantil. Portanto, é fundamental compreender as
peculiaridades do Proinfancia e seu papel histérico na ampliagdo nacional do acesso a pré-
escola para desenvolver politicas e agfes eficazes que promovam a educacado infantil de

qgualidade para todas as criancas brasileiras (Brasil, 2023).
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Além de contribuir para a expansao da rede fisica de unidades pré-escolares, o
Proinfancia também tem desempenhado um papel importante na promo¢do da qualidade da
educacao infantil. Por meio de diretrizes especificas de construcado e padrbes de qualidade
estabelecidos, o programa visa garantir que as novas unidades atendam aos requisitos
pedagdgicos e estruturais necessarios para oferecer um ambiente educacional adequado e

propicio ao desenvolvimento integral das criancas (Brasil, 2023).

O Fundo Nacional de Desenvolvimento da Educagdo — FNDE é o 6rgédo responsavel
pela execucdo de politicas educacionais do Ministério da Educagéo e Cultura — MEC atua como
gestor do Proinfancia (Brasil, 2023).

O Proinfancia segue as orientagfes e diretrizes instituidas pela Resolugéo n° 6, de 24
de abril de 2007 (Brasil, 2007). Tendo sido estabelecido dois eixos principais:

e Construcéo de creches e pré-escolas, por meio de assisténcia técnica e
financeira do FNDE, com projetos padronizados que sao fornecidos pelo
FNDE ou projetos préprios elaborados pelos proponentes;

e Aquisicdo de mobilidrio e equipamentos adequados ao funcionamento
da rede fisica escolar da educacdo infantil, tais como mesas, cadeiras,
bercos, geladeiras, fogdes e bebedouros (Brasil, 2007; Brasil, 2023).

Dessa forma, o municipio que pretende participar do Proinfancia elabora um Plano de
Acbes Articuladas — PAR, analisando a situacdo educacional e indicando as acdes para

infraestrutura fisica.

A construgcdo de escolas de educacéo infantil pode seguir projetos arquitetbnicos e
complementares elaborados e disponibilizados pelo FNDE, como a Creche Pré-Escola Tipo 1 e
Tipo 2 (ver anexo 3 e 4), ou apresentar projetos proprios, denominados "Creche Pré-Escola -
Projeto Préprio”, desde que seguindo as orientacdes técnicas do FNDE. Em qualquer caso, o
municipio deve projetar a implantacdo da edificacdo no lote, assim como as fundacfes
necessarias e especificas para cada terreno, seguindo as diretrizes da Secretaria de Educacéo
Basica do MEC (Brasil, 2023).

ApOs esse procedimento, 0 municipio envia a solicitagdo para a parte técnica do
FNDE, que avalia a documentagdo e a implantacdo do projeto no terreno de
propriedade da prefeitura. Depois do parecer favoravel, comeg¢am os tramites de
desembolso dos recursos conforme cronograma apresentado pelo proponente
(prefeitura) (Kallas, 2024).

Essa abordagem busca assegurar a expansdo e a qualidade da infraestrutura das
escolas de educacao infantil, proporcionando condi¢cdes adequadas para o desenvolvimento

educacional na primeira infancia (Brasil, 2023). O Proinfancia exige minimamente:

e Demanda minima conforme o projeto escolhido, com base em dados do
Censo Escolar;

o Dominialidade do terreno por parte do proponente;

e Terreno que possua viabilidade técnica e legal para implantacdo da
escola;

e ParaCreche Pré-Escola - Tipo 1 dimens&es minimas de 40,00 x 60,00m;
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e Para Creche Pré-Escola - Tipo 2 dimensdes minimas de 45,00 x 35,00m;

e No caso de projetos “Creche Pré-Escola - Projeto Proprio” o terreno deve
apresentar dimensdes suficientes para uma adequada implantacdo da
edificacdo e os valores a serem pactuados com o FNDE deverao ser
proporcionais aos definidos para os projetos padronizados (Brasil,
2023).

O projeto-padrao Tipo 1 possui uma area construida de 1.317,99 m2 e capacidade de
atendimento de até 376 criancas em dois turnos (matutino e vespertino) ou 188 criangas em
periodo integral. Para o ensino pré-escolar a capacidade é de 192 criancas em periodo integral

ou 96 em dois turnos (Brasil, 2023).

O Tipo 2 possui uma éarea construida de 1.102,74m2 e capacidade de atendimento de
188 criancas, em dois turnos ou 94 criancas em periodo integral. Para o ensino pré-escolar a

capacidade é de 48 criangas em periodo integral ou 96 em dois turnos (Brasil, 2023).

A padronizagdo de projetos é polémica pois ignora questdes locais, impactando o
conforto ambiental e a identidade da comunidade. No entanto, é amplamente utilizada dentro do
servi¢co publico visando a racionalizacdo dos investimentos, rapidez na implantacdo e custos

menores de manutencao.

Expostas as principais questdes praticas do Proinfancia pode-se contemplar as
orientagbes do FNDE para a selecao de terrenos para alocacéo de equipamentos escolares.

1.1.4.1 Selecao de terrenos para alocagéo do equipamento escolar

De acordo com o Estatuto da Cidade, cabe aos municipios a responsabilidade de
ordenar seus territérios. Por isso o MEC, por meio do FNDE, ndo imp0e diretrizes de
planejamento urbano para alocacéo de escolas durante a celebracdo de convénio com entes

federativos.

No entanto, para obter o repasse de recursos financeiros destinados a construcao de
prédios escolares, séo exigidas a comprovacao de demanda carente pelo equipamento escolar
no entorno imediato do terreno, a comprovagdo de viabilidade técnica (existéncia ou
compromisso de implantagdo de equipamentos publicos urbanos), a posse legal do terreno e o

atendimento as dimensfes minimas para a implantagéo.

Contudo, o Brasil, sendo um pais continental, possui diversas prefeituras de diferentes
portes e niveis de gestdo municipal. Com o objetivo de oferecer assisténcia técnica aos entes
federados no desenvolvimento (ou acompanhamento) de projetos e construcéo de edificagbes
escolares, o FNDE disponibiliza uma série de manuais de orienta¢des técnicas. Entre eles, o

Volume 01 trata dos procedimentos de selecao de terrenos destinados a construcdo de escolas
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de educacado infantil, ensino fundamental, ensino médio, edificios para educacao integral,
escolas técnicas, quadras esportivas, centros de formacdo de professores e educacdo a

distancia.

De acordo com o Manual, a selecdo de um terreno envolve um processo de
planejamento apropriado e inicia-se com o diagnéstico de fatores cruciais, incluindo a demanda
existente, escolas proximas, raio de atendimento, mobilidade dos usuarios, legislacdo vigente,
caracteristicas fisicas e infraestrutura urbana local. Esses dados devem subsidiar diretrizes para
a escolha da area e posteriormente do terreno de implantagédo (Brasil, 2017).

O Manual aborda o planejamento territorial considerando a escala da cidade, do entorno
e do local, sugerindo parédmetros para implantacdo. Ele estd estruturado em trés partes:
inicialmente trata da insercéo urbana, em seguida aborda os parametros fisicos do terreno e, por
altimo, detalha os critérios e procedimentos para a implantacdo da edificacdo no terreno
selecionado. O Quadro 3 apresenta os elementos de levantamento e diagnéstico para a inser¢ao
urbana.

QUADRO 3 - ELEMENTOS DE LEVANTAMENTO E DIAGNOSTICO PARA INSERCAO URBANA.
Caracteristicas demogréficas do municipio e sua rede fisica de escolas (Censo

Estudo de demanda Escolar, Censo do IBGE, levantamento da Secretaria Municipal de Educacéo e
Saude, entre outros).

Estudo de demanda

Vizinhanca e Comunidade do entorno do terreno

comunidade Qualidade da paisagem urbana edificada

Infraestrutura de servigos existente

Agua
Caracteristicas fisicas e _ Qualidade do ar
recursos naturais Fauna e flora
Solo

Sistema viario existente

Transporte coletivo

Infraestrutura urbana Rede de distribuicao de agua
local

Rede de coleta de esgoto

Sistema de drenagem de aguas pluviais

Rede de distribuicao de energia e gas

Barreiras naturais

Acessibilidade - — —
Barreiras artificiais ou funcionais

Federal

Estadual

Legislacéo —
Municipal

Demais recomendacgdes técnicas do MEC

FONTE: Brasil, 2017.

Ao analisar os elementos de levantamento e diagnéstico para inser¢ao urbana percebe-
se a importancia da acessibilidade urbana no deslocamento habitacional-escolar. Mas o Manual

apresenta pontos de orientacdo e reflexdo, sem estabelecer um fluxo de procedimentos
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metodoldgicos, ficando o nivel de analise e a percepc¢éo das implicacbes da area urbana a cargo

da qualificacdo especifica de gestores e servidores técnicos municipais.

A selecdo de um terreno apropriado resolve, ou previne, a ocorréncia de diversos
problemas subsequentes, especialmente em relacdo ao deslocamento dos usudrios. Deve-se
considerar como o nivel dessa mobilidade impactara os custos temporais, econdmicos (como
despesas com transporte) e o envolvimento maior ou menor de familiares que levam as criancas

a escola, incluindo aquelas que se deslocam a pé ou com transporte escolar (Brasil, 2017).

A escolha do terreno deve observar a locomogao da comunidade escolar, garantindo
distadncias compativeis com o raio de atendimento da Unidade Escolar. Aspectos como a
capacidade de deslocamento a pé ou por outros meios de transporte de alunos, professores e
demais funcionario, custos, disponibilidade de tempo, redes viarias, distancias dos percursos e
obstaculos topogréficos, urbanisticos e arquitetdnicos devem ser avaliados (Brasil, 2017).

s

A acessibilidade ao terreno é crucial para o sucesso da futura UE, evitando
comprometimentos devido a implantacdo em terreno de dificil acesso e desestimulando a
frequéncia dos alunos. Portanto, a analise de fatores como a continuidade espacial, livre de
barreiras e obstaculos fisicos, € essencial para otimizar a selecdo da area e do terreno de

implantacéo (Brasil, 2017).

O Manual fornece de maneira clara orientagbes e especificacbes fundamentais
necessarias para o planejamento de unidades escolares. Visa instruir municipios, gestores
educacionais, arquitetos, engenheiros e a comunidade em geral na elaboracdo de projetos

participativos e inclusivos para edificacdes escolares de ensino publico.

O Manual é uma ferramenta técnica de carater orientativo para intervencdo pontual na
rede escolar e ndo intenciona abordar os demais aspectos de um processo de planejamento
urbano e tomada de decisdo de um gestor, o preparo do corpo técnico municipal e o uso de

ferramentas de gestéo publica.

Ao findar a primeira parte deste capitulo, foram claramente caracterizados os elementos
basicos do equipamento escolar. Na segunda parte, foram apresentadas as reflexdes sobre a

localizag&o do equipamento escolar na area urbana das cidades.

1.2 A cidade e 0 equipamento escolar

A segunda parte deste capitulo teve por escopo delimitar a area urbana como recorte
da pesquisa, contextualizando a relagéo entre a localizacdo do equipamento escolar e o espaco

urbano. Seguindo esta proposta, foi necessério primeiro refletir sobre os termos cidade, espago
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urbano e area urbana. Em seguida, foi abordada a localizacdo histérica do equipamento escolar,

abrindo caminho para propostas contemporaneas de sua localizacéo na cidade.

A analise do impacto dessa alocacédo na cidade estabeleceu as premissas da pesquisa.
O ultimo item do capitulo tratou do processo de planejamento urbano e do momento da tomada
de decisdo dos gestores, justificando a importancia de desenvolver um protocolo de auxilio aos
servidores técnicos municipais, caracterizando e sistematizando o0s procedimentos

metodoldgicos existentes de avaliagcdo e alocacdo de novas UEs pré-escolar.

1.2.1 DefinicBes e conceitos sobre cidade

Ha uma tendéncia consistente de urbaniza¢do no Brasil ao longo das Ultimas décadas.
Esse aumento na propor¢cdo da populagcdo residente em areas urbanas reflete ndo apenas o
crescimento populacional, mas também as mudangas econémicas, sociais e culturais que tém

ocorrido no pais.

O Gréafico 2 confirma a tendéncia de urbanizacdo ao reunir os dados da distribuicdo
percentual da populagéo por situagéo de domicilio dos Censos Demograficos de 1980 a 2010
(IBGE, 2023a) e da Pesquisa Nacional por Amostra de Domicilios — PNAD 2015 (IBGE, 2015).

GRAFICO 2 - DISTRIBUICAO PERCENTUAL DA POPULACAO POR SITUACAO DE DOMICILIO.

2o 4 78 36% 81,36% 84,36% 84,72%
’ 0 !

67,70%

32,30%

24,53%
' 21,04%
\__ ’ 18,77% 15,64% 15,28%

1980 1991 1996 2000 2010 2015

==@==|)rhana ==@=Rural

FONTE: IBGE, 2023a; IBGE, 2015.

Em 1980 a comunidade urbana brasileira era de 67,70%, nimero que cresceu em 1991,
para 75,47%. Nos anos 2000 o valor subiu para 81,23% e, chegou em 2010, ao patamar de
84,36%. Enquanto isso o percentual da populacdo rural é reduzido pela metade no mesmo
periodo de tempo. Confirmando a tendéncia, em 2015 a populacédo brasileira em areas urbanas
chegou a 84,72%.

A sociedade brasileira passa por um crescente processo de urbanizagdo que ocasiona
comodidades e mazelas a populacdo urbana, dai a necessidade de busca por alternativas que

proporcionem o bem-estar dos cidadaos.
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A urbanizacdo geralmente estd associada ao desenvolvimento econémico, a expansao
das oportunidades de emprego e ao acesso a servicos e infraestrutura urbana. No entanto,
também pode trazer desafios, como o aumento da densidade populacional, a pressao sobre os
recursos naturais e a infraestrutura urbana, além de quest@es relacionadas a desigualdade e a
segregacdo socioespacial. Portanto, € importante que as politicas publicas, assim como o
processo de planejamento urbano estejam atentos a esses desafios para garantir o

desenvolvimento sustentavel e a qualidade de vida nas cidades brasileiras.

Assim, antes de qualquer proposta, foi necessério esclarecer a perspectiva adotada
para os termos cidade, espac¢o urbano e area urbana.

O conceito de cidade adotado surgiu a partir da reflexdo dos pontos de vista de Park
(1973), Rolnik (1995), Lefebvre (2001; 2002), Harvey (2014) e das definicbes presente nos
dicionérios Ferrari (2004) e Houaiss (2023b).

Na busca sociologica de analisar e organizar os fendbmenos observados na cidade
moderna, Park descreve a cidade como “o habitat natural do homem civilizado”, uma unidade
geografica, ecoldgica, econémica e cultural, baseada na divisdo do trabalho e estruturada em
processos de vizinhanga, segregacao, mobilidade, relacéo social, controle social e ordem moral
(Park, 1973, p. 26).

Nessa definicdo, Park enxerga a cidade ndo apenas como um local fisico, mas como
uma entidade que abrange aspectos geograficos, ecolbégicos, econbmicos e culturais. Uma
concepgdo que aglutina a complexidade desse fendmeno social, marcado por questbes
espaciais, interacdes sociais e econdmicas, moldadas pela divisdo do trabalho e pela dindmica

das relages interpessoais (Park, 1973).

Para Park a cidade é estruturada por processos de vizinhanca que delineiam os lagos
comunitarios e a identidade local, assim como pela segregacao, que reflete as desigualdades e
os conflitos sociais. As distancias morais fazem da cidade um mosaico de mundos distintos e
proximos, onde cada individuo encontra um lugar de identificacao. Além disso, a mobilidade,
tanto fisica quanto social, € uma caracteristica intrinseca da cidade, influenciando a interacéo

entre seus habitantes e 0s espacos urbanos.

Park ainda destaca o papel do mercado na criagdo da cidade moderna, pois é por meio
dele que ocorre a concentracao de populacdes e a divisdo do trabalho, ambos responsaveis por

alterar significativamente as condi¢bes de vida material.

A visdo de Park estabelece a cidade como laboratério onde a natureza humana e os
processos sociais podem ser estudados de maneira conveniente e proveitosa, tendo em vista

gue a cidade mostra em excesso 0 bem e o mal da natureza humana.
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Ja Rolnik nos apresenta sua visdo de cidade ao analisar diversas cidades ao longo da
histéria, buscando identificar as caracteristicas mais essenciais e ordinarias, para depois imergir

nas origens e contradicbes das metropoles capitalistas.

Segundo Rolnik, o surgimento da cidade esta intrinsecamente ligado ao processo de
sedentarizacdo. Quando o homem recria a relacdo homem/natureza ao estabelecer-se em um
local para cultivo, almeja assegurar sua permanéncia e controle continuo sobre o territorio
(Rolnik, 1995).

A cidade é primordialmente um polo de atracdo, atua como um ima, atraindo individuos
antes mesmo de se estabelecer como um local permanente para trabalho e moradia (Rolnik,
1995). A cidade, como um espac¢o permanente para habitacdo e trabalho, emerge quando a

producdo resulta em um excedente, isto €, uma quantidade de bens que ultrapassa as
necessidades de consumo imediato (Rolnik, 1995).

Para Rolnik a cidade é também escrita, onde ocorre o registro da acumulacdo de
riquezas e conhecimentos, onde o habitar ganha memdria. A cidade além de sua organizagéo
espacial em ruas, casas, pracgas e instituicdes guarda a experiencia daqueles que a construiram
(ROLNIK, 1995).

Y

Em acréscimo, a cidade é politica. Ligada a propria esséncia da cidade esta a
estruturacdo da vida social e, por conseguinte, a demanda pela administragdo da producéo
coletiva. A vida e a construcdo de cidades implicam, inevitavelmente, em adotar uma forma de

convivéncia coletiva (Rolnik, 1995).

Residir em uma cidade ndo apenas envolve uma disposi¢édo espacial do territério, mas
também implica uma relacdo politica intrinseca. Portanto, ser um habitante urbano implica de
alguma forma participar da esfera publica, mesmo que em muitos casos essa participacdo se
limite a conformidade com regulamentos e normas. Isso ressalta a dimenséo politica da cidade
como a expressao do exercicio de autoridade politica e administrativa sobre toda a populagéo
residente (Rolnik, 1995).

A visdo de Rolnik sobre a cidade vai além de um espaco fisico organizado, sendo
também um polo de atragdo, um registro da acumulacao de riquezas e conhecimentos, além de
uma arena politica onde se exercem autoridade e controle sobre a populacédo. Essa abordagem
multidimensional ressalta a complexidade e a importancia das cidades como espacos de
convivéncia humana e construgdo social. Além da dimensdo fisica e espacial, Raquel Rolnik

destaca as dimens@es simbdlica e politica da cidade.

As diversas dimens@es da cidade também foram observadas por Lefebvre. Para ele, a

BN

cidade sempre esteve interligada a sociedade em sua totalidade, influenciando e sendo
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influenciada por sua composicéo, funcionamento, elementos constituintes e historia (Lefebvre,
2001)

7

A cidade ¢ “o ponto de encontro, o lugar de uma reunido, a simultaneidade” que atrai o
conteudo de outros lugares para si. Essa dinAmica faz com que qualquer ponto da cidade possa
se tornar central, dependendo do contetdo que atrai. Além disso, Lefebvre enfatiza o carater
continuo de transformacdo urbana, marcado pela destruicdo e recriacdo constante, o que

evidencia a natureza dindmica e mutavel da vida urbana (Lefebvre, 2002, p. 133).

Basicamente o pensamento de Lefebvre pode ser entendido em uma leitura do espago
como producéo social da sociedade urbana em suas complexidades e contradicoes. O espacgo
com seus valores e significados pode ser entendido como reprodutor das relacdes socias
capitalistas, configurando-se como ferramenta de dominio das elites e segregacdo da classe
operaria. Apesar de nédo poder ser considerado como Unica explicacao para as disfun¢des da
sociedade, as questdes espaciais sdo de extrema importdncia para compreensdo da
problematica urbana.

O pensamento de Lefebvre contribui para a definicdo de cidade com as dimensbtes

econbmicas e social, de maneira que a dimensao espacial as reflete.

Jé a contribuigdo de Harvey define a cidade como um “lugar onde pessoas de todos 0s
tipos e classes se misturam, ainda que relutantemente e conflituosamente, para produzir uma

vida comum, embora perpetuamente mutavel e transitéria” (Harvey, 2014, p. 134).

A definicdo de cidade apresentada por Harvey destaca sua hatureza como um espago
de encontro e interagdo entre pessoas de diferentes origens, caracteristicas e classes sociais.
Ele enfatiza que, mesmo que essas intera¢cdes possam ocorrer de forma relutante e conflituosa,
o resultado é a produgéo de uma vida comum compartilhada. No entanto, ele também reconhece
gue essa vida urbana é constantemente sujeita a mudancas e transicoes, refletindo a natureza
dindmica e transitéria das cidades. Essa definicdo ressalta a complexidade e a diversidade das
experiéncias urbanas, destacando tanto os aspectos de integracdo quanto os de conflito que

caracterizam a vida nas cidades (Harvey, 2014).

Sintetizando, a cidade é criada e recriada inUmeras vezes pelas rela¢des sociais de uma
determinada sociedade, sua relacdo com o ambiente, seu estilo de vida e valores estéticos. A

cidade é fruto desta relagédo ciclica e continua entre 0 que somos e o territério que ocupamos.

De uma forma mais objetiva e sintética, como requer um dicionéario, Ferrari define a

cidade como um:

espaco delimitado e continuo, ocupado de forma permanente por um
aglomerado urbano denso e consideravel em nimero, cuja evolucdo e estrutura
sdo determinadas pelo meio fisico, desenvolvimento tecnolégico e modo de
producdo existente e cuja populacdo possui “status” urbano. Esta definigdo é
extremamente eclética e considera o dinamismo do conceito, varidvel no tempo:
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os significados de “denso”, “consideravel”’ e principalmente de “status urbano”
sdo variaveis no tempo, além de subjetivos (Ferrari, 2004).

A definicho apresentada descreve um espago urbano delimitado e continuo,
caracterizado pela presenca de um aglomerado denso e significativo em nimero de habitantes.
Ela reconhece a influéncia de diversos fatores, como o meio fisico, o desenvolvimento
tecnolégico e o modo de produgéo, na evolucao e na estrutura da cidade. Além disso, destaca a
importancia do conceito de "status urbano" na determinacéo da populagéo urbana.

E importante ressaltar que essa definicdo é eclética, pois considera o dinamismo do
conceito de cidade ao longo do tempo. Termos como "denso", "consideravel" e "status urbano”
sao interpretados de maneira variavel conforme o contexto histérico e cultural. O significado
desses termos pode evoluir com o tempo e refletir mudancas nas condi¢des sociais, econbémicas
e tecnologicas. Portanto, essa definicdo reconhece a natureza fluida e multifacetada do conceito

de cidade, que esté sujeito a interpretacdes subjetivas e varia¢cdes ao longo do tempo.

O Dicionario Houaiss classifica gramaticalmente a palavra cidade como um substantivo,

com a finalidade de nomear determinado objeto. Na lingua portuguesa diz respeito a

“aglomeracao de certa importancia, localizada numa area geografica circunscrita

e que tem numerosas casas, proximas entre si, destinadas a moradia e/ou
atividades culturais, mercantis, industriais, financeiras e a outras néo
relacionadas com a exploracgéo direta do solo” (Dicionario Houaiss, 2023b).

A definicdo dada pelo Dicionério Houaiss descreve a cidade como uma aglomeracao de
certa importancia, localizada em uma area geografica delimitada, onde hd numerosas casas
proximas umas das outras. Essas areas urbanas sdo destinadas ndo apenas a moradia, mas
também a uma variedade de atividades culturais, comerciais, industriais, financeiras e outras,
gue nao estdo diretamente ligadas a exploracdo do solo. Essa definicao abrange a diversidade
de fungbes e atividades que ocorrem nas cidades, destacando sua importancia como centros de

vida social, econdémica e cultural.

O estudo sobre o conceito de cidade apresentado por diferentes autores revela uma
abordagem multifacetada e complexa desse fenbmeno urbano. Park, em sua andlise sociolégica,
enxerga a cidade ndo apenas como um espago fisico, mas como uma entidade que abrange
aspectos geogréficos, ecoldgicos, econbmicos e culturais. Ele destaca a cidade como um
ambiente onde a divisdo do trabalho, a estruturagc&o dos processos de vizinhanca e a mobilidade
dos habitantes desempenham papéis fundamentais na configuracdo do tecido urbano. Além
disso, Park ressalta o papel do mercado na criagdo da cidade moderna, por meio da

concentracdo populacional e da transformacéo das condi¢des de vida material.

Por outro lado, Rolnik expande essa visdo ao relacionar o surgimento da cidade ao

processo de sedentarizacdo e ao papel da cidade como um polo de atracdo, um registro da
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acumulacédo de riguezas e conhecimentos, e uma arena politica onde se exercem autoridade e

controle sobre a populacao.

Lefebvre contribui para essa compreenséo ao destacar a interligacdo da cidade com a
sociedade em sua totalidade, influenciando e sendo influenciada por sua composicao,

funcionamento, elementos constituintes e historia.

Harvey complementa essa perspectiva ao descrever a cidade como um espaco de
encontro e interagdo entre pessoas de diferentes origens e classes sociais, onde a producéo de

uma vida comum compartilhada é constantemente sujeita a mudancas e transigcoes.

As definicdes apresentadas por Ferrari e o Dicionario Houaiss, por sua vez, ressaltam
a natureza dindmica e multifacetada da cidade, reconhecendo sua evolugéo ao longo do tempo
e sua influéncia em diversos aspectos da vida social, econémica e cultural. Assim, o estudo
dessas diferentes perspectivas sobre o conceito de cidade nos permite compreender sua
complexidade e importancia como centro de vida humana e construgdo social, refletindo a

diversidade e a dindAmica das experiéncias urbanas ao longo da historia.

Essas diferentes perspectivas nos permitem conceber a cidade como um ambiente
multifacetado, onde convergem aspectos fisicos, sociais, econémicos e culturais, gerando um

centro de vida humana e uma constru¢ao social em constante evolugéo.

Assim, adota-se o conceito de cidade como uma construgdo historica sobre o espago
geografico estruturado, dindmico e mutavel, habitado por aglomerac¢des populacionais diversas

e em fung&o de uma organizagdo econdmica, social e urbana.

Outro termo importante para ser conceituado € espaco urbano. Recorreu-se aqui a
concatenacao dos pensamentos de Rolnik (1995), Villaga (2004), Carlos (2007) e Viana (2017).

Tendo refletido sobre o conceito de cidade, o ato de conceituar o espaco urbano se

torna complexo, tendo em vista a abrangéncia e diversidade das concepgdes disciplinares.

Para Rolnik, o espac¢o urbano transcende a nogéao restrita de um conjunto compacto e
delimitado de edificacBes, passando a representar, de forma mais abrangente, a supremacia da
cidade sobre as areas rurais circundantes. Dessa forma, periferias, suburbios, distritos
industriais, rodovias e vias expressas se expandem e incorporam territérios agricolas em um

continuo processo de urbanizacao (Rolnik, 1995).

Essa reformulacéo destaca a expansao e a abrangéncia do conceito de espaco urbano,
indo além da simples densidade de edificagcbes para incluir todo o dominio da influéncia urbana
sobre 0 ambiente circundante. Essa dindmica evidencia o continuo processo de urbanizacao e
transformacao do espaco fisico ilustrando a crescente interdependéncia entre o urbano e o rural,

bem como os desafios e impactos associados a expansao das cidades.
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Em oposicao, Villaga indica que “o espaco urbano se refere ao intra-urbano”, ou seja, a
um arranjo interno daquilo que é urbano. Para ele, o espaco intra-urbano difere do espaco
regional. Os processos de estruturacao interna do espaco urbano ndo sdo os mesmos do espaco
regional, embora muitos autores os tratem como sinénimos. O espaco urbano tem a propriedade

de fazer com que se relacionem entre si os diferentes elementos da cidade (Villaca, 2004, p.18).

Para Villaca o espaco intra-urbano é estruturado pelo “deslocamento do ser humano
enquanto portador da mercadoria for¢a de trabalho ou enquanto consumidor (mais do que pelo

deslocamento das mercadorias em geral ou do capital constante)” (Villaga, 2004, p.21).

Em outra perspectiva, Carlos ponta que “o espago urbano é produto da materializacao
de relacBes sociais que se realizam — em um determinado momento. [...] E uma condi¢&o de
realizagao da vida humana” (Carlos, 2007, p. 55). Portanto, o espaco urbano é um produto social,
onde os usos do espaco, de acordo com as diversas épocas, se sobrepdem constantemente. E

“condic&o, meio e produto da agédo humana - pelo uso - ao longo do tempo” (Carlos, 2007, p. 11).

O espaco urbano representa, antes de mais nada, um uso, ou ainda, um valor de uso e
desta maneira a vida se transforma, com a transformacdo dos lugares de realizacdo de sua
concretizagdo, que a norma se impde e que o Estado domina a sociedade, organizando,

normatizando os usos (Carlos, 2007).

A perspectiva de Carlos oferece uma visdo essencial do espago urbano como um
resultado concreto das interagdes sociais, das praticas cotidianas e das decisfes tomadas ao
longo do tempo. Nessa concepgdo, 0 espago urbano € muito mais do que uma disposi¢do
geografica de edificios e ruas; é, na verdade, uma manifesta¢cdo tangivel das relagdes sociais,

culturais, econémicas e politicas de uma sociedade em um dado momento (Carlos, 2007).

Carlos destaca ainda que o espaco urbano é moldado e transformado pela acdo
humana, sendo constantemente modificado pelo uso que as pessoas fazem dele. Essa interacéo
dindmica entre os individuos e o ambiente urbano resulta em uma sobreposi¢cdo continua de
usos do espaco ao longo do tempo, criando camadas de significado e histéria que enriquecem a

complexidade do espaco urbano (Carlos, 2007).

Em resumo, a visdo de Carlos enfatiza a natureza social e histérica do espaco urbano,
destacando-o como um produto coletivo das atividades humanas e um reflexo das relacdes
sociais em uma determinada sociedade e momento histérico. Essa compreensao mais ampla do
espaco urbano como uma construcao social dinamica é fundamental para uma analise mais

profunda dos desafios e oportunidades enfrentados pelas cidades contemporéneas.

Outra contribuicao interessante é a de Viana, para quem o espac¢o é uma categoria do
pensamento e por isso hao possui realidade concreta, porém o termo ‘espacgo urbano’ tem uma

existéncia concreta. “A categoria espago € uma ferramenta intelectual que delimita um setor da
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realidade infinita. O acréscimo do ‘urbano’ significa um referente material, ou seja, algo concreto,
real. A delimitagdo do espaco, nesse caso, € o que se chama de ‘urbanco’, ou ‘cidade”. A cidade
€ um espaco fisico e social e o espaco urbano “é um espacgo delimitado marcado por
determinadas relacdes sociais”. E ainda um “lugar de segregagdo, desigualdade, conflito,
necessidades nao atendidas, que manifestam a divisdo espacial como forma reprodutora da
divisdo social do trabalho” (Viana, 2017, p. 108).

A contribuicdo de Viana oferece uma perspectiva interessante sobre a natureza do
espaco urbano e sua relacdo com a categoria mais ampla do espaco. Ele argumenta que o
espaco € uma categoria do pensamento, uma ferramenta intelectual que nos ajuda a delimitar e
compreender uma porgdo da realidade infinita que nos cerca. No entanto, o termo 'espago

urbano' transcende essa abstracdo ao adquirir uma existéncia concreta e material.

Ao acrescentar o adjetivo 'urbano' a categoria de espaco, Viana destaca que estamos
nos referindo a algo tangivel, real e palpavel. O espaco urbano, portanto, ndo € apenas uma
abstracao tedrica, mas sim um ambiente fisico e social que podemos observar, interagir e estudar
empiricamente. Nesse sentido, a delimitacdo do espaco urbano corresponde ao que comumente

chamamos de 'cidade' ou 'area urbana’'.

Para Viana (2017), o espaco urbano ndo € apenas um ambiente fisico, mas também um
produto das relagbBes sociais que ocorrem dentro dele. Ele o descreve como um espago
delimitado que é caracterizado por uma série de relagdes sociais especificas. Essas relagbes
podem incluir elementos como segregacao, desigualdade, conflito e a manifestacdo da diviséo

social do trabalho.

Assim, 0 espacgo urbano ndo é apenas um cenario neutro onde as atividades humanas
ocorrem, mas sim um palco onde se desenrolam dinAmicas sociais complexas. E um espaco
onde se refletem e se reproduzem as estruturas sociais, econdmicas e politicas da sociedade
em que esta inserido. Portanto, compreender o espac¢o urbano ndo apenas como um ambiente
fisico, mas também como um produto e um reflexo das relagées sociais, é fundamental para uma

andlise abrangente das cidades e de suas dinamicas.

Diante das reflexdes proporcionadas pelos pensamentos de Rolnik, Villaga, Carlos e
Viana sobre o conceito de espaco urbano, torna-se evidente a complexidade e a amplitude dessa
nocdo fundamental. Enquanto Rolnik amplia a visdo ao considerar o espaco urbano como a
supremacia da cidade sobre as areas rurais circundantes, destacando seu continuo processo de
urbanizagédo, Villaga adota uma abordagem mais centrada nos processos internos de
estruturacao da cidade. Para ele, o espaco urbano é caracterizado pelos arranjos internos da

urbe, uma perspectiva que se diferencia do espaco regional.

Carlos, por sua vez, ressalta a natureza social e histérica do espago urbano,

enfatizando-o como um produto coletivo das atividades humanas ao longo do tempo, onde a
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interacdo dindmica entre os individuos e o ambiente urbano resulta em uma sobreposi¢ao
continua de usos e significados. Ja Viana oferece uma interessante concep¢ao do espagco como
uma categoria do pensamento, destacando que, ao acrescentar o adjetivo 'urbano’, referimo-nos
a algo concreto e real, que representa um espaco delimitado marcado por determinadas relacdes
sociais. Essas diversas perspectivas revelam as diferentes dimensdes do espaco urbano,

contribuindo para uma compreensao mais ampla e multifacetada desse conceito fundamental.

Adotou-se como conceito de espaco urbano, o espaco fisico em ininterrupto processo
de urbanizacdo, caracterizado pelos arranjos internos das cidades, onde se desenrolam as
complexas interacdes sociais, culturais, econémicas e politicas que moldam as cidades e suas

dindmicas ao longo do tempo, resultando em uma sobreposi¢ao continua de usos e significados.

Visando a aplicacao pratica da pesquisa se fez essencial definir a area urbana. Para
isso recorreu-se ao Codigo Tributario Nacional (Brasil, 1966), ao Forum das Cidades (2016), ao
IBGE (2020) e a Enciclopédia de Significados (2023).

O Cdadigo Tributario Nacional, no § 1° do Artigo 32° deixa a cargo dos municipios a
definicdo de zona urbana, mas observa como requisitos minimos a existéncia de pelo menos

dois melhoramentos erguidos ou conservados pelo Poder Publico:

e |- Meio-fio ou calcamento, com canalizagdo de aguas pluviais;
e |l - Abastecimento de 4gua;
e |l - Sistema de esgotos sanitarios;

e |V - Rede de iluminagdo publica, com ou sem posteamento para
distribuicdo domiciliar;

e V - Escola primaria ou posto de satde a uma distancia méaxima de 3
(trés) quildmetros do imével considerado (Brasil, 1966).

Esses critérios refletem ndo apenas a infraestrutura fisica presente na regido, mas
também a preocupacgdo com servi¢os essenciais a qualidade de vida da populagcdo, como saude
e educacao. A definicdo de zona urbana é relevante ndo apenas para questdes tributarias, mas
também para o planejamento urbano e a oferta de servi¢os publicos adequados as necessidades

dos cidadaos.

A area urbana é um espaco integrado da cidade caracterizado pelo consideravel
percentual de superficie construida, elevada densidade de populagéo e significativa presenca de
infraestrutura, tudo isso em oposicédo area rural (Forum das Cidades, 2016). Essa definicdo
contrasta com a area rural, que é caracterizada por uma baixa densidade populacional, vastas
extensdes de terras ndo urbanizadas e uma predominéncia de atividades agricolas, pecuarias

Ou naturais.

Na area urbana, € comum encontrar uma grande variedade de edificios e estruturas
destinadas a fins residenciais, comerciais, industriais, educacionais e recreativos, entre outros.
A presenca de uma populacédo densa e diversificada € uma marca distintiva desse espaco,

refletindo-se em uma intensa atividade social, cultural, econdmica e politica.

59



z

Além disso, a area urbana é caracterizada pela presenca de uma infraestrutura
desenvolvida, que inclui sistemas de abastecimento de dgua, redes de esgoto, fornecimento de
energia elétrica, transporte publico, servi¢os de salde, educacado e seguranca, entre outros. Essa
infraestrutura é essencial para garantir o funcionamento adequado da cidade e o bem-estar de

seus habitantes.

Em contrapartida, na area rural, a presenca de construcdes € mais esparsa, com uma
predominancia de habitac6es dispersas, areas agricolas, pastagens, florestas e espacos
naturais. A baixa densidade populacional e a auséncia de infraestrutura urbana séo
caracteristicas marcantes desse ambiente, que estd voltado principalmente para atividades
relacionadas a producao agricola, pecuéaria e preservacao ambiental.

Portanto, a area urbana e a area rural representam dois tipos distintos de espacos, cada
um com suas préprias caracteristicas, dinAmicas e fun¢des na organizacéo territorial e na vida

das sociedades contemporaneas.

A contribuicdo da Base Territorial do IBGE para o Censo Demogréfico de 2022 é distinta
devido aos critérios observados para diferenciar e caracterizar as areas urbanas. Esses critérios
abrangem aspectos administrativos, morfol6gicos e funcionais, oferecendo uma viséo

abrangente e detalhada da organizagéo do espaco urbano (IBGE, 2020).

Em primeiro lugar, os critérios administrativos baseiam-se na identificacéo de cidades e
vilas, considerando sua delimitacdo oficial e reconhecida pelos oOrgdos administrativos
competentes. Essa abordagem proporciona uma base legal para definir os limites das areas

urbanas e orientar a coleta de dados durante o censo.

Em seguida, os critérios morfolégicos sdo empregados para identificar a disperséo e
concentracdo de edificagdes nas areas urbanas. Isso inclui a andlise da distribui¢cdo espacial das
construcdes, ruas, avenidas e outros elementos que compdem o tecido urbano, permitindo
distinguir entre areas densamente urbanizadas e aquelas com menor concentracdo de
edificacbes (IBGE, 2020).

Por fim, os critérios funcionais levam em consideracdo a presenca de comeércios e
servigos que caracterizam as areas urbanas. Isso engloba a identificagdo de &reas com
infraestrutura viaria, residéncias, comerciais, industriais, instituicbes de ensino, saude, entre

outros, que sao tipicas do ambiente urbano (IBGE, 2020).

Para o Censo Demogréafico de 2022, areas urbanas sao regibes marcadas pela
concentracdo de estruturas, edificios, infraestrutura viaria, residéncias e instalacdes como
edificios, pavimentacao, redes elétricas e sanitarias, etc., predominando superficies artificiais

ndo relacionadas a agricultura e, habitual, maior densidade populacional (IBGE, 2020).
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Portanto, a abordagem da Base Territorial do IBGE para o Censo 2022, ao considerar
uma variedade de critérios administrativos, morfolégicos e funcionais, proporciona uma
compreensao abrangente e precisa das areas urbanas, contribuindo para uma analise detalhada

da distribuicdo e organizacdo da populacéo e das atividades humanas no territério nacional.

Por dltimo, acrescenta-se a definicdo de area urbana como um espaco da cidade
ocupado de forma continua por edificacdes e infraestruturas urbanas que possibilitam a vida da

populacdo (Enciclopédia de significados, 2023).

Esta definicdo ressalta a importancia da infraestrutura e dos servigos urbanos na
viabilizag&o das atividades cotidianas e na qualidade de vida dos habitantes das cidades. Além
das edificacbes, a &rea urbana € caracterizada pela presenca de infraestruturas urbanas
essenciais para o funcionamento da cidade. Isso inclui redes de abastecimento de agua,
sistemas de esgoto sanitario, iluminacado publica, pavimentacdo de ruas e avenidas, transporte
publico, entre outros servicos basicos que garantem o conforto e a seguranca dos habitantes
urbanos (Enciclopédia de significados, 2023).

Portanto, a definicdo de area urbana como um espaco continuo ocupado por edificacdes

e infraestruturas urbanas destaca a importancia desse ambiente como o centro da vida urbana.

Concluindo, a definicdo abrangente de area urbana proporciona uma compreensao
fundamental para a pesquisa. A partir dos critérios estabelecidos pelo Cédigo Tributario Nacional,
Férum das Cidades, IBGE e Enciclopédia de Significados, destacam-se nao apenas as
caracteristicas fisicas e morfolégicas, mas também os aspectos funcionais que delineiam esse

espaco vital nas cidades.

Os critérios administrativos, morfol6gicos e funcionais empregados pelo IBGE para
caracterizar as areas urbanas no Censo Demografico de 2022 refletem a complexidade e a
din&mica préprias desses ambientes. Ao considerar aspectos como a presenca de infraestrutura,
densidade populacional e diversidade de atividades, a definicdo de area urbana proporciona uma

visdo abrangente e detalhada da organizacéo do espaco urbano no pais.

Além disso, a contribuicdo da Enciclopédia de Significados ressalta a importancia da
infraestrutura e dos servigos urbanos na viabilizagdo das atividades cotidianas e na qualidade de
vida dos habitantes das cidades. A area urbana nédo se limita apenas as edifica¢cdes, mas engloba
uma ampla gama de infraestruturas essenciais para o funcionamento da cidade, garantindo o

bem-estar e a seguranca dos seus habitantes.

Assim, compreender e delimitar adequadamente a area urbana é fundamental para o
desenvolvimento sustentavel das cidades e o bem-estar de seus habitantes. Portanto, adotou-
se como definicdo de area urbana o espaco organizado, composto por vias que se interligam

formando o tecido urbano, ocupado por evidente densidade populacional, dotado de servicos e

61



infraestruturas, e marcado por edificagcbes onde se desdobram as principais atividades

econbmicas, sociais, culturais e politicas proprias do meio urbano.

A pesquisa se dedicou ao estudo da area urbana. Tendo em vista que as caracteristicas

diversas de ocupacao entre a zona rural e urbana imp&e protocolos diferentes.

Um dos fatores cruciais para o bem-estar dos cidaddos em areas urbanas é o acesso a
servicos publicos, entre eles oferecidos por EPCs. Dai a importancia de se estudar formas de
distribuicdo equitativa na area urbana. Mas esse pensamento nédo foi inédito, como observado

ao examinar o conceito de Unidade de Vizinhanga.

1.2.2 Alocalizag&o do equipamento escolar na historia

A relacdo entre a localizacdo do equipamento escolar e o bem-estar social ganhou
destaque no século XX como serd evidenciado nas contribuicbes de Park (1973), Barcellos
(2009), Rego (2017), Chahin (2017; 2018) e Roldan (2019).

As pesquisas sobre o comportamento humano no ambiente urbano, conduzidas no
inicio do século XX, sugeriram que a interacdo proéxima e o0 contato entre vizinhos s&o
fundamentais para a forma mais basica e elementar de associa¢éo na vida da cidade (Park,
1973). Nesse contexto, uma simples expressdo geogréfica se transforma em vizinhanga,

adquirindo sentimentos, tradicdes e uma historia propria (Park, 1973).

Essa nocao de vizinhanca, desenvolvida pela Escola de Chicago, foi considerada como
essencial para o desenvolvimento de um conceito de resgate ao bem-estar urbano: a Unidade
de Vizinhanca. As concepgdes mais tradicionais das Unidades de Vizinhanga se preocupavam
com duas questdes centrais. A primeira delas é a distribuicao dos EPCs em nivel urbano, sendo
a escola frequentemente destacada como uma das principais necessidades a serem atendidas.
A segunda preocupacao diz respeito a busca pela recuperacao dos valores da vida social em
nivel local, com énfase nas relag6es de vizinhanca. Valores fragilizados ou até mesmo perdidos
em funcdo das transformacdes espaciais e socioeconémicas ocorridas desde a Revolucéo
Industrial (Barcellos, 2009).

Para os profissionais de planejamento urbano e autoridades preocupados com a relagédo
entre habitacdo e equipamentos, a concepc¢do da Unidade de Vizinhancga teve um grande apelo
pratico, o que contribuiu para sua disseminacao e aplicagdo em diferentes contextos sociais e
econdmicos ao redor do mundo. Sendo vista como uma unidade espacial autbnoma e fechada,
capaz de gerar uma atmosfera de vizinhanga propicia para as intera¢des sociais e 0 senso de

comunidade (Barcellos, 2009).
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Apesar das transformacdes que o conceito de Unidade de Vizinhanca sofreu em virtude
do “fragil vinculo com o contexto diferente daquele no qual a ideia foi gerada” (Rego, 2017, p.
411), sua concepcéo e analise sao validas até os dias de hoje, em razdo de sua influéncia aos
debates contemporaneos a respeito do senso de comunidade, diversidade de usos e

acessibilidade.

Nos anos apds a guerra o conceito de Unidade de Vizinhancga foi replicado de diversas
formas em varias partes do mundo por meio da colaborac¢édo simultdnea de diversos arquitetos,
urbanistas e engenheiros nos Estados Unidos, Inglaterra e América Latina (Roldan, 2019). No
Brasil, o conceito foi apropriado e rebatido em momentos e em contextos diferentes, como em
Goiania (Setor Sul), Rurdpolis, Brasilia (Rego, 2017) e Conjunto Residencial Pedregulho no Rio
de Janeiro (Chahin, 2018). Mas sempre como estratégia de aproximar os EPCs as habitacdes
criando uma unidade habitacional autobnoma (Roldan, 2019).

Em Brasilia, a concep¢do do Plano Educacional estimou que a populagédo de quatro
superquadras como clientela escolar. O objetivo era proporcionar as criancas a possibilidade de
caminhar a pé, em seguranca, da residéncia a escola, sem necessidade de transporte escolar,
desde a faixa etéria do jardim de infancia. Dessa forma, as escolas induziriam um novo modo de

vida baseado no senso de comunidade (Chahin, 2017).

O Plano Educacional de Brasilia oferecia suporte e estimulo para uma educacao
democratica e progressiva, ideias que ja vinham sendo desenvolvidas tanto no aperfeicoamento
da arquitetura escolar, quanto nas vertentes pedagodgicas. Possibilitando que “as escolas
monumentais republicanas, destacadas dos tecidos urbanos e internamente segmentadas,
fossem substituidas por nova tipologia de equipamentos imbricados ao tecido urbano” (Chahin,
2018, p. 79).

A proposta de equipamentos escolares em espagos centrais como articulador de
atividades comunitarias urbana visava a cooperacdo e associacdo em meio a densidade e
fragmentacgéo da cidade moderna. A area de influéncia de cada unidade de vizinhanca é definida
em funcdo do acesso a pé a escola primaria. Os servicos e comércios locais estariam
concentrados nas esquinas das unidades de vizinhanga, delimitadas por vias arteriais, enquanto
a malha interna viaria facilitaria a circulacdo interna, mas desestimularia o trafego de veiculos e

encorajaria a vida comunitaria na escala do pedestre (Roldan, 2019).

Um dos objetivos buscados pela implantacéo das Unidades de Vizinhanca na cidade é
o fomento as relacdes comunitarias. A ideia por trds dessa proposta era criar bairros residenciais
que preservassem e até estimulassem a sociabilidade entre os moradores, incentivando o

fortalecimento das relacdes de vizinhanca (Roldan, 2019).

No entanto, assim como em diversas propostas, em Brasilia, a Unidade de Vizinhanga

ndo foi totalmente implementada. Os servicos e comércios locais das superquadras se
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especializaram, a caminhada nao foi estimulada como se pensava. E das 28 escolas propostas
para o Plano Piloto, apenas cinco foram implantadas. Sendo que, na década de 1990, os alunos
destas cinco unidades se originavam de outras regides do Distrito Federal, se deslocando por

meio de automoveis (Chahin, 2017).

Apesar dos desafios e das adaptacdes ao longo do tempo, o conceito de Unidade de
Vizinhanca continua a ser relevante para os debates contemporaneos sobre 0 planejamento
urbano, a qualidade de vida nas cidades e o fortalecimento das relacbes comunitarias. Sua
concepcdo e andlise permanecem validas, proporcionando insights importantes para
abordagens urbanisticas que visam promover a sociabilidade, a diversidade de usos e a
acessibilidade nas &reas urbanas.

s

Nesse sentido & importante conceituar o termo vizinhanca. Para isso, optou pelas

perspectivas de Schvarsberg (2016) e Houaiss (2024).
Para Schvarsberg, vizinhanca pode ser entendida

como o conjunto de pessoas, edificacdes e atividades compreendidas em uma
mesma base territorial que possa ser atingido ou beneficiado pelos efeitos de
empreendimentos. Reafirma-se a no¢do de que esse conceito é flexivel: se o
assunto € um imovel, a vizinhanca é representada pelos vizinhos imediatos, mas,
se o0 assunto for transporte urbano, a vizinhanga expande-se um pouco mais e
passa a ser composta pelas comunidades por onde este transporte vai transitar.
Se o assunto é abastecimento de agua, a vizinhanca pode ser a totalidade da
bacia hidrografica territorialmente envolvida (2016, p. 14).

Ja o Dicionario Houaiss, define vizinhanga como a “qualidade ou estado de estar
proximo de algo ou alguém”. Por extensao de sentido, € “o conjunto das relages estabelecidas

entre pessoas vizinhas” (Houaiss, 2024).

A vizinhanga, como colocada por Schvarsberg (2016), € um conceito dinAmico e
contextual, que se adapta de acordo com o objeto de estudo em questdo. Ela abrange néo
apenas as pessoas e edificagBes proximas, mas também as atividades e os efeitos de

empreendimentos que podem afetar ou beneficiar essa area circundante.

Quando se trata de um imoével especifico, a vizinhanga é composta pelos vizinhos
imediatos, refletindo a interacdo direta e imediata entre eles. No entanto, ao considerar questdes
mais amplas, como transporte urbano, a vizinhanga se expande para incluir as comunidades por

onde esse transporte vai transitar.

O mesmo principio se aplica a outras questdes, como a UE. Nesse caso, a vizinhanga
pode ser entendida como a totalidade dos alunos matriculados e seus responsaveis. Essa
definicdo ampliada reconhece a interconexao e interdependéncia de diferentes areas geograficas

e comunidades em relacdo ao fornecimento de servigos publicos.

Portanto, a compreensao do conceito de vizinhanca néo € estatica, mas sim adaptavel

e dependente do contexto. Ela se expande e se contrai conforme a natureza do assunto em
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discusséo, refletindo a complexidade das interacBes entre espaco, comunidade e atividade

humana em um determinado ambiente.

Por outro lado, o Dicionario Houaiss (2024) destaca a vizinhanca como a qualidade de

estar préximo a algo ou alguém, além de ser o0 conjunto das rela¢des entre pessoas vizinhas.

Dessa forma, a vizinhanca é um conceito dindmico e contextual, que se adapta
conforme a escala e o contexto da andlise. Ela inclui ndo apenas a proximidade fisica, mas
também as interacdes sociais e 0s impactos das atividades humanas sobre uma &rea especifica.
Assim, a definicdo adotada de vizinhanga abarca tanto a dimenséo territorial quanto a relacdo
interpessoal, reconhecendo a complexidade das interagbes entre espagco, comunidade e

atividade humana.

Diante do exposto, percebe-se a contribuicdo da vizinhanga ao refletir sobre a
localizagdo do EPC, especialmente aos escolares, com o intuito de estimular comunidades e
reduzir disténcias de deslocamento. Temas ainda em voga nos debates contemporaneos para
cidades.

1.2.3 Propostas de localizacdo do equipamento escolar na area urbana

Algumas propostas para o ordenamento territorial incluem a localizacdo de escolas em
Seu escopo, como é o caso das propostas do Novo Urbanismo, das Cidades caminhaveis e da
Cidade 15 minutos. Para tanto, foram abordadas as visdes de Congress For The New Urbanism
(1996), Barria (2014), Speck (2016), Moreno (2020), Carvalho (2021), Moreira (2021) Moreno et
al. (2021), Movimento Somos Cidade (2022) e Cargnin; Santiago; Silva (2023).

Por meio de 27 principios norteadores de politicas publicas e praticas de planejamento,
o Novo Urbanismo, possui, entre alguns de seus obijetivos, “a restauragéo das cidades e dos
centros urbanos existentes no seio de regibes metropolitanas coerentes e a reconfiguracéo dos
suburbios em comunidades de verdadeiras vizinhangas e bairros distintos” (Congress for the
New Urbanism, 1996).

O 16° principio determina que “as escolas devem ser dimensionadas e localizadas de
forma a permitir o acesso as criangas, a pé ou de bicicleta” (Congress for the New Urbanism,
1996).

Autodenominado como um movimento fundamentado na crenca de que o ambiente
fisico exerce uma influéncia direta no bem-estar dos habitantes, o Novo Urbanismo emergiu

como conceito nos Estados Unidos durante a década de 1990 (Moreira, 2021).
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O movimento ndo inova ao propor o desenvolvimento, ou redesenvolvimento, das
cidades a partir da promoc¢ao da vida comunitaria, da caminhabilidade, do desenvolvimento de
areas com usos diversos e da criacdo de espacos publicos que incentivem a interacdo entre as
pessoas. Na verdade, sdo questdes recorrentes em varias vertentes do planejamento urbano.

No entanto as reflexdes do movimento tém reverberado por trés décadas (Moreira, 2021).

Outra proposta urbana sédo as Cidades Caminhaveis. Onde a “caminhabilidade &, ao
mesmo tempo, um meio e um fim, e também uma medida”, constituindo o mais significativo
indicador de vitalidade urbana (Speck, 2016, p. 14).

Embora néo cite diretamente a alocagéo de escolas, os dez passos da caminhabilidade
sugerem vantagens e fundamentos para uma melhor organizacdo urbana focada nos pedestres,
apresentando justificativas respaldadas por vivéncias e orientacbes de economistas,
epidemiologistas e defensores do meio ambiente (Barria, 2014).

Os argumentos relacionados a saude atribuem o adoecimento da populagdo “ao
fracasso da caminhabilidade na era do automdvel’. Entre as diversas questdes levantadas
chama atencdo aquelas que afetam a saude das criancas que ndo caminham até a escola,
incluindo estatisticas de aumento vertiginoso da obesidade infantil e o alto nimero de lesdes
causadas por acidentes de transito, a maior causa de mortalidade de criangas e jovens nos
Estados Unidos (Speck, 2016, p. 44-45). Nesse contexto, a sugestdo de melhoria, para estes e
outros aspectos, seria possibilitar as cidades um ambiente agradavel e estimulante para

caminhada.

Essa orientacéo é alinhada ao conceito de Cidade 15 minutos. Um modelo de gestéo e
organizacdo da cidade baseado no tempo que uma pessoa leva para percorrer determinado
espaco (Carvalho, 2021). A reflexdo € de “que a qualidade de vida urbana é inversamente
proporcional a quantidade de tempo investido em transporte, ainda mais através do uso de

automoveis” (Moreno, 2020).

Esse conceito de cronourbanismo defende categorizar uma vida urbana de alto valor
em locais em que os habitantes consigam atender suas necessidades basicas diarias em um
deslocamento maximo de 15 minutos a pé ou de bicicleta, incluindo morar, trabalhar, estudar,
cuidar da saude, e ter lazer e entretenimento (Moreno et al., 2021). Teremos assim, cidades mais
saudaveis, participativas e marcadas por lagos sociais por meio da reestruturacdo da paisagem
urbana em quatro dimensdes: densidade, proximidade, diversidade e digitalizacdo (Cargnin,
Santiago e Silva, 2023).

O modelo surgiu na COP21, em Paris no ano de 2015, ao propor como estratégia para
o enfrentamento das questdes ambientais deixar de falar de mobilidade para falar de proximidade
(Carvalho, 2021). Busca um retorno as cidades em escala humana, inspirado pelo pensamento

de Jane Jacobs, defendendo a vitalidade dos espacgos ao aproximar diferentes funcdes e torna-
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los convidativos para 0 uso das pessoas nas ruas. E assim, contrasta com a perspectiva
difundida pela escola Modernista do inicio do século 20, que se caracterizava pelo zoneamento
municipal e pela segregacédo de residéncias, empregos e atividades (Movimento Somos Cidade,
2022).

Nessa visdo de reordenamento territorial, a localizacdo da UE ganha protagonismo e se
torna um agente de mudanca para a coeséao social por meio do facil acesso e do acumulo de
usos. Por exemplo, em Paris, onde o conceito ganhou destaque internacional ao ser aplicado no
cenario pés-pandemia de Covid-19, as escolas foram abertas ao publico geral a noite e, aos fins
de semana, as ruas do entorno da escola foram fechadas para carros (Carvalho, 2021).

As propostas urbanas do Novo Urbanismo, das Cidades Caminhaveis e da Cidade 15
minutos convergem em diversos aspectos, especialmente no que diz respeito a valorizagcdo da
vida comunitaria, a promoc¢édo da caminhabilidade e a busca por uma organizacao urbana mais
humana e sustentavel. Todas essas abordagens tém como objetivo central a criagdo de
ambientes urbanos que proporcionem qualidade de vida, acessibilidade e integragéo social.

O Novo Urbanismo, por meio de seus principios, destaca a importancia da restauracao
das cidades existentes e a criagdo de bairros verdadeiramente integrados, onde as escolas séo

dimensionadas e localizadas de forma a permitir 0 acesso das criangas a pé ou de bicicleta.

As Cidades Caminhaveis compartilham da preocupagdo com a acessibilidade e a satde
urbana, defendendo que a caminhabilidade é um indicador de vitalidade urbana. Embora ndo
abordem diretamente a alocacdo de escolas, suas propostas visam criar ambientes propicios
para a interacdo social e o bem-estar dos habitantes, reduzindo a dependéncia do automovel e

incentivando a vida ativa.

J& o conceito de Cidade 15 minutos propde uma reestruturacdo da paisagem urbana
com base na proximidade, buscando garantir que os habitantes possam atender suas
necessidades diarias em um deslocamento maximo de 15 minutos a pé ou de bicicleta. Essa
abordagem enfatiza a importancia da densidade, da diversidade e da digitalizagdo como

elementos essenciais para uma cidade mais saudavel e participativa.

Apesar das convergéncias, as propostas também apresentam contradicdes e desafios.
Enquanto todas enfatizam a importancia da acessibilidade e da integracdo social, suas
abordagens especificas podem entrar em conflito em alguns aspectos. Por exemplo, o Novo
Urbanismo pode priorizar a criagcdo de bairros fechados em detrimento da integracdo com o
entorno urbano mais amplo. Da mesma forma, a énfase na caminhabilidade das Cidades
Caminhaveis pode nao ser totalmente compativel com a necessidade de deslocamento rapido

em grandes centros urbanos.
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Além disso, embora todas as propostas busquem uma organizacdo urbana mais
inclusiva e sustentavel, a implementacdo pratica desses conceitos enfrenta desafios
significativos, especialmente em contextos urbanos ja consolidados e em crescimento rapido. A
adaptacdo dessas abordagens aos diferentes contextos sociais, culturais e econdmicos também

pode ser um obstaculo importante para sua efetividade.

Ainda assim, com base nessas consideractes, a pesquisa se alinhou ao conceito do
Novo Urbanismo, no que se refere ao dimensionamento e localizacdo de escolas facilitando o
acesso dos alunos a pé. Além disso, compartilhou a visdo da caminhabilidade como um indicador
de vitalidade urbana, proposta pelas Cidades Caminhaveis. Também esteve em sintonia com o
conceito de Cidade 15 minutos, ao organizar a vida urbana com base no tempo e em

deslocamentos maximos de 15 minutos a pé.

A pesquisa se alinhou a estas propostas por entender que seu alicerce é a escala
humana, promovendo a vida comunitaria e o bem-estar urbano, por meio de deslocamentos

acessiveis, e nesse sentido a localizagéo estratégica das UEs causou relevante impacto.

1.2.4 Impacto dalocalizacdo do equipamento escolar no espago urbano

A localizacdo de um equipamento escolar repercute consideravelmente no acesso e na
permanéncia dos alunos. Mas também impacta significativamente no espaco urbano. Conforme
destacado por Schvarsberg (2016), toda atividade, incluindo a instalacdo de equipamentos
escolares, gera impactos que podem ser de naturezas diversas, como social, econémica,
ambiental e urbanistica. No contexto especifico do Estudo de Impacto de Vizinhanca - EIV, é

crucial considerar os impactos que afetam a qualidade de vida da populacdo urbana.

No que diz respeito aos alunos, a LDB, em seu primeiro principio trata da “igualdade de
condigdes para o acesso e permanéncia na escola” (Brasil, 1996). Além dos aspectos
pedagdgicos, este principio constitucional nos leva refletir sobre a relagdo entre educacéo e a

garantia de acessibilidade urbana.

No mesmo sentindo, o Estatuto da Crianca e do Adolescente — ECA, estabelece em seu
Artigo 53° como direito da crianca e do adolescente a educacao e o “acesso a escola publica e
gratuita, préxima de sua residéncia” (Brasil, 1990). Ou seja, para que 0 aluno permaneca
rotineiramente frequentando a escola é necessario que seu deslocamento habitacdo - escola

seja acessivel, ou seja, proximo, facil, seguro, agradavel e compativel com a faixa etaria.

Esses dispositivos legais estabelecem que o0 acesso a escola ndo deve ser apenas uma

questdo de distancia fisica, mas também de condi¢des adequadas de deslocamento, seguranga
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e conforto. Ao enfatizar a proximidade entre a residéncia do aluno e a escola, eles reconhecem
a influéncia significativa que o ambiente urbano exerce na frequéncia escolar e no bem-estar dos
estudantes. Portanto, a consideracdo da acessibilidade urbana é essencial para promover a
igualdade de oportunidades educacionais e garantir que todos os alunos possam desfrutar

plenamente do direito a educacéo.

Em uma visdo complementar, o Anexo VII do Plano Diretor de Goiania, que trata dos
indices urbanisticos dos equipamentos comunitarios, determina que “a disposicdo de cada
equipamento, seja na cidade, no distrito regional ou no bairro, deve seguir critérios de
acessibilidade baseados na extensdo do servico social em relagcdo as areas residenciais”
(Goiania, 2007). O que reforca o pensamento da fundamentalidade da acessibilidade no
deslocamento residéncia - UE.

Ressalta-se a importancia atribuida a acessibilidade nos planejamentos urbanos locais.
Ao estabelecer critérios para a disposicdo dos equipamentos comunitarios, o plano diretor
reconhece a necessidade de garantir que esses servicos estejam acessiveis as areas
residenciais. Isso demonstra uma preocupag¢do em promover uma distribuicdo equitativa dos
recursos urbanos, levando em consideracdo a proximidade entre os locais de moradia e os
equipamentos publicos, como escolas. Essa abordagem reforga a ideia de que a acessibilidade
no deslocamento entre a habitacdo e a escola ndo é apenas uma questdo de conveniéncia, mas

também de justica social e qualidade de vida para os cidadaos.

A localizacdo de uma escola pode determinar sua acessibilidade e a facilidade de
permanéncia no ambiente educacional. Uma escola bem localizada, préxima as residéncias dos
estudantes, pode aumentar a frequéncia dos alunos e reduzir as taxas de evasao escolar. Por
outro lado, uma localizagdo inadequada, distante ou de dificil acesso, pode criar barreiras a
participacdo dos alunos, especialmente para aqueles de familias com menor mobilidade ou

recursos financeiros limitados.

Além disso, a localizacdo de equipamentos escolares também exerce um impacto
significativo no espago urbano. A presencga de uma escola pode influenciar o desenvolvimento e
a organizagdo do entorno, afetando o uso do solo, o trafego de veiculos e pedestres, a
valorizagdo imobilidria e até mesmo a dindmica socioeconémica da regido. Uma escola bem
integrada ao seu entorno pode contribuir para a vitalidade e a coeséo social do bairro, enquanto
uma localizacéo inadequada pode gerar problemas como congestionamento de trafego, presséo

sobre a infraestrutura urbana e segregacao espacial.

Portanto, a localizacdo de equipamentos escolares ndo apenas impacta o acesso e a
permanéncia dos alunos, mas também desempenha um papel fundamental na configuracéo e
na qualidade de vida do espago urbano, exigindo uma analise cuidadosa dos seus efeitos e

implicagbes no processo de planejamento urbano.
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Nesse sentido, para a compreensdo do impacto da localizacdo do equipamento escolar

no espaco urbano foi importante abordar os conceitos de acessibilidade e qualidade de vida.

A acessibilidade é fundamental para acesso e permanéncia dos alunos na UE pré-
escolar. Mas o termo acessibilidade € amplo e cabe destacar a definicdo adotada pela pesquisa.
Nesse sentindo, cabe refletir as definicbes de acessibilidade da Lei n°® 10.098 (Brasil, 2000) e da
NBR 9050 (ABNT, 2004), e o ponto de vista de Nahas et al (2006) e Abitante; Felix; Lima (2019).

A Lei n° 10.098, que estabelece normas gerais e critérios basicos para a promocéo da
acessibilidade das pessoas portadoras de deficiéncia ou com mobilidade reduzida, define
acessibilidade como a

possibilidade e condicdo de alcance para utilizacdo, com seguranca e
autonomia, de espacgos, mobiliarios, equipamentos urbanos, edificacoes,
transportes, informagéo e comunicacgéo, inclusive seus sistemas e tecnologias,
bem como de outros servigos e instala¢des abertos ao publico, de uso publico
ou privados de uso coletivo, tanto na zona urbana como na rural, por pessoa
com deficiéncia ou com mobilidade reduzida (Brasil, 2000).

A Lei n° 10.098 (Brasil, 2000) desempenha um papel fundamental na promocéao da
acessibilidade para pessoas portadoras de deficiéncia ou com mobilidade reduzida. Define
acessibilidade como a possibilidade e condi¢cdo de alcance para utilizacdo, com seguranca e
autonomia, de uma variedade de espacos, equipamentos urbanos, edificagfes, transporte,
informagfbes e comunicagdes, incluindo sistemas e tecnologias associadas. Essa definigcéo
abrange tanto ambientes publicos quanto privados, tanto na zona urbana quanto na rural,

reconhecendo o direito de todos & participacéo plena na sociedade.
A referida Lei ainda define o termo barreiras como

gualquer entrave, obstaculo, atitude ou comportamento que limite ou impeca a
participagdo social da pessoa, bem como 0 gozo, a fruicdo e o exercicio de seus
direitos a acessibilidade, a liberdade de movimento e de expressdo, a
comunicacdo, ao acesso a informagdo, a compreensdo, a circulagdo com
seguranca, entre outros, classificadas em:

a) barreiras urbanisticas: as existentes nas vias e nos espagos publicos e
privados abertos ao publico ou de uso coletivo;

b) barreiras arquitetbnicas: as existentes nos edificios publicos e privados;

¢) barreiras nos transportes: as existentes nos sistemas e meios de transportes;
d) barreiras nas comunicacfes e na informacéo: qualquer entrave, obstaculo,
atitude ou comportamento que dificulte ou impossibilite a expressdo ou o
recebimento de mensagens e de informacdes por intermédio de sistemas de
comunicacéo e de tecnologia da informag&o (Brasil, 2000).

A Lei n° 10.098 (Brasil, 2000) estabelece uma série de direitos fundamentais para as
pessoas garantindo que elas possam desfrutar de uma vida plena e participativa na sociedade.
Entre esses direitos, a acessibilidade € um principio fundamental, que visa garantir que pessoas
portadoras de deficiéncia ou com mobilidade reduzida, independentemente de suas condi¢ctes
fisicas, tenham a possibilidade de acessar e utilizar os espacos, servicos e informacdes

disponiveis na comunidade.
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Além da acessibilidade, a lei reconhece outros direitos essenciais, tais como a liberdade
de movimento, que assegura a capacidade das pessoas de se locomoverem livremente no
espaco urbano; a liberdade de expresséao, que garante o direito de cada individuo expressar suas
opinides e ideias livremente; e 0 acesso a informacéo, que é crucial para o desenvolvimento

pessoal e o engajamento civico (Brasil, 2000).

A circulacdo com seguranca também é destacada como um direito importante,
assegurando que as pessoas possam se locomover pela cidade de forma segura, sem estar
sujeitas a riscos desnecessarios ou ameacas a sua integridade fisica (Brasil, 2000).

Esses direitos, juntamente com outros mencionados na legislacdo, como o direito a
educacao, ao trabalho e a saude, formam a base para uma sociedade inclusiva e justa, onde
todos tém a oportunidade de participar plenamente da vida comunitaria e exercer sua cidadania
de forma efetiva. Portanto, € dever do Estado e da sociedade em geral garantir o cumprimento
desses direitos e promover a igualdade de oportunidades para todos os cidaddos (Brasil, 2000).

A Lei n° 10.098 (Brasil, 2000) ainda aborda o conceito de barreiras como quaisquer
entraves, obstaculos, atitudes ou comportamentos que limitem ou impeg¢am a participagdo social
das pessoas, assim como o pleno exercicio de seus direitos. Essas barreiras sao classificadas
em quatro categorias principais: urbanisticas, arquitetbnicas, nos transportes e nas
comunicagfes e informacdes. Essa classificacdo abrangente visa identificar e eliminar os
obstaculos que podem dificultar a vida das pessoas com deficiéncia ou mobilidade reduzida em

diversos aspectos do cotidiano.

Portanto, a Lei n°® 10.098 (Brasil, 2000) estabelece um marco legal importante para
garantir a acessibilidade e promover a inclusao social, reconhecendo a importancia de remover
barreiras fisicas, arquitetbnicas e de comunicacao para que todas as pessoas possam desfrutar

de seus direitos de forma igualitaria e digna.

Outra importante definicdo de acessibilidade é a estabelecida pela NBR 9050 (ABNT,
2004, p. 2): Acessibilidade é a “possibilidade e condigao de alcance, percepgao e entendimento
para a utilizacdo com seguranca e autonomia de edificacdes, espaco, mobiliario, equipamento
urbano e elementos”. Sendo considerado acessivel o “espaco, edificagdo, mobiliario,
eguipamento urbano ou elemento que possa ser alcangado, acionado, utilizado e vivenciado por

qualquer pessoa, inclusive aquelas com mobilidade reduzida” (ABNT, 2004, p. 2).

A NBR 9050 (ABNT, 2004) amplia ainda mais o entendimento desse conceito
fundamental. Essa definicdo abrangente ressalta a importancia ndo apenas do acesso fisico,
mas também da percepcdo e do entendimento, garantindo que todas as pessoas,
independentemente de suas habilidades ou limitagbes, possam utilizar e vivenciar os ambientes

de forma plena.
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Um espaco acessivel, de acordo com a NBR 9050, é aquele que pode ser alcancado,
acionado, utilizado e vivenciado por qualquer pessoa, incluindo aquelas com mobilidade reduzida
(ABNT, 2004).

Assim, a NBR 9050 (ABNT, 2004) oferece um direcionamento claro para a concepcao
e a adaptacdo de ambientes que atendam as necessidades de toda a populacao, promovendo a
inclusdo e a igualdade de oportunidades. Essa definicdo € essencial para orientar projetos
arquiteténicos, urbanisticos e de design, contribuindo para a construcao de uma sociedade mais
justa e acessivel para todos.

Em outro sentindo complementar, Nahas et al (2006) propde a mensuracédo do grau de
acessibilidade no espago urbano dos municipios brasileiros. Uma abordagem importante para a
avaliagdo da acessibilidade em ambientes urbanos, destacando a relacdo direta entre o tempo
de deslocamento, a disténcia percorrida e a acessibilidade oferecida pelos servigos. Segundo
essa perspectiva, quanto maior o tempo necessario para o deslocamento e a distancia a ser

percorrida, menor € a acessibilidade proporcionada pelo servigco ou infraestrutura em questéo.

Essa compreensdo € crucial para a avaliagdo e o planejamento de intervencdes
destinadas a melhorar a acessibilidade nas cidades. Ao considerar o tempo e a distancia como
variaveis-chave na mensuragéo da acessibilidade, é possivel identificar areas ou servigos que
apresentam limitagfes significativas em termos de acesso para a populagéo. Isso permite que
0S gestores publicos e urbanistas direcionem seus esfor¢os para implementar medidas que
reduzam essas barreiras e melhorem a mobilidade urbana de forma mais eficaz e direcionada
(Nahas et al., 2006).

Portanto, a proposta de Nahas et al. (2006) fornece uma base soélida para a avaliagdo
sisteméatica da acessibilidade urbana, contribuindo para a identificacdo de areas de deficiéncia e
a formulacéo de estratégias para promover um ambiente urbano mais inclusivo e acessivel para

todos os cidadaos.

Essa abordagem enfatiza a importancia de considerar nao apenas a proximidade fisica
dos servicos e instalacées, mas também a facilidade e eficiéncia do acesso a eles. Ao quantificar
a acessibilidade, é possivel identificar areas onde os deslocamentos sdo mais dificeis ou

demorados, e assim direcionar esfor¢os para melhorar as condi¢cdes de mobilidade e acesso.

A acessibilidade geralmente esta associada aos principios do desenho universal,
visando facilitar a livre circulacéo das pessoas com mobilidade reduzida. Contudo, é importante
destacar que a acessibilidade é relevante para toda a sociedade, nao se limitando, embora se
deva dar a prioridade necessaria, as pessoas com dificuldades de deslocamento. Acrescenta-se
ainda que existem barreiras de natureza econémica, social, fisica e até cultural, resultando em

diversas definicbes (Abitante, Felix e Lima, 2019).
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E crucial reconhecer que a acessibilidade vai além de facilitar a circulagdo de pessoas
com mobilidade reduzida. Embora seja fundamental priorizar as necessidades das pessoas com
dificuldades de deslocamento, é importante compreender que a acessibilidade beneficia toda a

sociedade.

As barreiras a acessibilidade podem assumir diversas formas, indo além das fisicas, e
incluem aspectos econdmicos, sociais e culturais. Essas barreiras podem impedir ou dificultar o
pleno acesso e participacdo das pessoas em diversos contextos da vida cotidiana, desde o
acesso a edificios e espacos publicos até a compreenséo de informacgdes e a interagao social.

Nessa perspectiva, a acessibilidade universal equaliza as oportunidades, garantindo o
acesso de todos as func¢des sociais da cidade, promovendo a inclusédo social.

A acessibilidade pode ser compreendida como a relacdo entre a necessidade de um
individuo de se deslocar no espaco e o nivel de dificuldade que ele enfrenta para fazé-lo
(Abitante, Felix e Lima, 2019). Essa definicAo destaca a importancia de considerar as
necessidades e capacidades individuais ao projetar espacos, edificios, transportes e outros

elementos urbanos.

Ao reconhecer essa relacdo, podemos desenvolver solugbes que atendam as
necessidades de uma ampla gama de pessoas, incluindo aquelas com deficiéncia, idosos,
gestantes e criangas, entre outros grupos. Isso implica ndo apenas a remocao de barreiras
fisicas, mas também a consideracdo de aspectos como comunicagdo, orientacdo, seguranga e

conforto.

Portanto, a abordagem da acessibilidade como uma relacdo entre necessidades e
dificuldades enfrentadas pelos usuarios nos permite criar ambientes mais inclusivos e acessiveis,

promovendo a participagéo e a igualdade de oportunidades para todos.

O ensino pré-escolar requer obrigatoriamente a modalidade presencial, ou seja, o aluno
deve estar presente dentro da UE todos os dias. Assim, para a presente pesquisa, a
acessibilidade foi caracterizada em fun¢éo do deslocamento do aluno de sua habitagéo até a UE
pré-escolar. De forma que a acessibilidade espacial esta relacionada a acessibilidade social e
econdmica. Pois, se a UE pré-escolar é acessivel a uma distancia possivel de ser percorrida a
pé, ndo se faz necessario o0 uso de algum transporte, disponibilizado pela possibilidade financeira

do aluno ou proporcionado pelo Estado.

Sintetizando, uma localizacéo escolar eficaz deve abordar, além da plena utilizacdo dos
espacos educativos, uma boa medida de acessibilidade a comunidade. Essa compreensao
torna-se fundamental ao abordarmos estratégias de planejamento urbano que visam promover

a qualidade de vida urbana.
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Qualidade de vida e acessibilidade sdo conceitos interrelacionados no espaco urbano.
Ou seja, a presenca ou auséncia da acessibilidade interferem diretamente na qualidade de vida

urbana. Nesse pensamento é importante entender o significado de qualidade de vida urbana.

Antes, porém, o conceito de qualidade de vida varia em funcdo da perspectiva
analisada. Considerou-se, entdo, a definicdo da Organizacdo Mundial de Salude — OMS como
sendo a “percepg¢ao que um individuo tem da sua posigao na vida, no contexto da cultura e dos
sistemas de valores em que vive e em relagdo aos seus objetivos, expectativas, padroes e

preocupacdes” (World Health Organization, 1998).

A definicdo da OMS enfatiza a subjetividade da qualidade de vida, destacando que ela
ndo pode ser avaliada apenas por medidas objetivas, como renda ou condi¢des de saude. Em
vez disso, ela incorpora aspectos subjetivos, como a percepc¢do individual de bem-estar e
satisfacdo, em relacdo aos valores e objetivos pessoais de cada individuo.

Essa perspectiva ampla reconhece que a qualidade de vida é influenciada por uma
variedade de fatores, incluindo aspectos fisicos, psicolégicos, sociais e ambientais. Além disso,
ela ressalta a importancia de considerar o contexto cultural e os sistemas de valores em que
cada pessoa esta inserida, pois esses elementos podem moldar significativamente a maneira

como ela percebe e avalia sua propria qualidade de vida.

Agora para entender o conceito de qualidade de vida urbana, optou-se pela observagéo
dos estudos de Nahas (2002), Guillen-Salas (2005), Nahas et al. (2006), Santos (2011) e
Bhering; Moraes (2019).

Para Nahas (2002), a qualidade de vida urbana deve ser mensurada considerando a
‘medida de acessibilidade’ dos moradores aos servigos urbanos. Dimensionada pela
mensuracao “a partir o tempo de deslocamento entre as unidades espaciais adotadas”. Para
medir esta distancia urbana, considera-se “o tempo efetivo de deslocamento, tempo de espera,
horarios de pico e possiveis engarrafamentos, quando utilizando o sistema de transporte
coletivo” (Nahas, 2002, p. 95).

Essa abordagem destaca a importancia de considerar nao apenas a distancia fisica
entre os locais, mas também as condicdes reais de deslocamento enfrentadas pelos moradores,
refletindo uma compreensdo mais abrangente e precisa da acessibilidade urbana e, por

conseguinte, da qualidade de vida nas cidades.

Em outra perspectiva, Guillen-Salas aponta a qualidade de vida urbana como um tema
de grande relevancia e complexidade, abrangendo diversos aspectos que influenciam
diretamente a experiéncia e o bem-estar dos habitantes das cidades. Em seu cerne, a qualidade
de vida urbana esté relacionada tanto as condi¢cdes objetivas de vida, como acesso a servigcos

bésicos, infraestrutura, seguranca, saude e educacgdo, quanto as percep¢des subjetivas dos
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individuos sobre sua prépria satisfacao e felicidade dentro do contexto urbano (Guillen-Salas,
2005).

No ambito objetivo, a qualidade de vida urbana é compreendida como o reflexo das
condicbes de vida presentes em um determinado espaco urbano. Isso engloba aspectos como
acesso a servigcos publicos essenciais. Sao elementos tangiveis que impactam diretamente na
qualidade de vida dos cidadaos e influenciam seu bem-estar e desenvolvimento. Por outro lado,
a dimensao subjetiva da qualidade de vida urbana refere-se as percepc¢des individuais e a
satisfacdo pessoal dos habitantes em relagdo ao ambiente em que vivem (Guillen-Salas, 2005).

A complexidade da qualidade de vida no contexto urbano reside justamente na
intersecdo entre essas duas dimensdes, objetiva e subjetiva. Enquanto as condi¢bes de vida
objetivas fornecem o cenario fisico e estrutural no qual a vida urbana se desenrola, as
percepcbes e a satisfagcdo dos habitantes acrescentam uma camada de subjetividade a
experiéncia urbana (Guillen-Salas, 2005).

Portanto, compreender a qualidade de vida urbana requer uma analise abrangente e
integrada desses aspectos, considerando ndo apenas os indicadores objetivos de

desenvolvimento e bem-estar, mas também as percepg¢des e as experiéncias individuais.

A reflexBes sobre qualidade de vida urbana tem evoluido ao longo do tempo, sendo
moldadas inicialmente por conceitos como bem-estar social, qualidade de vida, qualidade
ambiental, pobreza, desigualdades sociais, exclusdo social, vulnerabilidade social,
desenvolvimento sustentavel e sustentabilidade. Assim, sua trajetéria esta intimamente ligada

ao desenvolvimento de indicadores formulados a partir dessas perspectivas (Nahas et al., 2006).

Ao longo do tempo, o conceito de qualidade de vida urbana incorporou uma
compreensdo mais ampla e abrangente dos fatores que influenciam a experiéncia dos habitantes
nas cidades. De acordo com Nahas et al. (2006), essa evolugéo reflete a necessidade de

considerar trés elementos essenciais ha avaliacdo da qualidade de vida urbana contemporanea:

i) Equidade no acesso aos bens e recursos urbanos: Isso implica garantir que todos os
segmentos da populagédo tenham acesso igualitario aos servicos, infraestrutura e oportunidades
oferecidos pela cidade. Isso inclui ndo apenas o acesso fisico aos espac¢os urbanos, mas também
a equidade social, garantindo que todas as comunidades tenham acesso justo e inclusivo aos

recursos disponiveis (Nahas et al., 2006).

z

i) Qualidade ambiental: A andlise da qualidade ambiental é fundamental para
compreender o impacto do ambiente construido na saude e no bem-estar dos habitantes. Isso
envolve ndo apenas a preservacdo dos recursos naturais e a reducdo da poluicdo, mas também

a promocdo de uma relacdo saudavel entre as pessoas e 0 ambiente em que vivem,
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considerando aspectos como qualidade do ar, disponibilidade de &reas verdes, e mitigacdo de

ruidos e outros impactos ambientais (Nahas et al., 2006).

i) Sustentabilidade do desenvolvimento humano: Este elemento destaca a importancia
de garantir que o desenvolvimento urbano seja sustentavel a longo prazo, atendendo as
necessidades das geracdes presentes sem comprometer a capacidade das futuras geracdes de
atenderem as suas proprias necessidades. Isso envolve a promoc¢do de padrbes de vida
saudaveis e dignos para todos, o uso eficiente dos recursos naturais, a prote¢cdo do meio
ambiente e a criacdo de cidades resilientes e adaptaveis as mudancas climaticas e
socioecondomicas (Nahas et al., 2006).

Portanto, ao considerar esses trés elementos interligados, é possivel obter uma

compreensdo mais completa e abrangente da qualidade de vida urbana.

Para avaliar a equidade no acesso da populacdo aos recursos urbanos e identificar
desigualdades, € crucial considerar as condicbes sociais especificas, como renda ou
escolaridade. No entanto, é importante reconhecer que esse acesso também é influenciado pela
distancia entre o local de moradia e a oferta de bens e servicos. Em outras palavras, ao
dimensionar a oferta, € essencial levar em conta que 0 acesso aos bens de cidadania requer
deslocamento, podendo ser proximo ou distante, exigindo tempo e recursos para serem

alcancados (Nahas et al., 2006).

Dessa forma, para avaliar abrangentemente a qualidade de vida urbana, néo é suficiente
concentrar-se apenas nas condi¢des sociais, € imperativo mensurar as condicbes materiais e
fisicas oferecidas nos locais, considerando também as facilidades ou dificuldades de

deslocamento da populagéo para acessar essas ofertas (Nahas et al., 2006).

Em convergéncia com Guillen-Salas, Santos (2011) prop&e que a analise da qualidade
de vida urbana requer a avaliacdo das condi¢gfes de vida, felicidade e satisfacdo dos habitantes
urbanos, fatores diretamente impactados pelo ambiente urbano proporcionado pela cidade e seu

grau de desenvolvimento sustentavel.

Nesse contexto, é crucial enfatizar o enfoque no individuo como ponto central da
andlise. Afinal, sdo as pessoas que vivenciam e interagem com o espac¢o urbano diariamente, e
suas percepcgdes e experiéncias moldam a qualidade da paisagem urbana. A qualidade de vida
nas cidades esta intimamente ligada a sensacao de bem-estar e a capacidade dos habitantes de

encontrarem felicidade e satisfagcdo em seu entorno.

Apesar da relevancia da abordagem da qualidade de vida urbana centrada na qualidade
de vida proporcionada pela cidade aos seus habitantes, € fundamental considerar o enfoque no
individuo, através do conceito de qualidade de vida e da sua percepc¢éo subjetiva do bem-estar,

para estabelecer parametros que qualifiquem a paisagem urbana (Bhering; Moraes, 2019). De
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forma que a qualidade do meio urbano € considerada a partir da percepcao individual do bem-

estar de seus habitantes.

Diante do exposto adotou-se o conceito de qualidade de vida urbana como a extensao
em que as condi¢Bes, servicos e ambientes da area urbana promovam o bem-estar, satisfacéo

e felicidade dos residentes.

Em sintese, a alocacao estratégica de equipamentos escolares ndo apenas influencia o
acesso e a permanéncia dos alunos, mas também desempenha um papel crucial na qualifica¢éo
do espacgo urbano. Os principios legais, como o da igualdade de condic6es na educacéo,
destacam a intersecao entre a educacao e a garantia de acessibilidade urbana, evidenciando a

importancia de um deslocamento habitacional-escolar acessivel.

A disposicdo de equipamentos escolares deve ser embasada em critérios de
acessibilidade visando a qualidade de vida urbana. O conceito de acessibilidade se entrelaca
com o de qualidade de vida, cuja compreensdo envolve dimensfes objetivas e subjetivas,
refletindo a percepc¢ao individual e coletiva. Assim, a atribuicdo de localizacédo de equipamentos
escolares impacta fortemente na qualidade do espaco urbano.

Perante o exposto, a principal premissa deste estudo foi assegurar a acessibilidade
urbana no deslocamento residéncia - UE pré-escolar, observando o deslocamento sem barreiras
em tempo e distadncia compativeis com capacidade fisica de caminhada de criangcas em idade
pré-escola. Consequentemente, ao assegurar a acessibilidade urbana dos alunos, héa relevante

contribuicdo para a qualidade de vida urbana da comunidade.

A localizagdo da UE pré-escolar tem relagédo direta com a garantia da acessibilidade
urbana no deslocamento residéncia - UE. Para tanto, o processo de planejamento urbano para
a alocacdo do equipamento escolar é fundamental. Nesse sentido, o préximo item ilustra o

processo de planejamento urbano.

1.25 O processo de planejamento urbano

Independente, se a alocagdo escolar serd uma intervencado pontual ou parte de plano
macro de expansdo da rede escolar, € importante que ocorra dentro de um processo de
planejamento urbano visando a melhoria do atendimento a populacdo e as implicagbes no
espaco urbano. Nesse contexto, € pertinente abordar o conceito de planejamento urbano,

conforme Arantes (1986), Ferrari (1988), Del Rio (1990), Villaga (1999) e Duarte (2013).

O planejamento “é um meio para se atingir um fim. E um método de trabalho nas m&os

dos orgaos de planejamento e atuagdo continua e permanente” (Ferrari, 1988, p. 4). O
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planejamento é concebido como um instrumento para alcancar determinados objetivos. Trata-se
de um método de trabalho empregado pelos érgdos responsaveis pelo planejamento urbano,

caracterizado por uma atuacao constante e permanente.

E uma atividade técnica, politica e administrativa de organizar determinadas acdes para
alcancar um fim (Arantes, 1986, p. 16). O planejamento urbano é uma atividade que envolve

aspectos técnicos, politicos e administrativos, cujo objetivo é organizar e direcionar acdes

especificas para alcancar determinados propdésitos.
Conforme destacado por Del Rio,

O planejamento deve ser entendido como uma atividade-meio permanente, um
processo indispensavel a tomada de decisdes. A partir de decisdes politicas a

nivel dos objetivos sociais e econdmicos a serem alcancados, é através do
planejamento que estabelecemos os melhores meios e a¢bes para atingir estes
objetivos (Del Rio, 1990, p. 58).

O planejamento deve ser compreendido como uma atividade-meio continua e
permanente, essencial para a tomada de decisfes eficazes. A partir de diretrizes politicas que
delineiam os objetivos sociais e econdmicos a serem alcancados, o planejamento se torna o
instrumento fundamental para estabelecer os melhores meios e ac¢des que conduzirdo ao

cumprimento desses objetivos.

O conceito preponderante de planejamento urbano em nossa sociedade enfatiza a
organizacdo do espago urbano, embora essa abordagem possa abranger outros aspectos. Ele

é aplicado principalmente ao planejamento de uma cidade individualmente (Villaga, 1999).

Em dltima analise, Duarte (2013) descreve o planejamento como a implementacgéo de
medidas destinadas a alcancar metas especificas, considerando os recursos disponiveis e 0s

fatores externos que podem afetar esse processo.

Embora os autores citados tenham contribuido significativamente para o campo do
planejamento urbano, é possivel identificar tanto convergéncias quanto algumas contradices

em seus pensamentos.

Todos os autores reconhecem a importancia do planejamento urbano como uma
atividade técnica, politica e administrativa, necesséaria para organizar e direcionar a¢des visando
alcancar objetivos especificos relacionados ao desenvolvimento das cidades. Destacam a
necessidade de considerar o planejamento como um processo continuo e permanente, que
requer uma atuacao constante ao longo do tempo para se adaptar as mudancas nas condicées
sociais, econdmicas e ambientais. Os autores compartilham a visdo de que o planejamento
urbano nao se limita apenas a organizacao do espaco fisico das cidades, mas também envolve

aspectos sociais, econémicos e culturais.
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Quanto as contradicBes, enquanto alguns autores enfatizam o planejamento como um
meio para atingir determinados objetivos predefinidos, como Ferrari e Del Rio, outros o
consideram como uma atividade essencialmente politica, sujeita a decisGes politicas sobre os
objetivos a serem alcancados, como Arantes. H& divergéncias na énfase dada a dimenséao
politica do planejamento urbano. Enquanto Arantes destaca sua natureza politica e a influéncia
das decisdes politicas nos objetivos do planejamento, outros autores, como Ferrari e Del Rio,

parecem dar mais importancia aos aspectos técnicos e administrativos.

Em relagdo a abordagem do planejamento urbano, Villagca destaca a organizagédo do
espaco urbano como seu conceito preponderante, enquanto 0Ss outros autores nao
necessariamente compartilham essa énfase, reconhecendo que o planejamento urbano pode

abranger uma gama mais ampla de aspectos além do espaco fisico da cidade.

E em sentido mais pratico e objetivo, Duarte amplia a definicdo ao descrever o
planejamento como a implementacdo de medidas para alcancar determinados propoésitos,
levando em conta a disponibilidade de recursos e a possivel alteragéo do processo em os fatores

externos

Essas contradicdbes e convergéncias nos pensamentos dos autores refletem a
complexidade do campo do planejamento urbano e a diversidade de perspectivas tedricas e
metodoldgicas dentro dele. Enquanto alguns autores enfatizam o planejamento como um meio
para atingir objetivos especificos dentro de um contexto politico e administrativo, outros
destacam sua importancia na organizacdo do espago urbano e na adaptagdo continua as

mudancgas.

O que se mantem é a importancia do planejamento ndo apenas para a organizagao do
espagco, mas também para promover o desenvolvimento social e econdmico de forma

sustentavel, garantindo assim uma melhor qualidade de vida para os habitantes das cidades.

As etapas do planejamento urbano, embora possam variar em terminologia, geralmente
seguem uma sequéncia comum: diagnéstico, progndstico, propostas e gestédo (Duarte, 2013). O

Fluxograma 2 ilustra este processo.

FLUXOGRAMA 2 - ETAPAS DE UM PROCESSO DE PLANEJAMENTO URBANO.

Diagnostico ] [ Prognostico ] Propostas Gestao

FONTE: Duarte (2013) adaptado pela autora (2024).

A primeira etapa é chamada de diagndstico e consiste na andlise de uma situacao,
formando um retrato da realidade atual. O diagnéstico depende dos dados disponiveis ou a
serem coletados, sendo o inventario uma parte integrante desse processo, pois fornece

informacgdes essenciais para a analise. Inventariar envolve coletar e organizar dados sobre uma
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area geogréfica e um assunto especifico, incluindo informacdes intrinsecas a regido e sua
relacdo com outras areas. Isso inclui aspectos demograficos, fisico-territoriais, legais, sociais e
econbmicos. Essa fase é fundamental para o planejamento urbano, pois fornece uma base
confidvel para antecipar a realidade com a qual se deve lidar, sendo essencial para fazer

prognésticos precisos (Duarte, 2013).

O progndéstico busca antecipar e prever os possiveis cenarios futuros com base nas
tendéncias identificadas no diagnostico. E uma etapa crucial do planejamento, pois permite
entender as possiveis consequéncias da inagdo e direcionar as acfes para alcancar os objetivos
desejado (Duarte, 2013).

A etapa de propostas no planejamento urbano consiste na formulagdo de medidas e
acOes destinadas a transformar um futuro previsivel em um futuro possivel. Essas propostas
abrangem diversos aspectos, como obras de infraestrutura para o desenvolvimento econdémico
e melhoria da qualidade de vida, mudancas nas leis de ocupacao do solo, e a criacao de formas
alternativas de participacdo dos cidadaos na vida urbana. As propostas sdo guiadas por dois
vetores: o previsivel, baseado no diagndstico e progndstico da cidade, e o desejavel, muitas
vezes néo vislumbrado pelos dados disponiveis, mas derivado de perspectivas e visfes dos

envolvidos no planejamento (Duarte, 2013).

Apb6s a elaboracdo de um plano urbanistico como resultado do processo de
planejamento, a gestdo urbana assume a responsabilidade de garantir sua eficacia e
conformidade. Entretanto, a cidade continua a se transformar mesmo apdés a aprovacao do plano
diretor, o que requer a utilizacdo de instrumentos pela gestdo urbana para ajustar trajetérias de

crescimento indesejaveis e adaptar o plano as mudancas dindmicas da cidade (Duarte, 2013).

Na gestao urbana, os elementos essenciais incluem leis que regulam as propostas dos
planos diretores, a provisdo de recursos necessarios, a capacitacdo da equipe técnica para
implementar e gerenciar as propostas, e a tomada de decisdo do gestor para manter ou corrigir

direcionamentos (Duarte, 2013).

FLUXOGRAMA 3 - TOMADA DE DECISAO.

Critério de
avaliacio

ln(ulcao

Alternativa A Objetivos Preferancias Alternativa B

nformagso

FONTE: Lima (2003) adaptado pela autora (2024).

A tomada de decisdo € determinante para o sucesso do processo de planejamento

urbano. Por definicdo, “decisdo € a escolha entre alternativas” com base em um critério. Sendo
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que “um critério representa uma condicao de avaliagdo” que engloba os conceitos de atributos e
objetivos. Pode-se entender atributos como “as propriedades dos elementos de uma
representacdo do mundo real” e objetivo como “padrao de desempenho desejado para um
sistema em consideracao, em relacdo a um ou mais atributos, indicando a direcdo de melhoria”

(Lima, 2003, p. 33-34). O Fluxograma 3 ilustra esse processo.

Assim, ao se decidir opta-se por uma alternativa entre varias, de acordo com a avaliacdo
de possibilidade de alcance do objetivo de melhoria de algum atributo da realidade por meio da
escolha realizada. Dessa forma, informacéo, preferéncias do decisor e intuicdo sédo elementos

basicos da tomada de decisao.

Geralmente a decisdo de onde serd alocada uma nova UE é tomada por gestores
publicos, normalmente o Prefeito Municipal ou o Secretario Municipal ou Estadual de Educacéo,
podendo ser também o Deputado ou Senador que destinou a verba publica por meio da indicacéo
de emenda parlamentar especifica.

De acordo com o Centro Brasileiro de Construcbes e Equipamentos Escolares —
CEBRACE, a localizacao das escolas é uma expressao espacial de decisdes politicas. Onde o
planejamento da rede escolar, deve considerar as dimensdes técnica, politica e administrativa,
buscando caminhos que fornecam elementos para tomada de decisdo mais acertadas por seus
gestores. Dessa forma, é possivel avaliar ndo apenas a localizagdo de novas escolas, mas

também ampliacdes e fechamentos (CEBRACE, 1978).

A disponibilidade de um equipamento escolar para atender a uma demanda
populacional depende da viabilidade de recursos publicos destinados a sua instalagdo e
manutencdo. Para garantir a eficiéncia na utilizagdo do erario publico, € crucial que essa
alocacgéo seja realizada de maneira planejada, alinhada com a realidade da gestdo municipal e

atendendo as necessidades populagao.

Portanto, o planejamento da disposicao de novas UEs pré-escolar no espaco urbano é
uma necessidade pratica e uma estratégia fundamental para as gestdes municipais. Assim, é
crucial que, no momento da tomada de deciséo, o gestor tenha acesso a informacgdes técnicas,
claras e atualizadas sobre as necessidades da populacdo e as caracteristicas do contexto

urbano.

Para tanto, se faz necessério que o0s servidores técnicos municipais estejam
capacitados para compilar e produzir informacdes de forma eficaz. O dominio de metodologias
e ferramentas apropriadas, como os Sistemas de Informac¢des Geograficas — SIGs, € essencial
nesse processo. Os SIGs desempenham um papel crucial no planejamento urbano, permitindo
a integracao de vérias fontes de informac6es e proporcionando uma visao abrangente do espago
urbano, incluindo aspectos fisicos, socioeconémicos, demograficos e ambientais, o que facilita a

gestao eficiente das areas urbanas.
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Existem diversos procedimentos metodolégicos para alocacdo de novas UEs. Mas
percebe-se uma caréncia de um documento aglutinador e sistematizador que relate de maneira
abrangente e didatica as rotinas e os procedimentos metodologias relacionados a variedade de
abordagens possiveis decorrentes da adocao de critérios e analises distintas. A inexisténcia
deste documento deixa uma lacuna na atuacéo de servidores técnicos municipais de diversos

portes de municipios brasileiros no processo de planejamento urbano.

O planejamento da alocacdo de um equipamento escolar envolve a andlise de
implicagcbes diretas e indiretas no espaco urbano, como a localizagdo da populacdo
escolarizavel*, uso do solo, hierarquia viaria, estacionamentos, transporte publico e escolar,
disponibilidade de terrenos, percursos de deslocamento, e, entre outras questfes, as
consideracbes do Plano Diretor local e possibilidades financeiras e administrativas para
implementacdo e manutencdo do funcionamento. Os 6rgdos gestores da Educacéo,
Planejamento Urbano e Mobilidade Urbana devem estar alinhados e capacitados, conforme o
prevé o Estatuto da Cidade, para atender “aos interesses e necessidades da populagéo e as

caracteristicas locais” (Brasil, 2001).

Em grande parte, gestores da Educagdo, como Secretarios Municipais ou Estaduais de
Educacao ndo possuem formac¢do em planejamento urbano, mas qualificagdo aprofundada em
Educacao, ou em raras vezes Administracdo Publica. Em Caldas Novas, por exemplo, dos 28
ex-Secretarios de Municipais de Educacdo apenas dois tinham pratica profissional em
Administracdo, os demais eram especialistas na area educacional. Cabendo aos servidores

técnicos municipais facilitar o processo a decisdo da alocacao é do gestor.

Ha interesses politicos e administrativos no processo de tomada de decisado, e quando
0s gestores se deparam com interesses técnicos impositivos e pouco didaticos, tendem a dar
prioridade a aspectos com maior facilidade de compreenséo e aplicagdo. Isso néo significa que
aspectos técnicos devam ser diminuidos ou submissos, mas repassados de forma clara e

didatica para auxiliar a decisao e nao a persuadir.

O planejamento adequado da rede escolar deve levar em consideracdo aspectos
técnicos, politicos e administrativos, de modo a fornecer informacdes relevantes para a tomada

de decisdo mais acertada por parte dos gestores.

Até porque a Administragdo Publica, conforme o Artigo 37° da CF, fundamenta-se em

cinco principios constitucionais, entre eles o da eficiéncia, o que impde a gestédo publica aplicar

4 Populagéo escolarizavel é aquela que necessita da escola. Ou seja, é populagéo residente nas
faixas etarias especificas para utilizar o equipamento escolar.
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0 erario publico de maneira a maximizar resultados e minimizar custos (Brasil, 1988). Sendo
indispensavel o preparo do corpo técnico municipal e 0 acesso a adequadas ferramentas de

gestao publica e planejamento urbano.

Dai a importancia de preencher esta lacuna e desenvolver um protocolo de auxilio aos
servidores técnicos municipais relatando, de maneira abrangente e didatica, as rotinas e 0s
procedimentos metodologias relacionadas a variedade de abordagens possiveis decorrentes da

adocdao de critérios e andlises distintas para a alocacao de novas UEs pré-escolar.

1.3 Consideragdes

Este capitulo constatou que a UE pré-escolar € um EPC essencial para vida urbana, em
funcado do servigo educacional prestado ao desenvolvimento dos individuos e na construgdo de
uma sociedade mais justa e igualitaria. A sua localizacdo causa relevantes impactos a

acessibilidade e qualidade de vida urbana.

A UE pré-escolar desempenha um papel fundamental na gestdo educacional e no
planejamento urbano. Historicamente, a educacgdo infantil tem passado por transformacgfes
significativas, tanto em termos de acesso quanto de qualidade, dos avancos legislativos e das
politicas de expanséo, mas ainda ha desafios significativos, como a ampliacdo da cobertura e a

garantia de vagas acessiveis para todas as criangas em idade pré-escolar.

Nesse contexto, a priorizagdo da UE pré-escolar como objeto de estudo tedrico da
pesquisa visou contribuir para o desenvolvimento de estratégias eficazes que promovam a
universalizacdo do acesso a educacao pré-escolar e a melhoria da infraestrutura educacional

nas areas urbanas, considerando as demandas e especificidades locais.

A localizacdo das escolas reflete decisdes politicas, administrativas e técnicas e tem
implicagdes importantes no acesso a educacao e na qualidade de vida dos habitantes. Sendo
imprescindivel o subsidio de servidores técnicos municipais para producao e fornecimento de

informacdes a gestores visando a eficiéncia no processo de planejamento.

Dessa forma, a proposta de um protocolo de auxilio ao processo de planejamento pode
ser decisiva ao proporcionar ao gestor flexibilidade para incorporar critérios especificos,

resultando em decisbes mais precisas e conscientes das implicacdes decorrentes.
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2 CONSTRUCAO DO PROTOCOLO DE DIAGNOSTICO

O desenvolvimento de um protocolo contribuird para melhoria da acessibilidade a
equipamentos escolares e na qualidade de vida urbana, a partir do subsidio a atuacdo de
servidores técnicos municipais de Caldas Novas visando a compilagdo e o fornecimento de
informagdes técnicas ao gestor no momento da tomada de decisdo de onde alocar novas UEs
pré-escolar em areas urbanas. Em geral, protocolos séo utilizados na &rea da saude com a
intencéo de

auxiliar profissionais e gestores na tomada de decisdo sobre questdes clinicas
concretas que apresentem variabilidade na pratica clinica ou incertezas
cientificas quanto a eficacia, seguranca, custo-efetividade, aplicabilidade ou

outros aspectos relevantes, com o intuito de otimizar a eficiéncia do SUS e a
qualidade do cuidado (Brasil, 2019, p. 15).

Os protocolos na area da saude séo especialmente Uteis quando ha variagdes na pratica
clinica ou incertezas quanto a eficacia, seguranga, custo-efetividade ou outros aspectos
relevantes de questbes clinicas especificas. O objetivo principal dos protocolos é otimizar a
eficiéncia do Sistema Unico de Saude — SUS e garantir a qualidade do cuidado prestado aos
pacientes. Ao padronizar procedimentos e recomendacgdes, os protocolos ajudam a promover a
uniformidade e consisténcia na pratica clinica, além de facilitar a tomada de decisdes baseada
em evidéncias e melhores praticas. Isso contribui para uma prestacdo de cuidados mais eficaz,

segura e centrada no paciente.

Apesar de ndo ser usual na area de planejamento urbano a proposta de um protocolo
busca oferecer aos planejadores um documento que oriente o processo de planejamento urbano
para alocacdo de novas UEs, observando a individualidade de cada municipio, bem como a

complexidade de sua gestao.

A palavra protocolo tem diversos significados, adotou-se aqui 0 que estabelece “um
conjunto de regras ou critérios cumpridos numa dada atividade, seja na execucéo, avaliacao ou
aceitagdo de materiais, produtos ou equipamentos; rotina” (Infopédia, 2023). Dessa forma,
entende-se que o protocolo propBe aos servidores técnicos municipais uma rotina de
procedimentos metodoldgicos para alcancar de forma facilitada as melhores alternativas para
alocacgao de novas UEs pré-escolar, baseados em critérios preestabelecidos e visando o suporte

necessario no momento de tomada de decisdo dos gestores municipais.

Este capitulo teve a fungcéo de apresentar as etapas de construgédo do protocolo e foi
dividido em trés partes. A primeira apresentou 0 mapeamento, construcdo e validagdo da
amostra de pesquisa utilizada como referencial. A segunda parte caracterizou e sistematiza os

métodos, procedimentos, técnicas, rotinas e ferramentas identificados na amostra de pesquisa.
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A terceira parte expbs a construcdo de um protocolo, por meio da descricdo metodoldgica de

cinco roteiros para a etapa de diagndstico.

2.1 Mapeamento da producédo académica

A construcdo do um protocolo ocorreu baseado em ampla e consolidada referéncia
académica. Intencionando encontrar subsidios consolidados para a construgdo de uma
metodologia clara, confidvel e de facil aplicacdo, optou-se pelo mapeamento da producéo

académica perante levantamento sistematico e andlise bibliométrica.

O levantamento sisteméatico teve o objetivo de identificar os estudos mais relevantes
sobre o tema definindo a amostra da pesquisa. Para tanto foi aplicado os seguintes passos:

1. Definicdo da base de dados. O Portal de Periédicos da Capes foi definido como a
Unica base de dados a ser consultada. Essa escolha se deve a praticidade e confianca oferecida
pelo Portal, promovendo o acesso a diversas bases de dados nacionais e internacionais;

2. Determinacédo das strings® de busca (ou palavras-chave) por meio da observacgéo

de titulos e palavras-chave de artigos e livros ja conhecidos anteriormente;

3. Outros termos foram testados, mas ndo foram pertinentes a busca por
apresentaram duplicidades ou ndo obter resultados. Os termos citados também tiveram suas

variagdes em inglés e espanhol consultadas;

4, Quando necessario, com o intuito de definir parametros de selecdo de dados,
também foram utilizados os operadores booleanos de combinacdes de palavras AND (juncéo de

conceitos) OR (um conceito ou outro) ou NOT (exclusdo de determinado conceito da busca).

5. Elaboracéo de filtros comuns para todas as buscas: quando houver duplicidade, a
predilecéo deve ser pelo documento com idioma original; optar por documentos de acesso livres;
incluir todo documento que apresentar metodologias, métodos, técnicas e/ou ferramentas para

alocacéo de qualquer EPC;

6. Leitura e analise dos titulos dos documentos resultantes da busca ainda no Portal
de Periédicos da Capes. Analisados um a um, e selecionados apenas quando atender aos filtros

preestabelecidos;

5 Termos de pesquisa.
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7. Importagdo dos arquivos em formato PDF e BibTeX ¢ dos documentos

selecionados para o programa Mendeley Reference Manage’;
8. Leitura e andlise dos resumos a partir dos filtros preestabelecidos;
9. Leitura rapida do documento aplicando os mesmos filtros de analise;
10. Leitura aprofundada do documento, isolando as partes relativas a investigacao;
11. Busca de novos documentos nas referéncias dos documentos selecionados;
12. Repeticdo dos passos 5, 6, 7, 8 e 9 para novos documentos;
13. Sistematizacdo dos documentos selecionados por meio de uma planilha;
14. Andlise bibliométrica dos dados selecionados.

Diversas strings foram testadas e listadas no Quadro 4 com o resumo do levantamento

sistematico.

QUADRO 4 - RESUMO DO LEVANTAMENTO SISTEMATICO.
Data Strings Resultados Titulo Resumo Artigos

"planejamento urbano" AND "Equipamento publico

09/03/2023 comunitario” OR "localizagdo de escola” 7 6 6 5
09/03/2023 equipamento publico comunitario 84 12 11 2
09/03/2023 planejamento AND urbano AND escola AND localizacédo 13 2 2 0
09/03/2023 localizacdo AND escola AND cidade 97 9 9 0
09/03/2023 localizagdo AND Escola AND "anélise espacial” 20 1 1 0
09/03/2023 "Estrutura urbana" AND "equipamento comunitério” 1 1 1 0
09/03/2023 "public equipment" 116 16 15 0
09/03/2023 "urban planning" AND "location model" AND School 19 4 2 2
09/03/2023 Equipamentos comunitarios 178 9 8 0
09/03/2023 geoprocessamento AND planejamento urbano 10 2 2 0
09/03/2023 "the city" AND "urban equipment" 6 3 3 0
09/03/2023 Urban equipment 19 5 4 2
09/03/2023 equipamiento urbano 20 5 5 0
09/03/2023 "equipamientos educativos" 2 2 2 2
09/03/2023 Cidade AND "equipamentos urbanos" 116 11 11 1
21/03/2023 "Morfologia urbana" 11 2 2 0
21/03/2023 "Equipamento escolar" 10 2 2 1
04/07/2023 Localizacdo AND escolas 797 16 2 2
Leitura das referéncias 48 48 33 30

Total de documentos analisados 1574 156 121 47

FONTE: Autora, 2024.

Visando a identificacdo e caracterizacdo de procedimentos metodolégicos foram
selecionados 47 documentos para compor a amostra de pesquisa. Os documentos foram listados
no Apéndice A. Em seguida, realizou-se uma andlise bibliométrica para validar a amostra de

pesquisa, mapeando a evolucéo e o estado atual do conhecimento.

6 BibTeX é um formato de arquivo tipo texto com informacg@es bibliograficas para utilizagdo em
software de gerenciamento de referéncia bibliogréaficas.
7 Mendeley Reference Manage é um software de gerenciamento de referéncia bibliogréaficas.
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Quanto ao formato dos documentos da amostra da pesquisa, 79% sdo artigos de
periddicos, 4% Trabalhos de Conclusdo de Curso, 13% dissertacdes de mestrado e 4% teses de
doutorado.

GRAFICO 3 - QUANTIDADE DE DOCUMENTOS POR ANO DE PUBLICAGAO.
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FONTE: Autora, 2024.
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Os documentos da amostra da pesquisa publicados entre os anos de 1996 e 2021. Fica
evidente um crescimento do interesse pelo assunto ao longo de tempo conforme indicacdo da
linha de tendéncia do Gréfico 3. Em 2018, houve o maior volume de documentos quando seis
foram publicados, o que representa 12% da amostra.

Os documentos abrangem um intervalo de 33 anos, e onze desses anos nao
contribuiram para a amostra. Apesar de terem sido identificados documentos referentes a esse
periodo nas referéncias, ndo foi possivel localiza-los para inclusdo na amostra. Isso indica uma

constancia de publicacgdes.

Outro fator que evidencia o crescente interesse do meio cientifico pelo tema das
metodologias de alocacdo de escolas e/ou EPC é a analise dos locais de publicagdo do
documento por quantidade e década, conforme o Grafico 4. Percebe-se 0 aumento da aceitagdo
de publicagfes de artigos em Periddicos e Anais de Eventos, especialmente na década de 2010.

Esse fato contribuiu para a difusdo do conhecimento de metodologias de alocacdo de EPCs.

GRAFICO 4 - PUBLICADORA DO DOCUMENTO POR QUANTIDADE E DECADA.
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FONTE: Autora, 2024.

A taxa de aumento na década de 2000 foi de 125% em relacdo a década anterior. Na

década seguinte o aumento foi ainda maior chegando a 146%. Os dois primeiros anos da década
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de 2020 ja apresentaram seis documentos, um numero maior do que toda a década de 1990,

quando apenas trés foram encontrados.

Foram identificou 98 autores nacionais e internacionais nha amostra de pesquisa. O
Grafico 5 lista a quantidade de autores por quantidade de documentos. Nove sédo autores de
mais de um documento da amostra. Pizzolato é o autor com maior numero de publica¢des sendo

todas em parceria com outros autores.

GRAFICO 5 - AUTORES ANALISADOS POR QUANTIDADE DE DOCUMENTOS.
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FONTE: Autora, 2024.

Os documentos mais citados foram listados no Grafico 6. Cerca de 49% foi referenciado
em outros documentos da amostra de pesquisa. Sendo que 13% foi referenciado ao menos trés

vezes, demonstrando mais uma vez o impacto dessas publicacdes.

GRAFICO 6 - DOCUMENTOS MAIS REFERENCIADOS POR QUANTIDADE.
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FONTE: Autora, 2024.
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O Gréfico 7 expbe os oito paises que receberam estudos. O Brasil recebeu 82% da
amostra, outros quatro se dedicaram a América Latina, dois a Europa e Africa e Asia com um

documento cada.

GRAFICO 7 - PAIS ONDE SE REALIZOU A PESQUISA.
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FONTE: Autora, 2024.

O Gréfico 8 quantifica a distribuicéo regional dos documentos que abordaram pesquisas
realizadas no Brasil. H4 uma predominancia significativa na Regido Sudeste, com dezessete
documentos, seguida de perto pela Regido Sul, com 15 documentos. E relevante destacar que
todos os estados dessas regides apresentaram pelo menos um estudo. A Regido Nordeste ficou
em terceiro lugar com seis estudos e o Centro-Oeste com apenas dois. A regido Norte ndo
somente ndo contribuiu com nenhum estudo a amostra de pesquisa, como também néo foi

encontrada nenhuma referéncia a estudos de alocacéao de EPC.

GRAFICO 8 - REGIAO DO BRASIL ONDE SE REALIZOU A PESQUISA.
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FONTE: Autora, 2024.

O Estado do Rio de Janeiro foi o mais frequente na amostra de pesquisa, com doze
estudos, representando cerca de 25% da amostra. Seguido pelo Rio Grande do Sul, que registrou
sete estudos. J4 Sdo Paulo e Santa Catarina apresentaram cinco estudos cada. E o Ceara
apresentou trés, sendo o Estado que mais contribuiu na Regido Nordeste. Estes dados
contribuem para a reflexdo das praticas metodolégicas de planejamento de alocacao de EPC, ja
que a localidade de realizacdo das pesquisas apresenta proximidade com a localizacdo de

Programas de POs-Graduagdo com areas de atuacdo voltadas ao Planejamento Urbano.

Foram analisadas pela amostra de pesquisa 37 municipalidades, sendo 30 delas
localizadas no Brasil. O Grafico 9 aponta as cidades mais frequentes nos estudos realizados na
amostra de pesquisa. Porto Alegre — RS apresentou quatro estudos, seguida por Fortaleza — CE,

Sao Carlos — SP e Niter6i — RJ com trés estudos cada. Vale ressaltar que a cidade de Niteroi
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apresenta uma quantidade maior de estudos em referencias da amostra de pesquisa, no entanto,
os documentos nao foram encontrados. Guaratiba e Rio de Janeiro, ambas no Estado do Rio de
Janeiro, apresentaram dois estudos cada, e as demais cidades da amostra de pesquisa

contribuiram com um documento cada.

GRAFICO 9 - CIDADE DO BRASIL ONDE SE REALIZOU A PESQUISA.
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FONTE: Autora, 2024.

Apesar do equipamento de ensino pré-escolar ser o objeto de estudo tedrico da
pesquisa, outros EPCs foram incluidos na amostra de pesquisa mirando sua contribuicdo
metodoldgica. O grafico 10 quantifica a tipologia dos EPCs analisados. Os equipamentos
educacionais foram analisados em 82% e os de saude em 31%.

GRAFICO 10 - TIPO DE EPC ANALISADOS POR QUANTIDADE DE DOCUMENTOS.
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FONTE: Autora, 2024.

Quanto aos objetivos dos documentos foram identificadas cinco tipologias conforme
exposto no Gréfico 11. Destaca-se o objetivo geral de avaliagdo da acessibilidade da populacao
ao EPC analisado presente em 35 documentos, ou seja, cerca de 74% da amostra. Ja a intencao
de relatar uma metodologia aparece em 31%. Fato que corrobora para a importancia de
divulgacao de praticas metodoldgicas de planejamento de alocacao de EPC.

GRAFICO 11 - OBJETIVOS DOS DOCUMENTOS.
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FONTE: Autora, 2024.
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Dessa forma, a investigacdo realizada ndo esgotou o assunto, mas compds uma
amostra de pesquisa relevante e vdlida para os objetivos da dissertacdo. Em seguida,
caracterizaram-se as metodologias de alocacdo de equipamentos escolares identificados na

amostra.

2.2 Caracterizacdo das metodologias de alocacdo de equipamentos escolares

Este item teve a funcdo de caracterizar e sistematizar os procedimentos metodoldgicos
encontrados na amostra de pesquisa, com o0 objetivo de encontrar subsidios consolidados para
a construcdo de uma metodologia clara, confiavel e de facil aplicagao.

Para compor a amostra de pesquisa, foram selecionadas as pesquisas de Silva;
Pizzolato (1996), Dutra (1998), Pizzolato; Mizobuti; Silva (1999), Barros (2000), Rezende;
Almeida; Nobre (2000), Santos et al. (2000), Galvao; Espejo; Boffey (2002), Mondo (2002), Lima
(2003), Barcelos; Pizzolato; Lorena (2004), Pizzolato et al. (2004), Holanda (2006), Bigotte;
Antunes (2007), Oliveira; Bastos (2007), Marques (2008); Silva; Carvalho (2010), Batista; Orth;
Bortoluzzi (2011), Buzai (2011), Menezes; Diallo; Pizzolato (2011), Berrocal (2012), Ndiaye;
Ndiaye; Ly (2012), Santos (2012), Schafer (2012), Pizzolato; Menezes (2013), Salman; Ibrahim;
Fayed (2013), Escobar et al. (2013), Maller; Gandolpho (2014), Verran (2014), Ferreira (2015),
Goudard; Oliveira; Gerente (2015), Neves (2015b), Cirino et al. (2016), Moura; Ignacio (2016),
Alves et al. (2018), Cirino et al. (2018), Kronenberger (2018), Masot; Segovia (2018), Melo; Lima;
Ferreira (2018), Pereira et al. (2018), Abitante; Felix; Lima (2019), Oliveira et al. (2019), Eidt;
Campos; Godoy (2020), Oliveira et al. (2020), Roa (2020), Seguel; Villarroel (2020), Cocco; Pippi;
Weiss (2021) e Verran; Strohaecker (2021).

Os 47 documentos examinados compartilham semelhancas em suas abordagens
metodoldgicas, ndo havendo divergéncias diretas, mas sim caminhos diferentes. Contudo,
nenhum dos documentos relata de maneira abrangente e didatica os procedimentos
metodologias relacionados a variedade de abordagens possiveis decorrentes da adocdo de
critérios e analises distintas. Buscou-se compreender e esquematizar a aplicacdo dos
procedimentos visando a sua replicacdo em diversos contextos municipais. Em seguida, os
procedimentos identificados foram agrupados e sistematizados com base em suas aplicactes

especificas.

Antecipadamente, é necessario fornecer uma explicacao dos termos fundamentais para
facilitar a compreensdo dos procedimentos metodoldgicos. Em geral, as metodologias de
definicdo para alocacdo de escolas em é&reas urbanas levam em consideragdo a relacdo
fundamental entre demanda de usuéarios, oferta de unidades escolares e a acessibilidade no

deslocamento entre eles, conforme ilustrado no Fluxograma 4.
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FLUXOGRAMA 4 - RELACAO FUNDAMENTAL METODOLOGICA.

Oferta Deslocamento Demanda

FONTE: Autora, 2024.

A demanda escolar pode ser identificada pela anélise da populacdo escolarizavel, ou
seja, € aquela que necessita da escola. E a populacéo residente nas faixas etarias especificas
para utilizar o equipamento escolar. Normalmente, a populacéo escolarizavel é mensurada pelo
quantitativo populacional dos Setores Censitarios® e a localizacéo espacial é determinada pelo
geocentro destes setores.

A pesquisa considerou o atendimento de 100% da populacdo escolarizivel pela rede
publica municipal. No entanto, sabe-se que esse cenario ndo € compativel com a realidade, ja
que, por diversos fatores sociais e econdmicos, sempre havera familias que optardo por

matricular seus filhos na rede privada.

Santos (1988) estabelece que 20% da populagéo escolarizavel na faixa etaria do ensino
médio serd destinada a rede privada e Guimaraes (2004) 10,2%. Mas ambos ndo indicam o
percentual correspondente a educacgdo infantil. O IPDF (1994), por meio da Norma Técnica n°
03, o Plano Diretor de Goiania (2007) e Gouvéa (2008) indicam um percentual da populagdo, por
classe de renda, para a educacao infantil: alta 12,6%, média 18,1% e baixa 24,5%. Ja o Plano
Diretor de Jaragua do Sul (2007) e Romanni (2007) indicam que 6% da populacao escolarizavel
na faixa etéria da educacao infantil frequentaram a rede de ensino privada.

Independentemente do percentual sugerido, a pesquisa encontrou dificuldades para
adotar um parametro. Isso ocorreu porque os dados agregados por Setor Censitario dos
residentes ndo discriminam por classe de renda especifica. Ou seja, os dados relacionados a

renda nao consideram a faixa etaria e vice-versa.

E a aplicacdo de um percentual no total dos residentes também ndo passou seguranca
ao desenvolvimento do protocolo, pois 0 percentual pode variar muito em funcdo do cenario
econdmico do pais e do municipio no momento da aplicacao, sendo necessario a formulacéo de

levantamentos especificos sobre a economia e as faixas de renda da municipalidade.

Apesar do Setor Censitario caracterizar a populacdo escolarizavel, ndo ha uma

discriminacdo de &reas vazias. Isso significa que setores com grande extensao territorial podem,

8 “O Setor Censitéario € a unidade territorial de coleta e divulgacéo de dados estatisticos do Censo
Demogréfico e corresponde a uma porcao em que o Territdrio Nacional é fragmentado, considerando-se
a divisdo politico-administrativa brasileira, com vistas ao levantamento de estatisticas nos prazos
estabelecidos para a coleta” (IBGE, 2024).
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eventualmente, apresentar ocupacao rarefeita, o que distorce parcialmente a representacao
espacial da realidade. Dai a importancia de procedimentos como a desagregacao espacial e o

overlay®, que aplicam as informacdes censitarias as areas realmente ocupadas (Verran, 2014).

Outra opcao para o0 manuseio dos dados e identificacdo de padrbes populacionais é o
agrupamento da populacdo por similaridade em clusters . E na auséncia de dados

demograficos, pode-se adotar listas de espera ou ainda questionarios de pesquisa.

J& o termo oferta, diz respeito as UEs e a sua capacidade de prestacao de servigo, ou

seja, 0 numero de alunos que a escola tem condi¢des de atender.

Outro termo importante é o de populagéo escolar. Trata-se da populacdo matriculada
nas unidades de ensino, com acesso ao servigo escolar. Pode ser mensurada a partir dos dados
de matriculas das Secretarias Municipais de Educacdo — SME ou Secretarias Estaduais de
Educacao — SEE, ou ainda pelo Censo Escolar (MEC/INEP).

Depois de esclarecer esses termos essenciais, 0s procedimentos metodolégicos foram
analisados e agrupados de acordo com suas aplicacdes especificas: Critérios, Levantamento,
Analise e Problemas. Partindo das etapas de um processo de planejamento urbano propostas
por Duarte (2013), os grupos de elementos metodologicos podem configurar fases sequenciais

e interligadas da etapa de diagndstico, conforme ilustrado Fluxograma 5.
FLUXOGRAMA 5 - GRUPOS DE ELEMENTOS METODOLOGICOS MAPEADOS.

Definigéio de critérios

Formalizagéo de problemas

FONTE: Autora, 2024.

Os elementos metodolédgicos foram caracterizados e detalhados nos subitens seguintes.

9 Overlay ou sobreposicao de vetores, € uma ferramenta de recorte de camadas vetoriais. Onde
somente as partes das feicbes na camada de entrada (Setor Censitario) que estiverem dentro dos
poligonos da camada de sobreposicao (planta de cadastro com edificacdes) camada de serdo adicionadas
a camada resultante. Esta operagdo modifica apenas a geometria dos recursos. Os valores dos atributos
dos recursos ndo sdo modificados ( QGIS Project, 2024).

10 Termo em inglés para agrupamento.
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221 Critérios

A definicdo dos critérios a serem adotados no processo de planejamento tem a
importancia de orientar o desenvolvimento dos trabalhos a serem realizados. Portanto, essa deve
ser a primeira etapa a ser executada, visando a fluidez e ao direcionamento do processo.do
processo.

Um critério diz respeito a determinada condi¢cao de avaliagdo (Lima, 2003). Assim, as
possibilidades metodoldgicas identificadas na amostra de pesquisa como critérios foram
agrupadas no Fluxograma 6. Destaca-se o principio espacial, a métrica de distancia, o critério
de escolha, o raio de influéncia, o modelo de alocacao, cenario e base cartografica a ser utilizada.

FLUXOGRAMA 6 - POSSIBILIDADES DE DEFINICAO DE CRITERIOS.

Eficiéncia
[ Principio espacial ] oot
ustica
Euclidiana
[ Métrica de distancia ] E—
axiCa
Proximidade
| Critério de escolha | Escolha

Disponibilidade

Distancia

Tempo

Raio de influéncia
[ ] Densidade habitacional

Densidade x Eixos de
transporte x Demanda

Matematico

[ Modelo de alocacéo ] Espacial

Integrado

Atual

[ Cenario ] Futuro

Ideal

SIG

Hepresentacao

c.artogréﬂca

Sintaxe espacial

[ Base cartografica ]

Relatorio

Diretrizes

Produto final
Tabela comparativa

Mapa sintese

FONTE: Autora, 2024.

A seguir a definicdo de cada critério identificado na amostra de pesquisa.

94



2.2.1.1 Principio espacial

O desafio de aplicar os recursos publicos da maneira mais otimizada no atendimento a
populacdo envolve a definicdo do principio espacial, sendo as op¢cbes mais conhecidas, o da

eficiéncia e o da justica. A diferenca entre os termos esta no objetivo de cada um.

O principio da eficiéncia refere-se a capacidade de utilizar os recursos disponiveis da
maneira mais racional possivel, buscando maximizar os resultados e minimizar os custos. Em
outras palavras, trata-se de alcancar os objetivos de forma econbémica, garantindo que 0s
recursos sejam alocados de maneira a obter o maximo beneficio para a populacdo atendida
(Alves et al., 2018; Barcelos, Pizzolato e Lorena, 2004; Barros, 2000; Batista, Orth e Bortoluzzi,
2011; Bigotte e Antunes, 2007; Buzai, 2011; Dutra, 1998; Escobar et al., 2013; Galvao, Espejo e
Boffey, 2002; Goudard, Oliveira e Gerente, 2015; Holanda, 2006; Lima, 2003; Maller e
Gandolpho, 2014; Marques, 2008; Melo, Lima e Ferreira, 2018; Menezes, Diallo e Pizzolato,
2011; Moura e Ignacio, 2016; Ndiaye, Ndiaye e Ly, 2012; Neves, 2015a; Oliveira et al., 2019;
Pereira et al., 2018; Pizzolato et al., 2004; Pizzolato e Menezes, 2013; Pizzolato, Mizubuti e Silva,
1999; Rezende, Almeida e Nobre, 2000; Roa, 2020; Salman, lbrahim e Fayed, 2013; Santos,
2012; Santos et al., 2000; Schafer, 2012; Seguel e Villarroel, 2020; Silva e Pizzolato, 1996; Silva
e Carvalho, 2010).

Por outro lado, o principio espacial da justica enfatiza a equidade e a distribuicdo
igualitaria dos recursos, garantindo que todas as pessoas tenham acesso aos servigos publicos
essenciais, independentemente de sua localizagdo geografica, condicdo socioeconémica ou
outros fatores. A justica espacial busca corrigir desigualdades histéricas e estruturais, garantindo
gue as comunidades mais vulneraveis recebam a devida ateng&o e recursos para suprir suas
necessidades basicas (Abitante, Felix e Lima, 2019; Berrocal, 2012; Cirino et al., 2016, 2018;
Cocco, Pippi e Weiss, 2021; Eidt, Campos e Godoy, 2020; Ferreira, 2015; Kronenberger, 2018;
Masot e Segovia, 2018; Melo, Lima e Ferreira, 2018; Mondo, 2002; Oliveira e Bastos, 2007,
Seguel e Villarroel, 2020; Verran, 2014; Verran e Strohaecker, 2021). Ou seja, a prioridade é
combater a segregagéo espacial, priorizando a aplicacdo de investimentos publicos em areas
em vulnerabilidade social. O que pode ser identificado por dados demograficos e

socioecondmicos.

Dessa forma, enquanto o principio da eficiéncia esta centrado na maximizacao dos
resultados e na gestdo racional dos recursos, o0 principio da justica prioriza a equidade e a
distribuicdo igualitaria, visando garantir que todos os cidaddos tenham acesso aos servicos
publicos essenciais. Ambos o0s principios sdo importantes e podem coexistir, mas

frequentemente surgem dilemas éticos e politicos ao tentar equilibrar esses objetivos
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divergentes. O desafio para os gestores publicos é encontrar um equilibrio entre eficiéncia e

justica, considerando as hecessidades e realidades especificas de suas comunidades.

GRAFICO 12 - PRINCIPIO ESPACIAL POR QUANTIDADE DE DOCUMENTOS.

Eficiéncia I 30
Justica NN 15

Quantidade de documentos

FONTE: Autora, 2024.

O Gréfico 12 indicou que cerca de 31% da amostra de pesquisa aplicou o principio
espacial da justica, enquanto 68% aplicaram o principio da eficiéncia.

2.2.1.2 Métrica de distancia

Outro critério de grande importancia nas metodologias de alocacdo de equipamentos
escolares diz respeito & métrica de distancia. Isso envolve o célculo da distancia entre o ponto
de demanda e o ponto de oferta (UE ou terreno candidato a receber a alocacéo da UE).

Nos primeiros estudos da amostra de pesquisa, especialmente as décadas de 1990 e
2000, o ponto de localizagdo da demanda era identificado pelo centroide dos setores censitarios
(Barcelos, Pizzolato e Lorena, 2004; Buzai, 2011; Dutra, 1998; Goudard, Oliveira e Gerente,
2015; Pizzolato et al., 2004). Posteriormente, surgiu a opgéo de localizagdo do centréide de
agrupamentos por similaridade da demanda (Melo, Lima e Ferreira, 2018; Salman, Ibrahim e
Fayed, 2013). Recentemente, a possibilidade de locar a demanda a partir do

georreferenciamento do endereco residencial do aluno (Dutra, 1998; Mondo, 2002).

Existem dois métodos basicos de realizar este calculo de distancia, a Euclidiana e a
Manhattan. A distancia Euclidiana, ou em linha reta, considera um alcance ideal em linha reta, a
partir do terreno, desconsiderando vias e obstaculos geogréaficos quaisquer que sejam. Pode ser
calculado a partir do lancamento de um circulo (buffer) com centro no ponto de oferta.
Identificando, por meio do raio do circulo, a distancia Euclidiana percorrida (Alves et al., 2018;
Barcelos, Pizzolato e Lorena, 2004; Batista, Orth e Bortoluzzi, 2011; Berrocal, 2012; Bigotte e
Antunes, 2007; Buzai, 2011; Cirino et al., 2016, 2018; Cocco, Pippi e Weiss, 2021; Eidt, Campos
e Godoy, 2020; Escobar et al., 2013; Ferreira, 2015; Holanda, 2006; Kronenberger, 2018; Maller
e Gandolpho, 2014; Marques, 2008; Melo, Lima e Ferreira, 2018; Menezes, Diallo e Pizzolato,
2011; Moura e Ignacio, 2016; Ndiaye, Ndiaye e Ly, 2012; Neves, 2015a; Oliveira e Bastos, 2007;
Oliveira et al., 2019; Pizzolato et al., 2004; Rezende, Almeida e Nobre, 2000; Santos, 2012;
Santos et al., 2000; Schafer, 2012; Seguel e Villarroel, 2020; Silva e Pizzolato, 1996; Silva e
Carvalho, 2010; Verran e Strohaecker, 2021).
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J& a distancia Manhattan, city block, Taxicab ou Geometria taxi (Abitante, Felix e Lima,
2019; Buzai, 2011; Dutra, 1998; Goudard, Oliveira e Gerente, 2015; Masot e Segovia, 2018;
Mondo, 2002; Pizzolato e Menezes, 2013) considera a rede viaria, somando as distancias
percorridas no trajeto, resultando na distancia real do percurso. O Taxicab busca identificar o
caminho mais curto, mas também pode incorporar a inclinacdo do relevo ou desvio de barreiras
naturais como matas e areas alagadas, ou ainda barreiras artificiais, por exemplo, vias arteriais,

pontos com grande incidéncia de acidentes de transito ou favelas.

Em geral, as métricas sdo dadas em metros ou quildmetros, mas h& variacées que
utilizam a unidade de tempo dispendido (Buzai, 2011) ou o custo médio de deslocamento (Lima,
2003). Além disso, a métrica de distancia pode ser mensurada utilizando a distancia ponderada
da populacdo analisada, a distdncia maxima a ser percorrida ou ainda, a distancia individual de
cada aluno ou amostra de investigacdo. Os resultados dos calculos de distancia compdem a

matriz de distancias.

Ao comparar os dois métodos, observa-se uma discrepancia de 5% na extenséo do
trajeto ao utilizar a métrica de distancia Euclidiana em comparacdao com o Taxicab (Lima, 2003).
No entanto, conforme o Gréafico 13 demonstra, a métrica de distancia Euclidiana é amplamente
utilizada em funcéo de sua facilidade de aplicacdo e entendimento. Apenas sete documentos da

amostra de pesquisa utilizaram o Taxicab.

GRAFICO 13 - METRICA DE DISTANCIA POR DECADA E QUANTIDADE DE DOCUMENTOS.

e Euclidiana

e N anhattan

Décadade1990  Décadade2000  Décodace2010  Décadade2020
FONTE: Autora, 2024.

O Taxicab demanda informag6es que nem sempre sdo prontamente disponiveis, como
0s enderecos georreferenciados dos alunos e um mapa atualizado com os eixos viarios da regido
em analise. Além disso, seus procedimentos metodolégicos sdo mais demorados, requerem um
conhecimento mais especifico e hardwares adequados ao funcionamento dos softwares. Ainda
assim, percebeu-se no Grafico 13 um aumento do uso do procedimento na década de 2010,

provavelmente em funcdo do acesso a tecnologias que facilitaram a aplicacéo.

2.2.1.3 Critério de escolha

Outro critério que tem importante impacto nas metodologias de atribuicéo de localizacdo

de escolas é o da escolha, ou seja, a escolha pela unidade escolar onde o aluno estudara.
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A decisdo de onde matricular o aluno é dos pais ou responsaveis pelo aluno, mas a
instituicdo gerenciadora da matricula (SEE ou SME) pode, ou ndo, criar parametros para
direcionar esta escolha. Dessa forma, sao trés opcdes de escolha: preferéncia, proximidade ou

disponibilidade.

O critério de escolha por preferéncia ocorre quando o responséavel pelo aluno escolhe
livremente a UE onde efetivar a matricula. Normalmente, o responsavel escolhe o local em
virtude de questdes pessoais (proximo a residéncia, ao trabalho, a residéncia de um cuidador
infantil, etc.) ou afinidade pedagdgica com a equipe da UE, algum conhecido estuda no local e
recomenda, a estrutura fisica da UE ou ainda quando irmé&os ja estudam na unidade. Essa
escolha esta diretamente ligada a heterogeneidade da rede escolar, no que se refere a aspectos
pedagdgicos e da qualidade das instala¢des escolares.

Porém, a liberar o critério de escolha pela unidade de ensino pela preferéncia declarada,
impacta-se diretamente nos deslocamentos que serdo gerados no espaco urbano, ocasionando,
em muitos casos a necessidade de transporte automotor, aumento do tempo de deslocamento,
impacto no trafego, entre outros, acarretando em impactos significativos no fluxo de transporte e

no tempo de deslocamento.

Ja o critério de proximidade ocorre quando a instituicdo gerenciadora da matricula
estabelece como parametro direcionador da escolha a proximidade da residéncia do aluno.
Normalmente, oferecendo a elei¢éo, por parte dos pais, para duas ou trés UEs. A aplicagéo deste
critério tem relacdo direta com a conduta das Secretarias Municipais ou Estaduais de Educacéo
no momento de matricula. Ao adotar o critério de proximidade, as matriculas devem ser

efetivadas de forma a garantir que o aluno esteja alocado proximo a sua residéncia.

Do ponto de vista do planejamento urbano, o critério da proximidade é o ideal, tanto que
todos os 47 documentos da amostra de pesquisa o utilizaram. No espaco urbano, o critério de
proximidade para realizacdo da matricula do aluno reduz os deslocamentos pela cidade,
reduzindo o impacto no transito. No entanto, é imprescindivel que a atratividade das escolas seja

homogeneizada (Pizzolato et al., 2004).

A Ultima opcdo é a mais indesejada, € quando o responsavel ndo tem a opcao de
escolha, sendo o aluno matriculado na UE com vaga disponivel. Essa opc¢ao reflete problemas

de planejamento e capacidade de atendimento da rede escolar (Pizzolato et al., 2004).

Diante das consideracfes apresentadas, torna-se evidente a relevancia envolvida na
definicdo dos critérios de escolha para a localizacdo das escolas e, consequentemente, para a
matricula dos alunos. A decisdo dos pais ou responsaveis, aliada as diretrizes estabelecidas
pelas instituicbes gerenciadoras da matricula, influencia diretamente nos deslocamentos

urbanos, na qualidade do trdfego e na distribuicdo equitativa dos estudantes pela cidade.
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2.2.1.4 Raio de influéncia

Os termos raio de atendimento, area de influéncia, area de abrangéncia e area de
irradiacdo maxima sao sinbnimos e dizem respeito a regido onde esta localizada a demanda. No
caso de equipamentos escolares, € onde habita a populacdo escolarizavel. Pode ser
identificando utilizando a métrica de distancia maxima percorrida pelo aluno até a escola, dai o

termo raio de influéncia.

O raio de influéncia é utilizado para realizar a analise de proximidade. Quando realizado
pelos SIGs, utilizando a funcdo buffer, um poligono é gerado a partir de pontos geograficos que
representam as localizagdes das escolas (Silva e Carvalho, 2010, p. 30). Também pode ser
utiizado de maneira hierarquizada, significando que raios diferentes atribuem distancias
maximas percorridas ou classificagbes graduadas, por exemplo: excelente, bom, regular, ruim
ou péssimo (Verran, 2014).

Em geral, assim como as métricas de distancia, os raios de influéncia sdo dados de
distancia por metros ou quildbmetros, mas ha variagdes que utilizam a unidade de tempo. Outras
variagbes propdem definir a area de influéncia em funcdo da densidade populacional (Puppi,
1981) ou da relacdo entre concentracdo demogréfica x proximidade de eixos de transporte x

existéncia de demanda (Sao Paulo, 2016).

Apesar de sua aplicacao ter ficado mais facil com o advento da computagéo, a aplicagéo
dos raios de influéncia € mais antiga. Sua aplicagdo como parametro de avaliagdo remonta a
criacdo do conceito de Unidade de Vizinhanga. No entanto, ja houve diversos parametros para

o raio de influéncia desejavel.

Com a intencao de perceber a linha evolutiva e raios de influéncia desejaveis para cada
época, bem como criar um repertorio de informacdo e analise o desenvolvimento de um
protocolo, realizou-se uma investigacdo e sistematizacdo de raios de influéncia ideais para

eguipamentos escolares.

A investigacao extrapolou a amostra de pesquisa, partindo na andlise de obras classicas
e suas referéncias bibliograficas, avancando para legislacdes municipais. Além dos raios de
influéncia foram identificadas outras recomendacdes como numero de salas, terreno, etc. A
investigacao resultou no Inventario de parametros para equipamentos escolares, disposto no

Apéndice B.
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GRAFICO 14 - PARAMETROS DE RAIO DE INFLUENCIA PARA EDUCACAO INFANTIL.
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FONTE: Autora, 2024.

Todos os valores, em metros, encontrados para o raio de influéncia desejavel de
equipamentos escolares da educacdo infantil foram organizados em funcdo da evolugéo
temporal no Grafico 14. Percebeu-se a oscilacdo das propostas de parametros entre 250 e 1000
metros, com uma média de 576 metros. Tendo em vista a oscilagdo dos parametros analisados
e 0s objetivos diversos de cada parametro desejavel, buscou-se estabelecer um novo referencial

para esta pesquisa.

A velocidade de caminhada de uma pessoa esta condicionada a idade, capacidade
individual, finalidade e extensdo do percurso. Essa velocidade é impactada pela qualidade e
topografia do relevo, além das dimensdes, elevacao e clima do ambiente urbano. Variagc6es nas
velocidades de caminhada podem situar-se entre 0,3 m/s a 1,75 m/s, equivalendo a uma faixa
de 1 km/h a 6,3 km/h. Para criangas entre quatro e cinco anos adotou-se como velocidade de
caminhada 0,5 m/s (National Association of City Transportation Officials, 2018).

Para calcular a distancia percorrida (d) por uma crianca na faixa etaria pré-escolar
durante 15 minutos (t) a velocidade de caminhada de 0,5 m/s (v), consideramos a férmula:
d=vxt
Onde:
e d é adistancia,
e Vv é avelocidade,

e téotempo.

Portanto, a crianca percorreria 450 metros em 15 minutos de caminhada com uma
velocidade de 0,5 m/s. Adotou-se para o protocolo o valor de 450 metros em 15 minutos de

caminhada com raio de influéncia desejavel para o equipamento pré-escolar.

2.2.1.5 Modelo de alocacéo

Usualmente, com o objetivo de determinar a melhor alocacdo de unidades escolares,

trés modelos sdo mais encontrados na literatura cientifica: sdo os matematicos; os espaciais e o
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que integram os dois modelos. Os modelos matematicos buscam encontrar as melhores
localizacdes visando calcular a distancia entre a demanda e os possiveis terrenos por meio

algoritmos embasados em critérios preestabelecidos.

Os modelos matematicos classicos de alocacdo de escolas sao trés: o de cobertura, o

p-centro e o da p-mediana.

O modelo da cobertura aborda a maximizacdo do atendimento a demanda dentro de
uma area (Buzai, 2011; Goudard, Oliveira e Gerente, 2015; Lima, 2003; Menezes, Diallo e
Pizzolato, 2011; Santos, 2012). O modelo p-centro busca reduzir a distancia maxima entre cada
ponto da demanda e o terreno, sendo mais aplicado em alocac¢des de equipamentos de salude
(Santos, 2012).

Ja o modelo mais conhecido é o da p-mediana, onde a localizagcéo ideal é definida de
modo a minimizar a distancia total ponderada entre os pontos de demanda. O problema da p-
mediana € uma das classes de problemas de otimizacdo combinatéria que envolve escolher um
conjunto discreto de locais para minimizar um critério especifico. Ha4 também os problemas de
programacéo linear. Esses modelos podem ter variacdes e critérios definidos por meio de uma
distancia maxima percorrida, quantidade de escolas e capacidade de atendimento da demanda
em cada UE (Barros, 2000; Bigotte e Antunes, 2007; Cirino et al., 2016, 2018; Galvao, Espejo e
Boffey, 2002; Menezes, Diallo e Pizzolato, 2011; Moura e Ignacio, 2016; Ndiaye, Ndiaye e Ly,
2012; Salman, Ibrahim e Fayed, 2013; Santos, 2012; Silva e Pizzolato, 1996).

O Gréfico 15 revela que dos 20 estudos que utilizaram procedimentos metodol6gicos
baseados em modelos matematicos, 16 optaram pela p-mediana. Quatro estudos compararam

pelo menos dois modelos matematicos diferentes.

GRAFICO 15 - MODELOS MATEMATICOS POR QUANTIDADE DE DOCUMENTOS.
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FONTE: Autora, 2024.

Em outro sentido, os modelos de interacdo espacial s&o embasados na sobreposi¢éo
cartogréafica por meio de mapas teméticos, por exemplo dados demograficos, socioeconémicos,
terrenos disponiveis, uso e ocupacgdo do solo, sistema viario, localizacdo atual das unidades
escolares e raio de influéncia, etc. Apés a sobreposi¢éo séo realizadas analises embasadas em

critérios preestabelecidos que direcionam a algumas alternativas.

Pode ser realizada por meio de uma sobreposi¢éo cartografica fisica, digital ou através
de um software, fundamentado ou ndo em Sistemas de Informacdes Geograficas — SIGs
(Abitante, Felix e Lima, 2019; Alves et al., 2018; Batista, Orth e Bortoluzzi, 2011; Dutra, 1998;
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Eidt, Campos e Godoy, 2020; Escobar et al., 2013; Holanda, 2006; Kronenberger, 2018;
Marques, 2008; Masot e Segovia, 2018; Melo, Lima e Ferreira, 2018; Mondo, 2002; Neves,
2015a; Oliveira et al., 2019; Pereira et al., 2018; Pizzolato, Mizubuti e Silva, 1999; Roa, 2020;
Schafer, 2012; Seguel e Villarroel, 2020; Verran, 2014; Verran e Strohaecker, 2021).

O Gréfico 16 indicou que 57% da amostra de pesquisa utilizou o modelo espacial,
enquanto 23% (onze documentos) optaram pelo modelo integrado. A prevaléncia dos modelos
espaciais pode ser atribuida ao maior dominio do procedimento e facilidade de manipulacéo dos
dados.

GRAFICO 16 - MODELOS PARA ATRIBUIGAO DE ALOCAGAO POR QUANTIDADE DE
DOCUMENTOS.

Integrado N 11
Heurstico NG ©
Espacial | 27

Quantidade de documentos

FONTE: Autora, 2024.

Com os SIGs ainda foi possivel a integracdo dos modelos mateméaticos e espaciais,
onde por meio de algoritmos os problemas de alocacdo séo rapidamente calculados e
representados espacialmente (Barcelos, Pizzolato e Lorena, 2004; Buzai, 2011; Goudard,
Oliveira e Gerente, 2015; Lima, 2003; Maller e Gandolpho, 2014; Pizzolato et al., 2004; Pizzolato
e Menezes, 2013; Rezende, Almeida e Nobre, 2000; Santos, 2012; Silva e Carvalho, 2010).

Os SIGs compreendem o conjunto de softwares, hardware, usuarios e dados espaciais,
permitindo o armazenamento de informag6es georreferenciadas e facilitando a analise espacial
e a integracdo de dados de vérias fontes simultaneamente. Nesse contexto, o termo
geoprocessamento diz respeito ao campo do conhecimento que emprega técnicas matematicas
e computacionais para o processamento de informagfes geogréficas. Essas informacdes sdo
manipuladas em softwares especializados para andlise espacial, visando gerar dados

georreferenciados (Verran, 2014).

Os SIGs desempenham um papel crucial na coleta e analise de dados geogréaficos,
integrando uma interface grafica avancada a uma base de dados georreferenciados. Eles
representam poderosas ferramentas para analise e planejamento espacial, permitindo lidar com
problemas complexos de localizacdo de instalacbes ao considerar diversas informacdes

espaciais e socioeconémicas (Lorena et al., 2001).

Os SIGs permitem a andlise detalhada de dados espaciais e tabulares por meio de
softwares especializados. As pesquisas com SIGs proporcionam uma maior integracdo espaco-

temporal entre 0 modelo digital e a realidade de campo (Cocco, Pippi e Weiss, 2021).
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E evidente a necessidade de uma ferramenta capaz de consolidar uma ampla gama de
informacfes municipais para facilitar a eficiéncia da administracdo publica. Nesse cenario, 0
geoprocessamento tem produzindo produtos que simplificam a interpretacdo, manipulacao e
geracao de informacdes. Os SIGs possuem fungdes de andlise espacial, como sobreposi¢ao de
camadas de informacdo e geracdo de mapas tematicos, que o tornam uma ferramenta eficaz
para o processamento de dados espaciais e sua conexdo com bancos de dados municipais
(Oliveira e Bastos, 2007).

Recentemente, houve uma popularizacdo significativa do geoprocessamento,
impulsionada pela disponibilidade de softwares acessiveis e de facil utilizacdo. Isso tem levado
a uma ampla variedade de informacfes, a medida que mais pessoas tém acesso a essas

ferramentas (Verran, 2014).

Os SIGs desempenham um papel fundamental no processo de planejamento urbano
atual, proporcionando uma plataforma integrada para coletar, armazenar, analisar e visualizar
dados geoespaciais. Ao permitir a manipulacéo e integracéo de diversas fontes de informacdes,
os SIGs facilitam a tomada de decisdes informadas no desenvolvimento e gestdo de areas
urbanas. Essas ferramentas fornecem uma visao abrangente do ambiente urbano, considerando
ndo apenas a distribuicdo espacial de elementos fisicos, como edificios e infraestrutura, mas
também aspectos socioeconbmicos, demograficos e ambientais. Além disso, os SIGs
possibilitam uma andlise detalhada das tendéncias e padrées urbanos, auxiliando na
identificacdo de problemas e oportunidades para intervencdes eficazes. No contexto do
planejamento urbano, a capacitacdo dos servidores técnicos municipais no uso dos SIGs é
crucial. Esses profissionais desempenham um papel fundamental na coleta, organizacdo e

analise dos dados geograficos necessarios para embasar as politicas e decisdes urbanisticas.

Ao dominar as ferramentas de geoprocessamento, eles podem realizar analises mais
precisas e abrangentes, identificar padrbes espaciais relevantes e produzir informacdes de
gualidade para embasar o planejamento e gestdo urbana. Além disso, a capacitacdo dos
servidores técnicos municipais no uso dos SIGs promove uma maior eficiéncia administrativa e
uma melhor utilizacdo dos recursos publicos, contribuindo para uma administracdo municipal

mais eficaz e responsiva as necessidades da populacao.

2.2.1.6 Cenario de pesquisa

O cenario da pesquisa indica o quantitativo da demanda no momento para o qual se
procura uma solugéo de alocacdo. Pode ser o momento presente, com base nos dados mais

recentes disponibilizados ou um no momento futuro, por meio de projecdes futuras. Pode-se
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utilizar ainda o cenario ideal, ou a simulacdo 6tima, onde os problemas formalizados s&o
solucionados. Dessa forma, por meio da comparacao tracam-se estratégias e alternativas sao

formuladas. O Grafico 17 exibe a utilizacdo de cenarios na amostra de pesquisa.

GRAFICO 17 - CENARIO DA PESQUISA POR QUANTIDADE DE DOCUMENTOS.

Futuro [l 5
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Atual I 43

Quantidade de documentos

FONTE: Autora, 2024.

2.2.1.7 Base cartogréfica

Até o inicio da década de 2000, os procedimentos metodoldgicos eram realizados em
mapas em papel com os Setores Censitarios demarcados (Pizzolato, Mizubuti e Silva, 1999).
Com a evolucdo da tecnologia, surgem os mapas digitalizados e os procedimentos em SIGs
(Pizzolato et al., 2004).

A representacéo digital viabilizada pelos SIGs, que incorpora o georreferenciamento de
dados espaciais (cartograficos) e tabulares (alfanuméricos) de uma area especifica, é essencial

para uma andlise sistémica durante o processo deo planejamento urbano.

Atualmente existem uma infinidade de softwares que podem ser utilizados para o
planejamento da alocagédo de escolas. Os mais conhecidos sdo ArcGIS, Arcview e QGIS. Os
softwares baseados em SIGs facilitam sobremaneira o fluxo do processo, integrando diferentes
modelos e andlises. O Grafico 18 expfe que apenas quatro documentos nédo utilizaram softwares
para 0 planejamento da alocagédo de escolas. Dezesseis documentos utilizaram, mas néo o
nomearam. E uma plataforma online de dados espaciais georreferenciada foi empregada (Masot
e Segovia, 2018).

GRAFICO 18 - SOFTWARES UTILIZADOS POR QUANTIDADE DE DOCUMENTOS.
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FONTE: Autora, 2024.
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Embora demande mais tempo, € igualmente possivel empregar softwares que nao
requerem georreferenciamento, como o AutoCAD, os quais possibilitam apenas a representacéo

cartografica das informacotes (Oliveira et al., 2020).

GRAFICO 19 - REPRESENTACAO CARTOGRAFICA POR QUANTIDADE DE DOCUMENTOS.
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FONTE: Autora, 2024.

O Gréfico 19 revela os tipos de representacao cartografica empregados pela amostra
de pesquisa, destacando-se a predominancia do SIG. Dessa forma pode ser utilizada apenas
uma base cartogréafica impressa ou digital, sendo um mapa axial** ou ainda um mapa tematico
elaborado em SIGs.

2.2.1.8 Produto final

Desde o inicio do processo de planejamento, é importante estabelecer o formato do
produto final que sera gerado ao término. Isso permite ganhar agilidade e clareza na elaboragéo
das informacdes que serdo dispostas ao gestor e aos agentes do processo de planejamento
urbano.

Principalmente porque a maneira como as informac¢des sdo apresentadas pode
influenciar o entendimento e a credibilidade das alternativas, bem como suas implicagfes. Isso
é especialmente relevante porque, na maioria dos casos, o responsavel pela tomada de deciséo

€ um agente politico sem formacgé&o técnica na area de planejamento.

GRAFICO 20 - TIPO DE PRODUTO FINAL POR QUANTIDADE DE DOCUMENTOS.
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FONTE: Autora, 2024.

11O mapa axial se caracteriza como a representacdo linear da configuragdo urbana
(Kronenberger, 2018, p. 3)
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O Gréfico 20 lista os produtos finais identificados na amostra de pesquisa. Observa-se
a prevaléncia do formato de relatdério e mapa sintese, apresentados em conjunto ou hao.

Também foram identificados os formatos de tabela comparativa e diretrizes.

Cada tipologia de produto final tem sua funcdo e aplicacdo em etapas diferentes do
processo de planejamento urbano. Visando o suporte téchico no processo de tomada de deciséo,
€ importante que o produto final ndo apresente uma argumentacdo em formato fechado de
decisdo. O mais interessante € que o produto apresente as implicagdes de cada alternativa de

maneira clara e evidente ao gestor.

Todos os critérios listados podem ser utilizados de forma combinada ou individualmente.
A adocdao de critérios orienta a coleta de dados, direcionando as préximas etapas do processo.
Mas o inverso também pode acontecer, ou seja, em funcdo dos dados disponiveis pode-se
estabelecer a aplicacdo de critérios. A seguir, a préxima fase foi detalhada.

2.2.2 Levantamento

Apoés o detalhamento das possibilidades de critérios a serem adotados, é essencial 0
entendimento da realidade do espacgo urbano por meio do levantamento de dados. O Fluxograma

7 determina a obtencé&o de informagfes em trés grupos: Demanda, Oferta e Acessibilidade.

FLUXOGRAMA 7 - LEVANTAMENTO DE DADOS.

Populacdo
Demanda
Ocupacdo
Rede atual
Oferta
Rede futura
Deslocamentos

Acessibilidade Ambiente Natural

Mobilidade e Transporte

FONTE: Autora, 2024.

No grupo da Demanda é importante ter a disposicéo os dados relacionados a populagéo
e ocupacao. No quesito populagéo, deve-se ter mensurado o quantitativo e a espacializagdo da
populacédo residente. Comumente, sdo levantados os dados populacionais do ultimo Censo

Demografico por Setor Censitario.
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O levantamento da ocupacdo do espaco urbano pela populacdo proporciona o
entendimento dos padrdes habitacionais da demanda. Incluindo a densidade demogréfica,

evolucdo urbana, categorizacao predominante do uso do solo e aspectos socioecondmicos.

No grupo de informacdes sobre a Oferta devem ser levantadas informacdes sobre a
rede escolar atual e a futura. Sobre a rede escolar atual deve-se incluir informac8es sobre a
populacdo escolar (ou seja, os alunos matriculados), capacidade de atendimento e localizacéo

das unidades escolares da etapa de ensino a ser analisada.

Quanto a rede escolar futura, é importante listar e espacializar os terrenos disponiveis
para futura alocacdo de equipamentos escolares. Por exemplo, Areas Institucionais — Al, UEs
escolares com possibilidade de ampliagdo da capacidade de atendimentos e terrenos ou
edificagbes com interesse de desapropriacdo (conforme as ferramentas dispostas no Estatuto
da Cidade).

Além da listagem, cada terreno deve ser categorizado quanto a sua viabilidade técnica,
ou seja, 0 acesso a rede de abastecimento de agua, coleta de esgoto, rede de energia elétrica,
pavimentacao das vias, iluminacdo publica e drenagem de agua pluvial, além da exclusdo do
terreno de areas com fragilidades ambientais como alagamentos e terrenos com declividade

excessiva, por exemplo.

O grupo de informagdes de Acessibilidade incluem dados de deslocamentos, ambiente
natural, mobilidade e transporte. Com o intuito de mensurar a distdncia de deslocamento entre
demanda e oferta € necessério locar espacialmente a demanda. A depender da categoria de
analise a ser realizada podem ser levantadas apenas os geocentros dos Setores Censitarios ou

os enderecos geocodificados'? da populagdo escolarizavel ou escolar.

J& os dados do ambiente natural tém a intengéo de verificagcdo de barreiras naturais no
percurso de deslocamento. Dessa forma, sdo necessarios mapas com recursos hidricos,
topografia, areas verdes (incluindo arborizacdo, parques, regibes de mangues etc.) e de

fragilidades ambientais.

Em relacdo a mobilidade e transporte, o objetivo é identificar as barreiras artificiais de
acessibilidade, sendo necessarios: mapa categorizado do sistema viario, incluindo hierarquia
viaria, velocidade e condi¢des de pavimentagdo das vias, e 0 Mapa do sistema de transportes,

incluindo rotas e paradas de 6nibus.

12 Geocodificacdo é processo de atribuir uma geolocalizacdo a um endereco por meio da
utilizac@o das coordenadas geogréficas.
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GRAFICO 21 - BASES DE DADOS CONSULTADAS.
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FONTE: Autora, 2024.

O Gréfico 21 apresenta as bases de dados consultadas pela amostra de pesquisa. Fica

evidente a importancia para os dados do Censo Demografico do IBGE para as metodologias de

alocagéo de EPC.
Realizado o levantamento das informacdes, seguiu-se a descricdo das possibilidades

analiticas.

2.2.3 Categorias de andlises

As metodologias variam em razdo da categoria de analise aplicada: As tipologias de
andlises sao: Capacidade, Acessibilidade, Cobertura, Ocupacdo do espaco urbano e
Vulnerabilidade social, conforme ilustra Fluxograma 8.

FLUXOGRAMA 8 - CATEGORIAS DE ANALISES DE DADOS.
N\ 4

4 N\
Oferta Deslocamento Demanda
Capacidade —t+——— Acessibilidade »  Ocupacéo
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FONTE: Autora, 2024.

O objetivo é o que diferencia cada umas das categorias de andlise de dados. A
apreciacdo de Capacidade tem o objetivo de identificar desequilibrios na capacidade de
atendimento da Oferta. A andlise de Cobertura examina a influéncia da distribuicao espacial da
oferta no contexto urbano, identificando areas beneficiadas ou ndo. A tipologia analitica de
Acessibilidade busca avaliar o deslocamento entre a demanda e a oferta. As analises de
Ocupacédo do espaco urbano e Vulnerabilidade social tem objetivo de apreciar a distribuicédo

espacial da demanda no espaco urbano. Enquanto a analise de Ocupacao do espaco urbano
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procura reconhecer padrbes de distribuicdo espacial da demanda, a verificacdo da

Vulnerabilidade social busca identificar areas socioeconomicamente desfavoraveis.

Considerando que a acessibilidade no deslocamento entre a demanda e a oferta € uma
das questBes essenciais na determinacao do terreno mais adequado para a localizacdo de UE
€ que muitas metodologias se desenvolveram. O Grafico 22 aponta as categorias de analise
realizadas por quantidade de documentos e percebe-se a hegemonia das analises de
Acessibilidade.

GRAFICO 22 - CATEGORIA DE ANALISE POR QUANTIDADE DE DOCUMENTOS.
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FONTE: Autora, 2024.

As categorias de andlise podem ser aplicadas de maneira individual ou combinada. O
Gréfico 23, aponta a quantidade de andlises realizadas na amostra de pesquisa ao longo das
décadas. Percebe-se que na década de 1990 eram aplicadas no maximo duas analises. Na
década de 2000 surge o uso combinado de mais de trés categorias de analises. A combinacao
de andlises é interesse porque nenhuma categoria é absoluta, inclusive seus resultados podem
ser divergentes entre si. Como exposto anteriormente, cada categoria de analise tem uma
funcdo, um objetivo. E como o espaco urbano das cidades nédo é padronizado, cada categoria

pode auxiliar na percepcao de problemas especificos de cada contexto urbano.

GRAFICO 23 - QUANTIDADE DE ANALISE POR QUANTIDADE DE DOCUMENTOS.

Década de 1990 Década de 2000 Década de 2010 Década de 2020
FONTE: Autora, 2024.

Por meio do mapeamento da producdo académica foi possivel identificar a evolugéo
temporal das metodologias de alocacdo de equipamentos escolares e a evidente relacdo de
dependéncia entre as tecnologias disponiveis no momento do relato. Pode-se supor, a partir do
Gréfico 24, que a complexidade deste conjunto de ac¢des tem sido alterada em funcdo da

evolucdo da tecnologia, especialmente os SIGs.
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GRAFICO 24 - EVOLUCAO TEMPORAL DAS CATEGORIAS DE ANALISES.
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FONTE: Autora, 2024.

Dessa forma, o Fluxograma 9 ilustra a evolugéo temporal das metodologias de alocagéo

de equipamentos escolares

FLUXOGRAMA 9 - EVOLUGCAO TEMPORAL DAS CATEGORIAS DE ANALISES.
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FONTE: Autora, 2024.

Identificou-se na década de 1990 um esforgo para o desenvolvimento de uma proposta
metodoldgica de distribuicdo espacial baseado na avaliagdo da capacidade de oferta de vagas
e a identificacdo de desequilibrios da rede por meio de comparac¢des entre a populacao escolar

e a escolarizavel.

Ainda no final da década de 1990, foram realizadas as primeiras andlises de
acessibilidade, embora ainda ndo tenham sido denominadas como tal nos documentos da
amostra de pesquisa. O objetivo primordial foi reduzir a distdncia média percorrida entre as
escolas e a habitacdo da demanda. Esse método utilizou a medida entre centroide dos Setores
Censitarios para determinar qual setor estava mais préximo de cada escola (Barcelos, Pizzolato

e Lorena, 2004). E desenvolvido e amplamente validado o modelo matematico da p-mediana.

Na década de 2000, com a evolugdo dos SIGs, a andlise de acessibilidade ganhou
novas possibilidades de avaliacdo das métricas de distancia. E a andlise de cobertura também
ficou mais facil, sendo possivel identificar espacialmente as areas beneficiadas, ou néo, pela

oferta por meio da simples demarcacao de um buffer a partir do centréide das UEs.

Observando o mapeamento da producéo académica destacou-se que recentemente as
analises de ocupacao geografica da populacdo ganharam maior presenca nas metodologias de
alocacdo equipamentos escolares. A caracterizacao da populacdo que demanda por um servico

constitui uma das principais forgcas no processo de alocacdo de um EPC. Analisar o perfil e as
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projecbes demogréaficas de uma populacéo possibilita antecipar as necessidades e prioridades
da populacéo, assim como identificar tendéncias como grandeza populacional, redistribuicéo
geografica, crescimento ou espraiamento do adensamento, alteracbes da renda e
envelhecimento da populacdo. O planejamento da ordenacao territorial de uma regido passa

obrigatoriamente pela andlise demografica da populacéo residente (Melo; Lima; Ferreira, 2018).

Uma variante da analise de ocupacdo, a analise de vulnerabilidade social procura
destacar areas socioeconomicamente desfavoraveis. O que possibilita aplicar o critério de justica
espacial no momento da alocagéao de EPCs (Abitante, Felix e Lima, 2019; Eidt, Campos e Godoy,
2020; Ferreira, 2015; Goudard, Oliveira e Gerente, 2015; Holanda, 2006; Kronenberger, 2018;
Marques, 2008; Melo, Lima e Ferreira, 2018; Mondo, 2002; Seguel e Villarroel, 2020; Silva e
Carvalho, 2010; Verran, 2014; Verran e Strohaecker, 2021).

O Fluxograma 10 apresenta todas as categorias, subcategorias e variantes de analises
identificadas na amostra de pesquisa.

FLUXOGRAMA 10 - CATEGORIAS, SUBCATEGORIAS E VARIANTES DE ANALISES.
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FONTE: Autora, 2024.
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2.2.3.1 Subcategorias da andlise de Capacidade

A analise de capacidade visa detectar disparidades na capacidade de prestacédo de
servicos das UEs. Para alcancar esse fim, é fundamental avaliar a relacdo entre a demanda e a

oferta por meio de uma comparacédo. O Fluxograma 11 detalha as possibilidades de analise.

FLUXOGRAMA 11 - SUBCATEGORIAS DA ANALISE DE CAPACIDADE.

“ [ S

FONTE: Autora, 2024.
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% de atendimento
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Capacidade de atendimento

As subcategorias de andlise propdem a comparacédo entre a populagéo escolarizavel e
escolar, ou ainda entre a populacéo escolarizavel e capacidade de atendimento das UEs.

Ha variacdes para o célculo da populacdo escolarizavel. Pode-se variar em fungéo da
populacéo residente ou em faixa etéria especifica (escolarizavel), percentual de classe de renda

ou da éarea total ocupada pela populagéo.

Também entram nessa andlise o dimensionamento do quantitativo de unidades
necessarios para atender a populagéo escolarizavel. Em comparagéo ao quantitativo de UEs em

funcionamento sabe-se ha déficit ou superauvit.

Além disso, podem ser dimensionados a area construida da UE, o terreno de
implantacéo, a quantidade de UEs ou de vagas necessarias para atender determinada populagéo

escolar.

O dimensionamento da area construida da unidade escolar pode ser calculado em
funcdo da populacdo escolar, por exemplo, 4m3/aluno (Brusque, 2008; CECAP - Companhia
Estadual de Casas Populares, 1978; CONESP - Companhia de Constru¢cdes Escolares do
Estado de S&o Paulo, 1976; FDE - Fundacdo para o Desenvolvimento da Educacgdo, 1991;
Jaragua do Sul, 2006; Moretti, 1997; Passo Fundo, 2013; Romanni, 2007), 6m%aluno (Puppi,
1981) ou 15m?/aluno (Ferrari, 1988).

Ja para o dimensionamento do terreno as sugestfes padrdes com o de 1.900-2.500m2
(CECAP - Companhia Estadual de Casas Populares, 1978; CONESP - Companhia de
Construcdes Escolares do Estado de Séo Paulo, 1976; FDE - Fundacao para o Desenvolvimento
da Educacédo, 1991; Moretti, 1997) ou 3.000m2 (Goiania, 2007; Gouvéa, 2008; Governo do
Distrito Federal, 1994; Joinville - SC, 2022; Neves, 2015a).

Também hé a proposta de dimensionamento do terreno em funcdo da populacéo

escolar, por exemplo 6m#aluno (Brusque, 2008; Jaragua do Sul, 2006; Santos, 1988),

112



10m%aluno (FDE - Fundacdo para o Desenvolvimento da Educacdo, 1991; Jaragua Do Sul,
2006; Moretti, 1997; Passo Fundo, 2013; Romanni, 2007) ou 12m?/aluno (Passo Fundo, 2013).

A guantidade de estabelecimentos de ensino necessarias para atender determinada
populacdo também pode ser calculada em funcdo da populacéo total e de uma capacidade de

atendimento padronizada (Ferrari, 1988; Holanda, 2006). Sugere-se a formula de Ferrari:

Ni = K*P
d
Onde:
¢ Ni é o niumero de estabelecimentos;
e K é o coeficiente de utilizagéo;
e P é apopulacao escolarizavel,
e d é acapacidade padréo de alunos a ser atendidos.

Ha outra opg¢édo de dimensionamento da quantidade de unidades para atender uma
determinada populacdo considerando a faixa etaria e a classe de renda (Gouvéa, 2008; Neves,

2015a). De acordo com a férmula de Gouvéa:

{ (P'p) }
Ni = ﬁ

d
Onde:

¢ Ni € o numero de estabelecimentos;
e P é a populacao total,
p € o percentual da populagdo de classe baixa em faixa etéaria para o
estabelecimento de ensino;
e Nt é o numero de turnos;
e d é acapacidade padréo de alunos a ser atendidos.
Ha também o dimensionamento das unidades em fungéo da populagéo total (Holanda,
2006). Outra abordagem sugere o dimensionamento da quantidade de vagas em razéo dos

hectares da area onde a demanda esta (Berrocal, 2012).

Quanto a identificacao da populacéo escolarizavel, geralmente ocorre considerando o
total da populacao em faixa etaria especifica. Uma outra abordagem busca estimar a populacdo
em idade escolar considerando que nem todos os alunos elegiveis optardo pela educacao
publica, o que implica que uma parte da populacdo nao frequentara escolas publicas, mas

particulares, conforme j& exposto na pagina 92.

Quanto a capacidade de atendimento da UE, podem ser consideradas uma capacidade
padronizada ou especifica para cada UE. Como relatado, no Capitulo 1, a capacidade de uma
unidade escolar é calculada em funcdo da capacidade de alunos por sala de aula. Considerando

a Norma Técnica 1117 — CBMGO (Goias, 2017), realiza-se a divisdo da area util da sala de aula
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por 3m2/aluno (no caso de unidade de educacao infantil) e como resultado tem-se a capacidade
da sala especifica. Repetindo o processo para todas salas de aula de séries correspondentes,
tem-se, ao final de uma somatdria, a capacidade total de atendimento da unidade escolar para

determinada faixa etaria e serie escolar correspondente.

Quanto as variacBes comparativas entre a demanda e a oferta, a mais utilizada é a
comparacao direta entre a populacdo escolar e a populacdo escolarizavel por meio de uma
tabela. O resultado indica excesso ou escassez de vagas, seja na rede como um todo ou
especificamente em uma unidade escolar. Uma variante sugere o acréscimo do calculo da taxa

percentual de atendimento da populacéo escolarizavel.

Também ha a possibilidade de comparagéo entre a populacdo escolar e a capacidade
de atendimento das unidades, o que indica superlotagdo ou ndo das UEs (Bigotte; Antunes, 2007;
Moura; Ignacio, 2016; Salman; Ibrahim; Fayed, 2013).

Por fim, ao aplicar as possibilidades apontadas por esta subcategoria de analise é
possivel avaliar de forma quantitativa o atendimento da demanda populacional.

2.2.3.2 Subcategorias da andlise de Cobertura

Com o propésito examinar a distribuicdo espacial da oferta no contexto urbano

identificando regides prioritarias para implantagdo de novas UEs.

FLUXOGRAMA 12 - SUBCATEGORIAS DA ANALISE DE COBERTURA.

Divisdo do territorio

] Densidade Kernel

Cobertura

J Relactes de vizinhanca

Fora do raio

FONTE: Autora, 2024.

O Fluxograma 12 apresenta as quatro possibilidades metodoldgicas para andlise de
Cobertura: A divisdo do espaco urbano em é&reas de influéncia real (ndo confundir com
desejavel), identificacdo da concentracdo de UEs por meio da densidade Kernel (mapa de calor),
0 estudo das relagfes de vizinhanga entre as UEs e outros EPCs e a identificagdo de &reas
prioritarias para alocagdo de novas UEs (areas fora do buffer, ou seja, o raio de influéncia

desejavel).
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GRAFICO 25 - SUBCATEGORIAS DA ANALISE DE COBERTURA POR QUANTIDADE DE
DOCUMENTOS.

Divisdo do territério |l 1
Densidade de Kernel [N 2
RelacBes de vizinhancaentre EPC [l 1

Areas fora do raio de influéncia I 2 1

Quantidade de documentos

FONTE: Autora, 2024.

A abordagem de buffer, ou contéiner, € o método de aplicagdo mais simples. Trata do
estabelecimento de um raio de influéncia desejavel. A area fora deste raio é estimada como
descoberta pelo servico (Seguel; Villarroel, 2020). O Gréfico 25 destaca esta subcategoria da

analise de Cobertura como a mais frequentemente aplicada na amostra de pesquisa.

Ja a ferramenta de mapa de calor, ou Densidade Kernel, também identifica a cobertura
do servico, porém o faz calculando a densidade do servigo no espacgo urbano. O método € uma
forma de avaliar a intensidade da distribuicéo espacial. O estimador Kernel molda uma superficie
curva suave sobre cada ponto usando célculos de vizinhanga local. De forma que o valor da
densidade é maior no local do ponto e tende a diminuir progressivamente conforme a distancia
do ponto aumenta, até o raio maximo de busca onde o valor da densidade chega a zero (Melo,

2019). A proximidade entre os pontos também indica o pleno atendimento da area.

Os mapas de densidade de Kernel representam uma ferramenta robusta para a analise
espacial, oferecendo uma alternativa valiosa para a investigacdo geografica dos desequilibrios
espaciais na distribuicdo de EPCs e Cobertura do espaco urbano (Masot; Segovia, 2018). No

entanto, demanda mais tempo de elaboracdo e hardwares mais potentes.

Outra técnica viavel para a analise da Cobertura € a divisdo do espaco urbano utilizando
o Diagrama de Voronoi. Também conhecido como Poligono de Thiessen, € uma ferramenta
matematica que subdivide um espaco em regides, onde cada regido é definida como a area mais
proxima de um ponto gerador (Rezende; Almeida; Nobre, 2000). Essa divisdo do espago urbano

permite identificar as areas de influéncia real de cada UE.

A construcdo do Diagrama de Voronoi ocorre primeiramente ao tomar-se em conta um
conjunto de pontos nao colineares, P = {p1, p2 ..., pn}, n>2, no plano Euclidiano, denominados
“pontos geradores”. Entre esses pontos, sdo desenhadas linhas equidistantes umas das outras,
as quais irdo delinear as fronteiras dos poligonos. Cada poligono, fechado e adjacente a outro,

contém apenas um dos pontos geradores (Rezende; Almeida; Nobre, 2000).

A utilizacdo do Diagrama de Voronoi na analise da Cobertura, ao considerar as unidades
escolares como pontos geradores, possibilita a identificagdo e avaliagdo da &rea de influéncia

maxima de cada uma dessas unidades.
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Neste procedimento, cada uma das observacdes é ponderada pela distancia em relacéo
a um valor central, o nlcleo. Isso permite avaliar espacialmente a influéncia real de cada ponto
em toda a area de estudo (ESRI, 2024).

No contexto das relacfes de vizinhanca entre os EPCs, deve-se considerar o desejo ou
a incompatibilidade de proximidade. No caso dos estabelecimentos de educacéao infantil, deseja-
se a proximidade de &reas habitacionais, centros de a¢ao social, escolas de ensino fundamental,
pracas e areas verdes. Mas ha incompatibilidade em relacdo a equipamentos de saude, areas
comerciais, equipamentos de seguranca publica, Corpo de Bombeiros e demais EPCs que

possam produzir poluigdo sonora, olfativa e fluxos intensos de veiculos.

Dessa forma a avaliacdo de Cobertura distingue o alcance e implicagbes da oferta no
espaco urbano.

2.2.3.3 Subcategorias da andlise de Acessibilidade

Uma andlise de extrema importancia é a de acessibilidade, que visa avaliar a facilidade
de deslocamento entre a oferta e a demanda. Essa andlise é fundamental para compreender a

gualidade do deslocamento dos alunos até a escola e a eficiéncia da alocag¢édo da UE.

O Fluxograma 13 aponta as Subcategorias da andalise de Acessibilidade: Distancia,
tempo e custo de deslocamento, bem como barreiras naturais e artificiais e condi¢cbes do

percurso.

FLUXOGRAMA 13 - SUBCATEGORIAS DA ANALISE DE ACESSIBILIDADE.

Distdncia de deslocamento

Tempo de deslocamento

Custo de deslocamento

—

Acessibilidade

J Barreiras naturais

Barreiras artificais

Condicdes do percurso

FONTE: Autora, 2024.

A subcategoria da andlise de Acessibilidade por meio da Distancia € a mais aplicada,
conforme o Gréfico 26. No entanto, possui uma multiplicidade de variantes em funcédo da
aplicacdo da métrica de distancia Euclidiana (por meio da aplicacdo de buffer) ou o Taxicab
(calculando a distancia percorrida pelas vias) e dos dados disponiveis para avaliagdo. A variacao
também pode ocorrer em fungéo da localizacdo da demanda no centréide do Setor Censitario ou

na residéncia do aluno.
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GRAFICO 26 - SUBCATEGORIAS DA ANALISE DE ACESSIBILIDADE POR QUANTIDADE DE
DOCUMENTOS.

Condicées do percurso [l 2
Barreiras artificiais [l 3
Barreiras naturais [l 5

Custo de deslocamento [l 2

Tempo de deslocamento I 1

Distdncia de deslocamento I 12
Quantidade de documentos

FONTE: Autora, 2024.

A distancia também pode variar em funcdo da mensuracdo ponderada, maxima ou
percorrida de maneira individual por cada aluno da populacdo escolar ou de determinada
amostra de pesquisa. Também pode ser aplicado um buffer no endereco residencial do aluno,
identificando as UEs nas proximidades, como por exemplo ocorre em unidades habitacionais de

interesse social (Nisida et al., 2015).

O tempo de deslocamento também pode ser mensurado com fator de eficiéncia e
qualidade de acessibilidade no percurso casa-escola. O tempo de deslocamento pode ser
identificado como um dos fatores mais significativos para a analise da mobilidade (Masot e
Segovia, 2018) Apesar disso, apenas um estudo da amostra de pesquisa utilizou essa
subcategoria de analise.

Outro elemento relevante € a inclusdo do custo de deslocamento. O que eleva a
complexidade da analise, mas tem grande aplicacdo préatica. Apenas dois estudos da amostra
de pesquisa utilizaram o calculo do custo de deslocamento como referencial de acessibilidade
(Dutra, 1998; Lima, 2003).

Jé aidentificacdo de barreiras naturais que impactam no deslocamento entre a demanda
e a oferta ocorreu em cinco estudos da amostra de pesquisa. Em geral, foram destacados o
desvio de corpos hidricos, areas alagadicas e declividade do terreno (Abitante; Felix; Lima, 2019;
Marques, 2008; Pizzolato; Menezes, 2013; Roa, 2020).

Na observacdo da amostra de pesquisa, destacou-se a pouca quantidade de estudos
gue incorporaram o exame das condi¢des do percurso. Na década de 2010, houve um discreto
aumento na incorporacéo da declividade do relevo aos estudos de Acessibilidade, provavelmente

em fungdo da disposicdo de tecnologia de suporte.

A declividade do relevo do percurso interfere diretamente na qualidade do
deslocamento, especialmente se € realizado por pedestres ou ciclistas, alterando assim a
acessibilidade do usuario. De acordo com a EMBRAPA (Miranda 2005 Apud Abitante; Felix;
Lima, 2019), um terreno é considerado plano quando a declividade varia entre 0 e 3%. Entre 3 e
8% é classificado como suave ondulado e, ondulado entre 8 e 20%. Na faixa de 20 a 45% é

acatado como forte ondulado e montanhoso entre 45 e 75%. Declividades acima de 75% sao
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escarpados. De forma que o aumento da declividade aumenta o desconforto da caminhada,
desestimulando-o, ou seja, a medida que a inclinagcdo da via aumenta, o esfor¢o necessario para

o deslocamento também se intensifica (Abitante, Felix e Lima, 2019).

A identificacdo e o desvio de barreiras artificiais no trajeto casa-escola foi alvo de trés
estudos da amostra de pesquisa. Onde foram tratados sobre o desvio de favelas (Pizzolato e

Menezes, 2013) e a observacao da hierarquia viaria (Holanda, 2006; Neves, 2015b).

Quanto as condi¢bes do percurso, pouco se deu atencdo. Foram mencionados a
arborizacéo e avaliados a pavimentacéo de ruas (Roa, 2020) e calcadas (Neves, 2015a).

A andlise de Acessibilidade é uma das mais antigas e importantes entre as metodologias
de alocacéo de equipamentos escolares. Compreender as diferentes formas de aplicagdo dessa
andlise € primordial para garantir que o0s servicos educacionais sejam acessiveis e

adequadamente distribuidos no espaco urbano.

2.2.3.4 Subcategorias da andlise de Ocupac¢édo do espaco urbano

A andlise de Ocupagdo do espago urbano busca reconhecer padrdes na distribuigdo

geografica da demanda no espaco urbano.

FLUXOGRAMA 14 - SUBCATEGORIAS DA ANALISE DE OCUPAGCAO DO ESPACO URBANO.

Populacio

] Domicilios
Ocupacgdo
J Evolucdo urbana

Uso do Solo

FONTE: Autora, 2024.

O Fluxograma 14 aponta as subcategorias da analise de Ocupacédo do espaco urbano:
Trata-se da identificacdo de espacializacdo da populacao, localizacao de domicilios no contexto

urbano, evolucdo temporal da &rea urbanizada e categorizacdo predominante do uso do solo.

O Gréfico 27 ilustra a predominancia da subcategoria de Ocupacéo da populacdo. Esta
variante tem a fung&o de espacializar a populacdo que necessita do servigo educacional, a partir
da localizacdo da populacdo total ou escolarizavel por Setor Censitario. H4 variacdes que
consideram o indice da juventude (Masot e Segovia, 2018). Também h& possibilidade de calculo

da densidade demogréfica em razdo dos habitantes por quilometro quadrado.
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GRAFICO 27 - SUBCATEGORIAS DA ANALISE DE OCUPACAO POR QUANTIDADE DE
DOCUMENTOS.

Usodosolo | 0
Evolugdo urbana I
Domicilio I 4
Populacdo I 11

Quantidade de documentos

FONTE: Autora, 2024.

A tendéncia de crescimento populacional pode ser identificada por meio da Taxa Média
Geométrica de Crescimento Anual da Populacao, que representa o percentual de aumento médio
anual da populagdo residente em um determinado espaco geogréfico durante o periodo
considerado.

Outra subcategoria analitica diz respeito a observacdo dos domicilios. Ha duas
variantes, a primeira identifica a densidade domiciliar em fungéo da raz&o entre a quantidade de

domicilios e a area total do Setor Censitario.

A segunda abordagem adota o método dasimétrico, o qual consiste na consideracdo
apenas das areas efetivamente habitadas no calculo da densidade demografica. Esta
metodologia visa produzir um mapa que reflita com maior precisdo a distribuicdo da populacéo.
Para isso, os dados provenientes do Censo Demografico sdo integrados com ferramentas de

Geoprocessamento (Verran, 2014).

Uma andlise importante para o processo € da evolugcdo urbana, ou seja, 0 espago
temporal da expanséo urbana, onde por meio de mapas pode-se observar o crescimento da area
urbana ao longo do tempo. Percebe-se assim a velocidade e a intensidade de ocupacéo do solo
urbano, dando margem para a identificacdo dos padrdes e tendéncias. Essa analise permite a
criacdo de estratégias de planejamento e prioridades de atuagdo (Verran, 2014). Porém, apenas

12% da amostra avaliou em algum momento a evolucao temporal da &rea urbana.

Quanto a categorizacdo predominante do uso do solo urbano, ndo foram identificadas
avaliagbes na amostra de pesquisa. Mas sua observacdo pode contribuir no sentido de
caracterizar regides residenciais ou nao dentro do contexto urbano e, por isso se faz necessaria

sua incluséo no protocolo.

2.2.3.5 Subcategorias da analise de Vulnerabilidade social

A categoria analitica de Vulnerabilidade social visa identificar e priorizar areas que
enfrentam desvantagens socioeconO6micas, oferecendo insights valiosos para intervencdes e

politicas destinadas a reduzir disparidades e promover equidade urbana.
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O Fluxograma 15 aponta que as subcategorias da analise de Vulnerabilidade social
incidem na avaliacdo de dados referentes a distribuicdo de renda e nivel de escolaridade da
populacdo, além da avaliacdo da concentracdo espacial de EPCs e 0 acesso a infraestrutura

urbana.

FLUXOGRAMA 15 - SUBCATEGORIAS DA ANALISE DE VULNERABILIDADE SOCIAL.

Renda

Escolaridade
Analise Vulnerabilidade

—

Concentracdo de EPC

Infraestrutura urbana

FONTE: Autora, 2024.

A andlise de distribuicdo de renda da populacdo € a subcategoria mais aplicada,
conforme o Grafico 28 expde. A avaliagdo da renda geralmente € conduzida por meio da
comparacdo dos dados entre os Setores Censitarios das variaveis relacionadas a renda do
Censo Demogréfico. Sendo as mais utilizadas as que tratam da renda total do Setor Censitéario,
da renda média domiciliar, da renda média mensal das pessoas de 10 anos ou mais (ocupadas

ou nao) e da renda média do responsavel pelo domicilio.

GRAFICO 28 - SUBCATEGORIAS DA ANALISE DE VULNERABILIDADE POR QUANTIDADE DE
DOCUMENTOS.

Acesso a infraestruturaurbana [ 1
Concentracio de EPC  [NNNININGEGEGEGEGEGENEGEGNGNN -
Escolaridade [N 2
Renda [ 12

Quantidade de documentos

FONTE: Autora, 2024.

Algumas abordagens podem ser adotadas em relagdo a manipulagdo destes dados.
Podem ser utilizados de maneira pura ou processados através de outras medidas de

desigualdade, como é o caso do indice de Gini e o célculo da Renda per capita.

O indice de Gini é uma das principais métricas utilizadas para mensurar a desigualdade
de renda em uma determinada populagdo. Considerando que as pessoas que compdem
determinada populag&o ndo possuem renda igual, o indice permite identificar o quéo distante a
distribuicdo de renda estd da igualdade perfeita, refletindo assim o grau de desigualdade

presente nessa populagdo (Hoffmann, 1998).

Considerando o ordenamento de determinada populacdo, em idade produtiva, de
acordo com o valor de sua renda (do mais pobre para o mais rico) em estratos percentuais,
identifica-se a propor¢édo da renda total atribuida a cada estrato da populagédo, a proporgcéo

acumulada da populacéo (p) e a proporcdo acumulada da renda recebida (®) (Hoffmann, 1998).
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Os valores de p e @ quando dispostos em pontos num eixo cartesiano constituem a
Curva de Lorenz da distribuicdo da renda desta populacdo. A Curva de Lorenz é correlacionada
a uma reta de representacdo da distribuicdo em perfeita igualdade de renda. Quanto mais
distante a Curva de Lorenz estiver da linha de igualdade perfeita, maior sera o grau de
desigualdade na distribuicdo. A regido entre a linha de igualdade perfeita e a Curva de Lorenz é
conhecida como area de desigualdade (a). O indice de Gini € definido como a distancia entre a

linha de igualdade perfeita e o valor méximo da Curva de Lorenz (Hoffmann, 1998).

Uma das principais vantagens do indice de Gini é a associag&o direta com a posi¢éo da
Curva de Lorenz, indicando se hd uma grande ou pequena discrepancia entre os mais pobres e
0S mais ricos na populacdo. Os valores deste coeficiente variam de 0 a 1, onde quanto mais
proximo de zero, menor € a desigualdade social. Quando igual a um, a desigualdade atinge seu
maximo (Hoffmann, 1998). O indice de Gini pode ser calculado pela formula:

k=n-1
G=1- Z e (Px+1- Pk)(Rk+1+Rk)
Onde:

e G é o Coeficiente de Gini;
e P é a proporcao acumulada da populacao analisada;
e R é apropor¢cdo acumulada de renda.

Resumidamente, o indice de Gini avalia o nivel de concentraco da distribuicéo de renda
em uma populacdo especifica e em uma regido geografica determinada. Pode ser calculado

automaticamente pelo Excel ou no Google Sheets.

A Tabela 1, € um exemplo de planilha elaborada para o calculo do Indice de Gini para
determinado Setor Censitario a partir da dados de populacdo e renda do Censo Demogréfico. A
planilha deve contemplar as faixas de renda e o quantitativo populacional especifico para cada
faixa de renda. As somas acumuladas dos percentuais da populacdo e da renda séo utilizadas
para o célculo de Areas sob a curva de Lorenz. O indice de Gini é o resultado da somatéria

destas areas.

TABELA 1 - EXEMPLO DE PLANILHA PARA O CALCULO AUTOMATICO DO COEFICIENTE DE GINI.

Setor censitdrio 520450805000001 Coeficiente de gini 0,590 Fonte de dados: PessoaRenda_GO
Varisvel Populagio® % Populagéo acumulada Varidvel Rendimento nominal % Rendimento nominal acumulado  Areas sob a curva de Lorenz
voo1 3 até 1/2 salario 0,88% 0,88% voi1 RS 605,00 até 1/2 salario 0,20% 0,20%
vooz 63 1/2 alsaldrios  18,58% 19,47% voiz R$ 31.299,00 1/2 a 1 saldrios 10,45% 10,65% 0,010085262
Vo3 92 1a2salarios  27,14% 46,61% vo13 RS 73.817,00 1a 2 salarios 24,65% 35,30% 0,062348813
vooa 25 2 a 3 saldrios. 7,37% 53,98% vo14 RS 34.280,00 2 a 3 saldrios 11,44% 46,74% 0,030250118
Vo5 25 3 a 5 salarios 7,37% 61,36% Vo015 RS 51.180,00 3 a 5 salarios 17,09% 63,83% 0,04077085
V006 22 5a 10 salarios 6,49% 67,85% voie RS 82.340,00 5 a 10 salérios 27,49% 91,32% 0,050343134
'voo7 3 10 a 15 salarios 0,88% 68,73% vo17 RS 18.000,00 10 a 15 salarios 6,01% 97,33% 0,008347281
Voo 1 15 a 20 salérios 0,29% 69,03% vo1i8 RS 8.000,00 15 a 20 salarios 2,67% 100,00% 0,002910458
Voos 0 Mais de 20 salarios 0,00% 69,03% Vo198 RS - Mais de 20 salrios 0,00% 100,00% o
voio0 105 Semrendimentos  30,97% 100,00% 100,00% 0,205055916
339 100,00% RS 21,00
V020 339 Total de pessoas. V022 RS 299.521,00 Total de rendimentos

FONTE: Autora, 2024.

O indice de Gini tem como objetivo medir a desigualdade de uma populacdo. Uma
limitacdo dessa medida ocorre em situacfes onde a distribuicdo da renda é semelhante entre os

individuos, fazendo com que o indice aponte para uma igualdade total. Isso pode acontecer tanto
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em regies com alta concentracéo de riqueza, onde todos tém uma renda elevada e parecida,
guanto em regides com alta concentracdo de pobreza, onde todos tém uma renda baixa e

parecida. O coeficiente pode nao reflete desigualdades entre as duas populagdes.

Outra medida de desigualdade € o célculo da Renda per capita. A grande vantagem
dessa medida é sua simplicidade de elaboracdo. Basta dividir a renda total de determinada
populacdo pelo total de pessoas ocupadas da populacéo. Outra vantagem é a possibilidade de
comparagdo entre populacdes. No entanto, ela ndo contempla a desigualdade interna da
populacgéo.

Outro marcador que pode ser considerado € o indice de Vulnerabilidade Social - IVS
proposto por Silva (2013 apud Verran, 2014) para a cidade de Porto Alegre - RS. Por meio do
calculo da média simples de trés variaveis do Censo Demografico, é viavel estabelecer um indice
de vulnerabilidade para cada Setor Censitario. O resultado varia de 0 a 1, indicando maior ou
menor vulnerabilidade social. Quanto mais proximo de 1, maior é considerada a Vulnerabilidade

do Setor.

As variaveis do Censo Demografico consideradas foram: o numero de criancas de 0 a
5 anos de idade, niumero de mulheres responsaveis pelo lar e a renda média familiar. Para
manipular essas variaveis de maneira consistente, é crucial padronizar seus valores, garantindo
que pertengam ao mesmo universo de dados. No caso da variavel referente a renda média
familiar, € necessario multiplicad-la por -1 para inverter sua interpretacdo, pois quanto maior a

renda, menor a vulnerabilidade (Verran, 2014).

Sobre a caracterizacdo da escolaridade incidem dados relacionados ao nivel de
escolaridade dos pais da populacdo escolarizavel e as taxas de alfabetizagdo da populagéo total

do Setor Censitario. Quanto mais baixos sdo estes valores, maior é considerada a

vulnerabilidade social da area.

Quanto a concentracdo de EPCs, podem ocorrem de duas formas. A primeira é a
abordagem de buffer a partir dos EPCs e em sobreposicdo as informagfes de populacéo
escolarizavel. Por meio de uma andlise visual sdo identificadas regides fora do raio vulneraveis
socialmente. E um método simples e de rapida aplicacdo. Mas deve-se lembrar que aspectos

relacionados a renda nao sdo considerados.

A segunda forma considera o acesso a EPCs de educacao, cultura, saude, esporte e
lazer como fator crucial para o bem-estar urbano. A proximidade e densidade de EPCs nas
regides residenciais é considerada um critério social. Por meio da geocodificacdo de EPCs pode-
se elaborar o Mapa de calor ou Densidade de Kernel, identificando regides vulneraveis

socialmente (Ferreira, 2015; Seguel; Villarroel, 2020; Silva; Carvalho, 2010).
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Por fim, outro critério social que foi identificado € a andlise de agrupamentos (cluster)

por similaridade na caracterizacdo do perfil demogréfico e socioeconbmico por Setores

Censitarios utilizando a razao entre as Variaveis:

Pessoas de 6 a 14 anos alfabetizadas / Total de pessoas de 6 a 14 anos;
Pessoas com 5 anos ou mais alfabetizadas / Pessoas de 5 anos ou mais;
Rendimento nominal médio mensal das pessoas;
Agua / Domicilio;
Banheiro / Domicilio;
Esgotamento / Domicilio;
Lixo / Domicilio;
Energia / Domicilio;
Moradia adequada / Domicilio (Melo, Lima e Ferreira, 2018).

Apoés a andlise hierarquica, a populacdo de cada Setor Censitario foi agrupada por

similaridade em um mapa georreferenciado com a sobreposi¢cédo da localizacdo das escolas. Os

Setores Censitarios pertencentes aos grupos mais vulneraveis socialmente e que nao possuem

escolas publicas sao considerados prioritarios para a alocagdo de novas unidades escolares
(Melo, Lima e Ferreira, 2018).

O Fluxograma 16, apresenta de maneira resumida os procedimentos metodologicos

mapeados e caracterizados na amostra de pesquisa.

FLUXOGRAMA 16 - PROCEDIMENTOS METODOLOGICOS MAPEADOS E CARACTERIZADOS.
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FONTE: Autora, 2024.
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Diante da caracterizacéo e sistematizacdo dos elementos metodoldgicos, entendeu-se

que houve subsidios para a constru¢éo do protocolo no préximo item.

2.3 Proposta de protocolo

Este protocolo visa orientar servidores técnicos municipais de Caldas Novas quanto as
diversas possibilidades e aplicacdes de rotinas e procedimentos metodoldgicos para alocacao
de novas UEs pré-escolar em areas urbanas, contribuindo para uma gestdo mais eficiente e

orientada para as necessidades do contexto urbano e demografico especifico da cidade.

O protocolo proposto surge da andlise e categorizacdo de procedimentos metodolégicos
em blocos, cada um caracterizado com base em uma das categorias analiticas identificadas. O
objetivo de cada categoria analitica € a base para elaboracdo de cada roteiro. Esses roteiros
podem ser executados de maneira independente ou combinada, conforme exigido pelas

circunstancias.

O protocolo € composto por cinco roteiros, cada um com um objetivo especifico. O
roteiro de Capacidade tem o objetivo de identificar desequilibrios na capacidade de atendimento
da Oferta. J& o roteiro de Cobertura examina a influéncia da distribuicdo espacial da oferta no
contexto urbano, identificando areas beneficiadas ou ndo. Enquanto o roteiro de Acessibilidade
busca avaliar o deslocamento entre a demanda e a oferta. Por outro lado, os roteiros de
Ocupacgédo do espaco urbano e Vulnerabilidade social tem objetivo de apreciar a distribui¢cdo
espacial da demanda no espaco urbano. Enquanto a analise de Ocupagéo do espaco urbano
procura reconhecer padroes de distribuicdo espacial da demanda, a verificagdo da

Vulnerabilidade social busca identificar areas socioeconomicamente desfavoraveis.

Assim, o protocolo integra procedimentos metodolégicos para conduzir a fase de
diagnostico no processo de planejamento urbano. Ele consiste nos seguintes passos
sequenciais: Definicdo de critérios, Levantamento de dados da realidade, Analise dos dados e
Formalizacdo dos problemas. O protocolo contempla uma descricdo metodoldgica até o
momento da Formalizacdo dos problemas. A partir desta etapa, entende-se que ha uma
especificidade de cada caso em funcao dos problemas identificados, ndo cabendo a criacédo de

um roteiro especifico. A seguir o detalhamento dos roteiros.

124



2.3.1 Roteiro 1: Capacidade

O objetivo do roteiro de Capacidade € avaliar a Capacidade de atendimento da rede
escolar a demanda. Devem ser levantados os dados listados no Quadro 5. Os dados devem
estar em formato tabular.

QUADRO 5 - LEVANTAMENTO DE DADOS NO ROTEIRO 1.

Categoria Objetivo Dado Fonte Formato
. Mensurar Populagéo .
Demanda Populagdo Popula(_;af) populagdo residente por IBGE, Fila de Tabela
escolarizavel A ; s espera
escolarizavel faixa etaria
Populagao Mensurar Populagdo Matriculas,
~ . Tabela
escolar populacdo escolar  matriculada Censo escolar
Mensurar UE sEmero de Prefeitura Tabela
Mensurar < - .
Rede capacidade Area util sala Prefeitura, Tabela
Oferta . h de aula NT 11
atual Unidades instalada
escolares Mensurar &rea Area
total construida construidas Prefeitura Tabela
das UE
Mensurar area Area total dos Prefeitura Tabela

total dos terrenos terrenos

FONTE: Autora, 2024.

Para este roteiro, a analise de dados deve seguir 0s seguintes passos:

e Dimensionar quantidade de UEs para atender a populag&o escolarizavel;

e Comparagéo entre quantidade dimensionada e UEs em funcionamento;

e Comparacdo entre populacao escolarizavel e escolar;

e Taxa percentual de atendimento da populacéo escolarizavel;

e Dimensionamento de area construida e terreno em fungéo da populacéo escolar;

¢ Comparacdo entre area construida e terreno dimensionados e em funcionamento;
e Comparacéo entre capacidade de atendimento das UEs e populacéo escolarizavel.

O resultado da analise deve indicar:
e Se a quantidade de UEs é suficiente para atender a populagdo escolarizavel,
¢ A taxa de atendimento da populacdo escolarizavel;
e Avrelagdo entre a area construida e a area do terreno das UEs;

e A situacdo da populacao escolar perante a capacidade de atendimento instalada nas
Unidade Escolar.

2.3.2 Roteiro 2: Cobertura

O objetivo do roteiro de Cobertura é avaliar a distribuicao espacial da oferta no espaco

urbano. Devem ser considerados os critérios listados no Quadro 6.

QUADRO 6 - CRITERIOS ADOTADOS NO ROTEIRO 2.

Categoria | variacdes | Funcso
Area de abrangéncia

Raio de influéncia ou area de irradiagéo Regido onde esté4 localizada a demanda
maxima
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Diretrizes
Produto final Relatério Comunicar andlise final da etapa de diagnéstico
Mapa sintese

FONTE: Autora, 2024.
Devem ser levantados os dados listados no Quadro 7.

QUADRO 7 - LEVANTAMENTO DE DADOS NO ROTEIRO 2.
Categoria Objetivo Dado Fonte Produto
Populagédo

Espacializacéo

Populagdo s residente por )
residente ?:S%%%L:Ieagao Setor IBGE Shapefile
Censitério
= = Mensurar Populagdo
Demanda Populagéo Populagap populacao residente por IBGE Shapefile
escolarizavel e ; .
escolarizavel faixa etaria
. Espacializagdo .
Densidade = Densidade )
i da concentragao e IBGE Shapefile
demografica populacional demografica
Identificar .
atividades Enderegos por Prefeitura, )
Outros EPCs compativeis ou tinologia Google maps Shapefile
Oferta Rede atual nio P polog Google Satellite
Unidades Lo_callzar Enderecgos Prefeitura Mapa
escolares unidades

FONTE: Autora, 2024.
A andlise de dados deve seguir 0s seguintes passos:

¢ |dentificacao de areas prioritarias para alocacao de novas UEs (Abordagem de buffer;
ou Mapa de calor);

¢ Divisdo do espaco urbano em areas de influéncia real,

e Relages de vizinhanca.

O resultado da analise deve indicar:

e Areas descoberta pelo servico, prioritarias para alocacio de novas UES;
e Area de influéncia maxima de cada uma das UES;

e Areas com baixa concentracdo de EPCs;

¢ Relagbes de compatibilidade de vizinhanga com a UE pré-escolar.

2.3.3 Roteiro 3: Acessibilidade

O objetivo do roteiro de Acessibilidade é avaliar o deslocamento entre a demanda e a

oferta. Devem ser considerados os critérios listados no Quadro 8.

QUADRO 8 - CRITERIOS ADOTADOS NO ROTEIRO 3.
Categoria Variagdes Funcéo
Principio espacial Eficiéncia Analisa o deslocamento
Distancia em linha reta entre ponto da demanda e o

Euclidiana
- A ponto da oferta
Métrica de distancia A
. Distancia em rede entre ponto da demanda e o ponto da
City block
oferta
Area de abrangéncia
Raio de influéncia ou area de irradiagéo Regido onde esté4 localizada a demanda
maxima
Modelos Matematicos Cobertura Maximizag&o do atendimento a demanda dentro de uma

area
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Distancia maxima entre cada ponto da demanda e o

p-centro ponto da oferta
. Distancia total ponderada entre cada ponto da demanda
p-mediana
e o0 ponto da oferta
. Fisica, digital . - o

Espacial (SIG ou n3o) Sobreposigdo cartografica de mapas tematicos

Plugins especificos . - .
Integrados em funco do software Integracao entre modelos matematicos (algoritmos)

e espaciais utilizando SIG.

utilizado
Critério de escolha Proximidade Algcggao da dgmAan(_ja no ponto de oferta mais
préximo da residéncia
Tabela
Produto final Relatério

Mapa sintese

FONTE: Autora, 2024.

Devem ser levantados os dados listados no Quadro 9. Os dados devem ser

disponibilizados em formato de tabular (Excel ou Google Sheets), e os mapas em shapefile.

QUADRO 9 - LEVANTAMENTO DE DADOS NO ROTEIRO 3.

Categoria Objetivo Dado Fonte Produto \
. Localizar Populagao ’
Demanda Populagdo Eggéjlz?fgvel populacao residente por LZGEAF"a de Shapefile
escolarizavel faixa etéria p
Populacio Mensurar Populacio Matriculas,
escpolarg populacao maFt)ricu?a da Censo escolar, Shapefile
Oferta Rede atual escolar NT 11
Unidades Localizar . .
escolares unidades Enderegos Prefeitura Shapefile
Mensurar a Endereco
distancia de alunos g
Deslocamentos deslocamento . Prefeitura Shapefile
unidades
entre demanda e
escolares
oferta.
Recursos Bacias
hidricos hidrograficas
) Curvas de
T rafi A .
opogreTa Identificar nivel Prefeitura,
Ambiente < ] Imagem de IBGE, Google )
Areas verdes barreiras e Shapefile
Acessibilidade natural naturais satélite maps,
o Imagem de Google Satellite
Arborizagao o
satélite
Fragilidades Indicagé&o das
ambientais areas
Hierarquia Sistema viério
Viaria com atributos Prefeitura,
Mobilidade Condicdes das Identificar de tipologia e IBGE, Google
e vias barreiras pavimentacdo  maps, Open Shapefile
Transporte Tioolodia d artificiais Mapa dos Street Maps,
trg)lfn)soglretle € sistemas de Google Satellite
P transporte

FONTE: Autora, 2024.

Para este roteiro, a analise de dados dispde de algumas op¢des em funcéo da aplicacéo
da métrica de distancia Euclidiana (por meio da aplicagcéo de buffer) ou o Taxicab (calculando a

distancia percorrida pelas vias). As op¢des sdo as seguintes:

e Determinacgédo das distancias percorridas a pé pela demanda até a oferta:

+ Para avaliacdo do deslocamento da populacéo escolarizavel até a UE mais proxima
deve-se seguir 0s seguintes passos:

¢ Localizacdo do geocentros dos Setores Censitarios;

¢ Localizacdo geocodificada do endereco de cada UE pré-escolar;

¢ Célculo da distancia Euclidiana entre geocentro dos Setores Censitarios e a UE mais
proxima;

+ Destaque das distancias superiores as recomendadas.
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+ Para avaliacdo do deslocamento a pé da populacdo escolar até a UE segue-se 0s
procedimentos:

Localizagéo geocodificada dos enderecos dos alunos;

Localiza¢do geocodificada do endereco de cada UE pré-escolar;

Céalculo da distancia Euclidiana entre enderecos dos e a UE onde esta matriculado;
Destaque das distancias superiores as recomendadas;

Observar se a UE onde o aluno esta matriculado € de fato a mais préxima de sua
residéncia.

* & & o o

e Determinagdo do tempo de deslocamento a pé percorrido pela populagédo escolar até
a UE:
a. Localizacéo geocodificada dos enderecos dos alunos;

b. Localizacdo geocodificada do endereco de cada UE pré-escolar;

c. Célculo da distancia Taxicab entre enderecos dos e a UE onde esta
matriculado;

d. Calculo do tempo de deslocamento a pé;

e. Destague do tempo de deslocamento superior ao recomendado.

e Identificacdo de barreiras artificiais e/ou naturais no deslocamento a pé entre
populagéo escolar e a UE;

¢ |dentificacdo das condi¢cdes do percurso no deslocamento a pé entre populagéo
escolar e a UE;

O resultado da analise deve indicar:

e Os Setores Censitarios com maior distancia de deslocamento até a UE mais proxima
de seu geocentros;

e A distancia média de deslocamento entre a populacdo escolar e a UE matriculada;

¢ O tempo médio de deslocamento entre a populacdo escolar e a UE matriculada;

¢ |dentificacdo de barreiras artificiais e naturais no percurso entre demanda até a oferta;
e Quais as condi¢cbes do percurso.

2.3.4 Roteiro 4: Ocupacdao

O objetivo do roteiro de Ocupacéo é caracterizar padrées de distribuicdo espacial da
populacdo. Devem ser considerados os critérios listados no Quadro 10.

QUADRO 10 - CRITERIOS ADOTADOS NO ROTEIRO 4.

Categoria Variacdes Funcio |
Principio espacial Eficiéncia Analisa o deslocamento

Area de abrangéncia
Raio de influéncia ou area de irradiacéo Regido onde esta localizada a demanda

maxima
Critério de escolha Proximidade Algcggao da de_mf:mda no ponto de oferta mais

proximo da residéncia
. Relatori . e o

Produto final elatorio Comunicar analise final da etapa de diagnéstico

Mapa sintese

FONTE: Autora, 2024.
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Devem ser levantados os dados listados no Quadro 11 em formato tabular e shapefile.

QUADRO 11 - LEVANTAMENTO DE DADOS NO ROTEIRO 4.

Categoria Objetivo Dado Fonte Produto |
= Mensurar Populagdo .
Populagao ~ ; IBGE, Fila de ]
escolarizavel populagag re§|dent,e_por espera Shapefile
escolarizavel faixa etéria
Populagédo - Populagao
Populagao Espamallzagao residente por )
- da populagéo IBGE Shapefile
residente ; Setor
residente s
Censitario
Identificar o Prefeitura,
x = Ocupacéo IBGE, Google
Evolucéo padréo de p !
urbana ocupacio do d(?cada a maps, Google Shapefile
Solo Urbano década Earth, Google
Demanda Satellite
. Identificar a Den&daﬁe
Densidade ~ demogréfica )
e concentragédo da IBGE Shapefile
Ocupacio demografica onulacio por Setor
pag popuiag Censitério
Identificar a Domicilios
Domicilios concentragdo da  por Setor IBGE Shapefile
populacdo Censitario
- Usos
Categorizagéo Identmc'ar usos predominantes  Google Earth, )
compativeis ou . Shapefile
de uso do solo ndo por lote ou Google Satellite
guadra
Oferta Rede Unidades Lopallzar Enderegos Prefeitura Shapefile
atual escolares unidades

FONTE: Autora, 2024.

A andlise de dados deve seguir 0s seguintes passos:

e Espacializacdo da populacao;

¢ Identificacdo das areas com maior concentracao de pessoas residentes; ou

¢ Identificacdo das areas com maior concentracdo de pessoas em faixa etaria
especifica; ou
Identificacdo das areas com maior densidade demografica; ou

¢ Espacializacdo dos domicilios.

e Evolucdo temporal da area urbanizada;
e Categorizacdo predominante do uso do solo.

O resultado da andlise deve indicar:

e Areas prioritarias para alocacdo de UEs em funcdo da maior concentrac&o
populacional;

e Areas com tendéncia de crescimento populacional;

e Areas com uso do solo predominante como residencial.

2.35 Roteiro 5: Vulnerabilidade

z

O objetivo do roteiro de Vulnerabilidade é identificar areas socioeconomicamente

desfavorecidas. Devem ser considerados os critérios listados no Quadro 12.

QUADRO 12 - CRITERIOS ADOTADOS NO ROTEIRO 5.
Variacdes Funcio |
Justica Analisa a distribuicao equitativa de recurso

Categoria
Principio espacial
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Raio de influéncia

Critério de escolha

Produto final

Area de abrangéncia
ou area de irradiacéo
maxima

Proximidade

Mapa sintese

Regido onde esta localizada a demanda

Alocacéo da demanda no ponto de oferta mais

préximo da residéncia

Comunicar analise final da etapa de diagnéstico

FONTE: Autora, 2024.

Devem ser levantados os dados listados no Quadro 13 em formato tabular e shapefile.

QUADRO 13 - LEVANTAMENTO DE DADOS NO ROTEIRO 5.

Categoria Objetivo
= Mensurar
Populagédo =
HI) populacao
escolarizavel Al
escolarizavel
Populagdo Mensurar e
Populagdo espacializar a
residente populacao
residente
- Caracterizar
Vulnerabllldade aspectos
social ) -
socioeconémicos
Demanda
Ocupacéao
Escolaridade Padrao_de
da populagao escq!andade
familiar
Concentracao de
Outros EPCs EPCs
Infraestrutura Presenca
urbana ¢
Oferta Rede atual Unidades Lo_callzar
escolares unidades

A analise de dados deve optar por um ou mais dos seguintes passos:

Dado Fonte

Populacéo IBGE, Fila de

residente por

faixa etaria espera

Populagédo

residente por IBGE

Setor

Censitario

Renda per

capita por

Setor IBGE

Censitério

Renc_ja}_medla IBGE

domiciliar

Renda média

mensal das

pessoas de 10 IBGE

anos ou mais

Renda média

do ) IBGE

responsavel

pelo domicilio

Populagéo

escolarizada

por IBGE

modalidade de

ensino

Enderecos por Prefeitura,

tipologia Google maps,
Google Satellite

Vias com Prefeitura,

infraestrutura concessionarias

Enderecgos Prefeitura

FONTE: Autora, 2024.

Produto

Shapefile

Shapefile

Shapefile

Shapefile

Shapefile

Shapefile

Shapefile

Shapefile

Shapefile

Shapefile

Categorizacdo da Renda da populacao por Setor Censitario através dos métodos:

a. Indice de Gini: ou

b. Renda per capita; ou

c. IVS.

Categorizagéo da escolaridade da populagéo por Setor Censitério; ou
Concentracdo de EPCs de educacéo, cultura, saude, esporte e lazer; ou
Andlise de agrupamentos por similaridade na caracterizagcdo do perfil demogréfico e

socioecondmico.

O resultado da analise deve indicar:

Areas com maior vulnerabilidade em func&o da renda;

Areas com baixas taxas de alfabetizacao:;
Regi6es com baixa concentragdo de EPCs de educacdo, cultura, saude, esporte e

lazer;
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o Setores Censitarios pertencentes aos grupos mais vulneraveis socialmente e que
ndo possuem escolas publicas.

Ao final da aplicacdo dos roteiros e da identificacdo de areas prioritarias para a alocacao
de novas UEs, € possivel sobrepor os mapas sintese e as informacdes resultantes de cada
roteiro adotado. Assim, pode-se criar um inventério com as areas de alocagao prioritarias e, no
momento da disponibilizacdo de verbas para a implantacdo de novas UEs, o processo pode ser

mais rapido e assertivo.

Outra opc¢ao seria divulgar os dados e permitir que a populagéo vote nas areas de sua
preferéncia. Pode ser um critério para o gestor consultar a populagéo, levando em consideragéo
até mesmo a percepc¢ao subjetiva do bem-estar e da qualidade de vida urbana.

O Apéndice C apresenta o produto técnico desta dissertacdo, o Protocolo de diagndstico
para o planejamento da alocacéo de equipamentos escolares;

2.4 Consideracgdes

A contribuicdo deste capitulo a dissertacdo residiu na descricdo das etapas de
construcdo do protocolo de diagndstico para o planejamento da alocagdo de equipamentos
escolares visando orientar servidores técnicos municipais de Caldas Novas quanto as diversas
possibilidades e aplicagdes de rotinas e procedimentos metodologicos para alocacdo de novas
UEs pré-escolar em areas urbanas, contribuindo para uma gestao mais eficiente e orientada para

as necessidades do contexto urbano e demografico especifico da cidade.

A construcdo do um protocolo ocorreu baseado em ampla e consolidada referéncia
académica sendo resultado da analise e classificacdo de procedimentos metodol6gicos

identificados na amostra de pesquisa.

Os procedimentos metodoldgicos foram caracterizados e agrupados em blocos. Cada
categoria analitica serviu de base para cinco roteiros distintos, que podem ser implementados

de forma independente ou combinada, conforme necessério.

Portanto, o protocolo integra procedimentos metodoldgicos para orientar o servidor
técnico municipal durante a fase de diagnéstico no processo de planejamento urbano. Ele
consiste em quatro etapas sequenciais: Definicdo de critérios, Levantamento de dados da
realidade, Analise dos dados e Formalizag@o dos problemas. O protocolo detalha a metodologia
até a Formalizacéo dos problemas, reconhecendo a necessidade de uma abordagem especifica

para cada caso a partir desse ponto, conforme os problemas identificados.

O préximo capitulo apresenta a aplicagéo realizada do protocolo proposto.
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3 ESTUDO EXPERIMENTAL

Este capitulo teve a fungdo de aplicar experimentalmente o Protocolo de diagnéstico
para o planejamento da alocacéo de equipamentos escolares, desempenhando uma importancia
validadora. Por meio da caracterizacdo da cidade, da implementagéo do protocolo e da analise
dos resultados obtidos, identificaram-se areas prioritarias e prop6s-se a alocagéo de novas UEs
pré-escolar.

3.1 Caracterizagao da area de estudo: Caldas Novas — GO

s

Caldas Novas é uma pequena cidade com uma populacédo residente de 98.622
habitantes (IBGE, 2023b). Conforme o Mapa 1 demonstra, esta localizada na Microrregido

Geografica do Meia Ponte, no Sul do Estado de Goias, a cerca de 170 km da capital goiana.

MAPA 1 - LOCALIZAGAO DE CALDAS NOVAS - GO.

LOCALIZAGAO DE CALDAS NOVAS - GO

“lo__ 500 1.000k L5
— T el

%,\,\\flwmfn\;'?' p. Md) Untai

Caldas Novas

A Legenda
Eixo das vias 771 Perimetro urbano
—— Rodovias Lago de Corumbé
Recursos hidricos I Sera de Caldas

Sistema de Coordenadas Métricas
Projegao UTM - Fuso 22 Sul | Datum horizontal: SIRGAS2000
0 Produzido por: Leidiane Ap. Cruz | QGIS 3.28.10 | 06/07/2024

De acordo com Doneda (2023) sua economia € baseada no turismo e esta classificada
entre os 10 melhores destinos turisticos do Brasil, possuindo o segundo maior parque hoteleiro
do pais e recebendo um fluxo médio anual de 4 milhdes de turistas. Além disso, disponibiliza

64.286 leitos para hospedagem (Observatério do Turismo do Estado de Goiés, 2019).
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MAPA 2 - DIVISAO DO ESPACO URBANO.
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FONTE: Autora, 2024.

Caldas Novas néo possui uma divisdo administrativa formal por distritos ou setores,
porém, para facilitar a compreensdo no contexto do estudo experimental, foi proposta uma
divisdo do espaco urbano a partir do Centro da cidade, conforme detalha o Mapa 2. Ja o Mapa

3 indica os atuais 134 bairros.

MAPA 3 — BAIRROS.
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FONTE: Autora, 2024.
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A origem da atual malha urbana data de 1850, quando, por motivos econdmicos,
proprietarios de terras locais decidiram pela implantacdo de uma nova sede para o arraial,
construindo assim o templo religioso dedicado a Nossa Senhora das Dores e, nos dois lados da

praca Mestre Orlando construiram-se casas de residéncias para os habitantes (Souza, 2006).

J& nessa época a regido ja era famosa pelas dguas termais curativas e possuia cerca
de 200 habitantes. O arraial cresceu e foi emancipado em 1911. Em 1923, contava com menos
de mil habitantes e foi elevada a categoria de cidade. Aos poucos, desenvolveu infraestrutura
para o turismo de saude e buscou sair do isolamento geogréafico construindo estradas para
cidades vizinhas (Borges, 2005).

Com ainstalacéo dos clubes sociais na década de 1970, a utilizacdo das 4guas termais
tomou outra vertente, a do turismo de lazer. Na década de 1980 houve grande crescimento
econdbmico e populacional, o que transformou a cidade radicalmente do ponto de vista
econdmico, sociocultural e espacial (Borges, 2005).

TABELA 2 - EVOLUCAO POPULACIONAL DE CALDAS NOVAS.

Ano Populagéo

1950 6.291 habitantes
1960 6.233 habitantes
1970 8.630 habitantes
1980 11.274 habitantes
1991 24.159 habitantes
2000 49.660 habitantes
2010 70.473 habitantes
2021 95.183 habitantes
2022 98.622 habitantes

FONTE: (IBGE, 2023b)

A evolucdo populacional de Caldas Novas € demonstrada pela Tabela 2, onde fica
evidente o crescente aumento demografico a partir da década de 1980. Esse aumento é fruto de
um intenso processo imigratorio causado pela atracdo de trabalhadores para a rede hoteleira. A
promocao do turismo e o crescimento populacional direcionaram o desenvolvimento do espago

urbano especializando-o em zonas turisticas e residenciais (Borges, 2005).

Este fenbmeno foi marcado pela insuficiéncia do planejamento urbano ou pela sua
aplicacdo inadequada. O que justifica a ineficiéncia da infraestrutura da cidade, especialmente

no que diz respeito aos equipamentos publicos comunitarios e urbanos.

13 Na década de 1980 que a insergdo de Caldas Novas no circuito do “turismo capitalista” ocorreu
efetivamente (Borges, 2005).
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Os equipamentos de ensino sdo 0s mais exigidos neste contexto. Devido ao grande
fluxo imigratério, o crescimento populacional ocorre com a chegada de novos trabalhadores e
ndo em funcdo do aumento da natalidade, o que exige a disposicdo imediata de vagas.
Dependendo da faixa etéaria, a disponibilizacdo da vaga ocorre prontamente, mas nem sempre
préximo a residéncia do estudante, o que exige um estruturado sistema de transporte escolar.
De acordo com Marra (2024), sdo 2.800 alunos transportados em 44 6nibus com rotas

especificas e pontos de 6nibus exclusivos.

O Sistema Municipal de Ensino Publico de Caldas Novas € gerido pela Secretaria
Municipal de Educag&o — SME. E atualmente conta com 40 Unidades de Ensino — UEs, sendo:

e 18 Escolas Municipais - EMs de ensino fundamental | e Il e ensino médio, sendo duas
destas EM estabelecimentos rurais;

e 2 projetos educacionais de atendimento em contraturno; e

e 20 UEs dedicadas a educacéao infantil, entre Centros Municipais de Educagao Infantil
— CMEI e Centros de Educacéo Infantil — CEl. Os CEI sdo unidades conveniadas com
0 municipio, mas com gestao compartilha com outras instituicdes, por exemplo a
Igreja catolica. Dos vinte estabelecimentos ofertantes de ensino pré-escolar, sete séo

exclusivos para bercgarios e maternais e 13 UEs ofertam a pré-escola (Caldas Novas,
2022; Caldas Novas, 2023b).

O Mapa 4 indica a localizag&o das 13 UEs que ofertam a pré-escola em Caldas Novas.

MAPA 4 - LOCALIZAGAO DAS UNIDADES DE ENSINO PRE-ESCOLAR.

LOCALIZAGAO DAS UNIDADES DE ENSINO PRE-ESCOLAR.
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Historicamente, entre as modalidades de ensino obrigatério e gratuito, a oferta da pré-

escola é a mais prejudicada na cidade, pois acumula décadas de pouco ou nenhum investimento.
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Observando no Quadro 14, que apresenta as Leis de criagdo das UE, nota-se que até o ano de

até 1999 nenhuma destas unidades existiam.

Em 1999, foi criado o CMEI Nossa Senhora do Carmo, a primeira UE dedicada a
educacao infantil, incluindo a pré-escola. Na década de 2000, foram criadas mais sete unidades

e, na década de 2010, mais cinco, totalizando 13 UEs pré-escolar (Caldas Novas, 2022).

QUADRO 14 - LEI DE CRIACAO DAS UES PRE-ESCOLAR.
Unidade Escolar Lei de criagao

1 CMEI Brenno Paulo R. Fonseca Lei Municipal n°® 1003/2001 de 14 de dezembro de 2001
2 CMEI Celina Palmerston Lei Municipal n® 1381/2005 de 28 de dezembro de 2001
3 CMEI D. Umbelina M. dos Anjos Lei Municipal n® 1544/2008 de 30 de maio de 2008

4 CMEI Hugo Fernandes Lacerda Lei Municipal n® 35/2007 de 01 de outubro de 2007

5 Instituto Terezinha Palmerston Possui, mas néo foi identificada

6 CMEI Lara Rosa dos Santos Lei Municipal n® 2290/20015 de 17 de julho de 2015

7 CMEI Marina Mofatto Lei Municipal n® 1460/2007 de 16 de margo de 2007

8 CMEI Nossa Senhora do Carmo Lei Municipal n® 826/1999 de 25 de agosto de 1999

9 CMEI Prof.2 Zenilda Maria Lopes Projeto de Lei n°® 029/2016 de 16 de marco de 2016

10 CMEI Sugio Kato Lei Municipal n® 1895/2012 de 07 de dezembro de 2012
11  CMEI V6 Dina e Vovd Jodo Lei Municipal n® 1503/2007 de 25 de setembro de 2007
12 CMEI V¢ Idalina Possui, mas néo foi identificada

13 CMEI V6 Tuta Pereira Lei Municipal n® 1462/2007 de 18 de abril de 2007

FONTE: SME (Caldas Novas, 2022).

De acordo com Coelho (2020), em 2009, quando a pré-escola passou a ser considerada
obrigatéria em nivel nacional, a cidade comecou a adotar estratégias para aumentar a oferta de
vagas. Entre 2016 e 2020 foi estabelecido um convénio com as UEs privadas da cidade, no qual
a prefeitura custeava a permanéncia da crianga na rede particular. Em 2020, esse convénio
chegou ao fim e outras estratégias foram adotadas, incluindo a abertura de vagas da pré-escola

em 10 Escolas Municipais — EMs e a oferta de periodo parcial (matutino e vespertino).

Outra estratégia adotada foi a utilizacdo do pardmetro de 1,5m#/aluno para o célculo da
capacidade das salas de aula, em contraste com o parametro de 3m%/aluno, normatizado pelos
CBMGO (Goiés, 2017). Acrescenta-se que o parametro de 1,5m?/aluno também é adotado nos

projetos do Proinfancia do FNDE e foi aprovado pelo Conselho Municipal de Educagéo.

Grande parte das UEs municipais de Caldas Novas estdo em processo de adequacao
para obtencao do Certificado de Conformidade — CERCON emitido pelo CBMGO. Dessa forma,

as vistorias realizadas nédo observam a quantidade de alunos em sala de aula. E o parametro
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aplicado s6 é constatado no momento da submisséo e analise do Projeto de Seguranca contra

Incéndio e Panico de Edificacdes para UE com area construida superior a 750m 4,

Apesar destas acles, a oferta adequada do ensino pré-escolar consiste em um dos
maiores desafios da SME. Tanto em aspectos relacionados a qualidade do ambiente escolar,
gquanto a quantidade de UEs e as vagas existentes para o pleno atendimento da demanda
escolar. Além disso, os deslocamentos entre a residéncia dos alunos e as UEs impactam no

transito e na qualidade de vida urbana dos moradores.

3.2 Diagnostico

A fase de diagnostico objetiva fornecer um panorama confidvel da realidade, visando a
assertividade de futuras propostas de ampliacdo e alocacao de novas UEs pré-escolar. Dessa

forma esta experimentacéo contemplara os cinco roteiros elaborados no Capitulo anterior.

Com o interesse de fornecer ao servidor técnico municipal ferramentas que se baseiam
nos SIGs e com facil acesso, optou-se pela utilizacao do software QGIS, um software profissional
gratuito e de Cadigo Aberto.

E importante ressaltar que os dados censitarios utilizados correspondem aos agregados
por Setor Censitario divulgados pelo Censo Demogréfico de 2010. Sendo este o Ultimo a fornecer

as informacgdes essenciais para a conducao da pesquisa.

Conforme divulgado amplamente pelo IBGE na midia nacional, devido a nao
disponibilizacao de recursos or¢gamentarios e em decorréncia da Pandemia do Covid-19, o Censo
Demografico programado para 2020 foi adiado e realizado entre 0s anos de 2022 e 2023. A fase

de coleta de informacdes foi estendida além do prazo inicialmente previsto e finalizada em 28 de

14 Até o ano de 2023, a SME nédo submetia os projetos arquitetdnicos das UEs para analise do
CBMGO, nem t&o pouco ao processo de aprovagao de projetos da Secretaria Municipal de Obras (visando
a liberacao de Alvara de Construgéo e/ou Habite-se) e a Superintendéncia da Vigilancia Sanitaria (visando
o0 Alvard Sanitario). Consequentemente, a construcdo e/ou reformas das UEs ocorria sem observar
critérios estabelecidos pelas Normas Técnicas do CBMGO, o CdAdigo de Obras de Caldas Novas e as
Resolugdes da Vigilancia Sanitéria. Isso ocorria em funcdo da escolha de gestores e da flexibilidade na
fiscalizagdo e exigéncia dos oOrgdos responsaveis, tendo em vista a vontade de néo dificultar o
funcionamento das UEs. O CBMGO fiscaliza todos os anos as UEs, observando critérios minimos de
seguranca e salubridade, e notificando as adequacgdes necessarias. A Superintendéncia da Vigilancia
Sanitaria tem ha anos movido processo judicial contra a Prefeitura Municipal de Caldas Novas solicitando
as adequac0Oes necessarias. Atualmente, o Departamento de Arquitetura e Engenharia tem como principal
demanda autorizada pela gestora da SME, o credenciamento das UEs perante o Conselho Municipal de
Educacéo, e, para isso, necessita regularizar a situacdo perante o CBMGO, Secretaria Municipal de Obras
e a Superintendéncia da Vigilancia Sanitaria.
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maio de 2023, mas ficou conhecido como Censo 2022. No mesmo ano, foram divulgadas uma
série de informacbes fundamentais referentes aos totais populacionais e domiciliares em todo o
Pais, abrangendo diferentes niveis geogréficos e recortes, além de uma variedade de

indicadores derivados dessas informacdes.

No dia 21 de marco de 2024 foram divulgados os resultados referentes aos Agregados
por Setores Censitarios preliminares: Populacdo e domicilios. Até o0 momento ndo ha previsdo
para divulgacdo das variaveis referentes a Populacdo em faixa etaria especifica e Renda. Houve
uma solicitacdo ao IBGE para disponibilizacdo dos dados necessarios, mas foi negada e
justificada por e-mail (ver anexo).

Dessa forma, optou-se pela utilizacdo dos dados do Censo Demografico de 2010.
Apesar da desatualizacdo dos dados censitarios, sua utilizacdo ainda é valida para exemplificar
e demonstrar a aplicacédo do protocolo proposto pela pesquisa.

Segue-se a aplicacao do Protocolo de diagnéstico para o planejamento da alocacgéo de
equipamentos escolares dividido em cinco roteiros: Capacidade, Cobertura, Acessibilidade,
Ocupacéo e Vulnerabilidade.

3.2.1 Roteiro 1: Capacidade

Objetivo: Avaliar a capacidade de atendimento da rede escolar a demanda.

3.2.1.1 Levantamento de Dados

Os dados utilizados para identificacdo da populacéo escolarizavel séo os do Censo 2010
(IBGE, 2011b). Quanto aos dados referentes a populacéo escolar e fila de espera para o ano de
2023, a Prefeitura Municipal de Caldas Novas, prontamente os disponibilizou por meio da
Coordenacao Técnica Administrativa da SME.

A Tabela 3, apresenta o quantitativo total da populacdo escolarizavel pré-escolar em
area urbana, detalhando sua distribuicao por faixa etaria especifica.

TABELA 3 - POPULACAO ESCOLARIZAVEL.

Populacdo com 4 anos de idade Populacdo com 5 anos de idade Populacao escolarizavel
1.087 1.084 2171
FONTE: IBGE, 2011b.

A Tabela 4, apresenta o quantitativo da populacdo escolarizavel pré-escolar, detalhando
0 numero de criancas cadastradas em uma fila de espera especifica por periodo letivo pela SME
em outubro de 2023.
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TABELA 4 - POPULACAO ESCOLARIZAVEL CADASTRADA EM FILA DE ESPERA.

Espera para 1° periodo Espera para 2° periodo Espera para pré-escola
69 51 120

FONTE: SME (Caldas Novas, 2023a).

S&o 13 unidades com oferta em turno matutino e vespertino.

TABELA 5 - POPULACAO ESCOLAR POR UE PARA O ANO DE 2023.

Unidade Escolar Matriculas 1° periodo  Matriculas 2° periodo  Matriculas pré-escola
CMEI Brenno Paulo R. Fonseca 64 94 158
CMEI Celina Palmerston 20 0 20
CMEI Dona Umbelina M. dos Anjos 48 81 129
CMEI Hugo Fernandes Lacerda 84 119 203
Instituto Terezinha Palmerston 78 40 118
CMEI Lara Rosa dos Santos 106 35 141
CMEI Marina Mofatto 45 41 86
CMEI Nossa Senhora do Carmo 115 82 197
CMEI Prof.2 Zenilda Maria Lopes 73 82 155
CMEI Sugio Kato 42 39 81
CMEI V6 Dina e Vov6 Joéo 80 58 138
CMEI V6 Idalina 39 64 103
CMEI V6 Tuta Pereira 46 46 92
Populagéo escolar 840 781 1.621

FONTE: SME (Caldas Novas, 2023b).

A Tabela 5 detalha a populacao escolar por UE pré-escolar no ano de 2023. Portanto,
a populagdo escolar total referente ao ensino pré-escolar em area urbana é de 1.621 alunos,
sendo 840 matriculas no 1° periodo e 781 no 2° periodo. Vale dizer que a contribuicdo das
matriculas alocadas em EMs foi desconsiderada.

Acrescenta-se ainda que, de acordo com o Censo Escolar, ho ano de 2023 a Rede
Privada de educacdo infantil de Caldas Novas contava com 441 matriculas em onze UEs

ofertantes da modalidade pré-escolar (Brasil, 2024).

Quanto capacidade de atendimento da Rede de Ensino Pré-escolar Municipal de
Educacdo de Caldas Novas, € importante destacar que as UEs ndo possuem uma arquitetura
padronizada, com excec¢édo de duas unidades padréo Proinfancia, Tipo 2. Portanto, foi necessario

identificar e quantificar salas de aula destinadas para cada periodo

TABELA 6 - CAPACIDADE DO 1° PERIODO CONSIDERANDO 3M?ALUNO.

e e e
CMEI Brenno Paulo R. Fonseca 2 44,22 15 30
CMEI Celina Palmerston 1 34,52 12 24
CMEI Dona Umbelina M. Anjos 2 71,68 24 48
CMEI Hugo Fernandes Lacerda 2 73,19 24 48
CMEI Inst. Terezinha Palmerston 2 72,00 24 48
CMEI Lara Rosa dos Santos 2 72,40 24 48
CMEI Marina Mofatto 1 37,98 13 26
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CMEI Nossa Senhora do Carmo 3 70,84
CMEI Prof.2 Zenilda Maria Lopes 3 60,15
CMEI Sugio Kato 1 25,00
CMEI V6 Dina e Vov6 Joéo 3 49,77
CMEI V6 Idalina 1 24,24
CMEI V6 Tuta Pereira 2 57,18
Total 25 693,17

24
20
8
17
8
19
232

FONTE: SME (Caldas Novas, 2022).

48
40
16
34
16
38
464

Determinou-se a capacidade de cada UE aplicando a razdo normatizada de 3mz2/aluno

pelos CBMGO (Goias, 2017) sobre a area util das salas de aula. Para o célculo da capacidade

de atendimento da Rede de Ensino Pré-escolar Municipal de Educacdo de Caldas Novas, a

contribuicdo das EM néo foi considerada, pois se trata de uma situacdo néo ideal e proviséria. A

Tabela 6 expbe a capacidade do 1° periodo e Tabela 7 do 2° periodo.

Area atil 2°
periodo
(m?)

Unidade Escolar Salas 2°

periodo

CMEI Brenno Paulo R. Fonseca 2 84,45
CMEI Celina Palmerston 0 0,00
CMEI Dona Umbelina M. Anjos 4 118,16
CMEI Hugo Fernandes Lacerda 2 83,77
CMEI Inst. Terezinha Palmerston 1 36,00
CMEI Lara Rosa dos Santos 2 43,26
CMEI Marina Mofatto 1 37,62
CMEI Nossa Senhora do Carmo 3 44,51
CMEI Prof.2 Zenilda Maria Lopes 3 56,71
CMEI Sugio Kato 1 25,00
CMEI V6 Dina e Vovo Jodo 4 40,52
CMEI V6 Idalina 2 47,55
CMEI V6 Tuta Pereira 2 57,81
Total 27 675,36

Capacidade
2° periodo

28
0

39
28
12
14
13
15
19
8

14
16
19
22

5

FONTE: SME (Caldas Novas, 2022).

TABELA 7 - CAPACIDADE DO 2° PERIODO CONSIDERANDO 3MALUNO.

20

periodo

em dois turnos

56

78
56
24
28
26
30
38
16
28
32
38

450

A capacidade de cada UE para o ensino pré-escolar foi indicada na Tabela 8. E

importante observar que este valor foi dobrado considerando o atual funcionamento em dois

turnos. Ao final do somatorio da capacidade de cada UE, tem-se a capacidade ideal total de

atendimento pré-escolar municipal atual de 914 alunos em Caldas Novas em periodo parcial.

Caso seja considerado o periodo integral, a capacidade de atendimento é de 457 vagas em um

parametro de 3m#/aluno.

TABELA 8 - CAPACIDADE TOTAL DO ENSINO PRE-ESCOLAR CONSIDERANDO 3M?ALUNO.
Capacidade de alunos

Unidade Escolar

Capacidade de alunos em

por turno
CMEI Brenno Paulo R. Fonseca 43
CMEI Celina Palmerston 12
CMEI D. Umbelina M. dos Anjos 63
CMEI Hugo Fernandes Lacerda 52

dois turnos

86
24
126
104
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Instituto Terezinha Palmerston 36

CMEI Lara Rosa dos Santos 38
CMEI Marina Mofatto 26
CMEI Nossa Senhora do Carmo 39
CMEI Prof.2 Zenilda Maria Lopes 39
CMEI Sugio Kato 16
CMEI V6 Dina e Vov6 Joéo 31
CMEI V6 Idalina 24
CMEI V6 Tuta Pereira 38
Total 457

72
76
52
78
78
32
62
48
76
914

FONTE: SME (Caldas Novas, 2022).

Considerando o parametro de 1,5m>?aluno adotado pelo Municipio e pelo FNDE, a

capacidade de atendimento dobra chegando a 914 em periodo integral e 1.828 dois turnos.

Quanto a area total construida e dos terrenos de cada UE, foi indicado na Tabela 9.

TABELA 9 - AREA CONSTRUIDA E AREA DO TERRENO POR UE.

Unidade Escolar Area construida (m2) Area terreno (m2)
CMEI Brenno Paulo R. Fonseca 477,05 3.000,00
CMEI Celina Palmerston 285,19 643,20
CMEI D. Umbelina M. dos Anjos 1.372,41 4.116,00
CMEI Hugo Fernandes Lacerda 575,89 1026,78
Instituto Terezinha Palmerston 1.181,79 1.600,00
CMEI Lara Rosa dos Santos 1.372,41 4.116,00
CMEI Marina Mofatto 604,31 716,63
CMEI Nossa Senhora do Carmo 492,92 1.231,76
CMEI Prof.2 Zenilda Maria Lopes 403,70 450,00
CMEI Sugio Kato 364,98 761,85
CMEI V6 Dina e Vovo Jodo 272,37 360,00
CMEI V6 Idalina 364,98 761,85
CMEI V6 Tuta Pereira 702,64 1.000,00
Total 20.352,04 57.748,41

FONTE: SME (Caldas Novas, 2022).

Outra questéao relevante diz respeito a propriedade das UEs. Conforme evidenciado no

Quadro 15, cinco UEs estdo sob regime de aluguel e uma unidade é de propriedade de uma

instituicdo privada, mas mantem convénio com o municipio.

QUADRO 15 - PROPRIEDADE DAS UES MUNICIPAIS.

Unidade Escolar

CMEI Brenno Paulo R. Fonseca
CMEI Celina Palmerston

CMEI D. Umbelina M. dos Anjos
CMEI Hugo Fernandes Lacerda
Instituto Terezinha Palmerston
CMEI Lara Rosa dos Santos
CMEI Marina Mofatto

CMEI Nossa Senhora do Carmo

Proprietario
Prefeitura
Prefeitura
Prefeitura
Alugado
Conveniado
Prefeitura
Alugado

Prefeitura
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CMEI Prof.2 Zenilda Maria Lopes Alugado

CMEI Sugio Kato Prefeitura
CMEI Vé Dina e Vovo Joéo Alugado
CMEI V¢ Idalina Prefeitura
CMEI V6 Tuta Pereira Alugado

FONTE: SME (Caldas Novas, 2022).

Para identificar as areas prioritarias para alocacdo de novas UEs pré-escolar, foram
necessarios os limites dos Setores Censitarios (IBGE, 2011c), paises, estados e municipios
(IBGE, 2022b) foram baixados em formato shapefile. Os eixos das vias foram baixados do Open
Street Map - OSM direto no QGIS. Os recursos hidricos e os limites do Parque Estadual da Serra
de Caldas foram obtidos do shapefile Unidades de Conservacgéao disponibilizado pelo Catalogo
de Metadados da Agéncia Nacional de Aguas e Saneamento Basico — ANA.

Os limites do Lago da Represa da Usina Hidrelétrica de Corumbéa foram elaborados
através do método de figura-fundo sobre imagem do Google Satellite, com acesso pelo QGIS,
referente ao ano de 2023.

Ja as camadas vetoriais com o perimetro urbano e os bairros foram elaboradas com
base no Mapa Geral Urbano — 2019 — ZONEAMENTO e PERIMETRO URBANO fornecido em
formato dwg pela Prefeitura Municipal de Caldas Novas através da Secretaria Municipal de

Planejamento.

Os dados utilizados para identificagcéo da populagéo residente, escolarizavel, densidade

demografica e domicilios sdo os do Censo 2010 (IBGE, 2011b).

3.2.1.2 Anélise de Dados

Para dimensionar a quantidade de UEs necessérias para atender a populagédo

escolarizavel, foi utilizada a formula de Ferrari:

Ni = K*P
d

Onde:

Ni &€ o numero de estabelecimentos;

K é o coeficiente de utilizacdo, considerando 1 para 100% de atendimento;
P é a populacédo escolarizavel (2.171 criancas);

d é a capacidade padrdo de alunos a ser atendidos (a ver o Tipo e turno).

A Tabela 10 indica a quantidade de UEs necessérias para atendimento de 100% da

populacao escolarizavel de acordo com o Projeto padrao Proinfancia e os turnos adotados.
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Integral 96 criancas 23
Parcial 192 criangas 12
Integral 48 criangas 46
Parcial 96 criancas 23

FONTE: Autora, 2024.

Dessa forma, para o atendimento em tempo integral seriam necessarias 23 UEs do Tipo

1 ou 46 UEs do Tipo 2 (ver os Tipos nos anexos 3 e 4).

Atualmente, existem 13 unidades escolares em funcionamento. Se todas essas

unidades tivessem a capacidade de atendimento conforme o padrdo Tipo 1 do Proinfancia,

apenas mais uma unidade seria necessaria para o0 pleno atendimento da populacao

escolarizavel. Se o cenério fosse composto por unidades o padréo Tipo 2, haveria a necessidade

de 10 novas UEs.

7

No entanto, é importante ressaltar que a capacidade de atendimento das unidades

existentes é variavel. Portanto, faz-se necessario dimensionar a quantidade de UEs necessarias

para atender a demanda.

TABELA 11 - UES NECESSARIAS PARA SUBSTITUIR AS ALUGADAS.

Unidade Escolar

Matriculas pré-escola PITEIERD [PEEITD

Projeto padréo

Proinfancia Tipo 1 Proinfancia Tipo 2

CMEI Hugo Fernandes Lacerda
CMEI Marina Mofatto

CMEI Prof.2, Zenilda Maria Lopes
CMEI V6 Dina e Vov6 Joéo

CMEI V6 Tuta Pereira

Populagéo escolar

203

86

155

138

92

674 4
FONTE: Autora, 2024.

Quanto as UEs em condicdo de aluguel, a Tabela 11, indica que s&o necessarias 4

unidades padrdo Tipo 1 do Proinfancia ou 7 unidades padrdo Tipo 2, para manutencdo da

populacéo escolar atual.

A Tabela 12 compara a populacé@o escolarizavel e a escolar. Destaca-se um déficit de

550 vagas, indicando a necessidade de aumentar a oferta de vagas em 33,9%.

TABELA 12 - POPULACAO ESCOLARIZAVEL E POPULACAO ESCOLAR.
1° periodo ’ 2° periodo ’ Pré-escola

Populagéo

A 1.087
escolarizavel
Populagéo escolar 840
Diferenca 247
Resultado

Déficit de vagas

1.084
781
-303

Déficit de vagas

FONTE: Autora, 2024.

2.171

1.621
-550

Déficit de vagas

Considerando o projeto padrdo Tipo 1 do Proinfancia, com capacidade de atendimento

de 192 criancas, em dois turnos (matutino e vespertino), identifica-se a necessidade da
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implantacdo de pelo menos trés UEs para o pleno atendimento da populacdo escolarizavel.

Considerando o projeto padrao Tipo 2, serdo necessarias 6 UEs para zerar o déficit.

S6 a populacao cadastrada em fila de espera pela SME, em 2023, com 120 crian¢as
em idade pré-escolar, confirma a necessidade da implantacéo de pelo menos uma UE projeto

padréo Tipo 1 do Proinfancia.

Analisando a taxa percentual de atendimento da populacéo escolarizavel fica evidente

o déficit de 26,25% em relagcdo a Meta n°1 do PNE que prop&e o atendimento de 100%.

TABELA 13 - TAXA PERCENTUAL DE ATENDIMENTO DA POPULACAO ESCOLARIZAVEL.

1° periodo 2° periodo Pré-escola
Populagéo
escolarizavel 1.087 1.084 2171
Populag&o escolar 840 781 1.621
Taxa de atendimento 77 279 72,04% 74,66%
Metan°®1 - PNE 100,00% 100,00% 100,00%
Percentual
desprovido de 22,73% 27,96% 25,35%

atendimento publico

FONTE: Autora, 2024.

Destaca-se que em Caldas Novas 441 alunos frequentaram estabelecimentos
particulares no ano de 2023. O que representa 20,31% da populagdo escolarizavel. Pode-se
interpretar que parte dos alunos da Rede Privada estéo inscritos na fila de espera pela SME
aguardando a disponibilizacdo de vagas para se transferirem para a Rede Municipal.

A Tabela 14 detalha o dimensionamento da area construida de cada UE em funcéo da
populacdo escolar observando a razdo de 4mz2/aluno (Brusque, 2008; CECAP - Companhia
Estadual de Casas Populares, 1978; CONESP - Companhia de Constru¢cdes Escolares do
Estado de S&o Paulo, 1976; FDE - Fundacdo para o Desenvolvimento da Educacgdo, 1991;
Jaragua do Sul, 2006; Moretti, 1997; Passo Fundo, 2013; Romanni, 2007).

TABELA 14 - DIMENSIONAMENTO AREA CONSTRUIDA X POPULACAO ESCOLAR.
: . Area construida
Unidade Escolar Populag&o escolar dimensionada (m?)

CMEI Brenno Paulo R. Fonseca 158 632
CMEI Celina Palmerston 20 80

CMEI D. Umbelina M. dos Anjos 129 516
CMEI Hugo Fernandes Lacerda 203 812
Instituto Terezinha Palmerston 118 472
CMEI Lara Rosa dos Santos 141 564
CMEI Marina Mofatto 86 344
CMEI Nossa Senhora do Carmo 197 788
CMEI Prof.2 Zenilda Maria Lopes 155 620
CMEI Sugio Kato 81 324
CMEI V6 Dina e Vovd Jodo 138 552
CMEI V6 Idalina 103 412
CMEI V6 Tuta Pereira 92 368
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Total 1.621 6.484
FONTE: Autora, 2024.

Quanto a area de terreno para atender a populacéo escolar, foi utilizado a proporcéo de
6m2 por aluno (Brusque, 2008; Jaragua do Sul, 2006; Santos, 1988) detalhada na Tabela 15.

TABELA 15 - DIMENSIONAMENTO DA AREA DE TERRENO X A POPULACAO ESCOLAR.
Area de terreno

Unidade Escolar Populagéo escolar dimensionada (m?
CMEI Brenno Paulo R. Fonseca 158 948
CMEI Celina Palmerston 20 120
CMEI D. Umbelina M. dos Anjos 129 774
CMEI Hugo Fernandes Lacerda 203 1218
Instituto Terezinha Palmerston 118 708
CMEI Lara Rosa dos Santos 141 846
CMEI Marina Mofatto 86 516
CMEI Nossa Senhora do Carmo 197 1182
CMEI Prof.2 Zenilda Maria Lopes 155 930
CMEI Sugio Kato 81 486
CMEI V6 Dina e Vovb Jodo 138 828
CMEI V6 Idalina 103 618
CMEI V6 Tuta Pereira 92 552
Total 1.621 9.726

FONTE: Autora, 2024.

A Tabela 16 apresenta a comparagdo entre a area construida dimensionada e a area
existente. A diferenca indica que seis UEs deveriam apresentar uma area construida maior em
fung&o do numero de alunos que compdem sua populacdo escolar. Entre estas UEs apenas o
CMEI Brenno Paulo R. Fonseca terreno disponivel para ampliagdo. Ademais, com exce¢ao do

CMEI Nossa Senhora do Carmo, 0s outros quatro sdo alugados.

TABELA 16 - DIMENSIONAMENTO DA AREA CONSTRUIDA X EXISTENTE.

freasonstuila | peRCOTSIOEET pterenca (m
CMEI Brenno Paulo R. Fonseca 632,00 477,05 -154,95
CMEI Celina Palmerston 80,00 285,19 205,19
CMEI Dona Umbelina M. Anjos 516,00 1.372,41 856,41
CMEI Hugo Fernandes Lacerda 812,00 575,89 -236,11
Instituto Terezinha Palmerston 472,00 1.181,79 709,79
CMEI Lara Rosa dos Santos 564,00 1.372,41 808,41
CMEI Marina Mofatto 344,00 604,31 260,31
CMEI Nossa Senhora do Carmo 788,00 492,92 -295,08
CMEI Prof.2 Zenilda Maria Lopes 620,00 403,70 -216,30
CMEI Sugio Kato 324,00 364,98 40,98
CMEI V6 Dina e Vovo Jodo 552,00 272,37 -279,63
CMEI V6 Idalina 412,00 364,98 -47,02
CMEI V6 Tuta Pereira 368,00 702,64 334,64
Total 6.484,00 8.470,64 1.986,64

FONTE: Autora, 2024.
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A andlise comparativa dos terrenos dimensionados em funcdo da populacéo escolar e
a area do terreno de cada UE foi detalhada na Tabela 17. Percebe-se que trés UEs deveriam
utilizar um terreno maior em funcao da populacao escolar que abriga. Destaca-se que estas UEs
também apresentam discrepancias em rela¢do ao tamanho de area construida. Sao elas: CMEI's
Hugo Fernandes Lacerda, Professora Zenilda Maria Lopes e V6 Dina e Vovd Joéo.

Lembrando que as trés sao alugadas.

TABELA 17 - DIMENSIONAMENTO DA AREA DE TERRENO X EXISTENTE.

Unidade Escolar 'g‘ir;z::i;igggo m2 ﬁtrlﬁazl éggezg Diferenca (m?)
CMEI Brenno Paulo R. Fonseca 948 3.000,00 2.052,00
CMEI Celina Palmerston 120 643,20 523,20
CMEI Dona Umbelina M. Anjos 774 4.116,00 3.342,00
CMEI Hugo Fernandes Lacerda 1.218 1.026,78 -191,22
Instituto Terezinha Palmerston 708 1.600,00 892,00
CMEI Lara Rosa dos Santos 846 4.116,00 3.270,00
CMEI Marina Mofatto 516 716,63 200,63
CMEI Nossa Senhora do Carmo 1182 1.231,76 49,76
CMEI Prof.2 Zenilda Maria Lopes 930 450,00 -480,00
CMEI Sugio Kato 486 761,85 275,85
CMEI V6 Dina e Vovb Jodo 828 360,00 -468,00
CMEI V6 Idalina 618 7.61,85 143,85
CMEI V6 Tuta Pereira 552 1.000,00 448,00
Total 9.726 19.022,22 10.058,07

FONTE: Autora, 2024.

Acrescenta-se a observagdo que as trés UEs estdo sob regime de aluguel em regides
com grande demanda por matriculas, com muitos pais solicitando vagas diretamente na

Secretaria Escolar. E ndo ha disponibilidade de Area Institucional — Al em seu entorno imediato.

A comparacdo entre a area construida estabelecida total e a dimensionada indica um
superavit de mais de 1.986,64 m2. O mesmo superavit também ocorreu na comparagao entre o
a éarea de terreno dimensionado em func¢do da atual populacdo escolar e a area de terreno
efetivamente utilizada. No entanto, o valor apresentado foi de 10.058,07 m2. O que indica uma

infra-estrutura adequada a populagéo escolar em termos de quantitativo de &rea.

A comparacédo entre capacidade de atendimento das UEs e a populacdo escolarizavel
escolar considerou os dois parametros para o calculo da capacidade: o proposto pelo CBMGO
e o praticado pelo Municipio e pelo FNDE. Enquanto o CBMGO indica a razdo de 3 m2aluno

(Goias, 2017), na pratica tem sido adotado o valor de 1,5m#aluno, ou seja, metade do ideal.

A Tabela 18 apresenta a capacidade de atendimento da pré-escola em dois turnos para
os dois parametros. O parametro de 3 m#/aluno resulta em um déficit geral de 1.257 vagas. E o
parametro de 1,5 m#/aluno indica a necessidade de 343 vagas para o pleno atendimento da

populacao escolarizavel, ou seja, a populacédo em idade escolar especifica para a pré-escola.
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TABELA 18 - POPULACAO ESCOLARIZAVEL X CAPACIDADE (DOIS TURNOS).
1° periodo 2° periodo Pré-escola

Populagéo

Hp 1.087 1.084 2171
escolarizavel
Capacidade 464 450 914
3 m#aluno
Diferenca - 623 -634 -1.257
Resultado Déficit de vagas Déficit de vagas Déficit de vagas
Capacidade
1,5 m2/aluno 928 900 1628
Diferenca - 159 - 184 -343
Resultado Déficit de vagas Déficit de vagas Déficit de vagas
Populagéo escolar 840 781 1.621
Diferenca - 247 -303 -550
Resultado Déficit de vagas Déficit de vagas Déficit de vagas

FONTE: Autora, 2024.

Ao comparar a capacidade calculada utilizando o parametro de 1,5 m%aluno com a
populacdo escolar (matriculada), percebe-se que este parametro ndo é plenamente aplicado.
Isso ocorre em virtude da andlise da aptiddo do ambiente escolar por parte da gestéo escolar.

O cenario de oferta do ensino em periodo integral € demonstrado na Tabela 19. O
parametro de 3 m#aluno resulta em um déficit geral de 1.714 vagas. E o parametro de 1,5
mz/aluno indica a necessidade de 1.257 vagas. Ja em relacdo a populacao escolar, a oferta do
ensino em periodo integral causaria um déficit de pelo menos 1.361 vagas.

TABELA 19 - POPULACAO ESCOLARIZAVEL X CAPACIDADE (TEMPO INTEGRAL).
1° periodo ’ 2° periodo ’ Pré-escola

Populagéo

A 1.087 1.084 2171
escolarizavel
Capacidade 232 225 457
3 m?aluno
Diferenca - 855 - 859 -1.714
Resultado Déficit de vagas Déficit de vagas Déficit de vagas
Capacidade
1,5 m#aluno 464 450 914
Diferenca - 623 - 634 -1.257
Resultado

Populagéo escolar

Diferenca

Resultado

Déficit de vagas
420
- 667

Déficit de vagas

Déficit de vagas
390
-694

Déficit de vagas

Déficit de vagas
810
-1.361

Déficit de vagas

FONTE: Autora, 2024.

De fato, o parametro de 3 m#/aluno é considerado ideal para o ensino pré-escolar e o
parametro de 1,5 m2/aluno adotado pelo municipio é indicado pelo CBMGO somente a partir do
ensino fundamental (Goias, 2017). Isso se justifica por caracteristicas préprias do ensino pré-

escolar.

Porém, a implementagdo do parédmetro de 3 m#aluno demanda um investimento

consideravel por parte das gestdes. Um esforco que tem sido realizado, mas ainda nédo pode ser
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alcancado. E sem estes investimentos a aplicacdo desse parametro ideal resultaria em uma

significativa reducdo na populagao escolar, prejudicando ainda mais alunos e responsaveis.

No entanto, a adocéo do parametro de 1,5 m2/aluno ndo causa superlotacdo nas salas
de aula, inclusive sendo validado e adotado pelo FNDE. Na pratica, o parametro de 1,5 m#/aluno,

aliada ao funcionamento em dois turnos, quadriplica a capacidade de atendimento das UESs.

Nesse ponto, percebe-se o impacto das estratégias adotadas pelas gestbes municipais

nos ultimos anos para ampliagdo da capacidade de atendimento do ensino pré-escolar.

MAPA 5 - CAPACIDADE DAS UES X DA POPULAGAO ESCOLARIZAVEL.

CAPACIDADE DAS UES X DA POPULAGAO ESCOLARIZAVEL.
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FONTE: Autora, 2024.

Para identificar, pelo Roteiro de Capacidade, as areas prioritarias para alocacdo de
novas UEs pré-escolar foi elaborado o Mapa 5 com o comparativo entre a capacidade das UEs
e 0 somatorio da populagéo escolarizavel. A capacidade de atendimento das UEs foi graduada.
Dessa forma, ficou evidente que as UEs com maior capacidade ndo estdo nos Setores

Censitarios com maior da populacao escolarizavel.
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3.2.1.3 Formalizacdo de problemas

Frente aos desafios histdricos para a oferta de vagas de pré-escola em Caldas Novas,
foram identificadas algumas questdes que merecem destaque, como a necessidade do aumento

da taxa de atendimento em 25,35%?°.

Visando a manutencdo do cenario atual, incluindo a oferta em dois turnos e a adoc¢ao
do 1,5 m?/aluno para o calculo da capacidade, foi identificado a necessidade da implantacao de
ao menos 3 novas UEs projeto padrdo Tipo 1 do Proinfancia para suprir o déficit de atendimento
em relacé@o a populacéo escolarizavel. Considerando o projeto padréo Tipo 2, sdo necessarias 6
UEs para zerar o déficit. J4 para substituicdo das UEs em condi¢cdo de aluguel, visando a
manutencdo da populacdo escolar atual, sdo necesséarias 4 unidades padrao Tipo 1 do
Proinfancia ou 7 unidades padréo Tipo 2. Ao, todo para zerar o déficit e substituir as alugadas
sdo necessérias 7 unidades padrdo Tipo 1 do Proinfancia ou 13 unidades padréo Tipo 2.

Também foi identificado a necessidade de adequacdao da éarea construida para
atendimento da populacdo escolar das UEs: CMEI Brenno Paulo R. Fonseca, CMEI Nossa

Senhora do Carmo e CMEI V6 Idalina.

Porém, a alocacdo de novas UEs e a ampliagdo de unidades existentes encontra
grandes obstaculos financeiros. O que reflete ainda mais a importancia das metodologias de

alocagéo.

Em 2015, a ultima UE voltada para a educacao infantil implantada em Caldas Novas
pela Prefeitura Municipal em convénio com o FNDE, por meio do Proinfancia, foi o padréo Tipo
2. Na época sua construgéo custou quase R$ 1.500.000,00. Atualizando a inflagdo do periodo,
o0 custo de uma edificagcao similar em fevereiro de 2024 é de R$ 2.385.675,54. Estima-se que
seriam necessarios, em fevereiro de 2024, R$ 31.013.782,02 para implantar as 13 UEs

necessérias (Brasil, 2023).

Além do grande porte de investimento inicial para implantacédo das UESs, é preciso levar
em consideracdo os custos de manutencéo, especialmente o impacto na folha de pagamento.
De acordo com o Departamento de Recursos Humanos da SME, a folha salarial de uma UE
padrao do Tipo 2 Proinfancia custou no més de fevereiro de 2024 exatos R$ 130.198,60 aos
cofres municipais, incluindo professores, profissionais de apoio, agentes administrativos e

servigos gerais (Caldas Novas, 2024b). Desta forma, seriam acrescidos a folha de pagamento

15 Visando a Meta n°1 do PNE de atender 100% da populacéo escolarizavel.
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dos servidores municipais cerca de R$ 1.692.581,80 mensais para manutenc¢édo das 13 novas

UESs necessarias em fevereiro de 2024.

No més de dezembro de 2023 foram empenhados cerca de R$ 32.210.202,70 para
pagamento de despesas relativas ao pessoal da Educacdo infantil. Deste total, o FUNDEB
realizou o aporte de R$ 17.611.405,83, e cerca de R$ 11.115.196,95 foram custeados com
receitas de impostos municipais. Percebe-se um saldo de R$ 3.483.599,92 (Caldas Novas,
2024b). Pode-se concluir que a maior dificuldade para a implantacdo de novas UEs para pré-

escola é o alto investimento de implantacao.

Porém, esse investimento € necessario para ampliar a capacidade de atendimento do
ensino pré-escolar, impactando no desenvolvimento integral das identidades dos alunos, em
seus aspectos fisico, psicologico, intelectual e social, além de possibilitar a entrada de méaes e
pais no mercado de trabalho, contribuindo positivamente com a renda familiar e a economia da
cidade.

MAPA 6 - AREAS PRIORITARIAS PARA ALOCACAO PELO ROTEIRO DE CAPACIDADE.

AREAS PRIORITARIAS PARA ALOCAGAO PELO ROTEIRO DE CAPACIDADE.
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Produzido por: Leidiane Ap. Cruz | QGIS 3.28.10 | 06/07/2024

As areas identificadas pelo Roteiro de Capacidade como prioritarias para alocacao de

novas UEs pré-escolar foram destacadas no Mapa 6.
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3.2.2 Roteiro 2: Cobertura

Objetivo: Avaliar a distribuicdo espacial da oferta no espaco urbano.

3.2.2.1 Definigéo de critérios

Conforme detalhado no Capitulo 2 (pag. 100), a pesquisa adotou como raio de influéncia
desejavel para a pré-escola o valor de 450 metros para uma caminhada de 15 minutos até a UE.

3.2.2.2 Levantamento de Dados

Os dados relacionados a Oferta, ou seja, a localizacdo das UEs de Rede Municipal de
Educacéo, a Prefeitura Municipal de Caldas Novas, prontamente os disponibilizou por meio do

Departamento de Arquitetura e Engenharia da SME.

Quanto a fonte dos dados cartogréaficos: Os limites dos Setores Censitarios (IBGE,
2011c), paises, estados e municipios (IBGE, 2022b) foram baixados em formato shapefile. Os
eixos das vias foram baixados do Open Street Map - OSM direto no QGIS. Os recursos hidricos
e os limites do Parque Estadual da Serra de Caldas foram obtidos do shapefile Unidades de
Conservacéo disponibilizado pelo Catalogo de Metadados da Agéncia Nacional de Aguas e

Saneamento Basico — ANA.

Os limites do Lago da Represa da Usina Hidrelétrica de Corumba foram elaborados
através do método de figura-fundo sobre imagem do Google Satellite, com acesso pelo QGIS,
referente ao ano de 2023.

Ja as camadas vetoriais com o perimetro urbano e os bairros foram elaboradas com
base no Mapa Geral Urbano — 2019 — ZONEAMENTO e PERIMETRO URBANO fornecido em
formato dwg pela Prefeitura Municipal de Caldas Novas através da Secretaria Municipal de

Planejamento.
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3.2.2.3 Anadlise de Dados

Visando a sobreposicdo cartografica de mapas tematicos, elaborou-se um arquivo base
no QGIS com as informac@es da cidade. Em seguida houve a inclusdo das camadas de dados
com as Variantes sobre populacdo escolarizavel por Setor Censitario em shapefile. Logo os
enderecos das UEs foram geocodificados utilizando o Google Sheet e incluidos no QGIS pelo

spreadsheet file.

MAPA 7 - ABORDAGEM BUFFER.

ABORDAGEM BUFFER
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FONTE: Autora, 2024.

Para a abordagem buffer, foi executada a ferramenta homénima considerando o raio de
influéncia desejavel de 450m a partir das UEs pré-escolar. A partir destes procedimentos, a
cobertura espacial da oferta pode ser caracterizada no Mapa 7. Observa-se que, em oposi¢cao a

demarcacdo do raio de influéncia desejavel, estdo as areas descobertas.

Com a intencdo de comparar a area de cobertura com a area do perimetro urbano, e
assim identificar o percentual de area descoberta, foi utilizada a ferramenta calculadora de

campo do QGIS. Dessa forma, a cobertura demarcada é de 7,2 km?, excluindo as sobreposicoes.

Porém, a area delimitada pelo perimetro urbano (142,84 km?) é superior as areas com
bairros regularizados juntos a Prefeitura Municipal de Caldas Novas. Dessa forma, foi

considerado apenas a area urbana, com 80,02 km2, conforme visto no Mapa 8.
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MAPA 8 - ABORDAGEM BUFFER SOBRE A AREA URBANA.

ABORDAGEM BUFFER SOBRE A AREA URBANA.
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FONTE: Autora, 2024.
E com o objetivo de identificar areas prioritarias para alocacdo de novas UESs, ou seja,
areas descobertas espacialmente pela oferta com maiores necessidades, foi incluido no arquivo
base em shapefile com os dados da populagéo residente em faixa etaria especifica de 4 e 5 anos

de idade disponibilizado pelo Censo 2010.

Os Mapas 8 e 9 exibem a sobreposicédo da abordagem buffer e os Setores Censitarios

com populacgédo escolarizavel.
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MAPA 9 - ABORDAGEM BUFFER X POPULAGAO ESCOLARIZAVEL COM 4 ANOS DE IDADE.

ABORDAGEM BUFFER X POPULAGAO ESCOLARIZAVEL COM 4 ANOS DE IDADE
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A comparacao entre os Mapas 9 e 10 revela os Setores Censitarios com maior

populacdo escolarizavel, sugerindo que sejam areas prioritarias de alocacéo de novas UEs.

MAPA 10 - ABORDAGEM BUFFER X POPULAGAO ESCOLARIZAVEL COM 5 ANOS DE IDADE.

ABORDAGEM BUFFER X POPULAGAO ESCOLARIZAVEL COM 5 ANOS DE IDADE
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Também fica evidente a coincidéncia entre 54 os Setores Censitarios com até nove

residentes em faixa etaria escolarizavel. Esses setores formaram uma nova camada shapefile
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denominada Populacéo escolarizavel com até 9 residentes. Esses setores abrigam ao todo 120

criangas espalhadas em uma area de 49,61 km2.

Considerando a baixa ou nenhuma presencga de criangas em muitos desses setores,
eles foram excluidos da determinag&o das areas prioritarias. Assim, o shapefile foi utilizado para
realizar um recorte na area urbana (80,02 km?), sobrando uma area de 30,41 km2 para eleicédo

de prioridades.

MAPA 11 - ABORDAGEM BUFFER X SETORES CENSITARIOS NAO PRIORITARIOS.

ABORDAGEM BUFFER X SETORES CENSITARIOS NAO PRIORITARIOS.
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FONTE: Autora, 2024.

Fica claro no Mapa 11 que a area de cobertura demarcada coincide em algumas partes
com os Setores Censitarios com até nove residentes. Por isso, sua area foi recalculada,

subtraindo essas partes (2,09 km?2), sobrando uma area de 5,11 kmz.

A comparacdo entre a area para eleicdo de prioridades, de 30,41 km? e a efetiva
cobertura identificada pela abordagem buffer de 5,11 kmz, resultou numa caréncia de 25,30 km2,
Ou seja, apenas 6,38% da area urbana, com Setores Censitarios com mais de nove residentes
em faixa etaria pré-escolar, estd sob um raio de influéncia 450 metros!®, permitindo uma
caminhada de 15 minutos da residéncia do aluno até a UE. Dessa forma, pode-se considerar a

cobertura insatisfatéria, em funcéo do percentual da area urbana descoberto.

16 Raio de influéncia determinado em funcéo da velocidade de caminhada para criancas entre
guatro e cinco anos, conforme formula na pagina 100.
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MAPA 12 - ABORDAGEM BUFFER X SETORES PRIORITARIOS.

ABORDAGEM BUFFER X SETORES CENSITARIOS PRIORITARIOS.
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FONTE: Autora, 2024.

Para a eleicdo de prioridades, foram escolhidos os Setores Censitarios com maior
populacdo escolarizavel descoberta. O Mapa 12 aponta os dois Setores Censitarios

selecionados, que juntos abrigam uma populagéo de 228 criangas.

A ferramenta mapa de calor pode utilizada para caracterizar espacialmente a
concentracdo de UEs e, consequentemente, as areas descobertas. Utilizando o mapa base e a
camada shapefile com a localizacéo geocodificada das UEs, foi executada a ferramenta Mapa

de calor (Estimativa de densidade Kernel) para espacializar a densidade de UEs.

O Mapa 13 é resultado deste processo. Observou-se uma concentracao interessante na
porcdo nordeste/sul adjacente ao centro da cidade, onde as manchas de calor de cada UE séo

proximas umas das outras, se sobrepondo.

Mas na periferia ha grande vazio, com poucas unidades salpicadas. Na porcao
norte/nordeste ndo ha nenhuma UE pré-escolar. J& na por¢cdo oeste, apesar de apresentar
algumas UEs pré-escolar, percebeu-se grandes lacunas entre elas.

A area com a maior concentracdo de UEs abarca 21 Setores Censitarios e cada um
possui até 40 residentes (somadas as duas faixas etarias). A sobreposicao destes setores com
a camada shapefile denominado Populacédo escolarizavel com até 9 residentes, indica a

coincidéncia com alguns setores com baixa ou nenhuma presenca de criangas.
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MAPA 13 - MAPA DE CALOR DAS UES.

MAPA DE CALOR DAS UES.
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FONTE: Autora, 2024.

Para a eleicao de prioridades, foram escolhidos os Setores Censitarios com a maior
populacdo em idade escolarizavel ndo coberta. Assim, foram eleitos dois Setores Censitarios,

excetuando as areas de influéncia das UEs existentes (Mapa 14).

MAPA 14 - MAPA DE CALOR DAS UES X SETORES PRIORITARIOS.

MAPA DE CALOR DAS UES X SETORES PRIORITARIOS.

756000 755000 780¢

Legenda
—— Eixo das vias
§ —— Rodovias
h Recursos hidricos
71 Perimetro urbano
[ Lago de Corumba
P sera de Caldas
®  UE pré-escolar
B Fopulagio escolarizavel com ate 9 residentes
Setores prioritarios

Mapa de calor das UEs

Sistema de Coordenadas Métricas
Projegéio UTM - Fuso 22 Sul | Datum horizontal: SIRGAS2000
T89% produzido por: Leidiane Ap. Cruz | QGIS 3.28.10 | 06/07/2024

755000

FONTE: Autora, 2024.
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A divisdo do espaco urbano por meio do Diagrama de Voronoi na analise da Cobertura,

permite identificar e avaliar a area de influéncia real de cada uma das UEs.

A ferramenta Poligonos de Voronoi foi executada dentro do arquivo base da cidade a
partir do shapefile com a localizagdo das UEs pré-escolares. Os poligonos gerados foram
ajustados ao perimetro urbano da cidade com o objetivo de mensurar em kmz2 a area de influéncia
real.

MAPA 15 - DIAGRAMA DE VORONOI.

DIAGRAMA DE VORONOL.
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FONTE: Autora, 2024.

O Mapa 15 exibe a area maxima identificada para cada UE. Os poligonos com areas
superiores a 6 km? foram identificadas como desproporcionais*, sendo recomendado a

subdivis&o por meio da alocag&o de novas UEs.

TABELA 20 - AREA DE INFLUENCIA MAXIMA.

Unidade Escolar Area de influéncia maxima (km2)
CMEI Brenno Paulo R. Fonseca 2,17
CMEI Celina Palmerston 24,06*
CMEI Dona Umbelina M. Anjos 8,90*
CMEI Hugo Fernandes Lacerda 11,25*
CMEI Inst. Terezinha Palmerston 1,67
CMEI Lara Rosa dos Santos 40,18*
CMEI Marina Mofatto 1,53
CMEI Nossa Senhora do Carmo 16,52*
CMEI Prof.2 Zenilda Maria Lopes 3,81
CMEI Sugio Kato 15,66*
CMEI V6 Dina e Vov6 Joéo 5,79
CMEI V¢ Idalina 10,40*
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CMEI V6 Tuta Pereira 0,84
Total 142,84
FONTE: Autora, 2024.
Novamente houve a sobreposicdo da camada shapefile denominado Populagéo
escolarizavel com até 9 residentes para o descarte de areas nédo prioritarias e do shapefile com
0s Setores Censitarios com maior populagéo escolarizavel. Esse procedimento indica os dois

poligonos com maior necessidade de subdiviséo a partir da alocacdo de novas UEs pré-escolar.

MAPA 16 - DIAGRAMA DE VORONOI X SETORES PRIORITARIOS.

DIAGRAMA DE VORONOI X SETORES PRIORITARIOS.
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FONTE: Autora, 2024.

As relagbes de vizinhanga foram analisadas em funcdo da compatibilidade, ou néo,
entre os EPCs e as UEs pré-escolar. Dessa forma, algumas areas devem ser favorecidas ou
desconsideradas. Com inteng&o de identificar e classificar o espago urbano optou-se por utilizar

a ferramenta Mapa de calor (Estimativa de densidade Kernel).

Utilizando a figura-fundo sobre imagem do Google Satellite, com acesso pelo QGIS,
referente ao ano de 2023, foram levantadas as localizacbes dos EPCs. De acordo com a
compatibilidade ou n&o de vizinhanca os EPCs foram separados em duas camadas shapefiles

diferentes. Depois, foram elaborados dois mapas de calor com raio de influéncia de 450 metros.

O primeiro mapa de calor (Mapa 17), com a concentracdo dos estabelecimentos com
vizinhanca desejavel as UEs pré-escolar: centros de acdo social, escolas de ensino fundamental

I, pracas e areas verdes.
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MAPA 17 - MAPA DE CALOR X EPCS DE VIZINHANGA DESEJAVEIS.

MAPA DE CALOR X EPC DE VIZINHANGA DESEJAVEIS
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FONTE: Autora, 2024.

O segundo mapa de calor (Mapa 18) mostra a concentracdo dos estabelecimentos com
vizinhanga indesejavel para as UEs pré-escolar: equipamentos de saude, equipamentos de
seguranga publica e demais EPCs que possam produzir poluicdo sonora, como o CBMGO,

Estadio de Futebol e o Ginasio de Esportes. Além dos cemitérios e do matadouro.

MAPA 18 - MAPA DE CALOR X EPCS DE VIZINHANCA INDESEJAVEIS.

MAPA DE CALOR X EPC DE VIZINHANGA INDESEJAVEIS.
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FONTE: Autora, 2024.
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Observando as relagfes de vizinhancga entre os EPCs e as UESs, observou-se que houve
sobreposicao das areas de influéncias geradas pelo mapa de calor para vizinhanca desejaveis

e indesejaveis.

Apesar disso, algumas areas ficam bem caracterizadas como regifes que ndao devem
ser favorecidas para alocacéo de novas UEs pré-escolar. E o caso da por¢éo Central da cidade,
onde ha grande concentracdo de hospitais, CBMGO e equipamentos de seguranca publica.
Outra regido a ser desconsiderada fica na por¢cdo Nordeste, préximo a um dos cemitérios
municipais e o matadouro. Quanto a concentracdo de EPCs indesejaveis, observou-se que na
periferia h4 grande vazio, com poucas unidades salpicadas, especialmente aquelas marcadas

por serem postos de saude ou escolas de ensino fundamental Il e ensino médio.

3.2.2.4 Formalizacéo de problemas

O propdsito da analise de cobertura é avaliar a distribuicao espacial da oferta no espaco
urbano, identificando areas a serem desconsideradas, areas com cobertura satisfatoria e areas
gue devem ser priorizadas para alocagdo de novas UEs. Para isso foram aplicados quatro

procedimentos para identificacdo de areas prioritarias.

A abordagem buffer detectou, a partir da sobreposicdo do shapefile os dados da
populacéo residente em faixa etaria especifica de 4 e 5 anos de idade, setores ndo prioritarios e
prioritarios. Os setores ndo prioritarios sdo aqueles como baixa ou nenhuma presenca de

criancas na faixa pré-escolar. Ja os prioritarios sdo aqueles com maior populacdo descoberta.

Ja a ferramenta mapa de calor das UEs indicou, também em sobreposicdo com os
dados populacionais, que os Setores Censitarios com maior concentracdo de UEs, possuem no
maximo 40 residentes (somadas as duas faixas etarias). A andlise indicou as mesmas areas

prioritérias da abordagem buffer. Porém, seu tempo de execugéo é consideravelmente maior.

A identificacdo da area de influéncia méxima de cada uma das UEs por meio do

Diagrama de Voronoi indicou um namero elevado de poligonos com area desproporcional.

Por fim, as relacdes de vizinhanca em funcéo da compatibilidade, ou ndo, entre os EPCs

e as UEs pré-escolar, indicaram areas que devem ser desconsideradas para a alocacao.

A sobreposicéo das informacdes analisadas no Roteiro de Cobertura gerou Mapa 19,

com a indicacéo das areas prioritarias para alocacado de novas UEs pré-escolar.
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MAPA 19 - AREAS PRIORITARIAS PARA ALOCAGAO PELO ROTEIRO DE COBERTURA.

AREAS PRIORITARIAS PARA ALOCAGAO PELO ROTEIRO DE COBERTURA
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3.2.3 Roteiro 3: Acessibilidade

Objetivo: Avaliar o deslocamento entre a demanda e a oferta.

3.2.3.1 Definicao de critérios

Foram adotados como critérios, o principio espacial da eficiéncia. Ja quanto a métrica
de distancia, as duas possibilidades (Euclidiana e Taxicab) foram adotadas em funcao dos dados
disponibilizados. Foi mantido como parametro que o aluno pré-escolar percorra até 450 metros
em 15 minutos de caminhada, considerando uma velocidade de deslocamento de 0,5 m/s.
Quanto ao modelo para atribuicdo de alocacdo, foi adotada a integracdo dos modelos

matematicos e espaciais em SIG, através do software QGIS.

O critério de escolha, ou seja, a forma como pais ou responsaveis pelo aluno séo
direcionados pela SME a escolherem a UE onde seu filho sera matriculado, é o da proximidade
da residéncia do aluno. Mas cabe observar que até o ano de 2023, a SME permitia aos
responséaveis a escolha da UE de acordo com sua preferéncia, ao permitir que a matriculas dos

alunos fossem realizadas diretamente na Secretaria da UE. Em 2024, a SME adotou o sistema
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de matriculas online, onde o pai ou responsavel indica duas UEs proximas a residéncia do aluno
e o0 sistema realiza a modulacdo do aluno pelos critérios da proximidade e disponibilidade de
vagas. Dessa forma, espera-se a visualizacdo dos efeitos do critério de preferéncia na

acessibilidade dos alunos aos se deslocarem para a UE.

3.2.3.2 Levantamento de Dados

Os dados utilizados para identificacdo da populacdo residente, escolarizavel e
densidade demogréfica sdo do Censo 2010 (IBGE, 2011b).

Além das j& mencionadas localizacdes das UEs de Rede Municipal de Educacéo, a
Coordenacéo Técnica Administrativa da SME disponibilizou os enderecos da populagdo escolar
(Caldas Novas, 2023b).

No entanto, até o ano de 2023, as matriculas dos alunos eram realizadas diretamente
na secretaria escolar de cada UE e ndo havia nenhum banco de dados integrado. Com a
implantagdo do Médulo de Educacdo do Sistema Prodatal’ em todas as unidades da Rede
Municipal de Ensino, o Departamento de Coordenagdo Técnica Administrativa passou a
gerenciar o banco de dados de alunos. Mas, em outubro de 2023, quando os dados foram
disponibilizados para esta pesquisa, este processo ainda estava em transicao e alguns alunos
ndo tinham o endereco cadastrado no Prodata. Entdo para a analise de acessibilidade, foram
considerados apenas os 1.397 alunos com endereco residencial, em areas urbanas, cadastrados

no Prodata.

Na auséncia de um Cadastro Multifinalitério, estes enderecos passaram pelo processo
bracal de georreferenciamento, configurando uma das etapas mais demoradas e trabalhosas de
toda a pesquisa. O primeiro passo foi converter os dados cadastrais (nGmero de matricula, UE e
endereco) dos 1.397 alunos do formato pdf, entregue pela Coordenacédo Técnica Administrativa
da SME, para o formato xlIs. Procedimento realizado com bastante empenho pelo sr. Teles de
Moura Teles Filho. Em seguida, o arquivo foi aberto no Google Sheets, onde foi aplicado o
comando de atribuicdo de latitude e longitude. Por meio do spreadsheet file o arquivo foi
incorporada ao Qgis. No entanto, devido a falta de padronizacdo dos enderecos cadastrados e

a incompletude, ou mesmo equivoco, das nomenclaturas e CEPs dos eixos viarios baixados do

17 Prodata é o software de gestdo adotado pela Prefeitura Municipal de Caldas Novas. O Mddulo
Educacéo é voltado para gerenciamento especifico das Secretarias Municipais de Educacéo, integrando
0 gerenciamento entre a Secretaria Municipal, as unidades de ensino e o Portal do Aluno.
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Open Street Map — OSM, apenas 10% dos enderecos se posicionaram automaticamente de
maneira correta no Qgis. O restante necessitou ser reposicionado manualmente, sendo

necessario um més de trabalho para a necessaria correcao.

Quanto a fonte dos dados cartogréficos: Os limites dos Setores Censitarios (IBGE,
2011c), paises, estados e municipios (IBGE, 2022b) foram baixados em formato shapefile. Os
eixos das vias foram baixados do Open Street Map - OSM direto no QGIS. Os recursos hidricos
e os limites do Parque Estadual da Serra de Caldas foram obtidos da camada em shapefile com
as Unidades de Conservacéao disponibilizado pelo Catalogo de Metadados da Agéncia Nacional
de Aguas e Saneamento Basico — ANA.

Os limites do Lago da Represa da Usina Hidrelétrica de Corumbéa foram elaborados
através do método de figura-fundo sobre imagem do Google Satellite, com acesso pelo QGIS,
referente ao ano de 2023. Ja& o perimetro urbano foi elaborado com base no Mapa Geral Urbano
— 2019 — ZONEAMENTO e PERIMETRO URBANO fornecido em formato dwg pela Prefeitura
Municipal de Caldas Novas através da Secretaria Municipal de Planejamento.

Para a identificac@o da declividade de vias foi utilizado shapefile com as curvas de nivel
da cidade de Caldas Novas. A camada foi elaborada em 2022, pelos alunos de Arquitetura e
Urbanismo da FAV/UFG, durante a disciplina de graduacéo Projetos Urbanos Il Planejamento e
Urbanismo, quando a autora atuou como estagiaria docente. A disciplina também integrou a
Acdo de Extensdo denominada Diagndstico urbano como subsidio para Plano Diretor do
Municipio de Caldas Novas/GO, cujo produto final seria entregue a Prefeitura Municipal de
Caldas Novas. O grupo de alunos autores da camada sao: Thiago Sousa Mendes, Gabriel Dias
Rosa, Mariana Severino de Carvalho, Victoria Borges Marcal de Almeida e Matheus Alves

Rodrigues.

3.2.3.3 Andélise de Dados

Foi realizado a determinacao das distancias percorridas a pé pela demanda até a oferta,

considerando a populacdo escolarizavel até a UE mais proxima.

Esse procedimento teve o objetivo de mensurar o deslocamento da populacédo
escolarizavel até a UE pré-escolar mais proxima. A populacéo escolarizavel é definida como o
percentual da populagdo em faixa etaria especifica que necessita da UE. Este conceito ndo € o
mesmo de populagéo escolar, que corresponde aos alunos matriculados nas UE. Geralmente,
0os enderecos da populagdo escolar sdo conhecidos pela secretaria escolar, enquanto 0s

enderecos da populagédo escolarizavel ndo o sdo. Assim, a mensuracao do deslocamento da
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populacdo escolarizavel até a UE pré-escolar mais préxima é calculada por meio de uma métrica

de distancia Euclidiana entre o geocentro do Setor Censitario e a UE.

Inicialmente, foi criado um arquivo com as informacdes basicas da cidade, incluindo o
shapefile com as geolocaliza¢cbes das UE. Também foi adicionando a camada shapefile contendo
os dados da populacao residente. Em seguida, utilizando a ferramenta centréide, foram criados
0s geocentros dos Setores Censitarios, resultando em uma nova camada de pontos intitulada
Centrdides Setores Censitarios. Os Setores Censitarios localizados totalmente fora do perimetro
urbano foram excluidos, restando 108 dos 113 originais.

Utilizando a ferramenta Distancia para o ponto central mais préximo (linha para ponto
central) para calcular a distancia entre os centréides do Setores Censitarios (origem) e as UEs
pré-escolar (destino). A camada resultante apresentou linhas retas de vinculo entre o ponto de
origem e o de destino e foi nomeada de Distancia entre geocentros e UE.

A ferramenta ndo observou a capacidade de atendimento das unidades, apenas a linha
mais curta entre origem e destino utilizando a métrica de distancia Euclidiana. Mas para que
houvesse uma melhor visualizacdo da capacidade de atendimento das unidades, o shapefile
com as geolocalizacdes das UEs foi graduado em fungéo da capacidade de atendimento

calculada pelo parametro adotado no municipio de 1,5mz2/aluno.

MAPA 20 - MENOR DISTANCIA ENTRE POPULACAO ESCOLARIZAVEL E AS UES.

Legenda

Eixo das vias Capacidade UE pré-escolar

(=
Y 9
RA PSS (ﬁv\g e}
< ;"g ¥ o
] !
12

FONTE: Autora, 2024.

Tea0o0

Rodovias nome
Recursos hidricos

{7 Perimetro urbano
Lago de Corumbé

I sera de Caldas

[7] setores censitarios

® Geocentros
—— Dist geocentro / UE

e 0-50
® 50-100
® 100-150
@ 150-200
@ 2020
@ 203w

Sistema de Coordenadas Métricas

= Projegao UTM - Fuso 22 Sul | Datum horizontal: SIRGAS2000
Produzido por: Leidiane Ap. Cruz | QGIS 3.28.10 | 06/07/2024

O Mapa 20 apresenta o resultado do procedimento e representa um cenario ideal em

gue toda a populacao escolarizavel seria matriculada na UE mais préxima do geocentro de seu
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Setor Censitario. Assim, é possivel avaliar o deslocamento da populacéo escolarizavel até a UE

mais préxima.

Ja a Tabela 21, apresenta os atributos da camada Distancia entre geocentros e as UEs.
Observou-se que as UEs atraem em média pelo menos oito Setores censitarios. A distancia
média calculada entre os geocentros analisados foi de 924,20m. Apenas trés UEs apresentaram

médias Euclidianas inferiores a 450m e cinco valores superiores a 1.000m.

TABELA 21 - DISTANCIA ENTRE OS GEOCENTROS E AS UES PRE-ESCOLAR.

Unidade Escolar Geocentros atraidos Distancia média (m) Maior distancia (m)
CMEI Brenno Paulo R. Fonseca 10 678,11 1.207,54
CMEI Celina Palmerston 8 1.639,43 2.754,96
CMEI Dona Umbelina M. dos Anjos 5 1.494,82 3.790,10
CMEI Hugo Fernandes Lacerda 10 229,94 1.932,37
Instituto Terezinha Palmerston 4 424,23 621,75
CMEI Lara Rosa dos Santos 3 1.649,19 2.424,40
CMEI Marina Mofatto 7 487,05 742,50
CMEI Nossa Senhora do Carmo 11 804,10 2.402,27
CMEI Prof.2 Zenilda Maria Lopes 22 732,07 1.421,50
CMEI Sugio Kato 3 852,61 941,28
CMEI V6 Dina e Vov6 Joéo 5 1.298,64 2.196,30
CMEI V6 Idalina 14 1.315,58 2.745,32
CMEI V6 Tuta Pereira 2 300,12 317,01
Rede pré-escolar 104 924,20 2.424,40

FONTE: Autora, 2024.

Quanto as maiores distancias de deslocamento, apenas uma UE apresentou valor
inferior a 450m, trés UEs apresentaram valores entre 500 e 1.000m. Outras trés tiveram valores

entre 1.000 e 2.000m, cinco valores na casa dos 2.000m e um com aproximadamente 3.800m.

Nessa perspectiva, foi elaborado o Mapa 21 separando os Setores Censitarios em razao

da distancia de 450m entre seus geocentros, ou seja, a populagéo escolarizavel, e as UEs.

Os setores com distancia de deslocamento de até 450m podem ser desconsiderados
como prioritarios na alocacdo de novas UEs. Do total de 108 Setores Censitérios localizados
dentro do perimetro urbano, apenas 28 possuem geocentros a distancias acessiveis das UEs
pré-escolar existentes. Conclui-se, portanto, que os centréides de 80 Setores Censitarios ndo
possuem unidades escolares préximas o suficiente para permitir um deslocamento a pé de até

15 minutos.

Coube avaliar o deslocamento dos alunos matriculados (populacdo escolar) até sua UE.
Num primeiro momento, o procedimento busca calcular a distancia Euclidiana entre o enderego

dos alunos e a UE.

166



Os enderecos foram geocodificados utilizando o Google Sheet e incluidos no QGIS pelo
spreadsheet file a0 mesmo arquivo com informac@es basicas da cidade. A camada foi nomeada

como Matriculas pré-escolar.

MAPA 21 - DISTANCIA ENTRE OS GEOCENTROS E AS UES.

DISTANCIA ENTRE OS GEOCENTROS E AS UES.
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Em seguida, o arquivo foi fragmento em novas camadas separadas de acordo com a
UE onde o aluno esta matriculado. A camada com a localizagdo das UEs também foi

fragmentada, criando um novo arquivo shapefile para cada UE.

A ferramenta Distancia para o ponto central mais préximo (linha para ponto central) foi
utilizada por treze vezes. Sendo cada repeti¢do correspondente a uma UE diferente. A camada

com os dados de matricula foi considerada origem e o destino a localiza¢do das UE.

O Mapa 22 indica as distancias percorridas pela populagdo escolar. Cada linha
representa o deslocamento de um aluno e sua cor a UE de destino. Cada UE tem uma cor
especifica. Dessa forma, pode-se perceber visualmente que os deslocamentos ndo se destinam
a UE mais préxima das residéncias, havendo intensa sobreposicao de linhas e certa dificuldade

de compreensdo.
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MAPA 22 - DISTANCIA ENTRE POPULAGCAO ESCOLAR E AS UES (ORIGEM-DESTINO).

DISTANCIA ENTRE POPULAGAO ESCOLAR E AS UES (ORIGEM-DESTINO).

FONTE: Autora, 2024.
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A Tabela 22 indica que nenhuma das UEs apresenta distancia média igual ou menor

espago urbano, chegam a 7.956,06m.

TABELA 22 - DISTANCIA ENTRE POPULACAO ESCOLAR E UE.

Unidade Escolar

Distancia média (m)

Maior distancia (m)

CMEI Brenno Paulo R. Fonseca 1.477,86 6.177,82
CMEI Celina Palmerston 2.677,15 7.956,06
CMEI D. Umbelina M. dos Anjos 1.656,15 3.857,81
CMEI Hugo Fernandes Lacerda 1.215,30 5.879,70
Instituto Terezinha Palmerston 2.164,04 4.186,06
CMEI Lara Rosa dos Santos 1.323,41 6.525,06
CMEI Marina Mofatto 1.458,39 5.810,73
CMEI Nossa Senhora do Carmo 1.267,96 7.149,82
CMEI Prof.2 Zenilda Maria Lopes 1.532,77 4.614,52
CMEI Sugio Kato 920,83 4.157,90
CMEI V6 Dina e Vov6 Joéo 1.188,80 5.839,85
CMEI V6 Idalina 1.350,13 6.131,92
CMEI V6 Tuta Pereira 1.683,94 5.154,60
Rede pré-escolar 1.380,76 7.956,06

FONTE: Autora, 2024.

450m. A distancia média percorrida pelos alunos é de 1.380,76m. Cerca de trés vezes o valor

adotado como ideal. Acrescenta-se ainda que as maiores distancias percorridas, dentro do

Outro ponto importante, é que dos 1.397 alunos analisados, apenas 264, ou seja,

apenas 18% estavam matriculados em uma UE com distancia Euclidiana maxima de 450m de

suas residéncias.

168



TABELA 23 - POPULACAO ESCOLAR EM DISTANCIA CONSIDERADA ACESSIVEL.
Unidade Escolar Alunos analisados Alunos com moradia em raio ideal

CMEI Brenno Paulo R. Fonseca 146 25 17,12%
CMEI Celina Palmerston 20 2 10%
CMEI D. Umbelina M. dos Anjos 91 17 18,68%
CMEI Hugo Fernandes Lacerda 193 27 13,98%
Instituto Terezinha Palmerston 4 0 0%
CMEI Lara Rosa dos Santos 134 28 20,89%
CMEI Marina Mofatto 79 12 15,18
CMEI Nossa Senhora do Carmo 190 55 28,94%
CMEI Prof.2 Zenilda Maria Lopes 146 23 15,75%
CMEI Sugio Kato 68 26 38,235
CMEI V6 Dina e Vovd Joao 139 25 17,98%
CMEI V6 Idalina 102 13 12,74%
CMEI V6 Tuta Pereira 85 11 12,94%
Rede pré-escolar 1.397 264 18,89%

FONTE: Autora, 2024.

Com a intencdo de comparar o cenario atual com o ideal perante as UEs existentes, o
procedimento anterior foi repetido, mas desta vez a ferramenta n&o direcionou o aluno para a UE
onde esta matriculado, mas para a unidade mais proxima do endereco residencial. O resultado

aparece no Mapa 23.

A ordenacdo espacial € mais evidente visualmente. As cores definidas anteriormente
foram mantidas, permitindo identificar que, em um cenéario ideal de matricula por proximidade, os

alunos nao estariam na atual UE.

MAPA 23 - MENOR DISTANCIA ENTRE POPULACAO ESCOLAR E AS UES (ORIGEM-DESTINO).

MENOR DISTANCIA ENTRE POPULAGAO ESCOLAR E AS UES (ORIGEM-DESTINO).
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FONTE: Autora, 2024.
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Os atributos de distancia média e maxima foram listados na Tabela 24. Percebeu-se
que mesmo neste cendrio ideal, a quantidade de UEs existentes ainda impfe aos alunos o
deslocamento de distancias consideraveis. Tendo em vista que as distancias médias superiores

a 540m e as distancias maximas de até 3.691,72m.

TABELA 24 - DISTANCIAS ENTRE POPULACAO ESCOLAR E AS UES.
Unidade Escolar Distancia média (m) Maior distancia (m)

CMEI Brenno Paulo R. Fonseca 714,19 3.021,34
CMEI Celina Palmerston 1.302,43 2.607,31
CMEI Dona Umbelina M. dos Anjos 978,29 3.691,72
CMEI Hugo Fernandes Lacerda 866,84 2.599,38
Instituto Terezinha Palmerston 637,64 1.125,88
CMEI Lara Rosa dos Santos 982,77 2.696,17
CMEI Marina Mofatto 714,08 2.838,06
CMEI Nossa Senhora do Carmo 787,75 2.880,76
CMEI Prof.2 Zenilda Maria Lopes 750,19 3.226,23
CMEI Sugio Kato 542,29 1.978,78
CMEI V6 Dina e Vovd Jo&o 804,50 1.889,98
CMEI V6 Idalina 999,95 1.875,94
CMEI V6 Tuta Pereira 752,36 3.049,41
Rede pré-escolar 823,21 3.691,72

FONTE: Autora, 2024.

Com a intengcd@o de comparar a distancias médias entre os cenarios gerados a partir da
adocao dos critérios de proximidade ou de preferéncia, elaborou-se a Tabela 25. Destaca-se que
a aplicacao do critério de proximidade promoveria uma reducdo nos deslocamentos médios dos

alunos analisados de pelo menos 48%.

TABELA 25 - COMPARACAO ENTRE DISTANCIAS.

Unidade Escolar Distancia mAédi_a Distén_cig média (m) Diferenca entre os critérios
(m) - preferéncia - proximidade (m) %

CMEI Brenno Paulo R. Fonseca  1.477,86 714,19 1.374,72 48,65%
CMEI Celina Palmerston 2.677,15 1.302,43 677,86 59,07%
ir':’}E'SDO”a Umbelina M. dos 1.656,15 978,29 348,46 71,33%
CMEI Hugo Fernandes Lacerda  1.215,30 866,84 1.526,40 29,47%
Instituto Terezinha Palmerston 2.164,04 637,64 340,64 74,26%
CMEI Lara Rosa dos Santos 1.323,41 982,77 744,31 48,96%
CMEI Marina Mofatto 1.458,39 714,08 480,21 62,13%
CMEI Nossa Senhorado Carmo  1.267,96 787,75 782,58 48,94%
CMEI Prof.# Zenilda Maria 1.532,77 750,19 378,54 58,80%
Lopes

CMEI Sugio Kato 920,83 542,29 384,30 67,67%
CMEI V6 Dina e Vov6 Joéo 1.188,80 804,50 350,18 74,06%
CMEI V¢ Idalina 1.350,13 999,95 931,58 44,68%
CMEI V6 Tuta Pereira 1.683,94 752,36 557,55 59,62%
Rede pré-escolar 1.380,76 823,21 1.374,72 48,65%

FONTE: Autora, 2024.
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Ainda assim, nenhuma localizacdo das UEs apresentaria como distancia média de
deslocamento, entre a populagéo escolar, valores dentro do raio de influéncia desejavel de 450m.
Acrescenta-se que foi utilizada a métrica de distancia Euclidiana, visando a exposicdo didatica
do procedimento. Caso fosse aplicada a métrica Taxicab, ou seja, calculando a distancia
percorrida pelas vias, os valores de distdncia média seriam cerca de 5% superiores aos

calculados.

Para determinar o tempo de deslocamento percorrido pela populacao escolar até a UE,
€ necessario aplicar a métrica Taxicab, ou seja, calculando a distancia percorrida pelas vias.

Dentro do arquivo base do QGIS, com as localiza¢des geocodificadas de UEs e alunos
matriculados, e definindo camada Eixo das vias como rede vetorial, foi aplicado o algoritmo
Caminho mais curto (camada para ponto) com a configuracdo de caminho mais rapido. Foram
considerados como pontos iniciais as camadas com os enderec¢os dos alunos separados por UE
e, como final, a localizagcédo das UEs. Como velocidade padréo foi definido o valor de 1,8km/h (ou
0,5 m/s).

A camada resultante foi nomeada como Rota + curta e 0 nome da UE. Na Tabela de
atributos de cada camada resultante o tempo de deslocamento foi dado em horas. Utilizando a

calculadora de campo, houve a conversao para minutos.

O Mapa 24 demonstra as rotas elaboradas pela ferramenta. As cores das linhas que
representam as rotas de deslocamentos indicam a UE de destino. Fica evidente uma intensa

sobreposigéo de rotas em funcéo da adogédo do critério de escolha pela preferéncia declarada.

MAPA 24 — MENOR DISTANCIA ENTRE POPULAGCAO ESCOLAR E AS UES (TAXICAB).

MENOR DISTANCIA ENTRE POPULAGAO ESCOLAR E AS UES (TAXICAB).
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A Tabela 26 apresenta o tempo médio de deslocamento dos alunos. O menor tempo
médio foi para os alunos do CMEI Sugio Kato, com 43 minutos. A média geral da Rede pré-

escolar é de 60,2 minutos, e o tempo maximo dispensado foi de 329 minutos.

TABELA 26 - TEMPO DE DESLOCAMENTO DA POPULACAQO ESCOLAR.

Unidade Escoler (minctos) | Mmax Tt T S
CMEI Brenno Paulo R. Fonseca 63,80 258 146 16 10,95%
CMEI Celina Palmerston 110,90 329 20 1 10%
CMEI D. Umbelina M. dos Anjos 75,64 264 91 8 8,79%
CMEI Hugo Fernandes Lacerda 53,51 226 193 21 10,88%
Instituto Terezinha Palmerston 92,50 175 4 0 0%
CMEI Lara Rosa dos Santos 58,98 256 134 18 13,43%
CMEI Marina Mofatto 61,35 239 79 10 12,95%
CMEI Nossa Senhora do Carmo 57,84 287 190 52 27,36%
CMEI Prof.2 Zenilda Maria Lopes 64,86 235 146 16 10,95%
CMEI Sugio Kato 43,00 177 68 22 32,35%
CMEI V6 Dina e Vov6 Joéo 48,91 227 139 25 17,98%
CMEI V6 Idalina 63,29 245 102 12 11,76%
CMEI V6 Tuta Pereira 72,46 248 85 6 7,05%
Rede pré-escolar 60,20 329 1.397 207 14,81%

FONTE: Autora, 2024.

7

Considerando a caminhabilidade, € importante ressaltar a inviabilidade de um
deslocamento a pé para criancas de 4 e 5 anos de idade em um tempo médio de 60,2 minutos.
Além da impossibilidade que os pais e responsaveis teriam de trabalhar e exercer outras funcoes,
tendo em vista o tempo médio de 60,2 minutos para levar a criangca a UE e mais 60,2 minutos
para retornar a residéncia, repetindo o processo na saida da UE. O responsavel dedicaria ao
menos 4 horas do seu dia no deslocamento residéncia — UE. Nesse sentido, surge a necessidade
do transporte automotor, ja que apenas 207 alunos, cerca de 14%, estudam em UEs localizadas

a menos de 15 minutos de caminhada de suas residéncias.

Com a intengdo de destacar as barreiras artificiais do deslocamento da populagéo
escolar até a UE foi elaborada a categorizacdo da camada Eixo das vias. Onde todas as vias

foram classificadas em vias de transito rapido, arteriais, coletoras ou locais.
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MAPA 25 - SISTEMA VIARIO DE CALDAS NOVAS.

SISTEMA VIARIO DE CALDAS NOVAS.
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FONTE: Autora, 2024.

Em funcéo do tempo de pesquisa, as variantes velocidade e condi¢cbes de pavimentagao
das vias ndo foram levantadas e/ou analisadas. Mas o procedimento realizado poderia ser
incluido essas variantes para determinacdo de vias a serem evitadas no deslocamento da

demanda em funcéo da alocacéo das UES.

Conforme o Mapa 25 expe, o Sistema viario de Caldas Novas ndo apresenta uma
hierarquia viaria bem estruturada. O que leva a varios pontos de conflito e o uso inadequado de
vias. Destacou-se a localizacdo de algumas UEs proximas a vias com alto volume de trafego,
ndo recomendas pelo DENATRAN (Ministério da Justica, 2000).

O Mapa 26 apresenta a sobreposi¢cdo da categorizacdo do Sistema Viario e as rotas
elaboradas em Taxicab considerando o menor tempo de deslocamento do percurso residéncia -
UE. Percebeu-se a necessidade de travessia de vias perigosas em diversos pontos, ou ainda o
deslocamento por meio destas vias para acessar a UE.
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MAPA 26 - AREAS DE TRAVESSIA PERIGOSA A PE.

AREAS DE TRAVESSIA PERIGOSA A PE.
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FONTE: Autora, 2024.

Quanto ao Sistema de Transporte Publico, ele é inexistente na cidade de Caldas Novas.
Em contrapartida, a SME gerencia e disponibiliza gratuitamente o sistema de transporte escolar.
Com o objetivo de atender toda a demanda escolar urbana e rural, municipal e estadual, das
modalidades de ensino infantil e fundamental. No entanto, o ajuste na alocag&o dos alunos traria

mais eficiéncia ao transporte escolar.

Também foram analisadas possiveis barreiras naturais que impactam no deslocamento
do percurso residéncia - UE especialmente areas passiveis de alagamento, cursos hidricos e a

declividade das vias.

Na divisa entre o Centro e os bairros Jardim Roma, Itaguai, Hanashiro e Vila Sdo José
h& o Corrego do Acude. O cOrrego nasce no espaco urbano, um pouco abaixo da GO-139 e
desagua no Cérrego de Caldas, que por sua vez desagua no Ribeirdo Pirapitinga e depois no
Lago Corumba.
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MAPA 27 - BARREIRAS NATURAIS NO DESLOCAMENTO A PE DA POPULAGAO ESCOLAR.

BARREIRAS NATURAIS NO DESLOCAMENTO A PE DA POPULAGAO ESCOLAR.
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A urbanizacédo da cidade teve inicio
pela Praca Mestre Orlando, entre os Corregos
de Caldas e do Agude. Em parte do corrego do
Acude, especialmente na regido central, as
margens deste corrego foram ocupadas por

casas, comércios e prédios multifamiliares.

Algumas vias cortam o0 cOrrego
através de bueiros. E em parte deste trecho ha

um Parque Ambiental (ainda ndo concluido).

O Corrego do acude funciona como
uma calha de drenagem para a 4gua da chuva
dos bairros circunvizinhos e, durante chuvas
um pouco mais intensas, ele chega a
transbordar e cobrir algumas vias por curto
periodo de tempo. O que ocasiona uma area

passivel de alagamento esporadico.

Conforme o Mapa 27 aponta algumas rotas, elaboradas em Taxicab considerando o

menor tempo de deslocamento do percurso residéncia - UE, passam por area passivel de

alagamento.
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Quanto a declividade das vias, foi aplicada a ferramenta: Unir atributos pela localizacao
(sumaério). A partir da comparagdo entre a camada vetorial das curvas de nivel da cidade e a
camada de Eixos das vias foram gerados os atributos de intersecgéo das feiges de elevagdo. A
interpolacdo dos dados resultou na camada Declividade das vias e apresentou, em colunas

especificas, as elevag¢des no inicio e no fim de cada via, além da diferenca entre as elevacgées.

Por meio da calculadora de campo foi identificado o comprimento das vias, 0 que gerou
um novo campo para todas as vias. Posteriormente, ainda utilizando a calculadora de campo, a

diferenca entre as elevagoes foi dividida pelo comprimento total da via.

O resultado gerou a porcentagem de inclinacdo das vias. A camada foi graduada
considerando as classes de declividade estabelecidas pela EMBRAPA (Miranda, 2005):

o Plana (0 - 3%);

e Suavemente ondulado (3 - 8%);
e Ondulada (8 - 20%);

o Fortemente ondulada (20 - 45%));
o Montanhosas (45 - 75%); ou

e Escarpadas (>75%).

MAPA 28 - DECLIVIDADE DAS VIAS.

DECLIVIDADE DAS VIAS.
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O Mapa 28 é resultado desse procedimento e apresenta a classificacdo da declividade
das vias da cidade. Observou-se que grande parte das vias da cidade é classificada como plana
ou suavemente ondulado. Apenas duas vias foram consideradas onduladas. Nao houve, dentro
do perimetro urbano vias consideradas como: Fortemente ondulada, Montanhosas ou
Escarpadas.
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Quanto as condicdes do percurso, foram analisados a presenca de arborizacdo nas

vias, existéncia de pavimentacao de ruas e calcamento de calcadas dentro do raio ideal de 450m.

Através do método de figura-fundo sobre imagem do Google Satellite (2023) foi
elaborado uma camada especifica para cada item. Dessa forma, dentro do raio ideal foram
analisadas 676 vias da cidade. O que corresponde a 15% do total de 4.407 vias identificadas em

perimetro urbano.

Observou-se que das 676 vias analisadas, 154, ou seja 22,74% nao possuia nenhuma
arvore. N&o foi analisado porte ou tipologia das arvores, apenas a presenca. O ideal é que fosse
realizado o levantamento in loco do percurso sombreado das vias, mas este nao é o foco da

pesquisa.

Da mesma maneira foi realizado o levantamento da existéncia de pavimentacdo de ruas
e calcadas. Das 676 vias analisadas, cerca de 20% (136) nao possuia pavimentacgao e 33% (226)
ndo possuia calcamento nas calcadas. Novamente, o ideal era que fosse realizado o
levantamento in loco para avaliar as condi¢cbes das calcadas, tipos de piso e presenca de

desniveis, mas também né&o é o foco da pesquisa.

MAPA 29 - CONDICOES DO PERCURSO NO RAIO DE INFLUENCIA DESEJAVEL.

CONDIGOES DO PERCURSO NO RAIO DE INFLUENCIA IDEAL.
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O Mapa 29 apresenta as condi¢cdes do percurso no raio de influéncia desejavel dentro
do raio ideal. Percebeu-se a localizacdo de estradas de terra, auséncia de calcamento e
arborizacdo das vias. Apesar, dessa identificacdo, este cenario indica possiveis acdes que o
poder publico deve tomar para melhorar as condicées do percurso. Mas estas condi¢cdes nao

sdo fatores de decisdo para a alocacdo das UEs. Pois, independentemente do estado do
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percurso a UE deve estar localizada proxima a residéncia do aluno. Enquanto as condicdes do

percurso devem ser identificadas visando as adequacdes necessarias.

Foi elaborado um cenario ideal de acessibilidade, onde cada aluno da populacéo escolar
estaria matriculado em uma UE localizada em no maximo 450m (distancia Euclidiana) de sua
residéncia. E que seu percurso de deslocamento evitasse qualquer barreira artificial (vias ndo
recomendadas e travessias perigosas) ou natural (dreas passiveis de alagamento e recursos
hidricos que aumentam o deslocamento para além do ideal). A elaboracdo do cenério ideal
permite refletir sobre estratégias que podem ser adotadas para melhoria do cenario atual.

Sua elaboracéo requereu primeiramente que a camada com a localizacdo geocodificada
dos enderecos de todos os alunos da populagdo escolar analisados fosse desagregada
manualmente, criando novos clusters'® de alunos para atender todos os pré-requisitos descritos
no paragrafo anterior. Os clusters tiveram como fator limitante a quantidade minima de 10 alunos
e maxima de 46. Ao todo foram criadas 56 camadas vetoriais individuais para cada novo cluster,
conforme pode ser visto no Mapa 30.

MAPA 30 - CLUSTERS PARA ACESSIBILIDADE IDEAL.

CLUSTERS PARA ACESSIBILIDADE IDEAL.
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Em seguida, foi utilizada a ferramenta: Coordenada média. Este algoritmo realiza o

céalculo de um conjunto de pontos, 0s quais representam os centros de massa das geometrias

18 Termo em inglés para agrupamento.
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contidas em uma camada de entrada. Dessa forma, o centro de massa identificado foi

considerado o local ideal para alocagdo das Novas UEs.

MAPA 31 - NOVAS UES EM UM CENARIO IDEAL DE ACESSIBILIDADE.

NOVAS UES EM UM CENARIO IDEAL DE ACESSIBILIDADE.
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O Mapa 31 reflete o cenario ideal, onde nenhum aluno precisasse transpassar uma
barreira fisica ou natural e se deslocar a pé até no maximo 450m. Neste cendrio a capacidade
de atendimento da UE, ou a quantidade de turnos ndo foram consideradas, apenas o

deslocamento. Assim, fora as 13 existentes, seriam necessarios alocar 56 novas UES.

Entretanto, mesmo neste cenéario ideal, exatos 232 alunos ainda estariam fora do raio
ideal de acessibilidade. Ou seja, 16,60% néo estariam a uma distancia razoavel da UE. Isso se
deve a localizacéo periférica da moradia e do fator limitante do clusters considerando como

guantidade minima 10 alunos.

Ainda assim, o cenario ideal elevaria, no maximo, os atuais 14% de alunos que estudam

em UEs localizadas a menos de 15 minutos de caminhada de suas residéncias para 83,39%.

O Mapa 32 reflete o cenario proposto e relaciona as UEs existentes e as Areas
Institucionais — Al. A implantacdo do cenario ideal esbarra em fatores econémicos tanto para
implantacdo como para manutencdo das mesmas, agregados a indisponibilidade de Al em
determinadas areas da cidade. Porém, pode-se realizar um estudo para desapropriacéo de lotes,

inclusive optando pelos vazios ou subutilizados.
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MAPA 32 - NOVAS UES EM UM CENARIO IDEAL DE ACESSIBILIDADE X Al.

NOVAS UES EM UM CENARIO IDEAL DE ACESSIBILIDADE X Al.
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3.2.3.4 Formalizacéo de problemas

A avaliagdo do deslocamento entre a demanda e a oferta contempla duas populacdes,
a escolarizavel e pré-escolar. No primeiro momento foi observado a distancia média de
deslocamento entre a populacdo escolarizavel e a oferta, foram calculadas as distancias

Euclidianas médias entre os geocentros dos Setores Censitarios e as UEs.

O percurso médio foi de 924,20m e apenas trés UEs apresentaram médias inferiores a
450m. Ou seja, apenas 30% das 13 UEs pré-escolar tem condi¢cdes de atender a populacao

escolarizavel que atrai em uma distancia considerada acessivel.

Do total de 108 Setores Censitarios localizados dentro do perimetro urbano, apenas 33
possuem geocentros a distancias acessiveis das UEs pré-escolar existentes e dez apresentam

distancias superiores a 2.000m.

Quanto ao deslocamento da populagéo escolar, ou seja, dos 1.397 alunos matriculados
e com endereco disponibilizado a pesquisa, apenas 264 estdo a uma distancia Euclidiana
méxima de 450m da UE onde estdo matriculados. Desta forma, somente 18% da populagéo
escolar estdo matriculadas em uma UE considerada acessivel do ponto de vista da distancia

percorrida entre a demanda e a oferta.
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Até 2023, as matriculas ocorriam em funcdo da preferéncia declarada dos pais,
consequentemente, muitos alunos ndo estavam matriculados em UEs proximas as suas
residéncias. A adocdo do critério de proximidade promoveria uma reducdo nos deslocamentos
médios dos alunos analisados de pelo menos 48%. Ainda assim, nenhuma localizacdo das UEs
pré-escolar apresentaria como distancia média de deslocamento entre os alunos analisados

dentro do raio de influéncia desejavel de 450m.

Foi identificado como média geral de deslocamento a pé entre a UE e a residéncia o
tempo de 60,20 minutos. Dos 1.397 alunos analisados, apenas 207, cerca de 14%, estudam em
UEs localizadas a menos de 15 minutos de caminhada de suas residéncias (Taxicab).

O deslocamento a pé entre a residéncia dos alunos até as UEs ocasiona a travessia ou
deslocamento por meio de vias de alto trafego, criando areas de travessia perigosa em fungéo
da proximidade da localizacdo das UEs de vias ndo recomendadas. Como barreiras naturais ao
deslocamento de alunos, foram identificadas areas passiveis de alagamento esporadico.

Foram analisadas as condi¢cdes do percurso nas vias do raio de influéncia desejavel,
constatando-se que, das 676 vias analisadas, cerca de 20% (136) ndo possuia pavimentagao e

33% (226) ndo possuiam calgamento.

Foi elaborado um cenario ideal de acessibilidade, onde cada aluno da populagéo escolar
estaria matriculado em uma UE localizada em no maximo 450m (distancia Euclidiana) de sua
residéncia. E que seu percurso de deslocamento evitasse qualquer barreira artificial (vias ndo
recomendadas e travessias perigosas) ou natural (areas passiveis de alagamento e recursos

hidricos, que aumentam o deslocamento para além do ideal).

Nesse cendrio ideal proposto, para que nenhum aluno precisasse transpassar uma
barreira fisica ou natural, e se deslocar a pé por no maximo 450m, seriam necessarios a alocacéo
de 56 novas UEs pré-escolar, sem contar com as 13 existentes. E, mesmo assim, 232 alunos,
16,60% do total de alunos analisados, ainda estariam fora do raio ideal de acessibilidade. Ainda
assim, o cenario ideal elevaria os atuais 14% de alunos que estudam em UEs localizadas a
menos de 15 minutos de caminhada de suas residéncias para 83,39%. O cenario ideal proposto
esbarra na dificuldade financeira para implantar e manter a grande quantidade de UEs

necessérias, além da indisponibilidade de Al em determinadas areas da cidade.
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MAPA 33 - AREAS PRIORITARIAS PARA ALOCAGAO PELO ROTEIRO DE CAPACIDADE.

AREAS PRIORITARIAS PARA ALOCAGAO PELO ROTEIRO DE ACESSIBILIDADE.
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Para identificar, pelo Roteiro de Acessibilidade, as areas prioritarias para alocacao de
novas UEs pré-escolar foram considerados os Setores Censitarios com geocentros a uma

distancia superior distancia de 450m de uma UE pré-escolar (Mapa 33).

3.2.4 Roteiro 4: Ocupacgao

Objetivo: Caracterizar padres de distribuicdo espacial da populagéo.

3.2.4.1 Definigéo de critérios

Foram estabelecidos como critérios o principio espacial da eficiéncia e o parametro de
raio de influéncia em que o aluno pré-escolar seja capaz de percorrer uma distancia de 450
metros, em um periodo de 15 minutos de caminhada e a uma velocidade média de 0,5 metros

por segundo.

O critério de escolha para direcionamento da realizacdo da matricula adotado é o da
proximidade da UE a moradia do aluno. No entanto, conforme mencionado anteriormente, até o
ano de 2023, o Municipio adotava o critério da preferéncia declarada, permitindo que a realizacao

de matriculas na Secretaria da UE. A partir de 2024, foi implementado o sistema de matriculas
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online, no qual o pai ou responsavel indica duas UEs proximas a residéncia do aluno, e o sistema

realiza a alocacao do aluno com base nos critérios de proximidade e disponibilidade de vagas.

3.2.4.2 Levantamento de Dados

Os dados utilizados para identificacdo da populacao residente, escolarizavel, densidade

demografica e domicilios séo os do Censo 2010 (IBGE, 2011b).

A evolucédo urbana do Municipio de Caldas Novas foi elaborada a partir dos limites dos
bairros da cidade indicados pelo o Mapa Geral Urbano — 2019 — ZONEAMENTO e PERIMETRO
URBANO fornecido em formato dwg pela Prefeitura Municipal de Caldas Novas através da
Secretaria Municipal de Planejamento.

A categorizacdo de uso do solo predominante por quadras foi elaborada através da
consulta ao Street View do Google Maps e do método de figura-fundo sobre imagem do Google
Satellite, com acesso pelo QGIS, referente ao ano de 2023.

3.2.4.3 Andlise de Dados

Para a Espacializacdo da populacao, foi criado um arquivo com as informagdes basicas
da cidade. Nele foi adicionando a camada shapefile contendo os dados da populacdo total

residente.

Dos 113 Setores Censitarios delimitados pelo Censo Demografico de 2010, cinco néo
foram analisados por estarem totalmente localizados fora do perimetro urbano da cidade. Os 108

analisados estao parciais ou completamente localizados dentro do perimetro urbano.

O Mapa 34 detalha a graduacéo aplicada a camada vetorial com a populagéo residente
em todas as faixas etarias. Todos os Setores Censitarios em &rea urbana apresentavam ao

menos 19 residentes de qualquer idade.

Dessa forma, de 19 a 500 residentes foram identificados 39 Setores Censitarios, 55 com
residentes entre 501 e 1.000, 12 com 1.001 a 1.500 e apenas dois Setores Censitarios com

populacéo na faixa de 2.501 e 3.000 pessoas.

Nas areas ao norte, oeste e sudeste (nas margens do Lago de Corumba), os Setores
Censitarios apresentam baixa densidade populacional. Nos bairros adjacentes ao Centro, nas
direcbes norte e noroeste, ha uma especializacdo do espaco urbano para o atendimento de

turistas, com baixa densidade residencial.

183



MAPA 34 - POPULAGCAO RESIDENTE.
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Por outro lado, nos bairros proximos ao Centro nas dire¢6es sudoeste, sul, sudeste e
leste, hd uma elevacao da populacao residente, com guantitativos entre 500 e 1000 pessoas por
Setor Censitario. A maior populacdo por Setor Censitario esta localizada nas porcdes leste e

sudeste do espaco urbano da cidade, especialmente em dire¢do ao Lago de Corumba.

Em seguida foram acrescentados os dados referentes a populacdo em faixa etéria

especifica de 4 e 5 anos de idade e densidade demogréfica.

A distribuicdo espacial da populagédo escolarizavel (4 e 5 anos) € indicada nos dois
proximos mapas. O Mapa 35 delineia a populagéo residente de quatro anos de idade. Quando
se identificou que seis Setores Censitarios ndo possuem residentes, 54 possuem entre 1 e 9, 38

com 10 a 19, sete com 20 a 29, um com 35 residentes e dois setores entre 50 a 59.

Observando os dois mapas, fica evidente a semelhanca de alguns aspectos da
distribuicao espacial da populagdo escolarizavel (4 e 5 anos). Por exemplo, foram identificados
54 Setores Censitarios nos quais a quantidade de residentes nessas faixas etarias varia de 0 a

9, sendo essa caracteristica comum nos dois mapas analisados.
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MAPA 35 - POPULAGAO RESIDENTE COM 4 ANOS DE IDADE.

POPULAGAO RESIDENTE COM 4 ANOS DE IDADE.
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FONTE: Autora, 2024.
Coincidem também os dois Setores Censitarios maior populagéo escolarizavel.

MAPA 36 - POPULAGAO RESIDENTE COM 5 ANOS DE IDADE.

POPULAGAO RESIDENTE COM 5 ANOS DE IDADE.
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FONTE: Autora, 2024.

Quanto a densidade demografica, foi registrada no Mapa 37. Destaca-se que 33 Setores
Censitarios, localizados na periferia da cidade, possuem densidade demografica abaixo de 1000
habitantes por km2 e ocupam uma area de 126,4 km2. Comparando este valor com os 142,8 km?2
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de area do perimetro urbano, conclui-se que 88,4% da area do perimetro urbano apresenta baixa

densidade demogréfica.

Observa-se ainda que os Setores Censitarios com maior densidade demografica
correspondem a partes dos bairros Vila Sdo José, Nova Vila, Santa Efigénia, Estancia Itaici,

Parque das Brisas lll e Residencial Lago das Brisas.

MAPA 37 - DENSIDADE DEMOGRAFICA.

DENSIDADE DEMOGRAFICA.
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A espacializacdo dos domicilios tem funcdo de identificacdo dos padrdes de

assentamento e as éreas prioritarias para a alocacéo de UE.

Para o Censo Demografico de 2010 a definicdo de domicilio refere-se a um espacgo
estruturalmente separado e independente, projetado para servir de moradia a uma ou mais
pessoas, ou que atualmente estd sendo utilizado como tal. Os critérios fundamentais desta
definicdo sdo a condi¢cdo de separacdo e a autonomia do espaco em relagdo a outras unidades
habitacionais (IBGE, 2011).

O Mapa 38 delimita a concentracdo dos domicilios permanentes particulares e coletivos,

sejam casas ou apartamentos, agregados por Setor Censitario.
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MAPA 38 - DOMICILIOS.

DOMICILIOS.
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FONTE: Autora, 2024.

Os dados foram graduados a cada 100 domicilios. Dessa forma, identificou-se que nove
Setores Censitarios possuiam entre doze e 111 domicilios, oito entre 112 e 211, seis entre 212
e 311, nove entre 312 e 411, oito entre 412 e 511, onze entre 512 e 611, doze entre 612 e 711,
onze entre 712 e 811, doze entre 812 e 911, dez entre 912 e 1.011, sete entre 1.012 e 1.111,

duas entre 1.212 e 1.311, uma com 1.478 e duas acima de 2.500 domicilios.

Os dois Setores Censitarios com a maior populacdo também apresentam o maior

namero de domicilios permanentes.

Para a analise da evolugdo temporal da area urbanizada, a camada, em shapefile, com
os limites dos bairros da cidade, foi adicionada ao arquivo com as informacgdes béasicas da cidade.
Em seguida, imagens de satélite do Google Earth, Google Maps e o acervo do IBGE foram

consultadas com o objetivo de identificar o ano de inicio de ocupacao de cada bairro.
Por fim, o Mapa 39 com a evolucédo urbana foi gerado pela categorizacao por década.

Ao todo, com base no Mapa Geral Urbano — 2019 — ZONEAMENTO e PERIMETRO
URBANO fornecido pela Prefeitura Municipal de Caldas Novas, foram identificados 134 bairros.

Ao analisar um mapa de evolucdo urbana da cidade categorizado por décadas, é
importante observar varias caracteristicas e tendéncias ao longo do tempo. Em Caldas Novas
chama a atencao a forma como o espaco urbano foi sendo transformado em funcéo da ascenséo

da cidade como um importante destino turistico
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A insercdo de uma cidade no circuito do turismo capitalista € um processo complexo
gue envolve uma série de mudangas econdmicas, sociais e espaciais. No caso de Caldas Novas,
esse fenbmeno ocorreu de maneira significativa durante a década de 1980, impulsionado por
fatores como o desenvolvimento de infraestrutura turistica, a promogéao de atrativos naturais e a

busca por novos destinos de lazer (Borges, 2005).

MAPA 39 - EVOLUGAO URBANA.

EVOLUGAO URBANA.
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FONTE: Autora, 2024.

Esse periodo foi marcado por um crescimento econémico vigoroso e um aumento
populacional substancial, refletindo em transformagdes profundas na estrutura urbana, no modo
de vida da populagéo local e nas dindmicas sociais da regido. A ascensdo de Caldas Novas
como um importante destino turistico ndo apenas redefiniu sua identidade e imagem perante o
publico, mas também desencadeou uma série de impactos socioecondémicos, incluindo
mudancas no mercado de trabalho, na oferta de servigcos e na valorizagdo imobiliaria. Assim, a
década de 1980 marcou um ponto de virada significativo na histéria de Caldas Novas,
consolidando sua posi¢do como um centro turistico de destaque e moldando profundamente seu
futuro desenvolvimento (Borges, 2005).

A insergao de Caldas Novas no circuito do “turismo capitalista” ocorreu efetivamente na
década de 1980. Nesse periodo houve grande crescimento econémico e populacional, o que
transformou a cidade radicalmente do ponto de vista econdmico, sociocultural e espacial
(Borges, 2005).

Conforme pode ser visto na Tabela 27, a década de 1980 apresentou o primeiro grande
salto na quantidade de bairros em inicio de ocupagdo. Foram implantados 20 novos bairros em
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uma cidade que até aquele momento so tinha cinco bairros e uma populacédo de pouco mais de
11 mil habitantes. Os bairros adjacentes ao centro se consolidaram e comp8em a atual porcao

central da cidade.

J& os bairros mais periféricos desta década nao foram totalmente ocupados e, alguns,
em certas partes, apresentam certo ar de abandono do Poder Publico e de seus proprietarios.
Muitos dos proprietarios eram turistas, que compraram ou para investir ou para uma futura
moradia de veraneio. No entanto nenhuma das situagdes foi exitosa e é sabido na cidade de
Varios casos em que o proprietario, ou seus herdeiros, ndo sdo sequer identificados pela
Prefeitura. H4 também casos em que o agente imobilidrio faliu antes da venda dos lotes
deixando-os abandonados. SO esta questéo ja valeria um futuro estudo especifico.

O que mais se destaca, ao observar a década de 1980, € a proporcédo entre a quantidade
de lotes propostos, para a venda e ocupacao, e a populacéo da época.

TABELA 27 - BAIRROS EM INICIO DE OCUPACAO E POPULACAO POR DECADA.

Década ’ Quantidade de bairros em inicio de ocupagao | Populagao

1940 1 Sem dados

1950 4 6.291 habitantes

1960 0 6.233 habitantes

1970 0 8.630 habitantes

1980 20 11.274 habitantes

1990 19 24.159 habitantes (1991)
2000 31 49.660 habitantes

2010 38 70.473 habitantes

2020 4 (até 2023) 95.183 habitantes (2021)
Previsado 18 Sem dados

FONTE: Autora, 2024.

A década de 1990 manteve o mesmo ritmo de implantacdo de novos loteamentos, sendo
ao todo 19 bairros com inicio de ocupacao para a época. Porém a populacdo ultrapassa os 24
mil habitantes, ou seja, mais que dobra. Mesmo assim a proposta de novos bairros ainda é muito
desproporcional, prova disso é que, grande parte dos bairros periféricos implantados nesta

década ndo tiveram sua ocupacao consolidada até hoje.

A década de 2000 apresenta um novo salto populacional e junto a quantidade de novos
bairros propostos chega a 31. Tendéncia que é mantida na década de 2010, com 38 novos

bairros e uma populagdo com cerca de 70 mil habitantes.

A década de 2020, talvez por estar ainda na primeira metade e recendo os impactos da
Pandemia do Covid, que impactaram fortemente no turismo da cidade, apresenta até o momento
apenas quatro bairros em inicio de ocupacao. Mas chama a aten¢ao que existem 18 bairros com

aprovacao futura para implantacao junto a Prefeitura Municipal de Caldas Novas.
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Uma outra questdo que o Mapa 39 ilustra € a por¢cao da cidade que tem sido ocupada
por novos bairros por décadas. Na década de 1980 os novos bairros surgiram adjacentes a
Centro da cidade, no sentindo Leste/Oeste. Na década de 1990, ocorre uma ocupacgao norte/sul,
sendo que os bairros localizados mais ao Sul apresentam até hoje maior ocupacdo em
comparacdo aos do Norte. Na década de 2000, surgem o0s bairros nos eixos diagonais,
nordeste/sudoeste e noroeste/sudeste. Os bairros localizados a nordeste e noroeste apresentam
menor ocupacao em relagéo aos localizados sudoeste/ sudeste. Ainda que esta ocupagao tenha
ocorrido progressivamente ao longo dos anos. Também na década de 2000 surgem 0s primeiros
bairros as margens do Lago de Corumba.

Na década de 2010, as margens do Lago de Corumba continuam a ser ocupadas.
Surgem novos bairros as margens e, entre as margens e a area urbana. Essa tendéncia é
mantida na década de 2020. Quanto aos bairros futuros, a previsdo € que ocupem vazios
deixados na periferia da cidade.

Destaca-se na evolugéo urbana da cidade de Caldas Novas um constante surgimento
de novos bairros e loteamentos, muitas vezes antes da ocupacgéo e consolidacdo completa dos
bairros ja existentes. Dessa maneira, bairros com grandes dimensfes e quantidade de lotes,
lancados na década de 1980, ainda permanecem em ampla parte vazios. O mesmo ocorre com
outros bairros, onde os lotes vao sendo ocupados ao longo do tempo, mas a velocidade de

ocupacao divergente da velocidade de langamento e autorizagdo de novos bairros.

Fato compativel com o cenéario de ampliacdo do perimetro urbano. Enquanto a area
urbana, identificado pela pesquisa, é de 80,02 km?, o do perimetro urbano é 142,84kmz2. Dessa
forma, entende-se que o Municipio espera dobrar seu espago urbano nos préximos anos. Esta
guestao direciona a um tipo de ocupacéo dispersa que impacta diretamente na acessibilidade da

populacéo escolar, ao ter que utilizar veiculos para alcancar a UE.

Devido a auséncia do Cadastro Multifinalitario, o levantamento e categorizacdo do uso
do solo predominante, por quadras, levou cerca de dois meses e configurou a etapa mais
demorada e trabalhosa da pesquisa. Tendo sido elaborado no QGIS através da consulta do
Street View do Google Maps e do método de figura-fundo sobre imagem do Google Satellite,
com acesso pelo QGIS, referente ao ano de 2023. Como resultado desse processo tem-se 0
Mapa 40.

Ao observar o Mapa 40 fica evidente a localizacdo dos comércios, prestadores de
servigos e servigos publicos no Centro e ao longo das vias arteriais e em trechos das vias de
fluxo rapido. Os servicos de salde, assisténcia social, lazer e cultura sdo concentrados na porcéo

central da cidade.

Os bairros especializados para atendimento a turistas, com uso predominantes de

residéncias temporarias, hotéis, flats, resorts, parques aquaticos e restaurantes, estéo
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localizados nas &reas adjacentes ao Centro, nas direcdes norte e noroeste, e as margens do

Lago de Corumba, na direcdo sudoeste.

O uso habitacional predomina na porcao central da cidade e seus bairros adjacentes ao
centro, nas direcbes sudoeste, sul, sudeste e leste. J& nas por¢cbes norte e oeste predominam

os lotes vazios e a presenca dispersa de pequenos nucleos de ocupacéo.

MAPA 40 - CATEGORIZAGAO PREDOMINANTE DO USO DO SOLO.

CATEGORIZAGAO PREDOMINANTE DO USO DO SOLO.
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FONTE: Autora, 2024.

Chama a atengdo que os lotes identificados como vazios somam 34,51 kmz2, um
percentual de 24,15 % em um perimetro urbano de 142,84 km2. Ao comparar os lotes vazios com
a area ocupada por habitacdes, apenas 6,04 kmz2, ou seja, apenas 4,22% do perimetro urbano
apresenta uso residencial predominante. A somatéria de lotes vazios € guase seis vezes 0

somatorio dos lotes ocupados com uso habitacional.

Esse tipo de ocupacéo dispersa apresenta desafios significativos na alocacdo de novas
UE, dificultando o acesso equitativo da populagéo. A distribuicdo irregular da populagdo impacta
significativamente na acessibilidade do deslocamento entre a residéncia dos alunos e as UE,
especialmente nas regides mais distantes do centro ou com menor ocupacado populacional. Ja
gue se trata de uma regido que, provavelmente nao sera tratada como prioridade na alocacao
de uma nova UE, em comparacdo a outra regido com ocupagdo mais densa e com a mesma

necessidade.

Como consequéncia, ha necessidade de implantagdo de um nimero maior de UEs para
garantir o atendimento, dentro de um raio de influéncia desejavel para toda a cidade. O que gera

importantes impactos financeiros para implantagdo e manutencéo das UE.
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Nesse contexto, o planejamento de novas UE, requer muito cuidado na consideracao
das caracteristicas demogréaficas e geogréaficas especificas de cada porcao da cidade, tentando

mitigar as disparidades no acesso as UEs.

3.2.4.4 Formalizacéo de problemas

Caldas Novas apresenta uma tipologia de ocupacdo complexa. A comecar da relacéo
entre o perimetro urbano de 142,84 km? e a area urbana de 80,02 km2. Essa relagdo demostra
o interesse do Poder Publico na ampliacdo da area urbana sem a garantia e consolidacao da
ocupacao.

A evolucéo temporal do espago urbano de Caldas Novas revela o fenémeno peculiar do
surgimento continuo de novos bairros e loteamentos, antes mesmo da completa ocupacgéo dos

bairros ja existentes. Uma das consequéncias é a distribuicao irregular da populacao.

A ocupagdo alterna areas com maior densidade residencial com outras, onde
predominam os lotes vazios e a presenca dispersa de pequenos nucleos. Apenas 4,22% do
perimetro urbano é ocupado por habitacdes e, 24,15% do perimetro foi categorizado como lotes
vazios. O somatério de lotes vazios é quase seis vezes 0 somatdrio dos lotes ocupados com uso

habitacional.

O uso habitacional predominava na porc¢ao central da cidade e seus bairros adjacentes
nas dire¢cdes sudoeste, sul, sudeste e leste. As porcdes leste e sudeste da cidade, especialmente
na dire¢éo do Lago de Corumba, apresentavam maior populagéo residente. A periferia da cidade,
especialmente as porcdes norte, oeste e as margens do Lago de Corumbad a sudeste,

apresentavam os Setores Censitarios com menor populagéo.

Ha ainda, uma baixa densidade residencial nos bairros especializados ao atendimento

de turistas, especialmente nos bairros adjacente ao Centro nas dire¢cdes norte e noroeste.

Quanto a populacado escolarizavel, os dois Setores Censitarios com maior populacdo
estavam nas porc¢des leste e sudeste da cidade, especialmente na direcdo do Lago de Corumba,
configurando as areas prioritarias para alocacéo pelo Roteiro de Ocupacédo, conforme o Mapa
41.

192



MAPA 41 - AREAS PRIORITARIAS PARA ALOCACAO PELO ROTEIRO DE OCUPACAO.

AREAS PRIORITARIAS PARA ALOCAGAO PELO ROTEIRO DE OCUPAGAO
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FONTE: Autora, 2024.

Cerca de 60 Setores Censitarios apresentavam populacao residente na faixa etaria dos
guatro anos com menos de 9 criangas e, 75 Setores Censitarios apresentavam a mesma situagao
para criangas de cinco anos.

A distribuicdo irregular da populacdo afeta a acessibilidade dos alunos as unidades
escolares, especialmente em areas mais distantes do centro ou com menor densidade
populacional. Essas regides podem ndo receber prioridade na alocagdo de novas UEs em

comparagdo com areas mais densamente povoadas, mesmo tendo a mesma necessidade.

Adicionalmente, um maior numero de UEs se faz necessario para assegurar a cobertura
educacional em todo o espaco urbano, o que resulta em impactos financeiros consideraveis na
implementacdo e na manutengéo dessas unidades. Ademais, a implantagdo de UEs em regides

com menor demanda colabora para sua densificagao.
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3.2.5 Roteiro 5: Vulnerabilidade

Objetivo: Identificar &reas socioeconomicamente desfavorecidas.

3.2.5.1 Definicao de critérios

Para este roteiro, € imprescindivel a aplicacao do principio espacial da justica social. O
critério de escolha adotado € o da proximidade da UE pré-escolar mais préxima da moradia do
aluno. E o parémetro de raio de influéncia de 450 metros foi mantido.

3.2.5.2 Levantamento de Dados

Os dados utilizados para identificacdo da populagéo residente, escolarizavel, renda,

taxa de alfabetizagéo e andlise de agrupamentos sdo os do Censo 2010 (IBGE, 2011b).

Os EPCs de educacgéo, cultura, saude, esporte e lazer foram localizados utilizando o
método de figura-fundo sobre imagem do Google Satellite, com acesso pelo QGIS, referente ao
ano de 2023. E a localizagdo das UEs de Rede Municipal de Educacéo foi disponibilizada pela
SME.

3.2.5.3 Andlise de Dados

O indice de Gini é uma métrica crucial para avaliar a desigualdade de renda em uma
populacdo, indicando o quédo distante esta a distribuicdo de renda da igualdade perfeita,
refletindo o grau de desigualdade presente. Dessa forma, o primeiro passo foi o calculo do indice

de Gini para cada Setor Censitario do Censo Demogréfico de 2010.

Utilizando as Variaveis da Planilha PessoaRenda_GO (IBGE, 2011b), foi criada uma
planilha com os dados referentes a populacao especifica por faixa de renda e a renda total de
cada Setor Censitario. As somas acumuladas dos percentuais da populacao e da renda foram
utilizadas para o célculo de Areas sob a curva de Lorenz. O indice de Gini é o resultado da

somatoria destas areas.

Em seguida, a planilha com os valores correspondentes ao indice de Gini de cada Setor

Censitéario foi incorporada ao arquivo do QGIS com as informagdes bésicas da cidade, por meio
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da ferramenta Spreadsheet file. O proximo passo foi unir os atributos da planilha com o indice
ao shapefile dos Setores Censitarios por meio das propriedades da camada. Em seguida a

camada foi graduada, gerando o Mapa 42.

O Mapa 42 aponta que os Setores Censitarios com maior desigualdade interna estao
localizados na periferia da cidade, especialmente nos sentidos norte e sudeste. Relembrando o
Mapa 37 - Densidade demografica (pagina 186), observa-se que os Setores Censitarios com
maior desigualdade interna também apresentam baixa densidade demografica. Esses Setores
Censitarios séo caracterizados pelo contraste entre habitacdes de alto padréo construtivo com
outras de padréo inferior.

MAPA 42 - INDICE DE GINI.
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FONTE: Autora, 2024.

O primeiro passo para a categorizagédo da Vulnerabilidade Social através da Renda per
capita foi o célculo da Renda per capita para cada Setor Censitario do Censo Demografico de
2010. Utilizando as Variaveis da Planilha PessoaRenda_GO (IBGE, 2011b), foi criada uma
planilha com os dados referentes a populacao especifica por faixa de renda e a renda total de
cada Setor Censitario. O total populacional foi dividido pelos rendimentos totais, resultando na
Renda per capita de cada setor.

Em seguida, a planilha criada com a Renda per capita de cada Setor Censitario foi
incorporada ao arquivo do QGIS com as informacdes basicas da cidade, por meio da ferramenta
Spreadsheet file. O proximo passo foi unir os dados da planilha com os atributos da camada
shapefile dos Setores Censitarios por meio das propriedades da camada. Em seguida, houve a
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graduacédo dos dados, gerando o Mapa 43. Foram identificados diferentes grupos de Setores

Censitarios de acordo com faixas de renda:

64 Setores Censitarios apresentam renda até R$ 814;

Ha 23 Setores Censitarios com renda entre R$ 814 e R$ 1.314;

Existem 10 Setores Censitarios com renda entre R$ 1.314 e R$ 1.814;

Cinco Setores Censitéarios registram renda entre R$ 1.814 e R$ 2.314;

Quatro Setores Censitarios possuem renda na faixa entre R$ 2.314 e R$ 2.814;

Nao foram identificados Setores Censitarios com renda entre R$ 2.814 e R$ 3.314
neste levantamento.

* & & O o o

Identificou-se distintos agrupamentos de Setores Censitarios de acordo com a renda per
capita dos residentes. Os dados mostram que 64, ou seja, cerca de 56% dos Setores Censitarios,
possuiam uma renda de até R$ 814, indicando uma predominancia de areas com renda mais

baixa. Espacialmente, estes setores sdo mais periféricos.

MAPA 43 - RENDA PER CAPITA.

RENDA PER CAPITA
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FONTE: Autora, 2024.

Além disso, o levantamento revela que had uma menor quantidade de Setores
Censitarios em faixas de renda mais elevadas. Por exemplo, apenas 4 Setores Censitarios
registram renda na faixa entre R$ 2.314 e R$ 2.814. Estes setores séo localizados espacialmente

como areas especializadas ao atendimento de turistas ou circunvizinhas a elas.

Esses dados sado relevantes para o planejamento urbano e para a formulacdo de
politicas publicas voltadas para o desenvolvimento econémico e social. Compreender a
distribuicdo espacial da renda permite identificar areas com maior vulnerabilidade social, bem

como orientar a alocac&do de UE de maneira mais equitativa e eficaz.
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Porém, devido a ocupacao caracteristica de Caldas Novas, o0s setores com renda mais
baixa se distribuem de maneira homogénea em grande propor¢cédo do espaco urbano, criando
algumas poucas areas com maior concentracdo de renda. Essas &reas correspondem aos
bairros especializados para atendimento a turistas, localizados especialmente nas areas
adjacentes ao Centro nas direcdes norte e noroeste, e nas margens do Lago de Corumba na

direcéo Sudoeste.

O indice de Vulnerabilidade Social — IVS tem o objetivo de identificar areas prioritarias
para alocacdo de novas UEs com base nas Varidveis do Censo Demogréafico de 2010 que
quantificaram as pessoas do sexo feminino responséaveis pelos domicilios, a renda total nominal

mensal e a somatdria das pessoas residentes em faixas etarias entre 0 e 5 anos de idade.

Para o célculo do IVS foram utilizadas as planilhas da pasta de Documenta¢cao agregada
por Setor Censitario do Censo 2010. A Variavel 001 da planilha Responsavel01_GO (IBGE,
2011b) apresenta os quantitativos de pessoas responsaveis do sexo feminino. A planilha
PessoaRenda_GO (IBGE, 2011b) com a Variavel 022 indica o total do rendimento nominal
mensal das pessoas de 10 anos ou mais de idade. E o somatério da Variaveis 022, 035, 036,
037, 038, 039 e 040 da planilha Pessoal3 GO (IBGE, 2011b) indica o total de pessoas

residentes até 5 anos de idade.

Os dados foram levados a uma nova planilha, onde foram submetidos a um processo
de padronizacdo. Conforme a proposta de Buzai (2003; apud Verran, 2014) foi aplicado a

seguinte equacao:

Q=Xi—Xm

XM - Xm
Onde:
+ Xi é o dado original a ser padronizado;

¢ Xm é o valor minimo da Variavel
¢ XM é o valor maximo da Variavel

Ao final da padronizacdo cada dado recebeu uma pontuacéo entre 0 e 1. Os valores

relativos a renda foram multiplicados por -1, invertendo sua influéncia no indice.

Em seguida foi realizada a média simples das Variaveis para cada Setor Censitario e
como resultante obteve-se o IVS. Quanto mais proximo de 1, maior é considerada

Vulnerabilidade Social do Setor Censitario.

A planilha com o IVS foi incluida no QGIS pelo spreadsheet file e unida ao shapefile dos
Setores Censitarios por meio das propriedades da camada vetorial. Em seguida, a camada foi
graduada considerando os valores para o IVS. Por fim, foram incluidas as geolocalizacdes da

UEs pré-escolares. O resultado foi 0 Mapa 44.
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Dos Setores Censitarios analisados em area urbana exatos 105, ou seja, 97,22%,
apresentaram IVS inferior a 0,2, o que € considerado bom ou 6timo. Apenas trés possuem um
IVS superior a 0,2. Um deles esta no extremo sul e os outros dois estdo nas porcdes leste e

sudeste da cidade, na direcdo do Lago de Corumba.

O setor mais ao leste apresentou o maior IVS de 0,57. Esse setor também apresentou
a maior concentracdo de domicilios, populacgéo residente e escolarizavel e a distancia Euclidiana

do geocentro do Setor até a UE pré-escolar mais préxima é de 2,4km.

MAPA 44 - INDICE DE VULNERABILIDADE SOCIAL.
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FONTE: Autora, 2024.

Comparado os trés indicadores de Vulnerabilidade Social experimentados em Caldas
Novas, o IVS foi o que proporcionou maior possibilidade de criacdo de estratégias a partir da

priorizacdo de determinados setores.

O indice de Gini, apesar de ser o mais utilizado, indica a desigualdade social dentro do
Setor Censitario. E, por isso a comparacdo dos indices de cada setor pode induzir a
interpretagdes equivocadas, tendo em vista que um setor com menor desigualdade interna e
uma renda baixa para os seus residentes pode indicar um baixo indice em comparacdo a um

bairro com maior desigualdade e renda mais elevada, com indicador mais alto.

E, no caso de Caldas Novas, como o indicador de Renda per capita demonstrou, 0s
setores com renda mais baixa se distribuem de maneira homogénea em grande proporcao do

espaco urbano. O que dificulta a elaboracao de estratégias. Dai a relevancia do IVS.
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Para a categorizacéo da Vulnerabilidade Social através da taxa de alfabetizacao, mais
uma vez foi criada uma planilha com Variantes do Censo Demografico de 2010, desta vez com
0 objetivo de quantificar a taxa de alfabetizagdo dos Setores Censitarios. Foram utilizados os
dados da V001 (Pessoas alfabetizadas com cinco anos ou mais de idade) da planilha
Pessoa0l GO (IBGE, 2011b). Da planilha Pessoa03_GO (IBGE, 2011b), foram utilizados os
dados da Variante 001 que trata da quantidade de pessoas residentes. E da planilha
Pessoal3_GO (IBGE, 2011b), foram consideradas o somatdrio da Variantes V022, V035, V036,
V037 e V038, indicando o total de pessoas residentes até cinco anos de idade.

O primeiro passo foi subtrair o total de pessoas residentes até quatro anos de idade dos
valores referentes a da quantidade de pessoas residentes. O resultado indica o quantitativo de
pessoas residentes em idade para a alfabetizacdo. Em seguida, estes resultados s&o
comparados com os dados de pessoas alfabetizadas com cinco anos ou mais de idade. O
resultado é convertido em porcentagem tem-se a Taxa de alfabetizacao.

MAPA 45 - TAXA DE ALFABETIZACAO.

TAXA DE ALFABETIZAGAO.
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FONTE: Autora, 2024.

Mais uma vez, o spreadsheet file é utilizado para incorporar uma planilha ao QGIS, onde
a taxa de alfabetizacao é unida ao shapefile dos Setores Censitarios por meio das propriedades
da camada vetorial. Em seguida, os valores para a Taxa de alfabetizacdo foram graduados
gerando o Mapa 45.

Dos 108 Setores Censitarios analisados em area urbana, 107 apresentam taxas de
alfabetizacdo acima de 82%. Destaca-se que apenas um Setor Censitario apresenta taxa de 74%
de pessoas residentes acima de cinco anos de idade alfabetizada. Observa-se que ndo ha
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nenhuma UE pré-escolar no setor ou adjacéncias, e a distancia Euclidiana do geocentro do Setor

até a UE pré-escolar mais préxima € de 3,7km.

Utilizando a figura-fundo sobre imagem do Google Satellite, com acesso pelo QGIS,
referente ao ano de 2023, foram levantadas as localizagbes dos EPCs de educacao, cultura,
saude, esporte e lazer. Nao foram considerados EPCs privados ou dedicados a atividade
turistica, por entender que a andlise busca identificar areas vulneraveis socialmente, onde os

residentes nem sempre tem acesso aos tais EPCs de lazer turistico.

Em seguida foi utilizada a ferramenta Contagem de pontos em poligonos. A ferramenta
gerou uma nova camada vetorial que foi categorizada em funcdo da quantidade de EPC em cada
Setor Censitario.

MAPA 46 - CONCENTRAGCAO DE EPCS DE EDUCAGAO, CULTURA, SAUDE, ESPORTE E LAZER.

CONCENTRAGAO DE EPCS DE EDUCAGAO, CULTURA, SAUDE E LAZER.
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FONTE: Autora, 2024.

O Mapa 46 apresenta os Setores Censitarios com o respectivo quantitativo de EPCs.
Apenas um Setor Censitario possui seis EPCs, enquanto outros dois Setores Censitarios tém
guatro EPCs cada. Seis Setores Censitarios contém trés EPCs, e treze possuem pelo menos
dois, sendo que 35 tém apenas um EPC. E importante destacar que 50 Setores Censitarios
(46%) nao tém nenhum EPC.

O somatério dos Setores Censitarios com apenas um ou nenhum EPC chega a cerca
de 78%. Quanto a disposicdo espacial destes Setores Censitarios, ndo foi identificado um padrao
claro de distribuicao. Os Setores Censitarios periféricos, especialmente aqueles que, embora

parcialmente dentro do perimetro urbano, possuem caracteristicas mais rurais, nao apresentam

200



nenhum EPC. No entanto, varios bairros dentro da area urbana, incluindo areas centrais, também

estdo sem EPC.

Ao observar a concentracdo de EPCs de educacao, cultura, saude, esporte e lazer no
espaco urbano da cidade, fica evidente uma ampla caréncia da disposicéo de servi¢os publicos
no espaco urbano da cidade. Essa distribuicdo irregular de EPCs reflete lacunas na oferta de

servicos publicos a populacdo e o impacto na acessibilidade e na qualidade de vida urbana.

Outro critério social de identificagdo e caracterizacdo de grupos mais vulneraveis
socialmente é o agrupamento (cluster) por similaridade do perfil demografico e socioecondémico.
O objetivo € relacionar espacialmente os grupos de residentes que compartilham aspectos
sociais e econdmicos com a presenca de UEs. E dessa forma eleger grupos prioritarios para

alocar novas unidades.

A caracterizacdo do perfil demogréfico e socioeconémico por meio do agrupamento
(cluster) por similaridade foi realizada utilizando Variaveis do Censo Demografico de 2010 de
acordo com a Tabela 28. Foram considerados temas relacionados a caracterizacdo dos
moradores, alfabetizacdo, domicilio e renda para os 108 Setores Censitarios em area urbana.

TABELA 28 - VARIAVEIS UTILIZADAS NA CARACTERIZACAO PERFIL DEMOGRAFICO E
SOCIOECONOMICO.

Tema ‘ dPLag(i)l;Oa el EEnee ‘ Variavel
Pessoa03_GO V001 Pessoas Residentes
Pess0a03_GO V002 - V006 Pessoas Residentes e cor ou raca
Pessoal3_GO V022; V035 - V134 Pessoas Residentes por faixa etéaria
Morador Responsavel02_GO V001 Pessoas Responséaveis
Responsavel02_GO V109 Pessoas responsaveis, do sexo masculino
Responsavel0l_GO V001 Pessoas responsaveis, do sexo feminino
Alfabetizacdo Responsavel0l_GO V093 Pessoas Responséveis alfabetizadas
Domicilio01_GO V002 Domicilios particulares permanentes
Domicilio01_GO V006 - V011 Condigédo de ocupacao do domicilio
Domicilio01_GO V024 - V034 Quantidade de banheiros no domicilio
Domicilio Domicilio01_GO V050 - V059 Quantidade de moradores
Domicilio01_GO V012 aDé):;:cmos particulares permanentes com abastecimento de
Domicilio01_GO V035 Domicilios particulares permanentes com lixo coletado
Domicilio01_GO V043 Domicilios particulares permanentes com energia elétrica
Renda DomicilioRenda_GO V003 ;g:ﬂad:ernetgglmento nominal mensal dos domicilios particulares

FONTE: IBGE, 2011b.

As Variaveis foram transferidas para uma nova planilha do Excel, vinculadas aos
codigos dos setores censitarios. Na planilha, os dados foram manipulados para facilitar a
interpretacdo. Os dados sobre o nimero de residentes em diferentes faixas etarias foram
agrupados em categorias como educacao infantil (0 - 5 anos), ensino fundamental e médio (6 -

17 anos), populacao economicamente ativa (18 - 59 anos) e idosos (60 anos ou mais). Em ultima
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analise, todos os dados foram calculados como percentuais em relacdo aos totais de cada
Variavel.

Por meio do spreadsheet file a planilha foi incorporada ao arquivo basico do QGIS, onde
a planilha foi agregada ao shapefile dos Setores Censitarios. A ferramenta Attribute based
clustering foi empregada para analise e criagéo dos clusters. O plug-in gera agrupamentos para
recursos de camada vetorial com base em um namero ilimitado de atributos, usando algoritmos
hierarquicos®. Foi predefinido o agrupamento em 10 clusters. Por fim, houve a sobreposicéo da
localizacdo das UE. O processo resultou no Mapa 47.

MAPA 47 - PERFIL DEMOGRAFICO E SOCIOECONOMICO.

PERFIL DEMOGRAFICO E SOCIOECONOMICO.
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FONTE: Autora, 2024.

Como referéncia, vale caracterizar os 108 Setores Censitarios analisados quanto as
Variaveis do Censo de 2010. Com uma populacgéo de 68.922 residentes, a populacdo € composta
por 1,6% de pessoas autodeclaras amarelas, 49,1% brancas, 0,2% indigenas, 43,2% pardas e
5,9% pretas. Quanto aos agrupamentos por idade, tem-se 8,9 % correspondentes a educacéo
infantil, 20,47% na faixa do ensino fundamental e médio, 61,9% economicamente ativa e 8,5%
de idosos. Quanto aos responsaveis pelos domicilios, exatos 61% séo do sexo masculino e 39%
do sexo feminino. E apenas 36,3% destes responsaveis sao alfabetizados.

19 QGIS PROJECT, 2024.
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Com mais de 22 mil Domicilios particulares permanentes, onde 55,7% sao proprios e
quitados, 5,8% proprios e em aquisicao, 29,9% alugados, 2,4 cedidos por empregador, 6%
cedidos de outra forma e 0,2% estdo em outra condi¢cdo. Quanto a quantidade de banheiros,
cerca de 60% possuem ao menos um banheiro de uso exclusivo e exatos 1,6% n&o possuem
(361 unidades). Quanto a quantidade de moradores por domicilio, cerca de 85% possuem até 4
moradores. O abastecimento de &gua néo chega a 14,3% dos domicilios particulares
permanentes, 2,6% ndo possuem coleta de lixo e 0,2% n&o possuem energia elétrica. A renda
per capita dos domicilios particulares permanentes era de R$ 669,69, o que representava
aproximadamente um acréscimo de 31% em relacdo ao valor do salario minimo da época, que
era de cerca de R$ 510,00.

Segue a caracterizagdo dos dez clusters agrupados por similaridade:

Cluster 01: Possui trés Setores Censitarios, com 3% da populacdo residente total.
Sendo um dos menos populosos com 141 criancas na etapa da educacao infantil. Quanto aos
responsaveis por domicilio neste cluster, 51,3% nao séo alfabetizados e 49,7% sdo mulheres.
Em 40,5% dos domicilios, prevalece a condi¢do de aluguel, e 2,8% ndo possuem banheiro
exclusivo. O rendimento nominal mensal dos domicilios particulares permanentes é de 5,2% em
relacé@o ao total de Setores Censitarios analisados. A renda per capita é de R$1.233,96, um valor

142% superior ao salario minimo vigente na época. Nao possui nenhuma UE pré-escolar.

Cluster 02: E o cluster mais populoso, com 22 Setores Censitarios, acolhendo 33% da
populacéo total. Destaca-se que apesar da maioria dos residentes terem se autodeclarado como
de cor branca (43,4%), € o cluster com a maior diversidade de ragas, com a presenca de pessoas
pretas (1.826 — 8,1%), amarelas (394 - 1,7%) e indigenas (66 - 0,3%). Também é o cluster com
a maior parcela de criangas na etapa da educacao infantil (2.167), o que representa 35% do total
populacional analisado. Cerca de 60% dos domicilios sdo proprios e quitados. Apresenta
também um dos maiores acumulados do rendimento nominal mensal dos domicilios particulares
permanentes de 24,8%, porem a renda per capita é de R$ 508,88, abaixo do salario minimo

vigente na época. Possui oito UEs pré-escolar.

Cluster 03: Compreendendo 21 Setores Censitarios e representando apenas 4% da
populacao total, este cluster inclui 236 criancas em idade pré-escolar. O abastecimento de agua
estd ausente em 36,3% dos domicilios deste cluster e 9,1% nédo tém servico de coleta de lixo.

Nao possui nenhuma UE pré-escolar.

Cluster 04: Compreendendo 19 Setores Censitarios e representando 15% da
populacao total, este cluster inclui 906 criancas em idade pré-escolar. A renda per capita € de
R$ 599,77, o que corresponde a um valor 17,6% acima do salario minimo vigente na época. Ndo

possui nenhuma UE pré-escolar.
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Cluster 05: Este grupo consiste em quatro Setores Censitarios, representando apenas
3% da populacgéo total, dos quais 204 sdo criancas ha etapa da educacdo infantil. Destaca-se a
presenca significativa de domicilios particulares permanentes proprios em processo de aquisicdo
(19,7%) e cedidos por empregadores (24,6%). O abastecimento de agua é ausente em 62,6%
dos domicilios deste cluster, e 23,7% ndo possuem coleta de lixo, evidenciando desafios

significativos em infraestrutura basica. Possui uma UE pré-escolar.

Cluster 06: Este cluster abrange apenas dois Setores Censitarios, representando 8%
da populacio total, dos quais 606 sdo criancas na etapa da educacao infantil. E notavel pelo alto
namero de moradores por domicilio, com 25% dos domicilios contendo 6 ou mais moradores.
Apresenta a menor renda per capita entre os Setores Censitarios analisados, com o valor de R$
386,42, 0 que equivale a 24% abaixo do salario minimo vigente na época. Possui uma UE pré-

escolar.

Cluster 07: Este grupo consiste em seis Setores Censitarios, representando 7% da
populacgéo total, dos quais 330 séo crian¢as ha etapa da educacao infantil. Destaca-se que 46,1%
dos domicilios possuem 2 banheiros no domicilio. A renda per capita identificada é a maior entre
0s grupos analisados, sendo R$1.271,90, um valor 149% superior ao salario minimo vigente na

época. Possui uma UE pré-escolar.

Cluster 08: Este grupo é composto por oito Setores Censitarios, representando apenas
5% da populagéo total, dos quais 353 s&o criancas na etapa da educacéo infantil. Cerca de 67%
dos domicilios sdo préprios e quitados, e 2,8% nao possuem banheiro exclusivo. O
abastecimento de 4gua é ausente em 34,5% dos domicilios deste cluster. Apresenta uma das
menores rendas per capita entre os Setores Censitarios analisados, com o valor de R$ 432,90,
0 que representa um montante 15% abaixo do salario minimo vigente na época. Possui uma UE

pré-escolar.

Cluster 09: E o menor cluster com apenas um Setor Censitario. E ainda o menos
populoso, acolhendo 1% da populacéo total, sendo apenas 46 criancas na etapa da educacgéo
infantil. Cerca de 64% dos domicilios sédo proprios e quitados. Quanto aos responsaveis por
domicilio neste cluster, 42,4% néo sao alfabetizados (menor percentual) e 59,2% s&o mulheres

(maior percentual). N&o possui nenhuma UE pré-escolar.

Cluster 10: Com 21 Setores Censitarios e 22% da populacéo total, ultrapassando os
14mil residentes, o cluster possui 1.132 criancas em idade pré-escolar, o que representa 18,5%
do total populacional analisado. Destaca-se a presenca de 1.682 pessoas residentes com 60
anos ou mais de idade, a maior populacdo de idosos, cerca de 11,3% do total. Em 44,7% dos
domicilios, prevalece a condicdo de aluguel. Apresenta também o maior acumulado do

rendimento nominal mensal dos domicilios particulares permanentes de 25% e uma renda per
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capita é de R$ 777,59, o que representa um valor 52,5% acima do salario minimo vigente na

época. Possui duas UEs pré-escolar.

Ao analisar os dez clusters agrupados por similaridade, os mais prioritarios para a
implantagdo de novas UEs pré-escolar sdo os clusters 03, 04, 05 06. Esses clusters sao
identificados como prioritarios devido & alta concentragéo de criangas em idade pré-escolar,
baixa renda per capita, juntamente com desafios significativos relacionados a infraestrutura
basica e a auséncia de UE pré-escolar. A implantacao de novas unidades educacionais nesses

clusters contribuiria significativamente para atender a demanda educacional nessas areas.

MAPA 48 - AREAS SOCIOECONOMICAMENTE DESFAVORECIDAS.

AREAS SOCIOECONOMICAMENTE DESFAVORECIDAS.
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FONTE: Autora, 2024.

No intuito de categorizar as areas vulnerabilidade socialmente, foram aplicados seis
procedimentos de categorizacdo através do indice de Gini, do IVS, da taxa de alfabetizacao, da
concentracao de EPCs de educacéo, cultura, salde, esporte e lazer e na caracterizagao do perfil
demografico e socioeconémico. As areas designadas como prioritarias foram sobrepostas e os
Setores Censitarios especializados no atendimento de turistas e condominios fechados foram
excluidos. As &reas socioeconomicamente desfavorecidas estdo no Mapa 48.
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3.2.5.4 Formalizacdo de problemas

Tendo em vista a complexidade de aproximar a realidade de um cenério ideal de
acessibilidade a UE pré-escolar, se faz necessario a elaboracéo de estratégias para implantacao
de novas unidades. Nesse contexto, a identificacdo de areas socioeconomicamente
desfavorecidas pode causar relevantes impactos na equidade do acesso e ha qualidade de vida

urbana.

O indice de categorizacdo de Renda per capita foi ignorado na identificacdo de areas
socioeconomicamente desfavorecidas, tendo em vista a dificuldade de estabelecer prioridades
ja que os setores com renda mais baixa se distribuem de maneira homogénea em grande
proporgdo do espaco urbano. O mesmo ocorreu com a ldentificacdo da concentracdo de EPCs
de educacao, cultura, salde, esporte e lazer que resultou em ampla caréncia da disposi¢cdo de
servigos publicos. Através do indice de Gini foram identificados os Setores Censitarios com maior
desigualdade interna. Localizados na periferia do espaco urbano da cidade, especialmente nos
sentidos norte e sudeste.

Quanto as taxas de alfabetizagdo da populagéo em geral, e ndo apenas do responsavel
pelo domicilio, foi identificado apenas um Setor no extremo norte da area urbana da cidade,
ressaltando que UE pré-escolar mais proxima fica a 3,7km de distancia (Euclidiana). O IVS
indicou outros trés Setores Censitarios como prioritarios. Um deles esta no extremo Sul e os

outros dois estdo nas porcdes leste e sudeste da cidade, na dire¢cdo do Lago de Corumba.

J& a analise de agrupamentos por similaridade na caracterizagdo do perfil demogréfico
e socioecon6mico quatro clusters como os mais prioritarios para a implantagdo de novas UEs
pré-escolar, devido a alta concentracéo de criancas em idade pré-escolar, baixa renda per capita,
juntamente com desafios significativos relacionados a infraestrutura basica e a auséncia de UE

pré-escolar.
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MAPA 49 - AREAS PRIORITARIAS PARA ALOCAGAO PELO ROTEIRO DE VULNERABILIDADE.

AREAS PRIORITARIAS PARA ALOCAGAO PELO ROTEIRO DE VULNERABILIDADE.
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FONTE: Autora, 2024.

Durante a experimentagcdo, foram aplicados todos os métodos com o intuito de
exemplificar e comparar as possibilidades. Mas estudo optou-se por adotar como prioridade o
IVS. Dessa forma, o Mapa 49 representa as areas identificadas pelo Roteiro de Vulnerabilidade

social, como prioritarias para alocacdo de novas UEs pré-escolar.

3.2.6  Areas prioritarias para alocacédo de novas UEs pré-escolar

Visando a aplicacdo pratica do Protocolo de diagnéstico para o planejamento da
alocacao de equipamentos escolares, este item teve a funcédo de indicar as areas prioritarias

para a alocagdo de novas UEs pré-escolar em Caldas Novas.

As areas prioritarias para a alocacdo foram definidas no Mapa 50 por meio da
sobreposicdo cartografica dos mapas sintese dos roteiros (Capacidade, Cobertura,

Acessibilidade, Ocupacéo do Espaco Urbano e Vulnerabilidade Social) e das Areas Intuicionais.
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MAPA 50 — AREAS PRIORITARIAS PARA ALOCACAO DE NOVAS UES.

AREAS PRIORITARIAS PARA ALOCAGAO DE NOVAS UES.
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No Mapa 51 foram propostas 13 novas UEs pré-escolar do padréo Tipo 2 do Proinfancia,
em dois turnos (matutino e vespertino). Sugere-se a futura elaboragédo de um inventario com as
Areas Intuicionais e respectiva andlise de viabilidade técnica de cada terreno. Além de uma
categorizagdo de prioridades de implantagcdo. Assim, no momento da disponibilizacéo de verbas
0 processo pode ser mais rapido e assertivo.

MAPA 51 — PROPOSTA DE ALOCAGCAO DE NOVAS UES.

PROPOSTA DE ALOCAGAO DE NOVAS UES.
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3.3 Consideracdes

s

O protocolo é composto por cinco roteiros com objetivos especificos. O roteiro de
Capacidade tem o objetivo de identificar desequilibrios na capacidade de atendimento da Oferta.
Ja o roteiro de Cobertura examina a distribuicdo espacial da oferta no espaco urbano,
identificando areas beneficiadas ou ndo. Enquanto o roteiro de Acessibilidade busca avaliar o
deslocamento entre a demanda e a oferta. Por outro lado, os roteiros de Ocupacédo do espaco
urbano e Vulnerabilidade social tem objetivo de apreciar a distribuigéo espacial da demanda no
espaco urbano. Enquanto a andlise de Ocupac¢éo do espaco urbano procura reconhecer padrées
de distribuicdo espacial da demanda, a verificacdo da Vulnerabilidade social busca identificar

areas socioeconomicamente desfavoraveis para prioriza-las.

Todos os roteiros foram aplicados em Caldas Novas e problemas especificos do espacgo
urbano e o perfil demografico da cidade foram identificados e formalizados. Ao fim de cada roteiro
areas prioritarias para alocacao de novas UEs oram indicadas. O que pode servir de base a
decisbes mais assertivas e benéficas a populagdo em futuras alocacdes de UEs.

O Roteiro de Capacidade identificou a necessidade de implantar 7 novas UEs unidades

padréo Tipo 1 do Proinfancia ou 13 unidades padréo Tipo 2.

O Roteiro de Cobertura apontou como area coberta pelo servico apenas 5,11 km?
(6,38%) da area urbana com Setores Censitarios com mais de nove residentes em faixa etéria
especifica. Além disso, as relagfes de vizinhanca foram analisadas indicando areas que devem

ser favorecidas ou desconsideradas para a alocacdo de novas UEs.

O Roteiro de Acessibilidade observou duas populacdes, a escolarizavel e pré-escolar.
Considerando a distancia média de deslocamento entre a populacdo escolarizavel e a oferta,
foram calculadas as distancias Euclidianas médias entre os geocentros dos Setores Censitarios
e as UE. O percurso médio foi de 924,20m e apenas trés UEs apresentaram médias inferiores a
450m. Ou seja, apenas 30% das 13 UEs pré-escolar tem condi¢cdes de atender a populacao

escolarizavel que atrai em uma distancia considerada acessivel.

Quanto ao deslocamento da populacdo escolar, apenas 264 estdo a uma distancia
Euclidiana méaxima de 450m da UE onde estdo matriculados. Desta forma, somente 18% da
populacdo escolar estd matriculada em uma UE considerada acessivel do ponto de vista da

distancia percorrida entre a demanda e a oferta.

Foi identificado como média geral de deslocamento a pé entre a UE e a residéncia o
tempo de 60,20 minutos. Dos 1.397 alunos analisados, apenas 207, cerca de 14%, estudam em

UEs localizadas a menos de 15 minutos de caminhada de suas residéncias (Taxicab).
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Foram analisadas as condi¢cdes do percurso no raio de influéncia desejavel dentro do
raio ideal, constatando-se que, das 676 vias analisadas, cerca de 20% (136) ndo possuia

pavimentacado e 33% (226) ndo possuia calcamento nas calcadas.

O Roteiro de Ocupacéo identificou que Caldas Novas apresenta uma de ocupacao
complexa. A comecar da relacdo entre o perimetro urbano de 142,84 km2 e a area urbana de
80,02 km2. A evolucao temporal do espac¢o urbano de Caldas Novas revela o fenbmeno peculiar
do surgimento continuo de novos bairros e loteamentos, antes mesmo da completa ocupacéo
dos bairros ja existentes. A ocupacgéo alterna areas com maior densidade residencial com outras,
onde predominam os lotes vazios e a presenca dispersa de pequenos nucleos. Apenas 4,22%
do perimetro urbano é ocupado por habitacdes e, 24,15% do perimetro foi categorizado como
lotes vazios. A distribuicao irregular da populacao afeta a acessibilidade dos alunos as unidades
escolares, especialmente em &reas mais distantes do centro ou com menor densidade

populacional.

O Roteiro de Vulnerabilidade mapeou areas socioeconomicamente desfavorecidas,
destacando-as como prioritarias para a alocacdo de novas UEs. Essas areas podem ser alvo de

estratégias que visam promover a equidade de acesso e melhorar a qualidade de vida urbana.

As areas prioritarias para a alocagdo de novas UEs pré-escolar foram definidas por meio
da sobreposicdo cartografica dos mapas sintese dos roteiros (Capacidade, Cobertura,

Acessibilidade, Ocupagio do Espaco Urbano e Vulnerabilidade Social) e das Areas Intuicionais.

A experimentacdo do protocolo de diagnostico proposto se mostrou satisfatoria,
revelando seu potencial para contribuir significativamente com a atuag¢éo dos servidores técnicos

municipais de Caldas Novas durante o planejamento da alocag&o de novas UEs.

A aplicagdo do protocolo envolveu varias etapas permitindo um diagndstico abrangente
e a consequente formalizagédo dos problemas demonstrando a eficiéncia e potencial de auxiliar
os servidores técnicos municipais de varias maneiras. Ao fornecer uma estrutura clara das rotinas
e procedimentos metodoldgicos para a identificacdo das areas prioritarias para alocacédo de

novas UEs, possibilitando um planejamento eficiente e a otimizag¢édo dos recursos disponiveis.

Considerando o contexto especifico de Caldas Novas, o protocolo levou em conta as
particularidades urbanas e demogréficas da cidade, vislumbrando que as solu¢cBes propostas no

futuro sejam adequadas e eficazes para a realidade local.

Apesar, de a Prefeitura Municipal de Caldas Novas, nao ter aderido aos SIGs e a
Cadastro Multifinalitario, os dados existentes foram prontamente disponibilizados e a pesquisa
incentivada, o que indica a disposicdo de melhoria e aprimoramento da gestdo, especialmente

considerando as questfes historicas herdadas e repassadas de uma administracéo para outra.
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O panorama atual da rede municipal de ensino pré-escolar e a complexa configuracdo
urbana da cidade de Caldas Novas séo resultado de um processo histérico. A cidade tem
passado por um crescimento significativo, tanto em termos de populacdo quanto de
infraestrutura, o que imp&e desafios continuos para a gestao publica. O desenvolvimento urbano
desordenado, aliado a uma demanda crescente por servicos publicos de qualidade, torna
essencial a adocdo de ferramentas modernas de gestdo, como os SIGs e o Cadastro

Multifinalitario, para facilitar a tomada de decisdes estratégicas.

A auséncia dessas ferramentas na administracdo municipal representa uma limitacio
significativa, mas a disposicdo dos dados existentes e o incentivo a pesquisa e a qualificacdo
profissional de seus servidores municipais mostra um compromisso com a transparéncia e a
melhoria continua. Sugere uma abertura para a inovagao e para a moderniza¢do dos processos
administrativos e sinaliza a abertura para a implementacéo efetiva de tecnologias avancadas e
de préticas de gestdo modernas para enfrentar os desafios urbanos de Caldas Novas. Investir
em capacitacdo técnica e em infraestrutura tecnolégica sera crucial para transformar essa
disposicdo em ac¢des concretas que beneficiem a populacdo e melhorem a qualidade de vida na

cidade.

Dessa forma, o proximo passo € a implementacdo de um Cadastro Multifinalitario,
formando uma base de dados integrada e abrangente sobre a propriedade, uso do solo,
infraestrutura e servigos publicos, facilitando a gestéo e planejamento urbanos. A adogéo do
SIGs se tornaria possivel e fluida, permitindo uma andlise espacial detalhada e precisa, essencial

para a alocacéo eficiente de recursos e para o planejamento de intervengdes urbanas.

Em resumo, a experimentacdo do protocolo de diagndstico proposto foi satisfatéria e
revelou seu potencial para contribuir de maneira significativa com a atuacdo dos servidores
técnicos municipais de Caldas Novas. Ao considerar o contexto urbano e demografico especifico
da cidade e basear-se em procedimentos metodolégicos consolidados, o protocolo ndo sé
melhora a eficiéncia da alocacdo de novas UEs, mas também contribui para a melhoria da

acessibilidade e da qualidade de vida urbana.

Este estudo destaca a importancia de uma abordagem metodol6gica bem estruturada e

a necessidade de ferramentas praticas para a gestao publica eficiente.
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CONCLUSAO

A pesquisa apresentou a necessidade de um protocolo de diagndstico para o
planejamento da alocacdo de equipamentos escolares, destacando a importancia desse estudo
para a eficiéncia da gestéo publica e o impacto na rede escolar e no espaco urbano da cidade.

O Capitulo 1 — O local do equipamento escolar apresentou as abordagens consideradas
no desenvolvimento de um protocolo de alocacéo de UEs pré-escolar em areas urbanas como
auxilio ao processo de planejamento urbano. Na primeira parte foi realizada uma analise
aprofundada da natureza e importancia dos equipamentos escolares, caracterizando a UE pré-
escolar e justificando historicamente sua escolha como objeto de estudo tedrico da pesquisa.

A segunda parte analisou a relacéo entre a localizacédo dos equipamentos escolares e
0 espacgo urbano, destacando como essa localizagdo impacta a acessibilidade e a qualidade de
vida urbana. Também demonstrou a importancia do planejamento urbano e do momento de
tomada de deciséo. Por isso, é propds o desenvolvimento de um protocolo de auxilie aos
servidores técnicos municipais, relatando de maneira abrangente e didatica as rotinas e

procedimentos metodologicos.

O Capitulo 2 — Construcéo do protocolo de diagndstico teve a fungéo de apresentar o
processo de constru¢do do protocolo e foi dividido em trés partes. A primeira apresentou o
mapeamento, construgdo e validacdo da amostra de pesquisa utilizada como referencial. A
segunda parte caracterizou e sistematizou os métodos, procedimentos, técnicas, rotinas e
ferramentas identificados na amostra de pesquisa. A terceira parte expds a construcdo de um

protocolo, por meio da descricdo metodoldgica de cinco roteiros para a etapa de diagnéstico.

O Capitulo 3 — Estudo Experimental demonstrou a viabilidade e a eficacia das
metodologias propostas. Cada roteiro foi detalhadamente aplicado, revelando areas prioritarias
para a alocacao de novas UEs e destacando desafios especificos da area de estudo. A analise
da sobreposicdo das Areas Intuicionais e dos mapas sintese com &reas prioritarias de cada
roteiro definiu as areas prioritarias para a alocacdo de novas UEs pré-escolar em Caldas Novas
e a proposta de 13 novas UEs pré-escolar do padrdo Tipo 2 do Proinfancia, em dois turnos

(matutino e vespertino).

Considera-se que esta pesquisa cumpriu seu objetivo de desenvolver um protocolo de
diagnoéstico para auxiliar a atuacdo de servidores técnicos municipais no planejamento da
alocacgéo de novas UEs pré-escolar, considerando o contexto urbano e demogréfico especificos

para Caldas Novas/GO.

Um dos principais objetivos do protocolo foi melhorar a acessibilidade a equipamentos

escolares. Ao mensurar as distancias e o tempo médio de deslocamento praticados pela
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populagdo escolar, o protocolo contribui para incentivar a reflexdo e acdes que visem a reducdo

do tempo e do esforco de deslocamento no percurso residéncia-UE.

A melhor alocacao dos equipamentos escolares ndao sé melhora o acesso a educacao,
mas também contribui para a qualidade de vida urbana. Escolas bem localizadas podem
promover o desenvolvimento comunitario, reduzir congestionamentos e aumentar a seguranca

viaria no espaco urbano.

A aplicacao do protocolo também demonstrou como uma abordagem metodoldgica bem
fundamentada pode melhorar a qualidade da gestéo publica. Os servidores técnicos municipais,
ao utilizarem o protocolo, produzem informacdes que auxiliam os gestores a tomar decisdes mais
assertivas e baseadas em dados concretos. Isso reduz a subjetividade e aumenta a
transparéncia do processo de alocacdo de novas UEs.

Além disso, o protocolo serve como uma ferramenta de apoio a gestao, fornecendo um
guia passo a passo que facilita a identificacdo de problemas e a proposi¢cdo de solugdes. Isso
ndo s6 aumenta a eficiéncia do trabalho dos servidores técnicos, mas também contribui para

uma gestao mais proativa e menos reativa.

Foi comprovada a hipotese levantada de que seja viavel desenvolver um protocolo de
diagnostico para orientar o planejamento da alocacao de novas UEs em Caldas Novas, por meio

da caracterizacao e sistematizagdo dos procedimentos metodoldgicos disponiveis.

Respondendo ao problema de pesquisa, foram identificadas e sistematizadas rotinas e
procedimentos metodolégicos que podem ser adotados durante o diagndstico para o
planejamento da alocacdo de novas UEs em Caldas Novas, considerando o contexto urbano e

demogréfico especificos para areas urbanas.

A pesquisa contribuiu com o desenvolvimento de um protocolo de diagnéstico, uma
ferramenta pratica e abrangente para agentes publicos, facilitando o planejamento da alocagao
eficiente de equipamentos escolares. Além disso, multiplos agentes podem se beneficiar da
aplicacdo do protocolo de diagnostico para o planejamento da alocacdo de equipamentos
escolares, sejam publicos ou privados. E embora o objeto da pesquisa seja 0 equipamento

escolar pré-escolar, outros EPCs também podem ser analisados.

O estudo de caso em Caldas Novas — GO serve como um modelo que pode ser

adaptado e aplicado em outras cidades com caracteristicas semelhantes

Os resultados encontrados permitem ao gestor a flexibilidade necessaria para integrar
seus critérios especificos considerando a realidade palpavel. Isso pode resultar em decisdes
mais assertivas e conscientes das implicacées envolvidas. Por fim, ganha a populacdo na

acessibilidade no deslocamento dos alunos e na qualidade de vida urbana.
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Como limitagBes do estudo, a auséncia de um SIG e de um Cadastro Multifinalitario na
administracdo municipal pode ter reduzido a precisao e a abrangéncia dos dados utilizados, além

de ter causado atrasos no desenvolvimento da pesquisa.

Além disso, o atraso na realizacdo do Censo 2022 e a ndo divulgacdo completa e
definitiva dos resultados referentes aos Agregados por Setores Censitarios também impactaram
negativamente a pesquisa. Considerando que o protocolo depende da qualidade e
disponibilidade dos dados demograficos e socioeconémicos, essas variaveis podem sofrer
mudancas significativas entre diferentes edi¢des do Censo, afetando a consisténcia e a preciséo
dos resultados.

Como recomendacdo de continuacdo dos estudos, sugere-se o0s estudos de
programacdo em SIGs, a inclusdo de cenarios futuros e atualizagdo da pesquisa quando os
dados do Censo 2022, agregados por Setores Censitarios, forem totalmente disponibilizados.

Estudos complementares podem considerar a conexao das UEs com as areas verdes,
conjuntos e zonas habitacionais. Outro possivel desdobramento diz respeito ao estudo do raio
de influéncia baseado na bicicleta e a rede de ciclovias e ciclofaixas.

Também foram identificadas questbes sobre Caldas Novas que podem ser
aprofundadas em estudos futuros, como a relagéo entre o tamanho do perimetro urbano e a area
urbana, a lenta consolidacdo dos bairros existentes e a paralela liberagdo de novos loteamentos,
a proporcao entre lotes de uso residenciais e vazios, e a ocupacao dispersa e a caréncia de
EPCs. Além da comparacao da matriz de distancias do deslocamento da populagdo escolar pré-
escolar de Caldas Novas ap0s a plena adocao pela SME do critério de escolha por proximidade
da UE.

A pesquisa ndo se ndo se encera em si mesma, mas lanca luz sobre a importancia das
metodologias de alocacdo de UEs. Dessa forma, novas metodologias e tecnologias de andlise
espacial pode surgir e complementar, expandindo o escopo do protocolo, tornando-o ainda mais

robusto e adaptavel.

Ao final do protocolo fica a sugestdo da identificacdo de areas prioritarias para a
alocacdo de novas UEs, a partir da sobreposicdo dos mapas sintese e as informacfes
resultantes de cada roteiro adotado. Assim, pode-se criar um inventario com as Al em areas de
alocacdo prioritarias e respectiva viabilidade técnica, para que no momento da disponibilizacéo

de verbas o0 processo pode ser mais rapido e assertivo.

Outra opcao seria divulgar os dados e permitir que a populacao vote nas areas de sua
preferéncia. Pode ser um critério para o gestor consultar a populagéo, levando em consideracéo

até mesmo a percepc¢ao subjetiva do bem-estar e da qualidade de vida urbana.
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Visando o incentivo da implementacao do protocolo na SME, todos os levantamentos e
resultados foram disponibilizados ao Departamento de Arquitetura e Engenharia, e os resultados

tem sido amplamente divulgados.

Diante disso, fica o convite a reflexdo sobre a importancia da elaboracdo e difuséo
continua de metodologias de alocacao de UEs para promocao da acessibilidade e qualidade de

vida urbana.
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B - Inventéario de pardmetros para equipamentos escolares.
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Dieterv Prinz

Livro: Planificacion y configuracién urbana
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Local:
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Local:

Influéncia:
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Area

|
|
I
|
|
|
|
|
|
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|
I
|
|
|
|
|
|
: construida:

Educagdo
infantil

500m

1.900-2.500m?

4-8m?/aluno

200

Educagdo
infantil

300m

3.000m?

300

12

Alta 12,6%
Média 18,1%
Baixa 24,5%

Area
residencial
tranquila

Ensino
fundamental

800m

6.300m?

1.579

1.050

10

Acesso a pé
nao mais que
15 minutos

FDE - FUNDACAO PARA O DESENVOLVIMENTO DA EDUCACAO

Livro: Boletim de custos: construgdo, manutengdo e mobiliario escolar.

Ensino médio

800m

6.300m?

1.579

1.050

10

Acesso a pé
ndao mais que
15 minutos

IPDF - INSTITUTO DE PLANEJAMENTO TERRITORIAL E URBANO DO DF

Legislagdo: Norma Técnica n2 03 - indices e indicadores minimos de equipamentos
comunitdrios (publicos) e de fungdes urbanas basicas para o controle de uso e ocupagdo do solo.

Ensino
fundamental

1.500m

8.000m?

1.050

15

Alta 16,9%
Média 18,8%
Baixa 23,4%

Area
residencial
longe vias
principais

Decreto n2 16.242 de 28 de dezembro de 1994

Ensino médio

3.000m

11.000m?

1.440

18

Alta 6,0%
Média 7,1%
Baixa 5,8%

Facil acesso
por transporte
coletivo

Ricardo Moretti

Livro: Normas urbanisticas para habitagdo de interesse social: Recomendagdes para elaboragdo.

Educagao
infantil

500m

1.900-2.500m?

4-8m?/aluno

Ensino
fundamental

800m

6.300m?

1.579

Influéncia: Luigi Dodi, FDE, Célson Ferrari e

Ensino médio

800m

6.300m?

1.579

241



: Alunos por
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2004
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Influéncia:

Area
construida:

% da
populagdo:

.

2007

Raio de
Influéncia:

Terreno:

Area
construida:

% da
populagdo:

.

2007

Raio de

|
|
|
|
|
|
|
|
|
|
|
: Influéncia:

200

Educacgdo
infantil

500m

Educagdo
infantil

Educacdo
infantil

500m

6m?/aluno

4m?/aluno

6%

Educagao
infantil

800m

1.050

10
Acesso a pé

nao mais que
15 minutos

Ensino
fundamental

500m

1.050

10

Acesso a pé
ndo mais que
15 minutos

Adrian Pitts
Livro: indices Urbanisticos dos Equipamentos Comunitarios

Ensino médio

1000m

Pedro Paulino Guimaraes

Livro: Configuragdo urbana: evolugdo, avaliagdo, planejamento e urbanizagdo

Ensino
fundamental

800m

3,5m?/aluno x
10,2% da
populagdo

1,25

10,2

Ensino médio

1.600m

4,6m?/aluno
X

10,2% da
populagdo

X

1,00

PREFEITURA MUNICIPAL DE JARAGUA DO SUL

Legislagdo: Plano Diretor: Lei Complementar n2 65 de 01 de junho de 2007

Ensino
fundamental

800m

6,4 m?/aluno

3,2 m?/aluno

20%

Ensino
fundamental

1.600

Ensino médio

1.600m

11.000m?

Alta 6,0%

Média 7,1%
Baixa 5,8%

ROMANNI

Dissertagdo: Planejamento urbano & equipamentos comunitarios: o caso de Passo Fundo/RS

Influéncia: Ferrari, Moretti e Santos

Ensino médio

3.000m
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construida:

Terreno:

% da
populagdo:

2007

Raio de
Influéncia:

Terreno:

Alunos por
unidade:

% da
populagdo,
por classe
de renda:
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Raio de
Influéncia:

Alunos por
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Local:
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Raio de
Influéncia:

Terreno:

Alunos por
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10m?/aluno

6m?/aluno
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Educagdo
infantil

300m

3.000m?

300

Alta 12,6%
Média 18,1%
Baixa 24,5%

Educacdo
infantil

400m

Acesso a pé
nao mais que
10 minutos

Unidade de
vizinhanga

Educacgdo
infantil

300m

3.000m?

300

4,7 m?/aluno

6,4 m?/aluno

20%

Ensino
fundamental

1.5002

8.000m?

1.050

Alta 16,9%
Média 18,8%
Baixa 23,4%

Ensino
fundamental

400m

322

Acesso a pé
ndao mais que
10 minutos

Unidade de
vizinhanga

Ensino
fundamental

1.500m

8.000m?

1.050

11.000m?

Alta 6,0%
Média 7,1%
Baixa 5,8%

Ensino médio

3.000m

11.000m?

1440

Alta 6,0%
Média 7,1%
Baixa 5,8%

PREFEITURA MUNICIPAL DE GOIANIA
Legislacdo: Plano Diretor — Anexo VII
Lei Complementar n2 171 de 2007

Influéncia: Norma Técnica n2 03/IPDF

CASTELLO
Livro: Bairros, loteamentos e condominios:

elementos para o projeto de novos territérios habitacionais.

Ensino médio

800m

730

Acesso a pé
ndo mais que
30 minutos

Bairro

Ensino médio

3.000m

11.000m?

1.440

Luiz Alberto Gouvéa
Livro: Cidadevida: Curso de desenho ambiental urbano

Influéncia: Norma Técnica n2 03/IPDF
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: Ne salas por
unidade:

% da
populagdo,
por classe
de renda:

Local:

.

2008

Raio de
Influéncia:

Terreno:

Area
construida:

o

2009

Raio de
Influéncia:

Local:

.

2013

Raio de
Influéncia:

o

2013

Raio de
Influéncia:

Alunos por
unidade/
porte:

|
|
|
|
|
|
|
|
|
|
|
|
|
|
|
|
|
|
I Terreno:
|

12

Alta 12,6%
Média 18,1%
Baixa 24,5%

Area

residencial
tranquila

Educagdo
infantil

500m

6m?/aluno

4m?/aluno

Proibido
préximo a vias
arteriais e
estruturais.

Educacdo
infantil

1.000m

15 min. a pé

15

Alta 16,9%
Média 18,8%
Baixa 23,4%
Area
residencial
longe vias
principais

Ensino
fundamental

800m

6,4m?/aluno

3,2m?/aluno

Proibido
préximo a vias
arteriais e
estruturais.

Ensino
fundamental

1.400m

20 min. a pé
30 min. T.P.

18

Alta 6,0%
Média 7,1%
Baixa 5,8%

Facil acesso
por transporte
coletivo

Ensino médio

1.600m

6,4m?/aluno

3,2m?/aluno

Proibido
préximo a vias
arteriais e
estruturais.

Ensino médio

1.400m

20 min. a pé
30 min. T.P.

PREFEITURA MUNICIPAL DE BRUSQUE
Legislagdo: Lei Complementar N2 135/2008

ITDP/LabCidade USP

BRASIL - PROGRAMA MINHA CASA MINHA VIDA

Legislagdo: ANEXO VI. Edificagdo de equipamentos de educagdo, saude e outros complementares a habitagdo

Educagao
infantil

1000m

Ensino
fundamental

1000m

Ensino médio

1000m

PREFEITURA MUNICIPAL DE PASSO FUNDO

Legislagdo: Plano de Estruturagdo de Equipamentos Urbanos e Espacos Livres de Uso Publico PEEUEL

Educacdo
infantil

800m
Peq.: 70

Médio: 150
Grande: 240

12m?/aluno

Ensino
fundamental

1.500m
Peq.: 150
Médio: 300
Grande:500

6 m?/aluno

Ensino médio
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Area
construida:

Alunos por
unidade:

2 salas por
unidade:

Area
construida:

Terreno:

Raio de
Influéncia:

Raio de
Influéncia:

Terreno:
Area
construida:

Alunos por
unidade:

2 salas por
unidade:

4 m?/aluno

3,2 m?/aluno -

NEVES

Dissertagdo: Critérios de planejamento e implantagdo de equipamentos urbanos comunitdrios de educagao e

Educacgdo
infantil

300

12

3.000m?

Educacdo
infantil
Regidao com
alta
concentragao
demografica X
Proximidade
de eixos de
transporte

X

Existéncia de
demanda

Educagao
infantil

1.000m

Educagao
infantil

1.000m

3.000m?

1.800m?

300

12-15

saude: Estudo de caso em Curitiba de 2010 a 2014

Ensino Ensino médio
fundamental
1.050 1.440
15 18
8.000m? 1.100m?
PREFEITURA MUNICIPAL DE SAO PAULO
Legislagdo: O Territério CEU e a rede de equipamentos e espagos publicos.
Ensino . o
fundamental Ensino médio
Regido com Regido com
alta alta
concentragao concentragao
demograficaX  demografica X
Proximidade Proximidade
de eixos de de eixos de
transporte transporte
X X
Existéncia de Existéncia de
demanda demanda
World Resources Institute — WRI Brasil Cidades Sustentéveis
Ensino . 1
fundamental el G0l
1.000m 2.500m

PREFEITURA DE JOINVILLE-SC

Legislacdo: DECRETO N2 48.300, de 30 de maio de 2022
Plano de Infraestrutura e Equipamentos Publicos Urbano e Rural — PIEPUR
Programa de Implantagdo de Equipamentos Publicos-PIEP

Influéncia: PD Goiania, Neves, LabCidade/USP, ITDPBrasil, WRIBrasil e Malta

Ensino Ensino médio
fundamental

1.400m 2.500m

8.000m? 11.000m?

4.800m? 6.600m?

1025 1.440

15 18

245



C - Protocolo de diagndéstico para o planejamento da alocacdo de equipamentos

escolares.

Objetivo: Identificar areas

rioritarias para alocacao de novas UEs

ré-escolar em area urbana

Elaborado por: Leidiane Ap. Cruz

Software: QGIS3.28.10

Reviséo: 00

Julho/2024

Observacao: Os comandos especificos estao entre parénteses.
ROTEIRO 1: CAPACIDADE

| ROTEIROL CAPACDADE |

Avaliar a Capacidade de atendimento da rede escolar a demanda

Objetivo:

CRITERIOS
Categoria

Produto final

LEVANTAMENTO DE DADOS

Categoria

Demanda

Oferta

ANALISE DE DADOS

Dimensionar quantidade de UEs para atender a populagéo escolarizavel (férmula de Ferrari);
Comparagéo entre quantidade dimensionada e UEs em funcionamento (tabela comparativa);
Comparagéo entre populacéo escolarizavel e escolar (tabela comparativa);

Taxa percentual de atendimento da populagéo escolarizavel (tabela comparativa);
Dimensionamento de area construida e terreno em funcéo da populacéo escolar (tabela comparativa);
Comparagao entre area construida e terreno dimensionados e em funcionamento (tabela comparativa);

ok wNE

Funcéo

Comunicar andlise final da etapa de diagnéstico

Variacdes
Tabela
Relatério
Objetivo
= Mensurar
Populagdo =
pulacac populagéo
escolarizavel .
escolarizavel
Populagédo Mensurar
escolar populacgéo escolar
Mensurar UE
Mensurar
capacidade
Unidades instalada
escolares

Mensurar area
total construida

Mensurar area
total dos terrenos

Dado
Populagéo
residente por
faixa etaria
Populagdo
matriculada
Ndmero de
UE

Area (til sala
de aula

Area
construidas
das UE

Area total dos
terrenos

Fonte

IBGE, Fila de
espera

Matriculas,
Censo escolar

Prefeitura

Prefeitura,
NT 11

Prefeitura

Prefeitura

Formato

Tabular

Tabular

Tabular

Tabular

Tabular

Tabular

7. Comparacéo entre capacidade de atendimento das UEs e populagdo escolarizavel (tabela comparativa).
FORMALIZA(;AO DE PROBLEMAS
O resultado da analise deve indicar:

. Se a quantidade de UEs em funcionamento € suficiente para atender a populagdo escolarizavel;

. A taxa de atendimento da populagdo escolarizavel;

. A suficiéncia entre a area construida e a area do terreno ocupado pelas UEs para atender a populacéo escolar;

. A situacdo da populagdo escolar perante a capacidade de atendimento instalada nas Unidade Escolar.

ROTEIRO 2: COBERTURA

Objetivo:

CRITERIOS
Categoria

Raio de influéncia

Produto final

LEVANTAMENTO DE DADOS

Categoria

Demanda

Oferta

Avaliar a distribuicao espacial da oferta no espago urbano

Variacdes

Funcéo

Area de abrangéncia

ou area de irradiacéo
méaxima

Diretrizes

Relatério

Regido onde estéa localizada a demanda

Comunicar analise final da etapa de diagnéstico

Mapa sintese

Populagédo
residente

Populagédo
escolarizavel

Densidade
demografica

Outros EPCs

Objetivo

Espacializagéo
da populagéo
residente

Mensurar
populacao
escolarizavel
Espacializa¢do
da concentragdo
populacional
Identificar
atividades
compativeis ou
néo

Dado
Populagéo
residente por
Setor
Censitario
Populagéo
residente por
faixa etaria

Densidade
demografica

Enderecos por
tipologia

Fonte

IBGE

IBGE

IBGE

Prefeitura,
Google maps,
Google Satellite

Produto

Shapefile

Shapefile

Shapefile

Shapefile
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Unidades Lo_callzar Enderecgos Prefeitura Shapefile
escolares unidades
ANALISE DE DADOS |
1. Identificacdo de areas prioritarias para alocacéo UE: Abordagem de buffer ou Mapa de calor (Mapa de calor
(Estimativa de densidade Kernel);
2. Divisdo do espaco urbano em areas de influéncia real (Poligonos de Voronoi);
3. Relacdes de vizinhanca Mapa de calor (Estimativa de densidade Kernel).
FORMALIZACAO DE PROBLEMAS
O resultado da analise deve indicar:
. Areas descoberta pelo servico, prioritarias para alocagéo de novas UE;
. Area de influéncia maxima de cada uma das UE;
. Areas com baixa concentracdo de EPCs;

. Rela¢Ges de compatibilidade de vizinhanga com a UE pré-escolar.

ROTEIRO 3: ACESSIBILIDADE \

Objetivo:

CRITERIOS
Categoria
Principio espacial

Métrica de distancia

Raio de influéncia

Matematicos

Modelos

Espacial

Integrados

Critério de escolha

Produto final

LEVANTAMENTO DE DADOS

Categoria

Demanda

Oferta Rede atual

Avaliar o deslocamento entre a demanda e a oferta.

Variacdes
Eficiéncia
Euclidiana

Taxicab

Area de abrangéncia
ou area de irradiagéo

maxima
Cobertura

p-centro

p-mediana

Fisica, digital
(SIG ou nado)

Plugins especificos

em fungéo do

software utilizado

Proximidade

Tabela
Relatério
Mapa sintese

Funcao

Analisa o deslocamento

Distancia em linha reta entre ponto da demanda e o
ponto da oferta

Distancia em rede entre ponto da demanda e o ponto
da oferta

Regido onde esta localizada a demanda

Maximizag&o do atendimento a demanda dentro de
uma area

Distancia maxima entre cada ponto da demanda e o
ponto da oferta

Distancia total ponderada entre cada ponto da
demanda e o ponto da oferta

Sobreposigdo cartografica de mapas teméaticos
Integracdo entre modelos matematicos (algoritmos)
e espaciais utilizando SIG.

Alocac¢éo da demanda no ponto de oferta mais
préximo da residéncia

Populagao

Objetivo
= Localizar
Populagao =
puiagac populagdo
escolarizavel Ay
escolarizavel
x Mensurar
Populagdo =
populagdo
escolar
escolar
Unidades Localizar
escolares unidades
Mensurar a
distancia de

Deslocamentos

Ambiente
natural

Acessibilidade

Mobilidade

e

Transporte

Recursos
hidricos

Topografia
Areas verdes

Arborizacao

Fragilidades
ambientais
Hierarquia
Viaria
CondicGes
das vias

Tipologia de
transporte

deslocamento
entre demanda
e oferta.

Identificar
barreiras
naturais

Identificar
barreiras
artificiais

Dado Fonte Produto
Populagdo )
residente por LZG;’aF”a de Shapefile
faixa etaria P

. Matriculas,
zc;?#rlsi?:ga Censo escolar, Shapefile
NT 11

Enderecos Prefeitura Shapefile
Enderego
alu_nos e Prefeitura Shapefile
unidades
escolares
Bacias
hidrogréficas
Curvas de
nivel Prefeitura,
Ima’g.em de IBGE, Google Shapefile
satélite maps, Google
Imagem de Satellite
satélite
Indicagéo das
areas
Sistema viario
com atributos Prefeitura
de tipologia e IBGE Go£> le
pavimentac&o ’ o 9 Shapefile
Mapa dos maps, Lpen

; Street Map
sistemas de
transporte
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ANALISE DE DADOS

Para este roteiro, a analise de dados disp8e de algumas opc¢des em fungdo da aplicagdo da métrica de distancia
Euclidiana (por meio da aplicacdo de buffer) ou o Taxicab (calculando a distancia percorrida pelas vias):
Determinagéo das distancias percorridas a pé pela demanda até a oferta:
A Para avaliacdo do deslocamento da populacéo escolarizavel até a UE mais proxima:
1. Localizagdo do geocentros dos Setores Censitarios (centroide);
2. Localizagéo geocodificada do endereco de cada UE pré-escolar;
3

Calculo da distancia Euclidiana entre geocentro dos Setores Censitarios e a UE mais proxima (Distancia para o

ponto central mais préximo (linha para ponto central);
4. Destaque das distancias superiores as recomendadas.
B. Para avaliagao do deslocamento a pé da populagado escolar até a UE:
1. Localizagdo geocodificada dos enderegos dos alunos;
2. Localizagéo geocodificada do endereco de cada UE pré-escolar;
3. Calculo da distancia Euclidiana entre enderecos dos e a UE onde esta matriculado (Distancia para o ponto
central mais proximo (linha para ponto central);
4. Destaque das distancias superiores as recomendadas;
5. Observar se a UE onde o aluno esta matriculado é de fato a mais préxima de sua residéncia.
Determinagédo do tempo de deslocamento a pé percorrido pela populagdo escolar até a UE:
1. Localizagdo geocodificada dos enderegos dos alunos;
2. Localizag&o geocodificada do endereco de cada UE pré-escolar;
3. Calculo da distancia Taxicab entre enderecos dos e a UE (Caminho mais curto (camada para ponto);
4. Calculo do tempo de deslocamento a pé;
5. Destague do tempo de deslocamento superior ao recomendado

Identificacé@o de barreiras artificiais e naturais no deslocamento a pé entre populacéo escolar e a UE;
Identificagé@o das condi¢Bes do percurso no deslocamento a pé entre populagéo escolar e a UE;
FORMALIZACAO DE PROBLEMAS
O resultado da anélise deve indicar:

. Os Setores Censitarios com maior distancia de deslocamento até a UE mais proxima de seu geocentros;
. A distancia média de deslocamento entre a populagdo escolar e a UE matriculada;

. O tempo médio de deslocamento entre a populagéo escolar e a UE matriculada;

. Identificacé@o de barreiras artificiais e naturais no percurso entre demanda até a oferta;

. Quais as condic6es do percurso.

ROTEIRO 4: OCUPACAO

Objetivo:

CRITERIOS
Categoria
Principio espacial

Raio de influéncia

Critério de escolha

Produto final

LEVANTAMENTO DE DADOS

Categoria

Populagéao

Demanda

Ocupagéao

Oferta

ANALISE DE DADOS

Rede atual

Caracterizar padrfes de distribuicéo espacial da populacéo.

Variacdes
Eficiéncia

Funcao
Analisa o deslocamento

Area de abrangéncia

ou area de irradiagéo
maxima
Proximidade

Relatério
Mapa sintese

Populagédo
escolarizavel

Populagédo
residente

Evolucao
urbana

Densidade
demografica

Domicilios

Categorizacéo
de uso do solo

Unidades
escolares

1. Espacializa¢éo da populagéo;
a) Identificagdo das areas com maior concentracdo de pessoas residentes; ou

b) Identificacdo das areas com maior concentracéo de pessoas em faixa etéaria especifica; ou

Objetivo
Mensurar
populagdo
escolarizavel
Espacializagédo
da populagéo
residente
Identificar o
padréo de
ocupagéo do
solo urbano

Identificar a
concentragao da
populagdo

Identificar a
concentragédo da
populacdo
Identificar usos
compativeis ou
nao

Localizar
unidades

Dado
Populagdo
residente por
faixa etéria
Populagdo
residente por
Setor Censitéario

Ocupacao
década a
década

Densidade
demografica
por Setor
Censitério
Domicilios
por Setor
Censitério
Usos
predominantes
por lote ou
quadra

Enderecgos

Regido onde esta localizada a demanda

Fonte

IBGE, Fila de
espera

IBGE

Prefeitura,
IBGE, Google
maps, Google
Satellite

IBGE

IBGE

Google Earth,
Google Satellite

Prefeitura

Alocacgéo da demanda no ponto de oferta mais
proximo da residéncia

Comunicar analise final da etapa de diagnostico

Produto

Shapefile

Shapefile

Shapefile

Shapefile

Shapefile

Shapefile

Shapefile
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c) Identificacdo das areas com maior densidade demogréfica; ou
d) Espacializacédo dos domicilios;
2. Evolugao temporal da area urbanizada;
3. Categorizacao predominante do uso do solo.
FORMALIZACAO DE PROBLEMAS
O resultado da anélise deve indicar:

. /:\reas prioritarias para alocagdo de UEs em funcgdo da maior concentragéo populacional;
. Areas com tendéncia de crescimento populacional;
. Areas com uso do solo predominante como residencial.
ROTEIRO 5: VULNERABILIDADE
Objetivo: Identificar areas socioeconomicamente desfavorecidas.
CRITERIOS
Categoria Variacdes Funcéo
Principio espacial Justica Analisa a distribuicdo equitativa de recurso

Area de abrangéncia
ou area de irradiagéo
maxima

Raio de influéncia Regido onde esta localizada a demanda

Alocacdo da demanda no ponto de oferta mais

préximo da residéncia

Produto final Mapa sintese Comunicar andlise final da etapa de diagnéstico
LEVANTAMENTO DE DADOS |

Critério de escolha Proximidade

Categoria Objetivo Dado Fonte Produto
Populagdo Mensura~r Populagao IBGE, Fila de )
g populagao residente por Shapefile
escolarizavel i ) L espera
escolarizavel faixa etaria
Populagao Mensurar e Populagao
Populagao espauallzar a residente por IBGE Shapefile
residente populagao Setor
residente Censitario
Renda per
capita por )
Setor IBGE Shapefile
Censitério
Renda média )
Caracterizar domiciliar 1BCE Shapefle
Vulnerabilidade Renda média
social asp_ectos o mensal das )
socioecondmicos IBGE Shapefile
Demanda pessoas de 10
anos ou mais
Renda média
Ocupacéo do . IBGE Shapefile
responsavel
pelo domicilio
Populagdo
. Padrédo de escolarizada
Egcg:gnggde da escolaridade por IBGE Shapefile
populag familiar modalidade
de ensino
Concentragdo de Enderecos por Prefeitura, )
Outros EPCs - . Google maps, Shapefile
EPCs tipologia '
Google Satellite
Infraestrutura Vias com Prefeitura, )
Presenca . R Shapefile
urbana infraestrutura concessionarias
Oferta Rede atual Unidades Localizar unidades  Enderecgos Prefeitura Shapefile
escolares

ANALISE DE DADOS |
. Categorizacdo da Renda da populagéo por Setor Censitario (indice de Gini, Renda per capita ou IVS); ou
. Categorizacéo da escolaridade da populagéo por Setor Censitario; ou
. Identificacao da concentracéo de EPCs de educacéo, cultura, salde, esporte e lazer; ou
. Analise de agrupamentos por similaridade na caracterizacéo do perfil demografico e socioeconémico (Attribute
based clustering).
FORMALIZACAO DE PROBLEMAS |
O resultado da analise deve indicar:

. Areas com maior vulnerabilidade em fungéo da renda;

. Areas com baixas taxas de alfabetizac&o;

. Regifes com baixa concentracéo de EPCs de educacéo, cultura, saude, esporte e lazer;

. Setores Censitarios pertencentes aos grupos mais vulneraveis socialmente e que ndo possuem escolas
publicas.

Ao final do protocolo fica a sugestéo da identificacdo de areas prioritarias para a alocacéo de novas UEs, a partir da sobreposigao
dos mapas sintese e as informacgdes resultantes de cada roteiro adotado. Assim, pode-se criar um inventario com as Als em areas
de alocacao prioritarias e respectiva viabilidade técnica, para que no momento da disponibilizag&o de verbas o processo pode ser
mais rapido e assertivo. Outra opgao seria divulgar os dados e permitir que a populagao vote nas areas de sua preferéncia. Pode
ser um critério para o gestor consultar a populacéo, levando em consideragdo até mesmo a percepgado subjetiva do bem-estar e da
qualidade de vida urbana.
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ANEXOS

1 - E-mail recebido ap0s solicitagdo de informagdes direto no site do IBGE.

22/02/24, 1541 E-mail de Universidade Federal de Goias - Protocolo de atendimento n° 20230929008

o8
‘.“ U F G LEIDIANE APARECIDA DA CRUZ <leidiane_cruz@discente.ufg.br>

Protocolo de atendimento n° 20230929008

Atendimento IBGE <atendimento-nao-responda@ibge.gov.br> 29 de setembro de 2023 as 11:02

Para: Leidiane Aparecida da Cruz <leidiane_cruz@discente.ufg.br>

Ola Leidiane Aparecida da Cruz,

Recebemos sua mensagem e o seu protocolo de atendimento é o de n°® 20230929008.

Responderemos o mais breve possivel.

Atenciosamente,
Atendimento IBGE

Esta mensagem € reservada. Sua divulgacédo, distribuicdo, reproducdo ou qualquer forma de uso é proibida e depende de prévia
autorizacdo desta Instituicdo. O remetente utiliza o correio eletrénico no exercicio do seu trabalho ou em razdo dele, eximindo esta
Instituicdo de qualquer responsabilidade por utilizacdo indevida. Se vocé recebeu esta mensagem por engano, favor elimina-la
imediatamente.

This message is reserved. Its disclosure, distribution, reproduction, or any other form of use is prohibited and shall depend upon previous
proper authorization. The sender uses electronic mail in the exercise of his/her work or by virtue thereof, and the Institution accepts no
liability for its undue use. If you have received this e-mail by mistake, please delete it immediately.

https://mail.google.com/mail/u/0/?ik=90516a9d2c&view=pt&search=all&permmsgid=msg-f: 1778380915635365845&simpl=msg-f: 1778380915635 . ..

n
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2 - E-mail com aresposta enviado pelo IBGE em 19 de outubro de 2023.

22/02/24, 1548 E-mail de Universidade Federal de Goias - Resposta ao protocolo de atendimento n° 20230929008

0@ o .
‘.“ LEIDIANE APARECIDA DA CRUZ <leidiane_cruz@discente.ufg.br>

Resposta ao protocolo de atendimento n° 20230929008

1 mensagem

Atendimento IBGE <atendimento-nao-responda@ibge.gov.br> 19 de outubro de 2023 as 12:09

Para: Leidiane Aparecida da Cruz <leidiane_cruz@discente.ufg.br>

Ola Leidiane Aparecida da Cruz,

Em resposta a sua solicitagdo de atendimento - protocolo n® 20230929008, enviada em 29/09/2023, o IBGE informa
que:

Prezada Sra. Leidiane, Em atencdo a sua manifestacao, enviada via Lei de Acesso a Informacgédo, cumpre informar
que a coleta do Censo Demografico é realizada majoritariamente por meio de entrevista presencial, aplicando-se o
questionario a todas as pessoas residentes em todo o territério nacional. A coleta das informacdes foi encerrada dia
28 de maio deste ano e os primeiros resultados de populagdo foram disponibilizados um més depois, no dia 28 de
junho, apresentando um conjunto de informagdes basicas sobre os totais populacionais e de domicilios no Pais em
diferentes niveis geograficos e recortes, além de diversos indicadores derivados dessas informagées, como a média
de moradores por domicilio, a densidade demogréfica e a taxa de crescimento anual da populagao e dos domicilios.
Foram divulgados na sequéncia os resultados das populagées quilombolas e indigenas, nos dias 27 de julho de 2023
e 07 de agosto de 2023, respectivamente. Os préximos resultados serao divulgados seguindo os temas que foram
levantados pela operagao censitaria, seguindo um cronograma prévio. No calendario de divulgagdes deste ano estao
previstas divulgagées referentes a maioria das informagdes coletadas no questionario basico do Censo. Ja o
calendario de divulgacao das informacdes do questionario da amostra ainda se encontra em elaboragéo. Ciente da
caréncia de informagdes censitaria, ressaltamos que o IBGE vem se empenhando ao maximo para garantir
celeridade na divulgacéo dos resultados do Censo 2022 que ja teve avangos significativos em termos de celeridade
se comparado aos censos anteriores. Os primeiros resultados estdo disponiveis para consulta em:
https://cens02022.ibge.gov.br/etapas/divulgacao-dos-resultados.html Esclarecemos que as informagdes coletadas no
censo sao oriundas de dois modelos de questionarios: o basico, um questionario mais simplificado com menor
quantidade de perguntas e aplicado a maior parte da populagéo; e o da amostra, um questionario mais detalhado,
com maior quantidade de perguntas e aplicado em uma amostra robusta da populacé@o, em que cerca de 7 milhdes
de domicilios brasileiros foram abordados. As questdes levantadas pelas perguntas do questionario basico, que
também sao investigadas no questionario da amostra, compdem o que é denominado de Universo do Censo,
enquanto a parte que é levantada pelo questionario da amostra, € chamado de Amostra do Censo. O planejamento
do censo prevé primeiramente a divulgacao dos resultados do Universo, e somente depois os resultados da Amostra,
pois ha uma série de processos necessarios para viabilizar a divulgacao dos dados desses questionarios, como a
criagdo das areas de ponderacao e calculo dos pesos, além de todo o processo de tratamento de dados. Dessa
forma, a estratégia adotada neste Censo, buscando justamente dar celeridade ao processo de divulgagao das
informacgdes, é fazer a entrega dos resultados de forma escalonada, disponibilizando as informagdes assim que elas
estejam disponiveis. Sobre a etapa de tratamento dos dados e antecipagao dos resultados, importa esclarecer que o
IBGE adota um rigoroso procedimento estatistico. Os dados obtidos em campo sdo dados brutos da pesquisa, sendo
necessario passar por uma etapa de refinamento. Durante a etapa de preparagéo dos dados para a divulgagao,
estes passam por uma etapa denominada de “Critica”, que envolve a pré-critica[1] e a critica propriamente dita. Essa
importante etapa tem o objetivo de garantir a consisténcia dos dados a serem divulgados. Na etapa de pré-critica é
executada uma rotina de programagao para a validagao dos registros e corregdées nos dados, visando identificar
quaisquer inconsisténcias entre bases de dados da coleta do Censo Demografico 2022. Mesmo com o advento da
tecnologia presente no Dispositivo Mével de Coleta (DMC) e os mecanismos de controle utilizados durante as fases
de transmissao e consolidagao das informacgées, esta etapa se faz importante, uma vez que ha sempre a
possibilidade da ocorréncia de eventos inesperados, mesmo que em magnitude reduzida. Os principais aspectos
verificados neste procedimento sdo: - Questionarios com pelo menos a lista de moradores preenchida corretamente,
ou seja, com informagdes validas de sexo e idade; - Questionarios com registros tanto no banco de dados de
domicilios quanto no de pessoas; - Verificagdo de domicilios e/ou pessoas duplicadas nos bancos de dados; -
Verificagdo da convergéncia dos dados oriundos da Amostra presentes no Universo com os armazenados nos
bancos especificos da Amostra; - Comparagao entre os registros do Cadastro de Enderecos para Fins Estatisticos
(CNEFE), sobretudo logradouros, faces, enderecos e espécies, com os de questionarios, com o intuito de verificar se
os questionarios estdo associados a enderecos efetivamente trabalhados. - Verificagdo de coexisténcia de espécies
fora do esperado dentro de um mesmo enderego, como por exemplo, endereco com 1 Domicilio Particular
Permanente Ocupado e 1 Domicilio Particular Permanente Vago, simultaneamente. - Verificagao da inexisténcia de
questionario associado as espécies domiciliares com morador, as quais foram encaminhadas para o posterior
procedimento denominado Imputagao de Domicilios Sem Entrevista Realizada. Ja na etapa de critica, uma série de
regras de consisténcia sdo checadas e os dados sao tratados para que apresentem coeréncia entre as variaveis e
atinjam a qualidade necessaria. Sem mais para o0 momento, nos colocamos a disposi¢éo para maiores

https://mail.google.com/mail/u/0/?ik=90516a9d2c&view=pt&search=all&permthid=thread-f:1780197016005475077&simpl=msg-f:1780197016005. ..
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22/02/24, 1548 E-mail de Universidade Federal de Goias - Resposta ao protocolo de atendimento n® 20230929008
esclarecimentos. [1]https:/biblioteca.ibge.gov.br/visualizacao/livros/liv102011.pdf Atenciosamente, Equipe de
Atendimento do IBGE

Atenciosamente,
Atendimento IBGE
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autorizagdo desta Instituicdo. O remetente utiliza o correio eletrénico no exercicio do seu trabalho ou em razédo dele, eximindo esta
Instituicdo de qualquer responsabilidade por utilizacdo indevida. Se vocé recebeu esta mensagem por engano, favor elimina-la
imediatamente.
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3 - Perspectivas e Planta de Layout do Projeto padrdo FNDE - Tipo 1

FACHADA FRONTAL TIPO 1.

FONTE: Brasn 2023
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PLANTA DE LAYOUT TIPO 1.
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4 - Perspectivas e Planta de Layout do Projeto padrdo FNDE — Tipo 2

FACHADA FRONTAL TIPO 2.

FONTE: Brasil, 2023.
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PLANTA DE LAYOUT TIPO 2.
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