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RESUMO

Esta Dissertacdo tem por objetivo analisar as politicas publicas de desenvolvimento rural, com
énfase em dois Programas: Programa de Aquisi¢do de Alimentos (PAA) e Programa Nacional
de Alimentacdo Escolar (PNAE), no reassentamento Sdo Francisco de Assis, localizado no
municipio de Porto Nacional (TO), construido a partir da Usina Hidrelétrica (UHE) Lajeado no
rio Tocantins. Propds-se realizar uma contextualizacdo da dinamica territorial do
reassentamento, desde o processo de implementacdo, analisando a relevancia das acdes de
desenvolvimento rural, as politicas pablicas e as a¢Oes de (Re)Existéncias dos sujeitos que apos
serem expulsos do territorio de vida, enfrentam os desafios para permanecerem no novo
territério que foram reassentados. Os procedimentos metodoldgicos consistiram em revisao
bibliografica sobre a tematica, levantamentos de dados em fontes secundarias, junto as
instituicGes e drgdos oficiais, tais como: Companhia Nacional de Abastecimento (CONAB);
Instituto Nacional de Colonizacdo e Reforma Agraria (INCRA); dentre outros. Realizaram-se
também entrevistas semiestruturadas em formato online com cinco reassentados e um
representante do Movimento de Atingidos por Barragens (MAB). Ap6s esses levantamentos
foram realizadas tabulacdes e elaboracédo do texto final. Diante disso, foi possivel concluir, por
meio da presente pesquisa, a importancia das acOes feitas a partir da articulacdo e mobilizacédo
dos movimentos sociais no campo, em particular a contribuicdo do MAB, para que 0s
camponeses lutassem em prol de politicas de compensac¢do, que resultou na conquista de um
novo territério de vida. As politicas publicas para o desenvolvimento rural contribuem para a
permanéncia na terra, mediante a geragéo de trabalho e renda para 0s camponeses, assim como
as acOes de (Re)Existéncias promovidas coletivamente pelos sujeitos para enfrentar os desafios
que permeiam o reassentamento, como a falta de estrutura e retrocesso das politicas publicas
no periodo de 2016 a 2022.

Palavras-chaves: Politicas pablicas, desenvolvimento rural, (Re)EXxisténcias, Reassentamento
Séao Francisco — Porto Nacional/TO.



RESUMEN

Esta disertacion de maestria tiene como objetivo analizar las politicas publicas para el desarrollo
rural, con énfasis en dos programas: el Programa de Adquisicién de Alimentos (PAA) vy el
Programa Nacional de Alimentacion Escolar (PNAE), en el asentamiento Sdo Francisco de
Assis, ubicado en el municipio de Porto Nacional (TO), construido a partir de la obra de la
Central Hidroeléctrica Lajeado (UHE) en el rio Tocantins. Se propone contextualizar la
dinamica territorial del reasentamiento, a partir de su proceso de implementacion, analizando
la relevancia de las acciones de desarrollo rural, las politicas publicas y las acciones de
(Re)Existencia de sujetos que, luego de ser expulsados de su territorio de vida, enfrentan
permanecer en el nuevo territorio en el que fueron reasentados. Los procedimientos
metodolG6gicos consistieron en una revision bibliogréafica sobre el tema, recoleccion de datos de
fuentes secundarias, de instituciones y organismos oficiales, tales como: Compafiia Nacional
de Abastecimento (CONAB); Instituto Nacional de Colonizacion y Reforma Agraria (INCRA);
entre otros. También se realizaron entrevistas semiestructuradas en formato online a algunas
personas reasentadas y a un representante del MAB (Movimiento de afectados por represas).
Luego de eso se realizaron tabulaciones y se redactaron textos parciales y finales. Ante esto,
fue posible concluir, por medio de esta disertacion, la importancia de las acciones realizadas a
través de la articulacion y movilizacion de los movimientos sociales en el campo, en particular
el aporte del MAB, que contribuy6 a la lucha de los campesinos por politicas de compensacion,
que resulto en la conquista de un nuevo territorio de vida. Las politicas publicas de desarrollo
rural en realidad contribuyen a la permanencia y generacion de renta de los campesinos, asi
como a las acciones de (Re)Existencia promovidas colectivamente por los sujetos para enfrentar
los desafios que permean el reasentamiento, como la falta de estructura y el retroceso de las
politicas publicas em el periodo 2016 a 2022.

Palabras clave: Politicas publicas, desarrollo rural, (Re)Existencias, Reasentamiento, Sé&o
Francisco — Porto Nacional/TO.
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INTRODUCAO

Na pesquisa, o estudo das politicas publicas agricolas, a partir dos Programas Programa
de Aquisicdo de Alimentos (PAA) e Programa Nacional de Alimentacdo Escolar (PNAE)
propiciou uma analise geografica sobre a relevancia das a¢bes de desenvolvimento rural e sua
dindmica territorial para os sujeitos da terra no reassentamento Sdo Francisco de Assis,
municipio de Porto Nacional/Tocantins, implementado a partir da construcdo da UHE Lajeado
no rio Tocantins.

Desta forma, o recorte espacial da pesquisa se limita ao territério do Reassentamento
Sédo Francisco de Assis, localizado no municipio de Porto Nacional, proximo a capital, Palmas.
O Reassentamento foi criado apo6s a construcdo da Usina Hidrelétrica (UHE) Luis Eduardo
Magalhées (conhecida, regionalmente, por Usina de Lajeado), situada no rio Tocantins, entre
0s municipios de Miracema e Lajeado.

A proposta da pesquisa foi compreender o processo de implementacdo de politicas
publicas no Reassentamento Sdo Francisco de Assis e os efeitos no territorio a partir do
desmantelamento dessas politicas com o impeachment em 2016, como evidencia Chomsky: “o
Brasil esta sofrendo um golpe brando” com énfase nos Programas PAA e PNAE.

Pensou-se assim, a condicdo de desterritorializacdo dos ribeirinhos, aqui denominados
sujeitos da terra e da agua, para 0 Reassentamento. Assim, a andlise das politicas pablicas
citadas tem como centralidade as seguintes questfes: mostrar as contradicdes do processo de
construcdo de UHEs no Brasil, especificamente a UHE Lajeado; e as politicas publicas (PAA
e PNAE) como instrumentos de (Re)Existéncia e desenvolvimento rural para as familias
atingidas.

Para isso, compreender a concepcdo, a construcdo e a implantacdo da UHE Lajeado,
discutindo as especificidades e a avaliacdo dos resultados alcangados com foco nas familias que
foram expulsas pelo reservatério de agua para a geracdo de energia e reassentadas apés a
construcdo da barragem no rio Tocantins.

A partir da luta dos sujeitos atingidos pela UHE do Lajeado, foram construidos 12
Reassentamentos, que sdo: Luzimangues, Flor da Serra, Prata, Mariana, Pinherépolis,
Olericultores, Brejo Alegre, Canto da Serra, Mundo Novo, Boa Sorte, Projeto 2000 e o S&o
Francisco de Assis (BORGES, 2019).
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O Reassentamento S&o Francisco de Assis, escolhido para a pesquisa, € um dos maiores
reassentamentos conquistados apds a expropriacdo compulsoria pela UHE Lajeado e possui
uma area total de aproximadamente 1.709 ha.

A pesquisa buscou como objetivo geral, analisar as politicas publicas de
desenvolvimento rural, com énfase ao Programa de Aquisicao de Alimentos (PAA) e Programa
Nacional de Alimentacdo Escolar (PNAE). Prop0s-se, compreender o processo de interacdo
entre essas politicas publicas, que tém sido implementadas no Reassentamento Sao Francisco
de Assis (TO), com as familias atingidas e os efeitos territoriais desta inser¢do para a autonomia
e a reprodugdo camponesa. Fez-se importante ainda, verificar o papel do Movimento dos
Atingidos por Barragens (MAB) e as perspectivas de desenvolvimento rural apresentadas pelo
movimento social. Como objetivos especificos prop6s-se: a) Compreender como se deu a
estruturacdo do Reassentamento Sao Francisco de Assis, localizado no Estado do Tocantins; b)
Analisar as politicas publicas de desenvolvimento rural, com foco no Programa de Aquisicao
de Alimentos (PAA) e Programa Nacional de Alimentacdo Escolar (PNAE); c) Verificar os
desafios e as principais (Re)Existéncias dos sujeitos no Reassentamento S&o Francisco de Assis
(TO).

Diante do exposto, alguns questionamentos fazem-se necessarios: as politicas publicas
para o desenvolvimento rural, especificamente 0 PAA e 0 PNAE, sofreram retrocessos e cortes
orcamentarios nos ultimos anos? Quais sdo as especificidades dessas politicas publicas nas
ultimas décadas, desde que foram institucionalizadas?

Para isso, foi necessario trazer ao debate que essas politicas publicas voltadas para uma
parcela da sociedade, que esteve historicamente excluida da agenda de politicas
governamentais, comecaram a enfrentar um enfraquecimento, que se iniciou a partir do
impeachment da Presidenta Dilma Rousseff em 2016 ao Governo Bolsonaro, paralelamente, a
maior pandemia/genocidio da historia recente. A partir dessas indagacfes busca-se
compreender as formas de (Re)Existéncia construidas pelos camponeses, a partir do Programa
de Aquisicdo de Alimentos (PAA) e o Programa Nacional de Alimentos Escolar (PNAE).

Partiu-se da historicidade espacial, do entendimento das especificidades locais/regionais
numa relagéo escalar com o Brasil e 0 mundo e, a partir dos sujeitos pesquisados (reassentados),
da avaliacédo dos resultados alcancados, sobretudo, no que diz respeito, ao territorio das familias
reassentadas apds a construgdo da UHE.

Para tanto, destacou-se que a escolha deste tema surgiu a partir de pesquisas realizadas
na Iniciacdo Cientifica, efetuadas durante a Graduacdo em Geografia, na Universidade Federal

de Goias e das reflexdes e debates realizados no Grupo de Pesquisa Trabalho, Territorio e
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Politicas Publicas (TRAPPU). No Grupo de Pesquisa h& pesquisadores vinculados a
Universidade Federal do Tocantins/Porto Nacional (UFT) o que permitiu, um dialogo sobre as
questdes propostas.

Espera-se que a pesquisa possa contribuir para o arcabouco investigativo critico da
Ciéncia Geogréfica, no que tange a importancia das politicas publicas em reassentamentos.
Ademais, espera-se contribuir, resguardando os limites da investigagéo proposta, para a luta
dos camponeses/sujeitos da terra, na medida em que, os dados e as reflexdes da Dissertacdo de
Mestrado possam ser usados para debates entre gestores, comunidades, reassentados etc. Para
alcancar os objetivos propostos, foi realizado o aprofundamento teérico, considerando 0s
conceitos-chave e categorias geogréficas, tais como territorio, (Re)Existéncia,
Desenvolvimento, Desenvolvimento Rural e Politicas Publicas.

Foram coletados dados estatisticos junto as instituicGes e 6rgdos oficiais, tais como:
Secretaria do Estado de Gestdo e Planejamento (SEGPLAN); Ministério do Desenvolvimento
Agrario e Agricultura Familiar (MDAF); Instituto Brasileiro de Geografia e Estatistica (IBGE);
Companhia Nacional de Abastecimento (CONAB); Instituto Nacional de Colonizacdo e
Reforma Agraria (INCRA); dentre outros. Também informacdes de fontes primarias, por meio
de entrevistas online com cinco reassentados do Reassentamento S8o Francisco de Assis. A
partir dessas entrevistas foi possivel verificar como esses sujeitos se organizaram.
Posteriormente foram elaboradas tabelas e realizadas analises dos dados para fundamentar,
junto a teoria, a escrita da Dissertacéo.

Portanto, propde-se apresentar na primeira Se¢do a estruturacao do reassentamento S&o
Francisco de Assis, destacando o processo de implementacdo a partir da construcdo da UHE do
Lajeado e as acdes de mobilizacdo feitas pelos sujeitos da terra e da &gua, 0os camponeses, que
foram expulsos de seus territérios.

Na segunda Secdo inicia-se uma analise e contextualizacdo tedrica sobre politicas
publicas, com énfase nos dois programas: Programa de Aquisicdo de Alimentos (PAA) e
Programa Nacional de Alimentos Escolar (PNAE) e as interfaces com o desenvolvimento rural.

Por fim, na terceira Secéo, realizou-se uma andlise dos dados das politicas publicas de
desenvolvimento rural (PAA e PNAE) e os desafios e retrocessos nos ultimos anos (2016-
2022), bem como as principais (Re)Existéncias verificadas no Reassentamento S&o Francisco
de Assis (TO).



Barragem

Ao primeiro olhar o rio assume as fei¢oes
De lagoa. De Utero. Misteriosa oficina de vida.
Melhor, um avesso de Utero:

Vai devorando as ilhas

Que se opdem a sua placenta corrosiva.
Dissolve areias e memorias

Para nutrir vagidos e vida nova,
Imprecisa:

Algo entre o passaro e a calamidade.
Tocantins: veia aberta num brejal

Que se derrama pelo cerrado vasto

E reconfigura a estampa da paisagem

— e do peito —

Esculpida nos asperos, no torto,

Na dura vontade do sertdo.

O rio teima em manter-se rio, corrente:
Uma veia de esmeralda liquida e retesa
Varando o ventre do lago,

Feito alma submersa

E luminosa a lhe dar sentido.
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Vencido, o rio se abranda em barros e siléncios.

Gréavido, calido, fermentado.
Engendrando o desconhecido
Belo ou monstruoso que saltara sobre nos.

(Pedro Tierra, no livro “O Porto Submerso™).
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1. O REASSENTAMENTO SAO FRANCISCO DE ASSIS - PORTO NACIONAL (TO)

Ao buscar compreender os efeitos das politicas publicas de desenvolvimento rural na
construcdo de territorios hegemonizados pelos camponeses, notou-se que o proprio territorio
em estudo, o Reassentamento S&o Francisco de Assis, é parte do processo que se intenta
compreender.

Para compressao do que é reassentamento, no caso estudado, reassentamento a partir da
construcdo de barragens (reservatorios) para producdo de energia, recorremos inicialmente ao
que o Instituto Nacional de Colonizacdo e Reforma Agréaria (INCRA) apresenta nas
modalidades de assentamentos (Grupo 2 — modalidades de areas reconhecidas pelo Incra),
reassentamento de barragens; a implantacdo é de competéncia dos empreendedores e 0 Incra
reconhece como beneficiario do Plano Nacional de Reforma Agraria (PNRA), quando eles
passam a ter direito ao Programa Nacional de Agricultura Familiar (PRONAF), Assisténcia
Técnica Social e Ambiental (ATES) e Programa Nacional de Educacdo na Reforma Agréria
(PRONERA) (BRASIL, 2023).

Séne (2009) define reassentamento da seguinte forma:

Pequenos proprietarios de terras sdo deslocados de suas areas para outras — 0S
reassentamentos —, sem direito de escolha, deixando toda a sua construcdo cultural
(casa, cemitério, igreja, amigos) para ser remanejado para outro local. Esse processo
de reassentamento acontece devido as inundagdes de grandes &reas ocasionadas pelas
construcdes de hidrelétricas. Esses agricultores ndo tém o direito de escolha, quando
conseguem uma nova terra para morarem, ndo recuperam sua vida de antes. Existindo
ainda aqueles que n&o reconquistam nada, nem terra, nem vida (SENE, p. 2-3).

Utilizando a definicdo de Ferreira (2003, p. 56-57, apud SENE, 2009, p. 3), “o
significado da palavra reassentamento esta ligado a desapropriacdo. Familias ribeirinhas que
tiveram seus projetos de vida destruidos, expulsas de suas terras”.

A palavra assentamento e por sua vez, reassentamento, segundo Esterciet al. (1992),
surgiu no &mbito da burocracia estatal brasileira, na década de 1980, para referir-se a diversas
etapas da acdo do Estado no sentido da alocacéo de populagdes e da resolucéo de problemas de
ordem socioeconémica. Dessa forma, o contetido do assentamento e reassentamento reflete a
compreensdo da estrutura governamental (6rgéos/pessoas formuladores) nagquela conjuntura de
priorizar a producdo energética para assegurar o desenvolvimento para todos.

Almeida (2006) diz sobre esse contexto e observa que,
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[...] se, por um lado, o assentamento e reassentamento é sinbnimo de area de terra
destinada a familias sem terra ou familias deslocadas de suas terras por projetos
hidrelétricos, logo de reordenamento da estrutura fundiaria, por outro, é também um
termo que indica a intencdo do governo de resolver o problema referente a fixag&o das
populacBes (ALMEIDA, 2006, p. 257).

O MAB (2013) trouxe elementos significativos sobre a particularidade do
reordenamento fundiario — reassentamento — da populacéo atingida por hidrelétricas. Para o
MAB, nédo ha uma Politica Nacional de Direitos da Populagdo atingida por barragens e, sendo
assim, as compensacdes, indenizacOes e reassentamentos “dependem muito da mobilizagéo dos
atingidos por barragem” (MAB, 2013, p. 9). Sao poucos os marcos juridicos de Estado que
garantem direitos a populacdo. O Quadro 1 mostra alguns marcos legais da Populacdo Atingida

por Barragem.

Quadro 1 — Marco Legal da Populagdo Atingida por Barragem

1941 Decreto-Lei 3.365 — desapropriacdo Atingido: proprietario da terra:
Direito Indenizacéao

1988 Constituicao Federal; Direito a indenizacao pela desapropriacdo

2010 Decreto Cadastro Socioecondémico

Fonte: MAB, 2013. Organizacdo: Autora.

E importante destacar o Decreto de 1941 e o de 2010. O Decreto-lei n° 3.356 de 1941,
reconhece como atingidos apenas 0s proprietarios de terra com escritura que forem
desapropriados pelas obras e estabelece a indeniza¢do em dinheiro como Unica compensacao.
Este decreto ndo assegura a negociacao coletiva de precos, o reassentamento e o direito de livre
opcdo. Além disso, ele nega o “direito” dos ndo proprietarios e todos os outros atingidos pela
obra: professores, comerciantes, posseiros, indigenas, pescadores e municipios.

Em 2010, 59 anos depois do decreto 3.365/41, outro dispositivo legal veio tratar dos
direitos dos atingidos. O decreto 7.342 criou o cadastro socioeconémico dos atingidos,
estabelecendo um conceito legal de atingido por barragem. No entanto, a regulamentacdo do
decreto em junho de 2012, realizada por uma Comissédo Interministerial, entre eles o Ministério
de Minas e Energia, privatizou o cadastramento dos atingidos. Essa medida, na prética,

transformou o cadastro, que deveria assegurar direitos, em mais um negocio para as empresas.
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Esse contexto traz a tona a auséncia de uma politica de Estado que garanta o direito a
terra de trabalho! apds ser expulso de sua area para dar lugar a hidrelétrica. Por isso, o
Reassentamento em estudo serd retratado como uma conquista da populacdo atingida, como

ensina um camponés morador do Reassentamento Sao Francisco de Assis.

Muita gente vem aqui e fala que esse reassentamento e tudo o que tem aqui dentro, é
porgue na época de sua formagéo, estava entrando um governo de esquerda?. Mas, o
Estado brasileiro, ndo tem nenhuma politica de reassentamento de atingidos por
barragem. Cada empresa que constroi barragem faz o que quer com a populagéo. No
Nosso caso, 0 reassentamento so foi garantido pela organizagcdo do MAB. Se ndo fosse
iss0, ao invés de estar aqui produzindo comida, estaria na cidade passando fome.
(Camponés Sr. G., reassentado no Reassentamento Sao Francisco de Assis. Entrevista
online, realizada em 24/02/23).

Assim, o Reassentamento Sao Francisco de Assis é resultado da organizacdo dos
atingidos por barragens para permanecer na terra. E territorio conquistado para reassentar as
pessoas que tiveram suas terras desapropriadas em virtude da construcdo da usina Hidrelétrica
Luis Eduardo Magalhaes, situado na parte rural do municipio de Porto Nacional.

Construido sobre o rio Tocantins, entre o periodo de 1998 a 2001, o reservatério da
UHE Luis Eduardo Magalhdes, também conhecida popularmente como UHE Lajeado
(toponimia que sera utilizada na pesquisa) atingiu as cidades de Miracema, Lajeado, Porto
Nacional, Brejinho de Nazaré, Palmas e lpueiras, que pertencem a regido central do estado de
Tocantins, “conhecida como o grande entorno de Palmas” (JUSTINO; PARENTE, 2013, p.
110).

O consorcio INVESTCO?, segundo Menestrino (2010) foi o responsavel em “coordenar
e comandar a construcdo do empreendimento hidrelétrico. E, “é considerada um dos mais
arrojados projetos hidrelétricos do pais, foi edificada em um tempo recorde — apenas 39 meses
—, tornando-se num marco do setor elétrico por ser o maior empreendimento de geracao de
energia realizado pela iniciativa privada no Brasil” (PARRIAO, 2011, p. 24).

Segundo Barbosa; Lolis; Pereira (2015, p. 192-193): “de acordo com o Estudo de
Impacto Ambiental (EIA) e o Relatdério do Impacto Ambiental (RIMA) da UHE de Lajeado,

I MARTINS, J.S. (1980, p.60) “Quando o capital se apropria da terra ela se transforma em terra de negdcio, em
terra de exploragdo do trabalho alheio; quando o trabalhador se apossa da terra, ela se transforma em terra de
trabalho.

2 Se referindo ao primeiro mandato do governo Luiz Inécio Lula da Silva em 2003.

3A Investco ¢ a concessionéria responsavel pela UHE Lajeado (TO, 902,5 MW) localizada no rio Tocantins, nos
municipios de Lajeado e Miracema do Tocantins. E controlada pela EDP Brasil, com 62,4% do capital social da
empresa. Disponivel em: www.investco.com.br


http://www.investco.com.br/
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foram atingidas 529 familias em é&reas urbanas, e, 997 familias em propriedades rurais,
totalizando 1.526 familias atingidas diretamente”.

No entanto, esses numeros, segundo esses autores, divergem dos apresentados pelo
MAB, que apontam: “ter sido 4.969 familias atingidas diretamente pela construcdo da UHE de
Lajeado para um total de 10 (dez) mil hectares que foram distribuidos para reassentamentos nos
municipios de Porto Nacional, Monte do Carmo, Ipueiras e Brejinho de Nazaré” (BARBOSA,
LOLIS; PEREIRA, 2015, p. 192-193).

Apds um processo de organizacédo de parte da populacgéo atingida pela UHE de Lajeado,
conquistou-se o chamado Programa de Reassentamento Rural (PRR). Este Programa, resultou
no reassentamento de 363 familias nos municipios de Miracema do Tocantins, Lajeado, Porto
Nacional, Ipueiras e Brejinho de Nazaré, distribuidos em 12 projetos, sendo eles: Boa sorte, em
Brejinho de Nazaré; Canto da Serra, em Lajeado; Projeto 2000, em Ipueiras; Mundo Novo, em
Miracema do Tocantins; Brejo Alegre, Corrego da Prata, Flor da Serra, Luzimangues, Mariana,
Oliricultores, Pinheirdpolis Rural e S8o Francisco de Assis em Porto Nacional (SILVA JR,
2005).

A selecdo do grupo de pessoas que compuseram 0s reassentamentos coletivos citados
anteriormente, foi definida apds cada atingido, reconhecido pelo Consorcio Investco, fazer a
escolha pela forma de compensacéo®. Os atingidos que optaram pelo reassentamento rural eram
em parte organizados pelo Movimento dos Atingidos por Barragem (MAB), segundo o
coordenador do MAB de Tocantins, Cirineu da Rocha em entrevista online, concedida em
07/12/2022.

Esse argumento também é destacado por Zitzke (2007, p.144):

As familias proprietarias de pequenas areas, ocupantes, posseiros, meeiros ou
empregados rurais, foram convencidas pelo MAB de que a melhor forma de
compensagdo seriam 0s reassentamentos rurais coletivos, enquanto uma estratégia
para exigir do empreendedor 0s meios necessarios para reorganizarem suas vidas e
atividades produtivas, inseridas em alguma proposta de desenvolvimento rural.
O Plano Béasico Ambiental (PBA) e Programa de Remanejamento da Populagio Rural
de 1998 apresentava que para os reassentamentos rurais a selecdo e escolha da area deveria
resultar das discussdes participativas sobre as alternativas de modelos de producdo desejadas

por cada grupo, possibilitando, assim, o calculo do nimero de areas que seriam necessarias aos

4o empreendedor agrupou os atingidos em trés (03) modalidades de compensagdo: (1) Indenizagcdo monetaria;
(2) Auto-reassentamento; (3) e, Reassentamento Coletivo.
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reassentamentos rurais e a escolha das caracteristicas agropecuarias adequadas aos modelos
produtivos definidos pelos grupos.
Apesar dessa premissa, a pesquisa realizada por Zitzke (2007, p. 200) evidencia que:

As discussbes participativas foram realizadas em apenas dois casos: dos
reassentamentos Mariana e S&o Francisco. Nos demais casos, o Consdrcio Investco
criou situagdes que retardaram e/ou impediram as discussdes com as familias,
restando-lhes, apenas, aceitar as areas em funcdo da exiguidade do tempo para o
enchimento do reservatério, sem a vistoria pelos integrantes dos grupos a serem
realocados, como estava previsto no PBA.

Como se pode verificar, as familias do Reassentamento S&o Francisco em Porto
Nacional foi um dos dois grupos gue tiveram as discussdes participativas para a escolha da area

onde se (re)criou as condicOes de reproducéo social do campesinato.

1.1 Reassentamento Sao Francisco de Assis — reconstrucao do territério camponés

O reassentamento S8o Francisco de Assis esta localizado entre os municipios de Porto
Nacional e Monte Carmo (Mapa 01) e é um dos maiores reassentamentos conquistados apds a
expropriacdo compulséria pela UHE Lajeado. Segundo Relatério do consorcio INVESTCO de
2003, o Reassentamento possui uma area total de aproximadamente 1.709 ha., e atendeu 44
familias em lotes que variam de 04 a 41 ha (INVESTCO, 2003).

Figura 01 — Mapa de Localizagdo do Reassentamento S&o Francisco de Assis/Porto Nacional
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Formado por familia de posseiros, meeiros ou trabalhadores sem-terra que viviam a

margem do rio Tocantins, 0 Reassentamento significou a criacdo de um territorio com relacbes

camponesas de reproducédo social, em meio a hegemonia capitalista de apropriacdo da terra e

da agua. Segundo levantamento realizado por Zitzke (2007), ap0s a “discusséo participativa” 0

Reassentamento Sdo Francisco de Assis se configurou, da forma que pode ser verificada no

Quadro 2, em relacdo a propriedade da terra.
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Quadro 2: Familias por hectare (ha) no Reassentamento Sao Francisco de Assis (TO)

Reassentamento Familias Familias Familias Familias Total
com 4 ha com5a9 com10al6 | com 16 ha
ha ha
Sao Francisco 18 1 3 22 44
de Assis

Fonte: Ztzke (2007). Organizagédo: Autora (02/03/2023).

Segundo o autor, a definicdo do tamanho da area equivale a atividade produtiva que uma
pessoa ou um grupo de pessoas optaram em desenvolver. A escolha da referida atividade foi
embasada em um estudo do mercado agropecudrio local e regional realizado pelo consorcio
empreendedor. O resultado desse estudo, subsidiou a elaboracdo dos projetos de
desenvolvimento rural baseado na pecuéria de leite de cunho comercial, como consta no PBA:
“[...] os futuros produtores na escolha da sua atividade produtiva da pecuaria leiteira terdo a
melhores estratégias para o abastecimento do mercado consumidor” (PBA, 1998, p.33). Porém,
o enfoque na agropecuaria leiteira e comercial levanta questionamentos, como pondera Zitzke
(2007, p. 201):

[...] as estratégias de desenvolvimento agropecuario, leiteiro, para estas familias
priorizaram a agropecuéria comercial, desconsiderando a experiéncia e a vivéncia
acumulada por estas familias em relacdo ao extrativismo animal (pesca) e vegetal
(coleta de frutos do Cerrado), o que caracteriza uma violéncia simbdlica sobre estas
familias pelo ator-mundo, através da legitimacdo no discurso do desenvolvimento
econémico.

E importante destacar que no momento de formagao do Reassentamento S&o Francisco
de Assis em 2001, a UHE do Lajeado foi apresentada como a promotora do desenvolvimento
de atividades econdmicas, deficientes ou inexistentes até 0 momento na regido, e, em particular,
no caso do remanejamento da populacdo rural. Ao consorcio Investco foi protagonizado a
aquisicdo de terras, a construcdo de infraestrutura como escola, posto de salde, centro
comunitario e também a implantacdo de uma assisténcia técnica.

Em entrevista, o camponés reassentado G. M. G, fala sobre o protagonismo do consorcio

empreendedor como agente do desenvolvimento rural local.

[...] quando se formou o reassentamento, 0 povo colocava muita fé no empreendedor.
Acredita que eles iam trazer o desenvolvimento pra nos e para regido. Tinha as
reunides e quase cem por cento do pessoal participava. Diziam que era para nés decidir
no que iria trabalhar, mas apresentava uns dito estudo que sempre era melhor do que
as nossas ideias. E foi assim que comecou 0 Reassentamento (Sr. G.M.G. Entrevista
online, realizada em 25/02/2023).
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Esse argumento joga luz ao fato de que esse ‘novo territério’ foi constituido com uma
‘ideia de fora’ de desenvolvimento rural. A designacdo de reassentamento coletivo,
“concebidos na forma de loteamentos rurais, com lotes produtivos individuais providos de casas
e infraestrutura” (PBA, 1998, p.19) foram constituidos com “a apresentacao dos projetos
prontos, apenas para conhecimento e apreciagdo dos mesmos” (ZITZKE, 2007, p. 210).

De toda forma, a criagdo do Reassentamento S&o Francisco de Assis significou um
programa de mudanca social, em que os vetores consistiam em um lote, moradia, area para
producdo e infraestrutura de servicos basicos e assisténcia técnica. A organizacdo deste
territorio foi vista como uma forma para promover a transformacdo no campo das relacdes
sociais. Este novo estilo de vida que foi apresentado as familias estava, assim, pré-concebido:
0 planejamento da nova organizacao socioterritorial trabalhava como elemento promotor de
uma mudanca social, onde o vetor principal era a disponibilidade de melhorias e servico que as
familias ndo dispunham nas areas em que residiam (REBOUCAS, 2002).

Neste contexto, a infraestrutura coletiva (escola, igreja, posto de salde, galpdes e paidis,
rede elétrica, campo de futebol, rede hidraulica) de cada reassentamento combinou um sentido
compensatério que permeava 0 proprio projeto de reassentamento coletivo, e uma clara
intencionalidade de mudanca social. E a arquitetura assumindo um papel condutor e
condensador de um novo estilo de vida e contribuindo para a mudanca social, uma vez que a
maioria das familias habitava em casas de adobe ou de palha e ndo dispunha de redes elétrica e
hidréaulica.

A partir dessa compreensdo a perda das antigas areas de trabalho e moradia préximas as
margens do rio e seus contribuintes foram revertidas e “compensadas” com um novo modelo
de vida, onde as familias foram forcadas as novas formas de experiéncia social, de associa¢fes

coletivas e de habitos pessoais que o0 reassentamento trazia e exigia.

1.2 A configuracdo territorial camponesa no Reassentamento S&o Francisco de Assis

Com o proposito fim de se estruturar como um “novo modelo de desenvolvimento™ para
as familias envolvidas e para a regido, o Reassentamento S&o Francisco de Assis foi concebido
na forma de loteamentos rurais, com lotes produtivos individuais providos de casa e
infraestrutura (energia elétrica, poco artesiano, agua encanada), integrado de infraestrutura
fisico-comunitario como Centro Comunitario, Posto de Saude, Escola.

Segundo Zitzke (2007, p. 141):
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A proposta de reassentamento rural se constituiu, assim, como um territorio, e se
propunha a fazer com que cada propriedade se tornasse a base onde cada familia
desenvolveria o ciclo de sua vida. Representaria, entdo, junto com o sustento, a
memoria, o0 sentimento, um patriménio para os filhos, a seguranca para a velhice. Cada
benfeitoria teria um sentido proprio, um tempo, uma abstracdo, além de ter a
funcionalidade, o que exigia, em dltima instancia, um novo modelo de
desenvolvimento.

Formado por familias que j& tinham acesso (proprietarios e/ou meeiros) a terra e por
sem-terra (trabalhadores rurais) de diversas origens como sulistas (Rio Grande do Sul),
maranhenses, piauienses, mineiros, goianos e tocantinenses, 0 Reassentamento reuniu diversas
racionalidades de relacGes sociais e destas com a natureza. Apesar do MAB ter apresentado
como modelo os reassentamentos estruturados no Rio Grande do Sul com centralidade na
agricultura, o Reassentamento S&o Francisco de Assis se consolidou com base na diversificacao
produtiva.

Assim, como destacado por Zitzke (2007) é possivel encontrar familias que se dedicam
a producdo de hortalicas, ao extrativismo vegetal, a partir dos frutos do Cerrado como bacaba,
buriti, mangaba; a pesca artesanal com redes, anzois e a ceva®, producéo artesanal de farinha de
mandioca; atividades assalariadas como diaristas em grandes e médias propriedades e
participavam de garimpos, mesmo que eventualmente. E, mais recentemente, até mesmo a
aposentadoria rural.

Esse processo é destacado nas entrevistas realizadas com os Reassentados:

Quando nds viemos morar aqui no reassentamento, o0 MAB conquistou alguns
beneficios importantes. Conseguimos que a empresa ajudasse a comecar a produgdo
aqui dentro. Como o Reassentamento estava sendo formado, em um primeiro
momento plantamos uma roga coletiva de 4 hectares de arroz; foi bom demais.
Produziu bem. Deu cerca de 90 sacos de arroz para cada uma das familias que foi
assentada aqui. No segundo ano, era para cada um produzir uma lavoura de arroz no
seu proprio lote, mas ai desandou tudo. O povo que tinha origem no Nordeste, em
Goias ou mesmo alguns que era aqui do Tocantins ndo tinha costume com lavoura. Ai
pegou o dinheiro de plantar a lavoura e comprou galinha, porco, fez horta, fez um
monte de coisa. (Sr. O. Reassentado com origem do Rio Grande do Sul. Entrevista
online, realizada em 27/02/2023).

Mesmo com varios desafios, 0 Reassentamento rural representou para as familias uma
nova possibilidade de reorganizacao, a partir da oferta de terras e condi¢Ges de producao de um
novo territorio hegemonizado pelas relagdes camponesas, tendo a terra como terra de trabalho
e o trabalho familiar como elementos fundantes no processo de reproducdo social dos

camponeses.

5 Isca ou alimento em geral utilizado para pesca.
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Diversos autores como Martins (1995), Fabrini (2002), Oliveira (1993) j& demonstraram
que as estratégias de reproducdo social sdo dindmicas e imbricadas as diversas variaveis
condicionantes e condicionadas pela realidade na constituicdo dos territorios camponeses.
Raffestin (1993) defende que as combinagdes dessas variaveis se manifestam em “imagens
territoriais” que demonstram as relagdes de poder estabelecidas.

Neste momento, acreditamos ser pertinente dar luz ao conceito de territorio enquanto
apropriacdo do espaco (RAFFESTIN, 1993). Nesse interim, o territorio € um espaco
transformado pelo trabalho ali contido, “[...] o qual ¢ delineado por estratégias de organizagao
e controle do mesmo. Portanto, essa apropriacdo ndao é uma ocorréncia natural, mas um dado
concreto da luta dos seres humanos pela sua sobrevivéncia” (PAULINO, 2012, p. 358).

Para Raffestin (1993), o territorio é formado a partir do espaco, sendo resultado de uma
acdo conduzida por um ator sintagmatico em qualquer nivel. Segundo Raffestin, ao se apropriar
de um espaco, concreta ou abstratamente, o ator territorializa o espaco, sendo nessa perspectiva
um espaco onde se projetou trabalho e que revela as relacdes de poder (RAFFESTIN, 1993).

Assim, a producéo do territorio € a expressdo de lutas que se inscreve em um campo de
poder. No caso do Reassentamento S&o Francisco de Assis, sua formacéo se deu a partir da
elaboracdo do nomeado de Plano de Desenvolvimento Integrado do Reassentamento. Este, teve

nove diretrizes de desenvolvimento, que sdo as seguintes:

Desenvolvimento Produtivo, Desenvolvimento em Lazer, Desenvolvimento
Educacional, Desenvolvimento em  Salde, Desenvolvimento  Cultural,
Desenvolvimento da Infraestrutura, Desenvolvimento Ambiental e Desenvolvimento
Organizacional. (ZITZKE, 2007, p. 234)

As casas foram construidas seguindo um modelo padronizado, variando apenas a
quantidade de cébmodos construidos em cada propriedade (levaram em conta a quantidade de
filhos para a construcdo dos quartos), feitas de tijolo, cobertura de telhas, piso de cimento
gueimado, janelas venezianas de a¢o zincado, banheiro interno, poco semi-artesiano, depdsito
com fogdo caipira, &gua encanada.

A Figura 2 mostra que ao serem reassentados em outro territorio, 0s sujeitos atingidos
pela barragem, séo retirados do seu territério de vida, onde tinham agua em abundancia, para
um territério que conta somente com um reservatério de &gua, para abastecer toda a

Comunidade.
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Figura 2: Reservatério de dgua do Reassentamento Sao Francisco de Assis (TO)

>

Foto: Eloisa Arminda Duarte Batista (2009).

E importante salientar que conforme retratado pelos sujeitos atingidos pela construgéo
da UHE e reassentados, a agua que antes era farta para o consumo, para as atividades laborais
do cotidiano, passa a ser escassa e se torna um grande problema no Reassentamento.

O sistema depende da boa vazdo do cdrrego Chupé, pois o abastecimento € feito por
captacdo que segue para um tanque e em seguida bombeado para o reservatorio. Entdo
dependem também do fornecimento regular de energia elétrica e do bom funcionamento dos
equipamentos para 0 bombeamento para o reservatorio. Sendo frequente a ocorréncia de
problemas em algum desses elementos do sistema do qual dependem. (BATISTA, 2009).

Foi construido pela Investco um galpdo (Figura 3) no Reassentamento para terem um
espaco voltado para as reunides, como também para ser utilizado na elaboracéo de cursos para

a Comunidade, fornecidos pela empresa, no periodo inicial do Reassentamento.
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Figura 3: Centro comunitario do Reassentamento S&o Francisco de Assis (TO)

Foto: Samara Letycia Moura Borges (2019).

Possui também no Reassentamento uma escola voltada para o Ensino Fundamental
(Figura 4), que atualmente atende os alunos até o quinto ano (porém no inicio no

Reassentamento esta escola atendia até o nono ano).

Figura 4: Escola Municipal Antdnio Benedito Borges, no Reassentamento Sdo Francisco de
Assis (TO)

Foto: Samara Letycia Moura Borges (2019).
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Verifica-se também no Reassentamento, um posto de saude (Figura 5) que realiza
atendimento médico, uma vez por més, conforme destacado na entrevista com o camponés
reassentado G. M. G:

Tinhamos uma agricultura de sobrevivéncia e ndo capitalista, a0 mudar para o
reassentamento passamos a integrar a Idgica capitalista, precisando comprar gas,
pagar energia [... ] a educacdo e a salde aqui é muito atrasada (Sr. G.M.G. Entrevista
online, realizada em 25/02/2023).

Flgura 5: Posto de salde do Reassentamento Sao Franmsco de Assis (TO) »
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Foto: Samara LetyC|aMoura Borges (201)

Conforme a fala de um dos sujeitos desapropriados de seu territorio de vida para a
geracdo de energia, 0 camponés reassentado G.M.G, a situacdo no novo territério de vida néo
é nada facil, afirmando ser atrasada as condi¢des que vivem no Reassentamento, pensando na
I6gica que foram inseridos para um desenvolvimento rural.

No Reassentamento possui também uma associacdo, nomeada de Associacdo de
Desenvolvimento dos Produtores Rurais do Reassentamento S&o Francisco de Assis e alguns
membros fazem parte de uma cooperativa, que possui colaboradores de varios reassentamentos
na regiao, a Cooperativa Agroindustrial do Reassentamento Cérrego Prata, conhecida por
Cooprato.
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A partir da associagdo e cooperativa conseguem se organizar e assim contribuir para a
venda de produtos produzidos na Comunidade, como verduras, farinha, mandioca, maméo,
frango. Sendo assim uma das estratégias de permanéncia no campo para esses moradores.

E importante frisar, que na época da construcdo da UHE, foi importantissima a
mobilizacdo feita pelo MAB para que os atingidos pudessem reivindicar seus direitos, levando
alguns membros dos projetos de reassentamentos a um reassentamento localizado no Parana
para que assim eles entendessem como seria a nova ldgica de organizacao, que era possivel se
unir para permanecerem no novo territorio.

O novo territdrio dos reassentados se difere do territério de vida a qual tinham suas
identidades marcadas pelo modo de vida simples, no qual ndo era necessario maquinario para

o plantio e nem sofriam com falta de 4gua pois a mesma existia em abundancia. Sendo assim:

As familias ndo dependiam de mecanismos publicos antes da mudanca para o
reassentamento, a partir do remanejamento delas isso muda também, ja que elas
passam a ser dependentes do poder puablico. A dependéncia do poder publico é uma
realidade na qual as familias passaram a ter diante da sua integragdo na l6gica urbana.
Ao serem envolvidas no projeto de modernizacdo, as familias precisam de mais
dinheiro do que antes, ja que o dinheiro que tinham antes passa a ser insuficiente frente
aos novos gastos que tem no reassentamento (BORGES, 2019, p. 24-25).

No inicio do Reassentamento as familias tinham a assisténcia do consorcio Investco que
disponibilizou maquinario para assessorar com 0 manejo da terra, porém com o término do
contrato as dificuldades s6 aumentaram.

O Reassentamento é um projeto construido em um territorio que possui baixos teores de
fertilidade o que dificulta 0 manejo e faz com que seja necessario o uso de fertilizantes,
maquinarios e insumos agricolas, ou seja, de tecnologia para a producdo, diferente do antigo
territério de vida, conforme evidencia Borges (2019) ao entrevistar alguns moradores do

Reassentamento;

Por isso, essas familias agora tém de lidar com os novos gastos e a dificuldade em
plantar nessas terras, pois agora precisam pagar pelo adubo, maquina, energia, agua e
alimentos. Precisam, além disso, enfrentar crises que antes ndo vivenciavam em
relacdo ao preparo da terra. E o que diz Jorge: “No inicio ajudaram com as maquinas,
gradeavam e a gente plantava. N&o foi tdo ruim, ruim é hoje com o mato, a gente nao
tem mais nada, dinheiro, ‘#za’ nas crises” (Jorge, 11 de julho de 2018). Ainda segundo
Jorge: “Nos primeiros anos, o consércio ajudou, mas depois afastou. E o que eu digo,
ali eles ‘tinha’ que comandarem em todo lugar. E obrigacdo deles. E gente demais.
Ai afastaram ndo sei por qué. O povo, ninguém briga, ndo diz nada. Eles ‘tinha’ que
ajudar direto” (Jorge, 11 de julho de 2018). (BORGES, 2019, p. 25)
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Entdo, essas familias agora séo inseridas em uma nova légica de producao e consumo,
0 que exigiu delas maior orcamento e maior organizagdo para gerir o novo formato de vida no
campo. Exigiu também, um processo arduo de adaptacéo e identificacdo com o novo territorio
em que foram inseridas, de modo a recriarem seus saberes e fazeres, suas praticas culturais em
terras estranhas.

Adiante apresentamos as interfaces entre as politicas publicas e a proposta de
desenvolvimento rural a partir das experiéncias construidas no novo territorio: o

Reassentamento Sao Francisco de Assis.



“A luta pela terra tem sido a luta latino-
americana. Toda acumulacdo significa

exclusdo” (Dom Pedro Casaldaliga)
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2. POLITICAS PUBLICAS E DESENVOLVIMENTO RURAL NO
REASSENTAMENTO SAO FRANCISCO DE ASSIS (TO)

Historicamente, as politicas publicas voltadas a realidade do campo brasileiro estiveram
limitadas a um viés setorial e produtivista que exclui, por consequéncia, camponeses,
comunidades indigenas, comunidades quilombolas etc., em detrimento de interesses estatais
associados aos grupos empresariais, desde meados da década de 1960, mediante a
modernizacdo conservadora da agricultura, intensificada pelo fenémeno da Revolucéo Verde.

Apos a Il Grande Guerra, no Brasil, precisamente, apds a década de 1960, as politicas
impulsionadas pela Revolugao Verde, baseadas no discurso “de que iria aumentar a produgao
mundial de alimentos e assim acabar com a fome no mundo”, territorializa-se um pacote
tecnoldgico que atinge, fortemente, a agricultura brasileira, com desdobramentos espaciais
diversos. A Revolugdo Verde ficou conhecida como a modernizacdo da agricultura. Junto ao
pacote tecnoldgico se cria o crédito rural, facilitando o0 acesso aos maquinarios e implementos
agricolas, insumos, adubos, entre outros para, supostamente, a producéo de alimentos, mas que,
se constituiu na producdo de commodities, centrada na concentracdo fundiaria, na mecanizacéao
e quimificacdo, em efeitos ambientais irreversiveis, tendo a producdo, em sua maioria,
destinada aos mercados estrangeiros (SILVA, 2021).

Afirma-se o viés setorial que beneficiaria parcela dos sujeitos do campo,
destacadamente, os empresarios rurais, numa fusdo de interesses entre os conglomerados
agroindustriais externos, os interesses do Estado em assegurar o crescimento econdmico na
ditadura civil militar e a permanéncia das estruturas de poder agrarias, centradas nas “maos”
dos latifundiarios.

Assim, Fernandes (1999, p. 31) diz que:

Em seu pacto tacito, os militares e a burguesia pretendiam controlar a questao agraria,
por meio da violéncia e com a implantagdo de seu modelo de desenvolvimento
econdmico para o campo, que priorizou a agricultura capitalista em detrimento da
agricultura camponesa. Ainda, 0 governo da ditadura ofereceu aos empresarios
subsidios, incentivos e isen¢des fiscais, impulsionando o crescimento econdmico da
agricultura e da inddstria, enquanto arrochava os salérios, estimulava a expropriacao
e a expulsdo, multiplicando o0s despejos das familias camponesas
(FERNANDES, 1999, p.31)

Sendo assim, ocorreu o fortalecimento das politicas estatais, voltadas para apenas um
viés setorial, ou seja, dos latifundiarios, os grandes produtores rurais, detentores de vastas

extensdes de terras, em detrimento dos outros sujeitos do campo, como a agricultura
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camponesa, excluida dessa modernizacdo, pois como destaca Fernandes (1999) é uma
modernizacdo articulada entre os militares e a burguesia. Os militares pretendiam controlar a
questdo agraria, por meio da violéncia, gerando conflitos com a implantagdo do modelo
empresarial de desenvolvimento para o campo.

Segundo Fernandes (1999, p. 31):

O Brasil se transformara no paraiso dos latifundiarios e os camponeses foram forcados
a migracdo pelo territério brasileiro e para o Paraguai. O ataque contra 0s
trabalhadores, e especificamente contra os camponeses, agregou novos elementos a
questdo agraria, aumentado e expandido os conflitos, fazendo eclodir as lutas no
campo.

Essas politicas realizadas tiveram carater desigual, privilegiando o modelo empresarial
rural para atender a exportacdo de commodities. Mendonca (2004) evidencia que esse processo
fez com que uma parte dos camponeses, destacado por ele como, parcela dos trabalhadores da
terra®, acreditassem no discurso implementado pelo Estado, mediante as escolas técnicas,
atividades de extensao rural (ATER), propaganda da “salvacdo da lavoura” para implantacao
do pacote tecnol6gico moderno.

Era 0 moderno, o progresso com o discurso do desenvolvimento econémico e social que
chegava as areas do Cerrado, tido como improdutivo, conforme as lentes do Estado e dos
empresarios rurais que aportavam essas terras e fortaleciam os esteredtipos sobre os sujeitos
Cerradeiros. As narrativas diziam/dizem que o modo tradicional de lidar com a terra era
atrasado, sendo assim, era necessario que os saberes, os fazeres, os cuidados com a terra fossem
substituidos e, logo, as praticas de vida dos Povos Cerradeiros’ “foram vulgarizadas como
incompeténcia, brejeirice ¢ crendice, entre outras adjetivagdes pejorativas” (MENDONCA,
2004, p. 49).

Contudo essas politicas so privilegiaram e intensificaram o dominio dos grandes
produtores, confirmando mais e mais o viés setorial e produtivista. De acordo com Mendonga;
Mesquita (2007, p .8):

® Para Mendonca (2004, p.28) [...] sdo aqueles que exercem labor na terra e, portanto, possuem no trabalho rural
as condi¢des essenciais para a sobrevivéncia. Compreende os trabalhadores rurais assalariados, nas suas diversas
modalidades, camponeses, agregados, parceiros, arrendatéarios etc. que estabelecem o sentido pleno da vida na
terra e, em situacdo de desfiliacdo social, forjam a luta pela terra e pela reforma agréria.

" Refere-se s classes sociais que historicamente viveram nas areas de Cerrado constituindo formas de uso e

exploragdo da terra a partir das diferenciacBes naturais-sociais, experienciando formas materiais e imateriais de
trabalho, denotando relagGes sociais de producdo e de trabalho muito préprias e em acordo com as condi¢Bes
ambientais, resultando em multiplas expressdes culturais. Atualmente se configuram nos trabalhadores da terra,
camponeses e demais trabalhadores que lutam pela terra e pela reforma agréria, territorializando a¢6es politicas
contra o capital (MENDONCA, 2004, p. 30).
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Essas politicas promoveram medidas de liberalizacdo comercial e de incentivos a
entrada do capital transnacional, 0 que gerou uma crise sistematica na agricultura,
eliminando parte considerdvel dos trabalhadores/camponeses e proprietarios
tradicionais (pecuaristas) que ainda insistiam em produzir. Nesse momento, as
empresas transnacionais passaram a exercer maior controle na producdo e distribuicdo
de sementes, de agrotoxicos e implementos agricolas, promovendo uma concorréncia
desleal, e até mesmo as empresas medianas com capitais regionais e nacionais ndo
conseguiam mais sobreviver (MENDONGCA; MESQUITA, 2007, p. 8)

Sendo assim, o conceito de agrohidronegécio elaborado por Mendonga; Mesquita
(2007) afirma que terra e &gua passam a ser, de forma conjunta, apropriadas para se
transformarem em mercadorias, ao invés de serem consideradas bens comuns, conforme as
necessidades humanas.

Outro autor que vem verticalizando as reflexdes sobre o conceito de agrohidronegocio
€ Thomaz Junior (2010). Ele aponta uma discussdo muito importante sobre o poligono do
agrohidroneg6cio e a pressdo da agricultura capitalista sobre a agua, sobretudo, sobre os
Aquiferos do Brasil, com destaque para o Aquifero Guarani. Desta forma, a discussdo do
agrohidroneg6cio € estratégica e geopolitica. Dispor de &gua € dispor de condicGes
fundamentais para a territorializagdo do capital agronegocista e para a vida e trabalho dos
camponeses, acirrando-se os territdrios de disputa e as (Re)Existéncias®.

Para tanto, compreende-se que 0 apoio do Estado é essencial para esse processo, pois é
por meio das acdes feitas pelas politicas publicas que o agronegocio se territorializa, ou seja,
por meio de uma escolha politica e econémica do Estado, conforme define Delgado (2012, p.

94):

Agronegdcio na acep¢do brasileira do termo € uma associacdo do grande capital
agroindustrial com a grande propriedade fundiaria. Essa associacdo realiza uma
estratégia econdmica de capital financeiro, perseguindo o lucro e a renda da terra, sob
patrocinio de politicas de Estado.

Por mais que a construgdo das Usinas Hidrelétricas brasileiras tenha se iniciado no final
do século XIX, é importante associar esses grandes empreendimentos como parte de um

vigoroso processo de investimentos capitalistas, juntamente com o agronegdcio, para a

8 Para Pela e Mendonca (2010) [...] um processo de permanéncia, modificada por uma agéo politica que se firma
nos elementos socioculturais. Significa re-enraizar para continuar enraizado ou poder criar novas raizes e mescla-
las com as ja existentes, formatando espacialidades como condicdo para continuar (Re)Existindo. Nesse sentido,
as (Re)Existéncias sdo ac¢Oes construidas no processo de luta pelos territérios da vida, expressas na luta pela
permanéncia na terra, na luta pela Reforma Agréria, na luta contra a construcdo desenfreada e injustificada dos
empreendimentos hidroelétricos que expulsam milhares de familias de seus lugares de existéncias, na luta pela
agua, entre outras a¢Oes de natureza politica que possuem como fundante as relagdes de pertencimento.
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producéo e territorializacdo do campo, sendo esse movimento uma das faces espaciais da
reestruturacdo produtiva do capital no Brasil (CAVALCANTE; FERNANDES, 2008).
As Usinas Hidrelétricas foram criadas para suprir uma demanda por energia das

industrias. Sobre a UHE Luis Eduardo Magalhées:

A construgdo da UHE Luis Eduardo Magalhées foi iniciada em 1° de julho de 1998,
em uma éarea de 3,5 km? no municipio de Lajeado (TO), a 50 km de Palmas. O
reservatdrio formado com a construgdo da usina tem uma extensdo de 170 km e
abrange uma area total de 630 km?, atingindo os municipios de Miracema, Lajeado,
Palmas, Porto Nacional, Brejinho de Nazaré e Ipueiras (PARENTE; MIRANDA,
2014, p. 561).

As consequéncias de empreendimentos desse porte atingem tanto, areas rurais quanto
urbanas, dificultando, inclusive, a organizacdo de grupos sociais na articulacdo de estratégias,
até mesmo para o recebimento de indenizacGes. Por essa razao, é necessario compreender as
acOes feitas pelos sujeitos diante dos ataques sofridos pelo avanco da fronteira agricola, a partir
das necessidades de expansdo dos complexos agroindustriais e energéticos, denominados
agrohidronegocio (MENDONCA; MESQUITA, 2007).

Assim como destacado por Foschiera; Batista; Junior (2009, p. 137):

No que tange & construgdo de hidrelétricas, vai ocorrer a formagdo de consorcios
privados para construi-las, sendo que a energia poderé ser vendida ou consumida pelas
empresas geradoras. Neste sentido, a construcéo de hidrelétricas passa a ser uma nova
forma do capital se territorializar, enfrentando diretamente os atingidos que buscam
ndo serem desterritorializados ou garantirem o maximo de ganho no processo de
desterritorializacéo.

Desse modo, € imprescindivel a compreensdo do agrohidronegécio enquanto um
conjunto de acBes que envolvem o modelo produtivo do agronegécio junto com a
territorializacdo do capital que se apropria da terra, da dgua e do trabalho precarizado, causando
a expulséao das populaces camponesas, tradicionais e originarias (MENDONCA; MESQUITA,
2007).

Esse cenario comeca a ser modificado com a criacdo do Programa Nacional de
Fortalecimento da Agricultura Familiar (PRONAF), por meio do Decreto n° 1.946 de 28 de
junho de 1996. A partir desse periodo é que as politicas publicas voltadas ao rural tiveram uma
abertura focada na agricultura camponesa que foi denominada oficialmente como Agricultura

Familiar.

O Programa Nacional de Fortalecimento da Agricultura Familiar (Pronaf), estruturado
originalmente como um programa de crédito (de investimento e custeio), que buscava
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contemplar, em seu desenho de implementacéo, algumas das demandas trazidas pelos
movimentos sociais. Como tem sido amplamente discutido, tanto pela literatura
académica como pelos movimentos sociais (particularmente pelas organizagdes mais
diretamente engajadas na promocdo da agroecologia), o Pronaf incorporou ao seu
desenho original um viés em boa medida produtivista: o acesso ao crédito, em
condicOes diferenciadas, e as tecnologias modernas era visto como elemento essencial
na inclusdo social e econdmica desse segmento de produtoras/es (LOURENCO, et al.,
2022, p. 15).

Para compreender os efeitos territoriais das politicas publicas de desenvolvimento rural
¢ importante esclarecer que no Brasil &€ muito recente a implementacdo de politicas publicas
gue ndo estejam voltadas apenas para um viés setorial e produtivista, beneficiando os grandes
produtores/empresarios rurais, conforme o histérico da questdo agraria brasileira que,

historicamente, beneficiou essa pequena parcela da sociedade.

2.1 Politicas Publicas e Agricultura Familiar - PAA e PNAE

A elaboracio de politicas publicas no Brasil direcionadas aos camponeses®, foram
criadas apenas na década de 1990, com o Programa Nacional de Fortalecimento da Agricultura
Familiar (PRONAF). No atual contexto governamental, as poucas conquistas, como a insercao
de politicas publicas para os camponeses que, historicamente, foram excluidos das politicas
globais, e que estdo sendo destruidas desde o impeachment da presidenta Dilma através do
Golpe Parlamentar em 2016.

E necessario entender o contexto histérico que perpassa as politicas pablicas voltadas
ao desenvolvimento rural desde sua criacdo, considerando que, os incentivos agricolas ja faziam
parte das politicas de governo, porém favorecendo apenas uma parcela privilegiada de
agricultores, incentivando assim a producéo e exportacdo de commodities.

Para Hespanhol (1997, p. 39) conforme destacado as politicas publicas tinham esse

carater “[...] no periodo pré 1950 ndo havia, propriamente, uma politica agricola global, mas

o Mendonga; Thomaz Junior (2011, p. 35) compreendem que a agricultura familiar e agricultura camponesa ndo
sdo sindnimas e que “A adogdo do conceito de agricultura familiar ndo permite explicar a emergéncia dos
movimentos sociais que lutam pela terra e pela Reforma Agraria no Brasil. As politicas publicas, com base no
neoliberalismo e mascaradas por termos como ‘gestao empreendedora’, negam o campesinato e visam transformar
os trabalhadores da terra em gestores e pequenos empresarios, ndo compreendendo que ndo se pode alterar pela
forga e/ou por decreto, a historica trajetoria de (Re)Existéncias desses sujeitos sociais”. O termo agricultura
familiar utilizado aqui, refere-se como é usado institucionalmente apés a criacdo do Programa Nacional de
Fortalecimento da Agricultura Familiar (PRONAF), por meio do Decreto n° 1.946 de 28 de junho de 1996, que as
politicas publicas voltadas ao rural tiveram uma abertura focada na agricultura camponesa — oficialmente
designada como Agricultura Familiar.
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sim politicas especificas que atendiam aos interesses dos segmentos mais importantes da
economia agraria, tais como o agucareiro, o cafeeiro ¢ o cacaueiro”.

Podemos destacar o papel do Estado contribuindo para esse viés setorial com a
implementacdo da modernizacdo da agricultura, a partir dos ditames da Revolucdo Verde que
se constitui no territorio brasileiro como uma modernizagdo conservadora, pois ndo alterou a
estrutura fundiaria, ao contrério, fortaleceu a histérica concentracdo das terras no Brasil e
acirrou os processos de expulsdo do campesinato brasileiro.

O Estado contribuiu além dessas politicas para adquirir aos pacotes tecnologicos, o
crédito rural para contribuir ao acesso dos insumos, maquinarios, adubos, ou seja, todos
implementos agricolas visando a producdo de alimentos, mas na realidade propiciando a

producdo de commodities.

A modernizacdo da agricultura foi um esfor¢co conjunto do Estado e de grupos
empresariais nacionais e internacionais para transformar “as terras improdutivas” do
Cerrado em celeiros agricolas do pais, mediante a utilizagdo de fartos créditos, de
subsidios para a importacgdo de insumos e implementos agricolas e da adogao de novas
tecnologias. A ideia era transformar as areas ocupadas pelos proprietarios rurais
tradicionais, trabalhadores/camponeses em d4reas modernas (MENDONGCA;
MESQUITA, 2007, p. 07).

Portanto, estudar e analisar as politicas publicas se faz necessario para entender as
relacdes sociais na producdo territorial do campesinato e ndo subordinar as lutas dos
movimentos sociais, comparando ao modelo de desenvolvimento hegemdnico do agronegdcio.

Assim, como salienta Wanderley (2004), “O modelo produtivista, que realizou a
modernizacdo agricola, é hoje profundamente questionado pelos seus efeitos perversos de
ordem econdmica, social e ambiental, e que afetam o conjunto da sociedade” (WANDERLEY,
2004, p. 53).

De acordo com Bianchini (2005, p. 53) “Nas ultimas décadas as politicas publicas
favoreceram um modelo de agricultura ndo sustentavel, do ponto de vista econémico, social,
cultural e ambiental”. Para ele, na medida em que o Estado teve uma participagdo ativa nesse
modelo de desenvolvimento, é papel do Estado rever estes instrumentos de politicas publicas e
saldar uma divida com o conjunto da sociedade que ficou excluida dos resultados deste
desenvolvimento.

Assim, torna-se possivel dizer que a construcdo de politicas publicas esteve
historicamente ligada & atuacdo estatal e é nesse &mbito que se torna necessario analisar e
entender qual é de fato o papel das politicas publicas voltadas para os pequenos agricultores,

sabendo que no Brasil é muito recente a elaboracdo de politicas publicas voltadas para o
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campesinato, sendo pensada e implementada apenas na década de 1990, com a cria¢do do
Programa Nacional de Fortalecimento da Agricultura Familiar (PRONAF).

E o PRONAF é uma conquista dos camponeses que possibilitou maior democratizacao
do crédito rural para parte dos agricultores familiares; recursos para infraestrutura no municipio;
capacitacao de técnicos e agricultores familiares; e recursos para assisténcia técnica e extensdo
rural de infraestrutura (TEIXEIRA, 2002).

Teixeira (2002, p. 2) define politicas publicas como sendo “[...] diretrizes, principios
norteadores de acdo do poder publico; regras e procedimentos para as relacfes entre poder
publico e sociedade, mediacdes entre atores da sociedade e do Estado™. Para o autor, as politicas
pablicas sdo explicitadas, sistematizadas ou formuladas em documentos (leis, programas, linhas
de financiamentos) que geralmente envolvem aplicacdes de recursos publicos.

Sendo assim, a politica publica de desenvolvimento rural, no Brasil, a partir da segunda
metade dos anos 1990, ganha uma abordagem explicitamente territorial com as referéncias ao
desenvolvimento local. Busca-se incorporar as novas politicas de desenvolvimento aquelas
caracteristicas que cada territorio apresenta suas potencialidades e caréncias especificas e suas
relacBes representativas. Com isso, o desenvolvimento rural se reestrutura e se revitaliza, na
tentativa de superar os entraves criados pelas politicas de tipo setorial (MONTENEGRO
GOMEZ, 2006, p. 59).

De acordo com Fernandes (2015, p. 10):

Nas leituras sobre o desenvolvimento e as transformacdes da agricultura, nos detemos
nos problemas e solugdes criadas pelas relages sociais na producdo de diferentes
espacos e territdrios. Estas leituras paradigmaticas tém influéncias na elaboracéo de
politicas publicas para o desenvolvimento da agricultura, definindo a aplicacdo de
recursos em determinadas regides, territorios, setores, culturas, instituicdes etc.

Teixeira (2002) também contribui com essa discusséo dizendo que, as politicas publicas
tém como objetivo responder as necessidades, reivindicagdes, sobretudo dos setores excluidos
da sociedade. E essas necessidades, ou seja, essas demandas séo interpretadas pelos que ocupam
0 poder, mas influenciados por uma agenda que se cria na sociedade civil, a partir da

organizacéo e pressdo social. Para Teixeira, elaborar politica publica significa:

[...] definir quem decide o qué, quando, com que consequéncias e para quem. Sdo
defini¢des relacionadas com a natureza do regime politico em que se vive, como grau
de organizacéo da sociedade civil e com a cultura politica vigente. Nesse sentido, cabe
distinguir “Politicas Publicas” de “Politicas Governamentais”. Nem sempre “politicas
governamentais” sd0 publicas, embora sejam estatais. Para serem “publicas”, é
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preciso considerar a quem se destinam os resultados ou beneficios, e se 0 seu processo
de elaboracéo é submetido ao debate publico (TEIXEIRA, 2002, p. 2, grifo do autor).

Para poder analisa-las é necessario compreender o que € politica publica e
principalmente sua importancia para o desenvolvimento rural. A politica publica se configura
como um tema bastante complexo e a sua definicdo, por conseguinte, € polissémica. Secchi
(2010) define como o enfrentamento de um problema publico, ou seja, para ser uma politica
publica ela precisa de fato responder as demandas de um problema publico.

Segundo Secchi (2010, p. 2) “[...] alguns autores e pesquisadores defendem a abordagem
estatista, enquanto outros defendem abordagens multicéntricas no que se refere ao
protagonismo no estabelecimento de politicas publicas”. Portanto, ele possui uma abordagem
multicéntrica em relacdo as politicas pablicas, por se tratar de uma abordagem que enquadra
acOes de organizag0es tanto estatais como privadas, governamentais ou ndo-governamentais.

Analisando o contexto histérico das politicas publicas voltadas para o desenvolvimento
rural desde sua criacdo é nitido que os incentivos agricolas ja faziam parte das politicas de
governo, porém favorecendo apenas uma parcela de agricultores. E a politica publica é de total
importancia para o Estado, pois a partir delas é possivel solucionar os problemas publicos,
sendo crucial para uma funcéo significativa do Estado que é impulsionar o desenvolvimento
social e econdmico da sociedade.

Conforme ja mencionado, as politicas publicas voltadas ao meio rural, tinham
historicamente um viés setorial, em funcao do papel centralizador do proprio Estado brasileiro,
pois aquelas que foram destinadas ao meio rural tinham como objetivo sanar as necessidades
da producdo de grandes volumes, ou seja, era voltado apenas para 0s grandes empresarios rurais.

Com as mudancas na conjuntura politica, a partir da redemocratizacdo do pais,
ocorreram mudancas estruturais nas politicas estatais direcionadas ao meio rural, que
favoreceram a intensificacdo de movimentos organizados na sociedade, reivindicando a sua
participacdo. Destacando a crise financeira do Estado brasileiro na década de 1980 e a adeséo
do modelo neoliberal no inicio dos anos 1990 e sendo importante destacar outro elemento que
foi a descentralizacdo politico-administrativa, propiciado pela Constituicdo de 1988. Temas
como “poder local, participacdo social, autogestdo, desenvolvimento sustentavel, representacdo
e formas de organizacdo coletiva ganharam destacada relevancia no ambito nacional”
(HESPANHOL, 2008).

Desde a década de 1980, se inicia um fortalecimento e organizagdo dos grupos sociais,

pois comeca a ter uma abertura politica, sendo assim promovem reivindicagdes em prol de
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melhorias e de politicas publicas de desenvolvimento rural que também incluissem os pequenos
produtores, ou seja, a agricultura camponesa. Entdo a partir dos anos 1990 as politicas publicas
para 0 meio rural brasileiro passam a inserir uma abordagem territorial, incentivando a
organizacao e participacao coletiva dos beneficiarios (HESPANHOL, 2008).

Conforme destacado também por Montenegro Goméz (2006, p. 59);

A politica publica de desenvolvimento rural, no Brasil, a partir da segunda metade dos
anos 1990, ganha uma abordagem explicitamente territorial com as referéncias ao
desenvolvimento local. Busca-se incorporar as novas politicas de desenvolvimento
aquelas especificidades que cada territério apresenta, suas potencialidades e caréncias
especificas e suas relagcBes peculiares. Com isso, o desenvolvimento rural se
reestrutura e se revitaliza, na tentativa de superar os entraves criados pelas politicas
de tipo setorial.

E importante ressaltar que somente com a criagio do Programa Nacional de
Fortalecimento da Agricultura Familiar (PRONAF), por meio do Decreto n°® 1.946 de 28 de
junho de 1996, que as politicas publicas passam a ter um viés territorial, ou seja, as politicas
publicas que até entdo possuiam um viés setorial e produtivista, passaram a englobar os
agricultores camponeses, que oficialmente utilizam o termo agricultura familiar.

Sendo possivel afirmar a hipotese de que “as politicas publicas para a agricultura
familiar funcionam mais eficiente e eficazmente ali onde os movimentos sociais s&o mais
atuantes e os agricultores mais organizados ” (DELGADO, 1999, p. 177).

Entdo, é a partir dessas acdes de reivindicacdes que € criado o Programa de Aquisicao
de Alimentos (PAA) que de fato é importante para a permanéncia dos camponeses no campo.
O PAA foi criado em 2003, instituido pelo Art. 19 da Lei n°. 10.696, de 02 de julho de 2003, e
esta inserido no Programa Fome Zero. Tendo como objetivo incentivar a agricultura familiar,
compreendendo ac¢des vinculadas a distribuicdo de produtos agropecudrios para pessoas em
situacdo de inseguranca alimentar e a formacdao de estoques estratégicos (BRASIL, 2003).

O Programa Fome Zero foi criado em janeiro de 2003, no inicio do governo do
presidente Lula, e compde as diretrizes da Seguranca Alimentar e Nutricional (SAN). Uma das
propostas da agenda do presidente era p6r fim a fome e a desnutri¢éo, garantindo e tendo como
prioridade que cada brasileiro teria trés refei¢des diérias e assim poder findar a fome que atingia
grande parte da populacéo brasileira.

Conforme salienta Souza (2019) é a partir deste contexto que o Governo Federal inicia
o enfrentamento da demanda para o desenvolvimento do pais, vencer a fome. Para que isso
fosse possivel, o Presidente criou o Ministério Extraordinario de Seguranca Alimentar e

Combate a Fome (MESA) que teve a frente o Ministro José Graziano da Silva.
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Entdo em sintese, o Programa Fome Zero, foi fundado para além de combater a fome,
poder sanar suas causas estruturais, ou seja, a fome ndo existe por falta de alimentos, mas pela
falta de renda para assim poder obté-los e essa questdo € de natureza politica.

Sendo assim, o Programa Fome Zero veio como forma de combater a fome e garantir
Seguranca Alimentar para a populagdo brasileira. Evidencia-se que garantir Seguranca
Alimentar ndo é apenas por fim a fome e sim garantir uma alimentacdo adequada a todas as
familias, com quantidade e qualidade necessaria para a manutencao da saude da populacéo,
salde fisica e mental.

O Programa Fome Zero representou uma revolugdo social no pais, um “rearranjo” de
parte significativa da estrutura social em prol da resolugdo de uma mazela histdrica na sociedade
brasileira (SOUZA, 2019).

A elaboracdo do Programa foi estruturada pensando na unido de um conjunto de
politicas publicas para alcangar o almejado, para isso envolvendo trés eixos de acdes: politicas
estruturais (emprego e renda, alimentacdo, incentivo a agricultura familiar, reforma agréria);
politicas especificas (acGes imediatas para garantir alimentacdo, combatendo a desnutri¢do); e
as politicas locais (para serem implantadas pelas prefeituras e pela sociedade civil, definidas a
partir das necessidades de cada municipio) (BRASIL, 2010, p. 56)

No primeiro Governo Lula se destaca a grande iniciativa do Estado em financiar

diferentes politicas para promover o desenvolvimento. Sendo importante dizer:

O combate & fome e a garantia da seguranca alimentar e nutricional das populagdes
urbanas e rurais irdo assumir um lugar de centralidade nessa agenda de carater
neodesenvolvimentista. O Conselho Nacional de Seguranca Alimentar e Nutricional
(Consea), que havia sido dissolvido em 1995 pelo governo FHC, foi recriado,
passando a ser responsavel pela formulacdo de diretrizes sobre o tema. No mesmo ano
foi criado o Programa de Aquisicdo de Alimentos (PAA), que buscava articular o
fortalecimento da agricultura familiar & implementagdo de programas sociais voltados
as populagdes em inseguranca alimentar, utilizando como mecanismo as compras
institucionais. Em 2006, foi aprovada pelo Congresso Nacional a Lei Orgéanica de
Seguranca Alimentar e Nutricional (Lei n. 11.346/2006) e instituido o Sistema
Nacional de Seguranca Alimentar e Nutricional (SISAN) (LOURENCO, et al., 2022,

pg. 16).

Desta forma o PAA foi concebido para fortalecer a agricultura familiar e visa garantir o
direito basico a alimentacdo para pessoas que se enquadram em situacdo de inseguranca
alimentar e nutricional, além de promover a inser¢cdo do produtor familiar no mercado
consumidor, sendo a Companhia Nacional de Abastecimento (CONAB) responsavel pela sua

operacionalizagéo.
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O Programa de Aquisigdo de Alimentos foi criado em um periodo que se buscava suprir
as demandas estruturais da fome, relacionadas a promocdo da Seguranca Alimentar e
Nutricional (SAN) no pais — como a criacdo do Ministério Extraordinario de Seguranca
Alimentar e Combate a Fome (MESA), o restabelecimento do Conselho Nacional de Seguranca
Alimentar e Nutricional (CONSEA) e o lancamento do Programa Fome Zero (do qual o PAA
faz parte) e ao fortalecimento da agricultura familiar. (TRICHES; GRISA, 2015, p.13).

A partir da criacdo do PAA, foi colocado um novo tema na agenda das politicas publicas
de desenvolvimento rural no Brasil, ou seja, a construcdo de mercados institucionais,
priorizando a aproximagédo camponeses, produtores de comida, dos consumidores urbanos.

Pesquisadores vém analisando essa nova abordagem das politicas publicas, e

verificando que contribuem para promover de certo modo a autonomia do agricultor:

O PAA sinaliza para uma mudanca importante na politica nacional de
desenvolvimento rural brasileira: concede espaco politico a sujeitos que ndo estdo
ligados aos interesses comandados pelo latiflndio e agronegdcio e atribui um papel
importante que institucionaliza as demandas da agricultura camponesa e da soberania
alimentar. Essa politica tenta dar voz a outras relag@es sociais, sujeitos e territorios,
rompendo com o centralismo e sinalizando que existe um outro modelo de
desenvolvimento para o campo baseado na agricultura camponesa (VINHA,
SCHIAVINATTO, 2015, p.192).

Ainda, é importante destacar que o PAA proporcionou para a agricultura camponesa a
certificacdo da comercializagdo dos alimentos e produtos produzidos por eles.

Outrossim, salienta-se este carater abrangente do programa, tendo em vista que atua
em duas frentes: i) combate a inseguranca alimentar, por meio da oferta de alimentos
em quantidade e qualidade para entidades assistenciais e/ou educacionais, €; ii) cria
mercados institucionais para que os produtos agricolas (alimentos in natura e/ou
processados) assegurem um rendimento médio que atendam as expectativas dos
agricultores (SILVA; OLIVEIRA, 2018, p. 140)

Entdo, a partir das acOes feitas pela agenda governamental do Presidente Lula, assim
que tomou posse em 2003, iniciou-se um novo tempo para as politicas de Seguranca Alimentar
e Nutricional (SAN).

Conforme destaca Silva; Oliveira (2019) com a criagdo do Programa de Aquisigédo de
Alimentos (PAA), houve mudangas estruturais na insercdo da agricultura camponesa aos
mercados institucionais. Vale reforcar que a agricultura camponesa é oficialmente designada

como agricultura familiar a partir do PRONAF.
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O PAA considera dois publicos beneficiérios: os fornecedores e os consumidores. De
acordo com a Cartilha PAA (2012, p. 04),

Os beneficiarios fornecedores sdo os agricultores familiares, assentados da reforma
agraria, silvicultores, aquicultores, extrativistas, pescadores artesanais, indigenas,
integrantes de comunidades remanescentes de quilombos rurais e demais povos e
comunidades tradicionais, que atendam aos requisitos previstos no art. 3° da Lei n°
11.326, de 24 de julho de 2006. Os beneficiarios consumidores sdo os individuos em
situacdo de inseguranca alimentar e nutricional e aqueles atendidos pela rede
socioassistencial e pelos equipamentos de alimentacdo e nutricdo.

A partir da Lei n°® 11.346, de 15 de setembro de 2006 — Cria o Sistema Nacional de
Seguranca Alimentar e Nutricional — SISAN com vistas a assegurar o direito humano a
alimentacdo adequada. A Lei, no seu artigo 3°, define Seguranca Alimentar e Nutricional,
conceituando-a como: “A seguranca alimentar e nutricional consiste na realizacéo do direito de
todos ao acesso regular e permanente a alimentos de qualidade, em quantidade suficiente, sem
comprometer 0 acesso a outras necessidades essenciais, tendo como base préaticas alimentares
promotoras de salde que respeitem a diversidade cultural e que seja ambiental, cultural,
econdmica e socialmente sustentaveis” (BRASIL, 2006).

O Orcamento do PAA ¢é proveniente do Ministério da Agricultura, Pecuéria e
Abastecimento (MAPA) e do Ministério da Cidadania (MC), sendo executado pelo MC através
do termo de adesdo com estados e municipios e também pela Conab (BRASIL, 2021b).

A execucao do Programa pode ser feita em seis modalidades:

e Compra com doacdo simultdnea: tem como finalidade o atendimento de demandas locais de
suplementagdo alimentar. A modalidade incentiva que a producdo local da agricultura familiar
atenda as necessidades de complementacao e nutricdo e em condicdes especificas definidas pelo
Grupo Gestor do PAA.

e Compra direta da agricultura familiar: tem como finalidade a sustentacdo de pregos de uma
pauta especifica de produtos definida pelo Grupo Gestor do PAA, a constituicdo de estoques
publicos desses produtos e o atendimento de demandas de programas de acesso a alimentacao.

e Apoio a Formacdo de Estoques: tem como finalidade apoiar financeiramente a constitui¢do de
estoques de alimentos por organizagdes da agricultura familiar, visando a agregacéao de valor a
producdo e sustentacao de pregos.

e Incentivo & Producgdo e ao Consumo de Leite: tem como finalidade contribuir com o aumento
do consumo de leite pelas familias que se encontram em situacdo de inseguranga alimentar e
nutricional e também incentivar a producdo leiteira dos agricultores familiares.

e Compra Institucional: sua finalidade € garantir que estados, Distrito Federal e municipios, além
de 6rgdos federais, também possam comprar alimentos da agricultura familiar, com seus
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préprios recursos financeiros, dispensando-se a licitacdo, para atendimento as demandas
regulares de consumo de alimentos.

e Aguisicdo de sementes: essa modalidade tem por objetivo garantir a producdo de alimentos
saudaveis, promover a seguranca alimentar e nutricional das familias e possibilitar a geracéo de
renda para os agricultores familiares. Permite que a Companhia Nacional de Abastecimento
Aptiddo ao Pronaf (DAP Juridica), para destinacdo a agricultores familiares, conforme demanda
de drgdos parceiros (BRASIL, 2021b).

Para a operacionalizacdo do Programa é importante frisar a existéncia de um Grupo
Gestor (GGPAA) que é composto pelos seguintes ministérios: Ministério do Desenvolvimento
Social e Combate & Fome; Ministério do Desenvolvimento Agrério e da Agricultura Familiar;
Ministério da Agricultura, Pecuaria e Abastecimento; Ministério do Planejamento, Orgcamento
e Gestdo; Ministério da Fazenda; Ministério da Educacdo, conforme documentos oficiais do
Programa.

Esse Grupo Gestor (GGPAA) tem como objetivo principal orientar e acompanhar a
execucdo do PAA, por meio de suas ResolucGes. O GGPAA é responsavel por definir a forma
de funcionamento das modalidades do Programa; a metodologia para a definicdo dos precos de
referéncia de aquisicdo de alimentos, considerando as diferengas regionais e a realidade da
agricultura familiar; as condic¢des de doacao dos produtos adquiridos; as condi¢cdes de formacéo
de estoques publicos; os critérios de priorizacdo dos beneficiarios fornecedores e consumidores;
as condicBes para a aquisicdo e doacdo das sementes, mudas e outros materiais propagativos de
culturas alimentares; e outras medidas necessarias para a operacionalizacdo do PAA (BRASIL,
2012, p. 8).

O PAA tem como finalidade garantir que toda populacéo tenha acesso a alimentacao e
gue esse acesso seja em quantidade, qualidade e regularidade para assegurar que toda populacédo
tenha saude fisica e mental. Possui também como propoésito gerar renda no campo por meio da
aquisicdo direta de alimentos produzidos pelos camponeses.

Para ter acesso ao Programa € necessario possuir o Cadastro Nacional da Agricultura
Familiar (CAF), conforme explicado pelo Ministério da Agricultura e Pecuaria, o CAF, foi

instituido pelo Decreto N° 9.064, de 31 de maio de 2017, que por sua vez regulamenta a Lei da

Agricultura Familiar, define, de forma objetiva, o publico beneficiario da Politica Nacional da
Agricultura Familiar e qualifica os empreendimentos familiares rurais. Portanto, o CAF

substitui a Declaracdo de Aptiddo ao Pronaf (DAP) para fins de acesso as ac¢les e as politicas


http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/_Ato2015-2018/2017/Decreto/D9064.htm
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publicas destinadas & Unidade Familiar de Producdo Agréaria (UFPA) e aos empreendimentos
familiares rurais.

A operacionalizacdo do Programa é feita pela Companhia Nacional de Abastecimento
(CONAB) possuindo parcerias como 0 municipio e o estado. Cabe também ressaltar, que uma
das principais caracteristicas do PAA ¢ a de dispensar a necessidade de licitacGes.

O PAA compreende as seguintes finalidades conforme as informagdes contidas na
Cartilha do Programa:

a) Incentivar a agricultura familiar, promovendo a sua inclusdo econdmica e social, com
fomento a producdo com sustentabilidade, ao processamento de alimentos e
industrializacdo e a geracdo de renda;

b) Incentivar o consumo e a valorizagdo dos alimentos produzidos pela agricultura
familiar;

c) Promover o acesso a alimentacdo, em quantidade, qualidade e regularidade necessarias,
das pessoas em situacdo de inseguranca alimentar e nutricional, sob a perspectiva do
direito humano a alimentacdo adequada e saudavel;

d) Promover o abastecimento alimentar, que compreende as compras governamentais de
alimentos, incluida a alimentacao escolar;

e) Constituir estoques publicos de alimentos produzidos por agricultores familiares;

f) Apoiar a formacdo de estoques pelas cooperativas e demais organizacfes formais da
agricultura familiar; e

g) Fortalecer circuitos locais e regionais e redes de comercializagao.

E importante evidenciar assim como destacado por Peixoto (2016) que essas finalidades
surgem a partir da alteracdo do Art. 19 pela Lei n® 12.512 de 14 de outubro de 2011, que foi
alterado novamente pelo Decreto n° 7.775, de 04 de julho de 2012, regulamentando o Art. 19
da Lei n®10.696, que incluiu as seguintes finalidades: h) promover e valorizar a biodiversidade
e a produgdo organica e agroecoldgica de alimentos, e incentivar habitos alimentares saudaveis
em nivel local e regional; e i) estimular o cooperativismo e o0 associativismo.

Portanto, segundo os dados da Cartilha PAA (2017) o Programa compra alimentos
oriundos da agricultura familiar, com dispensa de licitac&o, e os destina as pessoas em situacéo
de inseguranca alimentar e nutricional e aquelas atendidas pela rede socioassistencial, pelos
equipamentos publicos de seguranca alimentar e nutricional e pela rede publica e filantropica
de ensino. Atuando também na constituicdo de estoques publics de alimentos produzidos por

agricultores familiares e na formagdo de estoques pelas organizagdes da agricultura familiar.
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E importante ressaltar que o PAA — Compra Institucional, criado pelo Decreto n°
7.775/2012 é a modalidade que permite que 6rgdos da Unido, dos Estados, do Distrito Federal
e dos Municipios comprem alimentos da agricultura familiar por meio de chamadas puablicas,
com seus proprios recursos financeiros, com dispensa de procedimento licitatorio (BRASIL,
2017). Entretanto, o PAA vem passando por diversas mudancas desde a sua criagdo, e uma
delas, como mencionado por Silva; Oliveira (2018) € o declinio dos valores destinados ao
Programa que foi diminuindo, principalmente por dois motivos elencados pelos autores.

O primeiro refere-se a Operacgdo “Agro fantasma™'® da Policia Federal no estado do
Parand, colocando sob suspei¢cdo um conjunto de agricultores vinculados a Associacdo dos
Grupos de Agricultura Ecoldgica Sdo Francisco de Assis no municipio de Irati. Segundo
Informacdes do Jornal Brasil de Fato (2020) a criminaliza¢do dos agricultores foi infundada,
prova disso foi a absolvicdo de todos os envolvidos, ap6s quase sete anos. Segundo a mesma
reportagem, o Ministério PUblico ndo recorreu de nenhuma sentenca.

O segundo motivo que os autores mencionam é que a partir de 2016, com o impeachment
da presidenta Dilma Rousseff e ascensdo de Michel Temer ao poder, ndo somente o0 PAA, mas
outros Programas vinculados as politicas territoriais foram sendo enfraquecidos.

O Programa foi revogado pelo Decreto n° 10.880 de 2021 que regulamenta o Programa
Alimenta Brasil (PAB) instituido pela Medida Provisdria n® 1.061, de 9 de agosto de 2021, no
Governo Jair Bolsonaro. No entanto essa Medida foi revogada novamente com o atual Governo
do Presidente Lula, por meio do Decreto n® 11.476 de 6 de abril de 2023, que regulamenta o
Programa de Aquisicdo de Alimentos, instituido pela Medida Provisoria n°® 1.166, de 22 de
mar¢o de 2023, e dispde sobre o funcionamento do Grupo Gestor do PAA e do Comité de
Assessoramento do Grupo Gestor do PAA (BRASIL, 2023). A Figura 6, mostra o Presidente

Lula na ceriménia de lancamento do Programa de Aquisicao de Alimentos, em marco de 2023.

10 Em 2013, a Policia Federal deflagrava a chamada operagdo Agro-Fantasma, com o objetivo de investigar
supostas fraudes no Programa de Aquisicdo de Alimentos (PAA). A época, 0 entdo juiz Sérgio Moro, da 13? Vara
Federal de Curitiba, decretou a prisao preventiva de ao menos dez agricultores de 14 municipios do Parané. Eles
ficaram presos de 60 a 90 dias, antes mesmo do processo criminal. (Brasil de Fato, 2020, disponivel em:
https://www.brasildefato.com.br/2020/03/20/agricultores-do-parana-sac-absolvidos-pela-justica-e-acusam-
perseguicao-de-moro).


http://www.brasildefato.com.br/2020/03/20/agricultores-do-parana-sao-absolvidos-pela-justica-e-acusam-
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Flgura 6 Relan(;amento do PAA em mar(;o de 2023
SRS R ‘?.\.""""
\ he)

Fonte: Poder 360. Dlsponlvel em: https [Iwww. poder360 co b /qoverno/qoverno recria- proqrama deaqmswao-

de-alimentos. Acesso em: outubro de 2023.

Na Tabela 1 é possivel observar a evolu¢do do PAA em ambito nacional, entre 0s anos
de 2011 e 2016. Conforme destacado por Silva; Oliveira 2018, o apice do Programa foi em
2012 e logo apos se inicia o declinio com a operagdo “Agro fantasma” em 2013 e em 2016 com
0 impeachment da presidenta Dilma Rousseff.

Tabela 1: Evolucdo do PAA em escala nacional — 2011 a 2016

Ano N° de N° de Recursos (R$)
Agricultores Entidades

2011 160.011 25.361 667.325.490,15
2012 179.386 29270 837.823.729,34
2013 96.533 12.206 442.703.401,85
2014 112.274 13.054 573.285.819,94
2015 95.871 14.065 555.429.848,06
2016 78.809 14.772 418.366.375,57

Fonte: Companhia Nacional de Abastecimento (CONAB)/Superintendéncia Regional de Goias
(SUREG/GO)/Geréncia de Operacbes (GEOPE)/Setor de Operagdes Comerciais (SECOM). Orgs.: PEIXOTO.
A. M. M, 2015. Atualizado: OLIVEIRA, A. R de., 2018. Adaptado: SILVA, K. P., 2023.

Conforme dados da Conab, a modalidade Compra com Doacdo Simultanea (CDS) € a
de maior volume de recursos empregados e que tem resposta mais rapida as questdes de
inseguranca alimentar. Diz também que entre o periodo de 2016 e 2019 foram mais de 2.464

projetos formalizados pela Conab, entregando aproximadamente 160 mil toneladas de produtos


https://www.poder360.com.br/governo/governo-recria-programa-deaquisicao-de-alimentos
https://www.poder360.com.br/governo/governo-recria-programa-deaquisicao-de-alimentos
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oriundos da agricultura familiar, que atenderam cerca de 21 milhdes de pessoas em situacéo de
inseguranca alimentar. Desse modo foram empregados um total de R$ 375 milhdes durante esse

periodo. A Tabela 2 mostra os dados de forma sintética.

Tabela 2: Desempenho do PAA Conab, CDS, entre 2016 e 2019 - Brasil
Projetos Valor Total (R$) Qtd Produto (Kg) | Estimativa de atendidos
2.464 374.268.900 158.227.570 20.957.138
Fonte: Conab (2021).

De acordo com Ribeiro; Dias (2013), o PAA tem um papel mais amplo do que apenas
inserir a producdo camponesa a um mercado mais equitativo: ele passa a fazer parte da
reproducdo e do cotidiano. A partir do momento que passam a produzir os alimentos
especificamente para o Programa, o cotidiano dos agricultores vai sendo alterado conforme as
demandas do Programa. Tal processo, pode resultar numa sinergia, mas também pode
comprometer a autonomia produtiva camponesa, por meio da alteracdo do seu modo de vida.

Outro importante Programa de Desenvolvimento Rural que sera trabalhado na presente
dissertacdo é o Programa Nacional de Alimentacdo Escolar (PNAE), que de acordo com o que
esta escrito na Cartilha oficial, ¢ um Programa vinculado ao Ministério da Educacdo e recebe
recurso atraves do Fundo Nacional de Desenvolvimento da Educagdo (FNDE). O Programa tem
por objetivo contribuir para o crescimento e o desenvolvimento biopsicossocial, a
aprendizagem, o rendimento escolar e a formacéo de habitos saudaveis dos alunos, por meio de
acOes de educacdo alimentar e nutricional e da oferta de refeicbes que cubram as suas
necessidades nutricionais durante o periodo em que permanecem na escola.

O PNAE é uma das politicas alimentares mais antigas no Brasil, sendo um Programa
que a partir do primeiro mandato do Governo Lula, passou a promover melhores habitos
alimentares e, assim, também incentivou a producdo e o comércio local de alimentos, passando
a ser fundamental na Seguranca Alimentar e Nutricional (SAN) e ao Direito Humano a
Alimentacdo Adequada (DHAA).

O PNAE tem sua origem no inicio da década de 1940, quando o entdo Instituto de
Nutricdo defendia a proposta de que o Governo Federal deveria oferecer alimentacdo nas
escolas. Entretanto, ndo foi possivel concretiza-la, por indisponibilidade de recursos
financeiros. S6 na década de 1950, foi elaborado um abrangente Plano Nacional de Alimentacdo
e Nutricdo, denominado Conjuntura Alimentar e o Problema da Nutrigio no Brasil. E nele que,
pela primeira vez, se estrutura um Programa de merenda escolar em dmbito nacional, sob a
responsabilidade publica (FNDE, 2023).



51

Em 31 de marco de 1955, foi assinado o Decreto n° 37.106, que instituiu a Campanha de
Merenda Escolar (CME), subordinada ao Ministério da Educa¢do. Em 1956, com a edi¢do
Decreto n° 39.007, de 11 de abril de 1956, passou a se denominar Campanha Nacional de
Merenda Escolar (CNME), com a intencdo de promover o atendimento em ambito nacional.
Mas somente em 1979 passou a denominar-se Programa Nacional de Alimentacdo Escolar
(PNAE) (FNDE, 2023).

Com a promulgacdo da Constituicdo Federal, em 1988, foi assegurado o direito a
alimentacéo escolar a todos os alunos do ensino fundamental por meio de programa suplementar
de alimentacéo escolar a ser oferecido pelos governos federal, estaduais e municipais. Desde a
sua criacdo o Programa se deu de forma centralizada, contudo a partir da Lei n° 8.913, de
12/7/94 ocorreu a descentralizacdo dos recursos para execucdo do Programa, passando a ser
executados mediante celebracdo de convénios com 0s municipios e com o envolvimento das
Secretarias de Educacédo dos Estados e do Distrito Federal (FNDE, 2023).

Essa descentralizacdo é resumida em trés fases diferentes, conforme Arretche (2000) e
Abdala (2023): 1) Estadualizacao, que € caracterizada pelo repasse de recursos da Fundacao de
Assisténcia ao Estudante (FAE/FNDE), para as Secretarias Estaduais de Educacdo. Dessa
forma, os proprios 6rgdos poderiam adquirir os alimentos e distribuir para a sua rede escolar;
2) Municipalizacdo, onde o convénio é realizado diretamente das prefeituras com a FAE/FNDE,
para o recebimento dos recursos a fim de atender a rede municipal e estadual, caso o governo
do estado concordasse; 3) Escolarizacdo, que se constitui no repasse direto para as escolas, o
que possibilita ao gestor escolar efetivar a compra dos alimentos. A Figura 7 mostra o esquema
do funcionamento da gestdo do PNAE na descentralizagdo, conforme Abdala (2023).

Figura 7 — Gestdo do PNAE na descentralizacdo

Compra
direta de
alimentos
pereciveis

$SS $SS

Entidade Executora

* Secretaria Estadual de
Educagéo

* Prefeitura

FNDE $38

Compra e

repasse de

$$8 alimentos
nao-

pereciveis

Fonte: Caracterizacdo operacional das modalidades de gestdo do PNAE. Fonte: Abdala (2023).
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Outra grande conquista foi a Medida Provisoria n°® 2.178, de 28/6/2001 que segundo o
FNDE propiciou grandes avangos ao PNAE. Dentre eles, destacam-se a obrigatoriedade de que
70% dos recursos transferidos pelo governo federal sejam aplicados exclusivamente em
produtos basicos e o0 respeito aos habitos alimentares regionais e a vocacdo agricola do
municipio, fomentando o desenvolvimento da economia local.

A partir da aprovacdo da Lei n°® 11.947, em 2009, foi definido que 30% dos recursos
repassados pelo Fundo Nacional de Desenvolvimento da Educacdo (FNDE) para alimentacao
escolar deveriam ser utilizados na compra direta de alimentos da agricultura familiar,
fortalecendo o desenvolvimento rural e consequentemente a permanéncia no campo, conforme

destacado no artigo 14 da Lei mencionada que determina:

Do total dos recursos financeiros repassados pelo FNDE, no &mbito do PNAE, no minimo 30% (trinta por cento)
deverdo ser utilizados na aquisi¢ao de géneros alimenticios diretamente da agricultura familiar e do empreendedor
familiar rural ou de suas organizac@es, priorizando-se 0s assentamentos da reforma agraria, as comunidades

tradicionais indigenas, as comunidades quilombolas e os grupos formais e informais de mulheres (BRASIL, 2023).

Para a execugdo do PNAE, a Lei n° 11.947, de 16 de junho de 2009, instituiu como
diretrizes da alimentacéo escolar, diversos elementos, fundamentais para a politica nacional de

alimentacdo (Quadro 3).

Quadro 3: Diretrizes da alimentacéo escolar para execugdo do PNAE

Orienta para o uso de alimentos variados, seguros, que
respeitem a cultura, as tradicdes e os habitos alimentares
Alimentagdo Saudavel e | saudaveis, contribuindo para o crescimento e o
Adequada desenvolvimento dos alunos e para a melhoria do
rendimento escolar, em conformidade com a sua faixa
etaria e seu estado de saude, inclusive dos que necessitam

de atencgdo especifica.

Fomenta a incluséo da educacéo alimentar e nutricional
no processo de ensino e aprendizagem, que perpassa pelo
Educagdo  Alimentar e | curriculo escolar, abordando o tema alimentacdo e
Nutricional nutricdo e o desenvolvimento de praticas saudaveis de

vida, na perspectiva da seguranca alimentar e nutricional.

Atende a todos os alunos matriculados na rede pablica de

Universalizagédo educacao basica.
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Favorece 0 acompanhamento e ao controle da execucao
por meio da participacdo da comunidade no controle
Participagéo social social, por meio dos Conselhos de Alimentacdo Escolar
(CAE).

Incentiva a aquisicdo de géneros alimenticios

diversificados, produzidos em ambito local e
preferencialmente pela agricultura familiar e pelos
empreendedores familiares rurais, priorizando as
Desenvolvimento comunidades tradicionais indigenas e de remanescentes

Sustentavel de quilombos.

Garante a seguranca alimentar e nutricional dos alunos,
com acesso de forma igualitaria, respeitando as
diferengas bioldgicas entre idades e condigdes de saude
dos alunos que necessitem de atencdo especifica e
Direito a alimentagdo | aqueles que se encontram em vulnerabilidade social.

escolar

Fonte: Diretrizes do PNAE *BRASIL, 2009.* CARTILHA NACIONAL DA ALIMENTAGAO ESCOLAR, 2015.

Dessa forma, com a Lei n®11.947 de 16 de junho de 2009 foi instituida a obrigatoriedade
aos municipios de que ao menos 30% do valor repassado pelo Fundo Nacional de
Desenvolvimento da Educacdo (FNDE), por meio do PNAE, seja investido na compra direta
de produtos da agricultura familiar. Ou seja, assim como o PAA, este Programa também atua
em duas frentes: Seguranga Alimentar e Nutricional; e Formacdo de Mercados Institucionais
voltados a agricultura camponesa. (SILVA; OLIVEIRA, 2018, p. 140-141).

Em 2023 com o reajuste anunciado pelo presidente Lula, o orcamento destinado para a
compra da merenda passara de 4 bilhdes para 5,5 bilhdes (BRASIL, 2023). E importante
também destacar que o PAA no governo anterior passou por mudancas, desde or¢camentarias, a
mudanc¢a do nome, passando a ser chamado de Programa Alimenta Brasil (PAB) em 2021,
porém esse ano com a volta do presidente Lula, retornou para PAA com a Medida Provisoria
N° 1.166, de 22 de margo de 2023. A Medida Provisoria instituiu novamente o PAA que tinha
sido substituido pelo PAB.

A Tabela 3 mostra os valores per capita do Programa Nacional de Alimentacao Escolar

no Brasil, para os anos referéncia, 2009, 2010, 2013, 2017 e o mais atualizado ja para 2023.



Tabela 3 - Valores per capita do Programa Nacional de Alimentacao Escolar
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S;Eeizr;i 22&2”““""‘ e 2009 2010 | 2013 2017 | 2023
Creche R$ 0,22 R$ 0,60 R$ 1,00 R$ 1,07 R$1,37
Pré-Escola R$ 0,22 R$ 0,30 R$ 0,50 R$ 0,53 R$ 0,72
Escolas indigenas e quilombolas R$ 0,44 R$ 0,60 R$ 0,60 R$ 0,64 R$ 0,86
Ensino Fundamental R$ 0,22 R$0,30 | R$0,30 R$036 | R$0,50
Ensino Médio R$ 0,22 R$ 0,30 R$ 0,30 R$ 0,36 R$ 0,50
Educacdo de Jovens e Adultos (EJA) R$ 0,22 R$ 0,30 R$ 0,30 R$ 0,32 R$ 0,41
Programa Mais Educacéo / R$ 0,66 R$ 0,90 R$ 0,90 R$ 1,07 R$ 1,37
Novo Mais Educacéo

AEE no contraturno - - R$ 0,50 R$0,53 | R$0,68
Tempo Integral - - R$ 1,00 R$ 1,07 R$ 1,37
Programa de Fomento as Escolas de - - - R$ 2,00 R$ 2,57
Ensino Médio (Em Tempo Integral)

Notas: (1) Valores fixados pela Resolucio MEC/FNDE/CD n° 38/2009. (2) Valores fixados pela Resolugdo
MEC/FNDE/CD n° 67/2009. (3) Valores fixados pela Resolu¢do MEC/FNDE/CD n° 26/2013. (4) Valores fixados
pela Resolugdo MEC/FNDE/CD n° 01/2017, mantidos até 2023. (5) Valores fixados pela Resolucéo
MEC/FNDE/CD n° 02/2023. Fonte: Fundo Nacional de Desenvolvimento da Educacdo (FNDE/MEC),
Observatdrio da Alimentagdo Escolar (OAE) e Associacdo Nacional de Pesquisa em Financiamento da Educacéo
(FINEDUCA) de 2009 a 2023. Fonte: Sena (2023).

Segundo os dados da Tabela 3, houve crescimento nos valores per capita pra todos 0s
segmentos apresentados na tabela, com destaque para creche, Programa mais Educacdo e
escolas em tempo integral. De acordo com Sena (2023) esses valores necessitam ser
suplementados pelas prefeituras e estados, sendo um grande desafio administrativo converter
um valor per capita tdo baixo em cestas de alimentos individuais. Diante disso, cabe destacar a
importancia do PNAE, junto a merenda escolar, durante a pandemia da COVID-19, onde as
escolas ofertavam cestas com os alimentos adquiridos via PNAE, para as familias dos alunos
matriculados, o que foi de suma importéancia naquele periodo de inseguranca alimentar e outros
desafios.

Portanto, o PAA e o PNAE sdo fundamentais para a garantia de mercado para a

agricultura camponesa e na realiza¢do da seguranca alimentar da populagdo que sdo o publico-
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alvo / recebedor dessas politicas publicas. E conforme destacado por Silva e Oliveira (2018
p-139) O PAA e o PNAE, “estdo inseridos em um carater recente das politicas publicas de
desenvolvimento rural no Brasil com énfase na agricultura familiar e sdo politicas que possuem

um contexto socioecondmico estavel”.

2.2. Desenvolvimento Rural e as (Re)Existéncias Camponesas

Sabendo que as classes hegemodnicas sempre utilizaram taticas e estratégias para
assegurar, historicamente, 0s processos de acumulacdo do capital, contando com o apoio do
Estado como forma de facilitador, faz-se necessario entender essa expansdo do capitalismo,

conforme ressaltado por Luxemburgo,

O capitalismo combate e aniquila em todas as partes a economia natural, a producéo
para 0 consumo, a combinac¢do da agricultura com o artesanato. Necessita impor a
economia de mercado para dar saida a sua propria mais-valia. A producdo de
mercadorias é a forma geral do capitalismo para se desenvolver (LUXEMBURGO,
1970, p. 349).

Com isso as acOes feitas a partir da luta pela terra e pela producdo agroecoldgica, séo
formas de (Re)Existéncia ao desmonte que vem sendo orquestrado pelo Estado nas politicas
publicas no Brasil, apds o Golpe Institucional de 2016 e intensificado com a eleicdo de 2018. E
a partir da organizagdo dos sujeitos excluidos, que se pode combater as a¢Bes vindas de cima
para baixo, conforme Thompson (1998).

Como as classes hegemodnicas possuem taticas e estratégias desde sempre,
compreendemos esse retrocesso instituido a partir do Golpe de 2016 e consubstanciado pelo
Governo Bolsonaro, como estratégia dos poderes hegemoOnicos. Assim, “[...] as ‘politicas
publicas’ de cunho transformador sdo, estruturalmente, limitadas ndo apenas pelo modelo de
acumulacgdo, mas pela propria l6gica do sistema politico” (FONSECA, 2013, p. 408).

Além de limitadas, as politicas publicas voltadas para a agricultura camponesa estdo
sofrendo cortes e/ou até mesmo sendo excluidas, desde 2016. Os programas criados a partir dos
anos 2000, como PAA, ja citados, além de outros também criados recentemente, de fato
fortaleceram a producdo camponesa, propondo a seguranca alimentar e nutricional, propiciando
geragdo de renda e auxiliando na permanéncia na terra, embora também propiciou mudancas

no modo de viver. Este é o caso do PAA, segundo Ribeiro; Dias (2013, p. 86):

O Programa para as familias camponesas, tém um papel mais amplo do que apenas
inseri-las ou ndo num mercado mais equitativo; ele passa a fazer parte da reproducgéo
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e do cotidiano delas. A partir do momento em que comegam a produzir os alimentos
para este fim, parte do tempo, do trabalho, dos aprendizados, dos recursos e da terra é
consumida pelo Programa. Logo, ndo é apenas o aumento da renda que esta em
questdo, pois, para se alcancar esse objetivo, corre-se o risco de mudar o modo de
vida.

Pensar a (Re)Existéncia é resgatar os saberes, 0 modo tradicional de fazer, de cuidar da
terra, que foi colocado como atrasado a partir da implementacéo dos pacotes tecnolégicos em
prol do desenvolvimento rural. Sendo assim “[...] foram vulgarizadas como incompeténcia,
brejeirice e crendice, entre outras adjetivagdes pejorativas” (MENDONCA, 2004, p. 49).

Pensar em (Re)Existéncia é ir contra o poder hegemonico, sendo necessario resgatar as
origens, buscar novamente uma organizacdo territorial, empenhada em retomar a producédo das
sementes crioulas, produzir feiras de troca de sementes com outras comunidades, outros povos,
para assim termos de fato uma soberania alimentar.

Assim, Altieri (2010, p. 30) destaca:

“[...] somente mudando o modelo industrial agricola dirigido a exportagdo e baseado
no livre comércio das grandes exploragbes agricolas serd possivel frear a espiral
descendente da pobreza, os salérios baixos, a migracdo rural e urbana, a fome e a
degradag@o ambiental”.

Nesta perspectiva é importante destacar o que Moura (2021, p. 64) afirma;

O Desenvolvimento Rural no Brasil passa pela discussdo de agdes hormativas e acdes
intervencionistas do Estado a partir de demandas reais da sociedade. Durante muito
tempo havia a auséncia de uma politica agraria voltada para a agricultura familiar,
apesar da sua importancia no contexto econdémico e social. As novas politicas para o
Desenvolvimento Rural passam a incluir a participacdo desta categoria incluindo vias
politicas territoriais que consolidem a sua autonomia. Nesse sentido, é importante
perceber a participacéo da agricultura familiar no mercado de trabalho, lhe garantindo
uma inclusdo produtiva, renda, no intuito da produgédo de alimentos e reproducéo da
categoria.

Para uma melhor compreensédo das politicas publicas de desenvolvimento rural faz-se
necessario aprofundar no conceito de desenvolvimento e conforme destaca Amaro (2017),
desenvolvimento € um conceito que possui varias abordagens, como possui muitas definicoes,
ha quem acredita que seja apenas um mito e quem acredita que nao passa de uma estratégia dos
paises denominados como grandes poténcias e aindaos que acreditam que € um conceito que

esta em constante mudanga.

Seja corno for o conceito de desenvolvimento desde o inicio que tomou como
referéncia, para a sua formulacdo e conteldo, a experiéncia histérica dos paises
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europeus considerados desenvolvidos, no ambito das chamadas sociedades
industriais, entendendo-se como «boas praticas» as suas evolugdes, a caminho de urna
sociedade da abundancia, durante os cerca de 200 anos que tinham decorrido entre 0s
finais do século XVIII (inicio da Revolugdo Industrial) e a Segunda Guerra Mundial
(AMARO, 2003, p. 42).

Sendo assim, o conceito de desenvolvimento s6 alcangou validagéo cientifica e politica
ap6s a Segunda Guerra Mundial. E um conceito eurocéntrico, conforme destacado por Amaro
(2003, p. 42), pois possui mascarado no discurso de progresso, outras questdes, como a
apropriacdo dos paises oriundos do Sul global pelos paises do Norte global.

Conforme destacado por Montenegro Gomez (2002, p. 2):

Em 1949, no seu discurso inaugural como Presidente dos Estados Unidos, Harry S.
Truman utiliza, pela primeira vez, o termo “areas subdesenvolvidas”. Este fato pode
se considerar como a largada da corrida desenvolvimentista. Os Estados Unidos
assumiram a tarefa de promover o progresso industrial em outros paises, melhorando
0 padrdo de vida de suas populagGes, na tentativa de promover o desenvolvimento
como uma forma de assegurar a paz. Ao mesmo tempo, os Estados Unidos
conseguiam assegurar-se, com esta estratégia, a iniciativa econdmica e politica na
nova ordem internacional que ia se formando.

Ap06s o discurso do Truman (EUA) se intensifica ainda mais essa apropriacdo, 0s paises
do Sul global sdo classificados como subdesenvolvidos por se tratar de paises segundo ele, que
estdo em busca do progresso e da civiliza¢do, quando na verdade ndo passa de uma estratégia
de dominacao.

Sendo assim, o conceito de desenvolvimento causou varias definicGes por ser um
conceito que ganha espaco muito rapido, sendo empregado nos discursos das grandes poténcias,
como instrumento do processo de acumulacdo, fortificado pelo discurso de progresso e
civilizagéo.

Como enfatizado por Oliveira (2010, p. 72);

[...] o conceito de desenvolvimento atravessa o séc. XX adquirindo mdltiplas
derivacOes, sendo apropriado por 6rgdos governamentais, agéncias multilaterais,
organizagfes ndo-governamentais, movimentos sociais com posicionamentos
politicos conservadores e revolucionarios.

Por sua vez, o conceito de desenvolvimento vai ser utilizado pelo Estado como forma
de justificar as acgOes feitas na sociedade, na economia em prol do progresso, do crescimento
econbmico. Fazendo com que o conceito seja visto como uma referéncia de um objetivo a ser
atingido, como a busca pelo bem-estar, sobretudo entre os paises, pensando na construcao de

elo, uma paz no pos-guerra.
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Dessa forma, conforme evidencia Moura (2021, p. 39) “[...] o conceito de
desenvolvimento sempre foi visto do ponto de vista do crescimento econdémico, mas, a partir
dos anos 1950 ou pos-guerra, foi direcionado o desenvolvimento ao aspecto social”.

E segundo Navarro (2001, p. 88) desenvolvimento rural tem a seguinte definicéo:

[...] trata-se de uma acéo previamente articulada que induz (ou pretende induzir)
mudangas em um determinado ambiente rural. Em consequéncia, o Estado nacional —
ou seus niveis subnacionais — sempre esteve presente a frente de qualquer proposta de
desenvolvimento rural, como seu agente principal. Por ser a Unica esfera da sociedade
com legitimidade politica assegurada para propor (e impor) mecanismos amplos e
deliberados no sentido da mudanca social, o Estado funda-se para tanto em uma
estratégia pré estabelecida, metas definidas, metodologias de implementacéo, logica
operacional e as demais caracteristicas especificas de projetos e agdes governamentais
que tém como norte o desenvolvimento rural.

Portanto, Navarro (2001) afirma que a definicdo de desenvolvimento rural, tem variado
ao longo do tempo, destacando que normalmente nenhuma das propostas deixam de destacar
como ponto central a melhoria do bem-estar das populacées rurais como o objetivo final desse

desenvolvimento. Sendo assim, ele evidencia também que:

Desenvolvimento rural, portanto, pode ser analisado a posteriori, neste caso referindo-
se as analises sobre programas ja realizados pelo Estado (em seus diferentes niveis)
visando a alterar facetas do mundo rural a partir de objetivos previamente definidos.
Mas pode se referir também a elaboragdo de uma “acdo pratica” para o futuro, qual
seja, implantar uma estratégia de desenvolvimento rural, para um periodo vindouro
(assim, existiriam diversas metodologias de construcéo de tal estratégia, bem como
um amplo debate sobre seus objetivos e prioridades principais) (NAVARRO, 2001,
p. 88).

A0 pensar 0 conceito como estratégia, faz-se necessario perceber a l6gica que esta por
detras das acdes feitas pelo Estado, mas que esta arquitetada por uma l6gica maior, a do capital,
como ressalta Montenegro Gémez (2006, p. 27):

O desenvolvimento como estratégia, ao mesmo tempo, de reproducédo do capital e de
controle social, que, segundo o discurso oficial, serviria para consertar os transtornos
temporais provocados pela dindmica natural do sistema, permitindo que os pobres
(subdesenvolvidos) possam desfrutar, num futuro muito préximo, das benesses que 0s
ricos (desenvolvidos) ja desfrutam.

E necessario compreender que quando se fala de uma estratégia, existe uma lgica
inerente que, sobretudo, é constituida pelas classes hegemdnicas e respaldada pelo Estado. E

preciso compreender conforme salienta Poulantzas (1980, p.160) que “[...] o Estado ndo é um
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bloco monolitico, mas um campo estratégico”, ou seja, o Estado ¢ cercado pelas contradi¢des

de classe existentes, porém possui 0 papel de organizar os interesses das classes dominantes.

[..] entender o Estado como uma condensacdo material de uma relacdo de forgas,
significa entendé-lo como um campo e um processo estratégico, onde se entrecruzam
nacleos e redes de poder que ao mesmo tempo se articulam e apresentam contradicdes
e decalagens uns em relacdo aos outros (POULANTZAS, 1980, p. 157).

Conforme destacado por Nascimento; Mauro; Mendonca (2017, p. 69) “[...] no Brasil a
modernizacéo foi imposta de maneira vertical e autoritaria — e continua sendo reproduzida desta
maneira a partir de demandas internacionais”. Essas reflexdes afirmam a estratégia por detras
do interesse da reproducéo do capital.

Sendo importante frisar que no Brasil, ap6s a década de 1960, inicia-se um processo
conhecido como Revolucdo Verde, ja mencionado anteriormente, que implementou pacotes
tecnoldgicos na agricultura, com um discurso de que assim iriam produzir mais alimentos e
acabar com a fome mundial.

Entendendo que a cooperacao do Estado é crucial para esse desenvolvimento, visto que,
é por intermédio das intervenc@es feitas pelas politicas publicas que o agronegocio se amplia
para as areas de Cerrado e se territorializa no Tocantins, especificamente, em Porto Nacional,
conforme informacdes e dados no site do Governo Tocantinense sobre a 232 edi¢do da Feira de
Tecnologia Agropecuaria do Tocantins (Agrotins 2023) 1.

E nesse contexto de expanséo do agronegdcio e no enfrentamento politico as suas acdes
que se constitui as poucas politicas publicas para 0 campo brasileiro. Assim, as politicas criadas
a partir desse discurso de progresso vao viabilizar ainda mais os interesses dos grandes
produtores/empresarios rurais e abrir as fronteiras para que as corporagdes capitalistas sediadas
nos paises hegemonicos possam se territorializar nos territorios cerradeiros.

Assim como destaca Montenegro Gomez (2006, p. 41):

Os discursos e as praticas do desenvolvimento levam meio século oferecendo as areas
denominadas de subdesenvolvidas, instrumentos para reestruturarem seu espago
produtivo, enchendo os lugares de equipamentos (barragens, estradas, escolas...), para
torné-los mais eficientes e supostamente desenvolvidos, modificando as paisagens,
para normaliza-las dentro de um padrdo ocidental de progresso. Enfim, os impactos

A Agrotins 2023 ocorrera de 16 a 20 de maio no Parque Agrotecnolégico Engenheiro Agrénomo Mauro Medanha, em
Palmas, na saida para Porto Nacional, com o tema Compliance no Agro. O Governo do Tocantins, por meio da Secretaria de
Estado da Agricultura e Pecuaria (Seagro), estima que o volume de negdcios este ano supere a marca de R$ 2,5 bilhdes e 180
mil pessoas visitem a Feira nos cinco dias de evento. Disponivel em: https:/Avww.to.gov.br/secom/noticias/com-menos-de-
15-dias-para-abertura-agrotins-2023-tem-quase-100-de-ocupacao-e-deve-movimentar-mais-de-r-25-bilhoes/5qfkwfjgpern



https://www.to.gov.br/secom/noticias/com-menos-de-15-dias-para-abertura-agrotins-2023-tem-quase-100-de-ocupacao-e-deve-movimentar-mais-de-r-25-bilhoes/5qfkwfjgpern
https://www.to.gov.br/secom/noticias/com-menos-de-15-dias-para-abertura-agrotins-2023-tem-quase-100-de-ocupacao-e-deve-movimentar-mais-de-r-25-bilhoes/5qfkwfjgpern
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territoriais sdo tdo importantes e intensos como outros impactos provocados pelo
desenvolvimento (econdmicos, sociais, politicos ou culturais).

E importante frisar, conforme evidencia Albuquerque (2019, p. 73): “Os megaprojetos
apropriam-se de recursos naturais e humanos e ndo contribuem em praticamente nada para a
reducdo de desigualdades econdmicas e sociais entre as populagdes atingidas”. Dessa forma,
faz-se necessario reivindicar a partir de movimentos sociais, para impedir ou amenizar os danos
causados por esses megaprojetos que sao instituidos em prol do desenvolvimento.

Como exemplo de megaprojetos instituidos tem-se a Usina Hidrelétrica de Lajeado e, €
necessario salientar a relacdo entre a producdo energética e a expansdo das corporacfes
capitalistas. Os investimentos na regido fazem parte de um vigoroso circuito capitalista de
producdo que se territorializa no campo, sendo uma das faces da reestruturacdo produtiva
promovida pelo capitalismo (CAVALCANTE; FERNANDES, 2008).

E importante destacar que a luta contra esses grandes empreendimentos, conforme
Foschiera (2009, p. 31) persiste e expressa as (Re)Existéncias. “[...] o questionamento e agdes
de resisténcia frente a construcdo destes empreendimentos se deram, de forma mais incisiva, a
partir da segunda metade da década de 1970, do século XX

Para poder analisar as acOes feitas pelos camponeses para (Re)Existirem aos ataques
sofridos, diariamente, pelos avancgos da fronteira agricola, enraizada pelo agrohidronegécio, que
relaciona-se ao conjunto de acdes que envolve 0 modelo produtivo do agronegdcio, junto com
a territorializacdo do capital, que se apropria da terra, da agua, do trabalho, precarizando- o,
causando a expulséo das populaces camponesas, tradicionais e originarias de seus territorios.
Dessa forma, é que compreendemos a importancia das politicas publicas como uma ferramenta
de (Re)Existéncia para permanecerem na terra de trabalho.

Assim, as politicas pablicas, principalmente as que surgem a partir dos anos 1990, com
as reivindicagdes dos povos do campo, dos movimentos sociais, ou seja, a partir da luta dos
sujeitos que, historicamente, foram excluidos, fazem surgir um novo desenvolvimento rural,
aquele que engloba ndo somente uma parcela do campo que eram 0s grandes empresarios rurais,
mas também, a agricultura camponesa.

Dessa forma, podemos afirmar que as acdes de (Re)Existéncia dos sujeitos do campo
sdo fundamentais para romper o dominio das corporagdes da agricultura capitalista que
controlaram por muitos anos as politicas de desenvolvimento da agricultura. “Somente no final

da dltima década do século XX e na primeira década deste século, 0s movimentos camponeses



conseguiram influenciar os governos para criagdo de planos e politicas publicas”
(FERNANDES, 2015, p. 385).
No préximo capitulo apresentamos o0 processo e os desafios de implantacdo dos

Programas PAA e PNAE no Reassentamento S&o Francisco de Assis.
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“Tudo indica ser necessario rompermos O eurocentrismo
gue comanda nossas leituras colonizadas e, quem sabe, se
torne possivel ver que, em meio as trevas, ha luz. E, para
isso, € necessario que descolonizemos  nossas
mentes/nossas praticas (Carlos Walter Porto-Gongcalves)
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3. DESAFIOS DA IMPLE~MENTAC,AO DO PAAE PNAE E AS (RE)EXISTENCIAS NO
REASSENTAMENTO SAO FRANCISCO DE ASSIS (TO)

A partir da contextualizacdo feita sobre as politicas publicas, com énfase no
desenvolvimento rural e analise dos Programas PAA e PNAE, nesta Secdo objetiva-se
demonstrar o processo de enfraquecimento destas politicas publicas, que se inicia desde o
impeachment da Presidenta Dilma e se estende no governo do Presidente Bolsonaro. Foram
destacadas as principais acOes realizadas pela Comunidade do Reassentamento para (Re)Existir
e assim permanecer no territorio.

Diante disso, a Ultima Secdo da Dissertacdo, apresenta em seu primeiro item, uma
discussdo sobre a o acelerado desmonte das politicas publicas de desenvolvimento rural nos
ultimos anos, trazendo dados sobre Porto Nacional e o estado do Tocantins. O segundo item
traz elementos tedricos e empiricos das principais (Re)Existéncias apresentadas nas entrevistas

realizadas aos camponeses do reassentamento S&o Francisco de Assis.

3.1 Desmonte das Politicas de Desenvolvimento Rural (PAA e PNAE) e suas Repercussdes
em Porto Nacional e Tocantins

Para falar sobre o desmonte e retrocessos das politicas publicas direcionadas para o
desenvolvimento rural, construidas para atender a parcela da sociedade que, historicamente,
esteve ausente da agenda da politica voltada o campo, é necessario analisar o0 processo de
implementacdo das politicas até o seu declinio, iniciado apds o impeachment da presidenta
Dilma Rousseff, em 2016.

O Programa PAA se constitui como umas das politicas publicas que mais beneficiou a
agricultura camponesa, uma vez que, sua implementacdo garante a permanéncia das familias
camponesas no campo. Tanto o PAA quanto o Pronaf e PNAE séo Programas que superam as
politicas publicas de viés setorial e produtivista, que atendem apenas 0s setores produtivos com
maior poder econdmico, como € o caso do dos latifundiarios.

Outro elemento importante do Programa € o reconhecimento dos agricultores familiares
— camponeses — como uma categoria politica importante para o desenvolvimento rural do pais.
Portanto, estes Programas séo conquistas camponesas e evidenciam a materializagdo das agoes
coletivas desses sujeitos sociais, resultado de suas lutas politicas, como destacado por José de

Souza Martins em sua obra “Os camponeses € a politica no Brasil”:
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Os termos camponés e latifundiario, sdo palavras politicas que procuram expressar a
unidade das respectivas situagdes de classe e, sobretudo, ndo sdo meras palavras, estdo
enraizadas numa concepcédo da historia das lutas politicas e dos confrontos entre as
classes sociais. A palavra camponés designa o seu lugar social, ndo apenas no espago
geografico no campo em contraposicéo a provagao ou a cidade, ndo é apenas um novo
nome, mas pretende ser também a designacdo de um destino histérico (MARTINS,
1981, p. 22-23)

Ao compreendermos a potencialidade do PAA para a permanéncia de milhares
de familias camponesas no campo, compreende-se também porque este foi o Programa mais
afetado pelo corte orcamentario no Governo de Jair Bolsonaro. Dito isso, vale ressaltar que, o
campo brasileiro, especialmente os Cerrados tocantinenses estdo em disputa acirrada com os
setores do agrohidronegdcio e as populacbes tradicionais (camponeses, quilombolas,
indigenas), por isso, ndo é importante para alguns grupos politicos o fortalecimento das
Comunidades Camponesas. O processo de desmonte das politicas publicas, teve como marco
inicial a extincdo do Ministério de Desenvolvimento Agrario em 2016, que foi convertido de
Ministério para apenas Secretaria da Agricultura Familiar e Desenvolvimento Agrério,
vinculada a Casa Civil do Governo Federal.

A extincdo do MDA em 2016, passando a ser a Secretaria Especial de Agricultura
Familiar e do Desenvolvimento Agrario (Sead), resultou em queda orcamentaria e
restringiu ainda mais o papel deste 6rgdo no programa, ficando responsavel apenas
pela execucdo da modalidade formacdo de estoque (Brasil, 2016). Em 2019, a Sead
perdeu o status de secretaria especial, passando a se chamar Secretaria de Agricultura
Familiar e Cooperativismo lotada no Mapa. A extingdo do MDA, e depois da Sead, é
também reflexo da perda de prioridade da agenda voltada a agricultura familiar no
ambito do governo federal, o que resultou em um enfraquecimento das politicas
publicas voltadas a este segmento em geral; entre elas, o PAA (PERIN, et al., 2021,
p. 37).

O desmonte das politicas publicas sdo processos de mudancas, desestruturacdo ou
exclusdo de programas, de politicas que, segundo os autores Leite et al (2023, p. 386) promover
reformulagfes com o intuito de impedir 0 acesso dos camponeses aos recursos publicos. Para
tanto foram criando as condigdes e “[...] envolvendo a diminuigdo, decréscimo, remogao, ou
mesmo a completa substituicdo de programas e acOes de politicas publicas previamente
existentes, em areas diversas como saude, meio ambiente, cultura, assisténcia social, entre
outras”.

Os autores Leite et al (2023, p. 398) apontam que 0s eventos de desmonte se
desdobraram em trés linhas:

1) O desmonte da capacidade estatal do MDA: como demonstraram Medeiros; Grisa (2019); a

reducdo da estrutura administrativa e de recursos humanos do MDA, os cortes de suas
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capacidades burocréticas, democréatica e de coordenacéo politica pelas maos de Michel Temer,
que significaram o desmonte de sua capacidade para a formulacéo e implementacéo de politicas.
2) A fragilizacéo da participacao da sociedade civil: inicialmente as arenas publicas envolvidas
com as politicas para a agricultura familiar ficaram sem direcdo quanto ao destino das politicas
com as quais lidavam e, posteriormente, as proprias arenas foram objeto de desmonte (caso do
Consea e dos Colegiados Territoriais de Desenvolvimento).
3) A reducdo e o recuo das politicas: diante disso, foi dado inicio a um processo acelerado de
reducdo e mesmo de recuo das politicas agricolas para o campesinato brasileiro, de
desenvolvimento territorial e de SAN que estavam direcionadas para a agricultura familiar
naquele ano.

Os autores, Grisa, et al (2023) reforcam que, ao passo que, as politicas publicas foram
sendo desmontadas, 0s espacos de participacdo social, que tinham o papel de acompanhar a
implementacdo das politicas, foram destituidos, afastando a sociedade da coparticipacdo da

gestdo das politicas:

Desde a promulgacéo da Constituicdo Federal de 1988 até aproximadamente o ano de
2016, havia dois processos importantes relacionados a expansao de politicas publicas
para o fortalecimento da agricultura familiar. O primeiro correspondeu ao
reconhecimento, formalizacdo e estimulo & participacdo social na construcao,
execucdo e acompanhamento das politicas publicas, inspirando iniciativas como 0s
Orgamentos Participativos (OPs), executados em diferentes municipios brasileiros, e
os conselhos de politicas publicas de ambito nacional que surgiram nesse periodo. O
segundo processo, por sua vez, resultado do anterior, referiu-se ao desenvolvimento,
a diversificagdo e a uma maior heterogeneidade das politicas para a agricultura
familiar, o que levou a constituicdo de um quadro complexo, preenchido por politicas
agricolas, agrarias, de desenvolvimento territorial rural, de seguranca alimentar e
nutricional, e mesmo aquelas de carater ambiental (GRISA, et al, 2023, p. 18).

A partir disso, € importante considerar que, o impeachment ndo foi sé um golpe contra
a presidenta Dilma, foi também um golpe contra a agenda das politicas sociais. O desmonte por
meio dos Decretos tinham como alvo os programas instituidos a partir de 2003, criados ou

fortalecidos pelos governos do PT.

O decreto de 8 de outubro de 2003, que instituiu o Condraf, foi revogado pelo Decreto
no 8.735, de 3 de maio de 2016. Este, por sua vez, foi também revogado pelo Decreto
no 9.186, de 1 de novembro de 2017. Até entdo, essas duas medidas implicaram
apenas na reorganizacao de atribuigdes ja previstas para o conselho, de modo a manté-
lo sob controle, mas sem muita direcdo. No periodo Bolsonarista, 0 ataque as
institui¢des participativas transformou-se em meta de governo, momento em que o
desmonte das instituicGes de participacdo social, seja pela extingdo, seja pela
desvalorizagdo desses espacos, tornou-se mais evidente (LEITE, et al., 2023, p. 399).
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ApoOs o retrocesso ja instalado pelo presidente Michel Temer, com a elei¢do de Jair
Bolsonaro em 2018, o processo de desmonte foi ainda mais impulsionado. Um marco foi a
extincdo do Conselho Nacional de Seguranca Alimentar e Nutricional (Consea), por meio da
medida proviséria 8702, em janeiro de 2019, deixando evidente seu posicionamento, ou seja,
que em seu Governo, tanto a agricultura familiar, quanto a seguranca alimentar e nutricional do
pais ndo seriam prioridades.

Vale ressaltar que o Conselho Nacional de Seguranca Alimentar e Nutricional é um
Orgdo de assessoramento imediato a Presidéncia da Republica, que integra o Sistema Nacional
de Seguranca Alimentar e Nutricional (Sisan). O Consea é um espaco institucional para o
controle social e participacdo da sociedade na formulagdo, monitoramento e avaliacdo de
politicas publicas de seguranca alimentar e nutricional, com vistas a promover a realizacao
progressiva do Direito Humano a Alimentacdo Adequada, em regime de colaboracdo com as
demais instancias do Sisan. (BRASIL, 2017).

Sendo assim, como afirma Teixeira (2023) a partir do impeachment de Dilma se inicia

um processo articulado de retrocessos.

Com o impeachment de Dilma Rousseff em 2016 deu inicio a um processo de
retrocesso e desarticulagdo das politicas publicas. Programas importantes para
agricultura familiar sofreram cortes orcamentérios, o que dificultou a execucédo e
continuidade. A eleig¢do de 2018 trouxe o viés socialmente conservador e ultraliberal
para agenda politica intensificando o processo de “desmonte” e enfraquecimento
institucional acompanhado por uma menor intervencdo do Estado, fragilizando
politicas e programas sociais estruturantes para promogao do desenvolvimento rural
(TEIXEIRA, 2023, p. 3).

Isto posto, pode-se afirmar que esse processo de retrocesso foi de certo modo
orquestrado e conforme ainda afirma Teixeira (2023) num contexto de Pandemia®® e de aumento

crescente da fome!* e da situacéo de vulnerabilidade nutricional.

12 Ao colocar o pé no Palécio do Planalto, Jair Bolsonaro sinalizou a disposicdo em relagéo as politicas de seguranca
alimentar e nutricional por meio da Medida Provisdria 870. Com uma canetada, extinguiu o Conselho de
Seguranca Alimentar e Nutricional (Consea). Disponivel em:
https://www.brasildefato.com.br/2020/02/04/bolsonaro-promove-desmonte-das-politicas-de-seguranca-alimentar
13 1...] a pandemia provocou um aumento da parcela da populagdo brasileira que vive em inseguranca alimentar
(que ndo teve condicdes de se alimentar ou prover alimento a sua familia). Segundo pesquisa da FGV (Fundagéo
Getulio Vargas) Social, em 2019, 30% dos brasileiros viviam em inseguranga alimentar — indice que subiu para
36% em 2021. E, na populagdo mais pobre, o impacto foi ainda maior: nos 20% mais pobres, o percentual subiu
de 53% em 2019 para 75% em 2021. Disponivel em: https://www.saopaulo.sp.leg.br/blog/agora-e-lei-politica-de-
seguranca-alimentar-e-nutricional-aprovada-na-camara-atendera-populacao-em-situacao-de-vulnerabilidade-
social/#:~:text=Sequndo%20pesquisa%20da%20FGV%20(Funda%C3%A7%C3%A30,2019%20para%2075%2
5%20em%202021.
14 Afomeea inseguranca alimentar avangam em todo o Brasil. O nimero de domicilios com moradores passando
fome saltou de 9% (19,1 milhdes de pessoas) para 15,5% (33,1 milhdes de pessoas). Sdo 14 milhdes de novos
brasileiros/as em situagéo de fome em pouco mais de um ano. A continuidade do desmonte de politicas pdblicas,



https://www.brasildefato.com.br/2019/01/30/referencia-em-politicas-de-combate-a-fome-consea-fechou-as-portas-nesta-quarta-30
https://www.brasildefato.com.br/2019/01/30/referencia-em-politicas-de-combate-a-fome-consea-fechou-as-portas-nesta-quarta-30
https://www.brasildefato.com.br/2019/01/30/referencia-em-politicas-de-combate-a-fome-consea-fechou-as-portas-nesta-quarta-30
http://www.brasildefato.com.br/2020/02/04/bolsonaro-promove-desmonte-das-politicas-de-seguranca-alimentar
https://www.saopaulo.sp.leg.br/blog/agora-e-lei-politica-de-seguranca-alimentar-e-nutricional-aprovada-na-camara-atendera-populacao-em-situacao-de-vulnerabilidade-social/#%3A~%3Atext%3DSegundo%20pesquisa%20da%20FGV%20(Funda%C3%A7%C3%A3o%2C2019%20para%2075%25%20em%202021
https://www.saopaulo.sp.leg.br/blog/agora-e-lei-politica-de-seguranca-alimentar-e-nutricional-aprovada-na-camara-atendera-populacao-em-situacao-de-vulnerabilidade-social/#%3A~%3Atext%3DSegundo%20pesquisa%20da%20FGV%20(Funda%C3%A7%C3%A3o%2C2019%20para%2075%25%20em%202021
https://www.saopaulo.sp.leg.br/blog/agora-e-lei-politica-de-seguranca-alimentar-e-nutricional-aprovada-na-camara-atendera-populacao-em-situacao-de-vulnerabilidade-social/#%3A~%3Atext%3DSegundo%20pesquisa%20da%20FGV%20(Funda%C3%A7%C3%A3o%2C2019%20para%2075%25%20em%202021
https://www.saopaulo.sp.leg.br/blog/agora-e-lei-politica-de-seguranca-alimentar-e-nutricional-aprovada-na-camara-atendera-populacao-em-situacao-de-vulnerabilidade-social/#%3A~%3Atext%3DSegundo%20pesquisa%20da%20FGV%20(Funda%C3%A7%C3%A3o%2C2019%20para%2075%25%20em%202021
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A agenda governamental em momento algum priorizou politicas publicas para
agricultura familiar e camponesa, pelo contrario intensificou o processo de
desmantelamento e se omitiu no enfrentamento a pandemia. A paralisacdo da
comercializagdo e a diminuicdo da renda dos agricultores familiares tornam
imperativas a criacdo e inovagdo de politicas publicas e fortalecimento das ja
existentes como o0 PAA e PNAE, para superar os problemas de curto, médio e longo
prazo. Contudo, o governo federal ndo apresentou um plano estruturado para
agricultura familiar de enfrentamento da pandemia, o Plano Agricola e Pecuéario
contou com acdes insuficientes para os problemas existentes (TEIXEIRA, 2023, p.
128).

A eleicdo do Presidente Lula em 2003 possibilitou a ampliagcdo da participacdo da
sociedade na reconstrucao de politicas publicas. Sendo inclusive, um marco importante para a
definicdo de estratégias de desenvolvimento territorial de regides rurais, extremamente pobres,
como o sul do Piaui, norte do Tocantins e sul do Maranhdo, por meio dos Territérios da
Cidadania vinculado ao MDA e MDS.

A retomada da participacdo social na defini¢do e monitoramento da implementacéo das
politicas publicas, possibilita que os sujeitos beneficiarios e suas representacdes, contribuam
para potencializar, uma vez que, sdo eles que possuem a dimensdo espacial, sdo eles que
conhecem o contexto onde a politica deve ser executada, por isso a importancia de entender a
aplicabilidade dos programas como PAA e outros, pois programas como esse passam a ser uma
garantia de mercado consumidor para aqueles produtores.

E reconhecido o potencial da agricultura familiar de intensificarem e diversificar a
economia local, partindo do pressuposto de que os camponeses produtores moram onde
produzem, sdo produtores e consumidores ao mesmo tempo. Portanto, as politicas publicas sdo
fundamentais para democratizar a geracdo de renda, através de projetos de desenvolvimento
territorial.

Portanto pensar o desenvolvimento rural, significa partir do pressuposto que ele se
reestrutura também a partir do momento que esses produtores, agricultores familiares se
organizam por meio de associagdes, cooperativas ou grupos informais, facilitando o acesso as
politicas publicas.

Sobre 0 PNAE, especificamente no Estado do Tocantins, os dados demonstram o0s

repasses financeiros entre o periodo de 2010 a 2022, destacando o valor total deste Estado e do

a piora na crise econdbmica, 0 aumento das desigualdades sociais e 0 segundo ano da pandemia da Covid-19
mantiveram mais da metade (58,7%) da populagdo brasileira em inseguranca alimentar, nos mais variados niveis
de gravidade. Disponivel em: https://olheparaafome.com.br/



https://olheparaafome.com.br/
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Municipio de Porto Nacional, onde esta localizado o Reassentamento S&o Francisco de Assis

(Tabela 4).

Tabela 4: Repasse Financeiro - PNAE (2010 a 2022) no estado do Tocantins e no Municipio
de Porto Nacional (TO).

Repasse Financeiro PNAE - 2010 a 2022

Ano Tocantins Porto Nacional
2010 R$ 23.689.211,20 R$ 217.680,00
2011 R$ 26.029.836,00 R$ 245.580,00
2012 R$ 31.151.658,00 R$ 313.704,00
2013 R$ 36.725.613,60 R$ 653.744,00
2014 R$ 38.856.214,00 R$ 496.668,00
2015 R$ 39.651.722,00 R$ 646.988,00
2016 R$ 39.866.237,69 R$ 653.340,00
2017 R$ 42.317.241,21 R$ 689.563,60
2018 R$ 44.473.476,00 R$ 678.576,00
2019 R$ 41.758.087,03 R$ 683.596,00
2020 R$ 44.428.150,88 R$ 797.676,00
2021 R$ 42.256.236,60 R$ 804.067,00
2022 R$ 38.761.219,48 R$ 602.773,20

Fonte: FNDE (2023).

A Tabela 4 mostra os dados de repasse do PNAE para o periodo de 2010 a 2022, para o
Estado do Tocantins e para 0 Municipio de Porto Nacional. Por meio da Tabela, observa-se que
h& um crescimento nos repasses para Tocantins entre 2010 a 2018. No ano 2019, observa-se
uma queda, que coincide com o primeiro ano do mandato do Presidente Bolsonaro. Em 2021 e
2022, anos de Pandemia da Covid-19, observa-se queda nestes valores. Para 0 municipio de
Porto Nacional, verifica-se que o repasse cresceu ao longo do periodo analisado e se manteve

mais estavel se comparado ao Estado do Tocantins.
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Entretanto os repasses ndo significam que o0s recursos tenham sido investidos na
aquisicdo de alimentos oriundos dos camponeses (agricultura familiar’®), uma vez que, essa
situacdo ficou a cargo dos municipios e estes, em acordo com diversas injunc@es, criaram ou
ndo, as condi¢cdes adequadas para a participacao das populagdes tradicionais beneficiarias da
legislacdo em vigor.

A Figura 8 demonstra estes valores. Todavia outra observacdo necessaria é que o
crescente nimero de estudantes na rede publica exige o0 aumento dos repasses no conjunto das
operacdes financeiras, nao permitindo dizer que o aumento dos repasses tenha, também

significado aumento na aquisicao de alimentos produzidos pelos camponeses e similares.

Figura 8: Gréafico de Repasse financeiro do PNAE no periodo de 2010 a 2022.
Repasse financeiro PNAE de 2010 a 2022

ETocantins ®Porto Nacional

R$ 50.000.000,00

S

R$ 50.000,00
2010 2011 2012 2013 2014 2015 2016 2017 2018 2019 2020 2021 2022
Ano

Fonte: FNDE, 2023. Organizacéo: Silva (2023)

A Tabela 5 mostra os valores investidos na aquisicdo de géneros alimenticios,
diretamente da agricultura familiar para 0 PNAE, no municipio de Porto Nacional (TO), entre

0s anos de 2011 a 2019. Entretanto, ndo temos 0 montante de recursos (em moeda) investidos

15 A agricultura familiar é uma forma de producédo onde predomina a interacdo entre gestdo e trabalho; sdo os
agricultores familiares que dirigem o processo produtivo, dando énfase na diversificagéo e utilizando o trabalho
familiar, eventualmente complementado pelo trabalho assalariado. Segundo a Constituicdo brasileira,
materializada na Lei n® 11.326 de julho de 2006, considera-se agricultor familiar aquele que desenvolve atividades
econdmicas no meio rural e que atende alguns requisitos basicos, tais como: ndo possuir propriedade rural maior
que 4 modulos fiscais*; utilizar predominantemente méo de obra da prépria familia nas atividades econdmicas de
propriedade; e possuir a maior parte da renda familiar proveniente das atividades agropecuérias desenvolvidas no
estabelecimento rural. Disponivel em: https://neaf.jatai.ufg.br/p/7164-0-que-e-agricultura-
familiar#:~:text=Seqund0o%20a%20Constitui%C3%A7%C3%A30%20brasileira%2C%20materializada, *%3B%
20utilizar%20predominantemente%20m%C3%A30%20de



https://neaf.jatai.ufg.br/p/7164-o-que-e-agricultura-familiar#%3A~%3Atext%3DSegundo%20a%20Constitui%C3%A7%C3%A3o%20brasileira%2C%20materializada%2C%2A%3B%20utilizar%20predominantemente%20m%C3%A3o%20de
https://neaf.jatai.ufg.br/p/7164-o-que-e-agricultura-familiar#%3A~%3Atext%3DSegundo%20a%20Constitui%C3%A7%C3%A3o%20brasileira%2C%20materializada%2C%2A%3B%20utilizar%20predominantemente%20m%C3%A3o%20de
https://neaf.jatai.ufg.br/p/7164-o-que-e-agricultura-familiar#%3A~%3Atext%3DSegundo%20a%20Constitui%C3%A7%C3%A3o%20brasileira%2C%20materializada%2C%2A%3B%20utilizar%20predominantemente%20m%C3%A3o%20de
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e, assim, ndo se sabe o quantitativo de valores que foram disponibilizados aos camponeses.
Observa-se apenas que no conjunto das operagdes realizadas, 0 Municipio de Porto Nacional
ndo atingiu a meta de adquirir o minimo de 30% dos alimentos usados na merenda escolar da

agricultura familiar.

Tabela 5: Valores investidos na aquisi¢do de géneros alimenticios diretamente da agricultura
familiar para o PNAE - Porto Nacional (TO) /2011 a 2019

Ano Valor transferido Valor aquisicdes da Percentual
agricultura familiar

2011 R$ 245.580,00 R$ 44.046,55 17,94%
2012 R$ 313.704,00 R$ 53.635,05 17,10%
2013 R$ 653.744,00 R$ 51.941,53 8%
2014 R$ 396.024,00 R$ 146.539,48 37%
2015 R$ 682.842,00 R$ 87.371,07 13%
2016 R$ 629.212,34 R$ 102.728,55 16,33%
2017 R$ 689.563,60 R$ 149.167,80 21,63%
2018 R$ 678.576,00 R$ 234.363,70 34,54 %
2019 R$ 683.596,00 R$ 229.959,36 33,6 %

Fonte: FNDE, (2023). Organizacdo: Silva (2023)

De acordo com os dados da Tabela 5, o percentual de aquisi¢cdo de alimentos oriundos
da agricultura familiar s6 alcangou 0 minimo de 30% nos anos de 2014, 2018 e 2019. Ressalta-
se que, conforme a Lei n® 11.947/2009, € definido que 30% dos recursos repassados pelo Fundo
Nacional de Desenvolvimento da Educacgéo (FNDE) para alimentagdo escolar, sejam utilizados

na compra direta de alimentos da agricultura familiar.

3.2 Os desafios e as (Re)Existéncias no Reassentamento S&o Francisco de Assis (TO)

O Reassentamento S&o Francisco de Assis tem sua formagdo composta por atos de
(Re)Existéncia. Desde o inicio da construcdo da UHE de Lajeado, com os boatos de expulséo
e 0 medo da perda do territorio de origem, a familias foram sendo forjadas nas lutas diarias,

pois estes que hoje sdo reconhecidos como atingidos por barragens, antes da construcao da
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UHE, ndo sabiam o significado do tamanho do desafio para se manterem em seus territdrios. A
conquista do novo territorio de vida e trabalho, foi um processo longo e precisaram reconstruir
suas identidades com o territdrio para o qual foram realocados, ou seja, 0s reassentamentos.
Desde as politicas de compensacdo para 0s reassentamentos, 0s programas e politicas
publicas que discutimos nesta pesquisa, entre outras, contribuiram e contribuem para que haja
desenvolvimento rural, mas, sobretudo também contribui com a permanéncia da agricultura
camponesa. Observando a realidade do Reassentamento Sdo Francisco de Assis, pode-se dizer
que eles (Re)Existem desde o inicio, desde quando souberam da construcdo da UHE de Lajeado.
As (Re)Existéncias tomavam forma espacial mediante as acdes politicas (reunides,
conversas, preocupacdes com o futuro), mas também pelas estratégias construidas diante do
medo em perder os territorios e, assim, buscam apoios diversos permeados pelo desejo de
permanecerem em seus lugares de pertencimento. Apds a construcdo do Reassentamento que
expressa resultados da luta politica passaram a enfrentar o desafio de reconstruir suas vidas
noutro territorio.

Em entrevista informal com alguns moradores do Reassentamento é notério em suas
falas a falta de auxilio das autoridades governamentais na permanéncia nos programas, pois
existem burocracias que sdo necessarias, mas que acabam dificultando a permanéncia ou o
acesso aos Programas como PAA e PNAE, por falta de recursos, de estruturas que sdo
fundamentais para atender as demandas colocadas para se adequarem as normas empregadas.

Conforme destacado por um dos moradores, Senhor R., do Reassentamento S&o
Francisco de Assis, que expds uma visdo panoramica do desmonte das politicas publicas na
localidade, a partir de sua visdo de mundo.

A Comunidade comegou a sentir a partir do impeachment da presidente Dilma, ndo
de forma clara, mas de forma de afogar os programas em cortes de recursos. No
Reassentamento boa parte dos reassentados produzem farinha, mexem com criacdo de
pequenos animais como porco, galinha caipira, polpas. Com a mudanca de Governo
em 2016, houve muitas mudancgas com os reajustes feitos, como, aumento nas tarifas
da energia, que por sua vez contribuiu para o aumento de custo da producédo e isso
dificultou para que o Programa fizesse aquisi¢do, o custo para criacdo de frango
aumentou e assim consequentemente o valor para venda também, tornando inviavel
para o Programa fazer aquisicdo devido ao aumento do custo de producdo (Sr. R. -
reassentado. Entrevista online, realizada em 11/08/2023).

A partir desse relato podemos observar que houve um enfraquecimento da participagao
da Comunidade nos Programas, pois com as dificuldades mencionadas acarretaram o

afastamento de reassentados nas vendas para o Programa e, consequentemente, foi-se perdendo
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o vinculo com a Cooperativa, conforme mencionado pelo Senhor R. em entrevista online
(11/08/2023).

Participava do PNAE via cooperativa (Cooprato) e o0 PAA no Estado é chamado de
compra direta. Eu e muitos pararam de participar e comercializar para o PAA e PNAE
pela exigéncia de selo, justamente na época da desestruturagao das politicas publicas,
pois ndo tinhamos condigBes de nos adequar as exigéncias dos programas, pois
precisaria de muitos recursos financeiros.

Diante do exposto na entrevista, o Sr. R, mencionou que as polpas de frutas eram seu
principal produto para o PNAE (Figura 9). Entretanto, ndo esta mais participando da
Cooperativa, em funcdo de muitos gargalos, destacadamente, a falta de estrutura adequada e
suporte técnico para assegurar a producdo e a comercializagdo dos produtos.

As dificuldades surgiram no contexto em que as politicas pablicas comecam a enfrentar
a desestruturacdo, dificultando ainda mais o acesso, devido a falta de recursos financeiros e

estrutura para se adequar as exigéncias.

Figura 9: Producdo de polpa de caja no Reassentamento Séo Francisco de Assis — Porto
Nacional/TO

Segundo o relato do Sr. R., as burocracias sdo necessarias, porém sem um auxilio do
Governo ndo conseguem se ajustar as demandas empregadas e acabam optando por ndo
participar e, assim consequentemente, afastam-se da Cooperativa, o que dificulta, para grande



73

parte dos reassentados, a comercializacdo da produgdo. O Sr. R. destacou também em

entrevista:

Especificamente falando do PNAE, ndo houve aumento no percentual destinado para
merenda escolar, que é o recurso per capita por aluno. Era um dos programas que
mais atendiam a agricultura familiar, a compra e sendo assim, tem uma
particularidade, pois o custo de produgdo aumentou, mas o valor do percentual per
capita ndo aumentou, 0 que permitiu que as escolas comprassem menos, pois além do
recurso ser menor, tiveram que readequar, pois se ndo fechava o caixa, tudo isso
dificultou a comercializacdo e andamento da agricultura familiar (Sr. R. - reassentado.
Entrevista online, realizada em 11/08/2023).

Deste modo, ao analisar as falas dos entrevistados, percebemos que 0 que mais se
destaca ¢ a falta de apoio em relagdo a obterem uma melhor estrutura desde a producédo a
comercializagdo. Destacaram que a Prefeitura tinha disponibilizado um onibus que auxiliava o
transporte para as vendas nas feiras, mas que perderam esse apoio. Desse modo, s6 vao as feiras
as pessoas que possuem veiculo e a outra forma de comercializar € a partir dos atravessadores
que vao ao Reassentamento comprar os produtos.

Durante as entrevistas realizadas com o Sr. R., foram relatadas muitas experiéncias e
acOes que demonstram as (Re)Existéncias construidaspor estes sujeitos. Segundo ele,
(Re)EXxistir possui uma relacdo direta com a organizacdo politica e social da Comunidade. A
constituicdo da Cooperativa (Cooprato) foi de suma importancia para a inser¢édo dos produtos
no mercado consumidor de Palmas e Porto Nacional. Por meio da Cooperativa, também foi
possivel estabelecer relacGes de comercializagdo com supermercados da regido, bem como com
a Secretaria Estadual de Educacdo para acessar as politicas publicas.

A Figura 10, mostra algumas fotografias do Reassentamento durante atividades de
plantio, colheita e producéo de farinha, realizado coletivamente, com a participagéo de adultos
e criancas, 0 que demonstra uma agdo de (Re)Existéncia, assim como de ensinamentos as
criangas sobre a importancia da luta pela terra e a permanéncia nela, passados de gera¢do em

geragéo.
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Figura 10: Atividades coletivas de plantio, colheita e beneficiamento de mandioca no
_ Reassentamento S&o Francisco de Assis — Porto Nacional/TO

W

N

Fonte: Fotos cedidas pelo Sr. R (setembro de 2023).

O Sr. R,, ainda relatou que uma das acGes realizadas no Reassentamento que também é
uma forma de (Re)Existéncia foi a implementacdo do Programa Producdo Agroecolégica
Integrada e Sustentavel (PAIS). Esse Programa se constitui em hortas (tipo mandala'®), bem
como ao incentivo para a criagdo de pequenos animais, como galinhas (frango caipira
melhorado) para auxiliar na renda familiar.

Segundo Foschiera; Andrade (2020), o Programa PAIS é uma tecnologia social que
possui técnicas e processos de baixo custo, 0 que torna acessivel para os pequenos agricultores,

16 A horta mandala é baseada no sistema solar e possui uma estrutura de producdo que se expande em circulos
concéntricos com cultivo de diferentes plantas e animais. Proporciona alimento para a familia do agricultor além
de gerar excedentes para comercializacdo, sendo fator importante para seguranca alimentar. Esse sistema de
producdo tem apresentado excelentes resultados econdmicos e sociais, e € adequado para pequenos produtores
rurais e projetos de hortas urbanas. A horta mandala caracteriza-se por ter centro circular, que pode ser constituido
de um reservatorio de agua ou galinheiro, e em volta dele sdo construidos canteiros seguindo este formato.
Disponivel em: https://www.manejebem.com.br/publicacao/novidades/construcao-de-horta-mandala-  uma-
alternativa-sustentavel-para-a-agricultura-familiar-e-agricultura-urbana



https://www.manejebem.com.br/publicacao/novidades/construcao-de-horta-mandala-uma-alternativa-sustentavel-para-a-agricultura-familiar-e-agricultura-urbana
https://www.manejebem.com.br/publicacao/novidades/construcao-de-horta-mandala-uma-alternativa-sustentavel-para-a-agricultura-familiar-e-agricultura-urbana
https://www.manejebem.com.br/publicacao/novidades/construcao-de-horta-mandala-uma-alternativa-sustentavel-para-a-agricultura-familiar-e-agricultura-urbana
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sendo realizado no Reassentamento em questdo, numa parceria entre a Fundagdo Banco do
Brasil (FBB) com o Movimento dos Atingidos por Barragens (MAB), especificamente na Se¢ao
Regional do Tocantins (MAB/TO). A Figura 11 mostra a forma de producéo através do PAIS.

Figura 11: Producdo Agroecologica Integrada e Sustentavel (PAIS) no Reassentamento Sdo
Francisco de Assis — Porto Nacional/TO

Fonte: Fotos cedidas pelo Sr. R (setembro de 2023).

Essas ac¢Oes se constituem em um conjunto de (Re)Existéncias fundamentais para a
permanéncia no Reassentamento, pois além das dificuldades de acessar 0os Programas PAA e
PNAE, estdo enfrentando alguns desafios, sendo um deles o avango da producdo da soja, que
antes era distante e hoje ja esta fazendo divisa com o Reassentamento. Conforme relatado pelo
Sr. R. h&a uma crescente pressdo por parte dos grandes produtores (sojeiros) para arrendar as
terras dos camponeses, sendo que alguns moradores ja estdo cogitando a possibilidade do
arrendamento.

Outro desafio presente no Reassentamento é a especulacdo imobiliaria, pois devido o
Reassentamento estar proximo a capital, Palmas, existe uma tendéncia das imobiliarias
comprarem as parcelas de terra dos reassentados para fazerem loteamentos de mini chacaras, o
que tem sido cada vez mais frequente, com as demandas do crescimento de Palmas.

Desse modo, segundo o Sr. R. uma forma de (Re)Existéncia que seria primordial para
de fato assegurar a permanéncia desses sujeitos reassentados na terra, seria o poder publico

assumir algumas tarefas, tais como: educacdo, melhorando o ensino na escola do
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Reassentamento; salde, pois hd um posto de salde, mas que funciona uma vez a0 més;
transporte publico, pois havia somente uma linha de O6nibus que passava dentro do
Reassentamento para o centro urbano mais préximo e, agora, nao existe mais, ou seja esta bem
precéria a situacdo em relacdo ao transporte. Essas sdo algumas pautas fundamentais para a
permanéncia dos sujeitos, apresentadas pelo Sr. R., em entrevista, que foi finalizada da seguinte

forma:

Essa é nossa luta, nossa pauta para que a gente possa (Re)EXxistir, ter moradia de
qualidade, terra boa, tendo mercado para produzir e vender, fica mais facil a gente se
estabelecer no Reassentamento e evitar a questdo da saida para as cidades (Sr. R.
reassentado. Entrevista online, realizada em 25/09/2023).

Portanto, essas pautas sdo fundamentais para que de fato os sujeitos reassentados, 0s
camponeses, permanecam (Re)Existindo aos desafios que estdo enfrentando desde 0 momento
da construcdo da UHE. As falas nas entrevistas provam que todas as conquistas sdo por meio
da organizacdo coletiva, por isso a fala do Sr. R. enfatiza a necessidade de obterem apoio do
poder publico.

Desse modo, procuramos apresentar na dissertacdo a relacéo das politicas publicas com
as (Re)Existéncias dos camponeses, com énfase aos sujeitos aqui apresentados, os reassentados
do Reassentamento S&o Francisco de Assis em Porto Nacional, destacando assim os dois
Programas, PAA e PNAE. Enfatizando também as acdes de (Re)Existéncias que compde o
Reassentamento desde antes da conquista do novo territério de vida, forjado por meio da luta
dos sujeitos que foram atingidos pela construgcdo de um grande empreendimento, a Usina
Hidrelétrica.

Por fim, os Programas de fato sdo de suma importancia para que obtenham renda com
a comercializacdo de seus produtos, propiciando a permanéncia no campo e sendo importante
para a seguranca alimentar. Destacamos o retrocesso e as dificuldades que os Programas
enfrentaram entre 2016 a 2022. No entanto, esse ano de 2023, com o atual governo do
Presidente Lula, j& ocorreram mudancas singulares que véo sanar algumas dificuldades
mencionadas pelos entrevistados e que sdo recorrentes aos sujeitos que participam dos
Programas, como a dificuldade do acesso a eles. Em nota técnica N° 3744623/2023
disponibilizada no inicio desse més de outubro de 2023 pelo FNDE, informam que 0s povos

indigenas, quilombolas e as comunidades tradicionais em geral, ndo terdo mais a

17 Nota Técnica N° 3744623/2023/DIDAF/COSAN/CGPAE/DIRAE https://www.gov.br/fnde/pt-br/acesso-a-
informacao/acoes-e-programas/programas/pnae/media-
pnae/NTParticipaodePovoseComunidadesTradicionaisnoPNAE.pdf



https://www.gov.br/fnde/pt-br/acesso-a-informacao/acoes-e-programas/programas/pnae/media-pnae/NTParticipaodePovoseComunidadesTradicionaisnoPNAE.pdf
https://www.gov.br/fnde/pt-br/acesso-a-informacao/acoes-e-programas/programas/pnae/media-pnae/NTParticipaodePovoseComunidadesTradicionaisnoPNAE.pdf
https://www.gov.br/fnde/pt-br/acesso-a-informacao/acoes-e-programas/programas/pnae/media-pnae/NTParticipaodePovoseComunidadesTradicionaisnoPNAE.pdf

7

obrigatoriedade de possuir o Cadastro da Agricultura Familiar (CAF) para terem acesso aos
Programas PAA e PNAE, precisam apenas ter o cadastro unico (Bolsa familia, etc) para assim
poderem vender seus produtos. E uma conquista enorme, com isso aumenta as possibilidades
de acesso aos Programas por esses sujeitos, enfatizando o quanto é importante para compor as

acoes de (Re)Existéncias dos povos do campo.
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CONSIDERACOES FINAIS

A partir da pesquisa realizada foi possivel compreender o processo de formagédo do
Reassentamento Séo Francisco Assis (TO), a importancia das politicas pablicas para o
desenvolvimento rural e as (Re)Existéncias dos sujeitos reassentados. O Reassentamento S&o
Francisco de Assis aqui analisado possui uma histdria de desestruturacéo e recomeco desde a
sua concepgao, pois esses sujeitos atingidos pela construcdo da Usina Hidrelétrica (UHE) Luis
Eduardo Magalhdes (Usina de Lajeado), sofrem os efeitos territoriais a partir do momento que
escutam falar da sua construcéo e, ainda, precisam reivindicar politicas de compensacao, para
assim garantirem o minimo apos serem expulsos do territério de vida.

A pesquisa realizada permitiu a compreensdo da estruturagdo dos Programas PAA e
PNAE, sendo possivel averiguar a importancia desses Programas para que de fato ocorra o
desenvolvimento rural, pois eles sdo responsaveis por inserir e incentivar a comercializa¢do da
producdo camponesa, ressaltando que estiveram fora da agenda das politicas publicas por muito
tempo.

Sendo assim, acreditamos que as politicas publicas voltadas para o campo, sobretudo,
as que foram aqui analisadas, como o PAA e 0 PNAE, possuem desde a cria¢do e estruturacao,
um diferencial que é contribuir para o desenvolvimento rural, propiciando que ocorra a
permanéncia na terra e autonomia dos camponeses.

Ao analisar o contexto das politicas publicas de desenvolvimento rural, desde o
impeachment da Presidenta Dilma, percebeu-se que houve uma desestruturacdo orquestrada,
sendo a extingdo do CONSEA uma das primeiras acdes durante o primeiro ano do mandato do
Presidente Bolsonaro. Destaca-se que o CONSEA sempre acompanhou a formulacdo e
implementacdo de politicas voltadas a producéo de alimentos saudaveis e o combate a fome.
Neste contexto é importante destacar que as tematicas e acdes voltadas a seguranca, soberania
alimentar e (Re)Existéncias que compdem 0s movimentos sociais do campo sdo pautas
significativas para os governos progressistas, prova disso é que uma das primeiras medidas
realizadas pelo Presidente Lula, ap0s sua posse em janeiro de 2023, foi a retomada deste
importante Conselho (CONSEA) e a reestruturacdo do Ministério do Desenvolvimento Agrario
e Agricultura Familiar (MDAAF), o que demonstra a intenc¢do de priorizar novamente a agenda
de combate a fome.

Referente aos Programas e a desestruturacdo em relacdo ao Reassentamento S&o

Francisco de Assis, compreendeu-se que os gargalos e os desafios mencionados pelos
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camponeses durante as entrevistas, como a falta de estrutura para acessar e permanecer nos
Programas é um dos grandes desafios para a permanéncia no territorio.

Contudo, a partir da organizacdo coletiva entre os sujeitos da terra e da agua, que
compde 0 novo territdrio de vida, que é o Reassentamento, esta (Re)Existindo, porém, necessita
de uma atencdo do poder publico. Isso, os reassentados chamam de pautas importantes, que s&o
as melhorias na educacdo, saude e transporte publico, para continuarem a (Re)Existir no
territorio de vida.

Assim sendo, ao realizar esta pesquisa, sobretudo, quando se realizou as entrevistas
online, percebeu-se varias inquietacdes e reflexdes, algumas que seriam fundamentais para a
presente proposta e outras que se colocam como agendas futuras de pesquisa.

Diante disso é importante destacar que a pesquisa se iniciou durante a Pandemia de
COVID-19, desse modo, enfrentou-se muitos desafios que foram impostos pela conjuntura que
dificultaram a realizacdo de trabalhos de campo, que seriam fundamentais para compreender 0s
aspectos da realidade vivida pelos sujeitos da pesquisa. Portanto, considera-se que a realizacéo
de trabalhos de campo no Reassentamento, seria de suma importancia para compreender como
se da a estruturacdo da producdo camponesa, a organizacao coletiva e as (Re)Existéncias, para
além do que foi mencionado durante as entrevistas online.

Por fim, faz-se importante ressaltar que o tema desta pesquisa me acompanha desde a
graduacdo e vem sendo relevante para a compreensdao do espaco agrario brasileiro, para
compreender o desenvolvimento rural, com énfase no campesinato, na busca por compreender
a luta pela terra, pela 4gua, ou seja a luta pelos territérios. Portanto, espera-se que a presente
Dissertacdo, possa contribuir com o didlogo geografico frente as problematicas agrarias, bem
como ser uma ferramenta que possa se somar as lutas e pautas reivindicatorias dos reassentados

— camponeses do Reassentamento S&o Francisco de Assis e do campesinato brasileiro.
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APENDICE

ROTEIRO DEENTREVISTA

1. Como foi estruturado o Reassentamento S&o Francisco de Assis?

2. O que produzem? Como esses produtos sao comercializados? Participam de feiras?
3. Acessam os Programas PAA e PNAE?

4. Qual a importancia do PAA e PNAE para a renda e permanéncia na terra?

5. Quiais os principais produtos destinados aos Programas?

6. Quais as dificuldades para acessar 0s Programas?

7. Ocorreram mudancgas nos Programas a partir de 2016? Quais?

8. Quais as a¢des de (Re)Existéncia para permanecer no Reassentamento?

9. Existem conflitos que dificultam a permanéncia na terra? Se sim, quais?



