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RESUMO

Como relevante instrumento de accountability publica a cargo dos Tribunais de Contas
brasileiros, a tomada de contas especial (tce) apresenta potenciais resguardo do interesse
publico e responsabilizacdo dos agentes causadores de prejuizo ao erario. Entretanto, estudos
revelam a baixa efetividade da tce como mecanismo de controle e responsabilizacdo. Noutra
perspectiva, alteracBes gradativas na jurisprudéncia do Supremo Tribunal Federal revelam que
os Tribunais de Contas brasileiros ndo mais atuam amparados na imprescritibilidade quando,
por meio da tomada de contas especial, perseguem o ressarcimento de recursos publicos e
punicao de agentes faltosos. Partindo-se do pressuposto segundo o qual parcela das tomadas de
contas especiais compreendem a conjugacéo das atuacdes dos 6rgdos ou entidades lesados, que
realizam a fase interna, e dos Tribunais de Contas, incumbidos da fase externa, bem como a
auséncia de estudo especifico sobre o tema, esta pesquisa levantou a seguinte pergunta,
considerada como questdo-chave da pesquisa: “em que medida a fase interna influencia os
resultados das tomadas de contas especiais no Tribunal de Contas do Estado de Goias?”. Assim,
esta pesquisa buscou analisar em que medida a fase interna influencia os resultados das tomadas
de contas especiais no Tribunal de Contas do Estado de Goias (TCE-GO). Para alcancar os
objetivos propostos, este estudo se valeu de pesquisa documental, com levantamento dos
requisitos legais e normativos aplicaveis ao processo, conforme Lei Organica, Regimento
Interno e Resolugdes Normativas n® 16/2016 e n° 8/2022, todos do TCE-GO; além da analise
de conteddo dos acorddos de julgamento proferidos pelo Tribunal Pleno do TCE-GO nas
tomadas de contas especiais, no periodo de 1° de janeiro de 2018 a 31 de dezembro de 2022.
Compreendeu também estudo de campo com realiza¢do de entrevistas junto a servidores do
TCE-GO que atuam nos processos de tomada de contas especial daquela Corte, para investigar
os desafios enfrentados no exame do processo. Como resultados, verificou-se que no periodo
de referéncia apenas 32,15% das tce’s tiveram seu mérito julgado pelo TCE-GO. Um alto
percentual de tce’s, 67,84%, foi arquivado devido a prescrigéo, iliquidez das contas e auséncia
de pressupostos de constituicdo e de desenvolvimento valido e regular. A fase interna durou,
em média, 6 anos, 11 meses e 21 dias, enquanto a fase externa durou cerca de 4 anos, 8 meses
e 21 dias, totalizando uma duracdo média de 11 anos, 8 meses e 13 dias para 0 processo
completo. A fase interna mostrou-se crucial para os resultados das tce’s, com a qualidade e o
tempo das apuracOes impactando diretamente o processo. Entrevistas com servidores revelaram
a necessidade de fortalecer a fase interna por meio da capacita¢do técnica dos responsaveis
pelas apuragfes. A implementacdo de um sistema eletrénico de gestdo pode melhorar o
monitoramento dos prazos, mas a qualidade das apuragdes depende da formacdo adequada dos
servidores responsaveis pela instrucdo da tce. Nesse sentido, foram apresentados como produtos
técnicos-tecnologicos um curso de capacitagdo profissional e um guia didatico sobre a tomada
de contas especial no ambito do Tribunal de Contas do Estado de Goias, denominados
"SIMPLIFICA TCE", com o objetivo de abordar a baixa qualificacdo técnica dos responsaveis
pela fase interna. Espera-se, com a identificacdo da relacdo de efeitos da fase interna na fase
externa, bem como as propostas de intervencéo, apresentar dados concretos ao TCE-GO sobre
de que modo ele pode auxiliar 6rgdos e entidades lesados para aprimoramento da tomada de
contas especial.

Palavras-chave: Governanca Publica; Accountability; Responsividade; Tomada de contas
especial; Tribunal de Contas.



ABSTRACT

As a relevant instrument of public accountability under the responsibility of the Brazilian Audit
Courts, special accounting presents potential protection of the public interest and accountability
of agents causing losses to the treasury. However, studies reveal the low effectiveness of this
mechanism as a control and accountability process. From another perspective, gradual changes
in the jurisprudence of the Federal Supreme Court reveal that the Brazilian Audit Courts no
longer act based on imprescriptibility when, through special accounting, they pursue the
reimbursement of public resources and the punishment of erring agents. Based on the
assumption that part of the special accounting procedures comprise the combination of the
actions of the injured bodies or entities, which carry out the internal phase, and the Audit Courts,
responsible for the external phase, as well as the absence of a specific study on the theme, this
dissertation project raised the following question, considered as the key question of the
research: “to what extent does the internal phase influence the results in the special accounting
process at the Court of Auditors of the State of Goias?”. Thus, this research sought to analyze
to what extent the internal phase of special accounting influences the results of the process at
the Court of Auditors of the State of Goias (TCE-GO). To achieve the proposed objectives, this
study used documentary research, with a survey of the legal and normative requirements
applicable to the process, in accordance with Organic Law, Internal Regulations and Normative
Resolutions n° 16/2016 and n° 8/2022, all from TCE-GO; in addition to the content analysis of
the judgments handed down by the TCE-GO Full Court in the taking of special accounts, from
January 1, 2018 to December 31, 2022. It also included a field study with interviews with civil
servants of TCE-GO who work in the special accounting processes of that Court, to investigate
the challenges faced in examining the process. As a result, it was found that in the reference
period only 32.15% of the TCEs had their merit judged by the Court of Auditors of the State of
Goias (TCE-GO). A high percentage of cases, 67.84%, were archived due to prescription,
illiquidity of accounts and the absence of valid and regular constitution and development
assumptions. The internal phase lasted, on average, 6 years, 11 months and 21 days, while the
external phase lasted around 4 years, 8 months and 21 days, totaling an average duration of 11
years, 8 months and 13 days for the complete process. The internal phase proved to be crucial
for the TCE’s results, with the quality and timing of the investigations directly impacting the
process. Interviews with civil servants revealed the need to strengthen the internal phase
through the technical training of those responsible for the investigations. The implementation
of an electronic management system can improve deadline monitoring, but the quality of the
investigations depends on the adequate training of employees. In this sense, a professional
training course and a didactic guide on special accounting within the scope of the Court of
Auditors of the State of Goias, called "SIMPLIFICA TCE", were presented as technical-
technological products, with a view to addressing low technical qualifications. those
responsible for the internal phase. It is expected, with the identification of the relationship
between the effects of the internal phase on the external phase, as well as the intervention
proposals, to present concrete data to the TCE-GO on how it can help injured bodies and entities
to improve the internal phase.

Keywords: Public governance; Accountability; Responsiveness; Special accounting; Court of
Auditors.
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1. CONTEXTUALIZACAO

A Republica Federativa do Brasil adota a democracia representativa como forma de
exercicio do poder politico, na qual, embora 0 povo seja a fonte do poder, este é exercido por
representantes eleitos (BRASIL, 1988). Consciente de que o resguardo do patriménio publico
é um tema politico crucial, a Constituicdo da Republica Federativa do Brasil de 1988
(CRFB/1988), como fundamento de validade do estado democratico de direito e elemento
central de legitimacdo dos atos e instituicdes estatais (Santiago, 2019), estabelece de maneira

clara o principio constitucional do dever de prestacdo de contas.

Para Cavalcanti (2004), esse dever constitui pilar fundamental do sistema republicano,
porquanto 0s gestores da coisa publica ndo sdo seus proprietarios, mas meramente

administradores.

Como destaca Bresser-Pereira (2001), a forma de gerenciar a coisa publica tem se
modificado progressivamente: iniciou-se no modelo patrimonialismo, no qual o soberano tinha
dominio sobre bens publicos e privados; perpassou, em meados do século XX, pela forma
burocrética, seguindo o modelo racional-legal e, por fim, vem desde o final do século XX
seguindo parametros da Nova Gestdo Publica (New Public Management), com foco central no

controle voltado para resultados.

Como explica Willeman (2020), no contexto republicano a avaliagdo do desempenho
politico por meio da prestacdo de contas é essencial, haja vista que um dos objetivos da nova
administracdo publica é garantir que o estado democrético atenda aos resultados esperados pelo
cidaddo. Assim, a accountability constitui elemento essencial para a boa governanga publica,

uma vez que trata das restri¢des institucionais voltadas para o exercicio do poder.

Assim, a accountability compreende capacidade de fiscalizagcdo, controle e
responsabilizacdo dos agentes faltosos em relagdo as irregularidades praticadas na esfera
publica (O’Donnell, 1998; Schedler; Diamond; Plattner, 1999; Coutinho; Santos, 2018).

No contexto republicano, a accountability horizontal ou publica constitui importante
mecanismo destinado a avaliar a atuacao dos agentes publicos, bem como sua puni¢éo, vez que

na esséncia dessa abordagem estd o combate a corrupcdo (O’Donnell, 1998). Acerca do
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conceito, O’Donnell (1998) dispde que a accountability horizontal é o controle exercido por
agentes estatais incumbidos de competéncia para fiscalizar as agfes governamentais,

requerendo informacdes e podendo aplicar san¢Bes aos governantes.

Destaca-se que a accountability pode ainda interferir no contexto politico, haja vista a
submisséo dos gestores a julgamentos relativos ao seu desempenho na administracdo da coisa
publica ou em virtude de méas condutas, suportando as respectivas consequéncias diretas ou
indiretas (Schedler; Diamond; Plattner, 1999).

Por esse motivo, as organizagdes que promovem a accountability publica, ao
desempenharem atribuicdes de controle para avaliar se a atuacdo dos gestores publicos esta
consoante as normas e processos predefinidos no ordenamento juridico, configuram-se como
essenciais a prevencdo e punicdo de abusos no exercicio da autoridade politica pelos
representantes (Willeman, 2020).

Na conjuntura delineada acima, a Constituicdo da Republica Federativa do Brasil de
1988 disciplinou o controle externo da Administracdo Publica, incumbindo aos Tribunais de
Contas (TC’s) competéncia constitucional para supervisionar e controlar a gestédo financeira do
Estado, abrangendo aspectos contabeis, orcamentarios, patrimoniais e operacionais (BRASIL,
1988).

No desempenho de sua missdo, os tribunais de contas dispdem de mecanismos de
controle tipicos, dentre os quais se inclui a tomada de contas especial (tce), processo mediante
0 qual as Cortes julgam as contas daqueles que derem causa a perda, extravio ou outra

irregularidade de que resulte prejuizo ao eréario (BRASIL, 1988).

A causa determinante da instauracdo da tce, em sentido amplo, decorre de uma conduta
do agente publico em desconformidade com a lei, seja por meio de uma ag&o ou omissao, que

causa dano ao eréario, presumido ou concreto (Fernandes, 2017).

Conforme regulamentou o Tribunal de Contas do Estado de Goias, para a instauracao
da tomada de contas especial é necessaria a existéncia de elementos faticos e juridicos, os quais
sdo denominados também como pressupostos de constituicdo (GOIAS, 2016).
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Tais pressupostos devem ser suficientes para comprovar a ocorréncia de dano ao erario;
identificar as pessoas fisicas ou juridicas que deram causa ou concorreram para a ocorréncia do
dano; caracterizar o nexo causal entre a conduta dos agentes e a ocorréncia do dano ao erario
(GOIAS, 2016).

Necessario destacar a classificagdo dos tipos de tomadas de contas especiais, vez que 0
processo observa tramite distinto a depender do tipo em que se classifica. Nesse sentido,
utilizar-se-4, com adaptacdes, a classificacdo proposta por Fernandes (2017), o qual esclarece
que as tomadas de contas especiais podem ser classificadas em quatro tipos, a saber: i) completa

ou ordinéria; ii) ex officio; iii) decorrente de converséo e iv) simplificada.

As tomadas de contas especiais (tce’s) que possuem fases interna e externa sdo as
instauradas por determinacdo da autoridade administrativa (ex officio) e em cumprimento a
determinacdo do TCE-GO. Por outro lado, existem as tce’s que ndo possuam fase interna (as
decorrentes de conversdo de outro instrumento de fiscalizacdo) e as que ndo possuem fase

externa (as arquivadas no &mbito do 6rgdo/entidade lesado).

Explicando a distincdo, a fase interna inicia-se com a instauragdo pelo 6rgdo ou entidade
lesados em razdo do dano ao erério e termina com a remessa do processo ao Tribunal de Contas
pela autoridade. A fase externa inicia-se com a autuacdo do processo e finaliza-se com o
julgamento das contas ou com uma decisdo terminativa pelo Tribunal de Contas (GOIAS,
2016).

Em resumo, parcela dos processos de tomada de contas especiais sdo instaurados pelo
Orgdo ou entidade lesados e contemplam, portanto, a fase interna (Fernandes, 2017). Assim, as
irregularidades séo apuradas no proprio 6rgao ou entidade de origem, responsavel por reunir os
elementos essenciais do procedimento, conforme regulamentacdo dada pelos tribunais de
contas respectivos (GOIAS, 2022).

Ap0s os 0rgdos ou entidades realizarem a apuracao dos fatos, os autos sao enviados para
apreciacdo e julgamento pelos Tribunais de Contas dos Estados, instituices responsaveis por
julgar as contas daqueles que derem causa a perda, extravio, ou outra irregularidade de que

resulte prejuizo ao erério (GOIAS, 2007).
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Conforme a sistemética exposta, percebe-se que os Tribunais de Contas no Brasil tém,
em grande parte das vezes, sua atuacdo condicionada pelo produto da fase interna da tomada de
contas especial. De modo mais especifico, o julgamento dos processos depende da regularidade
da fase interna (BRASIL, 2012).

A despeito da previsdo constitucional e de sua caracterizagdo como importante
mecanismo de accountability, € necessario verificar se por meio da tomada de contas especial
promove-se o resguardo dos cofres publicos e a responsabilizacdo dos agentes que causaram

prejuizo ao erario.

Quanto a efetividade desse instrumento de accountability incumbida aos Tribunais de
Contas brasileiros, é relevante mencionar as pesquisas conduzidas por Quintdo e Carneiro
(2015) e Maia et al. (2017). Esses estudos investigaram o0s elementos que influenciaram os
resultados das tomadas de contas especiais, respectivamente, no Tribunal de Contas do Estado
de Minas Gerais (TCE-MG) e no Tribunal de Contas do Estado de Rond6nia (TCE-RO).

Quintdo e Carneiro (2015) examinaram a efetividade das tomadas de contas especiais
instauradas no &mbito do TCE-MG no periodo de 2002 a 2011, restringindo sua amostra aquelas
decorrentes de convénios nos quais ocorreram omissdes ou irregularidades na prestacdo de

contas.

Os resultados apontados por Quintdo e Carneiro (2015) revelaram a demora no
processamento das tomadas de contas especiais e a limitacdo das decisdes em relacdo a
responsabilizacdo dos agentes que causaram danos ao erario. Isso levanta duvidas quanto a
eficacia da tce como instrumento de controle e até mesmo como ferramenta pedagdgica, uma
vez que, devido a passagem do tempo, 0s responsaveis acabam sendo beneficiados pela

impunidade.

Maia et al. (2017) entrevistaram servidores encarregados do exame técnico das tomadas
de contas especiais no TCE-RO, e averiguaram dentre os elementos que afetam negativamente
a efetividade da tce: intempestividade; falta de orientagdo adequada por parte das entidades
prejudicadas; alta taxa de rotatividade de pessoal na gestdo dos processos; grande volume de
casos atribuidos ao TCE-RO e varios problemas estruturais, tais como a auséncia de uma
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divisdo especializada na andlise das tce’s e uma equipe insuficiente de profissionais

especializados no assunto.

Pelo exposto, a demora no andamento dos processos de tomada de contas especial pode

afetar a eficacia desse mecanismo na protecdo dos recursos publicos (Quintdo; Carneiro; 2015).

Em contrapartida, devido a complexidade do processo e a sua natureza excepcional, 0s
responsaveis pela tomada de contas especial enfrentam muitas vezes dificuldades na execu¢édo
das suas funcbes, jA& que sdo funcionérios publicos de diversos Orgaos e entidades
governamentais. 1sso leva a um aumento de erros e & baixa qualidade dos resultados obtidos,
exigindo frequentemente uma repeticdo de acbes ou correces, 0 que atrasa ainda mais a

conclusdo do processo (Maia et al., 2017).

Os estudos conduzidos por Quintdo e Carneiro (2015) e Maia et al. (2017) foram
abrangentes e investigaram de forma ampla a efetividade da tomada de contas especiais, sem
fazer distincdo entre as fases interna e externa do processo, além de referirem-se
especificamente aos Tribunais de Contas dos estados de Minas Gerais e de Rondonia, ndo
podendo os resultados ali contidos serem generalizados.

Por outro lado, a pesquisadora integra os quadros técnicos do TCE-GO desde o ano de
2015 e, no desempenho de suas atividades no cargo de analista de controle externo, trabalhou
por 5 anos com a instrucdo de tomadas de contas especiais. Nesse sentido, exerceu por 1 ano a
analise desses processos, na qualidade de analista, e por 4 anos como chefe do Servigo de
Fiscalizagdo de Tomada de Contas Especial, atuando na gestdo do setor e revisdo dos

documentos.

A partir da observacao de indicios de baixa efetividade do processo de tomada de contas
especial no ambito do TCE-GO, bem como o superveniente ingresso da servidora no programa
de Mestrado Profissional em Administracdo Publica pela UFG/PROFIAP, identificou-se da
experiéncia profissional problema de pesquisa vivenciado diariamente pela pesquisadora

enquanto atuante na instru¢ao dos mencionados processos.

Destarte, 0 estudo se propde a identificar em que medida a fase interna influencia os

resultados das tomadas de contas especiais no Tribunal de Contas do Estado de Goiés.
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Diante da mudanga jurisprudencial do Supremo Tribunal Federal promovida a partir do
ano de 2021, a atuagdo das Cortes de Contas foi afetada sobretudo no quesito tempo, uma vez
que restou consignado a sujeicdo dos seus processos a prazo prescricional, mesmo que se
refiram a ressarcimento do erério, objeto das tomadas de contas especiais, porquanto 0s

Tribunais de Contas ndo mais se amparam na imprescritibilidade com status constitucional.

Nesse sentido, verifica-se a relevancia do tema para a organizacdo Tribunal de Contas
do Estado de Goias, bem como a Administracdo Publica no contexto geral do estado de Goiaés,
porque busca fornecer dados concretos sobre como a fase interna afeta os resultados das
tomadas de contas especiais, apresentando informacg6es necessarias a tomada de decisdo para
melhoria do processo. Num contexto mais amplo, busca incrementar a accountability horizontal

promovida pela instituico.

Assim, identifica-se uma lacuna sobre como a fase interna do processo, realizada no
Orgdo ou entidade lesado, influencia o resultado da tomada de contas especial, sendo essencial

apurar em casos empiricos como essa dindmica se concretiza.

De fato, enquanto TCE-MG e TCE-RO compreendem a jurisdicdo sobre recursos
estaduais e municipais, a competéncia do TCE-GO limita-se aos recursos estaduais, uma vez
gue no estado de Goids existe o Tribunal de Contas dos Municipios (TCM-GO). Ademais, a
legislacdo que regulamenta o processo de tomada de contas especial difere nos tribunais, além
das estruturas organizacionais das Cortes de Contas serem distintas nos mencionados estados.

A eficécia da fase interna do procedimento € condigdo para o prosseguimento da tomada
de contas especial no &mbito do Tribunal de Contas do Estado de Goiés, bem como para o
julgamento das contas dos causadores de prejuizos aos cofres piblicos (GOIAS, 2022).

Nesse sentido, apds uma analise diagndstica, este estudo pretende elaborar o guia,
enquanto material didatico, sobre a tomada de contas especial no &mbito do Tribunal de Contas

do Estado de Goias, de modo a contribuir com o aprimoramento dos resultados.

1.1. PROBLEMA
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Pelo exposto, identificou-se o seguinte problema de pesquisa: em que medida a fase
interna influencia os resultados das tomadas de contas especiais no Tribunal de Contas do

Estado de Goias?

1.2. OBJETIVO GERAL

Analisar em que medida a fase interna influencia os resultados das tomadas de contas

especiais no Tribunal de Contas do Estado de Goias.

1.3. OBJETIVOS ESPECIFICOS

Com este trabalho, busca-se alcancar os seguintes objetivos especificos:

a) atualizar o referencial tedrico sobre o tema;

b) coletar os documentos publicos acerca da tomada de contas especial;

c) analisar os documentos pertinentes da area e detalhar o procedimento da tomada de
contas especial;

d) investigar os desafios enfrentados pelo servidor no exame do processo tomada de contas
especial, a partir de entrevista semiestruturada elaborada nesta pesquisa;

e) elaborar o guia, enquanto material didatico, sobre a tomada de contas especial no &mbito

do Tribunal de Contas do Estado de Goias.

1.4. JUSTIFICATIVA

Sobre a relevancia do tema, destaca-se que desde 2016 o Supremo Tribunal Federal
(STF) tem modificado gradualmente sua interpretacdo sobre a prescri¢cdo do direito de buscar
ressarcimento ao erario, ao analisar o artigo 37, 8 5° da CRFB/1988. Nos julgamentos dos temas
de repercussio geral 6661, 8972 e 899°, o STF indicou que a imprescritibilidade se aplica apenas
a acOes judiciais especificas, afastando a tese anterior segundo a qual ndo havia prazo para a

cobranca de débitos nas tomadas de contas especiais.

1 “E prescritivel a agio de reparagio de danos a Fazenda Pblica decorrente de ilicito civil”.

2 «“Sgo imprescritiveis as acdes de ressarcimento ao erario fundadas na pratica de ato doloso tipificado na Lei de
Improbidade Administrativa”.

3 “E prescritivel a pretensio de ressarcimento ao erario fundada em decis&o de Tribunal de Contas”.
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Essa alteracdo promoveu um impacto especial nos desfechos dos processos de tomada
de contas especiais em andamento nos diversos Tribunais de Contas do Brasil, os quais
anteriormente contavam com a nocao de imprescritibilidade ao buscar o ressarcimento: o STF
tinha jurisprudéncia assente no sentido da imprescritibilidade das a¢bes de ressarcimento de
danos ao erario (BRASIL, 2008).

Nesse contexto, a fim de evitar que as suas decisGes sejam invalidadas pelo Poder
Judiciario, é crucial aos Tribunais de Contas adotarem medidas que acelerem a analise e decisdo

nas tomadas de contas especiais, priorizando qualidade, padronizacéo e celeridade.

Nas pesquisas especificas que subsidiam este trabalho acerca da efetividade da tomada
de contas especial, os fatores tempo e regularidade formal foram apontados como determinantes
a efetividade dos processos (Quintdo; Carneiro; 2015; Maia et al., 2017). Nesse sentido, avalia-
se que grande parcela dessas variaveis se refere as apuracoes realizadas no &mbito do 6rgdo ou
entidade lesados. Por outro lado, ndo foi encontrada pesquisa especifica sobre essa avaliagéo,

razdo pela qual identificou-se lacuna no campo tedrico acerca dessa problematica.

Partindo-se do pressuposto segundo o qual parcela das tomadas de contas especiais
compreendem a conjugacao das atuacdes dos 6rgdos ou entidades lesados, que realizam a fase
interna, e dos Tribunais de Contas, incumbidos da fase externa, bem como a auséncia de estudo
especifico sobre o tema, esta pesquisa levantou a seguinte pergunta, considerada como questéao-
chave da pesquisa: “em que medida a fase interna influencia os resultados das tomadas de

contas especiais no Tribunal de Contas do Estado de Goias?”.

A partir do diagnostico apurado no trabalho sera possivel fornecer ao Tribunal de Contas
do Estado de Goias elementos capazes de subsidiar avaliagdo de cenario e tomada de decisdes
arespeito do incremento dos resultados das tce’s. Em especifico, para evitar que a baixa eficacia
da fase interna do procedimento afete negativamente os resultados das tomadas de contas
especiais, tornando referido instrumento de controle e accountability pouco efetivo (Quintéo;
Carneiro; 2015).

Quanto as contribuigdes esperadas com a realizacdo da pesquisa, destacam-se: analise
sobre tematica ainda desconhecida; apresentacdo ao Tribunal de Contas do Estado de Goiés de

elementos para incremento da accountability publica; proposta de recomendacdes e produtos
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técnicos-tecnoldgicos aptos a contribuirem com a melhoria do processo; fornecimento de

subsidios aos 6rgaos ou entes lesados instrumentos para melhoria da fase interna.

De forma mediata, pretende-se apresentar a outros Tribunais de Contas, 6rgdos de
controle interno, e a administracdo, informacgdes necessarias sobre a relacdo de influéncia da

fase interna nas tomadas de contas especiais.

Nesse contexto, os estudos conduzidos por Quintdo e Carneiro (2015) e Maia et al.
(2017) foram abrangentes e investigaram de forma ampla a efetividade da tomada de contas
especiais, sem fazer distin¢do entre as fases interna e externa do processo. Ademais, a mudanca
jurisprudencial, ocorrida em 2021, potencialmente alterou o cenario em que essas pesquisas

foram conduzidas.

Este estudo demonstra sua relevancia ao oferecer a organizacdo publica Tribunal de
Contas do Estado de Goiés dados concretos sobre como a fase interna afeta os resultados das
tomadas de contas especiais, apresentando informacGes e elementos que podem fornecer
solugdes para melhorar a eficicia dessa etapa. Além disso, em um contexto mais amplo, busca
fortalecer o instituto da tomada de contas especial como um instrumento de accountability
publica.

Quando as tomadas de contas especiais sdo eficazes, a sociedade pode ter conhecimento
das acOes dos administradores publicos que causam prejuizos aos recursos publicos. Isso pode
levar a responsabilizacdo desses agentes ndao apenas nas esferas administrativa e judicial, mas
também no campo politico, ja que contas rejeitadas podem resultar na inelegibilidade dos

responsaveis pelos danos (BRASIL, 1997).

Espera-se, com a anélise da influéncia da fase interna nos resultados dos processos,
fornecer a Administracdo Publica elementos concretos para incrementar a efetividade desse
processo como instrumento de accountability. Em especial, pretende elaborar o guia, enquanto
material didatico, sobre a tomada de contas especial no ambito do Tribunal de Contas do Estado

de Goias, de modo a contribuir com o aprimoramento dos resultados.
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2. GOVERNANCA PUBLICA: TRIBUNAIS DE CONTAS NO DESEMPENHO DA
ACCOUNTABILITY

Este capitulo compreende revisdo da literatura acerca das tematicas governanca publica,
accountability, Tribunais de Contas e tomada de contas especial, e suas discussdes seréo
complementadas com os aportes legais contidos no capitulo seguinte.

2.1. GOVERNANCA PUBLICA

Acerca do conceito, “governanca publica pode ser entendida como a capacidade que 0s
governos tém de avaliar, direcionar e monitorar a gestao das politicas e servicos publicos para
atender de forma efetiva as necessidades e demandas da populag¢do” (Nardes; Altounian; Vieira;
2018, p. 125).

Segundo os autores, a boa governanca busca alinhar as a¢Ges do agente delegado as
expectativas do delegante, para assegurar a entrega dos resultados, englobando para isso um
conjunto de diretrizes e instrumentos adequados. Dentre estes, destacam-se a participacdo dos
cidaddos, a coordenacdo entre diferentes agentes publicos e privados, bem como a transparéncia
na comunicacao dos resultados obtidos (Nardes; Altounian; Vieira; 2018).

Nardes, Altounian e Vieira descrevem ainda os instrumentos concretos de governanca
pablica, a saber (Nardes, Altounian; Vieira; 2018, p. 149):

Em outras palavras, governanga publica pode ser entendida como a capacidade que 0s
governos tém de: assegurar que a vontade dos cidaddos seja capturada nos
planejamentos estratégicos, taticos e operacionais; selecionar pessoas e instituir
normas e processos adequados para executar as agdes planejadas; articular a acéo de
todos os agentes publicos e privados; alcangar e controlar os resultados previstos;
estabelecer indicadores de desempenho para verificar o quanto foi ou ndo foi
alcangado; e divulgar todas essas etapas a sociedade.

Explicando as trés fungdes da governanca, Nardes, Altounian e Vieira (2018) pontuam
que a etapa de avaliacéo visa subsidiar o direcionamento das a¢cdes do governo, mediante exame
da conjuntura econémica, social e tecnologica, alinhado as demandas coletivas em contraponto

aos recursos disponiveis.
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Jé& o direcionamento consiste na especificagdo, coordenacéo e integracdo das politicas e
servicos publicos a serem realizados, segundo a anterior avaliagdo de cenario. Nesse sentido,
h& uma priorizacdo de atividades, com a definicdo de metas esperadas dos gestores publicos.
Por sua vez, o0 monitoramento estabelece a comparacdo entre os resultados esperados e 0s

efetivamente alcancados (Nardes, Altounian; Vieira; 2018).

Para a constante melhoria do nivel de confianca politico, econdmico e social de um
determinado pais, encerrado o ciclo, é essencial retornar-se a avaliacdo para a mensurar se as

acoes do governo foram efetivas (Nardes, Altounian; Vieira; 2018).

Hood (1991) apresentou o conceito de Nova Gestéo Publica, que incorpora métodos de
administracdo do setor privado no setor publico. Ele sugeriu que as instituicbes publicas
deveriam priorizar a eficiéncia, o alcance de resultados e a contencdo de despesas, adotando
uma postura mais voltada para a gestdo empresarial na governanca. Ademais, recomenda 0 uso
de contratos, metas e avaliacGes de desempenho como instrumentos para aprimorar a eficacia

das organizacdes.

Acerca da governanca publica organizacional, tem-se que esta busca avaliar, direcionar
e monitorar a gestdo, tendo por finalidade a entrega de resultados a sociedade mediante politicas
publicas e prestacdo de servicos, com a adocdo de mecanismos de lideranca, estratégia e
controle (BRASIL, 2021).

O Tribunal de Contas da Unido esclarece ainda as atividades relacionadas a governanga
(BRASIL, 2021, p. 12):

A governanga envolve as atividades de avaliar o ambiente, os cendrios, as alternativas,
e os resultados atuais e 0s almejados, a fim de direcionar a preparacao e a coordenacao
de politicas e de planos, alinhando as funcBes organizacionais as necessidades das
partes interessadas; e monitorar os resultados, o desempenho e o cumprimento de
politicas e planos, confrontando-os com as metas estabelecidas.

Destaca-se ainda que a governanga ndo se confunde com gestdo: enquanto aquela
direciona, esta executa. Com efeito, a gestdo compreende planejamento das operacdes;

execucdo dos planos e controle do desempenho (BRASIL, 2021).
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O Tribunal de Contas da Unido lista como principios da governanca publica
organizacional: “capacidade de resposta; integridade; transparéncia; equidade e participacao;
accountability; confiabilidade e melhoria regulatéria” (BRASIL, 2021, p. 16).

Nesse sentido, como passo essencial para a boa governanca, estd a garantia de
mecanismos de accountability. Por esse principio da governanca publica, os cidaddos delegam
ao governante a autoridade para administrar a coisa publica, enquanto que este deve prestar
contas de sua autuacdo aqueles, evidenciando a administracéo ética dos recursos que Ihe foram
confiados, e segundo os principios e diretrizes governamentais, bem como ordenamento
juridico vigente. Nesse contexto devem ser resguardadas a obrigatoriedade de prestacdo de

contas e a responsabilizacdo de agentes faltosos (BRASIL, 2021).

E nesse cenario que Nardes, Altounian e Vieira (2018) destacam a relevancia da atuago
das organizagGes autdbnomas integrantes do sistema de controle externo, as quais s&o
responsaveis pela andlise das prestacdes de contas dos agentes publicos, verificando a
legalidade, e conformidade de sua atuacdo, bem como o desempenho no alcance das metas

outrora propostas.

Com efeito, o controle é elemento essencial nos estados democraticos, uma vez que
avalia os resultados alcancados segundo as metas previamente estabelecidas, assegurando ainda
a punicdo dos agentes quando estes desviam suas condutas dos mandados outorgados pelo povo

ou n&o orientem suas ac¢des segundo as normas vigentes (Nardes, Altounian; Vieira; 2018).

2.2. ACCOUNTABILITY

A Republica Federativa do Brasil optou pelo modelo de democracia representativa,
aquela na qual embora todo o poder emane do povo, seu exercicio ocorrera por meio dos
representantes por ele eleitos (BRASIL, 1988). Por esse motivo a Constituicdo da Republica
Federativa do Brasil de 1988 (CRFB/1988) consagrou expressamente como principio

constitucional o dever de prestar contas.

Restou definido que prestardo contas quaisquer pessoas, sejam elas fisicas ou juridicas,

publicas ou privadas, que utilizem, arrecadem, guardem, gerenciem ou administrem dinheiros,
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bens e valores publicos ou pelos quais a Unido responda, ou que, em nome desta, assuma

obrigagdes de natureza pecuniéria (BRASIL, 1988).

Cavalcanti (2004) esclarece que o dever de prestar contas alcancou relevancia
constitucional porque representa um pilar fundamental do sistema republicano. Com o advento
da Republica, os recursos arrecadados da sociedade deixaram de ser propriedade do monarca e
passaram a titularidade publica. Desse motivo, ainda de acordo com o mesmo autor, adveio a
responsabilidade de prestar contas, uma vez gque 0s gestores desses recursos publicos ndo eram

seus proprietarios, mas meramente administradores.

Jensen e Meckling (2008) explicam que o dever de prestar contas surge da relacdo de
agéncia, onde uma pessoa (principal) emprega outra (agente) para realizar um servico em seu

nome, envolvendo delegacéo de poder de deciséo.

Como destacado por Willeman (2020), o desafio central da politica e da boa governanca
¢ a maneira como a autoridade e o poder sdo distribuidos e praticados na esfera publica. Neste
contexto, os mecanismos de controle se apresentam como componentes essenciais. A partir
disso, Willeman (2020) pontua que a accountability transformou-se no termo contemporaneo
que expressa a importancia do controle e de restricdes institucionais voltadas para o exercicio

do poder.

Embora a palavra accountability ndo tenha uma traducdo exata para o portugués, seu
significado foi tema de debate entre autores como O’Donnell (1998), Schedler, Diamond e
Plattner (1999) e Coutinho e Santos (2018), entre outros. Em consonéancia, esses autores
afirmam que a accountability esta relacionada com a exigéncia de que os agentes publicos
prestem contas de sua gestdo a populacdo. O termo abrange a capacidade de fiscalizagéo,
controle e possivel responsabilizagdo dos agentes faltosos em relacdo a irregularidades

praticadas na esfera publica.

Na licdo de Tomio e Robl Filho (2013, p. 30), accountability ¢ a “a necessidade de uma
pessoa ou instituicdo que recebeu uma atribuicao ou delegacao de poder prestar informaces e
justificagdes sobre suas agoes e seus resultados”. Os autores destacam que a depender de seu
desempenho, a pessoa ou instituicdo pode sofrer san¢Ges em diversas esferas: politica; publica,

institucional e juridica.
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Coutinho e Santos (2018) apontam que este controle pode ocorrer por meio do pleito
eleitoral (accountability vertical), pelas organizacbes da sociedade civil e imprensa
(accountability social) e por 6rgdos publicos responsaveis por inibir transgressdes e tutelar

interesses juridicos (accountability horizontal).

Acerca das modalidades de accountability e suas diferencas conceituais, Tomio e Robl
Filho (2013) as classificam em:

i) accountability vertical tipica ou eleitoral, segundo a qual, por meio do processo
eleitoral, os cidad&os responsabilizam os agentes do governo com base na avaliacdo de suas
acdes e nos resultados alcangados;

ii) accountability vertical social, na qual os agentes politicos sdo sancionados por meio
de divulgacgdo de suas acGes levada a efeito por organizagdes da sociedade civil e veiculos de
imprensa; e

iii) accountability horizontal ou institucional, executada por agentes ou organizacdes
estatais dotadas de poderes de fiscalizacdo, os quais demandam informacgdes dos agentes na

gestdo da coisa publica, podendo ainda aplicar-lhes sances.

Em uma investigacdo mais detalhista, o estudo de O’Donnell (1998) caracteriza a
accountability vertical como aquela relacionada a responsividade das politicas governamentais
em relacdo as preferéncias dos eleitores, ou seja, conectada a democracia eleitoral-
representativa. Neste sentido, a realizacdo de elei¢des livres, justas e periddicas exercem funcdo
central na accountability vertical uma vez que permite a sociedade, com certa regularidade,

premiar ou punir 0s governantes por meio do voto.

Além da responsividade que tem raizes no ambito eleitoral, O’Donnell (1998) explora
também a dimensdo horizontal da accountability. Esta refere-se a habilidade e disposicéo das
agéncias estatais em supervisionar e punir acfes ou omissdes de agentes publicos consideradas
ilegais. A esséncia dessa abordagem esta no combate a corrupgéo e as interferéncias indevidas

de instituicdes estatais, cujo enfoque é delimitado ao campo da ilegalidade (O’Donnell, 1998).

Dialogando com o pensamento de O’Donnell (1998), Schedler, Diamond e Plattner
(1999) abordaram a accountability publica como a capacidade legal ou politica de se assegurar

que agentes publicos sejam responsaveis em sua atuacdo, sujeitando-se a exigéncias de
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justificacdo e informacdo a sociedade acerca de suas a¢des. Portanto, nesta visao dos autores,
0s gestores publicos estariam submetidos a julgamentos em decorréncia de sua performance ou

em virtude de mas condutas, suportando as respectivas consequéncias diretas ou indiretas.

Por conseguinte, as instituicbes de accountability buscam disciplinar e restringir o
exercicio da autoridade politica, com vistas & prevencao de arbitrariedades e que sua atuacéo
ocorra de maneira alinhada a regras e procedimentos previamente estabelecidos, sendo a
transparéncia e a publicidade essenciais no processo de controle do exercicio do poder politico
(Willeman, 2020).

Sobre os estados democraticos, Tomio e Robl Filho (2013) apontam como desafio
central estimular os agentes ou mandatarios a realizarem suas atividades em prol da
coletividade, fazendo jus ao mandato que receberam dos cidaddos. Os autores esclarecem que
as interacdes entre as formas de accountability vertical e horizontal fazem surgir novas

modalidades de controle.

Nesse sentido, advertem sobre a necessaria atuacdo das diversas formas de
accountability como sistema de controle do poder (Tomio; Robl Filho; 2013, p. 31):

Um modelo pautado na accountability eleitoral pura desconsidera substancialmente
0s papéis da accountability horizontal e do constitucionalismo, estruturado na
separacdo de poderes, na prote¢do aos direitos fundamentais e no pluralismo politico
(DIAMOND, PLATTNER & SCHEDLER, 1999, p. 2)11. Por meio da concepcdo de
governo responsavel e pela accountability horizontal, adota-se a idéia e a pratica de
que um governo dividido € necessariamente limitado. Para exercer suas funcdes, um
poder ou autoridade necessita da acdo e da cooperacdo de outro poder ou 6rgéo,
buscando coibir a existéncia de unchecked power (poder sem controle)
(PREZEWORSKI, 1999, p. 328-329).

Santos e Tomio (2016) esclarecem que a democracia demanda a contribuicdo dos
cidaddos na administracdo da coisa publica, ndo limitada as eleigbes de seus representantes,
mas compreendendo a participagdo no processo deliberativo das tomadas de decisfes, bem

como a fiscalizagdo do poder politico nas diversas esferas.

Santos e Tomio (2016) sustentam que as a¢Oes de controle externo devem destinar-se
ndo somente ao Poder Legislativo, porquanto para o fortalecimento da democracia os cidadaos
precisam ter acesso aos dados e conhecerem de que forma os recursos publicos séo aplicados.

Os autores destacam ainda a relevancia dos 6rgdos de controle externo como difusores das
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informacdes a respeito do desempenho dos governantes, contribuindo para que o cidad&o esteja

apto a discusséao publica.

Assim, Santos e Tomio (2016, p. 6) destacam:

Uma democracia participativa passa, necessariamente, pelo desenvolvimento de uma
consciéncia popular. Nesse sentido, instituicdes como os Tribunais de Contas e
Ministério Pablico devem orientar suas acdes no sentido de colaborar com essa
conscientizacdo. Nesse aspecto, a abordagem da accountability pode embasar um
servico publico com um enfoque maior no fortalecimento da cidadania e no
oferecimento de espacos em que a decisdo possa ser construida
democraticamente. (grifou-se)

Ao discorrerem sobre a coexisténcia das diferentes esferas da accountability como
elemento essencial para fortalecimento da democracia, Santos e Tomio (2016) defendem a
interacdo entre elas para sua maior efetividade. De fato, “a accountability pode realizar-se de
diferentes maneiras, por agentes de dentro da propria estrutura estatal, em uma relagéo

horizontal, ou por agentes externos a essa estrutura” (Santos; Tomio; 2016, p. 36).

Sobre essa efetividade, enquanto na accountability vertical eleitoral e social os cidadaos
ndo possuem elementos técnicos para fiscalizarem os gestores publicos, as organizacdes estatais
gue desempenham a accountability horizontal, a exemplo dos Tribunais de Contas, ndo
conseguem assegurar na sua atuacdo o cumprimento das politicas e servi¢os publicos (Santos;
Tomio, 2016).

Para isso, Santos e Tomio (2016, p. 42) defendem a integracdo de ambas as esferas de

accountability:

Conforme apontado, o Tribunal de Contas é um agente de accountability horizontal,
pertencente a estrutura estatal e com competéncia para fiscalizar e sancionar outros
agentes estatais. Entretanto, o controle oficial, atuando de maneira isolada,
apresenta inlmeras lacunas. Uma das possibilidades de reforco dos sistemas de
controle passa por uma maior integracao entre os diversos mecanismos, tanto da
accountability horizontal como da vertical eleitoral e social.

(grifou-se)

Segundo li¢do de Tomio e Robl Filho (2013, p. 31), “as institui¢des precisam ser
desenhadas para receber informacbes dos cidaddos e os agentes devem ser dotados de
competéncia para fiscalizar e sancionar a partir das informacdes obtidas”. Assim, instrumentos

de participacdo popular devem ser estimulados, tais como os conselhos formados por cidadaos,

além de ouvidorias aptas a receberem denuncias.
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Além disso, a accountability horizontal pode incrementar e ampliar a rede de controle
vertical: vez que o seu exercicio é confiado a agentes ou instituicdes estatais com atribuicdes
de requisitar informacdes; analisar justificativas e punir legal e politicamente os gestores
publicos (Tomio; Robl Filho; 2013).

De outro lado, a accountability vertical social também é estimulada, quando parcela da
sociedade civil e a imprensa demandam dos agentes publicos informacdes, no intuito de torna-
los mais responsivos na gestdo da coisa publica. Nesse sentido, a san¢do ocorreria por meio da
exposicao publica (Tomio; Robl Filho; 2013).

2.3. OS TRIBUNAIS DE CONTAS BRASILEIROS COMO PROTAGONISTAS NO
EXERCICIO DA ACCOUNTABILITY

De acordo com os principios de controle delineados por O’Donnell (1998) ¢ Schedler,
Diamond e Plattner (1999), os Tribunais de Contas (TCs) podem ser caracterizados como
instituicdes tradicionais que exercem a accountability horizontal ou pablica. Nessa perspectiva,
as Cortes de Contas tém um papel essencial no exercicio dos mecanismos de freios e

contrapesos (checks and balances) na administracdo publica.

Os sistemas politicos contemporaneos adotam diversos modelos de instituicdes de
accountability horizontal, as quais, no ambito das financas publicas, sdo denominadas
internacionalmente como Instituicdes Superiores de Controle (ISC’s). No Brasil, adota-se 0
modelo de Tribunais de Contas para desempenhar essa funcéo, caracterizando-os como
instituicdes que oferecem apoio técnico ao Poder Legislativo no exercicio do controle externo

sobre a administragédo publica (Willeman, 2020).

Como destacado por Willeman (2020), a prestacdo de contas dos recursos publicos é
dever republicano por exceléncia. Assim, a Constituicdo da Republica Federativa do Brasil de
1988 cuidou de disciplinar expressamente o controle externo financeiro, incumbindo aos
Tribunais de Contas essa missao. Tais institui¢ces sdo investidas de competéncia constitucional
para supervisionar e controlar a gestdo financeira do Estado, abrangendo aspectos contabeis,

orcamentarios, patrimoniais e operacionais.
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Nesse sentido, Cunha (2016) assevera que a transparéncia e 0s principios da
accountability, essenciais ao incremento da democracia, tem como principal mecanismo de
concretizacdo os Orgdos de controle externo, os quais sdo incumbidos de assegurar a

legitimidade dos gastos publicos.

Além disso, a boa administracdo publica, evidenciada em Willeman (2020) como aquela
onde ocorre gestdo eficaz, eficiente e econdémica dos recursos publicos impulsionando a
responsabilidade por resultados, anseia pela atuacdo do controle externo das contas publicas.
Portanto, resguardar a integridade e a confiabilidade da gestdo publica financeira podem ser
entendidos como componentes centrais para o fortalecimento da accountability.

Bresser-Pereira e Spink (2005), ao tratarem do objetivo da nova administracdo publica
em construir um Estado democréatico que responda as necessidades de seus cidadaos, apontam
para a importancia de fiscalizacdo, pelos eleitores, do desempenho dos politicos por meio da
prestacdo de contas. Nesta seara, destaca-se 0 papel desempenhado pelos Tribunais de Contas
como esséncia da accountability, na medida em que diminuiu a assimetria de informacdes entre

governo e sociedade (Rocha, 2013).

O Tribunal de Contas é 6rgédo constitucional autbnomo que exerce a funcéo de controle
externo. Dessa forma, tal instituicdo visa proteger principios constitucionais essenciais,
mantendo para isso uma posicao independente na estrutura do Estado, e ndo sendo parte

integrante da organizacgdo dos poderes (Guerra, 2019).

A instituicdo Tribunal de Contas surge, assim, da necessidade de especializagdo
funcional, em resposta a complexidade do Estado moderno e, apesar de suas decisdes ndo
possuirem a mesma forca das decisdes dos tribunais judiciais, desempenham uma parte da

autoridade estatal (Alves; Zymler, 2023).

Segundo Alves e Zymler (2023), tal controle pode ser denominado controle financeiro,

principalmente porque esta diretamente associado a atividade financeira do Estado.

Como bem destacado por Almeida (2016), a administracdo publica opera dentro dos
limites estabelecidos pela legislacdo, mas as exigéncias crescentes da sociedade também pedem

mais resultados nas aces governamentais. Nesse contexto, para o referido autor, as instituicdes
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que exercem o controle ndo podem mais ficar adstritas aos processos, ignorando os resultados:
com efeito, o controle de resultados representa uma nova abordagem por parte dos
controladores, abandonando praticas que incentivam a aversao ao risco e que podem impedir a

melhor solugéo para a sociedade.

Como bem destacado por Mendes e Ferreira (2021), ap6s a promulgacdo da
Constituicao da Republica de 1988 e as reformas administrativas, houve a complexificacdo do
ambiente na administracdo publica devido ao aumento das estruturas burocraticas e politicas;
além de expansdo significativa da legislacdo e das instituicdes de controle, destacando-se a
prestacdo de contas como um instrumento que influencia a capacidade estatal.

Por esse motivo, Mendes e Ferreira (2021) assinalam a importancia dos controles
direcionarem a capacidade do Estado e suas competéncias de maneira a ampliar o alcance e a
efetividade a dos servicos publicos. Nesse contexto, ao considerar os diversos participantes
envolvidos na capacidade estatal, é essencial que os mecanismos de responsabilizacdo e
controle ndo se restrinjam apenas aos aspectos técnicos e regulamentares, devendo incorporar

elementos politicos e sociais (Mendes; Ferreira; 2021).

Na licdo de Almeida (2016), integrar a busca pela eficiéncia nas politicas
organizacionais e cultura real das entidades de fiscalizacdo é fundamental para alinhar a misséo
desses O0rgaos com as expectativas da sociedade atual. Para 0 mesmo autor, negligenciar essa
abordagem afeta o significado e a legitimidade dos érgdos de controle aos olhos dos cidadaos,
seja pela consisténcia entre palavras e agdes, seja pelo modo responsivo de desempenhar suas

funcgdes, de acordo com os principios de uma sociedade democrética.

Para Cunha (2019), é essencial que 0s governantes sejam mais responsaveis em relacéo
aos compromissos que assumem e que haja uma maior énfase na prestacao de contas das a¢des
do governo. O controle externo deve priorizar essas questdes para avaliar o desempenho do
governo e fornecer informacdes a sociedade, aumentando a transparéncia e diminuindo a
possibilidade de desvios conduta por parte dos governantes, a fim de melhorar a qualidade da

democracia.

Ressaltando que a fiscalizagdo meramente sancionadora realizada pelos Tribunais de

Contas ndo torna efetiva a accountability, Santos e Tomio (2016) pontuam a necessidade dessas



37

organizacOes promoverem acOes de fortalecimento da accountability social: disponibilizar
informagdes quanto ao desempenho governamental e execugédo financeira; incentivar debates

na esfera pablica; instruir e julgar dendncias e representacGes sobre irregularidades.

Santos e Tomio (2016) destacam que dessa maneira os Tribunais de Contas contribuem
para a formacdo de opinido dos cidaddos a respeito da gestdo publica, baseada em dados
concretos e oficiais. Ademais, essencial a publicidade e transparéncia das atividades das Cortes
de Contas, porquanto a accountability, para ser efetiva, precisa ser publica, vez que somente

assim pode atingir o objetivo de contengdo do poder politico.

Nesse sentido, Santos e Tomio (2016) pontuam que os Tribunais de Contas precisam
fomentar o controle social, ja que dettm uma gama de informacGes sobre a gestdo publica,
situacdo a qual deve aprimorar, por consequéncia, 0s proprios instrumentos de controle externo.
Por essa razéo, defendem que de maneira indireta as Cortes de Contas atuem na accountability
social (2016, p. 50):

Nesse cendrio, ndo ha duvidas que os Tribunais de Contas sdo um importantissimo
instrumento de controle do poder. O problema é que muito do foco de atuacéo destas
instituigdes estd na dimensdo horizontal de accountability. Claro que, por serem
agentes estatais, ndo podem diretamente serem executores do accountability social.

Mas nada impede que atuem de maneira indireta, exercendo um papel de fomento a
essa modalidade accountability, atuando de forma integrada com a sociedade.

Por fim, Santos e Tomio (2016) defendem que os Tribunais de Contas, sujeitos aos
principios da transparéncia e publicidade, ndo podem atuar limitados as suas atribuicdes e
ignorando as demandas sociais, razdo pela qual devem disponibilizar “ndo apenas os dados
proprios, mas também todas as informagdes que possuem pela natureza das suas fungdes, a

sociedade civil, de modo claro, fécil e objetivo” (2016, p. 50).

2.4. O JULGAMENTO DAS CONTAS PELOS TRIBUNAIS DE CONTAS

Mesquita (2022) aduz que o julgamento das contas pelos TCs constitui exercicio de
atividade jurisdicional, mediante a qual estes aplicam o direito de forma coercitiva e cogente,

realizando efetivo julgamento das demandas a eles submetidas.
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Nesse mesmo sentido, Alves e Zymler (2023) assinalam que o Tribunal de Contas da
Unido (TCU) possui jurisdicdo em matéria orcamentéria e financeira, devendo em situagdes
concretas analisar a regularidade da gestdo de bens e recursos publicos, bem como impor sua

decisdo as partes do processo.

Dessa forma, no exercicio jurisdicional, os Tribunais de Contas “substituem a vontade
e a interpretacdo dos agentes publicos por aquela que entendem adequada, a luz do ordenamento
juridico” (Alves; Zymler, 2023, p. 266).

Essa atividade jurisdicional é concretizada por meio do processo de controle externo,
conceituado por Alves e Zymler (2023) como mecanismo utilizado pelos Tribunais de Contas
para 0 exercicio de suas competéncias constitucionais de controle externo; conforme a

legislacdo aplicavel e a observancia do devido processo legal, contraditorio e ampla defesa.

Britto (2018) destaca que o0s processos instaurados pelos Tribunais de Contas tém sua
prépria ontologia, ou seja, ndo se confundem com processos parlamentares, nem judiciais, nem

administrativos.

Sobre a distingdo dos processos de controle externo com os processos administrativos,
Britto (2018) analisa que a atribuicdo da Corte de Contas é fiscalizar a atividade de outros
Orgdos e agentes publicos, agindo condicionada a atuacdo administrativa precedente. Nesse
sentido, a fiscalizagdo consiste ndo em extrair competéncias da lei para agir, mas apurar se

guem agiu estava autorizado a fazé-lo e em que medida.

A CRFB/1988 disp0s no artigo 71, inciso Il, que o TCU é competente para julgar as
contas dos administradores e demais responsaveis por dinheiros, bens e valores publicos da
administracao direta e indireta e daqueles que causarem perda, extravio ou outra irregularidade

de que resulte prejuizo ao erario (BRASIL, 1988).

Nesse sentido, distinguem-se processos de contas de gestdo e de tomada de contas
especial: enquanto as contas de gestdo referem-se a apreciacdo e julgamento das contas dos
administradores e responsaveis da administracdo publica federal ou que tenham administrado

recursos federais, a tomada de contas especial destina-se a analise e julgamento das contas dos
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responsaveis, sejam estes administradores e terceiros, que tenham causado prejuizo ao erario
(Alves; Zymler, 2023).

Segundo esclarece Guerra (2019), no julgamento das contas os TCs realizam atribuicao
propria, tipica e ontoldgica, competéncia esta conferida constitucionalmente. Destaca ainda que
esse julgamento néo se sujeita a outra jurisdi¢do, exceto por anulacgéo levada a efeito pelo Poder

Judiciario em razéo de vicio de ilegalidade.

No exercicio dessa atividade jurisdicional, os TCs julgardo as contas regulares, regulares
com ressalva ou irregulares, e poderdo imputar débito e aplicar multa aos responsaveis, situacao
a qual o faz realizar mecanismos de accountability horizontal. Do julgamento pela
irregularidade, pode decorrer ainda a possibilidade de declaracdo de inelegibilidade do agente

publico, situacdo a qual repercute na esfera da accountability vertical.

De fato, a Lei Complementar n® 64/1990 (Lei de Inelegibilidades) dispde em seu art. 1°,
inciso I, alinea “g”, que serdo inelegiveis 0s agentes que tiverem suas contas rejeitadas por
irregularidade insanavel que configure ato doloso de improbidade administrativa (BRASIL,
1990).

Uma vez que essa inelegibilidade ndo é declarada pelo proprio Tribunal de Contas que
julgou as contas irregulares, para que o agente se torne inelegivel € necessaria a validacao pela
Justica Eleitoral. Assim, a Lei Federal n® 9.504/1997 (Lei das Elei¢Ges) estabelece, em seu art.
11, § 5° que é dever dos Tribunais e Conselhos de Contas disponibilizarem a Justica Eleitoral o
rol de responsaveis cujas contas no exercicio de cargo ou funcdo publicas foram rejeitadas por
irregularidade insanével e por decisdo irrecorrivel, exceto aqueles com sentenca favoravel ao

interessado ou cuja questao estiver pendente de apreciagéo judicial (BRASIL, 1997).
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3. TOMADA DE CONTAS ESPECIAL

3.1. CONCEITOS INICIAIS

Fernandes (2017) leciona que tomada de contas especial é processo de natureza
administrativa instaurado excepcionalmente quando da auséncia ou irregularidade da prestacdo

de contas, ou pela ocorréncia de prejuizo ao erario.

Quintdo e Carneiro (2015) conceituam tomada de contas especial como mecanismo de
controle destinado a responsabilizacdo daqueles que supostamente causaram prejuizo ao erario,

seja por ilegalidade ou ndo observancia do interesse publico.

Cella (2016, p. 33) ensina que a tce “¢ uma medida de excegao, promovida pelo Poder
Publico, que objetiva apurar a real aplicacdo dos recursos publicos no caso de omissdo da
prestacdo de contas ou de dano ao erario, causado por ato de gestdo ilegitimo ou

antiecondmico”’.

Em resumo, conforme observado por Fernandes (2017), a causa subjacente a iniciacao
da TCE, em um sentido abrangente, origina-se de comportamento inadequado de um agente
publico em desacordo com as leis, seja por meio de a¢des ou omissdes, que resultam em danos

aos recursos publicos.

Para Guerra (2019), tomada de contas especial é uma espécie de processo de contas, e
refere-se a um conjunto l6gico de atos consecutivos, definidos em lei, destinado a apurar
responsabilidade por irregularidade que causou dano ao erario. Nesse sentido, o autor destaca
que o procedimento € realizado em duas etapas: a interna, realizada pela propria administracdo
e consiste na apuracdo dos fatos; a segunda, externa, materializa-se na apreciacéo e julgamento

por meio do processo de contas.

Por sua vez, o Tribunal de Contas do Estado de Goias disp6s que a tomada de contas
especial é um processo administrativo de carater excepcional com os propdsitos de identificar
a responsabilidade pela ocorréncia de prejuizo a administracéo publica e assegurar a restituicdo

dos recursos publicos, mediante a investigacdo dos fatos, apuracdo do montante do dano,
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identificacdo dos responsaveis, respeitando as diretrizes e o procedimento especifico (GOIAS,
2022).

Em sua pesquisa sobre o conceito de tomada de contas especial contido na legislacédo
dos os tribunais de contas brasileiros, Cella (2016) concluiu que aproximadamente um terco
das leis organicas dos TC’s possuiam baixo grau de detalhamento da tomada de contas especial,
ao passo que 62% apresentavam médio grau e somente os Tribunais de Contas dos estados do

Espirito Santo e Amazonas extrapolaram o nivel de detalhamento verificado na literatura.

Nesse sentido, 0 autor sugeriu a melhoria das legislagdes pelos 6rgdos de controle, com
uma possivel unificacdo de conceitos sobre tce na esfera nacional, para mitigacdo de
discrepancias nas interpretacfes, bem como a reducdo de quantidade de recursos em face das

decisOes proferidas pelas Cortes de Contas (Cella, 2016).

3.2. PROCESSAMENTO DA TOMADA DE CONTAS ESPECIAL NO TCE-GO
SEGUNDO A RESOLUCAO NORMATIVA N° 8/2022

Neste subitem explicar-se-a o rito da tomada de contas especial no &mbito do TCE-GO,
segundo o que dispde a Resolugdo Normativa n° 8/2022.

3.2.1. Medidas administrativas internas

Conforme disciplina a Resolugdo Normativa n°® 8/2022, a fase interna da tomada de
contas especial é precedida da ado¢do de medidas administrativas internas, as quais visam a
apuracdo preliminar dos fatos e obtencéo do ressarcimento do dano ao erério, e sdo efetivadas

pela autoridade administrativa (art. 7°).

Assim gue tomar conhecimento da ocorréncia de fato que enseja a instauracdo de tce, a
autoridade administrativa deve iniciar as medidas para apuragdo dos fatos e buscar o
ressarcimento dos cofres publicos. A norma prevé que o inicio das medidas internas deve ser

em até 60 dias, contados do conhecimento do fato, e sua concluséo em até 180 dias (art. 7°).
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Ap6s a apuracdo preliminar, a autoridade levanta os elementos necesséario a
quantificacdo do débito e identificagdo do responsavel, e deve oportunizar-lhe o recolhimento

do valor atualizado monetariamente, sem incidéncia de juros moratorios (art. 8°).

Ocorrendo o ressarcimento do dano, ausente ma-fé do responsavel e inexistindo outra
irregularidade nas contas, fica dispensada a instauracdo de tce. Tais informacdes
documentacdes devem ser comunicadas ao TCE-GO mediante tomada ou prestacdo de contas
anual, bem como registro no sistema eletronico. A Corte analisara a presenca ou ndo dos
requisitos, julgando pela regularidade ou regularidade com ressalva, dando quitagdo ao

responsavel (art. 8°).

Além disso, caso reste alguma ddvida acerca dos fatos, é possivel complementacao das
informac@es pela autoridade administrativa, em cumprimento a diligéncia determinada pelo
TCE-GO (art. 8°, 8 3°).

Por outro lado, caso subsistam irregularidades ou fique caracterizada a ma-fé do
responsavel, o TCE-GO podera determinar a autoridade administrativa que instaure a tomada
de contas especial (art. 8°, 8§ 2°). Em sintese, a Figura 3 apresenta o fluxo das medidas

administrativas internas:

Figura 3 — Tramite processual das medidas administrativas internas conforme Resolucéo
Normativa n° 8/2022
. ( )

6. Ressarcimento ou

1. Ocorréncia do fato ndo do débito pelo

que enseja a tce

responsavel
Ve ™ ( Y
P 5. Notificacdo do
Zé&fr?g;%ga responsavel para
administrativa ressarcim_ento do
déhito
3.Adocio das ( ;
' mec()jgi?jgs as 4. Conclusao das
. . medidas
administrativas L ;
internas no prazo de admlr]lsltégtg/_as em
até 60 dias ate Ias




43

Fonte: Resolu¢do Normativa TCE-GO n° 8/2022. Elaborada pela autora (2024).

3.2.2.Ressarcimento na fase de medidas administrativas

A Resolucdo Normativa n° 8/2022 disp6e que durante as medidas administrativas internas
o responsavel tem a faculdade de recolher o débito atualizado monetariamente sem a incidéncia

de juros moratérios (art. 8°).

Por esse motivo, fica dispensada a instauracdo de tce, mas a autoridade administrativa
deve comunicar os fatos ao TCE-GO e instruir a informacdo com os elementos probatorios
suficientes para comprovar o recolhimento integral do débito; a inexisténcia de ma-fé e de outra
irregularidade nas contas, hipdtese na qual o processo é sanado e as contas julgadas regulares
ou regulares com ressalva, concedendo-se quitacdo ao responsavel (art. 8°, § 4°).

A figura 4 demonstra o fluxo procedimental quando houver o ressarcimento do débito
ainda na fase de medidas administrativas internas, conforme disposi¢cfes da Resolucdo
Normativa n° 8/2022:

Figura 4 — Tramite processual do ressarcimento na fase de medidas administrativas

conforme Resolucdo Normativa n° 8/2022
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Fonte: Resolucdo Normativa TCE-GO n° 8/2022. Elaborada pela autora (2024).
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3.2.3. Fase interna

Transcorrido o prazo para conclusdo das medidas administrativas, perdurando 0s
requisitos normativos e inexistindo o ressarcimento do débito aos cofres publicos, a autoridade
administrativa deve instaurar imediatamente, via ato ordinatorio, a tomada de contas especial,

marco este que constitui o inicio da fase interna do processo (art. 10).

No ato de instauracdo sera designado o Tomador de Contas ou a Comissdo Tomadora
de Contas, responsavel pela apuracdo dos fatos. O objeto da tce, bem como o prazo para inicio
e conclusédo das instrucdes, devem ser expressamente especificados (art. 12). Ademais, a
instauracdo da tce sera registrada no sistema eletrénico em até 5 dias Uteis a partir da emissdo

do ato ordinatdrio (art. 22).

Designado o Tomador ou a Comissdo Tomadora conforme o0s requisitos especificados
no art. 13 da Resolugdo Normativa n°® 8/2022, os trabalhos serdo iniciados conforme prazos
previamente definidos. Segundo o levantamento inicial dos fatos, sera possivel identificar qual
0 rito a instrugdo deve seguir: sumario ou ordinario, respectivamente para os feitos com valor

de débito atualizado monetariamente inferior ou superior ao de al¢ada (art. 19).

A depender do processamento observado, o prazo para conclusdo da fase interna sera
de 120 ou 180 dias (art. 20, paragrafo unico; art. 21, § 3°. Além disso, no rito sumario as
informacdes que devem constar do relatério sao mais simplificadas e concisas (art. 20), ao passo
que a apuracgdo segundo o rito ordinario prevé formalidades complexas e documentacdo mais
robusta (art. 23).

Os supostos responsaveis e 0s terceiros eventualmente beneficiarios das condutas
irregulares devem ser notificados da instauracdo da tomada de contas especial, em atendimento

ao principio constitucional do contraditério (art. 24).

Conforme dispde o art. 25, a principal funcdo do Tomador de Contas e Comisséo
Tomadora ¢ a elaboracéo de relatorio conclusivo e circunstanciado:
Art. 25. Apds a apuracdo dos fatos, quantificacdo do débito, identificacdo dos

responsaveis, comunicacdo da instauracdo da TCE aos supostos responsaveis e, se for
0 caso, analise do conjunto probatdrio das justificativas e defesas apresentadas, o
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Tomador de Contas ou a Comissdo Tomadora das Contas emitira relatério conclusivo
e circunstanciado.

Ap0s a emissdo do relatério, os autos sdo encaminhados ao 6rgao central de controle
interno (quanto pertencente ao Poder Executivo), ou unidade de controle interno pertencente a
estrutura dos demais poderes e 6rgdos autbnomos. Em suma, cabe a manifestacdo acerca da
regularidade e 0 mérito da apuracéo realizada (art. 26), que sera materializada em relatério e
certificado de auditoria, bem como parecer conclusivo do dirigente do 6rgdo de controle interno
(arts. 27 e 28).

Por fim, os autos retornam ao 6rgdo ou entidade de origem, momento no qual o
Secretério de estado ou autoridade equivalente sera cientificado quanto aos termos do Relatério
conclusivo do Tomador de Contas ou da Comissdo Tomadora das Contas e do parecer do
dirigente do 6rgdo de controle interno. Devera consignar ainda as providéncias adotadas para o

saneamento das irregularidades verificadas na apuracéo (art. 29).

Como dispde o art. 31, “concluida a fase interna, a TCE ser& encaminhada ao Tribunal
para instrucdo e julgamento, nos termos do art. 63 da Lei n° 16.168, de 2007”. A figura 5
demonstra a sintese do fluxo procedimental da fase interna, conforme disposic¢des da Resolucédo
Normativa n° 8/2022:

Figura 5 — Tramite processual da fase interna conforme Resolugdo Normativa n° 8/2022
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Fonte: Resolucdo Normativa TCE-GO n° 8/2022. Elaborada pela autora (2024).

3.2.4. Ressarcimento na fase interna

A semelhanca do que ocorre durante as medidas administrativas internas, também é
oportunizado ao responsavel o recolhimento do débito atualizado monetariamente e sem a
incidéncia de juros moratérios no transcurso da fase interna (art. 30). Nessa hipotese, desde que
seja verificada boa-fé do responsavel, inexisténcia de outras irregularidades nas contas e
comprovacao do recolhimento do débito, ocorrera a quitacdo proviséria sob condicéo resolutiva
(art. 30, 88 1°e 2°).

Ja no @mbito da Corte de Contas serd apreciada a presenca dos requisitos acima
mencionados e, se existentes, havera o julgamento pela regularidade ou regularidade com
ressalva das contas, operando-se em definitivo a quitacdo provisoria realizada na fase interna
(art. 30, § 4°).

Entretanto, caso detectada alguma falha formal no processo, 0 TCE-GO podera devolver
0s autos para complementacdo das informacdes no 6rgao ou entidade de origem (art. 30, § 6°).

Em sentido contréario, caso ndo reconhecida a boa-fé do responsavel ou verificada outra
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irregularidade nas contas, o processo seguira “seu regular tramite com a realizacdo da fase

externa” da tomada de contas especial (art. 30, § 5°).

A figura 6 ilustra o procedimento de ressarcimento durante a fase interna, destacando

que ela pode ser realizada em qualquer das etapas:

Figura 6 — Tramite processual ressarcimento na fase interna conforme Resolugédo

Normativa n°® 8/2022
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Fonte: Resolucdo Normativa TCE-GO n° 8/2022. Elaborada pela autora (2024).

3.2.5.Fase externa

A autuagdo da tomada de contas especial no TCE-GO marca o inicio da fase externa do
processo (art. 33), a qual se encerra com o julgamento das contas pelo Tribunal Pleno (art. 18).
A seguir, sera esclarecido o tramite da fase externa em duas hipGteses possiveis: quando a fase
interna observou todos os requisitos dispostos na resolucéo e o caso no qual a fase interna ndo

atendeu ao que exige a norma.
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Esse esclarecimento visa demonstrar o quanto a instru¢do processual se delonga no
tempo quando ndo é realizada regularmente, afetando o fluxo procedimental previsto na

normativa.

Hipotese 1: Regularidade da fase interna

A fase externa da tomada de contas especial no TCE-GO esta descrita no art. 33 da
Resolugdo Normativa n° 8/2022, a qual prevé:

Art. 33. A fase externa inicia-se com a autuacdo da TCE no Tribunal, sendo etapas do
processo, conforme art. 49 da LOTCE-GO:

I - exame formal dos documentos e informages exigidos nesta Resolugdo Normativa
para cada tipo de TCE;

Il - exame material dos pressupostos de constitui¢do e de desenvolvimento valido e
regular da TCE, analisando a eventual necessidade de saneamento dos autos, mediante
realizacdo de diligéncia(s);

I11 - citagdo dos responsaveis pelo débito apurado;

IV - manifestagdo conclusiva, apés a citacdo e anélise das alega¢des de defesa e as
razBes de justificativa apresentadas pelos responsaveis, com proposta de mérito pela
Unidade Técnica;

V - parecer do Ministério Publico de Contas junto ao Tribunal,

VI - manifestacio Conclusiva da Auditoria;

VII - julgamento das contas;

VIII - 0s recursos.

(grifos nossos)

Como se observa, ap6s a autuacdo do processo a unidade técnica realiza um exame
preliminar da tomada de contas especial, com o objetivo de verificar a existéncia dos
pressupostos de constituicdo e de desenvolvimento valido e regular, bem como o atendimento

formal dos requisitos formais exigidos na Resolugdo Normativa n® 8/2022 (art. 33, incisos | e

).

Identificado o atendimento aos requisitos essenciais do processo, a unidade emitira
instrucdo técnica sugerindo a citacdo dos responsaveis. De outro lado, caso ndo atendida
formalidade necessaria, a unidade se pronunciara sugerindo ao Conselheiro Relator a realizacdo
de diligéncias complementares, com a devolucao dos autos ao 6rgao ou entidade de origem (art.
33,88 1°¢ 29).

O debito sera atualizado monetariamente antes da citacdo dos responsaveis (art. 34, §

3°), e o célculo observara as disposi¢des do TCE-GO e as datas iniciais dispostas no art. 35.
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Apos a atualizacdo monetéria, o Conselheiro Relator determinaré a citagdo dos responsaveis
para recolher o débito; apresentar alegacOes de defesa/razdes de justificativa, ou ainda adotar

ambas as providéncias (art. 36, incisos I a IlI).

A norma dispbe sobre a forma do expediente citatorio (art. 36, § 1°, incisos | a V) e
prevé, no caso de ndo atendimento a formalidade essencial, a repeticdo do ato de comunicagdo
(art. 37, § 1°).

Realizadas as citacGes e oportunizado o contraditério e a ampla defesa, os autos
retornam a unidade técnica para manifestacdo conclusiva sobre 0 mérito da tce, com anélise das

alegacdes de defesa por ventura apresentadas (art. 33, 1V).

Ap0s essa manifestacdo de mérito, sdo colhidos o parecer do Ministério Publico de
Contas junto ao TCE-GO e a manifestacdo conclusiva da Auditoria (art. 33, incisos V e VI).
Por fim, os autos sdo encaminhados ao Conselheiro Relator, que elaborara o voto a ser

submetido ao Tribunal Pleno para o julgamento das contas (art. 33, VII).

E facultado aos responsaveis ainda a interposicéo de recursos apos o julgamento (art.
33, VIII), seguindo as disposi¢des da Lei Estadual n® 16.168/2007, em seus artigos 120 e
seguintes. A figura 7 adiante colacionada demonstra o fluxo procedimental da fase externa da

tce, quando verificada a regularidade da fase interna:

Figura 7 — Tramite processual da fase externa com regularidade da fase interna,

conforme Resolucdo Normativa n° 8/2022
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Fonte: Resolucdo Normativa TCE-GO n° 8/2022. Elaborada pela autora (2024).

Hipotese 2: Irregularidade da fase interna

Diversamente do acima exposto, quando a fase interna ndo é realizada segundo as
disposicOes da Resolucdo Normativa n® 8/2022 o tramite procedimental da fase externa é
consideravelmente ampliado no ambito do TCE-GO, gerando retorno do processo ao 6rgdo ou

entidade de origem para complementa¢do das informacdes.

Neste topico, demonstra-se de que maneira é dilatada a fase externa ante 0 nédo
atendimento aos requisitos normativos, acrescentando-se diversas tarefas para o saneamento
das irregularidades verificadas no produto da fase interna, situagéo a qual, hipoteticamente,

demanda em meédia a realizagéo de outras 7 atividades.

Em suma, no exame preliminar da tce realizado pela unidade técnica, esta pode constatar
que a fase interna ndo atendeu ao exigido pela normativa, situagdo a qual ensejara a sugestao
de diligéncias para o aperfeicoamento do processo (art. 33, 8 2°). O art. 33, § 1° da Resolucao
Normativa prevé de modo que se da o exame preliminar, dispondo que compreende a analise

dos seguintes elementos:
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Art. 33 (...)

§1° O exame preliminar das pecas obrigatdrias previstas nesta Resolucdo Normativa
realiza-se mediante instrucdo técnica inicial, de modo a analisar, em especial:

| - os fatos que ensejaram a instauracdo da TCE;

Il - a existéncia dos pressupostos de constituicdo e desenvolvimento vélido e regular
do processo;

I11 - a correta quantificagdo do débito inicial e atualizado

IV - a identificacdo dos responsaveis e a descricdo das condutas irregulares,
demostrando-se o respectivo nexo de causalidade com o evento danoso.

As diligéncias sugeridas pela unidade técnica visam aperfeicoar o feito para a apreciacéo
e julgamento do Tribunal de Contas, regularizando a instrucdo realizada na fase interna (art. 33,
§ 29).

Em seguida o Conselheiro Relator apreciara a pertinéncia das diligéncias sugeridas pela
unidade técnica, bem como podera determinar outras providéncias que entender necessarias,
assinando, em decisao preliminar, o saneamento dos autos (art. 34). Com efeito, como dispde
o0 art. 34, 0 saneamento é cabivel na “ocorréncia de alguma falha na formac&o do processo que
impeca a perfeita caracterizacdo dos fatos, a identificacdo dos responséveis ou a quantificacao
do débito”.

Assim, 0s autos retornardo ao 6rgdo ou entidade de origem para 0 cumprimento das
determinacfes, no prazo estabelecido pelo Conselheiro Relator. O descumprimento das
providéncias determinadas podera ensejar a aplicacdo de multa prevista no art. 112 da Lei

Estadual n° 16.168/2007 (art. 34, § 2°) aos agentes responsaveis pelas diligéncias.

Com a conclusdo das medidas necessarias e observado o prazo estipulado, os autos
devem ser encaminhados ao TCE-GO, momento no qual sera realizado novo exame pela
unidade técnica, de modo a analisar o cumprimento das diligéncias e o atendimento aos
requisitos da Resolucdo Normativa n° 8/2022, repetindo-se 0 que se realiza no exame

preliminar.

A partir dessa atividade o processo seguird o fluxo procedimental da fase externa da
tomada de contas especial quando verificada a regularidade da fase interna, acima demonstrado.
E importante ressaltar que, a despeito do saneamento determinado nos autos, podem subsistir

irregularidades formais da fase interna, razdo pela qual a tce seguira ainda outro fluxo.



52

O que importa a este estudo é ilustrar de que modo as falhas na formacéo do processo
durante a fase interna alteram o trdmite regular da tomada de contas especial, ensejando
retrabalho dos érgéos e entidades jurisdicionados, bem como das préprias unidades do TCE-

GO, além de prolongarem no tempo a conclusdo do processo.

A figura 8 contém o resumo da fase externa da tomada de contas especial no TCE-GO

quando verificada a irregularidade na fase interna:

Figura 8 — Tramite processual da fase externa com irregularidade na fase interna,

conforme Resolucdo Normativa n° 8/2022
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1. Autuacdo da o
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Fonte: Resolu¢do Normativa TCE-GO n° 8/2022. Elaborada pela autora (2024).

4. APORTES LEGAIS: TRIBUNAIS DE CONTAS, TRIBUNAL DE CONTAS DO
ESTADO DE GOIAS E TOMADA DE CONTAS ESPECIAL

No sistema constitucional brasileiro, os Tribunais de Contas séo instituicdes autbnomas

que auxiliam o Poder Legislativo no exercicio do controle externo da administracéo publica. O
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texto constitucional define atividades desse controle - fiscalizagdo contabil, financeira,
orcamentaria, operacional e patrimonial — e os aspectos avaliados, quais sejam, legalidade,

legitimidade, economicidade, aplicacdo das subvencdes e renuncia de receitas (BRASIL, 1988).

4.1. TRIBUNAIS DE CONTAS BRASILEIROS

Mesmo que na redacao do artigo 71 da CRFB/1988 seja mencionado apenas o Tribunal
de Contas da Unido, pelo principio da simetria constitucional exigiu-se a reproducdo
obrigatoria, nas constituicdes estaduais, dos principios sensiveis e estruturantes do federalismo,
nos quais se inclui a disposicdo sobre os Tribunais de Contas respectivos (BRASIL, 1988).

Ao incumbir os Tribunais de Contas dessa missdo essencial no controle externo
financeiro da administracdo publica, a CRFB/1988 estabeleceu extenso rol competéncias que

estdo delineadas nos artigos 71, 72 e 74, dentre as quais:

Art. 71. O controle externo, a cargo do Congresso Nacional, sera exercido com o
auxilio do Tribunal de Contas da Unido, ao qual compete:

| - apreciar as contas prestadas anualmente pelo Presidente da Republica, mediante
parecer prévio que devera ser elaborado em sessenta dias a contar de seu recebimento;

Il - julgar as contas dos administradores e demais responsaveis por dinheiros, bens e
valores publicos da administracdo direta e indireta, incluidas as fundacbes e
sociedades instituidas e mantidas pelo Poder Publico federal, e as contas daqueles que
derem causa a perda, extravio ou outra irregularidade de que resulte prejuizo ao erario
publico;

I11 - apreciar, para fins de registro, a legalidade dos atos de admissdo de pessoal, a
qualquer titulo, na administracéo direta e indireta, incluidas as fundagdes instituidas e
mantidas pelo Poder PUblico, excetuadas as nomeagOes para cargo de provimento em
comissdo, bem como a das concessbes de aposentadorias, reformas e pensdes,
ressalvadas as melhorias posteriores que ndo alterem o fundamento legal do ato
CONCessorio;

IV - realizar, por iniciativa propria, da Camara dos Deputados, do Senado Federal, de
Comissdo técnica ou de inquérito, inspecdes e auditorias de natureza contabil,
financeira, orcamentaria, operacional e patrimonial, nas unidades administrativas dos
Poderes Legislativo, Executivo e Judiciario, e demais entidades referidas no inciso Il;

V - fiscalizar as contas nacionais das empresas supranacionais de cujo capital social a
Unido participe, de forma direta ou indireta, nos termos do tratado constitutivo;

VI - fiscalizar a aplicagdo de quaisquer recursos repassados pela Unido mediante
convénio, acordo, ajuste ou outros instrumentos congéneres, a Estado, ao Distrito
Federal ou a Municipio;

VII - prestar as informagdes solicitadas pelo Congresso Nacional, por qualquer de
suas Casas, ou por qualquer das respectivas Comissdes, sobre a fiscalizagao contabil,
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financeira, orcamentaria, operacional e patrimonial e sobre resultados de auditorias e
inspecdes realizadas;

VIII - aplicar aos responsaveis, em caso de ilegalidade de despesa ou irregularidade
de contas, as san¢des previstas em lei, que estabelecera, entre outras cominacdes,
multa proporcional ao dano causado ao erario;

IX - assinar prazo para que o 6rgdo ou entidade adote as providéncias necessarias ao
exato cumprimento da lei, se verificada ilegalidade;

X - sustar, se nao atendido, a execucdo do ato impugnado, comunicando a decisdo a
Céamara dos Deputados e ao Senado Federal;

XI - representar ao Poder competente sobre irregularidades ou abusos apurados.

§ 1° No caso de contrato, 0 ato de sustagdo serd adotado diretamente pelo Congresso
Nacional, que solicitara, de imediato, ao Poder Executivo as medidas cabiveis.

§ 2° Se 0 Congresso Nacional ou o Poder Executivo, no prazo de noventa dias, ndo
efetivar as medidas previstas no paragrafo anterior, o Tribunal decidira a respeito.

§ 3° As decisBes do Tribunal de que resulte imputacdo de débito ou multa terdo
eficacia de titulo executivo.

§ 4° O Tribunal encaminhard ao Congresso Nacional, trimestral e anualmente,
relatorio de suas atividades.

Art. 72. A Comissdo mista permanente a que se refere o art. 166, §1°, diante de
indicios de despesas ndo autorizadas, ainda que sob a forma de investimentos ndo
programados ou de subsidios ndo aprovados, poderd solicitar a autoridade
governamental responsavel que, no prazo de cinco dias, preste os esclarecimentos
necessarios.

8§ 1° N&o prestados os esclarecimentos, ou considerados estes insuficientes, a
Comissdo solicitara ao Tribunal pronunciamento conclusivo sobre a matéria, no prazo
de trinta dias.

§ 2° Entendendo o Tribunal irregular a despesa, a Comissdo, se julgar que o gasto
possa causar dano irreparavel ou grave lesdo a economia publica, propora ao
Congresso Nacional sua sustacéo.

Art. 74. Os Poderes Legislativo, Executivo e Judiciario manterdo, de forma integrada,
sistema de controle interno com a finalidade de:

()

§ 1° Os responsaveis pelo controle interno, ao tomarem conhecimento de qualquer
irregularidade ou ilegalidade, dela dardo ciéncia ao Tribunal de Contas da Unido, sob
pena de responsabilidade solidéria.

§ 2° Qualquer cidadéo, partido politico, associagdo ou sindicato é parte legitima para,

na forma da lei, denunciar irregularidades ou ilegalidades perante o Tribunal de
Contas da Unié&o.

Para sintetizar o conteldo das competéncias dos Tribunais de Contas, recorre-se ao

lecionado por Alves e Zymler (2023), conforme demonstrado no Quadro 1:

Quadro 1 — Competéncias constitucionais dos Tribunais de Contas
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Pessoal

na administracdo pulblica, bem como as concessbes de
aposentadorias, reformas e pensfes

Competéncia Explicacéo Dispositivo
Elaboracdo de parecer | Emissédo de parecer prévio sobre as Art. 71, |
contas do presidente da republica
Julgamento das | Julgamento das contas dos administradores e demais | Art. 71, 11
contas responsaveis por dinheiros, bens e valores publicos, e as contas
daqueles que derem causa a perda, extravio ou outra
irregularidade de que resulte prejuizo ao Erario
Registro de Atos de | Apoés a apreciacdo da legalidade dos atos de admissdo de pessoal | Art. 71, 111

Verificacdo

Realizacdo de inspecBes e auditorias; fiscalizacdo das contas
nacionais das empresas supranacionais cujo capital social tenha
participagdo do ente federativo; e fiscalizagdo da aplicacdo de
quaisquer recursos repassados mediante convénio, acordo, ajuste
ou outros instrumentos congéneres; decisdo sobre denuncia e
decisdo sobre representacdes

Art. 71,1V, Ve VI
eart. 74,88 1°e 2°

Prestacdo de
informacBes

Remessa de informagdes solicitadas pelo Congresso Nacional

Art. 71, VIII

Sancionatodria

Aplicacdo aos responséveis, em caso de ilegalidade de despesa
ou irregularidade de contas, das sancGes previstas em lei;
imputacdo da pena de inidoneidade ao licitante fraudador e
san¢do po infracBes administrativas contra as leis de finangas
publicas

Art. 71, VII

Corretiva

Definicdo de prazo para que 0 6rgdo ou entidade
adote as providéncias necessarias ao exato cumprimento da lei,
se verificada ilegalidade

Art. 71, IX

Impeditiva

Sustacdo da execugéo do ato impugnado, comunicando a deciséo
a Camara dos Deputados e ao Senado Federal

Art. 71, Xe § 2°

Representacéo

Representacdo ao Poder competente sobre irregularidades ou
abusos apurados no exercicio de sua fungdo de controle externo

Art. 71, XI

Opinativa

Emissdo de parecer conclusivo sobre indicios de despesas néo
autorizadas, a partir de solicitacdo da Comissdo Mista de Planos,
Orcamentos Pablicos e Fiscalizagdo

Art. 72,8 1°

Fonte: Adaptado de Alves e Zymler (2023).

A despeito da gama de competéncias constitucionais incumbidas aos Tribunais de

Contas, 0 objeto desta pesquisa se limitara ao julgamento das contas daqueles que derem causa

a perda, extravio ou outra irregularidade de que resulte prejuizo ao erario.

4.2. TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO DE GOIAS

Uma vez que a competéncia dos tribunais de contas estaduais deve observar

compulsoriamente o modelo federal, a Constituicdo do Estado de Goias de 1989 (CEGO/1988)

estabeleceu no art. 25, § 1° que o controle externo da administracdo publica estadual compete

a Assembleia Legislativa, a qual devera exercé-lo com o auxilio do Tribunal de Contas do

Estado.
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Tem-se que a Constituicdo do Estado de Goiés de 1989 reproduziu o rol de atribui¢des
previstas na CRFB/1988 e, em especifico quanto ao objeto desta pesquisa, no bojo do art. 26,
inciso Il, parte final, a Constituicdo Estadual replicou a previsdo federal, ao dispor que o
Tribunal de Contas do Estado de Goias tem competéncia para julgar as contas “daqueles que
derem causa a perda, extravio ou outras irregularidades de que resulte prejuizo ao erario”
estadual. O § 3° do art. 26 também previu que as decisdes do TCE-GO que imputem débito

terdo eficacia de titulo executivo (GOIAS, 1989).

4.3. REGULAMENTACAO DO PROCESSO DE TOMADA DE CONTAS ESPECIAL NO
AMBITO DO TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO DE GOIAS

4.3.1. Lei Estadual n° 16.168/2007

No plano legislativo, coube & Lei n® 16.168, de 16 de dezembro de 2007 (Lei Orgéanica
do Tribunal de Contas do Estado de Goias) elencar logo no art. 1° as competéncias do TCE-

GO, nos termos das ConstituicGes da Republica e do Estado.

A Lei Organica dispde ainda que o TCE-GO possui jurisdicdo propria e privativa no
territorio estadual sobre matérias e pessoas sujeitas a sua competéncia. No que tange a tematica
tomada de contas especial, a jurisdicdo do TCE-GO alcanga 0s responsaveis que derem causa

a perda, extravio ou outra irregularidade de que resulte dano ao erario (GOIAS, 2007).

Os preceitos legais relativos a tomada de contas especial estdo contidos nos artigos 62
a 65 da Lei Orgénica do TCE-GO. Ha de se ressaltar que sdo normas gerais relativas ao
processo, uma vez que o caput do art. 64 estatui que os elementos essenciais da tce seréo

especificados em ato normativo proprio (GOIAS, 2007).

Da exegese do art. 62 da Lei Organica do TCE-GO depreende-se que a tomada de contas
especial visa a apuracdo dos fatos, identificacdo dos responsaveis e quantificacdo do débito e é
processo excepcional, porquanto s6 devera ser instaurada quando, adotadas as providéncias
cabiveis por parte da autoridade administrativa competente o valor do dano néo for ressarcido
aos cofres publicos (GOIAS, 2007).
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O ressarcimento imediato do débito, somado & auséncia de ma-fé por parte do
responsavel, enseja a dispensa de instauracdo da tomada de contas especial, ficando a
autoridade obrigada a comunicar o fato ao TCE-GO no bojo da tomada ou prestacdo de contas
anual (GOIAS, 2007).

Ademais, as hipoteses de ocorréncia do dano sdo expressamente listadas pela norma, a
saber: auséncia de prestacao de contas; ndo comprovacéao da aplicacdo de recursos repassados
pelo estado de Goias; desfalque ou desvio de dinheiros, bens ou valores pablicos e pratica de

qualquer ato ilegal, ilegitimo ou antiecondmico que cause prejuizo ao erario (GOIAS, 2007).

Nessa dinamica, apds concluida a instrucdo da tomada de contas especial com 0s
elementos especificados em ato normativo, o processo é encaminhado pelo 6rgdo ou entidade
lesionado TCE-GO para julgamento. A Lei Orgéanica ndo definiu os prazos, cabendo assim ao
ato normativo especifica-los (GOIAS, 2007).

Oportuno ressaltar a distingdo na forma de encaminhamento do processo ao Tribunal,
que sera definida segundo o valor do débito apurado no processo: quando igual ou superior ao
valor de alcada, a TCE sera desde logo enviada para julgamento. Se o valor do débito for inferior
ao de alcada, o processo sera anexado a respectiva tomada ou prestacdo de contas anual da

autoridade administrativa, para julgamento em conjunto (GOIAS, 2007).

Enguanto as tomadas de contas especiais instauradas em cumprimento a determinacao
do TCE-GO ou por iniciativa da autoridade administrativa devem observar os elementos
definidos em ato normativo préprio, as tce’s decorrentes de conversdo de processo de
fiscalizacdo ndo se sujeitam a referida exigéncia. Entretanto, neste ultimo caso é necessaria a

ciéncia do Secretario de Estado ou autoridade equivalente acerca da conversio (GOIAS, 2007).

A Lei Orgénica prevé ainda que caso verificada a auséncia de instauracdo ou de
conclusdo da tomada de contas especial, ao TCE-GO compete acionar tanto o controle interno
quanto o Ministério Publico Estadual para que sejam adotadas as medidas legais cabiveis, além
de ser-lhe facultada a realizacdo de Auditoria Especial para avaliar gestdes orcamentaria,

financeira e patrimonial do 6rgdo ou entidade lesado (GOIAS, 2007).

4.3.2.Resolucdo Normativa n° 16, de dezembro de 2016
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Valendo-se do poder regulamentar®, segundo o qual a Corte pode expedir atos
normativos sobre matéria de sua atribuicao, bem como a organizacgéo dos processos afetos a sua
jurisdicdo, o Tribunal Pleno do TCE-GO aprovou a Resolucdo Normativa n® 16/2016, que
revogou a primeira normativa que tratou especificamente da tomada de contas especial no

ambito da Corte de Contas goiana: Resolugdo Normativa n°® 11/2001.

Superando o regramento antigo, a resolucdo estabeleceu que na ocorréncia de
determinada irregularidade causadora de prejuizo ao erério estadual, adotadas as providéncias
para assegurar o respectivo ressarcimento e ausente a restitui¢do dos valores devidos no ambito
do o6rgao ou entidade lesado, a autoridade devera instaurar tomada de contas especial para
apuracdo dos fatos, identificacdo dos responsaveis e quantificacdo do dano, sob pena de
responsabilidade solidaria (GOIAS, 2016).

A Resolucdo Normativa TCE-GO n° 16/2016 previu 0s requisitos essenciais para a
instauracdo de tomada de contas especial pelos érgdos ou entidades. Nesse sentido, demanda a
existéncia de elementos faticos e juridicos — os quais sdo denominados também como
pressupostos de constituicdo — suficientes para: 1) comprovacao da ocorréncia de dano ao erario;
I1) identificacdo das pessoas fisicas ou juridicas que deram causa ou concorreram para a
ocorréncia do dano; Ill) caracterizacdo do nexo causal entre a conduta dos agentes e a

ocorréncia do dano ao erario (GOIAS, 2016).

Segundo Fernandes (2017) tomadas de contas especiais podem ser classificadas em
quatro tipos, a saber: 1) completa ou ordinaria; ii) ex officio - por determinacdo do Tribunal de

Contas; c) decorrente de conversao e iv) simplificada.

Este estudo cuidarad das tomadas de contas especiais que possuem ambas as fases, ou
seja, as instauradas por determinacdo da autoridade administrativa (completa/ordinéria) e as

instauradas em cumprimento a determinagdo do TCE-GO (ex officio), excluindo-se as tce’s que

4 Lei Estadual n° 16.168/2007: “Art. 2° Ao Tribunal de Contas do Estado de Goias, no &mbito de sua competéncia e jurisdigao,
assiste 0 poder regulamentar, podendo, em conseqiiéncia, expedir atos normativos sobre matéria de sua atribuigdo e sobre a
organizacdo dos processos que Ihe devam ser submetidos, obrigando os jurisdicionados ao seu cumprimento, sob pena de
responsabilidade”.
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ndo possuam fase interna (as decorrentes de conversao de outro instrumento de fiscalizagdo) e
as que ndo possuem fase externa (as arquivadas no ambito do érgao/entidade lesado).

Explicando a distin¢do, a fase interna inicia-se com a instauracdo pelo 6rgéo ou entidade
lesados em razdo do dano ao erério e termina com a remessa do processo ao Tribunal de Contas
pela autoridade. A fase externa inicia-se com a autuacdo do processo e finaliza-se com o
julgamento das contas ou com uma decisdo terminativa pelo Tribunal de Contas (GOIAS,
2016). Em sintese, a Figura 1 apresenta o fluxo da fase interna, contida na Resolucdo Normativa

n° 16/2016:

Figura 1 — Tramite processual da fase interna conforme Resolu¢cdo Normativa n® 16/2016
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1. Ocorréncia do ~ TCE ao 6rgao
fato irregular fatos e elabgr_agao central de controle
do Relatdrio interno

2. Ciéncia da
autoridade
administrativa

3. Medidas

administrativas

prévias

5. Instauracédo da
tomada de contas
especial

4. Transcurso do
prazo sem
ressarcimento

8. Pronunciamento
da autoridade
administrativa

9. Remessa ao
TCE-GO

Fonte: Resolucdo Normativa TCE n° 16/2016. Elaborada pela autora (2024).

Por sua vez, quando autuada no Tribunal de Contas do Estado de Goias, inicia-se a fase
externa, que observara o trdmite definido na Resolucdo Normativa TCE-GO n° 16/2016,

conforme demonstrado na Figura 2:

Figura 2 — Tramite processual da fase externa da conforme Resolu¢do Normativa n° 16/2016
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Fonte: Resolucdo Normativa TCE-GO n° 16/2016. Elaborada pela autora (2024).

4.3.3.Resolucdo Normativa n° 8, de 24 de novembro de 2022

Aproximadamente 6 anos apds o inicio da vigéncia da Resolucdo n° 16/2016, em 24 de
novembro de 2022 o Tribunal Pleno do TCE-GO aprovou a Resolu¢do Normativa n° 8/2022, a
qual regulamenta o processo de tomada de contas especial no ambito do TCE-GO (GOIAS,
2022).

Houve reestruturacdo normativa, dividindo-a em capitulos que tratam de temas
especificos, de maneira sequencial. Além disso, apresenta uma nova estrutura, sequéncia légica
e redacdo da resolugdo, com a inclusdo de conceitos j& consolidados para proporcionar uma
interpretacdo normativa mais clara e precisa. A seguir, 0 Quadro 2 apresenta o comparativo das

estruturas das resolugdes normativas n° 16/2016 e n° 8/2022:

Quadro 2: Comparagéo das estruturas das resolu¢Ges normativas n° 16/2016 e n° 8/2022

RESOLUGAO NORMATIVA N° 16/2016 RESOLUCAO NORMATIVA N° 8/2022

CAPITULO I | CAPITULO | — DAS DISPOSICOES PRELIMINARES
SECAO I

DISPOSIGOES PRELIMINARES



SECAO 1
Dos Prazos

CAPITULO 1]
DA INSTAURAC}AO DA TOMADA DE
CONTAS ESPECIAL

CAPITULO I
DA INSTRUGAO DA TOMADA DE
CONTAS ESPECIAL

CAPITULO v
ENCAMINHAMENTO AO TRIBUNAL
DE CONTAS DO ESTADO

CAPITULO \
DA AUDITORIA ESPECIAL
REALIZADA PELO TRIBUNAL DE
CONTAS
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CAPITULO I - DOS PRESSUPOSTOS DE
CONSTITUICAO
CAPITULO Ill - DOS FATOS ENSEJADORES DE
INSTAURACAO

CAPITULO IV — DAS MEDIDAS ADMINISTRATIVAS
INTERNAS

CAPITULO V - DOS PRAZOS

CAPITULO VI - DA INSTAURAGAO

CAPITULO VII - DO TOMADOR DE CONTAS

CAPITULO VIII —- DA QUANTIFICAGAO DO DEBITO

CAPITULO X - DO PROCEDIMENTO
Secéo |
Das Fases da Tomada de Contas Especial

Secdo Il

Da Definic¢éo do Rito
Secéo 11

Do Rito Sumério
Secéo IV

Do Rito Ordinario
Subsecéo |

Da Instrucdo

Subsecéo Il
Da Comunicagéo da Instauracdo

Subsecéo 111
Do Relatério

Subsecdo IV
Do Controle Interno

Subsec¢do V
Do Secretéario de Estado ou autoridade equivalente

CAPITULO X — DO ENCAMINHAMENTO
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CAPITULO VI | CAPITULO XI — DA FASE EXTERNA DA TOMADA DE
DA FASE EXTERNA DA TOMADA DE | CONTAS ESPECIAL
CONTAS ESPECIAL

CAPITULO VII | CAPITULO XII — DO JULGAMENTO DA TOMADA DE
DO JULGAMENTO DA TOMADA DE | CONTAS ESPECIAL
CONTAS ESPECIAL

CAPITULO VIl | CAPITULO XIIl - DA RESPONSABILIDADE

DA RESPONSABILIDADE
CAPITULO XIV — DO PROCESSO ELETRONICO DE
TOMADA DE CONTAS ESPECIAL

CAPITULO XV - DAS DISPOSICOES GERAIS E
TRANSITORIAS

CAPITULO IX | CAPITULO XVII -
DISPOSICOES FINAIS DISPOSICOES FINAIS

Fonte: TCE-GO. Elaborado pela autora (2024).

A Resolucdo Normativa n° 16/2016 continha na segdo “Disposi¢des preliminares”
conceito, responsaveis, pressupostos, irregularidades, requisitos essenciais, além de medidas
administrativas e hipdtese de ressarcimento do débito na fase anterior a instauracdo do processo.
Tal aglutinacdo de temas diversos em uma secdo pode gerar no intérprete da norma confusao

acerca dos conceitos e institutos.

Nesse sentido, a Resolucdo Normativa n° 8/2022 previu uma divisao entre capitulos dos
temas disposi¢des preliminares - conceito de tce e responsaveis-, pressupostos de constituicao,
fatos que ensejam a instauragdo de tomada de contas especial e as medidas administrativas

internas.

A resolugédo conceituou medidas administrativas internas, esclarecendo o sentido de tal
conceito e o alcance da norma, para prevenir uma subutilizacdo das providéncias cabiveis e

adequadas, assim como davidas dos gestores a respeito desse tema.

Foi previsto o capitulo VI acerca do tomador de contas especial. Para garantir a
adequada constituicdo da tomada de contas especial, tratou-se especificamente dos requisitos e
conceitos a funcdo de Tomador de Contas ou membro integrante da Comissédo Tomadora das
Contas, inovando-se acerca dos requisitos para designacdo dos membros, hipoteses de
impedimento e suspeicdo, além das condi¢es faticas necessarias para atuar na instrugdo da tce.
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Dentre as exigéncias, o Tomador de Contas ou membro integrante de Comisséo
Tomadora das Contas deve possuir qualificacdo técnica compativel com a natureza dos fatos a
serem apurados, além de certificacdo profissional em curso sobre tomada de contas especial

emitida por escola de governo ou de contas.

A Secdo | do Capitulo X tratou de especificar os marcos do inicio e fim das fases interna
e externa do processo de tomada de contas especial. Na Secdo Il houve previsdo de ritos
distintos, a depender do valor do débito, prestigiando a celeridade e racionalizacdo para 0s

processos que visem o ressarcimento de dano ao erario de pequeno valor.

Com efeito, o rito sumario, com instrucdo mais simplificada, é adotado para a tomada
de contas especial cujo débito seja inferior ao valor de algada (Secdo Ill). Por sua vez, o rito
ordinario compreende a instrugdo da tomada de contas especial cujo valor do débito supere o
de alcada (Secéo V).

A Secdo IV, que trata do Rito Ordinario, foi subdividida em 4 subsecdes, para
especificar as etapas de instrugdo da tomada de contas especial na fase interna, segmentando-

se por etapas e responsaveis 0s requisitos exigidos pela norma.

O art. 8° disciplina o recolhimento integral do débito ainda na fase das medidas
administrativas, simplificando a instru¢do processual e o julgamento do feito. Por sua vez, o
art. 30 regulamenta o tramite da tce quando houver recolhimento integral do débito na fase
interna, dispensando varios documentos formais exigidos no procedimento comum ordinario
da tomada de contas especial, com a finalidade de proporcionar celeridade e economia

processual aos casos em que o dano for ressarcido tempestivamente pelo responsavel.

O art. 47 dispde que o Tribunal disponibilizara sistema informatizado para a gestao do
processo de tomada de contas especial, mediante cadastro, envio de documentos, dados e
informacdes relativos a tce, observados os principios, diretrizes e requisitos dispostos em
normativo proprio. Previu-se que até a implementacéo definitiva do sistema informatizado de
que trata o art. 47, 0 6rgdo ou entidade administrativa podera protocolar no Tribunal o processo
de TCE em meio eletrénico, conforme orientagdo do proprio Tribunal.
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5. METODOLOGIA

Nesta secdo, serdo apresentadas a classificacdo da metodologia utilizada na pesquisa e
a descri¢do dos procedimentos metodoldgicos utilizados para o desenvolvimento dos processos

da coleta e tratamento dos dados.

5.1. METODOLOGIA DA PESQUISA

A pesquisa classifica-se, quanto a natureza, como pesquisa aplicada; quanto aos
objetivos, exploratorio-descritiva; quanto a abordagem, qualitativa; quanto a técnica de coleta
de dados, pesquisa documental e pesquisa de campo; quanto a técnica de analise de dados,

analise de conteudo.

5.1.1. Pesquisa exploratdrio-descritiva

Neste trabalho optou-se por desenvolver uma pesquisa exploratorio-descritiva. De um
lado, a luz das explicacdes de Gil (2008, p. 27), a pesquisa exploratéria tem por finalidade
“proporcionar visdo geral, de tipo aproximativo, acerca de determinado fato. Este tipo de
pesquisa € realizado especialmente quando o tema escolhido é pouco explorado e torna-se

dificil sobre ele formular hipoteses precisas e operacionaliziveis”.

Por sua vez, as pesquisas descritivas ttm como finalidade principal a descricdo das
caracteristicas de determinada populacao ou fenémeno, ou o estabelecimento de relacGes entre
variaveis (Gil, 2008).

N&o encontrado estudo contendo o objeto ora apreciado, bem como existirem poucos
trabalhos cientificos explorando o tema em outras organizagdes publicas de controle, verificou-
se a pesquisa exploratéria como a mais adequada a este caso. Ademais, uma vez que o estudo
pretende, além de explorar problema pouco conhecido, descrever as caracteristicas de

determinado fendmeno, a pesquisa também é descritiva.

5.1.2. Pesquisa quali-quantitativa
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No que se refere a abordagem da pesquisa, esta classifica-se como quali-qualitativa.
Conforme apontado por Gil (2008), essa classificacdo integra elementos tanto da pesquisa
qualitativa quanto da quantitativa. Essa combinacdo busca explorar e compreender de forma

mais ampla e profunda um fenémeno ou problema de pesquisa.

Essa abordagem é especialmente util quando o objetivo é investigar questdes complexas
qgue envolvem tanto aspectos mensuraveis quanto subjetivos. Gil (2008) defende que, ao
integrar as duas perspectivas, o pesquisador pode produzir resultados mais robustos e com

maior capacidade de aplicacédo prética.

A pesquisa quali-quantitativa combina métodos distintos, como questionarios
estruturados para obter dados numéricos e entrevistas em profundidade para explorar

significados e percepcdes (Gil, 2008).

Caracteriza-se pela complementaridade, onde os dados quantitativos oferecem
mensuracdo e os qualitativos acrescentam contexto e interpretacdes detalhadas. Além disso,
destaca-se pela flexibilidade metodoldgica, permitindo ao pesquisador adaptar as ferramentas
conforme os objetivos do estudo, e pela capacidade de abordar questbes complexas que
envolvem tanto aspectos mensuraveis quanto subjetivos (Gil, 2008.

5.2. PROCEDIMENTOS METODOLOGICOS

Esta secdo apresenta os procedimentos metodoldgicos utilizados para o trabalho atingir

0S Seus objetivos.
5.2.1. Reviséo de literatura

A revisdo de literatura utiliza-se de material elaborado, constituido principalmente de
livros e artigos cientificos, e possui a vantagem de propiciar ao pesquisador uma cobertura mais

ampla de fendmenos que a pesquisa direta (Gil, 2008).

Foram objeto de revisdo de literatura livros, artigos cientificos, dissertacGes e teses sobre
as temaéticas governanga publica, accountability, tribunais de contas, julgamento das contas
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pelos tribunais de contas, tomada de contas especial, de modo a consolidar referencial tedrico

essencial a analise do tema.

5.2.2. Pesquisa documental — acérddos de julgamento

A pesquisa documental vale-se de materiais que ainda ndo receberam tratamento
analitico, a exemplo de documentos oficiais, reportagens, contratos, dentre outros (Gil, 2008),
as quais propiciam dados em quantidade e qualidade suficiente para alcancar o objetivo da

pesquisa, além de otimizar o uso do tempo.

A pesquisa documental compreendeu constituicdes, leis, resolu¢des, manuais, no intuito
de analisar se as suposic¢des constantes da literatura sdo verificadas concretamente na analise
das tomadas de contas especiais no ambito do TCE-GO, para conferir tratamento analitico aos
dados.

Além disso, a pesquisa documental compreendeu os acordaos proferidos pelo Plenario
do TCE-GO, 6rgéo colegiado responsavel pelo julgamento dos processos de tomada de contas
especial em tramite no Tribunal de Contas do Estado de Goiaés.

Conforme dispde o Manual de Padronizacdo Documental do TCE-GO (GOIAS, 2017),
0 acordao de julgamento € a decisdo proferida pelo Tribunal Pleno ou Camara para cumprir a
fungéo constitucional da Corte de Contas de auxiliar a Assembleia Legislativa no controle
externo da Administracdo Publica estadual.

A amostra foi restrita aos acorddos emitidos em tomadas de contas especiais durante o
periodo de 01/01/2018 a 31/12/2022. Esses dados estdo publicamente disponiveis no sitio
eletrénico do TCE-GO e sdo acessiveis ap0s o julgamento dos respectivos processos.

Esta pesquisa priorizou a utilizacdo de bancos de dados publicamente disponiveis,
eliminando a necessidade de solicitar acesso a informacdes e permitindo que qualquer pessoa

possa replica-la sem a exigéncia de procedimentos formais junto a organizagéo investigada.

A escolha desse periodo estd relacionada a vigéncia da Resolucdo Normativa n°

16/2016, de dezembro de 2016 a novembro de 2022, quando entédo foi revogada pela Resolucéo
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Normativa n® 8/2022. Portanto, a anélise dos acorddos proferidos ao longo de cinco anos,
durante a vigéncia de uma mesma norma, assegura uma classificacdo uniforme e evita possiveis

desvios causados pela mudanca regulatoria.

Optou-se por esse intervalo de tempo para manter a consisténcia nos parametros de
andlise de conteudo dos acordaos, evitando a necessidade de lidar com diferentes conjuntos de
diretrizes devido a mudanca na normativa. Essa abordagem visa a evitar erros na interpretacdo

dos dados.

Os dados foram obtidos por meio de consulta ao portal especifico para "Consulta de
Decisdes do TCE/GO", uma ferramenta de pesquisa que permite buscar acordaos utilizando
expressdes, palavras-chave e filtros. Para realizar a pesquisa, foi utilizada a opc¢édo de "busca
avancada". No campo inicial, foi aplicado o filtro de 1° de janeiro de 2018, e no campo final,
31 de dezembro de 2022. Quanto ao "Assunto/tipo de processo”, foram selecionadas as

categorias "Tomada de Contas Especial” e "101-02 - Tomada de Contas-Especial”.

Apos a aplicacdo dos filtros mencionados, o sitio de consulta de decisdes disponibilizou
a extracdo dos dados em uma tabela no formato Excel. Inicialmente, foram listados 245
processos. No entanto, em uma analise mais detalhada, alguns processos foram excluidos da
lista. 1SS0 ocorreu porque esses processos ndo se enquadravam na natureza de tomada de contas

especial, mas sim em outras categorias, como auditoria, denuncia, representacdo, entre outras.

A titulo de exemplo sobre os processos verificados, constatou-se a existéncia de
decisdes que trataram de julgamento de medida cautelar (processo n® 201900047000561);
acérddo retificador de erro material (processos nimeros 201600047001531, 201800006001462
e 201300036001421); conversdo de auditoria de regularidade em tomada de contas especial
(processos numeros 201500047002841 e 201600047000849); converséo de representagdo em
tomada de contas especial (processos numeros 201500047001139, 201600047000685 e
201300047002269).

Ap0s a exclusdo dos processos nos casos acima mencionados, restou uma relacédo de
227 processos, 0s quais de fato trataram de julgamento de tomada de contas especial. Apds
obter essa relagdo de processos e seus respectivos acorddos, foram adicionadas novas colunas

para a classificacdo dos documentos.
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De acordo com os acérddos analisados a partir das disposi¢fes da Lei Estadual n°
16.168/2007 e Resolucdo Normativa n° 16/2016, foram identificados os seguintes critérios para

classificar os julgados, os quais se descreve a seguir:

Quadro 3 — Critérios para categorizacao dos acordaos
CRITERIO EXPLICACAO

Natureza da decisdo | Classificacdo da natureza da decisdo proferida pelo TCE-GO

Providéncia A medida determinada pelo Tribunal Pleno como resultado do
julgamento da tomada de contas especial

Motivo Situacdo féatica e juridica que fundamentou a decisao

Fundamento legal Dispositivo legal que respaldou a deciséo

Fonte: TCE-GO. Elaborado pela autora (2024).

Em seguida, cada acordao relacionado na pesquisa foi consultado individualmente, e o
seu inteiro teor foi copiado em uma das colunas designadas para esse fim. A partir da leitura e
analise do contelido de cada acorddo, procedeu-se a classificacdo decisdo segundo a sua
natureza, conforme disposi¢des contidas na Lei Orgéanica do TCE-GO. O quadro a seguir

explica a classificacdo segundo a natureza da deciséo:

Quadro 4 — Classificacdo da natureza da decisdo em tce’s

NATUREZA EXPLICACAO
DA DECISAO
Preliminar Proferida antes da resolugdo do mérito, tem o objetivo de resolver questdes

processuais, preparando os autos para o julgamento. Por meio dela, o
Relator ou o Tribunal podem: i) suspender o julgamento; ii) determinar a
citacdo dos responsaveis; iii) rejeitar a defesa apresentada, estabelecendo
um novo prazo para o pagamento de débitos; ou ainda iv) determinar outras
diligéncias para corrigir eventuais irregularidades no processo.

Definitiva Nessa decisdo ha o julgamento do mérito dos fatos. O Tribunal Pleno do
TCE-GO analisou e julgou definitivamente o meérito do processo de tomada
de contas especial, declarando que as contas sao regulares; regulares com
ressalvas ou irregulares.
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Terminativa

Decisdo que arquiva a tomada de contas especial sem analise de mérito, ndo
havendo manifestacdo definitiva sobre os fatos tratados nos autos. Os
motivos que podem ensejar esse arquivamento podem ser i) auséncia de
pressuposto de desenvolvimento valido e regular; ii) litispendéncia; iii)
iliquidez das contas; iv) racionalizacdo administrativa ou economia
processual, dentre outros.

Prejudicial de
merito

Ao reconhecer a ocorréncia da prescricdo, 0 TCE-GO declara a existéncia
de questdo prejudicial de mérito pelo transcurso do tempo, o que afeta
inclusive o direito de acdo e prejudica a analise das mateérias de fato. Nesses
casos 0 processo é arquivado com resolucdo do mérito.

Fonte: TCE-GO. Elaborado pela autora (2024).

Apbs a classificacdo segundo a natureza da decisdo, em relacdo ao critério

“providéncia”, os acorddos analisados possibilitaram a seguinte classificagcdo, especificada no

Quadro 5 a sequir:

Quadro 5 — Classificacdo das providéncias em acordaos de julgamento em tce’s

PROVIDENCIA

EXPLICACAO

Arquivamento

E determinado o arquivamento dos autos nos casos de decisdes
terminativas, em que ndo ha o julgamento do mérito.

Arquivamento com resolugéo
do mérito

O Tribunal Pleno do TCE-GO determina o arquivamento com
resolucdo do mérito quando, proferindo uma decisdo definitiva,
julga as contas regulares ou regulares com ressalva.

Arquivamento por prescricao

Quando é declarada a prescricdo das pretensGes punitiva e
ressarcitoria, o Tribunal Pleno do TCE-GO determina o
arquivamento dos autos, porém com resolucdao do mérito.

Declina competéncia ao TCU

Foi declinada a competéncia ao TCU diante do reconhecimento de
incompeténcia material para julgar os fatos, haja vista que os
recursos publicos eram federais.

Imputa débito e multa ao(s)
responsavel(is)

Como consequéncia do julgamento definitivo pela irregularidade
das contas, o TCE-GO imputa o débito e aplica multa ao
responsavel.

Julga as contas irregulares,
mas ndo imputa o débito,
dada a insignificancia do
valor

O TCE-GO julgou as contas irregulares, mas dada a pequena
quantia do valor do dano, resolveu nao imputar o débito ao
responsavel.

Ndo imputa débito ao
responsavel, em razdo da
prescricéo punitiva e
ressarcitoria. D4 quitacao ao
responsavel e inclui nome na
lista de contas irregulares

Neste caso houve o julgamento pela irregularidade das contas, com
a incluséo do responsavel no rol de contas julgadas irregulares.
Entretanto, ndo foi imputado o débito nem aplicada multa, dada a
ocorréncia de prescri¢do das pretensdes punitiva e ressarcitoria.

Fonte: TCE-GO. Elaborado pela autora (2024).
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ApoGs a analise de conteido dos acorddos, além de obter a classificacdo segundo a

natureza das decisdes, foi possivel observar que tanto os motivos quanto os fundamentos legais

indicados nos julgados também permitiam uma categorizagdo, razdo pela qual as categorias

segundo referidos critérios podem ser adiante especificadas, conforme descrito no Quadro 6:

Quadro 6 — Classifica¢ao dos motivos nos acordaos de julgamento das tce’s

desenvolvimento valido e
regular

MOTIVO FUNDAMENTO EXPLICACAO
LEGAL
Auséncia de pressuposto de | Art. 66, § 3° Poderd ensejar o arquivamento da tomada de contas

especial sem resolugdo do mérito a auséncia de condices
essenciais para constituicdo e desenvolvimento valido do
processo.

Auséncia de pressuposto de
desenvolvimento valido e
regular - ressarcimento do
débito

Art. 15, § 2° RN
16/2016

Quando ainda na fase interna existe 0 ressarcimento
integral do débito a tomada de contas especial pode ser
arquivada. Nesses casos, deixa de subsistir requisito
essencial para o desenvolvimento valido e regular do
processo, qual seja, o débito ndo ressarcido.

Contas iliquidaveis

Art. 77

Quando por caso fortuito ou de forca maior, alheio a
vontade do responsdvel, se tornar materialmente
impossivel o julgamento de mérito, hipdtese na qual o
TCE-GO ordenara o trancamento das contas e o
consequente arquivamento do processo.

Contas irregulares

Art. 74,1

Quando for comprovada a omissdo no dever de prestar
contas.

Contas irregulares

Art. 74, 11

Diante da préatica de ato de gestdo ilegal, ilegitimo ou
antiecondmico, ou infragdo a norma legal ou regulamentar
de natureza contabil, financeira, orcamentaria,
operacional ou patrimonial.

Contas irregulares

Art. 74, 111

Na ocorréncia de dano ao erario em razdo de ato de gestdo
ilegitimo ou antieconémico.

Contas regulares

Art. 72

Quando expressarem, de forma clara e objetiva, a exatiddo
dos demonstrativos contabeis, a legalidade, a legitimidade
e a economicidade dos atos de gestdo do responsavel.

Contas
ressalva

regulares com

Art. 73

Quando apresentarem impropriedade ou qualquer outra
falta de natureza formal de que ndo resulte dano ao erério.

Incompeténcia material do
TCE-GO para julgar as
contas

Art. 64 do Codigo
de Processo Civil

Ha incompeténcia absoluta para o TCE-GO julgar
tomadas de contas especiais que se refiram a recursos
publicos federais.

Litispendéncia

Art. 485, V, Cadigo
de Processo Civil

Ocorre litispendéncia quando coexistem duas ou mais
acOes em que sejam idénticas as partes, causa de pedir e 0
pedido, hipétese na qual uma das a¢des tera continuidade
e as demais serdo arquivadas sem resolucdo do mérito.

Prescricdo das pretensdes
punitiva e ressarcitoria

Art. 107-A, § 1°, 111

Foi reconhecida a ocorréncia de prescrigdo das pretensdes
punitivas e ressarcitoria, sendo esta uma causa prejudicial
a andlise do mérito das tomadas de contas especiais.

Racionalizacao
administrativa e economia
processual

Art. 76

O TCE-GO determina o arquivamento de processo, sem
cancelamento do débito, a titulo de racionalizacdo
administrativa e economia processual, para evitar que o
custo da cobranga seja superior ao valor do ressarcimento.

Fonte: TCE-GO. Elaborado pela autora (2024).
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Quanto ao objeto deste estudo, comparando o conteido dos julgados as disposi¢des da
legislacéo aplicavel e as categorias anteriormente definidas, os dados foram sistematizados com

um agrupamento das ocorréncias observadas.

Por fim, foi calculado o percentual de cada ocorréncia, obtendo-se uma visdo geral de
como o Tribunal Pleno do TCE-GO julgou as tomadas de contas especiais que tramitaram na

corte de contas no intervalo de cinco anos, de 1° de janeiro de 2018 a 31 de dezembro de 2022.

5.2.3. Pesquisa documental — consulta aos processos julgados de 1°/1/2018 a 31/12/2022

Apbs a realizacdo das entrevistas com os servidores do TCE-GO, que frequentemente
mencionaram a demora na instauracdo e conclusdo das tomadas de contas especiais, decidiu-se
investigar elementos relacionados ao fator tempo nessas tomadas de contas especiais julgadas
pelo Tribunal durante o periodo de 1° de janeiro de 2018 a 31 de dezembro de 2022.

Inicialmente, observou-se que nos acérdados disponibilizava-se informacéo sobre a data
de julgamento na coluna "data da sessdo". No entanto, para verificar a data de autuacdo no
tribunal e a possivel data de ocorréncia do dano, buscou-se as informagdes no sitio eletrénico
do TCE-GO no campo “Consulta Processos”, disponivel no endereco eletronico

<https://portal.tce.go.gov.br/consulta-processos?valor=>.

Foi preciso consultar cada processo individualmente. Esse procedimento ajudou a
identificar os dados de autuacdo no tribunal, informacdo que foi entdo inserida na coluna
correspondente ao processo. Dado que ndo havia um campo especifico na consulta processual
para a data de ocorréncia do dano, foi necessario realizar uma busca minuciosa nos documentos

anexados ao processo, tais como acordaos, relatorios e instrugdes técnicas conclusivas.
Ao documento relativo aos acorddos foram inseridas as seguintes colunas, conforme
descrito no Quadro 7, informagOes as quais sdo relevantes para investigar o fator tempo de

tramitacdo da tomada de contas especial no ambito do TCE-GO:

Quadro 7 — Critérios para identifica¢do do fator tempo nas tce’s

Coluna Informacéo
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Data/periodo de ocorréncia do
fato irregular

Refere-se ao periodo indicado com as respectivas
datas de ocorréncia do fato irregular.

Quando ndo identificada a data, foi inserida tal
informacao.

Data de ocorréncia do fato
irregular (data do dltimo fato
para os casos de continuidade)

Nas situacbes em que os fatos irregulares se
prolongam no tempo, considera-se a data do dltimo
fato registrado.

Quando ndo identificada a data, foi inserida tal
informacao.

Data da autuacéo no TCE-GO

Essa informacdo € obtida do espelho da consulta
processual.

Diferenca (data do fato e data da
autuacao - em dias)

Realizou-se a contagem em dias da diferenca entre as
datas do fato e a data de autuacdo no TCE-GO.

Para 0s casos em que ndo consta data do fato, tal célula
ndo foi preenchida.

Data Sessdo de julgamento

Essa informacdo esta disponivel na consulta dos
acordaos, permitindo uma andlise mais detalhada do
tempo decorrido entre a ocorréncia do fato irregular e
sua andlise pelo Tribunal.

Diferenca (data do fato e data de
julgamento - em dias)

Realizou-se a contagem em dias da diferenca entre a
data do fato e a data de julgamento pelo Tribunal Pleno
do TCE-GO.

Para 0s casos em que ndo consta data do fato, tal célula
ndo foi preenchida.

Diferenca (data de autuacédo e
data de julgamento - em dias)

Realizou-se a contagem em dias da diferenca entre a
data da autuagdo no TCE-GO e respectivo julgamento
da tomada de contas especial pelo Tribunal Pleno.
Essas informacdes sdo cruciais para entender o tempo
de tramitacdo dos processos e sua efetiva andlise pelo
Tribunal.

Ano referéncia

Esta informagdo consta do espelho de consulta
processual.

Observagoes

Registrou-se também algumas observacdes em relacéo
a data de autuacdo no TCE-GO, especialmente para 0s
casos em que houve a conversdo de processo de
fiscalizacdo em tomada de contas especial. Nesses
casos, a data de autuacdo foi considerada aquela
relativa ao acérddo que determinou a conversao.

Fonte: TCE-GO. Elaborado pela autora (2024).

Em certas circunstancias, tornou-se inviavel verificar a data do dano devido a falta de

uniformidade nos registros ou a impossibilidade de acessar a totalidade dos documentos
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constantes do processo, incluindo o "demonstrativo financeiro do débito", expediente elaborado
pela comissdo de tomada de contas especial e no qual essa informacdo comumente esta
registrada. Com efeito, do espelho processual fornecido no sitio eletrénico do TCE-GO nao é

disponibilizado referido documento.

Nos casos em que ndo foi possivel identificar a data de ocorréncia do dano ou quando
foi declarada a auséncia de dano ao erario, foi inserida essa informagdo na célula
correspondente a possivel data. Ja nas colunas relativas a contagem da diferenca de dias entre
as datas de autuacao e julgamento da relativa a data do fato, as células foram deixadas em

branco.

Aplicado tal procedimento, do total de 227 processos, 49 nao continham data do fato
irregular, sendo possivel aferir a data em 178 processos, 0 equivalente a 78,41% do total de

processos.

Por fim, na planilha Excel foram realizados os calculos das médias, em dias, sobre os

seguintes marcos:

) Diferenca entre a data do fato e data da autuagéo do processo no TCE-GO: o que
permitiu aferir o tempo médio verificado nos processos entre a ocorréncia do
dano e a apuracdo dos fatos pelo 6rgao ou entidade lesado, com o envio dos autos
ao tribunal;

i) Diferenca entre a data do fato e data de julgamento da tomada de contas especial
pelo TCE-GO: informacéo que possibilitou identificar o tempo médio entre a
ocorréncia do fato irregular e o pronunciamento definitivo do tribunal por meio
da tomada de contas especial.

iii) Diferenca entre a data de autuacdo do processo no TCE-GO e a data de
julgamento: dado que proporcionou uma visdo sobre o tempo médio de

tramitacdo da fase externa da tomada de contas especial no TCE-GO.

Este procedimento possibilitou uma analise mais precisa do fator tempo nas tomadas de
contas especiais, incluindo a determinacdo da média de dias decorridos entre a ocorréncia do
evento irregular e a autuacdo do processo no TCE-GO (isto é, o tempo de duracdo da fase

interna); o tempo de tramitagdo dos autos durante sua fase externa e o intervalo entre a
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ocorréncia do dano e o julgamento efetivo das contas pelo TCE-GO (ou seja, a soma da duragéo

das fases interna e externa).

5.2.4. Estudo de campo — entrevistas

Segundo Gil (2008), o estudo de campo concentra-se em uma determinada comunidade,
sendo conduzido por meio da observacao direta das atividades desse grupo e entrevistas com

seus integrantes para entender suas interpretacdes e explicar sobre o que ocorre.

Além disso, esses métodos podem ser combinados com outras técnicas, como andlise
de documentos. Diferentemente do levantamento, o estudo de campo busca maior
aprofundamento das questbes propostas, utilizando-se mais técnicas de observacdo de que
interrogacao (Gil, 2008).

Para Gil (2008), a entrevista € a técnica de coleta de dados adequada para a obtencéo de
informacBes acerca do que as pessoas sabem, creem, esperam e desejam, assim como suas

razfes para cada resposta, além de ser uma das mais utilizadas nas pesquisas sociais.

Inicialmente, o projeto de pesquisa foi submetido ao Comité de Etica em Pesquisa da
Universidade Federal de Goiés, resultando na autuacdo do processo CAAE n°
77465023.9.0000.5083. Posteriormente, foi solicitada ao presidente do Tribunal de Contas do
Estado de Goias a autorizacdo para a realizacdo da pesquisa cientifica junto a instituicdo, pedido
este que foi prontamente concedido, com o devido termo de consentimento sendo devidamente

assinado.

Além disso, a Presidéncia do TCE-GO também autorizou a realizacdo de entrevistas
com os servidores. Por fim, o Comité de Etica em Pesquisa da UFG aprovou o projeto conforme

0 parecer constante do apéndice.

Nesse contexto, foram conduzidas entrevistas semiestruturadas com servidores do
Tribunal de Contas do Estado de Goias lotados na unidade técnica encarregada da analise das
tomadas de contas especiais. As entrevistas semiestruturadas podem ser caracterizadas como

uma lista de informagdes que se busca levantar com cada entrevistado. No entanto, a estrutura
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das perguntas e a ordem em que sdo feitas variam de acordo com as caracteristicas individuais

de cada entrevistado.

O objetivo foi investigar a percep¢do dos individuos envolvidos no fendmeno em
estudo, ou seja, a influéncia da fase interna nos resultados do processo de tce no &mbito da
Corte de Contas do Estado de Goiés.

O publico-alvo deste estudo de campo foi composto por um total de 6 servidores
responsaveis pela analise técnica do processo e lotados na unidade responséavel pela instrucéo
no &mbito do TCE-GO. Esses individuos foram selecionados com base em sua conexao direta
com a instrucdo das tomadas de contas especiais, sendo escolhidos devido ao seu envolvimento
em tarefas técnicas relacionadas ao objeto de estudo. A pesquisa abrangeu a totalidade da

populacdo nessas caracteristicas.

Optou-se por selecionar servidores da area técnica, pois esta € responsavel pela analise
preliminar da tomada de contas especial no &mbito Tribunal de Contas do Estado de Goiéas, bem
como pela manifestacdo conclusiva ap6s o contraditorio (GOIAS, 2022). Com efeito, apds o
encerramento da fase interna e a respectiva autuacao processual, cabe a unidade técnica avaliar
se a tomada de contas especial atende aos requisitos exigidos pela normativa que regulamenta

a matéria.

N&o foram incluidos outros agentes envolvidos em diferentes etapas da fase externa da
tce no ambito do TCE-GO. Isso se deve ao fato de que o acérddo de julgamento representa a
decisdo final do processo, incluindo o contetdo das diversas manifestacfes obtidas durante o

tramite processual.

Considerando que os acorddos foram objeto de pesquisa documental mediante analise
de contetdo, compreende-se que as opinides dos julgadores e de outros participantes do
processo sdo consideradas nesse momento, contribuindo para a consolidagdo dos diferentes
pontos de vista. Ademais, a percep¢do dos conselheiros, os quais julgam os processos de forma
colegiada, esta expressa nos votos proferidos nos acérdéos de julgamento, os quais sdo objeto

de pesquisa documental desta dissertagéo.
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Por sua vez, os servidores da unidade técnica, ao conduzirem a instrugdo inicial do
processo na fase externa, tém contato direto com os resultados da fase interna, trabalhando para
verificar a presenca dos pressupostos da tomada de contas especial. Enquanto isso, 0s demais

participantes, em geral, manifestam-se nos autos apos o saneamento do processo.

Portanto, acredita-se que 0s objetivos desta pesquisa podem ser melhor alcangados por
meio de uma triangulacdo dos dados, que envolve a analise de conteudo dos acérddos de

julgamento e entrevistas realizadas com os servidores da unidade técnica.

Procedeu-se a elaboracdo de um roteiro de entrevista semiestruturada, o qual contém
perguntas relacionadas ao objetivo geral do estudo, utilizando como base o referencial teérico

e a pesquisa documental, com uma abordagem qualitativa.

As questbes abordadas buscaram investigar a percep¢do dos servidores quanto a
influéncia da fase interna da tomada de contas especial nos resultados do processo no ambito
do TCE-GO. O objetivo foi confrontar os dados obtidos na pesquisa de campo com aqgueles

oriundos da pesquisa documental.

Inicialmente, as questdes de 1 a 4 trataram de dados profissionais do participante, com
0 objetivo de tracar um perfil profissional e académico do servidor. Em seguida, as perguntas
de 5 e 6 abordaram o perfil técnico do servidor, em especifico quanto a atuacdo em tomada de

contas especial, para delinear sua experiéncia frente a analise desses processos.

Por fim, os questionamentos de 7 a 15 buscaram identificar a percep¢do dos
participantes sobre a relacdo de influéncia da fase interna da tomada de contas especial nos
resultados do processo no &mbito TCE-GO. Ressalta-se que, por se tratar de roteiro de entrevista
semiestruturada, eventuais questionamentos surgiram no decorrer das entrevistas, cujos termos
integrais constam dos apéndices deste estudo. Adiante, no Quadro 8, segue o roteiro de

entrevista semiestruturada utilizado na pesquisa:

Quadro 8 — Roteiro de entrevista semiestruturada

Dados profissionais
1) Qual cargo vocé ocupa no Tribunal de Contas do Estado de Goias (TCE-GO)?
2) Qual a sua formacédo académica?
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3) Qual o seu grau de escolaridade?

4) H& quanto tempo vocé ocupa esse cargo no TCE-GO?

Dados técnicos

5) Ha quanto tempo trabalha com a instrucdo de tomada de contas especial (tce)?

6) Quais atribuigdes vocé exerce na instrucdo da tomada de contas especial?

Influéncia da fase interna nos resultados do processo de tomada de contas especial no
ambito do TCE-GO

7) Na sua opinido, quais fatores influenciam os resultados do processo de tomada de contas
especial?

8) A partir de sua percepcdo no desempenho de suas atividades, vocé considera que a fase
interna influencia os resultados das tomadas de contas especiais?

9) Em caso afirmativo, em que medida e de qual forma isso ocorre?

10) No TCE-GO a fase interna da tomada de contas especial influenciou os resultados dos
processos respectivos, ensejando inclusive prescri¢do ou arquivamento dos autos?

11) Na sua opinido, de que maneira 0 TCE-GO poderia aperfei¢oar o processo de tomada
de contas especial, para incrementar os resultados?

12) Quais sdo as consequéncias para o julgamento da tce se a fase interna ndo atender aos
requisitos da Resolu¢do Normativa? E na pratica, como isso ocorre?

13) A sua tarefa de instrucdo da tomada de contas especial ja foi afetada ou prejudicada em
razdo do produto da fase interna do processo? Explique como.

14) Na sua opinido, de que maneira o sistema eletronico de gestdo da tomada de contas
especial impacta a instrucdo e julgamento do processo no ambito do TCE-GO?

15) Na sua opinido, os responsaveis pela instrucao da fase interna apresentam conhecimento
técnico adequado para realizarem a tomada de contas especial conforme exigem a Lei
Organica do TCE-GO e resolucdo normativa?

Fonte: Elaborado pela autora (2024).

As entrevistas foram realizadas nos dias 19, 21 e 22 de marco de 2024, nas modalidades
presencial e por video chamada, pelo aplicativo Zoom, conforme especificacfes constantes do

Quadro 9 a sequir:

Quadro 9 — Detalhamento das entrevistas realizadas

Entrevista Modalidade Data de | Local
realizacéo
Entrevista 1 Presencial 19/03/2024 TCE-GO
Entrevista 2 Presencial 19/03/2024 TCE-GO
Entrevista 3 Presencial 21/03/2024 TCE-GO
Entrevista 4 Chamada de video | 21/03/2024 Chamada de video pelo
pelo aplicativo Zoom aplicativo Zoom
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Entrevista 5 Chamada de video | 22/03/2024 Chamada de video pelo
pelo aplicativo Zoom aplicativo Zoom

Fonte: Elaborado pela autora (2024).

Dos 6 servidores que compunham o publico-alvo da pesquisa de campo, foi realizada
entrevista com 5 deles, haja vista que nos dias de comparecimento ao prédio do TCE-GO um
dos servidores ndo estava no momento, porque trabalhando em turno distinto. Duas das

entrevistas foram realizadas por chamada de video, haja vista a preferéncia dos entrevistados.

Em todas as entrevistas realizadas os participantes autorizaram a gravacao. Em seguida, 0s
registros foram transcritos na integra por meio do aplicativo Transkriptor.

Embora a precisdo das transcri¢des seja elevada, todas as entrevistas passaram por uma
revisdo minuciosa, comparando o audio original com o texto transcrito, a fim de garantir a
correcdo dos registros. Além disso, foram realizadas adaptacfes no texto para assegurar a

exatiddo das memdrias de entrevista em comparagdo com as gravacoes.

5.2.5. Técnica de anélise de dados — analise de contetido

Em seguida, procedeu-se a analise de contetido dos acordaos e das entrevistas, técnica
adequada para o tratamento de dados que visa identificar o que esta sendo dito a respeito de
determinado tema (Vergara, 2005). Essa abordagem permite extrair e interpretar informacées
relevantes do contexto avaliado, fornecendo dados sobre a percepcéo dos participantes e 0s
resultados do processo de tomada de contas especial no &mbito do TCE-GO.

Segundo Bardin (2016), a analise de conteudo compreende um conjunto de métodos de
analise de comunicacGes que visam obter informacgdes de maneira sistematica e objetiva sobre
0 contedo de mensagens. Esses meétodos utilizam procedimentos para compreender o
significado e a relacdo entre os elementos presentes nos dados analisados. Tal abordagem
permite uma investigagdo aprofundada dos dados, revelando padrdes relevantes para o estudo

em questéo.

Conforme Gil (2002), a andlise de conteudo compreende a redugdo dos dados, a

categorizacdo, a analise e a redacdo do relatdrio. Apds essa andlise, foram elaboradas
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classificacbes ou categorias referentes ao contetdo dos acérddos e das entrevistas. Essas
classificagfes ou categorias ajudam a organizar e interpretar os dados coletados, permitindo

uma compreensao mais aprofundada dos resultados da pesquisa.

Segundo Bardin (2016), a andlise documental visa transformar e representar a
informagao contida em documentos acumulados, facilitando o acesso do observador. O objetivo
desse procedimento é armazenar informacdes de forma variavel para garantir maximo contetdo
e relevancia. Essa analise € crucial na constituicdo de servicos de documentacdo ou bancos de
dados, permitindo a transi¢do de documentos primarios para representacfes mais acessiveis e

refinadas.

Bardin (2016) estabelece as seguintes etapas para a analise documental, a saber:

i) Pré-andlise: preparacgdo e organizacdo dos documentos.

i1) Exploragéo do material: Exame minucioso dos documentos para identificar unidades
de significado.

iii) Tratamento dos resultados: Categorizacdo e organizacdo dos elementos relevantes
em temas ou categorias.

iv) Interpretacdo dos resultados: Analise dos temas a luz dos objetivos da pesquisa e do

contexto, visando extrair significado e formular conclusdes.

Em especifico sobre as entrevistas, optou-se pela analise tematica, método interpretativo
que visa examinar dados de forma profunda. A anélise tematica € um método sistematico para
identificar, analisar e relatar padrdes significativos (ou temas) dentro de um conjunto de dados
textuais, especialmente Gtil para explorar questdes complexas e multifacetadas, permitindo

identificar e compreender padrdes subjacentes nos dados textuais (Bardin, 2016).

Ao identificar, analisar e descrever padrdes ou temas recorrentes, esse metodo

possibilita apresentar e organizar os dados de maneira concisa, porém abrangente e detalhada.

Em resumo, segundo Bardin (2016), séo etapas da analise tematica:
i) Preparacdo dos dados: organizacéo e preparacdo dos dados textuais para analise.
i) Codificagéo: identificagdo de unidades de significado nos dados e atribuicdo de

codigos;
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iii) Categorizacgdo e interpretacdo: organizagdo dos c6digos em categorias ou temas mais

amplos, e interpretacéo dos padrdes identificados.

5.2.6. Plano de trabalho

Em relacdo aos procedimentos metodolégicos foi elaborado o seguinte plano de

trabalho, contendo as etapas e atividades necessarias para a obtencdo dos objetivos especificos

deste trabalho:

1. Andlise de trabalhos relacionados: esta etapa atendera o Objetivo Especifico 1 da

dissertacdo e compreende a execucao das seguintes atividades:

a.

Definicdo de critérios: definicao dos critérios a serem utilizados para selecédo

de trabalhos relacionados;
Revisdo bibliogréfica: busca e selecdo de artigos, livros, dissertacGes e teses

em bases de dados;

Andlise dos trabalhos: leitura e analise dos trabalhos selecionados;

Elaboracdo de referencial tedrico: a partir dos trabalhos sobe temas
relacionados ao objeto de pesquisa, elaborar o referencial teérico.

2. Andlise de documentos publicos relativos a tomada de contas especial: refere-se ao

Objetivo Especifico 2 da dissertacdo e compreende a execucdo das seguintes

atividades:

a.

Pesquisa da legislacdo especifica: pesquisar 0s documentos que

regulamentam a tomada de contas especial — ConstituicOes Federal e
Estadual; leis; resolugfes normativas;

Analise de conteudo: leitura e analise dos documentos;

Sistematizagdo dos requisitos e critérios: levantar e sistematizar os requisitos

gue regem a tomada de contas especial;

Elaboracdo de referencial teérico: a partir dos documentos relacionados ao

objeto de pesquisa, elaborar o referencial tedrico.

3. Analise dos julgamentos realizados pelo TCE-GO em tomada de contas especial:

esta etapa atendera o Objetivo Especifico 3 da dissertacdo e compreende a execugdo

das seguintes atividades:
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Definicdo de critérios: definicdo dos critérios a serem utilizados para selecéo

de trabalhos relacionados;

Pesquisa documental: levantamento dos acérdédos emitidos pelo TCE-GO em

tomada de contas especial no periodo investigado e seguindo os critérios

previamente definidos;

Analise de contetdo: leitura e analise dos documentos;

Cateqorizacdo dos dados: classificar os dados de acordo com 0s critérios

definidos.

Sistematizacéo dos resultados: analisar e interpretar os dados.

4. Estudo de campo: esta etapa atendera o Objetivo Especifico 4 da dissertacdo e

compreende a execucao das seguintes atividades:

a.
b.

Definicdo dos critérios: eleicdo do publico alvo da entrevista;

Elaboracédo de roteiro de entrevista: de maneira prévia elaborar as perguntas

relacionadas ao objetivo geral, utilizando o referencial teérico e pesquisa
documental para tanto;

Realizacdo da entrevista: realizar a coleta de dados;

Anélise tematica: para consolidacdo dos resultados;

Categorizacdo: classificar os dados de acordo com os critérios definidos.

Sistematizacdo dos resultados: analisar e interpretar os dados.

5. Elaboracdo da cartilha/quia da tomada de contas especial: esta etapa atendera o

Objetivo Especifico 5 da dissertacdo e compreende a execucdo das seguintes

atividades:

Estudo das principais caracteristicas do processo;

Comparacdo do campo teorico com a realidade empirica: comparar com 0S

resultados da pesquisa documental e de campo;

Elaboracéo da cartilha: a partir dos resultados encontrados.
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Quadro 10 — Matriz de amarragdo metodologica de Mazzon

TOMADA DE CONTAS ESPECIAL: INFLUENCIA DA FASE INTERNA NOS
RESULTADOS DO PROCESSO NO TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO DE

GOIAS
Justificativa tedrica | Interesse pessoal Relevancia do tema | Justificativa pratica:
e lacunas na para a | aplicacéo e
literatura Administracao contribuicéo ao
Publica contexto da
administracao
publica

Problema de pesquisa

Objetivo Geral

Em que medida a fase interna influencia os
resultados das tomadas de contas especiais
no Tribunal de Contas do Estado de Goias?

Analisar em que medida a fase interna
influencia o resultado das tomadas de contas
especiais no ambito do Tribunal de Contas do

Estado de Goias.

Objetivo especificos

N

Atualizar o referencial tedrico sobre o tema;

Coletar os documentos publicos acerca da tomada de contas especial;

3. Analisar os documentos pertinentes da area e detalhar o procedimento da tomada de
contas especial,

4. Investigar os desafios enfrentados pelo servidor no exame do processo tomada de
contas especial, a partir de entrevista semiestruturada;

5. Elaborar o guia, enquanto material didatico, sobre a tomada de contas especial no

ambito do Tribunal de Contas do Estado de Goiaés.

REFERENCIAL TEORICO

Capitulo 1

Capitulo 2

Capitulo 3

Capitulo 4

Governanga publica:
Tribunais de Contas
no desempenho da
accountability

Tomada de contas
especial

Aportes legais:
Tribunais de Contas,
Tribunal de Contas
do Estado de Goias

O processo de tomada
de contas especial no
Tribunal de Contas do
Estado de Goiés

PROCEDIMENTOS METODOLOGICOS

Tipo de | Finalidade Estratégia | Tipo de | Técnica de | Técnica de
pesquisa da pesquisa | da pesquisa | dados coleta  de | andlise de
dados dados
Aplicada Exploratorio- | Qualitativa | Primarios e | Pesquisa Analise de
descritiva secundarios | documental | conteudo e
e entrevista | triangulacdo na
analise dos
dados

PRODUTO TECNICO-TECNOLOGICO PRETENDIDO

Curso de capacitagédo profissional sobre tomada de contas especial

Guia didatico “SIMPLIFICA TCE”

Fonte: Elaborado pela autora (2024).
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6. ANALISE SITUACIONAL (RESULTADOS E DISCUSSOES)

6.1. ANALISE DE CONTEUDO DOS ACORDAOS PROFERIDOS PELO TRIBUNAL
PLENO DO TCE-GO EM TOMADAS DE CONTAS ESPECIAIS NO PERIODO DE 1° DE
JANEIRO DE 2018 A 31 DE DEZEMBRO DE 2022

Apds a aplicacdo dos filtros adequados no campo de pesquisa, foram verificados 227
acorddos de julgamento em tomadas de contas especiais proferidos no periodo em referéncia.
Os dados foram organizados e armazenados em uma planilha Excel para tratamento posterior,
conforme indicado no Apéndice C.

Procedeu-se, entdo, a andlise de contetdo dos acérddos, promovendo a devida
classificacdo dos julgados, conforme exposto na metodologia desta pesquisa, 0 que permitiu
uma visdo clara e organizada dos dados coletados. Os resultados desta anélise estdo detalhados

neste subitem.

Inicialmente, sobre a classificagdo das decisGes segundo sua natureza, foram obtidos 0s
seguintes resultados, conforme Grafico 1 a seguir:

Gréfico 1 — Classificagdo de decisdes proferidas em tomadas de contas especiais

Definitiva; 73; 32%

Terminativa; 114;

50% \

Tipo de deciséo I Prejudicial de

.. mérito; 39; 17%
= Definitiva Preliminar; 1; 1% °

= Prejudicial de mérito
= Preliminar

= Terminativa

Fonte: TCE-GO. Elaborada pela autora (2024).
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Dos dados também foi possivel aferir a separacdo das classificaces das decisGes ao
longo dos anos, conforme retrata a Tabela 1:

Tabela 1 — Classificacdo dos acordaos por natureza da decisdo e ano de julgamento

Natureza da decisao 2018 2019 2020 2021 2022 Total
Definitiva 24 18 8 10 13 73
Prejudicial de mérito 16 23 39
Preliminar 1 1
Terminativa 27 4 8 52 23 114
Total Geral 52 22 16 78 59 227

Fonte: TCE-GO. Elaborada pela autora (2024).

Assim, é possivel observar que de um total de 227 decisbes, somente 73 contiveram
apreciacao do mérito, com o julgamento das contas daqueles que deram causa a prejuizo ao
erario, tratando os fatos de forma definitiva. Isso equivale a dizer que somente em 32,15% das
tomadas de contas especiais 0 TCE-GO pdde de fato apreciar o mérito da tomada de contas

especial.

Por outro lado, as decisdes terminativas, que extinguiram o processo sem julgamento do
mérito, totalizaram 114, representando o percentual de 50,22% das tomadas de contas especiais
julgadas pelo TCE-GO no periodo de referéncia. Assim, em metade dos processos julgados
pelo Tribunal Pleno, a Corte ndo p6de apreciar o mérito dos fatos porque ausente algum
pressuposto de constituicdo ou desenvolvimento valido e regular, ou as contas eram

iliquidaveis, o valor do dano néo justificava a continuidade do processo, dentre outros).

E um indice de perda bem expressivo e, em termos de resultados processuais, metade
dos trabalhos realizados pela Corte de Contas em 5 anos ndo chegaram a decisdo definitiva,
impedindo a busca pelo ressarcimento dos valores, bem como a responsabilizacdo dos agentes
faltosos. Isso ainda alerta para o custo financeiro que o quantitativo de 114 processos instruidos
pela Corte demandou aos cofres publicos, com o servico de analise que envolve a participagdo

de analistas, técnicos, conselheiros, procuradores de contas, auditores.
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Alinhado a isso, ressalta-se que nos casos de arquivamento por prescri¢ao verificados a
partir do ano de 2021, ap6s a mudanca de entendimento pelo TCE-GO, a Corte também néo
apreciou o mérito dos fatos e deixou de julgar as contas daqueles que supostamente causaram
dano ao erario estadual, em razdo da perda do direito de buscar o ressarcimento dos cofres

pablicos dado o transcurso do tempo.

Nesse contexto, 39 processos foram arquivados devido a prescricao, representando 17%
do total do periodo analisado. Essa situacdo de reconhecimento de prejudicial de mérito é ainda
mais grave do que o reconhecimento da falta de pressupostos de constituicdo e de
desenvolvimento valido e regular (no caso das decisGes terminativas), pois a declaracdo da
prescricdo ndo permite o reexame futuro do processo caso novas provas sejam apresentadas,

efetivamente impedindo a apreciacdo do mérito da tomada de contas especial.

Somados os casos de deciséo preliminar que reconheceu a incompeténcia do TCE-GO
para julgar (em 1 processo); de decisdes terminativas e aquelas nas quais foi declarada a
prescricdo, chegou-se ao montante de 154 processos, ou seja, 0 equivalente a 67,84% do total
de tce’s julgadas no periodo de referéncia, para os quais ndo houve andlise de mérito das contas

submetidas a apreciacdo do TCE-GO.
A seguir, na Tabela 2, insere-se maior grau de detalhamento dos dados, explicando a
natureza da decisdo, a providéncia adotada, bem como o fundamento legal respectivo, obtendo-

se a descri¢do dos acérddos proferidos pelo Tribunal Pleno do TCE-GO no periodo respectivo:

Tabela 2 — Classificacdo dos acordaos por natureza da deciséo, providéncia e fundamento

legal

Deciséo, providéncia e fundamento legal Quantidade
Definitiva 73
Arquivamento com resolugdo do mérito 12
Art. 72 6
Contas regulares 6
Art. 73 6
Contas regulares com ressalvas 6
Imputa débito ao(s) responsavel(is) 24
Art. 74, 11 e 1l 12
Contas irregulares 12
Art. 74, 11 12
Contas irregulares 12

Imputa débito e multa ao(s) responsavel(is) 30



Art. 74, |
Contas irregulares
Art. 74, 1ell
Contas irregulares
Art. 74, 1, 11, 111
Contas irregulares
Art. 74, 1l e 1l
Contas irregulares
Art. 74, 11
Contas irregulares
Art. 74, Il e IV
Contas irregulares
Imputa multa ao(s) responsavel(is)
Art. 74, 11
Contas irregulares
Julga as Contas irregulares, mas ndo imputa o débito, dada a insignificancia
do valor
Art. 74, 11
Contas irregulares
Ndo imputa débito ao responsavel, em razdo da prescricdo punitiva e
ressarcitoria. D& quitacdo ao responsavel e inclui nome na lista de contas
irregulares
Art. 74, 1
Contas irregulares
Prejudicial de mérito
Arguivamento por prescrigdo
Art. 107-A, § 1°, 111
Prescricao das pretensfes punitiva e ressarcitoria
Preliminar
Declina competéncia ao TCU
Art. 64 do Codigo de Processo Civil
Incompeténcia material do TCE-GO para julgar as contas
Terminativa
Arguivamento
Art. 15, 8 2° RN 16/2016

Auséncia de pressuposto - quitacdo integral do débito na fase interna
Auséncia de pressuposto de desenvolvimento valido e regular - ressarcimento
do débito

Art. 485, V, Caédigo de Processo Civil
Litispendéncia
Art. 66, § 3°
Auséncia de pressuposto de desenvolvimento valido e regular
Art. 76
Racionalizag&o administrativa e economia processual
Art. 77
Contas iliquidaveis
Total Geral
Fonte: TCE-GO. Elaborada pela autora (2024).
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Destacam-se as decisdes terminativas (114), tanto por auséncia de pressuposto de
desenvolvimento valido e regular (53), quanto por contas iliquidaveis (54). Ademais, é
consideravel a quantidade de decisdes prejudiciais de mérito com reconhecimento da prescricao
das pretens@es punitiva e ressarcitoria, as quais foram verificadas a partir do ano 2021, mas

totalizaram 39 processos.

Noutro ponto, pode-se classificar os acordaos ainda por motivo que gerou a decisao. Tal
motivo refere-se ao fato juridico que ensejou aquele julgamento. Os dados obtidos constam da

Tabela 3 a sequir

Tabela 3 — Classificacdo dos acordaos por motivo

Quantidade de Percentual

Motivo acordaos

Auséncia de pressuposto - quitacao integral do débito na fase

interna 2 0,88%
Auséncia de pressuposto de desenvolvimento valido e regular 53 23,35%
Auséncia de pressuposto de desenvolvimento valido e regular -

ressarcimento do débito 2 0,88%
Contas iliquidaveis 54 23,79%
Contas irregulares 61 26,87%
Incompeténcia material do TCE-GO para julgar as contas 1 0,44%
Litispendéncia 1 0,44%
Prescricao das pretens@es punitiva e ressarcitoria 39 17,18%
Racionalizagdo administrativa e economia processual 2 0,88%
Contas regulares com ressalvas 6 2,64%
Contas regulares 6 2,64%
Total Geral 227 100,00%

Fonte: TCE-GO. Elaborado pela autora (2024).

Pelo exposto, percebe-se que preponderantemente as situacdes faticas e juridicas que
mais ocorreram nas tomadas de contas especiais no periodo de referéncia foram contas
irregulares  (26,87%); contas iliquidaveis (23,79%); auséncia de pressuposto de
desenvolvimento valido e regular (23,35%) e prescricdo das pretensdes punitiva e ressarcitoria
(17,18%).

Sobre a quantidade de processos por 6rgdo ou entidade jurisdicionada, bem como a

natureza das decisdes, foram obtidos os seguintes dados, conforme Tabela 4:

Tabela 4 — Natureza das decisdes por jurisdicionado
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Prejudicial Total
JURISDICIONADO Definitiva de mérito Preliminar Terminativa Geral
AGENCIA BRASIL CENTRAL 1 1
AGENCIA GOIANA DE DEFESA
AGROPECUARIA 1 1
AGENCIA GOIANA DE HABITACAO 7 1 3 11
AGENCIA GOIANA DE
INFRAESTRUTURA E TRANSPORTES 1 2 4 7
CENTRAIS DE ABASTECIMENTO DE
GOIAS S/A 1 1
CONTROLADORIA GERAL DO
ESTADO 1 1
DEPARTAMENTO ESTADUAL DE
TRANSITO 1 1
FUNDACAO DE AMPARO A
PESQUISA DO ESTADO DE GOIAS 1 5 6
INATIVO - AGENCIA GOIANA DE
ESPORTE E LAZER 1 1 2
INATIVO - CELG DISTRIBUICAO S/A 2 2
INATIVO - COMPANHIA
ENERGETICA DE GOIAS S/A 1 1
INATIVO - SECRETARIA DE ESTADO
DE AGRICULTURA, PECUARIA E
IRRIGACAO 1 1 2
INDUSTRIA QUIMICA DO ESTADO
DE GOIAS 1 3 4
INSTITUTO DESENVOL URBANO
REGIONAL 1 1
METROBUS TRANSPORTES
COLETIVOS S/A 1 1
SECRETARIA DE
DESENVOLVIMENTO E INOVACAO 1 2 3
SECRETARIA DE ESTADO DA
EDUCACAO 2 2
SECRETARIA DE ESTADO DA
ADMINISTRACAO 1 1 32 34
SECRETARIA DE ESTADO DA CASA
CIVIL 1 1 2
SECRETARIA DE ESTADO DA
ECONOMIA 1 1
SECRETARIA DE ESTADO DA
EDUCACAO 2 2 6 10
SECRETARIA DE ESTADO DA
SAUDE 46 19 1 44 110
SECRETARIA DE ESTADO DA
SEGURANCA PUBLICA 1 1
SECRETARIA DE ESTADO DE
AGRICULTURA, PECUARIA E
ABASTECIMENTO 2 1 3
SECRETARIA DE ESTADO DE
GOVERNO 3 2 5
SECRETARIA DE ESTADO DE
INDUSTRIA, COMERCIO E
SERVICOS 1 1 2
UNIVERSIDADE ESTADUAL DE
GOIAS
SANEAGO 1 1 2

AGENCIA GOIANA DE
INFRAESTRUTURA E TRANSPORTE 1 1
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AGENCIA GOIANA DE

TRANSPORTES E OBRAS 2 2
AGENCIA GOIANA DE ESPORTE E

LAZER 1 1
COMPANHIA ENERGETICA DO

ESTADO DE GOIAS 1 1

SECRETARIA DE ESTADO DA
AGRICULTURA, PECUARIA E
ABASTECIMENTO 1 1

Total Geral 73 39 1 114 227
Fonte: Elaborado pela autora (2024).

Listando-se 0s 6rgaos ou entes que mais instauraram tomada de contas especial, tem-se
Secretaria de Estado da Saude (110 processos, ou seja, 48,45% do total); Secretaria de Estado
da Administragdo (34 processos, equivalentes a 14,97% do total) e Secretaria de Estado da

Educacao (12 processos, ou seja, 5,28% do total).

A grande maioria dos 6rgdos ou entidades instruiu apenas 1 processo de tomada de
contas especial no periodo em referéncia (dentre os quais Secretaria de Estado da Seguranca
Publica, Controladoria-Geral do Estado, Agéncia Brasil Central e Agéncia Goiana de Defesa
Agropecuéria, dentre outros), situacdo a qual revela que ndo faz parte da rotina de grande parte

dos drgdos ou entidades publicas estaduais a instauracao e instrugdo desse tipo de processo.

Para além da informacdo sobre quantidade de processos por 6rgdo ou entidade
jurisdicionada, buscou-se investigar a natureza das decisdes proferidas nos processos de cada
jurisdicionado, além do motivo que levou a tal decisdo, obtendo-se 0s seguintes dados,
conforme Quadro 11:

Quadro 11 — Jurisdicionados, natureza da decisdo e motivo

Jurisdicionado, natureza da decisdo e motivo Quantidade
AGENCIA BRASIL CENTRAL
Terminativa
Auséncia de pressuposto de desenvolvimento valido e regular
AGENCIA GOIANA DE DEFESA AGROPECUARIA
Terminativa
Contas iliquidaveis
AGENCIA GOIANA DE ESPORTE E LAZER
Prejudicial de mérito
Prescricao das pretensfes punitiva e ressarcitoria

PR R RPRR R R R

AGENCIA GOIANA DE HABITACAO 11
Definitiva 7
Contas irregulares 7



Prejudicial de mérito
Prescricao das pretensfes punitiva e ressarcitoria
Terminativa
Auséncia de pressuposto - quitacao integral do débito na fase interna
Auséncia de pressuposto de desenvolvimento valido e regular
AGENCIA GOIANA DE INFRAESTRUTURA E TRANSPORTE
Definitiva
Contas irregulares
AGENCIA GOIANA DE INFRAESTRUTURA E TRANSPORTES
Definitiva
Contas regulares
Prejudicial de mérito
Prescricao das pretensfes punitiva e ressarcitoria
Terminativa
Auséncia de pressuposto de desenvolvimento valido e regular
AGENCIA GOIANA DE TRANSPORTES E OBRAS
Definitiva
Contas irregulares
CENTRAIS DE ABASTECIMENTO DE GOIAS S/A
Terminativa
Contas iliquidaveis
COMPANHIA ENERGETICA DO ESTADO DE GOIAS
Terminativa
Contas iliquidaveis
CONTROLADORIA GERAL DO ESTADO
Definitiva
Contas irregulares
DEPARTAMENTO ESTADUAL DE TRANSITO
Terminativa
Auséncia de pressuposto de desenvolvimento valido e regular
FUNDACAO DE AMPARO A PESQUISA DO ESTADO DE GOIAS
Definitiva
Contas irregulares
Prejudicial de mérito
Prescrigdo das pretensdes punitiva e ressarcitoria
INATIVO - AGENCIA GOIANA DE ESPORTE E LAZER
Definitiva
Contas regulares
Terminativa
Contas iliquidaveis
INATIVO - CELG DISTRIBUI(;AO SIA
Terminativa
Auséncia de pressuposto de desenvolvimento valido e regular
Racionalizag&o administrativa e economia processual
INATIVO - COMPANHIA ENERGETICA DE GOIAS S/A
Terminativa
Auséncia de pressuposto de desenvolvimento valido e regular

PP RPRPPRPNNRPRPRPRPRLRNOOORRPRORRPRPREPRPRPRPRELPRPRPEPREPNNMNMNAEAAMNNNNREPRLNRPRPLREPNRER,®WERER

90



INATIVO - SECRETARIA DE ESTADO DE AGRICULTURA,
PECUARIA E IRRIGACAO

Definitiva
Contas irregulares
Terminativa
Racionalizacdo administrativa e economia processual
INDUSTRIA QUIMICA DO ESTADO DE GOIAS
Prejudicial de mérito
Prescricdo das pretensfes punitiva e ressarcitoria
Terminativa
Auséncia de pressuposto de desenvolvimento valido e regular
Contas iliquidaveis
INSTITUTO DESENVOL URBANO REGIONAL
Terminativa
Contas iliquidaveis
METROBUS TRANSPORTES COLETIVOS S/A
Terminativa
Contas iliquidaveis
SANEAGO
Prejudicial de mérito
Prescricao das pretensGes punitiva e ressarcitoria
Terminativa
Contas iliquidaveis
SECRETARIA DE DESENVOLVIMENTO E INOVACAO
Definitiva
Contas irregulares
Terminativa
Auséncia de pressuposto de desenvolvimento valido e regular
Contas iliquidaveis
SECRETARIA DE ESTADO DA EDUCAQAO
Definitiva
Contas regulares com ressalvas
SECRETARIA DE ESTADO DA ADI\/IINISTRACAO
Definitiva
Contas regulares com ressalvas
Prejudicial de mérito
Prescrigdo das pretensdes punitiva e ressarcitoria
Terminativa
Auséncia de pressuposto de desenvolvimento valido e regular

Auséncia de pressuposto de desenvolvimento valido e regular -
ressarcimento do débito

Contas iliquidaveis

SECRETARIA DE ESTADO DA AGRICULTURA, PECUARIA E

ABASTECIMENTO
Definitiva
Contas irregulares
SECRETARIA DE ESTADO DA CASA CIVIL
Definitiva
Contas irregulares
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Terminativa
Auséncia de pressuposto de desenvolvimento valido e regular
SECRETARIA DE ESTADO DA ECONOMIA
Terminativa
Contas iliquidaveis
SECRETARIA DE ESTADO DA EDUCACAO
Definitiva
Contas irregulares
Prejudicial de mérito
Prescricdo das pretensfes punitiva e ressarcitoria
Terminativa
Auséncia de pressuposto - quitacdo integral do deébito na fase interna
Auséncia de pressuposto de desenvolvimento valido e regular
Contas iliquidaveis
SECRETARIA DE ESTADO DA SAUDE
Definitiva
Contas irregulares
Contas regulares
Contas regulares com ressalvas
Prejudicial de mérito
Prescricao das pretensfes punitiva e ressarcitoria
Preliminar
Incompeténcia material do TCE-GO para julgar as contas
Terminativa

Auséncia de pressuposto de desenvolvimento valido e regular
Auséncia de pressuposto de desenvolvimento valido e regular -
ressarcimento do débito

Contas iliquidaveis
Litispendéncia
SECRETARIA DE ESTADO DA SEGURANCA PUBLICA
Terminativa
Contas iliquidaveis )
SECRETARIA DE ESTADO DE AGRICULTURA, PECUARIA E
ABASTECIMENTO
Prejudicial de mérito
Prescricao das pretensfes punitiva e ressarcitoria
Terminativa
Auséncia de pressuposto de desenvolvimento valido e regular
SECRETARIA DE ESTADO DE GOVERNO
Definitiva
Contas irregulares
Prejudicial de mérito
Prescrigdo das pretensdes punitiva e ressarcitoria
SECRETARIA DE ESTADO DE INDUSTRIA, COMERCIO E
SERVICOS
Definitiva
Contas irregulares
Terminativa
Auséncia de pressuposto de desenvolvimento valido e regular
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UNIVERSIDADE ESTADUAL DE GOIAS
Prejudicial de mérito
Prescricdo das pretensfes punitiva e ressarcitoria
Terminativa
Auséncia de pressuposto de desenvolvimento valido e regular

Total Geral 22
Fonte: TCE-GO. Elaborado pela autora (2024).

N NN NN A

As decisdes terminativas sobressaem as demais. A titulo de exemplo, ilustremos o que
ocorreu nos processos de tce oriundos da Secretaria de Estado da Saude. Com um total de 110
tomadas de contas especiais apreciados pelo TCE-GO no periodo de referéncia, as contas foram
julgadas irregulares em apenas 39 processos, totalizando 35,45%. Por sua vez, as decisfes
terminativas totalizaram 44, o equivalente a 40%. Os processos nos quais foi reconhecida a

prescricdo das pretensdes punitiva e ressarcitdria totalizaram 19, ou seja, 17,27% dos processos.

Isso se repete em varios outros jurisdicionados, razdo pela qual ressai que 0s processos
de tomada de contas especial instruidos na fase interna ndo cumprem, em sua maioria, 0S
pressupostos de constituicdo e de desenvolvimento valido e regular. Ademais, ndo sdo
processados e concluidos tempestivamente, resultado em iliquidez das contas ou

reconhecimento da prescricao.

Noutro ponto, foram verificados a natureza da decisdo, motivo e o respectivo ano,

obtendo-se o seguinte, conforme Tabela 5:

Tabela 5 — DecisOes e motivos por ano de julgamento

Decisfes e motivos 2018 2019 2020 2021 2022 Total

Definitiva 24 18 8 10 13 73
Contas irregulares 16 16 7 9 13 61
Contas regulares 5 1 6
Contas regulares com ressalvas 3 2 1 6

Prejudicial de mérito 16 23 39
Prescricdo das pretensdes punitiva e

ressarcitoria 16 23 39

Preliminar 1 1
Incompeténcia material do TCE-GO

para julgar as contas 1 1

Terminativa 27 4 8 52 23 114
Auséncia de pressuposto - quitacdo

integral do débito na fase interna 2 2

Auséncia de pressuposto de
desenvolvimento vélido e regular 24 2 3 11 13 53
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Auséncia de pressuposto de
desenvolvimento valido e regular -

ressarcimento do débito 1 1 2
Contas iliquidaveis 3 4 40 7 54
Litispendéncia 1 1
Racionalizagdo administrativa e

economia processual 2 2

Total Geral 52 22 16 78 59 227

Fonte: TCE-GO. Elaborado pela autora (2024).

Do que se infere dos dados, as decisOes terminativas lideram os resultados, e trazem
como dois principais motivos a auséncia de pressuposto de desenvolvimento valido e regular e
contas iliquidaveis. Nesses casos, tem-se que a fase interna trouxe alguma falha processual que

impediu o julgamento do mérito da tomada de contas especial.

O reconhecimento da prescricdo da pretensdo punitiva e ressarcitoria nas tomadas de
contas especiais no ambito do TCE-GO passou a ocorrer no ano de 2021, e é resultante dos
efeitos da mudanca de entendimento a partir de decisdo do Supremo Tribunal Federal no tema
899.

Como resultado, é possivel inferir que durante o processo e julgamento das tomadas de
contas especiais, 0 TCE/GO tem enfrentado uma série de erros recorrentes e obtido resultados
insatisfatdrios. A demora na instrucdo do processo pode levar ao trancamento das contas ou ao
reconhecimento da prescri¢cdo de penalidades e do ressarcimento do débito, prejudicando a
avaliacdo substancial da tomada de contas especial pela Corte de Contas.

Ademais, devido a baixa qualidade na instrucdo da fase interna da tomada de contas
especial, os processos séo encaminhados ao Tribunal sem os requisitos essenciais para a analise

de merito, resultando na necessidade de repeticdo de procedimentos ou corre¢oes.

Isso retarda a conclusdo e julgamento do processo, potencialmente resultando em
prescricdo ou arquivamento por iliquidez das contas. Além disso, a deficiéncia na instrucao
pode tornar o processo inadequado como tomada de contas especial, levando ao seu

arquivamento por falta de requisitos de validade.

Dos 227 acordaos analisados, 154 ndo tiveram apreciacdo de mérito pelo TCE-GO

devido a decisGes preliminares, terminativas ou por prescri¢do, o que representa 67,84% do
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total. Portanto, apenas 73 casos, equivalente a 32,15%, foram efetivamente examinados o
mérito das contas, resultando no julgamento daqueles responsaveis por causar prejuizo ao

erario.

Noutro ponto, se considerarmos que nas contas julgadas definitivamente, devem ser
excetuadas as que foram julgadas regulares ou regulares com ressalva, os dados se alteram: do
total de 227 acorddos, apenas 61 julgaram as contas irregulares, representando apenas 26,87%
do total.

Por esse motivo, verifica-se 0o quanto é baixo o indice de resultados nas tomadas de
contas especiais e, como apontam Quintao e Carneiro (2015), é questionavel a efetividade da
tce como instrumento de guarda ao erario, ressarcimento, controle e responsabilizacéo.
Entretanto, indo além do objeto de pesquisa dos autores supramencionados, observa-se neste
estudo a relacdo de influéncia da fase interna nos resultados da tomada de contas especial.

6.2. ANALISE DE CONTEUDO DOS PROCESSOS JULGADOS DE 1%1/2018 A
31/12/2022 — FATOR TEMPO

Conforme mencionado, foi possivel identificar a data da ocorréncia do dano ao erario
em apenas 178 dos 227 processos analisados. No entanto, os dados referentes as datas de
autuacdo no Tribunal de Contas do Estado de Goias e de julgamento foram disponibilizados
para todos 0s 227 processos, respectivamente, por meio do espelho da consulta processual e do
acordao de julgamento.

Isso explica por que o tempo médio de tramitacdo da fase externa pdde ser calculado
para todos 0s 227 processos, ja que os dados necessarios foram obtidos sem a necessidade de
consultar documentos especificos nos anexos constantes do espelho processual. Por outro lado,
apenas em 178 processos foi vidvel determinar os tempos médios de duracdo total da tomada

de contas especial (fase interna e fase externa), bem como da fase interna.

O Quadro 12 adiante demonstra os resultados obtidos, com tempo medio em dias e em
anos, meses e dias, de duragéo da fase interna, da fase externa, bem como do tempo total de

tramite (soma das fases interna e externa):
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Quadro 12 — Tempo médio de duragdo da tomada de contas especial

FASE INTERNA FASE EXTERNA FASE INTERNA +

FASE EXTERNA
Diferenca (datado fatoe Diferenca (data da Diferenca (data do fato
data da autuacdo no autuacdo no TCE-GO e data de julgamento)
TCE-GO) e data de julgamento)

Média (em 2547,87 1726,22 4274,1
dias)
Média (em 6 anos 11 meses 21 dias 4 anos 8 meses 21 dias 11 anos 8 meses 13 dias
anos, meses e
dias)
Fonte: TCE-GO. Elaborado pela autora (2024).

Com base nos dados obtidos, o periodo médio de tramitacdo da fase interna, desde a
ocorréncia do dano ao erario até a autuacdo do processo no TCE-GO, foi de 6 anos, 11 meses
e 21 dias. Ja a fase externa teve uma duracdo média de 4 anos, 8 meses e 21 dias. Somando-se
as fases interna e externa, o processo de tomada de contas especial apresentou um tempo meédio

de tramitacdo de 11 anos, 8 meses e 13 dias.

Os resultados corroboram o que os analistas destacaram durante as entrevistas,
enfatizando o longo intervalo de tempo entre a ocorréncia do evento danoso e a conclusdo do
processo e respectiva autuacdo no TCE-GO. Essa demora torna a atuacao do Controle Externo
intempestiva para recuperar os recursos publicos e responsabilizar 0s agentes responsaveis pelo

dano ao erario.

Em certas ocasides, a fase externa também pode ser prejudicada em seu andamento, a
dependendo do resultado da fase interna. Isso ocorre quando os processos séo devolvidos ao
0rgéo ou entidade de origem para correcao de falhas processuais, mediante o cumprimento de
diligéncias para atender aos requisitos estabelecidos na legislacdo e normativas

correspondentes.

Como ressaltado por Quintdo e Carneiro (2015), a tomada de contas especial esta sendo
utilizada de forma tardia, quase como um procedimento burocratico, sem efeito de controle
sobre os recursos utilizados durante o periodo decorrido. Essa constatacédo € corroborada pela

pesquisa documental, que revela resultados semelhantes aos dos autores.
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De fato, no ambito do TCE-GO o transcurso do tempo prejudicou a apuracgao dos fatos,
devido a dificuldade em obter provas e de atuar tempestivamente. Como consequéncia, imp0s
Obices a responsabilizacao e punicao daqueles que cometeram irregularidades ensejadoras de

tce, os quais sao favorecidos pela inércia e morosidade do estado em buscar esses valores.

Com um tempo medio de tramitacdo de 6 anos, 11 meses e 21 dias, desde a ocorréncia
do dano ao erario até a autuacdo do processo no TCE-GO, tem-se que a fase interna €
demasiadamente delongada e ofende aos prazos estabelecidos na Lei Organica e Resolucdo
Normativa. Nesse sentido, além de uma atuacao desconforme a legislacéo que rege a matéria,
a fase interna que extrapola o prazo de duracao razoavel para a apuracdo dos fatos enseja um

grave prejuizo ao julgamento da tomada de contas especial, que se vé limitada pelo fator tempo.

Desta feita, confirma-se os estudos de Quintdo e Carneiro (2015), segundo o0s quais a
adocdo de tce como mecanismo de controle e responsabilizacéo fica totalmente esvaziada diante
do lapso de tempo transcorrido, foi verificada por esta pesquisa a intempestividade da
instauracdo de tce pelos drgdos e entidades jurisdicionados; o retardamento na conclusao das
apuracdes na fase interna e envio ao TCE-GO, o que resultou inclusive em arquivamentos e

reconhecimento a prescri¢cdo da pretensao punitiva.

Além disso, ha de se reconhecer que essa demora processual compromete a analise e as
decisdes pelo 6rgdo julgador, na fase externa, pois ele recebe o processo com um tempo médio
ja transcorrido superior a 6 anos e, caso necessite de mais elementos de prova, certamente tera

mais dificuldade em obté-los.

6.3. ANALISE DE CONTEUDO DAS ENTREVISTAS COM SERVIDORES DO TCE-GO

Como ja abordado na metodologia, as questdes de 1 a 4 trataram de dados profissionais
do participante, para tracar um perfil profissional e académico do servidor. Em seguida, as
perguntas de 5 e 6 abordaram o perfil técnico participante, em especifico quanto a atuacdo em

tomada de contas especial, para delinear sua experiéncia frente a analise desses processos.

No Quadro 13 adiante transcrito, registram-se as respostas aos questionamentos

contidos nas questdes 1 a 5 e as respectivas respostas dos participantes:



PERGUNTA

VOCé ocupa no

Tribunal de
Contas do
Estado de
Goias?

2) Qual a sua
formacao
académica?

3) Qual o seu
grau de
escolaridade?
4) H& quanto

tempo  vocé
ocupa  esse
cargo no
TCE-GO?
5) Ha quanto
tempo

trabalha com
a instrucéo de
tomada de
contas
especial?

1) Qual cargo

PARTICIPANTE
1

Analista de

controle
externo,
especialidade
juridica

Bacharelado em
Direito, com
especializacGes
em Gestédo
Pablica e
Auditoria de
Organizacbes
Pablicas

Especializacéo

3 anos e 6 meses

3 anos e 6 meses

PARTICIPANTE
2

Assessor

Bacharelado em

Direito, com
especializaces

em Direito
Publico,
Direitos
Humanos e
Direito Civil

Especializacéo

4 anos e 2 meses

4 anos e 2 meses

Fonte: Elaborado pela autora (2024).

PARTICIPANTE
3

controle
externo,
especialidade
controle externo

Bacharelado em
Contabilidade,
com
especializacdo
em
Planejamento
Tributario

Especializacéo

11 meses

11 meses

PARTICIPANTE
4

Assessor

Bacharelado em
Direito

Ensino Superior

3 anos

3 anos
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Quadro 13 — Informacdes profissionais e técnicas dos participantes

PARTICIPANTE
5

Analista de
controle
externo,
especialidade
juridica

Analista de

Bacharelado em
Direito, com
especializacGes

Especializa¢éo

3 anos e 6 meses

3 anos e 6 meses

Percebe-se que 4 participantes tém graduacdo em Direito e 1 em Contabilidade. Sobre

0 grau de escolaridade, 4 possuem especializacdo e 1 ensino superior. Todos eles trabalharam

com a tomada de contas especial desde que ingressaram no TCE-GO.

Ademais, 80% dos participantes possui experiéncia superior a 3 anos nessas atividades

e somente o participante 3 possui tempo de experiéncia menor a 1 ano na instrugdo dos

processos. Assim, denota-se que a equipe € qualificada para a instru¢do processual e possui

experiéncia na analise de processos dessa natureza processual.

Prosseguindo, acerca das atribui¢cbes que exercem no processo de tomada de contas

especial, as respostas a questdo 6 demonstram que um dos servidores é o chefe do Servico de

Fiscalizacdo de Tomada de Contas Especial, com atribuicdes de gestdo processual e revisdo dos
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documentos, enquanto os demais, de maneira ampla, exercem a funcdo de analisar a tomada de

contas especial, emitindo as instrucfes técnicas preliminar e conclusiva.

Oportuno relembrar que as questdes 7 a 15 abordaram a percepc¢do dos participantes
sobre a influéncia da fase interna da tomada de contas especial nos resultados do processo no
ambito do TCE-GO, sendo este o foco da pesquisa.

Seguindo a metodologia de Bardin, as entrevistas foram submetidas a uma leitura
flutuante, destacando as principais ideias dos participantes em cada resposta. Em seguida, foi
elaborado um quadro para registrar a sintese das respostas, agrupando-as em temas e subtemas.
Em seguida, os temas foram separados em categorias conforme sua semelhanca. As ideias ndo
classificadas inicialmente foram organizadas em novas categorias. Posteriormente, as

classificacOes foram revisadas para garantir sua preciséo.

Optou-se por segmentar cada questdo com seus temas, para um melhor detalhamento.
A partir da sintese das respostas identificaram-se 0s temas. A seguir estdo os resultados e as

respectivas discussoes.
Inicialmente, foi realizada uma analise para compreender a percep¢do dos participantes
sobre os fatores que influenciam os resultados do processo de tomada de contas especial. Em

resumo, os seguintes fatores e causas foram identificados, conforme apresentado no Quadro 14:

Quadro 14 — Fatores que influenciam os resultados da tce

QUESTAO 7: Fatores que influenciam os resultados do processo de tomada de contas especial.
TEMAS SUBTEMAS SINTESE DAS RESPOSTAS
FASE INTERNA Impacto da fase interna no resultado das tce’s
(P1; P5)
TEMPORAL PRESCRICAO Prescricdo em razdo da morosidade na fase
interna (P1; P2)
DEMORA NA | Fator temporal na instauracdao da tce e na
INSTAURACAO E | concluséo da fase interna (P4)
NA CONCLUSAO
DE FORMA | Fator temporal (P1; P2; P5)
ABRANGENTE Tempestividade da fase interna (P3)
NECESSIDADE DE Necessidade de diligéncias devido a
DILIGENCIAS precariedade nas apuracfes, retardando o
SANEADORAS trdmite processual (P4; P5)
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QUALIDADE DAS Apuragdo que ndo atende aos requisitos

APURACOES previstos na legislacdo aplicavel (P1; P4);
Apuracdo que ndo atende aos requisitos
previstos na legislacdo aplicavel, retardando o
tramite processual (P2)
Baixa qualidade das apuracGes na fase interna
(P4; P5)

MUDANCA Impacto da mudanga jurisprudencial no

JURISPRUDENCIAL Supremo Tribunal Federal (P2);

SOBRE A PRESCRICAO

BAIXA Baixa qualificacdo técnica dos servidores

QUALIFICACAO encarregados de realizar a fase interna da tce

TECNICA DOS (P2);

SERVIDORES QUE

REALIZAM A FASE

INTERNA

DESCONHECIMENTO Subutilizagéo das medidas administrativas (P1);

DA LEGISLACAO

SOBRE TOMADA DE

CONTAS ESPECIAL

CONJUGACAO DOS Tempo e qualidade prejudicam a fase interna,

FATORES TEMPO E demandando dos jurisdicionados o retrabalho

QUALIDADE (P5)

Fonte: Elaborado pela autora (2024).

A fase interna é fundamental para o resultado da tomada de contas especial. Fatores
temporais, como a prescricdo e a demora na instauracdo e conclusdo, podem afetar
negativamente o julgamento do processo. Nesse sentido, também as mudancas na
jurisprudéncia sobre prescricdo no STF e consequentemente no TCE-GO podem impactar
diretamente a aplica¢do das normas e o resultado do processo.

Também destacou-se que o desconhecimento da legislacdo pode levar a erros
procedimentais que prejudicam o processo. Nesse sentido, a qualidade das apuragdes € crucial
para o resultado, sendo comprometida pela baixa qualificacdo dos servidores envolvidos. Por
vezes, a precariedade da fase interna demanda a realizacdo de diligéncias saneadoras para

garantir a adequacdo e efetividade do processo.

Por fim, a conjugacéo entre tempo e qualidade € essencial para garantir um resultado

satisfatorio.

Nas questdes 8 e 9, que abordam a relacdo da fase interna com os resultados do processo

e como essa influéncia se manifesta, todos os participantes concordaram que ela é o principal
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fator determinante nos resultados das tomadas de contas especiais. As respostas detalhadas

foram classificadas nos temas apresentados no Quadro 15:

Quadro 15 — Relacéo de influéncia da fase interna nos resultados da tce

QUESTOES 8 e 9: Se a fase interna influencia os resultados da tomada de contas especial. Em
caso afirmativo, em que medida e de que maneira isso ocorre.

de contas especiais.

Para todos os participantes, a fase interna é o principal fator de influéncia nos resultados das tomadas

(Essas declara¢Ges foram agrupadas em uma Unica categoria, ja que todas enfatizam a mesma ideia)

SANEADORAS, O QUE
PROTELA A INSTRUCAO NA

TEMAS SINTESE DAS RESPOSTAS
QUALIDADE DAS | A qualidade das apuragdes da fase interna torna as analises mais
APURACOES DA  FASE | assertivas e o tramite mais célere na fase externa (P1)
INTERNA Importancia da fase interna como investigacdo preliminar e sua
influéncia na fase externa (P2)
Importancia da qualidade do produto da fase interna na eficacia
da tomada de contas especial (P3)
RELACAO DIRETA  DE | Influéncia da fase interna na fase externa (P3)
PREJUDICIALIDADE ENTRE i i N
FASES INTERNA g | Papel determinante da fase interna na identificacdo de
EXTERNA irregularidades e responsabilidades (P2)
CONSTANTE NECESSIDADE | Necessidade de diligéncias saneadoras caso o produto da fase
DE DILIGENCIAS | interna ndo atenda aos requisitos da legislacio aplicavel (P2)

Constante necessidade de diligéncias saneadoras (P4)

FASE EXTERNA Recorréncia de repetigéo de diligéncias, o que protela a concluséo
da fase interna (P4)
Possivel ma-fé dos responsaveis pela fase interna, diante do
reiterado ndo atendimento dos requisitos da resolugdo e
descumprimento  reincidente das diligéncias saneadoras
determinadas pelo TCE-GO (P5)

CONJUGACAO DOS | Impacto da qualidade e tempestividade na fase interna no tramite

FATORES TEMPO E | processual da fase externa (P1)

QUALIDADE

Fatores tempo e qualidade sdo os que mais impactam a influéncia
da fase interna na fase externa (P5)

A fase interna prejudica o resultado da tomada de contas especial,
principalmente nos fatores gestéo do tempo e baixa qualidade das
apuracoes (P5)

ARQUIVAMENTO EM
RAZAO DA PRECARIEDADE
DAS APURACOES DA FASE
INTERNA

Pode ser determinado o arquivamento do processo por auséncia
de pressupostos caso identificada a deficiéncia da apuracdo na
fase interna (P2)

MOROSIDADE NA
INSTRUCAO DA  FASE
INTERNA  PREJUCA OS

RESULTADOS DA TCE

Necessidade de atuacdo tempestiva na fase interna apds decisdo
do STF sobre prescrigdo (P3)

Morosidade no trdmite processual da fase interna (P5)

Dificuldade de coleta de dados devido & morosidade no tramite da
fase interna (P5)

Fonte: Elaborado pela autora (2024).
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Os participantes destacaram que a qualidade das apurac@es realizadas na fase interna é
crucial para garantir resultados positivos da tomada de contas especial, pois influencia

diretamente os desdobramentos subsequentes do processo.

Com efeito, os problemas ocorridos na fase interna podem prejudicar diretamente a fase
externa do processo, afetando os resultados. Noutro ponto, a baixa qualidade das apuragdes na
fase interna pode levar ao arquivamento do processo devido a insuficiéncia das informacoes

coletadas.

A morosidade na instrucdo da fase interna pode prejudicar diretamente os resultados do
processo de tomada de contas especial. Ademais, a necessidade constante de diligéncias
saneadoras por vezes atrasa a instrucdo da fase externa, impactando os resultados do processo.
Por isso, é importante considerar tanto o tempo quanto a qualidade das etapas para garantir
resultados.

Em seguida, a questdo 10 tratou especificamente da visdo do participante sobre a relacéo
de influéncia da fase interna na fase externa, verificada por ele durante a instrugdo das tomadas
de contas especiais no TCE-GO. Do quadro 16 constam as sinteses das respostas e 0S

respectivos temas verificados:

Quadro 16 — Temas, subtemas e sintese das respostas a questao 10

QUESTAO 10: No TCE-GO a fase interna da tomada de contas especial influenciou os
resultados dos processos respectivos, ensejando inclusive prescricdo ou arquivamento dos
autos?

TEMAS SUBTEMAS SINTESE DAS RESPOSTAS
ALTA FREQUENCIA DE | INSTAURACAO Intempestividade na instauragdo da
ARQUIVAMENTOS  EM tce (P1)
RAZAO DA Inércia do estado em tomar medidas
INTEMPESTIVIDADE DA para apurar irregularidades e buscar
FASE INTERNA ressarcimento de débitos (P3)
CONCLUSAO Demora na conclusdo da fase interna
(P1)
Alta frequéncia de arquivamento
devido a morosidade na fase interna
(P5)
AUTUA(;AO NO TCE-GO Impacto da autuacdo tardia dos
processos do TCE-GO (P2)
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PRESCRICAO Influéncia da inércia estatal nos
resultados dos processos, gerando
prescrigdo ou arquivamento.

PREPONDERANCIA DE Totalidade dos processos analisados

ACORDAOS foram arquivados sem julgamento

DETERMINANDO de mérito (P3)

ARQUIVAMENTO DA TCE Esforcos da unidade técnica para
evitar a situacdo, mas

reconhecimento das razdes para 0s
arquivamentos determinados pela
Corte de Contas.

PREJUIZOS AOS COFRES Custo associado as investigagdes e

PUBLICOS ESTADUAIS apuragdes sem ressarcimento (P2)

EM BAZAO DA

INSTRUCAO DE Desperdicio de recursos publicos na

PROCESSOS QUE SAO instrucdo das tomadas de contas

ARQUIVADOS especiais devido a prescricdo dos
casos (P2)

Fonte: Elaborado pela autora (2024).

Na percepgdo dos participantes acerca da prejudicialidade da fase interna nos
julgamentos das tce’s, a alta frequéncia de arquivamentos ocorre devido a intempestividade da

fase interna da tomada de contas especial.

Para os participantes, hd uma preponderancia de acérddos determinando o arquivamento
dos processos pelo TCE-GO, evidenciando que a fase interna da tomada de contas especial tem
impacto significativo nos resultados. Isso corrobora os resultados verificados na analise de

conteddo dos acordaos de julgamento.

Por fim, é importante ressaltar o ponto levantado pelo participante 2. Os arquivamentos
das tomadas de contas especiais representam um 6nus para os cofres publicos estaduais, visto
gque os recursos destinados ao processamento desses processos nao trazem retorno em
beneficios para o estado de Goias e para a sociedade local. Isso evidencia os efeitos negativos

da instrucdo de processos que acabam sendo arquivados devido a inadequacéo da fase interna.

Quadro 17 — Medidas para aperfeicoamento do processo de tomada de contas especial

QUESTAO 11: Como o TCE-GO poderia aperfeicoar o processo de tomada de contas especial,
para incrementar os resultados.

TEMAS SINTESE DAS RESPOSTAS
CAPACITACAO Capacitacdo profissional dos servidores que realizam a fase
PROFISSIONAL DOS | interna (P1; P2)
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SERVIDORES QUE ATUAM
NA FASE INTERNA

Incentivo positivo por meio da capacitacdo dos membros da
comissdo (P5)

MAIOR CONTROLE DA FASE
INTERNA PELO TCE-GO

O novo sistema permitira ao TCE-GO um maior controle sobre
a fase interna das tomadas de contas especiais (P2)

Novo sistema permitird ao TCE-GO um controle da tce desde a
sua instauragéo (P4)

Acompanhamento mais eficiente da fase interna pelo TCE-GO
(P5)

ATUACAO COERCITIVA POR
PARTE DO TCE-GO

Conducao rigorosa da fase externa pela secretaria de controle
externo (P1)

Aplicacéo de multa em caréater coercitivo (P5)

MONITORAMENTO
CONCOMITANTE  ACERCA
DO CUMPRIMENTO DOS
PRAZOS NA FASE INTERNA,
PARA EVITAR PRESCRICAO E
ARQUIVAMENTO

Acompanhamento em tempo real da fase interna, evitando
problemas em relacéo ao longo tramite da fase interna (P2)

Aumento de trabalho para o TCE-GO, mas oportunidade de
identificagdo do fator temporal na fase interna (P5)

Possibilidade de intervencdo do TCE-GO na fase interna desde
a autuacdo do processo, determinando diligéncias saneadoras,
para evitar prescrigdo (P4)

Com esse controle real, evitar ocorréncia de prescri¢do, para
garantir a eficécia e a integridade dos processos de tomada de
contas especiais (P4)

DESIGNACAO DE COMISSAO
PERMANENTE DE TOMADA
DE CONTAS ESPECIAL

Obrigatoriedade de comissdo permanente em cada secretaria ou
compartilhamento entre secretarias menores (P3)

DESENVOLVIMENTO DE
SISTEMA ELETRONICO
ESPECIALIZADO NA
INSTRUCAO DA FASE
EXTERNA

Implementacédo do sistema especializado na fase externa da tce
(P3)

ENGAJAMENTO DA ALTA
GESTAO DOS ORGAOS E
ENTIDADES
JURISDICIONADOS NA
INSTRUCAO DA TOMADA DE
CONTAS ESPECIAL

Necessidade de maior comprometimento dos secretarios de

estado com a instrugdo das tce’s e o ressarcimento dos valores
(P5)

NECESSIDADE DE
ESPECIALIZACAO DOS
SERVIDORES QUE ATUAM
NAS COMISSOES DE TCE

Enfase na necessidade de especializacdo dos servidores que
atuam na fase interna (P3)

Fonte: Elaborado pela autora (2024).

Apos analisar as respostas sobre como o TCE-GO pode aperfeigoar o processo de

tomada de contas especial, é possivel identificar uma série de sugestfes para melhorar a eficacia

e a eficiéncia desse procedimento.

Uma das sugestbes mais recorrentes € a capacitacdo profissional dos servidores que

atuam na fase interna, destacando a importancia do conhecimento técnico e especializado para
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conduzir a melhoria das apuragdes. Além disso, ha uma énfase na necessidade de maior controle
por parte do TCE-GO sobre essa fase, incluindo atuagao coercitiva para garantir o cumprimento

dos prazos e evitar a prescricdo e o arquivamento dos processos.

Outra sugestdo relevante € o monitoramento concomitante do cumprimento dos prazos
na fase interna, evitando que problemas de atraso comprometam o andamento do processo.
Além disso, sugere-se a designacao de uma comissdo permanente de tomada de contas especial,

0 que pode fornecer uma abordagem mais consistente e sistematica para lidar com esses casos.

No que diz respeito a fase externa, as sugestfes incluem o desenvolvimento de um
sistema eletrénico especializado na instrucao dessa etapa. Além disso, destaca-se a importancia
do engajamento da alta gestdo dos 6rgaos e entidades jurisdicionadas na instrucdo da tomada

de contas especial, demonstrando a necessidade de um comprometimento institucional amplo.

Por fim, salienta-se a importancia da especializacdo dos servidores que atuam nas
comissdes de tomada de contas especial, evidenciando a necessidade de pessoal qualificado e
com experiéncia na instrucdo da tce para garantir a qualidade e a robustez das apuracoes
realizadas. Essas sugestdes refletem um conjunto abrangente de medidas que podem contribuir
significativamente para aprimorar o processo de tomada de contas especial no ambito do TCE-
GO.

Quanto as consequéncias ao julgamento da tomada de contas especial se a fase interna
ndo atender aos requisitos da resolucdo normativa, a sintese das respostas dos participantes e 0s

temas constam do Quadro 18:

Quadro 18 — Consequéncias do ndo atendimento dos requisitos da Resolu¢do Normativa

Questdo 12: As consequéncias para o julgamento da tce se a fase interna nao atender aos
requisitos da Resolugdo Normativa.

TEMAS SINTESE DAS RESPOSTAS
NECESSIDADE DE | Devolugéo do processo ao jurisdicionado para corre¢ées (P1)
REALIZACAO DE

DILIGENCIAS SANEADORAS
PARA CUMPRIMENTO DOS
REQUISITOS

Ciclo de devolucgéo do processo ao jurisdicionado e dificuldades
na implementacao de corregdes (P3)
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PREJUIZO AS APURACOES E
OBTENCAO DE PROVAS EM
RAZAO DO TRANSCURSO DO
TEMPO

Dificuldades na reunido de documentos devido ao tempo
decorrido e mudancas de gestdo (P4)

IMPACTO DA FASE INTERNA

NO  JULGAMENTO DAS
TOMADAS DE  CONTAS
ESPECIAIS

Impacto das falhas na fase interna no desfecho dos processos
(P5)

Reflexo da deficiéncia da fase interna nas decisfes da Corte (P5)

Prescricdo e falta de efetividade por ndo conformidade na fase
interna (P3)

ARQUIVAMENTO EM RAZAO
DO NAO ATENDIMENTO AQOS
REQUISITOS DA TCE

Recomendacéo de arquivamento por economia processual (P1)

Arquivamento processual por ndo atendimento aos requisitos da
fase interna (P2)

Possibilidade de arquivamento ou trancamento das contas por
auséncia de elementos necessarios (P2)

IMPACTO DO FATOR TEMPO
NOS RESULTADOS DA TCE

Dificuldade de recuperagdo de recursos publicos devido ao
transcurso do tempo (P3)

Demora causa dificuldades na busca pelo ressarcimento e
responsabilizacdo dos agentes (P3)

Arquivamento em razdo da extrapola¢do do tempo ou falta de
elementos probatdrios consistentes (P5)

BAIXA  QUALIDADE
APURACOES

DAS

Impacto da falta de documentos na responsabilizacdo e
imputacdo de débito (P4)

Dificuldade na quantificagdo do dano devido a falta de
detalhamento (P5)

PREJUIZOS AO ESTADO EM
RAZAO DA INSTRUCAO DE
PROCESSOS  QUE  SAO
ARQUIVADOS

Prejuizo para o estado devido a falta de efetividade na apuracéo
de irregularidades (P2)

Fonte: Elaborado pela autora (2024).

Destaca-se a necessidade de realizacdo de diligéncias saneadoras para cumprir oS

requisitos estabelecidos, sugerindo que a falta de conformidade na fase interna exige medidas

adicionais para corrigir as deficiéncias identificadas.

Além disso, aponta-se 0 prejuizo as apuracOes e obtencdo de provas decorrente do
transcurso do tempo, ressaltando que a demora na fase interna pode comprometer a qualidade
das informacOes coletadas. Outro aspecto relevante € o impacto direto da fase interna no
julgamento das tomadas de contas especiais, indicando que os resultados dessa fase influenciam

diretamente a decisdo final do julgamento.

Ademais, ressalta-se a possibilidade de arquivamento do processo caso nao sejam

atendidos os requisitos da tomada de contas especial. O fator tempo é apontado como um
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elemento critico que pode afetar significativamente os resultados, sugerindo que a demora na

fase interna pode prejudicar o desfecho do processo.

Também ¢é destacada a baixa qualidade das apuracdes decorrente do ndo atendimento
aos requisitos da resolugdo normativa, indicando que investigagOes deficientes podem
comprometer o resultado. Por fim, salienta-se 0s prejuizos ao estado devido a instrucdo de
processos que sdo arquivados, revelando que recursos sdo destinados a processos que nao

chegam a ter efeitos concretos.

Acerca do prejuizo a analise da tce em razdo do produto da fase interna, os participantes

evidenciaram os seguintes temas, constantes do Quadro 19:

Quadro 19 — Prejuizo a anélise da tce em razao do produto da fase interna

QUESTAO 13: Se a tarefa de instrucéo da tomada de contas especial ja foi afetada/prejudicada
em razao do produto da fase interna do processo? Explique como.

TEMAS SINTESE RESPOSTAS
NECESSIDADE DE | Necessidade de diligéncias saneadoras devido a falta de
REALIZACAO DE | instrugdo adequada (P3)

DILIGENCIAS SANEADORAS
PARA CUMPRIMENTO DOS | Frequéncia de casos de paralisacdo do processo no
REQUISITOS jurisdicionado quando da realizag&o de diligéncias (P5)

IMPACTO DO FATOR TEMPO | Perda de provas e extenso lapso temporal em razdo de
NA PRESERVACAO DO | reestruturacdo administrativa do estado (P4)

ACERVO PROBATORIO Impacto do fator tempo na preservacdo do acervo probatério
(P5)

Casos recorrentes em que a inércia do estado ou a adogao tardia
de medidas ensejaram tomadas de contas especiais indcuas (P1)

Dificuldade na fiscalizacdo de tomadas de contas especiais
sobre fatos muito antigos devido ao longo periodo transcorrido
(P1)

Processos praticamente encerrados na fase externa devido a falta
de possibilidade de defesa dos responsaveis, devido ao longo
transcurso do tempo (P1)

BAIXA QUALIDADE DAS | Prejuizo na tarefa de andlise da tomada de contas especial
APURACOES  REALIZADAS | devido ao produto da fase interna (P1)

NA FASE INTERNA Dificuldade em identificar nexo causal e imputar
responsabilidade devido a auséncia de documentos e
informacdes (P2)

Prejuizos, tais como prescricdo, em razdo da fase interna trazer
uma tomada de contas especial mal instruida ou que ndo atende
aos requisitos (P3)

Necessidade de investigagdo completa e disponibilidade de
elementos probatoérios no processo (P2)
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Falta de capacitagdo dos servidores pode ser a causa da baixa
qualidade das apurac@es da fase interna (P3)

IMPACTO DA | Responsabilizacdo apenas os envolvidos identificaveis e com
PRECARIEDADE DA FASE | elementos probatérios suficientes (P2)
INTERNA NO JULGAMENTO | Afastamento do débito por auséncia de provas suficientes (P4)

DATCE Necessidade de acervo probatério robusto para fundamentar
responsabilizacdo e imputacdo de débito (P5)
DESCUMPRIMENTO DE | Retorno dos processos em diligéncia sem instrucdo adequada e

DILIGENCIAS SANEADORAS | descumprimento da determinacéo do relator (P5)
PELO JURISDICIONADO

FATORES INTERNOS NO | Instabilidade administrativa dificultando a conclusdo das

JURISDICIONADO QUE | apuraces pelos 6rgdos responsaveis (P4)
PREJUDICAM AS
APURACOES DA TOMADA DE

CONTAS ESPECIAL
Fonte: Elaborado pela autora (2024).

As respostas destacaram que deficiéncias nessa fase exigem diligéncias adicionais para
correcdo, 0 que pode atrasar o processo. Além disso, o tempo pode comprometer a integridade

das evidéncias coletadas, afetando a analise subsequente.

Por outro lado, a baixa qualidade das apurac6es resulta em analises menos precisas, e a
precariedade da fase interna pode influenciar diretamente o julgamento final. O
descumprimento das diligéncias saneadoras pelo jurisdicionado e fatores internos nos 6rgaos
jurisdicionados também prejudicam a eficacia das apuragdes, impactando negativamente a

qualidade da anélise.

No Quadro 20 a seguir sdo dispostos os temas extraidos quanto a percepcdo dos
participantes sobre o impacto do sistema eletronico de gestdo da tce na instrucao e julgamento

dos processos no ambito do TCE-GO:

Quadro 20 — Impacto do sistema eletronico de gestao da tce na instrucdo e julgamento no
ambito do TCE-GO

Questdo 14: De que maneira o sistema eletronico de gestdo da tomada de contas especial
impacta a instrugdo e julgamento do processo no ambito do TCE-GO.

TEMAS SINTESE DAS RESPOSTAS

MONITORAMENTO DO | Importéncia das ferramentas digitais para controle de prazos na

CUMPRIMENTO DOS PRAZOS | fase interna da tce (P1)

NA FASE INTERNA Funcionalidades da plataforma TCE-Hub e controle em tempo
real dos prazos, o que pode evitar a ocorréncia de prescri¢do (P1)
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Impacto positivo na instrugdo dos processos e controle temporal
(P2)

Facilitacdo das cobrancas processuais e agilizacdo das
apurag0es na fase interna (P2)

Possibilitar o cumprimento de prazos e a prevencdo de
ocorréncia de prescricdo (P4)

Reconhecimento da eficiéncia do sistema no controle temporal
(P5)

MELHORIA DA QUALIDADE
DO PRODUTO DA FASE
INTERNA

Potencial do sistema para melhorar qualidade e eficiéncia do
processo (P1)

Expectativa de melhoria na instrucdo da fase interna (P3)

Percepcdo positiva do sistema como ferramenta de trabalho (P4)

Contribuicdo para a qualidade dos processos ao exigir
informag0es estabelecidas na resolucdo normativa (P2)

DIMINUIR A NECESSIDADE
DE DILIGENCIAS
SANEADORAS, AO
IDENTIFICAR AS FALHAS
PROCESSUAIS EM TEMPO
REAL

Diminuicdo da auséncia de documentos e facilitacdo da anélise
do processo na fase externa (P2)

Possibilitar analise integral dos processos e identificacdo de
elementos necessarios ainda na fase interna (P3)

NAO TERA IMPACTO NA
QUALIDADE DO PRODUTO
DA FASE INTERNA

Ceticismo em relacdo a qualidade da instrugdo, uma vez que ha
particularidades em todos os processos (P5)

Reconhecimento da complexidade do processo e persisténcia de
desafios (P5)

AUMENTO DO TRABALHO

PARA O TCE-GO, QUE
PRECISA SUPERVISIONAR A
ATUACAO DO
JURISDICIONADO
CONSTANTEMENTE

Visdo otimista, mas com reservas quanto a solucao ideal, pois
0s jurisdicionados deveriam assumir responsabilidades sem a
necessidade de supervisdo constante do TCE-GO (P5)

Fonte: Elaborado pela autora (2024).

Como visto, ha a percepcdo de que o sistema permite um monitoramento mais eficiente
dos prazos durante a fase interna do processo. Isso sugere que a implementacdo do sistema
contribuira para uma gestdo mais agil e precisa dos prazos, garantindo o cumprimento adequado

dos procedimentos estabelecidos.

Além disso, destaca-se a ideia de que o sistema eletrénico tem potencial para melhorar
a qualidade do produto da fase interna. Ao identificar falhas processuais em tempo real, o
sistema permitira a corregdo imediata de deficiéncias, contribuindo para a produgdo de

informagdes mais precisas e confiaveis durante essa etapa do processo.

Outra implicacdo importante é a possivel diminuicdo da necessidade de diligéncias

saneadoras. Ao identificar as falhas processuais de forma répida e eficiente, o sistema tem
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potencial para reduzir a necessidade de diligéncias adicionais destinadas a correcdo de
deficiéncias, agilizando o andamento do processo.

No entanto, algumas respostas sugerem que o sistema eletrdnico pode ndo ter um
impacto direto na qualidade do produto da fase interna. Isso indica uma perspectiva mais cética
em relacdo aos beneficios potenciais do sistema, sugerindo que sua implementacdo nao
necessariamente resulte em melhorias significativas na qualidade das informac6es produzidas

durante a fase interna.

Por fim, hd uma preocupacdo em relacdo ao aumento do trabalho para o TCE-GO,
porquanto a supervisdo constante sobre a atuacao do jurisdicionado pode demandar um esforgo

adicional por parte do tribunal, representando um desafio operacional e aumento de custos.
No Quadro 21 aborda-se a analise das respostas e temas referente a capacidade técnica

dos responsaveis pela instrucdo da fase interna da tomada de contas especial no TCE-GO,

revelando uma série de desafios e necessidades:

Quadro 21 — Conhecimento técnico dos membros da comissao de tce

Questao 15: Se os responsaveis pela instrucao da fase interna apresentam conhecimento técnico
adequado, para realizarem a tomada de contas especial conforme exigem a Lei Organica do
TCE-GO e resolugdo normativa.

TEMAS

SINTESES DAS RESPOSTAS

VARIACAO DA
CAPACIDADE TECNICA DOS
MEMBROS DA COMISSAO, A

DEPENDER DA
EXPERIENCIA DO
JURISDICIONADO COM A
TOMADA DE CONTAS
ESPECIAL

H& uma variacdo entre a qualidade técnica dos servidores que
realizam a fase interna, a depender da experiéncia daquela Pasta
na instrucdo de tce’s (P1)

Variacao quanto a preparacdo das comissdes de tomadas de contas
especiais (P3)

H& uma variacdo na qualidade do produto na fase interna, a
depender do érgdo jurisdicionado (P5)

FALTA DE CONHECIMENTO
TECNICO ADEQUADO DOS
MEMBROS DA COMISSAO
DE TOMADA DE CONTAS
ESPECIAL

Falta de conhecimento técnico adequado dos membros da
comisséo de tomada de contas especial (P2)

Falta de conhecimento técnico adequado dos membros da
comissao e nomeacoes aleatorias (P4)

Desafios na nomeacdo de servidores sem formacdo adequada,
ensejando uma precariedade da apuracdo da fase interna (P4)

Geralmente os membros de comissdo de tce ndo apresentam
conhecimento técnico adequado (P5)
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Importancia da formacéo adequada dos servidores nomeados (P4)

Para a realizacdo da fase interna ha exigéncia de conhecimento
técnico superior ao que normalmente desempenham em suas
funcdes regulares no érgéo (P2)

AUSENCIA
CAPACITACAO
PROFISSIONAL DOS
SERVIDORES ACERCA DO
PROCESSO DE TOMADA DE
CONTAS ESPECIAL

DE

Importancia da especializa¢do e do apoio dos Tribunais de Contas
para o éxito da fase interna (P1)

Falta de treinamento e instrucdo prévia para 0s servidores
designados (P2)

Necessidade de capacitagdo profissional eficaz sobre tomada de
contas especial (P5)

NECESSIDADE
DISPONIBILIZAR
CAPACITACAO
PROFISSIONAL

DE

PERSONALIZADA  SOBRE
TOMADA DE  CONTAS
ESPECIAL

Importancia de uma abordagem personalizada para garantir que
as necessidades especificas de cada comissdo sejam atendidas
(P3)

Importancia da
procedimentos (P5)

linguagem acessivel na instrucdo dos

ALTA COMPLEXIDADE DO
PROCESSO DE TOMADA DE
CONTAS ESPECIAL

Alta complexidade do processo de tomada de contas especial (P2;
P4)

Alta complexidade da fase interna da tomada de contas especial
para servidores leigos, que ndo tenham formagé&o juridica ou de
auditoria (P1)

Alta complexidade do processo de tomada de contas especial para
servidores que ndo sejam formados nas areas contabil ou juridica
(P5)

EXISTENCIA DE FATORES

INTERNOS NOS
JURISDICIONADO QUE
PREJUDICAM A
DESIGNACAO E
PERMANENCIA DE
SERVIDORES NAS

COMISSOES DE TCE

Dificuldades internas no jurisdicionado sobre a motivagdo e
incentivo dos servidores serem designados para instrugdo da fase
interna (P5)

Fonte: Elaborado pela autora (2024).

As respostas indicam uma variacdo na competéncia técnica dos membros da comissao,

que esta intimamente ligada a experiéncia prévia do jurisdicionado com o processo. Porém, a

falta de conhecimento técnico adequado é apontada como um problema significativo,

possivelmente decorrente da auséncia de capacitagdo profissional especifica sobre o processo

de tomada de contas especial.

Nesse contexto, a necessidade de disponibilizar capacitacdo profissional personalizada

surge como uma medida essencial para suprir as lacunas de conhecimento e melhorar a

competéncia técnica dos responsaveis pela instrugdo. A complexidade do processo de tomada
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de contas especial é identificada como um fator adicional que demanda conhecimento técnico
especializado.

Por outro lado, existem desafios internos nos jurisdicionados que afetam a designacéo e
permanéncia de servidores nas comissdes de TCE, o que pode comprometer a consisténcia e

continuidade do conhecimento técnico.

Essas conclusfes ressaltam a importancia de investir em capacitacdo profissional
adequada e personalizada para garantir a eficacia da fase interna da tomada de contas especial
no dmbito do TCE-GO.

Ao encerrar as entrevistas, foi oportunizado aos participantes a apresentacdo de
elementos adicionais aos questionamentos realizados. Nesse sentido, somente os participantes
1 e 5 apresentaram comentarios adicionais as perguntas formuladas. Ambos reconhecem o0s
esforcos dos Tribunais de Contas em melhorar a efetividade do processo de tomada de contas

especial.

O participante 1 apresenta preocupacdo com o alto nimero de arquivamentos de
tomadas de contas especiais, enquanto o participante 5 enfatiza que, apesar das dificuldades
enfrentadas na tramitacdo dos processos, houve progresso ao longo do tempo e acredita que

ainda ha espaco para melhorias.

Por fim, o participante 5 destaca a importancia do trabalho continuo e colaborativo entre
0s Orgaos jurisdicionados e os Tribunais de Contas para aprimorar 0s procedimentos e eliminar
falhas. Além disso, expressa confianga na tomada de contas especial como instrumento de
controle e responsabilizacdo, e acredita que, com esforgo conjunto, € possivel alcancar

resultados melhores no futuro.

Apresentados os temas suscitados pelos participantes durante as entrevistas, importa
agora trazer as categorias verificadas a partir da referida analise. Destaca-se que investigar os
desafios enfrentados pelo servidor no exame do processo tomada de contas especial, a partir de

entrevista, constitui o objetivo especifico n® 4 desta pesquisa.
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Nesse sentido, a separagdo das questdes para a sistematica é essencial, para que os temas
sejam classificados por categoria a depender do questionamento realizado. O Quadro 22 adiante

colacionado apresenta essa relacéo entre as questdes:

Quadro 22 — Segmentacdo das questdes segundo seus objetivos e justificativa

Questao/
Grupo de questdes

Questionamento

Justificativa/objetivos do
guestionamento

7

Fatores que influenciam o0s
resultados da tce, de maneira ampla

Comparar a visdo do participante sobre
os fatores que influenciam os resultados
da tomada de contas especial, de um
modo amplo, ao que ele percebe no
ambito do TCE-GO

8,9,10,12, 13,15

Influéncia da fase interna nos
resultados das tomadas de contas
especiais no TCE-GO

Atingir o objetivo geral da pesquisa,
qual seja, analisar em que medida a fase
interna influencia o resultado das
tomadas de contas especiais no ambito
do TCE-GO

gestdo da tce na instrugdo e
julgamento do processo no TCE-GO

11 Sugestdes de melhoria/ | Contribuir para responder o objetivo
aperfeicoamento do processo no | especifico 5
TCE-GO

14 Impacto do sistema eletrdnico de | Contribuir para responder o objetivo

especifico 5, além de buscar
incrementar a percepgdo relatada nas

questdes que tratam do objetivo geral
da pesquisa.

Fonte: Elaborado pela autora (2024).

Em seguida, serdo explicadas as categorias dos temas, a partir dos agrupamentos de

questdes acima especificados.
6.3.1. Categorias dos temas

Acerca dos fatores que influenciam os resultados das tomadas de contas especiais, na
visdo dos participantes das entrevistas, 0s temas e respectivas categorias sao listadas no Quadro

23:

Quadro 23 — Categorias dos fatores que influenciam os resultados das tce’s

CATEGORIA TEMA

FASE INTERNA FASE INTERNA

CONJUGACAO DOS FATORES TEMPO E QUALIDADE
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TEMPORAL FORMA ABRANGENTE

DEMORA NA INSTAURACAO E NA CONCLUSAO

PRESCRICAO
QUALIDADE DAS | QUALIDADE DAS APURACOES
APURACOES

NECESSIDADE DE DILIGENCIAS SANEADORAS
MUDANCA MUDANCA JURISPRUDENCIAL SOBRE A PRESCRICAO

JURISPRUDENCIAL
QUALIFICACAO BAIXA QUALIFICACAO TECNICA DOS SERVIDORES QUE
TECNICA DOS | REALIZAM A FASE INTERNA

SERVIDORES

DESCONHECIMENTO DA LEGISLACAO SOBRE TOMADA
DE CONTAS ESPECIAL
Fonte: Elaborado pela autora (2024).

Para os servidores participantes da entrevista, os fatores que influenciam a tomada de

contas especial, de maneira abrangente, sdo:

Fase interna: refere-se a influéncia direta da fase interna nos resultados da tce. De fato,
a etapa inicial do processo dentro do 6rgdo ou entidade jurisdicionado, contém investigacdes,

analises ou avaliac@es preliminares antes de qualquer acdo a ser tomada pelo TCE-GO.

Temporal: indica que ha atrasos tanto no inicio quanto na finalizagao da fase interna do
processo, além de ocorréncia de prescricdo, que prejudicaram o processo devido ao transcurso

de um certo lapso temporal.

Qualidade das apuragdes: refere-se a qualidade das apuracgdes realizadas durante a fase
interna da tomada de contas especial (tce). Inclui a relagdo entre as fases interna e externa, a
necessidade constante de diligéncias para sanear processos e 0 impacto dessa precariedade no

julgamento das tce’s.

Mudanga jurisprudencial: indica que houve uma mudancga na interpretacdo da lei ou
jurisprudéncia em relagdo ao conceito de prescricdo, possivelmente afetando o desenrolar do

processo.
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Qualificacgdo técnica dos servidores: nivel de competéncia e conhecimento técnico dos

servidores que estdo envolvidos na fase interna do processo. Podem ndo possuir o conhecimento

técnico adequado para desempenhar suas fungdes, bem como nao estar familiarizados com a

legislacdo especifica que rege o processo de tomada de contas especial.

J& no que tange as categorias e temas fundamentais para entender os fatores que

influenciam os resultados das tce’s no Tribunal de Contas do Estado de Goids, tem-se 0s

registros constantes do Quadro 24:

Quadro 24 — Categorias dos fatores que influenciam os resultados das tce’s no TCE-GO

CATEGORIA

TEMA

PRECARIEDADE DA
FASE INTERNA

QUALIDADE DAS APURACOES DA FASE INTERNA

RELACAO DIRETA DE PREJUDICIALIDADE ENTRE
FASES INTERNA E EXTERNA

CONSTANTE NECESSIDADE DE DLLIGENCIAS
SANEADORAS, O QUE PROTELA A INSTRUCAO NA FASE
EXTERNA

CONJUGACAO DOS FATORES TEMPO E QUALIDADE

ARQUIVAMENTO EM RAZAO DA PRECARIEDADE DAS
APURACOES DA FASE INTERNA

NECESSIDADE DE REALIZACAO DE DILIGENCIAS
SANEADORAS PARA CUMPRIMENTO DOS REQUISITOS

IMPACTO DA FASE INTERNA NO JULGAMENTO DAS
TOMADAS DE CONTAS ESPECIAIS

ARQUIVAMENTO EM RAZAO DO NAO ATENDIMENTO
AOS REQUISITOS DA TCE

BAIXA QUALIDADE DAS APURACOES

BAIXA QUALIDADE DAS APURACOES REALIZADAS NA
FASE INTERNA

IMPACTO DA PRECARIEDADE DA FASE INTERNA NO
JULGAMENTO DA TCE
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RETARDAMENTO
DA FASE INTERNA

MOROSIDADE NA INSTRUCAO DA FASE INTERNA
PREJUCA OS RESULTADOS DA TCE

ALTA FREQUENCIA DE ARQUIVAMENTOS EM RAZAO
DA  INTEMPESTIVIDADE DA FASE INTERNA
(INSTAURACAO; CONCLUSAO; AUTUACAO NO TCE-GO;
PRESCRICAO)

PREJUIZO AS APURACOES E A OBTENCAO DE PROVAS
EM RAZAO DO TRANSCURSO DO TEMPO

IMPACTO DO FATOR TEMPO NOS RESULTADOS DA TCE

IMPACTO DO FATOR TEMPO NA PRESERVACAO DO
ACERVO PROBATORIO

FATORES
INTERNOS DO
JURISDICIONADO

FATORES INTERNOS NO JURISDICIONADO QUE
PREJUDICAM AS APURACOES DA TOMADA DE CONTAS
ESPECIAL

EXISTENCIA DE FATORES INTERNOS ~ NOS
JURISDICIONADO QUE PREJUDICAM A DESIGNACAO E
PERMANENCIA DE SERVIDORES NAS COMISSOES DE
TCE

QUALIFICACAO
TECNICA DOS
SERVIDORES

VARIACAO DA CAPACIDADE TECNICA DOS MEMBROS
DA COMISSAO, A DEPENDER DA EXPERIENCIA DO
JURISDICIONADO COM A TOMADA DE CONTAS
ESPECIAL

FALTA DE CONHECIMENTO TECNICO ADEQUADO DOS
MEMBROS DA COMISSAO DE TOMADA DE CONTAS
ESPECIAL

AUSENCIA DE CAPACITACAO PROFISSIONAL DOS
SERVIDORES ACERCA DO PROCESSO DE TOMADA DE
CONTAS ESPECIAL

NECESSIDADE DE DISPONIBILIZAR CAPACITACAO
PROFISSIONAL PERSONALIZADA SOBRE TOMADA DE
CONTAS ESPECIAL

ALTA COMPLEXIDADE DO PROCESSO DE TOMADA DE
CONTAS ESPECIAL

DESCUMPRIMENTO
DE N
DETERMINACOES

DESCUMPRIMENTO DE DILIGENCIAS SANEADORAS
PELO JURISDICIONADO

Fonte: Elaborado pela autora (2024).
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Adiante, sdo explicadas as categorias encontradas:

Precariedade da fase interna refere-se a qualidade das apuragdes e diligéncias
realizadas durante a fase interna da tomada de contas especial (tce). Inclui a relacdo entre as
fases interna e externa, a necessidade constante de diligéncias para sanear processos e 0 impacto

dessa precariedade no julgamento das tce’s.

Retardamento da fase interna: diz respeito a morosidade na conducéo da fase interna,
0 que prejudica os resultados da tce. Inclui a alta frequéncia de arquivamentos devido a demora
na instauracdo, conclusdo e autuacdo no TCE-GO, além do prejuizo as apuracdes devido a

passagem do tempo.

Fatores internos do jurisdicionado: Engloba os fatores internos nas entidades
jurisdicionadas que prejudicam as apuracdes da tce, como a existéncia de problemas que afetam

a designacao e a permanéncia de servidores nas comissoes.

Qualificacdo técnica dos servidores: Refere-se a variacdo na capacidade técnica dos
membros da comissdo de tce, dependendo da experiéncia do jurisdicionado com 0 processo.
Inclui a falta de conhecimento técnico adequado dos membros da comissdo, a auséncia de

capacitacdo profissional sobre tce e a complexidade do processo.

Descumprimento de determinagdes: Relaciona-se ao ndo cumprimento de diligéncias
saneadoras pelo jurisdicionado, o que pode impactar negativamente o0 andamento e 0s

resultados da tce.

Como consequéncia, apareceram 0 tema: consequéncias ao TCE-GO, incluindo:
preponderancia de acordaos determinando arquivamento da tce; prejuizos aos cofres publicos
estaduais em razdo da instrugdo de processos que sao arquivados; prejuizos ao estado em razdo

da instrucdo de processos que sdo arquivados.

Quanto ao questionamento contido na questdo 14, acerca do impacto do sistema
eletronico de gestdo da tce na instrugdo e julgamento do processo no TCE-GO, foram

observadas as seguintes categorias:
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Quadro 25 — Categorias sobre a percep¢do do impacto do sistema eletronico de gestdo da tce
na instrucdo e julgamento do processo no TCE-GO

CATEGORIA TEMAS

MELHORIA DA | MELHORIA DA QUALIDADE DO PRODUTO DA FASE
QUALIDADE INTERNA

DIMINUIR A NECESSIDADE DE DILIGENCIAS
SANEADORAS, AO IDENTIFICAR AS FALHAS
PROCESSUAIS EM TEMPO REAL

MONITORAMENTO | MONITORAMENTO DO CUMPRIMENTO DOS PRAZOS NA
DOS PRAZOS FASE INTERNA

AUSENCIA DE | NAO TERA IMPACTO NA QUALIDADE DO PRODUTO DA
MELHORIA FASE INTERNA

QUALIDADE

AUMENTO DE | AUMENTO DO TRABALHO PARA O TCE-GO, QUE
TAREFAS PRECISA  SUPERVISIONAR A  ATUACAO DO

JURISDICIONADO CONSTANTEMENTE
Fonte: Elaborado pela autora (2024).

Alguns participantes entenderam que o sistema podera proporcionar melhoria da
qualidade do produto da fase interna. Entretanto, um participante entendeu que ndo havera

impacto na qualidade da fase interna.

Todos concordaram que o sistema possibilitard 0 monitoramento dos prazos. Um deles
destacou que haverd aumento do trabalho para o TCE-GO, em razdo da necessidade de

supervisdo das tarefas feitas pelos jurisdicionados.
Por fim, acerca do questionamento contido na pergunta 11, quanto a sugestbes de
melhoria e aperfeicoamento do processo no TCE-GO, obtiveram-se as seguintes categorias,

conforme Quadro 26:

Quadro 26 — Categorias de sugestdes para melhoria do processo de tce

CATEGORIA TEMAS
CAPACITACAO CAPACITACAO PROFISSIONAL DOS SERVIDORES QUE
PROFISSIONAL ATUAM NA FASE INTERNA




119

MONITORAMENTO | MAIOR CONTROLE DA FASE INTERNA PELO TCE-GO
DOS PRAZQOS

MONITORAMENTO CONCOMITANTE ACERCA DO
CUMPRIMENTO DOS PRAZOS NA FASE INTERNA, PARA
EVITAR PRESCRICAO E ARQUIVAMENTO

ATUACAO ATUACAO COERCITIVA POR PARTE DO TCE-GO
COERCITIVA

CONSCIENTIZACAO | DESIGNACAO DE COMISSAO PERMANENTE DE
DO TOMADA DE CONTAS ESPECIAL

JURISDICIONADO

ENGAJAMENTO DA ALTA GESTAO DOS ORGAOS E
ENTIDADES JURISDICIONADOS NA INSTRUGAO DA
TOMADA DE CONTAS ESPECIAL

INFORMATIZACAO | DESENVOLVIMENTO DE SISTEMA ELETRONICO
DE PROCESSO ESPECIALIZADO NA INSTRUCAO DA FASE EXTERNA
Fonte: Elaborado pela autora (2024).

Essas categorias e temas adicionais fornecem insights sobre medidas especificas que
podem ser implementadas para melhorar a eficiéncia e a eficacia dos processos de tomadas de

contas especiais no contexto do Tribunal de Contas do Estado de Goias.

Capacitacao profissional: Refere-se a necessidade de fornecer capacitacdo profissional
para os servidores que atuam na fase interna da tce, visando melhorar a qualidade das apuracfes

e diligéncias realizadas.

Monitoramento dos prazos: Envolve um maior controle da fase interna por parte do
TCE-GO, incluindo o monitoramento continuo do cumprimento dos prazos para evitar a

prescricdo e 0 arquivamento prematuro dos processos.

Atuacdo coercitiva: Diz respeito a possibilidade de o TCE-GO agir coercitivamente
para garantir o andamento adequado das tomadas de contas especiais, garantindo o

cumprimento das determinacOes e prazos estabelecidos.

Conscientizacdo do jurisdicionado: Inclui medidas como a designacdo de uma
comissdo permanente de tomada de contas especial e a conscientizacdo da alta gestdo dos
Orgdos e entidades jurisdicionados sobre a importancia da instru¢do dos processos, visando

engajar essas entidades no éxito do resultado das tce’s.
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Informatizacdo do processo: Refere-se ao desenvolvimento de um sistema eletronico
especializado para auxiliar na instrucdo da fase externa da tce, buscando otimizar e agilizar a

instrucdo e julgamento no &mbito do TCE-GO.

Tais sugestdes sdo importantes na definicdo da intervengdo proposta a partir desta

pesquisa.

6.4. DISCUSSOES FINAIS

Dos dados apresentados anteriormente, fica evidente que apenas uma pequena parcela
das tomadas de contas especiais (tce’s) teve seu mérito julgado no periodo de referéncia,
compreendido entre 1° de janeiro de 2018 a 31 de dezembro de 2022, representando apenas
32,15% do volume total de processos de tce julgados pelo Tribunal de Contas do Estado de
Goiéas (TCE-GO) durante esse periodo.

Dentre esses, 154 processos, equivalente a 67,84% do total de tce’s julgadas no periodo,
resultaram em decis6es preliminar, terminativas ou de prescri¢ao, nos quais nao houve analise
de mérito das contas. Esse alto percentual de processos arquivados se deu por diversos motivos,
incluindo prescricdo, iliquidez das contas, auséncia de pressuposto de constituicdo e de

desenvolvimento valido, racionalizacdo administrativa e economia processual.

Nesse contexto, torna-se claro que a fase interna desempenhou um papel crucial nos

resultados das tce’s.

O tempo despendido durante essa fase também influenciou no atraso da fase externa,
exigindo diligéncias adicionais que prolongaram o processo e o julgamento pelo TCE-GO.
Além disso, a demora na instauracéo, conclusdo e encaminhamento dos processos a Corte de
Contas resultou no arquivamento de casos devido a prescri¢do, iliquidez das contas e auséncia

de pressuposto de constituicdo e desenvolvimento valido e regular da tce.

Com base nos dados apresentados, fica evidente que a fase interna das tce’s teve, em

média, uma duracdo de aproximadamente 6 anos, 11 meses e 21 dias, enquanto a fase externa
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durou cerca de 4 anos, 8 meses e 21 dias. Somando-se esses periodos, 0 processo completo de
tce apresentou uma média de tramitacdo de aproximadamente 11 anos, 8 meses e 13 dias.

Esses dados revelam que o controle e a responsabilizacdo nao foram realizados de forma
tempestiva ou concomitante em relagdo as irregularidades identificadas. Isso resultou em um

alcance limitado das decisdes e na diminuicao da responsabilizacdo dos agentes envolvidos.

Em muitos casos, os agentes foram eximidos de penalidades devido a impossibilidade
de exercerem o direito a defesa e ao contraditdrio, ou porque as provas constantes nos autos
ndo eram suficientes para demonstrar sua responsabilidade. Essa situacao reduziu a eficacia da

tomada de contas especial como um instrumento de prestacdo de contas e transparéncia publica.

A mudanca de jurisprudéncia do TCE-GO, motivada pelos efeitos do julgamento do
tema 899 pelo Supremo Tribunal Federal, teve um papel determinante nesse cenario. A partir
desse julgamento, o TCE-GO passou a entender que as tomadas de contas especiais sdo
passiveis de prescricdo dentro do prazo quinquenal. Isso representou uma mudanca significativa

em relacdo ao entendimento anterior, que considerava essas agdes como imprescritiveis.

A partir de 2021, comegaram a surgir acordaos reconhecendo a prescricdo das
pretensdes punitiva e ressarcitéria nas tomadas de contas especiais, 0 que levou ao

arquivamento dos processos com resolucao do mérito.

Aléem disso, durante entrevistas realizadas com servidores da unidade técnica
responsavel pela instrugdo das tce’s na Secretaria de Controle Externo, os dados obtidos por
meio da pesquisa documental foram confirmados. Os participantes acrescentaram alguns

detalhes percebidos ao longo dos anos, baseados em suas experiéncias na area.

Ficou evidente que a fase interna desempenha um papel crucial como o principal fator
de influéncia nas tce’s, abrangendo aspectos como tempo, qualidade das apuracdes internas e a
qualificacdo tecnica dos responsaveis pela instrucdo do processo, sejam eles os tomadores de

contas ou 0s membros da comissédo responsavel pela tomada de contas.

Segundo a percepgédo da maioria dos servidores, a atuacdo do Tribunal de Contas do

Estado de Goias na fase externa esta diretamente ligada ao resultado da fase interna. Devido a
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precariedade encontrada na fase interna, quando o processo chega ao Tribunal, frequentemente

ndo € possivel avangar com a instrucdo e o julgamento conforme exigido pela legislacéo.

Isso ocorre porque € necessario realizar diligéncias adicionais para adequar 0 processo
aos requisitos estabelecidos pela normativa, esclarecer ddvidas sobre fatos abordados nas
apuracdes que ndo ficaram claros ou ndo constavam nos autos quando foram encaminhados

pelo jurisdicionado ao Tribunal de Contas.

Assim, o que deveria ser investigado internamente no 6rgao ou entidade lesado, no prazo
de 180 dias a partir da instauracdo, muitas vezes é adiado e requer a intervencao fiscalizadora
do TCE-GO para complementacéo, ultrapassando frequentemente o prazo estabelecido para a

instrucao da tce’s.

Além disso, o processo e 0 julgamento que poderiam fortalecer os mecanismos de
accountability pdblica ficam comprometidos pela deficiéncia da fase interna, resultando em
julgamentos que frequentemente ndo abordam todos os atos ilicitos ou 0s responsaveis

envolvidos nas irregularidades.

A importancia da fase interna na tce ocorrer no 6rgdo ou entidade lesado estd na
proximidade dos agentes publicos que tomam as contas aos fatos irregulares, o que facilita uma

investigacdo mais precisa das irregularidades que causaram prejuizo ao erario.

Por outro lado, a complexidade do processo decorre dos proprios regulamentos
constitucionais que regem a matéria, bem como dos principios do contraditério e da ampla

defesa, garantindo aos responsaveis todos os direitos inerentes ao devido processo legal

Com efeito, a tomada de contas especial ¢ a ultima medida para apurar a
responsabilidade por danos causados ao erario, sendo uma medida de exce¢do que segue um
rito préprio altamente formal, necessario para garantir resguardar os cofres publicos, mas

garantindo os direitos e garantias fundamentais dos envolvidos.

E crucial que os responsaveis pela gestdo dos 6rgaos ou entidades lesadas priorizem o
fortalecimento dos mecanismos de controle interno como uma medida preventiva para evitar a

ocorréncia de danos aos cofres publicos. Nesse contexto, a tce desempenha um papel tanto
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preventivo quanto repressivo, cuja importancia ndo pode ser equiparada aos demais processos
administrativos, devido a sua relevancia como instrumento de controle e responsabilizacéo,

com status constitucional.

Portanto, conclui-se que um controle interno robusto e eficiente € a melhor forma de

prevenir a necessidade de instauracdo de tomadas de contas especiais.

Outro ponto crucial destacado foi a qualificacdo técnica dos servidores encarregados da
instrucdo da fase interna, uma vez que a qualidade desse trabalho influencia diretamente o éxito

do processo.

Reconheceu-se que o processo de tce é altamente complexo para aqueles sem
experiéncia técnica aprofundada. Os participantes da pesquisa ressaltaram a necessidade de uma
formacao técnica adequada para aqueles designados como tomadores de contas ou membros da
comissdo tomadora de contas, bem como a importancia de uma capacitacéo profissional prévia

especifica sobre o tema da tomada de contas especial.

Na visdo dos participantes, o sistema eletronico de gestdo de tomadas de contas
especiais recentemente implementado pelo TCE-GO tem o potencial de trazer resultados
significativos no que diz respeito ao monitoramento dos prazos. Ele permitira ao Tribunal
acompanhar em tempo real as tomadas de contas especiais instauradas pelo jurisdicionado,
facilitando a cobranca pela concluséo dos processos. No entanto, os participantes ndo acreditam
necessariamente que isso resultard em uma melhoria na qualidade das apuraces realizadas na

fase interna.

Diante disso, os participantes destacaram a importancia essencial de uma capacitacéo
profissional especifica para os servidores responsaveis pela fase interna. 1sso seria fundamental
para enfrentar o problema da baixa qualificacéo técnica dos tomadores e membros da comisséo

tomadora de contas.
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7. PROPOSTA DE INTERVENCAO - PRODUTO TECNICO-TECNOLOGICO

A partir dos resultados desta pesquisa e em atendimento ao objetivo especifico n° 5 foi
elaborado um curso de capacitacdo profissional, constante do Apéndice, com o objetivo
fornecer aos servidores designados como tomadores de contas ou membros das comissoes
tomadoras de contas orientagdes sobre a instrugdo do processo de tomada de contas especial, a

partir da qual poderdo ser incrementados os resultados de sua atuacao.

Adicionalmente, foi elaborado um Guia didatico, denominado “SIMPLIFICA TCE”,
contendo o contetdo do curso exposto de maneira simples, objetiva e didatica, para

complemento do processo de ensino e aprendizagem.

Devido a sua natureza didatica e abrangente, o guia também se apresenta como uma
ferramenta importante para difusdo do conhecimento em tomada de contas especial em
diferentes contextos e instancias governamentais. O documento esta estruturado em trés partes,
abrangendo os conceitos e principios fundamentais dessa abordagem, o processamento da fase
interna e da fase interna da tce. Além disso, inclui exemplos préticos para auxiliar a

compreensdo por parte do leitor.

Titulo
TOMADA DE CONTAS ESPECIAL: INFLUENCIA DA FASE INTERNA NOS
RESULTADOS DO PROCESSO NO TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO DE GOIAS

Resumo

A tomada de contas especial (tce) é um relevante instrumento de accountability publica a cargo
dos Tribunais de Contas brasileiros, e apresenta potenciais resguardo do interesse publico e
responsabilizacdo dos agentes causadores de prejuizo ao erério. Entretanto, estudos revelam a
baixa efetividade do referido mecanismo como processo de controle e responsabilizacéo.
Noutra perspectiva, alteracbes gradativas na jurisprudéncia do Supremo Tribunal Federal
revelam que os Tribunais de Contas brasileiros ndo mais atuam amparados na
imprescritibilidade quando, por meio da tomada de contas especial, perseguem o ressarcimento
de recursos publicos e punicdo de agentes faltosos. Partindo-se do pressuposto segundo o qual
parcela das tomadas de contas especiais compreendem a conjugacédo das atuagdes dos 6rgaos
ou entidades lesados, que realizam a fase interna, e dos Tribunais de Contas, incumbidos da
fase externa, bem como a auséncia de estudo especifico sobre o tema, esta pesquisa levantou a
seguinte pergunta, considerada como questdo-chave: “em que medida a fase interna influencia
o0s resultados das tomadas de contas especiais no Tribunal de Contas do Estado de Goias?”.
Assim, buscou-se analisar em que medida a fase interna influencia os resultados das tomadas
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de contas especiais no Tribunal de Contas do Estado de Goias (TCE-GO). Para alcancar os
objetivos propostos, esta pesquisa valeu-se de pesquisa documental, com levantamento dos
requisitos legais e normativos aplicaveis ao processo, conforme Lei Organica, Regimento
Interno e Resolugdes Normativas n® 16/2016 e n° 8/2022, todos do TCE-GO; além da analise
de conteddo dos acorddos de julgamento proferidos pelo Tribunal Pleno do TCE-GO nas
tomadas de contas especiais, no periodo de 2018 a 2022. Compreendeu ainda estudo de campo
com realizacao de entrevista junto a servidores do TCE-GO que atuam nos processos daquela
Corte, para investigar os desafios enfrentados no exame da tomada de contas especial. A partir
da identificacdo da relacdo de efeitos da fase interna na fase externa, foi possivel apresentar
dados concretos ao TCE-GO sobre de que modo ele pode auxiliar 6rgéos e entidades lesados
para aprimoramento da fase interna. A partir dos resultados da pesquisa, verificou-se uma
significativa relagéo de influéncia entre a fase interna e os resultados do processo de tomada de
contas especial no TCE-GO no periodo em referéncia. Os fatores tempo e qualidade das
apuracdes destacam-se como o0s mais relevantes nesta relacdo de influéncia. Nesse sentido,
considerando que o monitoramento dos prazos da instrucdo da fase interna sera realizado por
meio do sistema de gestdo eletronico das tomadas de contas especiais, identifica-se uma lacuna
gue demanda maior capacitacdo e especializacdo dos servidores que atuam na fase interna.
Como produto técnico tecnoldgico, foi desenvolvido curso de capacitagdo profissional e
material didatico sobre a tomada de contas especial no &mbito do Tribunal de Contas do Estado
de Goias. O curso destina-se aos tomadores de contas ou membros da comissdo tomadora das
contas, com o objetivo de capacita-los na instrucdo das tomadas de contas especiais. Além
disso, foi elaborado um guia didatico denominado “SIMPLIFICA TCE”, alinhado ao contetido
programatico do curso, para auxiliar no processo de aprendizagem e garantir a efetividade da
capacitacao.

Instituicéo

Esta proposta de intervencdo é destinada ao Tribunal de Contas do Estado de Goias,
organizacao responsavel pelo julgamento das contas daqueles que derem causa a dano ao erario

estadual.

Publico-alvo da iniciativa (beneficiarios das melhorias)

e Tribunal de Contas do Estado de Goiéas

 Orgaos e instituicdes da Administragio Plblica Estadual

e Servidores publicos que atuam na instrucdo da fase interna da tomada de contas especial

e Servidores do TCE-GO que atuam na instrucéo da fase externa da tomada de contas especial

e Cidadaos usuarios dos servigos publicos

Descrigéo da situagio-problema
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A Constituicdo da Republica Federativa do Brasil de 1988 atribuiu aos Tribunais de
Contas (TCs) a responsabilidade de supervisionar e controlar a gestdo financeira do Estado,
englobando aspectos contabeis, orcamentarios, patrimoniais e operacionais. Entre o0s
mecanismos de controle disponiveis esta a tomada de contas especial (tce), usada para julgar as

contas de agentes que causaram prejuizo ao erario por perda, extravio ou irregularidades.

A instauracdo de uma tce ocorre quando ha uma conduta irregular de um agente publico,
gue pode ser tanto uma agdo quanto uma omissao que cause dano ao erario. Inicialmente, as
irregularidades sdo apuradas no 6rgdo ou entidade de origem, responsavel por reunir 0s
elementos essenciais do processo. Apds essa etapa, que é denominada fase interna, os autos sao

enviados para apreciacdo e julgamento pelos Tribunais de Contas, caracterizando a fase externa.

A atuacdo dos Tribunais de Contas depende da regularidade da fase interna, essencial
para o julgamento eficaz das contas. Apesar de ser um mecanismo de accountability previsto
constitucionalmente, a efetividade da tce na protecdo dos cofres pablicos e responsabilizacédo

dos agentes é questionavel.

Estudos de Quintdo e Carneiro (2015) e Maia et al. (2017) investigaram a efetividade
das tomadas de contas especiais nos Tribunais de Contas de Minas Gerais e Rondonia,
respectivamente. Esses estudos apontaram demoras no processamento e dificuldades na
responsabilizacdo dos agentes, levantando dividas sobre a efetividade das tce’s como

mecanismos de controle e protecdo dos recursos publicos.

Quintdo e Carneiro (2015) identificaram a demora no processamento das tomadas de
contas especiais € a limitagdo das decisdes em relacdo a responsabilizacdo dos responsaveis
pelos danos ao erério. Isso levanta ddvidas quanto a eficicia da tce como instrumento de
controle e até mesmo como ferramenta pedagdgica, uma vez que, devido a passagem do tempo,

0s responsaveis acabam sendo beneficiados pela impunidade.

Maia et al. (2017) destacaram problemas como intempestividade, falta de orientacéo,
alta rotatividade de pessoal, grande volume de casos e problemas estruturais, prejudicando a

efetividade do processo.
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Os estudos conduzidos por Quintdo e Carneiro (2015) e Maia et al. (2017) foram
abrangentes e investigaram de forma ampla a efetividade da tomada de contas especiais, sem
fazer distincdo entre as fases interna e externa do processo, além de referirem-se
especificamente aos Tribunais de Contas dos estados de Minas Gerais e de Rondbnia, nao

podendo os resultados ali contidos ser generalizados.

Pelo exposto, identifica-se uma lacuna sobre como a fase interna do processo, realizada
no 6rgdo ou entidade lesado, influencia o resultado da tomada de contas especial, sendo
essencial apurar em casos empiricos como essa dinamica se concretiza. De fato, enquanto TCE-
MG e TCE-RO compreendem a jurisdigéo sobre recursos estaduais e municipais, a competéncia
do TCE-GO limita-se aos recursos estaduais, uma vez que no estado de Goias existe o Tribunal
de Contas dos Municipios (TCM-GO).

A legislagdo que regulamenta o processo de tomada de contas especial difere nos
tribunais, além das estruturas organizacionais das Cortes de Contas serem distintas nos

diferentes estados.

Ademais, uma vez que a pesquisadora é servidora do TCE-GO e atuou durante o periodo
de 5 anos na instrucdo de tomadas de contas especiais, pode observar na sua experiéncia
profissional indicios da baixa efetividade do processo de tce no Tribunal de Contas do Estado
de Goias. Por esse motivo, durante seu mestrado em Administracdo Publica, identificou a
necessidade de investigar a influéncia da fase interna nos resultados das tomadas de contas

especiais.

De outro lado, a mudanga jurisprudencial do Supremo Tribunal Federal em 2021, que
sujeitou os processos dos Tribunais de Contas a prazos prescricionais, reforca a importancia do

tema.

Nesse sentido, tendo como pressuposto que a eficacia da fase interna é crucial para o
prosseguimento e julgamento das contas dos causadores de prejuizos aos cofres publicos, o
estudo buscou analisar em que medida a fase interna influencia o resultado das tomadas de

contas especiais no ambito do Tribunal de Contas do Estado de Goias.
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Ao fornecer dados concretos sobre como a fase interna afeta os resultados das tce’s,
pretende-se contribuir para a melhoria do processo e para a accountability pablica exercida pelo
Tribunal de Contas. Apds uma analise diagndstica, este estudo pretende elaborar o guia,
enquanto material didatico, sobre a tomada de contas especial no &mbito do Tribunal de Contas

do Estado de Goias, de modo a contribuir com o aprimoramento dos resultados do processo.

Diagnostico e analise

Entre 1° de janeiro de 2018 e 31 de dezembro de 2022, apenas 32,15% das tomadas de
contas especiais (tce’s) tiveram seu mérito julgado pelo Tribunal de Contas do Estado de Goiés
(TCE-GO). Durante esse periodo, 154 processos, ou 67,84% das tce’s julgadas, resultaram em
decisbes preliminares, terminativas ou de prescricdo, sem andlise de meérito. Esse alto
percentual de arquivamento ocorreu por motivos como prescricao, iliquidez das contas, falta de

pressupostos validos e economia processual.

A fase interna das tce’s teve um papel crucial nesses resultados. O tempo gasto nessa
fase influenciou diretamente o atraso da fase externa, exigindo diligéncias adicionais e
prolongando o processo. A demora na instauracdo, concluséo e envio dos processos ao TCE-

GO resultou no arquivamento de muitos casos por prescrigdo e outros problemas processuais.

Os dados indicam que a fase interna durou, em média, 6 anos, 11 meses e 21 dias,
enquanto a fase externa levou cerca de 4 anos, 8 meses e 21 dias. No total, o processo completo
de uma tce teve uma duracdo média de 11 anos, 8 meses e 13 dias. 1sso mostra que o controle
e a responsabilizacdo ndo foram realizados de forma tempestiva, limitando o alcance das

decisOes e a responsabilizacéo dos agentes envolvidos.

Muitos agentes escaparam de penalidades devido a impossibilidade de exercerem o
direito a defesa e ao contraditorio, ou porque as provas nao eram suficientes para demonstrar
sua responsabilidade. Isso reduziu a eficdcia das tce’s como instrumentos de prestagao de contas

e transparéncia publica.

A mudanca de jurisprudéncia do TCE-GO, motivada pelo julgamento do tema 899 pelo

Supremo Tribunal Federal, passou a reconhecer a prescri¢do quinquenal das tce’s, resultando
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no arquivamento de muitos processos. A partir de 2021, acdrddos comecaram a reconhecer a

prescricao das pretensdes punitiva e ressarcitoria nas tce’s.

Entrevistas com servidores da unidade técnica confirmaram que a fase interna é crucial
e muitas vezes deficiente, necessitando de diligéncias adicionais na fase externa. A qualidade
do trabalho na fase interna, incluindo tempo e qualificacdo técnica dos responsaveis, influencia

diretamente o sucesso do processo.

Um controle interno robusto e eficiente é fundamental para prevenir a necessidade de
instauracdo de tomada de contas especial. Além disso, a qualificacdo técnica dos servidores é
essencial para a eficacia do processo. A implementacdo do sistema eletronico de gestdo da
tomada de contas especial pelo TCE-GO pode melhorar 0 monitoramento dos prazos, mas a

qualidade das apurac6es depende da formacao adequada dos servidores.

Portanto, ¢ crucial capacitar os servidores responsaveis pela fase interna das tce’s para
enfrentar a baixa qualificacdo técnica e melhorar a qualidade das apuragdes, garantindo um

processo mais eficiente e eficaz na defesa dos cofres publicos.

Proposta de intervengéo

Quando as tomadas de contas especiais sdo eficazes, a sociedade pode ter conhecimento
das acOes dos administradores publicos que causam prejuizos aos recursos publicos. Isso pode
levar a responsabilizacdo desses agentes ndao apenas nas esferas administrativa e judicial, mas
também no campo politico, ja que contas rejeitadas podem resultar na inelegibilidade dos

responsaveis pelos danos (BRASIL, 1997).

Diante do exposto, € imprescindivel que os Tribunais de Contas do Brasil adotem
medidas para aprimorar 0 processo de tomada de contas especial, dada a sua relevante funcéo
como um mecanismo de accountability, protecdo dos recursos publicos e responsabilizacdo dos

agentes que causam prejuizo ao erario (BRASIL, 1988).

Acerca do objeto desta proposta de intervencdo, a Resolugdo Normativa n° 8/2022,
capitulo VI, dispds sobre a figura do tomador de contas. Para garantir a adequada constitui¢éo

da tomada de contas especial, tratou-se especificamente dos requisitos e conceitos a funcao de
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Tomador de Contas ou membro integrante da Comissdo Tomadora das Contas, inovando-se
acerca dos requisitos para designacdo dos membros, hipdteses de impedimento e suspeicao,

além das condicdes faticas necessarias para atuar na instrucéo da tce.

Dentre as exigéncias, o Tomador de Contas ou membro integrante de Comisséo
Tomadora das Contas deve possuir qualificagcdo técnica compativel com a natureza dos fatos a
serem apurados, além de certificacdo profissional em curso sobre tomada de contas especial

emitida por escola de governo ou de contas.

Nesse contexto, 0 curso proposto, alinhado a exigéncia do art. 13 da Resolucao
Normativa n° 8/2022, tem como objetivo geral capacitar os servidores dos 6rgaos e entidades
jurisdicionados ao Tribunal de Contas do Estado de Goias (TCE-GO) quanto a instrucdo da fase
interna das tomadas de contas especiais (tce). Este treinamento é essencial para garantir que o0s
servidores compreendam plenamente 0 processo e sejam capazes de executar suas funcées com

eficacia e precisdo.

Objetivos especificos

Orientar os servidores quanto a instru¢do das tomadas de contas especiais, tendo por
€sCcopo que o0s participantes possam:
+ identificar os fundamentos, conceitos, caracteristicas e objetivos da tomada de contas
especial.
 conhecer pressupostos de constituicao e fatos ensejadores da instauragéo da tce;
« identificar os tipos de tomada de contas especial:
« conhecer distingdes processuais e compreender a independéncia de instancias:
« detalhar as diferencas e especificidades das fases interna e externa do processo de tce.
« identificar os agentes responsaveis pela instrucdo da fase interna da tce e suas respectivas
atribuigoes.
« avaliar a conformidade e a regularidade formal da fase interna da tce.
+ conhecer a instrucdo da fase externa e tramite na Corte de Contas:
 obter conhecimento adequado para a elaboragéo das pecas essenciais do processo de tce;
 aprender nogdes gerais sobre atividades do Tribunal de Contas do Estado de Goias no
processo e julgamento das tomadas de contas especiais.
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Como resultados esperados, ao final do curso, espera-se o alcance dos seguintes
resultados:

Formacdo adequada: proporcionar aos servidores uma formacdo adequada,
permitindo um conhecimento satisfatério sobre as atividades desempenhadas na instrucdo das

tce’s.

Aumento da qualidade das manifestacdes: melhorar a qualidade das manifestacdes

técnicas, resultando em um trabalho mais preciso e fundamentado.

Reducao do tempo de processamento da tomada de contas especial: reduzir o tempo
de processamento e tramite da fase interna, permitindo um desempenho mais rapido e eficiente

das tarefas, além de uma reducdo de diligéncias na fase externa do processo.

Transmissdo de conhecimento e pratica: garantir que os servidores designados para
participarem da fase interna da tce adquiram tanto o conhecimento teérico quanto a préatica

necessaria para a instrucdo das tomadas de contas especiais.

Este curso é fundamental para assegurar que os servidores dos 6rgaos e entidades
jurisdicionados ao TCE-GO estejam bem preparados para suas funcdes, contribuindo para a
eficacia da tomada de contas especial como instrumento de protecdo dos recursos publicos e na

responsabilizacdo dos agentes causadores de prejuizos ao erério.

Apresenta-se, adiante, o conteddo programatico tanto do Curso de capacitacdo
profissional “SIMPLIFICA TCE” quanto do Guia didéatico “SIMPLIFICA TCE”:

MODULO I: Tomada de Contas especial nogdes preliminares

OBJETIVOS DO MODULO

Definir fundamento, conceito, caracteristicas e objetivos da tomada de contas especial tce

Identificar as hipdteses de instauracdo e dispensa do procedimento

Reconhecer os requisitos faticos e juridicos necessarios a instauracao da tce

Identificar os tipos de tce
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Diferenciar tce de outros processos e visualizar a independéncia de instancias

Conhecer a conversao de processo de fiscalizagdo em tce

Conceituar valor de algada e sua finalidade

Aprender sobre os ritos sumario e ordinario da tce

CONTEUDO PROGRAMATICO

1. Tomada de contas especial — no¢des preliminares

1.1. Fundamento, conceito, caracteristicas e objetivos

1.2. Hipdteses de constituicao

1.3. Fatos ensejadores da instauracédo

1.4. Tipos de tomada de contas especial

1.5. Distinges processuais e independéncia de instancias

1.6. Converséo de processos de fiscalizacdo em tomada de contas especial
1.7. Valor de alcada

1.8. Tomada de contas especial segundo o rito sumario

1.9. Tomada de contas especial segundo o rito ordinario

MODULDO II: Fase interna da tomada de contas especial

OBJETIVOS DO MODULO

e Distinguir as fases interna e externa

¢ Identificar os agentes responsaveis pela instrucdo da tomada de contas especial e suas
respectivas atribuicdes

e Examinar a regularidade formal da fase interna

e Conhecer a instrucdo da fase externa e o respectivo trdmite na Corte de Contas

e Adquirir uma visdo ampla sobre o procedimento e processo da tce

e Esclarecer questdes relevantes acerca da instrugédo da tce
CONTEUDO PROGRAMATICO
2. Fase interna da tomada de contas especial

2.1. Medidas administrativas internas
2.2. Prazos de instauragéo e conclusdo
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2.3. Atribuicgdes dos participantes na fase interna
2.4. Documentos formais previstos na Resolugdo Normativa n° 8/2022

2.5. Questdes praticas — principais impropriedades verificadas na fase interna.

MODULDO IIlI: Fase externa da tomada de contas especial

OBJETIVOS DO MODULO
e Conhecer a instrucdo da fase externa e o respectivo tramite na Corte de Contas
e Adquirir uma visdo ampla sobre o procedimento e processo da tce

e Esclarecer questdes relevantes acerca da instrucédo da tce

CONTEUDO PROGRAMATICO

3. Fase externa da tomada de contas especial

3.1. Exame preliminar dos requisitos

3.2. Saneamento do processo

3.3. Atualizacdo do débito e citacdo dos responsaveis

3.4. Manifestacdo conclusiva da Unidade Técnica

3.5. Parecer do Ministério Publico junto ao Tribunal de Contas do Estado
3.6. Manifestacdo da Auditoria

3.7. Julgamento das contas

Responsaveis

Tassianna Soares Pimentel, discente do Programa de Mestrado Profissional em
Administragao Publica em rede - UFG/PROFIAP.

e-mail: tassianapimentel@gmail.com

Rodrigo Bombonati de Souza Moraes, orientador e Docente do Programa de Mestrado
Profissional em Administragdo Pablica em rede - UFG/PROFIAP.

e-mail: bombonati@ufg.br
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8. CONSIDERACOES FINAIS

Esta pesquisa buscou analisar em que medida a fase interna influencia o resultado das

tomadas de contas especiais no Tribunal de Contas do Estado de Goias.

Para alcancar os objetivos propostos, realizou-se pesquisa documental para levantar os
requisitos legais e normativos aplicaveis ao processo de tomada de contas especial, conforme a
Lei Estadual n° 16.168/2007 (Lei Organica do TCE-GO), Regimento Interno do TCE-GO e as
Resolugdes Normativas n® 16/2016 e n° 8/2022. Além disso, foi realizada pesquisa documental
com analise de contetdo dos ac6rdaos de julgamento proferidos pelo Tribunal Pleno do TCE-

GO nas tomadas de contas especiais, no periodo de janeiro de 2018 a dezembro de 2022.

Adicionalmente, procedeu-se a um estudo de campo com a realizagdo de entrevistas
junto a servidores do TCE-GO que atuam nos processos de tomada de contas especial daquela

Corte, a fim de investigar os desafios enfrentados no exame da tomada de contas especial.

Na revisdo de literatura acerca da tomada de contas especial, os fatores tempo e
regularidade formal foram apontados como determinantes a efetividade dos processos
(Quintdo; Carneiro; 2015; Maia et al., 2017). Nesse sentido, grande parcela dessas variaveis se
refere as apuracOes realizadas no ambito do 6rgdo ou entidade lesados. Por outro lado, ndo foi
encontrada pesquisa especifica sobre essa avaliacdo, razdo pela qual identificou-se lacuna no

campo tedrico acerca dessa problematica.

Em razdo do carater inédito do objeto de pesquisa, ndo foram identificados estudos
especificos para comparagdo dos resultados obtidos. Contudo, a pesquisa possui semelhangas
com o trabalho de Quint&o e Carneiro (2015), que analisou a efetividade das tomadas de contas
especiais no Tribunal de Contas do Estado de Minas Gerais, mas néo fez distin¢ao entre as fases

interna e externa, nem mediu a influéncia da fase interna nos resultados da fase externa.

Como resultados, esta pesquisa revelou que, no periodo de 1° de janeiro de 2018 e 31
de dezembro de 2022, apenas 32,15% das tomadas de contas especiais (tce’s) tiveram seu
mérito julgado pelo Tribunal de Contas do Estado de Goias (TCE-GO). Um alto percentual de
processos arquivados, 67,84%, ocorreu devido a prescricao, iliquidez das contas e outras razdes,

para as quais ndo houve analise de mérito.
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Os dados indicam que a fase interna durou, em média, 6 anos, 11 meses e 21 dias,
enquanto a fase externa levou cerca de 4 anos, 8 meses e 21 dias. No total, o processo completo
de uma tce teve uma duracdo média de 11 anos, 8 meses e 13 dias. I1sso mostra que o controle
e a responsabilizagdo ndo foram realizados de forma tempestiva, limitando o alcance das

decisOes e a responsabilizacéo dos agentes envolvidos.

Desse modo, a fase interna demonstrou ser crucial para os resultados das tce’s, com 0
tempo e a qualidade das apuracdes influenciando diretamente o processo. A demora na fase
interna, que teve uma média de quase 7 anos, impactou negativamente a fase externa e resultou
em atrasos e arquivamentos por prescri¢do. O atraso na fase interna influenciou a fase externa,
exigindo diligéncias adicionais e prolongando o processo e julgamento pelo TCE-GO. Esse
atraso também resultou no arquivamento de casos devido a prescri¢do, contas iliquidaveis e

falhas processuais.

A mudanca de jurisprudéncia do TCE-GO, alinhada ao julgamento do tema 899 pelo
STF, introduziu a prescricdo quinquenal para as tce’s, influenciando o arquivamento de

processos.

Entrevistas com servidores confirmaram a necessidade de fortalecer a fase interna,
destacando a importancia da capacitacdo técnica dos responsaveis pelas apuragdes. A
implementacdo de um sistema eletrénico de gestdo promete melhorar o monitoramento dos

prazos, mas a qualidade das apuracdes ainda depende da formacé&o adequada dos servidores.

A fiscalizacdo e responsabilizacdo n&o ocorreram de forma oportuna, limitando o
impacto das decisfes e diminuindo a responsabilizacdo dos envolvidos. Em muitos casos, 0S
agentes ndo puderam ser responsabilizados, seja por longo transcurso do tempo, seja pela
insuficiéncia de provas ou prejuizo a defesa, reduzindo a eficacia da tomada de contas especial
como ferramenta de controle e responsabilizacéo, a semelhancga do verificado nos estudos de
Quintao e Carneiro (2015)

A mé qualidade das apuragdes internas e a falta de qualificacdo dos responsaveis
resultam em processos inadequados que necessitam de correcoes pelo TCE-GO, ultrapassando

0s prazos estabelecidos para a instrugéo e julgamento das tomadas de contas especiais.
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O novo sistema eletronico de gestdo das tomadas de contas especiais pode melhorar o
monitoramento dos prazos pelo TCE-GO, mas ndo necessariamente a qualidade das apuragdes

internas.

A qualificacdo técnica dos servidores na fase interna é fundamental para o sucesso do
processo. Participantes da pesquisa destacaram a necessidade de formacao técnica especifica
para aqueles envolvidos na instrucdo. Capacitacdo profissional especifica é essencial para

enfrentar a baixa qualificacdo técnica dos responsaveis pela fase interna.

Nesse sentido, a proposta de intervencdo apresentada nesta pesquisa, consistente na
capacitacdo profissional dos servidores que atuam na fase interna por meio do curso
“SIMPLIFICA TCE”, bem como Guia Didatico “SIMPLIFICA TCE”, busca solucionar a baixa

qualificacdo técnica e formacao inadequada dos tomadores de contas.

Quanto aos objetivos especificos, destaca-se que foi atualizado o referencial tedrico
sobre o tema, que consta do item revisdo de literatura (objetivo especifico n° 1). Ademais, foram
pesquisados os documentos publicos que regulamentam a tomada de contas especial (objetivo
especifico n° 2), em especifico as resolu¢des normativas n° 16/2016 e n° 8/2022, ambas do TCE-
GO. Foi possivel definir o tramite da tomada de contas especial e descrever detalhadamente as
etapas do processo, sistematizando assim o contetdo dos referidos normativos (objetivo

especifico n° 3).

Em seguida, por meio da pesquisa de campo, consistente em entrevistas
semiestruturadas com servidores da unidade técnica do TCE-GO, foi possivel investigar os
desafios enfrentados na analise do processo tomada de contas especial (objetivo especifico n°
4).

Por fim, como proposta de intervencdo foram elaborados produtos técnicos-
tecnoldgicos, quais sejam, curso de capacitacdo profissional em tomada de contas especial e
guia didatico “SIMPLIFICA TCE” (objetivo especifico n° 5).

Como limitagdes de pesquisa, aponta-se que alguns dados necessarios a analise ndo

constavam do espelho de consulta processual no sitio eletrénico do TCE-GO, situacao a qual
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demandou a consulta individual de cada processo, com a leitura dos arquivos disponiveis no
portal. Mesmo assim, para alguns processos nao foi possivel identificar a data de ocorréncia do

dano.

Como sugestdo para estudos futuros, seria interessante avaliar o impacto do sistema
eletronico de gestdo de tomadas de contas especiais nos resultados das tomadas de contas
especiais no ambito do TCE-GO. Este sistema entrou em vigor em 2023 e, até a concluséo desta

pesquisa, seus resultados ainda ndo puderam ser observados.

Com a avaliacdo do cenario ap6s a implementacao obrigatdria do sistema de gestdo das
tce’s, sera possivel verificar se o sistema de fato possibilitou o controle dos prazos, o aumento
da qualidade dos produtos da fase interna, a diminuicdo da ocorréncia de prescricdo e da

violagdo dos prazos normativos, dentre outras questoes.

Além disso, seria relevante realizar uma pesquisa de campo com 0s servidores que
atuam na fase interna da tomada de contas especial. Essa pesquisa visaria investigar as
principais causas que influenciam o trabalho desses servidores durante a instru¢éo do processo,
obtendo-se, assim, uma visdo direta deles e uma maior proximidade com sua realidade

organizacional.

Verificado, a partir da analise dos acordaos e das entrevistas realizadas, o alto indice de
arquivamentos das tomadas de contas especiais, outra sugestdo de pesquisa é a investigacao dos
custos que o processamento de uma tomada de contas especial arquivada gera para o erario

estadual.

Com efeito, considerando que um dos principios do controle ¢ a verificacdo da relacao
custo-beneficio, essa analise contribuiria para avaliar até que ponto o interesse publico é
atingido por meio do processamento da tce, e se ndo é um contrassenso exercer a accountability

mediante instrumento de controle que causa prejuizo aos cofres publicos.
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ANEXO A - SOLICITACAO DE PESQUISA

TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO DE GOIAS

9 GERENCIA DE FISCALIZAGAD DE PESSOAL

MEMORANDO 11/2024 - GERFISC-PESSOAL.

DE: GEREMNCIA DE FISEALIZN;E.D DE PESSOAL

PARA: GPRES-GABINETE DA PRESIDENCIA

ASSUNTO: Solicitagio de anuéncia para realizacgio de pesquisa e autorizagio
para entrevistas com servidores do TCE-GO

Excelentissimo Senhor Presidente,

Encaminhamos a solicitagSo da servidora TASSIANNA #SOARES
PIMENTEL matricula 13832, lotada nesta Geréncia de Fiscalizag8o de Pessoal, aluna
do Programa de Mestrado Profissional em Administraggo Puiblica da Universidade
Federal de Goias (Profiap/UFG), decomente de convénio com esta Corte, sob crientagio
do Prof. Or. Rodrigo Bombonati de Souza Moraes. A discente necessita de anuéncia
para realizag&o de pesquisa e autorizagBo para entrevista com senvidores do TCE-GO
(aproximadamente 5 senvidores).

2. Trata-se de pesquisa de dissertagfo para avaliar em que medida a fase
interma do processo influencia o= resultados da tomada de contas especial (TCE) no
Tribunal de Contas do Estado de Goias, sob o titulo provisorio de *Tomada de Contas
Especial: influéncia da fase intema nos resulta:lus do processo no dmbito do Tribunal
de Contas do Estado de Goias™.

3. Assim, por meic de um roteiro de entrevista semiestruturada a ser
reglizada com senvidores da unidade técnica responsavel pela analize das tomadas de
contas especiais (Servigo de Fiscalizago de Tomada de Contas Especial), busca-se
identificar a percepgo deles guanto & relagio de influéncia da fase intema da TCE nos
resultados do processo no dmbito do TCE-GO, para confrontar os dados obfidos na
pesquiza documental com os referidos na pesquisa de campo.

4. Ressalta-se que o roteiro de enfrevista trata de questbes que néo
adentram em aspectos éficos € que nao buscam coletar dados sigilosos de
organizagdes ou pessoas. Assim, encaminha-se anexo o referido roteiro em anexo para
a necessaria autorizagdo das enfrevistas no Ambito deste Tribunal.

3. Certos de que o5 resultados poderdo confribuir para o aperferpcﬂn'ﬂ'm
desta Corte, requer a anuéncia de Viossa Exceléncia para a reallza{;au da pesquisa, com
a necessaria subscri¢io e a assinatura do termo de anuéncia também anexo, para
submissdo perante o Comité de Etica em Pesquisa da Universidade Federal de Guié.s.
Colocamo-nos & disposico para quaisquer esclarecimentos.

Rezpeitosamente,

GERENCIA DE FISCALIZACAC DE PESSOAL Péa 12

Documentn assinado eletronicamente com fundamento da Resoiugdo Normativa 122017 do TCE-GO, AL &7
A autenticidade desie documentn pode sar confedida no site:
hitps: v, 2. po.gov. bV alidaDocumento 7Key=08157 152200256124 167 1921002 191631961 42671361251 342461
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TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO DE GOIAS

GERENCIA DE FISCALIZAGAD DE PESSOAL

Goiania, 01 de fevereiro de 2024,

TASSIANNA SOARES PIMENTEL
ANALISTA DE CONTROLE EXTERNO

De acordo,

1

MARCELO AUGUSTO PEDREIRA XAVIER
GERENTE

GERENCIA DE FISCALIZACAD DE PESSOAL Piz. 212

Documents assinatio efetronicamente com fundamento da Resoiugdo Normativa 122017 do TCE-G0, AL 52
A autenicicate fesle documentn pode sar confesida no sites
Intips i, ce.go.gov. bo'ValidaDocumento TKay =081 57 152200255 1241671521002 191 631381 842671361251 342461
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ANEXO B - AUTORIZACAO DE PESQUISA

TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO DE GOIAS

) .
GABINETE DA PRESIDENCIA

MEMORANDO 177/2024 - GPRES.

Goidnia, data da assinatura eletrinica.

DE: GABINETE DA PRESIDENCIA )

PARA: GERFISC-PESS0AL-GEREMCIA DE FISCALIZACAD DE PESSOAL
ASSUNTO: Resposta ao Memorando 11/2024 - GERFISC-PESSOAL. Pesquiza
Académica.

Senhor Gerente,

De ordem do Presidente desta Corte de Contas, comunice gutorizacio
para que a servidora Tassianna Soares Pimentel, aluna do Programa de
Mestrado Profissional em Administragio Publica da Universidade Federal de
Goias (Profiap/lUFG), realize pesquisa e entrevista com servidores do TCE-GO,
conforme pedido encaminhado a esta Presidénda por meio do Memorando
112024 - GERFISC-PESS0AL.

Em anexo, Termo de Anuéncia da Instituicio assinado.
Atenciozamente,

Madia Rezende Faria
Chefe de Gabinete da Presidéncia

GABINETE DA PRESIDENCIA Pax 11

Documenin assinato eletronicamente com fundamento da Resolugdo Nommativa 1202017 do TCE-GO, AL 5.
A autenficidate desie documentn pode ser conferida no sites
Inttps: w2 go.gov. brValidaDocumento 7Key=08157 1522650206 1141671521002 191 091091 642781 361251 342461



ANEXO C - TERMO DE ANUENCIA TCE-GO

TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO DE GOIAS
GABINETE DA PRESIDENCIA

TERMO DE ANUENCIA DA INSTITUICAO

O Tribunal de Contas do Estado de Goids esta de acordo com a execucdo
do projeto de pesquisa intitulado “Tomada de Contas Especial: influéncia da fase
interna nos resultados do processo no dambito do Tribunal de Contas do Estado de
Goids™. coordenado pela pesquisadora Tassianna Soares Pimentel, sob a orienta¢do do
Prof. Dr. Rodrigo Bombonati de Souza Moraes. na Universidade Federal de Goiis.

O Tribunal de Contas do Estado de Goids assume o compromisso de apoiar
o desenyolvimento da referida pesquisa pela autorizagdo da coleta de dados durante os
meses de margo e abril de 2024.

Declaramos ciéncia de que nossa institui¢do é coparticipante do presente
projeto de pesquisa, e requeremos o compromisso da pesquisadora responsavel com o

resguardo da seguranga e bem-estar dos participantes de pesquisa nela recrutados.

Goiania @2, de . FEVEREIRO de 2024

Assinatura/Carimbo do responsivel pela instituicio pesquisada

Saulo Marques Mesquita
Presidente do Tribunal de contas do Estado de Golis[

Av. Ubirajara Berocan Leite, N° 640. Setor Jao. Goiania/GO - CEP: 74.674-015
Telefone/PABX: (62) 3228-2500
presidencia@tce.go.gov.br
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ANEXO D - PARECER CEP - UFG

=
-s UNIVER%!EAmDsE FUFi:[IZ:I;ERAL DE wm
UFG )

PARECER CONSUBSTANCIADO DO CEP
DADOS DO PROJETO DE PESQUISA

Titulo da Pesquisa: TOMADA DE CONTAS ESPECIAL: _iNFLUENGIA DA FASE INTERNA NOS
RESULTADOS DO PROCESS0 NO AMBITCO DO TRIBUMAL DE CONTAS DO
ESTADO DE GOIAS

Pesquisador: TASSIANNA S0OARES PIMENTEL

Area Tematica:

Versdo: 1

CAAE: 77465023 68.0000.5083

Instituigao Proponente: Universidade Federal de Goias - UFG
Patrocinador Principal: Financiamento Proprio

DADDS DO PARECER
Mumero do Parecer: 6.738.553

Apresentagao do Projeto:

As informagies elencadas nos campos ; Apresentagio do Projeto; . ;Objetivo da pesquisa; e ;Avaliagio
de riscos & beneficios;, foram refiradas do documento ; Informagies Basicas da pesquisa; datado em
ORO22024.

Projeto inttulado ; Tomada de contas especial: influéncia da fase interna nos resultados do processo no
ambito do Tribunal de Contas do Estado de goias;, tem como responsavel principal Tassianna Soares
Pimemnted.

Resumo:
0 estudo busca analisar em que medida a fase interna influencia o resultado das tomadas de contas
especiais no dmbito do Tribunal de Contas do Estado de Goias. A pesquisa classifica-se, guanto & natureza,

como pesquisa aplicada; quanto aos objetivos, exploratoro-descritiva; guanto a abordagem, qualitativa;

quanto & técnica de coleta de dados, pesguisa documental & pesquisa de campo; quanto & técnica de
analise de dados, analise de conteddo.

Para alcangar os objetivos propostos, a pesquisa valer-se-a de pesquisa documental, com levantamento dos
requisitos legais & normatives aplicaveis ao processo, conforme Lei Organica, Regimento Interno e
Resolugies Normativas n® 18/2016 n® 8/2022, todos do TCE-GO;

Engerego:  Fodowia R2, n3.061, Pamue Tecnologics Samambala, Effico K2,53 110, piso 1

Balrra: Campus Samambala CEP: 74500-970
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alem da analise de conteldo dos acordaos de julgamento proferidos pelo Tribunal Plenc do TCE-GO nas
tomadas de contas especiais, no pericdo de 2017 a 2022,

Também serdo realizadas entrevistas semi-estruturadas com servidores do Tribunal de Contas do Estado de
Goias que analisam tomadas de contas especiais. Estima-se que o plblico-alvo compreendera o
quanfitativo de § servidores que estdo lotados na unidade responsavel pela analise do processo no ambito
do TCE-G0, os quais desempenham atribuigies de analise técnica do processo. Os sujeitos foram definidos
a partir da relago direta com a instrugdo das tomadas de contas especiais, cujo critério de escolha refere-se
ao exercicio de tarefas técnicas no objeto de estudo. Escolheu-se servidores da area técnica porguanto esta
& a responsdvel pela andlise preliminar da tomada de contas especial no TCE-GO [(GOIAS, 2022), cu s=ja,
apds o encerramento da fase intema e a respectiva autuagio processual, a unidade técnica avalia se a toe
atende aos requisitos exigides pela normativa que regulamenta a matéria. Ademais, a percepgio dos
Conselheiros, os quais julgam os processos de forma colegiada, esta expressa nos votos proferidos nos
acordios de julgamento, os quais s3o objeto de pesquisa documental desta dissertagio. Proceder-se-a a
elaboragio de roteiro de entrevista semiestruturada, contendo perguntas relacionadas ao objetivo geral,
utilizando o referencial tedrico e pesquisa documental para tanto, com uma abordagem qualitativa. As
quesites abordadas relacionam-se & percepgio dos servidores guanto & relagio de influéncia da fase
interna da tomada de contas especial nos resultados do processo no ambite do TCE-GO, para confrontar os
dados obtidos na pesquisa documental com os referidos na pesquisa de campo. Ao final, o resultado das
entrevistas sera avaliado com a técnica de analise de conteldo.

Critério de inclus3o dos participanies: Servidores do Tribunal de Contas do Estado de Goias (TCE-GO), que
desempenhem suas atribuigies no Servigo de FiscalizagSo de Tomada de Contas Especial, e trabalhem
com a instrugdo dos processos de tomadas de contas especiais no dmbito do TCE-GO.

Critéric de exclusao dos participantes: N3o serdo considerados apios para a pesquisa individuos que ndo
sejam servidores do TCE-GO; e também servidores do TCE-G0 gue ndo desempenhem suas atribuighes no
Servigo de Fiscalizagdo de Tomada de Contas Especial e que ndo realizem a instrugio dos processos de
tomadas de contas especiais no mbito da referida unidade técnica do TCE-GO.

Engerego:  Fodovia R2, n. 3.061, Parue Teenologico Samambala, Efificio K2,53i3 110, pso 1
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A amostra sera composta por 5 servidores que estao lotados na unidade responsavel pela analise do
processo no dmbito do TCE-G0, os quais desempenham atribuigies de analise técnica do processa. O
entrevistado devera reservar um pericdo de aproximadamente 30 minutos.

A coleta de dados (pesguisa de campo) sera realizada entre 15/05/2024 30/05/2024.

O envio do relatdrio final ao CEP estd previsto para acontecer entre 10008/2024 e 20/08/2024.

Objetive da Pesquisa:

Objetivo Primario:

Anglisar em que medida a fase intemna influencia o resultado das tomadas de contas espediais no dmbito do
Tribunal de Contas do Estado de Goias.

Objetivo Secundario:

a) atualizar o referencial tedrico sobre o tema;

b} levantar dos documentos publicos acerca da tomada de contas especial;

¢} sistematizar documentos pertinenies a ares;

d) investigar os desafios enfrentados pelo servidor no exame do processo tomada de contas especial, a
partir de questionario elaborado nesta pesquisa;

&) elaborar o guia, enguanto material didatico, sobre a tomada de contas especial no ambito do Tribunal de
Contas do Estado de Goias.

Avaliagdo dos Riscos e Beneficios:

Riscos:

Ao submeter-se a pesquisa, a possibilidade de sujeigio a risco € minima. Mo entanio, pode haver cansaga,
aborrecimento ou constrangimento ao respender a entrevista; medo de ndo saber responder ou de ser

identificado; esiresse; quebra de sigilo & quebra de anocnimato.

Beneficios:

melhoria do processo de tomada de contas especial no ambito do Tribunal de Contas do Estado de Goias,
haja vista que pretende-se oferecer a referida organizacdo dados concretos sobre como a fase interna afeta
os resultados dos processos, apresentando informagdes e elementos que podem fomecer solugies para
melhorar a eficicia dessa etapa. Além disso, em um contexto mais amplo, busca fortalecer o instituto da

tomada de contas especial como um
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instrumento de accountability piblica.

Comentarios e Consideragoes sobre a Pesquisa:

A pesquisa sera desenvolvida por meio de andlise de contelddo deos acordios e das
entrevistas/questionarios, tecnica adequada para o tratamento de dados que visa identificar o que esta
sendo dito a respeito de determinado tema. Também contara com a realizagio de entrevistas, e apos a
analise, serio elaboradas classificagies/categorias a respeito do conteddo dos acorddos e das entrevistas,
para identificar como a fase intemna influencia os resultados das tomadas de contas especiais no ambito do
TCE-GO

A participagio sera veluntaria, estando, portanto, aptos a participar todos aqueles que tenham
disponibilidade em colaborar com a pesquisa mediante concordancia do Termo de Consentimento Livre e
Esclarecido (TCLE).

Apresenta o termo de anuéncia do TCE e o projeto esta completo, apresentando metodologia alinhada ao
desenvolvimento do trabalho. Apresentou o instrumento de coleta de dados e o cronograma esta adequado
para as etapas propostas.

Consideragies sobre os Termos de apresentagio obrigatoriac

Foram apresentados os seguintes documentos: Projeio Completo; Informagdes Basicas do projeto (incluindo
o cronograma); Folha de rosto assinada; Termo de compromisso assinados pelos pesquisadores
participantes; Termo de Consentimento Livre e Esclarecido (TCLE); Roteiro de Enfrevista; Termo de
anuéncia do TCE; & Memorando de autorizagio do TCE.

Recomendagtes:

Awaliar a necessidade de identificar o TCE, pois como serdo realizadas apenas 5 entrevistas, e com amostra
no TCE bem especifica, a divuigagio dos resultados pode permitir a identificacio dos entrevistados. Por
isso, sugere-se gue seja avaliada a possibilidade de suprimir o nome da instituigio na publicagdo dos
resultados.

Conclusbes ou Pendéncias e Lista de Inadequagbes:
Apds analise dos documentos considera-se o projeto aprovado.
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Consideragoes Finais a criterio do CEP:
Informamos gue o Comité de Efica em Pesquisa/CEP-UFG considera o presente protocolo APROVADO. A
pesquisa foi considerada em acordo com os principios éticos vigentes. Reiteramos a importancia deste
Parecer Consubstanciado, e lembramos que ofa) pesquisador(a) responsavel devera encaminhar ao CEP-
UFG os relatorios parciais & o Relatorio Final baseado na conclusio do estudo e na incidéncia de
publicacdes decomentes deste, de acordo com o disposto na Resolucio CHS n. 466/12 e Resclugdo CHS n.
51V16. O prazo para entrega do Relattrio & de até 30 dias apds o encerramento da pesquisa, previsio para

agosto de 2024.

QEgoe

Este parecer foi elaboradoe baseado nos documentos abaixo relacionados:

Tipo Documento Arguivo Postagem Autor Situagao
Informagoes Basicas |PB_INFORMAGOES BASICAS DO F | 02/02/2024 Aceitn
do Projeto ROJETO 2200435 pdf 15:08:43
Projeto Detathado /' |Projeto_Tassianna_Scares_Pimentel pdf{ D2/D2/2024 [TASSIANMA Aceitn
Brochura 150237 |S0ARES PIMEMTEL
Investigador
Informagoes Basicas |[PB_INFORMACOES _BASICAS DO_F | D2/M2/2024 Aceitn
do Projeto ROJETO 2280435 pdf 10:56:23
Folha de Rosto Folha_de rosto_assimado_TASSIAMMA | DB/D22024 [TASSIANMA Aceitn

assinado.pdf 105547 |SOARES PIMENTEL
Cutros Memorando_autorizacao_pesquisa_TCE| 06022024 |[TASSIANNA Aceitn
pdf 10:18:11  |SOARES PIMENTEL
Outros TERMO DE_AMNUENCIA pdf 080272024 | TASSIANNA Aceitn
10:15:68 |SOARES PIMENTEL
Informagoes Basicas |[PE_INFORMACOES BASICAS DO P | 05122023 Recusad
do Projeto ROJETO 2200435 pdf 18:25:21 o
Parecer Anterior Parecer.pdf OEM272023 |TASSIANNA Acaito
19:24:53 |SOARES PIMEMTEL
Parecer Anterior Parecer.pdf 06122023 |TASSIANNA Recusad
18:24:53 |SOARES PIMENTEL o
Declaragao de Modelo Termo_Anuencia.doc 061272023 |TASSIANNA Aceitn
Instituigio e 122310 |SOARES PIMEMTEL
Infraestrutura
Declaragao de Modelo_Termo_Anuencia.doc OEM12/2023 | TASSIANNA Recusad
Instituigio e 18:23:10  |SOARES PIMEMTEL o
Infraestrutura
Qutros Roteiro_de entrevista.docx DEM2/2023 | TASSIANNA Aceitn
18:21:24 |SOARES PIMENTEL
Chutros Roteirn_de_entrevista.docx 051272023 |TASSIANNA Recusad
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RESUMO

A tomada de contas especial (tce) € um
relevante instrumento de accowntabrlity
publica a cargo dos Tribunais de Contas
brasileiros, e apresenta potencials
resguardo  do  interesse  piblico e
responsahilizacio dos agentes causadores
de prejuizo ao erdrio. Entretanto, estudos
revelam a baixa efetividade do referido
mecanisma como processo de controle e
responsabilizacio.  Noutra  perspectiva,
alteragdes gradativas na jurisprudéncia do
Supremo Tribunal Federal revelam que os
Tribunais de Contas brasileiros ndo mais
atuam amparados na imprescritibilidade

Em que medida a fase interna influencia os resultados
na tomada de contas especial no Tribunal de Contas
do Estado de Goias?
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quando, por meio da tomada de contas
especial, persequem o ressarcimento de
recursos plblicos e punicao de agentes

faltosos. Partindo-se do pressuposto segundo
o qual parcela das tomadas de contas
especiais compreendem a conjugacdao das
atuagoes dos orgiaos ou entidades lesados,
que realizam a fase interna, e dos Tribunais
de Contas, incumbidos da fase externa, bem
como a auséncia de estudo especifico sobre o
tema, esta pesquisa levantou a seguinte
pergunta, considerada como guestdao-chave:
“em que medida a fase interna influencia os
resultados na tomada de contas especial no
Tribunal de Contas do Estado de Goias?”.
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Assim, buscou-se analisar em que medida a
fase interna da tomada de contas especial
influencia os resultados do processo no
Tribunal de Contas do Estado de Goias (TCE-
GO). Para alcangar os objetivos propostos,
esta  pesquisa valeu-se de pesquisa
documental, com levantamento dos requisitos
legais e normativos aplicaveis ao processo,
conforme Lei Organica, Regimento Interno e
Resolugbes Normativas n° 1672016 e n°
8/2022, todos do TCE-GO; além da andlise de
contetiddo dos acérdaos de julgamento
proferidos pelo Tribunal Pleno do TCE-GO
nas tomadas de contas especiais, no periodo
de 2018 a 2022.
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Compreendeu ainda estudo de campo com
realizacao de entrevista junto a servidores do
TCE-GO que atuam nos processos daquela
Corte, para investigar os desafios enfrentados
no exame da tomada de contas especial. A
partir da identificacao da relacdc de efeitos da
fase interna na fase externa, foi possivel
apresentar dados concretos ao TCE-GO sobre
de que modo ele pode auxiliar orgaos e
entidades lesados para aprimoramento da
fase interna. Como produto técnico
tecnoldgico, foi desenvolvido curso de
capacitagdo profissional e material didatico
sobre a tomada de contas especial no ambito
do Tribunal de Contas do Estado de Goias.
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CONTEXTO

Esta proposta de intervencdo é destinada ao
Tribunal de Contas do Estado de Goias,
organizacao responsavel pelo julgamento das
contas daqueles que derem causa a dano ao
erario estadual.

No sistema constitucional brasileiro, os
Tribunais de Contas sdo instituicoes
auténomas que auxiliam o Poder Legislativo no
exercicio do controle externo da administragao
publica. A Constituicdo Federal define as
atividades desse controle (fiscalizagdo contabil,
financeira, orcamentaria, operacional e
patrimonial) e os aspectos avaliados, como
legalidade, legitimidade,  economicidade,
aplicacdo das subvencdes e rentncia de
receitas (BRASIL, 1988).

Como a competéncia dos Tribunais de Contas
estaduais deve seguir o modelo federal, a
Constituicdo do Estado de Goias de 1989
(CEGO/1989) estabelece, no art. 25, § 17, que
o controle externo da administracdo publica
estadual compete a Assembleia Legislativa,
auxiliada pelo Tribunal de Contas do Estado.

A CEGO/1989 reproduz o rol de atribuigoes
previstas na CRFB/1988 e, especificamente
quanto ao objeto desta pesquisa, no art. 26,
inciso ll, parte final, estabelece que o Tribunal
de Contas do Estado de Goias tem competéncia
para julgar as contas "daqueles que derem
causa a perda, extravio ou outras
irreqularidades de que resulte prejuizo ao
erario” estadual. O § 3° do art. 26 também
prevé que as decisdes do TCE-GO que
imputem débito terdo eficacia de titulo
executivo (GOIAS, 1989).

No plano legislativo, a Lei n” 16.168, de 16 de
dezembro de 2007 (Lei Organica do Tribunal
de Contas do Estado de Goias), elenca no art.
19 as competéncias do TCE-GO, conforme as
Constituicoes da Republica e do Estado. A Lei
Organica dispoe ainda que o TCE-GO possui
jurisdicdo prépria e privativa no territério
estadual sobre matérias e pessoas sujeitas a
sua competéncia.

No que tange a tematica da tomada de contas
especial, a jurisdicdo do TCE-GO alcanca os
responsaveis que derem causa a perda,
extravio ou outra irregularidade que resulte em

dano ao erario (GOIAS, 2007).

Valendo-se do poder regulamentar, que permite
a Corte expedir atos normativos sobre matérias
de sua atribuicao e organizar os processos sob
sua jurisdicao, o Tribunal Pleno do TCE-GO
aprovou a Resolucdao Normativa n°® 8/2022, que
regulamenta o processo de tomada de contas
especial no ambito do TCE-GO (GOIAS, 2022).

Sobre o objeto desta proposta de intervencao, foi
previsto o capitulo VI acerca do tomador de
contas especial. Para garantir a adequada
constituicdo da tomada de contas especial,
abordaram-se especificamente os requisitos e
conceitos para a funcdo de Tomador de Contas
ou membro integrante da Comissdo Tomadora
das Contas, inovando-se nos requisitos para
designacdo dos membros, hipdteses de
impedimento e suspeicdo, além das condicoes
faticas necessarias para atuar na instrucdo da
TCE.

Dentre as exigéncias, o Tomador de Contas ou
membro integrante da Comissao Tomadora das
Contas deve possuir qualificagdo técnica
compativel com a natureza dos fatos a serem
apurados, além de certificacdo profissional em
curso sobre tomada de contas especial emitida
por escola de governo ou de contas.

Este estudo demonstra sua relevancia ao oferecer
a organizagao publica Tribunal de Contas do
Estado de Goias dados concretos sobre como a
fase interna afeta os resultados das tomadas de
contas especiais, apresentando informacdes e
elementos que podem fornecer solucdes para
melhorar a eficacia dessa etapa.

Com o curso de capacitacao e guia didatico que
sdo objeto da proposta de intervengdo, também
cumprir a exigéncia normativa acerca dos
requisitos para designacdo do tomador de contas
ou do membro da comissdao tomadora das
contas.

Além disso, em um contexto mais amplo, busca
fortalecer o instituto da tomada de contas
especial como um instrumento de accountability
publica.
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PUBLICO-ALVO

Tribunal de Contas do Estado De Goias:

Como  instituicdo  responsavel pelo
julgamento das tomadas de contas
especiais, e ao teor do que dispbe o art. 13,
§ 2° da Resolucdo Normativa n® 8/2022,
poderd fornecer o curso de capacitacido
profissional SIMPLIFICA TCE aos tomadores
de contas e membros das comissoes
tomadoras das contas, bem assim
disponibilizar o Guia Didatico SIMPLIFICA
TCE.

Em ultima instdncia, serd beneficiario do
incremento da qualidade do produto da
fase interna.

Orgdos e instituigdes da Administragdo
Publica estadual:

Os drgdos e instituices que compdbem a
Administracdo Publica do Estado de Goias,
0s quais eventualmente sofram prejuizos
decorrentes de eventos danosos ao erario
publico e devam instaurar tomada de
contas especial, poderdao formar tomadores
de contas ou membros de comissdes
tomadora das contas capacitados para
lidarem com a instrugao do processo na sua
fase interna.

Assim, verem resguardados a defesa dos
cofres plblicos e a responsabilizacdo
daqueles que causaram os prejuizos.

Servidores publicos que atuam na

instrugdo da fase interna da tomada de
contas especial:

Os destinatarios imediatos do curso de
capacitagdo profissional “SIMPLIFICA TCE” e
do Guia Didatico “SIMPLIFICA TCE". Ao
receberem o conhecimento adequado sobre a
tomada de contas especial, de maneira
simples, objetiva e intuitiva, poderdo
desempenhar de maneira mais satisfatéria as
suas atribuigoes durante a fase interna.

. Servidores do TCE-GO que atuam na
instrucao da fase externa da tomada de contas
especial:

Como o contelido é amplo sobre o processa
de tomada de contas especial, os servidores
do TCE-GO que atuam na instrucdc da fase
externa da tomada de contas especial
poderdo também  participar do curso
SIMPLIFICA TCE e ter acesso ao Guia Didatico
SIMPLIFICA TCE.

Noutra perspectiva, a capacitacdo fornecida
aos participantes da fase interna podera
impactar a qualidade das tomadas de contas
especiais que chegam para a fase externa,
possibilitando aos servidores do TCE-GO uma
analise mais robusta.

Cidadaos:
Como toda a atuacdo plblica deve
convergir para o interesse publico, os

cidaddos poderdo ter acesso ao Guia Didatico
“‘SIMPLIFICA  TCE® para conhecimento,
acessando, portanto, elementos para o
exercicio do controle social. De maneira
mediata, serd beneficiario do aumento da
efetividade do processo de tce, que visa tanto
o ressarcimento dos cofres plblicos quanto a
responsabilizagao clos agentes faltosos.
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DESCRICAO DA SITUACAO

PROBLEMA

A Constituicdo da Republica Federativa do
Brasil de 1988 atribuiu aos Tribunais de
Contas (TC’s) a responsabilidade de
supervisionar e controlar a gestao financeira
do Estado, englobando aspectos contabeis,
orcamentarios, patrimoniais e operacionais.
Entre os mecanismos de controle disponiveis
estd a tomada de contas especial (tce), usada
para julgar as contas de agentes que
causaram prejuizo ao erario por perda,
extravio ou irregularidades.

A instauracao de uma tce ocorre quando ha
uma conduta irregular de um agente publico,
que pode ser tanto uma agdo quanto uma
omissdo que cause dano ao erario.
Inicialmente, as irregularidades sao apuradas
no 6rgao ou entidade de origem, responsavel
por reunir os elementos essenciais do
processo. Apés essa etapa, que € denominada
fase interna, os autos sdo enviados para

apreciacdo e julgamento pelos Tribunais de
Contas, caracterizando a fase externa.

A atuacdo dos Tribunais de Contas depende
da regularidade da fase interna, essencial para
o julgamento eficaz das contas. Apesar de ser
um mecanismo de accountability previsto
constitucionalmente, a efetividade da tce na
protecio dos cofres plblicos e
responsabilizacdo dos agentes é questionavel.

Estudos de Quintdo e Carneiro (2015) e Maia
et al. (2017) investigaram a efetividade das
tomadas de contas especiais nos Tribunais de
Contas de Minas GCerais e Rondodnia,
respectivamente. Esses estudos apontaram
demoras no processamento e dificuldades na
responsabilizacdo dos agentes, levantando
davidas sobre a efetividade das tce’s como
mecanismos de controle e protecdo dos
recursos publicos.
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Quintao e Carneiro (2015) identificaram a
demora no processamento das tomadas de
contas especiais e a limitacdo das decisoes
em relagdio a responsabilizacio dos
responsaveis pelos danos ao erario. Isso
levanta dividas quanto a eficacia da tce como
instrumento de controle e até mesmo como
ferramenta pedagogica, uma vez que, devido
a passagem do tempo, 0S responsaveis
acabam sendo beneficiados pela impunidade.

Maia et al. (2017) destacaram problemas
como Intempestividade, falta de orientacao,
alta rotatividade de pessoal, grande volume
de  casos e problemas  estruturais,
prejudicando a efetividade do processo.

Os estudos conduzidos por Quintio e
Carneiro (2015) e Maia et al. (2017) foram
abrangentes e investigaram de forma ampla a
efetividade da tomada de contas especiais,
sem fazer distincao entre as fases interna e
externa do processo, além de referirem-se Ao
fornecer dados concretos sobre como a fase
interna afeta os resultados das tce's,
pretende-se contribuir para a melhoria do
processo e para a accountability publica
exercida pelo Tribunal de Contas.

Apds uma analise diagnéstica, este estudo
pretende elaborar o guia, enquanto material
didatico, sobre a tomada de contas especial
no ambito do Tribunal de Contas do Estado
de Goias, de modo a contribuir com o
aprimoramento dos resultados do
processo.especificamente aos Tribunais de
Contas dos estados de Minas Gerais e de
Ronddnia, ndo podendo os resultados ali
contidos ser generalizados.

Pelo exposto, identificou-se uma lacuna
sobre como a fase interna do processo,
realizada no Orgdo ou entidade lesado,
influencia o resultado da tomada de contas
especial, sendo essencial apurar em casos
empiricos como essa dinamica se concretiza.
De fato, enquanto TCE-MG e TCE-RO
compreendem a jurisdicao sobre recursos
estaduais e municipais, a competéncia do
TCE-GO limita-se aos recursos estaduais,
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uma vez que no estado de Goias existe o
Tribunal de Contas dos Municipios (TCM-GO).

A legislagao que regulamenta o processo de
tomada de contas especial difere nos tribunais,
além das estruturas organizacionais das Cortes
de Contas serem distintas nos diferentes
estados.

Ademais, uma vez que a pesquisadora é
servidora do TCE-GO e atuou durante o periodo
de 5 anos na instrucao de tomadas de contas
especiais, péde observar na sua experiéncia
profissional indicios da baixa efetividade do
processo de tce no Tribunal de Contas do
Estado de Goias. Por esse motivo, durante seu
mestrado em Administracao Piblica, identificou
a necessidade de investigar a influéncia da fase
interna nos resultados das tomadas de contas
especiais.

De outro lado, a mudanca jurisprudencial do
Supremo Tribunal Federal em 2021, que
sujeitou os processos dos Tribunais de Contas a
prazos prescricionais, reforca a importancia do
tema.

Nesse sentido, tendo como pressuposto que a
eficaicia da fase interna é crucial para o
prosseguimento e julgamento das contas dos
causadores de prejuizos aos cofres publicos, o
estudo buscou analisar em que medida a fase
interna influencia o resultado das tomadas de
contas especiais no ambito do Tribunal de
Contas do Estado de Goias.

Ao fornecer dados concretos sobre como a
fase interna afeta os resultados das tce’s,
pretende-se contribuir para a melhoria do
processo e para a accountability publica
exercida pelo Tribunal de Contas.

Apos uma analise diagnostica, este estudo
elaborou o guia, enquanto material didatico,
sobre a tomada de contas especial no ambito
do Tribunal de Contas do Estado de Goias, de
modo a contribuir com o aprimoramento dos
resultados do processo.
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OBJETIVOS DA PROPOSTA

Quando as tomacdas de contas especiais sdo eficazes, a sociedade pode ter conhecimento das
acoes dos administradores publicos que causam prejuizos aos recursos publicos. Isso pode levar a
responsabilizacdo desses agentes ndo apenas nas esferas administrativa e judicial, mas também no
campo politico, ja que contas rejeitadas podem resultar na inelegibilidade dos responsaveis pelos
danos (BRASIL, 1997).

Diante do exposto, é imprescindivel aos Tribunais de Contas do Brasil adotarem medidas para
aprimorar o processo de tomada de contas especial, dada a sua relevante fun¢do como um
mecanismo de accountability, protecao dos recursos publicos e responsabilizacdo dos agentes que
causam prejuizo ao erario (BRASIL, 1988).

Acerca do objeto desta proposta de intervencdo, a Resolu¢do Normativa n® 8/2022, capitulo Vi,
dispds sobre a figura do tomador de contas. Para garantir a adequada constituicdao da tomada de
contas especial, tratou-se especificamente acerca do Tomador de Contas ou membro integrante da
Comissao Tomadora das Contas, inovando-se acerca dos requisitos para designagao dos membros,
hipoteses de impedimento e suspeicao, além das condicoes faticas necessarias para atuar na
instrucdo da tce.

Dentre as exigéncias, o Tomador de Contas ou membro integrante de Comissdao Tomadora das
Contas deve possuir qualificacdo técnica compativel com a natureza dos fatos a serem apurados,
além de certificacdo profissional em curso sobre tomada de contas especial emitida por escola de
governo ou de contas.

Nesse contexto, o curso proposto, alinhado a exigéncia do art. 13, § 2°, da Resolugdo Normativa n®
8/2022, tem como objetivo geral capacitar os servidores dos orgdos e entidades jurisdicionados ao
Tribunal de Contas do Estado de Goias (TCE-GO) quanto a instrucdo da fase interna das tomadas
de contas especiais (tce). Este treinamento é essencial para garantir que os servidores
compreendam plenamente o processo e sejam capazes de executar suas fungées com eficacia e
precisdo.

Objetivos Orientar os servidores quanto a instrucao
das tomadas de contas especiais, tendo
eSDECI'fiCOS: por escopo que os participantes possam:
o identificar 0s fundamentos,

conceitos, caracteristicas e objetivos da
tomada de contas especial.

. conhecer pressupostos de
constituicdo e fatos ensejadores da
instauracao da tce;

. distinguir os tipos de tomada de
contas especial;
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conhecer distincbes processuais e compreender a independéncia de instancias;
detalhar as diferencas e especificidades das fases interna e externa do

processo de tce;

« identificar os agentes responsaveis pela instrucdo da fase interna da tce e suas

respectivas atribuicoes;

¢ avaliar a conformidade e a regularidade formal da fase interna da tce;
e conhecer a instrucdo da fase externa e tramite na Corte de Contas;
¢ obter conhecimento adequado para a elaboracao das pecgas essenciais do

processo de tce;

e aprender nocdes gerais sobre atividades do Tribunal de Contas do Estado de
Goias no processo e julgamento das tomadas de contas especiais.

Como resultados esperados, ao final do curso,
espera-se o alcance dos seguintes resultados:

Formagdao adequada: proporcionar aos
servidores uma formacao adequada,
permitindo um conhecimento satisfatorio
sobre as atividades desempenhadas na
instrucdo das tce’s;

Aumento da qualidade das manifestagdes:
melhorar a qualidade das manifestagGes
técnicas, resultando em um trabalho mais
preciso e fundamentado.

Redugdo do tempo de processamento da
tomada de contas especial: reduzir o tempo de
processamento e tramite da fase interna,
permitindo um desempenho mais rapido e
eficiente das tarefas, além de uma reducdo de
diligéncias na fase externa do processo.

Transmissdo de conhecimento e pratica:
garantir que os servidores designados para
participarem da fase interna da tce adquiram
tanto o conhecimento tedrico quanto a pratica
necessaria para a instrucdo das tomadas de
contas especiais.
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DIAGNOSTICO E ANALISE

Entre 1° de janeiro de 2018 e 31 de
dezembro de 2022, apenas 32,15% das
tomadas de contas especiais (tce's) tiveram
seu mérito julgado pelo Tribunal de Contas do
Estado de Goias (TCE-CO). Durante esse
periodo, 154 processos, ou 67,84% das tce’s
julgadas, resultaram em decisoes
preliminares, terminativas ou de prescricdo,
sem analise de mérito. Esse alto percentual de
arquivamento ocorreu por motivos como
prescricdo, iliquidez das contas, falta de
pressupostos validos e economia processual.

A fase interna das tce's teve um papel crucial

nesses resultados. O tempo gasto nessa fase
influenciou diretamente o atraso da fase
externa, exigindo diligéncias adicionais e
prolongando o processo. A demora na
instauragdo, conclusdo e envio dos processos
ao TCE-GO resultou no arquivamento de
muitos casos por prescricio e outros
problemas processuais.

Os dados indicam que a
fase interna durou, em
media, 6 anos, 11 meses e
21 dias, enquanto a fase
externa levou cerca de 4
anos, 8 meses e 21 dias. No
total, o processo completo
de uma TCE teve uma
duracdo média de 11 anos,
8 meses e 13 dias. Isso
mostra que o controle e a
responsabilizacao nao
foram realizados de forma
tempestiva, limitando o
alcance das decisdes e a

responsablllzaﬁo dos
agentes envolvidos
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’ A mudanca de jurisprudéncia do TCE-
GO, motivada pelo julgamento do tema
899 pelo Supremo Tribunal Federal,

penalidades devido a impossibilidade passou a reconhecer a prescricio

de exercerem o direito a defesa e ao quinquenal das tce’s, resultando no

arquivamento de muitos processos. A

partir de 2021, acérdaos comecaram a

eram suficientes para demonstrar sua reconhecer a pl'escrigéo das p[’etensées

responsabilidade. Isso reduziu a punitiva e de ressarcimento de valores
por meio do processo de tomada de
contas especial.

Muitos agentes escaparam de

contraditério, ou porque as provas ndo

eficacia das tce’s como instrumento de

controle, transparéncia publica e
responsabilizacao.

’ Entrevistas com servidores da unidade
técnica confirmaram que a fase interna é
crucial e muitas vezes deficiente,
necessitando de diligéncias adicionais na
fase externa. A qualidade do trabalho na
fase interna, incluindo tempo e
qualificacdo técnica dos responsaveis,
influencia diretamente o sucesso do
processo.

Um controle interno robusto e eficiente é fundamental para prevenir a necessidade de
instauracdo de tomada de contas especial. Além disso, a qualificacdo técnica dos servidores
é essencial para a eficacia do processo. A implementacdo do sistema eletronico de gestdo
da tomada de contas especial pelo TCE-GO pode melhorar o monitoramento dos prazos,
mas a qualidade das apuragtes depende da formacdao adequada dos servidores.

Portanto, é crucial capacitar os servidores responsaveis pela fase interna das tce’s para
enfrentar a baixa qualificacdo técnica e melhorar a qualidade das apuracoes, garantindo um
processo mais eficiente e eficaz na defesa dos cofres publicos.
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Curso de capacitacao
profissional em tomada
de contas especial

SIMPLIFICA TCE

Guia didatico
SIMPLIFICA TCE

PROPOSTA DE INTERVENGCAO

A partir dos resultados desta pesquisa e
em atendimento ao objetivo especifico n” 5,
foi elaborado um curso de capacitagao
profissional, com o objetivo fornecer aos
servidores designados como tomadores de
contas ou membros das comissoes
tomadoras de contas orientacoes sobre a
instrucao do processo de tomada de contas

especial, a partir da qual poderao ser
incrementados os resultados em sua
atuacgdo.

Para atendimento da formagdo necessaria a
instru¢do da tomada de contas especial,
vislumbrou-se a estruturagao em 3
médulos, subdivididos em diversos temas,

abrangendo o] seguinte contelido
programatico:

1. Tomada de Contas Especial: nogoes
preliminares

1.1. Fundamento, conceito, caracteristicas e
objetivos

1.2. Pressupostos de constituicao

1.3. Fatos ensejadores da instauracao

1.4. Tipos de tomada de contas especial

1.5. Distingdes processuais e independéncia de
instancias

1.6. Conversdo de processos de fiscalizacdo

em tomada de contas especial

1.7. Valor de alcada

1.8. Tomada de contas especial segundo o rito
sumario

1.9. Tomada de contas especial segundo o rito
ordinario

2. Fase interna da tomada de contas especial

2.1. Medidas administrativas internas

2.2. Prazos de instauracao e conclusdo

2.3. Atribuicdes dos participantes na fase interna
2.4. Documentos formais previstos na Resolucdo
Normativa n® 8/2022

2.5. Questoes praticas: principais
impropriedades verificadas na fase interna

3. Fase externa da tomada de contas especial
3.1. Exame preliminar dos requisitos

3.2. Saneamento do processo

3.3. Atualizacdo do débito e citacdo dos
responsaveis

3.4. Manifestacdo conclusiva da Unidade Técnica
3.5. Parecer do Ministério Publico junto ao
Tribunal de Contas do Estado

3.6. Manifestacdao da Auditoria

3.7. Julgamento das contas.
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Busca-se em especial uma linguagem
simples, objetiva e acessivel, permitindo aos
servidores de diversos orgdos e entidades,
com formacdao variada, obtenham o
conhecimento necessario para atuarem nas
tomadas de contas especiais.

Nesse sentido, elaborou-se, a partir do
curso proposto, o Guia Didatico, como uma
ferramenta importante para discussao em
diferentes contextos e instancias
governamentais, que inclui exemplos praticos
para auxiliar a compreensdo por parte dos
leitores.

Neste Guia Didatico foram apresentados
conceitos e temas sobre o processo de
tomada de contas especial no ambito do
Tribunal de Contas do Estado de Goias (TCE-
GO). O objetivo é melhorar os resultados e
aumentar o desempenho dos Orgdos e
entidades publicas na fase interna desse
instrumento de controle e responsabilizagdo.

OBJETIVO

Assim, o principal objetivo deste Guia
Didatico é beneficiar 05S cidadaos,
assegurando que a defesa dos cofres ptiblicos
e a responsabilizacdo dos agentes causadores
de prejuizos ao erario, conduzidas pelo
Tribunal de Contas do Estado de Goias por
meio da tomada de contas especial, sejam
concretas e efetivas.

Capacitar os servidores dos drgdos

e entidades jurisdicionados ao TCE-
GO na instrucdo das tomadas de
contas especiais pode aumentar a
eficacia desse processo.

A fase interna, realizada por esses

servidores, é essencial para o
prosseguimento da tomada de
contas especial na Corte de Contas e
para o julgamento das contas dos
responsaveis por prejuizos aos
cofres publicos.

O curso foi denominado
“SIMPLIFICA TCE", ja que tem o
principal objetivo de
simplificar o conhecimento
relacionado ao processo de
tomada de contas especial.
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APENDICE B - GUIA DIDATICO SIMPLIFICA TCE

b

SIMPLIFICA TCE

SIMPLIFICANDO A FASE
INTERNA DA TOMADA DE
CONTAS ESPECIAL PARA
SERVIDORES DE ORGAOS
E ENTIDADES
JURISDICIONADOS DO

Tassianna Soares Pimentel

Mestrandz em
Administracio Publica
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O Simplifica TCE € um Guia Didatico que tem por
objetivo capacitar os servidores dos 6rgdos e entidades
jurisdicionados ao Tribunal de Contas do Estado de
Goids (TCE-GO) quanto a instrugdo da fase interna das
fomadas de contas especiais.

Com uma linguagem simples, objetiva e intuitiva,
destina-se a “simplificar” o conhecimento sobre o
processo de tomada de contas especial, auxiliando
fomadores de contas, membros das comissdes
fomadoras de contas e demais agentes que atuam no
processo d realizarem suas tarefas e incrementarem os
resultados em suas atuagdes.
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Capitulo 1: Tomada de contas
especial - nogoes preliminares

Objetivos especificos:

Definir fundamento, conceito, caracteristicas e objetivos da
tomada de contas especial (tce); conhecer pressupostos de
constituicdo e fatos ensejadores da instauracao; identificar
os tipos de tomada de contas especial; conhecer distingdes
processuais e independéncia de instancias; entender o que
é valor de alcada; compreender os ritos sumario e
ordinario da tce.

Conteudo programatico

1. Tomada de Contas Especial - nog¢ées preliminares

1.1. Fundamento, conceito, caracteristicas e objetivos
1.2. Hipd6teses de constituicao

1.3. Fatos ensejadores da instauracdo

1.4. Tipos de tomada de contas especial

1.5.Distin¢des processuais e independéncia de instancias
1.6. Conversdo de processos de fiscalizacdo em tomada de
contas especial

1.7. Valor de alcada

1.8. Tomada de contas especial segundo o rito sumario
1.9. Tomada de contas especial segundo o rito ordinario

_ 4
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Capitulo 1: Tomada de contas
especial - nogoes preliminares

1.1 Fundamento, conceito, caracteristicas e objetivos
Fundamento

A tomada de contas especial encontra fundamento na Constituicdo
da Republica Federativa do Brasil de 1988, que atribuiu ao Tribunal
de Contas da Unido o dever de julgar as contas daqueles que derem
causa a perda, extravio ou outra irregularidade de que resulte
prejuizo aos cofres publicos federais (art. 71, Il, CRFB/1988).

No estado de Goids, reproduzindo a previsao de carater nacional, a
Constituicdo de 1989 incumbiu ao Tribunal de Contas do Estado de
Goids a competéncia de julgar as contas dos agentes que causarem
perda, extravio ou outras irregularidades de que resulte prejuizo ao
erario estadual (art. 26, 1l, CEGO/1989).

No nivel legal, coube a Lei Organica do TCE-GO (Lei Estadual n®
16.168/2007) dispor sobre normas gerais da tomada de contas
especial (art. 1° II; art. 62 e seguintes). Tais regramentos foram
reproduzidos também no Regimento Interno do TCE-GO (Resolucado
n° 22/2008 do TCE-GO, art. 2°, II; art. 197 e seguintes).

Por fim, a Resolucao Normativa n° 8/2022 do TCE-GO, aprovada pelo
Tribunal Pleno da Corte, regulamentou a instauracado, a organizacdo
e 0 encaminhamento, e dispds sobre a instrucdo e o julgamento da
tomada de contas especial no ambito do Tribunal de Contas do
Estado de Goias.
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Capitulo 1: Tomada de contas
especial - nogcoes preliminares

1.1 Fundamento, conceito, caracteristicas e objetivos
Conceito

A definicdao da tomada de contas especial foi dada pelo art. 3° da
Resolugcdo Normativa n® 8/2022, que dispde:

jo, com rito
corréncia de
respectivo




Capitulo 1: Tomada de contas
especial - nogcoes preliminares

1.1 Fundamento, conceito, caracteristicas e objetivos

Caracteristicas

Excepcionalidade ‘

-
Rito préprio -

A tomada de contas especial (ice) € a
dltima opgao ao administrador para obter
o ressarcimento. A autoridade deve
esgotar as medidas administrativas.

A tce € um processo administrativo que
exige a devida formalizagcao, contendo
pegas essenciais que devem ser

obrigatoriamente juntadas aos autos.

Como o nome indica, a tce € um processo
de contas, mas que segue rito proprio e
distinto dos demais (prestacdo de contas
ou tomada de contas anual), ou de outro
instrumento de fiscalizagao.
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Capitulo 1: Tomada de contas
especial - nogcoes preliminares

1.1 Fundamento, conceito, caracteristicas e objetivos
Objetivos

1. Apurar responsabilidade por ocorréncia de
dano a administracao publica estadual

2. Obter o ressarcimento de dano causado ao
erario

&
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Capitulo 1: Tomada de contas
especial - nogoes preliminares

1.2 Pressupostos de constituigdo

Segundo Jacoby, a causa determinante da instauracdo da tce, em
sentido amplo, decorre de uma conduta do agente publico em
desconformidade com a lei, seja por meio de uma acao ou omissao,
que causa dano ao erario, presumido ou concreto.

Conforme o que dispde o art. 5° da Resolucdo Normativa n° 8/2022,
sao pressupostos de constituicdo da tomada de contas especial:

Art. 5° Para a instauracdo da TCE serdo observados os seguintes
pressupostos de constituicdo, 0s quais constituem requisitos necessarios
a existéncio do proprio processo:

| - existéncia de elementos fdticos e juridicos lastreados em documentos,
informocoes e outros elementos probatorios que comprovem o dano 0o
Erdrio estadual ou que demonstrem indicio de sua ocorréncia;

Il - indicac¢éio do dano ou indicio de dano;

I - identificagfio das pessoas fisicas ou juridicas que deram causa ou
concorreram para o dano ou indicio de dano;

IV - evidenciactio do nexo causal entre a conduta do responsdvel e a
ocorréncia do dano ou indicio de dano.

Pardgrafo unico. As tentativas de saneamento da irregularidade danosa
ao Erdrio ou do ressarcimento do prejuizo, mediante a adoc¢do das
medidas administrativas necessdrias, @ rigor, configurom pressuposto
de constituictio, ante a excepcionalidade do processo de TCE, bem como
a jurisdicdo e a competéncia do Tribunal.

_ 9
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Capitulo 1: Tomada de contas
especial - nogoes preliminares

1.2 Pressupostos de constituicao

O art. 5° da Resolucdo Normativa n® 8/2022 disci-pll‘na' 0s
pressupostos de constituicdo do processo de tomada de contas
especial.

Nesse sentido, requer a existéncia de elementos faticos e juridicos
suficientes para:

| - a comprovagao da ocorréncia de dano ao erario;

Il - a identificacdo das pessoas fisicas ou juridicas que deram causa
OU concorreram para a ocorréncia do dano;

Il - a caracteriza¢cdo do nexo causal entre a conduta
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Capitulo 1: Tomada de contas
especial - nocoes preliminares

1.2 Pressupostos de constituigao
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Capitulo 1: Tomada de contas
especial - nogoes preliminares

1.3 Fatos ensejadores da instauracgdo

Conforme o que dispde o art. 62 da Lei Estadual n° 16.168/2007
(Lei organica do TCE/GO), sdo quatro as causas determinantes
para a instauragao de tomada de contas especial:

Art. 62. A autoridade administrativa competente, sob pena de
responsabilidade solidaria, devera adotar providéncias para
assegurar o respectivo ressarcimento e, ndo sendo possivel
depois de esgotadas todas as medidas ao seu alcance, instaurar
tomada de contas especial para apuracao dos fatos, identificacdo
dos responsaveis e quantificagao do dano, quando:

| - houver omissdo do dever de prestar contas;

Il - ndo for comprovada a aplicagdo dos recursos repassados
pelo Estado, na forma prevista no inciso VIl do art. 4° desta Lei;

Ill - da ocorréncia de desfalque ou desvio de dinheiros, bens ou
valores publicos;

IV - da pratica de qualquer ato ilegal, ilegitimo ou antiecondmico
de que resulte dano ao erario.



Capitulo 1: Tomada de contas
especial - nogcoes preliminares

1.3 Fatos ensejadores da instauragdo

O art. 6° da Resolugao Normativa n°® 8/2022, embora nao
reproduza literalmente a redacdc da LOTCE/GO, repete tal
dispositivo legal, estabelecendo que sao fatos ensejadores da
instauracdo da tce:

| - omissdo no dever de prestar contas;
Il - ndo comprovagao da aplicagao dos recursos repassados pelo
Estado de Goias;
Il - desfalque ou desvio de dinheiros, bens ou valores publicos;
IV - pratica de qualquer ato ilegal, ilegitimo ou antieconémico de
que resulte dano ao erario.
* Nos fatos previstos nos incisos
I e ll, ha presung¢do de dano ao erario.
e JanasdosincisoslllelV, é
necessaria a demonstrac¢ao concreta
do valor do débito.
TO

Em sintese: Q

| — omissd@o no dever de Il — ocorréncia de

prestar contas desfalque ou desvio de
dinheiros, bens ou valores
publicos

Il - ndo comprovagdo de IV — pratica de qualquer
aplicagdo dos recursos ato ilegal, ilegitimo ou
repassados pelo Estado antiecondmico de que
de Goias resulte dano ao erario
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Capitulo 1: Tomada de contas
especial - nogcoes preliminares

1.3 Fatos ensejadores da instauracdo

Vamos exemplificar, com histérias ficticias, cada hipdtese de
cabimento da TCE.

OMISSAO NO DEVER DE PRESTAR CONTAS

Caso 1:

A GOINFRA celebrou o convénio n® 1/2022 com a Universidade
Estadual de Goias (UEG), tendo por objeto as obras de
construcdo e reforma da unidade da UEG localizada no
municipio de Goiania-GO.

O valor transferido a UEG foi de R$ 1.000.000,00 (um milhao
de reais). A UEG responsabilizou-se pela execucdo das obras.
Das clausulas constou a previsdo de que a prestacao de
contas deveria ser feita pelo Reitor da UEG, Sr. Jodo Justo,
ordenador de despesas daquela entidade.

A data final para a respectiva prestacdo de contas dos
recursos era 1°/7/2023.

A prestacdo de contas ndo foi encaminhada a GOINFRA pelo
Sr. Jodo Justo no prazo estabelecido. A GOINFRA concedeu
ainda um prazo adicional de 30 dias, conforme disposi¢ao do
art. 72, § 2° da Lei estadual n® 17.928/2012.

Novamente o gestor ndo prestou as contas devidas.



Capitulo 1: Tomada de contas
especial - nogcoes preliminares

1.3 Fatos ensejadores da instauracdo
OMISSAO NO DEVER DE PRESTAR CONTAS

Art. 72. Quando da conclusdo, denuincia, rescisdo ou extingdo do convénio,
acordo ou ajuste, os saldos financeiros remanescentes, inclusive os
provenientes das receitas obtidas das aplicacfes financeiras realizadas,
serao devolvidos a entidade ou ao o6rgdo repassador dos recursos, no
prazo improrrogavel de 30 (trinta) dias do evento, sob pena da imediata
instauracdo de tomada de contas especial, providenciada pela autoridade
competente do 6rgdo ou da entidade titular dos recursos.

§ 1° No prazo estabelecido no convénio, limitado a 30 (trinta) dias, a
entidade convenente devera prestar contas da boa e regular
aplicacao dos recursos transferidos.

§ 2° Quando a prestacdo de contas ndo for encaminhada no prazo
estabelecido no convénio, o concedente estabelecerd um prazo
adicional maximo de 30 (trinta) dias para sua apresentac¢do, ou
recolhimento dos recursos, incluidos os rendimentos da aplicacdo no
mercado financeiro, atualizados monetariamente e acrescidos de
juros de mora, na forma da Lei. (grifo nosso)
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Capitulo 1: Tomada de contas
especial - nogcoes preliminares

1.3 Fatos ensejadores da instauragdo

OMISSAO NO DEVER DE PRESTAR CONTAS

Caso 1:
CONCLUSAO

Desse modo, esta caracterizada a omissdo do dever de
prestar contas, que pode ocasionar a instauracao da tce.

Conforme disposi¢do constitucional (art. 70, paragrafo Unico,
Constituicdo 1988), prestara contas qualguer pessoa, fisica ou
juridica, publica ou privada, que utilize, guarde, arrecade,
gerencie ou administre dinheiros, bens e valores publicos.

Presume-se que houve dano aos cofres publicos estadual no
valor total repassado, pois, ndo havendo a prestacdo de
contas, ndo é possivel verificar se os valores tiveram a
destinacdo gue lhes fora atribuida.
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Capitulo 1: Tomada de contas
especial - nogcoes preliminares

1.3 Fatos ensejadores da instauracdo
NAO COMPROVACAO DA APLICACAO DOS RECURSOS

Caso 2:

O Sr. Jodo Justo, Reitor da UEG e ordenador de despesas
daguela entidade, apresentou a GOINFRA a prestacdo de
contas dos recursos recebidos por ocasidao do convénio n°
1/2022, na data estipulada no referido instrumento {(em
1°/7/2023).

Embora prestadas as contas do montante de R$ 1.000.000,00
(um milhdo de reais), a GOINFRA, avaliando que o Sr. Jodo
Justo ndo apresentou documentos suficientes para comprovar
a correta aplicacdo dos recursos repassados pelo estado de
Goias, concluiu pela irregularidade das contas.

| =




Capitulo 1: Tomada de contas
especial - nogcoes preliminares

1.3 Fatos ensejadores da instauragdo

NAO COMPROVACAO DA APLICACAO DOS RECURSOS

Caso 2:
CONCLUSAO

Pelo exposto, caracterizada a ndo comprovacgao de aplica¢ao
dos recursos repassados pelo estado de Goias, apta a ensejar
a instaurac¢do da TCE.

Presume-se que houve dano aos cofres publicos estaduais no
valor repassado a UEG para o qual ndo houve comprova¢ao
da aplicacdo dos recursos.

O dano pode, assim, ser o valor total ou parcial dos recursos
transferidos.

18
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Capitulo 1: Tomada de contas
especial - nogcoes preliminares

1.3 Fatos ensejadores da instauracdo

OCORRENCIA DE DESFALQUE OU DESVIO DE DINHEIROS,
BENS OU VALORES PUBLICOS

Caso 3:

O convénio n° 1/2022, celebrado entre a GOINFRA e a
Universidade Estadual de Goias, tinha por objeto as obras de
construcdo e reforma da unidade da UEG localizada no
municipio de Goiania-GO, no valor de R$ 1.000.000,00 (um
milhdo de reais). Segundo as normas de direito financeiro, tal
montante deveria ser usado exclusivamente em despesa de
capital.

Na execucdao do convénio em referéncia, o Sr. Jodo Justo,
entdo Reitor da UEG, autorizou o emprego de parcela dos
recursos do convénio - no montante R$ 500.000,00
{quinhentos mil reais), para pagamento da remunera¢ao dos
servidores publicos daquela autarquia.

Desse modo, empregou indevidamente parcela dos recursos -
R$ 500.000,00 - para o custeio de despesas diversas das
definidas no instrumento de convénio, ou seja, utilizou-as com
desvio de finalidade.
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1.3 Fatos ensejadores da instauragdo

OCORRENCIA DE DESFALQUE OU DESVIO DE DINHEIROS,
BENS OU VALORES PUBLICOS

Caso 3:
CONCLUSAO

Mesmo que nao tenha utilizado os recursos em proveito
proprio (enriqguecimento ilicito), o Sr. Jodo Justo empregou tal
valor com desvio de finalidade, ou seja, para fim diverso do
que previamente definido.

Portanto, o agente publico causou dano ao erario estadual,
gque pode ensejar a instauracao de TCE.

O dano consiste no montante utilizado com desvio de
finalidade.
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1.3 Fatos ensejadores da instauracdo

PRATICA DE QUALQUER ATO ILEGAL, ILEGITIMO OU
ANTIECONOMICO DE QUE RESULTE DANO AO ERARIO

Caso 4:

Na execucdo do objeto do convénio n° 1/2022, a UEG
contratou a pessoa juridica Edificacdes e Construcbes Ltda.
para realizar as obras de construcdo e reforma da unidade da
universidade localizada no municipio de Goiania-GO,

Embora o cronograma das obras previsse o prazo de 180 dias
para realizacdo, no prazo recorde de 30 dias-a empresa
contratada finalizou as obras.

A servidora Silvia Silva, designada fiscal do contrato, agindo
negligentemente, realizou a medicdo e atestou a perfeita
execucdo das obras, como se estivessem de acordo com o0s
projetos contratados. Entretanto, fisicamente, as obras foram
executadas apenas parcialmente (50%).

Ap6s a devida liguidacdo, o Reitor da UEG ordenou o
pagamento do valor de R$ 1.000.000,00 (um milhdo) a
empresa Edificacbes e Construcdes Ltda. a qual recebeu
referido montante, semn manifestar que estava recebendo
indevidamente tais valores.



Capitulo 1: Tomada de contas
especial - nogcoes preliminares

1.3 Fatos ensejadores da instauragdo

PRATICA DE QUALQUER ATO ILEGAL, ILEGITIMO OU
ANTIECONOMICO DE QUE RESULTE DANO AO ERARIO

Caso 4:

Assim, mesmo que a empresa Edificacbes e Construc¢des Ltda.
tenha executado apenas 50% das obras, enriqueceu-se de
forma ilicita, ao receber indevidamente a integralidade dos
pagamentos.

Nesse sentido, houve dano ao erario estadual no valor de R$
500.000,00 {quinhentos mil reais).

A
%

22

192



193

Capitulo 1: Tomada de contas
especial - nogcoes preliminares

1.3 Fatos ensejadores da instauragdo

PRATICA DE QUALQUER ATO ILEGAL, ILEGITIMO OU
ANTIECONOMICO DE QUE RESULTE DANO AO ERARIO

Caso 4

~

CONCLUSAO

Como visto, ficou caracterizada a pratica de ato ilegal e
antieconémico da qual resultou dano ao erario estadual.

O dano consiste no valor recebido indevidamente pela
empresa contratada, que se enrigueceu ilicitamente, a partir
de uma atuacdo culposa de um agente publico na liguidacdo
da despesa.

Portanto, houve dano ao erario estadual decorrente da
pratica de ato ilegal e antiecondmico, quantificado em R$
500.000,00 (quinhentos mil reais), e apto a ensejar a
instauracdo de TCE.
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1.4 Tipos de tomada de contas especial

Verificados os normativos no ambito do TCE/GO, ha 4 tipos de
tomada de contas especial, a saber:

TIPO DE TCE CARACTERISTICAS PROCEDIMENTO/PROCESSO

(TR Instaurada pela  autoridade  administrativa Contém fases interna e externa, e observa o
GUGEGTLETCE quando identificado dano ao erdrio com valor rito  ordinario  previsto na Resolucdo
estimado superior ao de algada, bem com Normativa n® 8/2022. Deve ser concluida
auséncia de ressarcimento pelo drgao ou entidade de origem no prazo
de 180 (cento e oitenta) dias, a contar da
data da instauragao do processo.
Instaurada pela autoridade administrativa A tce que tramita sob o rito sumario deve
GRS ETGIE quando identificado valor do débito, atualizado ser concluida pelo 6rgao ou entidade de
monetariamente, seja inferior ao valor de origem no prazo de 120 (cento e vinte) dias,
alcada fixado pelo Tribunal. Os documentos a contar da data da instauragdo do
exigidos sao mais objetivos. Para o ano de processo, devendo ainda efetuar o registro
2023, a Resolugao Normativa n°® 3/2023 fixou da autuacao no sistema de gestao de tce.
em R$ 60.000,00 o valor de alcada.
O Tribunal de Contas, ao conhecer Possui fases intema e externa. Mesmo que

LR LT LS Ao apreciar outro instrumento de fiscalizagdo, Como regra ndo € necessaria a fase
L ELCHTE G verificado dano ao erario, o Tribunal de Contas interna; na@o tem comisséo.

converte os autos em tce. Nao cabe recurso

da decisdo que ordena a conversao, mas

cabem embargos de declaracéo.

24
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1.5 Distingdes processuais e independéncia de insténcias

Importa também esclarecer a diferenca da tomada de contas
especial dos demais processos.

Objetivos / Processo e julgamento

Tomada de Contas Im;[\)?fl‘))igaede
e Administrativa

Processo

Administrativo
Disciplinar

Jurisprudéncia TCU - independéncia de instancias

INEXISTENCIA DE VINCULACAO DO TCU A DELIBERACOES DE
OUTRAS ESFERAS

Os julgamentos proferidos pelo TCU, no desempenho da competéncia
a ele atribuida pela Constituicdo Federal, em atencdo ao ﬁrind{srada
independéncia das instancias, ndo estdo vinculados a eventuais
decisdes nas esferas administrativas ou judiciais, exceto quando a ele
dirigidas expressamente. |
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1.5 Distingdes processuais e independéncia de instancias

Jurisprudéncia TCU - independéncia de instancias

INEXISTENCIA DE LITISPENDENCIA -
PROCESSO EM CURSO NO PODER JUDICIARIO

Ndo ha litispendéncia entre processos em curso no TCU e outros em
tramitagéo no Poder Judiciario, em face do principio da independéncia das
instancias e da jurisdicdo propria e privativa do TCU em sede
constitucional.

RELACAO DE PREJUDICIALIDADE

A existéncia por si s6 de acdo judicial em curso sobre os fatos objeto de
analise pelo TCU nao gera relacdo de prejudicialidade a ensejar o
sobrestamento dos autos nesta Corte até decisdo judicial definitiva por
forca da independéncia das Instancias.
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1.6 Conversao de processos de fiscalizacdo em tomada de
contas especial

O Tribunal de Contas, ao exercer a
fiscalizacdo que lhe compete, caso
identifique desfalque, desvio de bens
ou outra irregularidade de que
resulte dano ao erario, com indicios
suficientes para estabelecer o nexo
de causalidade entre autoria e
existéncia de débito quantificavel,
devera converter o processo em uma
tomada de contas especial.

A conversao objetiva o
ressarcimento ao erario e a
responsabilizacdo do agente
publico transgressor (ou a ele
equiparado), e isso é feito com
0 julgamento das contas e
condenacao dos responsaveis
em débito.

27
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especial - nogoes preliminares

1.7 Valor de alcada

Em razdo do principio da economia processual, o TCE-GO
estabeleceu o valor de “alcada”, abaixo do qual se instaura a
tomada de contas especial nos moldes previstos no rito
sumario.

Conforme regulamentou o TCE/GO, para débitos cujo valor
atualizado monetariamente ¢é inferior a R$ 60.000,00
(sessenta mil reais), o resultado da apuracao é realizado de
maneira mais objetiva e concisa, com prazo de instrucdo de
120 (cento e vinte) dias.
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1.8. Tomada de contas especial segundo o rito sumario

A tomada de contas especial (tce) iniciada pelo 6rgao ou
entidade lesado, cujo valor do débito, atualizado
monetariamente, seja inferior ao wvalor de al¢ada
estabelecido pelo Tribunal, seguird o rito sumario, mais
simples e com menor duracdo.

O art. 20 da Resolu¢cdo Normativa n° 8/2022 prevé as
informacées minimas gue a tomada de contas especial
simplificada deve conter:

s |dentificacdo do orgao ou entidade e nUmero do
processo.

s Nome, filiacdo e CPF ou CNPJ do(s) responsavel(is).

e Cargo, funcdo e matricula do responsavel, se for servidor
publico.

e Enderecos residencial e profissional completos e
atualizados, numero de telefone e e-mail, se houver, do
responsavel.

e Descricdo dos fatos irregulares, identificando os

responsaveis e a ligacdo entre suas acdes e o dano
ocorrido.
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1.8. Tomada de contas especial segundo o rito sumario

¢ Origem do prejuizo e data da ocorréncia.

Valor original e atualizado do dano e, se aplicavel, das
parcelas pagas, indicando a data do pagamento.

Data e forma da reparacdo integral do dano, ou
justificativa da nao regularizacdo e recuperacdo do
prejuizo.

Documentos comprovando a reparacdo do dano e a
regularizacdo patrimonial, se houver.

Relatério de auditoria do 6rgao central de controle
interno ou unidade de controle interno, auditoria interna
ou equivalente, documentando a analise da regularidade
e mérito das apuracodes realizadas.

Pronunciamento do dirigente maximo do Orgdo ou
entidade, ou autoridade de nivel hierarquico equivalente,
confirmando que tomou conhecimento dos fatos
apurados, identificou os responsaveis, quantificou o dano
ao Erario e indicou as medidas adotadas para corrigir as
deficiéncias e irregularidades apontadas.
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1.9. Tomada de contas especial segundo o rito ordinario

Segundo o levantamento inicial dos fatos, sera possivel
identificar qual o rito a instrucdo deve seguir: sumario ou
ordinario, respectivamente para os feitos com valor de débito
atualizado monetariamente inferior ou superior ao de alcada
(art. 19).

A depender do processamento observado, o prazo para
conclusao da fase interna sera de 120 ou 180 dias (art. 20,
paragrafo Unico; art. 21, & 3°). No rito sumario as informacdes
gue devem constar do relatério sdo mais simplificadas e
concisas (art. 20), ao passo que a apuracdo segundo o rito
ordindrio prevé formalidades complexas e e documentacdo
mais robusta (art. 23).

Sendo assim, o rito ordinario é cabivel quando o valor do

dano, atualizado monetariamente, é superior ao valor de
alcada.

Além disso, a tce que tramita sob o rito ordinario deve ser
concluida pelo 6rgdo ou entidade de origem no prazo de 180
(cento e oitenta) dias, a contar da data da instauracdo do
processo.
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1.9. Tomada de contas especial segundo o rito ordinario

Os processos de tomada de contas especial (tce) devem ser
acompanhados pelos seguintes documentos:

e Oficio de encaminhamento assinado pelo chefe do 6rgao
ou dirigente da entidade.

e Ato de instauracao da tce.

e Documentos que comprovem as medidas administrativas
tomadas antes da instauracao da tce.

e CoOpias de acordos, convénios, contratos e aditivos
correspondentes, além do plano de trabalho.

e Comprovantes de despesas, ordens de pagamento, notas
fiscais, comunicacdes, pareceres, depoimentos, € outros
documentos gue comprovem o dano ao erario.

e (Copias das notificacdes de cobrancas, acompanhadas de
aviso de recebimento ou outros meios que garantam a
ciéncia do notificado, incluindo as manifestacdes
recebidas.
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1.9. Tomada de contas especial segundo o rito ordinario

e Copias dos atos de desighacdo de comissdes de
processos disciplinares ou sindicancias, relatorios
conclusivos, inquéritos policiais e decisbes judiciais ou
administrativas, se houver.

e Relatorio conclusivo detalhado, assinado pelo Tomador
de Contas ou pelos membros da Comissao.

¢ Relatorio de auditoria do orgao de controle interno ou
equivalente, analisando a regularidade e mérito das
apuracoes.

e Pronunciamento do chefe do orgdo ou dirigente
maximo, reconhecendo os fatos apurados, identificando
0s responsaveis, quantificando o dano ao erario e
indicando medidas corretivas.

e Outros documentos necessdrios para demonstrar o

dano, esclarecer os fatos, ou subsidiar a apreciacao das
irregularidades e responsabilidades.
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1.9. Tomada de contas especial segundo o rito ordinario

Observagdes complementares:

1) A mera referéncia aos documentos no Portal de
Informacao do SEI ndo substitui a inclusdo dos mesmos no
processo de tce.

2) Todos os documentos devem ser legiveis e
preferencialmente em formato PDF com OCR, evitando
duplicidades.

3) As manifestacdes devem ser fundamentadas em
documentos e na legislacao vigente.

4) A auséncia de documentos obrigatérios deve ser
justificada com evidéncias das tentativas de obtencao.

5) Os o6rgdos devem adotar medidas de seguranca para
preservar a integridade e autenticidade dos documentos,
proteger informac¢des restritas e garantir a disponibilidade
das informacdes administrativas.
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Objetivos especificos:

Distinguir as fases interna e externa; identificar os agentes
responsaveis pela instrucdo da tomada de contas especial
e suas respectivas atribui¢es; examinar a regularidade
formal da fase interna; adquirir uma visdo ampla sobre o
procedimento e processo da tce; esclarecer questdes
relevantes acerca da instrucdo da fase interna da tce.

Conteudo programatico

2. Fase interna da tomada de contas especial

2.1. Medidas administrativas internas

2.2. Prazos de instauragao e conclusdo

2.3. Atribuicdes dos participantes na fase interna

2.4. Documentos formais previstos na Resolucdo
Normativa n® 8/2022

2.5. Questdes praticas: principais impropriedades
verificadas na fase interna



Capitulo 2: Fase interna da
tomada de contas especial

O processo de tomada de contas especial € dividido em
duas fases:

@ FASE INTERNA )
Se inicia, no ambito do 6rgdo ou entidade que sofreu o
dano, com a emissdo do ato de instauracdo pela
autoridade administrativa competente, inclui a
manifestacdo do 6rgdo de controle interno e da
autoridade em nivel de Secretario ou equivalente e se
encerra com o encaminhamento do processo ao
Tribunal para julgamento.

Se inicia com a autuacdao do processo no Tribunal e
finda com seu julgamento.

\ ‘ J
- FASE EXTERNA D)

36
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Capitulo 2: Fase interna da
tomada de contas especial

A fase interna da tce ocorre no ambito do 6rgao ou entidade
gue sofreu o dano.

ST
Tn

O inicio da fase interna ocorre com a emissao do ato de
instauracdo pela autoridade administrativa competente e o
encerramento da fase interna da tce ocorre com o
encaminhamento do processo ao Tribunal de Contas do

Estado de Goias parajulia'nto.
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tomada de contas especial

2.1. Medidas administrativas internas

Medidas administrativas internas sdo acdes tomadas
por ordem da autoridade dentro do 6rgao ou entidade
prejudicada, e ttm como objetivo investigar os fatos e
recuperar os recursos publicos perdidos.

Essas acBes devem ser documentadas e comprovadas,
e serdo utilizadas como base para iniciar uma tomada
de contas especial.

Além disso, servem para corrigir as irregularidades
encontradas e para cobrar os responsaveis pelos
prejuizos, buscando o reembolso dos valores perdidos.

O art. 62 da Lei Organica do TCE-GO prevé:

“Art. 62. A autoridade administrativa competente, sob
pena de responsabilidade soliddria, deverd adotar
providéncias  para  assegurar 0  respectivo
ressarcimento e, ndo sendo possivel depois de
esgotadas todas as medidas ao seu alcance, instaurar
tomada de contas especial para apurag@o dos fatos,
identificagdo dos responsaveis e quantificacGo do dano,
quando:”
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tomada de contas especial

2.1. Medidas administrativas internas

A tomada de contas especial deve ser instaurada ap6s a
autoridade administrativa esgotar as medidas
necessarias.

Isso ndo significa que todas as possiveis acdes precisam
ser tomadas, mas é necessario mostrar que houve um
esforco efetivo para garantir o ressarcimento ao erario.

Essas acOes devem ser documentadas e comprovadas,
e serdo utilizadas como base para iniciar uma tomada
de contas especial.

Na pratica, identificamos os seguintes problemas, que
indicam uma falta de clareza e eficiéncia na adoc¢ao das
medidas administrativas necessarias antes de instaurar
a tce:

e Questionamentos pelo jurisdicionado sobre o que
sao e quais medidas administrativas devem ser
adotadas.

e Subutilizacdo de providéncias que poderiam evitar o
dano.

e Uso equivocado da tomada de contas especial como
a primeira e Unica medida.
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2.1. Medidas administrativas internas

De acordo com a Resolu¢ao Normativa n° 8/2022, antes
de iniciar a fase interna da tomada de contas especial, é
necessario tomar algumas medidas administrativas
para investigar os fatos e recuperar o dinheiro que foi
perdido pelos cofres publicos. Essas medidas sao
tomadas pela autoridade administrativa.

Assim que a autoridade administrativa descobrir algo
que justifigue a abertura de uma tomada de contas
especial, ela devera iniciar as investigacBes e tentar
recuperar o dinheiro publico perdido.

A regra diz que as investigacdes devem comecar em até
60 dias apds saber do problema, e devem ser
concluidas em ate 180 dias.

Depois da investigacdo preliminar, a autoridade relne
as informac¢8es possiveis para calcular o valor do dano
e identificar quem é o responsavel.

Ela também deve dar uma oportunidade para essa

pessoa devolver o dinheiro atualizado, sem precisar
pagar juros.
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2.1. Medidas administrativas internas

Se o responsavel gquitar a divida e se ndo houver outras
irregularidades nas contas, ndo serd necessario
instaurar uma tomada de contas especial.

Essas informacbes e documentos devem ser enviados
ao TCE-GO por meio da prestacdo de contas anual e
também registrados no sistema eletrénico.

O Tribunal vai analisar se esses requisitos foram
atendidos ou nao, e decidir se tudo estd em ordem ou
se ha alguma ressalva, dando quitacdo ao responsavel.

Se ainda houver dlvidas sobre os fatos, a autoridade
administrativa podera fornecer mais informacdes,
seguindo as orienta¢des do TCE-GO.

Por outro lado, se as irregularidades persistirem ou
ficar evidente a ma-fé do responsavel, o TCE-GO pode
determinar a autoridade administrativa a instauracdo
de uma tomada de contas especial.
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tomada de contas especial

2.1. Medidas administrativas internas

Em sintese, a figura apresenta o fluxo do tramite
processual das medidas administrativas internas
conforme Resolu¢ao Normativa n° 8/2022:

6. Ressarcimento ou nao
do debito pelo
responsavel

1. Ocorréncia do fato
que enseja a tce

2. Ciéncia da autoridade ‘ AN s

il ittt e responsavel para
oank . ressarcimento do débito
\ / \ A
J *
3. Adoc¢do das medidas . ‘ 4. Conclusdo das
administrativas internas medidas administrativas
no prazo de até 60 dias em até 180 dias
% vy \ )
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tomada de contas especial

2.1. Medidas administrativas internas

A CGE/GO lista ainda um rol exemplificativo de medidas
administrativas, a saber:

e Realizagdo de diligéncias e circularizacdes
(confirmac¢des com terceiros), com vistas a obter a
verdade material sobre os fatos;

e Execucdo de inspecdes fisicas, podendo haver
material fotografico ou outro de natureza
documental, que demonstrem a materialidade de
fatos danosos;

e Aplicacdo das sancdes previstas em instrumento de
repasse de recursos (se for o caso);

e |nstauracdo de procedimento administrativo,
processo disciplinar, inquérito policial militar ou
comunicacdo a autoridade competente para o
ajuizamento de acdo de improbidade administrativa
com base na Lei n.® 8.429/1992;

e Atos de cobranca do valor do dano por parte da
Administracdo ou de parcelamento administrativo
da divida por solicita¢do do responsavel.
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2.1. Medidas administrativas internas

As medidas administrativas internas devem comecar
em até 60 dias e terminar em até 180 dias ap6s a
autoridade administrativa saber do fato danoso.

Os prazos sao contados a partir da:

a) data marcada para a apresentacao das contas, se
houver omissdo ou nao comprovacdo do uso de
recursos estaduais.

b) data do evento ou, se desconhecida, a data em que a
autoridade administrativa soube do fato.

Se essas medidas nao forem iniciadas ou concluidas
sem uma justificativa adequada, a autoridade
responsavel podera ser multada conforme o artigo 112
da Lei n° 16.168/2007 (Lei Organica do TCE-GO), além
de outras possiveis penalidades.



Capitulo 2: Fase interna da
tomada de contas especial

2.2. Prazos de instaurac¢do e conclusdo da fase interna

A tce que tramita sob o rito ordinario deve ser concluida
pelo 6rgao ou entidade de origem no prazo de 180 (cento
e oitenta) dias, a contar da data da instauracao do
processo.

Por sua vez, a que tramita sob o rito sumario deve ser
concluida no prazo de 120 {cento e vinte) dias, a contar
da instauracdo do processo.

E bom relembrar que, uma vez instaurada a tce, de oficio
ou por determinacdo do Tribunal, a autoridade
administrativa competente devera registrar o evento no
sistema eletronico de gestao das tce’s, no prazo de cinco
dias Uteis, para monitoramento e controle do prazo pelo
Tribunal.

45
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Capitulo 2: Fase interna da
tomada de contas especial

2.2. Prazos de instaurac¢do e conclusdo da fase interna

A seguir, o fluxo da fase interna da tomada de contas
especial, relembrando que ela é precedida da adocdo e
conclusdo das medidas administrativas internas.

1. Conclusao das
administrativas
internas

9. Manifestacdo do
Secretario/
autoridade

8. Manifestacdo do |
Controle Interno

\ : o

2. Auséncia de
ressarcimento do

10. Remessa do

7. Blsborsctio do processo ao TCE-

débito relatorio GO
\
. \ W, \ 7
3. Instauragado da 6. Defini¢ao do rito
tomada de contas (conforme valor
especial débito)
\ - /
4. Registro da - 1 5. Apuracao dos
instauracdo no fatos: responsaveis e
sistema eletronico w debito
\ \ S
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tomada de contas especial

2.3. Atribuicdes dos participantes na fase interna

A instrucdo da tomada de contas especial na sua fase
interna compreende diversas tarefas, exercida por
diferentes atores processuais. A seguir, as principais
atribuicdes de cada um desses atores:

Autoridade Administrativa

e Adotar as medidas administrativas
internas;

e Instaurar a tomada de contas
especial;

e Designar o tomador de contas ou
0s membros da comissao
tomadora das contas;

Remeter o processo ao 6rgao do
controle interno, apdés receber e
confirmar o relatério do tomador
de contas;

e Elaborar o pronunciamento, onde declara ciéncia do relatério
do tomador de contas e do parecer do controle interno,
indicando as medidas adotadas para o saneamento das
irregularidades.
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tomada de contas especial

2.3. Atribuicdes dos participantes na fase interna

ﬁ.o

n

Tomador de Contas ou membros da
Comissdo Tomadora das Contas

e Investigar os fatos lesivos ao erario, quantificar o valor do
dano e sua origem, estabelecer o nexo de causalidade,
incluindo a norma infringida, e identificar os responsaveis
para efetuar o ressarcimento;

e Constituir o processo de tce, organizar os trabalhos de
conduc¢do do processo, elaborar as comunica¢des e juntar
as comprovacdes necessarias;

e Requisitar das areas a documentacdo necesséria para
demonstrar as provas nas quais se baseia a sua conclusao;

e Flaborar o relatorio conclusivo circunstanciado, que é
peca essencial da tce, e a partir do qual serdo
apresentados os fatos ao TCE-GO.
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Capitulo 2: Fase interna da
tomada de contas especial

2.3. Atribuicdes dos participantes na fase interna

Tomador de Contas ou membros da
Comissao Tomadora das Contas

Sera nomeado Tomador de Contas ou Membro da Comissao
Tomadora de Contas pessoa que ndo estd diretamente
envolvida nos fatos investigados.

Além disso, a maioria dos membros deve ser de servidores
permanentes do o6rgdo ou entidade, escolhidos pela
autoridade administrativa responsavel pela abertura do
processo.

Para garantir que uma tomada de contas especial seja
realizada de forma adequada, a autoridade administrativa do
orgao ou entidade deve escolher pessoas com qualificacao
técnica para apurar os fatos em questdo.

Eles também devem ter uma certificacdo profissional em
curso sobre tomada de contas especial, emitida por uma
escola de governo ou de contas.



Capitulo 2: Fase interna da
tomada de contas especial

2.3. Atribuicdes dos participantes na fase interna

O dérgao de controle interno, auditori

rna ou equivalente,

expedira certificado de auditoria, acompanhado do respectivo

relatério, no qual se manifestara sobre:

e Adequacdo das medidas administrativas: verificar se as
medidas tomadas pela autoridade competente sao

adequadas para caracterizar ou eliminar o dano.

e Cumprimento das normas: assegurar gque as normas
para iniciar e desenvolver a tomada de contas especial
foram seguidas corretamente, garantindo a investigacao
das irregularidades, a identificacdo dos responsaveis e a

quantificacdo do dano.

Se o orgao de controle interno encontrar falhas que dificultem
a verificacdo das irregularidades, a identificacdo dos
responsaveis ou a quantificacdo do dano, deve pedir a
autoridade competente que corrija essas falhas e forneca
dados adicionais para continuar o processo e emitir o

certificado de auditoria e o parecer final.

50
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Capitulo 2: Fase interna da
tomada de contas especial

2.4. Documentos formais exigidos pela Resolug¢do
Normativa n°® 8/2022

A fase interna contera obrigatoriamente:

| - ato de instauracdo pela autoridade administrativa
competente;

Il - a manifestacdo do o6rgdo de controle interno ou a
manifestacao da auditoria interna ou equivalente; e

lll - a manifestacdo da autoridade em nivel de Secretario ou

equivalente.
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Capitulo 2: Fase interna da
tomada de contas especial

2.4. Documentos formais exigidos pela Resolug¢do
Normativa n°® 8/2022

a) Ato de instauracdo e registro no sistema eletrdnico

A instauracdo da tomada de contas especial (tce) deve ser
formalizada por meio de um ato administrativo ordinatério,
geralmente uma portaria, assinada pela autoridade
administrativa competente e devidamente publicada. Este ato
deve:

e Designar o Tomador de Contas ou 0s membros da
Comissao Tomadora das Contas,. qualificando-os
funcionalmente .com mencdo ao cargo ou emprego e
matricula, e indicar guem presidira os trabalhos.

e Especificar o objetivo do trabalho, indicando os fatos que
serdo apurados, sem mencionar os suspeitos da autoria.

e Fixar prazo para o inicio e a conclusdo dos trabalhos.
A informacdo da autuacdo da tce no sistema deve ser
registrada pelo responsavel do 6rgao ou entidade lesado no

prazo de até cinco dias Uteis a partir da data do ato que
determinar sua instauracao.
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Capitulo 2: Fase interna da
tomada de contas especial

2.4. Documentos formais exigidos pela Resolug¢do
Normativa n°® 8/2022

b) Relatoério conclusivo circunstanciado

Apb6s a apuracdo dos fatos, quantificacdo do débito,
identificacdo dos responsaveis, comunicacdao da instauracao
da tce aos supostos responsaveis e analise das justificativas e
defesas apresentadas, o Tomador de Contas ou a Comissao
Tomadora das Contas deve emitir um relatério conclusivo e
detalhado.

Este relatério formaliza os resultados da investigacdo e as
acdes tomadas para corrigir as irregularidades e
responsabilizar os envolvidos, e deve incluir:

e Documentos utilizados para demonstrar a ocorréncia do
dano.

¢ Notificacbes enviadas aos responsaveis, acompanhadas
dos avisos de recebimento ou outros documentos que
comprovem a ciéncia dos responsaveis.

e Pareceres emitidos pelas areas técnicas do 6rgdo ou
entidade, incluindo a andlise das justificativas

apresentadas pelos responsaveis.

e Sintese dos fatos tratados no processo.
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Capitulo 2: Fase interna da
tomada de contas especial

2.4. Documentos formais exigidos pela Resolug¢do
Normativa n°® 8/2022

b) Relatoério conclusivo circunstanciado

e Irregularidades que motivaram a TCE.

¢ |dentificacdo e qualificacdo dos responsaveis.

¢ Individualizacdo das condutas atribuidas a cada
responsavel, além do estabelecimento do nexo de
causalidade entre as condutas e as irregularidades

identificadas.

e Resumo das analises sobre as justificativas e defesas
apresentadas, se for o caso.

e Matriz de responsabilizacao.

e Relato das medidas administrativas internas adotadas.

¢ Informacdo sobre eventuais a¢cdes judiciais pertinentes;

e Parecer conclusivo quanto a comprova¢ao da ocorréncia

do dano, a sua guantificacao e a correta imputacao da
obriga¢ao de ressarcir a cada um dos responsaveis.
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Capitulo 2: Fase interna da
tomada de contas especial

2.4. Documentos formais exigidos pela Resolug¢do
Normativa n°® 8/2022

d) Pronunciamento do Secretario de Estado ou
Autoridade equivalente

No encerramento da fase interna da tomada de contas
especial, deve ser emitido o pronunciamento do Secretario
de Estado ou autoridade eguivalente.

Tal documento, elaborado apo6s manifestacdo do controle
interno, deve conter necessariamente:

e Declaracdo expressa de que a autoridade esta ciente do
relatorio feito pelo Tomador de Contas ou pela Comissao
Tomadora das Contas, bem como do parecer emitido
pelo dirigente do o6rgdo de controle interno, auditoria
interna ou equivalente.

¢ |ndicacdo das medidas que foram tomadas para corrigir

as deficiéncias e irregularidades apontadas nos relatorios
e pareceres mencionados anteriormente.
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Capitulo 2: Fase interna da
tomada de contas especial

2.5. Questdes praticas: principais impropriedades
verificadas na fase interna

Na anadlise das tomadas de contas especiais sao
identificadas situa¢des que comprometem o resultado da
fase interna, e podem demandar inclusive a realizacdo de
diligéncias na fase externa.

Adiante, sdo enumeradas as principais impropriedades que
podem surgir durante o processo:

e |nstauracdo da tce quando os pressupostos necessarios
estdo ausentes ou quando ndo se enquadra nas
situacdes em que a tce é cabivel. Por exemplo, quando
ha um ato ilegal sem dano concreto ou quando ndo ha
vinculacdo da conduta a um agente publico, ou ainda
guando ndo envolve recursos pUblicos estaduais.

e Falhas na imputacdo de responsabilidade, como
processar socios em vez da pessoa juridica, ou quando
nao estao presentes os requisitos para desconsiderar a
personalidade juridica, ou ainda quando deixam de
incluir pessoas gue contribuiram ou se beneficiaram do
dano ao erario.
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Capitulo 2: Fase interna da
tomada de contas especial

2.5. Questdes praticas: principais impropriedades
verificadas na fase interna

e Auséncia de provas essenciais para determinar o débito
e identificar os responsaveis.

e Falta de descricdo da conduta do agente que causou o
dano, entre outros casos.

e Equivocos e omissdes na caracterizacao dos ilicitos que
causaram o dano ao erario e outras irregularidades.

e Falta de informac¢bes sobre acdes judiciais relacionadas
ao caso analisado.

e Ndo envio dos documentos ao Controle Interno, que é o
responsavel por supervisionar os trabalhos.

e
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Capitulo 3: Fase externa da
tomada de contas especial

Objetivos especificos:

Conhecer a instrucao da fase externa e o tramite do
processo no TCE-GO; adquirir uma visdo ampla sobre o
procedimento e processo da tce; esclarecer questdes
relevantes acerca da instrucdo da tce.

Conteddo programatico

3. Fase externa da tomada de contas especial

3.1. Exame preliminar dos requisitos

3.2, Saneamento do processo

3.3. Atualizacdo do débito e citacao dos responsaveis

3.4. Manifestacdo conclusiva da Unidade Técnica

3.5. Parecer do Ministério Publico junto ac Tribunal de
Contas do Estado

3.6. Manifestacdo da Auditoria

3.7. Julgamento das contas
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Capitulo 3: Fase externa da
tomada de contas especial

A Resoluc¢do Normativa n°® 8/2022 dispde que a fase externa
se inicia com a autuacdo da tomada de contas especial no
Tribunal de Contas do Estado de Goids e se encerra pelo
julgamento final.

A seguir, o fluxo processual da fase externa da tomada de
contas especial:

| 1. Autuagio da tomada 8. Manifestacao 1 1 9. Parecer do
| de contas especial no conclusiva da unidade Ministério Publico
TCE-GO técnica junto ao TCE-GO

| ; L

| 2. Exame preliminar 7. Contraditorio e 10. Manifestagdo da
da unidade técnica ampla defesa Auditoria

L )\

\ 6. Citagdo dos 11. Julgamento das

2SBS0 A arhn responsaveis contas pelo TCE-GO
\ )
4. Determinagao da | | AR
. erminacao b alizacao ao -
citagao pelo Relator debito 12. Recursos
|
A A




230

Capitulo 3: Fase externa da
tomada de contas especial

A fase externa da tomada de contas especial no TCE-GO esta
descrita no art. 33 da Resolucdao Normativa n°® 8/2022, a qual
prevé:

Art. 33. A fase externa inicia-se com a autuacdo da TCE no
Tribunal, sendo etapas do processo, conforme art. 49 da
LOTCE-GO:

| - exame formal dos documentos e informacdes exigidos
nesta Resolu¢ao Normativa para cada tipo de TCE;

Il - exame material dos pressupostos de constituicdo e de
desenvolvimento valido e regular da TCE, analisando a
eventual necessidade de saneamento dos autos, mediante
realizacao de diligéncia(s);

Il - citacdo dos responsaveis pelo débito apurado;

IV - manifestacdo conclusiva, apés a cita¢do e andlise das
alegacdes de defesa e as razdes de justificativa apresentadas
pelos responsaveis, com proposta de mérito pela Unidade
Técnica;

V - parecer do Ministério Publico de Contas junto ao Tribunal;
VI - manifestacdo Conclusiva da Auditoria;
VIl - julgamento das contas;

VIl - 0s recursos.
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Capitulo 3: Fase externa da
tomada de contas especial

3.1. Exame preliminar dos requisitos

Como se observa, ap0s a autuacao do processo a unidade
técnica realiza um exame preliminar da tomada de contas
especial, com o objetivo de verificar a existéncia dos
pressupostos de constituicdo e de desenvolvimento valido e
regular, bem como o atendimento formal dos requisitos
formais exigidos na Resolu¢do Normativa n° 8/2022.

Identificado o atendimento aos requisitos essenciais do
processo, a unidade emitira instrucdo técnica sugerindo a
citacao dos responsaveis.

De outro lado, caso nao atendida formalidade necessaria, a
unidade se pronunciara sugerindo ao Conselheiro Relator a
realizacao de diligéncias complementares, com a devolugao
dos autos ao 6rgdo ou entidade de origem.

Assim esta disposto no art. 33, incisos | e Il

Art. 33.(...)
| - exame formal dos documentos e informagdes exigidos nesta
Resolu¢ao Normativa para cada tipo de TCE;

Il - exame material dos pressupostos de constituicdo e de
desenvolvimento valido e regular da TCE, analisando a eventual
necessidade de saneamento dos autos, mediante realizacdo de
diligéncia(s);
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Capitulo 3: Fase externa da
tomada de contas especial

3.2. Saneamento do processo

No exame preliminar da tce realizado pela unidade técnica,
esta pode constatar que a fase interna ndo atendeu ao
exigido pela normativa, situacdo a qual ensejara a sugestao
de diligéncias para o aperfeicoamento do processo.

As diligéncias sugeridas pela unidade técnica visam
aperfeicoar o feito para a apreciacdo e julgamento do
Tribunal de Contas, regularizando a instrucdo realizada na
fase interna.

Em seguida o Conselheiro Relator apreciara a pertinéncia
das diligéncias sugeridas pela unidade técnica, bem como
podera determinar outras providéncias gue entender
necessarias, assinando, em decisdao preliminar, o
saneamento dos autos. O saneamento € cabivel na
“ocorréncia de alguma falha na formacdo do processo que
impeca a perfeita caracterizacao dos fatos, a identificacdo
dos responsaveis ou a quantificacdo do débito”.

Assim, os autos retornardo ao 6rgao ou entidade de origem
para o cumprimento das determinacdes, no prazo
estabelecido pelo Conselheiro Relator. O descumprimento
das providéncias determinadas podera ensejar a aplicacdo
de multa prevista no art. 112 da Lei Estadual n® 16.168/2007
{art. 34, § 2°) aos agentes responsaveis pelas diligéncias.



Capitulo 3: Fase externa da
tomada de contas especial

3.3. Atualiza¢do do débito e citacdo dos responsaveis

O débito sera atualizado monetariamente antes da citacdo
dos responsaveis, e o calculo observara as disposi¢des do
TCE-GO e as datas iniciais dispostas no art. 35.

Apbs a atualizacdo monetaria, o Conselheiro Relator
determinara a citacdo dos responsaveis para recolher o
débito; apresentar alegacdes de defesa/razdes de
justificativa, ou ainda adotar ambas as providéncias {(art. 36,
incisos | a Ill).

Assim esta definido na Resolucdo Normativa n° 8/2022:

o

lizado o débito, o
responsaveis
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Capitulo 3: Fase externa da
tomada de contas especial

3.3. Atualizacdo do débito e citacdo dos responsaveis

O débito serd atualizado monetariamente antes da
citacdo dos responsaveis, e o calculo observara as
disposicdes do TCE-GO e as datas iniciais dispostas no art.
35,

Ap6s a atualizacdo monetaria, o Conselheiro Relator
determinard a citacdo dos responsaveis para recolher o
débito; apresentar alegacfes de defesa/razBes de
justificativa, ou ainda adotar ambas as providéncias (art.
36, incisos | a lll).

A norma dispde sobre a forma do expediente citatorio
(art. 36, & 1° incisos | a V) e prevé, no caso de nao
atendimento a formalidade essencial, a repeti¢cdo do ato
de comunicacao.

Sao requisitos do expediente citatorio:

Art. 36 (...)

81° O expediente citatorio deve conter, obrigatoriamente,
as informacbes necessarias para o efetivo recolhimento
da quantia devida, e/ou apresentacdo das alegacdes de
defesa e razdes de justificativa, quais sejam:

| - descri¢ao da origem do débito;

Il - data de ocorréncia dos fatos que causaram o dano;



Capitulo 3: Fase externa da
tomada de contas especial

3.3. Atualizac¢do do débito e citacdo dos responsaveis

E se ndo forem atendidos os requisitos do expediente
citatério? O paragrafo §8 1° do art. 37 responde tal
gquestionamento:
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Capitulo 3: Fase externa da
tomada de contas especial

3.4. Manifestacdo conclusiva da unidade técnica

Realizadas as citacbes e oportunizado o contraditério e a
ampla defesa, os autos retornam a unidade técnica para
manifestacdo conclusiva sobre o mérito da tce, com
analise das alegacfes de defesa por ventura apresentadas.

Os dispositivos da Resolucdo Normativa n® 8/2022 que
disciplinam esse exame técnico estdo adiante
colacionados:

Art. 33. ()

IV - manifestacdo conclusiva, apds a citacdo e analise das
alegacfes de defesa e as razfes de justificativa apresentadas
pelos responsdveis, com proposta de mérito pela Unidade
Técnica;

Art. 37. A andlise do processo apés a citacao do(s)
responsavel(is) deve atentar para a verificacdo da validade da
citacdo promovida, da ocorréncia do recolhimento da guantia
devida, da apresentacdo das alegacbes de defesa e razées de
justificativa, e de sua tempestividade.

§1° Caso ndo tenha sido atendida qualquer formalidade
essencial da comunicagdo processual, a mesma devera ser
renovada, de forma a se ver livre dos vicios da anterior.

§2° O responsavel que ndo atender a citagdo sera considerado
revel pelo Tribunal, para todos os efeitos, dando-se
prosseguimento ao processo.
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Capitulo 3: Fase externa da
tomada de contas especial

3.4. Manifestacdo conclusiva da unidade técnica

Realizadas as citacbes e oportunizado o contraditério e a
ampla defesa, os autos retornam a unidade técnica para
manifestacdo conclusiva sobre o mérito da tce, com
analise das alegacfes de defesa por ventura apresentadas.

Os dispositivos da Resolucdo Normativa n® 8/2022 que
disciplinam esse exame técnico estdo adiante
colacionados:

Art. 33. ()

IV - manifestacdo conclusiva, apds a citacdo e analise das
alegacfes de defesa e as razfes de justificativa apresentadas
pelos responsdveis, com proposta de mérito pela Unidade
Técnica;

Art. 37. A andlise do processo apés a citacao do(s)
responsavel(is) deve atentar para a verificacdo da validade da
citacdo promovida, da ocorréncia do recolhimento da guantia
devida, da apresentacdo das alegacbes de defesa e razées de
justificativa, e de sua tempestividade.

§1° Caso ndo tenha sido atendida qualquer formalidade
essencial da comunicagdo processual, a mesma devera ser
renovada, de forma a se ver livre dos vicios da anterior.

§2° O responsavel que ndo atender a citagdo sera considerado
revel pelo Tribunal, para todos os efeitos, dando-se
prosseguimento ao processo.



Capitulo 3: Fase externa da
tomada de contas especial

3.5. Parecer do Ministério Publico junto ao Tribunal de
Contas do Estado

3.6. Manifestacdo Conclusiva da Auditoria

3.7. Julgamento das contas

Apo6s a manifestacdo de mérito da unidade técnica, sao
colhidos o parecer do Ministério Publico de Contas junto
ao TCE-GO e a manifestacdo conclusiva da Auditoria (art.
33, incisos V e VI).

Por fim, os autos sdo encaminhados ao Conselheiro
Relator, que elaborara o voto a ser submetido ao Tribunal
Pleno para o julgamento das contas (art. 33, VII).

E facultado aos responsdveis ainda a interposicdo de
recursos apos o julgamento (art. 33, VIII), seguindo as
disposicdes da Lei Estadual n® 16.168/2007, em seus
artigos 120 e seguintes.

68
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Capitulo 3: Fase externa da
tomada de contas especial

3.7. Julgamento das contas

A Lei Organica e o Regimento Interno do TCE-GO, bem
como Resolu¢do Normativa n® 8/2022, dispdem acerca dos
tipos de decisdo que podem ser proferidas no julgamento
da tomada de contas especial:




Capitulo 3: Fase externa da
tomada de contas especial

3.7. Julgamento das contas

Decisdo Preliminar:
E quando o Relator ou o Tribunal decide, antes de se
pronunciar sobre o mérito das contas, fazer algumas
acoes. Isso pode incluir suspender o julgamento, citar os
responsaveis, rejeitar as alegacbes de defesa, fixar um
novo prazo para o pagamento do débito ou realizar
outras diligéncias para melhorar o processo.

Decisdo Definitiva:

E quando o Tribunal julga as contas como regulares,
regulares com ressalva ou irregulares.

0 processo de TCE.
5 530 consideradas

0 processo, ou por
e administracao
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Capitulo 3: Fase externa da
tomada de contas especial

3.7. Julgamento das contas

Nos artigos 39, 40 e 41, a Resolucdao Normativa n° 8/2022
dispBe sobre as circunstancias nas guais o Tribunal pode
determinar o arquivamento do processo de tomada de
contas especial sem julgamento do mérito:

O arguivamento pode ser ordenado quando o Tribunal
identificar a auséncia dos pressupostos necessarios para a
constituicdo e o desenvolvimento valido e regular do
processo {(art. 39).

O trancamento das contas e o arquivamento do processo
podem ser determinados quando, por eventos imprevisiveis
e inevitaveis {caso fortuito ou de for¢a maior), que estdo
fora do controle do responsavel, tornam materialmente
impossivel o julgamento do mérito. Nesse caso, as contas
sao consideradas iliquidaveis (art. 40).

Por razdes de racionalizacdo administrativa e economia
processual, e para evitar que o custo da cobranca seja
maior do gque o valor a ser recuperado, o Tribunal pode
determinar o arquivamento do processo sem cancelar o
débito. Assim, o devedor continua obrigado a pagar o valor
devido, mas o processo é arguivado, fornecendo-lhe uma
provisao de quitacdo (art. 41).
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Consideracgoes finais

Neste Guia Didatico, foram apresentados conceitos e temas
sobre o processo de tomada de contas especial no ambito
do Tribunal de Contas do Estado de Goids (TCE-GO). O
objetivo € incrementar os resultados e aumentar o
desempenho dos 6rgdos e entidades publicas na conducdo
da fase interna desse instrumento de controle e
responsabilizacdo.

Capacitar os servidores dos oOrgaos e entidades
jurisdicionados ao TCE-GO na instru¢do das tomadas de
contas especiais pode aumentar a eficacia desse processo.
A fase interna, realizada por esses servidores, € essencial
para o prosseguimento da tomada de contas especial na
Corte de Contas e para o julgamento das contas dos
responsaveis por prejuizos aos cofres pUblicos.

Assim, o principal objetivo deste Guia Didético é beneficiar
0s cidaddos, assegurando que a defesa dos cofres publicos
e a responsabilizacao dos agentes causadores de prejuizos
ao erario, conduzidas pelo Tribunal de Contas por meio da
tomada de contas especial, sejam concretas e efetivas.
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APENDICE C - CLASSIFICACAO DOS ACORDAOS

Numero | Relator Processa Ano | Orgso Teor acerdsa Decisao Providencia Motivo  |F legal
| Deciao | Decisao
4516 SEBASTIAD  |201500066007546 [2022  |AGENCIA  [Tomada de Contis Especial. liquidez Trancd Terminativa | Arquivamento Contas Art. 77
JOACUIM (GCIANA DE iliquidaveis
PEREIRA NETO DEFESA
TEJOTA AGROPECUA
RIA
04515 CARLA CINTIA |201900010016920 (2022 SECRETARIA [ACORDAOE Processo n? 201300010016]  Definitiva Imputa débito e Contas Art, 74, 111
SANTILLO DE ESTADO multa zols) irregulares
DA SAUDE responsavel(is]
04380 SAULO 201300006019382 [2022  [SECRETARIA [Vistos, aralments sxpostos w discutidos os o] Definitiva | Imputa débito¢ Contas Art, 74, |
MARQUES DE ESTADO multa sofsh Irregulares
MESQUITA DA responsavelis)
EDUCACAC
04378 CELMAR RECH [201900006029625 2022 [SECRETARIA [CORDADTomada ¢k Contas Especial. Preserif Prejudicial de | Arquivamento por| Prescricio das |Art. 107-4, § 12, I
DE ESTADO mérito presericio pretensdes
DA punitivs ¢
EDUCACAC ressarcitoria
04375 KENNEDY DE [202000010000241 |2022  |SECRETARIA [ACORDADR Processo A% 202000010004 Definitiva | Imputa débito e Contas Art. 74, We it
SOUSA DE ESTADO multa ao(s) Irregulares
TRINDADE DA SAUDE responsavellis]
(03370 |CARLA CINTIA |201300047002260 [2022  [SANEAGO _|ACORDROPROCESSD DE FISCAUZAGAO, COT| Prejudicial e | Arquivamento por| Prescrigio das |ArT. 107-A, § 16, 1
SANTILLO merito prescrigio pretensdes
punitiva e
ressarcitoria
04136 HELDER VALIN|202100031001453 2022  [AGENCIA  [ACORDAOIOMADA DE CONTAS ESPECIAL Cf  Definiiva | Imputa débitoe Contas Art, 74,111
BARBOSA GOIANA DE multa 2o(s) Irregulares
HABITACAD responsavel(is]
04132 CELMAR RECH | 202000042000341 12022 SECRETARIA JACORDAORROCESSO DE CONTAS. TOMADA | Prejudicial de |Arquivamento por| Prescricao das [Art. 107-2, § 1%, 1l}
DE ESTADO merita prescricio pretensbes
DE punitiva ¢
GOVERNO ressarcitoria
04128 SEBASTIAD  [201514302000193 2022  [SECRETARIA [ACORDADEMENTA: Direito T Auséncia de Art. 66, § 3¢
10AGUIM DE ESTADO pressuposto de
PEREIRA NETO| DE desenvolviment
TEJOTA INDUSTRIA, o vdlido e
COMERCIO E regular
SERVICCS
J03351 (CARLA CINTIA |202000025034751 2022 DEPARTAME |ACORGAGH Procasso né 202000025034] Terminativa Arguivamento Auséncia de Art. 66, 8 3°
SANTILLO NTO pressuposto de
ESTADUAL desenvolviment
DE ovilido e
TRANSITO regular
5699 SAULD 201900010018664 (2022 [SECRETARIA [Vistos, expostos & discutidos os p| T Ar Contas Art. 77
MARQUES DE ESTADD Hquidévers
MESQUITA DA SAUDE
103638 HELDER VALIN|20140000501828) 2022 [SECRETARIA |ACORDAGEOMADA OE CONTAS ESPECIAL IMTerminativa _ |Arquivamento |ausencade  |ArL 15, 6 2% RN
BARBOSA DE ESTADO pressuposto de |16/2016
DA ldesenvolviment
[ADMINISTRA o valida ¢
CAC regular -
ressarcimento
do débito
03565 CARLA CINTIA [201400010016485 |2022 SECRETARIA |ACOR DROR Processo v 201400010010 Terminativa | Arguivamento Auséncla de Art. 66, § 3¢
SANTILLO DE ESTADO pressuposto de
DA SAUDE desenvolviment
o vilide e
regular
103369 SEBASTIAO  [201900042002013 2022 SECRETARIA [ACORDAL de Contas. Tomada de Ce i Imputa debito e Contas Art. 74,1
JOACGUIM DE ESTADOD multa so(s) irregulares
PEREIRA NETOY DE respansavel(is)
TEJOTA GOVERND
103292 KENNEDY DE |201600010016207 2022  [SECRETARIA |ACORDACH Processo n® 2016000100361 Terminativa | Arquivamento Centas AL 77
SOUSA DE ESTADD iliquidaveis
[TRINDADE DA SAUDE
j03286 SEBASTIAC 202000036003011 2022 [AGENCIA [ACORDAOBROCESSO DE CONTAS, TOMADA | Terminativa Arguivamento Auséncia de Art. 66, § 3¢
IOAGUIM (GOIANA DE Pressuposta de
PEREIRA NETOJ INFRAESTRU desenvolviment
TEJOTA [TURA E ovilido e
TRANSPORT regular
ES
03285 SEBASTIAD  [201400005018261 [2022  [SECRETARIA [ACORDAOTamick de Contas Especial. nexis) Torminativa | Arguivamento Auséncla de AT, 56, § 3°
JOAGUIM DE ESTADO pressuposto de
PEREIRA NETOY DA desenvolviment
TEJOTA [ADMINISTRA| ovilidoe
CAQ regular
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DE GOIAS

j03141 HELDER VALIN|Z02100031000417 |2022 AGENCIA CCREACRomada de Contas Especial instaurdTerminativa  |Arquivamento [Auséncia de Art, 15, § 29 RN
EARBOSA GOIANA DE pressuposto - 16/2016
HABITAGAD quitagiio Integral
jdo débito na
ftase interna
103140 HELDER VALIN|201714304001545 |2022 SECRETARIA [ACORDAOBONMADA DE CONTAS ESPECIAL TY Prejudicial de | Arquivamento por| Prescrigio das [Art. 107-4, 6 15, Il
BARBOSA DE ESTADRO mérnta prescrican pretensbes
DE punitiva e
[AGRICULTUR ressarcitoria
(A, PECUARIA
E
[ ABASTECIME|
NTO
102934 CELMAR RECH [201800010000634 (2022 SECRETARIA [ACORDACRROCESSO O CONTAS, TOMACA | Terminativa Arguivamento Auséngla de Art, 86, § 3°
DE ESTADD pressuposta de
DA SAUDE desenvolviment
ovilido e
regular
102933 CELMAR RECH | 201500013001147  |2022 SECRETARIA |ACORDAUBRUCESSO DE CONTAS, TOMADA | Terminativa Arguivamento Ausencia de Art. 66, § 3%
DE ESTADO pressuposto de
DA CASA desenvolviment
CviL ovalido e
regular
02715 CELMAR RECH |201900042002015 (2022 [SECRETARIA |ACORDAORrocesso de Contas. Tomadade C4 Prejudiclal de | Arquivamento por| Prescrigdo das |Art. 107-4, § 12, Il
DE ESTADOD mérito prescrigdo pretensdes
DE punitiva e
[GOVERNO ressarcitria
102606 SEBASTIAC  |202000010014503 (2022  [SECRETARIA |ACORDAONmidade Contis Especial. Inexis| Terminativa | Arquivamento Auséncia de Art. 66, § 3¢
1O0AGLIM DE ESTADD pressuposta de
PEREIRA NETO] DA SAUDE desenvolviment
TEJOTA ovilido e
regular
02451 KENNEDY DE {201900010027857 (2022  [SECRETARIA [ACORDAQE  Processo n? 201900010027| Terminativa |  Arguivamento Auséncia de An. 56, § 3¢
SOUSA DE ESTADD pressuposto de
[TRINDADE DA SAUDE desenvolviment
ovilidoe
regular
102343 SERASTIAC 202000042000371 [2022 SECRETARIA |AUORDAOROCess0 de Contas. Tomadade Td  Definitiva Imputa débito e Contas At 74,10
HOATGUIM DE ESTADO multa 2o(s) irregulares
PEREIRA NETOJ DE responsavel(is)
TEJOTA [GOVERNO
102231 (CARLA CINTIA |201400006017300 |2022 SECRETARIA |ACORBACK Procasso né 200400006017 ] Terminativa Arguivamento Centas Art. 77
SANTILLO DE ESTADD iliquidaveis
DA
EDUCACAC
02230 CARLA CINTIA |200900006040901 2022 |SECRETARIA [ACORDAGE  Processo v 200900:06040| Terminativa | Arcuivamento |  Auséncia ce Art. 66, § 3¢
SANTILLO DE ESTADD pressuposto de
DA desenvolvimerit
EDUCACAC ovilido e
regular
01842 SAULO 201500047002841 |2022  |SECRETARIA |¥istos. Dustos e O 05 p Imputa debito & Contas At 74, 111
MARQUES DE ESTADO multa aofs) irregulares
MESQUITA DA SAUDE responsavel(is)
101838 CELMAR RECH [202100005014578  [2022  [SECRETARIA [ACORDAOBROCESSO DE CONTAS, TOMARA | Terminativa | Arquivamento Ausencla de Ant, 66, § 3¢
DE ESTADO pressuposto de
DA desenvoiviment
ADMINISTRA] ovilidoe
CAC regular
101826 SEBASTIAC 201700010005766 |2022 SECRETARIA [ACORDAL A Direlto Ac . 3 Arc Auséncia de Art. 66, § 3¢
JOATGUIM DE ESTADO Pressuposto de
PEREIRA NETO} DA SAUDE desemvolviment
TEIOTA ovalidoe
regular
01825 FIELDER VALIN|Z01400006026910 |2022  |SECRETARIA |ACORDACEONADA DE CONTAS ESPECIAL <4 Prejudicial de | Arquivamento por| Prescrigia das |Art. 107-A, 5 1 I
[BEARBOSA DE ESTADO mérito prescrigdo pretensdes
DA punitiva e
EDUCACAC ressarcitoria
01824 SAULD 201910267000380 (2022 [FUNDACAQD |Vistos, oralmente expistos & discuticks os pl - Definitiva Imputa débitc e Contas At 74,1
MARQUES DE AMPARO multa aa(s) irregulares
MESQUITA A PESQUISA responsavel(is)
DO ESTADG
DE GOIAS
j01823 CARLA CINTIA {201910267000625 (2022 FUNDACAD |ACORDAORIucessy n? 201910267000526/1 Prejudicial de | Arquivamento por| Prescrigio das |Art. 107-4, 8 18, Il
SANTILLO DE AMPARO metita presericio pretensbes
A PESQUISA punitiva e
DO ESTADD ressarcitoria
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101322 HELDER VALIN|Z02010267000036 [2022 FUNDACAQ [ACORBACEOMADA OE CONTAS ESPECIAL 4 Prejudicial de | Arquivamento por| Presericio das |Art. 107-4, § 19, I
EARBOSA DE AMPARD mérito prescrigdo pretensbes
A PESQUISA punitiva e
DO ESTADD ressarcitoria
DE GOIAS
101821 HELDER VALIN|20201021 2022 FUNDACAD [ACORDACEOMADA DE CONTAS ESPECIAL MY Prejudicial de | Arquivamento por| Prescrico das |Art. 107-A, 6 12, Il
BARBOSA DE AMPARO mérnta prescrican pretensbes
A PESQUISA punitiva e
DO ESTADD ressarcitoria
DE GOIAS
01538 CARLA CINTIA [201600047000685 (2022  [AGENCIA  [ACORDAGE  Processo n® 201600087000] Definitiva [mouta débito e [Contas art. 74, 1,10, 10
SANTILLO (GOIANA DE mutta aofs) irregulares
HABITACAD responsavel(is)
101535 SEBASTIAC 200900010020555 |2022 SECRETARIA |ATORDAUEMENTA. Pedido de J] ial de |Arqui por| Prescricdo das |Art. 107-A, § 19, Il
HOAGUIM DE ESTADO mérito prescri¢do pretensdes
PEREIRA NETO] DA SAUDE punitiva ¢
TEJOTA ressarcitoria
401256 SAULD 202000047001593 (2022 |[METROBUS Visters, expostus Ar Contas Art. 77
MARQUES [TRANSPORT iliquidaveis
MESQUITA ES
[COLETIVOS
5/A
j01255 SAULO 201900047000564 2022 [AGENCIA Vistos, oralimente expistos & discutidas os plDefinitiva Imputa débito e Contas Art. 74,1
MARQUES [GOIANA DE multa 2ols) frregulares
MESQUITA INFRAESTRU responsavel(is)
[TURA E
TRANSPORT
E
j01254 SAULOD 20160004 7000845 (2022 [AGENCIA Vistas, s tos + discutickos os p) Imputa débito & Contas Art, 74,10
MARQUES GOIANA DE multa o(s) irregulares
MESQUITA TRANSPORT responsavel(is)
ES E OBRAS
01249 CELIWAR RECH {201700031000033 (2022 AGENCIA ACORDAORROCESSD DE CONTAS, TOMADA | Prejudicial de |Arguivamento por| Prescrigie das |Art. 107-4, & 19, Il
[GOIANA DE mérito prescrigdo pretensdes
HABITACAD punitiva e
ressarcitoria
j01241 (CARLA CINTIA |201200010009843 |2022 SECRETARIA [ACORBAGTomada de Contas Especial [TCE} § Prejudicial de | Arquivamento por| Preserigio das |Art. 107-A, § 19, I
SANTILLO DE ESTADD meérito prescrizdo pretensbes
DA SAUDE punitiva e
reSSarcitoria
101182 HELDER VALIN|201714; 547 (2022  |SECRETARIA [ACORDAOEOMADA DE CONTAS ESPECIAL €{ Prejudicial de | Arquivamento por| Prescrigio das [Art. 107-A, § 12, Il
BARBOSA DE ESTADD métite prescrigdo pretensdes
DE punitiva ¢
AGRICULTUR| ressarcitdna
A, PECUARIA
E
ABASTECIME
NTO
01177 KENNEDY DE |201800055000011 (2022 |INDUSTRIA |ACORDAORocesso n¥ 20180005 5000011730 Prejudicial de | A-Gulvamento por| Prescrigao das |Art. 107-A, § 12, 11l
SOUSA QUINMICA DO mernto prescngao pretensdes
TRINDADE ESTADO DE punitiva e
GOIAS ressarcitoria
101074 SEBASTIAD 200900010020555  [2022 SECRETARIA |SCORDAQEMENTA: Pedicks e rexonsiters Prejudicial de | Arquivamento por| Prescricio das |Art. 107-A, 5 19, 111
AU IM DE ESTADD mérnto presenigdo pretensdes
PEREIRA NETO} DA SAUDE punitiva e
TEIOTA ressarciana
j00969 SEBASTIAC 201100010019293  |2022 SECRETARIA |ACURDAUEMmenta: Tomada cle Contas Espec] Terminativa Arquivamento Contas Art. 77
JOACGUIM DE ESTADD Mguidévets
PEREIRA NETO) DA SAUDE
TEJOTA
00739 HELDER VALIN|2018D0010018464 |2022  |SECRETARIA |ACORDAGROMADA DE CONTAS ESPECIAL 1] Definitiva | Imputa debito Contas At 74, e il
BARBOSA DE ESTADO multa sols) irregulares
DA SAUDE responsavel(is)
00731 KENNEDY DE [202000005006561 (2022  [SECRETARIA [ACORDAORrocessn n® 202000 i Ar Contas Art.77
SOUSA DE ESTADO iliquidaveis
TRINDADE DA
[ADMINISTRA|
CAC
100730 KENNEDY DE {201800055000054 (2022 INDUSTRIA [ACORTACE Processo n¥ 201800055000 Terminativa  [Arquivamento Austncia de Art. 66, § 3¢
SOUSA {GuiNICA DO) pressuposto de
TRINDADE ESTADO DE desenvolviment
GOIAS o valido &
regular
100398 CELIVIAR RECH [ 2014 0005 2022 UNIVERSIDA |ACORDAOBIocesso de Contas. Tomada de Ce Prejudicial de | Arguivamento por| Prescrigio das |Art. 107-A, 5 19, I
DE ménto prese¢so pretensdes
ESTADUAL punitiva e
DE GOIAS ressarciora

247



j00397 CELIVIAR RECH | 201600020001642 (2022 UNIVERSIDA [ACORRACBROCESSO DE CONTAS, TOMADA | Prejuditial de | Arquivamento por| Preserigio das |Art. 107-A, § 12, I
DE mérito prescrigdo pretensbes
ESTADUAL punitiva e
DE GOIAS reSSarcitoria
00395 CELMAR RECH|201400047002284 (2022 [SECRETARIA [ACORDAQINSTRUMENTO DE FISCALIZAGAO Prejudicial de | Arquivamento por| Prescrigio das [Art. 107-A, 5 15, Il
DE ESTADOD métito prescrigdo pretensdes
DA SAUDE punitiva e
ressarcitona
100385 [KENNEDY DE |201300010043132 (2022 SECRETARIA |ACORDAOK Processo n® 201800010049 Prejudicial de | Arquivamento por| Prescricdo das |Art. 107-A, § 1°, 11
SOUSA DE ESTADD ménto prescricao pretensdes
TRINDADE DA SAUDE punitiva e
ressarcitoria
00385 KENNEDY DE  |200800047004010 (2022 AGENCIA  |ACORDAGE Processo n 200800047004 Prejudicial de |Arquivamento por| Prescrigde das |Art, 1074, § 12, 11
SOUSA GOIANA DE mérnto prescngao pretensdes
TRINDADE ESPORTE E punitiva e
LAZER ressarcitdria
J00378 CARLA CINTIA |202100047001619 2022 SECRETARIA |SCORDAOProcasso n® 202100047001619/2( Terminativa Arquivamenta Ausincia de Art. 15, § 29 RN
SANTILLO DE ESTADD pressuposta-  [16/2016
DA quitaggo integral
EDUCAGAT do débito na
fase Interna
j00377 CARLA CINTIA |201910267000585 |2022 FUNDACAQ [ACORDAOR Tomida de Contiss Especiy Prejudicial de |Arquivamento por| Prescricio das |Art. 107-A, § 19, Il
SANTILLO DE AMPARD mérito prescrigdo pretensdes
A PESQUISA punitiva e
DO ESTADC ressarcitoria
DE GOIAS
00576 CARLA CINTIA |201910267000521 (2022 [FUNDACAQ |ACORDAOE Tomada de Conta Especal Prejudicial de | Arguivamento por| Prescricio das |Art. 107-A, 5 12, 1l
SANTILLO DE AMPARO ménto prescicao pretensbes
A PESQUISA punitiva o
DO ESTADG ressarcitoriz
DE GOIAS
J00375 CARLA CINTIA |201400036001727 (2022 [AGENCIA [ACORDACH Processo n? 201400036001} Prejudicial de |Arquivamento por| Prescrigio das [Art. 107-A, § 19, 11
SANTILLO [GOIANA DE meérita prescricao pretensoes
INFRAESTRU punitiva e
TURA E ressarcitoria
TRANSPORT
ES
100571 SEBASTIAO  |2018000420602800 [2022  [SECRETARIA [ACORBAGRMCessO de Contss. Tomadade Cd  Definitiva Imputa débito e Contas Art. 74,1
JOAGUIM DE ESTADD multa so(s) irregulares
PEREIRA NETOY DE responsavel(is)
TEJOTA GOVERNO
06515 HELDER VALIN|201200010006435 [2021  [SECRETARIA [ACORDAQEOMADA DE CONTAS ESPECIAL 0| Prejudicial de | Arquivamento por| Prescricio das |Art. 107-A, § 15, Il
BARBOSA DE ESTADOD métito prescrigdo pretensdes
DA SAUDE punitiva e
ressarcitana
106306 CELMAR RECH |202000005016210 (2021 SECRETARIA |ACORCAONomada de Contas Especial nstau] Terminativa Arguivamento Auséncia de Art. 66,5 3°
DE ESTADD pressuposto de
DA desenvolviment
(ADMINISTRA| ovidlido e
CAQ regular
06301 KENNEDY DE |202000005018576 (2021  [SECRETARIA [BCORDAGE  Processo i o T Ar Contas Art 77
SOUSA DEESTADO iliquidavers
TRINDADE DA
ADMINISTRA]
CAC
106300 KENNEDY DE |202000005007511  |2021 SECRETARIA [ACORDACE Processo n¥ 202000005004 Terminativa Arquivamento Centas Art. 77
S0USA DE ESTADO quidévers
' TRINDADE DA
ADMINISTRA|
CAQ
(06150 FIELDER VALIN|Z01800030010095 (2021 |AGENCIA | ACORDACEONADA DE CONTAS ESPECIAL I{ Terminativa | Arcuivamento | Awséncia de Art, 66,6 3°
[BEARBOSA [GOIANA DE pressuposto de
INFRAESTRU desenvolviment
TURA E ovilidoe
[TRANSPORT regular
ES
joc147 CELIVIAR RECH |201700031000034 (2021  |AGENCIA  |ACORDAORROCESSO DE CONTAS, TOMAGA | Definitiva N&o Imputa Contas ArL74,1
[GOIANA DE déhito ao irregulares
HABITAGAT responsduel, em
raziio da
prescncao
punitivae
ressarcitoria, D4
quitagio ac
responsavel
Inclul nome na
lista de contas

Irregulares
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Irregulares

106146 CELIVIAR RECH 201700031000032 (2021 AGENCIA ACORDRAOBROCESSO DE CONTAS, TUMADA | Definitiva NaoImputa Contas Art. 74,1
(GOIANA DE débito a0 irregulares
HABITACED respensével, em
razao da
prescrigdo
punitiva e
ressarcitona, D4
guitagho ac
responsavel e
Inclul nome na
lista de contas
irregulares
06145 CELMAR RECH |201400008001284 |2021  [SECRETARIA |ACORDAORROCESSD DE CONTAS, TOMADA | Terminativa | Arquivamento Contas A 77
DE Haquidavels
DESENVOLVI
MENTO E
INOVAGAC
106019 CELKAR RECH 202000010011065 (2021 SECRETARIA [ACORDACEMENTA: Processo de Contas. Tond Prejudicial de |Arquivamento por| Prescrigio das |Art. 107-A, § 19, 11l
DE ESTADO mérito prescrigdo pretensdes
DA SAUDE punitiva e
ressarcitoria
06018 CELWVIAR RECH [ 202000005028767 (2021 [SECRETARIA [ACORDAORmewssa de Contus. Tumuda de CF prejudicial de [Arquivamento por] Prescrigio das [Art. 107-A, & 1%, 1t
DE ESTADO merito prescricio pretensdes
DA punitiva ¢
[ADMINISTRA ressarcitora
cAC
joc012 SEBASTIAC  |201900010029717 [2021  [SECRETARIA [ACORDAOEM entix: Tomadi de Contas Espec] Terminativa |  Arquivamento Auséncia de Art. 66, § 32
JOAGUIM DE ESTADO pressuposto de
PEREIRA NETO| DA SAUDE desenvolviment
TEJOTA ovidlidoe
regular
j06011 SEBASTIAO  |200900047002228 [2021  [SECRETARIA |ACORDAQRGmsda de Contas Expecial. Iregd Prejudicial de |Arguivamento por| Prescricio das [Art. 107-4, § 12, Il
JOAGUIM DE ESTADO merita prescrigdo pretensoes
PEREIRA NETO} DA SAUDE punitiva e
TEJOTA ressarcitoria
j05942 [KENNEDY DE |201100010014829 |2021 SECRETARIA [ACORDACE Processo n® 201100010019 Prejudicial de | Arquivamento por| Prescricdo das |Art. 107-A, § 19, 1l
S0USA DE ESTADO mérito prescrigdo pretensdes
ITRINDADE DA SAUDE punitiva e
ressarcitoria
j05937 SEBASTIAO  |200600010000003 [2021  [SECRETARIA [ACORBAGEomada de Contas Especial. Irregy Prejudicial de | Arquivamento por| Prescricio das |Art. 107-A, § 19, I
JOAGUIM DE ESTADD meérito prescrizdo pretensbes
PEREIRA NETOY DA SAUDE punitiva e
TEJOTA ressarcitoria
05834 CELMAR RECH [202000006032589 [2021  [SECRETARIA [ACORDAONomada de Contas Especial instau| Terminativa | Arquivamento Auséncia de Art, 66, § 3°
DE ESTADD pressuposto de
DA desenvolvimerit
EDUCACAC ovilido e
regular
05833 CELWVAR RECH|201900006047783 2021  |SECRETARIA [SCORDACRmSess0 de Contas. Tomadade G T Ar Auséncia de Art. 66, § 3¢
DE ESTADO pressuposto de
DA desenvolviment
EDUCAGAC ovdlidoe
regular
j05832 CELMAR RECH [201700031000035  |2021 AGENCIA ACORDACPROCESSO O CONTAS, TOMACA | Definitiva Néo Imputa Contas At 74,1
(GOIANA DE déhbito a0 Irregulares
HABITACAD responsavel, em
raziio da
prescrigso
punitivae
ressarcitona. Da
Quitagio ao
responsavel e
nclu nome na
lista de contas:
irregulares
05331 CELMAR RECH[201700031000030 2021  [AGENCIA ACORBAORROCESSO DE CONTAS, TOMADA | Definitiva Nao Imputa Contas Art.74,1
[GOIANA DE debito ao Irregulares
HABITACAC responsdvel, em
razéo da
prescrigio
punitiva e
ressarcitoria. D3
quitagdo ao
responsavel e
inclul nome na
hista de contas
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105830 CELIVIAR RECH | 201600057000048 (2021 [CENTRAIS  |ACORBACEMENTA: TOMADA DE CONTAS £ Terminativa Arguivamento Contas Art. 77
DE iliquidéveis
ABASTECINE
NTO DE
GOIAS S/A
05829 CELMAR RECH 400 5 |2021 SECRETARIA [ACORDAORROCESSO DE CONTAS. TOMADA | Definitiva Imputz débito e Contas At 74,
DE multa sols) Irregulares
DESENVOLVI responsavel(is)
MENTCE
INOVAGED
jos827 ENNEDY DE |202000005014712 [2021  |SECRETARIA |SCORGAOE  Processonv 202000005014 Terminaliva | Arquivamento Contas At 77
SOUSA DE ESTADD iliquiddvers
TRINDADE DA
ADMINISTRA|
CAO
j05826 KENNEDY DE [201100010014828 (2021 SECRETARIA [ACORDACE Processo n® 201100010019 pPrejudicial de | Arguivamento por| Prescricde das |Art. 107-A,§ 12, 111
SOUSA DE ESTADD ménto preser¢do pretensdes
TRINDADE DA SAUDE punitiva ¢
ressarcitoria
j05823 (CARLA CINTIA {201211867000087 |2021 INDUSTRIA |ACORDADE Processo n¥ 201211847000) Terminativa Arguivamento Contas Art. 77
SANTILLO QUIVICA DO lliquidaveis
ESTADO DE
GOIAS
05820 SEBASTIAO  [200800010008280 2021  [SECRETARIA [ACORDAOBMENTA: Toniuda de Contas Esped Terminativa | Arguivamento Contas Art. 77
JCAGUIM DE ESTADO iliquidéveis
PEREIRA NETO{ DA SAUDE
TEJOTA
05537 HELDER VALIN|201100010014824 (2021  [SECRETARIA [BCORDAQNOMADA DE CONTAS ESPECIAL of Prejudicial de | Arquivamento por| Prescrigio das |Art. 107-4, § 15, Il
BARBOSA DE ESTADD mérita prescricio pretensbes
DA SAUDE punitiva e
ressarcitoria
105534 SAULO 201800006001462 (2021 SECRETARIA | Votos, expostos e discutidos os i Imputas débite ¢ Contas At 74,1
MARQUES DE ESTADO multa aofs) irregulares
MESQUITA DA responsdvel(is)
EDUCAGAD
j0s527 SERASTIAOQ 201200010006494 (2021 SECRETARIA |ACORDAONomada de Contas Especial. Irregy Prejudicial de | Arquivamento por] Prescrigio das |Art, 107-A, 8 12, Il
OACUIM DE ESTADD mérita prescrigao pretensdes
PEREIRA NETO) DA SAUDE punitiva e
TEJOTA ressarcitoria
05419 HELDER VALIN| 20140001001 7377 2021 SECRETARIA JACORDADIOMADA DE CONTAS ESPECIAL Df Prejudicial de |Arquivamento por| Prescricio das [Art. 107-A, § 1%, Il
BARBOSA DE ESTADO mérito prescricio pretensdes
DA SAUDE punitiva ¢
ressarcitoria
05409 KENNEDY DE [202000005008502 |2021  [SECRETARIA [ACORDAORrocesso n? 202000005008502/10 Terminativa | Argquivamento Contas Art. 77
SCUSA DE ESTADO iliquidavels
TRINDADE DA
ADIVINISTRA|
CAO
05408 KENNEDY DE |202000005006931 |2021  [SECRETARIA |ACORDAORrocssso i 202000005006831/31] Terminativa | Arquivamento Contas Art. 77
SOUSA DE ESTADO iliquidaveis
TRINDADE DA
ADMINISTRA
CAO
05407 KENNEDY DE 2000005006813 2021 SECRETARIA |ACORDADRrocesso né 3ng T q Contas Art. 77
SOUSA DE ESTADO Iliquidéves
TRINDADE DA
ADMINISTRA|
CAO
05406 KENNEDY DE |202000005005954 2021 SECRETARIA JACORDAORrocesso né /14 T A Contas Art. 77
SOUSA DE ESTADO liquiddvels
TRINDADE DA
CAO
05405 KENNEDY DE |202000005006356 |2021  |SECRETARIA [ACORDA sone g T Contas Art. 77
SOUSA DE ESTADO |liquiddveis
[TRINDADE DA
ADMINISTRA
CAO
05404 KENNEDY DE |200700047002861 |2021 INDUSTRIA |ACORDADR Processo n¥ 200700087004 Terminativa Arquivamento Contas Art. 77
SOUSA QuiMica PO liquid évels
TRINDADE [ESTADO DE
GOIAS
05397 SEBASTIAO  |201700010005402 |2021 SECRETARIA |ACORDAOBMENTA: Diréito Adm inistrativo. Definitiva Imputa débito e Contas At 74, el
10ACUIM DE ESTADO multa ao(s) irregulares
PEREIRA NETO DA SAUDE responsavel(is|
TEJOTA
05396 SEBASTIAO 201300020017196 12021 UNIVERSIDA [ACORDADEMENTA: Processo de Contas, Tor{ T de Art. 66, § 39
JOAGUI DE pressuposto de
PEREIRA NETO| ESTADUAL desenvolviment
TEJOTA DE GOIAS ovdlidoe
regular
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ressarcitoria

105395 SEBASTIAO 200800010008327 (2021 SECRETARIA |ACORGACEMENTA: Processo de Contas, Ton Terminativa Arguivamento Centas Art. 77
JOAGUIM DE ESTADOD iliquidéveis
PEREIRA NETOY DA SAUDE
TEJOTA
05394 SEBASTIAO  [200800010008294 2021  [SECRETARIA [ACORDAQEMENTA: Processa de Contes. Tond Terminativa | Arquivamento Contas Art. 77
JOAGUIM DE ESTADD iliguidaveis
PEREIRA NETOY DA SAUDE
TEJOTA
105145 HELDER VALIN|201300; 972 |2021 AGENCIA ACORDAOBOMADA DE CONTAS ESPECIAL PY Prejudicial de | Avquivamento por] Prescricio das |Art. 107-A, § 12, Il
BARBOSA GOIANA DE ménto prescricao pretensdes
INFRAESTRU punitiva e
TURA E ressarcitoria
TRANSPORT
ES
05144 HELDER VALIN|200900047001130  |2021 SECRETARIA [ACORDAOBOMADA DE CONTAS ESPECAL 1] Prejudicial de |Arquivamento por| Prescrigio das |Art. 107-4, § 19, I
BARBOSA DE ESTADO mérnto prescri¢io pretensdes
DA SAUDE punitiva e
ressarcitria
105140 CELMAR RECH {201700031000031 | 2021 AGENCIA ACORDAUBRUCESSD DE CONTAS, TOMADA | Definitiva Nap Imputa Contas Art. 74,1
[GOIANA DE débita ao Irregulares
HABITACAD responsdvel, em
razao da
prescrigdo
punitiva e
ressarcitoria, Da
guitagdo ao
responsavel
In¢lul hore na
lista de contas
Irregulares
104501 CARLA CINTIA {201500006027023 |20Z1 SECRETARIA [ACORDACR Processa n® 7] \ Auséncia de Art. 56, § 3¢
SANTILLO DE ESTADO pressuposto de
DA desenvolviment
EDUCAGAC ovilice e
regular
j04714 HELDER VALIN|201600010025665 (2021 SECRETARIA [ACORDAQNOMADA DE CONTAS ESPECIAL Il Terminativa | Arquivamento | Litispendénda [Art. 485, , Cadigol
BARBOSA DE ESTADO de Processo Civil
DA SAUDE
104609 KENNEDY DE |201600010029264 (2021 [SECRETARIA [ACORBACH Pi € 2016 T Ar Auséncia de Art. 66, § 39
SOUSA DE ESTADD pressuposto cle
TRINDADE DA SAUDE desenvolviment
o vilido e
regular
04501 SEBASTIAO  |201300010021721 2021  [SECRETARIA (NCORDAGENENTA: Process de Contss. To| Terminativa Arguivamento Auséncia de At 66, § 3¢
JOAGUIM DE ESTADD pressuposto de
PEREIRA NETOJ DA SAUDE desenvolviment
TEJOTA ovalidoe
regular
04418 SAULO 1201100006018005 (2021 [SECRETARIA [Vistos, oralmerte expostos e discutidos os p|  Definitiva Arquivamento  |Contas regulares |Art. 73
MARQUES DE ESTADD com resolucio do| com ressalvas
MESQUITA DA mérito
EDUCACAD
04091 KENNEDY DE  |202000005008002 [2021 SECRETARIA |ACORDACProcesso n¢ 202000005008002/30 Terminativa Arguivamento Contas Art. 77
SOLISA DE ESTADO Niquidévets
'TRINDADE DA
ADMINIST RA|
CAQ
104090 KENNEDY DE  |202000005006466 |2021 SECRETARIA |ACORDACRrocesso n¥ 202000005006056/1d  Terminativa Arguivamento Contas Art. 77
SOUSA DE ESTADO iliquidaveis
' TRINDADE DA
ADMINISTRA
CAC
04089 KENNEDY DE [201100047001107 2021 [AGENCIA  [AcoRDACE Pracesst ne 201100047004 Defnitiva Imputa débito e Contas Art, 74,1
SOUSA [GOIANA DE multa 20(s) frregulares
[TRINDADE [TRANSPORT responsavel(is)
ES EOBRAS
104084 CARLA CINTIA {201200010006498 12021 SECRETARLA [ACORBAORmcesso n 20120001000643&/31] Prejudicial de |Arquivamento por| Prescrigio das [Art. 107-A, § 12, 1l
SANTILLO DE ESTADO mérnta prescrigan pretensbes
DA SAUDE punitiva e
ressarcitoria
103648 CELMAR RECH {201200047002794  |2021 INATIVO - |ACORDACEMENTA: COMURICAGAO DA PRE| Terminativa | Arguivamento contas Art. 77
AGENCIA iliquidaveis
[GOIANA DE
ESPORTE E
LAZER
103537 HELDER VALIN|201200010006463 |2021 SECRETARIA |ATORDACEOMADA DE CONTAS ESPECIAL D} Prejudicial de | Arquivamento por| Prescrigdo das |Art. 107-4, § 12, Il
BARBOSA DE ESTADO mérito prescricdo pretensdes
DA SAUDE punitiva ¢
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102954 KENNEDY DE |202000005012951 (2021 [SECRETARIA |8CORBAURMCesSD ne 951/ T Ar Contas Art. 77
SOUSA DE ESTADD iliquidéveis
TRINDADE DA
ADMINISTRA
cAC
j02953 KENNEDY DE 005 63 |2021 SECRETARIA NCORDAGRrDcEss0 v 20200@5005163/13 Terminativa Arguivamento Contas Art. 77
SOUSA DE ESTADO Hliquidaveis
TRINDADE DA
[ADMINISTRA|
CAO
02950 SEBASTIAO  |201100010014825 |2021  [SECRETARIA |ACORCAQEMENTA: Processo de Contas. Tonf Prejudiclal de [Arquivamento por| Prescrigio das [4rt. 107-A, § 12, 11l
JOACUIM DE ESTADD mérnta prescricdo pretensdos
PEREIRA NETO) DA SAUDE punitiva e
TEJOTA ressarcitoria
02864 HELDER VALIN|201000020003160 (2021 UNIVERSIDA |ACORDAQBOMADA DE CONTAS ESPECIAL D] Terminativa Arguivamento Auséngla de Art, 86, § 3°
BARBOSA DE pressuposto de
ESTADUAL desenvolviment
DE GOIAS ovilido e
regular
j02359 SAULO Z01800047000045 2021 SECRETARIA |¥istos, oral eXPOstos e o5 | Ar Contas Art. 77
MARQUES DE ESTADO iliquidaveis
MESQUITA DA SAUDE
02852 KENNEDY DE |202000005014700 |2021  |SECRETARIA |ACORDAOBrozes=0 19 202000005014700/3] Terminativa | Aruivamento Contas Art. 77
SOUSA DE ESTADO iliquidéveis
TRINDADE DA
[ADMINISTRA|
CAC
02851 KENNEDY DE |202000005008218 [2021  [SECRETARIA [ACORDAORcesso n® 202000 500821/1 Terminativa | Arquivamento Contas Art.77
SOUSA DE ESTADD liquidaveis
TRINDADE DA
[ADMINISTRA
CAO
102850 KENNEDY DE {202000005006503 |2021 SECRETARIA |ACORDACRILeesse n? 202000005006503/1] Terminativa | Arguivamente contas Art. 77
SOUSA DE ESTADD iliquidaveis
|TRINDADE DA
ADMINISTRA|
CAQ
j02849 KENNEDY DE |202000005006388 (2021 [SECRETARIA |ACORBAURMCesSD n¢ 38814 T Ar Contas Art. 77
SOUSA DE ESTADD iliquidaveis
TRINDADE DA
ADMINISTRA
cAC
02695 |KENNEDY DE 005010639 |2021  |SECRETARIA |ACORDAGE  Processo nv 2020000050129 Terminativa |  Arcuivamento Contas A 77
SOUSA DE ESTADO Hliquidaveis
TRINDADE DA
[ADMINISTRA|
CAO
102694 KENNEDY DE [202000005011212 [2021  [SECRETARIA [ACORCACE Processo n¥ 202000005018 Terminativa | Arquivamento Contas At 77
SOUSA DE ESTADD liguiddvers
TRINDADE DA
ADMINISTRA|
CAO
102693 KENNEDY DE  [202000005010395  |2021 SECRETARIA [ATORDACRIDCEsSO % q T Ar Contas Art. 77
SOUSA DE ESTADO quidsvels
TRINDADE DA
ADMINISTRA
CAC
02462 SAULO 201200010015112 (2021 [SECRETARIA [Vistos, exponton e diseulidos o p Ar Contas Art. 77
MARGUES DE ESTADO iliquidéveis
MESQUITA DA SAUDE
102176 KENNEDY DE  [22965149 2021 SANEAGO  |ACORDAOH Processo 1% 229651497101 Terminativa Argulvamento Centas Art. 77
SOUSA Niquidévels
[TRINDADE
101900 SAULO 200600010014377 |2021 SECRETARLA |Vistos, oralmente expostos & discutichos os p| Terminativa | Arguivamento Contas AL77
MARQUES DE ESTADD liguidaveis
MESQUITA DA SAUDE
01704 KENNEDY DE |20201 5020444 [2021 SECRETARIA [ACORDAGPrucssso n® 202000005020844/1 Terminativa | Arquivamento Contas ArL77
SOUSA DE ESTADOD iliquidaveis
TRINDADE DA
ADMINISTRA|
cAC
101703 KENNEDY DE |202000005007875 |2021 SECRETARIA [ACORDAC % 2021 7875/ T Arg Contas Art. 77
SOUSA DEESTADO lliguidéveis
|TRINDADE DA
ADMINISTRA]
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101702 KENNEDY DE |202000005006313 (2021 [SECRETARIA |ACORBACRMCesSD n¢ 313/2 T Ar Contas Art. 77
SOUSA DE ESTADD iliquidéveis
TRINDADE DA
ADMINISTRA|
cAC
01690 (CARLA CINTIA | 202500 490 |2021  |SECRETARIA |ACORDAGE  Processanv 201500010022] Prejudicial de | Arquivamento por| Prescrigao das |Art. 107-%, & 15, 1
SANTILLO DE ESTADO mérito prescri¢do pretensbes
DA SAUDE punitiva e
ressarcitoria
01341 SAULO 201700028000344 (2021 [AcEncls [ Vstos, o ios o3| T Ar Auséncia de Art. 66, § 3°
IMARQUES BRASIL pressuposto de
MESQUITA CENTRAL desenvolviment
ovélidoe
regular
101335 KENNEDY DE [202000005012779 2021 SECRETARIA [ACORDACProcesso n¢ 202000005022779/3] Terminativa Arguivamento Contas Art. 77
SOUSA DE ESTADD liquidévets
'TRINDADE DA
ADMINIST RA|
CAQ
01334 KENNEDY DE |202000005008503 |2021  [SECRETARIA |ACORDAORrOCesso n¥ 202000005008503/1d Terminativa | Arquivamento Contas Art.77
SOUSA DE ESTADO iliquidaveis
' TRINDADE DA
ADMINISTRA)
cAC
01333 KENNEDY DE [202000005006385 2021  [SECRETARIA [ACORDAORrocesso n® 202000005006355/3] Terminativa Arcuivamento Contas Art. 77
SOUSA DE ESTADD Niquidévels
TRINDADE DA
ADMINISTRA]
CAC
j00015 SAULO 201700004006355 2021 SECRETARLA [Vistos, oralmente expostos e discutidos o5 pl Terminativa Arguivamento Contas Art.77
MARQUES DE ESTADO iliquidaveis
VIESQUITA DA
ECONOMIA
100014 SAULO 201000010003167 |2021 SECRETARIA |Vistos, expostos & discutidus os p) Centas At 77
MARQUES DE ESTADD iliquidaveis
MESQUITA DA SAUDE
j00005 KENNEDY DE  |202000005006751 |2021 SECRETARIA |ACORDAC v 1719 T Ar Contas Art. 77
SOUSA DE ESTADD quidavers
ITRINDADE DA
ADMINISTRA]
CAC
103725 KENNEDY DE |202000005006340 (2020 [SECRETARIA |ACORBACRMmCesSD n¢ oad T Ar Contas Art. 77
SOUSA DE ESTADD iliquidaveis
TRINDADE DA
ADMINISTRA|
cAC
03707 SAULD 200600010005110 (2020 [SECRETARIA [Vistos, expostos & dscutidos o5 p| T Ar Contas Art. 77
VIARQUES DE ESTADD Hliquidaveis
MESQUITA DA SAUDE
03257 KENNEDY DE [201300008001752 (2020  [SECRETARIA [ACORBAON  Processon® 201300005004 Terminativa | Arcuivamente | Auséncia de Art. 66, § 3¢
SOUSA DE ESTADD pressuposto de
TRINDADE DE desenvolviment
(AGRICULTUR) ovélidoe
A, PECUARIA regular
E
A AME]
NTO
02993 [HELDER VAUIN|201600010028536 (2020  [SECRETARIA [ACORDAGEOMADA DE CONTAS ESPECIAL D Definitiva | Impista débito e Contas Art. 78, 1el
BARBOSA DE ESTADO multa so(s) Irregulares
DA SAUDE responsavel(is)
102093 SEBASTIAC 200800010008331 2020 SECRETARIA |ACORDAUEMENTA: Processo de Contas. Ton) Terminativa Arguivamento Ausencia de Art, 66, § 3°
UCAQUIM DE ESTADO pressuposto de
PEREIRA NETO) DA SAUDE desenvolviment
TEIOTA ovilido e
regular
01884 SAULO 200900047002030 (2020 [SECRETARIA [Vistos, expostos e di o9 Julga as Contas Contas Art. 74, Il
MARQUES DE ESTARO Irregularesmas Irregulares
MESQUITA DA SAUDE ndo imputa o
débite, dada a
insignificdncia do
valor
1015877 SEBASTIAO 201000047002728 [2020 SECRETARIA |ACORCACEMENTA: Direito administratve. [ Definitiva Imputa débito e Contas Art. 74, llelll
JOACGUIM DE ESTADO multas sos) irregulares
PEREIRA NETO] DA SAUDE responsavel(is)
TEJOTA
01092 SAULO 200800010008289 (2020  |SECRETARIA | Vstes, post esd T Arg Contas Art. 77
MARQUES DE ESTADD Mguidévers
MESQUITA DA SAUDE
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j00335 SAULO 201000047G02727 |2020  [SECRETARIA |Vistos, expostos e 5P| Imputa débito e Contas Art. 74,10
MARQUES DE ESTADOD multa so(s) irregulares
MESQUITA DA SAUDE responsavel(is)
joc701 SEBASTIAC  [201700010016270 (2020  [SECRETARIA |ACORDACEMENTA: Direito G i Ausénciade | Art. 15,5 2°RN
JOAGUIM DE ESTADD pressuposto de 16/2016
PEREIRA NETOY DA SAUDE desenvolvimerit
TEJOTA ovélido e
regular -
ressarcimento
do débito
100700 SEBASTIAO  |200800010008332 [2020  [SECRETARIA |SCORCACEMENTA: Direito Aaminitratve. 4 Definitive | Imputs aebite & Contas Art. 74, e il
JOAGUIM DE ESTADD multa zo(s) irregulares
PEREIRA NETO DA SAUDE responsavel(is)
TEJOTA
j00436 SEBASTIAOQ 187045 2020 |COMPANHIA|ATORDACEMENTA: Direito Direr] T Ar Contas Art. 77
IOACUIM ENERGETICA eguidavels
PEREIRA NETO| DO ESTADC
TEJOTA DE GOIAS
00221 HELDER VALIN|Z01100046000487 [2020  |INATIVO - [ACORDAOEONTRATACAG DF EMPRESADEL| Defntiva | Arquivamento |Contas regularcs, Ant. 72
BARBOSA AGENCIA com resolugdo da
(GOIANA DE meérito
ESPORTE E
LAZER
00171 EDSON JOSE  [201700031000036 2020  [AGENCIA ACORDAD N Tomada de Contas Especial. A4 Terminativa | Arquivamento Auséncia de Art. 66, § 32
FERRARI [GOIANA DE pressuposto de
HABITACAC desenvolviment
ovidlidoe
regular
100168 SAULO 201200010004988 2020 SECRETARIA | Vatos, X poatn idos o o Imputs débite ¢ Contas AL 74,11
MARQUES DE ESTADO multa zo(s) irregulares
MESQUITA DA SAUDE responsavel(is)
00165 EDSON JOSE  [201100010014840 [2020  [SECRETARtA [ACORDAQ N9Tomada de Contas Especial. TC|  Definitiva Imputa debite e Contas Art. 74, e I
FERRARI DE ESTADO muita 2o(s) Irregulares
DA SAUDE responsavel(is)
03784 EDSON !0SE  |2013000100607487 |2019  [SECRETARIA [ACORBAC N Yomada de Contas Especial. 5| Definitiva Arguivamento  [Contas regulares Art. 73
FERRARI DE ESTADO comresolucdodo| comressalvas
DA SAUDE mérita
103780 SEBASTIAQ  |201300047000019 |2019 INATIVO - |ACORDACEMENTA: Processo de Cantas. Tong i ¢ Art. 76
JOAGUIM SECRETARIA administrativa ©
PEREIRA NETOY DE ESTADD eccnomia
TEIOTA DE processual
[AGRICULTUR]
A, PECUARIA
E RRIGACAD|
03667 EDSON JOSE |201100010014843 [2010  [SECRETARIA |ACORDAG N lomada dr Contas Especial. 0] Definitive | Imputa Gebitc & Contas Art. 74, We lll
FERRARI DE ESTACO multa aofs) rregulares
DA SAUDE responsavel(is)
j03566 ECSON JOSE  |201100010014835 (2019 [SECRETARIA |SCORDAQNomads de Contas Espeial, TCU. Definitiva Imputa débito e Contas Art. 74, lellt
FERRARI DE ESTADD multa sofs) Irregulares
DA SAUDE responsavel(is)
103130 KENNEDY DE |200800008002713 |2019 INATIVO - [ ACUR DAL i3 2713024 Imputa débito Centas Art. 74, e i
SOUSA SECRETARIA ao(s) Irregulares
TRINDADE DE ESTADD responsavel(is)
DE
AGRICULTUR]
4, PECUARIA
E RRIGACACH
03106 KENNEDY DE |200000047003028 |2015  |SECRETARIA [ACORDAGE PROCESSE ¥ 200600047003|  Definitive | Impats debito Contas A, 74,1
SOUSA DE ESTADOD aofs) Irregulares
TRINDADE DE responsavel(is)
INDUSTRIA,
[COMERCIO E
SERVICOS
103104 EDSON JOSE  [201100010014845 [2019 SECRETARIA |ACORCAONomada de Contas Espacial, Deter]  Definitive Imputs débito Centas Art. 74, el
FERRARI DE ESTADO ao(s) Irregulares
DA SAUDE responsavel(is)




102603 SEBASTIAO  |201300047602845 2019 INATIVO - [ACORBACEMENTA: Processo de contas, Ton] Terminativa Arguivamento Auséncia de Art. 66, § 39
JOAGUIM CELG pressuposto cle
PEREIRA NETOY DISTRIBLICA desenvolviment
TEJOTA O 5/A o vdlido e
regular
j025602 SEBASTIAD 000:; 578 [2019 ITNATI VO - NCORDAGEMENTA: Processo d contas. Tonf T A Art. 76
JOAGUIM CELG administrativa ¢
PEREIRA NETO| DISTRIBUIGA economia
TEJOTA O S/A processual
101790 EDSON JOSE  |201700031000037 |2019  |AGENCIA  |RCORGAG . vEmenta: Tomasa de Cortas £5] Terminativa | Arcuivamento | Auséncia de Art. 66, § 3¢
GOIANA DE pressuposto de
HABITACAD desenvolviment
ovélidoe
regular
j01787 EDSON JOSE  |201100010014838 2019 SECRETARIA [ACORDAC K. YBomada de Contas Especial. T Definitive Imputa cebito Contas Art, 74, e lll
FERRARI DE ESTADD aols) Irregulares
DA SAUDE responsavel(is)
101786 EDSON JOSE  [201100010014831 |2019 SECRETARIA [ACORDAC N ¥Bmenta: Tomacls de Comas€s|  Definitiva Imputa debito Contas Art. 74, el
FERRARI DE ESTADD aols) Irregulares
DA SAUDE responsavel(is)
101785 EDSON JOSE  {201100010014085 (2019 SECRETARIA |ACORDAOEM ents: Tomeda de Contas Espec]  Detinitiva Imputa débito Centas Art. 74, e il
FERRARI DE ESTADO aols) irregulares
DA SAUDE responsavel(is)
01784 EDSON JOSE |200800010005459 2019 [SECRETARIA [ACORDAQ . ¥Bomada de Contas Especial. 7] Defintive | Imputa cebito Contas Art. 74, We il
FERRARI DE ESTADO ac(s) Irregulares
DA SAUDE responsavel(is)
101661 SAULO 201000047000163 (2019 [SECRETARIA [Vistos, oralmente expostos e discitidos o5 ol Definitiva Imputa diébito Contas Art, 74, 10
MARQUES DE ESTADO ao(s) irregulares
MESQUITA DA SAUDE responsdvel(is)
101660 SAULO 200900047002698 2019 [SECRETARIA |Vistos, expostos @ o5 P) Imputa débito Contas At 741
MARQUES DE ESTADO aols) Irregulares
MESQUITA DA SAUDE responsavel(is)
100736 CARLA CINTIA 1004 ¥e 2019 SECRETARIA |ACORDAOBrOCesSO ¥ 201000047002726/1  Definitiva Imputa cébito Contas Art. 74, e lll
SANTILLO DE ESTADD aols) Irregulares
DA SAUDE responsdvel(is)
j00440 SEBASTIAO 2010000470603285 |2019 SECRETARIA |ACORGACEMENTA: Processo de Contas, Tond  Definitiva Imputs debito Centas Art. 74, e il
JOAGUIM DE ESTADD aals) irregulares
PEREIRA NETOY DA responsavel(is)
TEJOTA AGRICULTUR]
A, PECUARIA
E
| ABASTECINME
NTQ
100307 KENNEDY DE |201400005015181 (2019 SECRETARIA | ACORDACRIOcess0 0 2012400005011581: Tof  Definitiva Arguivamento  |Contas regulares Art. 73
SOUSA DE ESTADD com resolucdo da | com ressalvas
TRINDADE DA mérito
(ADMINISTRA|
CAO
00304 CARLA CINTIA |201000047002726 [2010  [SECRETARIA |ACORDAORocess0 ne 201000047002726/3]  Definitive | Imputa cebito Contas A, 74, 1
SANTILLO DE ESTADO ao(s) irregulares
DA SAUDE responsavel(is)
j00301 SERASTIAO  [201200010006491 [2010  [SECRETARIA [ACORDACEMENTA: Processo de Contas. Tod  Definitiva Imputa cébito Contas At 74 101
JOACHU IV DE ESTADOD aols) Irregulares
PEREIRA NETO| DA SAUDE responsdvellis)
TEJOTA
j00025 SEBASTIAC 201500047002429 |2019 [CONTROLAD |ACORBAUEMENTA: Processo de Contas. To  Definitiva Imputs debito e Contas Act. 74, e IV
JCAGUIM ORIA GERAL rmulta so(s) irregulares
PEREIRA NETO) DO ESTADD respansavel(is)
TEJOTA
03329 HELDER VALIN|201200036003592 |2018  |AGENCIA  |ACORDAQ NV NOMADA OE CORTAS ESPECIA|  Definitive | Arcuivamento |Contas regulares, Art. 72
BARBOSA [GOIANA DE <om resolugdo do
INFRAESTRU merito
TURA E
[TRANSPORT
ES
103328 HELDER VALIN|201100007005348 (2018 SECRETARIA [ACORDBAOEMENTA. TOMALA DE CORTAS Y Terminativa Arguivamento Contas ArL77
BARBOSA DE ESTADO iliquiddveis
DA
SEGURANCA
PUBLICA
103306 SEBASTIAC 2008000100082495 (2018 SECRETARIA |ACORDACE EMENTA: Processo decentas, | Terminativa Arguivamento Auséncia de Art. 66, § 3%
JOAGUIM DE ESTADD pressuposta de
PEREIRA NETCH DA SAUDE desenvolviment
TEAOTA ovilidoe
regular
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103129 CARLA CINTIA {201100036002735 (2018 AGENCIA ACORBAOH Procasso né 2011000360021 Terminativa Arguivamento Auséncia de Art. 66, § 39
SANTILLO GOIANA DE pressuposto cle
INFRAESTRU desenvolviment
[TURA E ovilido e
[TRANSPORT regular
ES
103126 SEBASTIAC  |201200010009813 |2018 SECRETARIA [ACORDAQE Processo n® 2010001000981 Terminativa Arguivamento Auséncia de Art. 66, § 3°
IOAGU IV DE ESTADRO pressuposto de
PEREIRA NETOJ DA SAUDE desenvolviment.
TEJOTA ovilidoe
regular
103125 SEBASTIAO  |201200010006492 [2018 |SECRETARIA |CURDACEMENTA: Processo de Contas, Tond  Definitive Imputa cébito Contas Art. 74, e il
JOAGUIM DE ESTADD aols) irregulares
PEREIRA NETO DA SAUDE responsavel(is)
TEJOTA
103124 SEBASTIAO  [200800010008326 2018  [SECRETARIA [ATORDAUEMENTA: Processo de contas, Ton] Terminativa | Arquivamento Auséncia de Art. 66, § 3°
IOAQUIM DE ESTADD pressuposto de
PEREIRA NETO DA SAUDE desenvolviment
TEJOTA oviligoe
regular
03123 SEBASTIAC  |200000010002676 2018 |SECRETARIA [ACORDACEMENTA: Proceme v Contas. Tod  Dehinitiva | Imputa debito Contas Art. 74,1
HOAGUIM DE ESTADO multa so(s) irregulares
PEREIRA NETO DA SAUDE responsdvel(is)
TEJOTA
02951 (CARLA CINTIA |20120001800024G  [2018 SECRETARIA [ACORDAOH Ementa : Tomada de Contad  Terminativa Arguivamento Auséncla de Art, 56, § 3¢
SANTILLO DE pressuposto de
DESENVOLVE desenvolviment
MENTCE ovilidoe
INOVAGSC regular
102844 SAULO 201000047001681 |2018 SECRETARLA [ACORBACHE Processa n® 200000347001 Definitiva Imputs débite Contas AL 74,110
MARQUES DE ESTADO ao(s) irregulares
VIESQUITA DA SAUDE responsavel(is)
j02815 SAULO 200600010013661 [2018  [SECRETARIA [ACORDAQ Momada de Conts Especal. Lungd Terminativa | Arguivamento contas Art. 77
MARQUES DE ESTADD iliquidaveis
MESQUITA DA SAUDE
02662 SEBASTIAC  [18398139 2018  [SECRETARIA |ACORDACEMENTA: Processo de Contss. Tod Terminativa | Arguivamento Auséncia de Art. 66, § 3¢
JOACGUIM DE ESTADD Pressuposto de
PEREIRA NETO| DA SAUDE desenvolviment
TEJOTA ovilido e
regular
102638 SAULO J00900047002225 |2018  [SECRETARIA |ACORBAGTomada de Contas Especial. Ausé]  Definitiva Imputs debito Contas Art. 74,10
MARQUES DE ESTADD aals) irregulares
MESQUITA DA SAUDE responsavel(is)
02059 SAULD 201400010004546 [2018  [SECRETARIA [ACORDAORomada de Contas Especial. Asér|  Definitive | Arquivamento  |Contas regulares Art, 72
MARQUES DE ESTADD com resoluglo do
MESQUITA DA SAUDE meérie
101815 EDSON JOSE  |201100010014842 |2018 SECRETARIA [ACORDAC N¥Mumada de Contas Especial. TC|  Definitiva Imputa cébito Contas Art. 74,
FERRARI DE ESTADO aofs) irregulares
DA SAUDE responsavel(is)
01811 SEBASTIAO  [201000010005916 (2018  [SECRETARIA |ACORDACEMENTA: Processo de cantas, Tonf  Preliminar Declina Incompeténcia | Art. 54 do Codigo
JOAGUIM DEESTACD competénoa so |material de TCE- | de Processe Cuil
PEREIRA NETO) DA SAUDE T IGO para julgar as
TEJOTA contas
j01697 SAULO 200000047002031 2018 [SECRETARIA |ACORDAQNomada de Contas Especial. Awsér]  Definitiva Imputa débito Contas Art. 74, 1
MIARQUES DE ESTADD a0(s) Irregulares
MESQUITA DA SAUDE responsavel(is)
101692 CARLA CINTIA |201300036001421 |2018 AGENCIA | ACOR DAUEMm enta: Denuncias. nE Ar Ausencia de Art. 66, § 3°
SANTILLO GOIANA DE pressuposto de
INFRAESTRU desenvolviment
TURA E ovélido e
[TRANSPORT regular
|ES
01571 SAULO 200800010008290 [2018  |SECRETARIA [ACORDAC Momada de Cantas Especial Prog]  Definitive | Arquivamento |Contas regulares Art. 72
MARQUES DE ESTADO <com resolucho do
MESQUITA DA SAUDE meérito
01206 HELDER VALIN|200800006016870 (2018  [SECRETARIA [SCORDAQ NeBMENTA: TOMADA DE CONTA|  Definitiva Arcuivamento  |Contas regulares Art. 73
BARBOSA DEESTADO com resolucdo da | com ressalvas
DA mérie
EDUCAGAC
101201 SAULO 201000047000175 (2018  [SECRETARIA |ACORCAONomada de Contas Especial. Auser]  Definitiva Imputa débito Contas A 74,1
MARQUES DE ESTADO aols) Irregulares
MESQUITA DA SAUDE responsavel(is)
01200 SAULG 200000047003830 [2018  [SECRETARIA |ACORDAD Nvlomada de Contas Especial. Al Definitiva Imputa cébito Contas Art, 74, 1
MARQUES DE ESTADD aols) Irregulares
MESQUITA DA SAUDE responsdvel(is)
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101191 SEBASTIAO 201000010013242 (2018 SECRETARIA |ACORGACEMENTA: Processo de Contas Toll  Definitiva Imputa debito Centas Art. 74, e il
JOAGUIM DE ESTADOD aol(s) irregulares
PEREIRA NETOY DA SAUDE responsavel(is)
TEJOTA
jo1074 SAULD 201100010001535 (2018 [SECRETARIA [ACORDACNomada de Contas Especial. Dispe|  Definitive Imputa multa Contas At 74,10
MARQUES DE ESTADO aols) irregulares
MESQUITA DA SAUDE responsavel(is)
J00965 SAULD 201300010021023 |2018 SECRETARIA |ACORCAONOmada de Contas Especial. Ausé Definitiva Arguivamento  |Contas regulares! Art. 72
MARQUES DE ESTADD com resolucio da
MESQUITA DA SAUDE mérito
0064 SAULO 201300010021025 [2018  [SECRETARIA [ACORDAGNomada de Contas Especial, Auser|  Definitiva Arquivamento  |Contas regulares, At 72
MARQUES DEESTACD com resolucic do
MESQUITA DA SAUDE mérie
jo0dds SERASTIAO 20130Q0010011201 (2018 SECRETARIA |SCORDACEMENTA: Processo dr Contas, Tord  Terminativa Arguivamento Auséncia de Art. 66, § 3¢
A IM DE ESTADD pressuposta de
PEREIRA NETO} DA SAUDE desenvolviment
TEIOTA avilido e
regular
locsa3 SEBASTIAO 201300010011144 [2018 SECRETARIA |ACORGAUEMENTA: Processo de Contas. Tod Terminativa Arquivamento Ausencia de Art, 66, § 39
UCAQUIM DE ESTADO pressuposto de
PEREIRA NETO) DA SAUDE desenvolviment
TEJOTA ovélido e
regular
looas 2 [SEBASTIAC W 7018 |INATIVO- | ACORDAD NeBmenta: Tomacs de Contas £ T Auséncia de At 66, § 3°
OACUIM COMPANHIA pressuposto de
PEREIRA NETO} ENERGETICA desenvolviment
TEJOTA DE GOIAS ovidlidoe
5/ regular
00313 SAULO 4858603 2018 INSTITUTO  |ACORBAD NéBrestagiio de Contas de Comell Terminativa Arquivamento Contas AL 77
MARQUES DESENVOL iliquidaveis
MESQUITA URBANG
REGIONAL
j0091 1 SAULD 201500013001461 (2018 SECRETARIA |ACORDAO N¥Tomada de Contas Especial. Co]  Definitiva Imputa débito o Contas Art. 74, 11
MARQUES DE ESTADD multa aofs) Irregulares
MESQUITA DA CASA responsavel(is)
CIVIL
j00714 SEBASTIAQ 201000047000174 |2018 [SECRETARIA |ACORGACEMENTA: Processo de Contas, Tond  Definitiva Imputa débito e Contas Art. 74,10
JOAGUIM DE ESTADD multa so(s) irregulares
PEREIRA NETOY DA SAUDE responsavel(is)
TEJOTA
j00546 SEBASTIAO  [200900010021013 (2018  [SECRETARIA |ACORDACEMERTA: Processa de Contas. Tod  Definitive Impina debitc e Contas At 74,10
JOAGUIM DE ESTADD multa so(s) irregulares
PEREIRA NETOY DA SAUDE responsavel(is)
TEJOTA
j00413 SAULO 200700010007325 |2018 SECRETARIA [ACORDAO KN¥Mumadas de Contas Especials Definitiva Imputa cébito Contas Art. 74,
MARQUES DE ESTADO aofs) irregulares
MESQUITA DA SAUDE responsavel(is)
ko267 SEBASTIAO  [201200010004987 2018  [SECRETARIA [ACORDAT NeBmenta: Processa de Contas. T| Terminative | Arquivamento Auséncla de Art, 66, § 3¢
JOACUIM DE ESTACO pressuposto de
PEREIRA NETO DA SAUDE desenvolviment
TEJOTA ovdlido e
regular
j00266 SERASTIAO  |200900047003832 |2018 SECRETARIA [ACORDACEMENTA: Processo de Contas. Tond  Definitiva Imputa cébito Contas Art. 74, lle
JOACHU IV DE ESTADOD aols) Irregulares
PEREIRA NETO| DA SAUDE responsdvellis)
TEJOTA
j00113 SAULO 2013000100210 (2018  |SECRETARIA [ACORDAU N“Tomada de Contas Especial. AWl Definitiva Arquivamento  |Contas regulares Art. 73
MARGUES DE ESTADO comresolugdoda| com ressalvas
MESQUITA DA SAUDE mérite
j00112 SAULO 201300010021023 (2018  [SECRETARIA (ACORDAO NvTomada de Contas Especial, A Definitive Arguivamento  |Contas regulares Art. 73
MARQUES DE ESTADO com resolugdo do | com ressalvas
MESQUITA DA SAUDE merito
j00101 SEBASTIAC  |201400010017075 [2018  [SECRETARIA |ACORDACEMENTA: Processs de Contas. Tod Terminativa | Arculvamento Auséncia de A, 66, §3°
OAGU I DE ESTADO pressuposto de
PEREIRA NETOJ DA SAUDE desenvolvimerit
TEJOTA ovilidoe
regular
00100 SEBASTIAO  [201400010003605 (2018  [SECRETARIA |ACORGAOEMENTA: Processo de Contas. Tod Terminativa |  Arquivamento Auséncia de Art, 66, § 3¢
JOAQUIM DE ESTADO pressuposto de
PEREIRA NETOJ DA SAUDE desenvolviment
TEJOTA ovilido e
regular
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TEJOTA

j00099 SEBASTIAQ 201300010014578 [2018 SECRETARIA |ACORBACEMENTA! Processo de Contas, Tond Terminativa Arguivamento Auséncia de Art, 66, § 3¢
JOAGUIM DE ESTADOD pressuposto cle
PEREIRA NETOY DA SAUDE desenvolviment
TEJOTA o vdlido e
regular
00098 SEBASTIAD  |201300010012892 2018  [SECRETARIA [NCORDAGEMENTA: Processo de Contes. To Terminativa Arguivamento Auséncia de At 66, § 3¢
JOAGUIM DE ESTADD pressuposto de
PEREIRA NETOJ DA SAUDE desenvolviment
TEJOTA ovilidoe
regular
00097 SEBASTIAO  |201300010012797 |2018  [SECRETARIA [SCORCACEMENTA: Processo de Contas. Ton Terminativa |  Arquivamento Auséncia de Arl, 66, § 32
JOACUIM DE ESTADD pressuposto de
PEREIRA NETOY DA SAUDE desenvolviment
TEJOTA ovilide e
regular
00096 SEBASTIAO  |201300010012688 (2018  [SECRETARIA |ACORDACEMENTA. Processo de Contas. Tond Terminativa | Arcuivamento | Auséncia de Art, 86, § 3¢
IOAQUIM DE ESTADD pressuposto de
PEREIRA NETO DA SAUDE desenvolviment
TEJOTA oviligoe
regular
00035 SEBASTIAC  |201300010011200 |2018  [SECRETARIA ACORDAGEMENTA: Procem de Contas. Tod Terminativa Arguivamento Auséncia de Art. 66, § 3°
HOAGUIM DE ESTADO pressuposto de
PEREIRA NETO| DA SAUDE desenvolviment
TEJOTA o vilido e
regular
00094 SEBASTIAC  |201300010011197 (2018  [SECRETARIA [ACORDAGEMENTA: Processa v Contiis. Tunl Terminativa |  Arquivamento Auséncla de Art. €6, § 3¢
JOAQUIM DE ESTADO Pressuposto de
PEREIRA NETOY DA SAUDE desenvolviment
TEJOTA ovilidee
regular
j00033 SEBASTIAC  |201300010011192 [2018  [SECRETARIA |ACORDAOEMENTA: Processo de Contas. Tod Terminativa | Arguivamento Auséneia de A, 66, § 3¢
JOAGUIM DE ESTADO pressuposto de
PEREIRANETO) DA SAUDE desenvolviment
TEJOTA ovilide e
regular
j00092. SEBASTIAO  |201300010011188 2018  [SECRETARIA [ACORDACEMENTA: Processo de Contas, Tonf T Ar de Art. 66, § 3¢
JOAGUIM DE ESTADO pressuposto de
PEREIRA NETO{ DA SAUDE desenvolviment
TEJOTA ovilidoe
regular
100091 SEBASTIAQ 201300010611182 (2018 SECRETARIA |ACORBACEMENTA! Processo de Contas, Tond Terminativa Arguivamento Auséncia de Art, 66, § 3¢
HOAGUIM DE ESTADD pressuposto cle
PEREIRA NETO)| DA SAUDE desemvolviment
TEJOTA ovilido e
regular
(00090 SEBASTIAD  |201300010011180 2018  |SECRETARIA [ACORDAOEMENTA. Processo de Cantas. Ton| Terminativa | Arcuivamento |  Auséncia de 7at, 66,8 3°
JOAGUIM DE ESTADO pressuposto de
PEREIRA NETO| DA SAUDE desenvolviment
TEJOTA ovilidoe
regular
j00089 SEBASTIAO  [201300010011178 |2018 SECRETARIA |ACORCACEMENTA: Processo de Contas. Tond Terminativa Arquivamento Auséncla de Arl, 66, § 32
JOACGUIM DE ESTACO pressuposto de
PEREIRA NETO) DA SAUDE desenvolviment
TEJOTA ovilide e
regular
00085 SEBASTIAO  |201200010004985 (2018  [SECRETARIA |ATORDACEMENTA. P de Contas, Ton Imputa débite Contas Art. 74, e il
HoAQUIM DE ESTADO aofs) Iregulares
PEREIRA NETC DA SAUDE responsavel(is)
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APENDICE D - ANALISE DO FATOR TEMPO

Processo Data/periodo de Data de #ncia do Data da Diferenca (data | Data Sessio de ﬁum«m Diferenga (data
“do fato irregular fato i lar (data di ¢io no do fato e data d. Julgamento | do fato e data | de autuagio e
Utimo fato para os GO autuagiio - em dejulgamento -|  data de
casos de continuidade) dias) em dias) julgamento -
em dias)
20154 5007546 18/11/2004 3 17/10/2008 17/10/2008 07/06/2017 3155 28/11/2022 5155 2000
900010016920 06/03/2017 a 09/05/2018 09/05/2018 18/12/2019 588 28/11/2022 1664 1076
201 15382 05/08/2012 a 01/02/2013 01/02/2013 02/10/2020 2800 21/11/2022 3580 780
30/04/2002 a 13/06/2002 13/06/2002 12/05/2020 6543 21/11/2022 7466 923
|202000010000241 30/04/2018 a 31/07/2018 31/07/2018 21/07/2020 721 21/11/2022 1574 853
201300047002269 21/06/2013 a 16/01/2014 16/01/2014 12/09/2018 1700 21/11/2022 3231 1531
202100031001453 10/08/2016 10/08/2016 04/01/2022 1973 24/10/2022 2266 293
2020000a2000341 26/12/2012 26/12/2012 31/03/2021 3017 24/10/2022 3589 572
201514304000193 01/10/2007 01/10/2007 10/07/2020 4666 24/10/2022 5502 836
4 13/04/2016 13/04/2016 20/08/2021 1955 03/10/2022 2364 409
201900010018664 23/06/2009 23/06/2009 18/11/2019 3800 28/09/2022 48as 1045
201400005018282 30/06/2012 30/06/2012 13/01/2017 1658 28/09/2022 3742 2084
014 4 21/02/2011 a 08/06/2011 08/09/2011 21/11/2017 2266 12/09/2022 4022 1756
201900042002013 15/02/2019 15/02/2019 08/09/2020 571 29/08/2022 1201 720
201600010016207 10/01/2012 a 31/12/2012 31/12/2012 04/01/2018 1830 22/08/2022 3521 1691
202000036003011 auséncla de dano a0 erdrio | auséncia de dano a0 01/12/2020 22/08/2022 629
erdrio
201400005018261 auséncia de dano ac erdrio | auséncia de dano 20 30/06/2016 22/08/2022 2244
erdrio
202 1000417 ressarcimento na fase interna | ressarcimento na fase 13/04/2022 15/08/2022 124
interna
201714304001545 19/12/2014 19/12/2014 07/07/2020 2027 15/08/2022 2796 769
201800010000634 17/07/2013 a 30/12/2013 30/12/2013 01/10/2018 1736 01/08/2022 3136 1400
20: 01147 auséncia de danc scerdrio | auséncia de dano ao 19/08/2017 01/08/2022 77
eraric
201900042002015 30/08/2012 30/08/2012 14/04/2021 3149 11/07/2022 3602 [
202000010014503 auséncia de dano ac erario | auséncia de dano a0 24/06/2021 04/07/2022 375
erario
201900010027857 auséncia de dano ac erdrio | auséncia de dano ao 22/10/2020 27/06/2022 613
erario
2020 71 03/03/2020 03/03/2020 09/11/2020 251 13/06/2022 832 581
20140000601 7300 05/08/2012 a 20/09/2013 20/09/2013 06/10/2021 2938 06/06/2022 3181 243
20060C006040901 01/10/2009 01/10/2009 14/02/2013 1232 06/06/2022 4631 3399
2 4 22/10/2012 a 15/09/2015 15/09/2015 04/12/2015 80 09/05/2022 2428 2348
202100005014578 auséncia de danc ac erario | auséncia de dano ac 13/08/2021 09/05/2022 269
eraro
201700010005766 li déncla/colsa julgada | fitispendéncia/s 09/04/2019 09/05/2022 1126
julgada
2014 69 29/07/2012 a 30/01/2013 30/01/2013 26/06/2020 2704 09/05/2022 3386 682
201910267000380 29/09/2015 29/09/2015 15/01/2020 1569 09/05/2022 2414 Bas
201810267000526 26/12/2011 26/12/2011 12/03/2020 2559 09/05/2022 3787 788
0; 67! 09/12/2012 09/12/2012 08/07/2020 2768 09/05/2022 3438 670
2D2010267000097 28/08/2013 28/08/2013 21/09/2020 2581 09/05/2022 3176 595
08/08/2012 09/08/2012 26/04/2016 1356 25/04/2022 3546 2190
200900010020555 01/08/2005 01/08/2005 24/01/2011 2002 25/04/2022 6111 4109
202000047001593 31/12/2013 31/12/2013 23/07/2020 2396 04/04/2022 30186 620
201900047000564 ndo identificada ndo Identificada 12/04/2019 04/04/2022 1088
201 147000849 13/12/2012 13/12/2012 17/05/2016 1251 04/04/2022 3399 2148
201700031000033 01/06/2007 01/06/2007 10/05/2017 3631 04/04/2022 5421 1790
20121 9843 13/07/2005 a 22/08/2006 22/08/2006 26/11/2014 3018 04/04/2022 5704 2686
2017143040D01547 22/12/2012 22/12/2012 25/06/2020 2742 28/03/2022 3383 6541
201800055000011 14/05/2005 a 02/12/2012 02/12/2012 ©3/08/2018 2070 28/03/2022 3403 1333
[200900010020555 01/08/2005 01/08/2005 24/01/2011 2002 21/03/2022 5076 4074
201100010019293 01/01/2009 a 31/08/2009 31/08/2009 12/09/2012 1108 14/03/2022 4578 3470
201800010018484 20/01/2016 a 20/03/2017 20/03/2017 11/10/2018 570 21/02/2022 1798 1229
202000005006561 16/08/2011 16/08/2011 23/04/2020 3173 21/02/2022 3842 £69
201800055000054 22/11/2007 a 11/12/2008 11/12/2008 02/08/2018 3521 21/02/2022 4820 1299
201600020005581 24/02/2007 a 25/04/2009 25/04/2009 11/06/2018 3334 31/01/2022 4664 1330
201500020001642 14/06/2004 a 24/03/2009 24/03/2009 21/09/2016 2738 31/01/2022 4696 1958
201400047002284 ndo identificada ndio identificada 11/09/2014 31/01/2022 2699
201800010043192 01/07/2014 a 31/12/2014 31/12/2014 26/03/2019 1546 31/01/2022 2588 1042
03] 004010 25/06/2009 a 26/11/2009 26/11/2009 10/11/2017 2906 31/01/2022 4449 1543
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202100047001619 ressarcimento na fase interna | ressarcimento na fase 19/07/2021 31/01/2022 196
interna
201916267003589 09/04/2014 09/04/2014 11/05/2020 2224 31/0172022 2854 530
201910267000521 13/07/2013 13/07/2013 03/03/2020 2425 31/01/2022 3124 499
201400036001727 17/03/2005 17/03/2005 19/07/2016 4142 31/01/2022 6164 2022
2018000420D28040 30/04/2017 30/04/2017 16/09/2020 1235 31/01£2022 1737 502
202200010006456 18/07/2005 a 27/02/2007 27/02/2007 26/11/2014 2829 06/12/2021 5396 2567
202000005016218 auséncia de danc ao erdric | ausénca de dano ao 10/03/2021 06/12/2021 271
erdrio
202000005014576 15/03/2008 14/03/2008 17/12/2020 4661 06/12/2021 5015 354
2020000D5007511 28/08/2011 28/08/2011 11/05/2020 3179 06/12/2021 3753 574
201800036010095 nao identificada nac identificada 04/09/2019 29/11/2021 817
201700031000034 01/06/20D6 a 31/12/2006 31/12/2006 10/05/2017 3783 29/11/2021 5447 1664
201700031000032 01/08/2005 a 31/12/2005 31/12/2005 10/05/2017 4148 29/11/2021 5812 1664
201400008001284 311272011 31/12/2011 28/09/2016 1733 29/11/2021 3621 1288
2020000100110658 31/12/2014 a 21/07/2015 21/07/2015 03/12/2020 1962 22/11/2021 2316 354
202000005028767 30/08/2012 30/08/2012 09/06/2021 3205 22/11/2021 3371 166
201800010029717 auséncia de dano a0 erdric | ausénda de dano ao 1770372021 22/11/2021 250
erdrio
200500047002228 23/06/2006 a 18/09/2006 18/09/2006 13/07/2009 1029 22/11/2021 5544 4515
201100010014539 23/03/2005 a 21/05/2005 21/09/2005 05/11/2015 3697 15/11/2021 5899 2202
2006C0010000003 20/06/2007 a 29/12/2009 28/12/2009 06/11/2012 1043 15/11/2021 4339 3296
202000006032689 auséncia de danc o erario ausénda de dano ao 26/10/2020 02/11/2021 372
erdric
201900006047783 auséncia de danc a0 erdrio | ausénda de dancao 18/03/2020 08/11/2021 500
erario
201700031000035 29/08/2005 3 31/12/2005 31/12/2005 10/05/2017 4148 08/11/2021 5791 1643
201700031009030 31/12/2005 31/12/2005 10/05/2017 4148 08/11/2021 5791 1643
201600057000048 01/01/2000 a 31/12/2006 31/12/2006 15/02/2017 3699 02/11/2021 5426 1727
201400008001285 10/05/2012 3 05/03/2013 05/03/2013 05/01/2016 1036 08/11/2021 3170 2134
202000005014712 03/12/2006 03/12/2006 24/11/2020 5105 02/11/2021 5454 349
20110001C014828 27/09/2005 a 23/02/2007 23/02/2007 05/11/2015 3177 08/11/2021 5372 2195
201211867000097 01/02/2010 a 15/05/2012 15/05/2012 03/10/2012 141 08/11/2021 3464 3323
200800010008280 01/05/1999 a 31/12/2006 31/12/2006 28/07/2011 1670 08/11/2021 5426 3756
201100010014824 12/03/2009 12/03/2009 19/10/2017 3143 25/10/2021 4610 1487
2018000060014562 30/11/2015 30/11/2015 07/02/2020 1530 25/10/2021 2156 526
L 84 14/02/2005 a 30/08/2006 30/08/2006 11/08/2017 3999 25/10/2021 5535 1536
4 1 A 31/12/2006 31/12/2006 06/10/2017 3932 18/10/2021 5405 1473
202000005008502 25/01/2009 25/01/2009 19/05/2020 4132 18/10/2021 4649 517
202000005006931 29/08/2012 29/08/2012 04/05/2020 2805 18/10/2021 3337 532
2020000050D6813 29/08/2011 29/08/2011 04/05/2020 3171 18/10/2021 3703 532
202000005005854 16/08/2011 16/08/2011 22/04/2020 3172 18/10/2021 3716 544
202000005004256 19/07/2007 19/07/2007 24/11/2020 4877 18/10/2021 5205 328
200700047002861 31/12/2006 31/12/2006 12/07/2007 193 18/10/2021 5405 5212
201700010005402 18/07/2012 18/07/2012 07/11/2017 1938 18/10/2021 3379 1441
00020017 nao identificadz nac identificada 18/05/2016 18/10/2021 1979
200800010008327 17/10/2006 17/10/2006 29/11/2011 1869 18/10/2021 548D 3611
200800010008254 31/12/2006 31/12/2006 12/12/2011 1807 18/10/2021 5405 3598
201800036001972 30/05/2007 30/05/2007 08/03/2018 3935 27/09/2021 5234 1299
2D0900047001130 28/12/2006 28/12/2006 23/04/2008 847 27/09/2021 5387 4540
201700031003031 01/01/2006 01/01/2006 10/05/2017 4147 27/09/2021 5748 1601
201S000D6027023 auséncia de danc ao erdrio ausénda de dano ao 20/01/2021 13/09/2021 236
erario
201600010025665 isp iz/coisa julgada | Iitispendencia/ 14/08/2018 30/08/2021 1112
Julgada
201500010029264 auséncia de dano ap erério | ausendade dancao 25/06/2019 23/08/2021 790
erario
201300010021721 auséncia de danc ao eréric ausénda de danc ao 13/05/2015 23/08/2021 2294
erdric
201100006018009 auséncia de dano ao erdrio ausénca de dano ao 12/12/2016 16/08/2021 513
erario
202000005008002 30/09/2011 30/09/2011 14/05/2020 3149 02/08/2021 3594 445
2020040005006466 0470972008 04/09/2009 22/04/2020 3883 0270872021 4350 467
201100047001107 ndc identificada ndc identificada 06/05/2011 02/08/2021 3741
2012000100D6498 21/07/2005 a 21/02/2006 21/02/2006 19/02/2015 3285 02/08/2021 5641 2356
201200047002754 14/11/2300 14/11/2000 11/10/2012 4349 28/06/2021 7531 3182
201200010006493 19/08,/2005 a 12/06/2006 12/06/2006 26/11/2014 3080 21/06/2021 5488 2399
202000005012551 02/03/2009 02/03/2009 28/07/2020 4166 17/05/2021 4459 293
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202000005006263 04/09/2010 04/09/2010 22/04/2020 3518 17/05/2021 3908 390
201100010014825 31/12/2006 31/12/2006 27/06/2012 2005 17/05/2021 5251 3246
201000020003160 auséncia de dano &o erario ausénda de dano ao 21/06/2013 10/05/2021 2880
eraric
201800047000045 22/06/2006 a 22/03/2007 22/03/2007 17/01/2018 3954 10/05/2021 5163 1209
2020000050147D0 19/02/2006 19/02/2006 24/11/2020 5392 10/05/2021 5559 167
2020000050D8218 03/09/2009 03/09/2009 15/05/2020 3907 10/05/2021 4267 360
202000005006503 29/08/2011 29/08/2011 22/04/2020 3159 10/05/2021 3542 383
202000005006388 29/08/2012 29/08/2012 22/04/2020 2793 10/05/2021 3176 383
202000005014699 15/08/2006 15/08/2006 09/11/2020 5200 0370572021 5375 175
202000005011212 02/03/2012 02/03/2012 24/06/2020 3036 03/05/2021 3349 313
202000005010355 28/01/2009 28/01/2009 17/06/2020 4158 03/05/2021 4478 320
201200010015112 04/03/2001 04/03/2001 29/08/2013 4561 19/04/2021 7351 2790
22965149 22/10/2002 a 23/06/2003 23/06/2003 13/12/2017 5287 12/04/2021 6503 1216
200600010014907 02/03/2007 02/03/2007 22/09/2010 1200 05/04/2021 5148 3848
5020444 02/03/2013 02/03/2013 22/09/2020 2761 29/03/2021 2949 188
202000005007875 01/09/2011 01/09/2011 13/05/2020 3177 29/03/2021 3497 320
202000005006313 09/02/2011 09/02/2011 22/04/2020 3360 29/03/2021 3701 341
2015000100224 22/07/2004 a 22/10/2005 22/10/2005 05/09/2016 3971 29/03/2021 5637 1666
2017000280092344 liti: dénciafcoisa julgada déncia/caisa 31/10/2017 22/03/2021 1238
julgada
202000005012779 02/09/2012 02/09/2012 16/07/2020 2874 22/03/2021 3123 249
202000005008503 03/09/2009 03/09/2009 19/05/2020 3911 22/03/2021 4218 307
21 5! S 26/07/2012 26/07/2012 22/04/2020 2827 22/03/2021 3161 334
201700004006355 31/12/2007 31/12/2007 10/02/2017 3329 01/02/2021 4781 1452
201000010003167 31/12/2009 31/12/2009 07/03/2014 1527 01/02/2021 4050 2523
| 2020000050D6751 26/06/2011 26/06/2011 27/04/2020 2228 01/02/2021 3508 280
202000005006840 29/02/2011 29/08/2011 04/05/2020 3171 15/12/2020 3396 225
200600010005119 18/03/2003 a 28/11/2003 28/11/2003 20/06/2006 935 30/11/2020 6212 5277
2012000R8001752 11/07/2009 11/07/2009 07/02/2014 1672 09/11/2020 4129 2457
201600010028596 ndo identificada naa identificada 03/04/2018 26/10/2020 937
200800010008331 19/08/1999 a 09/03/2006 09/03/2006 26/01/2012 2149 21/08/2020 5289 3140
200900047002030 nao identificada ndo identificada 02/07/2009 17/08/2020 4064
201000047002728 22/06/2006 22/06/2006 21/09/2010 1552 17/08/2020 5170 3618
200800010008289 23/11/1999 a 10/03/2006 10/03/2006 09/11/2010 1705 11/05/2020 5176 3471
201000047002727 nio identificada nic identificada 21/09/2010 27/04/2020 3506
201700010016270 auséncia de dano ap erdrio ausénda de dano ao 22/11/2017 11/03/2020 840
erdrio
200800010008332 17/03/2006 17/03/2006 28/02/2012 2174 11/03/2020 5108 2934
19794584 31/10/2000 31/10/2000 18/10/2012 4370 04/03/2020 7064 2694
201100046000487 30/09/2007 30/09/2007 11/11/2011 1503 05/02/2020 4511 3008
201700031000036 auséncia de dano ao erdrio | ausénda de danoao 10/05/2017 29/01/2020 964
erario
201200010004588 31/12/2006 31/12/2006 22/11/2013 2518 22/01/2020 4770 2252
201100010014849 10/03/2003 a 05/11/2003 05/11/2002 26/11/2014 4039 22/01/2020 5922 1883
201300010007487 nao identificada ndo identificada 26/11/2014 11/12/2013 1841
201300047000019 31/12/1996 31712/1996 07/01/2013 5851 11/12/2019 8380 2529
201100010014843 31/12/2004 31/12/2004 26/11/2014 3617 04/12/2019 5451 1834
201100010014835 31/12/2004 31/12/2004 26/11/2014 3617 04/12/2019 5451 1834
200900008002713 25/06/2010 25/06/2010 11/02/2014 1327 06/11/2019 3421 2094
200600047003028 25/05/2004 25/05/2004 15/06/2016 4404 16/10/2019 5622 1218
201100010014845 31/12/2004 31/12/2004 26/11/2014 3617 16/10/201% 5402 1785
2013000470D2845 31/08/1998 31/08/1998 14/08/2013 5462 11/09/2019 7681 2219
@ nao dentificada nio identificada 207102006 1170072019 2709
017! 037 auséncia de dano ao erario | ausénda de dancao 10/05/2017 03/07/2019 784
eraric
i1 4 nio identificada nic identificada 26/11/2014 03/07/2019 1680
201100010014831 31/12/2005 31/12/2005 26/11/2014 3252 03/07/2019 4932 1680
201100010014089 31/12/2006 31/12/2006 26/05/2014 2703 03/07/2019 4567 1864
200800010005499 31/12/2006 31/12/2006 23/03/2009 813 0370772019 4567 3754
201000047000168 ndc identificada ndc identificada 21/01/2010 26/06/2019 3443
200900047002608 10/10/2005 a 28/12/2006 28/12/2006 12/08/2008 acg 26/06/2019 4563 3605
201006047002726 31/12/2007 31/12/2007 22/09/2010 996 24/04/2019 4132 3136
201000047003289 ndo identificada nido identificada 26/11/2010 13/03/2019 3029
201400005015181 22/04/2007 22/04/2007 04/10/2016 3453 27/02/2019 4329 876
201000047002726 31/12/2007 31/12/2007 22/09/2010 996 27/02/2019 4076 3080
201200016006491 01/01/2005 a 31/01/2006 31/01/2006 26/11/2014 3221 27/02/2019 4775 1554
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201500047002429 22/04/2013 22/04/2013 21/10/2015 912 2370172019 2102 1190

201200036003592 auséncia de danc 2o erdrio | ausénda de dancao 30/01/2013 21/11/2018 2121
erério

201100007005348 01/11/2003 a 28/02/2004 28/02/2004 24/11/2011 2826 21/11/2018 5380 2554

200500010008295 19/08/1999 3 17/04/2006 17/04/2006 30/05/2011 1869 14/11/2018 4594 2725

201100036002735 25/11/2009 25/11/2009 04/05/2017 2717 21/10/2018 3262 545

201200010009813 auséncia de danc zc erdrio | ausénda de dancao 07/06/2016 31/10/2018 876
erario

201200010006492 31/12/2004 31/12/2004 19/02/2015 3702 21/10/2018 5052 1250

01/05/1299 a 31/12/2006 31/12/2006 02/09/2011 1706 31/10/2018 4322 2616

19/0172001 a 05/06/2003 05/06/2002 07/11/2011 3077 21/10/201R 5627 2550

20120001 80D0246 31/12f2010 31/12/2010 30/01/2013 761 10/10/2018 2840 2079

203000047001581 31/12/2005 31/12/2005 15/06/2010 1627 19/09/2018 4645 3018

200600010013661 01/02/2001 a 30/04/2001 30/04/2001 14/05/2007 2205 12/09/2018 6344 4139

18398189 01/09/1998 a 31/05/2000 31/05/2000 15/09/2005 1933 29/08/2018 5664 4731

200850047002229 31/12/2005 31/12/2005 13/07/2009 1250 22/08/2018 4617 3327

201400010002546 31/03/2005 31/03/2005 07/07/2014 3385 20/06/2018 4829 1444

201100010014842 31/12/2005 31/12/2005 08/12/2014 3264 06/06/2018 4540 1276

201000010005916 ausénciz de danc ao erdric | ausénda de danoao 17/08/2011 06/06/2018 2485
eraric

2008900047002031 nao identificada ndo identificada 02/07/2009 23/05/2018 3247

201300036001421 auséncla de dano ao erério ausénda de dano ao 24/06/2013 23/05/2018 1794
erério

200800010008290 auséncia de danc @o erdrio | ausénda de dancao 13/05/2010 16/05/2018 2925
erério

200800006016870 auséncla de danc ao erdrio | ausénda de danoao 17/12/2009 11/04/2018 3037
erério

2010000470001 7" 31/12/2005 31/12/2005 21/01/2010 1482 11/04/2018 4484 3002

20080004700383¢ ndo identificada ndo (dentificada 30/11/2009 11/04/2018 3054

201000010013242 31/12/2002 31/12/2002 01/03/2011 2082 11/04/2018 5580 2598

2011000100D1555 05/11/2007 05/11/2007 17/08/2011 1381 21/03/2018 3789 2408

201300010021029 auséncia de dano ac erdrio ausénca de danoac 15/07/2014 14/03/2018 1338
erdric

201300010021025 auséncla de dano ao erdrio ausénda de danc ao 15/07/2014 14/03/2018 1338
erdrle

201200010011201 01/01/2011 a 31/10/2011 31/10/2011 30/04/2014 912 14/03/2018 2326 1414

201300010071144 01/10/2010 a 30/06/2011 30/06/2011 15/04/2014 1020 14/03/2018 2449 1429

200900047003659 auséneia de dano a0 erdrio ausénda de dano ao 13/11/2000 14/03/2018 3043
erério

4858603 05/09/198% 05/09/1989 29/03/2004 5319 07/03/2018 10410 5091

201500013001451 04/07/2012 3 31/12/2014 31/12/2014 05/01/2016 370 07/03/2018 1162 792

2010000470001 74 31/12/2005 31/12/2005 21/01/2010 1482 28/02/2018 4442 2960

200900010021013 14/09/2009 14/09/2009 18/01/2012 856 07/02/2018 3068 2212

200700010007225 01/05/2000 a 300672001 30/06/2001 06/01/2011 3477 31/01/2018 6059 2582

0120 1987 3uséncia de danc ap erdrio | ausénda de danoao 25/03/2013 24/01/2018 1766
eraric

200900047003832 31/12/2005 31/12/2005 30/11/2005 1430 24/01/2012 4407 2977

201300010021028 01/01/2005 a 31/12/2006 31/12/2006 07/07/2014 2745 17/01/2018 4035 1290

201300010021023 auséncia de danc so erdrio | ausénda de danc ao 15/07/2014 17/01/2018 1282
erério

201406010017075 01/01/2011 a 31/10/2011 31/10/2011 28/07/2015 1366 17/01/2018 2270 904

201400010003609 31/03/2011 31/03/2011 19/05/2014 1145 17/01/2018 2484 1339

201300010014578 31/03/2011 31/03/2011 08/05/2014 1135 1770172018 2484 1249

201300010012892 30/04/2011 30/04/2011 21/03/2014 1056 17/01/2018 2450 1398

201300010012757 28/02/2011 28/02/2011 10/04/2014 1137 17/01/2018 2515 1278

20130001001 2688 31/03/2011 31/03/2011 08/04/2014 1104 17/01/2018 2484 1380

201300010011200 30/06/2011 30/06/2011 01/04/2014 1006 17/01/2018 2393 1387

201300010011157 31/03/2011 31/03/2011 02/04/2014 1098 17/01/2018 2489 1386

201300010011152 31/03/2011 31/03/2011 31/03/2014 1096 17/01/2018 2484 1388

201200010011188 31/03/2011 31/03/2011 29/05/2014 1155 17/01/2018 2484 1229

201300010011182 28/02/2011 28/02/2011 31/03/2014 1127 17/01/2018 2515 1388

2013000100111.80 01/12/2010 a 28/32/2011 28/02/2011 23/05/2014 1180 17/01/2018 2515 1335

2013000100111 78 31/01/2011 31/01/2011 14/04/2014 1169 17/01/2018 2543 1374

31/12/2006 31/12/2006 08/02/2013 2231 17/01/2018 4025 1804

Medias {dias) 2547 B8 42741 1716,91
Médias 6§ ANCS 11 MESES 11 ANOS 8 4 ANDS 8
6 DIAS MESES 13 DIAS | MESES 11 DIAS
desvio padrdo 1320,23904 desvio padria 1470,256396 1182,516039
(dias} {dias)
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APENDICE E - ROTEIRO DE ENTREVISTA
o3
9
UFG

UNIVERSIDADE FEDERAL DE GOIAS (UFG)
FACULDADE DE CIENCIAS E TECNOLOGIA (FCT)
PROGRAMA DE MESTRADO EM ADMINISTRACAG PUBLICA - PROFIAP

DADOS DO PROJETO DE PESQUISA:

Titulo da Pesquisa: TOMADA DE CONTAS ESPECIAL: INFLUENCIA DA FASE
INTERNA NOS RESULTADOS DO PROCESSO NO AMBITO DO TRIBUNAL DE
CONTAS DO ESTADO DE GOIAS

Pesquisadora: Tassianma Soares Pimentel

Institui¢ao proponente: Umversidade Federal de Goias

Patrocinador principal: financiamento préprio

ROTEIRO DE ENTREVISTA SEMIESTRUTURADA

Dados profissionais

1) Qual cargo vocé ocupa no Tribunal de Contas do Estade de Goias?
2) Qual a sua formagao académica?

3) Qual o seu grau de escolaridade?

4) Ha quanto tempo vocé ocupa esse cargo no TCE-GQ?

Dados técnicos

5) Ha quanto tempo trabalha com a instrugio de tomada de contas especial?
6) Quais atribui¢des vocé exerce na instrugio da tomada de contas especial?

7) Na sua opinido, quais fatores influenciam os resultados do processo de tomada de contas
especial?

Percepcio sobre a influéncia da fase interna

Faculdade de Ciéncias e Tecnologia da Universidade Federal de Goids - FCT/UFG
Estrada Municipal - Quaidra e Area Lote 04 - Bairro Fazenda Santo Antdnio
CEP: 74971-451 - Aparecida de Goifinia - Goids — Brasil/ Fone: (62) 3209-6550
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8) A partir de sua percepgo no desempenho de suas atividades, vocg considera que a fase
interna influencia os resultados das tomadas de contas especiais?

9) Em caso afirmativo, em que medida e de qual forma isso ocorre?

10) No TCE-GO a fase interna da tomada de contas especial influenciou os resultados dos
processos respectivos, ensejando inclusive preserigiio ou arquivamento dos autos?

11) Na sua opinidio, de que maneira o TCE-GO poderia aperfeigoar o processo de tomada de
contas especial, para incrementar os resultados?

12) Quais as consequéncias para o julgamento da tce se a fase interna nfio atender aos
requisitos da Resolugfio Normativa? E na pratica, como isso ocorre?

13) A sua tarefa de instrugdo da tomada de contas especial ja fo1 afetada/prejudicada em raziio
do produto da fase interna do processo? Explique como.

14) Na sua opinido, de que maneira o sistema eletrdnico de gestio da tomada de contas
especial impacta a instrugéo e julgamento do processo no dmbito do TCE-GO?

15) Na sua opinifio, os responsaveis pela instrugdo da fase interna apresentam conhecimento
técrico adequado, para realizarem a tomada de contas especial conforme exigem a Lei
Orgéinica do TCE-GO e resolugdo normativa?

Faculdade de Ciéncias e Tecnologia da Universidade Federal de Goias - FCT/UFG
Estrada Municipal - Quaira e Area Lote 04 - Bairro Fazenda Santo Antdnio
CEP: 74971-451 - Aparecida de Goifinia - Goids — Brasil/ Fone: (62) 3209-6550
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APENDICE F - TERMO DAS ENTREVISTAS 1 A5

ENTREVISTA 1

PESQUISADORA: Iniciando a entrevista com o entrevistado nimero 1, sobre o projeto de
pesquisa “Tomada de conta especial: influéncia da fase interna nos resultados do processo
no ambito do Tribunal de Contas do Estado de Goids". E um roteiro de entrevista
semiestruturada. Vou comegar perguntando dados profissionais e dados técnicos e depois
noés passamos para o objetivo da pesquisa, que é pesquisar qual a influéncia da fase interna
nos resultados do processo de tomada de conta especial no Tribunal de Contas do Estado de
Goias. Em primeiro lugar, pergunto qual cargo vocé ocupa no Tribunal de Contas do Estado
de Goias?

PARTICIPANTE 1: Eu ocupo o cargo de analista de controle externo, especialidade juridica,
desde o ano de 2020.

PESQUISADORA: Qual a sua formagao académica?

PARTICIPANTE 1: Formado em Direito, com especializacéo em gestdo publica e auditoria de
organizacdes publicas.

PESQUISADORA: Sim, e ai vinha a terceira, qual o seu grau de escolaridade?
PESQUISADORA: Entdo, bacharelado com especializagao, né?
PARTICIPANTE 1: Isso.

PESQUISADORA: Ha quanto tempo vocé ocupa esse cargo no TCE?

PARTICIPANTE 1: Ocupo desde setembro de 2020, entdo vou completar quatro anos em
setembro agora.

PESQUISADORA: Sim. Agora passamos aos dados técnicos. A quinta pergunta, ha quanto
tempo vocé trabalha com a instrugao de tomada de contas especial?

PARTICIPANTE 1: E 0 mesmo periodo que eu t6 no TCE, trés anos e alguns meses. E o
periodo em que eu fiquei aqui na corte, sempre na mesma area.

PESQUISADORA: A sexta pergunta, quais atribuigdes vocé exerce na instrugao da tomada
de conto especial?

PARTICIPANTE 1: Atualmente, eu t6 na chefia do departamento, Entdo, eu distribuo os
processos para os analistas e efetuo a corregéo da instrugéo técnica feita por eles.

PESQUISADORA: A sétima pergunta, na sua opinidao, quais fatores influenciam os resultados
do processo de tomada de conta especial no Tribunal de Contas?

PARTICIPANTE 1: A importéncia da fase interna como a gente percebe aqui durante esse
periodo que a gente trabalhou, & essencial, né? Porque o Tribunal de Contas, ele faz um
trabalho de analisar o que foi trazido na fase interna e verificar as responsabilidades.
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Se foi feita a fase interna corretamente, mas nao entramos diretamente no orgao, no
jurisdicionado, para fazer uma fiscalizagdo, uma auditoria, entdo a gente depende muito do
que é trazido pela comissdo permanente, ou pela temporéria, ou permanente, tomada de
conta especial, la dentro do jurisdicionado.

Os grandes problemas que a gente vé aqui estdo no sentido de ter instaurado a tomada de
contas num periodo muito posterior a data do fato.

Por exemplo, omissdes de prestagdes de contas. Nos vemos processos aqui que a prestagao
de contas devia ter sido feita em 2010, por exemplo, e foi instaurada a tomada de contas no
ano de 2019, que inviabiliza a salide processual da tomada de contas.

Qutras questdes estao relativas a prescri¢ao, que também encarna esse caso da demora, ou
também da auséncia de medidas administrativas internas, que poderiam até evitar a
instalagéo de tomada de contas, porque poderia receber o valor ou perceber que ndo havia,
na verdade, uma irregularidade que gerou dano ao erario.

PESQUISADORA: Sim, entdo, basicamente se resume em fatores de tempo e de, as vezes,
capacidade técnica mesmo, corregéo ali das medidas internamente mesmo, adogéo de todos
os institutos previstos.

PARTICIPANTE 1: Ah, e outro ponto que foi até mudado na nova resolugéo de tomada de
contas aqui do TCE-GO, foi a especializacdo do tomador de contas, para que ele possa ter
mais capacidade de fazer essa avaliagdo, essa responsabilizagéo, extragdo dos elementos
importantes para a gente aqui.

Porque muitas vezes algum érgao é menor e ndo tem funcionarios especializados nesse tipo
de procedimento. Imagino que até muitos nem conhegam a existéncia desse instituto no
Tribunal de Contas.

PESQUISADORA: Agora sobre a prépria percepg¢ido dessa influéncia na fase interna.
Eu acredito que vocé ja até adiantou algumas respostas, mas eu vou aqui continuar com o
roteiro, ai vocé fica tranquilo de dizer que ja abordou.

A partir de sua percepgao no desempenho das suas atividades, vocé considera que a fase
interna influencia os resultados das tomadas de contos especiais?

PARTICIPANTE 1: Sim, com certeza. A fase interna tem uma importancia tdo grande ou maior
que a fase externa no resultado que o processo tem quando tem o acérddo dos conselheiros.

PESQUISADORA: Em caso afirmativo, em que medida e de que forma isso ocorre? De que
maneira essa influéncia acontece?

PARTICIPANTE 1: Quanto mais bem ¢ instruida a fase interna, feita dentro dos prazos que
sdo previstos, tanto na resolugao ou no regimento ou lei organica, o processo vai vir de uma
forma que facilita a atuagdo do analista, ele vai poder fazer uma inspe¢do mais rapida,
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conduzir o processo semque ele tenha que voltarao orgéo de origem para poderfazeralguma
correc¢ao ou algum esclarecimento.

Entdo, dessa forma j& sdo ganhados varios meses na condugdo do processo. E vai ser
permitido que no momento do relatério ou da manifestagao de algum conselheiro substituto
ou procurador, o curso do processo siga de forma ininterrupta até chegar ao seu termo.

PESQUISADORA: Entendi. E assim, entao ela é totalmente decisiva?
PARTICIPANTE 1: Sim, é decisiva, com certeza.

E para nao falar que também é s6 a culpa da fase interna, muitas vezes talvez o analista aqui
ele pode nao perceber algum erro que houve na fase interna e o processo seguir e, no
momento do acérddo, ele nao conseguiu ressarcimento ao erario, alguma punigdo, algum
gestor.

PESQUISADORA: A proxima pergunta é no TCE Goias, a fase interna da tomada de contas
especial influenciou os resultados dos processos nos quais vocé atuou, ensejando inclusive
prescri¢do ou arquivamento dos autos?

PARTICIPANTE 1: Sim, com certeza. A gente percebe que tanto a demora da instauragao da
fase interna quanto a instauragédo e posterior a concessao excessiva de dilagdes de prazo
para poder continuar esse processo, muitas vezes o jurisdicionado deixa de entregar o
processo ao tribunal de contas, entdo é necessario oficiar essas reparticées para que eles
devolvam, pode gerar uma prescricdo, ou um arquivamento por auséncia de informagdes
necessarias, por uma iliquidez do débito.

PESQUISADORA: A proxima pergunta €, na sua opinido, de que maneira o TCE Goias
poderia aperfeigoar o processo de tomada de conta especial para incrementar os resultades?

PARTICIPANTE 1: Uma forma é o treinamento desses tomadores de contas através da
ESCOEX ou de algum convénio com outra instituicdo, por exemplo, a Controladora Geral do
Estado, para poder fazer com que o tomador de contas tenha mais seguranga na condugao
da fase interna e saiba do que ele é capaz, dos instrumentos que estdo a sua mao para ele
poder fazer um bom trabalho ali.

Também pode ser que uma condugdo mais rigorosa da prépria Secretaria de Controle Externo
para poder avaliar de forma prematura esses problemas e conseguir, em tempo habil,
respostas do jurisdicionado para que o processo fique bem instruido e continue aqui na
Secretaria.

PESQUISADORA: A décima segunda questao € quais as consequéncias para o julgamento
da tomada de conta especial se a fase interna nac atender aos requisitos da resolugéo
normativa? E na pratica como que isso ocorre?

PARTICIPANTE 1: Quando ¢é percebido pelos analistas aqui no Servigo de Fiscalizagao de
Tomada de Contas que o processo nao esta bem instruido, nao atende aos requisitos, nés
devolvemos os processos, pedimos ao conselheiro que sejam devolvidos os autos ao

267



jurisdicionado e assim possa ser emitido ou um novo relatério de tomada de contas ou seja
trazido mais algum elemento que faltava.

Mas ha casos em que o processo ja é tao antigo e a extracao dos dados que foram garimpados
la na fase interna é tao deficiente que talvez a unidade técnica até recomenda ja de pronto o
arquivamento dos autos por questao de economia processual, percebendo que aquela
demanda nao vai  surtir  efeitos praticos necessarios e  desejaveis.

PESQUISADORA: A proxima pergunta, a sua tarefa de instrugao, tomada de conta especial,
ja foi afetada ou prejudicada em razdo do produto da fase interna do processo? Explique
como. Pode dar um exemplo, alguns casos que sao bem recorrentes.

PARTICIPANTE 1: Sim, um caso recorrente foi numa questéao que tivemes aqui no estado de
Goias, de um grande numero de convénios que foram entabulados com municipios para
entrega de recursos para pavimentagdo asfaltica ou compra de ambulancias, pequenas
reformas nesses municipios.

Entretanto, a secretaria que é responsavel por isso nédo foi... ndo teve continuidade. Houve
uma reparticdo das competéncias, foram criadas ou secretarias, entdo houve um grande
problema na prestagao dessas contas.

Recentemente, a Secretaria de Planejamento percebeu essa questdao e comegou a fazer
essas prestagdes de contas, s6 que muitos processos sdo tao antigos, alguns até de 20 anos,
que inviabilizaram totalmente a fiscalizacdo dessa prestacdo de contas.

Entado, o processo ja chega aqui na fase interna, praticamente encerrado por questdes até
propriamente de contraditério, de ampla defesa, porque o gestor ndo vai conseguir se
defender de uma prestagao de contas tdo antiga.

PESQUISADORA: Na sua opinido, de que maneira o sistema eletrénico de gestdo das
tomadas de contas especiais impactam a instrugdo e julgamento do processo ho ambito do
TCE-GO?

PARTICIPANTE 1: Sim. Sao uma ferramenta essencial para ajudar ao controle dos prazos,
principalmente de quando € instaurada a tomada de contas.

Recentemente entrou em agéo, comegou a ser usado pelos jurisdicionados, uma plataforma
chamada TCE Hub, em que o jurisdicionado tem que incluir as pegas, o movimento da
instauragédo nesse sistema que é dado acesso a nés.

Entdo, nés temos mais controle sobre os prazos, o pedido de dilagdo de prazo, até para
controlar essa questao de prescricdo processual.

PESQUISADORA: E na qualidade, vocé ja tem percebido algum diferencial?

Eu sei que o periodo € pequeno, mas a quantidade de retornos a fase interna para corregéao
e saneamento, reduziu a parte dessa implementagao do sistema ou ainda esta em uma fase
muito inicial?
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PARTICIPANTE 1: Ainda estd em uma fase inicial. Ainda ndo chegou para a gente esses
novos processos, mas ja, prima face, é perceptivel que vai ser algo muito Gtil para a gente,
porque a gente j& temacesso aos processos antes de chegar aqui de surpresa no tribunal de
contas.

PESQUISADORA: Vocé ja tem uma nogao do que esta tramitando, ja esta tudo informado,
entéo vocés tém em tempo real esse controle.

PARTICIPANTE 1: Exato.

PESQUISADORA: A 15 questdo, na sua opiniao, os responsaveis pela instrugao da fase
interna apresentam conhecimento técnico adequado para realizarem a tomada de contas
especial conforme exigem lei organica e resolugéao normativa?

PARTICIPANTE 1: A grande parte dos jurisdicionados ja tem uma grande expertise na
condugao da fase interna. Secretarias maiores, que lidam com mais dinheiro publico, acabam
criando comissdes permanentes, o que gera a profissionalizagao desses atores ali na fase
interna.

De outro lado, ha questées mais preocupantes, secretarias menores ou alguma autarquia que
nao temtanta experiéncia, dai a gente percebe realmente que o processo fica um pouco mais
atrapalhado com deficiencias ali na obediéncia dos requisitos legais.

PESQUISADORA: Entédo, na sua opinido, a especializacéo, o fornecimento de conhecimento
pelos tribunais de contas, uma atuagdo pedagdgica, ela é relevante nesse processo de
aperfeicoamento da fase interna?

PARTICIPANTE 1: Sim, eu acho muito relevante.

Essa atuagao pedagodgica do tribunal de contas seria muito Util para fazer com que a fase
externa da tomada de contas fosse mais exitosa aqui na corte.

PESQUISADORA: Em geral, vocé que é da area do direito, vocé percebe qual o grau de
complexidade de uma tomada de conta especial para um leigo, alguém que néo € especialista
nessa area, para ela atuar frente a todas as exigéncias normativas.

Vocé acredita que ele enfrenta grandes desafios? O grau de dificuldade que ele enfrenta? E
se isso é razoavel?

PARTICIPANTE 1: E um grande desafio.

Até no dia a dia do trabalho, nds temos contato com os jurisdicionados que se sentem
realmente numa posi¢do muito complicada, porque eles foram desighados por portaria pelos
seus superiores e estdo com aquele projeto, tem que fazer aquilo sair de alguma forma.

Entao, eles ficam muito preocupados, principalmente quando ndo tem formacao na area de
auditoria ou na area juridica, para poder conseguir responsabilizar todas aquelas pessoas,
poder vasculhar toda essa quantidade de documentos que muitas vezes séo colocados a eles.

269



PESQUISADORA: Chegando ao fim, se vocé tiver mais alguma questao que quer esclarecer
a respeito dessa influéncia, sua visdo, percepgdo, esta aberto para esclarecer..

PARTICIPANTE 1: Eu acho que j@ € uma questdo que tem sido notada tanto pelo
jurisdicionado quanto nos tribunais e tem tido, acredito, um caminho, apesar de tortuoso, mas
nessa diregéo, tanto com a criagdo de sistemas para poder controlar mais a fase interna,
quanto no sentido de tentar gerar essa qualificagdo dos tomadores de contas, mas ainda é
algo muito incipiente e preocupante também, como a gente conversou ha muito arquivamento
nas tomadas de contas, tanto por prescrigdo quanto por liquidez das contas.

Entéo, é algo que preocupa nés aqui no departamento.
PESQUISADORA: Encerrando, entdo, essa entrevista, muito obrigada.

PARTICIPANTE 1: Obrigado.
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ENTREVISTA 2

PESQUISADORA: Iniciando aqui a entrevista com o entrevistado numero 2. A pesquisa
“Tomada de contas especial: influéncia da fase interna nos resultados do processo no ambito
do Tribunal de Contas do Estado de Goias”. A primeira parte aqui, as primeiras sete questées
sdo dados profissionais e técnicos. Qual cargo vocé ocupa no Tribunal de Contas do Estado
de Goias?

PARTICIPANTE 2: Sou assessora do Servico de Fiscalizagdo de Tomada de Contas
Especial.

PESQUISADORA: Qual sua formagéo académica?
PARTICIPANTE 2: Formada em Direito.
PESQUISADORA: Qual o seu grau de escolaridade?
PARTICIPANTE 2: Tenho especializacéo.
PESQUISADORA: Em que?

PARTICIPANTE 23 Direito publico, direitos humanos e direito civil.
Trés especializagdes.

PESQUISADORA: Ha quanto tempo vocé ocupa esse cargo no TCE-GO?
PARTICIPANTE 2: Quatro anos.

PESQUISADORA: E ha quanto tempo vocé trabalha com a Instrugéo de Tomada de Contas
Especial?

PARTICIPANTE 2: Quatro anos.
PESQUISADORA: Desde que entrou no TCE-GO?
PARTICIPANTE 2: Isso, desde janeiro de 2020.

PESQUISADORA: Quais atribuicées vocé exerce na Instrugdo da Tomada de Contas
Especial? Quais suas tarefas nessa instrugéo?

PARTICIPANTE 2: Eu analiso os processos de tomada de contas especiais, confronto toda a
documentacéo que ta nos autos ali, pra verificar se elas atendem os requisitos minimos para
o prosseguimento da fase externa da tomada de contas especial.

Para verificar se eu consigo, com os documentos que estdo no processo, identificar
corretamente 0s responsaveis, quantificar de forma adequada o dano ao erario e estabelecer
o nexo de causalidade entre o fato irregular e o resultado danoso para poder fazer a
responsabilizagdo.
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PESQUISADORA: Na sua opiniao, quais fatores influenciam os resultados do processo de
tomada de contas especial? Aqui de uma maneira ampla, quais fatores?

PARTICIPANTE 2: O tempo de duragao do processo hoje € um fator crucial, principalmente
depois que ficou definido que os processos de tomada de contas especiais sao prescritiveis
e que o prazo para prescricao seria quinquenal.

Entdo, assim, a morosidade na apuragdo dessas irregularidades no curso da fase interna é
algo que tem prejudicado muitos processos, porque quando os processos chegam aqui,
muitas vezes eles ja sao considerados prescritos.

Entdo, precisaria ser mais agil essa apuragdo e também deveria haver uma preparagao
técnica melhor dos servidores que cuidam da fase interna da TCE para que os processos
viessem obedecendo mesmo os requisitos minimos da resolugéo e nao tivessem tantas falhas
a ponto de ensejar diligéncias saneadoras que ainda retardam ainda mais essas apuragdes.

PESQUISADORA: Perfeito. Entdo, seria mais tempo e qualidade técnica.
PARTICIPANTE 2: Isso.

PESQUISADORA: Agora, as perguntas sobre a percepgdo sobre essa influéncia. Entdo,
agora sao nove perguntas que, de fato, entram no mérito.

A partir da sua percepgao no desempenho das suas atividades, vocé considera que a fase
interna influencia os resultados das tomadas de contas especiais no TCE-GO?

PARTICIPANTE 2: Influencia. Diretamente.

PESQUISADORA: Em caso afirmativo, em que medida e de que maneira? E grande, ¢ baixo
o grau? De que forma isso acontece?

PARTICIPANTE 2: A influéncia é enorme, porque na fase interna é como se fosse uma
investigagao preliminar. Eles vdo ter que levantar a documentagdo necessaria para vocé
apurar a responsabilidade.

Entao, se esse levantamento ndo é feito de forma correta, de uma forma mais apurada, se o
processo chega aqui pra nés faltando documentos que séo essenciais pra delimitar guemé o
responsavel, pra definir qual o valor do dano, fica dificil pra gente fazer a responsabilizacéo,
porque vao faltar elementos pra isso.

Al ou a gente devolve o processo pra diligéncia saneadora, ou naqueles casos em que E ja
aconteceu que o processo volta varias vezes para a comissao de TCE e ainda assim, quando
retorna para o tribunal, ainda assim né@o estéd adequado, a gente acaba manifestando pelo
arquivamento do processo, pela auséncia de pressupostos de constituicéo e desenvolvimento
valido.

Entdo, assim, é determinante. Para vocé realmente conseguir verificar ali se houve uma
irregularidade e para vocé apurar essa responsabilidade e sanar esse prejuizo que foi
causado ao erario.
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PESQUISADORA: Entéo o TCE-GO fica limitado ali ao produto da fase interna, basicamente.
PARTICIPANTE 2: E, eu entendo que sim.

PESQUISADORA: No TCE-GO, a fase interna da tomada de contas especial influenciou os
resultados dos processos durante esse tempo que vocé atua, ensejando inclusive prescri¢céo
ou arquivamento dos autos?

PARTICIPANTE 2: Influenciou. Ja fiz alguns processos que chegaram pra gente em que os
fatos tinham acontecido ha quase 20 anos. Entao, assim, € como se a TCE ja nascesse morta,
né? Porque ali vocé, de acordo com as novas regras, vai estar prescrita. Entdo, assim, teve
todo um gasto de dinheiro publico para instaurar esse processo, para fazer as apuragoes ali
da fase interna e quando o processo chega para vocé, vocé tem que se manifestar pelo
arquivamento, pelo trancamento das contas.

Os conselheiros tém reconhecido prescri¢cao quinquenal, entdo assim... E ai o prejuizo foi
causado e nao tem mais como voce discutir esse prejuizo, porque o processo ja esta prescrito.

PESQUISADORA: E ai, como vocé levantou e ainda hd um gasto para essas apuragdes?

PARTICIPANTE 2: E, ainda tem um custo, porque aquilo que foi apurado teve um valor para
o Estado, gerou um custo para o Estado também.

PESQUISADORA: A décima primeira pergunta, na sua opiniao, de que maneira o TCE-GO
poderia perfeigcoar o processo de tomada de contas pessoal para incrementar os resultados?
Que medidas ele teria que tomar para melhorar que essas tce's deem resultado.

PARTICIPANTE 2: Eu acho que uma medida foi adotada recentemente, que foi a criagao do
sistema, que agora todos os jurisdicionados precisam, quando instauram uma tce, comunicar
e ir colocando todo o passo a passo da fase interna nesse sistema. Porque é uma forma do
tribunal ter o controle de quando essa tce foi instaurada.

Porque o que acontecia antes € que, muitas vezes, a tce era instaurada la pelo jurisdicionado
e a gente nem tinha o conhecimento aqui no tribunal de que estava acontecendo uma fase
interna.

Entdo, nao tinha como o tribunal se manifestar a respeito dessas apuragoes.
S6 chegava o conhecimento do tribunal quando o processo era autuado aqui. Mas, as vezes,
o processo era autuado aqui dez anos depois da concretizagdo do fato irregular, e sé ai o
tribunal ia ter ciéncia do fato para poder adotar alguma medida, e ai ja era caso de
trancamento de contas ou de prescricao.

Entdo, uma das medidas que foiadotada agora é esse sistema que foi implementado a partir
do ano passado, que sujeita todos os jurisdicionados a comunicarem a instauragdo da TCE e
lancarem ali os documentos, as informagdes que vao sendo geradas ao longo da fase interna
no sistema, porque é uma forma do tribunal ter controle, inclusive do prazo, para saber se o
prazo da fase interna esta sendo cumprido, o que geralmente nao era antes.
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E ai, verificando que tem excesso de prazo, o proprio tribunal ja pode se manifestar ali e
solicitar que eles agilizem ou enviem o processo no estado em que se encontra pra gente
conseguir dar andamento nesse processo antes que seja declarada a prescri¢do dele. Antes
que seja tarde.

PESQUISADORA: Além do sistema, outras medidas vocé visualiza?

PARTICIPANTE 2: Talvez o tribunal oferega cursos também, orientando aqueles servidores
que sao nomeados para constituir comissées de tomada de contas especiais nos drgaos
jurisdicionados, orientando essas pessoas para que elas consigam instruir o processo de
forma mais adequada, observando todos os requisitos da resolugao.

Porque uma queixa dos jurisdicionados é que as vezes a pessoa nem teminformacao na area
juridica, nunca teve experiéncia ali com o processo administrativo, e como servidor acaba
sendo designado para ser membro de uma comisséo e chega ali sem saber muito o que fazer,
sem conhecer todo o procedimento, todas as etapas de um processo administrativo, sem
entender o que ¢ a fase interna de uma TCE.

Entdo, de repente, o tribunal passar a oferecer cursos para esses jurisdicionados para
melhorar a qualidade também dessa instrugao que ¢ feita la na fase interna, acho que seria
uma boa medida.

PESQUISADORA: Quais as consequéncias para o julgamento da tomada de contas especial
se a fase interna ndc atender aos requisitos da resolugdo normativa?
E na pratica, como que isso ocorre?

PARTICIPANTE 2: Olha, quando a fase interna ndo atende aos requisitos da resolugdo
normativa, o que acaba acontecendo muitas vezes é o julgamento semanalise de mérito, né?

Vocé reconhece ali que nao tem os pressupostos para a constituicdo de desenvolvimento
valido, determina o trancamento das contas, o arquivamento, e ai vocé ndo consegue apurar
efetivamente a irregularidade, porque vocé nao tem elementos suficientes, elementos
probatérios suficientes para isso.

Entéo, assim, prejudica o préprio estado.
PESQUISADORA: A sua tarefa na instrugao da tomada de contas especiais ja foi afetada,
prejudicada em razdo do produto da fase interna? Explique como. D& alguns exemplos de

situagdes mais recorrentes caso essas tarefas tenham sido afetadas pela fase interna.

PARTICIPANTE 2: Eu acho que quando faltam documentos, faltam informacdes, as vezes
acontece de vocé vislumbrar que poderia ter sido inserido um responsdvel a mais.

Vocé nao tem a documentagdo necessaria para vocé provar isso, materializar isso no
processo.

O que acontece em caso de responsabilidade solidaria é que as vezes vocé opta por
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responsabilizar aqueles que sao identificaveis, que vocé temelementos suficientes para poder
apontar a responsabilidade.

Vocé deduz que teria mais um ou outro responsavel, mas ai vocé ja ndo consegue determinar
pela auséncia de documentos, o nexo de causalidade entre eles, vocé acaba deixando de
responsabilizar um e responsabiliza outros, o que € possivel dentro da responsabilidade
solidaria, mas poderia ser uma apuragdo mais efetiva se vocé tivesse mais elementos no
processo.

PESQUISADORA: Ja a pentltima questdao, na sua opinidao, de que maneira o sistema
eletronico de gestdo da tomada de conta especial impacta a instrugdo e julgamento do
processo no @ambitc do TCE?

Como esse sistema, a proposta que ele traz, eu sei que ainda nao chegaram processos, mas
de que maneira vai impactar nessa instrugdo?

PARTICIPANTE 2: Eu acredito que vai melhorar no controle temporal, da duragdo desse
processo, vocé conseguir controlar melhor os prazos justamente para evitar os casos de
prescrigao, porque agora o tribunal vai ter elementos para saber quando que o processo foi
instaurado |4, saber se aquele prazo de 180 dias para as apuragdes da fase interna esta sendo
cumprido, verificando que ja foi extrapolado, cobrar esse jurisdicionado para ele agilizar esse
processo, porque geralmente a mora, o que tem causado a prescrigdo € a mora nas apuragées
la da fase interna.

Entao, eu acho que o sistema ajuda nisso, vocé controlar a duragéo do processo para que ele
se torne efetivo e vocd consiga apurar essa irregularidade dentro de um prazo razoavel.

PESQUISADORA: E na qualidade, vocé acha que de alguma maneira ele contribui?
Sei que nao chegou processo ainda, mas pelo desenho que ele tem.

PARTICIPANTE 2: Pelo desenho que ele tem, eu acho que contribui porque ele forgca o
jurisdicionado a alimentar esse sistema com informacgdes que estdo definidas ali como
requisitos minimos na resolucéo.

Pelo desenho original, pelo menos até onde eu tive acesso a informacao, se faltarem
documentos, esse sistema entrava ali para o jurisdicionado.

Entdo, para o jurisdicionado conseguir trabalhar, ele tem que estar alimentando com as
informagoes que sao exigidas.

Eu acho que isso contribui para que o processo chegue para a gente pronto para a instrugéo
da fase externa, eu acho que vai diminuir essa questdo de auséncia de documentos
essenciais.

PESQUISADORA: Agora, a Ultima questdo, na sua opinido os responsaveis pela instrugdo
da tomada de contas especial na fase interna apresentam o conhecimento técnico adequado
para realizar essas tarefas conforme exige a lei organica e resolugdo normativa?
A pessoa que atua Ia na fase interna, vocé acha que ela tem um conhecimento técnico
adequado?
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PARTICIPANTE 2: Pelas informagdes que chegam pra gente, dos préprios membros de
comissdes de tce que se queixam de nao estarem preparados pra estar ocupando essa
fungao, eu acredito que nao.

Muitos nao tém preparo. Nao tem conhecimento na area juridica, na area contabil, nao tem
conhecimento sobre processo administrativo.

Eles simplesmente, como servidores do 6rgédo, sédo designados para desempenhar aquela
tarefa ali, sem fazer um curso preparatério, sem receber nenhuma instrugéo.

Muitos ja se queixaram disso, inclusive.

Eles foram designados para essas tarefas, as vezes até contra a vontade deles, porque é o
chefe quem determina e que eles nao sabem muito o que fazer.

Entéo, ndo, em geral ndo tem preparo técnico. Acho que a maioria nao tem.

PESQUISADORA: O processo de tomada de contas especial num grau de complexidade,
assim, vocé da area juridica, tem meédio, baixo ou alto grau de complexidade?

PARTICIPANTE 2: Eu vou qualificar como alto porque ele é um processo que tem varias
etapas. Vocé tem as medidas administrativas prévias, depois vocé tem a fase interna da TCE
e depois voce tem a fase externa.

E ai vocé tem varios érgdos que tem que trabalhar de forma coordenada para esse processo
prosseguir e funcionar.

Entado, assim, é o Tribunal de Contas trabalhando com a Controladoria Geral do Estado,
trabalhando com o Jurisdicionado e eu acho que é isso que da esse grau de complexidade
maior para o processo, porque vocé precisa dessa colaboragédo entre diferentes 6rgéos.

PESQUISADORA: Entdo, na sua percepgdo também, aqueles que atuam na fase interna,
realmente é exigido deles um conhecimento acima daquilo ¢ue eles desempenham nas suas

tarefas normais ali dentro do 6rgéo?

PARTICIPANTE 2: Eu acredito que sim, pelo menos para boa parte, porque eles nao tém
conhecimento técnico, a qualificagdo necessaria as vezes para estar ali atuando naquela
fungéo.

Principalmente no caso dos jurisdicionados, membros de comissao de TCE.
PESQUISADORA: E agora s6 pra encerrar, algum acréscimo que vocé queira por sobre essa
sua percepgdo na tua acdo nas tomadas de contos especiais, sobre essa relagdo de
influéncia, se ficou alguma questao que vocé queria contribuir a mais?

PARTICIPANTE 2: Nao, acho que eu me expressei.

PESQUISADORA: Entao ta bom. Obrigada

PARTICIPANTE 2: Por nada.
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ENTREVISTA 3
PESQUISADORA: Primeira entrevista numero 3, com o PARTICIPANTE 3. Primeiro eu vou
abordar os dados profissionais. Qual cargo vocé ocupa no Tribunal de Cotas do Estado de
Goias?
PARTICIPANTE 3: Analista de Controle Externo.
PESQUISADORA: Qual sua formagéo académica?
PARTICIPANTE 3: Contabilidade.
PESQUISADORA: Qual seu grau de escolaridade?
PARTICIPANTE 3: Pos-graduacao.
PESQUISADORA: Especializagdo emque?
PARTICIPANTE 3: Da pds? Foi planejamento tributario.
PESQUISADORA: Ah, interessante. Ha quanto tempo vocé ocupa esse cargo no TCE-GO?

PARTICIPANTE 3: 11 meses.

PESQUISADORA: Agora os dados técnicos. A quinta questdo. Ha quanto tempo vocé
trabalha com a instrugéo de tomada de conta especial?

PARTICIPANTE 3: 11 meses.

PESQUISADORA: Quais atribuigdes vocé exerce no processo de tomada de contas especial?
PARTICIPANTE 3: E a analise da fase externa, fazer a instrugao técnica.
PESQUISADORA: Agora aqui de inicio, assim, de uma maneira mais ampla. Na sua opiniéo,
quais fatores influenciam os resultados do processo de tomada de conta especial? Quais

fatores? Por exemplo, tempo, qualidade...

PARTICIPANTE 3: E... Tudo. A tempestividade para mim da fase da apuracéo interna é o que
mais influencia.

PESQUISADORA: Certo. Agora vamos passar para as questées especificas.
Ai também assim, se vocé nao quiser responder também fica tranquilo a ndo responder a
questao.

PARTICIPANTE 3: Néo, td bom. S6 se eu néo souber responder.

PESQUISADORA: Ai agora é sobre realmente a sua percepgdo sobre essa influéncia.
Oitava questdo, a partir de sua percepgao no desempenho das suas atividades, vocé
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considera que a fase interna influencia os resultados do processo de tomada de contas
especial?

PARTICIPANTE 3: Com certeza, 100%.

PESQUISADORA: Em caso afirmativo, de que maneira isso ocorre?
PARTICIPANTE 3: De que maneira ocorre o impacto?
PESQUISADORA: E... Essa influéncia da fase interna.

PARTICIPANTE 3: A influéncia pode ser tanto positiva se for uma coisa bem fundamentada
ou tiver uma apuracao organizada dentro da secretaria na fase interna como negativa se for
uma secretaria que muda muito a gestao ou que nao tem um processo de apura¢gdo mais
confidvel, mais permanente.

E influencia completamente quando o processo chega aqui, que a depender do processo nha
fase interna, a tomada de contas especial vai ser efetiva ou nao, basicamente.

PESQUISADORA: Entendi. Entdo, a relagdo é direta mesmo, de influéncia.
Entdo, se tem qualidade, é exitosa também a fase externa. Se nao tem, vai influenciar o
resultado aqui. Certinho. E ai vocé tinha dito também da questdo do tempo, né? Entéo,
também o tempo de apuragao la.

PARTICIPANTE 3: Sim, comcerteza. Com certeza. Porque, ainda mais depois da decisao do
STF, da prescricao dos processos de tribunais de contas, é muito importante que seja
tempestiva as apuragdes internas.

PESQUISADORA: Agora, a décima questao. No TCE Goias, a fase interna da tomada de
contas especial influenciou os resultados dos processos, ensejando inclusive prescrigao ou
arquivamento dos autos?

PARTICIPANTE 3: Com certeza, sim.

PESQUISADORA: Vocé até falou da experiéncia de, as vezes, alguns que vocé...

PARTICIPANTE 3: Nao, até agora, nesses meus longos 11 meses, nao tive nenhum mérito
de processo meu, que foi julgado, de fato. Todos os processos foram...

PESQUISADORA: Aquela manifestagéo inicial ali, né? Vocé fez a manifestagéo e tal, mas
ainda nao teve julgamento dos que vocé participou.

PARTICIPANTE 3: Nao, teve. Nao, teve. Mas todos que foram para julgamento ja foram
arquivados ou prescritos.

PESQUISADORA: Ah, entdao nao teve o mérito apreciado.

PARTICIPANTE 3: Nao teve o mérito de julgar. Nao foi julgado o mérito.
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PESQUISADORA: Todos os que vocé atuou, entdao?
PARTICIPANTE 3: Todos que eu atuei.
PESQUISADORA: S¢ foi arquivado ou prescrito?
PARTICIPANTE 3: S¢ foi arquivado ou prescrito.

PESQUISADORA: Nossa! Na sua opinido, de que maneira a organizagao, o Tribunal de
Contas, poderia aperfeicoar o processo de tomada de conta especial para incrementar os
resultados?

PARTICIPANTE 3: O Tribunal de Contas?
PESQUISADORA: Sim.

PARTICIPANTE 3: Eu nem sei se a gente tem a... Mas eu acho que tem o poder, mas...
Mas uma legislagdo obrigando cada secretaria a ter uma comissdo, ou entdo ter uma
comissao que pegue duas secretarias pequenas, nao sei, mas que obrigue a uma comissao
permanente, eu acho que ja daria uma especialidade maior para aqueles servidores. La na
fase interna.

Na fase externa, aqui, pelo que eu ja vi de outros tribunais, inclusive Tribunal de Contas da
Unigo, um sistema especializado de tomada de contas especial, ajudaria.

PESQUISADORA: Entéo, na fase interna, a especialidade da comissédo, de quem trabalha, e
na fase externa, o sistema eletrénico.

PARTICIPANTE 3: Isso. Porque é dificil, eu ja trabalhei no Executivo, € um negdcio...
Realmente vocé é colocado em comissdo, entao vocé nao sabe, nao sabe nada. Realmente,
falta muito servidor e é colocado la.

PESQUISADORA: Décima segunda, quais as consequéncias para o julgamento da tomada
de contas especial se a fase interna ndo atender aos requisitos da resolugao normativa? E na
pratica, como isso ocorre? Quais as consequéncias?

PARTICIPANTE 3: Para o julgamento? Mas o meu julgamento ou o do tribunal?
PESQUISADORA: E, do tribunal, sim. Do tribunal.

PARTICIPANTE 3: Nao, do tribunal basicamente é gerar a prescrigao e a falta de efetividade.
No caso, mesmo que ndo tenha presctito, quanto mais tempo passa, mais dificil é de rever
esse dinheiro. Entdo, o dano ao erério.

Entao, quando a fase interna nao atende aos requisitos, quando na@o atende, a gente tem que
mandar voltar.
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Quando ele tem que mandar voltar, ai volta e ndo atende de novo. Entao, em algum momento
vai pra julgamento, depois desse vai e volta. E nao é que vai huma semana e volta na outra,
né? Volta meses depois. Entdo...

PESQUISADORA: A sua tarefa de instrugao da tomada de contas especial ja foi afetada ou
prejudicada em razao do produto da fase interna do processo? Explique como.

PARTICIPANTE 3: J4, dessa forma, sendo mal instruida. Se for mal instruida, ndo atender
aos requisitos ou se demorar mesmo. Afeta, porque quando prescreve.

PESQUISADORA: O transcurso do tempo faz muito tempo desde que ocorreram os fatos.
PARTICIPANTE 3: E, e eu entendo que muitas vezes nao é culpa dos servidores |, mas...
PESQUISADORA: As vezes do préprio desenho do processo, né?

PARTICIPANTE 3: Pois é. Eu, apesar de ter trabalhado no executivo, nunca trabalhei, hunca
vi comissdao de tomada de contas especial la. Na area do Executivo Federal, onde eu
trabalhava, ndo tinha. Mas eu néo sei se é dada a atengdo necessaria dentro dos érgéos.

PESQUISADORA: Que tem uma formagao, uma capacitagao.

PARTICIPANTE 3: E. Mas acho que eu ndo respondi a pergunta. Se ela é prejudicada, sim,
ela esta prejudicada. O fato dela nédo vir bem instruida, faz com que a gente tenha que pedir
a diligéncia para que se instrua.

Ou até, se vier, pode vir de acordo, mas mal fundamentado ou com um pouco...
Com pouca informacgdo, ou entédo, as vezes falta notificacdo, tem que faltar notificagdo dos
responsaveis.

PESQUISADORA: Entéo isso vai gerando ainda mais uma demora... Na sua opinido, de que
maneira o sistema eletrénico da gestdo da tomada de conta especial impacta na instrugéo e
julgamento do processo no ambito do TCE?

Bom, o que eu fiquei sabendo nas outras entrevistas é que nao chegou henhuma que veio do
sistema ainda, né? Que veio por meio do sistema.

PARTICIPANTE 3: E, nio peguei nenhuma ainda. Ento, ndo sei. Eu acho que vai melhorar.
Temos para receber. Mas eu ndo peguei henhuma ainda. Na verdade, eu nao tenho nem
acesso ao sistema ainda.

PESQUISADORA: Certinho. Esta bem no comego mesmo.

PARTICIPANTE 3: E, eu até ja pedi ao chefe o0 acesso que eu queria ver. Com 0s processos
que estavam colocados |4, ai ele consegue ver, mas eu nao consigo ainda.

PESQUISADORA: Ta certo, capaz que daqui a um ano que vai ter 0s primeiros resultados.
Deixa eu ver aqui, acho que é s6 mais essa.
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A dltima questao, na sua opiniao, os responsaveis pela instrugao da fase interna apresentam
conhecimento técnico adequado para realizarem a tomada de contas especial, conforme
exigem a lei organica do TCE e a resolugcdo normativa? Em geral, a comissao, quem faz
aquele trabalho de apuragido l& no 6rgdo, nas entidades, eles trazem um conhecimento
adequado para instruir?

PARTICIPANTE 3: Acho que depende da comisséo.

Por exemplo, essa nova comissao que esta na SEAD, na Secretaria de Administragao, eu
acho muito bem instruida, bem feita.

Mas, em alguns outros casos, por exemplo, alguma secretaria que nao tenha tantos
processos, que € montada aquela comissao...

Ah, faz a comisséo porque tem uma tomada de contas especial.

Ai, vaifulano. Entao, ndo. Mas tem os dois casos, eu acho.

PESQUISADORA: Em geral, tem alguma coisa que vocé queria acrescentar a respeito dessa
relagéo de influéncia, de algum fator que néo ficou claro nas perguntas?

PARTICIPANTE 3: Nao sei, acho que nao.
PESQUISADORA: T4 satisfeito?
PARTICIPANTE 3: Acho que sim.
PESQUISADORA: Muito obrigada.

PARTICIPANTE 3: Obrigado.
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ENTREVISTA 4
PESQUISADORA: Vamos Ia, iniciando a entrevista numero 4. Da pesquisa "Tomada de
Contas Especial: influéncia da fase interna nos resultados do processo no ambito do Tribunal
de Contas do Estado de Goias". A primeira parte das questdes se refere a dados profissionais
e técnicos. Qual cargo vocé ocupa no Tribunal de Contas do Estado de Goias?
PARTICIPANTE 4: Assessor.
PESQUISADORA: Qual a sua formagéo académica?
PARTICIPANTE 4: Bacharelado em Direito.
PESQUISADORA: Qual o seu grau de escolaridade?
PARTICIPANTE 4: Ensino superior completo.
PESQUISADORA: Ha quanto tempo vocé ocupa esse cargo no TCE?

PARTICIPANTE 4: Trés anos.

PESQUISADORA: Agora em especifico sobre a tomada de contas especial. Ha quanto tempo
vocé trabalha com essa instrugdo da tomada de contas especial?

PARTICIPANTE 4: Trés anos.
PESQUISADORA: Desde que esta la no TCE?
PARTICIPANTE 4: Sim, desde que eu entrei.

PESQUISADORA: A sexta pergunta, quais atribuicdes vocé exerce na instrugado da tomada
de conto especial? Suas tarefas basicas nesse processo.

PARTICIPANTE 4: Analisar o processo, seja naquela fase preliminar, quando ele chega pra
gente, pra gente analisar se ja t4 pronto pra citar, se temtodos os elementos, e a gente elabora
a instrucao preliminar, sugerindo a cita¢ao. E na segunda fase seria quando volta com as
defesas, com as alegagodes de defesa para a gente analisar as alegagdes se eles trouxeram
algum elemento capaz de afastar a imputagéo do débito.

Entao a gente faz essa anélise e elabora as instrugées. Ao final a gente sugere a imputagdo
do débito. Ou caso o responsével traga algum elemento convincente que é capaz de afastar,
a gente também pede o afastamento do débito.

PESQUISADORA: Agora assim, a proxima questdo é de uma maneira geral.
Na sua opinido, quais fatores influenciam os resultados do processo de tomada de contas
especial? Entéo, fatores, por exemplo, tempo, qualidade, essas questées mais amplas. Que
fator que vocé acha que mais afeta essa tomada de contas especial?
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PARTICIPANTE 4: Que prejudica?
PESQUISADORA: E, prejudica.

PARTICIPANTE 4: O extenso lapso temporal, que eles demoram a instaurar e quando
instauram também demoram. Muito tempo para concluir, eles nunca obedecem aquele prazo
de 180 dias.

E a qualidade também das instrugdes, geralmente, vem faltando documento, nao obedece
aquela matriz de responsabilizagdo, vem faltando todos os requisitos que a resolucao
normativa pede. Entao, isso influencia demais. Entdo, quando chega pra nés, nés temos que
pedir diligéncia, o processo tem que retornar e, novamente, eles nao védo obedecer os prazos
estipulados. Entao, isso vai influenciar negativamente.

PESQUISADORA: Agora com as outras nove questdes, todas em relagéo a essa percepgio
dessa influéncia da fase interna. A partir da sua percepgdo no desempenho das suas
atividades, vocé considera que a fase interna da tomada de contas especial influencia os
resultados do processo no tribunal de contas?

PARTICIPANTE 4: Sim, influencia bastante. Vamos falar de fase preliminar, que seria a fase
de juntar os elementos de prova da ocorréncia daquele dano, de imputar o responsavel, quem
causou esse dano e esse nexo.

Geralmente eles ndo juntam esses elementos. Vem mal instruido, entdo a gente tem um
processo deficiente. Entdo os elementos de prova nao séao as vezes suficientes e muitas das
vezes na fase final vai haver umarquivamento por conta disso, dessa insuficiéncia probatéria.

PESQUISADORA: A auséncia dos requisitos, de documentos que comprovam. Entdo vocé
considera que ela influencia sim nos resultados?

PARTICIPANTE 4: Sim, influencia.

PESQUISADORA: E em caso afirmativo, em que medida e de que forma isso ocorre?
Muitas vezes? Se vocé tem alguns casos recorrentes para vocé dar um exemplo?

PARTICIPANTE 4: Muitas vezes, isso ocorre com frequéncia. Inclusive, a maioria, ndo vou
dizer a maioria, mas muitos processos nés temos que converter em diligéncia para retornar
para o Jurisdicionado para eles complementarem os autos.

E aconteceu até mais de uma vez o processo voltar mais de uma vez, com diligéncia. A gente
pede a diligéncia, eles respondem. Mas ndo respondem de maneira satisfatéria. A gente tem
que pedir novamente, duas a trés vezes.

PESQUISADORA: E uma reincidéncia ali de erros?

PARTICIPANTE 4: Sim.
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PESQUISADORA: Outra questao. No TCE Goias, a fase interna da tomada de contas
especial influenciou os resultados dos processos, ensejando, inclusive, prescricdo ou
arquivamento dos autos?

PARTICIPANTE 4: Sim.

PESQUISADORA: Nos processos gque vocé atuou, o que vocé tem percebido? Isso, de fato,
a fase interna influenciou esse resultado?

PARTICIPANTE 4: Sim, eu ja percebi em alguns processos que eu ja atuei.
Essa morosidade, essa demora em tomar aquelas providéncias iniciais, ela gera, sim, la na
frente, uma prescricdo. Essa morosidade do Estado em tomar providéncia, essa inércia do
Estado, vamos dizer assim.

PESQUISADORA: E a préxima questao, na sua opinido, de que maneira o TCE Goias poderia
aperfeigoar o processo de tomada de contas especial para incrementar os resultados?

PARTICIPANTE 4: O sistema que foi implantado, assim, eu ainda nao tive contato, ndo
chegou para nés o processo desse novo sistema, mas eu acredito que esse sistema que foi
implantado ele vai auxiliar bastante porque o TCE vai tomar conhecimento do processo desde
a sua instauragao.

Porque a gente tomava conhecimento quando ele era protocolado na corte.
E agora desde a sua instauragdo, se a gente tomar conhecimento, a gente pode oficiar,
pedindo, inclusive sugerindo diligéncias, para que eles fagam essas diligéncias corretas,
verificar a questao dos prazos, para que hao ocorra a prescrigdo. Entdo eu acho que esse
sistema ja vai ajudar bastante.

PESQUISADORA: Ele entao vai, por exemplo, um controle em tempo real pelo Tribunal de
Contas e o fator tempo vai ser decisivo.

PARTICIPANTE 4: Sim, e eu acho que é importante.

O Tribunal ter esse controle, essa fiscalizagao na fase interna, porque o Tribunal de Contas &
o orgédo se interessado na tomada de contas, de ser meio que titular da tomada de contas.
Como ele é o 6rgao interessado, faz sentido que ele tambhém fiscalize essa fase intema.
PESQUISADORA: Ja que ele vai atuar segundo o que vem ja pronto.

PARTICIPANTE 4: Sim.

PESQUISADORA: Outra questao, quais as consequéncias para o julgamento da tomada de
contas especial se a fase interna ndo atender aos requisitos da resolugdo? E na pratica, como
isso ocorre?

PARTICIPANTE 4: Eu ndo compreendi.

PESQUISADORA: Quais as consequéncias para o resultado da tomada de contas especial
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se a fase interna nao atende aos requisitos? E na pratica, que jeito que isso ocorre? Vocé
explica pra nés?

PARTICIPANTE 4: Sim. Em decorréncia do lapso temporal, as vezes o jurisdicionado nao vai
conseguir juntar os documentos, as vezes esses documentos se perderam na troca de
gestores, na mudanga de secretarias, € essa auséncia de documentos pode ensejar o qué?
Uma deficiéncia da prova. Entdo, as vezes, nao vaiter a quantidade de prova necesséria para
sustentar o qué?

Essa condenacao, a imputagéo do débito. Entédo, isso na pratica enseja, sim, o arquivamento
dos autos.

PESQUISADORA: Entendi. As suas tarefas na instrugio da tomada de contas especial ja
foram afetadas ou prejudicadas pelo produto da fase interna? Por exemplo, no dia a dia seu,
nas suas atividades, o produto da fase interna influenciou as suas tarefas?

PARTICIPANTE 4: Sim. Tem processo que se tivesse provas, se tivesse os elementos
certinhos, ele teria salvo o processo, né?

Entdo, as vezes tem processo que nés tivemos que pedir o afastamento do débito por conta
disso, porque ndo tinha os elementos, néo tinha as provas suficientes.

PESQUISADORA: Nao trouxeram tudo aquilo que argumentaram ali de irregularidade, mas
nao tinha prova material.

PARTICIPANTE 4: Inclusive, ja teve processo quando se trata de secretaria que foi extinta,
depois é recriada, ai sim de novo recria nas trocas de governos. Inclusive ja teve casos deles
argumentarem isso, dos documentos serem sumidos nessa troca de gestdo, troca de
secretaria, extingdo de secretaria.

PESQUISADORA: Como se fosse ali uma reestruturagdo administrativa que traz ali uma
confusdo no 6rgédo, que hao consegue concluir seus processos.

PARTICIPANTE 4: Sim.

PESQUISADORA: A penliltima questao agora é, na sua opinidao, de que maneira o sistema
eletrénico de gestdo da tomada de contas especial impacta a instrugdo e julgamento do
processo no @mbito do TCE-GO? Realmente, vocé me falou ai que esta no inicio, ndo chegou
nada ainda, mas assim, na sua visao, na sua experiéncia, o que vocé acha que esse sistema
vai impactar nos resultados?

PARTICIPANTE 4: Eu acho que a partir do momento que ndés tomarmos conhecimento
desses processos, quando eles passarem a chegar para a gente fazer a analise deles, nés
vamos ter conhecimento dele na sua origem, desde a sua instauragéo.

Entdo, a gente vai poder analisar se ele ja tem os elementos, a gente vai poder sugerir
diligéncias para o orgao jurisdicionado, a gente vai poder avaliar o tempo, a questado da
prescricéo, pedir que obedegam aos prazos da resolugéo. Ele vai ser muito positivo.
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PESQUISADORA: E agora uma questdo assim, na sua opinido, os responsaveis pela
instrugdo da fase interna, eles tém conhecimento adequado para realizarem a tomada de
contas especial como exigema lei organica do TCE e a resolugéo normativa? Vocé acha que
a formagao deles é suficiente para atuarem nesses processos?

PARTICIPANTE 4: N2o. O que a gente observa é que cada érgéo, na verdade, quando tem
que instaurar sua tomada de contas no ambito da sua secretaria, eles nomeiam, meio que
aleatoriamente ali os servidores, os servidores nao tém conhecimento de tomada de contas,
da resolug@o, nao tem habilidade necessaria, conhecimento necessario e em decorréncia
disso é que os trabalhos ficam mal executados.

PESQUISADORA: Entendi, entao realmente essa formacao ai diversa, né? Essa
aleatoriedade, ndo é uma coisa permanente, entdo isso gera uma qualidade ruim dos
trabalhos, assim, deficitaria.

PARTICIPANTE 4: Isso, inclusive o processo que eu t6 agora, atualmente, ele t& com um
problema desse ai, onde foram nomeados servidores que nao eram formados na area de
engenharia. E o processo é todo engenharia. Entdo precisa de um profissional da area pra
apontar o dano.

PESQUISADORA: E vocé, emrelagédo a sua experiéncia da area juridica, vocé considera que
o processo de tomada de contas especial € um processo complexo, ou ele é de meédia
complexidade, ou é de baixa, e que um profissional de qualquer area conseguiria fazer
realmente esse processo? Por exemplo, como a gente vé, educagdo, GOINFRA. O que vocé
acha da complexidade versus formagéo dos servidores?

PARTICIPANTE 4: Eu acho que & um processo de alta complexidade porque envolve varias
areas do conhecimento. As vezes envolve area de engenharia, de contabilidade, de finangas.
Entao, ele & complexo em decorréncia do seu rito também. Ele é um rito especial que esta
definido na resolugao normativa e também porque envolve varias areas do conhecimento.

Entdo, seria interessante até, ao fazer a nomeagio desses membros, se atentar para a
formagao desses servidores que vao compor essa comissao.

PESQUISADORA: Encerrando, as nossas questées acabaram. S6 queria deixar aberto um
espago se vocé quiser manifestar uma opinido que ndo foi perguntada a respeito dessa
relagao de influéncia que na sua experiéncia vocé percebe. Tranquilo, né? Entdo encerramos
aqui. Muito obrigada.

PARTICIPANTE 4: Ta bom.
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ENTREVISTA 5

PESQUISADORA: Iniciamos a entrevista nimero 5 da pesquisa “Tomada de contas especial:
influéncia da fase interna nos resultados do processo no ambito do TCE-GO". As primeiras
questdes sdo os dados profissionais e técnicos. A prtimeira delas, qual cargo vocé ocupa no
Tribunal de Contas do Estado de Goias?

PARTICIPANTE 5: Analista de Controle Externo, area juridica.
PESQUISADORA: Qual sua formagéo académica?

PARTICIPANTE 5: Direito.

PESQUISADORA: Qual o seu grau de escolaridade?

PARTICIPANTE 5: Pés-graduacao.

PESQUISADORA: Ha quanto tempo vocé ocupa esse cargo no TCE-GO?
PARTICIPANTE 5: Trés anos e meio.

PESQUISADORA: Agora os dados técnicos. Ha quanto tempo vocé trabalha com a instrucao
de tomada de contas especial?

PARTICIPANTE 5: Ha trés anos e meio também.
PESQUISADORA: Quais atribuigdes vocé exerce na instrugdo da tomada de contas especial?

PARTICIPANTE 5: Fago andlise da documentagéo, dos relatérios apresentados na fase
interna para o tribunal e, a partir disso, eu elaboro as pegas subsequentes, sabe, da unidade
técnica para a fase externa. Entéo, a partir dessa documentagao, a gente vai la fazer analise
da responsabilidade, da quantificagdo do dano e da existéncia, né, de alguma, da existéncia
da ilegalidade e da consequente, da consequente responsabilidade da existéncia do dano,
para fazer o encaminhamento para a Corte de Contas, né?

PESQUISADORA: Na sua opiniao, quais fatores, isso aqui de uma maneira ampla, quais
fatores influenciam os resultados do processo de tomada de contas especial? Fatores assim,
por exemplo, tempo, qualidade, nesse sentido, de uma maneira ampla, por enquanto.

PARTICIPANTE 5: Hoje eu identifico que tudo o que esta ligado a fase interna, € o que mais
afeta 0 bom andamento da tomada de contas como um todo. Entéo, isso vai desde o tempo
gasto pela equipe, porque, embora exista a fixacdo do tempo que a comisséo de tomada de
contas tenha para fazer os trabalhos deles, a gente sabe que existe muita prorrogagéao de
prazo, para a realizagao dos trabalhos. Os trabalhos chegam incompletos. Nés precisamos
mandar de volta esses trabalhos para que a equipe da comissdo tomada de conta incremente
a instrucdo processual. Isso exige mais tempo, o processo fica mais tempo parado com o
pessoal do érgéo jurisdicionado.
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Entao, eu identifico hoje que o que mais atrapalha sao os fatores envolvidos com a instrugao
na fase interna. Tanto de tempo, quanto de qualidade da instrugao. O que chega pra gente,
que a gente precisa fazer retrabalho. A gente nao, né? A gente tem que pedir pra eles fazerem
o retrabalho.

PESQUISADORA: Agora vamos passar para as nove questdes ¢que sdo mesmo sobre essa
percepgédo dessa relagao de influéncia. A oitava questdo € a partir de sua percepgédo no
desempenho de suas tarefas, vocé considera que a fase interna influencia os resultados das
tomadas de contas especiais?

PARTICIPANTE 5: Sim, consideravelmente. Obviamente ndo é o Unico fator, mas influencia
muito.

PESQUISADORA: Em caso afirmativo, em que medida e de que forma isso ocorre? Acho que
voceé ja explicou, mas se guiser complementar.

PARTICIPANTE 5: Isso ocorre essencialmente na questao de tempo e qualidade, que é feita
por comissao. Entao, isso implica em retrabalho por parte deles e por conta da instrucao, eles
ficam com o processo em determinado tempo, o processo volta, vem pra gente, o processo
nao esta bem instruido, falta varios elementos, a gente observa que... E dificil falar isso, né?
Até que ponto em que pode haver algum tipo de ma-fé que esteja por tras da comisséo.
Mas, as vezes, a impressao que da € que eles emperram o tramite por vontade propria e, as
vezes, voceé observa que existe o préprio desconhecimento da tramitagao do processo. Entao,
o processo fica parado 4, vai de um lado para o outro, vai para varios departamentos dentro
do préprio érgéo jurisdicionado e o processo volta para a gente sem que as diligéncias sejam
cumpridas. Entao, tudo isso vai travando o andamento do processo. O tempo vai passando,
a gente sabe que quanto mais tempo passa, mais dificil vai ficar essa coleta do acervo
probatério.

Entdo, eu acho que o grosso do nosso problema realmente esta na fase interna,
principalmente nessa questao da gestdo do tempo deles, que eles atrasam muito para fazer
a restituicao dos processos e ha qualidade do que eles enviam para a gente.

PESQUISADORA: No TCE-GO, a fase interna da tomada de contas especial influenciou os
resultados dos processos, ensejando inclusive a prescrigao ou arquivamento dos autos?

PARTICIPANTE 5: Sim, com bastante frequéncia. Embora a gente, dentro da unidade
técnica, a gente tente contornar essa situagéo, usando, fazendo o uso dos argumentos
juridicos, ou de jurisprudéncia, ou de orientagao em drgaos relacionados as Cortes de Contas.
Mas, de certa forma, a gente nao pode ignorar o fato de que existe alguma razdo de ser
quando esses processos sdo arquivados. A gente ndo pode ignorar o fato de que essa
demora, essa mora em fazer a tramitagdo dos processos, quando resulta em arquivamento,
de certa forma, tem uma razéo de ser. Entao, sim, com muita frequéncia.

PESQUISADORA: Sim. Na sua opinido, de que maneira o TCE Goias poderia aperfeicoar o
processo de tomada de contas especial para incrementar os seus resultados?

PARTICIPANTE 5: A gente tem que... aguardar agora pra ver como vai ser a questédo dos
resultados, né? Agora foi instituido o sistema, né? Em que o jurisdicionado tem que manter
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atualizado todas as... tem que comunicar por meio do sistema todas as tomadas de contas
que sao instauradas.

Entao eu acho que isso é um passo muito interessante pra gente ter uma nogao do que é que
esta ficando parado, de quanto tempo esta sendo gasto desde a instauragao até a chegada
desses processos no tribunal de contas.

E ruim isso, vai gerar mais trabalho pra gente ter que tutelar o jurisdicionado, ficar tomando
conta do que o jurisdicionado esta fazendo. Eu acho que, idealmente, essa néo deveria ser a
nossa fungéo, a gente ndo deveria estar fazendo isso. Mas, aparentemente, a situagao requer,
né? Que o TCE-GO fique de olho, acompanhando, maos dadas, ali, com o jurisdicionado,
para ver o que ele esta fazendo. Entao, eu acho que isso pode, porque a gente tem que ter
os resultados, né?

E do prazo. Mas eu acho que isso pode sim ser um fator de incremento, para que as pessoas
consigam controlar, pelo menos, a questio do tempo. Porque os processos ficam parados.
Agora, em termos de qualidade, acho que a gente precisa estar sempre instigando os
jurisdicionados, os secretarios, a terem uma postura de maior comprometimento com a
tomada de contas. A gente vé que ha algumas secretarias que t€ém um orcamento muito
grande e fazem uma gestao totalmente atabalhoada desses valores, e colocam a questédo da
prestacédo de contas em segundo plano, da necessidade de ressarcimento desses valores em
segundo plano.

Qu seja, eles nao estdo nem ai para a tomada de contas especial. Entéo, é sempre fazer de
uma forma positiva, instruindo, pressionando para que tentem incrementar, dar formacgéo para
o pessoal da comisséo, e de uma forma um pouco mais coercitiva aplicando multa. O que eu
também entendo que é uma coisa, que é uma atitude que nao é vista com bons olhos pelos
conselheiros do Tribunal de Contas. Eu particularmente sou uma pessoa muito adepta dos
pedidos de multa, mas ndo me recordo do Ultimo pedido de multa que eu fiz e que foi deferido
pelos relatores. Entao, assim, isso € uma coisa que eu acho que seria muito positiva, mas que
nao é vista com bons olhos aqui no TCE-GO.

PESQUISADORA: Quais as consequéncias para o julgamento da tomada de contas especial
se a fase interna nao atender aos requisitos da resolugdo normativa? E, na pratica, como isso
ocorre?

PARTICIPANTE 5: E o que ja foi dito anteriormente, o arquivamento fica muito facil, tanto por
extrapolagdo do tempo, quanto por falta de elementos de conjunto probatério consistente ou
muitas vezes acaba diminuindo as vezes o quantitativo do dano.

Foi até uma situagdo que eu enfrentei recentemente e eu quis fazer a quantificagdo do dano
total, integral, todo o periodo, e ai veio o questionamento em relacédo a isso, falando que
deveria ser quantificado de forma detalhada, né?

O caso, por exemplo, que foi argumentar se a comissao deveria ter feito. Ah, eles deveriam
ter acompanhado dia apés dia da servidora, dos documentos que ela assinou, olhar para o
sistema de registro de entrada e saida dela, do Orgéo, a gente tem que ser realista, né? Como
€ que a comissao vai fazer isso, olhar a documentagéo dia por dia, nos cinco anos em que
uma pessoa trabalhou la dentro, para buscar evidéncias de que ela estava la dentro durante
cinco anos.
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Entao, me foi jogado isso e ai eu preciseifazer o calculo do que seria considerado como dano.
Eu tive que restringir exclusivamente a um periodozinho que dava choque, embora houvesse
evidéncia de que o periodo foi muito maior. Entao, existe essa influéncia em varios aspectos.
E qual foi a outra pergunta que vocé fez?

PESQUISADORA: Na pratica, como isso ocorre? A questdo das consequéncias desse ndo
atendimento aos requisitos.

PARTICIPANTE 5: Pois €, e na pratica o que acontece € isso, é arquivamento, ou vocé reduz
o valor do dano, ou simplesmente, enfim, € isso. Assim, a gente ndao vé o nosso trabalho, a
gente nao vé o ressarcimento do dano acontecer.

PESQUISADORA: E tanto a questao de contas irregulares quanto a imputagio de débito,
quanto a possivel declaragdo de inelegibilidade, é bem restrito entdo esses resultados?

PARTICIPANTE 5: Simé e é como eu falei, as vezes... as vezes; nao é sempre; mas as vezes
a gente ndo tem nem muito como discordar do posicionamento que a Corte adotou, né? Existe
algum fundamento por todo o trabalho que foi feito antes da fase interna, né? Todos os
problemas que aconteceram antes da fase interna. Entdo, vocé olha assim, pra vocé falar
assim, eu tentei, eu queria que tivesse dado certo, mas eu também posso falar que o, se a,
se a corte conta, decidiu errado? Do meu ponto de vista, ndo. Tem fundamento.

PESQUISADORA: E assim, a sua tarefa de instru¢do da tomada de contas especial ja foi
afetada ou prejudicada na razéo do produto da fase interna do processo? Explique como. Se
no seu dia-a-dia, suas instrugdes, tudo o que vocé teria que fazer ali, como manifestagdes do
processo, se ela ja foi afetada ou prejudicada por aquilo que veio da fase interna?

PARTICIPANTE 5: Ja, né? Isso é muito corriqueiro. Eu dei o exemplo de um processo
recente, que foi esse. Eu vou até fazer um paréntese aqui. A gente tem uns periodos ciclicos,
né?

Eu tive um periodo ciclico, um periodo que eu peguei muitos processos de uma determinada
secretaria, depois eu dei uma migrada, e hoje em dia eu t6 pegando muitos processos de uma
determinada secretaria que, meu Deus, assim, nao instrui o processo. Esse processo que eu
contei agora é dessa secretaria e esse outro que eu vou comentar é da mesma secretaria.
Foi, inclusive, o Gltimo pedido de multa que eu fiz e que nao foi deferido.

O processo, a gente devolveu o processo pra diligéncia, o processo ficou na secretaria por
mais de um ano. Ja tinha mandado antes, ja tinha voltado, mandamos de volta pra fazer a
diligéncia, o processo ficou parado na Secretaria por mais de um ano pra realizagdo da
diligéncia. E o processo voltou pra gente sem nada do que foi pedido.

E ai foi um momento que eu fiz o pedido de aplicag@o de multa, e o pedido de aplicagao de
multa nao foi aceito. Foi dado um prazo limite para a comisséo terminar de fazer o trabalho
dela. A comissao devolveu falando que ndo havia mais nada a ser feito e tudo que podia ser
feito estava feito. E foi jogado um processo na mao sem instrugdo. O processo nao estava
instruido.
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Porque era um processo dificil de instruir? Era. Mas era um processo com valor altissimo.
Dano? Também. Entdo, isso € muito corriqueiro. E ai vocé fica com uma bomba na mao, vocé
visualiza isso, né? Era um processo, era um contrato de dez anos atras no valor de quatorze
milhdes, né?

Um valor desses atualizado pros dias de hoje, a que montante que a gente chega, né? E vocé
vé um valor desse, vocé vé que esta tudo errado e vocé fica de maos atadas porque vocé ndo
sabe o que vocé faz com aquilo, vocé nao tem documentagéo. Entdo, a gente tem que fazer
um exercicio muito grande, um exercicio juridico muito grande, para conseguir manter, para
conseguir tentar fazer imputacao de débito, mesmo diante dessa falta de instrucao.

PESQUISADORA: E, assim, nesses casos vocé visualiza, assim, que de fato ocorreu uma
irregularidade, mas que, por ndao cumprimento dos requisitos, @ que fica inviavel esse
julgamento?

PARTICIPANTE 5: Exatamente. Assim, é... Nesse caso, especificamente, existe o fator
tempo de novo, o fator tempo, porque deixou-se para... para instaurar a tomada de contas
muito tempo depois da ocorréncia do fato, a gente sabe que o acervo probatério vai se
perdendo, né?

A empresa contratada nao tem obrigagao de ficar guardando documentagao por mais de cinco
anos. Entao, o fator tempo influencia muito. E, novamente, a qualidade da instrugdo. Vocé
néao tem acervo probatério, vocé esta trabalhando com uma situagao abstrata. Embora vocé
veja que, assim, na verdade, a falta de documento em si acaba sendo a prépria irregularidade,
né?

Eu optei por trabalhar como uma espécie de omisséo na prestagéo de contas. Porque foi isso.
Se vocé ndo tem documentacdo para me apresentar agora, vocé ndo prestou contas. Vocé
nunca prestou contas. Mas...

E dificil, & ruim. Seu trabalho fica dificultado. E se 14 na frente, se der errado, né? Toda a
fundamentagdo que vocé usou, que vocé tentou, né? Se la na frente der errado e nao
concordarem com vocé, vocé sabe onde € que esta o fundo aqui?

Vocé nao tinha um acervo probatdrio robusto por tras pra subsidiar aquilo que vocé tentou
argumentar. E ai entra mais uma vez no caso, né? Poxa, ndo julgaram, néo foram favoraveis
ao meu ponto de vista. E vocé diz “estavam errados?” Nao estavam.

Existia, vamos dizer assim, existia a brecha para essa saida.

PESQUISADORA: Na sua opinido, de que maneira o sistema eletrénico de gestdo da tomada
de contas especial pode impactar essa instrugdo em julgamento do processo no TCE Goias?
Acho que voceé até falou, né? A questao do tempo.

PARTICIPANTE &: Eu ainda estou tendo ai uma visdo otimista, né? De quem ainda esta
aguardando para ver a coisa funcionar. Nao visualizo ainda onde é que a gente por ter
problemas ou que isso seja ineficaz, né? Mas ai eu volto a frisar que, infelizmente, € uma
saida que eu nao acho que nao é a ideal, porque o ideal ndo era a gente ficar tutelando o
trabalho do jurisdicionado. O ideal era o jurisdicionado ter responsabilidade pra tocar as coisas
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e a gente nao ter que ficar prestando atencao, "ah, quanto tempo essa tce fica parada no
orgao?” e tudo mais.

Mas, diante da conjuntura, eu vejo de forma muito positiva. Eu estou com expectativa de que
a gente vai conseguir ter um controle, pelo menos, em relagao ao tempo. Porque, emrelagiao
a qualidade da instrucao, continua sendo complicado. Embora exista o rol dos elementos
basicos de toda tce, onde a gente mais visualiza as dificuldades, sdo nas particularidades de
cada processo, entdo sao documentos particulares de cada demanda que faltam, que nao
vém, € entao ai.

PESQUISADORA: N&o tenho como tratar de uma maneira geral uma coisa que é muito
especifica, né? Caso a caso assim.

PARTICIPANTE 5: E, entdo assim, vai melhorar por umlado e a gente tem que ver pelo outro,
né? Essa questdo da instrugédo, do acervo probatério.

PESQUISADORA: Entao agora chegamos na ultima questao e ai vocé vai abrir assim, o leque
se vocé achar interessante o que eu pus aqui.

Na sua opinido, os responsaveis pela instrugdo da fase interna apresentam conhecimento
técnico adequado para realizarem a tomada de contas especial conforme exigem a lei
organica e a resolugdo normativa?

PARTICIPANTE 5: Via de regra, nédo.

A gente observa que tem algumas secretarias que sédo um pouco mais preparadas para isso,
né?

Mas foi até uma questdo que surgiu para a gente com a Secretaria da Satde.

Estavam tendo muito... ai ja sdo fatores internos que a gente ndo tem muito como entrar no
meérito.

Nao vou dizer que foi devido a isso, mas acho que foi uma das motivagoes.

Um pedido, um certo pedido de aplicagdo de multa feito por algum analista do setor, gerou
um mal estar la dentro, tanto por parte da comissédo, quanto por parte do alto escaléo, do
secretario.

Isso gerou uma movimentagao muito grande la dentro, ligagdes, pedindo pra gente, né,
suspender esses pedidos de aplicagao de multa.

Agora, recentemente, eles resolveram fazer um TAG, né, pra resolver essa questao toda.

Porque? O que nos foi trazido, né?

S3o pessoas que nhao tém nenhum tipo de incentivo financeiro dentro do 6rgédo para
exercerem esse tipo de fungéo.

E um trabalho cansativo, é um trabalho que eles fazem sob pressao, isso tudo foi trazido pra
gente, né?

Ele trabalha sob pressado, com questéo de prazo, questdo de ameaga de aplicagao de multa,
e isso acaba gerando, como nao existe incentivo para ficar dentro do setor, dentro dessa
comissao, gera muita mudanga de servidor.

Entao, quando a pessoa comega a pegar o servigo e até que vocé comega a ensinar.
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Entao, o trabalho fica travado, o trabalho chega para a gente mal feito.

E assim, estou falando de uma perspectiva que nos foi apresentada pelos préprios membros
da comisséo.

E, em relagdo a Secretaria da Saude, vamos dizer que é uma das comissées mais bem
preparadas que a gente tem hoje.

Entéo, vocé vé que, apesar de tudo, é uma realidade meio dificil para quem esté do lado de
la também, né?

E ai, tentou-se fazer, foi apresentado para a gente, que eles tentaram dar uma mudanca geral
no quadro dos servidores da comissao, montaram uma comissao temporaria com 10 pessoas,
com formagao juridica, que é uma coisa que faz muita diferenga, né?

Porque a maioria das comissdes nao tem isso, né?

Entdo, pega uma pessoa que é da area administrativa, enfim, vai convocando gente, gente
que aceita, vai pra la, ndo sabe muito bem o que ele esta fazendo.

Eu acho que nao existe trabalho de formagédo dessas pessoas.

Eu acho que eles vao aprendendo ali na medida em que vao lidando ou na medida em que
vao recebendo chamadas, né, do tribunal.

Mas existem outros 6rgaos jurisdicionados que estdo com uma comissao muito bem instalada.
A SEAD é uma delas. A Secretaria de Administragdo, que tem uma Comissdo ja muito
redondinha. Conseguem mandar as coisas pra gente ja bem prontas.

Entao, assim, eu, mas ai eu acho que tudo tem a ver com a atengéo que o alto escaldo do
érgao da pra esse setor, né?

No caso da Secretaria de Satide, a gente meio que forgou o entio secretario a dar, a ter um
novo olhar sobre a comisséo.

Vocé viu que a partir dessa situagao desesperadora, quando o secretario tomou ciéncia da
possibilidade de aplicagdo de multa, ele mexeu, ele tomou as providéncias, ele tentou criar
um ambiente espacial mesmo melhor para a comissao trabalhar, eu sei que foi uma demanda
também, essas de acompanhamento psicolégico com essas pessoas que trabalham na
comissao pra lidar com essa presséo, porque eles...

Entéo, assim, ele tomou providéncias pra tentar fazer, melhorar as coisas.

O pessoal da SEAD é bom.

Mas hé...

Esses sdo secretarias grandes, né, que gerem valores altos.

Que realmente s@o secretarias que precisam ter pessoas muito bem preparadas, porque elas
lidam muito com tomada de contas.

Quando a gente vai para secretarias menores, essas instrugdes vao ficando mais
bagungadas.

A SEAGRO é outra secretaria que também é muito bem arredondada.

O pessoal la é bomtambém para trazer a tomada de contas.

Entao, assim, é tudo o zelo que existe com esse setor dentro do 6rgao, né?

Eu acho que tirando esses trés 6rgaos, todos os outros, eu diria que séo bemdesestruturados.
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Eu acho que alguns desses orgaos sao por falta de demanda, quando vocé nao trabalha muito
com a instauragéo de tomada de contas, vocé nao tem uma comissao pronta pra isso, né?

Pessoal ja preparado pra isso e ai vocé monta uma comisséo ali para fazer aquela tomada de
contas, e € gente que chega sem saber o que fazer e ai as coisas saem meio bagungadas.
Mas, sim, a gente visualiza muitas comissées que nao tém servidores bem preparados para
fazer o trabalho deles.

Ai eu vou dar soé outro, né?

Por exemplo, a SEDUC, que é uma secretaria grande, € um exemplo de secretaria em que
eles mandam os processos para tudo quanto é setor dentro do érgao.

Vocé visualiza que a comissao nao conhece o proprio procedimento, o passo a passo, para
onde ela tem que mandar o processo.

Entdo, as vezes, uma instrugao ja acabou, eles ja emitiram o relatério, eles ndo sabem para
onde tem que mandar.

Ai eles comegam a mandar para a procuradoria setorial, manda para a corregedoria, manda
para nao sei onde, vai mandando.

E essas outras pessoas do outro setor também néo sabem onde o processo deve ir.

Até que chegue em algum setor que fale assim, nao, vocé tem que mandar isso agora para o
gabinete.
Agora o gabinete vai encaminhar isso para o Orgdo de Controle Interno, para a CGE.

Entao, assim, vocé vé que nisso se gasta muito tempo, ou seja, a comissao nao conhece o
préprio procedimento da tomada de contas, que é o trabalho deles.

Entao, existe, existe sim, muitos érgaos nessa falta de zelo com a formagao de quemtrabalha
com a tomada de contas especial.

PESQUISADORA: E assim, vocé que & da area juridica, considera a tce um processo de
baixa, de média, de alta complexidade?

PARTICIPANTE 5: Por incrivel que parega, eu hdo acho que a tomada de contas seja um
processo de alta complexidade, fora alguns processos especificos...

Eu acho que a complexidade do processo, muitas vezes, vem um pouco ligada & questéo do
tamanho do contrato, do objeto.

Mas existem objetos mais simples que, quando vém bem instruidos pela condigado, o processo
caminha muito facil.

Vocé conhecendo o passo a passo da tramitagdo, do processo, o processo flui, ndo tem
dificuldade.

Nesse ponto, pra quem ¢é da érea juridica, ndo sofre pra fazer uma tramitagéo de processo
mesmo.

O que torna o processo complicado, dificil de mexer, € a falta de uma boa instrugao, né?
Que é o trabalho da comissao de tomada de contas na fase inteira.
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Por isso, que se tivesse uma comissao bem estruturada, de servidores, comformagao na area
do contabil, formagao na area juridica, porque dai, né?

A gente precisa as vezes de o contador la dentro, dependendo do tipo de objeto, né?

Mas assim, se a gente teve uma boa equipe dentro da fase interna, assim como a gente tem
uma boa equipe na fase externa, nao era para ser tao dificil.

Eu acho que existe um...Trata-se a tomada de contas especial como se fosse uma coisa muito
cabeluda, mas ela é muito cabeluda porque ela é mal feita.

Ela chega muito mal feita.

As pessoas tém medo dela.

Mas nao precisa.

Se ela for bemfeita € um processo que flui.

Nao é, por exemplo, que eu vou fazer apenas um comparativo.
E tipo, s6 0 passo e a piada, né?

O judiciario, o poder judiciario, tem medo de agéo civil plblica.
Sao processos grandes, S0 processos. ..

Sao processos mais enjoados de mexer.

Mas, as vezes, se tiver bem instruido, se tiver umpouco de boa vontade para ler o processo,
esta tudo bem. Nao é para ser complicado.

Entdo, ndo, eu ndo considero que uma tomada de conta especial € um processo de alta
complexidade.

Eu colocaria de média.

PESQUISADORA: Até para uma pessoa que nao teria formagao na area, por exemplo, la nos
drgaos, como a gente sabe, que em um érgao vém professores, em outros engenheiros, em
outros o pessoal da area ambiental, mexendo com esses processos... Vocé acha que para
um leigo, assim, é dificil ou assim da para fazer?

E um processo de alta complexidade para a comissdo? De quem ndo é da area?

PARTICIPANTE 5: Para a gente considerar um processo de complexidade média a gente
esta falando de servidores preparados, com formagao técnica adequada para fazer esse
trabalho. A gente esta falando de uma comissdo com pessoas que tem formagéo na area
juridica, principalmente na area juridica, porque isso € um processo.

Qutro exemplo seria, por exemplo, as pessoas da area contabil, né?

Agora se nao for nessa situacgéo, € um processo de alta complexidade.

E para a pessoa dar conta tem que estar bem familiarizada com o que esta acontecendo, é
muita, ela ja tem que estar ali ha muito tempo.

Ela ja tem que estar ali hd muito tempo, ter muito esforgo, aprender, pra dar conta de lidar
com aquilo.

Se ela nao tiver uma formacao técnica adequada, ela ndo da conta.

Ai é uma equipe que esta falando de um processo de alta complexidade pra ela.
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Mas como eu parto do pressuposto de que essas nao sao as pessoas que deveriam estar
dentro de uma comissao de TCE, é por isso que eu falo que € um processo de complexidade
média.

PESQUISADORA: Entao, realmente uma capacitagdo profissional € indispensavel para
aquelas pessoas que sao designadas, né?

PARTICIPANTE §: Eu acho. Eu acho que da para fazer isso de um jeito muito simples.
Obvio que ndo é 100%, né? Acho que talvez a CGE poderia assumir um pouco dessa
responsabilidade. Principalmente para aqueles orgaos que nao tém o habito de tratar com a
tomada de contas especial, que aparecem esporadicamente.

A CGE poderia muito bemter gravado a aula, montar uma aula, varios episodios de aula, bem
detalhados, para que essas pessoas, quando forem lidar com esse trabalho, tenham o minimo
de nogéo.

Porque, assim, vocé simplesmente entregar a resolugdo na mao da pessoa, para ela ler, I&é e

faga.

N&o dé para vocé esperar que a pessoa va absorver aquilo que, né, é meio que para uma
pessoa visualizar, na pratica, como essa resolugao funciona.

Entao, assim, vocé tem uma aulinha gravada disponivel para os servidores que vao ter que
lidar comisso, ja € um comego. Eu acho que é um bom comego.

E a CGE, tanto quanto o Tribunal de Contas, manter sempre aberto para o didlogo comessas
pessoas que estdo montando esses processos.

O que eu estou falando?
Estou falando de pessoas, de orgaos, que trabalham pontualmente com tomada de contas
especial.

E agora érgéos grandes, que tem, por exemplo, a SEDUC, néo.

E o tipo de 6rgio que tem uma comissdo muito bem estruturada, uma formagio muito boa,
sdo pessoas capacitadas, técnicas, de ocupar aquela carga, porque o giro de tomada de
contas & € muito maior.

Mas, assim, eu acho muito basico ter uma aulinha ja pronta para ajudar esse pessoal que
nunca lidou, para comegar a visualizar com quem € que ela vai trabalhar.

PESQUISADORA: Uma linguagem mais acessivel, ndo tanto técnica, tdo legalista ali,
normativa, mas de uma maneira mais pratica. Certo.

As perguntas se encerraram, se vocé quer acrescentar alguma coisa da sua percepgao dessa
relagéo de influéncia que nao ficou, das questdes que ndo foram abordadas.
O espaco esta aberto...

PARTICIPANTE 5: Olha, uma coisa que eu ia acrescentar é que, assim, eu acredito que por
mais que a gente reclame, que tem muitas dificuldades na tramitagéo, o pessoal ndo esta bom
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e tudo mais, eu acredito que ja foi pior, eu acredito que tem muito ainda a melhorar e isso &
tempo.

E tempo, a gente vai ajustando, vai fazendo esse trabalho firmezinho, com os seus érgios
jurisdicionados e as coisas tendema melhorar.

E sé porque ndo vai ser do dia pra noite, talvez eu ndo seja uma pessoa que va ver isso
acontecer.

Mas aos poucos a gente vai pressionando, vai apertando aqui, vai apertando la, todo mundo
vai trabalhar junto, a gente consegue arredondar isso melhor, dar uma azeitada nos
procedimentos, né?

Pra entregar uma coisa melhor Ia no futuro. Tentar ir eliminando essas falhas, né? Eu acredito,
eu acredito ainda na tomada de contas especial e que da pra ficar melhor.

PESQUISADORA: Como instrumento de controle e responsabilizagao, né?!
Ta certo, muito obrigada, encerramos aqui.

297



298



