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RESUMO

FERREIRA, Suely. A universidade do século XXI: concepg¢des, finalidades e
contradicées. 2009. 305f. Tese (Programa de Pos-Graduagdo em Educacdo) - Faculdade de
Educagdo, Universidade Federal de Goias, Goiania, 2009.

Esta investigag@o insere-se na linha de pesquisa Estado e Politicas Educacionais do Programa
de Pos-graduacdo em Educagdo da Universidade Federal de Goids e teve como objetivo
discutir a constru¢do das novas concepgdes e papéis sociais que estdo sendo requeridos para a
universidade publica mediante a reforma da educagdo superior no Brasil (1995-2008) e do
Processo de Bolonha na Unido Europeia (1999-2008). Resguardadas as devidas
especificidades do contexto brasileiro e europeu, o interesse da pesquisa direcionou-se para a
universidade como uma instituicdo social, tendo em vista as novas solicitacdes que lhe sdo
demandadas pelo Estado, sociedade e mercado e que vém moldando as suas finalidades
sociais. Desde as ultimas décadas do século XX, os fins sociais tradicionais da universidade
passaram a ser postos em questdo, sofrendo criticas diversas, o que tem colocado em debate a
necessidade da reestruturagdo dessa instituicdo, de modo a que venha assumir novos papéis
sociais em consondncia com as aceleradas transformacdes decorrentes da reestruturagdo
produtiva do capital. Assim, no cenario de grande acirramento pela competitividade global e
da mundializagdo do capital, de transformacdes conjunturais aceleradas pela acumulagdo
flexivel, frente ao processo de financeirizagdo da economia e da revolucdo técnico-cientifica-
informacional (HARVEY, 2006; CHESNAIS, 1996; SANTOS, 1997; LOJKINE, 1995),
surgem ao mesmo tempo, articuladas a esse processo, novas demandas econdmicas, politicas,
sociais e culturais, e discutem-se as novas relacdes do Estado, do mercado ¢ da sociedade civil
com a universidade publica e suas finalidades. O processo de internacionalizagido da educagdo
superior vem possibilitando a introdu¢do de novos agentes, regulamentacoes,
institucionalidades, demandas para a formacdo académica e producdo do conhecimento,
acarretando importantes transfomacgdes para as universidades. Para desenvolver o estudo,
optou-se pela investigacdo tedrica, documental e por uma analise macrossocial das reformas
da educacio superior no Brasil e na Unido Europeia. Nesse percurso, utilizou-se da pesquisa
bibliografica de estudos produzidos sobre o tema no ambito brasileiro (OLIVEIRA, 2000;
CUNHA, 2004; COELHO, 2004; SGUISSARDI, 2008; DIAS SOBRINHO, 2007;
AMARAL, 2008; DOURADO, 2008; GOMES, 2008; dentre outros) € no contexto europeu
(PACHECO, 2003; CHARLE er al, 2004; BARROSO, 2005; ANTUNES, 2007,
MAGALHAES, 2006; DALE, 2008; dentre outros). Realizaram-se coleta e andlise de
documentos produzidos pelos governos brasileiros e no ambito da Unido Europeia, que
normatizam e orientam o processo de reforma no Brasil e Europa; de documentos elaborados
por organismos transnacionais € por entidades da sociedade civil, além de documentos
produzidos e disponibilizados pelas institui¢des de ensino superior do Brasil e da Unido
Europeia em seus enderecos eletrdnicos respectivos. A pesquisa mostra que o processo de
reestrutura¢do da educagdo superior, tanto no Brasil quanto na Unido Europeia, iniciado na
década de 1990, vem acarretando significativas mudangas na identidade, na concepgdo, nos
critérios de relevancia e de pertinéncia social, o que tem possibilitado certa naturalizacdo das
novas finalidades sociais e das novas formas de conceber as universidades mais afinadas com
as demandas da globalizacdo produtiva e dos interesses competitivos dos estados nacionais.
Palavras-chave: Universidade. Reformas. Finalidades sociais.



ABSTRACT

FERREIRA, Suely. The University of Twenty-first Century: conceptions, aims and
contradictions. 2009. 305s. Thesis. (Post-graduate Program in Education). - Faculdade de
Educagao, Universidade Federal de Goias, Goiania-Go, Brazil, 2009.

This investigation is inserted in the research line State and Educational Policies of the Post-
graduate Program in Education of the Universidade Federal de Goids, Brazil, and had as aim
to discuss the building of new social conceptions and roles requested to public universities by
the reformation of Brazilian higher education (1995-2008) and by the Bologna Process in
European Union (1999-2008). Watching the particularities of both Brazilian and European
contexts, the interest of the research was driven to university as a social institution face to face
the new requests put by State, by society and by the market which have been shaping its
social aims. Since the last decades of twentieth century, the traditional social aims of the
university came to be under questioning, suffering several censures, which has been putting in
argument the need of restructuring this institution in order to arrogate new social roles
according to the accelerated transformations due to productive rebuilding of capital. In this
manner, in a scenery of great wrangling for global competition and of globalization of the
capital, the accelerated transformations provoked by the flexible accumulation, face to the
process of financiering of the economy and by the technical-scientific revolution (HARVEY,
2006; CHESNALIS, 1996; SANTOS, 1997; LOJKINE, 1995), new social, cultural, economic
and political requests emerge linked to this process and the new relationship of State, market
and civil society to the public university and its aims. The process of internalization of higher
education has been becoming possible the introduction of new agents, regulations and
requests to the academic formation and to the production of knowledge, what causes
important transformations to the universities. For the realization of the study, was chosen the
documental theoretical investigation joined to a macrossocial analysis. In this trajectory, has
been used the bibliographic research on studies produced about the theme within Brazilian
ambit (OLIVEIRA, 2000; CUNHA, 2004; COELHO, 2004; SGUISSARDI, 2008; DIAS
SOBRINHO, 2007, AMARAL, 2008; DOURADO, 2008; GOMES, 2008; among others) and
within European context (PACHECO, 2003; CHARLE et al, 2004; BARROSO, 2005;
ANTUNES, 2007; MAGALHAES, 2006; DALE, 2008; among others). Documents produced
by Brazilian governments and within the ambit of European Union which regulate and guide
the process of reformulation in Brazil and Europe have been collected and analyzed.
Furthermore, documents elaborated by transnational organisms and by institutions of the civil
society as well as documents produced and made disposable by institutions of higher
education in Brazil and in European Union have been collected and analyzed too. The
research shows that the process of restructuring the higher education in Brazil as well as in
European Union, begun in the nineties of the last century has been causing significant changes
in the identity, in the conception, in the relevance and social pertinence criteria of the
universities, what has been making possible some naturalization of the new social aims and of
the new forms of conceiving them more gotten along with the requests of the productive
globalization and of the competitive interests of the national states.

Keywords: University. Reformations. Social aims.
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INTRODUCAO

Nas ultimas décadas do século XX e no inicio dos anos 2000 tém-se observado
mudancas substantivas nas concepgdes e nos papéis das universidades. Pensar sobre esse
movimento dialético que envolve tanto os aspectos internos como externos das universidades,
remete a situd-la ndo somente no contexto nacional, mas no cenario da internacionalizacdo da
educacdo superior. Esse nivel de ensino vem ganhando significativa centralidade nas agendas
de diferentes paises e dos organismos multilaterais bem como vem sendo sistematicamente
estudado, principalmente pelos paises hegemonicos e pelas entidades internacionais, fato que
levanta a importancia de os paises em desenvolvimento discutirem o movimento de
transformagdo dos seus sistemas de ensino superior em articulagdo com o processo de
reestruturag¢do produtiva do capital em ambito global.

A universidade, objeto deste trabalho, tem sido chamada, ao longo da sua
trajetdria, a cumprir determinados papéis em consonancia com a histéria e com o
desenvolvimento social e politico dos paises em que se localizam, uma vez que originam-se
na sociedade e nelas se enraizam, podendo ser compreendidas somente na sua relacdo de
interioridade com a sociedade (COELHO, 1980b). A universidade ¢ a educacio superior,
fendmenos historicos e sociais, sofrem, portanto, “mudangas e cumprem papéis dindmicos,
respondendo as demandas que lhes sdo feitas nas mais diversas circunstancias histdricas”
(DIAS SOBRINHO, 2004, p. 705). Nessa perspectiva, nas ultimas décadas do século XX, a
universidade passou a ser posta em questdo no que toca a suas finalidades sociais, sofrendo
criticas severas e colocando em debate a necessidade de que se readequem e assumam novos
papéis sociais consonantes com as aceleradas transformagdes decorrentes da reestruturacdo
produtiva do capital e da prdpria reconfiguracdo dos estados em vérios paises do globo,
sobretudo a partir dos anos 1980. Esse processo vivenciado pela universidade vem sendo
cunhado como crise da instituicdo. Porém, desde sua origem, a universidade sempre pareceu
estar a espera de uma nova reforma,“Universitas semper reformanda”’(CHARLE E
VERGER, 1996, p. 57), uma vez que ¢ parte de uma realidade concreta e suas finalidades

devem ser compreendidas mediante as necessidades da sociedade,

nascidas de suas proprias transformac¢des num mundo em constante mutagao
e crise. Essa percep¢do faz pensar também que a universidade, como parte
de uma realidade historico-sociocultural, deve ser por sua propria natureza o
espaco de culturas diversas, de diferentes visdes de mundo. Assim sendo, os
conflitos nela existentes deveriam situar-nos no plano da busca de elementos
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novos ¢ melhores para a institui¢do, ¢ ndo naquele dos interesses pessoais ou
das atitudes de dominagéo e imposi¢do (FAVERO, 2003, p. 179).

A crise mais recente da universidade articula-se com a crise da sociedade frente
ao processo da mundializagdo do capital, que requer novos ajustes em todos os planos, quais
sejam, no econdmico, no politico, no social, no cultural, no ideologico. Nesse processo, vém
sendo redefinidos os papéis do Estado e, consequentemente, das politicas educacionais,
atingindo as universidades publicas. Nesse movimento, essa institui¢do social vive uma crise,
que, no contexto deste trabalho, sera entendida em uma perspectiva mais ampla, ao conceber
que este conceito ¢ também ideoldgico, pois transmite a idéia da negacdo dos conflitos e das

contradi¢des inerentes a propria universidade. Co¢€lho afirma que

a idéia de crise da universidade cria em toda a chamada comunidade académica o
sentimento de possuirmos todos 0os mesmos interesses, de se estar no mesmo barco,
de se dirigir a0 mesmo porto. As diferencas, as contradi¢des presentes também na
universidade sdo, pois, dissolvidas por esse discurso que reconhece os conflitos
para sutilmente assimila-los, [...] negé-los. [...] Conduz a aceitacdo de um poder
salvador que garantiria a identidade da universidade - a restauracdo da harmonia e
da ordem supostamente definidoras da universidade. [...] Ndo podemos nos
esquecer de que também historicamente o discurso da crise sempre foi um discurso
conservador [...]. Universidade “sem crise” seria aquela [...] sem critica, sem
reflexdo, sem liberdade (1980a, s/p).

A histéria e a dindmica das universidades, dos seus modelos e finalidades nos
mostra sua inser¢do na “tessitura complexa e contraditoria da sociedade, em relagdes de
mutuas interatuagdes” e, portanto, que os seus problemas “ndo dizem respeito somente a ela.
Sdo problemas de toda a sociedade” (DIAS SOBRINHO, 2005b, p. 164). A universidade, por
estar intrisecamente articulada com a sociedade, na qual estd inserida, ¢ uma institui¢do por
“exceléncia que produz, amplia, aprofunda, expressa e transmite, de modo rigoroso e critico,
o saber, a cultura, as ciéncias, as técnicas, a filosofia, as letras e as artes, em todas as
dimensdes (COELHO, 2004, p. 27). Tais finalidades vém historicamente possibilitando o
avango da ciéncia, a produgdo do saber teorico e pratico, a evolugdo da formagdo humana e da

sociedade. Porém, a universidade €,

ao mesmo tempo, o lugar da autoperpetuagdo do bloco histérico através da
concentragdo do saber e da competéncia profissional nas mios dos setores
hegemonicos, mas também um espaco de criticidade ¢ de debate, certamente
condicionado pelos pardmetros da fun¢do coercitiva do Estado, mas onde
essa hegemonia pode ser em maior ou menor grau resistida, denunciada e
combatida (COELHO, 1980b, p. 3).
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Portanto, a universidade, ao exercer papéis fundamentais na e para a sociedade,
ndo ¢ uma institui¢do isolada. Ela foi sendo constituida historicamente no contexto do campo
cientifico e educacional, articulando-se, todavia, a uma realidade concreta, situada no tempo e
no espago, integrada as instituigdes com as quais relaciona, aos valores vigentes da sociedade
em que estd inserida. Nessa investigacdo entende-se que a universidade constitui-se como
uma institui¢@o social por expressar as caracteristicas proprias das instituicdes: historicidade,
exterioridade, objetividade, forga coercitiva e autoridade moral (BERGER e BERGER, 2004).
Chaui (2001) discute a universidade como institui¢do social por entender que a sociedade € o
seu principio e sua referéncia normativa e valorativa; por percebé-la inserida na divisdo social
e politica e na busca da defini¢do da sua universalidade (imaginaria ou desejavel) para
responder as contradigdes impostas por essa divisdo. Assim, a universidade questiona sua
propria existéncia, seu papel e seu lugar no interior da luta de classes. Coélho mostra que,

como institui¢do social especifica, a universidade.

afirma sua diferenca e autonomia em relacdo a sociedade, ao Estado, as
demais institui¢des, as organizagdes, aos partidos politicos, as empresas, aos
movimentos sociais e aos sindicatos, dos quais, em virtude de sua natureza,
ndo depende. Expressa, de modo autdnomo e critico, os conflitos inerentes a
existéncia e a transformacio da sociedade e da cultura, a cria¢do de direitos,
a invengdo e realizacdo da igualdade, da democracia e da justica, & formagéo
humana, ao cultivo do pensamento, do ensino, da pesquisa, do trabalho
académico e da produgdo intelectual, atividades essencialmente autonomas ¢
livres. Sociedade e universidade sfo, portanto, permeadas e divididas, de
ponta a ponta, por conflitos. Imaginar, acreditar que a existéncia da
universidade ndo encerra conflitos é negar a natureza mesma da sociedade,
da producio intelectual e da universidade (2004, p. 28).

As articulagdes entre universidade, sociedade e Estado na histéria dessas
instituicdes mostram-se complexas. A universidade medieval necessitou submeter-se a igreja
para autorizagdo de criagdo, funcionamento ¢ manutencdo financeira e, a0 mesmo tempo,
recebeu privilégios legais e econdmicos superiores aos poderes dos municipios, das dioceses,
dos principados e dos Estados, como nos mostram Charle e Verger (1996). A universidade
espelhava-se no modelo das corporagdes feudais e tinha como um dos seus fins reafirmar a
doutrina catolica-cristd, como também, logo, a nobreza e os reis perceberam sua importancia
para suas pretencdes politicas e territoriais bem como as grandes cidades comerciais
interessaram-se pelo seu papel de formar funcionarios publicos e de absorver os potenciais
estudantes locais (RUEGG, 1996a). A universidade medieval caracterizou-se como institui¢iio
internacional de grande importancia cultural, de difusdo de idéias, produtora de conhecimento

e formadora da elite. A partir do século XV, os principes comegaram a autorizar ¢ fundar
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universidades, requerendo para as mesmas novos papéis sociais, ou seja, deveriam constituir-
se em centros de formacao profissional a servigo dos Estados e contribuir para a elaboracao da
ideologia nacional e monarquica na formacdo dos Estados Nacionais (CHARLE; VERGER,
1996). Entre os séculos XV a XVIII, as universidades sofreram criticas e passaram por uma
crise atribuida a sua dificuldade de adaptar-se aos novos papéis; constatacdo de que grande
parte das descobertas da revolugdo cientifica dos séculos XVII e XVIII ndo sairam de dentro
das universidades; perda do espaco quanto ao mondpolio da produg¢do do conhecimento e
formagdo das elites; presenca do significativo desemprego de pessoas letradas; insatisfacdo
em relacdo ao ensino e a qualidade. A partir do século XVII sdo fundadas, fora das
universidades, varias escolas especializadas que tinham um campo do saber especializado e
objetivavam a aplicacdo pratica, relegando a investigagdo cientifica e a educagdo geral. Os
novos requerimentos da sociedade moderna (século XVI e XVIII) impulsionaram um
profundo processo de transformag@o nas universidades por meio da expansio, diferenciagdo e
profissionalizagio (FRIJHOFF, 1996; RUEGG, 1996a). No século XIX, as universidades
modernas s3o chamadas a atender as demandas da promogdo social dos individuos, da
formagdo das elites, da consolidacdo dos estados nacionais, do progresso cientifico e
econdmico nacional e internacional. Frijhoff assinala que, apesar das diversas demandas
exigidas ao longo da sua histéria, “a universidade tem assimilado constantemente as
mudangas de forma e fun¢do exigidas por seus utentes membros da sociedade, mas tem
preservado o seu sentimento de identidade inviolada” (1996, p. 42).

Para Teixeira “a histéria de todos os paises que floresceram e se desenvolveram ¢
a historia da sua cultura e a histéria de sua cultura €, hoje, a histdria das suas universidades”
(1953, p.101). Essas institui¢des sdo, portanto, expressdes do grau de desenvolvimento das
sociedades em que estdo localizadas. Elas variaram consideravelmente em antigiiidade,
continuidade e qualidade de ensino e de investigacdo e, mesmo assim, “é possivel detectar
algumas caracteristicas comuns” (GIEYSZTOR, 1996, p. 107), independentemente do seu
contexto nacional. Assim, na histdria das universidades sempre existiram modelos distintos e
expectativas diversas das suas finalidades sociais que expressaram projetos cientificos,
culturais, ideologicos, técnicos, sociais diferentes; elas relacionaram-se com as classes
dominantes e com o poder instituido das sociedades em que estavam inseridas e, apesar de
ndo existir uma concep¢do unica de universidade e de suas caracteristicas serem tecidas
historicamente em determinado tempo e, ou, espago, conseguiram alcangar certa identidade
universal. Assim, pode-se afirmar que a solidariedade e a cooperagdo sdo seus valores

intrinsecos (DIAS SOBRINHO, 2004); a autonomia ¢ uma condi¢do essencial para sua



18

existéneia e realizacio do seu sentido e finalidade (COELHO, 2004); traduz-se no lugar onde
se reflete sobre a universalidade do saber (COELHO, 1980b). Portanto, a universidade forjou
ao longo da sua existéncia, sua identidade histdrica, apesar de ter assumido diversos papéis,
estruturas, organizagdo, tamanho e, as suas especificidades assumidas nas diversas
sociedades, ao longo dos séculos, ndo anularam a sua identidade construida na sua relagdo
com a sociedade, com a igreja, com o Estado e até com o mercado'.

Trindade cita Matteuci para mostrar que a universidade, apesar de “diversamente
organizada dentro da sociedade por condi¢des geograficas e histéricas, é a institui¢do
autonoma que, de modo critico, produz e transmite a cultura por meio da pesquisa e do
ensino” (2004, p. 839 - grifado no original). Historicamente, o ensino superior tem-se
desenvolvido como um sistema de educacdo pos-secundaria que apresenta caracteristicas
diferentes conforme os paises, ou seja, a oferta exclusiva do ensino universitario ou de um
sistema misto com ensino universitario e ndo-universitario (politécnico, tecnoldgico,
seqiiencial, college etc.). A complexidade da organizagdo dessas institui¢des publicas ou
privadas tem possibilitado a oferta de cursos com durabilidade e certificagdo variada para
clientelas distintas e com diferentes padrdes de prestigio social, demonstrando que ndo existe
consenso sobre quais deveriam ser os papéis sociais da educacdo superior, uma vez que

questoes

epistemoldgicas, €ticas, ideologicas, politicas, culturais, técnicas e de outras
naturezas imprimem complexidade a esse fendmeno. Dissenso e
contradi¢des sdo inerentes aos fendmenos sociais, ¢ ndo seria diferente na
educacdo. [...] Nenhuma concepg¢do de educagdo superior se isenta de visdes
de mundo e idéias de sociedade ideal (DIAS SOBRINHO, 2004, p. 705).

No que se refere a universidade, Coélho nos mostra que, em vez de

'Riiegg afirma que a universidade ¢ a “Unica institui¢do europeia que preservou os seus padrdes fundamentais, o
seu papel social e as suas fungdes basicas ao longo da histdria” e que “nenhuma outra instituicdo europeia se
expandiu pelo mundo inteiro nos mesmos moldes em que fez a universidade europeia na sua forma tradicional”
(1996a, p. 1) E fato que essa institui¢do conseguiu manter caracteristicas particulares desde a sua origem
medieval como: os graus académicos (bacharel, mestre e doutor), a duracdo média dos cursos, a tradi¢cdo da
reunido das quatro faculdades medievais (artes, direito, medicina e teologia), a ndo submissdo aos poderes
externos (autonomia) ¢ o chamado corporativismo. Amaral (1998) cita o estudo realizado por Kerr sobre as
instituicdes do mundo ocidental que foram estabelecidas em 1520 e que, ainda hoje, conservam de forma
reconhecivel seus papéis sociais sem interrupgdes. Nesse estudo foram levantadas cerca de oitenta e cinco
institui¢cdes, sendo que setenta delas, eram universidades. Amaral, diante dessa constatagdo, levanta a questdo: “o
que havera de extraordinario que permite a sobrevivéncia destas setenta universidades que ainda hoje estio nos
mesmos lugares, ocupando alguns edificios, com professores e alunos desempenhando as mesmas tarefas e com
formas de governo analogas quando, no mesmo periodo, muitas outras instituigdes, em principio mais poderosas
desapareceram? A chave do segredo reside no facto de as instituigdes universitarias lidarem com o saber; nas
instituicdes de ensino superior, o saber ¢ descoberto, conservado, aperfeicoado, transmitido e aplicado e dai
resultam algumas das caracteristicas mais importantes das universidades que lhes permitem, igualmente, resistir
com éxito a mudancas que lhes sejam impostas do exterior” (1998, p. 193).
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harmonia, integra¢do, unanimidade, consenso, homogeneidade ¢ unidade, o
que existe na sociedade - e na universidade como expressdo ¢ uma das
dimensdes da existéncia social - sdo cisdes e conflitos que atravessam sua
existéncia de um lado ao outro, de modo que, em qualquer area, tema ou
aspecto da sociedade e da universidade, ha pessoas que defendem, e outras
que constestam, determinados valores, idéias e praticas, enfim, os que
aceitam, desejam e esperam manter a atual forma de existéncia da sociedade,
da cultura, da humanidade e da universidade, e os que a ela se opdem e
lutam para supera-la, transforma-la radicalmente (2004, p. 29).

Nas ultimas décadas do século XX, o papel social da universidade ganha
centralidade, na medida em que lhe ¢ exigida nova relevdncia social na e para a sociedade da
economia do conhecimento, expressao propalada que assume a perspectiva de que sociedade e
economia devem estar assentadas no conhecimento como estratégia de competitividade, tanto
no cenario local como no regional e no internacional®. Trindade adverte que atualmente
estamos “submetidos a um processo de mundializa¢do diante do qual temos que abandonar
qualquer projeto de Nagdo soberana e que a sociedade do conhecimento ou da informagao
seria a unica referéncia valida para o futuro da educacdo superior” (2004, p. 822). Assim, a
existéncia da universidade em si mesma, ndo bastaria mais, como fator da sua legitimagao
social e que “a forma como hoje ¢ discutido o papel do ensino superior tem sido
significativamente influenciada por consideragdes econdmicas” (TEIXEIRA, 2009, p. 09), na
medida em que a ciéncia e a educag@o superior passaram a ser consideradas como fatores de
producdo e “parte integrante da economia, mercadorias ou quase mercadorias, em paises
centrais, da periferia e da semiperiferia” (SGUISSARDI, 2006a, p. 1035). Esse novo contexto
vem desafiando as universidades, mais uma vez, a adaptar-se. Os seus tragos constitutivos,
como a de ser uma comunidade de professores e alunos; a relagdo organica das faculdades de
diversas areas do conhecimento; a autonomia; a livre discussdo de ideias; a perspectiva de
pensar a longo prazo e a produg¢do do conhecimento cientifico desatrelado das demandas
imediatas da sociedade; a relagdo dialdgica do professor-aluno mediante aulas presenciais,
semindrios, debates; o monodpolio de outorgar diplomas; dentre outras caracteristicas, foram,

de certa forma, preservados ao longo da sua historia. As prioridades e alternancias de énfases

*Frigotto explica a utilizagdo da retorica da economia do conhecimento, nas tltimas décadas, como uma premissa
ideoldgica que escamoteia que a “crescente incorporagdo de capital morto com a ciéncia e tecnologia, como
for¢as produtivas diretas, e a ampliagdo do desemprego estrutural e de um contingente de trabalhadores
supérfluos, as nogdes de sociedade do conhecimento, de qualidade total, cidaddo produtivo, competéncias e
empregabilidade indicam que nfo ha lugar para todos e o direito social e coletivo se reduz ao direito individual
(2007, p. 1138). Trindade também alerta que no inicio desse século determinadas institui¢des internacionais ao
“forjar os conceitos de ‘sociedade do conhecimento mundializada’ e da educacdo como ‘bem publico global’,
sinalizam o rompimento com qualquer projeto de inser¢ao nacional soberana no processo (2004, p. 836).
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nos fins sociais das universidades relacionam-se com as necessidades dos grupos econdmicos,
politicos, culturais hegemodnicos de determinado momento historico, bem como da correlagdo
de forgas das diversas fracdes das classes sociais e demonstram que os conflitos e as
contradi¢des sdo intrisecos a historia das universidades.

No periodo correspondente ao que se inicia no século XIX e se estende até
aproximadamente a metade do século XX, as universidades, tiveram como ideais
universitarios, os modelos napolednico e humboldtiano, principalmente®. Atualmente,
verifica-se no campo da educacdo superior, sobretudo em paises desenvolvidos ou em
desenvolvimento, um sistema complexo, diversificado, flexivel e hibrido de modelos de
instituigdes de ensino superior que surgem em consondncia com as diversas demandas da
sociedade. O modelo da universidade de pesquisa, autdbnoma e com liberdade de ensino,
representado, mais contemporaneamente, na articulagdo ensino, pesquisa e extensdo, que tem
por base a concep¢do de Humboldt, sofre iniimeras criticas por ndo conseguir atender as
novas solicitagdes exigidas pelo Estado e mercado em tempos de globalizagdo economica.

Panizzi explica que

pela intercomunicacdo, os efeitos da globaliza¢do alcangam os processos
produtivos de bens e servigos, desde a sua forma de produgfo, intrumentos e
tecnologia, até a sua organizagdo estrutural, interna e externa, sua gestdo,
com estratégias e parametros de qualidade, e distribuigdo, local e global.
Aqui, assume relevancia o tipo de pessoa e de profissional que os sistemas
assim organizados passam a requerer. Dessa forma, a homogeneizagdo que
atinge o conjunto das relagdes chega, também, como uma exigéncia as
institui¢des universitarias. Se reflete nas caracteristicas de programas de
ensino, curriculos, estratégias e¢ objetivos de relacdes com os diferentes
agentes sociais e economicos. Enfim, na oferta de cursos, nas linhas de
pesquisa e nos diferentes parametros de avaliagdo. A partir da intensificacio
desse processo, a universidade ¢ chamada uma vez mais a se transformar. A
questdo ¢€: para qué, como, em que dire¢do, e, especialmente, a partir de que
concepgdo de educacdo, de universidade e de formagao profissional (2006, p.
4).

A medida que os modelos cléssicos ou tipologias ideais, sobretudo europeus de

universidade, passam a ser considerados obsoletos, quais modelos universitarios vém sendo

*Pode-se verificar que a partir dos modelos napolednico (francés) e de Humboldt (alemdo), a universidade
“ampliou seu relacionamento com a sociedade, com o Estado e com o mercado, ora para acentuar a reprodugdo
no campo social, ora para formular ou vincular-se a projetos de transformagao social” (OLIVEIRA, 2000, p. 59).
No modelo napolednico, a universidade passa a ter um alto grau de centralizacdo e controle estatal; afirmagao do
ensino publico, leigo e padronizado; distingdo entre universidades que priorizam o ensino (formagdo
especializada e profissionalizante) e as “grandes escolas” que focam a pesquisa e a formagdo profissional de alto
nivel; as faculdades organizam-se isoladamente, distanciando-se do modelo de universidade organica. No
modelo humboldtiano, a universidade assumiu como ideal, “a unidade entre pesquisa e ensino; a busca cientifica
como infinita; a autonomia da ciéncia; a relagdo autdbnoma, porém integrada, entre Estado e universidade; a
interdisciplinaridade; a cooperacdo entre professores e entre professores e alunos” (OLIVEIRA, 2000, p. 62).
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construidos para emulag¢do das universidades? Refletir sobre as finalidades e papéis das
universidades para o século XXI constitui-se em grande desafio para os investigadores desse
campo, ao se considerar que a universidade possui uma natureza institucional prdpria, com
objetivos e finalidades especificas, complexas e distintas de outras institui¢des, por desvelar
tensdes multiplas e conflitos do seu lugar na sociedade, ao relacionar-se tanto com a
sociedade civil quanto com a sociedade politica. Somem-se a isso, as atuais transformagdes
em curso da reestrutura¢do produtiva do capital, os novos papéis assumidos pelo Estado e
suas consequéncias para as politicas educacionais. A andlise deste trabalho parte do
pressuposto que a universidade é parte constituida e constituinte de um projeto dentro de uma
sociedade dividida em classes, fragdes de classes e grupos sociais desiguais.

As mudangas nas ultimas décadas do século XX, na universidade, no Estado e no
mercado vém promovendo alteragcdes substantivas na forma de conceber a universidade e o
exercicio das suas finalidades nessa relagdo. Novas tematicas sobre os novos desafios que a
educacdo superior devera enfrentar fazem presente no debate internacional, mas, devido ao
recorte e limitagdo desta pesquisa, a analise proposta ficara circunscrita as transformagdes nas
finalidades sociais da universidade. Dourado, Oliveira e Catani levantam como preocupagdes

atuais:

a ampliacdo da demanda e a expansdo e interiorizagdo da educagio superior,
as necessidades de uma demanda cada vez mais diversificada; os objetivos e
fun¢des da educagdo superior no século XXI; o lugar da universidade no
mundo virtual das novas tecnologias da informagdo e da comunicagdo; o
papel das ciéncias sociais na analise da problematica mundial; a
integragdo/unidade entre pesquisa e ensino; a eficiéncia, a qualidade, a
competitividade e a equidade dos sistemas; as mudangas nos perfis
profissionais e no processo formativo; o papel da educacdo continuada na
formacdo permanente; a autonomia das ciéncias e a liberdade académica; a
interdisciplinaridade; as relagdes das universidades publicas com o Estado e
o setor produtivo; o impacto da mundializagdo do capital nos planos e
programas; o financiamento da educac¢do superior; a relacdo entre
investigacdo e tomada de decisdes no campo da educagdo superior, entre
outros (2003, p. 21).

No cenario de grande acirramento pela competitividade global e da mundializagdo
do capital, de transformacdes conjunturais aceleradas pela acumulagdo flexivel do capital
frente ao processo de globalizagdo do capital financeiro e da revolugdo técnico-cientifica-
informacional que vem permitindo, de forma revoluciondria, a circulagdo do conhecimento e
a difusdo da sua producio e aquisicio (HARVEY, 2006; CHESNALIS, 1996; SANTOS, 1997;

LOJKINE, 1995) surgem ao mesmo tempo, articuladas a esse processo, inumeras novas
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demandas economicas, politicas, sociais e culturais, ¢ discutem-se as novas relacdes do
Estado, do mercado e da sociedade civil com a universidade publica e suas finalidades, ou

seja, a universidade administrada passa a ser compreendida como

locus da formacgdo de profissionais [...]. Compete a universidade contribuir
significativamente com a producdo de mais-valia relativa, ou seja, ela deve
formar profissionais e gerar tecnologias e inovagdes que sejam colocadas a
servico do capital produtivo. Nessa Otica capitalista, s6 € produtiva a
universidade que vincula sua producgdo as necessidades do mercado, das
empresas ¢ do mundo do trabalho em mutacdo, ou seja, subordina sua
producdo académica formal e concretamente as demandas e necessidades do
mercado e do capital. Tal [ogica tem implicacdes efetivas no campo
universitario, ao minar as bases da universidade como espago privilegiado
de producgdo do conhecimento (DOURADO, OLIVEIRA, CATANI, 2003, p.
19-20) (Grifos nossos).

Os documentos produzidos pelo Banco Mundial e pela UNESCO nas ultimas
décadas vém tecendo criticas e levantando problemas sobre a situagdo do ensino superior em
inimeros paises: baixa relagdo aluno/professor nas universidades publicas; subutilizagao das
instalagdes fisicas; duplicagdo desnecessaria de programas e carreiras; altas taxas de evasao e
repeténcia; soma excessiva de recursos destinados a assisténcia estudantil; formagdo de
profissionais destoantes das necessidades do mercado de trabalho; orientacdo intelectualizada
e superespecializada; foco no académico em detrimento da redug¢do do seu isolamento da
sociedade; uso de tecnologia defasada em relag@o a industria; custos financeiros crescentes e
altos, dentre outros (AMARAL, 2008b). Os problemas levantados traduzem-se na crise da
educacdo superior no contexto dos “dogmas da eficiéncia, da eficacia, competéncia e da
exceléncia do privado e do mercado; da diferenciagdo institucional e da competitividade
empresarial; da ciéncia na condicdo de mercadoria e da minimizacdo e centralizagdo do
Estado” (SILVA JUNIOR, 2003, p. 75). Nesse cendrio de novas exigéncias, desafios e
tensdes colocados para os sistemas de ensino superior de inimeros paises, torna-se importante
a discussdo dos novos papéis esperados para esse nivel de ensino que surgem no contexto da

chamada crise da universidade. Panizzi chama a aten¢do para que, na sociedade

atual, no espago no qual predomina a valorizagdo do conhecimento, ndo s6
como elemento constitutivo do ethos social e coletivo, mas também como
parametro de ascendéncia e poder, o que se constata é uma profunda
modifica¢do da educagdo, na sua génese constitutiva como um bem publico
e patriménio social. Ficam evidentes, também, as consequéncias desse
processo na modificacdo da instituicio promotora desse bem publico, a
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universidade, que entra, assim, e cada vez de forma mais profunda, em crise
(2006, p. 8) (grifos nossos).

Alguns autores vém estudando o contexto da crise da universidade. Chamamos a
atengcdo para as andlises de Santos (2004) que descreve a presenca de trés crises nessa
instituicdo: a crise de hegemonia, que surgiu em fungdo da contradicdo dos seus papéis
tradicionais (producdo da alta cultura e do pensamento critico para a formagao das elites) com
as novas finalidades que lhe sdo exigidas (formar mao de obra qualificada para atender ao
mercado). A medida que a universidade nio conseguiu atender com eficdcia essa nova
exigéncia do desenvolvimento capitalista, o Estado e os agentes financeiros passaram a
procurar alternativas fora da universidade para atender as suas demandas. J4 a crise de
legitimidade nasceu em fungdo da limitagdo do acesso da populacdo a universidade, que
permaneceu restringida ao atendimento da elite. Por sua vez, a crise institucional derivou do
embate entre a autonomia da universidade frente a definicdo de seus objetivos, de seus valores
e a pressdo para que cla se submeta aos padrdes de eficdcia e de produtividade das
organizagdes empresariais. Panizzi explica a crise da universidade utilizando a mesma
nomenclatura designada por Santos (hegemonia, legitimidade e institucional). Em relagdo a
crise de hegemonia, verifica-se que a universidade deixa de ser o unico /ocus da produgdo do
conhecimento cientifico e humanista destinado as liderancas bem como perdeu o monopdlio
no que diz respeito aos aspectos operacional e instrumental no atendimento as demandas
atuais, igualando-se nesses aspectos a outras instituicdes. No tocante a crise de legitimidade, a
universidade sente dificuldade de manter o rigor tedrico, do método, da razdo, da
sensibilidade para oferecer a sociedade respostas as questdes ontoldgicas, sociais e de justica
e a crise institucional reflete as lutas de reivindicagdo tradicionais: financiamento, autonomia,
gestdo (2006, p. 8-9). No final do primeiro mandato do governo de Fernando Henrique
Cardoso (1995-1998), Ristoff (1999) descreveu a crise da “universidade brasileira”, como
sendo de financiamento, de elistimo e de modelo®. Sobre a primeira, o autor se reporta 4 falta
de recursos financeiros e de prioridade para esse nivel de ensino; a crise de elitismo relaciona-
se a existéncia ainda muito restrita do acesso de jovens de 18 a 24 anos ao ensino superior; e,

em relagdo a crise de modelo, o autor levanta a questdo sobre qual deveria ser a fungdo da

*Mediante a crise instalada na universidade, inimeros pesquisadores brasileiros vém buscando compreender este
momento critico, ao chamar a aten¢do por meio de metaforas nos titulos dos trabalhos publicados quanto a
necessidade da constru¢@o de um debate sobre os rumos da educagio superior: universidade cativa, o naufrdagio
da universidade, a universidade em ruinas, a universidade de pesquisa em tempo de descontentamento, a
universidade sitiada, a metamorfose da universidade, a universidade em ruinas na republica dos professores,
dentre outros.
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educagdo superior, que, na sua analise, remete a multiplos fins. Ainda discute que a adog¢do do
modelo Unico assentado no ensino, pesquisa e extensdo nao atende as atuais demandas de
forma integral, que, na sua opinido, constituem-se em trés: necessidade de garantir o avanco
autdbnomo do conhecimento desatrelado das demandas imediatistas; necessidades do Estado,
de promover projetos de desenvolvimento e de méao-de-obra altamente qualificada; e a
necessidade dos individuos de buscarem novas oportunidades para suas vidas de acordo com
0s seus interesses.

Nos anos 1980 e 1990, iniciou-se um processo de questionamento da producio
universitaria, surgindo novos mecanismos de controle da qualidade, acompanhados de novas
exigéneias econdmicas requeridas pelo mercado’. A partir da década de 1980, nos paises
hegemonicos e na década de 1990, nos paises periféricos, originou-se uma nova “logica de
regulagdo institucional (ancorada na idéia de autonomia avaliada) e a inversdo na logica do
servico educativo, que passou a ser orientado pela demanda social e do mercado”
(KRAWCZYK, 2008, p. 43), processo esse que permitiu o atrelamento das politicas para
educacdo superior as politicas econdmicas, modificando seus objetivos, a0 menos no plano
ideal, de promover um modelo de desenvolvimento econdmico nacional para os interesses
particulares do mercado. O sistema cientifico tende a ficar cada vez mais subjugado as
injungdes politicas das nagdes e aos parametros econdmicos, estratégicos e militares. A
finalidade da ciéncia transforma-se de atividade interessada “na interpretagdo critica dos
fenomenos fisicos e sociais para tornar-se uma atividade de carater utilitario, fomentada e
controlada por interesses econdmicos” (SILVA; BERALDO, 2008, p. 311). Nesse novo
contexto, conhecimento e poder “se interpenetram na sociedade contemporanea em todos os
niveis, da esfera publica ao mercado, recolocando o problema do publico nas universidades e
afetando sua missdo social” (TRINDADE, 2000, p. 127). O documento do Banco Mundial,
intitulado Construir sociedades de conocimiento: nuevos desafios para la educacion

terciaria, defende uma nova viso para as universidades:

Jdesaparecerdan o se renovardn las instituciones terciarias tradicionales?
Los cambios trascendentales que estan ocurriendo en el entorno mundial
estan franqueando las fronteras temporales y espaciales tradicionales de la

*Silva Junior lembra que os estudos de Popkewitz sobre as reformas educacionais estadunidenses dos anos de
1980 sobre a base das reformas educacionais dos anos de 1960, demonstram pontos de identidade e expressdo
com a especificidade histérica da reforma brasileira da década de 1990 e com as reformas dos anos de 1980 no
hemisfério norte. Sobre as reformas da década de 1980, estudos informam que apesar das nuances de cada pais,
existem caracteristicas semelhantes como, por exemplo, nos estudos de Laville na Franca e de Gimeno Sacristan
na Espanha que indicam que o “movimento reformista educacional ¢ parte das mudancas sociais demandadas
pela universalizagio do capitalismo” (SILVA JUNIOR, 2003, p. 62).
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educacion terciaria, tanto en los paises de la OCDE como en las naciones
en desarrollo y transicion. La dimension temporal se ve alterada por el
requerimiento del aprendizaje continuo, mientras que las barreras espaciales
estan cayendo derribadas por las nuevas tecnologias informaticas y
comunicacion. A estos retos se les puede percibir en todo lugar como graves
amenazas o como excelentes oportunidades para la educacion terciaria. La
hegemonia de las instituciones terciarias clasicas, en especial las
universidades, ha sido definitivamente impugnada y, sin lugar a dudas, la
diferenciacion institucional se acelerara todavia mds y producird una mayor
variedad de configuraciones y modelos institucionales, incluyido el
surgimiento de una gran cantidad de alianzas, nexos y asociaciones no solo
en el seno de las instituciones terciarias sino entre unas instituciones y
otras, e incluso mas alla del sector de la educacion terciaria. Sin embargo,
en cualquier panorama del que se trate, las universidades tradicionales
seguiran desempefiando un papel muy importante tanto en los paises
industrializados como en los paises en desarrollo, sobre todo en lo que
concierne a formacion e investigacion avanzadas, pero sin duda tendran que
sufrir transformaciones significativas instadas por la aplicacion de las nuevas
tecnologias educativas y la presion de las fuerzas del mercado (2003, p. 79 -
grifos nossos).

Nesse contexto, o setor econdmico passou a ocupar o espago universitario ditando
a producdo e o controle do conhecimento, modificando a rela¢do entre esses dois setores,
relacdo que se restringia, anteriormente, ao atendimento da demanda por profissionais
capacitados para o mercado de trabalho. As novas demandas do Estado e da sociedade
pressionam as universidades para desenvolverem fins que sejam considerados relevantes, na
medida em que sejam uteis para o desenvolvimento social e econdmico e, assim, possam
prestar contas a sociedade. Os tradicionais critérios cientificos e culturais tendem a ser
relegados a um segundo plano. Teixeira afirma que a analise econdmica sobre a educagdo
vem promovendo uma reformulagdo no modo como sdo concebidas as IES, devido aos efeitos

econdmicos e sociais da sua atividade. Para o autor,

as institui¢des de ensino superior sdo um objeto de analise econdmica devido
a um conjunto de fatores. De um lado, o ensino superior tem efeitos
importantes ao nivel individual e social. Por outro, essas institui¢cdes utilizam
um volume de recursos significativo (e crescente) e por isso hd uma questio
de custo de oportunidade. Pelo fato de despendermos recursos no ensino
superior, estamos a reduzir os recursos disponiveis para outras atividades.
Desse modo, o sistema superior ndo ¢ alheio ao tipo de questdes que
constituem o cerne da analise econdmica [...] (TEIXEIRA, 2009, p. 12)

Estdo em disputa na sociedade civil e politica varias concepgdes de universidade e
de educacio superior para o século XXI°. Para Dias Sobrinho, est4 posta fundamentalmente a

disputa de duas concepgdes, uma em que a educacdo superior é considerada uma instituicdo

SSobre o conceito de sociedade civil e politica consultar: Gramsci (1978); Coutinho (2005).
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que “produz conhecimento e forma cidaddos para as praticas da vida social e economica, em
beneficio da construcdo de nagdes livres ¢ desenvolvidas™ e, no outro extremo, a visdo da
educacdo superior “como fun¢do da economia e dos interesses individuais e privados” (2004,
p. 704). Para Parra (1999) estdo em debate trés visdes distintas de universidade: a) retorno a
suas origens medievais, recuperando sua integridade académica, moral e a busca da verdade
como sua finalidade ultima; b) impulsionadora das transformacdes sociais, econdmicas e
politicas; e, c¢) instrumento do crescimento local, regional e nacional mediante sua
aproximacdo com o mercado, ressignificando seu papel de produtora e transmissora do
conhecimento como bem social para sua transformagdo em mercadoria. No embate de
concepgoes e fins para as universidades surgem defesas da moderniza¢do/reestruturagdo da
universidade, que deveria reunir capacidade para adaptacdo as mudancas e riscos derivadas da
sociedade da economia do conhecimento. As universidades, nesse olhar, deveriam ter como
parametro um modelo orientado pela inovagcdo e pelo empreendedorismo (AUDY, 2006).
Surgem defesas da universidade empreendedora e unmiversal, capaz de oferecer servigos
multiplos. A reestruturagdo da universidade passa, entdo, por sua nova capacidade de
transformar o conhecimento em valor econdémico e social e, logo, de demonstrar sua
relevdancia social. Sguissardi (2006a, 2006b) critica esses novos modelos de universidade
denominando-os modelos de ocasido: universidade neoprofissional, heteronima, competitiva,
“universidade mundial do Banco Mundial” ou de modelo anglo-saxdnico. Cabe dizer que
apesar da tendéncia notdria da aproximagdo da universidade com o mercado, ndo existe

concepgao absoluta,

dadas as possibilidades de hibridismo, nem isenta de tensdes, como sempre
ocorre nos ambitos sociais e, por isso, ideologicos. A economia € uma
dimensdo imprescindivel da vida humana, a ser adequadamente
desenvolvida pela educagdo. O papel da educagdo como motor da economia
deve também ser levado em conta. Entretanto, a economia ndo pode se
desbordar na economiza¢do da vida humana (DIAS SOBRINHO, 2004, p.
709).

No contexto das reestruturagdes presentes nas universidades, sobretudo a partir da
década de 1990, delineou-se o objetivo desse trabalho, discutir as novas concepgdes e papéis
sociais que estdo sendo requeridas para a universidade publica mediante a reforma da
educacdo superior no Brasil (1995-2008) e do Processo de Bolonha (1999-2008) na Unido
Europeia. Resgardadas as especificidades e particularidades dos diferentes contextos,
brasileiro e europeu, o interesse da pesquisa volta-se sobre a universidade como instituigcao

social e para as novas solicitagdes que dela sdo demandadas pelo Estado, pela sociedade e
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pelo mercado; como vém sendo moldadas as novas finalidades sociais € como esse processo
afeta a sua identidade institucional. Para entender esse processo, elegeu-se compreender, e
ndo propriamente comparar, as duas reformas da educacdo superior em curso. Apesar das
significativas diferencas do movimento de reestruturacdo das universidades na realidade
brasileira (pais) e europeia (bloco), verifica-se que os diagndsticos sobre as “ineficiéncias”
dessas institui¢des sociais para desempenhar os novos papéis delas solicitados nas ultimas
décadas tendem a ser semelhantes, evidenciando um processo de regulagdo transnacional das
politicas educativas que tendem a sobrepor as instancias nacionais’. Apesar do estudo
comparado ser um rico instrumento analitico que permite compreeender as semelhancgas e as
diferengas de duas realidades distintas que ocupam lugares diferentes na (des)ordem global,
ndo se optou por essa metodologia. O objetivo da pesquisa ndo consistiu em analisar as
semelhangas e as diferengas das duas reformas. Parte-se do pressuposto que as reformas
educacionais iniciadas principalmente na década de 1980 na Europa e, 1990 no Brasil,
constituem um processo articulado a mundializagdo do capitalismo e a reestruturacio
produtiva e que nao pode ser “pensado como um fato de um unico pais, pois trata-se de um
movimento mundial, com as especificidades histéricas de cada um, que mantém tragos de
identidade em todos eles segundo a racionalidade da transicdo do metabolismo social
capitalista” (SILVA JUNIOR, 2003, p.71). Portanto, essa investigacdo centrou-se em entender
o processo de reestruturacdo das universidades por meio da discussdo das transformagdes na
sua concep¢do e fins e, para esse estudo, elegeram-se a reforma da educagdo superior no
Brasil no governo de Fernando Henrique Cardoso (1995-2002) e no governo de Lula da Silva
(2003-2008) e o Processo de Bolonha na Unido Europeia (1999-2008), que ¢ contemporaneo
ao movimento brasileiro e de certa forma influencia as discussdes da reforma brasileira®. Para
orientar o processo de investigacdo e de exposicdo, levantaram-se as seguintes questdes: quais

mudangas vém transformando a identidade histdrica das universidades no Brasil e na Unido

"Sobre o conceito de regulag@o, sobretudo transnacional, consultar Barroso (2005, 2006a, 2006b).

*No cenario Latino Americano e da construgdo dos blocos regionais, discute-se a integragdo dos sistemas de
educagio superior dos paises pertencentes a esse continente por meio da criagdo do Espago de Encontro Latino-
Americano ¢ Caribenho de Educagdo Superior. A reforma da educagio superior no Brasil, principalmente no
governo Lula, vem sendo acompanhada pela discussdo da Universidade Nova e da proposta da implanta¢do dos
Bacharelados Interdisciplinares, da defesa de uma nova opg¢ao flexivel de formacdo universitaria na graduacgéo
por meio de ciclos e médulos e do incentivo a mobilidade inter e intra-institucional bem como do argumento da
necessidade de a educag@o superior brasileira tornar-se compativel com o modelo norte-americano e com o
modelo do Processo de Bolonha. Conferir: Almeida Filho (2006; 2007a). Também, no governo Lula da Silva
esta-se criando uma nova tipologia de universidades federais no pais mediante a fundagdo de institugdes com
enfoques na integragdo regional e internacional. Como exemplos desse tipo de institui¢do destacam-se:
Universidade Federal para a América Latina (UNILA), Universidade Federal da Fronteira do Sul (UFFS),
Universidade da Integracdo Luso-Afro-Brasileira (UNILAB) e Universidade Federal da Integragdo da Amazonia
Continental (UNIAM).
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Europeia que implicam a critica aos papéis tradicionais dessas instituicdes? A reforma da
educagdo superior decorrente de Bolonha vem permitindo a constru¢do de quais modelos e de
quais finalidades para as universidades europeias? A reforma da educagdo superior no Brasil,
iniciada no governo de Fernando Henrique Cardoso (1995-2002) e em curso no governo de
Lula da Silva (2003-2008)° vem permitindo a constru¢do de quais modelos e de quais
finalidades para as universidades? Em que medida o movimento da reforma decorrente de
Bolonha vem influenciando a reforma da educacio superior no Brasil?

Para desenvolver o trabalho optou-se por utilizar a terminologia finalidade ou
papéis da universidade para discutir como sua atuagdo tradicional vem sendo criticada ao
mesmo tempo em que se requerem, para essas instituigdes, novos papéis ou a ressignificacao
das suas praticas. O conceito funcdo e missdo da universidade ndo serd empregado pela
autora, apesar de inumeros documentos pesquisados utilizarem esses dois termos
correntemente, assim como as administragdes superiores das universidades. A palavra fungdo
ndo sera utilizada para evitar qualquer aproximag¢do com uma possivel interpretagdo
funcionalista desse termo'". Quanto a missdo, também ndo sera empregada, porque se entende
que esse termo denota a ado¢do de uma linguagem que ¢ propria dos campos religiosos ou
militares, além de ter sido incorporado pelas empresas internacionais e nacionais, no contexto
da reestruturagdo produtiva do capitalismo, como uma linguagem da administragdo gerencial
mercadoldgica. Cabe ressaltar que o termo missdo tem sido utilizado corriqueiramente nos
documentos de “Planejamento Estratégico” das universidades publicas e privadas, sobretudo a
partir dos anos de 1990. Na investigacdo, considerar-se-4& como finalidades tradicionais da
universidade, a formacgdo intelectual e profissional, a produ¢do do conhecimento, a criacdo
artistica e cultural, a critica, a reflexdo e a autonomia diante dos constrangimentos dos
poderes instituidos, a liberdade académica e a promocdo do desenvolvimento da sociedade.

Entende-se na pesquisa que a relacdo entre universidade e sociedade e
universidade e Estado ndo é uma relacdo neutra, linear, mecanica; pelo contrario, ¢ uma
relacdo dindmica, marcada pelo conflito e defesa de diversos interesses em disputa pelas
fragdes de classe, constituindo-se a universidade como instituicdo social que traz no seu bojo
projetos, limites, possibilidades, contradi¢des, disputas, conservagdo e transformacao.

Trindade explica que a “universidade, como instituicdo social, somente realiza plenamente a

°0 mandato desse governo encerra-se em 2010, porém o recorte temporal dessa pesquisa extende-se até o ano de
2008.

%0 estruturalismo-funcionalista compreende a sociedade formada por partes, tendo cada uma delas, suas
proprias fungdes que trabalham em conjunto promovendo a estabilidade social (totalidade orgédnica). Se cada
parte desempenhar bem suas fungdes o sistema terd o seu equilibrio garantido.
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sua missdo académica e social se mantiver um equilibrio dindmico entre qualidade académica,
relevancia social e equidade” (2004, p. 839). Assim, ao discutir a redefinicdo das suas

finalidades, entende-se que a universidade ¢ uma

institui¢do que tem sua origem na sociedade e nela se enraiza [...]. O espago
em que se inscreve e realiza sua praxis é o espago do social e politico, a
regido da historia. Sendo uma manifestacdo da vida social, a universidade
ndo se estende a, ndo pode se estender a sociedade (a comunidade), pois ndo
existe fora do social, do econdmico e do politico, nem mesmo pode estar
dentro deles (COELHO, 1999, p. 83 - grifos do autor).

O conceito de regulagcdo aplicado a educacdo superior utilizado nesse trabalho,
sustenta-se nas andlises elaboradas por Barroso (2005) que, pode ser sistematizado no que
tange a coordenacdo dos sistemas educativos como: um processo constitutivo de qualquer
sistema tendo por fun¢do garantir tanto o equilibrio como a transformac¢do; a produgdo de
regras que norteiam o funcionamento do sistema e o seu (re)ajustamento em fun¢do da
diversidade das acdes, das posi¢des, dos interesses dos atores envolvidos, possibilitando uma
pluralidade de finalidades e modalidades de regulagdo; ndo se trata de um processo unico, mas
resultante de multiplas regulagdes, podendo tornar imprevisivel seus efeitos, apesar do Estado
ser uma fonte fundamental de regulagdo. O autor chama a aten¢do ainda que o termo
regulagdo vem sendo utilizado para apresentar o novo papel regulador do Estado diante das
propostas de modernizagdo da administracdo publica das praticas tradicionais do controle

burocrético assentadas na intervengdo estatal''. Nessa otica divulga-se que a “regulagdo”

(mais flexivel na definicdo dos processos e rigida na avaliacdo da eficiéncia

e efic4cia dos resultados) seria o oposto da “regulamentacdo” (centrada na

defini¢do e controlo a priori dos procedimentos e relativamente indiferente
as questdes da qualidade e eficacia dos resultados) (BARROSO, 2005, p.
727).

Sobre a categoria reforma considera-se que as reformas educacionais nao sdo um
conjunto de acdes necessariamente progressistas, mas sim, “objetos das relagdes sociais”
(POPKEWTIZ, 1997, p. 259). Souza cita Gimeno Sacristan para explicar que os programas

politicos de reforma sdo “uma mescla nem sempre explicita de intengdes e de praticas

""Barroso discute que a promogio de novas medidas politicas e administrativas adotadas no contexto da reforma
dos Estados em um conjunto significativo de paises vem alterando os modos de regulacdo dos poderes publicos
no sistema escolar e vem sendo justificada pelos argumentos: técnico - modernizagdo, desburocratizacdo,
combate a ineficiéncia do Estado; politico — “libertar a sociedade civil” do controle do Estado; filosdfico e
cultural — possibilitar a participacdo da comunidade, adptar-se ao local; pedagdgico — centrar o ensino no aluno
(2005, p. 726).
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pertecentes a essas duas orientagdes [externa e interna], sem distinguir muito bem as medidas,
0s tempos, as resisténcias, os meios e as estratégias muito diferentes que, em um caso ou em
outro, se requer” (2003, p. 28). Nessa perspectiva, Barroso defende que a complexidade dos

processos de regulacio

do funcionamento do sistema educativo, bem como da dificuldade de prever
(e orientar) com um minimo de seguranca e de certeza a direc¢do que ele vai
tomar, tornam bastante improvavel o sucesso de qualquer estratégia de
transformagdo baseada num processo normativo de mudanca, como sio as
reformas. De registrar ainda que essa improbabilidade é tanto maior quanto
ndo existe hoje qualquer consenso quanto aos principios e normas (no
sentido /ato) que devem orientar o funcionamento do sistema, nem a sua
transformacdo (2005, p. 735).

O termo flexibilizagdo vem sendo defendido pelas atuais politicas educacionais
como uma importante estratégia de adaptacdo as mudancas em curso e de propiciar a
modernizacdo das IES e dos seus cursos, devendo estar atentas as demandas da sociedade.

Neste trabalho, esse conceito sera entendido como uma interface articulada ao

ambito econOmico e politico [...] pois se trata da logica econdémica do
mercado e contribui para legitimar o projeto social, determinando que a
educacgdo superior deve se transformar em atividade integrada ao processo
de carater mercadologico. [...] O imperativo da flexibilizagdo da educacdo
superior expressa a perda da identidade e do papel social da universidade e
o descompromisso com uma formagdo cientifico-cultural, fundamentada
numa concep¢do de producdo e socializacdo do conhecimento que afirme
seu papel politico-pedagdgico entre as demandas historicas da sociedade
(SILVA, 2008, p.181).

Na investigagdo partiu-se do referencial da universidade como institui¢do

produtora e socializadora do saber bem como

um lugar - mas ndo so ela - privilegiado para conhecer a cultura universal e
as vérias ciéncias, para criar e divulgar o saber, mas deve buscar uma
identidade propria ¢ uma adequacdo a realidade nacional. Suas finalidades
basicas sdo o ensino, a pesquisa e a extensdo. Ela ¢ a institui¢cdo social que
forma, de maneira sistematica e organizada, os profissionais, técnicos e
intelectuais de nivel superior que as sociedades necessitam. Situa-se na
esfera da superestrutura, dentro da sociedade civil, mantendo vinculos com
a sociedade politica e a base economica. Serve normalmente a manutengio
do sistema dominante, mas pode também servir a transformagdo social. Deve
ter ampla autonomia para cumprir as suas finalidades, garantindo o
pluralismo de idéias e a liberdade de pensamento (WANDERLEY, 1988,
p-11 - grifos nossos).
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Também parte-se do pressuposto que os papéis sociais dessa instituicdo indicam

a totalidade das accdes realizadas em respostas as expectativas de conduta
que outros dirigem a quem ¢é incumbido de um determinado papel. Estas
expectativas baseiam-se em valores para os quais a conduta é dirigida. Estes
valores traduzem-se em normas que guiam a conduta socialmente esperada.
As expectativas, os valores, as normas sdo delineados pelos interesses
explicitos e implicitos dos varios agentes sociais e, frequentemente, sdo
mutuamente contraditorios. Os conflitos sdo inerentes aos papéis € ndo é aos
papéis das universidades que eles sdo menos inerentes (RUEGG, 1996a, p. 3
- grifos nossos).

A pesquisa centrou-se na universidade publica, apesar de que, em alguns
momentos, sera utilizada a expressao instituigdes de ensino de superior (IES), uma vez que a
reforma na educagdo superior abrange todo o campo universitario e traz a tona a defesa da
diferenciagdo institucional. No trabalho, buscou-se compreender como o movimento de
reestruturacdo desse nivel de ensino, com énfase no periodo de 1995 a 2008, para as
universidades brasileiras e, para as universidades da Unido Europeia, a partir do Processo de
Bolonha, de 1999 a 2008, vem possibilitando mudangas substantivas na sua identidade
histérica e exigindo a reflexdo dos seus papéis sociais. No Brasil ¢ em Portugal'? existe uma
producdo significativa de trabalhos que buscam compreender o processo de mudangas que
essas institui¢des sociais tém sofrido nas ultimas décadas, colocando em debate as
possibilidades, as dificuldades e os atropelos por elas vivenciadas'. O ponto de partida para
analise na investiga¢do, no Brasil, inicia-se com o primeiro mandato do governo de Fernando
Henrique Cardoso (1995-1998) e na Unido Europeia, com a Declaracdo de Bolonha em 1999.
Entender as novas finalidades e concep¢des propostas para as universidades no cenario da
sociedade globalizada, marcada pela acirrada competitividade e pela reestrutura¢do produtiva
do capital, frente as novas exigéncias impostas ao seu modus operandi, sobretudo na sua
forma de atuar, de produzir e de se organizar, torna-se imprescindivel, no atual momento

historico, principalmente, para os interessados na defesa da universidade como um bem

2A autora desta pesquisa realizou um estudo em Portugal na condigio de bolsista da Coordenagio de
Aperfeigoamento de Pessoal de Nivel Superior (CAPES), no Programa de Doutorado no Pais com Estagio no
Exterior, na Universidade de Lisboa, no periodo de janeiro a junho de 2008, sob a orientagdo do Prof. Dr.
Belmiro Gil Cabrito. Durante esse periodo, teve a oportunidade de conhecer a discussdo que os estudiosos
portugueses vém fazendo sobre o Processo de Bolonha.

13Alguns autores que estudam esta tematica: Pacheco (2003), Charle ef al (2004), Antunes (2005, 2006, 2007),
Azevedo (2008), Barroso (2005, 2006), Baganha (2005, 2006), Dale (1994, 2001, 2005, 2008), Dias Sobrinho
(2004, 2005, 2007), Dourado (2002, 2006, 2008), Salaburu (2007), Magalhdes (2005, 2008), Santos (1999, 2004,
2005), Chaui ( 2001), Oliveira (2000), Cunha (2000), Coélho (2004), Sguissardi (1999, 2006, 2008), Céa (2006),
Siqueira (2006), Silva Janior (2007), Lima (2007), Amaral (2003, 2008, 2009), Lima, Azevedo e Catani (2008),
Krawczyk (2008) entre outros.
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publico, como um espago de critica e reflexdo autdbnoma e de criacdo e socializagdo do saber,
da cultura e das artes.

Definir ou construir um método e uma metodologia de investigacdo para guiar a
pesquisa implica ter consciéncia da necessidade de ser coerente com os fundamentos tedricos,
com os objetivos e com a trajetéria metodologica a ser assumida na construgdo do objeto de
pesquisa. Para conducgdo do trabalho, buscou-se orientar pela perspectiva do materialismo
historico, por defender que o método relaciona-se com uma concep¢do de realidade e de
mundo e que constitui-se “numa espécie de mediacdo no processo de aprender, revelar e
expor a estruturacdo, o desenvolvimento e transformacdo dos fendmenos sociais”
(FRIGOTTO, 1989, p. 77). Entende-se também no trabalho, o método cientifico e o objeto de
pesquisa, de acordo com a concep¢do marxiana, ou seja, a compreensao “do objeto cientifico
como um real histérico, social e tedrico, cujas determinacdes ndo podem ser apreendidas
numa relagdo direta e informada pelo real empirico” (BORBA; PORTUGAL; SILVA, 2008,
p. 19), mas a partir de uma critica tedrica do conhecimento anterior. No processo de
investigacdo, buscou-se situar e contextualizar o carater histérico da universidade para a
andlise das relagdes que sdo tecidas dialeticamente entre universidade, Estado e mercado e
que desvelam tragos contraditérios, conflitantes nos processos de transformagdo/metamorfose
(OLIVEIRA, 2000). Nesse percurso admite-se o principio de que o método ndo consegue
apreender todas as determinag¢des de uma dada realidade ou de um fenomeno, admitindo o
carater relativo, parcial e provisério na busca do conhecimento e entende-se que a “ciéncia € o
processo cientifico ndo sdo imunes aos embates reais que se ddo na sociedade de classe”
(FRIGOTTO, 1989, p. 84) e que, portanto, o trabalho cientifico ndo ¢ neutro. Ele parte da
construgdo de condigdes existentes, de vivéncias, de experiéncias que geram a
problematizacdo da pesquisa e a necessidade do trabalho de reflexdo sobre a realidade
empirica e a producdo tedrica produzida sobre o tema da investigagao.

A autora da pesquisa, professora de uma universidade publica', vivencia o
processo de reestruturagdo no campo da educagdo superior € vem acompanhando as
inquietagdes da comunidade académica frente aos expressivos desafios que estdo sendo
enfrentados por aqueles que defendem a educagdo superior como um bem publico, direito
humano universal ¢ a universidade como um espaco de reflexdo autdbnoma e democratica,

sentindo assim, a necessidade de pesquisar esse tema, uma vez que a “reflexdo tedrica sobre a

“A pesquisadora ¢ professora da Universidade Estadual de Goias (UEG) desde 2004, atuando na Unidade
Universitaria de Ciéncias Exatas e Tecnologicas de Anapolis (UnuCet).
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realidade ndo ¢ uma reflexdo diletante, mas uma reflexdo em funcdo da acdo para
transformar” (FRIGOTTO, 1989, p. 81).

Para desenvolver o trabalho optou-se pela investigacdo teorica, documental e por
uma analise macrossocial das reformas da educacdo superior no Brasil e na Unido Europeia”.
O percurso de desenvolvimento da pesquisa guiou-se pela revisdo da literatura sobre o tema,
utilizando-se da pesquisa bibliografica mediante a leitura e analise dos trabalhos produzidos
sobre a educa¢do superior brasileira, desde a origem das primeiras universidades e focando
principalmente a produgdo de estudiosos'® sobre a reforma da educagio superior no governo
de Fernando Henrique Cardoso (1995-2002) e Luis In4cio Lula da Silva (2003-2008)"". Sobre
o processo de reforma das universidades europeias foi realizada uma pesquisa bibliografica
dos autores que estudam o Processo de Bolonha e das suas repercussdes sobre o ensino
superior na Unido Europeia'®. Para a discussdo das duas reformas em questdo, foram
analisados inicialmente, os temas da educag@o superior no contexto da reestruturagdo
produtiva do capitalismo, o redesenho dos papéis do Estado e das politicas educacionais
diante das exigéncias da transnacionalizagdo da educacdo, bem como os principais modelos
universitarios, suas finalidades sociais € a crise na universidade, utilizando como fontes,
publicacdes e documentos pertinentes ao assunto'. Para a discussdo do Estado lan¢ou-se mio
dos ensinamentos de Gramsci (1978), uma vez que se considera a educacdo um campo de
disputa hegemonica resultante das relagcdes de forga entre a sociedade civil (sistema privado
de producdo e aparelhos ideologicos de hegemonia) e politica (coercdo). Também para a
pesquisa documental tornou-se imprescindivel a coleta de documentos produzidos pelo

governo brasileiro e no ambito da Unido Europeia que regulamentaram e/ou orientam o

Sobre a opgdo de anlise na investigagio, Brandio ensina que “o mundo da experiéncia tem uma capacidade
inesgotavel de recriar e construir novas formas de interagdes e padrdes coletivos de valores que se desdobram em
acdes significativas complexas no plano individual (interagdes face a face) e no plano macrossocial. A arte do
pesquisador, ao que nos parece, estaria exatamente em sua capacidade de escolher o instrumento de analise mais
adequado ao problema de pesquisa que o desafia e as possibilidades empiricas do campo de investigacdo em que
se coloca” (2001, p. 164).

'%Cunha (1983,1986, 2000, 2003); Chaui (2001); Oliveira (2000, 2008); Favero (2000, 2003, 2006); Mendonga
(2000); Silva Junior e Sguissardi (1999, 2005); Meneghel (2006); Hey e Catani (2006); Sguissardi (1993,1999,
2006, 2008); Orso (2007); Lima (2007); Ristoff (2008); Gomes (2008); Chaves, Lima e Medeiros (2008); Lima,
Azevedo e Catani (2008), dentre outros.

70 segundo mandato desse presidente encerra-se em 2010.

"pacheco (2003), Charlie ez al (2004); Barblan (2003); Barroso (2005, 2006); Antunes (2005, 2006, 2007); Dias
Sobrinho (2007); Dale (2001,2005, 2008), Pureza (2005), Seixas (2001), Conceicao et al (1998), dentre outros.
Autores que estudam o tema: Dreze e Debelle (1983); Verger (1990); Riiegg (1996a, 1996b); Caraga et al
(1996) Conceigdo et al (1998); Afonso (1999); Amaral e Magalhdes (2000); Santos (1999,2004, 2005); Seixas
(2001); Silva e Beraldo (2008); Meek (2004); Dale (2005, 2007); Baganha (2005); Pureza (2005); Vitale (2006);
Magalhaes (2006); Camargo e Maués (2008); Krawczyk (2008); Silva e Beraldo (2008), Barroso (2005, 2006);
dentre outros.
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processo de reforma tanto no Brasil quanto na Europa®. Documentos produzidos por
organismos transnacionais e por entidades da sociedade civil também foram utilizados como
fontes para a pesquisa, além de documentos produzidos e disponibilizados pelas institui¢des
de ensino superior em seus enderecos eletronicos’’. No estudo da reforma da educacdo
superior no Brasil foram pesquisados também documentos das Institu¢cdes Federais de Ensino
Superior (Ifes) com o objetivo de verificar se os documentos disponibilizados nos sitios
(Estatuto, Planejamento de Desenvolvimento Institucional, Planejamento Estratégico,
Relatorio de Gestdo) demonstravam mudangas em relagdo as finalidades sociais dessas
instituigdes. O estudo se fez a partir de uma amostra composta por: a) dez Ifes criadas ou
federalizadas no periodo de 1920-1970 por regido geografica e sorteio aleatério; b) dez
institui¢des criadas ou transformadas em Ifes no governo Lula da Silva.

Durante o percurso da investigagdo buscou-se guiar pelos ensinamentos do

método do materialismo histérico, objetivando:

recolher a “matéria” em suas multiplas dimensdes; apreender o especifico, o
singular, a parte e seus liames imediatos ou mediatos com a totalidade mais
ampla; as contradi¢cdes e, em suma as leis fundamentais que estruturam o
fendmeno pesquisado. A exposicéo busca ordenar de forma logica e coerente
a apreensdo que se fez da realidade estudada (FRIGOTTO, 1989, p. 80).

Nessa perspectiva, estruturou-se didaticamente a exposicdo da pesquisa em trés
capitulos. O primeiro capitulo trabalha a contextualizacdo das transformacdes decorrentes das
novas articulagdes entre mundializag¢do do capital, Estado, educagdo superior e universidade a
partir da década de 1980 bem como as politicas e reformas educacionais decorrentes desse

processo que vém possibilitando discursos sobre a crise da universidade, criticas aos seus

*Alguns documentos pesquisados no &mbito brasileiro: LDB 9.394/96 (BRASIL); Plano Diretor da Reforma do
Aparelho de Estado (BRASIL - 1995); Leis e Decretos promulgados pelos governos de Fernando Henrique
Cardoso e de Lula da Silva sobre educagdo superior; Diretrizes Gerais do Programa de Apoio a Planos de
Reestruturagdo e Expansdo das Universidades Federais (BRASIL - 2007); Projeto de Lei 7.200/2006 (Reforma
da Educagdo Superior); Plano de Desenvolvimento da Educacdo: razdes, principios e programas (BRASIL,
2007), Projeto do Decreto sobre o Plano Universidade Nova (2006). Alguns documentos no 4mbito da Unido
Europeia: Declaragdo de Sorbonne (1998); Declaragdo de Bolonha (1999); Comunicado de Praga (2001);
Comunicado de Berlim (2003); Comunicado de Bergen (2005); “O papel das universidades na Europa do
conhecimento” (COMISSAO EUROPEIA - 2003); “Realizar a agenda da modernizagio das universidades:
ensino, investigagio e inovagio” (COMISSAO EUROPEIA - 2006) e outros diversos comunicados, pareceres da
Comissdo ¢ do Conselho da Unifo Europeia referentes ao campo da educagdo superior; Leis publicadas no
Didrio da Republica (PORTUGAL) pelo Ministério da Ciéncia, Tecnologia e Ensino Superior.

“'Declaragio da Conferéncia Regional de Educagdo Superior na América Latina e no Caribe - 2008
(IESALC/UNESCO); Conferencia mundial sobre la educacion superior — 2009, UNESCO; Hacia las sociedades
del conocimiento — 2005 (UNESCO); La ensefianza superior: la lecciones derivadas de la experiencia - 2005
(Banco Mundial); Construir sociedades de conocimiento: nuevos desafios para la educacion tercidria - 2003
(Banco mundial), estatutos, PDI’s, documentos de planejamento estratégico de amostras de universidades
brasileiras.
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papéis tradicionais e, ainda, a formulacdo de novas concepgdes e finalidades sociais para essa
institui¢do. O segundo capitulo realiza resgate histérico da origem da universidade,
recuperando os trés modelos universitarios europeus do século XIX e seus respectivos papéis
sociais, tendo em vista compreender a reestruturacdo das universidades na Unido Europeia por
meio do Processo de Bolonha, que visa instituir um novo padrdo de convergéncia entre
instituicdes e cursos em meio ao acirramento da competitividade global. O terceiro e ultimo
capitulo situa historicamente a origem tardia das primeiras universidades brasileiras, dos seus
modelos e papéis sociais e, posteriormente, detém-se na analise do processo de metamorfose
das universidades publicas a partir da reforma do Estado brasileiro e da educagdo superior, no
governo de Fernando Henrique Cardoso (1995-2002) e do governo de Lula da Silva
(2003-2008) articuladas ao movimento da reestruturacdo do capitalismo e das reformas desse
nivel de ensino em ambito global, objetivando compreender quais finalidades sociais estao
sendo reclamadas para a universidade publica brasileira nesse processo; busca-se, ainda,
apreender como algumas universidades federais vém explicitando suas finalidades sociais
frente as novas demandas. Finalmente, nas consideragdes finais, recupera-se em linhas gerais,
o contexto das aceleradas transformagdes emanadas do processo de mundializagdo do capital
e da reconfiguragdo do papel dos Estados bem como as politicas educacionais que geram
elementos para a disseminagdo/naturalizacdo de criticas aos papéis sociais tradicionais das
universidades publicas que vém possibilitando, a partir do Processo de Bolonha, na Unido
Europeia e da reforma da educagdo superior nos governos FHC e Lula da Silva, no Brasil, a
constru¢do de novas concepcdes de universidade e de suas finalidades sociais. Estas sdo
expressoes de um movimento mundial que revela tanto especificidades histdricas como tragos
de identidade comuns nesse processo de reconfiguragdo das universidades face as novas
demandas da reestruturacdo produtiva. Assim, busca-se apreender esse complexo objeto de
estudo com vistas a contribuir criticamente para a reflexdo acerca da universidade publica
para o século XXI como espago democratico a ser preservado para o exercicio do
questionamento, da critica, da formagfo para a cidadania e para a busca de solugdes para os

problemas que afetam a vida social.
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CAPITULO I
ESTADO, MUNDIALIZACAO DO CAPITAL, EDUCACAO SUPERIOR E
UNIVERSIDADE NO CONTEXTO DO SECULO XXI: CRISE, CONTRADICOES E
REDEFINICOES

A universidade enquanto bem publico é hoje um campo de
enorme disputa. Mas o mesmo sucede com o Estado. A
direc¢do em que for a reforma da universidade é a direccdo em
que esta a ir a reforma do Estado (Boaventura Santos, 2004).

Este capitulo tem como objetivo discutir as transformagdes da educacdo superior
e, em particular, da universidade, que constituem um processo articulado aos novos ajustes
que o Estado capitalista vem sofrendo, principalmente, a partir das décadas de 1980 e 1990,
com a intensificacdo da mundializacdo do capital, o que vem demandando a delimitagdo de
novos papéis para a universidade. Busca-se entender como esse contexto multifacetado vem
implicando profunda transformacdo da universidade na sociedade globalizada, mediante as
reformas educacionais no bloco europeu e no Brasil. Tem-se como premissa tratar-se de um
movimento mundial, apesar das especificidades histéricas de cada pais, pois se observam
caracteristicas semelhantes no que se refere ao atendimento da racionalidade da reestruturagéo

do capital.
1.1 A educacio superior no contexto da reestruturacio produtiva do capitalismo

As profundas mudangas que ocorreram nas ultimas décadas do século passado
possibilitaram um novo desenho geografico e politico no nivel mundial, trazendo a tona a
crise do Estado-Nacgdo, devido a nova légica de acumulacdo transnacional do capital flexivel e
globalizado provocada pela reestruturagio produtiva do capitalismo®. Este novo processo do
sistema capitalista forjou novos ajustes estruturais nos Estados em consonancia com os
organismos multilaterais (Fundo Monetario Internacional, Banco Interamericano de

Desenvolvimento, Banco Mundial, Organizacdo Mundial do Comérci023, dentre outros)

Diante da crise estrutural do capitalismo, o processo de globalizagio vem possibilitando transformagdes
substantivas nas economias ocidentais: a intensificacdo da internacionalizagdo do capital e da integragdo dos
mercados; diminui¢do da producdo industrial e ampliagdo do setor de servigos, bem como acentuada expansio
do capital financeiro; intensa utilizacdo de equipamentos técnico-cientificos assentados na micro-eletronica,
informatica, robotica, microbiologia, engenharia genética etc; naturalizagio e generalizagdo das formas de gestdo
empresarial, mudancas nas rela¢des de trabalho e do perfil da classe trabalhadora, dentre outros. A esse respeito
conferir: Harvey (1992); Chesnais (1996); Santos (2005).

“De acordo com a Organizagio Mundial do Comércio (OMC), a educagdo deve ser negociada como uma
importante mercadoria a ser aberta ao capital internacional por meio do Acordo Geral sobre o Comércio de
Servigos (AGCS). Conferir Sanchez (2003).
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propiciando modificagdes substantivas no papel do Estado e nas politicas educacionais por ele
geridas. A intensificacdo dessa dinamica passou a pressionar a universidade no sentido de
coadunar-se a reforma do Estado, bem como diversificar suas fontes de financiamento. Além
disso, a concepcdo do conhecimento e do ensino superior aparecem como bens privados,
associados a transformacdo da ciéncia, da tecnologia e da informagdo como importantes
forgas produtivas capitalistas’®. Observa-se pois maior subsungdo do conhecimento 2
competitividade econdmica, com énfase na transnacionalizagdo de bens, de mercadorias e de
empresas mediante o processo da globalizagio.

Nesse contexto, governos, de diferentes partes do mundo buscam ampliar, por
meio de competitividade, a revisdo e implementagdo de planos de reestruturacdo dos seus
sistemas de educacdo superior. Essa nova dindmica vem exercendo papel determinante no
processo de transformac¢do da educagdo superior e das universidades publicas em diferentes
paises, induzindo a reconfigura¢do do campo universitario que, no ambito desse estudo, ficara
restrito @ Unido Europeia e ao Brasil. Nos anos de 1980 e 1990, acentuou-se um processo de
questionamento do mundo académico, surgindo novos mecanismos de controle da qualidade
do trabalho universitario em articulacdo com as demandas econdmicas. A partir dos anos de
1980, nos paises dominantes, e de 1990, nos paises periféricos, intensificaram-se reformas
que propiciaram novas relacdes entre universidade®, Estado®® e sociedade. O processo de
reforma da educacdo superior deflagrado nesse periodo passou a ser justificado mediante a
necessidade dos paises adequarem-se a nova (des)ordem mundial competitiva e globalizada.

As reformas que “estdo sendo realizadas podem ser analisadas como formas de arranjos que

0 crescimento extraordinario do conhecimento na contemporaneidade ocorre em consonéncia com o interesse
do capital pela ciéncia, transformando-a em produto de valor potencialmente econdmico, ou seja, em
mercadoria. Assim, o valor de um produto industrializado “ndo se esgota na qualidade e/ou quantidade de
material que ele agrega, mas, envolve sua capacidade de ser competitivo em relagdo a outros da mesma ordem
no mercado, o que implica considerar a qualidade e quantidade de conhecimento que ele traz” (SILVA;
BERALDO, 2008, p. 311). Em relagéo a tecnologia e informag¢do, Morosini elucida que o esfor¢o produtivo “é
criativo, adaptativo e submetido a exigéncias de mobilidade geografica e funcional, flexivel e sem localizagéo.
Os recursos produtivos basicos sdo bens intangiveis, dinheiro é plastico ou digital e o l6cus produtivo sdo as
empresas-rede, em escalas multinacionais e pequenos negocios com bases de circulagdo e de intercAmbio de
bandas largas, redes inteligentes, tendo como enfoque de produgdo de mercadorias a particularizagdo ¢ ndo mais
a massifica¢do” (2008, p. 289).

“Meneghel relata que nos anos de 1980, “em crise em todo mundo ocidental (tanto nos paises centrais quanto
nos periféricos), a instituicdo académica apresentava-se como custo para os Estados que assumiam configuragio
neoliberal” (2002, p. 1)

*Santos explica que nos paises hegeménicos, inclusive nos Estados Unidos, “a relagio entre o Estado e a
universidade tem vindo a ser dominada pelo imperativo central neste dominio: a contribui¢do da universidade
para a competitividade econdémica e também para a supremacia militar. As politicas de pesquisa tém sido
orientadas de modo a privilegiar a pesquisa nas areas que interessam as empresas ¢ a comercializacdo dos
resultados da pesquisa. Os cortes no financiamento publico da universidade sdo vistos como ‘incentivos’ a que a
universidade procure financiamentos privados, entre parcerias com a industria, patenteie os seus resultados e
desenvolva actividades de comercializago incluindo a comercializa¢do da sua prépria marca” (2004, p. 86).
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facilitem um reordenamento social e politico condizente com os novos padrdes de produgdo”
(CAMARGO; MAUES, 2008, p. 219). Nessa logica, as reformas universitarias vém tendo
como caracteristicas: uma nova regulacdo institucional; a inversdo na logica do servigo
educativo, que passa a ser orientado pela demanda social e pelo mercado; a substitui¢do nas
politicas universitarias de um modelo de desenvolvimento econdmico nacional pelos
interesses especificos do mercado (KRAWCZYK, 2008).

Meek esclarece que a “universidade moderna tem mudado sua orientacdo do
conhecimento social para o conhecimento de mercado” (2004, p.1039). Nessa perspectiva,
critica-se o conhecimento tradicional, considerado contemplativo, imobilista. Silva e Beraldo

citam Miranda para explicar que o conhecimento que passa a ser necessario ¢ aquele que ¢:

menos discursivo, mais operativo, menos particularizado, mais interativo,
comunicativo, menos intelectivo, mais pragmatico, menos setorizado, mais
global, nfo apenas cognitivo, mas também valorizativo e expresso em
atitude. Trata-se de tipo de conhecimento que se adquire pela acdo (o saber
fazer), pela utilizagdo (o saber usar) e pela interagdo (o saber comunicar).

(2008, p.314 - grifos do autor.)

No referencial do novo conhecimento necessario, a universidade produtora e
socializadora do conhecimento necessita reestruturar-se. Assim, vem sendo pressionada a
atuar na preparagdo do chamado trabalhador competitivo, de modo a tornar-se um “agente da
produgdo tecnoldgica, da ciéncia aplicada, produzindo conhecimentos que se transformem em
inovagao, ou seja, em fator de incremento ao mercado” (SILVA; BERALDO, 2008, p. 315).
A partir do conhecimento necessdario, das novas estratégias econdmicas da reestuturacdo
produtiva e do avango das tecnologias e das midias, a inovagdo passa a ser elemento central e
recorrente no discurso para a producdo do saber desenvolvido nas universidades. Logo,
espera-se que as novas finalidades da universidade permitam promover o conhecimento
necessario com a “fina articula¢@o entre os centros de pesquisa/sistemas educacionais e as
empresas que estabelecem os critérios de qualidade, de produtividade e de evolugao” (SILVA;
BERALDO, 2008, p. 317) relegando para um segundo patamar a busca do “novo no plano da
idealizada autonomia especulativa do saber, conforme o modelo classico de universidade de
pesquisa (modelo alemao)” (SILVA; BERALDO, 2008, p. 317).

Para Teixeira (2009), as IES de diversos paises tém passado por dupla pressao.
Por um lado, as institui¢des devem expandir e absorver um numero crescente de estudantes e,

por outro, tem aumentado significativamente a restricdo nos niveis de financiamento
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publico”’. Essa dindmica vem exigindo que as universidades passem a demonstrar a sua
eficiéncia na utilizagdo dos recursos publicos para atender as demandas da sociedade. Para

esse autor,

as universidades devem dar mais aten¢do ao modo como utilizam os seus
recursos. Estas mudangas tiveram repercussdes importantes no
funcionamento, organizacio e gestdo de muitas instituicdes universitarias. A4
preocupagdo com a eficiéncia ndo se restringiu a eficiéncia interna, mas
estendeu-se a externa, ou seja, ao modo com as instituicdes de ensino
superior se articulam com a envolvente externa. Muitos governos ocidentais
tém procurado que as instituicdes de ensino superior estejam mais atentas as
necessidades economicas-sociais (TEIXEIRA, 2009, p. 30 - grifos nossos).

Verifica-se também um processo significativo de expansao e de diversificagdo nos
sistemas de ensino superior de diversos paises ¢ a implantagdo de mecanismos de avaliagdo,
qualidade e accountability (prestagao de contas), nova forma de governo e gestdo para as IES,

bem como a redefini¢do dos modelos de regulagdo dos Estados, ou seja,

o modelo estatal classico de controle e planejamento, baseado numa forte
oferta publica de ensino superior com aportes unicamente publicos, vem
sendo, cada vez mais, substituido por um modelo pautado pela “supervisdo”
do Estado e com a participagdo de novos atores (NEVES;
BALBACHEVSCKY, p. 106, 2009).

Neves ¢ Balbachevscky explicam que, na Europa, existe uma propensdo a adogao
de mecanismos de mercado na regulagdo dos sistemas de educag@o superior para promover a
eficiéncia, a concorréncia e a racionaliza¢do de custos. Na América Latina, os sistemas desse
nivel de ensino caracterizam-se pela significativa distingdo de oferta entre os setores publico e
privado. Segundo dados do INEP, em 2007, o Brasil apresentava 89% de IES privadas e 11%
de publicas (BRASIL, 2007). Dias Sobrinho adverte que as reformas dos sistemas de
educagdo superior que visaram ao seu ajuste as novas exigéncias da acumulagdo de capital
produziram agudas tensdes que ainda nao foram resolvidas. Para ele pode-se estabelecer uma

relagcdo entre

as principais tendéncias universais e os movimentos reformistas em varios
paises latino-americanos (...). Pode-se falar de uma teoria das convergéncias,
apontando as semelhangas nos problemas apresentados por paises de
distintas regides do mundo. Mas, uma vez que as respostas locais adquirem

Vale ressalvar que, no Brasil, no governo de Lula da Silva, principalmente, nos anos de 2005-2006, houve
aumento de recursos publicos para as Institui¢des Federais de Ensino Superior (AMARAL, 2008b).
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caracteristicas especificas, ¢ também preciso langar mdo de uma teoria das
divergéncias e das diferencas (2003, p.101).

Esse autor esclarece, ainda, que algumas caracteristicas que a educacdo superior
vem assumindo em diferentes paises do mundo demonstram a economizagdo desse nivel de
ensino, que se manifesta mediante grande aumento da matricula estudantil, multiplicacdo e
diversificacdo das institui¢des pds-secundarias e consequente deslocamento de sentido da
educacdo superior, redugdo dos investimentos publicos®, grande expansdo do setor privado e

crescente controle do Estado sobre o produto (DIAS SOBRINHO, 2003).

1.1.1 Cenario da educacio superior na Europa: Processo de Bolonha

De acordo com Hortale e Mora (2004), as universidades europeias passaram por
trés grandes fases: Universidade Antiga (da Idade Média até o final do século XVIII),
Universidade Moderna (inicio do século XIX até final do séc. XX) e Universidade Universal
(a partir do Processo de Bolonha). Esta ultima passou a diferenciar-se das anteriores por
deixar de atender somente uma elite de alunos, massificando-se, e por responder as
necessidades da sociedade globalizada e da chamada sociedade do conhecimento®™. Explicam
que a universidade medieval caracterizou-se por sua natureza privada, pela sua pequena
dimensdo e pela sua administragdo autonoma. Constituiu-se de uma comunidade de
professores e alunos que estavam sob a prote¢do da igreja, dos reis ou das cidades onde
estavam localizadas. A partir do século XIX, as universidades passaram a ser financiadas e
controladas pelo Estado, nascendo dois modelos classicos: 0 modelo humboldtiano, que tem
como objetivo principal a pesquisa e o respeito a liberdade académica, e o modelo
napolednico, que visava a formagdo de quadros para o Estado e ao fomento da economia)

(HORTALE E MORA, 2004).

No Brasil, no periodo de 1995-2003, sobretudo no governo de Fernando Henrique Cardoso, houve uma
reducdo dréstica do financiamento publico na manuten¢do das Instituicdes Federais de Ensino Superior
(AMARAL, 2008b).

*Para Matos, esse conceito constitui-se em um “constructo tedrico/pratico no sentido de modelo global que se
legitima tanto mais quanto mais se torna socialmente dominante” (2002, p. 9). O autor ainda discute a
emergéncia do capitalismo informacional em detrimento do capitalismo industrial. Chama a ateng@o que tal
“nomenclatura ¢ um conceito operatdrio quanto econdomico e politico, porquanto permite organizar e pensar as
relagdes de producdo e as relagdes de classe a partir dos detentores do saber e da informacéo, assumidos como a
base do processo de producdo. [...] A sociedade da informagao tende a estruturar-se segundo formas especificas
de organizagido que sdo decorrentes tanto das novas relagdes de poder como das necessidades de responder as
exigéncias da produtividade e inovagéo [...]. A sociedade da informagdo tende a estruturar-se em forma de rede,
associando projectos multi-nacionais ou multi-regionais ou tdo sé parcerias locais que ndo correspondem apenas
a crise do estado-nagdo como interlocutor, mas também a procura de novas oportunidades, novas experiéncias e
novas formas de poder, com base em novas figuras de lideranga e construcio de influéncias” (2002, p. 13).
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Nas décadas de 1950 e 1960, os paises hegemodnicos caracterizaram-se por um
significativo crescimento nas suas economias, fato que viabilizou um incremento de recursos
do Estado para a expansdo dos sistemas educativos e para a ciéncia e tecnologia (CARACA et
al 1996). Nesse periodo, afirmou-se a crenca na importancia da educagdo para o crescimento
econdmico de uma nagdo, passou-se a entendé-la como investimento importante. Gary Becker
e Theodore Schultz formularam, na década de 1960, a “Teoria do Capital Humano” que
embasava essas convicgdes. Em relagdo a expansdo do ensino superior, a valorizacdo
econdmica da educag@o, a crescente procura de jovens por formacdo terciaria, a necessidade
de preparar recursos humanos para o sistema produtivo contribuiram para a expansio desse
nivel de ensino.

A partir da década de 1970, verificou-se uma diminui¢do do crescimento e da
produtividade econOmica desses paises (productivity slowdown). Isso contribuiu para a
estagnacdo do crescimento da despesa publica em educagdo nos paises desenvolvidos,
principalmente na educagdo superior’’. Além da questio financeira, outros fatores
contribuiram para gerar uma crise no sistema de educacdo superior. Sdo eles: o rapido
crescimento desse ensino (massificagdo) nem sempre acompanhado de qualidade; desemprego
dos diplomados; diminui¢do de nascimentos e¢ aumento do envelhecimento da populacio,
exigindo do Estado o investimento em novas politicas sociais (pensdes, planos de satde para
os idosos etc.); diminui¢do da procura por ensino superior (CONCEICAO et al, 1998). Nesse
contexto, “o Estado encontrou-se sujeito a fortes pressdes para reduzir a despesa publica com
a educacio ao longo da década de 70” (CONCEICAO et al, 1998, p. 8). A dindmica iniciada
nessa década ajudara a compor a crise que as Institui¢des de Ensino Superior (IES) passardo a
enfrentar. Papadopoulos, apud Conceicdo ef al (1998, p. 8-9) destaca alguns fatores que

contribuiram para essa crise:

a reducéio das expectativas dos diplomados do secundario relativamente aos
retornos privados da passagem da universidade, a emergéncia de novas
solicitacdes por parte da sociedade que exigem um repensar da missdo
tradicional da universidade (especialmente no tipo de investigagcdo
praticado), o aparecimento de alternativas educacionais do pos-secundario
ndo universitarias, e a alteracdo dos mecanismos de financiamento
(introduzindo conceitos de eficiéncia e de eficacia). Estas alteragcdes aos
mecanismos de financiamento das universidades incluiram: um
financiamento publico mais orientado para tarefas especificas relativamente
as quais se exigem resultados especificos; um aumento da sofisticagdo das
formulas utilizadas na afectacdo de recursos as institui¢cdes, incluindo

**Na Franga “o orcamento de Estado para a educag@o destinado as universidades baixou de 17,4% em 1969 para
10,4% em 1979” (CONCEICAO et al, 1998, p. 8).
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prémios de desempenho; uma maior autonomia e uma maior
responsabilizagdo financeira; uma distingdo mais nitida entre o
financiamento para a investigacdo e o financiamento para o ensino, um
aumento da propor¢do das receitas das universidades oriundas de propinas ¢
de contratos. Essas modificacdes [...] reflectem a mudanga no
relacionamento da universidade com o Estado e com a sociedade em geral.

Para Hortale ¢ Mora (2004), as principais caracteristicas das universidades
europeias até final do séc. XX eram: a maioria das IES era publica em grande parte dos paises
e financiadas pelo Estado; os docentes eram servidores publicos; a universidade era
administrada pelos professores, pelo pessoal administrativo e pelo corpo discente;
prevaleciam os modelos de universidade napolednica e humboldtiana; a autonomia
universitaria articulava-se a liberdade académica; as carreiras universitarias eram longas. Para
tais autores, essas caracteristicas geravam consequéncias sociais negativas, como: reduzida
integracdo das IES ao sistema produtivo e baixo financiamento externo; dificuldade de
resposta das IES as demandas sociais ao se focar a oferta e ndo o usudrio; cursos homogéneos
e longos que acarretavam pouca flexibilidade e geravam grande evasido de alunos;
corporativismo do corpo docente, possibilitado pela carreira permanente e pela auto-
administracdo; e falta de transparéncia do sistema universitario. Enfim, seu funcionamento
estava “muito distante do ideal de uma empresa de servicos em um mundo globalizado e
dindmico” (HORTALE e MORA 2004, p. 943).

As criticas sobre o sistema universitario ganharam expressividade a partir da
década de 1990, quando intensificaram-se as discussdes no ambito do Acordo Geral sobre o
Comércio de Servicos (AGCS) e da Organizagdo Mundial do Comércio (OMC) sobre a
educagdo superior como um bem ou servi¢o de natureza comercial®'. Assim, as caracteristicas
das IES europeias consideradas, na perspectiva mercantil, obsoletas ou deficitarias passaram
a ser vistas como uma causa importante da perda de competitividade para a atratividade de
alunos e para a prestagdo de servigos no mercado internacional, principalmente, em relagdo
aos Estados Unidos e ao Japdo. Dale explica que o discurso da educacdo em voga para a

agenda da competitividade defende que esse processo ndo pode ser alcancado “a nivel

3TA OMC trata tanto do comércio de bens por meio do GATS e do comércio de servigo por meio do AGCS. A
sua criagdo constituiu-se em um marco multilateral dos principios e normas do comércio de servigos. O acordo
sobre servigos “es uno de los acontecimientos mas importantes del sistema mundial de comercio desde 1948, ya
que, por un lado, la normativa multilateral se aplicarad por primera vez a las transacciones comerciales en las que
el conocimiento es el factor clave de competitividad y, por otro lado, abrira a la competencia internacional una
actividad que es la mas dindmica de la economia mundial” (SANCHEZ, 2003, p. 22).
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nacional ou pelo sector publico, por si s6, mas apenas a nivel Europeu e com o contributo do
sector privado” (2008, p.18).

A transnacionalizacdo da educagdo superior, a necessidade da construcdo de uma
identidade europeia ¢ do fortalecimento politico e cultural por meio das universidades
surgiram em fun¢o das novas demandas da mundializa¢io do capital32 . Dias Sobrinho (2007)
chama a atencdo para a diferenca entre a internacionalizacdo e a transnacionaliza¢do da
educacdo. A primeira corresponderia a cooperagdo académica, a solidariedade
interinstitucional e a liberdade de pensamento, enquanto a segunda segue os preceitos da
logica do mercado, da mercantilizacdo da educacdo como um produto negocidvel que se
submete as regras do comércio e da concorréncia. O autor ainda chama a atengdo para o fato

que a

construcdo da Unido Europeia resulta da globaliza¢do. Um dos aspectos mais
importantes a considerar é que a constituicdo desse bloco é uma resposta ao
temor de que a Europa possa vir ser colonizada pelos Estados Unidos e pelos
paises da regido do Pacifico asiatico. Um dos motivos principais da baixa
competitividade europeia [...] se devia [...] especialmente ao seu déficet
tecnologico. A essa constatagdo se acresce o diagnostico de que as industrias
mais ligadas as bases da economia capitalista globalizada (a indastria da
informacéo) e as universidades europeias ha alguns anos atras nio estavam
adequadamente preparadas para alavancar a via tecnologica. Foram as
aceleradas mudangas tecnologicas ocorridas em centros mais desenvolvidos,
sobretudo nos Estados Unidos e no Japdo, e a necessidade de interconexdo
das empresas comerciais que levaram a Europa a também se integrar as
redes mundiais de informacdo. Essa integracdo as redes mundiais de
informacdo lideradas pelos Estados Unidos e pelos setores industriais mais
avancados do Pacifico asiatico marcou a entrada da Europa nas bases da
economia globalizada, interdependente e interconectada (2007, p. 110-111).

Visando a aumentar a competitividade das universidades na perspectiva de um
importante prestador de servico econdmico, em face de nova ordem mundial, tornaram-se
necessarias reformas significativas no ambito da formagdo profissional, da producdo do
conhecimento ¢ do desenvolvimento tecnoldgico. Nesse contexto, vém sendo exigidos das
universidades novos papéis sociais para atender as novas necessidades da Europa frente a

disputa pela hegemonia global.

2Sobre a diferencas de perspectivas entre a ordem global que vem substituindo a ordem internacional, Baganha
cita Korten para explicitar que esta ultima “¢ dominada pelo poder hegeménico de alguns Estados-nagdo e
regulada por convengdes internacionais e acordos interestatais, a nova ordem ¢ dominada pela mao ’visivel’ dos
mercados, transnacionalmente interligados, obedecendo a uma racionalidade econdémica que busca como
supremo objectivo aumentar a eficiéncia do sistema (BAGANHA, 2005, p. 139).
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1.1.2 Cenario da educacio superior na América Latina e Caribe: a terceira reforma

A publicagdo, em 2006, do Instituto Internacional da UNESCO para a Educagdo
Superior na América Latina e no Caribe (IESALC), denominado “Informe sobre la educacion
superior en América Latina y el Caribe 2000-2005: La metamorfosis de la educacion
superior”, assinado por diversos autores trabalhou diversos temas (a configuragdo dos
sistemas de educagdo superior; diversidade e inclusdo; as institui¢cdes repensando o seu papel).
Na introdugdo do Informe, assinada por Claudio Rama Vitale, sob o titulo “La tercera reforma
de la educacion superior em América Latina y El Caribe: massificacion, regulacion e
internacionalizacion”, o autor faz uma descricdo das trés reformas dos sistemas universitarios
ocorridas nessa regido e do processo de metamorfose deflagrado a partir da terceira reforma.
Para Vitale desenvolveram-se as seguintes reformas: autonomia e co-governo; mercatilizacao
e diferencia¢do; massificagdo e internacionalizacio.

A primeira reforma ocorreu no inicio do século XX como resposta as demandas
das classes médias, da industrializagdo, da urbanizacdo, proporcionando a democratizacio e
expansdo das universidades publicas. Teve como marco a Reforma de Cérdoba em 1918 que
defendeu a autonomia e o co-governo universitario™. Difundiu-se até inicio dos anos de 1970,
o modelo universitario publico, gratuito, laico, co-governado e autdnomo.

A segunda reforma inicia-se no cenario da crise do petréleo dos anos de 1970, das
ditaduras militares, da crise fiscal, da diminuicdo dos precos das matérias primas, dentre
outros, gerando a dificuldade dos Estados continuarem a expansdo do financiamento publico
para as universidades. Assim, nos anos de 1980, ocorreu uma expansdo desordenada das IES
privadas, diferenciagcdo expressiva das instituicdes e da qualidade dos servigos educativos e a
formag¢@o de um modelo universitario dual. Nesse modelo, verifica-se a presenca, de um lado,
da educacédo publica elitizada, com rigoroso processo seletivo baseado no conhecimento e na
capacidade de financiamento publico e, de outro, o setor privado, que apesar das vagas
disponibilizadas, tem o acesso restrito, devido a dificuldade dos alunos de arcarem com os
custos dos estudos. Esse modelo bindrio caracterizou-se como publico e privado, de alta e
baixa qualidade, universitdrio e ndo-universitirio, expressdes do contexto mercantil e

heterogéneo de modelos de qualidade, de precos, de financiamento e de auséncia de

HTrindade explica que a o tema da reforma universitaria “atravessa a histéria da universidade latino-americana
ha quase um século. Desde a Reforma de Cérdoba na Argentina [...], tornou-se o modelo de referéncia das
universidades latino-americanas. [...] O conceito de reforma universitaria permaneceu, até hoje, na memoria
politica como uma referéncia simbolica de uma concepg¢do de universidade com missdo académica,
compromisso social e gestdo democratica” (2004, p. 820-821).
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mecanismos de regulacdo da qualidade. Tal formato do sistema universitario passou a sofrer

inumeras criticas, ¢ de acordo com Vitale,

que realmente fracasaron fueron las creencias de los 80 de que el mercado
libre podia promover altos niveles de calidad en la educacion, al verificarse
que la proliferacion de instituiciones y programas dentro de un esquema de
total liberdad en relacion a la determinacion precios-qualidad y sin un
control regulatério que estabeleciera estandares minimos, termind
produciendo un deterioro global de las certificaciones. Se asumia que serian
los usudrios-clientes (estudiantes) los que seleccionarian la opciones de
mejor calidad que, a su vez, serian las que el mercado de las remuneraciones
sancionaria diferenciadamente, y que serian las proprias universidades las
que garantizarian elevados niveles de calidad, ya que los salarios de los
profesionales egressados de las respectivas instituciones estarian ajustados al
valor que el mercado de demandantes de profesionales determinaria a la hora
de las remuneraciones para sus respectivos titulos y para las respectivas
instituciones. Tal enfoque incorrecto sobre la determinacion de los niveles de
remuneracion en los mercados profesionales no tomaba en consideracion que
los estudiantes no necessariamente iban optar racionalmente por aquellas
instituciones que les permitirian mayores ingresos monetarios futuros, que
los mercados carecen de informacion fidedigna [...] Como derivacion de la
critica a dichas concepciones fuertemente sesgadas por las ideas neoliberales
y aperturistas, se comezo a verificar la urgente necesidad de nuevas politicas
publicas que regularan el funcionamento de las instituciones universitarias,
especialmente de las privadas, y que tendieran al estabelecimiento de
mecanismos de aseguramiento de la calidad (2006, p. 12-13).

A terceira reforma vem marcada pela internacionaliza¢do da educacdo superior,
das novas tecnologias de comunicagdo e informagdo, das demandas das populacdes excluidas
desse nivel de ensino, da sociedade do conhecimento, da educagdo ao longo da vida, da
mercatilizagdo do conhecimento e da renovagdo permanente dos saberes. A
internacionaliza¢@o vem promovendo a mobilidade estudantil, o estabelecimento de standards
internacionais de qualidade, da importincia da relevancia local e global, da educagdo

transfronteirica e das modalidades da educacdo em rede, da educacdo virtual. Para Vitale:

este nuevo contexto ademas, esta favoreciendo ampliamente a la educacion,
al flexibilizarla y renovarla, y también estd promoviendo su masificacion
como respuesta de las familias. La precariedad de los empleos, la
incertidumbre respecto a la sostenibilidad de los trabajos son también
derivaciones de la actual globalizacion que incentiva a las personas a
incrementar sus afios de escolarizacion y incrementar la cobertura terciaria
como escudo de defesa, como estratégia de sobrevivencia de los hogares.
Asi, globalizacion y sociedad del saber constituyen dos grandes motores que
estan impulsando la masificacion de la educacién superior en América
Latina, la cual se expresa tanto a través de los niveles de competencia en los
mercados laborales como de la disposicion de los hogares a sacrificar rentas
y tiempo para capacitarse (2006, p.14).
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O processo de massificagdo da educagdo superior nessa perspectiva vem provendo
esferas diferenciadas de qualidade, novas modalidades pedagdgicas e institucionais,
ampliacdo da oferta de disciplinas, maior flexibilizacdo das estruturas curriculares, processos
de fiscalizacdo e de controle da qualidade pelo Estado ou por agéncias. Nesse cendrio de
metamorfose, “la educacidn superior se estd conformando como un bien publico internacional
y en cuya regulacion la comunidad internacional tiene responsabilidades” (VITALE, 2006,
p-17).

No contexto dos novos desafios e de reformas para as [ES que vem induzindo o
alargamento ou mesmo a redefinicdo das finalidades dessas institui¢des e, sobretudo das
universidades, torna-se pertinente, discorrer sobre a “Declaragdo da Conferéncia Regional de
Educagdo Superior na América Latina e Caribe” (CRES), promovida pela UNESCO/IESALC
na Colombia em junho de 2008. Essa conferéncia contribuiu para identificar as principais
demandas da educagdo superior na América Latina e Caribe e atuou como preparatoria para a
Conferéncia Mundial da Educagdo Superior na Franca em 2009.

Nessa Declaragdo de 2008, afirma-se que a educagdo superior é um direito
humano e um bem publico social, bem como o Estado deve garantir o direito desse nivel de
ensino, o financiamento adequado das IES publicas, vinculando-se sua qualidade a
pertinéncia e a responsabilidade com o desenvolvimento sustentivel da sociedade®. Os
governos também deverdo fortalecer os mecanismos de reconhecimento que garantirdo a
transparéncia € a condi¢do de servico publico a ser ofertado tanto pelo setor publico como
pelo privado. O fortalecimento da educag@o superior torna-se importante para promover o
avanco social, a geracdo de riqueza, as identidades culturais, a coesdo social, a luta contra
pobreza e a fome, pela a paz e pela prevencdo das mudancas climaticas e da crise energética™.

A educagdo superior também tem papel imprescindivel na superacdo das discrepancias

*Na Conferéncia Mundial sobre Educagio Superior promovida pela UNESCO em julho de 2009, na cidade de
Paris, reafirmou-se a condi¢do da educagdo superior como “bien publico y de imperativo estratégico para todos
los niveles de la ensefianza, y por ser fundamento de la investigacion, la innovacion y la creatividad, la
educacion superior debe ser responsabilidad de todos los gobiernos y recibir su apoyo economico” (UNESCO,
2009, p. 2 - grifos nossos). Em relag¢do a qualidade, o documento declara que “Los criterios de calidad deben
reflejar los objetivos globales de la educacion superior, en particular la meta de cultivar en los alumnos el
pensamiento critico e independiente y la capacidad de aprender a lo largo de toda la vida. Dichos critérios
deberian estimular la innovacion y la diversidad. Para garantizar la calidad en la ensefianza superior es preciso
reconocer la importancia de atraer y retener a un personal docente y de investigacion calificado, talentoso y
comprometido con su labor” (UNESCO, 2009, p. 4 - grifos nossos).

A Conferéncia da UNESCO de 2009 reforga que “ante la complejidad de los desafios mundiales, presentes y
futuros, la educacion superior tiene la responsabilidad social de hacer avanzar nuestra comprension de problemas
polifacéticos con dimensiones sociales, economicas, cientificas y culturales, asi como nuestra capacidad de
hacerles frente. La educacion superior deberia asumir el liderazgo social en matéria de creacion de
conocimientos de alcance mundial para abordar retos mundiales, entre los que figuran la seguridad alimentaria,
el cambio climatico, la gestién del agua, el didlogo intercultural, las energias renovables y la salud publica
(UNESCO, 2009, p. 2).
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cientificas e tecnoldgicas atuais em relagdo a paises mais desenvolvidos e no interior das
regides’®. Sdo compromissos vitais da educacdo superior que tém de expressar em todos os
programas de formacdo como na pesquisa, extensido e cooperacdo interinstitucional: combate
a discriminagdo, opressdo e dominagao; respeito aos direitos humanos e sua defesa; luta pela
igualdade, pela justica social e pela equidade de género; defesa e enriquecimento dos
patrimdnios culturais e ambientais; seguranca, soberania alimentar, erradicacdo da fome e
pobreza; didlogo intercultural; promogdo da cultura de paz. A educagdo superior deve ter uma
relacdo mais ativa e de responsabilidade com o desenvolvimento sustentavel. O modelo
académico deve ser caracterizado por indagar os problemas no seu contexto; produzir e
transferir o valor social dos conhecimentos; trabalhar em conjunto com a comunidade; criar a
consciéncia cidada, respeito aos direitos humanos e diversidade cultural; desenvolver pesquisa
cientifica, tecnologica, humanistica e artistica fundadas na defini¢do explicita dos problemas
detectados para solucdo e desenvolvimento do pais ou da regido.

Diante de todas as finalidades que as IES deverdo assumir, a Declaragdo de 2008
defende a liberdade académica nas instituigdes para determinar as suas prioridades, segundo
os valores publicos que fundamentam a ciéncia e o bem estar social. A autonomia relaciona-se
também com a responsabilidade das IES para cumprir suas missdes com qualidade,
pertinéncia, eficiéncia e transparéncia face as demandas da sociedade’’. A autonomia
implica compromisso social e prestagdo de contas e, sem o prejuizo da sua autonomia,
deverdo as instituigdes possibilitar a participa¢do de distintos atores sociais na defini¢cdo das
prioridades, politicas educativas e avaliagdo. Também deverdo existir politicas nacionais,
regionais e institucionais direcionadas para a fransformagdo dos modelos de relagdo entre os
grupos de pesquisa académica e os usuarios do comhecimento, sejam estes empresas de

produgdo, servicos publicos ou comunidades, de forma que as necessidades sociais e

36A Conferéncia de 2009 ressaltou essa questdo: “Los establecimientos de ensefianza superior del mundo entero
tienen la responsabilidad social de contribuir a reducir la brecha en matéria de desarrollo mediante el aumento
de la transferencia de conocimientos a través de las fronteras, en particular hacia los paises en desarrollo, y de
tratar de encontrar soluciones comunes para fomentar la circulacion de competencias y mitigar las repercusiones
negativas del éxodo de competencias [...]. Las iniciativas conjuntas de investigacion y los intercambios de
alumnos y personal docente promueven la cooperacion internacional. Los estimulos para lograr una movilidad
academica mads amplia y equlibrada deberian incorporarse a los mecanismos que garantizan una auténtica
colaboracion multilateral y multicultural” e também que seria “deseable que aumentase la cooperacion regional
en aspectos como la convalidacion de estudios y diplomas, la garantia de calidad, la gobernanza, y la
investigacion e innovacion. La educacion superior deberia reflejar las dimensiones internacional, regional y
nacional, tanto en la enseitanza como en la investigacion (UNESCO, 2009, p. 4-5 - grifos nossos).

*7A conferéncia de 2009 confirma que “La autonomia es un requisito indispensable para que los establecimientos
de ensefianza los puedan cumprir con su cometido gracias a la calidad, la pertinencia, la eficacia, la transparéncia
y la responsabilidad social” e que “existe la necesidad de lograr mas informacidn, apertura y transparéncia en lo
tocante a las diversas misiones y actuaciones de cada establecimiento de ensefianza” (2009, p. 3 - grifos nossos).
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produtivas estejam integradas com as capacidades académicas e sejam estabelecidos linhas de
pesquisa prioritdrias38.

Nessa direcdo, conforme a Declaragdo, as IES devem desenvolver-se com o
horizonte da diversidade, da flexibilidade e da articula¢cdo para permitir o acesso € a
permanéncia em condi¢des equitativas e com qualidade para todos®”. Devem aprofundar as
politicas de equidade para ingresso e novos mecanismos de apoio publico aos estudantes
(bolsas, residéncias, saude, alimentagdo etc), além da transformagdo dos modelos educativos
para vencer os baixos niveis de desempenho, atraso e fracasso. A utilizagdo de modalidades
didaticas presenciais e virtuais deve ser adequada as mnecessidades heterogéneas dos
estudantes, articulando os sistemas de ensino formais e ndo formais e oferecer mais opcdes
aos estudantes para atender aos interesses e as vocagoes diferenciadas (programas
especificos, graduagdes de natureza polivante e consoante com as demandas do mundo do
trabalho)*’. A oferta educativa deve ser desconcentrada e regionalizada. As IES precisam
desenvolver alternativas e trajetorias educativas direcionadas a certificagbes para o
trabalho, alfabetizagdo digital e o reconhecimento de experiéncias e saberes adquiridos fora
dos sistemas formais, bem como deverdo promover a educagdo ao longo da vida. Frente as
exigéncias de flexibilizagdo, as universidades tém a responsabilidade de realizar a revolug¢do
do pensamento e a educagdo superior deve estar orientada para a formacdo integral de
pessoas, cidaddos, profissionais. Deve, ainda, fortalecer o carater pluricultural, multiétnico e
multilingiie, além de formar pessoas com senso critico, com formas de pensamento capaz de
transformar a informag¢do em conhecimento para o bom exercicio da profissdo e da lideranga
no setor publico e privado. As IES necessitam também de melhores formas de administracéo,
com a profissionaliza¢do dos dirigentes € uma vinculagao clara entre missdo e propodsitos da
instituicdo assim como os instrumentos de gestdo. Porém, as IES ndo devem reger-se pela

logica do mercado, devendo assumir uma gestdo transparente ao mesmo tempo que os

*Nessa direcdo, a Conferéncia atesta que ¢ cada vez mais “dificil mantener un buen equilibrio entre la
investigacion bésica y la aplicada, debido a los altos niveles de inversion que necesita la investigacion basica y al
reto que representa el vincular el conocimiento de ambito mundial con los problemas locales. Los sistemas de
investigacion deberian organizarse de manera mas flexible con miras a promover la ciencia y la
interdisciplinariedad, al servicio de la sociedad (UNESCO, 2009, p. 3-4).

*A Conferéncia ratifica que “la sociedad del conocimiento necesita diversos sistemas de educacion superior,
con una gama de instituciones que tengan cometidos variados y lleguen a diversos tipos de educandos. Ademas
de los centros de enseflanza publicos, las entidades privadas de ensefianza superior con objetivos de interes
publico han de desempefiar una funciéon importante”, bem como a “sociedad del conocimiento exige una
diferenciacion cada vez mayor de funciones dentro de los sistemas y establecimientos de educacion superior,
con polos y redes de excelencia investigadora, innovaciones en matéria de enseflanza y aprendizaje, y nuevas
estrategias al servicio de la comunidad” (UNESCO, 2009, p. 3-4 - grifos nossos).

%A Conferéncia revalida que a aplicagio “de las TIC a la ensefianza y el aprendizaje encierra un gran potencial
de aumento del acceso, la calidad y los buenos resultados” (UNESCO, 20009, p. 3).
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Estados devem promover leis e mecanismos para regulamentar os provedores
transnacionais*'. O documento afirma, ainda, o propdsito de agir para que a educagdo superior
ndo seja considerada como servigo comercial no ambito da OMC/AGCS* (DECLARACAO
DA CONFERENCIA REGIONAL DE EDUCACAO SUPERIOR NA AMERICA
LATINA E NO CARIBE, 2008).

E por ultimo, em face aos desafios, de acordo com o documento, faz-se necessaria
a constru¢do de um Espaco de Encontro Latino-Americano e Caribenho de Educacio

Superior (ENLACES)®. Para sua consolidacdo é necessério enfrentar

a. a renovagdo dos sistemas educativos da Regido, com o objetivo de
alcangar uma melhor e maior compatibilidade entre programas, instituicoes,
modalidades e sistemas, integrando e articulando a diversidade cultural e
institucional; b. a articulagdo dos sistemas nacionais de informa¢do sobre
Educacdo Superior da regido para propiciar, mediante o0 Mapa da Educa¢o
Superior na ALC (MESALC) [...]; c¢. o fortalecimento do processo de
convergéncia dos sistemas de avaliagdo e revalida¢do nacionais e sub-
regionais, visando dispor de padrdes e procedimentos regionais de garantia
de qualidade da Educagdo Superior ¢ da pesquisa para projetar sua fungio
social e publica [...]; d. o muatuo reconhecimento de estudos, titulos e
diplomas, sobre a base de garantias de qualidade, assim como a formulagdo
de sistemas de créditos académicos comuns aceitos em toda a regido. Os
acordos sobre legibilidade, transparéncia e reconhecimento dos titulos e
diplomas mostram-se indispensaveis, assim como a valorizagdo de
habilidades e competéncias dos graduados e a certificacdo de estudos
parciais, igualmente deve ter continuidade o processo de conhecimento
reciproco dos sistemas nacionais de pos-graduagdo, com énfase na
qualidade como um requisito para o reconhecimento de titulos e créditos
outorgados em cada um dos paises da regido; e. o fomento da mobilidade
intra-regional de estudantes, pesquisadores, professores e pessoal
administrativo, inclusive mediante a implementagio de fundos especificos; f.
o empreendimento de projetos conjuntos de pesquisa e a criacdo de redes de
pesquisa e docéncia multiuniversitarias e pluridisciplinares; g. o
estabelecimento de instrumentos de comunicagdo para favorecer a circulagio

*'A Conferéncia confirma que a educacdo superior “transfronteriza también puede generar oportunidades para
prestatarios deshonestos y de poca calidad, cuya accidon debe contrarrestarse. Los provedores espurios (“fabricas
de diplomas™) constituyen un grave problema. La lucha contra esas “fabricas de diplomas” exige esfuerzos
multifacéticos de &mbito nacional e internacional” (UNESCO, 2009, p. 5).

“Lima (2007) relata que os acordos internacionais articulados pelos organismos internacionais estdo sendo
marcados pela privatizago e pela desnacionalizagdo da educag@o superior nos paises periféricos, ao verificar: a)
a formagdo de parcerias entre empresas educacionais com sede nos Estados Unidos e na Europa que buscam a
venda de modelos pedagdgicos, a comercializagdo de programas de ensino e de livros didaticos, principalmente
para formagdo e treinamento de professores, padronizando conhecimentos e uniformizando contetdos; b) a
expansdo das universidades corporativas; c) comercializa¢do da educacdo por meio da EAD, da venda de pacotes
tecnoldgicos e/ou implantagdo de universidades virtuais e das parcerias de universidades estadunidenses e
europeias. O grande obstaculo para a internacionalizagdo/comercializagdo dos chamados servigos educacionais
de nivel superior corresponde a validagdo dos certificados. Nesse sentido, surge espago para a naturalizagdo de
uma certificagdo internacional e o Processo de Bolonha avanga significativamente nessa diregéo.

“De acordo com a IESALC “ativa-se a integra¢io das regides, consolidando-se como blocos com estratégias
pertinentes e coordenadas para enfrentar os desafios que a globalizacdo apresenta no campo da educacgio
superior” (IESALC, 2009c).
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da informacgédo e da aprendizagem; h. o estimulo a programas de Educagdo a
distancia compartilhados, assim como o apoio a cria¢do de instituicdes de
cardter regional que combinem a Educag¢do virtual e a presencial; 1. o
incremento da aprendizagem de linguas da regido para favorecer uma
integracdo regional que incorpore como riqueza a diversidade cultural e o
plurilingiiismo (DECLARACAO DA CONFERENCIA REGIONAL
DE EDUCACAO SUPERIOR NA AMERICA LATINA E NO
CARIBE, 2008 - grifos nossos).

A educacdo nessa Declaragdo (2008) ¢ compreendida com bem publico social a
ser ofertado nos sistemas publico e privado, na condi¢do de servigo publico, e o Estado deve
garantir um financiamento adequado as IES publicas. A partir dessa perspectiva, pode-se
levantar a questdo sobre o que se compreende por financiamento adequado, ao se esperar das
instituicdes papéis tdo abrangente, complexo e contraditorio. Ressalta-se a importancia da
pertinéncia e responsabilidade das IES para com os paises do continente e da regido, bem
como a incorporagdo de expressdes, difundidas em ambito global, em diversos documentos
sobre educacgdo superior (Bolonha, UNESCO, BM, decretos e leis promulgados pelos Estados
para reforma nesse nivel de ensino etc.), como por exemplo: qualidade, pertinéncia,
relevancia social, eficiéncia, transparéncia, prestagdo de contas, diversidade, flexibilidade,
niveis de desempenho, articulagdo dos sistemas formais e ndo-formais, educacdo virtual,
vocagdes e interesses diferenciados dos estudantes, certificagdo para o trabalho, educacio ao
longo da vida, profissionalizagdo dos dirigentes, missdo, dentre outros. Assumir esse novo
referencial e naturalizar tais expressdes/concepgdes denota o processo de constituicdo de uma
agenda globalmente estruturada para a educacdo superior. Também se verifica que a
autonomia universitaria e a busca pelo saber desinteressado entram em contradi¢do com as
novas exigéncias de pertinéncia social que se relacionam a resolucdo dos problemas e as
necessidades de desenvolvimento dos paises.

A posi¢do de rejei¢do da educagdo superior como servigo comercial no dmbito da
OMC, a defesa de que as IES ndo podem ser regidas pela ldégica do mercado e a afirmacio
desse nivel de ensino como direito humano, torna-se um referencial importante, que langa
expressivos desafios, sendo um deles a criagdo do ENLACES que objetiva a construgio de
um Espaco da Educacdo Superior na América Latina e Caribe. Em relagdo a esse ultimo
aspecto, o processo de Bolonha parece constituir-se como um referencial/modelo para a
constru¢do desse espago latino-americano e caribenho. Em relagdo as novas finalidades
defendidas para as IES, verifica-se uma énfase sobre o atendimento das demandas geradas
pelos problemas enfrentados pelos paises periféricos e agravados com o atual estdgio da

acumulagdo flexivel do capital. Enquanto que na Unido Europeia a perspectiva dos paises



51

dominantes passa pela dtica da educagdo superior como estratégia de competitividade global.

Lanz, Fergunsson, Marcuzzi concluem que a

universidad latinoamericana y caribefia parece estar ausente del conflicto
entre dar respuesta a las necesidades de competitividad que la
Mundializacion/Globalizacion nos plantea, y atender simultaneamente las
urgentes necesidades de la exclusion social, econdmica, politica y el
deterioro ambiental. (2006, p.111)

E importante ressaltar que os efeitos da globalizagdo nio recaem somente sobre os
modos de producdo, mas atingem também a socializa¢@o e o uso do conhecimento produzido.
Dias Sobrinho afirma que a metade do Produto Interno Bruto (PIB) dos paises mais ricos esta
sedimentada em conhecimento e como a “produgdo ¢ o dominio dos conhecimentos
dependem de solidas estruturas e pesados investimentos, ¢ muito provavel que as distancias
entre paises pobres e ricos tendam a aumentar bastante e cada vez mais rapidamente” (2005b,
p.169). Nesse cenario, os paises periféricos, ao desenvolverem trabalhos cientificos sob a
forma de projetos interconectados em redes transnacionais € ao conviver, a0 mesmo tempo,
com a evasdo significativa de pesquisadores altamente qualificados para os paises dominantes
possuem desafios expressivos a serem enfrentados. Segundo Dias Sobrinho, a América Latina
participa “somente com cerca de 3,5% da produgdo da ciéncia mundial, além de privar-se de
bons pesquisadores, ainda acaba transferindo aos paises ricos os beneficios de cerca de vinte

anos de investimentos na formagdo de cada cientista” (2005b, p. 170).

1.1.3 Cenario da educacio superior no Brasil: reforma a partir dos anos de 1990

O Brasil criou oficialmente suas primeiras universidades somente na década de
1920, o que representou, para esse campo, um instigante descompasso com os demais paises,
inclusive os do continente sul-americano®*. Anterior a essa data, 0 ensino superior ocorria em
seminarios, conventos e escolas isoladas com a finalidade profissionalizante, para atender as
necessidades da burocracia estatal e das elites que concentravam o poder econdmico, politico
e cultural no pais. A primeira instituicio que assumiu duradouramente o status de
universidade foi a Universidade do Rio de Janeiro em 1920. Somente em 1934 com a

Universidade de Sdo Paulo (USP) e, em 1935, com a Universidade do Distrito Federal (UDF),

*De acordo com Fanelli, “a porcentagem de populagio adulta com 15 anos ou mais de educagio nos paises da
América Latina varia entre 20% e 16% na Argentina, no Panama e no Chile, até uma baixa porcentagem de 10%
no Paraguai, El Salvador (9,7%), Brasil {8,2%} e Honduras (4,5%).” (2009, p. 83). Ao mesmo tempo, ainda
segunda a autora, o Brasil e o0 México s@o os paises em que a pos-graduacdo estd mais desenvolvida na América
Latina.
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surgiram no pais, ainda que de forma parcial, os tragos do modelo universitario humboldtiano
(SGUISSARDI, 2006b). Foi no periodo da Republica populista (1954-1964) que ocorreu a
criagdo de grande parte das universidades federais brasileiras, que buscou seguir o modelo da
modernizacdo do sistema da educacdo superior norte-americana, apesar de ter-se constituido,
a partir da reunido e federaliza¢do de faculdades estaduais ou privadas existentes. Durante a
ditadura militar (1964-1982), apesar das sérias consequéncias que teve sobre a vida
académica, foi o periodo em que o processo “tardio de formagdo da universidade brasileira
recebeu maior impulso” (CUNHA, 2000, p.178) e, a partir do esgotamento desse regime, com
os movimentos pela democratizacdo do pais, surgem, na década de 1980, novos debates sobre
os rumos da universidade publica. Urgia naquele momento, a discussdo do papel da
universidade no processo de democratizagdo. O cendrio da educacdo superior a partir da
década de 1980 caracterizou-se pela privatizagdo e fragmentagdo institucional, com as
universidades publicas demonstrando heterogeneidade em relagdo ao tamanho e a qualidade
do trabalho académico. A seu lado, a presenca de institui¢des de pequeno porte, geralmente
privadas e de qualidade duvidosa, que conferem diplomas com o mesmo valor legal que as
universidades e ndo necessitam articular ensino e pesquisa®’.

No contexto da crise e da reestruturacdo do Estado brasileiro, fenomenos
diretamente relacionados com a crise do Estado do Bem Estar Social e com a transformacao
da base econdmica no cendrio mundial que passa por um processo de transicdo do regime
fordista para o regime de acumulacdo flexivel*®, ocorreram na década de 1990, o processo de
ajustamento do projeto politico brasileiro a nova ordem mundial, e dentre elas, a nova reforma
da educacdo superior, tendo por base a reducdo da esfera publica pelo viés privatista que
introduz um processo de mercadorizacdo do espaco estatal ou publico. As reformas estruturais
e fiscais iniciadas pelos paises periféricos foram guiadas pelos organismos multilaterais (FMI,
BIRD/Banco Mundial, dentre outros), a partir da década de 1980 e, principalmente, na década
de 1990, por meio da liberalizacdo da economia (Consenso de Washington). Enfatizou-se nas
reformas o papel preponderante do mercado para a alocac¢do de recursos e a diminui¢do do

papel do Estado.

“De acordo com o Resumo Técnico do Censo da Educagdo Superior de 2007 (INEP-2009), o pais possui
segundo a Organizagdo Académica, 1.829 faculdades privadas e 96 de universidades publicas.

0 fordismo é caracterizado pela subordina¢io do trabalhador a maquina, pela retirada da sua capacidade de
decisdo, pela diminuigio radical dos custos de supervisdo. A acumulacdo flexivel evidencia as novas exigéncias
da expansdo do capital por meio da flexibilizagdo dos processos de trabalhos, dos mercados, dos produtos e dos
padrdes de consumo. Segundo Harvey caracteriza-se “pelo surgimento de setores de produgdo inteiramente
novos, novas maneiras de fornecimento de servigos financeiros, novos mercados e, sobretudo, taxas altamente
intensificadas de inovagdo comercial, tecnoldgica e organizacional” (2006, p. 140).
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Nesse cenario, Fernando Henrique Cardoso (1995-2002) iniciou o movimento de
reforma do Estado brasileiro e da educagdo superior. As reformas nesse nivel de ensino
seguiram a tonica reformista em ambito global, como: diferenciacdo das IES; ampliacdo das
institui¢des privadas; incentivos a fontes alternativas de financiamento para instituicdes
publicas bem como a mudanga na fungdo do Estado no tocante que a educagdo superior,
passando “de agente de um processo integral a agente apenas regulador e controlador
(AMARAL, 2003). O governo de Luis Inacio Lula da Silva (2003-2008)" vem demonstrando
caracteristicas marcadas tanto pela continuidade quanto pela ruptura em relagdo as politicas
educacionais do governo anterior (CARVALHO, 2006b) e tem optado por uma expansdo
desse nivel de ensino com significativo investimento publico, seja através da criagdo de novas
instituigdes federais de ensino superior seja dos programas como ProUni (Programa
Universidade para Todos) e Reuni (Programa de Apoio a Planos de Reestruturagdo e
Expansao das Universidades Federais) apesar de manter os mecanismos de mercado na sua
regulacio”’.

De acordo com Lima, Azevedo e Catani (2008) as reformas implantadas pelas
politicas publicas no Brasil sdo influenciadas por modelos estrangeiros, relatorios teoricos e
por think tanks transnacionais. Por exemplo, a reforma universitaria de 1968 foi influenciada
pelo modelo departamental da universidade norte-americana; as reformas para educacdo
superior na década de 1990 tiveram como parametro teorico, o liberalismo ortodoxo do Banco
Mundial; e nas primeiras décadas do século XXI, o processo de Bolonha vem-se constituindo

em ponto de referéncia.

1.2 Neoliberalismo, Estado, globalizacio e educacio

Para entender a ideologia liberal e neoliberal nas ultimas décadas, faz-se

necessario situa-la historicamente, uma vez que a palavra indica tanto uma ruptura como uma

* O segundo mandato encerra-se no final de 2010.

70 presidente Luis Inacio Lula da Silva é filiado ao Partido dos Trabalhadores (PT). O PT foi fundado em 1980,
a partir da articulagdo de trés movimentos: da afirmacdo dos metaltirgicos do ABC Paulista, do movimento da
Teologia da Libertacdo da Igreja Catolica e do retorno dos anistiados em 1979. Originou-se como uma
alternativa politica mesclando socialismo e democracia. Porém, o sucesso eleitoral do PT em 2002, com Lula da
Silva traduziu-se no sacrificio de negar o seu projeto societario contra-hegemonico, ao construir uma politica de
aliancas que levou a descaracterizag@o de seu programa politico construido coletivamente ao longo dos anos
1980 e 1990 do século XX. Neves explica que, de acordo com a trajetoria politica ideologica do PT e do PSDB
(partido de Fernando Henrique Cardoso), pode-se “depreender que, na atualidade, essas forgas politico-
partidarias ndo mais representam ideologias antagdnicas no cendrio politico nacional; ao contrario, disputam
entre si a direcdo do projeto neoliberal da terceira via. O primeiro, dando maior énfase, por meio de uma
ideologia nacionalista, ao capital produtivo, em especial o setor exportador, e o segundo, cultuando o processo
de internacionalizagdo econdmica e politico-social, sob a direcdo do capital financeiro” (2005, p.115).
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continuidade em relacdo ao liberalismo classico. O liberalismo surgiu como uma ideologia
que visou derrubar o feudalismo e o absolutismo, assentada na defesa da propriedade privada
dos meios de producdo, na competicdo, na concorréncia, no individualismo e na defesa da
liberdade do mercado. Varios fatores proporcionaram o surgimento do liberalismo como, por
exemplo: surgimento das cidades, do empirismo, do racionalismo, da reforma religiosa, dentre
outros. A fase de prosperidade por meio do progresso econdmico e da expansdo comercial do
liberalismo classico findou-se no final de 1920 e inicio dos anos de 1930 do século XX
(ORSO, 2007a). O laissez-faire e a mao invisivel do mercado tdo apregoados pelos liberais
colocaram em xeque o proprio liberalismo e o capitalismo. A saida encontrada nesse
momento de crise foi inspirada pelo liberal Keynes que propds o intervencionismo estatal
como saida para assegurar a continuidade do capitalismo, do liberalismo e do individualismo.
Dai, inicia-se o welfare state ou Estado do Bem Estar Social, apos a Segunda Guerra Mundial.
O Estado passou a assumir uma nova forma de atuacdo neste periodo, garantindo os pré-
requisitos estruturais para a reproducgdo do sistema, como também passou a criar e a reacriar
permanentemente através dos fundos publicos as condi¢des para o processo de acumulagio de
capital. Nesse periodo, o Estado foi ampliado em suas fungdes adotando inumeras politicas
sociais com o objetivo de diminuir os varios problemas sociais originados por esse modelo
econdmico.

A partir do final dos anos 1970 do século XX, esse modelo de acumulacdo entra
novamente em crise48, sendo substituido por um novo modelo, o neoliberal®. Esse
movimento exigiu novas articulagdes entre os espagos publicos e privados. O Estado
interventor passou a ser visto novamente como a causa das mazelas sociais: inflacdo,
corrupgdo, ineficiéncia, desmandos, etc. Inicia-se a defesa da politica econdmica a partir da
soberania do mercado auto-reguldvel nas suas relagdes econdmicas internas e externas. Na
defesa desse novo modelo, o Estado passou a ser demonizado; as empresas estatais passaram

a ser vistas como improdutivas e ineficientes e os servidores publicos como vagabundos; os

*A partir da crise do petroleo nessa década e do deslocamento de corporagdes europeias para outros paises a
procura de melhores condigdes materiais e de remuneragdo para os trabalhadores que “propocionassem o
aumento de seus lucros, os diferentes Estados europeus, especialmente o inglés, entraram em crise fiscal, ndo
conseguindo garantir o nivel de Bem-Estar Social até entdo vigente. Iniciaram-se, assim, reformas do Estado que
significaram uma marcha a ré nesse processo, caracterizando-se, por conseguinte, a chamada crise do Estado do
Bem-Estar Social (AMARAL, 2003, p. 42).

*A crise estrutural do capitalismo agudizada na década de 1970 levou a burguesia internacional a organizar
novas estratégias de enfrentamento da crise, sendo elas, reestrutracdo da esfera produtiva, reordenamento do
papel dos Estados Nacionais e difusio de um novo projeto burgués de sociabilidade. “Estas dimensdes
constituem a base de fundamentacdo do projeto hegemoénico da globalizagdo econdmica e da sociedade da
informagdo difundido pelos sujeitos politicos do capital” (LIMA, 2007, p. 21)
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direitos sociais e trabalhistas como entraves para o progresso’’. A ressignificacio destes
elementos somou na defesa de novas concepcdes, como, a reengenharia, as privatizagdes, a
desregulamentagdo, a flexibilizacdo dos direitos trabalhistas e sociais, enfim, a defesa do
Estado minimo. Inicia-se a afirmacdo do capitalismo de mercado e o surgimento de uma
sociedade de consumo de massas.

O neoliberalismo, expressdo ideoldgica da globalizagdo, concebe as fungdes do
Estado de forma diferenciada do liberalismo classico, que defendia a minimizag@o do papel
do Estado. Os idedlogos do neoliberalismo vao além dessa tese, ao sustentar a necessidade de
o Estado tornar-se também parceiro para a consecucdo dos objetivos do capital. O Consenso
de Washington (1989), defendido pelos organismos transacionais (FMI, Banco Mundial,
OCDE) e pelos paises dominantes, de viés neoliberal, preconizava a diminui¢do da
intervencdo dos Estados a partir da: disciplina or¢amental, reforma fiscal, eliminagdo das
barreiras as trocas internacionais, privatizac¢do, desregulamentacdo, e intervencdo do Estado
(BARROSO, 2005). Iniciou-se o processo de deslocamento do projeto do desenvolvimento
nacional, conduzido pelo Estado-nagdo mediante o seu mercado nacional, para o projeto
transnacional dependente da regulacdo do mercado global, mediante o gerencialismo global
(global managerialism). Ainda nos anos de 1980 e, sobretudo, nos anos de 1990, a cartilha
defendida pelo Consenso de Washington demonstrou sinais de saturacdo’’ (BARROSO,
2005). Com novas possibilidades para a reprodu¢do do capital, o Banco Mundial passou a
justificar a atuag¢do do Estado por meio da chamada boa governagdo, em que as instituigdes
reguladoras do mercado deveriam estar fora do alcance dos governos; por meio da criacdo de
um conjunto de institui¢des para propiciar programas de ajustamento estrutural; e por meio do
novo direcionamento dos governos nacionais de proporcionadores para reguladores (DALE,
2005). O mesmo autor ainda argumenta que atualmente vivemos o Consenso de Washington

Alargado™, a partir da nova governagio de

tipo empresarial, anticorrup¢do, mercados de trabalhos flexiveis, acordos
com a Organizagdo Mundial do Trabalho, codigos e padrdes financeiros,
prudéncia na abertura de contas de capital, independéncia dos bancos
centrais/medidas relativas a inflag@o, redes de apoio social, medidas para
reducdo da pobreza (DALE, 2005, p. 58).

A flexibilizagdo na oferta do ensino superior implementada no Brasil mediante as reformas nesse nivel de
ensino na década de 1990 e inicio dos anos 2000 sustentou-se ideologicamente com a constru¢do do consenso da
ineficiéncia e ineficacia dos servigos publicos em geral.

*'De acordo com Barroso, as receitas do Consenso de Washington “comegam a ser postas em causa com as
experiéncias dolorosas dos paises europeus do ‘antigo bloco de leste’ ou dos ‘tigres’ asidticos ou das ‘economias
emergentes’ da América Latina. E nesse contexto que se comega a assistir a uma redefinicdo das relagdes entre
economia e politica no quadro dos processos de desenvolvimento em geral” ((2005, p.743).

*2Conferir Santos (2005), que também defende que o atual periodo é designado de pos-Consenso de Washington.
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E importante ressaltar que as modifica¢des na atuagio do Estado frente as
exigéncias econOmicas e sociais recentes estdo relacionadas a passagem da fase do
capitalismo “competitivo liberal (em que o papel do Estado se limitava a criar algumas
condi¢des gerais para o funcionamento da economia) para a fase do capitalismo monopolista
(em que as fungdes do Estado passam a estender-se mais directamente a produgdo)”
(AFONSO, 1999a, p.136).

As viarias fei¢cdes defendidas pelo liberalismo para salvaguardar o capitalismo
demonstram que a historia deste modo de producdo ¢ a historia das suas reestruturagdes.

Nesse processo, o Estado vem evidenciando sua importancia fundamental na defesa da

propriedade e do capital, ora intervindo mais, ora menos. Assim, pode-se afirmar que o

liberalismo constitui a ideologia que justifica e racionaliza os interesses do
capital servindo, dessa maneira, de sustentagdo e organizagdo das sociedades
capitalistas. O neocapitalismo, bem como o neoliberalismo, ¢ expressdo
ideologica de tais sociedades em etapas diferentes da organizacdo da
producdo material. Assim, se o liberalismo também chamado classico
correspondeu a expressio ideologica necessaria do capitalismo em sua etapa
concorrencial, o neocapitalismo correspondeu a etapa do capitalismo
monopolista, e o neoliberalismo corresponde a etapa de desenvolvimento do
capitalismo no processo de globalizacdo. O liberalismo é, no entanto, em
qualquer de suas derivagdes, expressdo historicamente necessaria do
capitalismo (Warde, apud ALVES, 2007, p. 89).

Para entender a relacdo contraditdria entre o publico e o privado nesse modo de
produg¢do, torna-se necessaria a contextualizacdo das crises do capitalismo que propiciaram
novas formas de configuracdo do poder politico e do Estado, inaugurando novas relagdes
entre Estado e sociedade que possibilitaram maior ou menor concessdo aos direitos sociais.
Dai, o Estado capitalista, o poder politico, a cidadania e a educag@o apresentam-se sob formas

histéricas diferentes no processo civilizatorio burgués” (SILVA JUNIOR, 2007b, p.159).

1.3 O Estado frente ao processo de globalizacao

Nas trés ultimas décadas do século XX intensificaram-se profundamente as
relagdes transnacionais por meio da globalizagdo dos processos produtivos e das
transferéncias financeiras; dos meios de comunicagdo que disseminam imagens e
informagdes; do deslocamento em massa de pessoas; e da significativa constituicdo de

organizagdes supranacionais, de ambito regional e global, bem como governamentais ¢ nio-
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governamentais (SANTOS, 2005). Porém, esse processo ndo ocorre de forma linear e
homogénea™. O termo globalizacdo expressa a crescente interdependéncia mundial nos
planos econdmico, politico e cultural®. Esse novo dinamismo constitui-se de um novo campo
de disputa por hegemonia entre diversos atores ¢ organismos dos paises dominantes, paises
semi-periféricos, periféricos e vem permitindo gerar profundas transformacdes economicas e
politicas em escala planetaria. Segundo Santos, a economia mundial nesse novo cenario

passou a s€ assumir como uma:

economia dominada pelo sistema financeiro e pelo investimento a escala
global; processos de produgdo flexiveis e multilocais; baixos custos de
transporte; revolugdo nas tecnologias de informacdo e de comunicagio;
desregulagdo das economias mnacionais; preeminéncia das agéncias
financeiras multilaterais; emergéncia de trés grandes capitalismos
transnacionais: o americano, baseado nos EUA e nas rela¢des privilegiadas
deste pais com o Canad4, o México e América Latina; o japonés, baseado no
Japdo e nas suas relagdes privilegiadas com os quatro pequenos tigres € com
o resto da Asia; e o europeu, baseado na Unifo Europeia e nas relagdes
privilegiadas desta com a Europa do Leste ¢ com o Norte de Africa (2005,

p-35).

Estas significativas transformacdes globais ocorrem mediante a naturalizagdo do
consenso hegemonico neoliberal forjado pelos paises dominantes de que o tinico modelo de
desenvolvimento possivel é o orientado para e pelo mercado, fato que vem exigindo
mudangas estruturais e politicas de ajustamento macroecondmicas por parte dos Estados para

coadunar-se as novas regras do mercado mundial, segundo as quais

deve ser dada prioridade a economia de exportagdo; as politicas monetarias ¢
fiscais devem ser orientadas para a redugdo da inflagdo e da divida publica e

»Santos (2005) afirma que globalizagdo ¢ constituida de conjuntos diferenciados de relagdes sociais que
originam diferentes fendmenos. Assim, ndo existe uma unica globaliza¢do, mas globalizagdes. A globalizacdo
hegemonica é resultado das decisdes dos Estados nacionais. O autor também diferencia globalizagdo hegemonica
e contra-hegemonica. Lima (2007) também ressalta que o sentido politico que é dado a globalizagdo economica
“como processo de integragdo mundial, omite que a globalizagdo articula um processo de unificagdo-
hierarquizacdo, atravessado pela contradicdo gerada pelo apronfundamento das desigualdades econdmicas que
constituem as relagdes sociais na atualidade. A arquitetura da mundializagdo do capital tem por objetivo
principalmente permitir a valorizacdo, em escala internacional, de um capital de investimento financeiro
constituido por uma profunda hierarquizagdo politica e econdmica, ordenada em torno de trés pdlos da triade
(Estados Unidos, Europa Ocidental e Japdo)” (2007, p. 41-42).

*'Dale alerta que a globalizagio “é frequentemente considerada como representando um inelutavel progresso no
sentido da homogeneidade cultural, como um conjunto de for¢as que estfo a tornar os estados-nagdo obsoletos e
que pode resultar em algo parecido com uma politica mundial, e como reflectindo o crescimento irrestivel da
tecnologia da informagdo” (2001, p.134). Lima também ressalta que a globalizagdo econdmica ndo alcanga a
“homogeneizagdo do espago, porque a acumulagdo do capital ocorre em ritmos desiguais de tempo e realiza-se
por meio das profundas desigualdades de concentragdo da producdo e do consumo da estrutura técnico-produtiva
em determinadas regides e paises, em detrimento de outras areas do espaco mundial. Ou seja, no espaco
convivem tempos desiguais e estruturas técnicas diferenciadas. As inovagdes tecnoldgicas ndo alcangam todos os
paises e regides, apenas aqueles de interesse do capital” (2007, p. 184).
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para vigilancia sobre a balanga de pagamentos; os direitos de propriedade
privada devem ser claros e inviolaveis; o sector empresarial do Estado deve
ser privatizado; a tomada de decis@o privada, apoiada por pregos estaveis,
deve ditar os padrdes nacionais de especializag¢do, a mobilidade dos recursos,
dos investimentos e dos lucros; a regulagdo estatal da economia deve ser
minima; deve reduzir-se o peso das politicas sociais no orgamento do
Estado, reduzindo o montante das transferéncias sociais, eliminando a sua
universalidade, e transformando-as em meras medidas compensatdrias em
relacdo aos estratos sociais inequivocadamente vulnerabilizados pela
actuagdo do mercado (SANTOS, 2005, p. 35).

A globalizagdo politica vem impondo novas relagdes de poder mediante novas
articulagdes entre fronteiras e praticas transnacionais. O Estado-na¢do perde o seu monopolio
na regulagdo das fung¢des econdmica, social e politica, ganhando importancia a sociedade civil
e a presenca decisiva das agéncias financeiras e dos diversos atores transacionais, como as
grandes empresas multinacionais. Santos cita Jessop para explicar trés tendéncias de

transformag¢do do poder do Estado no cenario da Europa e da América do Norte que sao:

a desnacionalizagcdo do Estado, um certo esvaziamento do aparelho do
Estado nacional que decorre do facto de as velhas e novas capacidades do
Estado estarem a ser reorganizadas, tanto territorial como funcionalmente,
aos niveis subnacional e supranacional. [...] A des-estatizacdo dos regimes
politicos reflectida na transicdo do conceito de governo (government) para o
de governacdo (governance), ou seja, de um modelo de regulagdo social e
econdmica assente no papel central do Estado para um outro assente em
parcerias e outras formas de associag@o entre organizagdes governamentais,
para-governamentais e ndo-governamentais, nas quais o aparelho de Estado
tem apenas tarefas de coordenagdo [...]. Internacionaliza¢do do Estado
nacional expressa no aumento do impacto estratégico do contexto
internacional na actuacdo do Estado, o que pode envolver a expansdo do
campo de ac¢do do Estado nacional sempre que for necessario adequar as
condi¢des internas as exigéncias extra-territoriais ou transnacionais (Jessop
apud SANTOS, 2005, p. 44).

Sobre a passagem da economia internacional para a global, Stoer cita Cox para

explicar que na

economia internacional, os Estados mantinham um grau importante de
controlo sobre as suas economias nacionais ¢ podiam regular a sua relagéo
com a economia mundial exterior [...]. Na economia global emergente, esta
capacidade autébnoma dos Estados tem sido reduzida para todos os Estados,
embora em maior grau para alguns. Os Estados sdo, pouco a pouco,
reduzidos ao papel de ajustar as economias nacionais as dindmicas da
economia global desregulada (2002, p. 35).
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O processo de globalizagio ¢ um ato politico forjado pelos Estados-nagio
dominantes como a saida para continuar o processo de acumulacdo na atual etapa do
capitalismo. Nessa trajetoria, os Estados vém cedendo parte da sua autonomia ou soberania
visando a defesa dos seus proprios interesses, buscando proteger-se dos efeitos negativos da
globalizagdo, e a0 mesmo tempo, usufruir das suas vantagens (SANTOS, 2005). Assim,
passam a tornar-se protagonistas, as organizag¢des internacionais, como por exemplo,
Organizagdo para a Cooperagdo e Desenvolvimento Economico (OCDE), Organizagdo das
Nag¢des Unidas (ONU), Banco Mundial (BM), Fundo Monetario Internacional (FMI),
Organizagdo Mundial do Comércio (OMC), bem como as organiza¢des regionais, UE,
Associagdo Norte Americana de Comércio Livre (NAFTA), Féorum de Cooperacio
Econdmica da Asia-Pacifico (APEC), dentre outros. Nesse novo desenho, as organizagdes
regionais atuam como atores supranacionais mediante os acordos multilaterais entre os
Estados-nagdo possibilitando a mediagdo dos avancos da globalizacdo e dos seus efeitos para
os paises membros.

Estd em curso a naturalizacdo de medidas de ajuste ditadas pelos paises
dominantes, guiadas pela liberalizagdo, privatizacdo, desregulamenta¢do da economia,
conten¢do de gastos nas politicas sociais, promo¢do da mobilidade de capitais que vem
impondo a submissdo do Estado frente ao capital global, mas a0 mesmo tempo, vem
mostrando também sua capacidade de reestruturagdo ao permitir-se uma destruicdo
institucional seletiva, uma vez que “a concepg¢do neoliberal da governagdo global é o
complemento dessa destruicdo selectiva” (PUREZA, 2005, p. 240). Ao retrair-se, o Estado
“tem de intervir para deixar de intervir, ou seja, tem de regular a sua prépria desregulacdo”
(SANTOS, 2005, p. 45). Dale também argumenta que os “mercados sdo inteiramente
dependentes de uma série de condigdes que s6 podem ser proporcionadas pelo Estado como o
detentor do monopdlio do controlo e sangdes legais” (2001, p.112).

A Unido Europeia pode ser considerada um Estado transnacional (AZEVEDO,
2006) constituindo-se em um singular processo da redu¢do do poder e da autonomia dos
Estados-na¢do na regulacdo das atividades econdmicas e sociais ao criar o0 mercado comum
para a livre circulagdo de servigos, de capitais, de trabalhadores e do estabelecimento das

empresas, antecipando inclusive, de certa forma as tendéncias globalizadoras™. No caso do

55 . o « . . ,
Pode-se afirmar que importancia da UE “como entidade reguladora resulta dos seus poderes irem para além



60

Processo de Bolonha pode-se afirmar que ¢ uma politica publica transnacional

dirigida, em ultima instancia, por um meta-Estado, que ¢ a Unido Europeia,
com vistas a regular um meta-campo social, o campo universitario cientifico
europeu, que, a exemplo de qualquer outro campo social, caracteriza-se por
ser um espago estruturado de posigdes, cujos autores, permanentemente,
travam relagdes, fazem aliancas ¢ lutam entre si, bem como se relacionam
com atores externos que, apesar da autonomia universitaria, sdo capazes de
interferir no arranjo espacial desse mesmo campo (AZEVEDO, 2006,
p-176).

Nesse cenario das novas relagdes de poder naturaliza-se a chamada governagdo
global como um conceito neutro no discurso dos idedlogos neoliberais e que se concretiza na
afirmacao de redes internacionais entre governos, organizagdes internacionais, atores privados
e organizacdes ndo-governamentais transnacionais (PUREZA, 2005)°®. A reconfigurac¢io do
Estado nesse processo vem exigindo novas formas de atuag@o das suas tradicionais fungdes de
regulacdo, de integragdo, de coesdo e de controle social, uma vez que passa a integrar-se em
redes como também passa a assumir o papel de articulador e mediador, tanto no nivel
subnacional como no supranacional. Assim, a internacionaliza¢do “¢ um modo de reorganizar
e relancar o poder do Estado - e ndo necessariamente um afastamento do Estado” (Wendt,
apud PUREZA, 2002, p. 102), uma vez que o processo de globalizagdo vem acirrando a
competitividade entre os Estados nacionais pela busca de hegemonia. Nessa redefinicdo de
poderes, a Unido Europeia vem buscando ser referéncia mundial em termos de boas praticas

para governancia®’. Ainda sobre os novos papéis assumidos pelo Estado, Seixas (2001) e Dale

dos que qualquer outra organizagdo internacional, uma vez que pode produzir legislagcdo aplicavel no interior dos
Estados-membros sem necessidade de negociagdo ou intervengdo posterior por parte destes. O direito
comunitario representa hoje um dos mais significativos regimes estabelecidos para gerir areas de acgdo
transnacional. Os Estados deixam, assim, de constituir os unicos centros de poder politico dentro dos limites do
seu territorio” (GONCALVES, 2005, p. 341). A mesma autora chama a atengdo para que na constru¢do da UE
“as liberdades e direitos civis e politicos, nucleo fundamental da cidadania no Estado liberal-democratico, e os
direitos sociais e economicos construidos por um Estado social tendencialmente intervencionista, foram
excluidos da esfera propria de intervengdo de uma organizagdo cuja dindmica evolutiva se tem baseado, antes de
mais, nos principios da livre troca e da concorréncia” (2005, p. 343).

>0 autor chama a atengdo para a pretensa neutralidade politica do conceito de governagdo global e seu
distanciamento em relagdo ao conceito tradicional de governo que tem sido utilizado como suportes de uma
representacdo da governacdo global adequada a minimalizagdo dos entraves regulatorios a globalizagdo
neoliberal. Vem sendo utilizados dois argumentos retéricos no esvaziamento politico da governag@o. A primeira
oculta os déficits institucionais do sistema internacional enfatizando o novo papel da governagdo em rede
mediante as parcerias do setor publico, do privado e do terceiro setor, e o segundo argumento apresenta
indiferenciadamente os atores ndo govenamentais como suportes de dindmicas de governagdo global (PUREZA,
2005).

*"De acordo com os documentos produzidos no dmbito da UE define-se governanca como um “conjunto de
regras, processos e praticas que dizem respeito a qualidade do exercicio do poder a nivel europeu,
essencialmente no que se refere a responsabilidade, transparéncia, coeréncia, eficiéncia e eficacia (p. 8). [...] O
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(2005) utilizam a expressdo esvaziamento do Estado para expressar que um conjunto de suas
tradicionais responsabilidades e poderes foram direcionados ou transferidos para o plano
supranacional, plano subnacional e para a sociedade civil. Dale cita Jessop para descrever as

mudangas nas suas fungdes no tocante a regulacio social ao verificar que o

Estado (em que se contava com o estado/sector publico como fornecedor ¢
financiador dos servigos publicos que ndo eram transaccionaveis), Nacional
(baseado no pressuposto de uma economia nacional), Providéncia
(responsabilidade do estado por assegurar a redistribuicdo dos bens
econdmicos), Keynesiano (interven¢do do estado nas economias nacionais
através do controlo, em particular, dos niveis de procura) para o regime
(assinalando que o estado era apenas parte do aparelho através do qual se
organizavam as sociedades e se forneciam os servigos), Pds-nacional
(apontando para uma economia transnacional, em que o papel e dimensio
das economias fica muito diminuido), Trabalho voluntario (responsabilidade
individualizada pela previdéncia, com uma rede de suporte residual),
Schumteriano (o estado proporcionando condi¢des e apoios minimos a
economia, em vez de intervir directamente) (Jessop apud DALE, 2005,

p.55).

As novas formas de atuagdo do Estado vém sendo legitimadas pela chamada boa

governacédo™®. Dale (2005) explica trés conceitos que passam a destacar-se nesse processo: o

primeiro passo da Unifo devera consistir em assegurar o €xito da reforma da governanca a nivel interno, por
forma a salientar a necessidade de mudanca a nivel internacional. Os objectivos de paz, crescimento, emprego
e justica social prosseguidos na Unido deverdo também ser promovidos no exterior, para que possam ser
efectivamente alcangados tanto a nivel europeu como a nivel global. Assim, dar-se-a resposta as expectativas dos
cidaddos, no sentido de uma Unido forte na cena mundial. O éxito obtido na ac¢do internacional reforca a
identidade europeia e a importancia dos valores partilhados na Unido. (p. 30) [...] Ao ter mais em consideragio a
dimens@o global, a Unido reforgard a sua posi¢cdo nas negociacdes multilaterais. Devera ter por objectivo
melhorar a eficécia e a legitimidade do processo global de decisdo, contribuindo para modernizar e reformar as
instituicdes internacionais e multilaterais a médio e a longo prazo. O objectivo devera consistir em reforgar a
eficacia e os poderes de controlo de aplicacdo da regulamentag@o por parte das instituicdes multilaterais. A curto
prazo, a Unifo devera criar parcerias com outros paises, por forma a promover uma maior cooperagdo e
coeréncia entre as actividades das organizagdes internacionais existentes ¢ aumentar a sua transparéncia
(p-30-31). [...] A acg@o internacional deverad ser complementada por novos instrumentos. Muitas das ideias
apresentadas no presente Livro Branco poderdo ser testadas a nivel global, nomeadamente o controlo colegial
dos progressos alcancados na prossecugdo dos objectivos acordados a nivel internacional ou o desenvolvimento
de solugdes co-regulamentares para abordar aspectos da nova economia. Tal como na Unido, estas abordagens
deverdo complementar elementos validos do direito publico internacional, nomeadamente a Organizagdo
Mundial do Comércio e o Tribunal Internacional de Justiga. (p. 31). As propostas para a boa governagdo,
segundo livro Branco da Comissdo Europeia de 2001 sdo: estruturar a relagdo entre a Unido Europeia e a
sociedade civil; promover uma maior utilizagdo das competéncias e da experiéncia pratica dos protagonistas
regionais e locais; reforgar a confianga do publico na forma como os dirigentes politicos utilizam os pareceres
dos peritos; apoiar uma defini¢cdo mais clara dos objetivos politicos da Unido Europeia e melhorar a eficicia das
politicas comunitarias; estabelecer as condi¢des da criagdo de agéncias europeias de regulamentagao; redefinir as
atribuigdes e responsabilidades de cada institui¢do” (grifos originais). Comissdo das Comunidades Européias.
Governanga européia: um livro branco, 2001. Disponivel em: http://eur-
lex.europa.eu/LexUriServ/site/pt/com/2001/com2001_0428pt01.pdf.

*Lima explica que o conceito de governagdo ou governanga tem significado a “capacidade reguladora que
articula a esfera estatal e a esfera privada (base de fundamentagdo do conceito publico ndo-estatal) em dmbito
nacional e internacional. Na atualidade, ¢ fundamental a constru¢do de uma agenda que busque a reforma das
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primeiro, como um meio de coordenagdo alternativo ao Estado e ao mercado, aproximando-se
da sociedade civil e das redes’’; o segundo, como uma reacdo técnica aos problemas da
administracdo publica tradicional mediante a aplica¢do de uma nova administra¢do publica no
ambito nacional, de uma governagdo supranacional, e da boa governa¢do. Emergem no campo
da educacdo novos padrdes de governagdo mediante as dimensdes: de atividades
(financiamento, fornecimento, regulagdo, propriedade); de formas sociais de coordenagdo
social (estado, mercado, comunidade, agregado doméstico) e de escala (supranacional,
nacional e subnacional) (Dale apud ANTUNES, 2006). Nesse processo, a busca pela
resolucdo dos problemas dos sistemas nacionais de educagdo passa, nesse novo desenho, a
estar diretamente relacionada com a nova (des)ordem global. No contexto da Europa, a
emergéncia do Estado em rede vem significando uma nova forma de regulagdo em que o
surgimento de um “estado que assume a tarefa de se tornar capaz de providenciar as
condi¢des necessarias para o desenvolvimento de uma politica social que se baseie ela propria
na capacidade dos cidaddos de lidarem com as possibilidades e os riscos inerentes ao
capitalismo flexivel” (MAGALHAES; STOER, 2005, p. 48).

Estd em curso uma transformacdo estrutural nas relagdes de produgio, nas
relagcdes de poder e nas relagdes entre as pessoas, denominada “Capitalismo Informacional”.

Nesse novo cenario, no que diz respeito as relagdes de producao,

a flexibilidade tornou-se o objectivo da “empresa em rede”; quando as
relagdes de poder, a principal transformagdo concerne a crise do Estado-
nagdo como entidade soberana [...]. A autoridade e a legitimidade do Estado
foram postas em causa, pois a mundializa¢do do capital e a descentralizagdo
da autoridade para os niveis regional e local engendram uma nova geometria
do poder e uma nova forma de Estado - o Estado em rede (FERREIRA,
2006, p. 24).

A reconfiguracdo do capitalismo conhecida por globalizagdo econdémica e

fun¢des e do tamanho do Estado e da relacdo estabelecida entre o Estado e a sociedade civil para garantir a
governanga” (2007, p. 63).

*As redes constituem em organiza¢des quase-governamentais que se relacionam mediante contratos, aliangas,
parcerias, consorcios, dentre outros, com as institui¢des do setor publico ou ndo. As redes vém tornando-se um
modelo de governagdo para a educacdo. O desenvolvimento desse tipo de parcerias no campo da educagio tem
sido defendido pelos organismos OCDE, UNESCO, BM. No contexto da agenda neoliberal, as redes vém sendo
utilizadas como elemento estratégico e enfrentam varios riscos, como: apropriacdo ideologica e utilizacdo
instrumental das redes educativas por interesses externos, o desenvolvimento de assimetrias internas
(centralizacdo e distribuicdo assimétrica do poder); a burocratizacdo da pedagogia; a centralizagdo das redes
(exclusdo de pontos de vistas alternativos); o déficit democratico da governacdo em rede (silenciamento de
vozes dissonantes) (LIMA, 2006).
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sociedade da informacdo® vem impactando expressivamente a reforma politica educacional
em curso nos paises periféricos, principalmente para o ensino superior, justificada pela
necessidade desses paises de readequar-se as novas mudangas. A educag@o escolar nos paises

periféricos vem constituindo-se como uma

politica internacional de seguranca do capital; como promissora area de
investimentos para o capital em crise em sua incessante busca por novos
mercados e novos campos de exploragdo lucrativa; e como importante
estratégia de difusdo da concepg@o de mundo burguesa (Lima, 2007, p. 22).

Difunde-se um consenso da ressignificacdo do espago mediante a presenca da
denominada “aldeia global”, da inevitabilidade do uso das Tecnologias da Informacdo e da
Comunicag¢do (TIC) no cendrio da globalizacdo e da sociedade da informacdo e o acesso de
todos a todas mercadorias, inclusive das TIC em tempo real®’. Sobre as TIC’s deve-se

compreendé-las como

ferramentas produzidas e apropriadas socialmente, uma vez que as novas
tecnologias incorporam e disseminam discursos sociais e politicos, cuja
analise e interpretagdo ndo sdo uniformes ou padronizados, o que exige
métodos de analise e criticas capazes de articular sua inser¢do na economia
politica e nas relacdes sociais em que sdo criadas, veiculadas e recebidas.
Pensar o papel das novas tecnologias, nesse contexto, implica romper com a
mistica que acentua o papel das tecnologias da informagdo e da comunicagdo

“Dourado (2008) explica que é nesse contexto de mudangas sociais aprofundadas pela crescente diferenciagio
dos “ambientes geopoliticos e por expressivo e desigual avanco tecnoldgico que se efetivam alteragdes no
mundo do trabalho e da produgdo, as quais, por seu turno, redimensionam as esferas da atividade humana.
Estabelece-se, portanto, um espago contraditorio, em que se generalizam e desenvolvem tecnologias favoraveis a
integragdo e, parodoxalmente, a novas formas de inclusdo dependente. Tal processo ndo ¢ resultante, em si
mesmo, do avango tecnoldgico, mas sim das novas formas de acomodag@o historica do modo de producdo
capitalista que alteram as forgas de sociabilidade e, consequentemente, a relacdo entre as forgas sociais, que, sob
a hegemonia do ethos privado, sofrem a influéncia das tecnologias eletronicas, informaticas e cibernéticas”
(2008, p. 893).

®'As TIC englobam a informatica, microeletrénica, telecomunicagdes, ciéncias da computagdo, engenharia de
sistemas e de software e “criam a imagem de uma nova sociedade, uma sociedade pos-capitalista, o capitalismo
da informacdo ou sociedade da informagdo, sociedade em rede ou sociedade informacional. [...] A imagem
construida sobre a sociedade da informacdo constitui-se em uma estratégia politica e econdmica fundamental, no
sentido de garantir a producdo centralizada das novas tecnologias nos paises centrais e a compra e adaptacio de
tecnologia pelos paises periféricos. A utilizagdo das inovagdes tecnoldgicas na industria, no sistema financeiro e
na informatizagdo da educacdo garante a constitui¢do de variados campos de exploragdo lucrativa para o capital
em crise” (LIMA, 2007, p. 41-42). Dourado também explica que “as novas tecnologias ndo se apresentam como
simples veiculos da ideologia dominante ou ferramentas de entretenimento puro e inocente. Ao contrario, ¢é
fundamental compreendé-las como ferramentas produzidas e apropriadas socialmente, uma vez que as novas
tecnologias incorporam e disseminam discursos sociais e politicos, cuja andlise e interpretacdo ndo s@o
uniformes ou padronizadas, o que exige métodos de andlise e criticas capazes de articular sua insercdo na
economia politica e nas relacdes sociais em que sdo criadas, veiculas e recebidas. Pensar o papel das novas
tecnologias, nesse contexto, implica romper com a mistica que acentua o papel das tecnologias da informagéo e
comunicagdo (TIC) como protagonistas sociais, remetendo ao necessario desvelamento do Estado em sentido
amplo, entendido como espaco de luta politica e expressdo da condensagdo de forgas entre sociedade civil e
politica, e de sua materializagdo no campo das politicas engendradas e materializadas pelo Estado na sociedade”
(2002, p. 238).
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(TIC) como protagonistas sociais, remetendo ao necessario desvelamento do
Estado em sentido amplo, entendido como espaco de luta politica e
expressdo da condensacdo de forgas entre sociedade civil e politica, e de sua
materializagdo no campo das politicas engendradas e materializadas pelo
Estado na sociedade (DOURADO, 2008, p, 905).

Apesar da pesquisa ser uma finalidade tradicional intrinseca da universidade e
esta atividade ter fundamentalmente um carater internacional para possibilitar o avanco do
saber, a internacionaliza¢do da educagdo superior, vem seguindo uma outra logica, e avanga
sobretudo no sentido do ensino estar desarticulado da pesquisa, submetendo-se a estratégia da
competitividade. Portanto, nesse novo desenho no campo da educagdo superior incorporam-se
a vida académica comportamentos de mercado que vém sendo designados como capitalismo
académico ou universidades empresariais®. No cenario da redugdo de financiamento
publico® para as universidades e das novas prioridades dos or¢amentos estatais para as areas
consideradas estratégicas para a competi¢do global, naturalizam-se a mercantilizacdo do
conhecimento expressa na importancia “crescente concedida a inovagdo tecnoldgica e a
tecnociéncia e a propriedade intelectual ou posse de patentes” (SEIXAS, 2001, p. 213). Sobre
o patenteamento do conhecimento, Santos nos alerta que essa nova dindmica nas
universidades tende a bloquear “a colegialidade dos processos de pesquisa e a discussdo livre
e aberta dos resultados. [...] Pde em causa o proprio avango da ciéncia, para além de provocar
uma distor¢do fatal nas prioridades da pesquisa” (2004, p. 89). A
internacionalizagcdo/comercializa¢do da educacdo superior mediante a expansao dos mercados
educacionais e das pressdes para eliminacdo de barreiras ao comércio de servigos pode
viabilizar a exportagdo de programas de educag@o superior dos paises hegemonicos para os
paises periféricos, bem como o “fornecimento de consultorias e a formagdo de parcerias para
financiamento de pesquisas, criando a ‘educa¢@o transnacional’, base de sustentagcdo das
propostas da OMC: a educagdo como servico” (LIMA, 2007, p. 185). Portanto, o AGCS nao
se constitui em um acordo neutro. Seu objetivo é de promover a liberacdo do comércio de
servicos diminuindo os obsticulos entre os paises e aumentar a0 maximo a cobertura do

campo de servicos a demais setores. Knight (2003) alerta sobre a dificil tomada de posi¢ao

%2Santos demonstra dois niveis e formas de mercantilizagio da universidade. Primeiro, induz a institui¢io a
solucionar a diminui¢do de financiamento mediante a geragdo de receitas proprias e de parcerias com o sistema
produtivo (industrias). Nesse nivel, “a universidade publica mantém sua autonomia e sua especificidade
institucional, privatizando parte dos servigos que presta. O segundo nivel consiste em eliminar tendencialmente a
distingdo entre universidade publica e universidade privada, transformando a universidade, no seu conjunto,
numa empresa, uma entidade que ndo produz apenas para o mercado mas que se produz a si mesma como
mercado, como mercado de gestdo universitaria, de planos de estudo, de certificacdo, de formagdo de docentes,
de avaliacdo de docentes e estudantes” (2004, p. 19).

%No caso brasileiro, no governo de Lula da Silva (2003-2010) houve certa recuperagdo de financiamento
publico para as universidades federais em relacdo ao governo de Fernado Henrique Cardoso (1995-2002).
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dos paises de comprometer-se ou nao com a educagdo superior no ambito do comércio de

servicos. Segundo a autora,

“hay distintas perspectivas en cuanto al numero y esencia de los
compromisos, puesto que los paises tienen objetivos de politica educativa
diferentes y, por consiguiente, diferentes metas y expectativas con respecto
al comercio de servicios educativos [...]. Existen diferencias entre los paises
y en el interior de éstos, y ciertamente entre los grupos educativos. Se
necesita debatir y analizar aun mdas para asumir una posicion informada
sobre por qué o por qué no es atractiva la liberalizacion del comercio para un
pais determinado, y como los acuerdos comerciales ayudan o impiden el
logro de las metas nacionales y los intereses globales” (KNIGHT, 2003,
p.37).

1.3.1 O redesenho das funcées do Estado e das politicas educacionais face as novas

exigéncias da transnacionalizacio da educacio

Para entender o conceito do sujeito empreendedor das politicas publicas
educacionais desencadeadoras deste processo de mudanga pelo qual passa o ensino superior e,
principalmente, a universidade, torna-se necessario refletir sobre o Estado. O referencial
tedrico gramsciano contribui para a sua andlise, por compreendé-lo por meio de uma

concepg¢do ampliada, composta por dois planos, ou seja, o da

sociedade civil, isto é, o conjunto de organismos chamados comumente de
“privados”, e o da sociedade politica ou Estado, que correspondem a fungéo
de “hegemonia” que o grupo dominante exerce em toda a sociedade e aquela
de “dominio direto” ou de comando, que se expressa no Estado e no governo
“juridico". Estas fungdes sdo [...] organizativas e conectivas (GRAMSCI,
1978, p. 10-11).

Segundo Gramsci (1978), a capacidade de buscar a hegemonia de uma classe ndo
se limita somente a direcdo politica, mas se estende aos aparelhos ideologicos e culturais.
Compreender a hegemonia de uma classe ¢ entendé-la dialeticamente na relagdo da economia

1%, Para

com a politica, sem esquecer sua importancia com todos os nexos da sociedade civi
Gramsci (1978), uma das formas de expressdo da hegemonia de uma classe na sociedade

concretiza-se por meio da dire¢do intelectual e moral, lancando mao da persuasdo, fazendo

#Segundo Gramsci (1978), a hegemonia abarca a diregdo politica, cultural, moral e ideoldgica. Na sociedade
civil, que é uma esfera da superestrutura, sdo produzidas e conduzidas as relagdes de direcdo politica e
ideoldgica, de hegemonia, de uma classe social sobre as outras, bem como ¢ o /ugar em que as classes sociais
organizadas manifestam a defesa dos seus interesses. Portanto, hegemonia ¢ o modo de conseguir o consenso dos
governados a partir das propostas e perspectivas dos governantes.
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uso dos meios ideoldgicos, para obter a adesdo € o consenso dos individuos. Entdo a

hegemonia

passa pelos diferentes momentos da relagdo de forcas. Ndo se restringe a
esfera cultural [...] mas ndo pode prescindir desta. Nesse campo cultural,
entretanto, a questdo da hegemonia ndo aponta apenas para a formagao de
uma vontade coletiva, capaz de criar um novo aparelho estatal ¢ de
transformar a sociedade. Aponta, também, ao mesmo tempo, para a
elaborag@o e consequentemente difusdo de uma nova concepgdo de mundo.
E ¢é sobretudo nessa dimensdo particular, da luta pela hegemonia de uma
classe sobre a sociedade, que ganha importincia o reconhecimento das
organiza¢des ditas privadas da sociedade civil: a igreja, os sindicatos, as
escolas, etc (PAMPLONA, s/d, p. 22).

A sociedade civil para Gramsci consiste das estruturas sociais constituidas de
organismos privados que buscam impor a hegemonia cultural e politica de uma classe ou
fracdes de classe no conjunto da sociedade, a partir da dire¢@o intelectual e moral, objetivando

formar a opinido publica. Coutinho (2005) nos esclarece que a sociedade civil tem,

por um lado, uma fungdo social propria: a de garantir (ou contestar) a
legitimidade de uma formacédo social e de seu Estado, os quais ndo tém mais
legitimidade em si mesmos, carecendo do consenso da sociedade civil para
se legitimarem. E por outro, que ela tem uma materialidade social propria:
apresenta-se como um conjunto de organismos ou de objetivagdes sociais
diferentes tanto das objetivacdes da esfera econOmica quanto das
objetivagdes do Estado strictu sensu. [...] Entre o Estado que diz representar
o interesse publico e os individuos atomizados no mundo da produgio, surge
uma esfera pluralista de organizagdes, de sujeitos coletivos, em luta ou em
alianga entre si (Gramsci apud COUTINHO, 2005, p. 18).

Quanto a sociedade politica, esta reside nos aparelhos coercitivos da sociedade
que visam impor as massas a ideologia e a cultura dominante. A interdependéncia existente
entre a sociedade civil e a sociedade politica permite a articulagdo do consenso (direcdo) e da

coercdo (dominio) de uma classe sobre as demais. Mas para reproduzir-se como

sistema de vida hegemdnico, o capitalismo procura conformar um “bloco
histérico”, que garante a hegemonia da classe dominante economicamente e
dirigente sob o ponto de vista ético-politico e ideologico. E faz isso
utilizando tanto dos recursos e dos aparelhos de “convencimento” da
sociedade civil quanto dos de coercdo da sociedade politica (MARTINS,
2007, p. 2).

Assim, no Estado ocorre a correlagdo de forcas contraditérias que ultrapassa os

limites da classe dominante, por intermédio da forca e do consenso. Para Neves, a politica
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educacional “é determinada pelo estagio de desenvolvimento das for¢as produtivas e das
relagdes de produgdo e, também, do embate provisoério das varias propostas educacionais em
disputa pela hegemonia no Estado, em sentido estrito, e na sociedade civil” (NEVES, 2006,
p.208). Nesse sentido, as politicas educacionais sdo geridas por sujeitos coletivos que estdo
organizados em aparelhos privados de hegemonia, podendo afirmar que a burocracia do
Estado é:

também o cenario do conflito, tanto entre a classe dominante e dominada,
quanto no interior da classe dominante, cujas fraccdes competem entre si
para organizar esta classe e estabelecer o seu predominio social. O Estado
ndo desenvolve apenas a sua propria dindmica: ele esta sujeito as dindmicas
competitivas, tanto da classe capitalista, que procura reproduzir as relagdes
de produgdo capitalistas, quanto dos movimentos sociais, que buscam
expandir o seu poder econdmico e os direitos sociais e politicos (Carnoy;
Levin, apud AFONSO, 1999a, p.134).

A partir da compreensdo do Estado ampliado, pode-se inferir que as politicas

educacionais situam-se por meio de

acdes sempre orientadas por escolhas (prioridades, vinculos, compromissos)
nem sempre manifestas, que retratam interesses e fungdes - objeto da
articulacdo entre o sistema escolar, o Estado, as demandas sociais ¢ o setor
produtivo -, escolhas estas permeadas por um conjunto de variaveis
intervenientes (mercado de trabalho, institui¢cdes, tradi¢des) e, portanto,
como resultantes historicos do embate entre sociedade civil e politica. As
politicas no campo da educacdo, materializadas por meio de praticas sociais,
ndo possuem autonomia diante da realidade social mais ampla, da qual so
partes constitutivas e constituintes. Na medida em que se configuram como
ato politico, expressam sempre uma tomada de posi¢do, uma concepgdo de
mundo, de homem, de sociedade e de educagdo. A aglo politica e,
consequentemente, a politica educacional, em qualquer situacdo de suas
fei¢des, ndo possuem apenas uma dimenséo politica; sdo sempre politicas, ja
que n3o ha conhecimento, técnica e tecnologia neutros, pois todos sdo
expressdes de formas conscientes, ou ndo, de engajamento (DOURADO,
20006, p. 27 -28).

Para analisar os novos papéis assumidos pelo Estado a partir da década de 1980 e
as suas consequéncias para as politicas educacionais, torna-se necessario contextualizar o
Estado do Bem Estar Social e a teoria proposta por Keynes, que surgiu como alternativa
econdmica e politica das economias nacionais para enfrentar a crise gerada na Segunda
Guerra Mundial e possibilitar a expansdo do capital. O Estado do Bem Estar consolidou-se
nos paises centrais capitalistas e alcangou o chamado circulo virtuoso da economia, no
periodo entre 1945 e 1973, apesar das exigéncias contraditorias do processo de acumulacdo
capitalista com as necessidades de legitimagdo social, ao oferecer a protecdo social aos seus

cidaddos, por meio de empregos, do acesso da populacdo a certos bens e servigos, como saude
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e educacdo, permitindo assim, uma conciliagdo ainda que provisoria, entre capital e trabalho
e, inclusive, certo controle sobre as massas populares. O modelo keynesiano defendia que o
Estado deveria assumir o papel de promotor do crescimento, do bem estar material e de
regulador da sociedade.

A partir do inicio da década de 1970, com o choque do petrdleo, iniciou-se um
periodo de recessdo econdmica por meio da inflagdo e do alto indice de desemprego. O
intervencionismo estatal caracteristico do Estado do Bem Estar Social passou a ser criticado
virulentamente pelos neoliberais e neoconservadores, que passaram a defender a retomada e o
fortalecimento da livre economia de mercado, a retirada do Estado da esfera econ6mica, uma
maior articulacdo do Estado com os interesses do setor privado, a aplicacdo de modelos
gerenciais e mercadolégicos na gestdo publica e a redefini¢io dos direitos sociais®.

A partir dos anos 1970 do século XX, as politicas neoliberais retornaram,
inicialmente no Chile (1976) com Pinochet, posteriormente com Thatcher na Inglaterra
(1979), Reagan nos Estados Unidos (1981), Kohl na Alemanha (1982), seguidamente de
outros paises da Europa e da América Latina. No Brasil, as politicas assumiram o viés
neoliberal a partir do governo de Fernando Collor de Mello (1990-1991) e acentuaram-se no
governo de FHC (1995-2002), mediante a reforma do Estado, que teve o processo de
privatizagdo como eixo central. De acordo com Barroso (2005), as politicas neoliberais
defendiam a reducdo do papel do Estado e a criagdo do quase-mercado em setores publicos
como saude, educagdo, transportes, seguran¢a, habitagdo. Amaral (2003) cita Sobrinho para
acrescentar que tais politicas propiciaram que os financiamentos da educagdo caissem
drasticamente. Este novo modelo foi preconizado e difundido pelos programas de

. N . . 66
desenvolvimento de agéncias supranacionais como o BM™, FMI, OCDE. De acordo com

% Antikainen (2008) utiliza as seguintes terminologias para explicar as mudangas de estratégias da reestruturacio
do Estado capitalista no século XX, de Keynesian Welfare National State (KWNS) dominante nos paises
ocidentais nos anos 1950 a 1970 para Schumpeterian Workfare Posnational Regime (SWPR) e a governagdo em
curso. O primeiro modelo articulou-se com o sistema econdmico do fordismo buscando “a aspiragdo ao pleno
emprego ndo inflacionado, a regulacdo da procura, e a provisdo da infra-estrutura para a produgdo em massas
para o consumo de massas. A escala do Estado-Nacdo ¢ fundamental, e o Estado ¢ assumido para corrigir os
problemas criados pelos mercados nesta economia mista”. O segundo modelo de acordo com o autor “¢ um
sistema de governagdo pos-fordista e pos-nacional focalizado no workfare. O Estado ndo é mais um centro de
actuacdo, embora seja ainda um coordenador importante de fungdes. Uma certa relativizagdo de escalas tem
vindo a instalar-se em resultado da qual prevalece uma interligacdo complexa entre escalas locais, regionais,
nacionais e supranacionais. [...] O SWPR ¢ schumpeteriano, no sentido em que aspira a promover a inovagéo
permanente ¢ a flexibilidade em economias abertas. Em vez de regular a procura, o foco estd na provisdo de
estruturas de suporte de uma economia baseada no conhecimento. O SWPR aspira fortalecer a competitividade
estrutural de espagos economicos relevantes reestruturando mercados, industrias e empresas. [...] Quanto a
reprodugdo social, o0 SWPR pode ser descrito como um regime worfare, que subordina a politica social as
exigéncias da flexibilidade do mercado de trabalho e a diminui¢do da despesa social” (ANTIKAINEN, 2008, p.
38-39).

%Ball chama a ateng¢io que organismos como o Banco Mundial e o Fundo Monetério Internacional (FMI) estio
“profundamente comprometidos com o que, as vezes, ¢ chamado de americanizagdo da economia mundial. Seus
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Ball, a mudanga nos papéis dos Estados social-democratas resultou em uma transformagao

significativa na arquitetura politica, ao considerar,

primeiro, uma vez livre da responsabilidade exclusiva pela prestacdo direta
de servicos, o Estado pode considerar varios prestadores potenciais de
servigos - publicos, voluntarios e privados. Isso introduz contestabilidade e
concorréncia entre prestadores potenciais na base de “o melhor servigo” e/ou
valor pelo dinheiro, ¢ envolve o uso de modelos comerciais de licitagdo e
contrata¢do. Segundo, isso também permite considerar modelos alternativos
de financiamento, e a participagdo de financiadores privados para
desenvolver a infra-estrutura do setor publico (2004, p.1109-1110).

Nas décadas de 1980/1990 ocorreu a emergéncia nos paises capitalistas centrais,
das politicas da chamada nova direita, que segundo Afonso, defendiam a combinagdo da livre
economia com a autoridade do Estado. Para o autor, “o resultado dessas tensdes e
contradi¢des - decorrentes de uma férmula politica que exige um Estado limitado (portanto,
mais reduzido e circunscrito nas fun¢des) mas, ao mesmo tempo, forte (no seu poder de
intervengdo) - produziu, em certo sentido, um desequilibrio importante a favor do Estado”
(1999b, p.141). Portanto, nesses paises, buscaram-se alternativas para conciliar as tradigdes
dos direitos sociais legados pelo Estado do Bem Estar Social e o severo problema da escassez
de receitas provenientes dos impostos em consondncia com as novas necessidades do capital
nessas décadas. Afonso cita Salter para explicar trés estratégias buscadas pelo Estado na

mediacdo dessas novas contradigdes:

a primeira estratégia exige convencer os cidaddos a reduzir ou, pelo menos,
ndo aumentar os seus direitos - o que ndo € uma estratégia plausivel a curto
prazo dada a “hegemonia dos valores do Estado-providéncia”. A segunda
estratégia implica redireccionar a procura para o sector privado - o que
pressupde que se criem incentivos para que este sector possa aumentar a sua
capacidade de atendimento, e os cidaddos sejam persuadidos de que ndo
perdem direitos porque poderdo fazer escolhas mais amplas e ter acesso a
servicos de melhor qualidade [...]. A terceira estratégia, muito mais subtil,
supde a adopg¢io de medidas tendentes a atenuar as fronteiras entre o sector
publico e o sector privado, de modo a permitir que se torne igualmente
menos nitida a distingdo entre os direitos sociais e os direitos individuais
(Salter, apud AFONSO, 1999a, p.157).

funciondrios sdo principalmente americanos, suas sedes estdo nos EUA e a maior parte de seus fundos provém
do Tesouro americano” (2004, p.1114).
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Para Afonso (1999a), a implementacdo de tais estratégias possibilitou o
surgimento do quase-mercado®” que vem desenhando-se como “um dos aspectos distintivos
mais importantes das politicas de convergéncia neoliberal e neoconservadora; e € isso também
que seguramente constitui um dos vectores da redefini¢do do papel do Estado neste periodo”
(p.158). A introducdo dos mecanismos de quase-mercado nos sistemas educativos vem
possibilitando uma nova regulacdo do Estado “que ndo ¢ contraposta ao mercado, pois a
criagdo e manuten¢do do mercado depende do Estado” (Hatcher, apud AFONSO, 1999a,
p.160). Nesse contexto, articula-se a intensificagdo da atuacdo do Estado na educagdo com a
mercantilizagdo e privatizacdo dos sistemas educativos. A regulacdo e a privatizagdo da
educagdo vém possibilitando a transferéncia das responsabilidades dos resultados educativos
para as IES ou para os alunos. O fato do Estado transferir somente responsabilidade em vez de
poder vem acarretando o “controlo dos sistemas educativos sem os custos, politicos e
monetarios, inerentes [...]”, além de criar uma “nova gestdo dos conflitos no dominio
educativo, deslocando do Estado os problemas da perda de legitimidade politica dos sistemas
educativos” (SEIXAS, 2001, p. 222). Assim, pode-se afirmar que nesse novo contexto, o que

esta posto

ndo ¢ tanto uma deslocagdo directa do publico para o privado, mas um
conjunto muito mais complexo de mudangas nos mecanismos institucionais
através dos quais s3o regulados o que continuam a ser essencialmente
sistemas educativos estatais. Isto pode incluir um papel maior, e/ou
modificado, para o Estado [...] ¢ um papel diferente para a comunidade
assim como, ou acoplado, um papel em mudanga para o mercado. [...] As
numerosas combinagdes possiveis de financiamento, fornecimento e
regulacdo tornam possivel a ampla série de mecanismos de mercado e
mesclas da economia da politica social que produz heterogeneidade e
complexidade dos mercados educacionais (DALE, 2001, p.110-111).

Nesse novo contexto, o papel ativo e regulador do Estado, somado aos elementos
do mercado, vem propiciando um forte controle sobre as institui¢des educativas, ao promover
a concorréncia entre as mesmas, aliada a defesa ideoldgica da livre escolha por uma
instituicdo de ensino, quase sempre refém de uma opg¢do econdmica, remetida para o plano
individual em detrimento das decisdes politicas coletivas. A introdu¢do do mercado no campo
educacional passou a defender a diversidade, a competi¢do, a escolha e a descentralizagdo

para permitir em tese, a chamada transparéncia da gestdo, da eficiéncia e da qualidade das

57 Amaral (2008a) cita Afonso para explicar o termo quase-mercado que sio “mercados porque substituem o
monopdlio dos fornecedores do Estado por uma diversidade de fornecedores independentes e competitivos. S&o
quase porque diferem dos mercados convencionais em aspectos importantes” (p. 261).
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institui¢des de ensino, de uma forma pretensamente neutra, gerando a despolitizacdo da
discussdo das complexas questdes da educagdo, no nosso caso, a educagdo superior. Verifica-
se que “ideologia politica € substituida por uma politica da racionalidade. As decisdes deixam
de ser politicas e colectivas para passarem a ser técnicas e individuais” (SEIXAS, 2001,
p-222). Assim, constroi-se uma nova ¢ética social baseada nos valores da exceléncia e da
competitividade em que a busca pela resolugdo dos problemas dos sistemas educativos passa
necessariamente pela légica do mercado e da gestdo privada. Neste contexto, no campo da

educacio, as politicas neoliberais vém fazendo

sentir quer por meio de multiplas reformas estruturais, de dimensio e
amplitude diferentes, destinadas a reduzir a interven¢do do Estado na
provisdo e administragdo do servigo educativo, quer por meio de retdricas
discursivas (dos politicos, dos peritos, dos meios de informagfo) de critica
ao servigo publico estatal e de “encorajamento do mercado”. Este
“encorajamento do mercado” traduz-se, sobretudo, na subordinacdo das
politicas de educa¢@o a uma ldgica estritamente econdmica (“globalizagéo”);
na importagdo de valores (competi¢do, concorréncia, exceléncia etc.) e
modelos de gestdo empresarial, como referentes para a “moderniza¢do” do
servigo publico de educagdo; na promoc¢do de medidas tendentes a sua
privatizacdo (BARROSO, 2005, p. 741).

As profundas reformas da educagdo superior na América Latina que ocorreram
nos ultimos vinte e cinco anos foram pautadas pelo referencial neoliberal e,
consequentemente, pela redefini¢do do papel do Estado nesse campo (MANCEBO, 2008). O
Estado desenvolveu sua funcdo de fiscalizador ao impor novos pardmetros de eficécia,
eficiéncia e produtividade. Pode-se afirmar que os Estados “refinaram seu papel controlador,
disciplinador e regulador [...], com o uso de novos sistemas de coordenagdo, avaliacdo e
controle que estimulam a administragdo gerencial e a competicdo de tipo empresarial”
(MANCEBO, 2008, p. 58). Nessa perspectiva, a autora explica que foram adotadas medidas
juridicas aprovadas em leis que viabilizaram um novo referencial de educagdo mediante a
racionalizacdo de recursos que minimizaram a participagdo dos Estados na manutengdo da
educagdo; a adocdo de avaliagdes gerenciais; a flexibilizacdo da gestdo; as expressivas
mudancas no trabalho docente; a diversificacdo das instituicdes; a descentralizagdo gerencial
mediante a descentralizagdo da gestdo administrativa; a privatizagdo dos sistemas
educacionais por meio do (des)investimento do Estado e da delegagdo de responsabilidades
publicas para as entidades privadas (MANCEBO, 2008). No Brasil, verificou-se que a
reforma da educagdo superior empreendida no governo de Fernando Henrique Cardoso

reduziu significativamente o financiamento desse nivel de ensino, acarretando sérias
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consequéncias tanto para a infra-estrutura quanto para o salario dos professores e servidores
administrativos das universidades federais e no governo de Lula da Silva ocorreu uma
recuperagdo no financiamento publico dessas instituicdes®®.

Nos anos 1980 e 1990 do século XX, ocorreu significativo processo de
transnacionaliza¢cdo dos sistemas educativos, ou seja, a globalizagdo das politicas educativas
mediante uma ideologia tecnocratica, que passou a constituir a “base das ideologias
educativas modernas da maioria dos paises desenvolvidos, acentuando a importancia da
educacdo para a competitividade econdmica nacional num mercado cada vez mais global”
(SEIXAS, 2001, p. 209). Ressalta também Stoer (2002) que a globalizacdo da educacdo vem-
se traduzindo em trés efeitos significativos: a interpenetracdo das atividades econdmicas e das
economias nacionais ao nivel mundial; o desenvolvimento de mercados globais; e a
concretizagdo de uma agenda de educagdo globalmente estruturada. Nesse cenario, passou-se
a difundir a articulag@o entre os sistemas educativos com o sistema produtivo, a reorganizagdo
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curricular, a avaliagio das instituigdes, a diminuicdo de recursos publicos™, a

A forma como o governo de FHC lidou com a expansdo e a manutengdo das universidades federais ¢ a forma
com o governo Lula vem tratando essas questdes demonstram op¢des diferentes na condug@o e na materializagio
das politicas para educagdo superior, como podera ser visto no terceiro capitulo. No governo de Lula da Silva,
foi promulgado o Decreto n. 6.096/2007 que instituiu o Programa de Apoio a Planos de Reestrutura¢do e
Expansdo das Universidades Federais - Reuni. As universidades federais que aderirem a esse plano mediante o
cumprimento de metas de desempenho terdo acréscimo de recursos até o limite de 20% das despesas de custeio e
de pessoal pelo prazo de 5 anos.

%0 modelo de financiamento europeu, segundo Cabrito (2002), possui as seguintes caracteristicas: presenga do
financiamento do Estado nas IES no patamar de 80%; oferta de bolsa de estudo conforme o rendimento;
existéncia de servigos subsidiados de natureza social para alunos das IES publicas e privadas; tendéncia a
implementacdo de empréstimos bonificados; exercicio de forte controle do Estado sobre as IES publicas e
privadas. Explica, também, que existem quatro subcategorias ou modelos de financiamento que refletem a
heterogeneidade dos sistemas de ensino superior na Unido Europeia, que tende a passar por significativas
modifica¢des a partir do Processo de Bolonha. Sdo eles: modelo inglés - ensino superior pago; existéncia de
anuidades subsidiadas pelo Estado; existéncia de bolsas mantidas pelo Estado para todos os estudantes; presenca
de uma politica de crédito para empréstimos hipotecarios; chamada dos pais a contribuir com as despesas
educacionais dos filhos; modelo escandinavo - ensino superior gratuito e publico; oferecimento pelo Estado de
um subsidio para todos os jovens; disponibilizacdo pelo Estado de um sistema de créditos; auséncia de
expectativa quanto a contribui¢do dos pais; modelo europeu continental - gratuidade do ensino superior;
presencga de bolsa de estudos conforme rendimentos; presencga de servigos subsidiados para todos os estudantes;
oferta de créditos subsidiados; expectativa de contribuicdo dos pais; modelo mediterraneo - presenga de oferta
publica e privada de ensino superior; existéncia de anuidades; presencga de servigos sociais subsidiados; oferta de
bolsa de estudo conforme rendimentos; expectativa de contribui¢do dos pais com as despesas no ensino superior;
inexisténcia de uma politica de crédito educativo. Cabrito (2002) chama ateng@o para o modelo de financiamento
privado que vem aumentando em varios paises da Europa. Segundo ele, o ensino superior vem apresentando as
seguintes caracteristicas: presenga ostensiva de IES privadas que ofertam curso de baixo investimento e cobram
altas anuidades; existéncia de IES publicas que ofertam, com vagas reduzidas, em sua maioria cursos nas areas
cientificas e tecnoldgicas que requerem grande investimento; forte controle do Estado tanto para IES publicas
como para as privadas; participacdo das familias na manutencdo do estudante nas IES privadas. No Brasil, o
financiamento das universidades publicas ocorre mediante o fundo publico (recursos financeiros colocados a
disposi¢do dos poderes executivos e legislativos para gerir as politicas publicas) e o financiamento das IES
privadas realizado no quase mercado. Amaral argumenta que quando o “financiamento com recursos do fundo
publico se torna insuficiente, as instituicdes publicas sdo for¢adas a dirigir-se ao mercado prestando servigos,
oferecendo cursos, assessorias e consultorias remuneradas, e passam, entdo, a enfrentar dois polos de controle: o
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descentralizacdo, a participagdo da sociedade civil, a governacdo de caradter gerencialista,
juntamente com o discurso da qualidade, da exceléncia, da meritocracia e do
empreendedorismo. Assim, pode-se afirmar que, na medida em que se valoriza a educag@o
com importante instrumento econdmico, esvanece-se seu papel como propiciadora de
igualdade social e de formadora para a cidadania. A autonomia, o financiamento e a avaliacdo
formaram na década de 1990 “o ‘tridngulo estratégico’ da politica educativa para o ensino
superior, de acordo com as novas formas de regulago estatal emergentes a nivel internacional
e com as principais orientagdes emanadas por organismos internacionais” (SEIXAS, 2001,
p-210-211).

Ball (2004) utiliza a expressdo acordo politico do Poés-Estado da Providéncia
para discutir o nascedouro de um novo conjunto de relagcdes sociais de governanca que
modificam os papéis do Estado, do capital, das institui¢gdes do setor publico ¢ dos cidadaos.
Segundo esse autor, verifica-se que o Estado Provedor cede espago para o Estado Avaliador
de resultados; o capital passa a vislumbrar a drea dos servigos sociais como um excelente
negdcio, uma vez que necessita expandir-se continuamente, inclusive em campos outrora
considerados como de ndo-mercado; as instituicdes publicas passam a desempenhar novos
papéis e a introduz novas relagdes de trabalho; institui-se uma nova cultura de
performatividade competitiva por meio de um sistema de recompensas e punigdes;
ressignifica-se o conceito de cidaddo para livres consumidores.

A interven¢do estatal articulada a mercantilizacdo da educacdo vem sendo
conceituada como a emergéncia do Estado Avaliador na década de 1980 do século passado. O
Estado necessitou buscar solugdes aos problemas pontuais da manuten¢do do financiamento
do ensino superior frente ao crescente aumento pela sua procura como também aos obstaculos
de redirecionar esse nivel de ensino para as necessidades do mercado. De acordo com Seixas,

o Estado avaliador caracteriza-se por trés aspectos:

a concentracdo da administragdo central na dimensdo estratégica de
desenvolvimento do sistema, definindo objectivos e os critérios de qualidade
do produto final; a emergéncia de poderosos oOrglos intermediarios de
especialistas funcionando como agentes directos de avaliagdo e coordenagio;
e énfase na auto-regulacdo das institui¢des [...]. A nova distribui¢do de
poder e responsabilidades transformam o Estado de controlo num Estado
supervisor (2001, p. 217).

estatal e o do mercado” (2008, p. 261). As reformas em curso nas politicas educacionais vém transformando os
critérios de financiamento, tanto no Brasil quanto na Europa, ao verificar que a planificagdo vem deixando de
exprimir as opg¢des politicas definidas pelo Estado para ser guiado pela “méo invisivel” do mercado. A este
ficariam submetidas, em tese, a eficcia, a qualidade e a exceléncia das universidades, ao terem que competir
entre si pelas fontes de recursos e de sua clientela.
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Antunes (2005a) relaciona as praticas de intervengdo do Estado a sua atuagdo no
mercado global, trabalhando com trés denominagdes: Estado competicdo (competition state),
que visa atuar em consonancia com as instancias supranacionais e para intervenc¢ao no plano
nacional, objetivando a competitividade da sua economia e a acumulagdo; Estado em rede
(the network state), que orienta-se pela articulagdo de segmentos de Estado para intervir nas
areas sociais que fogem da soberania nacional; Estado articulador, que busca novas regras
para mediar os interesses sociais, favorecendo a emergéncia de novos atores e de novos
interesses. Essas novas formas de atuacdo do Estado podem ocorrer separadamente ou em

conjunto, gerando novas formas de (des)regulacdo social. Nesse contexto, e tratando-se da

educagdo (e das politicas sociais em geral) estas mudancas, que conformam
uma agenda globalmente estruturada, traduzem-se quer por uma redefini¢do
dos servigos educativos (e de Bem-estar) e do papel do Estado na sua
governagdo, quer pela emergéncia de novas configuragdes da participagdo da
educac¢do na regulagio social (ANTUNES, 2005a, p. 39).

Nesse cendrio, verifica-se, portanto, um novo protagonismo dos blocos e
organismos regionais que surgem a partir de acordos multilaterais entre os Estados em
consonancia com as instituigdes transnacionais. Dias Sobrinho explica que as participagdes da

Unido Europeia

na globalizagdo econdmica correspondem (sic) os esfor¢os para o
estabelecimento de uma europeizacéo politica. No plano interno, os esforcos
seguiram na dire¢do de adaptar cada pais ¢ o conjunto europeu a
globalizagdo, mediante ajustes econdmicos, flexibilizagdo do trabalho,
enxugamento dos estados e de suas fungdes de provedores do bem-estar
social e também a legitimac@o eurocratica, a ser assegurada em organismos
supranacionais (2007, p.111).

Segundo Antunes, entre o periodo de 1986 a 1992 ocorreram trés modalidades de
producdo de processos de europeizacdo das politicas educativas nacionais mediante “a
defini¢do de agendas e prioridades comuns aos Estados-membros, na esfera da educagdo; o
estabelecimento de uma agenda e uma politica comunitdria para a educagdo; a
recontextualizagdo de politicas comunitarias” (2005a, p. 38). Nesse processo verifica-se a

transnacionalizagdo da universidade, da formagdo e da busca por empregos. A busca por

maior competitividade vem afirmando que o
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desenvolvimento econdmico ndo mais se circunscreve aos limites de um
estado-nagdo. Tornou-se uma questdo mundial, inserida na rede de
interdependéncias globais. Se os objetivos nacionais se submetem aos
objetivos globais, a educac¢do também tende a seguir as determinagdes das
politicas mundiais e das corporagdes transnacionais. Isso produz de cara uma
mudanca de sentido ético: a introducdo ou o fortalecimento, nos sistemas ¢
nas instituigdes educacionais, das praticas e atitudes de competitividade
(DIAS SOBRINHO, 2007, p.121).

Nessa dinamica, verifica-se que a UE vem construindo um novo espaco
econdmico-politico por meio da consolidacdo do seu bloco econdmico regional para além das
fronteiras da sua organizagdo politico-econdmica, possibilitando um novo nivel de atuagdo
politica no campo da educacdo e da formagd@o no nivel europeu e criando novas entidades nos
sistemas educativos e de formacdo nos contextos nacionais mediante a emergéncia do espaco
europeu do conhecimento, de ensino superior, de aprendizagem ao longo da vida, de
investigacdo (ANTUNES, 2005b). A globalizacdo econdmica vem permitindo portanto, a
transformagdo dos sistemas de ensino superior em recursos estratégicos dos Estados na

competicdo pelo mercado global, uma vez que o processo de avanco do capital

aumenta a competi¢do internacional ¢ a necessidade de investir nas novas
tecnologias. O papel do ensino superior ¢, por conseguinte, crucial. Ndo so
se exige uma maior eficiéncia dos sistemas na formacgdo de trabalhadores
altamente qualificados mas também na componente de investigagdo e
desenvolvimento. Exige-se do ensino superior a descoberta de novos
produtos e processos necessarios para manter a posicdo social nacional na
economia mundial (SEIXAS, 2001, p. 213).

Morosini explica que, na América Latina, surgem propostas de integracdo de
cursos para a graduacdo emulando-se com Bolonha, ao buscar a compatibilizagio,
convergéncia e acreditacdo de alguns cursos, nos moldes da proposta do Centro Nacional de
Evaluacion para la Educacion superior (Ceneval): Projeto 6x4 Uealc (Union Europea,

América Latina y el Caribe): Seis profissdoes em quatro eixos: um dialogo universitario.

Esta proposta abarca seis profissdes (administragdo, engenharia elétrica,
historia, medicina, quimica e matematica) e quatro eixos principais
(competéncia profissional, créditos académicos, formagéo para a inovagdo e
investigacdo e acreditacdo e evolug@o). Ela baseia-se em competéncias
académicas mais do que em disciplinas e tem como objetivo maior
estabelecer as condigdes operativas que propiciem uma maior
compatibilidade e convergéncia dos sistemas de educagdo superior (2008,
p- 300 - grifos nossos).
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Segundo o IESALC, o quadro atual da América latina e do Caribe, “mostra
inegaveis exemplos de que o fendomeno da internacionalizagdo ndo so6 faz parte das
Declaragdes Internacionais, mas também cardinalmente ¢ parte estrutural dos processos de
reformas dos sistemas de educacdo superior na regido” bem como também “a
internacionaliza¢do das universidades tornou-se parte das agendas nacionais e institucionais”
desses paises (2009, p.1-2).

De acordo com o documento “Bases para um Plano Estratégico do Espaco Ibero-
Americano do Conhecimento, elaborado por Ferrando (2007), a pedido do Conselho
Universitario Iberoamericano (CUIB), discute-se, a partir da experiéncia europeia (Bolonha),
a constru¢do do Espaco Ibero-americano do Conhecimento (CEIC) e o estabelecimento de um
sistema ibero-americano de transferéncia e acumulagdo de créditos académicos para a
formulacdo de programas de mobilidade a fim de facilitar a participagdo nos programas de
reconhecimento dos periodos de estudos cursados em universidades ibero-americanas. Outro

ponto importante seria a implantacio do Suplemento do Diploma para aprimorar as

informagdes sobre a formago adquirida pelo aluno. Assim,

com os programas de mobilidade de estudantes, outro elemento que
contribuiria para a coesdo do espaco comum e que favoreceria uma relagio
mais estreita entre as instituicdes de educagdo superior seria o estimulo das
titulagdes compartilhadas entre duas ou mais universidades [...]. Também
abarcam outros elementos chave, como o cimbio de paradigma pedagogico,
com a procura de formas mais activas e participativas de
ensino/aprendizagem, mais centradas no estudante. Pretende-se que ndo so
se adquiram conhecimentos especializados mas também habilidades e
aptiddes de tipo genérico (trabalho em equipa, comunicag@o oral e escrita,
resolugdo de problemas, etc.), o que tornam necessaria uma revisio dos
planos de estudo sob a luz destas premissas. Nesta linha de acgdo,
experiéncias como o programa ‘“Tuning América Latina” e “6 x 4” podem
ter um papel orientador chave para a planificacdo de futuras iniciativas
(FERRANDO, 2007, p. 4-5 - grifado no original).

Para efetivagdo desse processo torna-se importante o papel da Rede Ibero-
Americana para a Acreditagdo da Qualidade da Educagdo Superior (RIAQUES) e o
estabelecimento do registro ibero-americano de instituicdes e programas acreditados de
educagdo superior (FERRANDO, 2007). No documento Metas educativas 2021 - estudio de
costos (2009) do CEPAL e OEI, reafirmou-se a importincia das redes, mobilidade,

investigacdo e inovagdo. De acordo essa publicagdo,

la relevancia de que la region iberoamericana se plantee como una de sus
metas de desarrollo educativo, el ampliar el espacio del conocimiento y
fortalecer la investigacion cientifica (meta general 10), promoviendo la
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generacion de redes y movilidad de estudiantes e investigadores, asi como el
fomento de la investigacion cientifica y la innovacion (p.103).

Estdo sendo criados espagos para a educacdo superior € para a investigacdo em
diversas areas regionais mediante acordos de cooperagdo e de integracdo regional, mobilidade
académica e transferéncia de créditos, convaliacdo de titulos, sistemas de avaliacdo e
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acreditacdo, governanca, redes de pesquisa e inovacdo, ensino de idiomas, dentre outros’ .
Esse novo movimento reflete o processo de internacionalizagdo/transnacionalizagdo desse
nivel ensino, que vem possibilitando mudancgas significativas nos papéis das universidades
publicas dos Estados-na¢do. O Processo de Bolonha, pela sua trajetéria desde 1999, vem-se

constituindo em um modelo desse processo.
1.3.2 As reformas educacionais em curso: uma nova regulacio social

As reformas educacionais dos anos 1980 a 2000 ocorrem em um cenario de
transformagdes e tensdes que sdo expressdes de contextos historicos nacionais e
internacionais que refletem a inter-relacdo de fatores econdmicos, politicos, sociais,
ideoldgicos e culturais. As reformas surgem, também, decorrentes da atribui¢do da chamada
crise da educagdo publica, decorrente do acionamento de medidas que ndo atuam na esséncia
dos problemas educacionais ¢ da complexa rede de inter-relagdes, fato que acarreta uma
infinidade de novas reformas, explicitando as contradi¢des e a propria reproducdo do sistema
educacional. Nesse percurso, verificam-se na implementagdo das reformas, tendéncias em
determinados momentos com carizes mais democraticos e progressitas € em outros, o
atendimento aos interesses da economia de mercado. Para Dias Sobrinho, as reformas

educativas sdo construcdes

de um quadro legal e burocratico, geralmente proposto por politicos, para
responder a determinados problemas e produzir efeitos mais ou menos
coerentes com projetos mais amplos de um governo ou de um sistema de
poder [...], elas emergem e se desenvolvem nas contradi¢des da sociedade e
dos sistemas nacionais e globais concorrentes e interdependentes. As
reformas surgem como projetos concebidos geralmente na esfera do poder
para dar respostas a problemas que se confrontam nas disputas econdmicas,
étnicas, sociais, culturais, religiosas, politicas (2005a, p.168-169).

"De acordo com a IESALC a “dltima década presenciou uma verdadeira explosdo de programas e institui¢des
operando no contexto internacional [...]. Acordos regionais estdo emergindo para promover a cooperagdo € o
intercimbio na educagdo superior. O processo de Bolonha [...] estd harmonizando o que era um grupo
inumeravel de sistemas de titulagdo distintos em mais de quarenta paises europeus. Esfor¢os similares estio se
dando na América Latina, Africa, no sudeste da Asia e na regido da Asia do Pacifico” (20090, p. 2).
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Os sistemas de educagdo superior vém sofrendo, em varios paises, modificagdes
substantivas nas politicas de financiamento, qualidade, avaliacdo, prestacdo de contas e gestdo
das IES. Nesse processo, tende a naturalizar-se a diversificagdo das institui¢des, dos
programas, dos cursos, das finalidades e das vocagdes aliadas ao processo de expansio,
regionaliza¢do e atendimento ao meio econdmico e social onde estdo inseridas. Nessa
dindmica, surgem novos modos de regulacdo geridos pelos Estados. Enfatiza-se a autonomia
com flexibilidade e adaptabilidade, conjugada com a prestagdo de contas, com o atendimento
das demandas econdmicas ¢ sociais € com a avaliagdo centrada nos resultados bem como na
adog¢do de modelos de governancga espelhados nas entidades privadas (TEIXEIRA, 2009).

Barroso chama a atencdo para a importancia de que se reveste a regulacdo nos
processos de recomposicdo do papel do Estado ¢ na modificacdo dos seus modos de

interveng@o governativa. Por um lado assisti-se

a uma tentativa de continuar a assegurar ao Estado um papel relevante na
definicdo, pilotagem e execucdo das politicas e da acgdo publicas, mas, por
outro lado, ele ser obrigado a partilhar esse papel com a intervengio
crescente de outras entidades e actores, que se reportam a referenciais,
lugares e processos de decisdo distintos (2006a, p. 11).

De acordo com Barroso (2006a), a regulacdo traduz-se em dois tipos de
fenomenos que sdo diferenciados e interdependentes. O primeiro compreende a regulagdo
institucional (governo), detentora de uma autoridade legitima para controlar as agdes e
interagdes dos diversos atores ao introduzir regras ou constrangimentos tanto no mercado ou
na a¢do social. A segunda, desenha-se como uma regulagdo situacional e ativa, ao definir
regras para o funcionamento do sistema, como também, o (re)ajustamento causado pela
diversidade das ag¢des dos vdarios atores. Existe uma pluralidade de finalidades, de
modalidades e de regulagdes devida a variedade dos atores quanto a suas posi¢des, interesses
e estratégias. A regulacdo das politicas sociais reflete as mudangas em curso do papel do
Estado frente a globaliza¢do economica e a faléncia do Estado do Bem Estar Social. Nessa
nova perspectiva de regulagdo, verifica-se o foco nos resultados (outcomes) alcancados pelas
institui¢des educativas mediante desempenhos/produtos/saidas aferidos mediante avaliagcdes

externas. Para Seixas, essa mudanca de énfase dos

processos, do imput para o output, reflecte uma das mudangas mais
importantes na relacdo entre o Estado ¢ o sistema de ensino superior.



79

Primeiro, porque representa uma mudang¢a nas questdes predominantes
relativas ao ensino superior, nomeadamente os temas da oferta de ensino e
da igualdade social de acesso e de oportunidades de sucesso. Segundo,
porque ao privilegiar os resultados, redefine os objectivos do ensino superior
ndo em relagdo a procura individual mas em relacdo as necessidades da
economia ou mercado (2001, p. 217-218).

Atualmente, o processo de regulacdo transnacional ditada pelos organismos
internacionais como BM, OCDE, UNESCO aos paises periféricos e semi-periféricos ocorre a
medida que sdo colocados a disposi¢do desses paises os programas de cooperagdo que visam
“ajudar” na resolu¢do dos problemas educacionais locais por meio das consultorias, dos
diagnosticos, dos financiamentos e das metodologias’'. Trindade (2004) cita Carnoy para
explicar duas vertentes do impacto da mundializa¢do nas reformas da educacdo: “as ‘fundadas
na competitividade’ (OCDE, UNESCO); ou dominadas pelos imperativos financeiros (FMI)
para reduzir as ‘despesas publicas em educacdo e [ampliar a] privatizacdo do ensino
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secundario e superior’” (2004, p. 823). Ja Seixas explica que a atuag@o desses organismos
vem permitindo configurar “modalidades legitimas de definicdo dos problemas e solugdes
contribuindo para a definicdo de um mercado de ensino superior transnacional de
mercado”(2001, p. 224). E importante ressaltar que a adogdo pelos governos dos paises

periféricos e semi-periféricos das diretrizes preconizadas pelos organismos como BM,

OCDE"?, UNESCO por meio da defesa de um modelo neoliberal de educacdo vem permitindo

"Jezine ¢ Batista (2008) lembram que esses organismos direcionam aos paises periféricos os chamados
Programas de Ajuste Estrutural de Desenvolvimento Economico e de Reformas do Estado como pré-requisito
para a negociacdo da divida externa e para aquisi¢do de novos empréstimos ao objetivar a adequacdo desses
paises a nova ordem mundial. As politicas neoliberais de ajuste conduzidas por tais agéncias sdo marcadas pela
privatizagdo, focalizag@o, flexibilizacdo e mercantilizagdo. Teodoro também argumenta que “as publica¢cdes das
organizagdes internacionais desempenham decisivo papel na normalizagdo das politicas educativas nacionais,
estabelecendo uma agenda que fixa nio apenas prioridades, mas igualmente as formas como os problemas se
colocam e equacionam, e que constituem uma forma de fixacdo de um mandato, mais ou menos explicito
conforme a centralidade dos paises” (2001, p.128 - grifado no original)

A OCDE promove relatorios estatisticos internacionais no ambito da educagdo, tendo a frente a famosa
publicacdo anual Education at a glance, que vigora desde 1992 divulgando dados de todos os niveis da
educacdo, como, taxas de escolarizagdo, indices de acesso a educagdo, gastos publicos com a educagio,
qualificagdes do corpo docente, taxas de evasdo e de conclusdo de alunos, dentre outros. Além dos dados
estatisticos comparativos entre os paises membros da OCDE, da matriz de indicadores de desempenho dos
paises, veicula-se também a interpretacdo dos dados que passam a ser fundamentais na formulagao das politicas
educacionais globais. Teodoro afirma que este tipo de publica¢do traduz-se na agenda globalmente estruturada
“tendo como centro nevralgico os grandes projectos estatisticos internacionais, e, muito particularmente, o
projecto INES (Indicators of Educational Systems), do Centre for Educational Research and Innovation (CERI)
da OCDE” que vem causando grande impacto nas politicas de educacdo dos paises industrializados (2001,
p-149). Alguns exemplos das conclusdes do relatorio de 2007 Education at a glance sobre ensino superior: a
expansdo dos graduados no ensino superior ndo tem desvalorizado os salarios dos egressos; torna-se preciso
reinventar a educagdo para gerar a sua eficiéncia; as taxas de graduagdo aumentaram em paises que oferecem
programas de graduag@o mais curtos, ou seja, programas vocacionalmente orientados; quanto mais anos de
estudo, maior probabilidade de emprego e de o individuo ganhar mais; a taxa de emprego de pessoas graduadas
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“alterar os modos de regulacdo dos poderes publicos no sistema escolar (muitas vezes com
recurso a dispositivo de mercado), ou de substituir esses poderes publicos por entidades
privadas, em muito dos dominios que constituiam, até ai, um campo privilegiado da
intervencdo do Estado” (BARROSO, 2006b, p. 47-48).

A partir da Unido Europeia e da formalizagdo das estruturas supra-nacionais
(Comissdo Europeia, Parlamento Europeu), verificou-se outra forma de regulacio
transnacional ao se exercer o controle na execu¢do das politicas, inclusive educacionais, nos

paises signatarios desse bloco. Barroso conceitua regulagao transnacional como:

o conjunto de normas, discursos e instrumentos (procedimentos, técnicas,
materiais diversos, etc) que sdo produzidos e circulam nos foruns de decisdo
e consulta internacionais, no dominio da educacgdo, e que sdo tomados, pelos
politicos, funciondrios ou especialistas nacionais, como “obrigagdo” ou
“legitimacdo” para adoptarem ou proporem decisdes ao nivel do
funcionamento do sistema educativo (2006b, p. 44-45).

Em relagdo a transnacionalizacdo da educago, os Estados europeus vém tendo
um papel fundamental, que ¢ o de manter a ordem social necessaria a manuten¢do dos
processos de acumulagdo capitalista. Os sistemas educativos regulados pelos Estados
tornaram-se fatores determinantes na construgio da chamada coesdo social”®. Os intimeros
documentos da Comissdo Europeia veiculam com énfase este termo associado ao ensino,
naturalizando a mensagem da coesdo social europeia, do desenvolvimento e bem-estar
europeu, da empregabilidade e da identidade europeia. A educacdo torna-se o agente da
inclusdo social, formadora de capital humano e de uma mercadoria rentdvel no projeto de
solidificacdo de uma Unido Europeia competitiva e apta a lutar pela hegemonia mundial. As
reformas educativas estdo possibilitando ndo somente uma nova forma de regulagdo, mas um

processo de multi-regulagdo,

na educag@o superior ¢ mais alta do que as pessoas formadas na educagdo secundaria; as fontes de financiamento
privadas sdo cada vez mais importantes, principalmente no nivel terciario, porém maior financiamento néo se
traduz em maior qualidade; adultos com maior nivel de estudo tem procurado participar da educacdo ndo formal,
da educag@o continuada e de treinamento, e a procura desse tipo de formagdo tem sido significativa fora dos seus
paises de origem; a importancia da avaliagdo na institui¢do de ensino para fornecer recompensas e/ou sangdes,
dentre outros. Disponivel em: http://www.oecd.org/document/30/0,3343 .en 2649 201185
39251550 1 1 1 1,00.html.

A regulagdo em curso no campo da educagdo pode ser compreendida como um conjunto de “mecanismos
postos em acc¢do para produzir a congruéncia dos comportamentos individuais e colectivos, e mediar os conflitos
sociais, bem como limitar as distor¢des que possam ameagar a coesdo social, incluindo, em particular, a
defini¢do de padrdes e regras que estabelecem o quadro para o funcionamento das institui¢des” (ANTUNES,
2006, p. 67).
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j& que as accgdes que garantem o funcionamento do sistema educativo s@o
determinadas por um feixe de dispositivos reguladores que muitas vezes se
anulam entre si, ou pelo menos, relativizam a relag@o causal entre principios,
objectivos, processos ¢ resultados. Os ajustamentos e reajustamentos a que
estes processos de regulacdo ddo lugar ndo resultam de um qualquer
imperativo (politico, ideoldgico, ético) definido a priori, mas sim dos
interesses, estratégias e logicas de acgdo de diferentes grupos de actores, por
meio de processos de confrontagdo, negociagdo e recomposi¢do de
objectivos e poderes (BARROSO, 2005, p.734).

A nova regulagdo das politicas educacionais (principalmente da educagdo
superior) em curso, articulam-se ao atual estdgio da acumulagéo flexivel do capital no &mbito
mundial e vem priorizando resultados ¢ metas que deverdo ser alcancados pelas IES e
medidos pelos sistemas de avaliagdo. As politicas educacionais, ao priorizar os fatores
resultados/avaliacdo, redefinem os fins da educagio superior. Na Unido Europeia, formalizou-
se a regulacdo transnacional da educacdo com o objetivo estratégico de alavancagem pela

competitividade no mercado global.

1.4 A crise da universidade: redefinicao de suas finalidades

A universidade pautou-se durante sua histéria como uma comunidade de
professores e alunos que defendiam valores e interesses comuns. Conservou a origem do seu
nome; sua localizacdo fisica, inclusive conservando seus prédios e bibliotecas; preservou a
relacdo organica das faculdades de diversas areas do conhecimento; sua autonomia; a relagao
professor-aluno, mediante aulas, semindrios, debates, avaliagdes presenciais; a outorga de
diplomas, etc. Porém, a massificagdo do ensino superior, o desenvolvimento tecnologico, o
acirramento da competicdo econdmica entre os Estados-na¢do por novos mercados em ambito
mundial vem ampliando e diversificando os interesses da sociedade civil e politica sobre a
universidade. A concep¢do de conhecimento Uutil em detrimento do conhecimento
desinteressado vem transformando significativamente a universidade.

Nas décadas de 1950 e 1960, do século XX, os paises que participavam da OCDE
apresentaram significativo crescimento econdmico, que era percebido como consequéncia dos
fatores de produgdo, trabalho, capital, ciéncia, tecnologia e educacdo. Assistiu-se nesse
periodo, a investimentos significativos no campo da educagdo, proporcionando inclusive, a
expansao do ensino superior. Porém, na década de 1970, ocorreu um expressivo declinio das
taxas de crescimento dos paises desenvolvidos. Esse periodo de recessdo atingiu o total de

investimento publico nas universidades (CARACA ef al,1996). A Teoria do Capital Humano
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passou a ser questionada, aumentou-se o numero de diplomados desempregados, acentuou-se
o declinio na procura por curso superior, surgiram novas prioridades sociais (aumento da
populacdo idosa e cuidados com saude; politicas de desemprego), etc. Nesse periodo, novas
articulagdes entre sociedade, Estado, universidade, ciéncia, tecnologia e economia comecaram
a ser desenhados’®. Segundo Caraga et al, na década de 1980, surgem teorias econdmicas que
expressam a importadncia da tecnologia, ciéncia e inovacdo para o desenvolvimento

econOmico dos paises e,

o principal argumento de base destas perspectivas ¢ o de que a mudanca
tecnoldgica ¢ enddgena ao processo econdmico. As empresas ndo se regem
simplesmente pelas leis da competi¢do perfeita, mas procuram, através da
inovacdo, provocar uma singularidade que lhes permite obter uma posicédo
monopolistica. As teorias reconhecem ainda que a inovagdo tecnologica
produz externalidades importantes, que se consubstanciam em
conhecimentos partilhados que podem ser utilizados no desenvolvimento de
novos processos de produgdo ou em capital humano ndo apropriavel apenas
pelo individuo (1996, p.1218).

O desenvolvimento econdmico da sociedade passou a ser valorizado mediante a
utilizacdo estratégica da ciéncia, da tecnologia e da educagdo. Nesse referencial, entendeu-se
que a tecnologia ¢ interna a economia e disseminada por meio da articulagido entre empresas,
universidades e laboratérios, permitindo o processo de inovagdo, e logo, de competitividade.

Nessa perspectiva, entende-se que

as empresas privadas tém condigdes impares para financiar o esforgo
inovador e dirigi-lo para aplicagdes comercializaveis e as colaboragdes
universidade-industria, embora ndo seja o unico factor, sio cada vez mais
reconhecidas como um factor determinante para a inovagdo tecnoldgica e
para o crescimento econémico (CONCEICAO et al, 2003, p. 12).

Em tempos de globalizacdo e de disputa por hegemonia de mercados, tornou-se

. . ca . . 75 .
fundamental incrementar a capacidade de competicdo das empresas nacionais’® mediante a

MCaraca et al explicam que “até o inicio dos anos 70 o entendimento dominante correspondia a encarar a
tecnologia como sendo gerada num sistema externo a economia, que originava invengdes, invengdes estas que
entravam posteriormente no sistema econémico, correspondendo a uma inovagdo. [...] Durante a década de 70
emergiu a consciéncia de que era necessario repensar o papel da C&T {Ciéncia e Tecnologia}”. Tornou-se
entdo fundamental “escolher adequadamente os investimentos cientificos e tecnoldgicos consubstanciados em
projectos que se adequassem a resolugcdo concreta de problemas especificos. Consequentemente assiste-se a
integragdo da politica de C&T com as restantes politicas econdmicas, visando claramente a inovagdo” (1996,
p-1216).

PCaraga et al explica que “a nogdo de competitividade entre as empresas (ou de microcompetitividade)
estendida aos paises, leva ao conceito de competitividade ao nivel macroeconémico. Esta pode definir-se como a
capacidade de um pais produzir bens e servigos que, num contexto de mercado, correspondem as exigéncias da
competicdo internacional de outros paises, permitindo, em simultadneo, a manutencdo e expansdo da economia
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utilizacdo da ciéncia e da tecnologia de ponta e de recursos humanos qualificados’®. A
inovagdo e a informacdo tornam-se centrais nesse processo. O investimento em educacio,
ciéncia e tecnologia tornou-se estratégico para os Estados-nagdo ou blocos econdomicos a
medida que permitem aumentar sua capacidade de competitividade’’. Nesse cendrio, nos
finais da década de 1980, tornou-se importante convocar as universidades a contribuir para o
desenvolvimento econdmico e a retomada do discurso sobre sua relevancia e seu papel. Nesse

Processo, passou-se a COIl’lpI‘CCIldCI’ que,

a) a complexidade do processo de inovagdo favorece as estruturas que se
organizam formal e institucionalmente (empresas, universidades,
laboratdrios), em desfavor de inventores isolados; b) o conhecimento
cientifico, embora contribuindo parcialmente para o processo de inovagio,
constitui um aspecto crucial para o desenvolvimento tecnologico do futuro,
pelo que a investigagdo fundamental, designadamente nas universidades,
deve ser encorajada; c) os recursos humanos constituem um factor critico
para a conversdo do progresso tecnoldgico em crescimento econdmico € em
bem-estar social (CARACA et al, 1996, p.1221).

O conhecimento nessa dindmica passou a ser visto como um fator decisivo de
desenvolvimento por meio da sua criagdo, circulagdo e utilizacdo propiciando, segundo essa
tese, o progresso das nagdes. Essa visdo de crescimento econdmico confrontou as

universidades com

uma economia crescentemente assente no imaterial e na criagéo e circulagdo
de conhecimento [...] e que apela ao desenvolvimento das actividades de
educacdo e de C&T. No entanto, o Estado e a sociedade exigem um
contributo efectivo da universidade para o desenvolvimento econdémico ¢
social, o que reforca o peso da perspectiva da utilidade das actividades, em
detrimento da sua validade segundo critérios cientificos e culturais.
(CONCEICAO et al, 1998, p. 14 - grifos nossos)

doméstica. Assim, a competitividade de um pais assenta na capacidade das suas empresas, mas também do
contexto nacional, que, por sua vez, determina em parte a capacidade das empresas” (1996, p.1222).

"*Nessa dire¢do, “a importancia das qualificagdes dos recursos humanos reforga o papel catalisador da educagio
e da formag8o no desenvolvimento economico e social, mas cria, por outro lado, uma maior necessidade de a
universidade se relacionar com a sociedade para detectar as exigéncias e expectativas do mercado de trabalho,
levando a procurar as adaptagdes organizacionais necessarias para corresponder com flexibilidade e eficacia a
essas solicitacoes” (CARACA et al, 1996, p.1223 - grifos nossos).

"Nessa logica, entende-se que a “globalizagdo das relagdes econdmicas, com a internacionalizacio dos
movimentos de bens, de capitais ¢ de pessoas, é um dos factores com impacto crescente nas politicas de
investigacdo e desenvolvimento. A concorrréncia acrescida e a grande variedade de formas institucionais de
colaboragdo levam as empresas a procurar parceiros no sector educativo com ainda maior frequéncia”
(CONCEICAO et al, 2003, p. 12).
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Nesse contexto, emergia a universidade empreendedora’, como um modelo e
novos objetivos””. Essa nova universidade coaduna-se com as regras do quase-mercado,
incorpora a competitividade, a racionalizagdo dos custos, a atratividade para novos nichos de
alunos, as novas relagdes com stakeholders®, dentre outros. O ensino superior passou a ser
pensado mediante um novo paradigma - o da adapatabilidade. Magalhdes (2006) acrescenta o
termo empreendedor-empresarialista para esse novo modelo de universidade capaz, em tese,

de ser relevante e prestar contas a sociedade. Argumenta que,

inspiradas na teoria dos sistemas e das organiza¢des, sobretudo através das
teorias e praticas da administrag@o, e na pressdo das restricdes financeiras e
politicas, a investiga¢do ¢ a reflexdo sobre as institui¢des de ensino superior
(IES) tém vindo a ficar prisioneiras das assungfes de que, primeiro, as
organizacdes académicas, como quaisquer outras organizacdes, t€m de
cuidar da sua relagdo com o seu meio ambiente e, segundo, que a
sobrevivéncia organizacional depende da reformulacio da sua missdo
(MAGALHAES, 2006, p. 14).

Assim, a década de 1990, foi marcada pelo debate a respeito dos novos papéis
sociais da universidade mediante o questionamento da sua relevancia ou utilidade para a
sociedade ao que se contrapde a defesa de que tal indagacdo deveria ser irrelevante “na

medida em que a justificacdo da existéncia da universidade resulta apenas do facto de ela

"Georges Haddad Diretor de Ensino Superior da UNESCO, na entrevista concedida ao Boletim do IESALC,
declarou: as universidades “porque so instituigdes publicas, ndo podem estar imunes de controle. Tenho a
certeza de que esta apenas comegando um processo lento e gradual rumo a um novo paradigma de universidades.
Para ser um meio-termo entre servigo publico e empresarial. Ndo digo privado, mas empreendedor. Esta mistura
gerara recursos, incentivara inovagdo, trabalhardo (sic) com as industrias e setores econdmicos, protegendo ao
mesmo tempo em que torna a vida interessante como universidades: a liberdade académica, a liberdade de
expressdo, autonomia e responsabilidade. [...] E o papel da UNESCO ¢ criar condi¢des e na medida do possivel,
antecipar-se a este novo modelo que ainda ndo conhecemos” (IESALC, 2009a, p. 2).

Mora fala da universidade universal que deve ser caracterizada com novos objetivos e novas formas de
organizagio. Para o autor, “seu papel na sociedade do conhecimento pode ser muito mais importante sempre que
as universidades souberem responder com flexibilidade as novas damandas dessa sociedade do conhecimento. A
universidade se vislumbra como uma geradora de conhecimento, ainda que nfo a Unica, € como uma empresa a
servico das necessidades de formacdo e desenvolvimento tecnoldgico do seu ambiente dentro da sociedade do
conhecimento” (s/d, p.5). Ainda para esse defensor dessa nova universidade, “a introducdo de tendéncias de
mercado na educagdo superior proporcionara incentivos as universidades para melhorar os servigos que
proporciona a sociedade em geral. A sociedade do conhecimento exige que a universidade se converta em uma
empresa de servicos multiplos, em algo que se possa qualificar como broker do conhecimento e das
competéncias profissionais” (s/d, p.11). Disponivel em: www.pucrs.br/inovapuc/parte2/capitulo4.pdf.

%De acordo com Amaral e Magalhdes (2000), o conceito de stakeholder pode ser compreendido mediante duas
interpretagdes distintas. A primeira relaciona-se com a perspectiva da retdrica do mercado e da visdo das
universidades e das IES como uma “empresa de servigos”. Os stakeholders nesse referencial representariam
aqueles que possuem algum interesse legitimo nas universidades e que garantiriam a “relevancia” da institui¢o,
podendo assegurar algum tipo de imediatismo/utilitarismo no comportamento das mesmas. Um exemplo de
stakeholder poderia ser o Conselho de Curadores (Board of Trustees). O segundo parte em dire¢do oposta, ao
entender que os papéis dos stakeholders ndo se relacionam com a defesa dos valores de mercado, mas que os
mesmos deveriam atuar para assegurar que os beneficios sociais e os valores intrinsecos da universidade ndo
fossem desvirtuados pela pressdo implacével do mercado.
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existir, ou seja, a universidade ndo necessita de objectivos explicitos para justificar as suas
atividades” (CONCEICAO et al, 1998, p. 33). Sobre sua relevancia, Magalhdes adverte que
aquilo que “poderd contar como uma contribui¢do para a economia e para a sociedade surge
como um importante campo de investigacdo a ser explorado, dado que grande parte do
conhecimento considerado num dado momento como ‘util’, pode, noutro tempo e noutro
lugar, ser considerado ’irrelevante’ e vice-versa” (2006, p. 30). Ainda sobre a relevancia e

legitimidade da universidade, Coélho adverte que, ao pensar

sua idéia, natureza, esséncia e finalidade e trabalhar para realiza-las, a
universidade gira o olhar, dirige a ateng@o e o cuidado no sentido de superar
os equivocos, os limites, a pobreza de horizontes, o privilégio conferido pelo
Estado e pelas empresas as pesquisas que consideram importantes e
prioritarias e a profissionalizag¢do dos estudantes. Faz-se atenta para que esta
ndo seja reduzida a transmissdo de saberes prontos e acabados, ao
desenvolvimento de habilidades, ao dominio de técnicas e ao treinamento
para executar o que o mundo do trabalho supostamente exige. Coloca em
questdo sua existéncia empirica, transcende a esfera do existente, do
instituido, do ensinar e do aprender a fazer, do pratico, do utilitario, da
superficialidade [...]. Ela se faz instituicdo do pensamento, do trabalho
intelectual, da criacdo do inexistente. Tudo isso lhe confere condigdes e
autoridade para pensar, inventar e defender novas formas de existéncia das
pessoas, da sociedade ¢ da humanidade (COELHO, 2004, p. 23).

Historicamente, as universidades tém desempenhado trés finalidades sociais
basicas, apesar de muitas institui¢des priorizarem uma das fun¢des em relagdo as demais. Sao
elas: ensino, pesquisa e extensdo®. Tais finalidades, a partir da década de 1990, vém
submetendo-se a uma releitura, uma vez que a universidade passou a ser questionada quanto a
sua contribui¢do ao desenvolvimento econdmico e a resolugdo dos problemas praticos da

3 ;e . 82 . . y, . . . .
sociedade em que esta inserida”™. Numa perspectiva mais pragmatica, a universidade precisa

afirmar-se como eficiente e eficaz para a sociedade. A idealizagdo da distdncia do mundo

1A extensdo universitaria tradicionalmente tem sido compreendida como uma pratica académica (educativa,
cientifica e cultural) indissociavel do processo de ensino e pesquisa e, articulada com as demandas da populagao,
socializando e democratizando o conhecimento produzido na universidade. E um trabalho interdisciplinar.
Atualmente, a extensdo vem sendo ressignificada mediante a perspectiva da prestagdo de servigos (consultoria,
cursos, pesquisa encomendada etc.) a ser ofertado no mercado e transformando-se como uma fonte alternativa de
recursos.

#2Conceicio e al explica que o desenvolvimento intelectual dos estudantes deve-se integrar as trés fungdes
fundamentais da universidade: “no ensino, pela aprendizagem de teorias e principios; na participagdo em
actividades de investigagdo, de uma forma que promova a apreensido de conceitos através da experimentacéo;
no envolvimento em actividades de ligagao a sociedade, facilitando a interac¢do social e a aprendizagem pela
experiéncia, de uma forma que promova o desenvolvimento de um espirito empreendedor. A missio da
universidade, ao aproximar-se o século XXI, vai assim bastante além da transmisso de conhecimentos. A
universidade deve contribuir de uma forma pro-activa na promogéo da flexibilidade dos individuos ” (1998, p. 7
- grifado no original).
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exterior ¢ a autonomia (a livre discussdo de idéias ¢ a busca do saber desinteressado)
passaram a ser considerados ultrapassados nessa nova perspectiva. A atitude de “indiferenca
elitista relativamente aos problemas praticos da realidade, traduzida também na recusa de
responder as solicitagdes do mercado de trabalho, levou a que se colocasse em causa o
impacto e a relevancia das universidades” (CARACA et al, 1996, p.1228). Nessa direcdo, o
ensino precisaria aproximar-se o maximo possivel da sociedade para atender as exigéncias e
expectativas do mercado de trabalho, adequando metodologias de ensino, curriculos, cursos™.
As universidades também nfo deveriam ministrar somente conteudos técnicos, mas
capacidades comportamentais (criatividade, lideranca, flexibilidade, capacidade de trabalhar
em equipe, empreendedorismo, dentre outras e também uma formacdo cultural, civica, de
valores positivos para com a sociedade, proporcionando redes de conhecimento.

Em relagdo a investigacdo, Concei¢do et al afirmam que “os critérios de
relevancia exigem que a investigagdo responda igualmente as solicitagdes da sociedade,
levando a uma crescente perda relativa da tradicional liberdade da investigacdo académica e a
um questionamento sobre a capacidade da organizag¢@o universitaria para responder a estas
solicitagdes” (1998, p. 41). Também devido as rapidas transformagdes tecnologicas, passou a
existir uma redugdo significativa do tempo entre uma descoberta cientifica e sua introducio
no mercado. Esse fato levantou o questionamento da pesquisa fundamental desenvolvida nas
universidades e de sua utilidade para a sociedade, gerando argumentos segundo os quais a
instituicdo deveria atender as necessidades do desenvolvimento econdmico e social dos
paises. A prestagdo de servigos ou extensdo passou a ser encarada como a fun¢io de ligagcdo
com a sociedade. Nessa fun¢do, as universidades poderiam assegurar sua sobrevivéncia
financeira e tornar-se competitivas. Aqui deverdo atender as necessidades do ambiente
produtivo, ou seja, das empresas, tanto na perspectiva do ensino, como da investigacgao.
Assim, deve-se atender as necessidades de formacdo continua dos trabalhadores, devido a

rapida obsolecéncia das qualificagdes para o mercado. E sdo esses papéis, também,

$Sobre essa visio de ensino, Magalhdes adverte que “o ensino superior ndo ¢ redutivel a uma questio de
consumo individual, eventualmente destituido de elementos criticos e reflexivos, devendo antes ser entendido
como uma instituicdo social com o papel crucial de apoiar e desenvolver a acgdo reflexiva, e como uma
importante reserva de pensamento critico, reflexivo e, mesmo, alternativo” (2006, p. 33).
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de extensdo universitaria, que incluem aspectos de transferéncia,
desenvolvimento e comercializagdo de ciéncia e tecnologia. Muitas destas
fungdes t€m sido particularmente exploradas com base na experiéncia das
universidades americanas, sendo hoje evidente a necessidade de valorizar o
potencial cientifico das universidades com base em mecanismos
estruturantes, como a protec¢do da propriedade intelectual e esquemas
adequados de financiamento de I&D aplicada e de consoércios Universidade-
Empresa (CONCEICAO et al, 1998, p. 58-59).

A finalidade do ensino nas IES vem sendo priorizada para atender a necessidade
da qualificagdo de profissionais flexiveis e aptos para a sociedade da economia do
conhecimento®*. Esse movimento vem acompanhado da estratificacéo funcional das IES, para
que seja possivel, as instituicdes atenderem a diferentes vocagdes e clientelas com
necessidades e capacidades diversas, coadunando-se com a maxima liberal, “da liberdade de
escolha e das opgoes individuais”™. A diversificacdo favorece a massificacdo do ensino

superior e a implementagdo da educacdo ao longo da vida® que se relaciona com a

*Muitos autores tém feito um resgate parcial da historia das universidades para sustentar a tese de que essas
instituicdes deveriam focar no ensino e na transmissdo de conhecimentos, por ser uma pratica antiga e,
atualmente, por questdes de financiamento (sdo institui¢des de custo mais barato), deveriam atender ao mercado
de trabalho. Recorre-se a historia para defender a idéia de que as universidades néo participaram efetivamente do
desenvolvimento da ciéncia moderna e que esse trabalho foi desenvolvido pelas chamadas Academias e
Sociedades Cientificas, que recebiam apoio dos principes, dos burgueses e das cidades ricas, possibilitando a
fundac@o de laboratdrios privados, observatorios, Jardins Botanicos, etc. O desenvolvimento da ciéncia nesse
espago orientou-se por uma perspectiva utilitaria. Concei¢do et al defendem o modelo universitirio norte-
americano ao afirmarem que “coincidindo com a saida de cena das Academias, surgiram no palco da
investigacdo outros protagonistas muito importantes no dominio da investigag¢do cientifica e tecnoldgica, em
especial nos Estados Unidos. Ndo ha davida de que este pais tem sido, neste século, um grande impulsionador
das actividades de Ciéncia e Tecnologia, mas “os ultimos dados da National Science Foundation revelam que
apenas 49% da sua investigagdo fundamental ¢ feita na Universidade [...]. Isto significa que, mesmo nos Estados
Unidos, as Universidades apesar de excelentes, ndo tém o monopdlio da investigacdo fundamental [...]. Deve,
portanto, reconhecer-se que a universidade ndo tem, nem nunca teve, o monopdlio da criagdo de saberes”
(CONCEICAO et al, 1998, p. 43-44).

$Sobre a necessidade da diversificagdo, Mora afirma que “por outro lado, a universidade nio é mais o centro
onde se pode cultivar somente a alta investigacdo. Cada vez mais se exige dela que seja o motor da investigagdo
aplicada e do desenvolvimento tecnoldgico da comunidade [...]. Apesar disso, a universidade deve manter
também a formacdo de elites, a investigacdo cientifica pura e a analise critica da sociedade. Ndo cultivar estes
aspectos seria impedir o desenvolvimento futuro da propria institui¢do e da sociedade. A ndo diferenciacio de
instituicdes de educacdo superior faz que ambos os tipos de missdes - a formacdo de massas e a de elites
cientificas - estejam sob a incumbéncia da universidade. [...] Isso exige um processo de diferenciagdo, tanto
entre universidades como dentro das proprias institui¢cdes [...]. Seria razoavel que uma maior propor¢do dos
programas de estudos das universidades insistisse na qualidade de ensino como meta exclusiva” (MORA, s/d,
p-11 - grifos nossos) Disponivel em: www.pucrs.br/inovapuc/parte2/capitulo4.pdf. Ainda na defesa da
diversificacdo das IES, outro autor também recorre a historia das universidades para salientar que as primeiras
universidades (Bolonha e Paris) eram distintas. Crespo afirma que “essa diversidade matricial tem sido um
apanagio constante das universidades. Apesar da morosidade por parte das instituigdes de ensino superior elas
sempre foram capazes de se adaptar - com alguma delonga, admite-se” (2003, p. 44).

%A Comissdo Internacional sobre educagdo para o século XXI, instaurada pela UNESCO, publicou um relatério
em 1996, “Educag@o: um tesouro a descobrir”, com a finalidade de identificar as tendéncias da educacdo para as
proximas décadas. Para a Comissdo, “o conceito de educacdo ao longo de toda a vida é chave que abre as portas
do século XXI. Ultrapassa a distin¢do tradicional entre educac¢ao inicial e educagdo permanente” (1999, p. 117).
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capacidade de aprender sempre para garantir a flexibilidade sustentada para “dotar os
individuos e organizacdes dos instrumentos necessarios para enfrentar a instabilidade de
emprego ou, de forma mais geral, a inevitdvel mudanca das tecnologias, dos gostos, dos
mercados e das necessidades” (CONCEICAO et al, 1998, p. 73). A estratificagio funcional do
sistema de educacdo superior com énfase no ensino e em cursos curtos possibilita também a
diminui¢do da pressdo por vagas nas universidades de pesquisa.

Conceicdo et al (1998) cita a abordagem funcional de Talcot Parsons (1973) para
descrever as quatro finalidades da universidade: papel central de investiga¢do e de formagéo
cientifica especifica; preparacdo para a carreira académica; formagdo geral; propiciar uma
consciéncia cultural e formacao intelectual critica. Desses quatro fins enumerados em 1973,
Conceicdo (1998) cita também como a OCDE sistematizou em 1987, uma nova pluralidade de

papéis que as universidades deveriam atender:

1) providenciar educag@o pds-secundaria; 2) investigar e desenvolver novos
conhecimenos; 3) fornecer as qualificacdes necessarias a sociedade; 4)
desenvolver actividades de formagdo altamente especializadas; 5) reforcar a
competitividade da economia; 6) funcionar como filtro de selec¢do para
empregos altamente exigentes; 7) contribuir para a mobilidade social; 8)
prestar servigcos a comunidade; 9) funcionar como paradigma de politicas de
igualdades; 10) preparar os lideres das geracdes futuras (OCDE, 1987, p. 15-
19 apud CONCEICAO et al, 1998, p. 34).

Costa (2001) elenca os varios desafios que as universidades deverdo enfrentar

A . . . . 87
para mostrar sua relevancia na sociedade da economia do conhecimento® , uma vez que,
segundo o autor, os modelos de universidade napolednica ou humboldtiano ndo conseguem
responder as expectativas atuais. Nessa visdo, as universidades: a) precisam deixar de ser
percebidas como organismos publicos tradicionais transformando-se em outra figura juridica
e como um servico publico contratado pelo Estado; b) necessitam diversificar-se

institucionalmente e oferecer a aprendizagem ao longo da vida; ¢) devem apresentar ofertas

A educagio ao longo de toda a vida fundamenta-se em quatro pilares: aprender a conhecer, aprender a fazer,
aprender a viver juntos, aprender a ser. Em relacdo as universidades, o relatorio explicitou quatro funcdes
essenciais para essas instituigdes: “preparar para a pesquisa e o ensino; dar formagdo altamente especializada e
adaptada as necessidades da vida econdmica e social; estar aberta a todos para responder aos multiplos aspectos
da chamada educacdo permanente, em sentido lato; cooperar no plano internacional; deve, também poder
exprimir-se com toda a independéncia e responsabilidade acerca de problemas éticos e sociais — como uma
espécie de poder intelectual necessario para ajudar a sociedade a refletir, compreender e agir; a diversidade do
ensino secundario e as possibilidades oferecidas pela universidade deveriam dar respostas validas aos desafios
da massificagdo, acabando com a obsessdo pela “via principal e unica’. Combinadas com a generalizagdo da
alterndncia estudo/trabalho deveriam também permitir lutar eficazmente contra o insucesso escolar; o
desenvolvimento da educagdo ao longo de toda a vida, implica que se estudem novas formas de certificagdo que
levem em conta o conjunto das competéncias adquiridas” (1999, p. 150-151 - grifos nossos).

*Documentos produzidos no 4mbito da Unido Europeia vém utilizando essa expressdo. A perspectiva da
sociedade e economia assentada no conhecimento como estratégia para a competitividade.
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educacionais competitivas para propiciar qualidade; d) devem enfrentar a internacionalizagdo
do ensino superior; ¢) devem procurar fontes alternativas de financiamento®. O autor também

critica a universidade por ser

relativamente amorfa do ponto de vista organizacional, a sua estrutura néo
facilita a agilidade politica nem a integracdo harmoénica do ensino ¢ da
investigacdo ¢ a sua gestdo é amadoristica ¢ a margem da moderna corporate
strategy; [...]. A gestdo de pessoal, aspecto crucial de qualquer politica
institucional de desenvolvimento estratégico, esta regulada por um
instrumento arcaico, negociado numa perpectiva exclusivamente sindical
(COSTA, 2001, p. 55).

No contenxo da chamada economia do conhecimento, surge o debate sobre a
identificag¢do entre as universidades e as empresas e de qual seria o limite aceitavel para tal

processo. Conceicdo e Heitor colocam as seguintes questoes:

serd que as universidades ainda sdo ‘The Knowledge Factory’, como foram
classificadas numa survey do The Economist (1997)? Ou, com a profuséo
das actividades de extensdo universitaria, sera que se comeg¢am a parecer
mais com empresas? Ao mesmo tempo, as empresas comegam, elas proprias,
a preocuparem-se com a producdo de conhecimento, quando nio se
desenvolvem e constroem de raiz a semelhanga de universidades, como no
caso da Microsoft (The Economist, 1997) (CONCEICAO; HEITOR, 2003,
p.115).

Nesse movimento da aproximagdo e da parceria entre universidades e empresas,
torna-se fundamental refletir até que ponto a integridade institucional da universidade pode
ser preservada®’, uma vez que as empresas visam investir em conhecimento para obter lucros
privados, enquanto as universidades, historicamente, t€ém produzido conhecimento para torna-
lo publico. A privatizagdo do ensino e da investigagdo encomendada poderd transformar
substantivamente os papéis tradicionais da universidade. Ainda nessa dire¢do, o modelo da

educagdo superior estadunidense, com a presenca de IES diversificadas com diferentes

A Inglaterra, “desde tempos da sra. Thatcher [...] financia grande parte do funcionamento de seus
estabelecimentos com a matricula dos estudantes estrangeiros, que pagam pelos cursos infinitamente mais que
seus colegas ingleses [...]. Também na Inglaterra, a politica de articulagdo com a industria vem possibilitando
que “homens de negocio [possam] comprar titulos de doutor honoris causa por dez mil libras” (DIAS, 2002,
p.66-67).

¥De acordo com Dias, “no mundo anglo-saxdo, principalmente nos Estados Unidos, algumas universidades
fazem acordos com os gigantes da informatica, cedendo suas marcas e programas em troca da participa¢do na
Bolsa e especulando via op¢do de a¢des. Ainda que muitas destas universidades ainda mantenham caracteristicas
de institui¢cdes educacionais, ¢ evidente que se adaptaram totalmente a 16gica do mercado” ( 2002, p. 66).
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finalidades ou vocacdes, vem sendo considerado uma op¢do’ . Para Conceicdo e Heitor, a
diversidade conseguiria “responder as variacdes no mercado de trabalho, designadamente
através de instituicdes mais orientadas para o ensino e com tempos mais rapidos de
graduacdo, sem colocar uma pressdo excessiva nas universidades de responder rapidamente”
(2003, p.117) e as universidades deveriam continuar recebendo investimentos publicos,
continuar a nobre tarefa da pesquisa e ter um rigoroso processo de sele¢do. Sobre essas

opcdes, Magalhdes esclarece que,

as escolhas politicas com que a educagéo superior actualmente se confronta
ndo podem ser reduzidas ao dilema simplista constituido pela alternativa: ou
a universidade de massas ou a universidade de investigacdo de qualidade. A
investigacdo estd na universidade, mas, como se sabe, ela nem sempre
“morou” ai. Antes do século XIX, vivia em academias, museus, € outras
instituigdes ndo universitarias. Passou a ser do ambito da universidade,
quando esta fez da investigagdo uma forma de ensino-aprendizagem e da
produgdo do conhecimento uma obrigacdo para a constru¢do da cultura
nacional. [...] Se se defende que a presenga da investiga¢do ¢ um ingrediente
fundamental do ensino superior, é, precisamente, por causa da educagio,
nomeadamente por causa do ‘superior’ da educagdo superior (2006, p. 36)
(grifos do autor).

Discutir as finalidades da universidade no século XXI e as pressdes para a
redefini¢do ou alargamento dos seus papéis remete-nos a chamada crise que se instalou no
ambito dessa institui¢do. Santos (2004) identificou trés crises que as universidades passaram a
sofrer nas ultimas décadas: de hegemonia, de legitimidade e institucional. As trés crises
ocorrem integradas entre si e expressam as contradi¢cdes das finalidades tradicionais com as
novas exigéncias que as universidades passam a enfrentar. O autor explica que o agucamento
da crise institucional por meio da crise financeira pela qual passa a universidade vem
agravando a crise de hegemonia e a de legitimidade. No bojo dessas crises, Santos chama a
aten¢do para a transnacionalizagdo do mercado de servicos universitdrios mediante a
desregulagdo das trocas comerciais, da imposi¢ao de solu¢des mercantis e da revolugdo das
tecnologias de informagdo e de comunicagdo. “Desde o inicio da década de 1990, os analistas
financeiros t€ém chamado a aten¢do para o potencial da educagdo se transformar num dos mais
vibrantes mercados no século XXI” (2004, p. 27). O autor discorre sobre as premissas que
embasam a expansdo do mercado educacional bem como ressalta que tais idéias sdo

comungadas pelas propostas de reforma da educacdo pelo Banco Mundial e das negociagdes

“No sistema superior norte-americano, sio classificados como research universities somente noventa
instituicdes. Estas “inserem-se num sistema de 3.706 (sem contar com 6.256 que fornecem apenas formacdo
profissional)” (CONCEICAO; HEITOR, 2003, p.117).
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da educacdo como um servi¢o no ambito da OMC e do GATS’'. Santos descreve o conflito
das novas concepcdes e valores postos para as universidades com suas tradicionais

caracteristicas:

a) a gestdo, a qualidade e a velocidade da informagdo sdo essenciais a
competitividade economica [...]; b) a economia baseada no conhecimento
exige cada vez mais capital humano como condig¢do de criatividade no uso
da informag¢do, de aumento de eficiéncia na economia de servicos ¢ ainda
como condi¢do de empregabilidade [...] ¢) para sobreviver, as universidades
tém de estar ao servigo destas duas ideias mestras - sociedade de informagao
e economia baseada no conhecimento - e para isso tém de ser elas proprias
transformadas por dentro, por via das tecnologias da informa¢do e da
comunicacdo e dos tipos de gestdo e de relagdo entre trabalhadores de
conhecimento e entre estes ¢ os utilizadores e consumidores; d) nada disto ¢
possivel na constancia do paradigma institucional e politico-pedagdgico que
domina as universidades publicas. Este paradigma nfo permite: que as
relacdes entre os publicos relevantes sejam relagdes mercantis; que a
eficiéncia, a qualidade e a responsabilizacdo educacional sejam definidas em
termos de mercado; que se generalize, nas relagdes professor-aluno, a
mediagdo tecnologica (assente na producdo e no consumo de objetos
materiais e imateriais); que a universidade se abra (e torne vuneravel) as
pressdes dos clientes; que a concorréncia entre “os operarios do ensino” seja
o estimulo para a flexibilidade e adaptabilidade as expectativas dos
empregadores; que a selectividade na busca de nichos de consumo (leia-se
recrutamento de estudantes) com mais alto retorno para o capital privado; €)
em face disto, o actual paradigma institucional da universidade tem de ser
substituido por um paradigma empresarial a que devem estar sujeitas tanto as
universidades publicas, como as privadas (SANTOS, 2004, p. 28-29).

De acordo com Santos (2004), coloca-se para as universidades o modelo de

conhecimento pluriuniversitdrio em que a escolha dos objetos de pesquisa, os critérios de

10 GATS vem, desde o ano de 2000, introduzindo a transnacionalizacdo da universidade mediante a eliminacdo
progressiva das barreiras comerciais. Existem quatro modos de oferta transnacional de servigos universitarios
mercantis: oferta fronteirica (educacdo a distancia, universidades virtuais, aprendizagem a distincia); consumo
no estrangeiro (movimento transnacional do consumidor-aluno); presenga comercial (estabelecimento de
sucursais no estrangeiro, franquias); presenga de pessoas (deslocalizagdo temporaria no estrangeiro de
fornecedores de servigos sediados em um pais). Do ponto de vista mercadologico, esse processo vem-se
tornando promissor devido: ao significativo crescimento do mercado educacional; & dissemina¢do dos meios
eletronicos de ensino e aprendizagem; a demanda por médo de obra qualificada; ao aumento da mobillidade de
professores, alunos e programas; a diminui¢do do financiamento publico para as universidades (SANTOS,
2004). Os principios do AGCS em relacdo ao comércio de servigo sdo: tratamento da na¢do mais favorecida
(cada pais deve tratar todos os outros paises de forma igual); transparéncia nas normas, regulamentos etc; trato
nacional (permite exce¢des quanto a nio discriminagdo entre provedores nacionais e estrangeiros); acesso ao
mercado (sdo limitagdes de acesso ao mercado naqueles servigos em que um membro assume compromisso)
(SANCHEZ, 2003). Os acordos a serem firmados no 4mbito da OMC/AGCS restringem o poder soberano dos
Estados nacionais de regulamentar suas politicas educacionais. Com efeito, os Estados-membros do AGCS s&o
“obrigados a estender, imediatamente ¢ sem condi¢des, aos servigos de todos os Estados-membros um
tratamento ndo menos favoravel que aquele que outorgam aos servigos semelhantes e aos fornecedores de
servigos semelhantes de qualquer outro pais” (DIAS, 2002, p. 49).
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relevancia devem ocorrer mediante a parceria pesquisador-utilizador ou universidade-
industria. Porém, o autor destaca que essa relagdo pode ser canalizada também para parcerias
solidérias com sindicatos, organiza¢des ndo-governamentais, movimentos sociais etc.,
contribuindo, assim, para o resgate da responsabilidade social da universidade e de algumas
respostas para a crise de legitimidade. Nesse sentido, mediante sua andlise da crise da
universidade, Santos propde uma reforma democratica e emancipatoria por meio de uma
globaliza¢do contra-hegemonica dessa instituicdo. Esse processo de reforma deve estar
articulado a um projeto de pais que congregue varios contratos politicos e sociais, sendo um
deles o contrato da universidade como um bem publico, uma vez que “o novo contrato
universitario parte, assim, da premissa de que a universidade tem um papel crucial na
construcdo do lugar do pais num mundo polarizado entre globalizagdes contraditdrias”
(SANTOS, 2004, p. 57).

Santos (2004) explica, ainda, que para sustentar as forcas sociais que deverdo
levar esse projeto a frente faz-se necessdria a articulacdo dos seguintes atores: universidade
publica, Estado nacional, cidaddos individualmente ou coletivamente organizados e o capital
nacional. Para desenvolver esse processo de reforma alguns principos devem ser pensados: a)
definir contra-hegemonicamente o conceito de crise da universidade, livre das concepgdes
neoliberais; b) definir universidade, uma vez que muitas instituicdes t€m sido denominadas
como tal e universidade ndo pode ser considerado sinénimo de ensino superior, por
caracterizar-se tradicionalmente pela oferta da formacdo graduada, pos-graduada, pesquisa e
extensdo; ¢) reconquistar sua legitimidade por meio da luta pela democratizagdo do acesso e
ndo por meio de sua massificagdo; atuar com a extensdo universitaria como apoio solidario
nos problemas da sociedade e ndo como atividade geradora de receitas; implantar a pesquisa-
acdo e a ecologia de saberes mediante uma reorientacdo solidaria da relagcdo universidade-
sociedade; d) articular a universidade com a educacdo bésica e secundaria, integrando o
mundo académico ¢ o mundo da escola; e) equilibrar o desenvolvimento da pesquisa
fundamental e aplicada, preservando a fun¢do da universidade de pensar a longo prazo; f)
manter o financiamento publico; g) criar redes nacionais e transnacionais universitarias
solidarias e de cooperagdo de carater ndo mercantil; h) aprofundar a democracia interna e
externa da universidade, sendo que a relagdo externa ndo deve reduzir-se a relagdo
universidade-industria proposta pelo capital, mas sim, na defesa da democracia externa
comunitaria e solidaria (SANTOS, 2004).

Magalhdes (2006) entende que a crise da identidade da educag@o superior esta

diretamente relacionada a crise da modernidade. Apesar “num certo sentido, o ensino superior
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[ter estado] sempre em crise, [...] presentemente, esta a confrontar-se com dilemas com que
porventura antes jamais se havia tdo radicalmente confrontado” (MAGALHAES, 2006, p.15).

Ainda acrescenta que a modernidade expressava

grande seguranca e forte identidade das institui¢des de ensino superior e da
educa¢do superior em si mesma, isto €, havia um consenso essencial, para
além da diversidade dos sistemas de ensino superior acerca do que era
educagdo superior e acerca dos seus objectivos educacionais, sociais e
politicos (MAGALHAES, 2006, p. 26-27).

Para esse autor, vivemos a dissolu¢do da metanarrativa da razdo e a emergéncia da
narrativa empreendedora/empresarialista € do mercado que vem ocasionando a fragmentagdo
da identidade da educacdo superior. Exigem-se inimeras adaptagdes das universidades frente
as pressdes por performance, relevancia e prestagdo de contas que vém gerando
transformacdes substantivas nessas instituicdes. A medida que as fronteiras entre a
universidade e a sociedade comegam a esvanecer, a identidade do ensino superior tende a
fragmentar-se. As fronteiras vém sendo destruidas tanto internamente como externamente. No
plano interno pode-se verificar, por exemplo, a introdu¢do de modelos de gestdo
mercadoldgica e, no segundo, a tendéncia de outras instituigdes assumirem determinados
papéis que tradicionalmente couberam as universidades como, por exemplo, a concessdo de

graus e a producdo de investigacdo, dentre outros. Para Magalhaes, a razdo

principal para a crescente centralidade das narrativas
empreendedoras/empresarialistas ¢ que elas declaram a inevitabilidade e
urgéncia da sua realizagdo sob a forma do pragmatismo. Primeiro,
assumindo que o empreendedorismo/empresarialismo € a ‘melhor maneira’
de lidar com o ensino superior de massas e de o gerir ao nivel do sistema e
ao nivel das instituicdes; em segundo lugar, o mercado surge
discursivamente como sendo a instdncia mais adequada a crescente
fragmentagdo e pluralidade das sociedades e das suas instituigdes, quer no
que diz respeito a sua conceptualizagdo, quer no que se refere a sua forma de
gestdo. Ha, assim, um paradigma emergente no dmbito do ensino superior
fortemente marcado pela massificagdo e pela pressdo da relevancia (2006,
p-30).

Thayer verifica que a transi¢do do Estado moderno “ao mercado pods-estatal
coincide com a transi¢do e quebra definitiva da universidade moderna” e que o deslocamento
do Estado como centro sujeito da historia nacional para o mercado pods-nacional vem
possibilitando o “extravio das categorias articuladoras da histéria moderna, a saber: Estado,
povo, revolugdo, progresso, democracia, interesse, historia, ideologia, hegemonia, confronto,

autonomia, localidade, politica, pedagogia, nacionalidade, etc.” (2002, p.128). Esse pensador
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ressalta o processo “que o Estado torna efetiva a passagem da responsabilidade educativa ao
mercado” (2002, p.138) que vem sendo cunhado como modernizagcdo da educa¢do. Ainda
chama a aten¢do para a diferenga substantiva entre “modernidade” e “modernizacio”,

demonstrando que,

moderna ¢é a ciéncia, a politica, a educag¢do que pensa, simultaneamente, as
condi¢des do emancipatdrio e do progresso (Kant). Moderniza¢do nomearia,
portanto, a transicdo de uma modernidade ideoldgica e reflexiva a uma
modernidade sem ideologias e sem hipérbole critica. Nesse sentido, a
modernizagdo seria um processo de distanciamento ¢ ndo de aproximagio ao
moderno (THAYER, 2002, p. 140).

Assim, a modernizag¢do vem gerando a crise das categorias modernas que seriam a
base conceitual de critica, reflexdo e questionamento dos embates da universidade no atual
processo. Portanto, ao discutir a crise da “educag@o moderna, fala-se da inaplicabilidade, total
ou parcial, dessas categorias para a analise e o entendimento da contingéncia. Fala-se de um
deslocamento do saber, do poder, da educagdo e das praticas, fora das margens categoriais
modernas da universidade e também da politica” (THAYER, 2002, p.142).

Para complementar essa questdo, Readings (2003) também ressalta que o declinio
do Estado-nacdo e da cultura como ideologia nacional vem modificando os fins tradicionais
da universidade. Em um contexto em que algumas poderosas empresas transnacionais detém
mais capital que inimeros Estados-nag@o de varios continentes, verifica-se a reducdo dessas
instituicdes a aparelhos burocraticos de gestdo. Essa dindmica vem permitindo também uma
crescente incapacidade do Estado “de impor sua vontade como contetdo politico dos assuntos
economicos” possibilitando uma “aparéncia de ‘despolitizacdo’: perda da crenca numa
verdade politica alternativa” (READINGS, 2003, p. 56). Em relag¢do a universidade, o autor

sintetiza trés idéias-chave da sua trajetoria:

com Kant que concebia a universidade como sendo guiada pelo conceito de
razdo. A visdo de Kant segue-se a idéia de Humboldt de cultura e, mais
recentemente, a énfase tem sido posta na nocdo tecno-burocratica de
exceléncia. [...] A universidade da Exceléncia é um simulacro da idéia de
uma universidade (READINGS, 2003, p. 63).

Dias Sobrinho explica que as universidades vém abdicando de sua “fun¢do de
intermediagdo entre o individuo, a sociedade civil e o Estado” e perdendo sua capacidade
critica e de autonomia do pensamento. Para o autor, as universidades perderam também a

utopia social dos anos de “1960 e de 1970, que lhes atribuia um papel central na
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democratizacdo das sociedades e na diminui¢do das desigualdades” (2005b, p.167). Ao
mesmo tempo, espera-se dessas instituigdes, atualmente, finalidades com enfoques
econdmicos, imediatistas e pragmaticos. Esse processo leva as universidades a “abandonar, ao
menos em parte, sua tradicional vocagdo de construcdo do conhecimento e da formagdo como
bens publicos, devendo elas passar a adotar o mercado, e ndo a sociedade, como referéncia
central” (DIAS SOBRINHO, 2005b, p. 167). Portanto, as caracteriticas centrais da
universidade, geradoras das atividades intelectuais e culturais, vém sendo modificadas por
novos valores, como a idéia da exceléncia e da utilizacdo de indicadores quantitativos de
performance. Busca-se forjar uma nova identidade - a universidade empresarial e, nessa
“universidade da Exceléncia, o principio geral da administracdo substitui a dialéctica da
investigacdo e do ensino, de maneira que investigacdo e ensino, enquanto aspectos da vida
profissional sdo substituidos pela administra¢do”. (READINGS, 2003, p.133)

Como se vé, as transformagdes em curso no ambito do Estado, da economia
global e da educacdo superior implicam alteragdes nos papéis da universidade. Nesse
contexto, evidenciam-se discursos ¢ analises da crise da universidade ¢ da defini¢do de novos
papéis, realgando as tensdes e contradi¢cdes historicas dessa institui¢do social face a sua

identidade e natureza social.



CAPITULO 11

OS MODELOS UNIVERSITARIOS, O PROCESSO DE BOLONHA E A NOVA
UNIVERSIDADE NA UNIAO EUROPEIA

“Tornar a Europa na economia do conhecimento mais
competitiva ¢ dindmica do mundo” Comunicado de Berlim
(2003).

“As universidades europeias ndo estio actualmente em posi¢ao
de realizar o seu potencial em varios aspectos importantes.
Consequentemente, n3o acompanharam a concorréncia
internacional crescente para atrair os académicos e estudantes
mais talentosos ¢ ndo seguem o ritmo das agendas de
investigacdo em rapida evolugdo nem conseguem gerar a massa
critica, a exceléncia e a flexibilidade necessarias para terem
éxito. Estas deficiéncias sdo ainda agravadas por um controlo
publico excessivo e um financiamento insuficiente. A Europa
precisa de universidades que sejam capazes de tirar partido dos
seus pontos fortes, fazendo destes a base para a diferenciagio
das suas actividades” (Comunicado da Comissdo ao Conselho ¢
ao Parlamento Europeu - Realizar a agenda da modernizagéo
das universidades: ensino, investigag@o e inovacao, 2006).

Este capitulo tem como objetivo refletir sobre as transformag¢des em curso no
ensino superior ¢ nas universidades europeias, que t€ém como marco fundamental a
Declaragdo Bolonha, em 1999. Para compreender esse processo, optou-se por fazer um breve
retrospecto da histdéria da universidade europeia, resgatando-se os trés modelos classicos do
século XIX, bem como uma analise dos modelos universitarios norte-americanos, tendo em
vista comprender como as finalidades sociais da universidade europeia vém sendo
modificadas frente a necessidade de competitividade do bloco europeu no acirrado mercado
global. Busca-se, portanto, examinar os elementos que indicam a constru¢do de um novo

modelo de universidade na Unido Europeia.

2.1 Antecendentes historicos

A universidade do século XXI estd passando por significativo processo de
transformagao tanto na sua estrutura e organiza¢do quanto na redefinicdo das suas finalidades
sociais. Para entender esse processo em curso, necessita-se compreender como a universidade

se estruturou, de modo a compreender quais papéis sociais foram sendo estabelecidas para
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essa institui¢do, situando-a no tempo e no espago, articulando-a com outras institui¢des, com
as forcas sociais que nela atuaram, observando como se adaptou as mudangas econdmicas,
politicas, tecnoldgicas, sociais, culturais, religiosas ao longo da sua trajetoria historica.
Entender a universidade, a partir da sua origem na Europa, regressando entre os séculos XII e
XIII, ainda que de forma breve, permite evidenciar suas principais finalidades e papéis ao
longo da sua histéria, entendendo sua tradicional forma de atuacdo e identidade para, em
seguida, compreender os elementos que moldam as criticas que essa institui¢do sofreu e sofre
no tocante a sua organizagdo e papel social. As criticas que apregoam a necessidade de uma
maior aproximac¢ao da universidade com a sociedade, da ampliagdo do acesso e combate ao
elitismo, da necessidade de formar profissionais mais ajustados as demandas econdmicas,
acompanha a universidade ao longo dos séculos, ainda que resguardadas as especifidades de
cada tempo e lugar na histéria. Compreender, ainda que de forma pontual, as finalidades
tradicionais da universidade e o surgimento de novos papéis tornou-se um instrumento
importante para refletir sobre a redefini¢cdo dos fins dessa institui¢do para o século XXI.

A universidade ¢ uma institui¢do europeia por exceléncia. E uma criagio da
Europa da Idade Média, tendo surgido entre os séculos XI e XII, constituindo-se ao longo da
sua histéria como expressdao do meio social em que estd localizada no tempo e no espaco. A
histéria da “universidade europeia ¢ a histéria de muitas universidades [...]. A instituicdo
universitaria ¢ uma criagdo especifica da civiliza¢do ocidental e no periodo da Idade Média
contribuiu para a unificag¢do da cultura medieval europeia. A universidade surgiu inicialmente
em cidades da Europa em que as circunstancias econdmicas, politicas, sociais”, bem como as
“necessidades de uma sociedade urbanizada e de uma burocracia eclesidstica e governamental
em franco desenvolvimento” (RUEGG, 1996a, p.10) propiciaram um ambiente favoravel para
a sua criagdo, somada a existéncia da reputagdo das suas institui¢des escolares e da erudi¢io
de professores que atraiam uma quantidade significativa de alunos e professores. As primeiras
universidades de grande prestigio fundadas foram: Universidade de Bolonha, Universidade de
Paris e Universidade de Oxford®.

De acordo com Riiegg, a universidade medieval nasceu sob o dominio da igreja.
A concessdo para seu funcionamento dependia da autorizagdo do Papa e, com menor

frequéncia, do Imperador (studium generale). A igreja esperava da universidade os seguintes

*’De acordo com Riiegg (1996a), torna-se muito dificil estabelecer uma data para a fundagdo das universidades
mais antigas, por terem sido originadas de escolas pré-existentes e, somente bem mais tarde, terem recebido a
confirmagdo do Papa e do estatuto oficial para seu funcionamento. A Universidade de Oxford curiosamente
nunca chegou a receber tal confirmag@o. Porém, o autor assegura que as Universidades de Paris, Montpellier e
Oxford tornaram-se universidades genuinas entre os anos de 1200 a 1215 e a Universidade de Bolonha surgiu
um pouco mais cedo, sendo a universidade mais antiga (RUEGG,2 1996a, p. 43).
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papéis sociais: a) reafirmar a posi¢do da doutrina catdlica-cristd no meio das varias crengas
das inimeras ordens religiosas € dos homens de cultura; b) vencer a luta contra as heresias
que cresciam rapidamente; c) consolidar os poderes centrais do pontificado frente as
aspiragdes dos poderes terrenos e dos interesses feudais das regides; d) recrutar pessoas para
0s seus servigos; e) utilizar a educagdo erudita como solugdo dos problemas dogmaticos e
legais; f) utilizar as universidades como um meio para divulgar os seus decretos (RUEGG,
1996a). Mas a nobreza e os reis também tinham interesses quanto aos fins que as
universidades deveriam desempenhar que se resumiam a estar a servico das pretensdes das

suas politicas territoriais. Portanto, pode-se afirmar que os

reis da Franca, da Inglaterra, da Espanha, e, mais tarde, de Portugal, da
Austria, da Boémia, da Polonia ¢ da Hungria, bem como a exemplo destes,
varios duques e principes, esperavam das respectivas universidades uma
efectiva ajuda intelectual e individual no estabelecimento e consolidagio das
instituicdes governamentais e administrativas que enfrentavam a oposicéo
das aristocracias urbana e rural (RUEGG, 1996a, p.15).

A partir do século XIII, as grandes cidades comerciais também tomaram

consciéncia das vantagens de ter uma universidade sob seus dominios para que formasse

advogados capazes de resolver problemas legais estranhos ao Common Law
e funcionarios publicos que pudessem competir com as autoridades
dependentes dos principes. Estavam ainda interessados em manter os filhos
dos cidaddos que haviam escolhido a vocagao intelectual nas universidades
locais. Deste modo, depressa reconheceram a vantagem de uma alianga
solida com as universidades, empenhando-se entdo em obter o controlo
destas. Nas cidades-estado, os professores comegaram, cada vez com mais
frequéncia, a receber salarios dos municipios, € o controlo da universidade
passou a pertencer ao funcionalismo publico (RUEGG, 1996a, p.18).

Os estudantes, de um modo geral, também esperavam que as universidades
pudessem proporcionar qualificagdo ¢ maiores oportunidades de nomeagdo para os cargos
publicos de prestigio, apesar dos graus académicos nao se traduzirem em habilitagdo para uma
profissdo”. No latim medieval, o termo universidade era ao mesmo tempo studium
(estabelecimento de ensino superior) e universitas (organizagdo corporativa que fazia
funcionar o studium e garantia a sua autonomia). A universidade nasce como uma corporagio

autonoma de mestres e alunos (universitas magistrorum et scholarum) que seguiam o modelo

A ligagdo entre o ensino e o exercicio de uma profissdo ficava restrito inicialmente aos juristas e aos médicos.
Porém, durante o século XV, a “educacdo universitaria, com ou sem grau académico [...] tornou-se a principal
caracteristica de elites profissionais empenhadas na cura de almas, no exercicio do direito, da administracdo
governamental, dos cuidados médicos e da educagdo” (RUEGG, 1996a, p. 21).
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das demais corporagdes medievais e conquistaram varios privilégios legais e econdmicos que
estavam além dos poderes dos municipios, das dioceses, dos principados e dos estados.

As universidades no final do século XIII constituiam-se em institui¢des de grande
importancia cultural, de difusao de idéias, produtoras de conhecimento e formadoras da elite
civil e eclesiastica na Europa. As universidades medievais possuiam um carater internacional,
tendo como lingua universal o latim. Muitos estudantes frequentavam varias universidades e
fazia parte da formagdo universitaria estudar em outra regido. As duas universidades mais
antigas e mais famosas da Europa até o fim da Idade Média foram a Universidade de Bolonha,
que se destacava pelo curso de Direito, e a Universidade de Paris, em que o curso de Teologia
era referéncia. Essas duas universidades “tinham o pessoal de ensino mais numeroso ¢ a
influéncia geografica mais vasta”, bem como “serviram geralmente de modelo a maioria das
universidades” (VERGER, 1996, p. 49). Na sociedade medieval, ndo existiam escolas com o
objetivo de formag@o ocupacional. Existia uma hierarquia entre as disciplinas, que estava
relacionada a seu carater religioso, sua utilidade social e sua dignidade intelectual®®.

A partir do século XV, novos papéis sociais foram cobrados das universidades,
para transformarem-se em centros de formacgdo profissional a servigo dos Estados e também
sua “contribui¢@o para a elaboragdo da ideologia nacional e monarquica que acompanhava o
nascimento do Estado moderno” (CHARLE; VERGER, 1996, p. 25). No século XVI, as
universidades dividiram-se academicamente em uma rede de colégios que se dedicavam ao
ensino das humanidades (geralmente proped€utico) e a universidade stricto sensu que

preparava para carreiras profissionais. Riiegg chama a aten¢do de que,

muito mais do que durante a Idade Média, as universidades da Idade
Moderna atenderam as solicitagdes das respectivas sociedades. E claro que ¢
verdade que os diplomados pelas universidades medievais entravam muitas
vezes para os servicos dos poderes eclesidsticos e temporais, mas a vifa
contemplativa permaneceu o ideal dominante da universidade medieval. Sob
o dominio do Humanismo, o docente universitario colocava-se ao servigo da
vita activa, a vida da ac¢do pratica da sociedade (1996b, p.7).

O grande desenvolvimento da matematica no século XVII e da ciéncia e do
método experimental no século XVIII abalou a ordem rigida das disciplinas (faculdades)
estabelecidas tradicionalmente dentro das universidades. Iniciou-se, fora das universidades, a
fundacdo de varias escolas especializadas (Cirurgia, Medicina Veterindria, Engenharia,

Agricultura, Comércio, Administracdo, Arquitetura, Belas Artes, Artilharia), que tinham

%Ct. RUEGG, 1996a
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como foco um campo especializado do saber, a aplicacdo pratica desse saber e a instrugdo
vocacional, relegando assim, a investigagdo cientifica e a educacdo geral (FRIJHOFF, 1996).
Estava em curso um novo movimento de reforma nas universidades e de novas exigéncias
para os seus papéis sociais. A partir da segunda metade do século XVIIL, a Teologia perde seu
espaco de ciéncia de maior prestigio, a censura eclesidstica e a governamental tendem a
desaparecer e o francés passa, em muitos lugares, a ser a lingua falada pelas classes cultas.
Inicia-se um movimento para ministrar conhecimentos praticos. Na Franca sera dado énfase
na formagdo de profissdes especializadas (FRIJHOFF, 1996). A Revolu¢do Industrial e a
consolidagdo do modo de producdo capitalista impuseram a necessidade de formacao técnica
para ajustar-se a nova divisdo social do trabalho. As reformas nas universidades iniciadas no
século XIX, como, por exemplo, as reorganiza¢des napolednica e humboldtiana “marcam o
advento da universidade moderna, toda virada para a universidade como um agente da
reconstru¢do nacional, numa alianga visando a satisfazer a necessidade de recrutamento de
pessoal para o aparelho de Estado” (MAGALHAES, 2006, p. 24).

Frijhoff chama a aten¢do para a dinamicidade das prioridades e das mudancgas de

énfase quanto as finalidades da universidade. O autor explica que a

cultura, virtude e utilidade: o avan¢o do saber, a preparacdo para a
observancia de um codigo de conduta social, moral e religiosa e a preparagéo
para altos cargos e profissdes sdo os trés grandes propositos que através da
Histdria e com constantes mudangas de énfase sdo repetidamente citados nos
debates acerca dos fins das universidades. A fisionomia instavel do ensino
superior e a modificagdo continua do mapa das universidades europeias
deve-se em grande medida a essas mudancgas de énfase, a alterndncias no
significado atribuido a esses propositos e nas prioridades que a sociedade
(ou, dizendo melhor, os seus grupos economicos, sociais e culturais
dominantes) atribui a cada um deles” (FRIJHOFF, 1996, p. 39 - grifos
nossos)

As novas exigéncias da sociedade moderna (séculos XVI-XVIII) sobre as
universidades impuseram um profundo processo de transformag@o nessas instituicdes. Ao
longo da sua historia, as suas finalidades sociais foram questionadas na medida que surgiram
novos interesses politicos, econdmicos, sociais, ideologicos entre as fragdes das classes

hegemonicas.

2.1.1 Trés modelos classicos europeus de universidade
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A partir da primeira metade do século XIX surgiram ou configuraram-se trés
modelos/tipologias diferentes de universidade que passaram a ser referénciais para as demais
instituicdes universitarias em diversos paises, bem como das suas finalidades na sociedade.
Ao longo do século XIX, as universidades foram convocadas a contribuir para o processo de
consolidacio dos Estados nacionais e com a era industrial’”. As universidades deveriam cada
vez mais responder as demandas da promogao social dos individuos, da afirmacdo das nagdes,
do progresso cientifico e econdmico nacional e internacional e da formagao das elites.

Na Franga, a extingdo das universidades pela revolucdo francesa organizou o
ensino superior, durante o periodo aproximado de 1793-1896, como um sistema de escolas
superiores autarquicas organizadas como um servigo publico. A partir do ano de 1806,
Napoledo implantou um amplo monopdlio educacional visando a unificar politicamente e
culturalmente o seu pais. Somente depois de 1896, algumas escolas voltaram a ser agrupadas
para se constituirem como universidades.

As ideias de Napoledo Bonaparte sobre universidade influenciaram
significativamente sua organizagdo e sua finalidade social. A universidade imperial por ele
pensada deveria constituir-se como servigco publico do Estado, estar ideologicamente
subjugada ao poder e a servigco da conservagdo da ordem social. A pesquisa, nessa concepgao,
ficou relegada a um patamar inferior. O papel da universidade nesse periodo objetivou formar
profissionais (professores, juristas, médicos, etc) e preparar para concursos que ddo acesso a
fungdes publicas. O ensino constitui-se de um carater essencialmente profissional. As
faculdades tenderam a organizar-se isoladamente, distanciando-se do modelo de universidade

organica. A autonomia das universidades e das faculdades era fragil por serem elas muito

“Estado e nagdo sdo conceitos diferentes que necessitam ser entendidos mediante o processo histérico de cada
um e ndo sdo consensuais os seus significados e atributos. Afonso e Ramos citam Habermas para mostrar que
“foi somente a partir do final do século XVIII que os dois componentes, o Estado moderno e a nagdo moderna,
se fundiram para formar o Estado-nag¢do” (2007, p. 80). Os autores chamam também a atengdo para que, o
processo de “constru¢do dos modernos Estados-nagiio nio prescindiu da educagdo escolar {publica} na medida
em que esta se assumiu como lugar privilegiado de transmissdo (e legitimag¢do) de um projecto societal
integrador e homogeneizador, isto é, um projecto que pretendeu sobrepor-se (e substituir-se) as multiplas
subjetividades e identidades culturais, raciais, linguisticas e religiosas originarias” (2007, p. 81). A universidade
moderna também se constituiu em um dos instrumentos fundamentais na constru¢do do Estado-nagdo. Sobre esse
processo, Amaral e Magalhdes afirmam que as institui¢des de ensino superior desempenharam um “papel central
no dmbito do projecto de forjar uma identidade politica nacional, através da preservagio e desenvolvimento da
cultura nacional. Estas duas metas eram percebidas como sendo coerentes e parte do mesmo projecto geral de
consolida¢@o do Estado-nagéo, com efeitos visiveis tanto no aparelho do Estado como na universidade” (2000, p.
8). Lourenco também remete para a relagdo entre Estado, universidade ¢ modernidade. Segundo a pesquisadora,
“a instituicdo universitaria, na modernidade, com sua forma de organizagdo ¢ seus objetivos sociais
historicamente a ela atribuidos de contribuir para a manuten¢ao e regulagio do pacto social e, a0 mesmo tempo,
constituir-se na condi¢do de consciéncia critica de seu tempo historico, tem sua origem no Estado Moderno.
Portanto, as qualidades que lhe conferem identidade foram produzidas na origem institucional, como
organizagio derivada da cultura do Estado Moderno” (2005, p. 8).
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dependentes do poder central. As instituicdes de ensino superior tenderam a tornar-se
uniformes e equivalentes (estrutura dos estudos, programas e métodos de ensino fixados
nacionalmente). (DREZE; DEBELLE, 1983).

Sobre o desafio da massificagao do ensino superior naquele pais, Dreze & Debelle
relatam a opg¢do da diversificagdo das instituigdes nesse nivel de ensino ao se considerar que
as universidades francesas nido deveriam objetivar finalidades particulares e muito menos

limitar o recrutamento. Porém, o fluxo crescente de estudantes levantou

o problema da selecdo de alguém para a pesquisa. Como corolario, como
poderdo, sem diferenciagcdo, permanecer a frente do progresso em todos os
setores? [...] A universidade estd por ser construida. Pela primeira vez ela é
desafiada para uma tarefa dupla - e isto no mundo inteiro - por um lado, é
preciso responder ao desafio do numero e tornar-se instituicdo de massa,
por outro lado, é necessario ter sucesso numa dificil opera¢do de selegdo
interna para escolher um individuo, leva-lo a pesquisa e conservar a
iniciativa da inovacdo em todos os dominios (1983, p. 96-97 - grifos nossos).

Na Alemanha, as idéias desenvolvidas por Humboldt, Fichte e Schleiermacher
(liberdade de aprender, liberdade de ensinar, recolhimento e liberdade de pesquisador e do
estudante, enciclopedismo) propiciaram a fundag¢do do chamado modelo universitario alemao.
Aquelas idéias foram postas em pratica a partir da fundagdo da Universidade de Berlim, em

1810°°. Para Humboldt, o conceito de instituicdes cientificas compreendia dois papéis:

de um lado, promogdo do desenvolvimento maximo da ciéncia. De outro,
produgdo do conteudo responsavel pela formagdo intelectual e moral
(geistige und sittliche bildung). Esse contetido nio pode ser determinado
segundo uma intencdo que lhe seja externa. Pelo contrario, contém sua
propria finalidade. No entanto, as instituicdes cientificas apenas se justificam
plenamente quando as agdes que as definem convergem para o
enriquecimento da cultura moral da nagdo (1997, p. 79).

Humboldt, um dos idealizadores da universidade de Berlim, destacava que a
pesquisa teria como papel fundamental articular o ensino com a formacgao, e que o trabalho
cientifico deveria ser livre de quaisquer pressdes exteriores. Esse modelo priorizava a

formagdo geral, cientifica e humanista mediante a totalidade e a universalidade do saber. Para

% Teixeira explica que no século XIX, a Alemanha “tinha sido derrotada pela Franga e estava vivendo um
momento de humilhagdo. A universidade, naquele pais, surgiu como uma forma de se criar a cultura germanica.
[...] Quer dizer, universidade € ciéncia e nacionalismo, ¢ pesquisa e nacionalismo. [...] A universidade era algo
que ia ser criado na Alemanha, através do qual a cultura alema ia ser estudada, ia ser formulada, ia ser ensinada”
(1998b, p. 97).
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tal, a universidade deveria ser autonoma, apesar da dependéncia econdmica do Estado.

Segundo Paula, de acordo com esse ideal

num Estado que limite a liberdade de ensino e de pesquisa, que impeca a
busca e a transmissdo incessante da verdade cientifica, ndo sera possivel a
existéncia de uma auténtica universidade. Dai que os homens de ciéncia ou
os intelectuais ndo podem estar vinculados diretamente a pratica politica
cotidiana, que compromete a autonomia do pensamento ¢ a busca da
“verdade pura.” O mundo da ciéncia ndo pode ser confundido com o mundo
da agfo, embora seja penetrado pelas realidades deste, que se convertem em
objeto de investigacdo. No universo cientifico, a valoragdo e a acdo cedem
lugar a “pureza da verdade”. O professor universitario, mais que um
funcionario publico, deve assumir o papel de membro de uma corporagio
cientifica, reivindicando a autonomia da pesquisa e do ensino, o que implica
a sua independéncia das pressdes e demandas externas a aventura do saber
(PAULA, 2003, s/p.).

A concepgdo alemad de universidade sofreu varias modificagdes ao longo do
tempo, principalmente em relagdo a perda da autonomia e da liberdade académica e a
influéncia do modelo norte-americano de universidade com o foco no pragmatismo.

Dreze e Debelle (1983) relatam que Karl Jaspers refletiu a concepcio de
Universidade nesse pais, a partir de Wilhelm Von Humbolt, compreendendo-a como um
espago composto de professores e alunos caminhando juntos na busca da verdade por meio da
pesquisa cientifica orientada pela reflexdo filoséfica. A atitude cientifica seria a condigao
necessaria de toda a verdade e na sua busca ndo deveria haver constrangimento. A
transmissdo dos conhecimentos cientificos e da postura cientifica torna-se fundamental para
avancar a ciéncia. Nessa concepg¢do, somente o pesquisador poderia verdadeiramente ensinar.
A universidade deveria, portanto, dedicar-se ao ensino somente por meio da pesquisa,
mediante multiplas formas, com total liberdade académica e auséncia de censura intelectual,
devendo professores e alunos trabalharem como iguais e compartilhando responsabilidades. O
estudante deveria ser responsavel por si mesmo e o professor escolheria liviemente as formas
de ensinar. O professor seria membro de uma corporagdo, um cientista € um mestre e, nao
simplesmente, um mero funciondrio que executa fungdes como servidor do Estado. A
universidade para tal deveria ter assegurada sua autonomia para administrar a si mesma
podendo desenvolver assim, a pesquisa livre, desinteressada e independente. Assim,
compreende-se que uma universidade deveria reger-se pelos principios de universalidade, da
unidade de pesquisa e do ensino e da liberdade académica. O processo de ensino tornar-se-ia
permanente. Contudo, as matérias que ndo sdo objeto das pesquisas fundamentais deveriam

ser ministradas em institutos anexos (DREZE; DEBELLE, 1983). Estava reservada a
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universidade, o papel de ser um centro intelectual de alta qualidade, de pesquisa e formadora

de uma elite. Assim,

a iniciagdo ativa na pesquisa ndo € possivel sendo por um pequeno nimero
formado pelos que tém aptiddes e com os quais os professores terdo tempo
para se ocupar. {Para as massas, Jaspers sugere criarjuma rede auténoma de
instituicdes de ensino superior (“Unterrichts Institute””) que desempenharia
um papel pedagdgico de massa, ao nivel dos melhores manuais cientificos,
mas sem organizar pesquisas e, portanto, sem iniciar nelas os estudantes.
Essas instituicdes ndo dependeriam da universidade, mas seriam ai
“anexadas”: seus professores (pedagogos e ndo pesquisadores) manteriam,
assim, o contacto com os meios de pesquisa para ficarem com seus
conhecimentos sempre atualizados. As necessidades da massa dos estudantes
seriam satisfeitas e a universidade seria aliviada de uma responsabilidade
[...]. Somente os estudantes possuidores de conhecimentos basicos
sistematicos e desejosos de se iniciarem na pesquisa receberiam, na
universidade, uma formagdo completa; a unidade da pesquisa ¢ do ensino
ndo seria mantida sendo por esta elite intelectual (DREZE e
DEBELLE,1983, p. 59-60).

Na Inglaterra, o ideal universitario de Oxford e Cambridge partia do principio da
formag¢do ndo utilitaria e da formagdo integral mediante um método de ensino praticamente
individual que se desenvolvia pelo regime de internato, em pequenos colégios € no sistema
tutorial. Priorizou-se a formacdo do carater e da personalidade. John Henry Newman, que
viveu entre 1801 e 1890, fundou a universidade de Dublin em 1852 ¢ escreveu o celébre livro
“The idea of a university” que tornou-se um importante referencial para o debate sobre esse
tema. Para Newman, a universidade seria um /ocus do ensino e do saber universal, ou seja, de
difusdo e de extensdo. Esse estudioso defendia a educag@o universitatia liberal que se
traduziria na “cultura da inteligéncia”. Nessa concepcdo, Dreze e Debelle explicam que a

formacdo universitaria propiciaria ao estudante tornar-se um

“gentleman, ter uma inteligéncia cultivada, um gosto refinado, um espirito
leal, justo e sereno, uma conduta nobre ¢ cortés; tais sdo as qualidades que se
acompanham, naturalmente, de um vasto saber; elas sdo o objetivo de uma
universidade” (1983, p. 37-38).

Teixeira também descreveu as palavras de Newman sobre as finalidades dessa

instituicdo de ensino:

para que existe a universidade? Para levantar o fonus intelectual da
sociedade; para cultivar o espirito publico; para purificar o gésto nacional;
para suprir os verdadeiros principios que devem respirar o entusiasmo
popular e objetivos fundamentais das aspiragdes populares; para dar largueza
e sobriedade as idéias da época; para facilitar o exercicio dos podéres
politicos e para refinar o intercurso social da vida privada (1998b, p. 89).
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Teixeira também lembrou que Newman afirmava que se o objetivo da
universidade “fosse a descoberta cientifica e filoséfica (ou seja, a pesquisa), ndo saberia por
que teria ela estudantes. Ao tempo em que assim excluia a pesquisa, também condenava
qualquer carater utilitario no seu ensino, devendo o saber constituir o seu proprio fim”.
(1998a, p. 45) Além de Newman, outros pensadores, como Pusey97, Maritain®® também
entendiam que o papel da universidade deveria ser o de transmitir e conservar o saber
intelectual e ser o centro de educacdo que abrangesse os aspectos moral, intelectual, de
reflexdo e da cultura geral. A pesquisa cientifica e a formagao profissional ficariam relegadas
nessa instituicdo a segundo plano. Para a realizacdo dessa formacdo, defendia-se o sistema
residencial (internatos) e o trabalho dos tutores (orientagdo semanal do professor com o
aluno). Outro pensador desse periodo, Stuart Mill justificou a defesa desse modelo de

universidade, conforme descreveram Dreze e Debelle,

os homens sdo homens antes de serem advogados, médicos, comerciantes ou
industriais; se vocés fizerem deles homens capazes e sensatos, eles se
transformaro por si mesmos em advogados ou médicos capazes e sensatos.
Ao sair da universidade, os recém-formados ndo devem levar consigo
conhecimentos profissionais, mas, aquilo que é necessdrio para guiar o uso
desses conhecimentos, para esclarecer os aspectos técnicos de seu trabalho
a luz de uma cultura geral. Sem formacdo geral, alguém pode se tornar um
advogado competente, mas ndo pode ser um advogado sabio (1983, p.39 -
grifos nossos).

As concepgdes de educagdo superior de Von Humboldt, Newman e do modelo
napolednico centraram-se, de modo geral, no Homem, no Conhecimento (enquanto Ciéncia e
Verdade) e na Historia. Magalhdes (2006) defende que s3o narrativas modernas. Esse autor
ilustra que Claudius Gellert em Higher Education in Europe (1993) definiu trés tendéncias

nas IES europeias:

o modelo do conhecimento, que corresponderia a ideia humboldtiana de
universidade (o ‘modelo da investiga¢do’), o modelo profissional, que
corresponde ao modelo das grandes écoles francesas - que se situam, em
termos de prestigio e estatuto, acima das universidades -, o ‘modelo da

’Segundo Dreze e Debelle, para Pusey “o problema e a tarefa especial de uma universidade ndo é fazer avancar
a ciéncia, nem fazer descobertas, nem formar novas escolas filoséficas, nem inventar novos modelos de analise,
nem efetuar trabalhos de medicina, de direito ou mesmo de teologia mas, muito mais formar espiritos,
religiosamente, moralmente e intelectualmente” (1983, p. 35).

*Dreze e Debelle também descreveram o pensamento de Maritain (1943) sobre as universidades. Para este, o
objetivo da universidade era “ensinar a juventude e ndo reproduzir livros, artigos e contribui¢des sem fim, ou
fazer alguma descoberta cientifica, filosofica ou artistica” (1983, p. 35).
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formagdo’ concentrado sobretudo na produg@o de quadros para o aparelho de
Estado, e o modelo da personalidade, na esteira da tradicdo de Oxbridge de
formacdo do caracter através de uma educacdo liberal (o ‘modelo da
personalidade’). O primeiro modelo, historicamente identificado com a
Alemanha, assumia a criacdo e a transmissdo do conhecimento como sendo a
tarefa central da universidade; o segundo modelo enfatizava a aquisicdo de
capacidades profissionais, como estando no cerne da missio das instituicdes
de ensino superior, encontrando-se este usualmente ligado ao sistema de
ensino superior francés; e o terceiro modelo, o modelo anglo-saxdnico,
concentrando-se este na formacdo do ‘caracter’. Contudo, quer enquanto
institui¢cdes cientificas, quer enquanto instituicdes profissionais, quer
enquanto instituicdes culturais, estes trés modelos sdo narrativamente
unificados, na medida em que partilham a celebragio em comum do
conhecimento, da razdo e da critica como processos educativos (Gellert,
apud MAGALHAES, 2006, p.19) (grifos do autor).

A concepcdo de ensino superior marcada pela fé na ciéncia e na técnica como
realizagdes da razdo e o papel significativo da universidade na consolidacdo dos Estados-
na¢do manifestaram-se como expressdes da narrativa moderna que entraram em crise no
século XX, a partir da emergéncia de uma nova narrativa - a do mercado. Magalhaes explica

que o ensino superior ¢ marcado por uma matriz comum - a moderna, apesar de que,

ndo existe um modelo universal de relacdo entre o Estado e o ensino
superior. Exemplos de excepg¢do ao modelo descrito parece ser o modelo
britanico de Oxbridge e o modelo das universidades americanas, que ndo
foram concebidas como servigos do Estado, mas como corporagdes livres
administradas ou por um University Council ou por um Board of Trustees, e
cujos diplomas ndo eram acreditados pelo Estado, mas apenas atribuidos
pelas universidades enquanto tais. O pendor modernizador, porém, mesmo
nestes casos, surge como evidente, pelo menos considerando as missdes que
essas institui¢des a si mesmo atribuem. Adicionalmente, para além da sua
independéncia em relacdo ao Estado, ndo € possivel dizer que os graduados,
especialmente no caso britdnico, recusassem posi¢des nas instituigdes do
Estado, e que o caracter privado (ou quase privado) das institui¢des colidia
com os objectivos modernizadores do Estado, especialmente no caso
americano (MAGALHAES, 2006, p. 26 - grifos nossos).

Frente as reflexdes sobre crise da narrativa moderna e a emergéncia de uma nova -
do mercado, a universidade, uma instituicdo social expressiva na consolidacdo do Estado
moderno, entra também em crise, uma vez que seus modelos e finalidades ndo mais
respondem as novas demandas requeridas a partir da segunda metade do século XX. As
finalidades tradicionais de criar e transmitir conhecimentos (modelo alemao), capacitar
profissionais (modelo napolednico), formar o carater (modelo britanico), permeado pelas
discussdes sobre a elitizacdo do acesso ao ensino superior € a pressdo pela massificagdo desse

nivel de ensino, aliadas as diferentes experiéncias do modelo das universidades norte-
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americana e britanica que nao estio a servigo do Estado e sdo administrados por conselhos em
uma perspectiva do quase-privado sdo confrontados. O movimento da reestruturagio
produtiva do capital e da reforma dos Estados intensificados nas tltimas décadas do século
XX exigird mais um processo de reforma nas universidades”. Os modelos estadunidense e
britanico (reformado) ganham espago.

Sobre a reforma da educagdo superior britanica, de acordo com Sguissardi (1999),
em meados da década de 1980, as IES britanicas foram diagnosticadas por estarem em crise,
ao mesmo tempo em que sofriam a reducdo do financiamento do fundo publico, acarretando
debilidades na infra-estrutura das institui¢coes, redugao do salario dos docentes, criticas sobre
a queda da qualidade etc. O ensino superior caracterizava-se por constituir-se de instituicdes
privadas sem fins lucrativos; financiadas pelo fundo publico (em torno de 80%); cobranga de
taxas escolares dos alunos, pagamentos de anuidades; existéncia da autonomia institucional e
seletividade. Com a intensificacdo da reducdo dos subsidios estatais nesse periodo, o governo
incentivou as instituicdes a assinarem contratos de pesquisa € consultoria com as industrias, a
receberem doagdes privadas, a se expandirem a baixo custo. A medida que o governo
diminuia os investimentos publicos, o Estado aumenta a sua nova fun¢do de controlador do
sistema. Estas novas medidas possibilitaram a introdu¢do do conceito de quase-mercado na
educagdo superior britdnica (SGUISSARDI, 1999). Mediante a redu¢do do financiamento, o
governo criou novas matrizes de distribui¢do de recursos publicos em bases competitivivas,
uma destinada ao ensino mediante o critério da quantidade de aluno por instituicdo e outra
destinada a pesquisa a partir dos critérios de avaliacdo. Introduziu também modificagcdes nos
calculos das alocagdes financeiras para as universidades e polytechnics, ou seja, as

institui¢des receberiam “recursos financeiros como contrapartida proporcional aos fundos que

“De acordo com o documento da UNESCO Hacia las sociedades del conocimiento (2005), o modelo de
universidade europeia “ha llegado a sus limites naturales en tanto que centro agrupado en un lugar geografico
determinado y productor y difusor de conocimientos codificados entre una elite seleccionada con arreglo a
criterios intelectuales, sociopoliticos y econdmicos. La aparicion de nuevos conocimientos, asi como su
organizacion en disciplinas cada vez mas especificas y en “redes de conocimientos” cada vez mas complejos y
menos jerarquizados, pone en tela de juicio la viabilidad del funcionamiento de las ‘universidades’. La larga
historia de la institucion universitaria ha desembocado en los protdtipos de ensefianza superior de América del
Norte. Estos han evolucionado rapidamente y han tomado el relevo de las universidades europeas de principios
del siglo XX que, siguiendo el desarrollo lineal y aparentemente coherente de uma ciencia todopoderosa, habian
organizado la ensendza en torno a disciplinas con limites definidos. Las transfomaciones que han acompafiado en
el siglo XX el surgimiento de centros de ensefianza superior han provocado un cambio radical en la organizacién
de los programas de investigacion y los planes de estudios. (...) La enorme expansion de los conocimientos y de
sus combinaciones ha conducido a muchas instituciones universitarias a revisar y modificar su _funcionamiento.
Aunque esas instituciones academicas sigan conservando el nombre de universidad, su organiacion, mision y
funcionamento van a evolucionar y diversificar-se. Um nuevo fendmeno estd commocionando la ensefianza
superior: la multiplicacidn y diferenciacion de las instituciones académicas (p. 99 -100 - grifos nossos).
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obtivessem de fontes privadas [...]. Criaram-se verdadeiras agéncias geradoras de renda,
muitas vezes verdadeiras empresas comerciais subsidiarias”(SGUISSARDI, 1999, p. 18).

A reforma de 1998, Education Reform Act, no ensino superior britdnico aboliu a
estabilidade do staff académico, passando a contratar professores em tempo parcial ou por
tempo determinado. Criaram-se conselhos para as universidades, para os politécnicos e
colleges formados por membros ndo pertencentes aos quadros universitarios, sendo que os
recursos alocados para esse segundo conselho deveriam estar vinculados ao numero adicional
de alunos matriculados a baixo custo e, para as universidades, trocou-se o programa de bolsas
universitarias por empréstimos reembolsaveis. Também passou-se a exigir das IES um
crescente controle burocrdtico na prestagdo de contas do uso dos fundos publicos e do
monitoramento externo da qualidade dos servicos prestados por estas instituigdes
(SGUISSARDI, 1999).

Sguissardi (1999) analisou o documento intitulado “Dearing Report - Higher
education in the learning society”, publicado em 1997, que teve o objetivo de tragar
recomendagdes para a educacdo superior britanica. De acordo com esse relatorio, esse nivel
de ensino deveria responder as necessidades do mercado de trabalho; incentivar os alunos a
optarem por uma diversidade de cursos e institui¢des; propiciar a mobilidade do staff
académico; desenvolver novas formas de ensino e aprendizagem bem como incentivar o
ensino a distancia; enfatizar a pesquisa basica e estratégica e em area tecnologia aplicada. A
educagdo superior deveria ser considerada um instrumento de crescimento da economia local,
regional e nacional, bem como no enfrentamento do competitivo mercado internacional.

O Relatdrio recomendou as seguintes readequagdes para esse nivel de ensino:
insercdo das IES britdnicas no mercado internacional e a introdu¢do da avaliagdo segundo
padrdes internacionais; aumentar a taxa de conclusdo no curso superior; criar agéncias de
qualidade (Quality Assurance Agency); diversificar as op¢des de formagdo em nivel superior
adaptadas ao mercado de trabalho; flexibilizar os curriculos com cursos de longa e curta
duragdo; formar parcerias entre o setor publico e privado para a constituicio de fundos
suplementares para o desenvolvimento cientifico; integrar a educagdo superior com o
desenvolvimento local e regional; cobrar dos estudantes anuidades correspondentes a um
quarto do custo real da sua formagao superior, de forma imediata ou utilizando empréstimos
com juros especiais nos dez primeiros anos da vida profissional.

Sguissardi (1999) também analisou o documento elaborado pelo governo de Tony
Blair em 1998, denominado “Higher Education for the 21 Century” que acatou em linhas

gerais as recomendagdes do Dearing Report do qual discordou, parcialmente, em relagdo ao
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pagamento da anuidade. A esse respeito, optou por um sistema de pagamento (um quarto do
custo médio do curso), considerando-se a renda familiar do estudante, a manuten¢do de
empréstimos reembolsaveis e isengdo total para estudantes carentes.

Em tempos de expressiva mundializacdo do capital, as universidades inglesas vém
produzindo um novo modelo europeu mais aproximado do modelo norte-americano e com
maior capacidade de competitividade para o mercado global. Portanto, o modelo inglés
reformado traduz-se em um dos exemplos de moderniza¢do para o Processo Bolonha

(AZEVEDO, 2008).

2.1.2 Modelos universitarios norte-americanos

As primeiras IES norte americanas foram fundadas durante a colonizagdo dos
Estados Unidos por grupos religiosos nos séculos XVII e XVIII e incentivadas pela
metropole. As IES estadunidenses do século XIX espelhavam-se no padrdo europeu e tinham
como meta formar quadros administrativos para o Estado e para o clero bem como atender os
interesses das elites locais. Esse fato fazia com que as instituigdes fossem mal vistas pela
populagdo de uma maneira geral devido a mentalidade cultivada de que a América seria “the
land of opportunites” e o seu povo ‘“self-made men”. Na terra prometida em que cada
individuo deveria conquistar seu proprio espago por seu “esforco e mérito”, qualquer tipo de
privilégio tendia a ser rejeitado. Mediante essa ideologia, vislumbrou-se a educagdo superior a
partir de um carater imediato e 1util a toda a nacdo, relegando o chamado academicismo. Em
1848 surgiram Escolas Técnicas Superiores voltadas para o ensino técnico de agricultura. Em
1862 foi aprovada a Lei Morril (Morril Act) por for¢a da qual o governo federal deveria ceder
terras publicas aos estados federados para a construgdo de Escolas Superiores de Agricultura,
Mecanica e Taticas Militares'®. Por volta de 1876 foi fundada a Universidade John Hopkins
inspirada no modelo alemao. Caraga ef al afirmam que uma caracteristica importante das
universidades norte-americanas foi sua expressiva ligagdo com a sociedade que contribuiu
“para o forte desenvolvimento da agricultura no século XIX e, mais tarde, das ciéncias da
engenharia necessarias para o crescimento industrial, designadamente a engenharia quimica e,

posteriormente, a engenharia electrotécnica”(1996, p. 1225).

“Muitas das importantes IES atuais dos Estados Unidos surgiram a partir do Morril Act, como por exemplo, o
Massachussetts Institute of Technology.



110

Dreze & Debelle descreveram o pensamento de Whitehead que refletiu sobre o
papel das universidades estadunidenses'’’. Esse autor concebia essas institucdes como um
instrumento a servigo do progresso da sociedade que transformaria ciéncia e cultura em agao.
Assim, nesse ideal, a educag@o deveria ser util. Defendia que “as condi¢des do progresso
numa sociedade ndo se identificam necessariamente com as necessidades politicas do
Estado”, como também “dar énfase ao progresso € evocar uma preocupagdo menos liberal,
menos gratuita e menos desinteressada do que a aspiragdo ao saber ou a verdade” (DREZE &
DEBELLE, 1983, p. 65). Nesse referencial, a pesquisa cientifica e a educacdo seriam
fundamentais para o progresso da sociedade, porém nao deveriam ser o objetivo primordial da
universidade. Essas funcdes deveriam ser realizadas por instituigdes ndo universitarias.

No século XIX, o movimento de concessdo de terras ¢ o intelectualismo alemao
foram a base de consolidag@o das universidades norte-americanas. A partir da Segunda Guerra
Mundial, a necessidade de massificar o ensino superior e de articular as atividades da
universidade com as industrias, propiciou a criagdo de um novo modelo para essas

. e~ 102 . . . I ~
institui¢des'**. Kerr afirmava que a universidade deveria ser util a nagdo, uma vez que

muitas esperancas ¢ medos do povo americano estdo agora sendo
relacionados com o nosso sistema educacional e especialmente com as
nossas universidades. A esperanca de uma vida mais longa, de conseguir
viajar no espago, por um padrdo de vida mais alto, nosso medo da
supremacia russa e chinesa, da bomba e da aniquilacdo, da perda individual
de objetivo em um mundo em mudanga. Por todas estas e outras razdes, a
universidade tornou-se um instrumento primordial do proposito nacional
(2005, p. 90-91).

Para a difus@o da educagdo superior de massas, criou-se uma diversidade de IES
nos Estados Unidos: universidades de ponta (nticleo do progresso), colégios residenciais,

instituicdes parcialmente especializadas, universidades que focavam o ensino noturno,

0para A. N. Whitehead ndo somente os individuos, mas também a sociedade aspira ao saber, a verdade e ao
progresso. Assim Whitehead se expressa a esse respeito: “o que importa para uma nagdo € a existéncia de uma
relagdo muito estreita, entre seus elementos progressivos de todos os géneros, de tal sorte que o estudo influencie
o lugar publico e reciprocamente. As universidades sdo os principais agentes dessa fusdo de atividades
progressivas num instrumento eficaz do progresso. Elas ndo sdo, naturalmente, os Unicos agentes, mas hoje ¢ um
fato que as nagdes progressivas sdo também aquelas onde as universidades sdo florescentes” (Whitehead, apud
GROSS e GROSS, 2002, p. 73).

12 Teixeira afirma que a “sociedade, em processo de industrializagdo, vé na universidade uma empresa como
outra qualquer; e, assim como a General Motors se transformou em uma empresa, a universidade americana se
transformou em uma empresa formidavel de produgdo do conhecimento. O fenémeno ndo poderia ocorrer, se a
universidade tivesse a forma antiga tradicional, ou seja, uma reunido de professores e alunos para estudarem.
Os objetivos sociais encarnaram-se completamente dentro da universidade. A relacdo entre instituicdo e
sociedade ¢ imediata e direta, sendo a universidade uma agéncia para certo empreendimento social de cultura, de
treinamento profissional e de pesquisa” (1998Db, p.114-115 - grifos nossos).
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instituicdes confessionais, publicas e privadas. As pesquisas cientificas seriam promovidas
pelas universidades de ponta que deveriam socializar os resultados com as demais
instituigdes. Casper ressalta que nas universidades americanas, “nem tudo que brilha € ouro.
Nos Estados Unidos, o sistema universitario ¢ altamente diferenciado, fazendo com que o tipo
ideal da universidade se adaptasse as circunstancias locais. Deste modo, o tipo ideal pode
corresponder as expectativas e necessidades mais diversas” (1997, p. 64).

Os Estados Unidos possui um sistema de educagdo superior de massas mediante
uma ampla diversificagdo e hierarquizacdo das IES. A Fundagdo Carnegie classifica em seis
categorias as IES estadunidenses: Doctorate-Granting Institutions; Master’s Colleges and
Universities; Baccalaureate Colleges; Associate’s Colleges; Specialized Institutions; Tribal
Colleges and Universities'”. Os custos de um curso superior nos Estados Unidos “varia muito
de uma institui¢do para outra, dependendo do tipo de institui¢do (two-year college, four-year
college ou universidade tradicional), da natureza da instituicdo (publica ou privada), e da
origem do aluno - se o aluno ¢ residente ou ndo no local em que estuda” (GHISOLFI, 2004, p.
59). A politica educacional norte-americana busca manter o estudante no seu Estado de
origem e atender as demandas locais. Sobre o financiamento das IES estadunidenses,

Salaburu ressalta que o sistema publico tem uma forte atuagio e

tiene un peso muy fuerte en las titulaciones de pregrado (Associate Degree)
mientras el sistema privado irrumpe com mas fuerza y prestigio en la
titulaciéon de grado (bachelor). Pero, de nuevo, en los ciclos superiores
(maéster y, sobre todo, doctorado), el sistema publico vuelve a recuperar
importancia: de hecho, aparecen de nuevo muchas universidades publicas en
el ranking referido a la investigacion (2007, p. 512).

O sistema publico de ensino cobra taxas dos alunos, porém a op¢do mais barata de

ensino superior ¢ o Community College, que é publico e oferece cursos de curta duragdo que

1% Conceigdo explica que as IES norte-americanas enquadram-se em uma ‘divisdo do trabalho’ constituindo-se
de organizagdes diferentes que se “especializam no cumprimento de um papel especifico. Por exemplo, enquanto
as comprehensive research universities se dedicam a atribui¢do dos graus académicos mais avangados, assentes
em conhecimentos fundamentais e na exploragdo da vanguarda do conhecimento, assim como a realizagdo de
investigacdo de ponta, os community colleges respondem rapidamente a flutua¢des nas solicitacdes do mercado
de trabalho por qualificacdes ou competéncias especificas, revendo rapidamente conteudos curriculares e
treinando a curto-prazo com as capacidades técnicas requeridas” (CONCEICAO, 2003, p. 29).

“certificado abaixo do grau de bacharel.
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atendem ao mercado de trabalho'®*

. Existem trés tipos de instituicdes que oferecem cursos de
dois anos: junior colleges (cursos académicos e/ou técnicos), technical colleges (cursos
técnicos) e community colleges (cursos académicos, técnicos e educagdo continuada). De
acordo com Ghisolfi “os two-year colleges foram criados no inicio do século XX e s@o a mais
importante inovacdo do ensino superior nos Estados Unidos, a principal reformulagdo
adaptadora do sistema de educagdo superior ao capitalismo industrial” (2004, p.78). Os cursos
de dois anos respondem ideologicamente aos ideais da sociedade norte-americana:
antiacademicismo, imediatismo e meritocracia. A autora ainda acrescenta que esse novo tipo

de educagdo pods-secunddria possui fungdes contraditérias na “terra das grandes

oportunidades” porque, a0 mesmo tempo

em que a fungdo principal dos two-year colleges tem sido a de assegurar aos
que sdo formalmente excluidos uma oportunidade de adquirir formagdo
superior, essas institui¢des sdo encaradas como IES de “segunda categoria”,
profissionalizantes, destinadas a darem cursos profissionalizantes a pessoas
que jamais ocupardo cargos privilegiados. IES “de segunda classe” para
“cidaddos de segunda” (GHISOLFI, 2004, p. 78 - grifos no original).

Nesse sistema, maior acesso a educagdo pos-secundaria ndo vem significando a
continuidade da formacdo superior, prevalecendo uma expressiva distingdo entre as
universidades tradicionais, que realizam pesquisa e ensino que continuam atendendo uma
elite, e as IES que oferecem cursos curtos e profissionalizantes para uma massa de individuos.

Clark Kerr'® defendeu em 1963 um modelo novo de universidade para a
sociedade norte-americana, a partir do diagndstico dos varios problemas que as universidades
tradicionais enfrentavam na sua concepcdo e das novas exigéncias que as universidades
deveriam responder por meio da mediacdo dos diversos interesses em conflito. Para o autor, a
universidade passou a representar varios propdsitos, a ter varios centros de poder e a servir a
varias clientelas. A universidade, nessa logica, deveria ter um carater multifuncional
representando inimeras comunidades e ndo somente uma corporagdo de professores e
alunos, mas sim, a dos alunos da graduacdo e da pds-graduagdo; dos cientistas da area de
exatas, das humanidades e das ciéncias socias; das comunidades das escolas profissionais; da

comunidade dos administradores etc. Além disso,

1%Segundo a autora “pelo menos 47% do financiamento dessas instituigdes advém do setor publico - estados e
Unido. E as tarifas pagas pelos alunos néo ultrapassam os 24% dos custos” (2004, p. 94).

professor da Universidade da California e pesquisador sobre ensino superior estadunidense. “E um dos
maiores defensores das instituicdes voltadas para o ensino profissionalizante, além de membro de diversas
comissdes de trabalho sobre ensino superior” (GHISOLFI, 2004, p. 48).
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seus limites s3o imprecisos - ela alcanca até ex-alunos, legisladores,
agricultores, empresarios, os quais se relacionam com uma ou mais dessas
comunidades internas. [...] Serve a sociedade quase como uma escrava -
uma sociedade que ela também critica, algumas vezes de forma impiedosa.
Ao mesmo tempo em que promove a igualdade de oportunidades, ela ¢ uma
sociedade de classes (KERR, 2005, p. 28).

Nessa nova instituigdo os papéis do Reitor e dos docentes mudariam
significativamente. O reitor deveria exercer a lideranga na mediag@o de conflitos, bem como o
proposito de conseguir recursos financeiros alternativos. Quanto ao corpo docente, surgiria

uma nova configuracdo e hierarquizagdo por que,

ao professor e ao pesquisador, somam-se as figuras do consultor ¢ do
administrador. Lecionar é uma atividade menos fundamental para os
membros do corpo docente do que no passado; a pesquisa passou a ser mais
importante. Isso conduziu ao surgimento do chamado “ndo professor” -
quanto mais alta for a sua posi¢do, menos ele precisa lidar com os alunos” -
e de uma estrutura em trés niveis, que antes constituia um unico “corpo
docente”: aqueles que apenas realizam pesquisa, aqueles que apenas
lecionam (e eles estdo, em geral, em um papel auxiliar) e aqueles que ainda
desempenham um pouco de cada uma dessas atividades. [...] Os membros
do corpo docente sdo menos membros de uma universidade especifica e mais
colegas dentro de seus grupos disciplinares nacionais académicos (KERR,
2005, p.47- 48).

O autor ainda admite que muitos dos profissionais contratatos nessa logica nao
possuiriam estabilidade no emprego, e trabalhariam com o ensino e a pesquisa. Também,
segundo ele, a escassez de recursos tem gerado a concentragdo de financiamento publico,
principalmente o federal nas universidades de pesquisa, acarretando uma grande distingao
entre universidade de primeira linha (pesquisa) e as faculdades ou universidades de segunda
ou terceira linha. Nessa perspectiva, a luta pela otimizacdo dos recursos possibilitaria a
administracdo das IES tornarem-se “um elemento de maior expressdo dentro do
empreendimento universitario como um todo” (KERR, 2005, p.70). E ainda que “a melhor
universidade € por necessidade elitista, a elite do mérito, mas opera no ambiente dedicado a
uma filosofia igualitaria”(2005, p. 118). Explica também que os controles externos sobre a
universidade tenderdo a aumentar significamente, principalmente, em relagdo a utilizagdo dos
recursos arrecadados. O incremento da producdo, da distribuicdo e do consumo do

conhecimento vem modificando a esséncia tradicional da universidade'®®. Mas, Kerr defende

1%Wolff (1993) critica a universidade defendida por Kerr descrita no livro “Os usos da universidade” com a
parddia “Aluga-se uma universidade!”, ao analisar a idéia da multiversidade como institui¢do capaz de atender
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que “o papel da universidade de pesquisa torna-se cada vez mais importante” (2005, p. 150)
para o Estado-nacdo. O autor também se manifesta a favor da especializagdo das
universidades e da sua rdpida adaptagdo as mudangas em curso, tornando-se necessario:
reestrutura¢do do curriculo e do periodo letivo; renovag¢do do ensino de graduagdo; revisao
dos conceitos de igualdade de tratamento dos professores; instalagdo e mecanizagdo de alguns
elementos de instrucdo; revolucdo de algumas areas de estudo (como biologia) (KERR, 2005,
p.101-102). Segundo o mesmo autor, as universidades passam por trés mudancas
fundamentais: a) crescimento (mecanizacdo do ensino para liberar os professores para outros
empreendimentos; competi¢do entre as universidades e competicdo com a industria e governo;
supremacia do mercado, ao ditar a oferta das disciplinas em detrimento de outras); b)
mudanca de énfase académica (prioriza¢do do atendimento de certas qualificagdes: médicos,
engenheiros, cientistas); ¢) envolvimento com a sociedade (acompanhamento dos egressos da
graduacdo como potenciais alunos da pos-graduacdo). As IES estadunidenses devem ser
caracterizadas por uma ampla variedade, flexibilidade, descentralizagdo, competi¢do e
produtividade que, nesse ideal, acredita-se alcangar a exceléncia do todo e atender o
pluralismo da sociedade norte-americana. Portanto, deve existir uma hierarquia de instituigdes
de ensino superior para atender clientelas heterogéneas. Para Kerr, “o conhecimento custa
muito a ser produzido, menos para ser reproduzido” (2005, p.121). Demonstrou também sua
preocupacdo com as universidades de pesquisa, questionando: “Qudo protegida estd a
universidade por outros tipos de institui¢des de educagdo superior que a poupam de nimeros
assustadores de alunos e de tarefas educacionais ndo compativeis com suas fung¢des centrais?”
(KERR, 2005, p.171). Para ele, as demais IES sd3o também importantes para a nacdo, porque

além de proporciar uma formagao para o mercado de trabalho, verifica-se que

quanto mais educagdo as pessoas possuem, mais liberais tornam-se suas
atitudes sobre questdes raciais, praticas sexuais e aborto, tanto maior € a
probabilidade de se informarem sobre questdes publicas e para votar nas

as necessidades da sociedade norte-americana. Wolff afirma que as necessidades sociais € humanas ndo podem
ser expressas mediante a demanda de mercado. Para ele “a academia deve fazer seu proprio julgamento sobre o
valor social das tarefas que ela é chamada a realizar” (1993, p. 68). Ainda argumenta que as “necessidades,
valores e as hipocrisias da sociedade mais ampla sdo infligidos a universidade através do procedimento de
financiamento da educac¢do universitaria e através da intimida¢do da alta administracdo da universidade. Uma
vez que a maior parte do dinheiro das universidades vem da industria, das fundag¢des e dos governos Estadual e
Federal, a sociedade como um todo pode efetivamente ditar a forma e o conteudo da educacdo dentro da
academia” (1993, p. 82). Além das presssdes financeiras, explica também a indu¢do na forma como a
universidade ¢ administrada. “Representantes do sistema militar-governamental-industrial participam dos
quadros dirigentes das universidades e escolhem seus principais funcionarios executivos” (1993, p. 83). Para
esse estudioso, a universidade ideal deveria constituir-se de uma comunidade de estudos “devotada a preservagéo
e ao avango do conhecimento, a procura da verdade e ao desenvolvimento e ao prazer dos poderes intelectuais do
homem” (1993, p.171).
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eleicdes; assim como de cuidar bem mais de sua saude, agir prudentemente
como investidores, agir como consumidores eficazes; e também de aceitarem
se adaptar as mudancas (KERR, 2005, p. 166).

Os intelectuais que refletiram ou refletem sobre os fins sociais da universidade
estdo inseridos em um contexto historico, localizados no tempo e no espago, articulados ao
plano econdmico, politico, social, cultural, ideologico. Os modelos ou concepgdes de
universidade abordados evidenciaram vdrias contradi¢des e desafios enfrentados por essas
institui¢des no transcorrer dos séculos XIX e XX, e inclusive, permanecendo atual o debate a
respeito dos papéis que deverdo exercer no século XXI: formar para ocupagdes profissionais
ou para a pesquisa; produzir conhecimento desinteressado ou aplicado; promover a formacao

integral ou a formagdo utilitaria; universidade de elite (pesquisa) ou IES de massa (ensino).

2.2 Criacao do Espaco Europeu do Ensino Superior

107 .
, 0s reitores das

No 900° aniversario da Universidade de Bolonha (Italia)
universidades europeias assinaram, em 18 de Setembro de 1988, nessa institui¢do, a chamada
Magna Charta Universitatum que enfatizava a importancia do desenvolvimento cultural,
cientifico e técnico para o futuro da Europa, e, para tal, as universidades deveriam ter um
papel fundamental. Em Abril de 1997, em Lisboa, o Conselho da Europa e a UNESCO

promoveram uma reunido conjunta para elaborar a Convenc¢do de Lisboa que visou tratar

sobre o reconhecimento de qualificacdes relativas ao Ensino Superior na Regido da Europa'®.

Sobre a comemoragio do 900° aniversario da Universidade de Bolonha, Riiegg (1996a) afirma que em seus
estudos sobre a historia das universidades medievais ndo existe uma prova da fundacdo dessa universidade em
1088. Segundo o autor, “1088 foi escolhido hd um século como ‘data convencional’ por uma comissao presidida
pelo famoso poeta Giosu¢ Carducci; 1888 era o ano de um grande jubileu a ser comemorado na presenga da
familia real e ao qual assistiram ainda reitores de universidades vindos de todo o mundo. O objectivo da
comemorac¢do era o de gravar na consciéncia do povo italiano e do resto do mundo que a unificagdo politica da
Italia, recente e ainda ndo completamente consolidada, poderia afirmar a sua legitimidade apoiando-se através da
tradicdo de liberdade de ensino e de investigagcdo da universidade de Bolonha, com 800 anos de existéncia, e
através da sua importancia a nivel nacional e mundial” (RUEGG, 1996a, p. 4).

1%Nessa reunifio buscou-se melhorar as praticas de reconhecimento dos certificados, diplomas e titulos na regido
da Europa para torna-los mais adaptados as novas mudangas que impactavam o ensino superior no continente. A
reunido foi realizada na cidade de Lisboa, em 11 de abril de 1997 e foi publicada a Covengdo de Lisboa, no
Didrio da Republica de Portugal, em 30 de marco de 2000. Nessa reunifo, foram padronizados e definidos os
seguintes termos: acesso ao ensino superior; admissdo as instituigdes e programas de ensino superior; avaliagdo
das instituigdes e programas; avaliacdo das qualificagdes individuais; autoridade competente em matéria de
reconhecimento; ensino superior; instituicdo de ensino superior, programa de ensino superior, periodo de
estudos; qualifica¢do de ensino superior; qualificagdo que da acesso ao ensino superior; reconhecimento. Foram
também tratados os temas: Competéncia das autoridades; principios fundamentais para a avaliagdo das
qualificag¢des; reconhecimento das qualificagdes que ddo acesso ao ensino superior; reconhecimento de periodos
de estudo; reconhecimento de qualificagdes de ensino superior; reconhecimento de qualifica¢cdes apresentadas
por refugiados, pessoas deslocadas e pessoas com estatuto idéntico ao de refugiado; informagio sobre avaliagdo
de institui¢des e programas de ensino superior; mecanismos de implementacdo. No ambito da Europa ja
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No 800° aniversario da Universidade de Paris (Franca), os ministros responsaveis pelo ensino
superior da Alemanha, da Franga, da Itdlia e do Reino Unido assinaram em 25 de Maio de
1998, a Declaragio de Sorbonne que criou a Area Europeia de Ensino Superior. Em Setembro
de 1998, o Conselho de Ministros da Unido Europeia assumiram a Recomendagdo n® 561/98,
que estabelecia a coopera¢do para a garantia de qualidade no Ensino Superior. Em 19 de
Junho de 1999, a Declaragdo de Sorbonne foi reformulada pelos ministros da educag@o
europeus, dando origem a Declaragdo de Bolonha, assinada por 29 paises europeus, entre os
quais os quinze Estados-Membros da Unido Europeia naquele momento: Austria, Bélgica,
Alemanha, Dinamarca, Grécia, Espanha, Finlandia, Franga, Irlanda, Italia, Luxemburgo,

’ . ;e . . 1
Paises Baixos, Portugal, Suécia e Reino Unido 09

. A Declaragdo de Bolonha, como nido esta
no ambito restrito da Unido Europeia, ndo se caracteriza como um mandato de fato da UE,
que obriga os paises-membros ao seu cumprimento, permitindo assim, que o seu processo de
implanta¢do venha caminhando de maneira diferenciada entre os paises europeus, de acordo
com as suas especificidades, apesar do significativo avango do processo de europeizagdo das
politicas educativas e de formagdo. Os documentos da Magna Charta (1988), de Sorbonne
(1998) e de Bolonha (1999) sdo importantes marcos no processo de constru¢do de uma nova
universidade na Europa, ao enfatizar novos fundamentos, diretrizes e formatacdo da educacao
superior unificado (Apéndice 1).

A Magna Charta enfatizou a necessidade da universidade acompanhar a

universalizacdo da sociedade por meio da mobilidade dos professores e alunos, resguardando

vigoravam as seguintes convengdes do Conselho da Europa e da UNESCO: Convengdo Europeia sobre
Equivaléncia de Diplomas que ddo acesso a estabelecimentos universitarios (1953, STE, n. 49); Convencdo
Europeia sobre Equivaléncia de Periodos de Estudos universitarios (1956, STE n. 21); Convengao Europeia
sobre 0 Reconhecimento Académico de Qualificagdes Universitarias (1959, STE n 32); Convengdo sobre o
Reconhecimento de Estudos e Diplomas relativos ao Ensino Superior nos Estados da regido da Europa (1979);
Convengdo Europeia sobre a equivaléncia geral de periodos de Estudos Universitarios (1990, STE n. 138);
Convengdo sobre o Reconhecimento das Qualificagdes Relativas ao Ensino Superior na Regido Europa (1997).
A Unido Europeia inicia-se com a assinatura do Tratado de Roma em 1957 com a participagido dos paises:
Franga, Alemanha, Italia, Luxemburgo e Paises Baixos. A UE ¢é composta atualmente por 27 paises, perfazendo
490 milhdes de cidaddos, traduzindo-se na terceira maior populacdo do mundo. Intitula-se o maior bloco
comercial do mundo, que produz um quarto da riqueza mundial. A UE teve como finalidade a constru¢do de um
mercado unico para a livre circulagdo de pessoas, mercadorias, servigos, capitais, além da implantacdo da moeda
unica. Os paises que integram esse bloco delegam poderes principalmente a trés instituigdes que elaboram as
politicas e a legislagdo no ambito da UE: Parlamento Europeu, que representa os cidadaos europeus, o Conselho
da Unido Europeia que representa os estados-membros, e a Comissdo Europeia, que, em tese, defende os
intereses de toda Unido. Existem ainda: Tribunal de Justi¢a, Tribunal de Contas, Comité das Regides, Banco
Europeu de Investimento, Banco Central Europeu, Provedor de Justica, Autoridade Europeia para Protecdo e
Dados. Os poderes e as responsabilidades dos 6rgaos da UE s3o definidos nos tratados que sdo aprovados pelos
presidentes e primeiros-ministros de todos os estados-membros e ratificados pelos parlamentos nacionais. As
sedes dos 6rgads situam-se em: Bruxelas (Bélgica), Luxemburgo, Estrasburgo (Fran¢a) e Frankfurt (Alemanha).
A UE est4 assentada em quatro Tratados importantes: Tratado da Comunidade Europeia do Carvdo e do Ago
(1951), Tratado da Comunidade Econdémica Europeia (1957), Tratado da Comunidade Europeia da Energia
Atdmica (1957) e Tratado da Unido Europeia (1992). Constitui-se em um bloco econdmico e politico que disputa
hegemonia pricipalmente com os Estados Unidos.



117

sua autonomia, sua liberdade de pesquisa, de ensino e da formagdo, além da indissociacdo
entre ensino e pesquisa. Os reitores posicionaram-se a favor da independéncia moral e
cientifica face aos poderes politicos e economicos. A Declaragdo de Sorbonne reforcou a
importancia da mobilidade, ao recomendar a implementacdo de dois ciclos para aumentar a
atratividade do ensino superior europeu. A Declaragdo de Bolonha assume um enfoque
diferente da universidade defendida na Magna Charta, ao afirmar que a autonomia das
universidades deveria adaptar-se as necessidades das mudangas, as exigéncias da sociedade e
aos avancgos cientificos, tornando-se imperioso aumentar a competitividade do sistema
europeu de ensino superior € a empregabilidade de seus cidadaos.

O Processo de Bolonha surgiu como um movimento de fora da universidade, sob
o comando dos dirigentes politicos da Unido Europeia, apesar da resisténcia do meio

académico. Nesse embate e diante

da impossibilidade de mudar as universidades, trata-se de mudar de
universidade, isto €, abrir mdo de um certo numero de principios fundadores
do ensino superior: liberdade de escolha, autonomia intelectual, promogéo
social aberta a todos. Os chavdes da moda (mobilidade, internacionalizacdo,
democratizacdo, profissionalizagdo, autonomia) parecem retraduzir esses
valores (CHARLIE et al, 2004, p.964 - grifos nossos).

O ensino universitario na Unido Europeia antes de Bolonha possuia caracteristicas
muito diversificadas, fruto das suas tradi¢des e histéria. Em alguns paises como o Reino
Unido e Espanha, por exemplo, vigorava somente o ensino universitario, enquanto em paises
como a Franca, Alemanha e Portugal era composto pela presenca do ensino universitario ¢ do
ensino superior técnico. A duragdo dos cursos de graduacdo também variava muito no
contexto europeu, sendo que, em alguns paises, o curso superior estendia-se por quatro, cinco
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ou seis anos, € em outros, sua duragdo era de dois ou trés anos . A Carta de Bolonha visou

""Na disputa por mercados, Salaburu ressalta diferencas marcantes entre Estados Unidos ¢ Unidio Europeia: “en
caso de EEUU estamos hablando de la primera potencia mundial, de un gigante economico, militar y politico, de
un gigante del conocimiento. En el caso de la Union Europea estamos hablando también de un gigante, aunque
menor, compuesto por paises que presentan caracteristicas dificiles de homologar entre si [...] paises herederos
de culturas diversas, y com historias muy distintas entre si, etc. Esa es la Europa que quiere competir con EEUU.
El europeo es francés, aleman o espafiol, antes que europeo. Lo de europeo viene a continuacion. Por supuesto,
também en EEUU existen diferencias, grandes diferencias a veces, entre los distintos estados que conforman la
Union. [...] Pero cada ciudad y pueblo de EEUU, a diferencia de lo que sucede en Europa, respira y bebe de una
cultura comin y compartida (‘la american way of life’) [....]. La pertenencia a una Unica nacién esta
profundamente arraigada”(2007, p. 38-39). O autor também chama a aten¢do sobre a grande variedade de
universidades na Europa que ¢ diferente da diversidade e da flexibilidade das IES norte-americanas. “La
variedad en el sistema universitario europeo no es un rasgo intrinseco del ‘modelo europeo’, sino una
caracteristica que se basa en la pluralidad de paises, mas que en un modelo unico de rasgos plurales [...]. Cuando
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convergir O Ppercurso no ensino superior para otimizar a mobilidade, atratividade e

competitividade desse nivel de ensino e buscou emular-se pelo referencial do modelo anglo-
~ 111 / . . . .

saxdo . Esta sendo implantado um sistema europeu unificado que se caracteriza pela

presenga do primeiro ciclo de trés anos que concede a certificacdo da graduacdo, com a opcao

de prosseguir para o segundo ciclo, que possui a duragdo de dois anos, para a titulagdo de

mestre, € o terceiro ciclo, que compreende trés anos, para o doutoramento.

A . . ~ . . 112
O processo de convergéncia ou de padronizagdo no ensino superior europeu

vem condicionando varios paises e instituicdes universitarias na Europa a sua adesdo, uma
vez que a diminui¢do do financiamento publico vem obrigando as IES a buscarem recursos no
mercado, mediante a oferta dos seus cursos e servicos e, nesta ldgica, oferecer um produto
que demora mais tempo para conclusdo e exige maior esfor¢o para o cliente/consumidor, e
que tera, em tese, 0 mesmo valor no mercado que outro produto que podera ser adquirido por
menor tempo e esfor¢o, diminui o seu poder de atratividade e competitividade mediante as
opcdes de escolhas do consumidor que pode ter como parametro somente o mercado laboral,
reflexo de continuas mudancas. Nesse referencial, muitos cursos do ensino superior vém
sendo reestruturados por meio de novos percursos flexiveis de curta duragdo para atender ao
mercado de trabalho, permitindo que as disciplinas de conteido geral e epistemologicas
tendam a ser banidas dos cursos de graduacdo, bem como a diminui¢do da oferta dos cursos
da area de humanidades, que tendem também a tornarem-se mais genéricos ou nao viaveis
financeiramente, por ndo apresentarem a possibilidade de lucro imediato no mercado e por

ndo despertarem interesse dos alunos, possivelmente pela falta de empregos, baixos saldrios e

Europa se ha planteado introducir, también en el sistema universitario, elementos identitarios comunes y
supranacionales, se ha agudizado la crisis, porque esa rigidez en la variedad hace muy dificil, a veces imposible
incluso, avanzar en la construccion de un modelo universitario mas o menos Unico y compartido por todos”
(2007, p. 44-45). A Carta de Bolonha tornou-se um instrumento fundamental na tentativa da construcdo de um
modelo para toda a Unido Europeia.

"A Inglaterra, antes da implantagio do Processo de Bolonha tinha passado por reformas no seu sistema de
Educacao superior. Em 1997, foi produzido por uma Comissdo, o relatério denominado Dearing Report: Higher
Education in the Learning Society, a pedido do Governo de Margareth Thatcher e aceito posteriormente pelo
Governo de Tony Blair, possibilitando o inicio da reforma do sistema de Educagdo Superior nesse pais e a
introdugdo do quase mercado no espago desse nivel de ensino. Azevedo explica que muitas das “caracteristicas
da organizagio do ensino superior inglés guardam identidade com o modelo de educagdo superior que esta sendo
gestado pelo Processo de Bolonha. Na realidade, ndo estd declarado, nos comunicados, cartas e intengdes
relativos ao Processo de Bolonha, que a arquitetura de constru¢do do Espago Europeu de Educagdo Superior se
assemelha muito ao modelo inglés, como se fosse uma tacita concessdo ao sistema inglés e a lingua inglesa
(AZEVEDO, 2008, p. 259).

"2A convergéncia dos sistemas universitirios tem por objetivo a equiparagdo dos graus, diplomas, titulos
universitarios, curriculos académicos e programas de formagdo continua que sejam reconheciveis por todos os
Estados que aderirem ao Processo de Bolonha.
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pouco prestigio dessa area. A universidade tende a assumir, nessa légica, uma nova finalidade
profissionalizante e utilitarista.

A partir da Declaragdo de Sorbonne, decidiu-se que os Sistemas Europeus de
Ensino Superior deveriam ser compativeis entre si para fortalecer o reconhecimento de
qualificacdes e incrementar a competitividade internacional do Ensino Superior Europeu
(ESE). Também afirmou a importancia de uma estrutura de graus baseada em dois ciclos e no
uso de créditos nesse nivel de ensino. A Declaracdo de Bolonha aprofunda as transformagdes
nas universidades ao utilizar o discurso da transparéncia e da padroniza¢do dos sistemas de
ensino nacionais, da mobilidade dos estudantes e dos docentes ¢ do reconhecimento das
qualificagdes no ambito desse espago para permitir o aumento da competitividade do ESE. A
partir dessa Declaracdo, ficou estabelecida a implantacdo do Espaco Europeu de Ensino
Superior (EEES)'" até o ano de 2010. Ainda de acordo com tais pronunciamentos, esse
acordo tornou-se necessario para promover a empregabilidade, ao permitir comparabilidade e
transparéncia das qualificacdes e dos graus outorgados, agilizando a mobilidade, uma vez que
os empregadores encontravam dificuldades em avaliar as qualificacdes dos diplomados de
outros paises europeus. A partir de Bolonha ficaram estabelecidas as seguintes linhas de acao:
a) adocdo de um sistema de graus de acessivel leitura e comparéaveis no ambito da UE;

b) implementa¢do de um sistema de ensino baseado em dois ciclos;

¢) promogdo da maior mobilidade de estudantes, professores e investigadores;

d) estabelecimento de um sistema de acumulagao e transferéncia de créditos;

e) promog¢ao da cooperacdo europeia para avaliagdo da qualidade do ensino superior;
f) promocdo da atratividade do espago europeu de ensino superior.

O novo formato de dois ciclos de acordo com a nova logica permite uma maior
flexibilidade nos programas de estudos e dos percursos académicos, uma vez que no final do
primeiro ciclo, os licenciados tém a possibilidade de entrar de imediato no mercado de
trabalho ou de continuar uma especializa¢do no programa do segundo ciclo.

Para Dias Sobrinho, Bolonha:

¢ o registro formal de um importante processo que visa criar uma sélida
convergéncia na educagdo superior europeia, a fim de que esta responda
adequada e eficientemente aos problemas, oportunidades e desafios gestados
pela globalizag¢@o da economia. Dai a necessidade de adaptar os curriculos
as demandas e as caracteristicas do mercado de trabalho, impulsionar a
mobilidade de estudantes, professores e funciondrios e, ndo menos
importante, tornar a educac¢do superior atraente no mercado global.

'* European Higher Education Area (EHEA)
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Obviamente, em torno desses trés eixos giram muitos outros acordos
impulsionando programas e areas de atuagdo. Para citar as mais evidentes:
redes de cooperagio interinstitucionais, especialmente na pesquisa (Area de
Investigagdo Europeia), criagdo de mecanismos e critérios internacionais
para acreditacdo e avaliacdo (agéncias supranacionais), desenvolvimento de
programas com vistas a aprendizagem continua (2000, p. 112 - grifos
Nnossos).

A Carta de Bolonha explicita os seguintes objetivos ao criar o espago EEES:
aumentar a posi¢do estratégica de competitividade e a atratividade internacional para

estudantes e pesquisadores tanto interna como externamente; adaptar a formagdo da

r

graduacdo ao mercado de trabalho, ou seja, ensinar o que ¢ relevante para o mercado de
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trabalho ”. Nessa nova perspectiva no ambito do ensino superior, tornou-se importante:

estabelecer os objetivos de aprendizagem para cada curso, elaborar competéncias, habilidades
e atitudes necessarias ao desempenho das atividades profissionais, assegurar um sistema de
qualidade dos programas de ensino e ampliar a mobilidade interna e externa dos estudantes da

graduacio e pés-graduagdo'"”. Assim, pode-se afirmar que,

em nome do suposto interesse dos estudantes [...], assim como em nome da
utilidade social e economica dos saberes produzidos ou transmitidos, que se
decide diminuir a propor¢do relativa dos ensinos julgados tedricos demais.
Estes ultimos sdo entdo reservados a uma minoria de estudantes [...], social
e escolarmente privilegiados e reunidos em estabelecimentos “de
exceléncia”. Essa tendéncia ¢ mais acentuada pela participagdo cada vez
mais forte de representantes do “mundo profissional” na defini¢do das
“ofertas de formacdo” das universidades. Via profissionaliza¢do os
programas sofrem uma redefini¢do instrumental, conforme as demandas

114 : T : : ~ ’
Charle et al (2004) explicam que, na Franga, nos ultimos vinte anos, verificou-se uma expansio continua de

carreiras profissionais na universidade, enquanto as carreiras de pesquisa diminuiram proporcionalmente. A
expansdo andrquica dessas carreiras, geralmente curtas, vem provendo a depreciacdo dos diplomas outorgados.
Tais carreiras vém se constituindo em um grande atrativo para as fragdes das classes mais populares. Esse
fendmeno é chamado pelos autores de profissionalizagdo da universidade.

"SEm 1998, foi criado o Programa ERASMUS (European Action Scheme for the Mobility of University
Student). A UE concede uma bolsa para estudantes que desejam cursar um semestre letivo em outro pais. A
instituicdo da origem do estudante ¢ obrigada a reconhecer os créditos cursados na universidade estrangeira.
Apesar do seu sucesso, esse programa ndo ¢ para todos: o candidato precisa dominar uma lingua estrangeira e ter
condi¢des financeiras de ficar um semestre em outro pais, uma vez que a bolsa possui um valor de 100 a 150
euros, que podera ser somada com uma bolsa nacional de um valor um pouco maior. Em 2004, surgiu o
Programa ERAMUS Mundus que visou incrementar o intercdmbio de estudantes de todo o mundo mediante
bolsas para programas de pos-graduagio nas universidades europeias ou em universidades associadas de outros
paises. O Programa abrange a Comunidade Europeia e os Estados-membros, como também, os paises que
compdem a Associagdo Europeia de Comércio Livre que participam do Espaco Econdmico Europeu. Os
objetivos especificos sdo: “promover a emergéncia de uma oferta claramente europeia em matéria de ensino
superior, aliciante no seio da Unido Europeia e além fronteiras; encorajar os estudantes e os académicos do
mundo inteiro a desejarem adquirir e a adquirirem experiéncia e/ou qualificagdes europeias; assegurar uma
cooperagdo mais estruturada entre os estabelecimentos de ensino superior da Unido Europeia e dos paises
terceiros, € uma maior mobilidade externa a partir da UE no ambito de programas de estudos europeus; melhorar
a imagem de marca e a visibilidade do ensino europeu, bem como o acesso ao mesmo”. Disponivel em:
http://www.europarl.europa.eu/pv2/pv2?PRG=CALDOC&TPV=PROV&FILE=030408& TXTLST 1.
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insistentemente reiteradas pelos poderes economicos. Em nome dessa
“profissionalizacdo”, esses mesmos programas devem ser retraduzidos em
termos de competéncias individuais, e tudo o que ndo for julgado como
objetivavel num CV {curriculum vitaec} e imediatamente operacional se vé
afastado ou ameagado de redefinicdo (CHARLE et al, 2004, p. 972).

Nessa perspectiva, 0 “novo ensino superior europeu busca de fato instaurar um
novo modelo de universidade |...], chamada a enfrentar a concorréncia nacional, europeia ou
mundial e a criar aliangas com outros parceiros académicos”''*(CHARLE et al, 2004, p. 969)
(Grifos nossos). A busca pelo saber universal, além das fronteiras geograficas e politicas, a
defesa da autonomia universitaria, a indissociabilidade entre ensino e pesquisa, a mobilidade
de alunos e professores, bem como a equivaléncia de titulos e exames defendida pela Magna
Charta em 1988, tomaram novos rumos a partir de Sorbonne (1998) e Bolonha (1999). O
papel de produzir e difundir conhecimento nesse ideal, ressignificou-se em face da construcao
do EEES como importante estratégia para alavancar a Europa a tornar-se na economia do

conhecimento mais competitiva pelo mercado global.

2.3 O Ensino Superior a Servi¢o do Mercado?

A partir de Bolonha, criou-se o Grupo de Acompanhamento do Processo de
Bolonha (Bologna Follow-up Group), constituido por representantes dos paises signatarios e
das organizagdes internacionais que organizam as Conferéncias Ministeriais bianuais, que
visam a acompanhar o desenvolvimento do Processo de Bolonha e do estabelecimento de
novas prioridades a curto e a longo prazo. Além das Conferéncias, ocorrem também varias
reunides que produzem Declaragdes e Comunicados. Foram realizadas as seguintes
Conferéncias Ministeriais até Julho de 2008: Praga - Republica Checa (2001), Berlim -
Alemanha (2003), Bergen - Noruega (2005) e Londres - Inglaterra (2007). O EEES vem

sendo desenhado por meio de regulagdes supranacionais, de plataformas intergovernamentais,

"°Salaburu também afirma que desde a Segunda Guerra Mundial, as universidades na Europa perderam a sua
hegemonia. O autor ilustra: “Humboldt Universitit, en Berlim: el visitante observara una galeria de ilustres
premios Nobel que han pasado por sus aulas: Planck, Eisntein, Heisenberg ... hasta una treintena. Los tltimos
cuatro premiados corresponden al periodo 1950-56. Ya no hay mas” (2007, p. 45). Nessa perspectiva, construir
um novo modelo para a universidade europeia passou a ser fundamental para sua competitividade. O autor ainda
ressalta que nas duas listas de 2005 (Shangai e The Times Higher) que avaliaram as cinquenta melhores
universidades do mundo, “la presencia europea es muy limitada: el Reino Unido, por supuesto, con Cambridge y
Oxford, pero también alguna de Alemania, Suiza, Suecia y Francia” (2007, p. 494). Alguns dos requisitos
avaliados para a elei¢do sdo: numero de ex-alunos e de professores que ganharam o Nobel ou condecoragdes
maximas no seu campo; artigos publicados no Nature ou Science e na base de dados mais importantes no
mundo; tamanho da institui¢do; indicadores de internacionalizagdo com numero de professores e alunos
estrangeiros, dentre outros.
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no qual se destaca a Conferéncia de Ministros da Educacdo e a Comissdo Europeia. O

Processo de Bolonha inaugurou uma,

dindmica radicalmente nova de mudanga educacional e de elaboragdo de
politicas educativas, em que os governos definem e assumem compromissos
politicos em foéruns supranacionais constituidos para o efeito que sdo
posteriormente ratificados pelas instituicdes nacionais ¢ em que o caracter
voluntario, formalmente ndo vinculativo, da adesdo legitima a auséncia de
processos institucionalizados e estruturados de debate, negociagdo e
constru¢do de conmsensos nacionais prévios aos compromissos assumidos
acerca das mudancas propostas. De facto, as decisdes tomadas nas
Conferéncias Ministeriais sfo transpostas para os sistemas educativos
nacionais, constituindo um expedito processo de alteragdo das estruturas,
peca a pega, dando corpo ao programa definido ao nivel supranacional
(ANTUNES, 2007, p. 3 - grifos no original).

O Comunicado de Praga ocorreu em maio de 2001. Nesse encontro, os Ministros
da Educagdo Europeus estabeleceram novas metas para acelerar o processo de integragdo do
EEES para os paises participantes. Foram discutidos: aprendizagem ao longo da vida''’;
maior envolvimento e participacdo dos estudantes nas IES e promocdo da atratividade do
EEES. A escolha de Praga para a realizagdo desse encontro exprimiu a inten¢do de integrar
toda a Europa ao processo de Bolonha. Foi também nesse encontro que a Associacdo

Europeia das Universidades (EUA"), a Associacdo Europeia das Instituicdes de Ensino

Superior (EURASHE"), as Associa¢des Nacionais de Estudantes na Europa (ESIB") ¢ a

Comissdo Europeia juntaram-se ao Grupo de Acompanhamento.

O Comunicado de Berlim foi fruto de um encontro realizado em 2003 e enfatizou
o papel essencial do Ensino Superior Europeu no Mundo e a importancia de se realizar a
articulacdo entre o ensino e a investiga¢do. Nesse encontro, foram estabelecidas as seguintes

acdes: implementar o Sistema Europeu de Transferéncia de Créditos (ECTS) e o Suplemento

""Em novembro de 2001, em Bruxelas (Bélgica) foi divulgado o Relatério da Comissio das Comunidades
Europeias “Tornar o Espago Europeu de Aprendizagem ao Longo da Vida uma Realidade™ que ressaltou a
importancia dos individuos para assumirem a responsabilidade pela propria aprendizagem para adquirir
conhecimentos e competéncias. Foram extraidos alguns trechos que demonstram uma nova concepg¢ao de ensino:
“[...] A aprendizagem ao longo da vida deveria cobrir integralmente o espectro da aprendizagem formal, ndo
formal e informal [...] p. 5. “[...] os sistemas tradicionais devem ser adaptados, a fim de se tornarem mais
abertos e flexiveis [...] facultando aos aprendentes o acesso a percursos individuais de aprendizagem a medida
das suas necessidades e interesses, em qualquer estadio da sua existéncia” [...] p. 6. Esta em curso [...] “a
transicdo do ‘conhecimento’ para a ‘competéncia’ e do ensino para a aprendizagem, conferindo ao aprendente
o papel de protagonista. Esta transi¢do implica que, desde a mais tenra idade, os individuos devem “aprender a
aprender. Os aprendentes devem, na medida do possivel, assumir a responsabilidade da sua propria
aprendizagem e procurar ativamente adquirir conhecimentos e desenvolver as suas competéncias” p. 30 (grifos
nossos) Cf. http://ec.europa.eu/education/policies/lll/life/communication/com_pt.pdf.

"European University Association.

"European Association of Institutions in Higher Education (sigla em inglés).

"The National Unions of Students in Europe (sigla em inglés).
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ao Diploma (SD); adotar os trés ciclos, sendo o doutoramento o 3°ciclo. Refor¢cou-se também
a importancia da aprendizagem ao longo da vida, a comparabilidade dos graus para a Europa
e o aumento da mobilidade e do reconhecimento como recomendava a Convencdo de Lisboa
de 11 de abril de 1997.

O Processo de Bolonha vem possibilitando um novo desenho de regulagdo no
campo do ensino superior. Para tal, as instdncias supranacionais assumem as diretrizes das
politicas educacionais na Europa ao estabelecer os objetivos, os resultados, as modalidades e
os procedimentos de controle com a auséncia de processos institucionalizados de debate e de
negociacdo no plano nacional pelos principais atores envolvidos. Assim, nos dmbitos desses

organismos criam-se uma

convergéncia em torno de um sistema de graus, a constitui¢do de orientacdes
e padrdes comuns para a edifica¢do de sistemas de garantia da qualidade e o
estabelecimento de normas comuns de reconhecimento de graus que
sugerem que estamos perante a criagdo de condigdes, quer para a remogdo de
controlos e caracteristicas (de natureza democratica e burocratica)
impeditivas da livre circulagdo, concorréncia e escolha entre cursos e
institui¢des (desregulacdo), quer para o estabelecimento de regras e
parametros em que as instituicdes operam (re-regulagdo) compativeis com a
constituicio de um mercado eventualmente dotado de uma regulacio
exigente (ANTUNES, 2007, p.18-19).

Visando alcangar e ampliar as finalidades de Bolonha, foram propostas novas
medidas a serem implementadas pelos paises-membros por meio dos comunicados de Praga e

Berlim!''®

para: fomentar um sistema de graus compardveis para estudantes e empregadores;
implementar um sistema de dois ciclos: graduagido e pds-graduacdo; criar um sistema de
créditos uniforme; desenvolver programas de intercambio para alunos e professores;
incrementar sistemas de cooperacdo entre as IES. Com o objetivo de assegurar a
comparabilidade das estruturas educativas europeias foram criados alguns instrumentos:
Suplemento do Diploma, que se constitui em um documento a ser anexado ao diploma,
contendo informacdes como as caracteristicas da universidade, do curso, os objetivos de
aprendizagem do programa e os conceitos recebidos pelo estudante. Sua finalidade ¢ informar
aos possiveis empregadores na UE, o tipo e o nivel da qualificacdo recebida pelo potencial
empregado. O outro instrumento foi a criacdo dos Créditos Europeus que visa convergir os
créditos dos cursos em todas as universidades europeias baseados em horas de trabalho-
padrdo. Um crédito deve equivaler a um periodo de vinte e cinco a trinta horas de trabalho do

estudante, correspondendo as aulas, as sessdes de ensino de natureza coletiva, as sessdes de

orientagdo pessoal, ao estagio, aos projetos, ao trabalho de campo, as avaliagdes e aos estudos.

"8Verificar Apéndice 2.
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Os créditos passam a basear-se na carga de trabalho do aluno e ndo mais nas horas de contato
com o professor. O ano académico passou a representar sessenta créditos lecionados entre 36
a quarenta semanas' .

No Comunicado de Praga, afirmou-se que o “desenvolvimento de modulos, cursos
e curriculos a todos os niveis com conteidos, orientagdo e organizacdo europeia pelos paises
membros proporcionard o reconhecimento comum do sistema e possibilitard o acesso aos

estudantes para mercado de trabalho europeu”. Sobre essa proximidade entre curriculo e

mercado, Pacheco chama a ateng¢do para que

o curriculo comum ¢ expresso na forma de competéncias muito genéricas,
para as quais contribuirdo a escola, em termos de uma formagio geral, de
pendor vocacional, e o mercado de trabalho, na forma de uma formacgéo
especifica, de natureza ocupacional. Numa perspectiva muito pragmatica,
mas redutora do papel da educacdo, admitir-se-a4 que a escola tem a func¢do
de veicular saberes, cuja importdncia é mais validada pelo empregador que
pelo professor (2003, p. 20 - grifos nossos).

As metas do Processo de Bolonha sobre a equivaléncia dos estudos,
implementagdo dos trés ciclos no ensino superior € mobilidade de estudantes, vém também se

revelando como estratégia de redugdo das despesas publicas'®. A defini¢do de um primeiro

"90s dois ciclos da educagdo superior passam a possuir o seguinte sistema de créditos: primeiro ciclo com carga
de cento e oitenta a duzentos e quarenta créditos que corresponde a trés ou quatro anos para possibilitar a entrada
no mercado de trabalho mais rapidamente. Cursos como medicina, arquitetura e veterinaria continuam como
carreiras de longa duragdo. O segundo ciclo possui entre sessenta e cento e vinte créditos e corresponde a um ou
dois anos.

2Decreto-Lei n. 74/2006 de 24 de margo (Regime dos graus e diplomas do ensino superior - Processo de
Bolonha), que regulamentou o Novo Modelo de Organizagdo do Ensino Superior, expressa as transformagdes da
universidade portuguesa a partir das orientagdes de Bolonha: “O Programa do XVII Governo estabeleceu como
um dos objectivos essenciais da politica para o ensino superior, no periodo de 2005-2009, garantir a qualificagdo
dos portugueses no espago europeu, concretizando o Processo de Bolonha oportunidade tinica para incentivar a
frequéncia do ensino superior, melhorar a qualidade e a relevincia das formagdes oferecidas, fomentar a
mobilidade dos nossos estudantes e diplomados e a internacionalizagdo das nossas formagdes. [...] A Lei n.
49/2005, de 30 de Agosto, que alterou a Lei de Bases do Sistema Educativo, consagrou, nomeadamente: A
criagdo de condi¢des para que todos os cidaddos possam ter acesso a aprendizagem ao longo da vida,
modificando as condigdes de acesso ao ensino superior para os que nele ndo ingressaram na idade de referéncia,
atribuindo aos estabelecimentos de ensino superior a responsabilidade pela sua selecgdo e criando condigdes para
o reconhecimento da experiéncia profissional; A adopg¢ao do modelo de organizagdo do ensino superior em rés
ciclos; A transi¢do de um sistema de ensino baseado na ideia da transmissdo de conhecimentos para um sistema
baseado no desenvolvimento de competéncias; A adopgao do sistema europeu de créditos curriculares (ECTS -
European Credit Transfer and Accumulation System), baseado no trabalho dos estudantes. [...] A analise da
experiéncia europeia mostra que ao 1° ciclo correspondem, por norma, 180 créditos, isto é, trés anos curriculares
de trabalho. Para algumas profissbes - poucas - sdo internacionalmente exigidas formagdes mais longas,
correspondentes a quatro, cinco ou seis anos curriculares de trabalho. Contam-se neste grupo, desde logo,
aquelas que sdo objecto de normas comunitarias de coordenag@o das condi¢des minimas de formacdo, como as
constantes da Directiva n.o 2005/36/CE, do Parlamento Europeu e do Conselho, de 7 de Setembro (Jornal
Oficial, n.o L 255, de 30 de Setembro de 2005), onde se incluem os médicos, os enfermeiros responsaveis por
cuidados gerais, os médicos dentistas, os médicos veterinarios, os enfermeiros especializados em satide materna
e obstetricia, os farmacéuticos e os arquitectos. Por outro lado, aquelas cuja duragdo mais longa resulta de uma
pratica estavel e consolidada na Unido Europeia, como € o caso de algumas areas de engenharia de concepgéo.
Finalmente, aquelas a que, por forca de normas legais nacionais actualmente em vigor, deva ser fixada uma
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ciclo de menor periodo de conclusdo, direcionada ao mercado de trabalho possibilita ao
Estado investir menores recursos nessa formagao por diminuir o tempo de conclusdo do curso,
como também remete ao aluno a responsabilidade de buscar ou ndo continuidade dos seus
estudos. O conceito tdo usado nos discursos oficiais sobre a educagdo e formagdo ao longo da
vida vem demonstrando que esse alargamento dos estudos ou a necessidade de atualizagdo
profissional e cientifica deverdo ser assumidos no plano individual e sob a responsabilidade
de cada um.

A nova logica de formagdo no ensino superior, ao enfatizar as habilidades, as
competéncias e os saberes consonantes com as necessidades do mercado produtivo bem como
o incentivo a mobilidade dos estudantes e da for¢a de trabalho, proporciona um processo agil
e rapido no recrutamento da mao-de-obra para as empresas, ao diminuir os custos com a
selecdo de trabalhadores, uma vez que no diploma/certificado estardo especificadas as
caracteristicas do curso, do programa de ensino e da instituicdo de ensino superior, além da
existéncia de uma massa de individuos avidos por trabalho de varias procedéncias da Europa.
Tais medidas vdo ao encontro das novas formas de regular o nivel de desemprego, a ordem e
a coesdo social bem como dos custos sociais. Molda-se um novo tipo de exército flexivel de
trabalhadores precarizados, porém, com competéncias a serem negociadas no mercado. O
ensino centrado na aquisi¢ao de competéncias revela um carater notadamente instrumental da
educagdo em prejuizo ao desenvolvimento de valores e atitudes que trabalhem com a ética, a
solidariedade, a critica, a cultura, o intelecto, com o entendimento dos problemas sociais,

enfim, com uma visdo alargada de mundo'?!

. A educacgdo passa a ser vista como relevante
instrumento na conquista de hegemonia de classe ao ser utilizada como um papel estratégico
importante “na reprodu¢do das relacdes sociais, tanto do ponto de vista na formacdo de
trabalho, na transmissdo dos saberes necessarios ao fazer do mundo da profissionalizagdo,
quando do ponto de vista cultural, simbolico e politico, na constru¢do de hegemonia, na busca

de consenso e controle social” (JEZINE; BATISTA, 2008, p. 9).

duragdo superior a 180 créditos. A4 adopgdo de formagoes artificialmente longas, fora deste contexto europeu de
referéncia, ndo é naturalmente aceitavel, ndo so pelo que representaria em desperdicio de recursos, como pelo
prejuizo em que se traduziria para os estudantes dos estabelecimentos de ensino superior portugueses. Assim, e
sem prejuizo da autonomia das institui¢des, a formula de financiamento terd em consideracdo as duragdes
europeias de referéncia”. Diario da Republica — I Série n. 60 de 24 de margo de 2006, p.2242-3. Disponivel em:
http://www.sac.uevora.pt/sac/legislacao/legislacao_publicada em_ diario_da_republica/bolonha_regime
juridico_dos_graus_e_diplomas_do_ensino_superior/decreto_lei nl_74 2006 _de 24 de marco Acesso em:
04 mar 2008 (grifos nossos).
2IA educagio torna-se fundamental para a formagdo dos trabalhadores ao desenvolver competéncias e
habilidades necessarias ao setor produtivo bem como no dmbito da sua subjetividade ao contribuir para superar
uma cultura “politica do conflito e a formagdo de uma postura ampla de colaboragéo entre trabalhadores, grupos
e equipes de trabalho e entre trabalhadores de producdo e dos setores de supervisdo e comando” (JEZINE;
BATISTA, 2008, p. 9).
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A partir de Bolonha, ressignifica-se portanto, modelo de ensino-aprendizagem, ao
centrar-se o processo no aluno mediante o modelo de aquisicdo de competéncias, em que ¢
concedido ao aluno maior [iberdade no processo de formagdo e delegado maior
responsabilidade na aquisi¢ao do conhecimento. Nesse processo, os professores passam a ter
como objetivo desenvolver nos alunos as competéncias necessarias para o exercicio de uma
profissdo. A nova logica de estruturacio da formagdo no EEES levanta duas questdes a serem

refletidas; a primeira

reside em saber até que ponto o ensino superior salvaguarda a
comparabilidade dos graus ou segue um processo tendente para a sua
uniformiza¢do e homogeneizagdo. A segunda [...] subordina,
necessariamente, a universidade a moldes organizacionais com a finalidade
de criar uma linha unitaria de produgdo de licenciados e pos-graduados,
podendo colocar em causa o ensino superior como instancia privilegiada
para a criagdo, produgcdo e promog¢do da cultura cientifica (PACHECO,
2003, p.29 - grifos nossos).

Muitas criticas vém sendo tecidas as dificuldades da implementacdo mais rapida
do processo de Bolonha pelos gestores das reformas: a presenca incomoda de um corpo
docente e discente que defende uma universidade alicercada na triade ensino, pesquisa e
extensdo'*; o peso importante dos professores e dos alunos no processo de tomada de decisdo
das universidades ¢ a sua resisténcia em aceitar a transformacdo da universidade em uma
empresa de servico por defender a educagdo como um bem publico, uma vez que “a
comercializa¢do do ensino superior ¢ dificilmente compativel com a tradicdo da educacdo
como servigo publico, tal como (ainda) existe na Franga e na Europa [...] e onde o essencial
do financiamento ¢ de origem publica” (CHARLE et al, 2004, p. 968). Porém, ¢ importante
ressaltar que muitos documentos vém refor¢ando continuamente, a necessidade da
participacdo dos estudantes no processo de Bolonha'>. O discurso da empregabilidade, da

mobilidade, dos percursos flexiveis e rapidos no ensino superior, da énfase aos cursos por

competéncias e habilidades uteis ao mercado de trabalho, somado as insistentes chamadas

'22Santos ressalta que o Banco Mundial vem identificando deficiéncias nas universidades publicas e dentre elas,
o poder dos docentes. “A liberdade académica ¢ vista como um obstaculo a empresarializa¢do da universidade e
a responsabilizacdo da universidade ante as empresas que pretendem os seus servigos. O poder na universidade
deve deslocar-se dos docentes para os administradores treinados para promover parcerias com agentes privados.
Alids, o Banco Mundial prevé que o poder dos docentes e a centralidade da sala de aula declinara
inexoravelmente a medida que se for generalizando o uso de tecnologias pedagogicas on line”. (2004, p. 31)
'ZEm 2001, a Comissdo Europeia publicou no Livro Branco — Um novo impulso a juventude europeia, que teve
por objetivo ressaltar a importdncia da governanga e da maior participagdo dos jovens cidaddos europeus no
ambito da UE. Segundo a Comissdo, essa iniciativa seria importante para combater o desinteresse dos jovens
pelas formas tradicionais de participag¢do na vida puibica. Também foram elaborados os seguintes documentos
pelo Conselho Europeu: Maior participagdo dos Jovens (1999); Integragdo Social dos Jovens (2000); e
Fomentar a Capacidade de Iniciativa, o Espirito Empresarial e a Criatividade dos Jovens (2001) Disponivel
em: http://europa.cu.
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para participacdo nas reunides que integram o Processo de Bolonha poderdo estar se
constituindo em um meio de encantamento e cooptacdo de alguns setores do movimento
estudantil para o seu alinhamento as medidas adotadas em curso.

A criagdo do EEES vem exigindo da universidade uma nova finalidade social,
guiado por uma nova logica, ou seja, de constituir-se em um dos mecanismos para a
construcdo da sociedade europeia do conhecimento na disputa pelo espaco hegemdnico na
economia mundial, como explicitou o Comunicado de Berlim (2003): “tornar a Europa na
economia do conhecimento mais competitiva ¢ dindmica do mundo”. Assim, o ensino
superior passa a ser visto como um dos motores das politicas de desenvolvimento e de
empregabilidade na UE. No ano de 2005, em Portugal, foi publicado o Decreto-Lei n.

42/2005 que exprimiu o novo perfil do ensino superior em consondncia com a

mudanga nos paradigmas de formagdo, centrando-a na globalidade da
actividade e nas competéncias que os jovens devem adquirir, € projectando-a
para varias etapas da vida de adulto, em necessaria ligacdo com a evolugéo
do conhecimento e dos interesses individuais e colectivos. S&o
especialmente considerados: o reconhecimento da necessaria adaptacdo do
processo de aprendizagem aos conceitos e perspectivas da sociedade
moderna e aos meios tecnoldgicos disponiveis; a percepcdo da necessidade
de tornar o ensino superior mais atractivo e mais proximo dos interesses da
sociedade, permitindo aos jovens uma escolha que lhes traga maior
satisfagdo pessoal e maior capacidade competitiva no mercado europeu;
a percep¢@o de que o conhecimento é um bem universal, na abertura que se
preconiza deste espaco do conhecimento a paises terceiros (Decreto-Lei n°
42/2005 de 22-02-2005 - grifos, em italico, nossos).

O Comunicado de Bergen, realizado em 2005, priorizou a monitorizacdo do
processo de Bolonha, além de solicitar aos paises membros a ado¢do de padrdes e de linhas
orientadoras para a garantia da qualidade, envolvendo: a) Rede Europeia para a Garantia da
Qualidade no Ensino Superior (ENQA**), EURASHE, ESIB'® ¢ EUA; b) implementacdo dos
Quadros de Qualificagdo Nacionais compativeis com o Quadro Europeu de qualificagdes; c)

refor¢o da dimensdo social do Processo de Bolonha; d) remog¢do dos obstaculos a mobilidade

** European Network For Quality Assurance in Higher Education.

'ZBarblan (2003) explica que em uma reunidio promovida pela OCDE para tratar do comércio de servigos, os
estudantes manifestaram contra o que chamaram “el riesgo a la ‘productorizacion’ de la educacion superior. Para
ellos, la educacion es un proceso que involucra a las personas, un ‘encuentro cercano’ com el conocimiento
como lo experimentan varios profesores, cada uno de una manera Unica y particular. Considerar el aprendizage
como una mercancia empacada, como un ‘produto’ diferenciado de la manera como se provee despoja al proceso
educativo de su esencia propia, transforma el aprendizaje en simple instruccion, eso argumentaba ESIB”. O
autor ainda complementa que “cabe preguntar-se si nos movemos hacia el ‘curriculo mundial” — como existe el
‘carro mundial’ -, fabricado de partes similares construidas en paises diferentes (como funcién de la eficiencia de
costos) pero empacado de varias formas de una region a outra para que el consumidor tenga la impresion de que
la maquina se ha hecho a su medida, debemos temer la industrializacién del conocimiento — que nos llevaria
posiblemente a la uniformidad — cuando tradicionalmente la educacidén superior se ha construido sobre la
diferenciacion, la liberdad de ensefianza y la autonomia institucional?” (BARBLAN, 2003, p. 81- 82).
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até 2007; e) implementacdo das linhas orientadoras da gestdo/certificacdo da qualidade; f)
implementagdo das estruturas nacionais de qualificagdes; g) criagdo e o reconhecimento dos
diplomas conjuntos, incluindo o de doutoramento; h) implementagdo dos percursos flexiveis
de formagdo no ensino superior. O processo de Bolonha, mediante os varios documentos e
metas preconizadas, vem permitindo a institucionalizacdo de um novo quadro regulatério na

educacdo superior ao incluir

a forma de regulagdo determinada por regras (a harmonizag¢do em torno do
sistema de créditos e do sistema de graus), que opera a priori, bem como a
forma de regulacdo determinada por objectivos e resultados (“outcomes”),
com controlo a posteriori (0 estrato avaliativo dos sistemas de garantia da
qualidade) (ANTUNES, 2006, p. 77 - grifos no original).

Em 2007, ocorreu o Comunicado de Londres, que refor¢ou as metas estabelecidas
em Bergen. Dentre as diretrizes e metas destacam-se: a) enfatizar a importancia de, mais uma
vez, incrementar a mobilidade; b) reformar o curriculo para atender ao mercado de trabalho;
c) utilizar os ECTs baseados na aprendizagem de resultados e com foco na carga horaria do
estudante; d) reconhecer a aprendizagem nao-formal e informal; e) enfatizar a aprendizagem
ao longo da vida e a aprendizagem flexivel; f) ampliar a variedade dos cursos de doutorado;

g) efetivar as agéncias de avaliacdo e acreditacio'*® para garantir a qualidade da educagdo

12°0 Decreto-Lei n. 369/2007 de 5 de novembro instituiu a agéncia de avaliagdo e de acreditagdo do ensino
superior portugués. A ‘“criagdo de um sistema de garantia de qualidade susceptivel de reconhecimento
internacional foi [...] organizado em torno de quatro eixos [...]: i) O alargamento da avaliagdo ao desempenho
das institui¢des; ii) A objectivacdo dos critérios da avaliagdo, a traducdo dos resultados em apreciacdes
qualitativas, dimensdo a dimensdo, comparaveis entre si, ¢ a clarificagdo das consequéncias da avaliagdo, quer
para o funcionamento dos cursos ¢ das institui¢des de ensino superior, quer para o seu financiamento; iii) A
internacionalizagdo do processo de avaliagdo, designadamente na dimensdo de avalia¢do institucional; iv) A
exigéncia de concretizacdo, pelas instituigdes de ensino superior, de sistemas proprios de garantia da qualidade,
passiveis de certificagdo [...]. A criagdo de um sistema de garantia da qualidade do ensino superior reconhecido
internacionalmente supde uma adesdo aos principios internacionalmente aceites na matéria. Neste particular,
merecem especial atengdo: i) O relatdrio de avaliagdo do sistema de ensino superior portugués, de Dezembro de
2006, preparado pela OCDE a pedido do Governo; i) Os Standards and Guidelines for Quality Assurance in the
European Higher Education Area, constantes do relatdrio, de Fevereiro de 2005, preparado pela European
Association for Quality Assurance in Higher Education (ENQA) a pedido dos ministros signatarios da
Declaragdo de Bolonha; iii) O relatdrio, preparado pela ENQA, a pedido do Governo Portugués, sobre a garantia
da qualidade do ensino superior em Portugal, de Novembro de 2006, que procedeu a avaliagdo das praticas neste
dominio levadas a cabo no ambito do Conselho Nacional de Avaliagdo do Ensino Superior e formularam
recomendacdes ao Governo sobre a organizagdo, método e processos de um novo sistema de acreditacdo,
conforme aos Standards and Guidelines [...]. Essa agéncia devera ser responsavel pela avaliagdo e acreditacio
das institui¢des e seus ciclos de estudos, sendo que a acreditagdo dependerd, integralmente, dos resultados do
processo de avaliagdo [...]. Da-se agora concretizagdo a criacdo da agéncia, através da instituicdo de uma
funda¢do de direito privado, forma de organizagio ja adoptada com éxito em numerosos paises [...]. O presente
decreto-lei inclui, finalmente, normas de procedimento sobre a avaliagdo e acreditagdo, onde avultam: i) A
inclusdo obrigatéria da contribuicio de entidades externas relevantes para o processo de acreditacdo,
designadamente das ordens e outras associa¢des publicas profissionais; ii) A possibilidade da integragdo dos
resultados de avaliacdes de estabelecimentos de ensino ou de ciclos de estudos realizadas por instituicdes
nacionais, estrangeiras ou internacionais que desenvolvam actividade de avaliacdo dentro dos principios
adoptados pelo sistema europeu de garantia da qualidade do ensino superior”. Diario da Republica, 1° série, n°
212, de 05de novembro de 2007, p. 8032-8033 Disponivel em: http://www.mctes.pt/archive/doc/DL_no_369
2007_Agencia de_Avaliacao_e Acred. do E.S..pdf. Acesso em: 04 mar de 2008.
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superior; h) levantar dados comparéveis e confiaveis para analise dos progressos efetuados'?’.
Tais medidas fazem-se necessarias, segundo o Comunicado, ao se ter como meta a ampliagao
da capacidade de competitividade e da atratividade do ensino superior europeu como um dos
instrumentos de busca da hegemonia econdmica da Europa no ambito global. Para Antunes,

€SSC

extenso programa de mudangas no ensino superior no continente europeu
tem vindo a ser decidido a nivel de uma plataforma intergovernamental, cuja
existéncia nunca foi expressamente legitimada, avalizada ou escrutinada por
qualquer instancia emanada dos sistemas politicos democraticos, nacionais
ou internacional. Na verdade, publica e aparentemente os Ministros
assumem apenas compromissos politicos de realizacdo das mudangas ou
diligéncias acordadas; ndo se verificam quaisquer normas vinculativas ou
san¢des juridicas ou outras; no entanto, as instdncias nacionais,
implicitamente ¢ acometida a concretizacio dos objetivos ou metas
apontados (2007, p. 4).

Nessa perspectiva, os possiveis conflitos de ordem politica tendem a ser
resolvidos por meio de procedimentos de controle cientifico/técnico das metas estabelecidas
no contexto da nova regulacdo em que sdo inseridas/naturalizadas a institucionalizagdo dos
benchmarks entre as IES, a criacdo das agéncias de avaliagdo/acreditacdo, a prestagdo de
contas, rede de peritos, dentre outros. A introdugdo da pratica de benchamark de desempenho
importada das técnicas gerenciais das empresas privadas na gestdo das universidades vem

propiciando internacionalmente o estabelecimento de

limites proscritivos/exclusivos para ac¢do dos Estados Membros e que os
benchmarks, enquanto ferramentas politicas, podem ser usados para alinhar
supranacionalmente as suas politicas [...]. Os indicadores de benchmarks
podem ser vistos como simples mecanismos quantitativos, nio-directivos,
flexiveis e transparentes que permitem uma consideravel amplitude de
intervengdo e interpretagdo, o que politicamente os transforma em
mecanismos de regulacdo muito atractivos, tanto em termos nacionais como
supranacionais. Mas ao mesmo tempo deslocam temporal e espacialmente os
problemas e deslocam o centro de decisdo para outro lugar. Este facto
implica também que a decis@o politica de educagdo a nivel da UE seja
transformada em matéria de resolucdo técnica de problemas entre parceiros
no sistema e ndo no resultado da resolugdo politica de conflitos politicos em
diferentes interesses (Dale, 2008, p. 26).

">’ Antunes chama atengdo para que a regulago supranacional da educacio efetivada por meio da execugio das
linhas de acdo definidas em cada encontro periodico nas Conferéncias Ministeriais é minuciosamente
monitorizada, com pedidos de relatorios nacionais, pedidos de informagdo as entidades responsaveis e
elaboragdo de multiplos relatorios, apresentando indicadores de realizagdo, grdficos de consecugdo, cartoes de
resultados (scorecards), listas e tabelas de desempenho comparado, em suma, uma impressionante produgdo de
instrumentos, procedimentos e metodologias de controlo, por parte de entidades extranacionais, gritantemente
contrastantes com a virtual auséncia de acompanhamento, responsabilizagcdo, ou mesmo simples informagdo,
perante os atores, grupos ou categorias envolvidos no terreno da a¢do quotidiana de realiza¢do das missdes,
fungdes e politicas educativas institucionais e nacionais (2007, p. 11 - grifos em italico sdo nossos).
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Os projetos em curso de transformacdo na regulagdo/governagdo da educacdo

superior europeia vém sendo construidos com as instancias supranacionais assumindo

determinadas actividades (a defini¢do do padrdo e da forma de regulagdo,
dos objectivos dos sistemas, dos resultados e das modalidades ¢
procedimentos de controlo), enquanto para os niveis nacional e local sera
naturalmente preconizado que venham a tomar corpo medidas politicas e
processos que respondam aquela agenda. Também quanto ao padrdo de
regulagdo, e nomeadamente no que toca ao Processo de Bolonha, o Acordo
Geral de Comércio de Servigos parece estar no horizonte, tal como o
mercado interno de servigos da Unido Europeia, inspirando aproximagao,
através da criagdo de dispositivos e entidades que protagonizam a regulacéo
(como os sistemas e agéncias de garantia da qualidade e de acreditagdo), ao
modelo norte-americano de regulacdo de mercados. Por outro lado, tem
vindo a ganhar espago e impacto a forma de regulacdo determinada por
objectivos, desenvolvimento amplamente visivel nos processos de gestdo de
mudanga social e educativa em curso aos diversos sectores dos designados
sistemas educativos (ANTUNES, 2006, p.72 - grifos nossos).

2.4 A universidade na perspectiva da estratégia de Lisboa

No Conselho Europeu de Lisboa, em marco de 2000, os Chefes de Estado e de
Governo estabeleceram a chamada “Estratégia de Lisboa” com o fim de tornar a Unido
Europeia, a economia mais competitiva do mundo e de alcangar o objetivo de pleno emprego
até 2010 (Apéndice 3). A estratégia baseia-se em trés pontos primordiais: o econdmico
(preparar a transi¢do para uma economia competitiva baseada no conhecimento), o social
(modernizar o modelo social europeu por meio de investimentos em recursos humanos e na
luta contra a exclusdo social) e o ambiental (necessidade de separar o crescimento econdomico
da utilizagdo dos recursos naturais)'**. De acordo com o Conselho Europeu, diante dessa
perspectiva, tornou-se imprescindivel modernizar os sistemas europeus de educacdo e de
formacdo para responder as dindmicas exigéncias da economia baseada no conhecimento e
aos crescentes desafios socio-econdmicos e demograficos da UE. Na reunido em Barcelona
(2002), o Conselho afirmou a importancia dos sistemas europeus de educagdo e de formagado
tornarem-se referéncia mundial de qualidade até 2010.

Em 2004, ocorreu o Comunicado de Maastricht, que revisou e reafirmou a
Declara¢do de Copenhague (2002). Esses dois documentos enfatizaram o elo entre ensino e

formacdo profissional e as exigéncias do mercado de trabalho na economia do conhecimento

128 Disponivel em: http://europa.eu/scadplus/glossary/lisbon_strategy pt.htm.
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para a formacdo de mao e obra altamente qualificada e a necessidade de criar um Quadro
Europeu de Qualificagdes com base nas Competéncias e nos resultados da Aprendizagem. Na
sequéncia, em 2005, o Conselho Europeu, em Bruxelas solicita a ado¢do do Quadro Europeu
de Qualifica¢des no Quadro do Desenvolvimento do Espago Europeu da Educagdo através da
promocdo da mobilidade geografica e profissional. O Comunicado Modernizar a educagdo e
a formagdo: um contributo essencial para a prosperidade e a coesdo social na Europa e o
Projeto de Relatorio Intercalar Conjunto, de 2006, do Conselho e da Comissdo Europeia
sobre a aplica¢do do programa de trabalho Educa¢do & Formagdo para 2010 bem como as
reformas do ensino superior vém contribuindo para os objetivos da Agenda de Lisboa. Mais
do que a estratégia de Lisboa, o processo de Bolonha vem-se constituindo como elemento
central das politicas nacionais. Os documentos ressaltam inimeros desafios que necessitam
ser enfrentados para promover a chamada modernizacdo do ensino superior: governanga,
financiamento e atratividade do ensino. Segundo essas diretrizes, as universidades deverdo ter
um papel fundamental na otimizagdo da competitividade, do emprego e do crescimento'*’.

O comunicado da Comissdo Europeia de 2007, intitulado Um quadro coerente de
indicadores e valores de referéncia para avaliar os progressos alcangados na realizagdo dos
objetivos de Lisboa no dominio da educa¢do e formagdo destacou os indicadores e os valores
de referéncia definidos no programa Educagcdo e formag¢do para 2010. Sdo -eles:
aprendizagem ao longo da vida; desenvolver nos jovens as competéncias-chave; modernizar a
educagdo escolar, o ensino e a formacao profissional (Processo de Copenhaga); modernizar o
ensino superior (Processo de Bolonha); empregabilidade. No que se referem ao ensino
superior, os progressos deverdo ser aferidos mediante: o nimero de licenciados, a mobilidade
transnacional de estudantes do ensino superior, o investimento na educacdo e na formacdo'*".
Além dessa producdo de documentos e diretrizes que causam profundo impacto para as
universidades, a Estratégia de Lisboa foi reafirmada em dois outros documentos
respectivamente em 2005 e 2008 (Apéndice 3).

A Estratégia de Lisboa expressou a necessidade de incrementar o Espaco Europeu

. - . . . . . ~ . N 131
de Investigagdo mediante o incentivo da investigacdo privada, da criacdo do e-europe’’, de

®Para mais detalhes, verificar a “Resolugdo do Conselho e dos Representantes dos Governos dos Estados-
Membros, reunidos no Conselho, relativa a mobilizagdo dos recursos intelectuais da Europa: criar condigdes para
que as universidades déem o seu pleno contributo para a Estratégia de Lisboa”. Disponivel em: http://eur-
lex.europa.eu/LexUriServ/LexUriServ.do?uri=0J:C:2005:292:0001:0002:PT:PDF.

"%Para mais detalhes, conferir: Quadro coerente de indicadores e valores de referéncia para avaliar a realizagdo
dos objectivos de Lisboa. Disponivel em: http://europa.eu7scadplus/leg/pt/cha/c11099.htm.

B'para viabilizar as redes eletronicas entre investigadores foi instituida o e-Europe para propiciar a
concretizagdo dos institutos de investigagdo virtuais. A criacdo do ‘“Programa e-Europe - uma sociedade da
informagdo” (1999) teve por objetivo: colocar todos os cidaddos, empresas, 6rgdos da administragdo publica em
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programas de avaliacdo para monitorar o desempenho das instituigdes de pesquisa e da
necessidade de atrair pesquisadores altamente qualificados'*?. O Relancamento da Estratégia
afirmou que o Espaco Europeu do Conhecimento tem a fun¢do de propiciar as empresas a
competitividade, aos consumidores a liberdade de escolha de produtos e servigos e aos
trabalhadores a aquisi¢do de competéncias. Enfim, converter o conhecimento em mais valia.
Tudo isso, conjugado com a maior participacdo da iniciativa privada e com a modernizagdo
da gestdo das institui¢des de investigagdo e das universidades.

Nesse cendrio, exige-se das universidades a promoc¢do do Espago Europeu do
Ensino Superior (Transmiss2o) e do Espaco Europeu da Investigagdo (Conhecimento), que
ficaria a cargo de uma elite de renomadas universidades de exceléncia e das instituicdes
especializadas em pesquisas. A finalidade bésica da universidade passa a de ser formadora do
capital humano. Nessa perspectiva, a aprendizagem ao longo da vida, os programas de
mobilidade, o Europass, o quadro europeu de qualificacdes, o reconhecimento da
aprendizagem ndo formal e informal, a necessidade de ampliar o publico-alvo sdo
fundamentais para propiciar a possivel empregabilidade do cidaddo europeu. O saber 1til ou

133
. Reduz-se a

necessario deve atender as necessidades da economia do conhecimento
transmissdo do conhecimento no EEES as competéncias necessarias a suposta capacidade de
empregabilidade e no EEI a um produto a ser negociado no mercado. No Novo Ciclo da
Estratégia (2008) realga-se a importdncia do mercado competitivo na Unido Europeia
mediante a defesa da liberdade de circulagdo de mercadorias, de servicos, de pessoas e de
capitais bem como da livre circulacdo do conhecimento. O mercado interno europeu constitui-
se, nessa Otica, no espaco sem fronteiras que assegura a livre circulagdo de servigos que, em

tese, promovera o crescimento econdmico e a criacdo de empregos na Unido Europeia,

devendo a Universidade assumir o papel de integrar-se nesse processo.

linha; criar uma Europa digitalmente instruida ¢ apoiada por uma cultura empresarial para financiar essa ideia;
assegurar um  processo  abrangente que reforce a  coes@o  social.  Disponivel em:
http://europa.eu/scadplus/leg/pt/lvb/124221.htm.

320 Programa Marie Curie dentro do Espago Europeu de Investigagdo visa a reforgar o potencial Humano em
1&D. O programa compde de cinco atividades: Redes Marie Curie de formagdo incial; formagdo ao longo da
carreira; acordos entre industrias (particularmente PME) e instituicdes de ensino superior; dimensio
internacional (atrair investigadores de exceléncia de fora da Europa); agdes especificas (apoiar a criagdo de um
mercado de trabalho europeu para investigadores). O Programa integra o projeto de transformar a Europa num
continente  aliciante que apoia a inovagdo e a criagdo do conhecimento. Disponivel em:
http://www.eurocid.pt/pls/wsd/wsdwcot0.detalhe? p_cot id=3876#bolsas%20marie%20curie.

133Mora, defensor de um novo modelo para as universidades, por ele denominado de, “wniversidade universal”
acredita que essa nova institui¢do devera estar em consonancia com a sociedade da economia do conhecimento ¢
propde que os sistemas de educagdo ndo devem ser centrados exclusivamente em conhecimentos,
principalmente, os tedricos. Para ele, ¢ necessario transmitir os valores do mercado de trabalho e os “valores
gerais relacionados com a cultura do trabalho: maior ateng@o ao ambiente de trabalho, maior énfase aos novos
estilos de gestdo, maior énfase aos aspectos culturais e humanos do processo produtivo” (s/d, p. 10). Disponivel
em: www.pucrs.br/inovapuc/parte2/capitulo4.pdf.
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2.5 As novas finalidades da universidade no contexto da Unido Europeia

No percurso de construcdo do EEES, além das Reunides Ministeriais que
culminaram com as Declaracdes (Praga, Berlim, Bergen e Londres) ocorreram também
reunides organizadas pela Comissdo das Comunidades Europeias. Estas publicaram
documentos que enfatizaram a importancia do Processo de Bolonha e dos seus avangos no
ambito da reforma do ensino superior europeu bem como vém propondo novas agdes para
acelerar o processo de transformacdo das universidades.

Dois comunicados europeus - O papel das universidades na Europa do
conhecimento (2003) e Realizar a agenda da moderniza¢do das Universidades: ensino,
investigacdo e inovagdo (2006) - explicitam a¢des que devem ser aplicadas para adequar as
universidades a nova finalidade: a de estar a servigo na disputa da Europa pela hegemonia do
mercado globalizado. Esses dois documentos (Apéndice 4) visaram acelerar o processo de
transformagdo das universidades, ao recomendar novas medidas aos paises-membros'**. Além
desses documentos, outros foram divulgados envolvendo varios temas que objetivaram propor
metas para o incremento do crescimento econdmico, de empregos e de competitividade para a
UE frente a acirrada disputa pelo mercado educacional internacional, principalmente, frente
aos Estados Unidos'*’.

De acordo com a Comissdo, no documento O papel das universidades na Europa

do conhecimento, para que estas possam desempenhar seu novo papel com eficacia na

sociedade e na economia do conhecimento, faz-se necessario langar mao de outros modelos

405 documentos estdo disponiveis nos sitios: http://biblioteca.iscte.pt/
processo_bolonha_papel_das_universidades.pdf e  http://eur-lex.europa.eu/LexUriServ/LexUriServ.do?uri=
COM:2006:0208:FIN:PT:PDF respectivamente.

135 Azevedo mostra que o mercado da educagdo superior “esta dividido em trés grandes ‘espagos académicos’
mundiais. O primeiro ¢ liderado pelos Estados Unidos da Ameérica; o segundo, pela Australia, na Oceania,
atraindo principalmente os alunos asiaticos; e o terceiro, pelo Reino Unido, na Europa. Esses grandes lideres de
conquista de estudantes de Educac@o Superior tém em comum a lingua inglesa como idioma oficial” (2008, p.
259). De acordo com a IESALC, em 2007, “mas de 2,8 millones de alumnos se matricularon en instituciones de
ensefianza superior situadas fuera de sus paises de origen, lo que representa un aumento del 53% en relacién con
el afio 1999. [...] Los mayores aumentos de la demanda de educacién superior ocurrieron en el Este de Asia y el
Pacifico y fueron impulsionados por el desarrollo de China. [...] Los educandos estdn ampliando la gama de
destinos, ya que una proporcion menor viajo a Estados Unidos y un mayor niimero escogié Australia, Canada,
Francia, Italia, Japon y Sudafrica. Entre los paises que acogen a un mayor numero de estudiantes extranjeros
figuran ahora China, Nueva Zelandia y La Republica de Corea” (2009a, p. 2). Outro documento da UNESCO ja
apontava um movimento de reestrututragdo do ensino superior de alguns paises da OCDE, com vistas a
competicdo internacional, como Australia, Dinamarca, Irlanda, Japdo, Nova Zelandia, Reino Unido e de outros
paises, como Africa do Sul, Hungria e China. As medidas foram: “concentracién de recursos en las
universidades o departamentos con mejores resultados, o incluso separacion de las funciones de investigacion y
ensefianza, en nombre del principio de la rentabilidad de la inversidon; promocion de las disciplinas mas
avanzadas, especialmente en el sector clave de la ciencia y tecnologia (nuevas tecnologias de la informacién y la
comunicacion, biotecnologias y nanotecnologias), en detrimento de las humanidades; y fomento de modalidades
de gestion mas empresariales” (2005, p. 98).
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de universidade, diferente do ideal de Humboldt. Elas devem converter-se em instituigdes
capazes de especializar-se em certas competéncias de ensino ou de investigagdo,
diversificando-se. O modelo estadudinense passa a ser o grande referencial para as
universidades europeias, sobretudo em relacdo ao financiamento e a competitividade'*®. Nos
documentos da Comissdo Europeia, universidade passou a ser denominada qualquer
institui¢do de ensino superior, independente da sua designacdo e do seu estatuto utilizado
pelos paises signatarios. Essa nova forma de pensar a universidade tornou-se importante,
segundo a Comissdo, devido as exigéncias requeridas pela sociedade do conhecimento, o que
impde, & mesma, a necessidade de dar respostas eficazes segundo a nova concepcio de
conhecimento, como produto mercantil. Nao € mais possivel, o seu isolamento, ou melhor, a
sua tradicional autonomia, diante das necessidades requeridas pelo mercado globalizado.
Nesse sentido, exige-se que a universidade responda:

a) a ampliacdo de novos publicos no ensino superior. A obrigatoriedade do ensino basico
possibilitou um quantitativo constante de jovens a esse nivel de ensino, porém, a taxa de
natalidade nos paises da UE vem decrescendo rapidamente. Dai torna-se importante ampliar a
oferta de ensino superior a uma diversidade de publicos ao ensino superior, como o de

137
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adultos, que se transformou em importante publico alvo para as IES”’. Difunde-se a

necessidade da aprendizagem ao longo da vida, da utilizacdo da flexibilidade de contetidos e

de metodologias no ensino superior ~;

%A média de investimento direto da UE nas universidades em 2002 era de 1,1% enquanto a dos Estados
Unidos alcangou o nivel de 2,6%. Menos de metade das despesas com educagdo nos Estados Unidos sio
financiadas por fontes publicas (despesas directas), enquanto na maioria dos Estados-Membros da UE o
investimento pelas fontes publicas ultrapassa os 75% (e, em outros, chega aproximadamente a 100%), Fonte:
EUROSTAT”. Comunicado da Comissdo ao Conselho e ao Parlamento Europeu: Realizar a agenda da
modernizagdo das universidades: ensino, investiga¢do e inovagdo (Bruxelas, 2006) Disponivel em: http://eur-
lex.europa.eu/LexUriServ/ LexUriServ.do?uri=COM:2006:0208:FIN:PT:PDF. EUROSTAT ¢ a entidade que
trabalha com dados e informagdes estatisticas da Unido Europeia.

70 Decreto-Lei n. 64/2006 de 21 de margo de 2006 regulamentou nas IES portuguesas as provas para avaliar a
capacidade de frequéncia das pessoas maiores de 23 anos que ndo possuem habilitagdo no curso secundario ou
equivalente. Este Decreto permite que as IES flexibilizem o ingresso de acesso a este nivel de ensino, visando
alargar a area de recrutamento na perspectiva da aprendizagem ao longo da vida. As vagas abertas anualmente
especialmente para esse publico ndo podem ser inferiores a 5% do niimero de vagas fixado para o conjunto dos
cursos. Disponivel em: http://www.uc.pt/fctuc/Candidatos/acesso/maiores23/docs/DL64 2006.pdf.

80 Comunicado Modernizar a educagdo e a formacdo: um contributo essencial para a prosperidade e a
coesdo social na Europa e o Projecto de relatorio intercalar conjunto de 2006, do Conselho e da Comissdo
Europeia sobre a aplicagdo do programa de trabalho Educac¢do & Formagdo para 2010 chamaram a atencdo para
o desenvolvimento futuro do modelo social europeu. Afirmam que a Europa se defronta com grandes desafios
socioecondmicos e demograficos, além do rapido envelhecimento da populacdo, do excessivo nimero de adultos
pouco qualificados e das altas taxas de desemprego na populagdo jovem. O documento Educacgdo e formagdo de
adultos: nunca é tarde para aprender chama a atengo para a importancia de formar os migrantes e a populacdo
idosa, que sdo cada vez mais numerosos. Em relagdo aos primeiros, sdo vistos como elementos importantes para
compensar o envelhecimento da populacio europeia e a falta de competéncias entre outros setores. Em relacéo




135

b) ao processo de transnacionalizagdo do ensino e da investigacdo, que vem potencializando a
concorréncia entre as universidades;
c¢) a necessidade do estreitamento dos lacos entre universidade, empresas e industrias. Na
logica da sobrevivéncia por meio de fontes alternativas de renda e de competitividade
naturaliza-se a transferéncia de conhecimentos entre universidade, industrias e as Pequenas e
Médias Empresas (PME). Nessa perspectiva, introduzem-se novos critérios de avaliagdo de
desempenho para as universidades, transferéncia de patentes, etc.;
d) a forte concorréncia com outros ambientes que também produzem conhecimento. Cada vez
mais, as empresas passam a subcontratar as universidades para fazer pesquisa, gerando
competitividade entre as institui¢des, bem como as universidades precisam lidar com a rapida
obsolescéncia da descoberta cientifica, da sua aplicag¢do e da sua comercializagio;
e) a diversificacdo das fontes de financiamento, desde a venda de servicos, a cobranga de
taxas dos alunos, bem como otimizagdo de recursos, por meio da diminui¢do da evasdo dos
alunos, inclusive mediante a diminui¢do da duracdo dos cursos, que passam a atender as
necessidades de um mercado em constante mutagéao.

A Lei n. 38/2007 de 16 de agosto, que aprovou o regime juridico da avaliagdo do
ensino superior portugués, explicitou os parametros de avaliacdo da qualidade consoantes
com as atividades que os estabelecimentos de ensino superior deverdo desempenhar mediante

os parametros de Bolonha. Assim, tornou-se necessario em Portugal,

a adequacdo do ensino ministrado em cada ciclo de estudos as competéncias
cuja aquisicdo aqueles devem assegurar; a realizacdo de ciclos de estudos
em conjunto com outras instituicdes, nacionais ou estrangeiras; a evolugo
da procura e o alargamento da base social de recrutamento dos estudantes; a
capacidade de promover com sucesso a infegragdo dos estudantes; o sucesso
escolar; a inser¢do dos diplomados no mercado de trabalho; a produgdo
cientifica, tecnologica e artistica adequada a missdo da instituicdo;, o
contacto dos estudantes com actividades de investigacdo desde os primeiros
anos; a valorizagcdo economica das actividades de investigagdo e de
desenvolvimento tecnoldgico adequadas a missdo da instituicdo; a
integra¢do em projectos e parcerias nacionais e internacionais; a prestagdo
de servicos a comunidade; o contributo para o desenvolvimento regional ¢
nacional adequado a missdo da institui¢do; a accdo cultural, desportiva,
artistica e, designadamente, o contributo para a promoc¢do da cultura
cientifica; a captacdo de receitas proprias através da actividade
desenvolvida; a informag¢do sobre a instituicdo e sobre o ensino nela

aos idosos, “segundo a OCDE, daqui a trinta anos um ter¢o dos cidaddos da UE tera mais de 60 anos”. Portanto,
faz-se necessario prolongar a vida ativa dos trabalhadores mais velhos. Disponivel em:
http://europa.eu/scadplus/leg/pt/cha/c11097.htm.
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ministrado (Lei n. 38/2007 de 16 de Agosto que aprova o novo regime da
Avaliagdo do ensino superior portugués'” - grifos nossos).

No documento de 2005, intitulado Mobilizar os recursos intelectuais da Europa:
criar condigdes para que as universidades déem o seu pleno contributo para a Estratégia de
Lisboa, a Comissdo refor¢a a necessidade de aumentar o investimento na universidade pela
via dos recursos privados mediante parcerias com as industrias, empresas, comunidades locais
e, com isso, surge também a exigéncia de modernizar sua gestdo a fim de capitalizar novas
fontes de recursos, vindo a tona a necessidade de implementar uma governacio moderna nas

140

IES para possibilitar sua competitividade e atratividade ™. O documento lembra a importancia

de aumentar o acesso de novos publicos e de reduzir a evasdo, chamando a atencdo para a
aprendizagem por meio das Tecnologias de Informagdo e Comunicagdo (TIC), como também

. A . . . . . . 141
menciona novamente a exigéncia de diversificar os estabelecimentos de ensino superior .

9Disponivel em: http://mcies.brightshop.com/cgi-bin/brightserver/index.pl?SVC=1/2/7&CAT_ID
=86& CATID=86&CID=C|7876&SES=c7c1652fc745eb836d1ffa567d4ecd39_5731927&AS=1955000001.

%Segundo Santiago et alii (2003), sio varios os fatores de natureza multidimensional que propiciam a
emergéncia do gerencialismo como nova forma de governo “moderna” para as universidades, como: a visdo
unificada de organizacdo e instituicdes e da forma de geri-las; a globalizago e a presenga das novas tecnologias;
a for¢a do discurso na importancia da responsabiliza¢do, da orientagdo para o mercado e da privatizagdo; a
relagdo linear entre educagdo, formagdo e qualifica¢do para o mercado de trabalho; a redugido do financiamento
publico; a diversificacdo do alunado acarretando impacto no curriculo e no ensino; as alteragdes na natureza e
nas carateristicas do conhecimento cientifico; a crescente dependéncia da pesquisa pelo financiamento externo,
ou seja, do meio empresarial, gerando contradi¢des entre o trabalho académico tradicional com o novo perfil do
investigador-empreendedor; a presenca da avaliagdo e da auto-regulagio somadas a exigéncia da
responsabilizacdo financeira e social do desempenho da universidade integrada as novas expectativas das suas
fungdes. Amaral cita Keating e Shand para mostrar as caracteristicas dessa nova gestdo nas universidades: foco
nos resultados como produto da eficiénca, da eficicia, da qualidade e da satisfagdo dos clientes; incentivo a
concorréncia entre as instituicdes publicas e as organiza¢des ndo-governamentais para que os clientes escolham
o melhor servico/produto; flexibilidade das IES para buscar recursos alternativos no mercado mediante
pagamento dos clientes pelos servicos, venda dos direitos de propriedade etc.; estabelecimento de um sistema de
avaliacdo de qualidade e da prestagdo de contas para assegurar que o ensino (servi¢o/produto) satisfaca as
necessidades e expectativas dos clientes/alunos (2004, p. 41). A partir dessa nova visdo de governo para as
universidades, Santiago et alii discutem que o gerencialismo pode ser compreendido como uma “realidade em
que, com uma certa persisténcia, vamos assistindo a desvalorizagdo ou mesmo a neutralizacdo subtil dos ideais
de igualdade e de democratizacdo do ensino superior, substituidos, em nome de uma melhor educagio, pelos
conceitos gerencialistas de qualidade, de responsabilidade e exceléncia. Sob a capa de legitimag@o destes
conceitos, definem-se missdes e planos estratégicos, avalia-se numa perspectiva dos resultados e mede-se a
eficiéncia através de indicadores padronizados, dando origem a novos estilos e racionalidades na governagao das
instituigdes, com fortes implicagdes na mudanga da natureza das suas actividades tradicionais — ensino,
investigagdo e interac¢do com a sociedade — e do trabalho académico dos professore.” (2003, p. 92).

"0 Parecer do Comité Econdmico e Social Europeu sobre Rumo & sociedade europeia baseada no
conhecimento - o contributo da sociedade civil organizada para a Estratégia de Lisboa chamou a atengdo para a
importancia dos Estados-membros, da Comissao Europeia, do Parlamento Europeu e Parlamentos Nacionais, das
institui¢des financeiras e industriais e da sociedade civil no empenho da constru¢do do Espago Europeu Comum
do Conhecimento (EECC) promovendo o modelo de sociedade europeu. Para tal, advertiram em relagdo ao
problema a ser enfrentado quanto ao desempenho desigual dos paises da UE em relagdo ao PISA, a taxa de
formacdo de adultos, a taxa de abandono escolar e o desemprego dos egressos. Lembraram que as universidades
possuem um papel fundamental na constru¢ao do EECC e da sua necessidade de estreitar lacos com entidades
privadas, com as PME e de promover intercambios transfronteirigos de pessoas qualificadas entre industrias e
universidades. (grifos nossos) Disponivel em: http://eur-lex.europa.eu/LexUriServ/LexUriServ.do?uri
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Outra questdo do documento ¢ o discurso do ensino superior como investimento de futuro,
uma vez que enfatiza a importancia da mobilidade para estudantes e trabalhadores na UE para
buscar novas oportunidades de emprego. Para tal, o percurso da aprendizagem ao longo da
vida torna-se fundamental na procura de empregabilidade mediante a formacdo de novas
competéncias atualizadas com as mutantes necessidades que o mercado soberanamente
impoe, fazendo que se desloque a responsabilidade do fracasso social e econdmico para o
plano individual, além do que, essa busca devera ser assumida com os recursos disponiveis do

142 . . : .
. O referencial da aprendizagem que se torna importante é o que

estudante ou do trabalhador
se submete a racionalidade ou utilidade econdmica e, dentro dessa perspectiva, o estudante
sentird motivacdo para cursar e concluir seus estudos. A diversificacdo das IES, de cursos e
formagdes, de percursos e certificagdes enderegados a diferentes publicos acentua a distingao,
a hierarquizacdo social e o prestigio de determinados cursos em detrimento de outros.
Difunde-se a ideologia da livre escolha pelas opgdes das trajetérias educativas e da
responsabiliza¢do dos individuos por essas escolhas, naturalizando-se a desresponsabilizagdo
do Estado pela oferta da educagdo publica gratuita. Constroi-se uma nova Teoria do Capital

Humano'*

, Ou seja, quanto mais anos de estudos um individuo acumulasse, maior seria a
possibilidade de aumento dos rendimentos. Nos novos tempos, ndo importa a formagao, mas a
“educacdo continuada”, formadora de competéncias infinitas, para assegurar a tal

empregabilidade. Nesse cenario,

assiste-se [...] a tentativa de criar mercados (ou quase-mercados) educativos
transformando a ideia de “servi¢o publico” em “servigos para clientes”, onde

=0J:C:2006:065:0094:0102:PT:PDF. Para que o EECC possa tornar-se competitivo, principalmente em relagéo
aos Estados Unidos, existem ainda muitos obstdculos a serem ultrapassados. Vejam-se os dados de 2003: -
totalidade de estudantes da populagdo na faixa etaria de 20-24 anos no ensino superior, UE 57%, EUA 81%; taxa
de matricula de adultos (30-39) no ensino superior: UE 5,9%%, EUA 11,9%; taxa de desemprego de diplomados
de 25-29 anos: UE 8,5%, EUA 2,6%. (Fonte EUROSTAT, extraido do comunicado da comissdo ao conselho e
ao parlamento europeu Realizar a agenda da modernizacdo das universidades. ensino, investigacdo e inovagdo
(Comissdo das Comunidades Europeias, Bruxelas, 2006) Disponivel em: http://eur-lex.europa.eu/LexUriServ
/LexUriServ.do?uri=COM:2006:0208:FIN:PT:PDF.

"para mais detalhes, verificar: Conselho da Unido Europeia. Conselho, relativa & Mobilizacdo dos recursos
intelectuais da Europa: criar condi¢des para que as universidades déem o seu pleno contributo para a Estratégia
de Lisboa (2005/C 292/01) Disponivel em: http://eur-lex.europa.ew/LexUriServ/
LexUriServ.do?uri=0J:C:2005:292:0001:0002:PT:PDF.

"De acordo com Neves e Balbachevscky “uma maior qualificagdo de recursos humanos ¢, cada vez mais,
considerada pelos governos como fator essencial da competitividade econdmica entre os paises. Dados empiricos
demonstram as taxas de retorno de rendimento e empregabilidade. O acesso a educagdo superior também é visto
como importante mecanismo de redugdo da desigualdade de oportunidades e como fator de promogdo da
mobilidade social. Ou seja, atribui-se crescente relevancia econdmica a educagio” (2009, p.106). Texeira (2009)
complementa que a “educagdo e formagdo profissional, atividades essenciais na acumula¢@o de capital humano,
passam a ser encaradas como a melhor estratégia individual para uma bem sucedida integragido e desempenho no
mercado de trabalho. [...] Por outro lado, cré-se que os problemas de desemprego de diplomados e da quebra no
retorno da educag@o sdo muitas vezes o resultado de desajustamento temporario entre oferta e procura de
trabalho e ndo o resultado duma situacgdo estrutural e persistente” (p.11-12).
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7

0 “bem comum educativo” para todos ¢ substituido por “bens” diversos,
desigualmente acessiveis. Sob a aparéncia de um mercado Unico, funcionam
diferentes submercados onde os “consumidores” de educa¢do ¢ formagio,
socialmente diferenciados, vém-lhes serem propostos produtos de natureza e
qualidade desiguais (BARROSO, 2005, p.742).

No ano de 2006 a Comissdao das Comunidades Europeias emitiu o documento
Aplicar o Programa Comunitario de Lisboa visando promover o espirito empreendedor
através do ensino e da aprendizagem. Seu objetivo consistiu em apoiar os Estados
participantes no desenvolvimento de estratégias de educacdo voltadas para o
empreendedorismo, no ensino basico, no ensino profissional secundario, nos institutos
técnicos de nivel superior e nas universidades. Essa proposta baseia-se na premissa de que a
educacio para o “empreendedorismo aumenta a hipétese de éxito das start-up” e do emprego
por conta propria e refor¢a a recompensa econdmica e a satisfagdo pessoal” (2006, p. 4). No
corpo desse documento, seguem as recomendagdes para todos os niveis de ensino. No tocante
ao ensino superior, estd expresso que a ‘“conjugacdo do espirito empreendedor e das
competéncias de empreendedorismo com a exceléncia no ambito dos estudos técnicos e
cientificos ajudard os estudantes e investigadores na comercializa¢do das suas ideias e das
novas tecnologias que criarem” (2006, p. 10 - grifos nossos). A implantacdo de uma cultura
empreendedora e mercantil no espago universitario permite direcionar os egressos para abrir
seu proprio negocio (PME), além de colocar na perspectiva individual o fracasso ou éxito do
individuo, bem como diminuir a pressdo ao Estado e ao mercado por mais empregos'**. Nesse
contexto, a énfase passa a ser no emprego por conta propria. Também possibilita aos novos
investigadores que seguem a carreira académica uma nova visdo da universidade como um
negdcio e do conhecimento como uma mercadoria rentdvel. Para isso, a Comissido recomenda

que

“criagdo de novas empresas.

"“Em 2005, a Comissdo das Comunidades Europeias emitiu o documento Aplicar o programa comunitdrio de
Lisboa — modernizar a politica das PME para o crescimento e o emprego que frisava a importancia das
pequenas e médias empresas (PME) para a economia europeia por representarem 99% do total de empresas,
constituindo uma fonte para o empreendedorismo, a inovagdo ¢ o emprego. Segundo o comunicado, “para
revitalizar a economia, a Europa precisa de mais pessoas dispostas a tornarem-se empresarios, dai a importancia
da promocgdo da cultura empresarial” (p. 3). O documento refor¢a também a necessidade de um plano de acdo
para a aprendizagem ao longo da vida para a adaptagdo da for¢a laboral das PME, das necessidades do mercado
de trabalho e da promog¢do de competéncias empresariais, “incluindo a fomada de riscos a todos os niveis da
educagio e formacao” (p. 6) (grifos originais). Cf. http://eur-
lex.curopa.eu/LexUriServ/LexUriServ.do?uri=COM:2005:0551:FIN:PT:PDF. Também em 2005, o Conseclho
Europeu emitiu o documento Pacto Europeu para a juventude que visava a promover o empreendedorismo entre
0s jovens, uma vez que a cultura europeia via com resisténcia as “oportunidades de emprego por conta propria e
atividades empresariais”. Disponivel em: http://europa.eu/scadplus/leg/pt/s19003htm.
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deve prestar-se especial atengdo a integragdo sistematica da formagdo para o
empreendedorismo nos estudos cientificos e técnicos, bem como nos
institutos técnicos (por exemplo o ensino politécnico), a fim de favorecer a
criagdo de empresas derivadas da investigacdo (spin-offs) e de start-up
inovadoras, e por forma a ajudar os investigadores a adquirir competéncias
empreendedoras. As escolas de gestdo e as faculdades técnicas/cientificas
devem desenvolver entre si uma colaboracdo mais estreita, por exemplo,
pela criacdo de equipas interdisciplinares de estudantes e doutorandos.
Importa dar mais atencdo a aquisi¢do das aptiddes e competéncias
necessarias para a plena explora¢do das actividades de transferéncia da
inovacio e do conhecimento, em combinagdo com a comercializacio de
novas tecnologias. As universidades europeias devem definir com clareza o
papel estratégico que a transferéncia da inovagdo e do conhecimento
desempenha no quadro da sua missdo geral. Os spin-offs académicos sio
cada vez mais considerados como um meio importante de melhorar o
desenvolvimento econdmico a nivel local. No entanto, para poderem
desempenhar as novas fungdes que lhes cabem neste contexto, os cientistas e
as universidades devem adquirir competéncias de gestiio. Existem algumas
barreiras internas, como, por exemplo, um sistema de carreira
essencialmente baseado no mérito académico, em que a via do
empreendedorismo ainda nédo ¢é vista como uma opg¢édo valida. Observam-se
também problemas no que respeita a mobilidade laboral de e para o mundo
académico, bem como a capacidade de recrutar pessoal de modo flexivel e
estratégico dentro das universidades (Comunicado da Comissdo ao
Conselho, ao Parlamento Europeu, ao Comité Econdmico e Social Europeu e
ao Comité das Regides aplicar o Programa Comunitario de Lisboa:
Promover o espirito empreendedor através do ensino e da aprendizagem -
Comissdo das Comunidades Europeias, Bruxelas, 2006)" (p.10-11 - os grifos
em negrito sdo originais).

O empreendedorismo passa a ser uma competéncia essencial a ser desenvolvida
na formagdo e na cultura universitaria. Parte-se da premissa de que existe uma correlacio
positiva entre empreendedorismo e crescimento econdomico e, nessa perspectiva, os sistemas
educativos deverdo contribuir aos desafios do empreendedorismo na UE. Trabalha-se a
conformagdo de uma nova sociabilidade em todos os niveis de ensino, na pos-graduagio e,
inclusive, na aprendizagem ao longo da vida como instrumento de promog¢do do
desenvolvimento da capacidade competitiva da UE na chamada economia da sociedade do
conhecimento. Assim, ‘“as propostas tém como ‘“objectivo contribuir para a defini¢do de
abordagens mais sistemdticas da educag@o para o empreendedorismo e potenciar o papel do
ensino na criacio de uma cultura mais empreendedora nas sociedades europeias”
(Comunicado da Comiss@o ao Conselho, ao Parlamento Europeu, ao Comité Econdmico e
Social Europeu e ao Comité das Regides: Aplicar o programa comunitdrio de Lisboa -
promover o espirito empreendedor através do ensino e da aprendizagem - Comissdo das

Comunidades Europeias, Bruxelas, 2006, p. 11 - grifos em negrito no original).

*Disponivel em: http://eur-lex.europa.eu/LexUriServ/LexUriServ.do?uri=COM:2006:0033:FIN:PT:PDF.
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2.5.1 Mobilidade, deslocaliza¢do e aprendizagem ao longo da vida

O discurso da aprendizagem ao longo da vida, tdo enfatizado no Processo de
Bolonha, reedita em larga medida a Teoria do Capital Humano, que defendia a tese de que
uma sociedade educada seria sindbnimo de uma sociedade produtiva e que, também, quanto
maior o nivel de qualificagdo académica de um individuo, maiores seriam suas possibilidades
de aumentar sua remuneragdo. Azevedo cita Amaral para explicar a introdug¢do do conceito de

“empregabilidade”, que ¢ distinto do conceito de “emprego”, ou seja,

a introdu¢do de uma responsabilidade individual que substitui uma
responsabilidade de Estado. Na realidade, isso significa uma radicalizagéo da
teoria do capital humano, pois, atualmente, ndo se trata de uma promessa de
rendimentos superiores para os trabalhadores escolarizados, mas uma
imposi¢do para que eles estejam em “educagdo continua” para ndo perderem
a condi¢@o de “empregabilidade” (2006, p.184).

Nesse contexto, o individuo necessita qualificar-se continuamente para ter a
possibilidade de disputar um posto de trabalho ou tornar-se um empreendedor, demonstrando
a sua capacidade de ser produtivo na sociedade da economia do conhecimento'*’. Mais
educacdo, ou melhor, mais aprendizagem continua, ndo garante maior remunera¢io no atual
contexto, mas possibilita, em tese, a empregabilidade. Assim, busca-se moldar um novo
cidaddao que deve ser responsavel pela suas escolhas, uma vez que a sociedade globalizada
gera incertezas e estabelece a “cultura do risco”. Arriscar-se nesse novo desenho, torna-se
sindbnimo da capacidade de mudanga. Portanto, cada individuo devera racionalmente
identificar as saidas para o seu sucesso. A obriga¢do de buscar as competéncias ao longo da
vida para tornar-se empregavel ou de reunir habilidades para tornar-se um empreendedor
passa para a responsabilidade e mérito individuais contornar os riscos do desemprego.

O Documento de Recomendagdo do Parlamento Europeu de 2006 sobre as

competéncias-chave para o aprendizado permanente enfatiza a sua importancia por serem

"*De acordo com o documento Hacia las sociedades del conocimiento da UNESCO (2005) “la educacién a lo
largo de toda vida puede ofrecer una respuesta a la creciente instabilidad del empleo y de las profesiones que
prevén la mayoria de los especialistas en prospectiva. Muchas personas tendran que cambiar varias veces de
profision en su vida y la educacion no podra contentarse con ofrecerles una especializacion, sino que tendra que
desarrollar su capacidad individual para cambiar de especialidad y afrontar las mutaciones econdmicas y
sociales” (p. 84) e também, nas sociedades da inovag¢ao, “la demanda de conocimientos estara en relacion con las
necesidades constantes de reciclaje. Incluso la formacidn profisional tendra que evolucionar forzosamente. Hoy
en dia, un titulo académico es ante todo una calificacion social. La cultura académica de la innovacién impondra
que en el futuro los titulos académicos lleven una fecha de caducidad, a fin de contrarrestar la inércia de las
competéncias cognitivas y responder a la demanda continua de nuevas competéncias” (p. 64).
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“necesarias para la realizacion personal de los individuos y para su integracidon social, asi

146> Segundo a recomendacdo, deveriam adquirir

como para la ciudadania activa y el empleo
as competéncias tanto os jovens ao fim da escolariza¢do obrigatoria quanto os adultos ao
longo da vida. Mas, particularmente “a los grupos en desventaja, cuyo potencial de
aprendizaje se apoyara especialmente. Se trata sobre todo de personas con cualificaciones de
base reducida, o que han abandonado pronto los estudios, desempleados de larga duracion,
personas con discapacidad, inmigrantes, etc”. As competéncias-chave sdo: comunicagdo na
lingua materna e em lingua estrangeira; competéncia em matematica e competéncia basica em
ciéncia e tecnologia; competéncia digital; aprender a aprender; competéncias sociais e civicas;
sentimento de inciativa e de espirito de empresa, consciéncia e expressdo cultural'*’.

No processo de énfase da aprendizadem ao longo da vida, publicou-se o Parecer
do Comité Econdmico e Social Europeu Flexisseguranca: o caso da Dinamarca, que se
apresentou como modelo para a UE. A versdo dinamarquesa de flexisseguranca afirma que as
estruturas de mercado de trabalho sdo compreendidas como um “Tridngulo Dourado” que se
apoia em regras flexiveis de contratacdo de trabalhadores (instabilidade no emprego), na
seguranga social (seguro-desemprego) e em medidas que motivam o desempregado a procurar
novas qualificagdes e novas oportunidades. A partir desse modelo, a aprendizagem ao longo
da vida torna-se central, uma vez que, em tese, se o trabalhador estiver constantemente
reciclado ndo lhe faltardo oportunidades para novas colocacdes. Assim, naturaliza-se a crenca
no funcionamento perfeito e dindmico do mercado de extinguir e de criar novas oportunidades
e experiéncias para os individuos que acompanharem as rapidas e constantes mudangas por
ele impostas e proporcionadas pela aprendizagem de competéncias e habilidades ao longo da
vida, que podera ser encontrada inclusive na universidade. Assim, as palavras emprego e
seguranga cedem espago e importancia para os conceitos de empregabilidade, de mobilidade,
de flexibilidade, de empreendedorismo, de individualismo, de competitividade e da forca da

PME!*,

“*Disponivel em: http://europa.eu/scadplus/leg/es/cha/c11090.htm.

'“7Sobre esse tema, Pacheco e Pereira explicam que da globalizagdo e das praticas “que lhe estio associadas
decorre a necessidade de implementar politicas que privilegiam a melhoria da qualidade da educacdo de modo a
assegurar a formacdo de uma mao de obra qualificada, susceptivel de dar os trunfos numa concorréncia
internacional, entretanto configurada em espacos regionais cada vez mais preponderantes. Neste caso, na regido
geografica da Unido Europeia, a globalizagdo educacional traduz-se em registros de formagdo centrados na
aquisi¢do de competéncias, ligadas as Ciéncias, a Matematica, ao Inglés e as Tecnologias de Informagdo e
Comunicagdo, com vista a edificagdo da Europa do conhecimento” (2006, p. 15).

“*Disponivel em: Parecer do Comité CES740-2006_AC_PT. "Flexisseguranga: o caso da Dinamarca".
eescopinions.eesc.europa.eu/viewdoc.aspx?doc=//esppubl/esp_public/ces/eco/ecol67/pt/ces740-2006 ac ptdoc.
Aacesso em 20 mar. 2008.
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A Resolugdo do Conselho da Unido Europeia em 2007 sobre a Modernizagdo das
universidades para a competitividade da Europa numa economia mundial baseada no
conhecimento reafirmou mais uma vez a necessidade de ampliar o acesso por meio da
aprendizagem ao longo da vida aos aprendentes ndo tradicionais e adultos; de incentivar as
mulheres a entrar nas carreiras da area de ciéncias; de incrementar a mobilidade; de
diversificar as fontes de financiamento publico e privado por meio da autonomia e da
moderna governacdo. Enfatizou como objetivo primordial das universidades europeias tornar-

14
19

se intervenientes competitivas em escala mundial . Dias Sobrinho explica que o novo

modelo universitario europeu objetiva dar respostas coerentes € comuns aos
desafios que a globalizagdo impde, basicamente relacionados a
internacionalidade do livre mercado europeu, a mobilidade, a
empregabilidade (que requer critérios transparentes nos intercambios
laborais), a eficiéncia ¢ a competitividade no mundo. Disso decorre a
centralidade da fun¢@o de capacitagdo para os empregos. A preparagdo para
o trabalho passa a ser fungdo dominante e o fortalecimento do mercado se
torna uma meta essencial a ser atingida pela universidade (2007, p. 124).

Nesse contexto, as universidades passam a criar cursos de formacdo pos-
secunddria ndo superior, diversificando-se, ampliando seu publico alvo, flexibilizando
curriculos e metodologias, buscando novas fontes de financiamento. Em Portugal, foi
assinado o Decreto-Lei n. 88 de 23 de maio de 2006” que possibilitou as universidades e aos
institutos politécnicos concederem diplomas para cursos de Especializacdo Tecnoldgica com a
duracdo de um ciclo de estudo de sessenta a noventa ECTS, que compreende
aproximadamente um ano e meio de duracdo. Esses cursos sdo enderecados aos adultos que
ndo concluiram o ensino secundario, aos adultos que ndo concluiram o décimo segundo ano e
aos maiores de 23 anos que poderdo reconhecer suas capacidades e competéncias mediante
sua experiencia profissional e aos diplomados com dificuldade de empregabilidade.

A aprendizagem ao longo da vida, que passa a ser buscada também na
universidade torna-se, nesse cenario, um bem de consumo, um bem de investimento € nido
mais de despesa pessoal. Cada cidadao, individualmente, racionalmente (em tese, conhecedor
das relagdes de oferta e procura do mercado) devera tomar a decisdo de escolher a melhor
op¢do de consumo e/ou investimento no mercado educacional para viabilizar suas

competéncias de (re)colocacdo no mercado de trabalho ou de descobrir seu espago como

“Disponivel em: http://www.mctes.pt/docs/ficheiros/ConclusoesModernizacao_PT.pdf.
‘Didrio da Reptblica — I SERIE-A N.o 99 - 23 de Maio de 2006. Disponivel em:
http://www.dges.mctes.pt/NR/rdonlyres/950A2DD1-DFEC-4948-97CC-2F197F661E2D/399/DL88 2006.pdf.
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empreendedor. Portanto, a aprendizagem ao longo da vida torna-se um importante mecanismo
para atender as necessidades mutantes do sistema produtivo ao reduzi-la a uma perspectiva
utilitarista e de sobrevivéncia econdmica'™".

Visando favorecer a mobilidade para programas de formag¢do, de ensino ou do
mercado de trabalho na Europa foi criado, por for¢a da Decisdo n. 2241/2004/CE do
Parlamento Europeu, o Europass, que ¢ um documento que apresenta de forma compreensivel
as competéncias e qualificacdes dos individuos em toda UE. O Europass é composto por:
Europass mobilidade, Europass suplemento ao certificado, Europass suplemento ao diploma,
Europass Curriculum Vitae, Passaporte de linguas Europass'>'. Em articulagdio com o
Europass € o Quadro Europeu de Qualificagdes (QEQ) esta em estudo o Sistema Europeu de
Créditos para a Educagdo e Formacgdo Profissional (ECVET) pela Comissdo das Comunidades
Europeias para validar os resultados das aprendizagens ao longo da vida que podem ser
produto de aprendizagens ndo formais (programas, mddulos realizados fora do sistema formal
de educacdo e formagdo profissional); aprendizagens informais (autodidaxia, formag¢do em
contexto de trabalho, experiéncia adquirida no quotidiano); programas de formacgdo e de
moédulos de duragdo organizado por diversos estabelecimentos. O ECVET ¢ um dispositivo
centrado no individuo que possibilita a validagdo e capitalizagdo dos resultados das
aprendizagens'>>. Também foram criadas as redes ENIC (European network of Information
Centres) e NARIC (National Academic Recognition Information Centres) com o objetivo de
otimizar a mobilidade. A primeira rede tem o objetivo de reconhecer diplomas e titulos
estrangeiros e outras qualificacdes académicas e profissionais. Também oferece
oportunidades de estudo no estrangeiro, informagdes de concessdes de bolsa e obtengdo de

equivaléncias. A segunda rede visa promover o reconhecimento académico de diplomas e

**De acordo com Santos “a globalizagdo neoliberal da economia veio aprofundar a segmentagio ou dualidade
dos mercados de trabalho entre paises e no interior de cada pais. Veio, por outro lado, permitir que, tanto a pool
de mao-de-obra qualificada, como a poo/ de mao-de-obra nio qualificada, pudesse ser recrutada globalmente - a
primeira, predominantemente através da fuga de cérebros (brain drain) e da subcontrata¢do (outsourcing) de
servigos tecnicamente avancados, a segunda, predominantemente através da deslocalizagdo das empresas e
também através da imigra¢do, muitas vezes clandestina. A disponibilidade global de mao-de-obra qualificada fez
com que o investimento na universidade publica dos paises centrais baixasse de prioridade e se tornasse mais
selectivo em funcdo das necessidades do mercado. [...] Nesse dominio, emergiu uma [...] contradi¢do entre a
rigidez da formagdo universitaria e a volatilidade das qualifica¢des exigidas pelo mercado. Essa contradi¢do foi
contornada, por um lado, pela criacdo de sistemas ndo-universitarios de formagao por mddulos e, por outro, pela
pressdo para encurtar os periodos de formag@o universitaria e tornar a formag@o mais flexivel e transversal e,
finalmente, pela educacdo permanente. [...] A educagdo permanente [...] tem sido reduzida a educagdo para o
mercado permanente” (2004, p. 23-24). Esses novos rumos tomados pela universidade buscam responder as
contradi¢des geradas pela crise de hegemonia da universidade discutida por Santos (2004).

"IDisponivel em:. http://europass.cedefop.europa.eu/europass/preview.action?locale_id=18.

2Disponivel em: http://portal.iefp.pt/pls/gov_portal_iefp/docs/PAGE/PORTAL_IEFP_INTERNET/ECVET/
2006-12-14%20ECVET%20DOC.%20TRABALHO%20CE.PDF.
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periodos de estudo na Europa'>’. Outros programas também visam a incentivar a mobilidade,
como o EURES (Servicos Europeus de Emprego)’, que tem por meta facilitar a livre
circulacdo de trabalhadores nos paises do Espago Econdmico Europeu e PLOTEUS, que
busca ajudar estudantes, candidatos a emprego, trabalhadores e pais, a encontrar informagdes
sobre as oportunidades de estudo disponiveis em ambito europeu. As informagdes prestadas
por esses servigos sdo: oportunidades de aprendizagem e formacdo na UE; sistemas de
educacdo e formacdo; programas de intercdmbio e bolsa'**.

A partir da década de 1980, mediante a mundializag¢@o do capital, intensificou-se o
fenomeno da deslocalizacdo dos postos de trabalho por meio da transferéncia das empresas de
um pais para varios outros, na busca de competitividade e de novos mercados, buscando
capitalizar mao-de-obra mais barata, leis laborais flexiveis, incentivos fiscais, dentre outros. O
processo de deslocalizagdo vem gerando a vulnerabilidade dos empregos e dos saldrios nos
paises desenvolvidos, ao mesmo tempo em que o Estado do Bem Estar Social, que assegurava
a solidariedade, a coesdo e a responsabilidade social, encontra-se em faléncia na maioria dos
paises europeus. A mundializacdo vem se constituindo para as empresas em um processo de
intensificacdo da liberdade de localizagdo no espago mundial. De acordo com Mouhoud
(2007), a mundializagdo ocorre por meio de cinco fatores fundamentais:

a) as deslocalizacdes da producdo ocorrem mediante a logica da fragmentagdo dos processos
produtivos;

b) a intensificacdo dos fluxos comerciais de bens e servigos entre empresas e trocas de bens
intermediarios;

¢) o incremento dos fluxos financeiros e de capitais em curto prazo;

d) a aceleracdo dos fluxos tecnoldgicos e de conhecimento. Até o final da década de 1980, as
empresas realizavam sua producdo em outro pais, transferindo somente know-how, concessao
de licengas e registro de patentes. Mantinham as atividades de inovacdo no pais da matriz,
deslocalizando somente a produ¢do, a montagem e a distribui¢do. As multinacionais de
grande porte rompem com essa pratica ao mundializar a Inovag@o e Desenvolvimento (I&D)
em alguns ramos de atividade, como, indatria quimica, farmacéutica, agro-alimentar,
software;

e) o aumento das migragdes internacionais de trabalhadores que se constitui em:

*Disponivel em: http:/europass.cedefop.europa.eu.
* Disponivel em: http:/ ec. Europa.eu/eures.
**Disponivel em: http/: ec. Europa.eu/ploteus/portal/home jsp.
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um aumento sem precedentes devido a um efeito mecanico de aumento
consideravel dos niveis de educacéo nos paises de origem e da persisténcia,
ou mesmo de reactivagdo, dos factores de atracgdo nos paises
industrializados. Tendo em conta as dificuldades crescentes de recrutamento
de pessoas qualificadas em muitos mercados de trabalho dos paises
industrializados, assiste-se a abertura das quotas a favor destas pessoas, € a
ndo querer deixar entrar pessoas ndo qualificadas. A circulacdo acrescida dos
estudantes constitui uma parte nio negligenciavel destas migracdes de
pessoas qualificadas. Assim, o afluxo de estudantes estrangeiros deveria
permitir atenuar o efeito do envelhecimento dos investigadores e dos
engenheiros no sector publico, bem como a duragéo limitada da carreira dos
investigadores no sector privado (MOUHOUD, 2007, p. 4).

A mundializacdo vem provocando também movimentos de relocalizagcdo das
empresas, intensificando curtos periodos de deslocalizagdo e relocalizagdo. Esse ultimo
fendomeno tende a ser motivado pela forca das inovagdes tecnologicas mediante as novas
tecnologias de processamento, das inovagdes de produtos, das inovagdes organizacionais e da
incerteza da procura. Nesse cendrio, torna-se importante para que a Unido Europeia possa
competir globalmente pela sua hegemonia, a implementagdo de politicas educacionais para o
ensino superior que conduzam: a educagdo, a formagdo e inovagdo articuladas com as
necessidades do mercado; o fortalecimento da investigacdo aplicada e da inovacdo; o
fortalecimento da articulag@o e de parcerias nos ambitos publico e privado; a disseminacdo do
espirito empresarial, da flexibilidade, da lideranca, da criatividade, da aprendizagem ao longo

da vida na sociedade.

2.6. Esta em curso a construciio de um novo modelo de universidade na Unido Europeia?

No Comunicado de 2006, Realizar a agenda da modernizagdo das universidades:
ensino, investigagdo e inovagdo, a UE reafirma uma vez mais o papel da universidade frente a
meta de fazer da UE a economia mais competitiva do mundo. A missdo a ser desenvolvida
pela universidade de acordo com os documentos sdo o ensino, a investiga¢do e a inovagao.
Enfoca-se novamente a exigéncia de ampliar uma oferta de cursos flexiveis a uma ampla
clientela e dai, a importancia das IES capitalizarem as oportunidades decorrentes da

. . 155 , L. . . . .
“aprendizagem ao longo da vida ~°. Nessa otica, as universidades devem diversificar-se em

30 Conselho da Unido Europeia em 2005 emitiu o Comunicado Papel do desenvolvimento das aptidies e
competéncias na prossecucdo dos objetivos de Lisboa. Este documento enfocava a importincia em estar em
consondncia com as orienta¢des da Estratégia de Lisboa (2005-2008), enfatizando a aprendizagem ao longo da
vida e a necessidade de novos empregos. Reafirma aos sistemas de ensino a necessidade de: atrair alunos;
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relacdo a suas finalidades, ndo espelhando-se somente no modelo ensino-pesquisa. O
Conselho Europeu recomenda que o éxito de profissionais integrados ao mercado de trabalho
deve ser usado como um dos indicadores para a qualidade do desempenho universitario e
recompensado mediante os sistemas de regulacdo, financiamento e avaliagdo. A
diversificacdo das IES pressupde a existéncia também de algumas universidades de exceléncia

. . . . . .- . ~ 1
reconhecidas internacionalmente, direcionadas a investigacao 3 Portanto, de acordo com a

responder as necessidades ocupacionais; proporcionar a transparéncia das qualificagdes; validar a aprendizagem
formal e a ndo formal. Segundo a Comisséo, as aptiddes e competéncias devem abranger os resultados de todas
as formas e niveis de aprendizagem formal, ndo formal e informal por permitir a adaptabilidade, a inovagdo e a
expansdo do espirito de iniciativa. Assim, o desenvolvimento de “aptiddes e competéncia ¢ um elemento-chave
das estratégias de aprendizagem ao longo da vida” (p.292-293). Desse processo, surgiu a concepgdo de
estabelecer um Quadro Europeu de Qualificagbes para reconhecer as aptiddes ¢ competéncias necessarias ao
mercado  de  trabalho. Disponivel  em: http://eur-lex.europa.cu/LexUriServ/LexUriServ.do?uri=
0J:C:2005:292:0003:0004:PT:PDF. Em 2006, a Comissdo Europeia publicou Quadro europeu de qualificagdes:
uma nova forma de compreender as qualificagdes na Europa. Esse comunicado elegia como fator central do
Quadro Europeu de Qualificagdes (QEQ) um conjunto de oito niveis de referéncia, que passam a definir os
conhecimentos, o nivel de compreensdo e as aptiddes do aluno. Essa nova abordagem ultrapassa a abordagem
tradicional, que enfatiza os meios de aquisi¢do dos conhecimentos a partir da duragdo do processo de
aprendizagem e do tipo de institui¢do, e passa a focar os resultados da aprendizagem. Para a Comissdo, a criag@o
do QEQ tornou-se importante por permitir: harmonizar a oferta dos sistemas de educagido e formacdo com as
necessidades do mercado de trabalho; auxiliar na valida¢do da aprendizagem nio formal e informal; auxiliar na
transferéncia e na aplicacdo das qualificacdes dos varios paises e dos sistemas de educagio e formacgdo. O QEQ,
além de permitir a difusdo da aprendizagem ao longo da vida, devera também ser utilizado no ensino geral, na
educagdo de adultos, no ensino e na formagdo profissionais e no ensino superior. Os Estados participantes
deverdo correlacionar seus sistemas nacionais de qualifica¢gdes com o QEQ até o ano de 2009. Disponivel em:
http://europa.eu/rapid/pressReleases Action.doreference=IP/06/1148&format=HTML &aged=0&language=PT
&guilanguage=en.

A Comissdo Europeia langou o documento Rumo ao Espaco Europeu da Investigacdo (EEI) — 2000, que
afirmou a necessidade da construgdo desse espago sem fronteiras para aumentar empregos e competitividade.
Segundo o documento, para que os centros de investigagdo possam atingir o desempenho elevado, deverdo estar
conectados em redes com investigadores de outros centros de exceléncia, para possibilitar a existéncia de
laboratorios virtuais, manipulag@o de instrumentos a distancia e acesso a bases de dados complexas. De acordo
com a Comissdo, um dos critérios para a defini¢do de centros de exceléncia é sua “capacidade de produzir
conhecimentos passiveis de exploragdo para fins industriais” (p.11). E, para que possa promover a exceléncia,
seria fundamental um “nivel suficiente de concorréncia entre os intervenientes privados e publicos da
investigagdo” (p.11) Disponivel em: http://eur-
lex.europa.eu/LexUriServ/LexUriServ.do?uri=COM:2000:0006:FIN:PT:PDF. Desde 1984, a UE desenvolve
uma politica de investigagdo e desenvolvimento tecnoldgico baseada no Programa Quadro Plurianual. O 7°
Programa-Quadro ¢ o segundo desde o langamento da Estratégia de Lisboa de 2000 e estara em vigor no periodo
de 2007 a 2013. Segundo a Estratégia de Lisboa, a investigagcdo faz parte do “Tridngulo do Conhecimento”
formado pelas politicas de investigacdo, educagdo e inovacdo e visa reforcar o emprego e o crescimento
econdmico da UE na economia globalizada. O 7° Progama-Quadro financia pesquisas em areas consideradas
prioritarias; enfatiza a investigagdo sem fronteiras e a formagfo continuada de investigadores bem como a
capacidade de atratividade da UE por investigadores altamente qualificados; fomenta a parceria da industria com
a universidade, a investigagdo em beneficio das PME e o investimento em infra-estrutura de investigagdo. O 7°
Programa-Quadro esta integrado ao Programa da Comunidade Europeia da Energia Atomica (EURATON) a
atividades de investigagdo e formagdo em material nuclear (2007-2011). Também estdo articuladas com o
Centro Comum de Investigacdo (CCI) que tem o objetivo de prestar apoio cientifico e técnico as politicas da UE.
Outra func¢do importante € a de promover a tranferéncia de tecnologias derivadas da investigagcdo, de modo a
criar valor acrescentado industrial. Os Programas-Quadro visam a consolidar o Espaco Europeu da Investigacado
(EEI) por meio de investimentos nacionais e privados para que responda as necessidades das industrias e das
politicas europeias. Disponivel em: http://europa.eu. No ano de 2005, foi criado o Programa i2010 - A
sociedade da informacdo e os media ao servico do crescimento e do emprego. Esse programa compde a
Estratégia de Lisboa revisada, com o objetivo de incitar o conhecimento, a inovacdo para o crescimento




147

Comissdo, essas universidades diferenciadas, orientadas para a investigagcdo ndo deveriam ser
avaliadas nem financiadas nos mesmos moldes das universidades orientadas para formar mao
de obra qualificada para a industria e para os servicos locais. Além dos critérios das taxas de
conclusdo, da duragdo média dos estudos e de emprego dos diplomados, as universidades
focadas na investigacdo deveriam ser julgadas também a partir dos resultados da investigagao,
de participacdes exitosas em concursos para financiamento, publica¢des, citagdes, patentes e
licengas, parcerias industriais e/ou parcerias internacionais, etc.

As universidades, para desempenharem seu papel com qualidade, deverdo ser,
pois, administradas na perspectiva gerencial mercadoldgica, funcionando como verdadeiras
empresas privadas, aptas a competir ¢ a ampliar sua carfeira de financiamento™’. As
recomendacdes também ressignificam o carater da universidade como servigo publico, ao
afirmar que a esta somente conseguira servir ao interesse publico a medida que conseguir
atender aos interesses do mercado. Nesse processo, a autonomia passa a ser sindnimo da
capacidade estratégica para obter novas fontes de financiamento. Para tal, o pesquisador
competente necessita ter igualmente tanto conhecimento cientifico como habilidades
gerenciais e empreendedoras. Nessa 16gica, a formacdo deve estar voltada as necessidades do
mercado, os curriculos precisam adequar-se integrando os estagios realizados nas empresas
como créditos em todos os niveis de ensino, inclusive, mestrados e doutorados. Também, faz-

se necessario que os programas de ensino enfatizem a mentalidade empreendedora nos alunos

econdmico e criagdo de empregos. Foram propostas trés metas: criagdo de um espago Unico europeu da
informagao, reforco do investimento e investigacdo nas areas de tecnologias da informagdo e comunicagdes; e a
realizagdo da informagdo e dos media inclusiva. Disponivel em: http://europa.eu/scadplus/leg/pt/cha/c11328.htm.
7A Lei portuguesa n. 62/2007, que estabelece o Regime Juridico das Instituicdes de Ensino Superior, vem
permitindo que as universidades modernizem seus orgdos de governagdo coadunando-se com as premissas
estabelecidas a partir de Bolonha. Os trés principais 6rgios de governo passam a ser: Conselho Geral (composto
pelos representantes dos professores e investigadores, sendo eleitos pelos seus pares e devendo constituir mais da
metade da totalidade dos membros do conselho; representantes dos alunos, eleitos entre eles, representando no
conselho pelo menos 15% da totalidade dos membros; e personalidades externas de reconhecido mérito,
cooptados pelos representantes dos professores, investigadores e estudantes por maioria absoluta, nos termos dos
estatutos, com base em propostas por pelo menos um terco dos membros, devendo representar pelo menos 30%
da totalidade); Reitor (eleito pelo Conselho Geral, podendo ser eleitos reitores, professores e investigadores da
propria instituigdo ou de outras instituigdes nacionais ou estrangeiras, de ensino universitario ou de
investigagdo); ¢ Conselho de Gestdo (presidido pelo reitor, sendo composto no maximo de cinco elementos,
incluindo o vice-reitor ¢ o administrador). O administrador ¢ livremente nomeado pelo reitor, devendo ser
escolhido um profissional com ampla experiéncia na area de gestdo. A partir dessa Lei, constituem receitas da
universidade: dotagcdes orcamentarias que forem atribuidas pelo Estado; receitas provenientes de propinas e
outras taxas de frequéncia escolar; receitas provenientes de atividades de investigagdo e desenvolvimento;
rendimentos de propriedade intelectual; rendimentos de bens proprios ou de que tenham fruicdo; receitas
derivadas da prestacdo de servigos, emissdo de pareceres ¢ da venda de publicagdes ¢ de outros produtos;
subsidios, doagdes herangas; produto da venda ou arrendamento de bens imovéis; outras receitas previstas em lei
(Diario da Republica, 1. série - N.° 174 - 10 de Setembro de 2007) Disponivel em:
http://www.dges.mctes.pt/NR/rdonlyres/0298F943-AFB5-4F 1 D-95AA- F8SFE676A4D0/1771/Lei62_2007.pdf).
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em todos os niveis. Assim, no nivel do doutoramento, pode-se oferecer além das
competéncias em investiga¢do, a introducdo de habilidades em gestdo de direitos de
propriedade intelectual, comunicacdo, lideranga, trabalho em equipe. Enfim, a universidade
deixa de ser importante em relagdo ao que representava para a sociedade e passa a ser
valorizada mediante a sua capacidade de responder ao mercado.

Face a globalizacdo, a educacdo superior torna-se um setor estratégico de disputa
nas relagdes de forca pela geopolitica global. Nesse cenario, “o Espaco Europeu de Ensino
Superior quer atrair um maior numero de estudantes estrangeiros, por motivos economicos ¢
politicos” (DIAS SOBRINHO, 2007, p.125). Dai, a importancia que assumem as politicas
educativas na UE para a comparabilidade e flexibilidade dos curriculos, para diminuir a
evasdo, para acelerar a diminui¢do no tempo de duragdo dos cursos e certificacdes e da énfase
para aproximag¢@o como o mercado. Na conquista do mercado internacional, as universidades
europeias necessitam, cada vez mais, de ampliar a mobilidade e as redes, uma vez que o
“Processo de Bolonha tem entre seus principais objetivos a conquista de capacidade de
atracdo de estudantes ndo-europeus” (AZEVEDO, 2006, p.184).

Nesse cendrio, torna-se importante incrementar os consorcios multilaterais
oferecendo cursos com a marca europeia; cursos conjuntos com diplomas de dupla
nacionalidade; acordos bilaterais e multilaterais entre IES; pacote de visto para investigadores
no espago europeu, concorrendo assim, para possibilitar a competitividade do EEES e do
espaco de investigagdo. Nesse sentido, sdo promovidos programas de intercambio, como o
Tempus, que visa a cooperagdo universitaria com paises do leste e sudeste europeu e com
paises africanos da bacia do Mediterraneo, e o Erasmus Mundus, que tem foco na cooperagio
internacional em nivel de formacdo avancada. Em 2006, foi renovado o Programa de
Cooperagdo no dominio do ensino superior ¢ da formacdo profissional com os Estados
Unidos, que tem como meta apoiar 274 projetos no periodo de oito anos. Visa reforcar a
colaboracdo entre a Comunidade Europeia e os Estados Unidos por meio do apoio a
mobilidade entre estabelecimentos de ensino superior ¢ de formacdo profissional; da
promocdo de programas de estudo conjuntos e de reconhecimento mutuo para qualificagdes,
periodos de estudo, formagdo e de transferéncia de créditos académicos; do incremento da
colaboragdo entre organismos publicos e privados que exer¢am atividades no ensino superior;
do apoio aos projetos de consércio de estabelecimentos de ensino superior e de formagdo da
UE e dos Estados Unidos. Também nesse mesmo ano, a Comunidade Europeia celebrou o

acordo com o Canadd chamado Quadro de Cooperagdo nos dominios do ensino superior, da
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formagdo e juventude. Tem como meta apoiar 210 projetos articulados com os programas de
mobilidade'**.

A construgdo do espaco europeu de educag@o superior vem expressando projetos
antagonicos, ou seja, por um lado, existe a publicacdo de diversos documentos de organismos
europeus, como a UNESCO'’, que enfatizam a importancia da internacionalizacdo solidaria
da educacdo superior e, de outro, documentos como o da OMC, que defendem a
transnacionalizacdo comercial desse nivel de ensino. Sobre os temores da mercantilizagdo da

educagdo superior, Azevedo cita que dois

respeitaveis think tanks UNESCO e OCDE publicaram em conjunto o texto
Directrices en materia de calidad de la educacion superior a traves de las
fronteras {2006}, no qual ha a preocupagcdo com a qualidade do ensino
transnacional em tempos de mobilidade académica e de liberalizacdo dos
servigos educacionais, conforme previsto no GATS da OMC. Para oferecer
garantia de qualidade dos “servigos prestados”, propde-se que agéncias de
certificagdo e de garantia da “qualidade” sejam os avalizadores dos
provedores transnacionais no grande mercado universitario. [...] Outro
documento, também, sugere, para além da autonomia universitaria, a
promogdo de organismos que seriam os garantidores da qualidade do ensino
e da convalida¢do de diplomas: além da gestdo interna da qualidade das
institui¢des e dos provedores de educacdo superior, mais de 60 paises
adotaram um dispositivo externo de garantia da qualidade e convalidacdo
(2000, p. 178).

Ja Antunes (2007) entende a criagdo do EEES como um programa politico
globalmente estruturado que se articula com metas de liberalizagdo da Organizagdo Mundial
do Comércio (OMC), do Acordo Geral do Comércio e Servigos (AGCS), com a constituigao

. in . 160 . .
do mercado de servicos na Unido Europeia ™ e com a sociedade da economia do

"*¥para mais detalhes conferir http:/europa.eu/scadplus/leg/pt/s19006.htm.

'Na Conferéncia Mundial sobre a Educagdo Superior realizada pela UNESCO em 2009, sobre esse aspecto
reafirmou-se: “La cooperacion internacional en materia de educacion superior deberia basarse en la solidaridad y
el respecto mutuos y en la promocion de los valores del humanismo y el didlogo intercutural. Dicha cooperacion
deberia pues fomentarse, a pesar de la recesion econdmica [...]. Para que la mundializacién de la educacion
superior nos beneficie a todos, es indispensable garantizar la equidad en materia de acceso y de resultados,
promover la calidad y respetar la diversidad cultural y la soberania nacional [...]. La prestacion transfronteriza de
enseflaza superior puede representar una importante contribucion a la educacion superior, siempre y cuando
ofrezca una enseflanza de calidad, promueva los valores académicos, mantenga su pertinencia y observe los
principios basicos del didlogo y cooperacion, el reconocimiento mutuo, el respeto de los derechos humanos, la
diversidad y la soberania nacional” (UNESCO, 2009, p. 4- 5).

1A directiva 2006/123/CE do Parlamento Europeu e do Conselho de 12 de dezembro de 2006 sobre os servigos
no mercado interno estabeleceu um quadro juridico geral para favorecer o exercicio da liberdade de
estabelecimento dos prestadores de servigos e da livre circulagdo de servigos abolindo as fronteiras internas no
ambito da UE. No discurso oficial, um mercado de servigos competitivos torna-se essencial para promover o
crescimento econdmico ¢ a criagdo de empregos. A Diretiva abrange somente os prestadores estabelecidos na
UE, ndo abrangendo as negocia¢des no ambito do GATS. Em relacdo ao ensino publico, a Diretiva defende que
“de acordo com a jurisprudéncia do Tribunal de Justiga, a identificacdo de certas actividades, em particular de
actividades que s@o publicamente financiadas ou prestadas por entidades publicas, como pertencentes a categoria
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conhecimento. Nao resta duvida de que o AGCS vem buscando a liberalizagdo e a
naturalizacdo do comércio internacional da educagdo superior ao considera-la como um
servico e, para isso, torna-se importante a implementacdo de “acordos relativos a standars ou
padrdes para a formagdo profissional, autoriza¢do e acreditagdo que possam facilitar a
aceitagdo dos diplomas estrangeiros” (DIAS, 2002, p. 45). Também ¢ fato que esse processo
de liberalizagdo tem propiciado o fortalecimento dos paises que vém conseguindo movimentar
significativa lucratividade no mercado da educag@o: Estados Unidos, Austrdlia e Nova
Zelandia. De outro lado, estdo os paises em desenvolvimento frente a competi¢do desigual
pelo comércio mundial da educacdo, que poderdo correr o risco de ter um papel passivo de
receber as IES estrangeiras e seus programas com formatos prontos, desvinculados da sua
realidade local, dos seus interesses, necessidades, cultura e valores.

Azevedo afirma que, paradoxalmente, o processo de Bolonha, pode estar

servindo a propdsitos contraditérios. De um lado, as forgas progressitas
europeias que defendem a integragdo baseada na internacionalizagio
solidaria da educag@o superior; de outro, os grupos e atores sociais que
procuram extrair da integragcdo académica compromissos da Unido Europeia
com a transnacionaliza¢do, de marca privatista, de servicos educacionais
universitarios (2006, p. 180).

A possivel predominancia, nessa disputa, dos defensores da mercantilizagdo na
construgdo do Espag¢o Europeu de Educagido Superior, com o prazo previsto até 2010, tende a
favorecer os atores que produzem em lingua inglesa e estdo articulados com os grupos de
pesquisa internacionais bem como os provedores desse nivel de ensino que assumem suas
posicdes empresariais-mercadoldgicas nesse campo, como por exemplo, algumas
universidades inglesas (AZEVEDO, 2006). Essa 16gica podera excluir ou rebaixar a um plano
inferior, grande parte de pesquisadores, professores e alunos bem como inumeras

universidades que poderdo ser reclassificadas na categoria de institui¢gdes nacionais e/ou

‘servicos’ tem de ser efectuada caso a caso, a luz de todas as suas caracteristicas, em particular quanto a forma
como sdo prestadas, organizadas e financiadas no Estado-Membro em questdo. O Tribunal de Justi¢a sustentou
que a caracteristica essencial da remuneragdo reside no facto de constituir uma contrapartida pelos servigos em
questdo e reconheceu que a caracteristica da remuneragao ndo esta presente nas actividades que o Estado realize
ou que se realizem em nome do Estado sem contrapartida econémica no dmbito da sua missdo nos dominios
social, cultural, educativo e judiciario, tais como o ensino ministrado no d4mbito do sistema educativo nacional,
ou a gestdo de regimes de seguranga social que ndo participem em actividades economicas. O pagamento de
taxas pelos destinatarios, por exemplo, as propinas ou a inscri¢do pagas por estudantes como contributo para os
encargos de funcionamento de um sistema, ndo constitui em si uma remuneragfo, porque 0 servi¢o continua a ser
financiado por fundos publicos. Essas actividades ndo estdo, por conseguinte, abrangidas pela defini¢do de
servico do artigo 50 do Tratado, pelo que ndo se incluem no dmbito de aplicagdo da presente directiva”.
Disponivel em: http://www.dges.mctes.pt7NR/rdonlyres7A94E9061-FF28-4407-AE7E-C024724E3966/
1189/Directiva2006123.pdf.
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regionais especializadas no ensino. Azevedo cita Altbach para ressaltar o possivel papel
estratégico da anglofonia na constru¢do da Europa do Conhecimento, no sentido de que pode
estar em curso um movimento neocolonialista do qual a “anglofonia pode estar servindo, ao
estilo de ‘Cavalo de Troéia’, como portadora do espirito do mercado e da anti-solidariedade”
(AZEVEDO, 2008, p. 266). O mesmo autor ainda cita Amaral para chamar a atengdo sobre

uma possivel “agenda oculta” do Processo de Bolonha e

da desigual integra¢do dos paises do bloco que pode ser explicitada na
divisdo interna do trabalho da educacdo superior, ao designar ao Reino
Unido, a lideranca do poder de atragdo de alunos, aos paises centrais, como
por exemplo, Franca e Alemanha, o trabalho com a pesquisa e a Inovagdo
Tecnologica e paises como Portugal, o foco no ensino primario, secundario e
no primeiro ciclo de Bolonha (AZEVEDQO, 2008, p. 263-264).

Para Antunes, o Processo de Bolonha e a criagdo do EEES

constituem uma das arenas em que mais vincadamente ¢ de modo especifico
ocorre a luta e a disputa entre forgas e interesses sociais para determinar se,
como ¢ em que medida as relagdes sociais de educagdo permitem concretizar
um direito humano e edificar um espago politico-cultural cosmopolita ou
constituir uma mercadoria ou bem privado nos termos de um mercado
transnacional (ANTUNES, 2007, p. 6).

A produgdo de inimeros documentos e das politicas educacionais transnacionais
derivadas, desde 1988 até os dias atuais, sobre ensino e pesquisa no contexto da afirmacio da
UE pelo mercado global, vém promovendo um intenso processo de ressignificagdo da
universidade na Europa, que esteve assentada no modelo humboldtiano e napolednico. A
partir de Bolonha e da criagdo do EEES, inicia-se, portanto, um processo substantivo de
transformacdo das universidades e do seu papel na sociedade'®'. Verifica-se a imposi¢do de
uma nova regulagdo por meio de determinacdes trans e supranacionais para as universidades

na Europa. Nesse contexto, oito novas exigéncias passaram a ser cobradas dessas institui¢des:

"IA Lei n. 62/2007 que estabelece o Regime Juridico das Instituigdes de Ensino Superior em Portugal introduz
trés novas missdes para as universidades em seu artigo 2° em congruéncia com o novo modelo de universidade
proposto pelo processo de Bolonha: paragrafo 2° “as institui¢des de ensino superior [...] asseguram as condigdes
para que todos os cidaddos devidamente habilitados possam ter acesso ao ensino superior € a aprendizagem ao
longo da vida”; paragrafo 3° “as institui¢des de ensino superior promovem a mobilidade efectiva de estudantes e
diplomados, tanto a nivel nacional como internacional, designadamente no espago europeu de ensino superior”;
paragrafo 4° “as instituigdes de ensino superior t€m o direito e o dever de participar, isoladamente ou através das
suas unidades orgénicas, em actividades de ligacdo a sociedade, designadamente de difusdo e transferéncia de
conhecimento, assim como de valorizagdo econémica do conhecimento cientifico” (Diario da Republica, 1.2
sériec — N.° 174 — 10 de Setembro de 2007- grifos nossos). Disponivel em:
http://www.dges.mctes.pt/NR/rdonlyres/0298F943-AFB5-4F 1D-95AA- F85FE676A4D0/1771/Lei62_2007.pdf.
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a) sustentabilidade: a universidade tem que ampliar seu publico-alvo, massificando-se. Porém,
essa expansdo deve ser feita mediante cost-sharing, ou seja, diversificando as fontes de
financiamento, seja por meio do Estado, da sociedade civil, das familias, dos estudantes;
b) governabilidade: as universidades devem abrir-se aos controles externos e necessitam ser
administradas por uma gestdo profissionalizada e mercadoldgica mediante a nova gestdo
publica;
¢) qualidade: a competitividade entre as universidades possibilitard, em tese, sua qualidade,
além da implementacdo das agéncias de avaliagdo e acreditacdo, que deverdo ser
internacionais, como também, poderdo ser de natureza publica ou privada;
d) comparabilidade: que exige a convergéncia ou homogeinizacdo dos percursos académicos,
cursos, curriculos, créditos;
e) mobilidade: institui uma nova cultura de incentivar os estudantes a cursar um periodo da
formacdo fora de seu pais e a presenca da competitividade entre as universidades para atrair
os melhores pesquisadores;
f) flexibilidade: diminui¢do da durabilidade dos cursos, implantacdo dos ciclos, atendimento
as necessidades de diversos publicos;
g) empregabilidade: a universidade como propiciadora da aprendizagem ao longo da vida,
certificadora de competéncias e habilidades necessarias ao mercado de trabalho, formadora de
capital humano;
h) novos paradigmas de aprendizagem: o aluno, como consumidor, € o centro desse processo,
os percursos devem ser flexiveis e articulados com a necessidade do mercado para possibilitar
a empregabilidade ou o empreendedorismo.

Afonso, ao refletir sobre os papéis da universidade mediante essa nova dindmica

afirma que existe

uma crescente incapacidade interna da universidade para lidar com as
imposicdes, pressdes e objetivos que sdo, em muitos casos, fortemente
contraditorios com a sua historicidade como instituicio de producdo
autonoma de conhecimentos cientificos, técnicos, estéticos € humanisticos.
No essencial, estd em causa a redu¢do brutal da autonomia de uma
institui¢do essencialmente constituida por intelectuais - intelectuais que
parecem estar agora em mutacdo ¢ regressdo para se transformarem
eventualmente em novos operarios especializados do conhecimento [...].
Certamente que nfo ha universidade que possa desenvolver-se de costas
viradas para a economia; mas também ndo ha universidade se todas as outras
missdes desta institui¢do educativa estiverem agrilhoadas as ldgicas do
lucro, do saber imediatamente vendavel, da criatividade apenas susceptivel
de ser patenteada, da emulagdo esptria entre pares, da desvitalizacdo da
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cultura na sua acep¢@o mais universal e antropoldgica (AFONSO, 2008, p.
9).

A Europa é a depositaria da tradicdo da historia da universidade como uma
instituicdo original, sobretudo da civilizacdo moderna, desenvolvendo diferentes modelos que
foram, em grande parte, copiados em todos os lugares. Refletir sobre as finalidades da
universidade ¢ pensa-la a partir de um projeto de sociedade, porém, mediante o cendrio de
profundas mudangas em curso, de incertezas, de ambiguidades e de contradigdes em que o
ensino e a investigagdo vém afirmando-se como servigos no ambito do quase-mercado na
sociedade da economia do conhecimento ¢ da busca pela hegemonia pelo mercado global por
parte da UE; torna-se, pois, fundamental investigar e compreender a universidade do século
XXI que os europeus desejam ou estdo de fato construindo por meio dos 6rgéos e acordos da

UE.
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CAPITULO I1I
A REESTRUTURACAO DA UNIVERSIDADE PUBLICA NO BRASIL E A
(RE)CONSTRUCAO DAS SUAS FINALIDADES SOCIAIS

A universidade ¢, pois, na sociedade moderna, uma das
instituigdes caracteristicas e indispensaveis, sem a qual ndo
chega a existir um povo. Aqueles que ndo as t€ém também nao
tém existéncia autbnoma, vivendo tdo-somente como um
reflexo dos demais (Anisio Teixeira, 1962, p.181)

Este capitulo tem como objetivo discutir o processo de reconfiguracdo da
universidade publica no Brasil e, consequentemente, das suas finalidades sociais, a partir da
década de 1990, no contexto da reforma do Estado brasileiro e da reestruturacdo produtiva
capitalista. Para esta andlise, optou-se por situar, historicamente, a origem de algumas
universidades fundadas no pais, consideradas relevantes pelo seu papel social além de
“modelos” para as demais e, em seguida, discutir as transformagdes que as universidades

passaram a softrer a partir das ultimas décadas do século XX, sobretudo considerando as novas

concepgoes e finalidades sociais exigidas para essas instituicdes universitarias.

3.1 O ensino superior e a universidade tardia brasileira: concepgdes e fins

Para analisar a universidade no Brasil, optou-se por introduzir, inicialmente, a
analise de Frigotto sobre a estrutura social moldada em nosso pais que se articula com o
sistema educacional. Sobre essa questdo, esse autor fundamentou-se nos trabalhos de Prado
Janior, Fernandes e Oliveira para refletir sobre a desigualdade “como produto e condig¢do do
projeto dominante da sociedade brasileira” (2007, p.1131). Assim, Frigotto cita Prado Junior
para mostrar que a formag¢do social desigual brasileira torna-se resistente a mudangas, ao
enfrentar trés problemas: o mimetismo (relacionado a nossa colonizagdo intelectual), o
crescente endividamento externo e a profunda assimetria entre o poder do capital ¢ do
trabalho. Trabalha com Fernandes para elucidar que, “no plano estrutural, ¢ que as crises entre
as fracdes da classe dominante acabam sendo superadas mediante processos de rearticulagdo
do poder da classe burguesa, numa estratégia de conciliacdo de interesses entre o denominado
arcaico ¢ o moderno” (Fernandes, apud FRIGOTTO, 2007, p. 1132-1133). Complementa com
Oliveira, afirmando que ¢ justamente a imbricacdo do atrasado, “do tradicional e do arcaico
com o moderno e desenvolvido que potencializa a nossa forma especifica de sociedade

capitalista dependente e de nossa inser¢do subalterna na divisdo internacional do trabalho”
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(Oliveira, apud FRIGOTTO, 2007, p.1133). Portanto, pode-se afirmar que sdo justamente os
setores chamados de atrasados, improdutivos e informais que sao “condic¢do essencial para a
modernizagcdo do nucleo integrado ao capitalismo organico mundial” (FRIGOTTO, 2007,
p.1112-1133).

Sobre a histdria do ensino superior no Brasil, para entendé-la, ainda que de forma
suscinta, Cunha ensina que “as lutas pela criagcdo da universidade no Brasil sdo lutas
diferentes, de pessoas e grupos diferentes que, em momentos diferentes, buscaram institui¢des
diferentes que de comum s6 tinham o nome de universidade” (1986, p.14 - grifado no
original). A histéria desse nivel de ensino foi marcada pela relagdo entre colonizador e
colonizado expressa na dependéncia econdmica, cultural e social. Formar-se em um curso
superior remetia a manutencdo do privilégio de riqueza e de classe social e, de um modo
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geral, os cursos ministrados eram descolados da realidade brasileira'”. Cunha explica que a

estruturacdo e o desempenho desse nivel de ensino eram

avaliados mediante os modelos observados ou imaginados nos ‘paises
civilizados’, primeiramente, e ‘desenvolvidos’, posteriormente. Os paises da
Europa forneceram os principais paradigmas, até o fim do Estado Novo. A
partir dai, as universidades norte-americanas constituiram os modelos
incontestes, festejadas pelo prestigio decorrente da contribuicdo tecnoldgica
que deram ao esforgo de guerra da maior poténcia dos anos 40 (1983, p.151).

No Brasil colonia (1500-1822), a Universidade de Coimbra teve um papel
fundamental na formagdo superior das elites. Essa institui¢do, até a reforma de Pombal'®
caracterizou-se por uma “visdo do mundo conservadora, estatica e unitaria. Nao ha pesquisa e
nem experimentacdo. Transmite um saber fechado, rigorosamente ordenado e hierarquizado,
sob a égide da teologia” (FAVERO, 2000b, p.30).

A implantag¢do da universidade no Brasil aconteceu tardiamente em relacdo aos

164

outros paises da América Latina'®. Desde 1808, o ensino superior brasileiro ocorreu por meio

"?Favero explica que as escolas superiores fundadas no Brasil “nasceram desprovidas de um papel criador e
inovador em nossa realidade. Organizam-se formalmente como um servigo publico, mantidas e controladas pelo
governo ¢ voltadas, sobretudo, para a preparagdo de profissionais liberais: médicos, advogados, engenheiros.
Para uma sociedade essencialmente agraria e dependente, sdo os cursos de Medicina, de Direito e de Engenharia
que servem de instrumento para a ascensdo social, manutengio e consolidagdo do regime” (2000b, p.29).

0 Marques de Pombal foi primeiro-ministro de Portugal no periodo de 1750-1777. A partir de 1755 iniciou
uma profunda reforma na universidade portuguesa.

'%Trindade esclarece que enquanto os conquistadores espanhéis implantavam “universidades, desde o século
XVI, o Brasil optou pelo ensino superior profissional somente a partir do século XIX, mediante um conjunto de
faculdades e escolas estatais (Medicina de Salvador e Rio de Janeiro, Direito de Olinda/Recife e Sdo Paulo,
Faculdade de Farmacia e Escola de Minas de Ouro Preto, Politécnica do Rio de Janeiro etc)”. E, ainda que no
caso brasileiro tenha-se preferido “cultivar o gosto pelo bacharelismo de nossas elites imperiais em Coimbra e,
apenas na década de 30, fundou-se a Universidade de Sdo Paulo que se tornou o paradigma da universidade
brasileira” (2000, p.128). Em contrapartida, na Argentina, por exemplo, a primeira universidade foi fundada em
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de estabelecimentos isolados'®. Cunha explica que, a partir desse marco, “formou-se o nicleo
do ensino superior sobre o qual veio a ser edificado o que existe até hoje, ligado a sua origem
por amplia¢do e diferenciacdo. O ensino superior atual nasceu, assim, junto com o Estado
Nacional, gerado por ele e para cumprir, predominantemente, as fungdes prdprias deste”
(1986, p.76). Assim, foram criados cursos e “academias destinados a formar burocratas para o
Estado e especialistas na producdo de bens simbdlicos, como subproduto, formar profissionais
liberais” (CUNHA, 1986, p.67). Do periodo da colonia ao Império (1808-1889), houve uma
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grande resisténcia a criacdo de universidades em nosso pais'®. Até a independéncia, somente

existiram escolas superiores de carater profissional e com significativo cardter utilitario e

pragmatico.

Todos os esforcos de criagdo de universidades no periodo colonial e
monarquico [...] foram malogrados, o que denota uma politica de controle
por parte da Metropole a qualquer iniciativa que vislumbrasse sinais de
independéncia cultural e politica da colénia (FAVERO, 2000a, 18-19).

1613, em Codrdoba. Em 1918, aconteceu o importante Manifesto de Cordoba, que ficou conhecido
internacionalmente. Liderado por estudantes, debateram-se as fun¢des e o papel da universidade, bem como se
reivindicaram os principios para uma reforma universitaria: representacdo discente e participa¢do nos Orgdos
diretores, gratuidade do ensino, autonomia universitaria, dentre outros. Orso afirma também que quando foi
criada a universidade no Brasil “ja existiam mais de cem instituigdes desse tipo no restante da América” (2007a,
p-44)

16505 estabelecimentos militares ministravam, nesse periodo, cursos de medicina, cirurgia e matematica,
formando burocratas para o Estado. Num cendrio de guerra, de uma perspectiva pragmatica, formar médicos e
cirurgides para a Marinha e o Exército bem como os conhecimentos de matematica para emprego na construgéo
de fortificagdes, navegacdo e artilharia tornavam-se fundamentais para o pais. Ao mesmo tempo, engenharia,
mineragdo bem como outras ocupagdes ndo militares, como a agronomia, o desenho técnico, a arquitetura, a
economia politica, o direito, dentre outros, quimica conquistavam espago. Cunha explica que “a reestruturagio e
amplia¢do do ensino superior no Brasil, a partir de 1808, fizeram com que os estudos de matematica, fisica,
quimica, biologia e mineralogia se deslocassem dos cursos de filosofia, controlados pela igreja, para os cursos
médicos e para a Academia Militar, e, muito mais tarde, para a Escola Politécnica que dela se separou” (1986,
p.69). E importante ressaltar que o ensino superior ministrado no periodo colonial “desenvolvido nos cursos de
filosofia e teologia no Brasil, do século XVI ao século XVIII, s6 pode ser entendido como atividade de um
aparelho educacional posto a servigo da exploracdo da coldnia pela metrépole” (CUNHA, 1986, p. 18).

1%No final do século XIX, ainda no Império (1822-1889), liberais e positivistas defendiam posigdes diferentes
acerca da criagdo de universidades no Brasil. Para o primeiro grupo, fundar uma universidade no pais tornava-se
importante para formar uma elite apta a desenvolver as aspiragdes populares. Para os positivistas, seria um
retrocesso a criagdo da universidade, por considerarem essa institui¢do reaciondria, devido a sua ligagdo com o
feudalismo e com a igreja. Este grupo posicionava-se a favor das idéias abolicionistas e republicanas (CUNHA,
1986). Orso explica, também, que o atraso para a criagdo da universidade no Brasil ndo ocorreu devido a falta de
projetos ou por dificuldade financeira, pois, a “maioria dos projetos que propunham a sua criagdo partia de
iniciativas oficiais, pautadas nos modelos coimbrdo e napolednico. Contudo, esses modelos eram criticados
principalmente pelos liberais, que os acusavam de serem centralizadores e avessos aos ideais de liberdade, uma
vez que propunham a extingdo das faculdades provinciais ou sua subordinacdo a Corte” (2007a, p. 45). O autor
também explica que “havia um conflito entre os que defendiam o ensino livre e os que defendiam a criagdo da
universidade. [...] O pensamento centralizador passou a ser tomado como o maior obstaculo a universidade.
Como o modelo germanico, que defendia a autonomia, a liberdade de pensamento e opunha-se ao
ultramontanismo, era defendido pelos liberais como Unico modelo alternativo a esses também encontrava
oposi¢do, ganhou forga a defesa da liberdade de ensino. Isso fez com que a universidade fosse aceita apenas na
medida em que a descentralizag@o era permitida”(2007a, p. 46).
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Segundo Cunha, a primeira universidade, ou melhor, a primeira institui¢do a
carregar essa denominagdo no Brasil, surgiu em 1909, com o nome de Universidade de
Manaus, resultado da iniciativa de grupos privados. O fim da prosperidade econdmica da
borracha na regido resultou na sua extingdo, continuando somente a funcionar, a Faculdade de
Direito. No ano de 1911, criou-se a Universidade de Sdo Paulo, também fruto de recursos
privados, tornando-se inviavel financeiramente em 1917. Cunha explica que entre as
universidades passageiras existentes no periodo, somente dessa instituicdo ndo restou
qualquer escola superior que tenha servido de referéncia para a criacdo de outra instituicido
universitaria (CUNHA, 1986). A Universidade de Curitiba surgiu em 1912, a partir da
iniciativa de profissionais locais e do apoio do governo estadual. Porém, a proibicado existente
na época da equiparacdo das IES em cidades com populagdo inferior a 100 mil habitantes,

T . . . 167
inviabilizou o projeto dessa universidade .

De acordo com Sguissardi (2006b), essas
efémeras universidades buscaram atender ao pragmatismo imediatista das exigéncias do poder
burocratico bem como as das elites que detinham o poder econdmico, politico e cultural.
Assim, a origem da educacdo superior no Brasil esteve associada ao privilégio social, cuja

democratizagdo iniciava e terminava nos limites da burguesia, e,

com o desenvolvimento do capitalismo monopolista, a ampliagdo do acesso
a educacdo passou a ser uma exigéncia do capital, seja de qualificacdo da
forca de trabalho para o atendimento das alteragdes produtivas, seja para
difusdo da concepcdo de mundo burguesa, sob a imagem de uma politica
inclusiva (LIMA, 2007, p.126-127).

Nesse contexto, a partir de 1911'®

, 0 ensino superior passou a sofrer inumeras
criticas, como, por exemplo, as relativas ao despreparo dos alunos egressos do secundario, ao
baixo nivel dos exames de admissdo, a proliferacdo de faculdades particulares precarizadas,
aos programas de ensino deficientes, dentre outras, fatores que comprometiam as finalidades

sociais esperadas do ensino superior naquele momento. Cunha explica que, além de produzir

(em parte) e dissimular a discriminagdo social, o ensino, em particular o
ensino superior, é o processo de produzir agentes dotados do saber

'"Para mais detalhes, conferir Cunha (2000).

18A partir da segunda década do século XX, mudangas importantes aconteceram em relagdo ao ensino superior:
a) a Reforma Rivadavia Correia (1911), que estabeleceu a legislacdo federal para o ensino superior e possibilitou
a criagdo de cursos privados - escolas livres; b) a Reforma Carlos Maximiliano (1915), que determinou para a
criacdo de uma universidade a agregacdo de instituigdes isoladas, surgindo a universidade do Rio de Janeiro
(1920); c¢) a Reforma Jodo Luiz Alves, “Lei Rocha Vaz” (1925), que estabeleceu a manuteng@o da Universidade
do Rio de Janeiro e permitiu a criagdo de outras universidades de acordo com o modelo da primeira
universidade.
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dominante, em diversos campos, capazes de produzir e reproduzir as praticas
que correspondem aos interesses (materiais e ideologicos) das classes
dominantes. [...] Mas, para que esses agentes sejam capazes de produzir e
reproduzir aquelas praticas, € necessario que o ensino seja eficaz. Nao sé que
seja capaz de selecionar os destinatarios dotados da formagio prévia que
assegure um aprendizado satisfatorio mas, também, e principalmente, que o
ensino seja capaz de produzir nos destinatarios as transformagdes esperadas
(1986, p.186).

Em 1915, foi promulgado o Decreto n. 11.530, que reorganizou o ensino
secundario e superior. Institui-se o exame vestibular e a exigéncia do certificado do ensino
secundario, que fez diminuir sensivelmente o nimero de alunos aprovados para as escolas
superiores. A reforma de 1925 propiciou novos elementos para o ensino superior na Primeira
Republica (1889-1930), refor¢ando o controle do Estado sobre o aparelho escolar, exigindo
que as faculdades limitassem o nimero de vagas e iniciassem o critério classificatorio no
exame vestibular. O ensino superior até esse periodo era pago, tanto nas escolas oficiais como
nas particulares.

Finalmente, em 1920, o governo federal, criou uma instituigdo que assumiu
duradouramente o status de universidade; a partir da reunido de varias escolas profissionais
pré-existentes, nasceu a Universidade do Rio de Janeiro. Mas, ainda nesse periodo, apesar da
criagdo dessa institui¢do, ndo existiu o funcionamento de uma universidade na verdadeira
acepcdo da palavra, que articulasse ensino, pesquisa e extensdo, porque as escolas
continuaram a funcionar de forma isolada'®.

Em 1927, o governo mineiro também criou a Universidade de Minas Gerais, que
seguiu os moldes da universidade carioca. Diante dessas experiéncias, as fundagdes dessas
instituicdes suscitaram debates sobre a existéncia da universidade atomizada, de fachada, por
ndo conseguirem ultrapassar a mera jungdo de escolas superiores. Sguissardi (2006b) explica
que, inicialmente, as universidades inspiraram-se no modelo universitario napolednico,
devido a énfase colocada na formagao técnico-profissional e na pouca importancia conferida a
pesquisa e a producdo do conhecimento. Pode-se afirmar que a criagdo da Universidade do

Rio de Janeiro

teve o mérito de reavivar e intensificar o debate em torno do problema
universitario no Pais, desencadeado nos anos 20, gragas, sobretudo, a
Associagdo Brasileira de Educagdo ¢ a Academia Brasileira de Ciéncias.
Entre as questdes recorrentes sobre educagdo superior, nas discussdes ao
longo da década de 20, destacam-se: concepgdo de universidade, fungdes

'“Somente a partir da década de 1940, a institui¢do passou a articular a pesquisa com o ensino. Para mais
detalhes conferir Favero (2000a, 200b).
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que deverdo caber as universidades brasileiras, autonomia universitaria,
modelo de universidade a ser adotado no Brasil, se cada universidade
deveria ser organizada de acordo com suas condi¢des peculiares e as da
regido onde se localiza, ou sugerir um padrio (FAVERO, 2000a, p. 34)
(grifos nossos).

Em 1926, o Jornal O Estado de Sdo Paulo ¢, em 1928, a Associacdo Brasileira de
Educacdo (ABE) promoveram vdrios inquéritos sobre a necessidade de uma universidade
efetiva no Brasil. No interior da associagdo existiam duas concepgdes diferentes sobre a
formacdo das elites na universidade; uma corrente defendia a criagdo de uma Escola Normal
Superior que assegurasse a formagdo especializada e padronizada de professores para o ensino
secundario e normal e o outro grupo que defendia a criacdo de uma universidade voltada para
o desenvolvimento da pesquisa cientifica desinteressada (MENDONCA, 2000). Para Favero
(2000a), existiram, nesse periodo, trés concepgdes, que enfocavam diferentemente o papel da
universidade: o desenvolvimento da pesquisa ¢ a formagdo de profissionais; a formacao
prioritaria de profissionais e a universidade como o foco de cultura, de disseminagdo de
ciéncia adquirida e de criag¢do da ciéncia nova.

Em 1931, foi aprovado o projeto de Reforma do Ensino Superior pelo entdo,
Ministro da Educacdo e Saude Publica, Francisco Campos. No tocante as finalidades da
universidade no Brasil, o projeto afirmava que “transcende ao exclusivo propdsito do ensino,
envolvendo preocupagdes de pura ciéncia e de cultura desinteressada”. Seus objetivos seriam
“equipar tecnicamente as elites profissionais do Pais e proporcionar ambiente propicio as
vocagdes especulativas e desinteressadas, cujo destino, imprescindivel a formagdo da cultura
nacional, ¢ o da investigagdo e da ciéncia pura” (Campos apud FAVERO, 2000a, p. 41).
Também nesse ano, foi promulgado o Decreto 19.851, denominado “Estatuto das
Universidades Brasileiras”, que estabeleceu padrdes de organizacdo do ensino superior e
“pode ser considerado o marco estrutural da concepgdo da universidade no pais” (FAVERO,
2000b, p. 43). Discorria o Estatuto que o ensino superior poderia ser organizado tanto em
universidades como em institutos isolados; existiriam IES oficiais (mantidas pelo governo) ou
livres (particulares); a administracdo central seria composta por um Conselho Universitario e
o Reitor, enquanto o corpo docente seria composto por catedraticos e livres docentes. A
admissdo do aluno se daria mediante o exame de vestibular e o ensino seria pago, inclusive
nas universidades oficiais. De acordo com o Estatuto, constituiam os fins do ensino

universitario:
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Art.1° - Elevar o nivel da cultural geral, estimular a investigacdo cientifica
em quaisquer dominios; habilitar ao exercicio de atividades que requerem
preparo técnico e cientifico superior; enfim concorrer pela educacdo do
individuo e da coletividade pela harmonia de objetivos entre professores ¢
estudantes e pelo aproveitamento de todas as atividades universitarias, para a
grandeza da Nacdo e para o aperfeicoamento da Humanidade; Art. 2° - A
organizacdo das universidades brasileiras atendera primordialmente, ao
critério dos reclamos e necessidades do Pais e, assim, sera orientada pelos
fatores nacionais de ordem psiquica, social e econdmica e por quaisquer
outras circunstancias que possam interferir na realizacdo dos altos designios
universitarios; Art. 4° - As universidades brasileiras desenvolverdo acdo
conjunta em beneficio da alta cultura nacional, e se esforgarfo para ampliar
cada vez mais as suas rela¢des e o seu intercimbio com as universidades
estrangeiras (Decreto 19.851/1931).

Apesar do Estatuto apresentar um modelo tnico de universidade, Cunha verificou

a presenca de dois modelos universitarios diferentes e significativos, assentados na

ideologia que os legitimava e nos objetivos pretendidos. No modelo
paulista, a ideologia liberal elitista, legitimando um regime politico liberal-
democratico, viabilizado pela formagdo de elites dela imbuidas; no modelo
federal, a ideologia autoritaria legitimando um regime politico autoritario,
organizado por elites nela formadas e difusoras dessa mesma ideologia por
toda a “coletividade” (CUNHA, 1986, p. 303 - grifado no original).

Em 1932, foi publicado o “Manifesto dos Pioneiros da Educagdo”, que criticou as
. . [ ~ ~ . 1
universidades brasileiras por ndo terem ultrapassado a mera formagdo profissional'”’.
. . o . ) . . . 5171
Segundo esses intelectuais, caberia a universidade: produzir pesquisa, ensino, extensdo '~ e

ainda seria sua atribuicao o:

YA Associagdo Brasileira de Educagdo, composta por intelectuais de matizes ideolégicos distintos, foi um
centro difusor de idéias renovadoras no campo da educacdo nesse periodo e o Manifesto foi um expressivo
marco de discussdes. Como o recorte dessa pesquisa restringe-se a universidade, serd descrita sucintamente a
visdo de institui¢do universitdria de Fernando Azevedo e Anisio Teixeira, expressivos integrantes do campo
educacional dessa época. Para Fernando de Azevedo, o ensino superior deveria articular-se ao ensino secundario,
que propiciaria cultura geral e disciplina intelectual, estabelecendo a base para o ensino superior e este, por sua
vez, formaria professores para as escolas secundarias. Denunciava a existéncia de escolas profissionais isoladas
que se resumiam em ser transmissoras de conhecimentos acabados, especializados e pragmaticos. Propunha a
organizagdo do ensino superior em universidades para produzir e transmitir um saber superior, livre e
desinteressado bem como formador das elites intelectuais - classe dirigente (CUNHA, 1986). Para Anisio
Teixeira, a universidade deveria ter quatro fun¢des fundamentais: preparar profissionais para as carreiras de base
intelectual, cientifica e técnica; alargar a mente humana; ser o centro da elaboragdo do saber ¢ da busca
desinteressada do conhecimento; ser a transmissora da cultura na sociedade em que esta inserida (TEIXEIRA,
1964).

10 manifesto também afirmava que “a educagio superior que tem estado, no Brasil, exclusivamente a servigo
das profissdes ‘liberais’ (engenharia, medicina e direito), ndo pode evidentemente erigir-se a altura de uma
educacdo universitaria, sem alargar para horizontes cientificos e culturais a sua finalidade estritamente
profissional e sem abrir os seus quadros rigidos a formagio de todas as profissdes que exijam conhecimentos
cientificos, elevando-as todas a nivel superior ¢ tornando-se, pela flexibilidade de sua organizagdo, acessivel a
todas. Ao lado das faculdades profissionais existentes, reorganizadas em novas bases, impde-se a criagdo
simultdnea ou sucessiva, em cada quadro universitario, de faculdades de ciéncias sociais e econdmicas; de
ciéncias matematicas, fisicas e naturais, e de filosofia e letras que, atendendo a variedade de tipos mentais e das
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“estudo cientifico dos grandes problemas nacionais”, gerando um “estado de
animo nacional” capaz de dar “for¢a, eficacia e coeréncia a acdo dos
homens”, independente das suas divergéncias e diversidades de ponto de
vista. Nessa institui¢do seriam formadas as elites de pensadores, sabios,
cientistas, técnicos e os educadores - ai entendidos os professores para todos
os graus de ensino (MENDONCA, 2000, p.138).

No bojo dessas discussdes surgiu, em 1934, a Universidade de Sdo Paulo (USP)'"

e em 1935, a Universidade do Distrito Federal (UDF), idealizada por Anisio Teixeira.
Sguissardi (2006) discute que a criagdo dessas duas instituigdes desencadeou no pais, ainda
que de forma parcial, alguns tragos do modelo universitario humboldtiano. O Decreto n.

6.283/34 de fundagdo da USP explicitou as seguintes finalidades:

promover, pela pesquisa, o progresso da ciéncia; transmitir, pelo ensino,
conhecimentos que enriquecam ou desenvolvam o espirito ou sejam titeis a
vida,; formar especialistas em todos os ramos de cultura, bem como técnicos
e profissionais em todas as profissdes de base cientifica ou artistica; realizar
a obra social de vulgarizacdo das ciéncias, das letras e artes por meio de
cursos sintéticos, conferéncias e palestras, difusdo pelo radio, filmes
cientificos e congéneres (FAVERO, 2000b, p. 59 - grifos nossos).

A USP tornou-se, no pais, uma referéncia “do ideario de universidade como
agente de transforma¢do da sociedade e fonte formadora de intelectuais” (MENEGHEL,
2006, p. 325). Porém, sua origem articulou-se com a crise das oligarquias paulistas que se
intensificou com a Revolug¢ao Constitucionalista de 1932 ¢ com o Estado Novo (1935-1945).

A universidade nasce com uma finalidade explicita: “formar uma elite dirigente, com

necessidades sociais, deverdo abrir as universidades que se criarem ou se reorganizarem, um campo cada vez
mais vasto de investigagdes cientificas. A educa¢do superior ou universitaria, a partir dos 18 anos, inteiramente
gratuita como as demais, deve atender, de fato, ndo somente a formago profissional e técnica, no seu maximo
desenvolvimento, como a formag¢o de pesquisadores, em todos os ramos de conhecimentos humanos. Ela deve
ser organizada de maneira que possa desempenhar a triplice fun¢do que lhe cabe de elaboradora ou criadora de
ciéncia (investigagcdo), docente ou transmissora de conhecimentos (ciéncia feita) e de vulgarizadora ou
popularizadora, pelas instituicbes de extensdo universitaria, das ciéncias e das artes. [...] A organizacdo de
Universidades é, pois, tanto mais necessaria e urgente quanto mais pensarmos que so com essas institui¢des, a
que cabe criar e difundir ideais politicos, sociais, morais e estéticos, ¢ que podemos obter esse intensivo espirito
comum, nas aspiragdes, nos ideais ¢ nas lutas, esse "estado de dnimo nacional", capaz de dar forga, eficacia e
coeréncia a acdo dos homens, sejam quais forem as divergéncias que possa estabelecer entre eles a diversidade
de pontos de vista na solugio dos problemas brasileiros. E a universidade, no conjunto de suas instituigdes de
alta cultura, prepostas ao estudo cientifico dos grandes problemas nacionais” (O MANIFESTO DOS
PIONEIROS DA EDUCACAO NOVA - 1932). (grifos  Nossos).  Disponivel em:
www.pedagogiaemfoco.pro.br/heb07a.htm. Acesso em: 13 mar. 2008.

'"Segundo Romano, no brasio da USP “esta escrito: ‘A Ciéncia Vence’. Ou seja: ‘a ciéncia vence Getulio
Vargas’. Todo o impulso dado a formagdo da USP coincidiu com a intenc¢@o de criar em Sdo Paulo um pdlo de
producdo do saber que garantisse a autonomia do estado em relacdo a federagdo. Havia um sentimento
separatista muito forte em Sao Paulo naquele periodo. A USP ¢ o legitimo produto da oligarquia cafeeira, que
tinha sua express@o no jornal O Estado de Sdo Paulo e no Movimento Constitucionalista” (2006, p. 6).
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conhecimentos cientificos (FAVERO, 2000b, p. 58). Nas discussdes da sua fundacdo,
estiveram como expoentes na comissdo de estudo para a sua criagdo, Julio Mesquita (Jornal
Estado de Sao Paulo), na lideranga politica, e Fernando Azevedo, na lideranca pedagogica.
Estava claro que a “hegemonia das oligarquias paulistas seria reconquistada desde que
houvesse um regime democratico e elas tivessem preparado “camadas de homens superiores’,
elites capazes de se impor pelo valor técnico e moral” (CUNHA, 1986, p. 268). Orso explica
que, para Jilio Mesquita, Armando Salles de Oliveira'”” e Fernando de Azevedo, a educagdo
era o principal “problema da sociedade brasileira e a auséncia da universidade a principal
causa. Eles concebiam-na como um auténtico centro intelectual e ético, que irradiaria de seu
seio as forgas espirituais capazes de renovar incessantemente as energias do pais” (2007a, p.

54). O autor também ressalta que, por meio da

criagdo da universidade, intentava-se criar uma espécie de aparelho
ideoldgico para formar, reciclar as elites, formar intelectuais de acordo com
a concepgdo de mundo, de homem e de sociedade liberais e de acordo com
os interesses burgueses, para, nas palavras de Mesquita Filho, ‘consolidar a
democracia no Brasil’ ou, nas palavras de Antonio Carlos, ‘fazer a revolugéo
antes que o povo a fizesse (2007a, p. 60 - grifos nossos).

Na implantagdo da USP, fundou-se a Faculdade de Filosofia, Ciéncias e Letras
(FFCL), que, na concep¢do dos seus idealizadores, deveria ser compreendida como uma

institui¢do capaz de

conter todas as virtudes que eram atribuidas a universidade como um todo,
qual seja, o lugar do “refiigio do espirito critico e objetivo”, “do universal”,
“da cultura livre e desinteressada”. Ela era entendida como o local adequado
onde seriam formados os novos quadros de dirigentes capazes de ultrapassar
a visdo profissional e a técnica restrita que caracterizavam OS Cursos
superiores dominantes até entdo (HEY; CATANI, 2006, p. 300).

Para a instalacdo dessa faculdade, foram contratados professores alemaes,
franceses, italianos, dentre outras nacionalidades. Porém, no final de 1930, verificou-se a
impossibilidade da implementacdo do modelo proposto. Varios conflitos vieram a tona, desde
as escolas que enfatizavam sobretudo a formagao profissional, como o direito, a medicina e a

engenharia, até a constatacdo de um

17 Armando Salles foi interventor no governo do estado de Sdo Paulo em 1934 e era ligado a oligarquia cafeeira
e ao Jornal o Estado de Sdo Paulo.
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clima hostil a missdo francesa por parte dos catdlicos que julgavam os
professores franceses de esquerda; por parte das escolas profissionais, que
achavam que o Brasil ndo precisava de humanismo, mas de técnicos para o
seu progresso econdmico; por parte dos integralistas, que defendiam um
nacionalismo de direita e julgavam dispensavel a presenca de professores
franceses na faculdade (HEY; CATANI, 2006, p. 302).

Os embates travados no processo de criagdo e consolidagdo da USP mostraram
que o seu projeto ndo se constituiu na realidade de ideais tdo “neutros” e “desinteressados”,
como foi transmitido pelos seus idealizadores, mas de disputa de concepgdes e finalidades
distintas de universidade.

J& a UDF, apesar da sua curta existéncia (1935-1939), buscou a “vocagdo
cientifica e estruturou-se de forma totalmente diferente das universidades existentes no pais,
inclusive da USP” (FAVERO, 2000b, p. 65). Geraram-se conflitos com a concepgdo
elaborada pelos representantes da burocracia do Ministério da Educagdo a época, por julgarem
a proposta dessa instituicdo, “inconstitucional e ilegal, por ndo repetir, textualmente e de
forma passiva, o que se encontrava na legislagio federal” (FAVERO, 2000b, p. 66). Era
preocupacdo da UDF formar profissionais, preparar quadros intelectuais, oferecer estudos
desinteressados em diferentes campos do conhecimento, articular cultura geral com a
especializacdo cientifica e literdria, conjugar ensino e pesquisa e promover a cultura

brasileira. Para isso, foi idealizada com as seguintes finalidades:

promover e estimular a cultura, de modo a concorrer para o aperfeigoamento
da comunidade brasileira: encorajar a pesquisa cientifica, literaria e artistica;
propagar as aquisi¢des da ciéncia e das artes, pelo ensino regular de suas
escolas e pelos cursos de extensdo popular; formar profissionais e técnicos
nos varios ramos da atividade que as suas escolas e institutos comportarem;
promover a formagdo do magistério em todos os seus graus (FAVERO,
2000b, p.72).

Para Sguissardi (2006b), estas instituigdes sociais sofreram grande pressdo das
escolas profissionais de cunho napolednico, o que bloqueou, em grande medida, a experiéncia
inovadora a que se propunham, tendo seu modelo influenciado, inclusive, a criagdo das novas
universidades federais que surgiriam'’”*. Em 1937, foi criada a Universidade do Brasil (UB),

pelo ministro da educacdo Gustavo Capanema, com o objetivo de ser a universidade padrio

""Vale ressaltar que nesse periodo surgiram a Sociedade Brasileira para o Progresso da Ciéncia (SBPC), em
1948, o Conselho Nacional de Desenvolvimento Cientifico e Tecnoldgico (CNPq) e a Coordenacdo de
Aperfeicoamento de Pessoal de Nivel Superior (CAPES), ambos em 1951, que foram fundamentais para o
desenvolvimento da pesquisa nas universidades brasileiras.
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do pais, ou seja, o modelo de reunido de varias escolas profissionalizantes'”. De acordo com
Favero, a partir do Estado Novo surgiram alteracdes substantivas na estrutura das
universidades, que as fixaram como instituicio de ensino, “altamente hierarquizada e
controlada pelo poder central - rigida e elitista - transformando o saber em simbolo de
distancia social e a atividade universitaria em fonte de poder” (2000b, p.11). Em 1939, o
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governo autoritario de Getalio Vargas incorporou a UDF a UB " promovendo, de fato, sua

extingdo. Mendonga explica que a

idéia comum aos projetos da USP e da UDF, de formar na universidade as
elites que, com base na autoridade do saber, iriam orientar a nagdo
(colocando-se, de certa forma, acima do Estado), seria, no contexto do
Estado Novo, considerada perigosa. Ao governo federal interessava ter o
monopdlio de formagdo dessas elites e por isso impunha sua tutela sobre a
universidade (2000, p.140).

No ano de 1947, foi criado o Instituto Tecnologico de Aerondutica (ITA), que
seguiu o modelo estadunidense de organizagdo universitaria'’’. Buscava-se a modernizacdo
da educagdo superior no pais, apesar do seu objetivo limitar-se a formagdo de mao de obra de
alto nivel para um setor especifico. Cunha (2000, p.173) explica que o “movimento iniciado
pelo ITA, de inducdo da modernizagdo do ensino superior no Brasil, teve seu momento mais
forte na criacdo da Universidade de Brasilia”. A criagdo da SBPC (1948), do CNPq (1951) e
da CAPES (1951) sdo expressdes importantes do processo de modernizacdo da educagdo

superior no pais'’®. No periodo da Republica Populista (1954-1964), de cariz nacional-

Favero explica que a UB “até o limiar dos anos 40 [...] desenvolveu e teve, com raras exce¢des, como marca
principal, o ensino oferecido em suas Escolas e Faculdades voltados para a formagdo de profissionais liberais e
especialistas qualificados em diferentes campos do saber. Em relagdo a pesquisa, mesmo estando presente em
alguns documentos legais, o que se observa ¢ um distanciamento entre propostas, planos e funcgdes reais das
universidades” (2000a, p. 62).

"De acordo com Favero, a Lei n. 452/37, promulgada por esse regime definiu as seguintes finalidades basicas
para a Universidade do Brasil: desenvolvimento da cultura filoséfica, cientifica, literaria e artistica; a formagéo
de quadros onde se recrutem elementos destinados ao magistério bem como as altas fungdes de vida publica do
pais; preparo de profissionais para o exercicio de atividades que demandem estudos superiores (2000b, p. 96).
RN partir da Segunda Guerra Mundial, surgiu no Brasil, uma nova forma de conceber a universidade, ou seja,
como um instrumento estratégico para o desenvolvimento cientifico, tecnologico e econdmico. “A construcio
da bomba atomica pela comunidade cientifica [...] provocou um novo modo de perceber e produzir
conhecimento: o cientista deixou de ser o pesquisador solitario [...] em busca do ‘saber verdadeiro’. A ciéncia
passou a ser vista como resultado da produ¢do de um (ou varios) grupo de pesquisadores, reunidos em
laboratorios com infra-estrutura e em torno de projetos interdisciplinares e em rede - Big Science. [...] A
repercussdo deste fato, no Brasil, foi significativa entre os militares. Como resultado, houve a criagdo, em 1947,
do ITA. [...]. Embora o ITA fosse uma escola isolada, ndo uma universidade [...] foi um marco fundamental da
assimilac@o, no Brasil, da estrutura tecnocratica da educagdo superior - de produtividade, eficacia e eficiéncia -
caracteristica de escolas de educagdo superior norte-americanas. [...]. No entanto, o grande marco da
universidade de pesquisa ¢ a universidade de Brasilia” (MENEGHEL, 2006, p. 326-327).

"8Krawczyk relata que a partir de 1950, o desenvolvimento do sistema universitario latino-americano
impulsionou-se para a formag¢ao de recursos humanos e para a modernizagio social. As universidades passaram a
ser vistas como importantes para o fortalecimento das economias nacionais e nos processos de desenvolvimento
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desenvolvimentista, a aglutinacdo de instituicdes isoladas possibilitou um significativo
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processo de federalizagdo do ensino superior e da criagdo de universidades federais ', tendo

como modelo os pardmetros de moderniza¢do estadunidense. Vale ressaltar que as idéias da
Reforma Universitaria de Cordoba (1918) somente chegaram ao Brasil no inicio dos anos dos
1960, por meio da Uni2o Nacional dos Estudantes (TRINDADE, 2004).

Em 1960, ocorreu a criacdo da Universidade de Brasilia (UNB), que passou a

. 1
funcionar somente em 1962'%°

. A sua criagdo foi motivada por dois propdsitos fundamentais:
a necessidade de prover a burocracia governamental com uma reserva de especialistas de alta
qualificacdo e de criar um paradigma moderno para o ensino superior mais amplo do que o
ITA. Esse paradigma deveria abranger [...] “todos os campos do saber, [ser] capaz de influir
nos rumos das universidades e escolas arcaicas ndo s6 pelo efeito de demonstracdo, mas,
também, pelo poder conferido pela vizinhanga e patrocinio do nicleo do Estado” (CUNHA,
1983, p.170). Porém, observa-se que, com dois anos de seu funcionamento, “a ditadura militar
encarregou de destruir o que havia de mais brilhante e inovador na experiéncia”
(SGUISSARDI, 2006b, p. 359). A UNB foi idealizada com uma finalidade nunca antes
anunciada por qualquer IES no pais que era a de “formar cidaddos empenhados na busca de
solucdes democraticas para os problemas com que se defronta o povo brasileiro na luta por

seu desenvolvimento econdémico e social” (BRASIL, 1962)'®!. Assim, a UNB nasceu como

um novo modelo de universidade no Brasil, destacando-se a

tecnoldgico e cientifico. Para a autora, “ao mesmo tempo em que o modelo académico norte-americano foi se
impondo na regifo, o desenvolvimento do fomento a pesquisa cientifica adotou o modelo francés como
referéncia de institucionaliza¢do. Enquanto nos Estados Unidos o incentivo a pesquisa nas universidades estava
ancorado, nesse periodo, no apoio de fundagdes publicas e privadas, na América Latina, em face da auséncia de
um setor empresarial interessado no desenvolvimento cientifico e tecnoldgico, instituiu-se o fomento a pesquisa
na base exclusivamente do financiamento publico” (2008, p. 42-43).

"®Cunha (1983) explica que houve vérias “federalizacdes” no periodo de 1950, permitidas pela Lei n.
1254/1950, gerando muitas escolas isoladas mantidas pela Unido em algumas capitais, favorecendo a reunifo
dessas institui¢des em universidades. Esse processo incidiu sobre as escolas mantidas pelos estados, municipios
e por particulares. Nos anos de 1960/1961, ocorreu também um incremento de criagdo de universidades federais.
')A UNB seguiu o modelo da articulagio da pesquisa, ensino e extensdo bem como adotou a “orientagdo
tecnocratica, que pode ser sintetizada como produtividade, eficacia e eficiéncia. Desta forma, ela sintetiza o ideal
de universidade moderna, centro da producdo de conhecimento cientifico e tecnologico, capaz de produzir os
remédios, avides ¢ maquinas que levariam ao desenvolvimento econdmico e social do pais” (MENEGHEL,
2006, p. 325).

10 artigo 2° do Decreto ainda remetia a outras finalidades sociais da UNB: “complementar a formagio
cientifica, cultural, moral e fisica da juventude universitaria; preparar profissionais de nivel superior e
especialistas altamente qualificados em todos os campos do conhecimento capazes de promover o progresso
social mediante a apuragdo dos recursos da ciéncia ¢ da técnica; congregar cientistas, intelectuais e artistas
assegurando-lhes os meios materiais e as condigdes de independéncia para se devotarem a ampliagdo do
conhecimento, ao enriquecimento da cultura ao cultivo das artes e a sua aplicagdo a servico do Homem;
colaborar, com estudos sistematicos e pesquisas originais, para melhor ¢ mais completo conhecimento da
realidade brasileira em todos os seus aspectos”.
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a) concep¢do de universidade como centro de producdo de conhecimento
para o desenvolvimento socioecondmico e cultural; b) a sua criagdo sob
forma de fundag@o; c) a amplitude do patriménio e os mecanismos definidos
para assegurar sua manutencdo e funcionamento, sem grandes
constrangimentos do Estado; criagdo dos Institutos Centrais, dos cursos
troncos (formagdo bdasica e profissional) e dos departamentos voltados,
sobretudo, para pesquisa; e, €) o ideario da liberdade de estruturacio, de
organizacdo, de gestdio e de geracdo de conhecimento, embora
comprometido com a solugdo dos problemas nacionais. E mais
recentemente, a énfase na capacidade de arrecadacdo de servicos e a
utilizagdo do seu patriménio. [...] A UNB apresenta caracteristicas muito
proximas de algumas das universidades publicas americanas, sobretudo no
que tange a sua dinamicidade, flexibilidade, atendimento de demandas
heterogéneas, diversificacdo das suas fontes de financiamento, diferencia¢do
interna, busca de maior desempenho e produtividade, dentre outras. Trata-se
de uma universidade que nasce sob o signo da modernizagdo do “nacional-
desenvolvimentismo” e que, ao longo do tempo, seja no regime militar, seja
na Nova Republica, e, sobretudo na década de 1990, vai
“reconceptualizando” e produzindo um rovo ideal e uma nova concepg¢do de
universidade (OLIVEIRA, DOURADO, MENDONCA, 2006, p.163) (grifos
dos autores).

Durante a Repiblica Populista'® foram propostos projetos de moderniza¢do para
o ensino superior que se espelhavam em padrdes universitarios norte-americanos'. Dentre as
diferentes propostas, defendia-se a organiza¢do do ensino superior como fundamental para a
“seguran¢a nacional”; a modernizagdo como base para romper a dependéncia econOmica
mediante producdo de técnicas e formacao de profissionais capacitados; e a modernizagao por
meio da emulagdo, ou seja, “a modernizacdo da universidade objetiva nessa perspectiva
(re)produzir aqui a ciéncia ‘internacional’, a ser ensinada segundo padrdes de idéntica
categoria, sem veleidades autonomistas” (CUNHA, 1983, p. 255). Apos 1964, optou-se pela
ultima proposta, apesar de, contraditoriamente ela ter possibilitado, no seu bojo, novas forgas
de defesa da autonomia da universidade na década de 1970.

Apesar do regime militar ndo ter abandonado o projeto de modernizagdo iniciado
no periodo nacional-desenvolvimentista (1946-1964), ocorreu um processo de expansdo e de
fortalecimento do Estado autoritario, a consolida¢do da internacionalizagdo da economia

brasileira bem como a intensificagdo da privatiza¢do do ensino superior, apesar do controle

'®Esse periodo da histéria republicana do Brasil compreende da queda do Estado Novo em 1945 ao golpe militar
de 1964, sendo caracterizado como “Populismo”.

"De acordo com Sguissardi (2006b), no limiar do século XX, surgiu o modelo de universidade de massas ou
americano, que se compdem na realidade de muitos modelos por constituir-se de uma grande diversidade de
submodelos em contraposi¢do ao modelo francés e alemao.
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L .. . , . 184 - .
politico e administrativo sobre esse nivel de ensino ~ . Nessa op¢do, surgiu em cena a

contrata¢do pelo MEC do consultor norte-americano Rudolph Atcon, em 1965,

e, a partir
de 1967, a elaboragdo de decretos que regulamentaram a criagdo e o funcionamento de
fundagdes. Para Sguissardi, nesse periodo ocorre um “duplo movimento de desobrigacdo do
Estado com o ensino superior (via contencdo de expansdo das IES publicas e incentivo a
expansdo das IES privadas) e de recuperacdo do controle politico-administrativo sobre a
universidade” (1993, p. 35). Também no contexto de 1964, intensificou-se a chamada “crise
universitaria” (falta de vagas, a questdo dos excedentes, criticas a baixa qualidade do ensino,
etc.) e a falta de mao de obra qualificada para o mercado de trabalho. Em resposta a tais
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problemas, o Estado promulgou a reforma universitaria de 1968 °°. Meneghel defende que a

reforma universitaria (Lei n. 5.540/68) atribuiu novos papéis as universidades, que seria os de

contribuir para a

construcdo de um pais desenvolvido e tecnologicamente autdnomo -
justificada como um imperativo da industrializagdo, a ser promovida nos
moldes da C&T produzida nos paises centrais, ¢ de uma ampla reforma da
sociedade, avida de beneficios trazidos via desenvolvimento cientifico
(2002, p. 5).

184mn - . o . o . . . N .
#Trindade explica que a op¢do pela modernizagio do ensino superior sob a influéncia do modelo estadunidense

comegou no inicio dos anos 1940 e a “ditadura militar determinou uma mudanga qualitativa nesse processo”
(TRINDADE, 2004, p. 830).

185«No documento Rumo a Reformulacéo Estrutural da Universidade Brasileira, editado pelo MEC em 1966, o
consultor americano faz sugestdes e recomendacdes que, no seu entender, tornariam possivel a adequagdo do
ensino superior e das institui¢des universitarias as necessidades do pais. O projeto da Reforma Universitaria
incorpora algumas das propostas do Plano Atcon, como: defesa dos principios de autonomia e autoridade;
dimensao técnica e administrativa do processo de reestruturagdo do ensino superior; énfase nos principios de
eficiéncia e produtividade; necessidade de reformulagcdo do regime de trabalho docente; criacdo de centro de
estudos basicos” (FAVERO, 2006, p. 31). Orso explica que Atcon, entre “1953 a 1956, assessorou Anisio
Teixeira na organizagdo da Coordenag@o de Aperfeicoamento de Pessoal de Nivel Superior (Capes). Apos o
golpe de 1964, retornou ao Brasil, ‘coincidindo’ com o periodo dos convénios MEC-Usaid e teve uma forte
participac@o na reforma universitaria. Além de ter sido o idealizador do Conselho de Reitores das Universidades
Brasileiras (Crub), também foi seu primeiro secretario executivo. Atuou decisivamente na ‘modernizacdo’ das
universidades, preocupado em articular a ideologia do planejamento tecnocratico com o objetivo de conter e
controlar as ‘irracionalidades’ e os desvios dos estudantes e professores” (2007b, p. 74).

180 governo militar buscou construir um sistema federal de educagdo superior que viabilizasse a consolidagéo
da segunda revolucdo industrial em curso. Para tal objetivo, estabeleceu acordos entre 0 MEC e a United States
Agency for International Development (USAID) e promulgou a reforma universitaria, visualizando ao
fortalecimento do formato institucional da universidade, subsidios ao capital industrial, a reforma do ensino de 1°
e 2° graus, dentre outros (SILVA JR. e SGUISSARDI, 2005). Chaui afirma que a Reforma Universitaria de 1968
visou também a massificacdo do ensino superior mediante as medidas: departamentaliza¢do - que propiciou
reunir em um mesmo departamento as disciplinas afins e oferecer cursos num mesmo espago € com menor gasto
de material e com reduzido mimero de professores, matricula por disciplina - divisdo das disciplinas em
obrigatorias e optativas, sendo obrigatoria para determinados alunos e optativa para outros, conforme a grade
curricular, levando o professor a ministrar uma mesma disciplina para varios alunos a0 mesmo tempo; curso
basico - criado para diminuir a capacidade ociosa de certos cursos ¢ também tornar-se um processo seletivo
interno disfarcado; unificagdo do vestibular por regido e classificatorio - possibilitando o preenchimento de
vagas em cursos de pouca atratividade; licenciaturas curtas - propiciando a satisfagdo das demandas por curso
superior e diminui¢@o dos gastos (2000, p. 48-50).
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Trindade analisa que se essa reforma possibilitou um avango em relacdo a
universidade tradicional a que eram submissas as faculdades profissionais e seus catedraticos.
Assim, explica que as universidades foram modernizadas e profissionalizadas, porém

argumenta que a sua burocratizacdo

foi o outro lado da moeda: esta se tornou mais uma organizagdo complexa
que uma instituicdo social dentro da tradicdo latino-americana. Sua
estratégia foi comandada por um vigoroso sistema de pds-graduacdo que se
introjetou nas estruturas profissionalizantes das universidades tradicionais.
Foi indiscutivelmente um avan¢o em termos latinos americanos [...] mas essa
politica teve um efeito perverso: provocou uma crescente privatizagdo da
educac¢do superior (2004, p. 832).

A busca no pais pelo ideal de universidade de pesquisa possibilitou a criagdo, em
1966, da Universidade Estadual de Campinas (UNICAMP) como uma universidade
tecnologica, de pesquisa e de pds-graduacdo'™’. Meneghel explica que essa institui¢io
adiantou a estrutura organizacional preconizada pela Reforma Universitaria de 1968 e que,
ainda, iniciou-se com um forte vinculo com as demandas das industrias da regido em que

estava inserida. Explica que a preocupagao

com a area tecnologica, com a produgdo de conhecimento para alavancar o
desenvolvimento cientifico e tecnoldgico, esteve presente desde o inicio, em
interagcdo com o projeto “Brasil Poténcia”. Tal propiciou a interacdo da
UNICAMP com o meio externo, que iniciado em 1966, se manteve pela
criagdo de diversas instancias, com o interesse de manter a vinculagdo entre
Universidade e setor produtivo MENEGHEL, 2006, p.330) (grifos nossos).

8" De acordo com Romano, a Unicamp e a Universidade de Brasilia (UnB), seria o ultimo flordo da pratica
desenvolvimentista espalhada no periodo Juscelino Kubitschek. Para o autor: “no comego daquele governo
existiam alguns desafios [...]. O primeiro deles era retirar o Brasil do litoral Atlantico e interiorizar a vida
coletiva [...]. Para isso, o programa de estradas era um elemento fundamental. Logo, era preciso ndo apenas o
saber dominado pelas escolas tradicionais de engenharia, mas também um conhecimento maior, porque as
empreiteiras precisavam de pessoas tecnicamente bem formadas. Esse movimento de interiorizagéo [...] deu um
patamar de exigéncia de mercado de trabalho, em termos de ciéncia e tecnologia, que ndo podia ser coberto
apenas pelo modelo anterior de universidade. Dai o grande incentivo, a partir desse momento, aos centros
politécnicos especializados. E nesse plano que se d4 a instalagio da Unicamp e da UnB, como modelos
diferentes. Até entdo, o Brasil continuava com um padrdo universitario que repetia o europeu: havia as
faculdades importantes - medicina, direito e teologia [...]. A USP deu um passo adiante, consolidando uma
dimens3o mais horizontal as ciéncias e a pesquisa [...]. O saber da USP era um saber desenvolvido pelas elites e
dirigido para as elites. Ndo era um saber dirigido para as massas. [...] A UnB trouxe uma modernizagdo ainda
maior na pesquisa e no ensino. A Unicamp ¢ o ultimo flordo desse modelo. Um modelo voltado para a técnica,
para a ciéncia de ponta, sem a hierarquia das faculdades, que caracterizava a idéia de universidade até os anos
30” (ROMANO, 2006, p. 6).
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No ano de 1968, foi criada a Universidade Federal de Sdo Carlos'®®. Sguissardi
(1993) explica que no documento diretor publicado “Termos de Referéncia para o Projeto de
Implantagdo da Universidade Federal de Sdo Carlos” de 1969 discutiam-se dois papéis

fundamentais que essa nova universidade deveria assumir:

a formacdo de professores para as ciéncias basicas e a formacdo de
profissionais para atuarem diretamente junto ao complexo industrial. E nesse
particular, ressalte-se o destaque que se pretendeu dar a formacdo de
profissionais do tipo criativo, com qualificagdo de mestrado e doutorado.
Preocupa a necessidade de responder & demanda da tecnologia de ponta e de
uma tecnologia auténoma (1993, p.136).

Orso explica que, enquanto o

suporte politico da reforma universitaria foi ancorado no regime militar e o
teorico e ideologico no idealismo, quer em Jaspers e Ortega y Gasset, quer
no velho idealismo alemio de Hegel, Schelling, Fichte, Schleiermacher e
Humbolt, o0 modelo organizacional proposto para o ensino brasileiro foi o
norte-americano, da universidade-empresa capitalista, racional, voltada para
a produtividade; alterava-se o velho lema positivista ‘ordem e progresso’
para ‘seguranca nacional e desenvolvimento’ alinhado incondicionalmente
aos Estados Unidos. Se até o fim do Estado Novo a organizagdo, a
estruturagdo e o desempenho do ensino superior brasileiro eram avaliados
com base nos paises ‘civilizados’ e ‘desenvolvidos’ europeus, que ja haviam
atingido ‘o nivel do século’, a partir do regime militar a universidade é
adequada as necessidades do desenvolvimento econémico de acordo com o
modelo norte-americano (2007b, p.79 - grifos nossos).

Cunha chama a atencdo para a ambigiildade entre o publico e o privado na
expansdo do ensino superior no governo militar. Ao mesmo tempo em que as universidades
publicas receberam recursos para organizar os programas de poOs-graduagdo e a
institucionalizacdo da profissdo docente, campus foram equipados e novas universidades
federais e estaduais foram construidas, as IES privadas em contrapartida “receberam

incentivos diretos e indiretos inéditos, que, aliados a representagdo majoritariamente privatista

"®De acordo com Sguissardi, o modelo fundacional adotado por essa universidade permitiu a descentralizagio
administrativa e serviu indiretamente ao projeto de privatiza¢do do ensino superior e ao maior controle politico-
administrativo sobre a mesma. “A divisdo com a ‘iniciativa privada’ da responsabilidade pela manuten¢do do
ensino superior (muitas vezes, com verbas publicas - numa forma nada sutil de privatizagdo do proprio Estado),
embora estruturalmente importante para o modelo politico-econdmico dominante, serviu, conjunturalmente,
como pretexto para a instauragdo de um modelo universitario (Fundacdo, Conselho Diretor ou de Curadores)”
(1993, p.16).
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do Conselho Federal de Educagdo (CFE)"’, propiciaram novo surto de expansdo (2004, p.

801). Esse autor também ressalta que a universidade no Brasil tem sido uma

institui¢do idealizada para o ensino superior brasileiro desde a promulgagio
do primeiro documento legal que lhe faz referéncia (o Estatuto de 1931) por
mais que ela tenha sido entendida, na pratica, como mera aglomeracdo de
escolas, faculdades e institutos. As faculdades isoladas, embora majoritarias,
foram postas em segundo plano, uma espécie de instituicdo de segunda
classe, destinada a desaparecer um dia, quando o espaco do ensino superior
fosse plenamente ocupado pela instituicdo que lhe seria prépria - a
universidade. Esta, por sua vez, deveria possuir, entre outras, uma
caracteristica essencial, a universidade de campo [...]. O desenvolvimento da
pos-graduagdo e da pesquisa nas universidades federais e nas estaduais
paulistas, nos anos de 1970, levou a que a investigacdo cientifica e
tecnologica fosse considerada uma caracteristica co-essencial da instituicdo
universitaria (CUNHA, 2003, p. 53).

A Lei n. 5.540/68 (Reforma Universitaria) expressava que O ensino superior
deveria ser indissociavel da pesquisa, ministrado em universidade e excepcionalmente em
estabelecimentos isolados'”’, porém, verificou-se que a expansdo de vagas durante o regime
militar ocorreu significativamente por meio de estabelecimentos isolados e privados. Verifica-
se que, em 2007, a materializacdo dessa opcao persiste, apesar da proposi¢do da universidade
como modelo ideal ao longo da histéria dessa instituicdo no pais. Constata-se, portanto, que
existem 1.829 faculdades privadas e somente 96 universidades publicas (INEP, 2009). No
final da década de 1970, as universidades passaram a sofrer novas criticas decorrentes da
propria politica governamental, que as moldou ao discurso da crise, sendo avaliadas “pela
faléncia da RU/68; por serem, de modo geral ineficientes para o mercado e para o Estado; por
privilegiarem a elite que concluia o II° grau; por ‘esbanjarem’ e ‘sugarem’ recursos dos niveis
de instru¢do anteriores” (MENEGHEL, 2002, p. 8). Na década de 1980, a universidade softria
cortes de recursos e, a0 mesmo tempo, continuava a ser criticada, por ser considerada
instrumento de desigual distribuicdo de renda, de ndo trabalhar para o desenvolvimento

regional e nacional bem como de ndo promover a autonomia tecnologica do pais. Também se

" Cunha explica que, durante a ditadura militar (1964-1985), as afinidades politicas entre empresarios do ensino
com os governos militares propiciaram a representagdo majoritaria no CFE. “Os resultados foram expressos em
cifras estatisticas e financeiras. Impulsionados pela demanda de vagas, pelo freio na velocidade da expansdo das
redes publicas de ensino e, especialmente, pelas normas facilitadoras, as institui¢des privadas de ensino
multiplicaram-se em numero e cresceram em tamanho [...]. As dentincias de corrup¢do no CFE atingiram o auge
no governo de Itamar Franco, que o dissolveu mediante medida provisdria que criava outro érgéo colegiado no
seu lugar, o conselho Nacional de Educagido (CNE)” (2004, p. 802-803).

%0 Decreto n. 19.851, de 11 de abril de 1931 que criou o Estatuto das Universidades Brasileiras, também ja
estabelecia que o ensino superior deveria “obedecer, de preferéncia, ao sistema universitario”, podendo ser
ministrado por “institutos isolados”.
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questionava o papel da pesquisa nas universidades e o modelo de indissociabilidade entre
ensino, pesquisa e extensao (MENEGHEL, 2002).

No contexto da redemocratizagdo do pais e da promulgacdo da Constituigdo
Federal de 1988, no artigo 207, foi reafirmada a indissociabilidade entre ensino e pesquisa
para as universidades, apesar da constatagdo de que no Brasil existe um nimero muito
reduzido de wuniversidades de fato, principalmente publicas, que conseguem aliar
efetivamente, com qualidade, o tripé ensino, pesquisa e¢ extensa. E o fazem por terem
conseguido manter em seus quadros um elevado nimero de professores doutores em regime
de tempo integral e com pds-graduagdo consolidadas. Sguissardi relata que chegamos “aos
meados dos anos 90 e inicio do novo século com um quadro onde nitidamente predomina a
existéncia de estrutura e organizacdo neonapolednicas, restando pouco espago ainda para a
existéncia de universidades neo-humboldtianas™ (2006b, p. 364).

A universidade, por constituir-se como uma institui¢do social, expressou e
expressa internamente as divisdes sociais, os projetos e as politicas heterogéneas que refletem
a sua inser¢do na sociedade, bem como os conflitos dos diferentes interesses das classes
sociais. Nesse processo, no campo da educagdo superior, houve embates na defesa de modelos
e fins sociais, buscando-se, inicialmente, aproximar-se dos modelos europeus classicos e,
posteriormente, da flexibilidade do modelo estadunidense. Concepgdes e defesas diferentes
das finalidades da universidade s3o expressdes de diferentes interesses, sendo que
determinados grupos manifestaram-se a favor do saber desinteressado, da formagao das elites
e da mao de obra qualificada de alto nivel; outros advogavam o atendimento das demandas
sociais, seja do acesso das classes médias e populares a universidade e da formacdo para o
mercado e, ainda, da defesa do desenvolvimento da tecnologia e da pesquisa aplicada. Em
meio a essas disputas, estd posta, também, a defesa, de um lado, da moderniza¢do da
universidade e, de outro, da sua democratizagdo. Meneghel discute que os processos de
‘modernizacdo’ “empreendido pelas leis de reformas das universidades, tanto o impulsionado
em 1968 quanto em 1996, mostra que estes se deram em paralelo a um processo mais amplo
de ajuste do aparelho estatal ao processo de reestruturacdo do capital” (2002, p. 14). A partir
da década de 1990, as disputas no campo da educagdo superior sofreram novos impactos e
intensificaram-se as defesas de novos projetos de uma nova reforma para as universidades

publicas.

3.2 A reforma da educacgdo superior a partir da década de 1990 — a redefinicio dos

modelos e dos fins da universidade publica no Brasil
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Nos governos de Fernando Collor de Mello™' (1990-1992) e de Itamar Franco
(1993-1994), elaboraram-se altera¢des importantes na politica da educacdo superior. Esta foi
marcada por um “projeto de formagdo de recursos humanos demandados por um mercado
competitivo, que forjava a inser¢do do Brasil na globalizacdo econdmica e na sociedade da
informac¢do” (LIMA, 2007, p.125) mediante o discurso da modernizagdo conservadora do
pais. Pode-se assinalar, ainda, que o niimero de vagas na educagdo superior nesses dois
governos ficou estagnado (AMARAL, 2009). No governo Collor, foi proposto para as IES, o
papel de formar recursos humanos para o mercado e de aproximar-se do setor produtivo
privado ao mesmo tempo que os recursos do tesouro nacional para as Instituigdes Federais de
Ensino Superior (Ifes) diminuiam significativamente (AMARAL, 2009). Corbucci (2004)
explica que o programa de governo de Collor diagnosticou algumas distor¢ées do ensino
superior: formacdo de profissionais desarticulada da geracdo de riqueza, limitada formagao na
area de ciéncias exatas, alto gasto com esse nivel de ensino em prejuizo dos demais'®’. De
acordo com Amaral (2008b), nesse governo, foi encaminhada ao Congresso Nacional uma
proposta de autonomia universitaria, mediante a emenda constitucional (PEC n. 56/91), que,
apesar de ndo ter sido levada adiante devido ao impeachment do presidente Collor em 1992,
causou desconfianca a Associacdo Nacional de Dirigentes das Ifes (ANDIFES). Segundo

Amaral, a PEC objetivava que:

as universidades passariam a gozar, também, de autonomia para gerir seus
recursos humanos; aqueles que trabalham nas universidades teriam regime
juridico especial, ficando, portanto, excluidos do Regime Juridico Unico
(RJU), Lei n. 8.115, de 1990; as universidades seriam entidades de natureza
juridica prépria; as universidades receberiam percentuais fixos dos recursos
destinados constitucionalmente a educagdo e nos seus orgamentos nao
poderiam ser destinados mais do que 80% dos recursos ao pagamento de
pessoal (AMARAL, 2008b, p. 659).

IErigotto explica que, com o governo Collor de Mello, iniciou-se a “cega adesdo a doutrina neoliberal. O
debate politico e econdmico sdo substituidos pelo discurso técnico-gerencial e pelo ideario do ajuste,
descentralizacdo, flexibilizagdo e privatizacdo. Este ideario foi tornado conseqiiéncia pratica nos oito anos do
governo Fernando H. Cardoso, de forma competente, segundo os ditames do que foi conhecido como o
Consenso de Washington” (2007, p. 1137).

?De acordo com Corbucci (2004), na segunda metade dos anos 1990, ocorreram diversas iniciativas para
desqualificar e deslegitimar a educag@o superior publica. Esta passou a ser acusada de elitista e ineficiente e foi
questionada a enorme despropor¢do que o Estado gasta per capita com os diversos niveis de ensino, argumento
esse que ndo se sustenta, uma vez que o gasto com educacdo superior ndo ¢ excessivo e, sim, os investimentos na
educagdo basica que sdo insatisfatorios. Assim, “sabe-se que o gasto per capita na educagdo superior, em
qualquer pais do mundo, ¢ sempre maior que aquele despendido com a educacdo basica. No caso brasileiro, essa
diferenca se torna ainda mais acentuada pelo fato de o montante destinado a educagdo basica ser insuficiente
para garantir um ensino de qualidade [...]. Ao analisar os dispéndios educacionais de nac¢des integrantes da
Organizagdo para Cooperagio e Desenvolvimento Econdmico (OCDE), Almeida [...] mostra que nesses paises a
proporcdo entre a despesa com a educagdo basica e a educagdo superior é de 1 para 3 [...] ao passo que no Brasil
essa relagdo ¢ de 1 para 14 no ensino fundamental e na educagéo superior” (CORBUCCI, 2004, p. 684-5).
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Do governo de Itamar Franco, pode-se citar as seguintes acdes significativas em
relacdo a educacdo superior e as universidades publicas: Lei n. 8.958/94 que possibilitou as
Ifes contratarem fundagdes de direito privado para apoiar projetos de pesquisa, ensino e
extensdo e, também, para o desenvolvimento institucional, cientifico e tecnolégico, mediante
a captagdo de verbas privadas para financiar as atividades universitarias,
desresponsabilizando-se o Estado por seu financiamento; o fim da reserva do mercado de
informatica, que eliminou as restricdes ao capital estrangeiro, fixando uma nova politica de
Pesquisa e Desenvolvimento (P&D), como também subsidios publicos para o setor privado,
incentivando a transferéncia e adaptacdo de tecnologia produzida nos paises hegemonicos; o
protocolo de intengdes entre o MEC e o Ministério das Comunicacdes, que objetivou a
criagdo do sistema nacional de educagdo a distancia (EAD); a extingdo do Conselho Federal
de Educacdo ¢ a criacdo do Conselho Nacional de Educa¢do com carater mais consultivo e de

restricdo no seu poder decisdrio.

3.2.1 A reforma da educacido superior no governo Fernando Henrique Cardoso (1995-

2002): diretrizes e bases para um novo modelo?

O governo de FHC (1995-2002) levou avante o processo de reforma do Estado
iniciado pelos governos anteriores, intensificando-o com a abertura do mercado para
investimentos estrangeiros, elegeu a privatizagdo como instrumento central e, reafirmou a
necessidade da moderniza¢do conservadora no pais'”. O projeto politico desse governo
pautou-se pela diminui¢do do déficit publico, ajuste fiscal, liberalizagdo/ajuste de pregos,
desregulamentacdo do setor financeiro, liberacdo do comércio, incentivo a investimentos
externos, desnacionalizagdo da economia, terceirizacdo, precarizacdo e flexibilizacdo das

relacdes trabalhistas, restricdo do plano publico e ampliagio do plano privado,

193 Sguissardi (2006a) discute que o processo de modernizagdo conservadora iniciou-se com o governo de Collor
de Mello, prosseguindo com Itamar Franco e intensificando-se com FHC. Nesse governo ocorreram medidas de
ajustes estruturais e fiscais bem como reformas orientadas para o mercado, visando a integracdo do pais a
economia mundial, a0 mesmo tempo em que se enfatiza o novo papel atribuido ao mercado para alocacdo dos
recursos ¢ se diminuiam as fungdes do Estado como provedor dos servigos sociais. Em relagdo ao discurso da
modernizag¢do da universidade, Chaui explica que o referencial era de “criar a ‘universidade de servigos’,
baseada na docéncia e pesquisa ‘de resultados’. A salvag@o modernizante consiste em levar a idéia e a pratica da
privatizagdo do publico as suas ultimas conseqiiéncias, pois as pesquisas ndo serdo privatizadas apenas pelo
financiamento, mas porque serdo reduzidas a servi¢os encomendados cujos critérios, objetivos, padrdes, prazos e
usos ndo serdo definidos pelos proprios pesquisadores, mas pelos ‘mecenas’ (2001, p.166). Meneghel também
explica que modernizar a universidade nesse contexto significava “torna-la apta a atender as demandas do
mercado e da ‘clientela’ (praticamente limitada a formac¢do de mdo-de-obra) com menor ‘custo’ para o Estado”
(2002, p. 14).
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enfraquecimento dos sindicatos e dos partidos politicos, transferéncia dos deveres e
responsabilidades do Estado para o cidaddo e para o ambito da sociedade civil. Enfatizou-se
também uma politica consonante com as orientagdes do capital financeiro internacional,
enfraquecendo-se o capital nacional, principalmente o industrial, bem como fortaleceu a
presencga das Organizagdes Nao Governamentais (ONGs) como “interlocutoras preferenciais
do governo, transferindo-se os deveres do Estado e os direitos sociais subjetivos do cidadao
para a sociedade civil, porém, sob o controle centralizado do Poder Executivo Federal”
(SILVA JUNIOR; SGUISSARDI, 2005, p. 8) alavancando o processo de privatizagio nas
politicas sociais. Esse processo, de acordo Silva Junior, propiciou um novo paradigma para as

politicas publicas, ou seja,

as politicas publicas de oferta a serem executadas na sociedade civil em
geral por ONGs, movimento que ao lado das reformas institucionais, com
destaque para as educacionais, buscou redesenhar nossa sociabilidade, e
criou condigdes para a produgdo de um novo paradigma politico orientado
pelo instrumental, pela adaptacdo e a busca do consenso (trago politico
assumido pela atual cultura politica defendida pelo presidente Lula por meio
de seu Pacto Social) (2007a, p. 97).

Sobre o governo de FHC, Frigotto afirma que a

transi¢do inconclusa da década de 1980 ¢ a adesdo subordinada ao Consenso
de Washington a partir do governo Collor, mas realizado sobretudo nos oito
anos de governo Fernando H. Cardoso, aprofundaram o fosso de uma
sociedade que se ergueu pela desigualdade e se alimenta dela. Define-se, na
denominada “era Cardoso”, o embate de forcas que atravessaram o século
XX e que se explicitam na metafora do péndulo utilizada por lanni [...] as
forcas que se alinhavam numa perspectiva de uma sociedade capitalista
associada e dependente aos centros hegemdnicos do capital-mundo e as que
postulavam um desenvolvimento nacional autonomo ¢ com relagdes sem
declinar da soberania (2007, p.1134).

O autor questiona ainda em que medida os cinco primeiros anos do governo Lula

da Silva, prosseguiram

ou alteraram essa tradi¢do histérica. Um balango das analises do pensamento
critico de esquerda nos mostra que, no fundamental, ndo alterou essa
tradig¢do e, o que é pior, esta desarticulando as lutas do campo da esquerda e
0os movimentos sociais duramente construidos ao longo do século XX
(FRIGOTTO, 2007, p.1134).

Corbucci (2004) afirma que o governo FHC favoreceu-se pelas medidas adotadas

pelas gestdes anteriores no que tange a politica do MEC para a educagdo superior,
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principalmente na questdo da extincdo do CFE e criacdo do CNE, que possibilitou delegar
maiores responsabilidades para a expansdo do ensino superior ao setor privado'**. Cunha, ao
analisar a proposta de governo de FHC para a educacdo superior, destacou a preponderancia

do papel econdmico a ela atribuido, como a

‘base do novo estilo de desenvolvimento’, cujo dinamismo e sustentagdo
provém de fora dela mesma - do progresso cientifico e tecnologico. Essa
inducfo atuaria no sistema educacional pelo topo, isto €, pela universidade,
entendendo-se que a competéncia cientifica e tecnoldgica é fundamental para
garantir a qualidade do ensino bésico, secundario e técnico [...]. Afirmava a
necessidade de se estabelecer uma ‘“verdadeira parceria” entre o setor
privado e governo, entre universidade e industria, tanto na gestdo quanto no
financiamento do sistema brasileiro de desenvolvimento cientifico e
tecnologico. A proposta referia-se negativamente a rede federal de ensino
superior, que “precisaria ser revista”. [...]. A politica para o ensino superior
deveria promover uma “revolu¢do administrativa”: o objetivo seria
administra¢fo mais racional dos recursos e a utilizagdo da capacidade ociosa,
visando a generalizar os cursos noturnos ¢ aumentar as matriculas, sem
despesas adicionais. Para isso, as universidades deveriam ter uma “efetiva
autonomia”, mas que condicionasse o montante de verbas que viessem a
receber a avaliagdo de desempenho. Nessa avaliagdo, seriam levados em
conta, especialmente, o numero de estudantes efetivamente formados, as
pesquisas realizadas e os servigos prestados (2003, p. 39).

No governo de FHC foi publicado, o documento intitulado Plano diretor da
reforma do aparelho de Estado (BRASIL, 1995), que propunha elementos fundantes da
conducdo da reforma do Estado com o objetivo de viabilizar novos reordenamentos para a
sociedade civil, a partir da implantagdo de quatro setores estratégicos do Estado. Para
redefinir os papéis do Estado, partiu-se do principio de que este deveria deixar de ser o
“responsavel direto pelo desenvolvimento econdmico e social pela via da producdo de bens e
servigos, para fortalecer-se na funcdo de promotor e regulador desse desenvolvimento”
(BRASIL, 1995. p.12). Buscou-se, na reforma, afirmar o principio da governanga, por meio
da administracdo publica gerencial, inspirada na teoria da administragdo de empresas, e
orientou-se pelos seguintes elementos: definir precisamente os objetivos que o administrador
publico deveria alcangar; garantir a autonomia do administrador na gestdo dos recursos
humanos, materiais e financeiros para atingir os objetivos contratados e cobrar e controlar a

posteriori os resultados. Também se propunha a pratica da competicdo administrada no

‘A criagdo do CNE conferiu maior autonomia “na condugio do processo de expansio do ensino e graduagio,
ao assumir fung¢des deliberativas, até entdo prerrogativas do CFE. [...] Foram acelerados e facilitados os
processos de autorizagdo, reconhecimento e credenciamento de cursos e instituicdes do setor privado, por parte
do CNE. Com isso, favoreceu-se consideravelmente a expansio desse nivel de ensino, por intermédio da
iniciativa privada” (CORBUCCI, 2004, p. 682).
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interior do proprio Estado, mediante a concorréncia entre as unidades internas; a
administragdo publica permedvel a maior participagdo dos agentes privados e/ou das
organizagdes da sociedade civil; deslocar a énfase dos procedimentos (meios) para os
resultados (fins); e que, no aparelho do Estado ou administracdo publica, fosse possivel
distinguir quatro setores, como segue.

1. Nucleo estratégico: setor que define as leis e as politicas publicas, e cobra o
cumprimento. Constitui-se no centro em que as decisdes estratégicas sdo tomadas,
correspondendo aos Poderes Legislativo e Judicidrio, ao Ministério Publico e, no Poder
Executivo, ao Presidente da Republica, ministros e assessores diretos, responsaveis pelo
planejamento e formulacao das politicas publicas;

2. Atividades Exclusivas: setor em que sdo prestados servigos que somente o Estado
pode realizar mediante o poder de regulamentar, fiscalizar, fomentar. Ex. cobranga e
fiscalizagdo dos impostos, a policia, etc.;

3. Servigos ndo-exclusivos: setor que o Estado atua simultaneamente com outras
organizagdes publicas ndo-estatais e privadas. Sdo servicos que envolvem direitos humanos
fundamentais, como a educac¢do e a saude.

Os objetivos propostos para os servigos ndo-exclusivos sdo: instituir o programa de
“publicizagdo”, transformando as atuais fundagdes publicas em organizagoes sociais, ou seja,
em entidades de direito privado, sem fins lucrativos; delegar maior autonomia e
responsabilidade aos dirigentes; obter maior controle social direto desses servigos por parte da
sociedade, por intermédio dos conselhos de administra¢do; diversificar o financiamento,
sendo que o Estado continua financiando as organizagdes e a sociedade participaria através da
compra de servicos e doagdes; aumentar a eficiéncia e a qualidade dos servigos para atender
bem o cidaddo-cliente a custo menor.

O Projeto das organizagoes sociais tinha como objetivo permitir “publiciza¢do” dos
servigos nio-exclusivos do Estado, mediante a transferéncia do setor estatal para o publico
ndo-estatal, constituindo-se em “organizacdes sociais”, ou seja, entidades de direito privado
que, por iniciativa do Poder Executivo, obteriam a autoriza¢do legislativa para celebrar
contrato de gestdo para ter direito a dotagdo or¢amentaria. Nessa reforma, teriam prioridade
para se transformarem em organizacdes: os hospitais, as universidades e escolas técnicas, os
centros de pesquisa, as bibliotecas e os museus.

4. Produgdo de Bens e Servicos para o Mercado: sdo atividades econdmicas voltadas

para o lucro que permanecem no aparelho do Estado. Ex. o setor de infra-estrutura.
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No setor das atividades exclusivas e de servigos competitivos ou ndo exclusivos, o
foco ¢ a qualidade e o custo dos servigos prestados aos cidaddos. Nessa tese, o principio
correspondente ¢ o da eficiéncia, a busca de uma relacdo otima entre qualidade e custo dos
servicos colocados a disposi¢do do publico. Para tal meta, a administracdo devera ser,
necessariamente, a gerencial. Para o setor ndo-exclusivo ou competitivo do Estado, a
propriedade ideal nessa perspectiva, ¢ a publica ndo-estatal que ndo se constitui na
propriedade estatal porque ndo se exerce o poder de Estado e ndo ¢ propriedade privada,
porque se trata de um tipo de servigo subsidiado. Esse novo tipo de propriedade permitiria, de
acordo com a proposta, o controle social por meio da participagdo dos conselhos de
administra¢do dos diversos segmentos envolvidos e favoreceria a parceria entre sociedade e
Estado. Reformar o aparelho do Estado significaria assegurar maior governanca, tornando
mais eficientes as atividades exclusivas de Estado, através da transformacdo das autarquias
em “agéncias autonomas”, e 0s servigos sociais competitivos em organizagdes publicas nio-
estatais, ou seja, em “organizagdes sociais” (BRASIL, 1995).

A efetivacdo da educagdo superior como um servigo publico nio-estatal buscada
pelo governo FHC ndo se materializou, apesar de ter sido aberto espago para um processo de
desresponsabilizagdo do Estado para com esse nivel de ensino ao se reduzirem as verbas
publicas para o seu financiamento e estimular o seu empresariamento. A afirmacdo, nesse
periodo, do discurso da educagdo como um bem publico e do papel das instituigdes publicas e
privadas como prestadoras deste servico publico (ndo-estatal) propiciou um movimento de
naturalizacdo da alocacdo de verbas publicas para as instituicdes privadas e para o
financiamento privado das institui¢des publicas, esmaecendo os limites entre o publico e
privado.

Oliveira (2000), ao estudar o cenario da educacdo superior brasileira nos anos
1990, verificou que a reorganizacdo da educacdo superior e das universidades seguiu uma
orientagdo politica que se subordinava as regras do mercado mediante a competitividade por
autofinanciamento. Essa orientac¢do alterava sua identidade e papel institucional e, por uma
racionalidade técnica que levava a uma especializagao das IES em areas de competéncia que
visavam a potencializar os recursos para alcancar maior eficiéncia e competitividade. As
questdes sobre a diversificagdo das fontes de financiamento, o apelo da vocag¢do e do
atendimento das demandas locais e regionais pelas IES, a visdo economicista/produtivista e a
racionalizacdo técnica s@o tendéncias que permanecem nas atuais politicas para educacdo
superior e dialogam no ambito do quase mercado. Este ganhou expressio, a partir da tentativa

de reforma do Estado e da introdu¢do do publico ndo-estatal pelo governo FHC. Vale dizer
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que as universidades publicas federais ndo foram transformadas em entidades de direito
privado como objetivou a reforma bem como os servidores (professores e funcionarios
técnico-administrativos) continuam sendo regidos pelo regime estatutirio e as instituigdes
conservam o financiamento publico ofertando cursos gratuitos de graduagdo e pos-graduacio
stricto sensu.

Corbucci assinala que o Plano Plurianual do governo FHC referente ao periodo
1996-1999 destacou duas premissas basicas para orientar as agdes da educacdo superior:
“contribuicdo do setor para a melhoria da qualidade do ensino; formagdo de recursos humanos
qualificados para a modernizacdo do pais. Além [... da] preocupacdo com a necessidade de se
criar um sistema de avalia¢do da qualidade do ensino ofertado, sobretudo o da esfera privada”
(2004, p. 681). O documento também reconhecia a posi¢do desvantajosa do Brasil em relagdo
aos outros paises no quesito da Ciéncia & Tecnologia e defendia que o pais deveria preparar-
se para a abertura da economia e a sua inser¢do no processo de globaliza¢do. Porém, a
“despeito dessas diretrizes politicas integrantes dos discursos oficiais, os dispéndios do MEC
com a educagio superior, em especial aqueles destinados a manuten¢do da rede federal, foram
sistematicamente contigenciados ao longo da década de 1990” (CORBUCKCI, 2004, p. 681).

Oliveira, ao analisar os diagnoésticos realizados pelo governo FHC sobre os
problemas no campo da educagdo superior, principalmente em relagdo as Ifes, verificou, no
ambito da reforma, um processo de adapta¢do/conformagdo que foi compreendido como um
processo de metamorfose das Ifes. De acordo com o autor, passou-se a exigir de cada uma

dessas instituig¢des:

a) definir a natureza/identidade e missdo basica que possui no cenario
académico; b) definir as reais vocagdes e potencialidades especificas; c)
contribuir decisivamente para o desenvolvimento do Estado e da regido em
que se insere; d) expandir as vagas, sobretudo no periodo noturno, sem
ampliar o quadro de docentes e técnico-administrativos, objetivando
aumentar a relagdo aluno/professor; e) otimizar a utilizagdo das instalacdes
fisicas e dos equipamentos, bem como das habilidades docentes; f) diminuir
as taxas de reprovagdo e evasfo; g) reduzir os recursos destinados a
residéncia estudantil, restaurantes, bolsas e subsidios; h) flexibilizar o
ensino, os cursos, os curriculos e os programas de estudo; i) melhorar a
qualidade do ensino oferecido; j) adequar os cursos de formagdo e os
servigos as demandas do mercado de trabalho; 1) aperfeicoar mecanismos de
avaliagdo; m) qualificar a gestfo, racionalizar o uso de recursos e estimular a
produtividade; n) buscar alternativas de financiamento; o) flexibilizar a
politica de pessoal docente e técnico-administrativo; p) qualificar e titular
docentes e servidores; q) integrar pos-graduagdo/graduagdo; r) consolidar a
pesquisa e os programas de pods-graduacdo; s) ampliar a producdo e
capacidade cientifica instalada; t) desenvolver processos de inovagio
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tecnologica de producdo e difusdo da ciéncia e da cultura; u) exercer ampla
autonomia (2000, p.75-76 - grifado no original).

Oliveira ainda ressalta que,

dificilmente, uma universidade conseguira fazer tudo, ou seja, cumprir toda
essa extensa agenda [..]. Espera-se que cada institui¢do redefina sua
identidade com base no investimento estratégico em uma area especifica,
entendida como vocacional. A multiversidade de tarefas e a¢des reservam-se
as instituicdes de exceléncia. Por isso, definir vocagdo e otimizar as
potencialidades existentes implica em assumir, quase sempre, cOmo
objetivos e metas, alguns dos itens apontados, em detrimentos de outros
(2000, p.76 -77).

Em outro recorte, Gomes chama a atengdo para as semelhangas entre os governos
de FHC (1995-2002) e Lula da Silva (2003-2008)'*> em relacdo & elaborac¢do dos diagndsticos
oficiais sobre a sifua¢do da educag@o superior, que, em linhas gerais, tragaram o seguinte
cendrio: quantitativo reduzido de matriculas; pequena propor¢do da relacdo professor/aluno;
baixa qualidade dos cursos de graduacdo; necessidade de uma nova regulamentagdo para a
autonomia universitdria, principalmente, no quesito financeiro das Ifes, dentre outros
(GOMES, 2008). Porém, para o autor, a forma como os dois governos atuaram sobre os
problemas enfrentados pela educagdo superior, principalmente em relacdo a expansdo de
vagas, foi diferente. Na sua analise, a expansdo da educag¢do superior no governo FHC
ocorreu mediante a expansao de IES privadas, quando esse nivel de ensino foi tratado como
uma mercadoria a ser conquistada pelo consumidor; o fomento da competitividade pelas IES
pela via da avaliagdo; o drastico corte no financiamento das Ifes. J4 no governo Lula, a
expansdo foi tratada, inicialmente, a partir do ProUni, das politicas de cotas, da criagcdo de
novas Ifes e da instalagdo de campi principalmente em cidades de médio porte'*®. Ainda para

o0 autor, esse tema passa pela configuracdo discursiva da

democratizacdo e da justi¢a social, fundado no conceito de redistribuigo
indireta da renda, no sentido de que a expansdo da educacdo superior passa
necessariamente pela incorporagdo de setores tradicionalmente excluidos da

30 mandato encerra-se em 2010.

De acordo com o documento do REUNI, o processo de expansdo das Ifes sera efetivado mediante a
implantacdo de 49 novas unidades académicas, distribuidas pelo territério nacional e com a criagdo de dez novas
universidades (BRASIL, 2007, p. 9). Ja de acordo com o site do MEC (2009), os convénios para expansdo das
universidades “fazem parte do projeto Expandir, da Secretaria de Educagdo Superior do MEC, que esta criando
nove universidades federais e consolidando ou instalando 41 campi, principalmente no interior do pais” sendo
“beneficiadas instituicdes dos seguintes estados: Amazonas, Bahia, Ceard, Espirito Santo, Goias, Maranhdo,
Mato Grosso, Minas Gerais, Paraiba, Pernambuco, Piaui, Rio Grande do Sul, Sdo Paulo e Sergipe”. Disponivel
em: http://portal.mec.gov.br/index.php?option=com_content&view=article&id=5236&catid=212. Acesso em 25
out. 2009.
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educagdo superior: a populacdo estudantil de baixa renda proveniente das
escolas publicas, no que se inclui a populagdo negra e grupos €tnico-raciais
(GOMES, 2008, p. 30).

Analisando o periodo FHC (1995-2002), Ristoff (2003), tendo como parametro as
fontes financiadoras das Ifes, afirma que coexistem trés tipos de universidades nos campi
destas institui¢des que revelam uma crise de identidade. Sao elas: universidade do MEC, que
¢ uma institui¢do do ensino da graduacdo, com salas de aulas espartanas, laboratérios e
bibliotecas desatualizados, muitas aulas ministradas por professores substitutos e por
estagiarios e os professores vivendo basicamente dos proventos recebidos do MEC;
Universidade da Capes e do CNPgq, que tem como foco os mestrados e doutorados, as bolsas
de produtividade em pesquisa, os laboratorios, as bolsas de pds-doutorado, os estudos
avancados, os projetos de extensdo e consultorias, possibilitando aos professores
complementar seu salario com as bolsas do CNPq; Universidade das fundagdes de Apoio, que
utiliza-se das fundacdes para multiplicar as especializacdes, os mestrados fora de sede, os
cursos a distancia, as consultorias, as prestagdes de servigos, todos remunerados e para
complementar os salarios dos professores por meio desses programas. Nessa perspectiva, o

autor conclui que essas

trés universidades, embora residam no mesmo campus, vivem em mundos
totalmente distintos. A primeira imagina-se publica, grande e gratuita; a
segunda imagina-se de elite, pequena, e catedratica; a terceira s pensa no
préprio umbigo e usa o publico para tornar-se cada vez mais privada e
lucrativa [....]. O que ocorre nas universidades federais observa-se também
em muitas universidades estaduais e, especialmente, nas grandes
universidades estaduais paulistas, como a Universidade de Sao Paulo (USP)
e a Universidade de Campinas (Unicamp) (RISTOFF, 2003, p.140).

A crise de identidade das Ifes, para Ristoff, é apenas faceta de uma crise maior,
que definiu como a crise de elitismo, a crise de modelo e a crise financeira'’, pela qual passa
0 sistema universitario nacional puiblico como um todo e que, na realidade, se expressa no
plano politico.

Em dezembro de 1996 foi promulgada a Lei n. 9.394, de Diretrizes ¢ Bases da

Educagdo Nacional (LDB), que possibilitou um novo ordenamento juridico para a educagdo

¥"Corbucci chama a atengdo para um estudo do IPEA em que o “gasto médio por aluno, para o conjunto das
universidades federais, em 1997, situava-se em R$ 8,4 mil. No entanto, nas universidades que ofertavam apenas
cursos em nivel de graduagdo e que ndo mantinham hospitais universitarios, o gasto por aluno ndo ultrapassava
R$ 4,0 mil. Portanto, o gasto por aluno nas institui¢des que se limitam a oferta de ensino de graduagio ndo difere
do que é despendido por alunos matriculados em institui¢des privadas com perfil semelhante. Desse modo, ndo
se sustenta o argumento de que ¢ onerosa a manuten¢do das IES publicas, quando se compara esse gasto per
capita nas universidades federais com o valor médio nas institui¢des privadas” (2004, p. 686).
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brasileira e introduziu inimeras modificagdes no campo da educagdo superior. Dentre delas,
deve-se ressaltar: a educagdo superior ocorrerd em instituicdes de ensino superior publicas ou
privadas, com variados graus de abrangéncia ou especializagdo (art. 45); a distin¢do entre as
IES publicas, IES privadas sem fins lucrativos e IES privadas com fins lucrativos (Decreto n.
2.306/97); a diversificagdo das IES ao mudar sua organiza¢do académica para: universidades,
centros universitarios, faculdades integradas, faculdades, institutos superiores ou escolas
superiores (Decreto n. 2.306/97, art. 4). Também o paragrafo unico do Artigo 52 da LDB
propiciou nova possibilidade de caracterizag@o para as universidades: “é facultada a criacdo
de universidades especializadas por campo do saber”. Esse novo tipo de IES introduz uma
modificagdo substantiva em relagdo a natureza e identidade das universidades tradicionais. No
entanto, antecedente a essa nova configuragdo para as universidades, no final governo Itamar
Franco (1994), ja tinha sido publicada a transformag¢ao da Faculdade Paulista de Medicina em
Universidade Federal de Sdo Paulo, quase dois anos antes da publicacdo da LDB, portanto.
Quanto aos centros universitarios, foram criados com objetivo de se constituirem em
instituicdes de ensino pluricurriculares, abrangendo uma ou mais areas do conhecimento,
caracterizando-se pela exceléncia de ensino’®, ganhando autonomia para criar, organizar e
extinguir, em sua sede, cursos e programas de educagdo superior, além de outras atribuigdes.

Cunha chama a ateng¢do de que

quase autonomos ou detentores de quase toda autonomia universitaria, os
centros universitarios ocupam o lugar, no discurso reformista oficial, da
universidade de ensino, definida por oposi¢do a universidade de pesquisa,
esta sim, a universidade plenamente constituida (CUNHA, 2003, p. 54).

A nova organizacdo das IES tende, por meio da sua diversificagdo, a romper com
a indissociabilidade entre ensino, pesquisa ¢ extensdo, uma vez que se exige somente das

instituicdes universitarias essa articulagdo. Cunha demonstra que a

assegmentacdo do campo do ensino superior, marcado que era pelas
dicotomias publico x privado e universidade x faculdade, tende a diferenciar-
se ainda mais pelo surgimento dos centros universitarios dotados de
autonomia e das universidades especializadas. Se esse processo de
ressegmentagdo persistir conforme os padrdes estabelecidos, é provavel que

%8F4avero e Segenreich (2008) chamam a atengdo para as principais diferencas entre universidade e centro
universitario e suas implicagdes para a exceléncia do ensino. Sdo facultativos para os centros universitarios e
obrigatorios para as universidades: a pds-graduagdo stricto sensu, 1/3 de professores mestres e doutores, 1/3 de
professores em tempo integral, produgdo sistematizada de pesquisas. Tais requisitos sdo os que elevam a
qualidade da institui¢gdo como também sdo os que requerem maiores investimentos. Portanto, no centro enfatiza-
se a exceléncia do ensino sem a mengdo da articulagio entre ensino e pesquisa e ele tem, ainda, as prerrogativas
de autonomia da universidade sem a obrigatoriedade de desenvolver a pesquisa e a pds-graduacdo stricto sensu.
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o numero de instituicbes reconhecidas pelo Estado como universidade
diminua sensivelmente, ao passo que deve aumentar, mais do que
proporcionalmente, o niumero das instituicdes reconhecidas como centros
universitarios (2000, p. 196 - grifos nossos).

Vale ressaltar que a LDB introduziu também um novo tipo de curso, os chamados
cursos sequenciais, por campo de saber, por diferentes niveis de abrangéncia (art. 44,
paréagrafo 1°)'. Sua criagdo visava ser uma alternativa aos tradicionais cursos de graduacgdo,
promovendo a flexibilidade e a sintonia com as demandas do mercado de trabalho.

Em 1995, foi criado pela Lei n. 9.131 o Exame Nacional de Cursos (ENC) ¢ a
avaliacdo das condi¢des de oferta dos cursos de graduacdo (infra-estrutura, curriculo
académico, qualifica¢do docente, dentre outros), pelo Decreto n. 2.026/96. Dentre as inimeras

criticas que esse sistema de avaliagdo sofreu, havia uma que contestava uma

prova [que] ndo media o aporte do curso para os alunos, sua forma de
apresentagdo das médias e [o fato de que o] ranking que se estabelecia entre
os cursos de cada area prestava-se a muita contestaco. [...] A forma como a
imprensa explorava os resultados desse ranking de cursos e instituicdes
colocou o ‘Provao’ sob forte suspeita de mais servir ao interesse oficial de
demonstrar controle sobre o sistema do que de efetivamente avalia-lo e
regula-lo. O fato é que, apos seis anos de aplicagdo [...] ndo houve suspensdo
ou impedimento de funcionamento de nenhum curso ou instituicdo
(SGUISSARDI, 2006a, p.1032).

Em 1998, foi criado o Exame Nacional do Ensino Médio (ENEM)*™ pelo
Instituto Nacional de Estudos e Pesquisas Educacionais Anisio Teixeira (INEP). Um dos
objetivos iniciais desse exame era o de propiciar aos empregadores potenciais indicadores
intelectuais dos jovens concluintes do ensino médio, candidatos ao mercado de trabalho,
indice que poderia ser aproveitado pelas IES para a sele¢io de ingresso no curso superior’ .
Desde o inicio, as IES privadas tenderam a adotar o ENEM, integralmente ou em parte, no

processo seletivo. As universidades publicas tiveram grande resisténcia na sua utilizacio

" Alterado pela Lei n. 11.632/2007: “cursos seqiienciais por campo de saber, de diferentes niveis de
abrangéncia, abertos a candidatos que atendam aos requisitos estabelecidos pelas instituicdes de ensino, desde
que tenham concluido 0 ensino médio ou equivalente”. Disponivel em:
http://www.planalto.gov.br/ccivil 03/ At0o2007-2010/2007/Lei/L11632.htm#artl. Acesso em: 18 ago. 2009.
2De acordo com a LDB, no artigo 9°, inciso VI, a Unifio incumbir-se-a de: “assegurar processo nacional de
avaliacdo do rendimento escolar no ensino fundamental, médio e superior, em colaboragdo com os sistemas de
ensino, objetivando a defini¢do de prioridades e a melhoria da qualidade do ensino”.

*!Cunha chama a atengdo que a LDB “ndo menciona os exames (concursos) vestibulares, embora faga referéncia
a aprovagdo em ‘processos seletivos’ e a exigéncia de conclusdo do ensino médio [...]. Essa omissdo abriu
caminho para que as institui¢des de ensino superior adotassem diversos processos de admissdo de estudantes,
conforme sua inser¢@o mais ou menos colada ao mercado do ensino superior (2003, p. 43).
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durante os dois mandatos do governo FHC. No governo Lula da Silva, esse exame comecou a
ser mais utilizado como critério de sele¢do e cobrado via programa do ProUni**.

Sguissardi (2008) ja chama a aten¢do para o Decreto n. 2.306/1997 que
reconheceu a educagdo superior como um bem de servigo comercializavel, ou seja, um objeto
de lucro ou acumulagdo®”. O autor explica que esse decreto constituiu em uma norma Gnica
do mundo juridico educacional e que, inclusive, antecipou a discussdo no AGCS e OMC
sobre a desregulamentacdo dos servigos educacionais, dentre eles, a educagdo superior, como
mercadoria. O autor também ressalta que apesar desse decreto ter sido revogado pelos
Decretos 3.860/2001 e Decreto-Ponte 5.773/2006, seu conteudo ainda continua valido.

No governo de FHC (1995-2002), também foram introduzidas outras medidas de
reestruturagdo/modernizagdo para a educacdo superior e para as universidades publicas: a)
Lei n. 9.678/98, que institui a gratificagdo de estimulo a docéncia no magistério superior das
Ifes, em que os valores da gratificagdo serdo adequados a pontuagdo concedida aos docentes
em exercicio™; b) Lei n. 10.260/2001, que dispde sobre o Fundo de Financiamento do
Estudante do Ensino Superior (FIES), que possibilita indiretamente a alocagcdo de verbas
publicas para as instituigdes privadas, com avaliagdo positiva®”’, buscando assegurar o
preenchimento de parte das vagas do setor privado; c) Lei n. 10.168/2000, que estabelece o
Programa de Estimulo a Interagdo Universidade-Empresa para o Apoio a Inovacdo a partir de
parcerias entre universidades, centro de pesquisa e o setor privado; d) Lei n. 10.172/2001, que
aprovou o Plano Nacional de Educacdo, com varios vetos que explicitam a transferéncia de

responsabilidades do poder publico para a sociedade no financiamento da educagio.

22Em 2009, foi apresentada uma proposta de reformulacio do ENEM para sua utilizagio como forma de selecdo
unificada  nos  processos  seletivos das  universidades publicas  federais.  Conferir em:
http://portal.mec.gov.br/index.php?option=com_content&view=article&id=13318&Itemid=921.

20 artigo 7° desse decreto explicita que as instituigdes privadas de ensino classificadas como particulares em
sentido estrito, com finalidade lucrativa, ainda que de natureza civil, quando mantidas e administradas por
pessoa fisica, ficam submetidas ao regime da legislagdo mercantil, quanto aos encargos fiscais, parafiscais e
trabalhistas, como se comerciais fossem, equiparados seus mantenedores e administradores ao comerciante em
nome individual” (BRASIL, 1997). Disponivel em http://www.eduline.com.br/legislacao/Decreto2306.htm.
Acesso em: 26 mar. 2009.

A introdugio da GED propiciou uma mudanga de comportamento no corpo docente. “Ganham forca
redobrada o “aulismo” e a procura, a todo custo, por eventos que fagam com que os professores acumulem
pontos na corrida pela gratificacdo salarial. Se, por um lado, esse fendmeno contribuiu para a expansdo do
nimero de vagas das IFES e para um aumento na produtividade quantitativa - numero de atividades por
professor -, por outro, provocou uma certa ‘despreocupacio’ com a qualidade e com o papel social e cultural das
institui¢des publicas. No governo Lula o processo avaliativo dessa gratificag@o foi suspenso” (AMARAL, 2009,
p-133).

*% A avaliagio considerada positiva pelo MEC relaciona aos cursos regularmente reconhecidos e que nio tenham
obtido conceitos D e E nas trés ultimas avaliagdes do ENC. A escala das notas em ordem decrescente é A, B, C,
D, E.
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O processo de reforma da educagdo superior na década de 1990 orientou-se por
um perfil pragmatico que implicou alteragdes na concepgdo e organizacdo desse nivel de
ensino. Essas alteragdes se deram mediante as mudangas na legislagdo educacional, ao se
relegar a segundo plano o setor publico, na diversificando das fontes de financiamento, nas
politicas de diferenciagdo institucional, na expansdo do acesso na esfera predominantemente
privada, na precariza¢do da qualidade e na reducdo da autonomia universitaria (DOURADO,
2008b). A politica para a educacdo superior delineada nesse periodo propds a redugdo de
recursos destinados a educacdo, no contexto da légica neoliberal de contengdo dos gastos
publicos. De acordo com Amaral (2008b), no periodo de 1995 a 2003, houve uma redugao
significativa para a manuten¢do das Ifes. E, nesse contexto, a partir de 1995, “ocorreu ‘uma

206 a1 ,
, utilizando-as como veiculo de

‘corrida’ das Ifes em direcdo as fundagdes de apoio
‘interlocucdo’ entre as instituicdes € o mercado e que de alguma forma acentuam sua inser¢ao
no chamado quase-mercado educacional” (AMARAL, 2008b, p. 674). Assim, ao reduzir
drasticamente o financiamento das instituicdes publicas mediante o fundo publico, nesse

governo, as Ifes tenderam a voltar-se para as atividades

de prestacdes de servigos, oferecendo cursos, assessorias € consultorias
remuneradas e assim elas passam a enfrentar dois polos de controle: o estatal
e 0 do mercado [...]. A institui¢do publica passa a depender sutilmente da
avaliacdo que o mercado faz da qualidade de seus “servigos” e efetiva-se
uma verdadeira vinculagdo entre avaliacdo do mercado e volume de recursos
financeiros que a instituicdo publica consegue captar, em geral, utilizando-se
das fundag¢des de apoio de carater privado (AMARAL, 2009, p.134-5).

Nesse movimento, Cunha chama a aten¢do para a privatizacdo da educagdo

superior que se acentuou no governo de FHC, em especialmente na

categoria universidades e na dos centros universitarios, o que resultou na
ampliacdo do alunado abrangido pelo setor. Tal crescimento fez-se com a
complacéncia governamental diante da qualidade insuficiente do ensino
ministrado nas institui¢gdes privadas e até mesmo com o beneficio do
credenciamento académico e do crédito financeiro (2004, p. 807).

A diversificagdo das IES e dos cursos € apresentada nesse periodo por meio do
discurso da modernizagdo, da democratizacdo e da adequagdo desse nivel de ensino a nova

ordem mundial. Sguissardi afirma que o

2% Amaral explica que uma “parcela de recursos das Ifes [...] é intermediada por fundagdes de direito privado que
apoiam as atividades das institui¢cdes. Esses recursos ndo fluem através da execug@o orgamentaria institucional e,
além de pagarem a execugdo de convénios/contratos, assessorias e consultorias, permitem uma complementagio
salarial aos professores e servidores técnico-administrativos que participam da execugo e projetos” (2008b, p.
666).
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modelo neoprofissional ou neonapolednico tem caracterizado o perfil da
maioria de nossas institui¢des de educacdo superior, que também poderiam
ser classificadas como universidades de ensino, escolas profissionais, numa
propor¢do a cada dia maior no confronto com as de perfil neo-humboldtiano
ou universidade de pesquisa (SGUISSARDI, 2006b, p. 365).

No cendrio da expansdo do setor privado na oferta da educagdo superior, chegou-
se ao final do governo FHC, em 2002, com 70% do total de matriculas concentradas nessa
esfera. Cabe dizer, no entanto, que entre os anos 1995-2004, como avalia Dourado, as Ifes,

apesar da diminui¢@o dos recursos € do quadro docente e técnico-administrativo, vivenciaram

uma expansdo de sua atuag@o. Tal expansdo realizou-se, em grande parte, a
custa da luta pela sobrevivéncia institucional no cenario sombrio da
precarizacdo de condi¢des de trabalho e de infra-estrutura que, em muitos
casos, redirecionou as agdes de gestdo e organizacdo académica das Ifes,
merecendo destaque a secundarizagdo das atividades de pesquisa em varias
instituicdes. Esse quadro comecou a se alterar no que concerne ao repasse de
recursos para manutencdo das Ifes e apds a retomada da contratagdo de
docentes e técnico-administrativos no Governo Lula, sobretudo no segundo
mandato (2008, p. 899).

Amaral (2009) também expde que apesar da reducdo dos recursos para Ifes de
0,82% em 1994 para 0,55% do PIB em 2002, houve um acréscimo das matriculas nessas
institui¢des, no periodo de 1995 a 2002, de 45%. Os motivos dessa expansio, de acordo com
Amaral (2009), relacionaram-se com o modelo de alocagdo de recursos entre as Ifes, que
enfatizava o nimero de alunos de graduagdo, a introdu¢do da GED, além das sinalizagdes
para a expansdo do quadro de professores. Corbucci (2004) também avalia que no biénio
2001-2002, o setor publico cresceu 12% em matriculas e o melhor desempenho médio
correspondeu as IES estaduais, que cresceram 16,1%. Em 2003, o MEC destinava para
manuteng¢do das Ifes 0,6% do PIB (CORBUCCI, 2004).

Cunha mostrou o seguinte cendrio ao final da era FHC:

O numero de universidades publicas ficou estagnado, mas as privadas
subiram de 63 a 84. E o de centros universitarios, de zero a 77, dos quais 74
privados. [...] Ao fim de 2002, as IES particulares (as que podiam obter lucro
legalmente) abrangiam 1/3 do aluno das universidades e metade das
matriculas das demais institui¢des (CUNHA, 2004, p. 809).

Trindade acrescenta que o sistema de ensino superior

esta fragmentado, banalizou-se o conceito de universidade ¢ houve um
crescimento descontrolado das instituigdes privadas. Esse contexto perverso
de alta privatizagdo sem planejamento e um sistema publico com
universidade de pequeno porte em termos latino-americanos ¢ uma das
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questdes centrais que devera enfrentar a nova reforma universitaria (2004, p.
833).

Ristoff conclui que a educagdo superior no governo de FHC propiciou:

a crescente vulgarizagdo do sentido da universidade; agressiva privatizagdo
do sistema; desinvestimento programado e gradativo nas Ifes; desvalorizagio
programada das carreiras dos docentes e dos técnicos-administrativos nas
Ifes; crescimento vertiginoso da exclusdo no acesso as IES publicas;
desrespeito repetido a constituicdio no que se refere a autonomia das
universidades, a democracia interna e a indissociabilidade entre ensino,
pesquisa e extensdo; desestimulo financeiro a pesquisa; expansdo desigual e
sem controle de qualidade da pos-graduag@o, com crescimento desenfreado
de cursos endogénicos; privatizagdo crescente do espaco publico, através de
cursos regulares, especializa¢des, mestrados e doutorados, assessorias,
consultorias etc. oferecidos, como mercadorias, através das fundacdes de
apoio; privatizagdo branca do espaco publico através de mestrados
profissionalizantes pagos e de cursos seqiienciais pagos; desmantelamento
de processos de avaliacdo institucional; desmantelamento de programas
académicos com cortes de bolsas, na graduagdo e¢ na pos-graduagio;
aligeiramento da graduacdo através de cursos seqiienciais, colocados no
mesmo patamar valorativo dos cursos de graduacdo, ou de propostas de
encurtamento da graduagdo; aligeiramento dos mestrados através da
proliferagdo de cursos profissionalizantes pagos, mesmo em IES publicas e
gratuitas, ¢ da burocracia produtivista instituida pela Capes; perda de
qualidade académica através da substitui¢do de professores efetivos por
estagidrios de docéncia (2003, p.139).

A realidade brasileira demonstra que existem de fato poucas universidades que
conseguiram consolidar programas que articulam, com qualidade e reconhecimento
internacional, o ensino, a pesquisa e a extensdo. Na realidade ocorre um processo de

diferenciagdo interna entre as universidades publicas, ou seja,

as mais tradicionais mantém-se realizando pesquisa de qualidade e

integrando-a ao ensino ¢ a extensdo, enquanto outras - das quais novos
campi e instituicdes de Estados com menor for¢a econdmica - t€m se fixado
no ensino e t€m desenvolvido pesquisa de qualidade menor, aproximando-se
dos padrdes mais freqiientes que se encontram no setor privado (CATANI;
HEY, 2007, p. 417).

No governo de FHC (1995-2002), suas diretrizes politicas passaram pela tentativa
da caracterizagdo da educacdo superior como um servi¢o publico ndo-estatal; diminuicio
significativa do financiamento estatal na manutengéo das Ifes; mudanga do papel do Estado de
financiador para regulador; privatizagdo; incentivo de fontes alternativas de financiamento;
parcerias publico-privadas; diferenciagdo e competitividade entre instituicdes; expansdo a

baixo custo; ensino a distancia; sistemas de avaliacdo; mudancas no trabalho docente;
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formacdo para atender ao mercado de trabalho. A possibilidade da implantagdo de modelos
diversificados com énfase/especializagdo ou vocacdo em determinadas dreas e com
finalidades especificas e/ou pragmaticas, coloca em disputa projetos distintos de universidade
e de sociedade. As universidades ao passar a serem vistas a partir de uma visdo mais
pragmatica e utilitaria dos seus servigos, seja na formagdo profissional seja na produgdo da
ciéncia e da tecnologia, modificam expressivamente os referenciais da sua finalidade e
relevancia social. O governo Lula da Silva recebeu do governo anterior desafios que se
constituem na necessidade urgente da tomada de decisdo e opg¢do para assegurar a

consolidagdo democratica do sistema universitario. A regulagdo de mercado®”’

proposta no
governo FHC para o campo do ensino superior ndo vingou (CUNHA, 2004), exigindo do

governo Lula, novas respostas para esse campo, em especial para as universidades.

3.2.1.1 Os impactos das diretrizes do Banco Mundial nas politicas para educacio

superior

No documento La enseiianza superior: las lecciones derivadas de la experiencia
(1995)*, elaborado pelo Banco Mundial, foi desenvolvido um estudo sobre a crise da
educagdo superior nos paises periféricos e das propostas para que esse nivel de ensino possam
alcancar maior eficiéncia, qualidade e equidade. De acordo com o Banco, esses paises
possuem um percentual médio de matriculas na educagdo superior, muito abaixo dos paises
pertencentes a OCDE (51%) e a necessidade enfrentada pelos Estados para readequar-se aos
ajustes fiscais tem restringido sua capacidade de financiamento para esse nivel de ensino, ao
mesmo tempo que necessitam ampliar suas vagas. Segundo o Banco, o ensino superior nesses
paises caracteriza-se pela baixa relacdo entre estudantes e corpo docente; servigos
subutilizados; duplicagdo de programas; elevadas taxas de evasdo e repeticdo; desemprego
dos egressos; altos gastos com as politicas de assisténcia estudantil. O documento produzido
pelo Banco relata varias experiéncias de paises que na sua 6tica, conseguiram desenvolver um
sistema de educacdo superior com bom funcionamento, crescimento, diversificacdo e,

inclusive, com a reducdo do gasto publico por estudante. Também, o Banco adverte que,

*Cunha (2004) discute trés tendéncias de desenvolvimento do ensino superior: a regulagdo pelo mercado, a
estatizagdo e uma combinagio de ambas.

2% A data de publicagdo do original, em inglés, ocorreu em 1994. WORLD BANK. Higher education. The
lessons of experience. Washington, D.C.: The World Bank Group, 1994.
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se puede aducir que la ensefianza superior no debiera tener mayor derecho a
utilizar los recursos fiscales disponibles para la educacion en muchos paises
en desarrollo, en especial los que ain no han logrado acceso, equidad y
calidad adecuados en los niveles primario y secundario [...] Las taxas de
rentabilidad social de las inversiones en la educacion primaria y secundaria
por lo general superan las de la ensefianza superior (BANCO MUNDIAL,
1995, p. 3).

O Banco Mundial orienta, nesse documento, os paises periféricos a adotarem
quatro orientagdes para a reforma da educag@o superior:
1) incentivar a diferenciagcdo das IES e a expansdo das IES privadas: o modelo europeu de
universidade de pesquisa ¢ considerado caro para os paises periféricos, portanto, ¢ importante
nessa Otica aumentar a diferenciagdo entre as IES, como criacdo de instituicdes nao
universitarias, publicas ou privadas (politécnicos, community colleges)*”, programas de
educagdo a distancia, ampliar a diversidade de programas e cursos e¢ a expansdo de
instituigdes privadas por meio de incentivos financeiros, para possibilitar, nessa Otica, a
expansdo de vagas nesse nivel de ensino com reduzido investimento publico além de adequar
seus servicos as necessidades do mercado de trabalho;
2) diversificar as fontes de financiamento das IES publicas e adotar incentivos para o
desempenho mediante a participac@o dos estudantes nos custos da sua formagao (incentivando
os estudantes a escolher mais acuradamente seu programa de estudo e terminar o mais rapido
o curso); eliminagdo de subsidios nio relacionados com a instrug¢do (restaurante universitario,
alojamento); doacdes de ex-alunos e de empresas; desenvolvimento de atividades que geram
recursos (cursos de curto prazo; trabalhos de pesquisa contratados e servigos de consultoria).
“Una meta podria ser que las instituciones estatales generarian ingresos que financiarian el
30% de los gastos ordindrios con cargo a estds fuentes no gubernamentales” (BANCO
MUNDIAL, 1995, p.8). Apesar da captacdo de recursos externos, as IES deverdo manter
programas de bolsas que aliem estudo e trabalho e empréstimos reembolsaveis para alunos
considerados “qualificados” e que ndo tém condi¢des financeiras para custear seus estudos. O
financiamento estatal devera estar vinculado a critérios de desempenho a ser cumprido pelas

. . . . 210
IES, como exemplo, financiamento vinculado aos insumos, no produto e na qualidade” .

2Segundo o Banco “han surgido varios tipos de instituciones no universitarias en los distintos paises, por
ejemplo, politécnicos, institutos profesionales y técnicos de ciclos cortos, community colleges e instituciones que
ofrecen educacion a distancia y programas de educacion de adultos. La principal ventaja de esas instituciones es
el menor costo de los programas, que es el resultado de los cursos mas breves, las tasas de desercion mas bajas y
el menor gasto anual por estudiante” (1995, p. 34).

*%De acordo com o Banco, alguns mecanismos de distribuicio dos fundos publicos sdo eficientes, como o
financiamento baseado nos insumos: “en varios paises, los presupuestos de las instituciones de ensefianza
terciaria se calculan sobre la base de una férmula de financiamiento que combina las cifras de matricula y los
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Deve-se também, exigir das IES transparéncia nos gastos dos recursos provenientes do fundo
publico.
3) redefinir a fun¢do do Estado na educacdo superior: o Estado, na visdo do Banco, devera

assumir a funcdo de fiscalizador da qualidade dos servigos prestados pelas IES. Assim,

la descentralizacion de todas las funciones administrativas claves (entre ellas
las atribuciones para fijar derechos de matricula, contratar y despedir
personal, y utilizar asignaciones presupuestarias en forma flexible en las
distintas categorias de gastos), asignandolas a las propias instituciones de
enseflanza superior es una condicién sine qua non para el éxito de las
reformas, sobre todo en lo relacionado con la diversificacion del
financiamiento y la utilizacion mas eficiente de los recursos [...]. Es
necesario que las instituciones de nivel postsecundario sean responsables de
su desempefio académico y administrativo. Esto requiere critérios de
evaluacién y capacidad de fiscalizacion mas complejos que los que la
mayoria de los gobiernos disponen en la actualidad (1995, p. 11).

4) adotar politicas que priorizem a qualidade e a equidade: para o Banco torna-se fundamental
a presenga de politicas que possibilitem a presenca de representantes do setor privado nos
conselhos académicos a fim de assegurar a pertinéncia dos programas desenvolvidos pelas
IES; o incentivo financeiro para programas de pesquisa entre industrias e universidades; a
implantag¢do de programas de avalia¢do de qualidade do ensino e da pesquisa; a inclusdo de
grupos minoritarios para possibilitar a justi¢a, a equidade e a estabilidade social.

Para o BM, a educacédo superior ndo poderia ser tratada

como um °‘bem estritamente publico’, em razio de suas condigdes de
competitividade (oferta limitada), excluibilidade (pode-se obté-lo mediante
pagamento) e recusa (ndo ¢ requerido por todos). Essas caracteristicas
correspondiam mais a um bem privado do que a um bem publico
(SGUISSARDI, 2006a, p.1038).

O programa de empréstimo do Banco Mundial priorizard os paises que estejam

dispostos adotar uma politica para a educacdo superior que

costos unitarios y utiliza coeficientes o ponderaciones a fin de proporcionar incentivos para la distribucion
interna de los recursos; Financiamiento baseado no produto: asignan generalmente los fondos fiscales a las
instituciones sobre la base de su eficacia en la formacion de graduados; financiamiento baseado na qualidade, do
qual un exemplo constitui o caso chileno, como medicion indirecta de la calidad, el Programa de Apoyo Fiscal
Indirecto (AFI) toma en cuenta donde deciden estudiar los alumnos con calificaciones mas altas que ingresan en
la enseflanza superior. Las instituciones reciben subsidios financieros del gobierno por cada estudiante que
ingresa situado entre los mejores 27.500 clasificados en el examen de aptitud académica que rinden anualmente
todos los egresados de las escuelas secundarias [...]. El objetivo del programa es estimular la competencia entre
las instituciones para mejorar su calidad y atraer asi a los mejores estudiantes”(1995, p. 57-58).
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haga hincapié en la estructura diferenciada de las instituciones y una base de
recursos diversificada y mayor importancia a los proveedores y al
financiamiento privados. [...] Las inversiones del Banco Mundial en
educacion superior continuaran incorporandose a las estrategias nacionales
que dan prioridad explicita al mejoramiento del calidad [...] Esto significa
que: 1) las inversiones del Banco en esta esfera se centran cada vez mas en
apoyar los programas nacionales y regionales de exceléncia, ya sean
publicos o privados; 2) el acceso al financiamiento es cada vez mas
competitivo; y 3) el Banco apoya el establecimiento de sistemas de
acreditacion y de evaluacion del desempefio (1995, p.14 e 16).

Diante das propostas defendidas pelo Banco Mundial para a reforma da educagao
superior, verificam-se algumas aproximagdes com as opgdes tomadas durante o governo de
FHC (1995-2002):

a) redefini¢do do papel do Estado na educagdo superior quando este assume a fungdo de
fiscalizador da qualidade. O projeto de reforma de FHC buscou transformar as Ifes em
organizacgdes publicas ndo-estatais, prestadoras de servico ndo-exclusivo do Estado em que
celebrariam contrato de gestdo, com metas de desempenho a serem cumpridas para que
obtessem direito a dotagdo orcamentaria; o novo setor deveria buscar uma dtima relagdo entre
qualidade e custo dos servicos, utilizando-se da administracdo gerencial.

b) agbes de incentivo tanto para a diferenciacdo das IES como para a expansdo de
institui¢oes privadas. A expansdo de vagas nesse nivel de ensino, nesse governo, ocorreu com
reduzido investimento publico. Algumas a¢des: Decreto n. 2.306/97, que distinguiu as IES
publicas das IES privadas e estabeleceu a diversificagdo das institui¢des; a LDB, que facultou
a criacdo da universidade especializada por campo de saber e a criagdo dos centros
universitarios como institui¢des de exceléncia do ensino; Decreto n. 2.306/97 que reconheceu
a educacdo superior como um bem de servico comercializavel. Em 2002, 70% do total de
matriculas na educa¢do superior estavam concentrados no setor privado, ao mesmo tempo em
que os recursos para as Ifes foram reduzidos ao patamar de 0,55% do PIB. Apesar do
financiamento estatal ter sido reduzido significativamente, as Ifes conseguiram aumentar suas
vagas, sob o discurso da importancia da administrag@o racional de recursos e da necessidade
de utilizagdo da capacidade ociosa das Ifes, de aumentar a relagdo professor/aluno bem como
de ampliar as vagas no turno noturno;

c) diversificagdo das fontes de financiamento (competicdo por fontes alternativas,
submetendo-se as regras do mercado) por parte das /ES publicas e desenvolvimento de
atividades que gerem recursos (criacdo das fundacdes de apoio). Para tanto, a lei n.
10.168/2000 estabeleceu a parceria entre universidade e industria,

d) implantagcdo de programas de avaliagdo de qualidade (ENC, avaliagdo das condigdes de

oferta dos cursos de graduagdo);
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e) flexibilizagdo curricular; amplia¢do da diversidade de cursos (regulamentacdo dos cursos
sequenciais, artigo 44 da LDB); adequagdo da formagdo as necessidades do mercado de
trabalho®'! ;

f) Educa¢do a distancia. O Decreto n. 2.494/98 regulamentou que os cursos a distincia
confiram certificados ou diplomas de conclusdo para os cursos do ensino fundamental de
jovens e adultos, do ensino médio, da educagdo profissional e da graduacdo que forem
ofertados por instituigdes publicas e privadas.

Outro documento do BM, publicado em 2003, intitulado Construir sociedades de
conocimiento. nuevos desafios para la educacion tercidria amplia os temas tratados no
documento de 1995 (Lecciones derivadas de la experiencia)zlz, relatando também
experiéncias em diversos paises, enfatizando uma visdo holitica®"” da educacio terciaria e a
defesa da sua flexibilidade, diversidade, eficicia e articulacdio com as necessidades da
economia do conhecimento®'®. Descreve como esse nivel de ensino pode contribuir para a
constru¢do da capacidade de participacdo de um pais na economia do conhecimento e analisa

politicas alternativas para a educacdo tercidria para impulsionar o crescimento econdomico €

2110 Parecer CNE n° 776/97, que orienta para as diretrizes curriculares dos cursos de Graduacdo, expressa a
seguinte concepgdo: “a orientagdo estabelecida pela Lei de Diretrizes e Bases da Educacdo Nacional, no que
tange ao ensino em geral e ao ensino superior em especial, aponta no sentido de assegurar maior flexibilidade na
organizagdo de cursos e carreiras, atendendo a crescente heterogeneidade tanto da formag¢do prévia como das
expectativas e dos interesses dos alunos. Ressalta, ainda, a necessidade de uma profunda revisdo de toda a
tradicdo que burocratiza os cursos e se revela incongruente com as tendéncias contempordneas de considerar a
boa formagao no nivel de gradua¢do como uma etapa inicial da formagdo continuada. Entende-se que as novas
diretrizes curriculares devem contemplar elementos de fundamentagdo essencial em cada area do conhecimento,
campo do saber ou profissdo, visando a promover no estudante a capacidade de desenvolvimento intelectual e
profissional autdnomo e permanente. Devem também pautar-se pela tendéncia de redugdo da duracdo da
formagdo no nivel de graduagdo. Devem ainda promover formas de aprendizagem que contribuam para reduzir
a evasdo, como a organizag¢do dos cursos em sistemas de modulos (Grifos nossos).

228egundo o referido informe, se “amplian muchos de los temas planteados en el primer documento de politica
del Banco Mundial sobre la educacidn terciaria, La educacion superior: lecciones derivadas de la experiencia
(1994), se hace especial énfasis en las siguientes nuevas tendencias: el papel emergente del conocimiento como
principal motor del desarrollo econdmico; la aparicion de nuevos proveedores de educacidn terciaria en un
contexto de educacion sin fronteras; la transformacion que han sufrido los modelos de prestacion del servicio de
educacion terciaria y sus patrones institucionales, como resultado de la revolucién de la informacién y la
comunicacion; la aparicion tanto de fuerzas de mercado en la educacidn terciaria como de un mercado global de
capital humano avanzado; el incremento de solicitudes de los paises clientes del Banco Mundial en procura de
apoyo financiero y técnico para la reforma y el desarrollo de la educacion terciaria; y el reconocimiento de la
necesidad de establecer una vision equilibrada e integral de la educacion como un sistema holistico, que no solo
incluya la contribucion de la educacion terciaria en la creacién de capital humano sino también en sus
dimensiones cruciales tanto humanisticas como de construccion de capital social, y su papel como un importante
bien publico global” (BANCO MUNDIAL, 2003, p. 17).

13 Termo cunhado pelo préprio banco.

2De acordo com o BM (2003), ha algumas décadas, muitos paises experimentaram grande diversificagio no
sistema de educacdo terciaria, ou seja, universidades tradicionais, institutos técnicos para estudos de curta
duragdo, community colleges politécnicos, centros de ensino a distdncia e universidades abertas. Atualmente,
nota-se um novo movimento no processo de diversificagdo, ao verificar-se a presenca de universidades virtuais,
universidades de franquia, universidades corporativas, empresas de meio de comunicagio, bibliotecas, museus,
escolas secundarias (no Brasil, uma rede de colégios de ensino médio criou sua propria universidade: Pitdgoras).
Essa dindmica ¢ acompanhada dos produtos de software das empresas de entretenimento, das editoras e de todos
que buscam explorar o potencial do mercado internacional emergente da educag@o terciaria.
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reduzir a pobreza dos paises em desenvolvimento e transicio””. Serfio descritos, a seguir,
duas das metas estratégicas do BM:
a) reduzir a pobreza mediante o crescimento econdmico: a educagdo tercidria exerce
influencia direta na produtividade nacional, determinando, consideravelmente, a capacidade
do pais de competir na economia mundial. As IES podem contribuir para: capacitar a forca de
trabalho qualificada e flexivel de alto nivel, para gerar conhecimentos, para ter acesso ao
conhecimento global e adapta-lo;
b) reduzir a pobreza mediante estratégias de redistribuicdo e empoderamento: o acesso a
educagdo tercidria pode melhorar as oportunidades de emprego e renda dos estudantes com
menores recursos e contribuir para reduzir niveis de desigualdade social.

De acordo com o Banco, trés aspectos importantes justificam o apoio dos
governos a educagio terciaria:
a) as externalidades: a educag@o beneficia a sociedade de um modo geral. As inovagdes
tecnoldgicas, cientificas e técnicas bem como sua difusdo sdo em grande parte produto da
investigacdo basica e da investigacdo aplicada desenvolvidas pelas universidades. Sua
aplicacdo propicia o desenvolvimento de varios setores da sociedade. A educacdo tercidria
promove maior coesdo social, confianga nas instituigdes sociais, participacdo democratica,
valorizacdo da diversidade (género, étnica, religiosa, classe social). As sociedades pluralistas
e democraticas dependem da investigacdo e da andlise promovidas pelas ciéncias sociais e
humanas;
b) a equidade: deve-se desenvolver politicas de acesso de estudantes carentes ao ensino
superior. A auséncia de realizacdo de investimentos suficientes na educagdo tercidria pode
custar ao pais a diminui¢@o da capacidade de competir com eficacia nas economias regional e
global, a diminuicdo da qualidade de vida, da saude e da expectativa de vida bem como
aumento do gasto publico com programas de assisténcia social além de diminuicdo da coesdo

social.

50 documento da UNESCO Hacia las sociedade del conocimiento (2005) distingue educacio superior de
educagio terciaria. De acordo com o documento, “la ensefianza superior se distingue de la primaria y secundaria
no solo por la edad y nivel de los alumnos, sino también por la produccidon y valorizaciéon de nuevos
conocimientos en ambito cultural, social y econdmico. Si se ven privadas de la posibilidad de desempenar esa
funcion de investigacion, descubrimiento e innovacion, las instituciones de ensefianza superior quedan reducidas
a la condicion de centros de ‘enseflanza terciaria’, que son una mera prolongacion de los centros docentes de
primaria y secundaria. La confusiéon semantica entre ‘ensefianza superior’ y ‘ensefianza terciaria’ pude tener
graves consecuencias en muchos paises en desarrollo que, debido a una forma de division del trabajo
internacional, corren el riesgo de limitarse a promover una enseflanza de tipo tercidrio en la creencia de que estan
promoviendo una ensefianza superior” (p. 104).



193

O Banco preconiza diretrizes para a reforma do sistema tercidrio, afirmando a
importancia de os governos diminuirem a participagcdo direta no financiamento da educagéo

terciaria e modificar o modelo de controle tradicional, pois

1 Aunque no hay un modelo unico valido para todos los paises, un requisito
comun parece ser el de tener una vision clara del desarrollo a largo plazo de
un sistema de educacion terciaria integral, diversificado y bien articulado. La
movilidad estudiantil se puede fomentar creando sistemas abiertos que
valoren la experiencia previa pertinente, que reconozcan las equivalencias de
estudios y titulos, la transferencia de créditos académicos, los esquemas de
intercambio educativo, el acceso a becas nacionales y créditos educativos, y
un marco amplio de formacién permanente y cualificaciones profesionales;
2. El marco regulatorio debe respaldar en lugar de limitar la innovacién en
las instituciones publicas, asi como las iniciativas del sector privado de
ampliar el acceso a una educacion terciaria de buena calidad. Las normas
para el establecimiento de nuevas instituciones, incluidas las privadas y las
virtuales, deben restringirse a requisitos minimos de calidad y no deben
constituir barreras para el acceso al mercado. Otras necesidades de
reglamentacion deben ser la implantacion de mecanismos de aseguramiento
de la calidad (evaluacidn, acreditacion, examenes nacionales, clasificacion
de las instituciones por nivel de calidad y publicacion de informacion),
controles financieros a los que deben someterse las instituciones publicas y
legislacion sobre derechos de propriedad intelectual;

3. Si bien en la mayoria de los paises la financiacion publica sigue siendo la
principal fuente de apoyo a la educacion terciaria, han variado las
modalidades de asignacidn de los recursos y éstos se complementan cada vez
mas con recursos no publicos [...]. En el sector publico se han disefiado
nuevas estrategias de financiacion con miras a generar ingresos a partir de
activos institucionales, movilizar recursos adicionales provenientes de los
estudiantes y sus familias, y fomentar las donaciones de terceros (2003, p.
23-24).

O BM prioriza programas e projetos que possam produzir resultados e inovagdes
consideradas positivas na medida em que consigam: incrementar a diversificacdo institucional
(aumento do nimero de institui¢gdes ndo universitarias e privadas) e ampliar a cobertura sobre
uma base financeira viavel, ao propiciar a formagdo continua com multiplos pontos de acesso
e grande variedade de itinerarios formativos; fortalecer a capacidade de investigacdo e
desenvolvimento em ciéncia e tecnologia em dareas especificas relacionadas com as
prioridades do pais; melhorar a qualidade e a relevancia da educacgdo terciaria; fomentar a
criagdo de mecanismos de equidade (bolsas, crédito educativo); criar sistemas de
financiamento sustentaveis; fortalecer a capacidade de gestdo e introduzir sistemas de

informagdo e uso eficiente dos recursos; consolidar a capacidade dos sistemas de tecnologia
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da informacdo e comunicacdo’'®. De acordo com o BM, muitos paises tém empreendido
transformagdes significativas nos sistemas de educacdo tercidria como, por exemplo,
mudangas nos padrdes de financiamento e governabilidade, aumento da diferenciacio
institucional, criagdo de mecanismos de avaliagdo e acredita¢do, reformas curriculares e
inovacgdes tecnoldgicas. Porém, nessa vertente, as mudangas nos diferentes sistemas de
educagdo terciaria sio consideradas desiguais, fazendo persistir contrastes significativos®'.
Cabe dizer que, ainda que as reformas implantadas, a partir da década de 1990

venham sendo orientadas por uma agenda mundializada, sua concretizagdo é diferenciada em

razao da especificidade de cada pais. Assim,

H6Verifica-se que algumas das a¢des acordadas pelos estados membros na Conferéncia Mundial sobre a
Educago Superior realizada pela UNESCO em 2009, na cidade de Paris, aproximam-se em parte das metas
preconizadas pelo BM em 2003, como, por exemplo: “mantener y, si fuera posible, aumentar la inversion en el
sector de la educacion superior para apoyar en todo momento la calidad y la equidad y fomentar la
diversificacion, tanto en la prestacién de servicios de ensefianza superior como en los medios de financiarla,
garantizar las inversiones adecuadas en la educacién y la investigacion, en sinfonia con las necesidades y
expectativas crescientes de la sociedad; establecer y fortalecer, con la participacion de todos los interesados, los
sistemas de garantia de calidad y los marcos normativos apropriados; [...] garantir la igualdad de acceso a los
grupos insuficientemente representados [...]; crear mecanismos que permitam contrarrestar las repercusiones
negativas del éxodo de competéncias y, al mismo tiempo, estimulem la movilidad de los docentes, los
estudiantes y el personal de educacion; |[...] tratar de alcanzar los objetivos de equidad, calidad y éxito
académico mediante la creacion de vias de acceso mds flexibles y una mejor covalidacion del aprendizaje prévio
y la experiéncia laboral; [...] apoyar una mayor integracion de las TIC y fomentar el apredizaje abierto y a
distancia, com miras a satisfacer el aumento de la demanda de educacién superior” (UNESCO, 2009, p. 7-8 -
grifos nossos).

*1"No documento Construir sociedades de conocimiento: nuevos desafios para la educacion terciaria (2003), o
BM apresenta um quadro de acompanhamento de como os paises classificados pela OCDE, como de renda
mediana, em transi¢do, de pequena renda e pequenos Estados vém desenvolvendo os seguintes temas
considerados importantes ¢ das op¢des politicas no processo de reforma dos sistemas de ensino superior. Sdo
considerados temas relevantes: cobertura (sistema diversificado, sistema ainda nfo diversificado); equidade
(custos compartilhados sem auxilio estudantil, requerimento de pagamento de direito de matricula para
estudantes de baixo rendimento, qualidade, sistema de acreditagdo em andamento, nfo existe sistema de
acreditago); pertinéncia (sistema diversificado, sistema ainda nfo diversificado); financiamento (custos
compartilhados, financiamento publico insuficiente); eficiéncia interna (acesso com base em selecdo, acesso
aberto); governabilidade (mecanismo de prestacdo de contas em operagdo, autonomia sem prestacdo de contas).
Sdo consideradas op¢des politicas: formulagdo da visdo estratégica (nfo existem em andamento reformas,
implantagdo de reformas); diversificag@o institucional (programas de curta durag@o, universidades abertas ou
virtuais, instituicdes privadas); desenvolvimento de ciéncia e tecnologia (capacidade de formulagéo,
acompanhamento e avaliagdo de estratégias, fundos competitivos, promocdo da investigacdo em dareas
prioritarias, capacidade de medir, padronizar, comprovar a qualidade e direitos de propriedade intelectual);
melhoria da qualidade e pertinéncia (fortalecimento de programas existentes, sistemas de avaliacdo e
acreditagdo, inovagdo do conteudo e forma dos programas, inovagdo da organizacdo académica); aumento dos
mecanismos de equidade (bolsa de estudos, crédito educativo, programas de equidade para grupos vulneraveis);
financiamento sustentavel (formula da obtengdo de recursos, custos compartilhados, mobilizagdo de recursos);
fortalecimento da governabilidade e da capacidade de gestdo (organismo nacional de informagio para gestdo,
sistema nacional de informag@o para a gestdo, conselhos com representacido externa); desenvovilmento da infra-
estrutura de TIC’s (acesso nacional e politica de pregos, apoio a investimentos). Do mesmo documento consta
que o Brasil participou dos seguintes projetos de educagédo terciaria do Banco Mundial no periodo de 1995-2001:
Desenvolvimento de ciéncia e tecnologia (desenvolvimento de estratégias; capacidade de acompanhamento e
avaliacdo; fomento da investigacdo em areas prioritarias; desenvolvimento tecnoldgico conjunto entre os setores
publico e privado, capacidade de medi¢do, padronizacdo, provas de qualidade, direitos de propriedade
intelectual).
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em cada pais sua concretizag@o se dd com diferencas, em énfase e amplitude,
decorrentes de histdria e trajetéria especificas [...]. As peculiaridades de cada
formagdo social e as condi¢des em que se efetiva a Iuta de classes e as
expressdes de seus conflitos na esfera educacional sdo elementos
determinantes para se compreender que aspectos dessa agenda se viabilizam
e que elementos permanecem como “programa’ - no sentido de “dever ser”
(OLIVEIRA, 2007, p.661).

Vale dizer que o documento do BM de 2003 refor¢a as sugestdes do documento
anterior (1995): incentivo a diversificagdo ¢ a expansdo das IES privadas; fortalecimento de
sistemas de avaliacdo da qualidade; diversificagdo das fontes de financiamento; criagdo de
mecanismos de equidade; uso eficiente de recursos estatais e gestdo mercadoldgica;
ampliacdo da diversidade dos cursos. O documento de 2003, porém, introduz: incentivo a
mobilidade estudantil, a equivaléncia de estudos e titulos, a transferéncia de créditos
académicos, a formagdo permanente; incentivo a IES virtuais, a ampliagdo da variedade de
itinerarios formativos, a investigacdo direcionada a prioridade do pais, a relevancia da
educagdo tercidria, a mecanismos de prestagdo de contas e a autonomia. E, principalmente,
enfatiza que “a educagdo terciaria exerce influéncia direta na produtividade nacional
determinando consideravelmente a capacidade do pais competir na economia mundial”
possibilitando reduzir a pobreza, melhorando a capacidade de emprego, de renda e de coesdo
social. Tal enfoque parece deixar para tras a premissa de que “o maior retorno social e
individual dos investimentos em educag¢do basica ¢ maior do que o investimento em educagdo
superior” nos paises periféricos (BM, 1995), e leia-se no documento de 2003, a referéncia a
educagdo terciaria em vez de educagdo superior. Esse documento, inclusive, defende que o
ndo investimento nesse nivel de ensino poderia ocasionar a perda de competitividade do pais e
da qualidade de vida e satde da sua populagdo, acarretando o aumento de investimentos com
programas de assisténcia social. Assim, o incentivo a educagdo tercidria propicia, em tese, a

inclusao/participagdo dos paises na sociedade da economia do conhecimento.

3.2.2 A reforma da educacio superior do governo Lula: qual o modelo?

No entender de Silva Junior e Sguissardi, Lula da Silva assumiu a presidéncia do

pais em 2003 com o compromisso da

continuidade dos mesmos padrdes politico-administrativos adotados pelo
governo anterior em relacdo ao capital financeiro internacional - vistos como
pressupostos da governabilidade e do fim da vulnerabilidade externa do pais,
além da recuperagdo dos escandalosos indices de desigualdade social.
Nenhuma proposta da alteracdo revolucionaria [...]. Ao contrario, a
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afirmagdo do compromisso de estrito respeito a contratos e obriga¢des do
pais com a comunidade financeira internacional, via controle do
endividamento publico, aumento do superavit primario e busca do equilibrio
fiscal (2005, p. 9).

Por sua vez, Frigotto cita Pochmann (2004) para chamar a aten¢ao que no governo

de Lula da Silva acentuou-se o

empobrecimento ¢ esvaziamento da classe média e ampliou-se a polarizagdo
de lados opostos da pirdmide social com a elevagdo da concentracdo de
renda e de capital e o aumento significativo dos inseridos precariamente na
base da piramide. Isso resulta [...] da politica monetarista e fiscal que, de um
lado, d4 garantias aos ganhos do capital, mormente o capital financeiro, e, de
outro, sustenta programas de renda minima para os grandes contingentes
como estratégia de diminui¢cdo da indigéncia e pobreza absolutas (2007, p.
1134 -1135).

Frigotto também argumenta que as politicas de “alivio da pobreza” renderam o
segundo mandato do governo Lula e, nesse ponto, reside o “ovo da serpente”, diante do
dilema de tomar a posicdo de manter a atual politica ou encarar as reformas estruturais
historicamente proteladas. Nesse aspecto, Frigotto cita quatro pontos levantados por Perry
Anderson para que o governo do PT ndo viesse a cair na armadilha que alguns governos de
centro-esquerda e esquerda, que se elegeram apds a década de 1980 e sucumbiram por nao
conseguirem sustentar seus projetos iniciais e terminaram completando as reformas da direita.
Assim, de acordo com Anderson seria necessario: “ndo confundir os votos ganhos com o
poder; ter um projeto alternativo claro de sociedade e um grupo coeso na busca de sua
concretizagdo; vincular este projeto aos movimentos sociais organizados e identificar o
inimigo, sem subestima-lo” (FRIGOTTO, 2007, p.1143). Dantas e Sousa Junior (2009) citam
Cavalcante para analisar que o governo Lula pode ser considerado como bifronte. Para os

autores,

seria um governo que parte de uma base popular e, sendo social-democrata
na sua natureza, ¢ também “pluripartidario na composicéo e conectado com
o setor privado na formulacgdo estratégica”. O governo Lula seria bifronte
porque seria conservador na economia e reformador na politica,
configurando assim, um “dualismo que atende ao imperativo pratico de
quem quer trabalhar com taxas razodveis de governabilidade” (DANTAS;
SOUSA JUNIOR, 2009, p. 6).

Nesse cenario, o governo de Lula vem demonstrando em relagcdo as politicas
educacionais implementadas desde a década de 1990 tracos marcados ora pela continuidade

ora pela ruptura (CARVALHO, 2006b; DANTAS E SOUSA JUNIOR, 2009) com a chamada
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moderniza¢do conservadora (racionalidade administrativa e eficdcia quantitativa), que se
seguiu nos governos de Fernando Collor de Mello (1990-1991), Itamar Franco (1992-1994) e
FHC (1995-2002). Esta em curso, no campo da educacdo superior, a defesa de projetos
antagonicos de universidade em que se discute o papel e a relevancia social, parceria publico-
privada, inovagdo tecnologica, novas diretrizes curriculares para a graduag@o, novos modelos
de avaliagdo, qualidade, autonomia, certificagdo e modalidades de ensino, fontes alternativas
de financiamento, novas formas de gestdo administrativa para as IES, acesso e expansdo de
vagas publicas, universidade como instrumento de crescimento da economia local, regional e
nacional, dentre outros.

O governo Lula criou, no inicio do seu governo, o Grupo de Trabalho
Interministerial (GTI) para analisar a situagio do ensino superior no pais*'®. O grupo

apresentou como proposta:

a criacdo de um programa emergencial de apoio ao ensino superior,
especialmente as universidades federais, ¢ a realizagdo de uma Reforma
Universitaria mais profunda. Esta reforma teria que perseguir quatro
objetivos: ampliacdo do quadro docente e de vagas para estudantes,
educagdo a distdncia, autonomia universitaria ¢ mudanga na politica de
financiamento (TROPIA, 2008, p. 2).

A autora ainda discute que o diagnostico do GTI foi incorporado com breves
alteragdes nas versdes do anteprojeto de Reforma Universitaria divulgadas na primeira versio

€ na segunaa €, a0 mesmo tempo em que eram debatidas essas propostas or
(2004) gunda (2005) P q debatid propostas®”® p

*®De acordo com Mancebo (2004), o relatério do GTI foi concluido em dezembro de 2003 e nio foi divulgado
oficialmente, tendo sido, porém, propagado amplamente na internet com o titulo “Bases para o enfrentamento da
crise emergencial das universidades federais e roteiro para a reforma universitaria brasileira”.

2%para a Confedera¢io Nacional da Industria (CNI), o Servico Nacional da Industria (SESI), o Servigo Nacional
de Aprendizagem Industrial (SENAI) e o Instituto Euvaldo Lodi (IEL), a educacdo superior desejada seria
aquela: universalizada e com qualidade, capaz de articular com a sociedade, com o setor produtivo e atendendo
as demandas regionais; plural nos modelos e de gestdo moderna; autbnoma com a avaliagdo da sociedade;
impulsionadora da pesquisa aplicada e da inovagdo; financeiramente sustentavel; reconhecedora de outros /dcus
de aprendizagem; promovedora de contetidos programaticos adequados as demandas da sociedade (CNI et alii,
s.n.t). Rodrigues relata que em 2004, a CNI langou o documento “Contribuicdo da industria para a reforma da
educacio superior”, em que defendia: novo marco regulatorio de avaliagdo de desempenho para as IES, pesquisa
basica e aplicada vinculada as necessidades do pais, aperfeicoamento dos critérios de credenciamento das IES,
padrdes educacionais compativeis com a sociedade da informacdo, ampliagdo da oferta da educagdo superior
tecnolégica, oferta de cursos adequada as necessidades do mercado, ampliagio da oferta da educag@o a distancia,
regionalizag@o e pluralidade de modelos de educag@o superior, adequacdo dos “contetidos programaticos da
educagdo superior aos requisitos da sociedade do conhecimento” e a “disseminagdo de uma cultura
empreendedora em todos os niveis educacionais” (CNI apud RODRIGUES, 2007, p.126). Para a Associagdo
Nacional dos Dirigentes das Instituicdes Federais de Ensino Superior (ANDIFES), em 2004, a proposta
apresentada para reforma universitaria no que tange as universidades federais continha o seguinte: a) principios
(indissociabilidade entre ensino, pesquisa, extensdo, interagdo com a sociedade ¢ o mundo do trabalho,
integragdo com os demais niveis de ensino, igualdade de condi¢des de acesso e permanéncia, liberdade de
aprender, ensinar, pesquisar; pluralismo de ideais e de concepgdes pedagdgicas, qualidade; gestdo democratica e
colegiada; eficiéncia e racionalizag@o na gestdo dos recursos, valorizagcdo dos docentes e técnicos administrativos
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alguns segmentos da sociedade, a politica estatal para a educag@o superior era paralelamente
implantada por meio do ProUni, Sinaes, Lei de Inovagdo Tecnoldgica, Educacdo a Distancia e
Parceria Publica-Privada .

Ristoff (2008, p. 41-4) realizou uma analise da LDB no periodo de 1997-2007 e
identificou nele dez caracteristicas basicas da educagdo superior brasileira®®’. Sdo elas:
expansdo do sistema fundamentalmente no setor privado ndo caracterizando a democratizagdo
real desse nivel de ensino; privatizagdo com 90% do total de IES no setor privado;
diversificagdo e banaliza¢do do termo universidade, sendo confundidas as IES que nio
articulam ensino, pesquisa e extensdo com as que o fazem; centraliza¢do mediante o sistema
regulatério da Unido para reconhecimento, credenciamento e recredenciamento e avaliacdo
das IES; desequilibrio regional, com a “sudestificacdo” da educagdo superior; ampliagdo do
acesso para a classe média e para os setores denominados excluidos predominantemente por
via de vagas no setor privado; desequilibrio de oferta, mediante significativo numero de
matriculas nos cursos de administracdo, direito e pedagogia; ociosidade crescente de vagas,

superando o numero de concluintes do ensino médio, principalmente nas IES privadas;

e gratuidade do ensino); b) finalidades (gerar, transmitir e disseminar o conhecimento; formar profissionais,
promover a formagdo humanistica com capacidade critica, valorizar o ser humano, a cultura e o saber; conservar
e difundir valores éticos de liberdade, igualdade e democracia, estimular a solidariedade humana, educar para
conservar e preservar a natureza, propiciar condi¢des para transformar a realidade, estimular o conhecimento e a
busca de solugdes de problemas, em particular, os regionais e os nacionais) (ANDIFES, 2004). Ja o Sindicato
Nacional dos Docentes das Instituigdes de Ensino Superior (ANDES-SN) reivindicava, em 2005: o carater
universal e ndo dogmatico da universidade; o dever do Estado com a sua manuteng@o e a gratuidade do ensino;
autonomia universitaria; indissociabilidade entre ensino, pesquisa, extensdo; produ¢do e socializagdo do
conhecimento fundado no rigor cientifico e estar a servigo da sociedade historicamente determinada (ANDES-
SN, 2005).

*Sgnissardi (2006a) mostrou que as caracteristicas da educagio superior no Brasil, no periodo do governo de
FHC (1995-2002), sdo semelhantes as levantadas por Ristoff durante os dez anos da LDB, ou seja, o primeiro
mandato presidencial do governo Lula (2003-2006) pouco alterou a tendéncia do governo anterior. Vejamos os
aspectos levantados por Sguissardi (2006a, p. 1027-31): cobertura do sistema: a taxa de cobertura liquida desse
periodo referente a faixa etaria de 18-24 anos foi de 7%; diversidade institucional: em 2004, do total de 1.737
IES, somente 169 eram denominadas universidades; privatizagdo: em 2002, o setor privado detinha 70% das
matriculas; distribuicdo regional: IES concentradas na regido sudeste; concentragdo por drea do conhecimento;
concentragdo do setor privado no ensino noturno; concentragdo regional da pos-graduagdo na regido sudeste;
sobre o financiamento das Ifes: “os recursos destinados as IFES no ano 1989 corresponderam a 0,97% do PIB.
Em 1994, eles correspondiam a 0,91%. Oito anos passados, eles correspondiam a 0,64% e, no ano anterior,
tinham correspondido a 0,61% numa reducdo de cerca de 33% em relag@o ao inicio do octénio governamental.
[...] “No periodo 1994-2002, o ensino superior publico federal teve uma expansio de 37% nas matriculas e uma
reducgdo de 5% no seu corpo docente € de 21% no seu quadro de funcionarios, além do quase congelamento
salarial de docentes e funcionarios técnico-administrativos. [...] O custo/aluno, um dos principais alvos da critica
ao ensino superior federal, excluidos os gastos com hospitais universitdrios e outros nio relacionados
diretamente ao ensino, sofreu, no periodo de 1995-2001, uma redugéo de 51%” (SGUISSARDI, 2006a, p. 1030-
1031); autonomia financeira no limite que autoriza as Ifes a diversificar as fontes de financiamento e, para
compensar a “desobrigag¢do do Estado com a plena manutengdo das IFES, incentivou-se a criagdo das polémicas
Fundacdes de Apoio Institucional (FAI), entidades privadas no interior dos campi universitarios”
(SGUISSARDI, 2006a, p. 1031-2); PNE (Lei n. 10.172/2001) e vetos presidenciais, exemplos de alguns vetos:
meta sobre o numero de vagas no ensino superior publico ndo poderia ser inferior a 40% do total; subvinculagdo
de 75% dos recursos da Unifo a serem destinados a manutengo, ao desenvolvimento e a expansdo das Ifes;
ampliag@o do financiamento publico a pesquisa cientifica e tecnologia, etc.
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corrida por titula¢do, principalmente dos docentes das universidades publicas; pequeno
incremento na taxa de escolariza¢do superior, apesar do quantitativo de alunos brasileiros
matriculados na educacgdo superior na faixa etaria de 18 a 24 anos constar dentre as mais
baixas do mundo. Nesse cendrio, Amaral constatou que os recursos para as Ifes vém

desabando em relacdo ao PIB, pois

cairam de 0,97% em 1989, para 0,62%, em 2006; em relacdo as despesas
correntes do fundo publico federal, cairam de 5,91%, em 1989, para 2,85%,
em 2006; e em relagdo a arrecadacdo de impostos da Unido, cairam de
12,5%, em 1989, para 7,8%, em 2006. Ha, portanto, em relagdo a riqueza
nacional, uma crénica redugcdo dos recursos financeiros aplicados nas
instituicdes federais de ensino superior brasileiras, o que esta
comprometendo o desenvolvimento dessas institui¢des, diminuindo a
capacidade que elas possuem de intervengdo na realidade do Pais, tornando-
as obsoletas frente as inovagdes tecnoldgicas e mostrando que existe uma
despreocupacdo de governantes, tanto do poder executivo quanto do poder
legislativo, com relagdo a instituicdes que sdo fundamentais para a
manutengdo da soberania nacional (2008b, p. 675).

De acordo com Neves e Balbachevsky (2009), o Brasil enfrenta trés importantes
desafios no campo da educagdo superior: expansdo do sistema, qualidade e relevancia da
formacdo e do conhecimento produzido. Para tal, segundo as autoras, torna-se importante a
diversificacdo da oferta de alternativas de formacgéao, de servigos e de linhas de pesquisas. Para

as autoras, essa nova dindmica coloca a necessidade de reformas para as IES, uma vez que a

r

universidade € o centro das transformagdes produzidas pela sociedade do
conhecimento e, para responder a essas transformagdes, ¢ necessario que ela
se conceba como wuma instituicdo em mudan¢a, capaz de pensar
estrategicamente. [...] E necessdrio que a instituicdo universitaria reflita
sobre suas multiplas missdes em sociedades que buscam no ensino superior
a energia para sustentar as mudan¢as que respondem aos desafios
colocados pela inser¢do no mundo contempordneo (2009, p.110 - grifos
nossos).

A busca de um consenso para o campo das politicas da educacdo superior foi
desenvolvida tanto pelo governo FHC quanto pelo governo Lula, em consonancia com parte
das diretrizes emanadas dos organismos multilaterais, procurando-se naturalizar a inexisténcia
da contraposi¢do dos planos publicos e privados, escamoteando-se as diferencas entre o
interesse publico e privado, ao diluir suas fronteiras; a defesa do papel do Estado como
regulador e controlador da prestacdo de contas das IES; a ciéncia e o conhecimento a servi¢o
da economia, dentre outros. Chaves, Lima e Medeiros (2008, p.334) entendem que a politica

educacional da educagdo superior implantada nos governos de FHC e Lula apresenta um
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“carater ideologicamente privado”. Neves (2006) e Céa (2006) compreendem que as reformas
implementadas no governo de Lula vém propondo um novo pacto social, mediante os

preceitos da Terceira Via™ .

J& Gomes (2008) analisou a atuac¢do dos governos de FHC e
Lula quanto a atuacdo do Estado na educagdo superior. Para ele, o primeiro assumiu uma
“politica neoliberal-conservadora, marcada pela competitividade, descontrole das IES, pelo
pressuposto das forgas e mecanismos puros de mercado para realizar a distribuicdo dos bens
educacionais e uma forte clivagem entre o publico ¢ o privado”. No segundo governo, a
politica denota um perfil neoliberal-popular, por manter tragos da politica anterior, como a
forte presenga dos mecanismos de mercado aliada a dialética presenca do Estado, como o
programa do ProUni. Esse programa consegue “impactar bem ou muito bem nas classes

populares e nas privilegiadas, como o s@o os proprietarios das IES privadas” (GOMES, 2008,

p. 46). Carvalho também pondera que os recursos publicos

a semelhanca das sugestdes do BIRD - via vouchers, bolsas, financiamentos
direcionados aos negros, carentes, portadores de necessidades especiais,
indios sdo justificados, duplamente, pela prioridade na focalizacdo do gasto
publico e pela eficiéncia e maior produtividade do segmento privado (2006b,

p.- 13).
A reforma da educacgdo superior no governo Lula vem sendo guiada por meio da

promulgacdo de leis e decretos que apontam mais para continuidade do que para a ruptura

*!Chaui explica que a Terceira Via tem a ambigdo de estar além da direita liberal e da esquerda socialista,
almejando ser uma teoria da sociedade e da politica contemporanea. Segundo a autora, Anthony Giddens
preconiza cinco dogmas para essa teoria, que vem sendo um grande referencial para a social-democracia
brasileira. S@o elas: Politica: aceita a idéia da justica social e rejeita a ‘politica de classes’ e de igualdade
econdmica ao buscar apoio em todas as classes sociais; Economia: objetiva a criagdo de uma ‘economia mista’
que equilibre regulagdo e desregulagcdo; governo: necessidade de uma reforma administrativa para tornar o
Estado um administrador competente como uma grande empresa; na¢do: modernizar sua identidade frente ao
mundo cosmopolita; bem-estar-social: corrigir os excessos do Estado Providéncia e reformar o Estado de Bem-
Estar. A reforma deverd reorientar o investimento social do Estado para obter um equilibrio entre risco,
seguridade e responsabilidade individual e coletiva (2001 p. 29-30). Para Céa, a Terceira Via constitui-se
também em um movimento de alternativa politica entre a utopia socialista ¢ a debilidade neoliberal no campo
social como também representa uma forma de “recomposi¢do da hegemonia burguesia, diante da debilidade
neoliberal para amenizar os problemas sociais que resultam de suas orientacdes. Menos que sua negacdo, a
Terceira Via € a superagdo dialética do neoliberalismo, pois sua oposi¢@o a defesa da primazia do mercado sobre
as relagdes sociais se da pela mercantilizagdo dessas mesmas relagdes, supondo a existéncia de distingdes entre
necessidades humanas e necessidade de mercado e investindo na capacidade conciliatdria entre capital e
trabalho. No lugar do Estado inoperante e do mercado totalizador a Terceira Via investe no fortalecimento dos
organismos e entidades da sociedade civil, a partir da falsa premissa da autonomia dessa ultima em rela¢do aos
primeiros” (2006, p. 61-62). No plano mundial, o discurso da Terceira Via vem sendo difundido pela
necessidade do empoderamento (empowerment) para os paises periféricos para que sejam capazes de
desenvolver um crescimento econdomico sustentavel mediante seus sistemas de ensino superior para produzir
conhecimento e tecnologia. Esta posta a responsabilidade de cada pais individualmente para conseguir o sucesso
perante os mercados internacionais mediante a geragdo de servicos e mercadorias do conhecimento,
escamoteando todos os conflitos e contradigdes gerados pela mundializac@o do capital.
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com as politicas para educacdo superior do governo anterior. Apesar disso, deve-se ressaltar a
criacdo de um novo sistema nacional de avaliagdo, certa recuperagdo dos montantes de
recursos de custeio e uma pequena expansdo das Ifes. De acordo com Amaral (2008b), nos
anos de 2004 ¢ 2006 houve um aumento de recursos para as Ifes’”® que refletem “a
contratagdo de novos professores e servidores técnico-administrativos e expansao dos campi
situados no interior dos Estados” (2008b, p. 667). Sobre a reforma em curso, Dourado discute

que esse processo ¢ resultante da efetivagdo de varios dispositivos legais e do Plano de

Desenvolvimento da Educagdo que tem objetivado

garantir a criagdo de novas universidades federais, transformagdo de
CEFETS em IFETS, criagio de novos cursos, expansdo por meio da
modalidade educagdo a distancia e, mais recentemente, pela edi¢do do
Programa de Apoio a Planos de Reestruturacio e Expansdo das
Universidades Federais (Reuni) [....] bem como a busca de articulag@o entre
gestdo e avaliagdo, por meio da énfase no Plano de Desenvolvimento
Institucional e nos processos de avaliacdo - implementacdo do Sistema
Nacional de Avaliagdo da Educag¢io Superior (SINAES) (DOURADO,
2008a, p. 914).

Cabe destacar as seguintes medidas adotadas no governo Lula para a educacdo
superior:
a) Lei n. 10.861/2004, que instituiu o Sistema Nacional de Avaliagdo da Educagdo Superior e
se assenta em trés aspectos: avalia¢do das IES, dos cursos de graduagdo e do desempenho dos
estudantes. Esse novo sistema passou a sofrer varias criticas, dentre elas, de conter uma 16gica
produtivista, meritocratica e de o Estado priorizar o papel de avaliador e regulador;
b) Lei de Inovagdo Tecnoldgica (10.973/2004) que trata de incentivos a inovagdo e a pesquisa

cientifica e tecnoldgica no ambiente produtivo™>. Lima explica que a lei permite a

incubagdo de empresas nas instituicdes de ensino superior publicas e a
utiliza¢do pelo setor privado de infra-estrutura, equipamentos e recursos

2 Apesar de ter aumentado o montante de recursos gastos com as Ifes, a0 compararmos esse aumento com o do
PIB, verifica-se que ocorreu uma diminui¢@o, devido ao fato de que o aumento de recursos ndo avan¢a na mesma
propor¢ao em que cresce o PIB.

2 A naturalizagdo da aproximagdo entre conhecimento e mercado bem como entre universidade e setor privado
possibilita a subordinacdo da pesquisa cientifica e tecnoldgica, as exigéncias do setor produtivo privado.
Sguissardi chama a ateng@o para as possiveis consequéncias da aproximac¢do universidade-empresa, podendo
criar “sérios riscos de distor¢do da verdadeira fungdo publica da universidade no campo cientifico e da inovagéo
e, dada a pentria financeira das universidades publicas e seus docentes/pesquisadores, criaria também facilidades
para a subordinagdo da agenda universitaria ao campo empresarial, limitando a liberdade académica e
aprofundando o fendmeno da heteronomia universitaria, um dos tracos da universidade hoje em muitos paises
(20064, p. 1043) (Grifos nossos).
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humanos das IES publicas. O governo também normatiza incentivos fiscais
para o setor privado e a concessao de bolsas e pagamento ao servidor publico
que esteja atuando nas atividades de inovagdo tecnoldgica no setor privado,
com recursos captados por estas atividades, atribuindo a Unido o papel de
apoiar e estimular estes contratos envolvendo universidades e iniciativa
privada (2007, p. 175).

c) Lei n. 11.079/2004 que introduz as normas gerais para licitacdo e contratagdo de Parceria
Publico-Privada no ambito da administracdo publica, permitindo o governo federal contratar
parcerias publico-privadas. A Lei permite a “outorga de recursos publicos a administragdo de
entes privados. [...] A critica principal, no caso da educagdo, ¢ que, para além do
fortalecimento do pdlo privado do Estado ou como parte dele, amplia-se a utilizacdo dos
recursos publicos por entidades privadas, com ou sem fins lucrativos” (SGUISSARDI, 2006a,
p. 1043).

d) Decreto Presidencial n. 5.225/2004, que dispds sobre a organizacdo dos Centros Federais
de Educacdo Tecnologica®.

e) Lei n. 11.096/2005 que criou o Programa Universidade para Todos (ProUni) e normatiza
a atuacdo de entidades beneficentes de assisténcia social no ensino superior’> . De acordo com
Catani e Hey, um dos grandes dilemas da educagdo superior refere-se a ampliagdo do acesso e

as atuais tendéncias das politicas de acesso, como o ProUni e o crédito educativo. Os autores

113

2De acordo com o Decreto, os Cefet possuem como caracteristicas: “I - oferta de educagdo tecnologica,
levando em conta o avanco do conhecimento tecnologico e a incorporacdo crescente de novos métodos e
processos de producdo e distribuicdo de bens e servicos; II - atuagdo prioritaria na area tecnologica, nos diversos
setores da economia; III - conjugagdo, no ensino, da teoria com a pratica; IV - articulacdo verticalizada e
integragdo da educagdo tecnoldgica aos diferentes niveis e modalidades de ensino, ao trabalho, a ciéncia e a
tecnologia; V - oferta de ensino superior de graduagdo e de pos-graduacdo na drea tecnologica; VI - oferta de
formacgao especializada em todos os niveis de ensino, levando em consideragdo as tendéncias do setor produtivo
e do desenvolvimento tecnologico; VII - realizagdo de pesquisas aplicadas e prestagdo de servigos; VIII -
desenvolvimento da atividade docente, abrangendo os diferentes niveis e modalidades de ensino, observada a
qualificacdio exigida em cada caso; IX - utilizagdo compartilhada dos laboratérios e dos recursos humanos pelos
diferentes niveis e modalidades de ensino; X - desenvolvimento do processo educacional que favorega, de modo
permanente, a transforma¢@o do conhecimento em bens e servigos, em beneficio da sociedade; XI - estrutura
organizacional flexivel, racional e adequada as suas peculiaridades e objetivos; XII - integra¢do das agdes
educacionais com as expectativas da sociedade e as tendéncias do setor produtivo” (grifos nossos).

Para Lima, o ProUni afirma o carater da parceria publico-privada em curso pelas politicas educacionais ao
constituir-se em um importante fator para a resolugdo da crise de “inadimpléncia vivenciada pelo setor privado
diante do aumento dos valores das mensalidades ou anuidades das institui¢des privadas de ensino superior e do
nivel de empobrecimento progressivo dos trabalhadores brasileiros” (2007, p. 173). O ProUni permite ao setor
publico isentar de impostos e contribuigdes, as IES privadas com fins lucrativos em troca de vagas ociosas. Na
leitura de Gomes, o ProUni representa uma tentativa diferenciada do governo Lula em relagdo ao governo FHC
de tratar a expanso do ensino superior ao “associar o financiamento estatal das institui¢des privadas com e sem
fins lucrativos, por meio da isencdo fiscal, a incorporacdo de parcela da populagdo estudantil historicamente
sub-representada no sistema da educacdo superior”’(2008, p. 30), trabalhando assim, uma nova matriz discursiva
para ressignificar tanto a ampliagdo como a expansdo desse nivel de ensino. Sguissardi comenta que calculos
financeiros indicam que o “custo dessas vagas em IES privadas — que priorizam as atividades de ensino e
apresentam em geral baixa qualidade — tornou-se maior do que o seria para o Tesouro Nacional nas
universidades publicas que priorizam atividades de ensino e pesquisa e sdo, via de regra, de melhor qualidade. A
utilizagdo dos espagos ociosos dos campi das IFES teria sido muito menos onerosa e cumpriria parte de um dos
compromissos do plano de governo para educag@o superior” (2006a, p. 1044).
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demonstram que a “configura¢do do sistema de educacdo superior no pais - marcada pela
hegemonia do setor privado na oferta de vagas - tende a se consolidar, j& que atendem a
amplia¢do do acesso com a manuteng@o da estrutura de oferta de vagas nesse setor” (2007, p.
414). Sobre esse programa, Mancebo também pondera que estd em jogo ndo o “‘afastamento’
da agdo estatal, sendo sua reconfiguragdo quanto a oferta do ensino superior”’, bem como a
delegacdo de “responsabilidades publicas para entidades privadas e, mesmo que os alunos ndo
paguem mensalidades, contribui para o aumento da oferta privada nesse campo” (2004, p.
853). Deve-se ressaltar que para o acesso a educacdo superior para a grande maioria da
populagdo de baixa renda possa de fato se concretizar, faz-se necessaria também, uma politica
de permanéncia estudantil, como moradia, alimentag¢do sudsidiada, assisténcia médica, bolsas
de trabalho e pesquisa, dentre outros e ndo somente bolsas parciais ou integrais que carregam
o discurso da justica social, em institui¢des de qualidade duvidosa. Carvalho afirma que o
ProUni opera a semelhanga do PROER (Programa de Estimulo a Reestruturacdo do Sistema
Financeiro Nacional), tendo como objetivo prestar socorro financeiro aos bancos privados.

Assim, o ProUni atua

em beneficio da recuperagdo financeira das instituicdes particulares
endividadas e com alto grau de desisténcia e de inadimpléncia. As
institui¢des mais beneficiadas parecem ser as lucrativas, que ndo apenas
estdo submetidas as regras mais flexiveis, como também obtém maior ganho
relativo em renuncia fiscal, em troca de um nimero reduzido de bolsas de
estudos (2006, p. 995).

f) Decreto Presidencial n. 5.205/2004, que regulamenta as fundagoes de apoio privadas no
interior das institui¢des federais de ensino superior*®;

g) Decreto Presidencial 5.622/2005, que regulamenta a educag¢do a distancia, fortalecendo a
abertura do mercado educacional ao capital estrangeiro®’. Anterior ao ano de 2005, outra

Portaria, n. 4.059/2004, passou a permitir a educagdo a distdncia nos cursos regulares. No seu

D¢ acordo com Lima, “sob a aparéncia de apoio aos programas de ensino, pesquisa e extensdo e de melhorias
das condig¢des internas, as fundagdes de apoio estdo se constituindo em um importante canal para: a) captacdo de
recursos privados para o desenvolvimento de determinados projetos de interesse das administragdes das
universidades ou de grupos internos de professores e especialistas no estabelecimento destas parcerias com os
setores publicos ou privados; b) permitir a contratagdo de servidores, docentes e pessoal técnico-administrativo,
viabilizando complementagdo salarial; ¢) a cobranca de cursos e projetos coordenados por docentes das Ifes,
considerados como “empreendedores” de um novo perfil empresarial da universidade publica” (2007, p. 171-
172).

*"Lima chama a atengio para a logica que orienta a educagdo superior a distancia: “a compra e adaptagio de
pacotes tecnoldgicos; aligeiramento da formagao profissional e certificacdo em larga escala, especialmente para
treinamento de professores em servigo” (2007, p.182). Também ressalta que a concepcdo da educagdo como
politica de “integragdo dos paises periféricos a globalizagdo econdmica e a sociedade da informagio e a
utilizagdo das TIC, que ja aparece nos paises periféricos reduzida a EAD, ¢é apresentada como o passaporte da
educagio para a sociedade da informacdo” (2007, p.183).
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Art. 1° prescreveu: “as institui¢des de ensino superior poderdo introduzir, na organizag¢ao
pedagodgica e curricular de seus cursos superiores reconhecidos, a oferta de disciplinas
integrantes do curriculo que utilizem modalidade semi-presencial” bem como também, no
paragrafo primeiro: “caracteriza-se a modalidade semi-presencial como quaisquer atividades
didaticas, modulos ou unidades de ensino-aprendizagem centrados na auto-aprendizagem e
com a mediacdo de recursos didaticos organizados em diferentes suportes de informagdo que
utilizem tecnologias de comunicagdo remota”; § 2° “Poderdo ser ofertadas as disciplinas
referidas no caput, integral ou parcialmente, desde que esta oferta ndo ultrapasse 20 % (vinte
por cento) da carga horaria total do curso”. A Portaria n. 873 de 7 de abril de 2006 também
autorizou em carater experimental a oferta de cursos superiores a distancia nos Ifs;

h) Decreto Presidencial n. 5.773/2006, que estabeleceu normas para regular, supervisionar e
avaliar as IES, chamado de decreto-ponte, por objetivar uma articulacdo entre avaliagdo e
regulacdo (Lei n. 10.861/2004), propiciando modificagcdes importantes, como: a incorporagio
do SINAES ao processo de reconhecimento e renovag¢do do reconhecimento dos cursos bem
como a extensdo aos conselhos profissionais da possibilidade de manifestacio e a
reorganizagio de competéncias internas do MEC**®, Sobre a demora na publicagdo desse

decreto, Rothen afirma que a

elaboragcdo e a implantagdo da nova proposta de avaliacdo ¢ marcada por
divergéncias nos bastidores do governo Lula. O pano de fundo da
divergéncia é a discussdo do papel que a avaliagdo da educagdo superior
deve cumprir: a forma¢do/emancipagdo ou a regulagdo/controle (p.17, s/d -
grifos nossos).

1) O Decreto n. 6.096/2007 que institui o Programa de Apoio a Planos de Reestruturagdo e
Expansdo das Universidades Federais (Reuni);
j) O Projeto de Lei n. 7.200 do governo, encaminhado ao Congresso Nacional para estabelecer
normas gerais da educagdo superior, regular a educacio superior no sistema federal de ensino,
alterar as Leis de numeros 9.394, de 20 de dezembro de 1996; 8.958, de 20 de dezembro de
1994; 9.504, de 30 de setembro de 1997; 9.532, de 10 de dezembro de 1997; 9.870, de 23 de
novembro de 1999; e outras providéncias.

Maués afirma que o SINAES, a Lei de Inovacdo Tecnoldgica, a Parceria Publico
Privada e o Reuni constituem uma nova regulacio social para o campo da educagio superior e

cita Lessar para explicitar que esses mecanismos colocam a “obrigacdo de resultados que

*Sobre o decreto, o Ministro da Educagdo, Fernando Haddad manifestou: “o processo de avaliagdo precisa
produzir resultados. Nao basta apontarmos quais cursos e instituicdes sdo melhores ou piores. Os resultados da
avaliacdo devem refletir-se na regulacdo” (HADDAD, 2009).
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exprime uma pressdo social forte em favor de um sistema educacional mais
‘performatico’”(MAUES, 2008, p.12).

O Reuni, implantado pelo governo Lula, tem como objetivo criar condi¢oes para
ampliar o acesso ao ensino superior e a permanéncia nele, no nivel da graduacio, para elevar
a taxa de conclusdo dos cursos presenciais mediante melhor aproveitamento da estrutura
fisica e dos recursos humanos (BRASIL, 2007a). Para tal, tem como meta elevar a propor¢do
de um professor para cada dezoito alunos e aumentar a taxa de aprovagdo para 90% nos
cursos de graduacdo. As Ifes que aderirem ao Reuni terdo acréscimo de recursos até o limite
de 20% das despesas de custeio e pessoal pelo prazo de 5 anos e, em contrapartida, deverdo
submeter-se as seguintes diretrizes: reduzir as taxas de evasdo, diminuir as vagas ociosas;
aumentar as vagas de ingresso; ampliar a mobilidade estudantil entre as instituicdes e os
cursos e programas de educacdo superior; revisar a estrutura académica; atualizar as
metodologias de ensino e aprendizagem; diversificar as modalidades da graduacio; articular a
graduacdo com a pos-graduacdo e a educagdo basica (Reuni, 2007). A partir da adesdo e da
aprovacdo das propostas das Ifes pelo MEC, terdo a exeqiiibilidade financeira assegurada pelo
Ministério. O programa, iniciado em 2008, ¢ validado mediante termo de pactuacdo das metas
que deverao ser cumpridas pelas Ifes. O termo de pactuagdo de metas nos remete a tentativa
de introduzir o contrato de gestdo proposto na reforma de Estado pelo governo de FHC
(1995-2002), que visava transformar as universidades em organizagdes sociais. O Reuni, por
sua vez, insere o condicionamento do financiamento extra para as Ifes, ao cumprimento de
metas previamente estabelecidas pelo governo, ferindo, com isso, sua autonomia.

As diretrizes do Reuni a serem seguidas pelas Ifes s@o estruturadas nas seguintes
seis dimensdes: ampliacdo da oferta de educacdo superior publica (aumento de vagas de
ingresso, principalmente no turno noturno; redugdo das taxas de evasdo; ocupacdo de vagas
ociosas); reestruturagdo académico-curricular (revisdo da estrutura académica; reorganizagio
dos cursos de graduacdo™’; diversificagio das modalidades de graduacdo, preferencialmente
com superacdo da profissionalizagdo precoce e especializada; implantagdo de regimes
curriculares e sistemas de titulos para possibilitar a constru¢do de itinerarios formativos®?);
renovacdo pedagdgica da educacdo superior (articulagdo da educagdo superior com a

educacdo basica, profissional e tecnoldgica; atualizagdo de metodologias e tecnologias do

*No glossario das Diretrizes Gerais do Reuni, a Reorganizacdo dos cursos de graduacdo traduz-se na
“constru¢do de novos desenhos curriculares com incentivo a diversidade de itinerarios formativos” e as
modalidades de gradua¢do em “formas de organizagdo curricular de graduacgdo: licenciaturas, bacharelados
interdisciplinares, cursos superiores de tecnologias e outros” (BRASIL, MEC, 2007, p. 6 - grifos nossos).

2ONo glossario das Diretrizes Gerais do Reuni, sistema de titulos passa a serem considerados os “diplomas e
certificados outorgados pela instituicdo nos varios niveis e ciclos de formacdo” (BRASIL; MEC, 2007, p.7).
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processo de ensino-aprendizagem; previsdo de programas de capacitacdo pedagogica);
mobilidade intra e inter-institucional (promoc¢do da mobilidade estudantil mediante o
aproveitamento de créditos e a circulagdo de estudantes entre cursos e programas, € entre
institui¢des de educagdo superior™'); compromisso social da institui¢do (politicas de inclusdo;
programas de assisténcia estudantil; politicas de extensdo universitaria); suporte da poOs-
graduacdo com o desenvolvimento dos cursos de graduacgdo (articulagdo da graduacdo com a
pos-graduacdo). O Reuni possui dois indicadores basicos de desempenho para a aferi¢do das
suas metas, sendo elas, a taxa de conclusdo média dos cursos de graduagdo presenciais € a
relacdo de alunos de graduacdo em cursos presenciais por numero de professor (BRASIL,
MEC, 2007).

De acordo com Amaral, caso se concretizem as expansdes do Reuni, “as vagas
aumentardo em 105%, os recursos de pessoal e outros custeios, em 58% e o numero de
docentes, em 40%” (2009, p.141). Também cabe inferir que a imposicdo desse programa de

elevar a relagdo professor/aluno podera ter como

consegqiiéncia imediata a reduc¢do no gasto por estudante - estudos devem
acompanhar esta evolu¢do - o que podera interferir na qualidade de formagéo
dos estudantes ¢ nas atividades de pesquisa e de extensdo se, ao longo dos
préximos anos nao houver aporte de recursos financeiros especiais para o
desenvolvimento dessas atividades (AMARAL, 2009, p. 144) (grifos
nossos).

Mancebo também critica a expansao do sistema, ao discutir que a compra de

de vagas na iniciativa privada, com o ProUni, a abertura de mais quatro
dezenas de novos campi ¢ a criagdo de dez novas universidades federais, sem
a necessaria contrapartida da area econdmica, configuram um quadro de
expansdo que enfoca unicamente o ensino e que traz consigo sérios riscos de
perdas irreparaveis na qualidade da formagfo, pelo menos, se prevalecer a
idéia de promover a expansdo a custa de um incremento significativo na
relagcdo alunos/docentes, alcancando por meio de aumento da dedica¢do
docente a sala de aula, da aloca¢do de um maior niimero de alunos por
turma e, sobretudo, gracas ao esperado uso de técnicas de ensino a
distancia. (2008, p. 65 - grifos nossos)

Lima, Azevedo e Catani analisam que o Reuni é um programa de

Sistema de créditos também passa a ser entendido como “meios de acumular, de medir e de comparar
resultados de aprendizagem e periodos de estudo e de transferi-los entre sistemas educacionais ou instituigdes”
(BRASIL, MEC, 2007, p. 7).
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reforma das IFES acoplado a um plus de financiamento para aquelas
universidades que a ele aderirem. Esse conjunto de condigdes ¢ uma forma
de estimular a concorréncia entre as universidades federais. Talvez o mais
correto seria dizer que se trata de uma competi¢do de regularidade e de
busca de identidade ao modelo sugerido pelo MEC (2008, p. 23 - grifos
nossos).

Os programas ProUni e Reuni vém se constituindo em opg¢des criadas no governo
Lula visando a ampliar o acesso a educagdo superior; o Plano de Desenvolvimento da
Educagdo (PDE) reafirma os programas Reuni e ProUni. O PDE (BRASIL; MEC, 2007b),
tem como um de seus objetivos “expandir e defender a universidade publica”, além de

reforgar a necessidade da

expansdo dos cursos noturnos, a ampliacdo da mobilidade estudantil, a
revisdo da estrutura académica e a diversificagdo das modalidades de
graduagdo. ltinerarios rigidos, desperdicio de créditos, imobilidade e
especializagdo precoce sdo incompativeis com uma estrutura universitaria a
altura dos novos desafios da ciéncia (BRASIL, MEC, 2007b, p. 27-28 -
grifos nossos).

O PDE*? aprovado em 2007, no governo Lula surgiu & margem e independente
do Plano Nacional de Educagdo - PNE. Saviani explica que esse plano continuou ignorado no
governo Lula e que existia inclusive uma expectativa de que esse governo derrubasse os vetos
apostos por FHC ao PNE que incidiriam em pontos fundamentais, como o do financiamento,

uma vez que o PT

patrocinara a elaboragdo da denominada “proposta de Plano Nacional de
Educacdo da Sociedade Brasileira”, produzida no dmbito dos Congressos
Nacionais da Educacgdo, tendo sido, também o PT que encabegcou a
apresentac@o do projeto de PNE da oposi¢do na Camara dos Deputados, em
10 de fevereiro de 1998, esperava-se que, ao chegar ao poder com a vitoria
de Lula nas eleigdes de 2002, a primeira medida a ser tomada seria a
derrubada dos vetos do PNE. Mas isso nio foi feito (SAVIANI, 2007, p.
1241).

O autor argumenta ainda que o PDE ndo se define como uma “estratégia para o
cumprimento das metas do PNE. Ele ndo parte do diagndstico, das diretrizes e dos objetivos e
metas constitutivos do PNE, mas se compde de agdes que ndo se articulam organicamente

com este” (SAVIANI, 2007, p.1239). No que trata da educacdo superior, o PDE propde:

2Qaviani esclarece que, com a ascensdo do PT ao poder federal, sua tendéncia majoritaria realizou um
movimento de aproximag@o com o empresariado, ocorrendo certo distanciamento de suas bases originais. Talvez
isso explique, de certo modo, por que o MEC, ao formular o PDE, o tenha feito em interlocu¢do com aquela
parcela da sociedade e ndo com os movimentos dos educadores (2007, p.1243).
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formacdo de professores - pela Universidade Aberta do Brasil (UAB) mediante a educacdo a
distancia (decreto 5.800/2006; Portaria 184/2007); pos-doutorado - concessao de bolsas para
recém doutores (Portaria interministerial 20/2007); professor equivalente - a ser contratado
pelas Ifes™® (Portaria interministerial 22/2007 MEC); extensdo, ensino e pesquisa -
financiamento de projetos de extensdo nas Ifes, Cefets e instituigdes de ensino superior
estaduais; licenciatura de qualidade - programa de consolidacdo das licenciaturas -
Prodocéncia; Nova Capes - amplia suas fungdes, de atuacdo exclusiva com a formagdo em
nivel de pds-graduagido stricto-sensu para o apoio, também, a formagdo de professores da
Educagdo Basica (Lei 11.502/2007); Fies - ProUni: facilita o acesso ao crédito educativo e
aumenta o prazo de ressarcimento; Reuni - duplica o nimero de vagas nas Ifes; Programa
Incluir: Acessibilidade na Educagdo Superior - amplia o acesso de pessoas portadoras de
deficiéncias. Oliveira avalia que o governo Lula elegeu, por meio da UAB e da Nova Capes,
uma importante estratégia politica para a formacdo de professores da Educag@o Basica e para
a expansdo de matriculas nas IES publicas (2009, p. 2). Para Carvalho, a politica para

educacdo superior desse governo tem-se

mostrado bastante contraditoria, tanto no discurso como na praxis. No
discurso presidencial, por um lado, afirma a educagfo superior como um
bem publico imbuido de fun¢fo social, mas, a0 mesmo tempo, justifica,
constantemente, seu gasto por trazer um retorno econdmico futuro a
sociedade, nos moldes da ldégica do investimento em capital humano,
enfatizada nos documentos do BIRD. Na pratica, por um lado, estreitou as
relagdes publico/privado e optou pela solvéncia das IES privadas através do
ProUni, bem como manteve e¢ até mesmo aprofundou os pardmetros
avaliativos e a fungfo regulatoria do Estado através do SINAES, mas, por
outro, reverteu, em parte, o processo de sucateamento do segmento federal e
de desvalorizagdo do servigo publico em geral, inclusive, com a reposi¢cdo
salarial e dos quadros funcionais (CARVALHO, 2006b, p.11-2 - grifos
nossos).

Sobre o investimento em capital humano e sua articulagio com a educagdo
superior, vale dizer que esse nivel de ensino e as IES devem demonstrar sua relevancia e
papel social como importantes instrumentos estratégicos para o progresso econdmico da

nacdo e/ou regides em que estdo localizadas. Para Teixeira,

ao longo das ultimas décadas do século 20 tem havido uma preocupagdo em
compreender melhor os fendomenos do crescimento econdmico, seja nas

*De acordo com Trépia “o banco de professores-equivalente correspondera a soma dos professores efetivos e
substitutos em exercicio na universidade. A portaria faculta as universidades federais a realizagdo de concurso
publico para prover os cargos de professor de terceiro grau, faculta a contratag@o de substitutos, ou seja quebra,
mais uma vez, o estatuto do servidor publico e flexibiliza a forma de contratacdo” (2008, p.7).
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economias mais avangadas, seja nos paises em vias de desenvolvimento [...].
Argumenta-se que os governos dos paises mais pobres devem apostar em
promover os servigos de educacio e saide, em vez de apostar nos grandes
investimentos publicos ou no planejamento econdmico centralizado [...].
Altera-se a visdo sobre o nexo de causalidade entre escolaridade e nivel de
rendimento, em que aquela ¢ menos uma conseqiiéncia dum nivel de
rendimento mais elevado e mais um fator que contribui para elevar o
rendimento individual. Desse modo, torna-se fundamental que os governos
criem condi¢des para que os agentes invistam até um nivel 6timo na sua
formagdo sem estarem limitados pelas suas origens sociais e assim se possa
promover uma sociedade mais meritocratica e menos determinada pelas
diferencgas no ponto de partida de cada um dos individuos [...]. Dado que a
acumulagdo de capital humano tende a tornar os trabalhadores mais
produtivos ¢ mais bem remunerados, este constitui um incentivo decisivo
para aqueles trabalhadores despenderem tempo e recursos financeiros na
aquisi¢do de capital humano (2009, p.10-11).

Nessa dire¢do, a relevancia econdmica da educagdo superior explica-se pelos seus
potenciais efeitos diretos e indiretos. “Além dos efeitos positivos na produtividade, o aumento
das capacidades humanas ¢ visto com tendo um efeito direto em termos do ritmo de inovagao
e progresso tecnologico” (TEIXEIRA, 2009, p.11).

Dantas e Sousa Junior argumentam que a implementacdo do programa
“Expandir”, em 2006, pelo governo Lula, por meio da expansdo das Ifes, com a criagdo de
dez novas universidades e 48 campi, por meio da criagdo da UAB (2007), do Reuni (2009), da
ampliacdo da rede federal de educacgdo tecnologica e profissional, denotam, “ainda que com
criticas que se possa ter ao carater gerencialista®* dos mesmos, uma nova postura referente a
expansdo da educacdo superior” (2009, p.12) no ambito do publico em relagdo ao governo

anterior. Os autores ainda discorrem que

o primeiro governo Lula encetou uma lenta transi¢cdo para um novo modelo,
partindo da flexibilizagdo do padrio adotado no governo anterior e
incorporando grande parte de sua agenda, especialmente, a questdo do
gerencialismo. As mudangas ocorridas no governo a partir do final de 2005
promoveram uma alteragdo gradual na condugdo da politica do governo,
reorientando-o no sentido de uma maior intervengdo do Estado seja na
economia, seja no dambito das politicas sociais, repondo a agenda de
intervencdo do Estado e do planejamento como instrumento de inducdo do
desenvolvimento (2009, p.14 - grifos nossos).

Dantas e Sousa Junior concluem que a politica para educacdo no atual governo,
por um lado esta marcada pela educagdo gerencialista, de “resultados”, do carater regulatério

herdado do governo anterior e, por outro, apresenta uma “inegavel tendéncia de crescimento e

234 C g . ~ . . . T

Os autores entendem gerencialismo como “mecanismos de gestdo privada introduzidos no setor publico,
induzindo-o a adotar critérios, agdes e controle nos moldes que o mercado persegue na busca do lucro” (2009, p.
6).



210

expansdao com maior aporte de recursos publicos. Esse cardter ambivalente pode permanecer
por tempos ou, no entanto, pode oscilar em favor de um ou de outro polo” (2009, p.15 - grifos
nossos).

Lima, Azevedo e Catani discutem que o Reuni busca “estabelecer uma politica
que procura estimular a adesdo a um novo modelo de universidade” (2008, p. 23). Sguissardi
j& chama a aten¢do para os diagnosticos e projetos pensados, apesar das negativas dos seus

mentores, para reestruturar a educacao superior no Brasil, que

sdo muito similares ao diagndstico e ao projeto relativos a esse nivel de
ensino nos paises da Unido Européia, no ambito do Processo de Bolonha e,
também, do que aqui se denomina de modelo da Universidade Mundial do
Banco Mundial ou de Modelo Anglo-saxdnico de universidade (2008, p. 141
- grifos nossos).

Ristoff (2008) levantou um quadro da situagdo da educagdo superior relativo aos
dez anos da LDB (1997-2007), comentado anteriormente: expansdo do sistema
fundamentalmente no setor privado e diversificacdo das IES; centralidade da avaliagdo,
desequilibrio regional da oferta da educacdo superior (sudestificagdo); ociosidade crescente de
vagas nas IES privadas, dentre outros. Sguissardi (2006a) também chamou a atenc¢io para o
periodo de 1995-2002, em que houve a expansdo de matriculas nas Ifes com reducdo de
recursos publicos, do corpo docente e dos servidores administrativos. Pode-se verificar,
principalmente no segundo mandato do governo Lula, a partir de 2007, maior aporte de
recursos para a expansdo da rede federal (Ifes e Institutos Federais) e, consequentemente, das
matriculas bem como da contracdo de professores e servidores. O Reuni vem afirmando-se
como uma op¢do do governo pela restruturacdo das Ifes; ja o ProUni visa a combater a
ociosidade das vagas nas IES privadas. Também, a constru¢do dos novos campi e dos
Institutos Federais vem ocorrendo por meio da interiorizagdo para as cidades de médio porte,
promovendo, em parte, a descentralizagdo. Nesse sentido, vem-se delineando uma politica
com maior presenca do Estado no sistema de Educagido Superior, tanto na expansdo das vagas
na rede publica como na compra de vagas na rede privada.

A politica atual para a educacdo superior do governo Lula, principalmente em
relagdo as Ifes, converge em parte com o processo de Bolonha bem como com os documentos
do Banco Mundial (1995; 2003), por articular-se com as demandas atuais da reestruturagao
produtiva de ambito mundial. Verifica-se a continuidade da politica para esse nivel de ensino
do governo Lula em relagdo a FHC, ao verificar a presenca: da diversificagdo das IES e do

incentivo de IES privadas, da centralidade da avaliacdo; da diversificagdo das fontes de
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financiamento; da variedade de itinerarios formativos; do uso eficiente de recursos; da gestdo
gerencial. Outros elementos que passaram a ter significativo destaque no atual governo sao:
mobilidade estudantil; equivaléncia de estudos, titulos, transferéncia de créditos e formacao
permanente; IES virtuais; investigacdo direcionada para prioridade da regido e/ou pais;
importancia de demonstrar a relevancia da educagdo superior (retorno econdmico a
sociedade); mecanismos de prestagdo de contas articulado com a autonomia; politicas de
inclusdo e de assisténcia estudantil. Essa forma de conceber a educagdo superior tende a
desmontar o modelo da indissociacdo entre ensino e pesquisa, na medida em que vem sendo
exigido das IES vocacdes e papéis diferenciados para demonstrarem sua relevancia na
sociedade da economia do conhecimento. A énfase no ensino, na pesquisa ou em ambos passa
pelas op¢des entre os papéis sociais que deverdo ser assumidos pelas institui¢des. Desloca-se
a relevancia das universidades para a perspectiva do seu retorno econdmico na sociedade. A
partir da diferenciagdo e da competicdo das instituicdes por recursos, reforca-se o
enquadramento das universidades na divisdo do trabalho e no atendimento de clientelas
diferenciadas. As proposi¢des do Reuni em relagdo ao aumento de vagas no noturno, a
reducdo da evasdo, a ocupacdo de vagas ociosas, a reestruturagdo académica sdo medidas ja
preconizadas no governo de FHC e recomendadas pelo BM que passam pela racionalizacao
da gestdo e dos custos. O enfoque na racionalizagdo e na eficiéncia passa também pelos
indicadores basicos de desempenho e “performance” exigidos pelo Reuni, a serem alcangadas
pelas Ifes: atingir a taxa de conclusdo média dos cursos de graduacdo e a relagdo
aluno/professor estipulada.

Ainda sobre o Reuni, vale dizer que sua primeira versdo, Plano Universidade
Nova de Reestruturacdo e Expansdo das Universidades Federais Brasileiras (20006),
objetivava promover uma revisdo profunda da estrutura académica das universidades federais,
fomentar concepgdes de estudos de graduagdo de maior amplitude e ndo comprometidos com
uma especializagdo precoce, apoiar novas arquiteturas académicas, ampliar a mobilidade
estudantil entre institui¢des, cursos e programas de ensino, ampliar programas académicos,
introduzir os ciclos ou niveis de formagdo, introduzir reformas curriculares ¢ de gestdo
académica, reduzir as taxas de evasdo, aumentar as vagas e a produtividade docente, fomentar
a exceléncia académica e a pertinéncia cientifica associadas a responsabilidade social e
articulada com as caréncias da sociedade, a supera¢do das desigualdades regionais; utilizar
recursos de educacdo a distancia, implantar modalidades de processo seletivo que utilizem o

Enem; implantar programas de acdes afirmativas, expandir cursos de formacdo de professores
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em areas de conhecimento em que ha expressiva caréncia e de cursos associados a politica
industrial e a inovagdo tecnoldgica (BRASIL, 2006a).

Sobre a aproximagdo dessa primeira versdo com o projeto da Universidade Nova,
cabe dizer que o reitor Naomar de Almeida Filho®™’, da Universidade Federal da Bahia
(UFBA), vem difundindo e articulando um consenso da necessidade da readequagdo e
modernizagdo de uma nova estrutura para os cursos superiores no pais, por meio da
reformulacdo curricular do projeto da Universidade Nova. Argumenta a necessidade de
mudangas para uma maior compatibilizagdo curricular com o modelo estadunidense ¢ com o
processo de Bolonha (ALMEIDA FILHO, 2006) e para evitar que os alunos fagam escolhas
precoces em suas profissdes, diminuindo, nessa Otica, o percentual elevado de evasdo na
graduag¢do. As duas principais novidades da proposta da Universidade Nova sdo a
modificagdo do processo seletivo de ingresso e a introdu¢do do Bacharelado Interdisciplinar
(BI) antes da formacgdo profissional. Os BI’s se constituirdio em cursos de introdu¢do ao
ensino superior com durag¢do de trés anos com enfoque na formagdo generalista em quatro
areas: humanidades, artes, tecnologia e ciéncias. Ao final dessa trajetdria, o aluno decidiria se
ingressaria no mercado de trabalho ou se continuaria os estudos de formagao superior. Nesse
proximo ciclo, as areas estariam agrupadas em: docéncia para licenciaturas (1 ou 2 anos),
carreiras especificas (2 a 5 anos) e pesquisa (mestrado e doutorado). O processo seletivo
ocorreria durante o BI, mediante os melhores resultados adquirido nas disciplinas cursadas
pelos alunos, o que permitiria, em tese, a prioridade para escolher as matérias seguintes, mais
voltadas para as areas especificas do proximo ciclo. O BI possibilitaria a diplomacgado de
formagdo basica anterior a formagdo superior. Em uma entrevista em 2007, Almeida Filho
afirmou que os alunos “ndo terdo uma formagdo, mas um titulo universitirio” e que o

importante ¢ “aprender a aprender” .

Os defensores da arquitetura curricular da
universidade nova defendem sua implantagdo por permitir, na sua 6tica, o aumento de vagas
no ensino superior, o combate a evasdo, a garantia de uma formagdo universitaria geral para
os que desistirem da formagdo superior (profissionalizante), o adiamento da escolha precoce
de uma carreira profissional, o aumento da eficiéncia da gestdo na universidade. Os BI’s

também ampliariam a relagdo do numero de professor por aluno e a utilizagdo do ensino a

distancia. Para Almeida Filho, a Universidade Federal da Bahia (UFBA) encontra-se

23Conferir: ALMEIDA FILHO, 2007.
26Cf. ALMEIDA FILHO, 2007b.
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num momento privilegiado para iniciar, consolidar e aprofundar um
processo de mudanga da universidade publica brasileira, tornando-a
compativel tanto como o modelo norte-americano quanto com o modelo do
Processo de Bolonha |...]. Neste momento, devemos aproveitar a chance de
criar um novo sistema de educagdo universitdria e articulda-lo com o que é
predominante no mundo. Articulacdo e compatibilidade ndo significam
submissdo. Portanto, nem Havard nem Bolonha, e sim Universidade Nova.
De todo modo, se ndo transformarmos radicalmente nosso modelo de
educa¢do superior, o Brasil pode ficar isolado no que se refere a formagio
profissional, cientifica e cultural. Nesse caso, seremos, em 2010, o Unico
pais com algum grau de desenvolvimento industrial a conservar um sistema
de educacdo universitaria do século XIX (2006, s.p. - grifos nossos).

Apesar do discurso da compatibilizacdo dos BI’s com Bolonha, a proposta da
Universidade Nova pode levar a aumentar o tempo para os alunos que desejarem ter uma
formagdo superior nas licenciaturas e nos bacharelados. No contexto europeu existe uma
tendéncia para diminuir a duragdo dos cursos de formacao superior. Azevedo (2006) chama a
atencdo para a situagdo especifica de Portugal, ao citar o relatério A Declaragdo de Bolonha e
do Sistema de Graus do Ensino Superior (PORTUGAL, 2001)*7 nesse processo de
integragdo, ao reconhecer que a longa duragdo dos cursos de graduagdo pode ser um fator
negativo diante de outros paises europeus. O documento citado pelo autor mostra o

argumento:

a reducgfio da duracdo da formacdo ndo é nem um objectivo em si, nem um
resultado imediato da Declaracdo de Bolonha. No entanto, ndo se podera
deixar de questionar a duracéo dos estudos em Portugal, em confronto com o
que se passa noutros paises [...]. Estd comprometida a capacidade de atrair
estudantes de outros paises € os estudantes portugueses poderdo ser levados
a optar por estudar em outro pais. Para além disso, esta por provar que os
sistemas que contemplam uma menor duragio [...] tenham uma qualidade
inferior (AZEVEDO, 2006, p.184).

No contexto brasileiro, a proposta da Universidade Nova que em tese tenderia a
ser compativel com Processo de Bolonha, parece partir de outra perspectiva. Os ciclos de
Bolonha visam a uma saida mais rapida e especializada para o mercado de trabalho bem como
a aumentar a competitividade e a atratividade de alunos, professores e pesquisadores. Os
ciclos da universidade nova buscam adiar a especializacdo precoce, possibilitando aumentar o
tempo da formacgdo, sendo o primeiro ciclo de carater generalista, ocorrendo a formagdo

superior especializada somente no segundo ciclo.

BTA referéncia do documento: PORTUGAL, A declaragdo de Bolonha e o sistema de graus do ensino superior:
bases para uma discussdo. Lisboa, 2001. Mimeo.
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Almeida Filho defende que existem significativas diferengas ideoldgicas, formais

e operacionais entre o bacharelado interdisciplinar (universidade nova), o college (norte-

americano) e o bachelor (modelo unificado europeu). Para o autor, por um lado,

a pré-graduag@o da universidade norte-americana ¢ mais longa e mais densa,
em termos curriculares, do que o BI, exigindo dedicagdo exclusiva e, em
muitos casos, residéncia nos campi. Por outro lado, as diversas versdes do
primeiro ciclo do Processo de Bolonha (laurea trienale na Italia, licence na
Franca, bachelor na Inglaterra, bakkalaureat na Austria etc.) tém estruturas
de curriculo ja bastante especializadas, quase contraditorias com a esséncia
interdisciplinar do BI. Apesar de, por diversas razdes (dura¢do equivalente,
carater predominantemente publico da educa¢do superior, manutencdo de
cursos profissionais no segundo ciclo etc.), encontrarmos semelhangas entre
o modelo europeu ¢ a proposta da Universidade Nova, as diferencas de
contexto entre 0s espacos universitarios europeu e latino-americano so
grandes o bastante para desaconselhar uma adesdo formal ao Processo de
Bolonha (2007a, p. 285).

Ja Lima, Azevedo e Catani entendem que a “universidade nova” ndo ¢

uma negacdo dos modelos existentes nos EUA ou em implantagido na Europa
(Processo de Bolonha), mas sim, uma mescla timida de ambos. [...] A logica
da Universidade Nova pode ser compreendida como um modo de se afastar
do processo Bolonha e se reaproximar do modelo norte-americano (néo
totalmente implantado em 1968), isto sem precisar montar a infra-estrutura
necessaria da universidade norte-americana e sem a necessidade de
encaminhar a formagdo profissional na gradua¢io como, de fato, continua
acontecendo na Europa do processo de Bolonha. [...] Apesar do discurso
otimista, o Brasil, com a Universidade Nova, corre o risco de transformar
suas Universidades Publicas em Liberal Arts Colleges, abrindo méo de
alcangar o padrdo de qualidade das universidades de primeira linha dos EUA
(2008, p. 26-7).

A Universidade Federal da Bahia (UFBA) comecou a oferecer, no ano de 2009,

uma nova op¢do de formacgdo universitaria na graduacdo, com base no regime de ciclos e

modulos. Segundo o Projeto Pedagdgico dos Bacharelados Interdisciplinares da UFBA

(2008), a educacdo superior tem sido particularmente afetada por uma dissondncia entre

pensamento € agdo.

Embora constituam vanguarda da produgdo, disseminagdo e inovagdo do
conhecimento elaborado, em todas as suas manifesta¢des, as institui¢des
continuam praticando modelos de formagdo humana e profissional
concebidos para modelos de sociedade que ddo sinais de exaustdo, ou
simplesmente desapareceram. Tornam-se, desse modo, incompativeis com
as novas configuragdes da chamada Sociedade do Conhecimento e, por
conseqiiéncia, Sociedade da Educagdo (UFBA, 2008, p. 13 - grifos nossos).
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O reitor Naomar Monteiro de Almeida Filho orgulha-se de a UFBA ser a primeira
universidade brasileira a oferecer um novo modelo, que prevé uma educagdo superior
“modular, flexivel e progressista, com mobilidade intra e inter-institucional, a ser implantada
gradualmente, garantindo nessa transicdo articulacio e mobilidade com o modelo de
progressdo linear atualmente vigente” (UFBA, 2008, p. 4). Para os seus idealizadores, o

Projeto dos BI’s que estdo em fase de implantagdo na UFBA pretende preencher uma

lacuna que marcou as duas ultimas propostas de reforma da educagdo
superior no Brasil: a) a de 1969 que importou modelos organizacionais, mas
deixou intocada uma arquitetura académica ja obsoleta aquela altura; b) o
Projeto de Lei 7.200/2006, ora em tramita¢do no Congresso Nacional, que
preconiza mnovos mecanismos regulatorios, administrativos e de
financiamento para as Institui¢des de Ensino Superior, reduzindo a dimensdo
académica a uma simples referéncia a possibilidade de inclusdo de estudos
gerais no inicio dos cursos de graduag¢do, no seu artigo 44, paragrafo 4°
(UFBA, 2008, p.16 - grifos nossos).

De acordo com a Resolugdo n. 02/2008, assinada pelo reitor daquela universidade,
a formacdo superior no nivel de graduacdo passou a compreender as modalidades de
licenciatura, conferindo diploma de licenciado; bacharelado, concedendo grau de bacharel;
formacdo superior, conferindo diploma; superior de tecnologia, conferindo diploma de
tecndlogo; bacharelado interdisciplinar, conferindo diploma de bacharel nas areas de artes,
humanidades, satde, ciéncias e tecnologias. A formagdo superior atendera aos seguintes
principios: flexibilidade (os estudantes podem escolher parte do percurso universitario;
autonomia (consolidacdo de competéncias para o aprendizado permanente); articulagdo
(interdisciplinaridade); atualizacdo (ajustes programaticos periddicos). De acordo com essa
resolucdo, a partir de 2012, 20% das vagas dos cursos em regime de progressdo linear serd
destinada aos alunos que concluirem o BI da 4rea em que se insere o curso. A resolugdo n.
03/2008 da UFBA regulamenta que a estrutura do BI compde-se de duas etapas: formagado
geral, que corresponde no minimo 20% do total do curso, formado por trés eixos (linguagens,
interdisciplinar e integrador) e formacdo especifica, que corresponde a no minimo 50% do
total do curso, formado também por trés eixos (orientagdo profissional, especifico, e
integrador). O restante da carga horaria serd preenchido mediante livre escolha do aluno nas
etapas de formacdo geral e especifica. O Projeto Pedagogico dos Bacharelados

Interdisciplinares da UFBA afirma que,

o Decreto Presidencial n. 6.096/07 de Reestruturacdo e Expansdo das
Universidades Federais - Reuni, vinculando uma significativa aplicagido de
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recursos a propostas de renovagdo académica, veio ao encontro das
expectativas das Instituicdes Federais que, a exemplo da UFBA, necessitam
de respaldo financeiro para se renovarem tanto no plano infra-estrutural
quanto no organizacional e académico (2008, p. 9 - grifos nossos).

Nessa dire¢do, liderada pela UFBA, a Universidade Federal dos Vales do
Jequitinhonha ¢ Mucuri (UFVIM), por meio da resolu¢do n. 20/2008 - do Conselho de
Ensino, Pesquisa e Extensdo (CONSEPE), regulamentou o BI na institui¢do. Serdo ofertados
os BI em duas areas do conhecimento: humanidades e ciéncia & tecnologia. Ja a Universidade
Federal do Vale do Sao Francisco, no seu projeto pedagogico, propds a introdugdo, na matriz
curricular, dos nucleos tematicos multidisciplinares e das disciplinas eletivas, que
corresponderam a 30% da carga horaria a ser cursada.

Em relagdo as discussdes sobre a aproximacgdo das propostas do Projeto da

Universidade Nova com as proposi¢des do Projeto de Lei n. 7.200/2006 encaminhado ao

Congresso Nacional, para a alteragdo do artigo 44 da LDB*® sugere-se que:

§ 1° - O acesso ao ensino superior depende de classificagdo em processo
seletivo definido pela institui¢do de ensino superior.

§ 2° - As competéncias e conhecimentos adquiridos no mundo do trabalho e
em cursos de formagdo continuada poderdo ser considerados para a
integralizacdo de cursos superiores, de acordo com a legislacdo aplicavel.

§ 4° As instituigdes de ensino superior, na forma de seus estatutos ou
regimentos e respeitadas as diretrizes curriculares nacionais, poderdo
organizar seus cursos de graduag@o, exceto os de educacdo profissional
tecnologica, incluindo um periodo de formagdo geral, em quaisquer campos
do saber e com duragdo minima de quatro semestres, com vistas a
desenvolver:

1 — formac¢do humanistica, cientifica, tecnoldgica e interdisciplinar,

11 — estudos preparatorios para os niveis superiores de formagdo, e

111 — orientagdio para a escolha profissional (BRASIL, 2006 - grifos nossos).

O Projeto de Lei n. 7.200/2006 sugere a modificacio da organizagdo da
graduacdo, exceto da educagdo profissional tecnologica, incluindo um periodo de formagao
geral em qualquer campo do saber, com uma duragdo minima de quatro semestres. Mediante
essa nova estrutura, Gomes afirma que o projeto “ndo apenas cristaliza a reforma das

universidades federais galvanizadas pelo Reuni como estabelece, para o conjunto do sistema

¥ Art. 44°, A educagdo superior abrangera os seguintes cursos e programas: I - cursos seqiienciais por campo de
saber, de diferentes niveis de abrangéncia, abertos a candidatos que atendam aos requisitos estabelecidos pelas
instituigdes de ensino; II - de graduacdo, abertos a candidatos que tenham concluido o ensino médio ou
equivalente e tenham sido classificados em processo seletivo; III - de pds -graduacdo, compreendendo programas
de mestrado e doutorado, cursos de especializag@o, aperfeicoamento e outros, abertos a candidatos diplomados
em cursos de graduagdo e que atendam as exigéncias das instituicdes de ensino; IV - de extensdo, abertos a
candidatos que atendam aos requisitos estabelecidos em cada caso pelas institui¢des de ensino (BRASIL, 1996).
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federal de ensino, o modelo de organizacdo académico-curricular da Universidade nova”
(2008, p. 41). A busca da ampliacdo desse nivel de ensino por meio da flexibilizag¢do, da
diversificacdo e da fragmentacdo do grau académico da graduacdo vem acompanhada do
discurso da importancia da qualificacdo para o mercado de trabalho ¢ do combate ao
desemprego, ao cobrar das IES a responsabilidade pela diminui¢do do desemprego estrutural
gerado pelas politicas macroecondmicas do regime capitalista.

O Projeto de Lei n. 7.200/2006 objetiva dar continuidade a reestruturagdo da
educacdo superior no governo Lula. Nesse sentido, optou-se por transcrever alguns excertos
considerados importantes para essa discussdo, por apresentar concepcdes ¢ fins para
universidade. Caso seja aprovado com as atuais propostas, poderd acarretar mudancas

expressivas nas universidades publicas brasileiras. Cabe destacar:

Titulo I - Capitulo I (disposi¢des gerais) - Art. 3.° a educacgdo superior é bem
publico que cumpre sua funcdo social por meio das atividades de ensino,
pesquisa e extensdo, assegurada, pelo poder publico, a sua qualidade.

Titulo II — Capitulo I - Artigo 26 — A universidade devera constituir conselho
social de desenvolvimento, de carater consultivo, presidido pelo reitor,
conforme disposto em seus estatutos, com representacdo majoritaria e plural
de representantes da sociedade civil externos a institui¢do, com a finalidade
de assegurar a participacdo da sociedade em assuntos relativos ao
desenvolvimento institucional da universidade e as suas atividades de
ensino, pesquisa e extensao.

Titulo II — Capitulo III — Secdo II — Artigo 39 — A universidade federal ¢
pessoa juridica de direito publico, instituida e mantida pela Unido |...].
Capitulo II - Se¢do II - Artigo 14 — paragrafo inico — A autonomia
administrativa e a aufonomia de gestdo financeira e patrimonial sdo meios
de assegurar a plena realizagcdo da autonomia diddtico-cientifica (BRASIL,
2006 - grifos nossos).

Na proposta do Projeto de Lei n. 7.200 reafirma-se que a educagdo superior ¢ um
bem publico, mantido pela Unido e que devera cumprir o seu papel mediante o ensino,
pesquisa e extensdo, cabendo ao poder publico assegurar sua qualidade e seu financiamento.
Porém, ao estabelecer metas e indicadores de desempenho que deverdo ser cumpridos para a
distribui¢do de recursos que excederem as despesas obrigatorias, levanta a discussdo sobre
autonomia universitaria, quando vincula a obtencdo de recursos extras mediante critérios que

ndo foram discutidos pela universidade®’. Coloca em debate até que ponto a qualidade da

*Em relagdo ao financiamento, o projeto de Lei n. 7.200 propde: Titulo II - Capitulo III - Se¢do IV (Do
financiamento das Institui¢des Federais de Ensino Superior) - artigo 43 - Durante o periodo de 10 (dez) anos,
contados a partir da publicacdo desta Lei, a Unido aplicara, anualmente, nas institui¢des federais de ensino
superior vinculadas ao Ministério da Educacdo, nunca menos do equivalente a 75% (setenta e cinco por cento)
da receita constitucionalmente vinculada a manutengio e desenvolvimento do ensino. Artigo 44 - A distribuigéo
dos recursos a que se refere o art. 43 entre as institui¢des federais de ensino superior, no que exceder as despesas
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educagdo podera ser alcancada mediante critérios meramente quantitativos e estatisticos como
ampliar o numero de matriculas, ingressantes e concluintes na graduagdo e na pos-graduagao,
nos periodos matutino, vespertino e noturno; o registro e a comercializagdo de patentes; a
diminui¢do da relagdo entre o numero de alunos e o nimero de docentes na graduacdo e na
pos-graduacdo; afericio dos resultados da avaliagdo pelo SINAES®*. O atingimento dos
indicadores de desempenho e da qualidade desejada denota contradigdes, ao estimular a
racionaliza¢do do custo/aluno (propor¢do professor/aluno), ao mesmo tempo em que exige a
ampliagdo do numero de vagas e concluintes; assegurar fontes extras de financiamento;
fomentar a competitividade entre as Ifes por recursos. Ao garantir o financiamento das
universidades para as despesas consideradas obrigatorias, assegura a conquista de um direito
importante. No entanto, o grande déficit acumulado ao longo das ultimas décadas, devido a
restri¢do de recursos, principalmente no governo FHC, levanta a questdo de se a verba
proposta no Projeto de Lei n. 7.200 sera suficiente para a recuperagdo, a manutencio € a
expansdo das novas universidades federais e dos novos cursos mediante a expansdo de
matriculas com qualidade.

Fanelli (2009) explica que na América Latina, o modelo de financiamento para as
universidades que tem ganhado destaque € o que se da por meio de contrato para realizagdo de
metas especificas, citando inclusive o caso brasileiro, a partir do Reuni. Sobre os temas de

autonomia e financiamento, Amaral constata que,

pode-se verificar que houve, a partir de 1990, uma diminui¢do substancial
nos recursos originarios do tesouro nacional com a tendéncia a recuperagdo
nos anos 2004 e 2006, no governo Lula, com a ressalva de que uma parte dos
recursos se dirigiu ao financiamento da expansio das Ifes que se consolidou
de 2005 para 2006. [...]. As estratégias utilizadas pelos governos, ao longo
do tempo, de reducdo dos recursos dos fundos publicos aplicados nas
institui¢des publicas atingem frontalmente o que elas possuem de mais caro,
a autonomia académica. Sob o achatamento de seus recursos, hd um
tolhimento a liberdade académica das instituicdes, que passa a dirigir

obrigatorias, sera feita conforme orientacdo de comissdo colegiada, integrada por membros da comunidade
académica, da sociedade civil e dirigentes publicos, mediante avaliagdo externa de cada institui¢do federal e de
seu respectivo plano de desenvolvimento institucional, na forma do regulamento. § 2.° - O repasse dos recursos
devera observar, no minimo, os seguintes indicadores de desempenho e qualidade, conforme regulamento: I - O
nimero de matriculas, ingressantes e concluintes na graduacio ¢ na pos-graduagdo, nos periodos matutino,
vespertino e noturno; IV- registro e comercializagdo de patentes; V - a relagcdo entre o nimero de alunos e o
numero de docentes na graduag@o e na pds-graduagdo; VI - os resultados da avaliacdo pelo Sistema Nacional de
Avaliacdo da Educagdo Superior - SINAES, instituido pela Lei n.° 10.861, de 2004 (BRASIL, 2006 - grifos
Nnossos).

240“§ 3° A avaliacdo realizada pelo Sistema Nacional de Avaliagdo da Educagdo Superior - SINAES constituira

referencial basico para os processos de regulagdo e supervisdo da educag@o superior, a fim de promover a
melhoria de sua qualidade” (BRASIL, 2006b).
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muitas de suas agdes para atender aos interesses utilitaristas de, em geral,
exigentes financiadores privados (AMARAL, 2008a, p. 281 - grifos nossos).

Outro ponto que vem sendo destacado ¢ o do aumento e comercializagdo de
patentes, que direciona as Ifes a aproximar-se cada vez mais do mercado e das parcerias com
as empresas privadas para a busca de recursos financeiros alternativos. Chaui, em 2001, ja
chamava a atencdo sobre a aceitagdo acritica da privatizagdo da pesquisa ao recorrer-se ao

financiamento privado, que pode incorrer nos seguintes efeitos:

I - perda da autonomia ou liberdade universitaria para definir prioridades,
contetidos, formas, prazos e utilizagdo das pesquisas, que se tornam
inteiramente heteronomas; II - aceitacdo de que o Estado seja desincumbido
da responsabilidade pela pesquisa nas instituigdes publicas; III - aceitagio
dos financiamentos privados como complementagio salarial e fornecimento
de infra-estrutura para os trabalhos de investigacdo, privatizacdo da
universidade publica; IV - desprestigio crescente das humanidades, uma vez
que sua producdo ndo pode ser imediatamente inserida nas forgas produtivas,
como os resultados das ciéncias; V - aceitagdo da condicdo terceiro mundista
para a pesquisa cientifica, uma vez que os verdadeiros financiamentos para
pesquisas de longo prazo e a fundo perdido sdo feitos no Primeiro Mundo
(2001, p. 39).

Na otica do Projeto de Lei n. 7.200 sdo esperados das Ifes os seguintes papéis e

principios:

Capitulo III - Secdo I - Artigo 36 - S3o comuns as institui¢des federais de
ensino superior os seguintes principios e diretrizes: I - inclusdo de grupos
sociais e étnico-raciais [...]; Il - articulagdo com orgdos e entidades da
administrago publica federal, direta e indireta, em especial com as entidades
de fomento ao ensino e a pesquisa cientifica e tecnoldgica; III - articulagéo
com os demais sistemas de ensino visando a qualifica¢do da educacdo basica
e a expansdo da educaglo superior; IV - cooperacdo na reducdo de
desigualdades regionais [...]; V - formacdo e qualificacdo de quadros
profissionais, inclusive por programas de extensdo universitaria, cujas
habilitagdes estejam especificamente direcionadas ao atendimento de
necessidade do desenvolvimento econémico, social, cultural, cientifico e
tecnologico regional, do mundo do trabalho, urbano e do campo, VI -
gratuidade do ensino publico em estabelecimentos oficiais. Artigo 37 - As
institui¢des federais de ensino superior, na elabora¢do de seus planos de
desenvolvimento institucional, nos termos do art. 19, especificardo as metas
e os objetivos que se propde a realizar em ensino, pesquisa, extensdo e
assisténcia estudantil, com especial destaque aos projetos de expansdo e
qualificagdo institucional, em consondncia com sua vocagdo institucional e
as caracteristicas da regido. § 3° - As metas e objetivos de que trata o caput
deverdo considerar os aspectos relativos a gestdo eficiente de recursos
humanos, materiais, orcamentarios ¢ financeiros, com vistas ao aumento da
satisfacdo da comunidade e da qualidade dos servicos prestados, a
adequagdo de processos de trabalho, a racionalizacdo dos dispéndios, em
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especial com o custeio administrativo, e a efetiva arrecadagdo de receitas
proprias, quando couber (BRASIL, 2006 - grifos nossos).

O Projeto objetiva preservar a gratuidade desse nivel de ensino nas institui¢des
federais, buscando atender em parte as camadas populares ao enfatizar a inclusdo dos grupos
minoritarios, a redu¢do das desigualdades regionais e, em contrapartida, exigindo das Ifes, a
gestao eficiente de recursos humanos, materiais, orcamentarios e financeiros, a racionalizagdo
dos dispéndios e a efetiva arrecadacdo de receitas proprias quando couber. Com isso, as induz
a apropriar-se da administragdo gerencial, da diversificacdo das fontes de financiamento, da
busca de parcerias no mercado. Também estabelece que as Ifes devam buscar suas vocagdes e
papéis de acordo com as circunstancias, expectativas locais e regionais a fim de mostrar sua
relevancia social, fato que podera ampliar a diferencia¢do e hierarquizacdo entre as Ifes na
execug¢do de suas novas finalidades sociais.

De acordo com o Projeto de Lei n. 7.200, serd considerada universidade uma

instituicdo que atenda aos seguintes requisitos:

Capitulo II - Se¢do II - Artigo 12 - Classificam-se como universidades as
instituigdes de ensino superior que atendam aos seguintes requisitos
minimos: | - Estrutura pluridisciplinar, com oferta regular, em diferentes
campos do saber, de pelo menos dezesseis cursos de graduagdo ou de pds-
graduacido stricto sensu, todos reconhecidos ¢ com avaliagdo positiva pelas
instancias competentes, sendo, pelo menos, oito cursos de graduacgdo, trés
cursos de mestrado e um curso de doutorado. II - programas institucionais de
extensdo nos campos do saber abrangidos pela institui¢do. IIl - um terco do
corpo docente em regime de tempo integral ou dedicagdo exclusiva,
majoritariamente com titulagdo académica de mestrado ou doutorado. IV -
metade do corpo docente com titulagio académica de mestrado ou
doutorado, sendo pelo menos metade destes doutores. V - indissociabilidade
entre ensino, pesquisa e extensdo. Paragrafo Unico - as universidades
especializadas deverdo oferecer, no minimo, dez cursos de graduacdo ou de
pos-graduagdo stricto sensu [...], sendo pelo menos, seis cursos de
graduagdo no campo do saber de designag@o, um curso de mestrado e um de
doutorado, no mesmo campo do saber e cumprir os incisos II, III, IV, V
(BRASIL,/2006 - grifos nossos).

Em relag@o a classificagdo das IES que serdo consideradas como universidade, os
critérios sdo modificados em relagcdo ao artigo 52 da LDB, quando se passar a nominar a
quantidade de cursos necessarios de graduacdo e pos-graduagdo stricto sensu, além disso,

aumenta-se a exigéncia de titulacdo do corpo docente das institui¢des para serem consideradas
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. . . . .. 241 . .
universidade ou universidade especializada™ . De acordo com a LDB/1996, as universidades

constituem-se em:

institui¢des pluridisciplinares de formag@o dos quadros profissionais de nivel
superior, de pesquisa, de extensdo e de dominio e cultivo do saber humano
que se caracterizam por: | - produgdo intelectual institucionalizada mediante
o estudo sistematico dos temas e problemas mais relevantes, tanto do ponto
de vista cientifico e cultural, quanto regional e nacional; II - um ter¢o do
corpo docente, pelo menos, com titulagdo académica de mestrado ou
doutorado; III — um terco do corpo docente em regime de tempo integral.
Paragrafo tinico - ¢ facultada a criagdo de universidades especializadas por
campo de saber (BRASIL, 1996).

Vale dizer que o grau de exigéncia para as universidades, centros e faculdades ¢
muito diferente e significativo, uma vez que a validade dos diplomas outorgados sera
legalmente a mesma para todas IES, independente da sua organiza¢do. A diferenciagdo

institucional requerida no contexto da reestruturacdo da educag¢do superior parece ser

*De acordo com Decreto n. 5.773/ 2006, Art. 12. “As institui¢des de educacio superior, de acordo com sua
organizagdo e respectivas prerrogativas académicas, serdo credenciadas como: I - faculdades; II - centros
universitarios; e III — universidades”. O Art. 15 do Decreto instrui o pedido de credenciamento mediante os
seguintes documentos: “a) comprovante de recolhimento da taxa de avaliacdo in loco, prevista na Lei n, 10.870,
de 19 de maio de 2004; b) plano de desenvolvimento institucional; ¢) regimento ou estatuto; e d) identificagdo
dos integrantes do corpo dirigente, destacando a experiéncia académica e administrativa de cada um. Art. 16. O
plano de desenvolvimento institucional devera conter, pelo menos, os seguintes elementos: I - missdo, objetivos
e metas da instituicdo, em sua drea de atuagdo, bem como seu histérico de implantacdo e desenvolvimento, se
for o caso; II - projeto pedagégico da instituicdo; III - cronograma de implantagdo e desenvolvimento da
instituicdo e de cada um de seus cursos, especificando-se a programagdo de abertura de cursos, aumento de
vagas, ampliag@o das instalagdes fisicas e, quando for o caso, a previsdo de abertura dos cursos fora de sede; IV -
organizagdo didatico-pedagégica da instituicdo, com a indicagdo de nimero de turmas previstas por curso,
nimero de alunos por turma, locais e turnos de funcionamento e eventuais inovagdes consideradas significativas,
especialmente quanto a flexibilidade dos componentes curriculares, oportunidades diferenciadas de
integralizagcdo do curso, atividades praticas e estagios, desenvolvimento de materiais pedagdgicos e
incorporagdo de avangos tecnologicos; V - perfil do corpo docente, indicando requisitos de titulagdo, experiéncia
no magistério superior e experiéncia profissional ndo-académica, bem como os critérios de sele¢do e contragdo, a
existéncia de plano de carreira, o regime de trabalho e os procedimentos para substituicdo eventual dos
professores do quadro; VI - organizagdo administrativa da institui¢do, identificando as formas de participagéo
dos professores e alunos nos 6rgdos colegiados responsaveis pela condugdo dos assuntos académicos e 0s
procedimentos de auto-avaliag@o institucional e de atendimento aos alunos; VII - infra-estrutura fisica e
instalagdes académicas, especificando: a) com relagdo a biblioteca: acervo de livros, periddicos académicos e
cientificos e assinaturas de revistas e jornais, obras classicas, dicionarios e enciclopédias, formas de atualizagio e
expansio, identificando sua correlagdo pedagdgica com os cursos e programas previstos; videos, DVD, CD, CD-
ROMS e assinaturas eletronicas; espago fisico para estudos e horario de funcionamento, pessoal técnico
administrativo e servigos oferecidos; b) com relagdo aos laboratérios: instalagdes e equipamentos existentes e a
serem adquiridos, identificando sua correlagdo pedagdgica com os cursos e programas previstos, os recursos de
informatica disponiveis, informagdes concernentes a relagdo equipamento/aluno; e descricdo de inovagdes
tecnoldgicas consideradas significativas; e c¢) plano de promogdo de acessibilidade e de atendimento prioritario,
imediato e diferenciado as pessoas portadoras de necessidades educacionais especiais ou com mobilidade
reduzida, para utilizagdo, com seguranca e autonomia, total ou assistida, dos espacos, mobilidrios e
equipamentos urbanos, das edificagdes, dos servigos de transporte; dos dispositivos, sistemas e meios de
comunicagdo e informagio, servigos de tradutor e intérprete da Lingua Brasileira de Sinais - LIBRAS; VIII -
oferta de educag@o a distincia, sua abrangéncia e pélos de apoio presencial; IX - oferta de cursos e programas de
mestrado e doutorado; e X - demonstrativo de capacidade e sustentabilidade financeiras” (BRASIL, 2006b).
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minorada no Projeto de Lei n. 7.200, quando classifica as IES em apenas trés tipos:
universidades, centros universitarios e faculdades, apesar de que se exija a0 mesmo tempo, a
explicitagdo, principalmente das Ifes, de sua vocag¢do, finalidade e relevancia para as regides
em que estdo inseridas, induzindo, de certa forma, a diferenciagdo. Quanto a fungdo social

desse nivel de ensino, propde-se que,

Capitulo I — Art. 4° A funcéo social do ensino superior sera atendida pela
institui¢do mediante a garantia de: | — democratiza¢do do acesso e das
condigoes de trabalho académico; 11 — formag@o académica e profissional
em padrdes de qualidade aferidos na forma da lei; 111 - liberdade académica,
de forma a garantir a livre expressdo da atividade intelectual, artistica,
cientifica e de comunicacdo; IV - atividades curriculares que promovam o
respeito aos direitos humanos e o exercicio da cidadania; V - incorpora¢do
de meios educacionais inovadores, especialmente os baseados em
tecnologias de informacdo e comunicagdo; VI - articulagdo com a educagéo
basica; VII - promoc¢do da diversidade cultural, da identidade ¢ da memoria
dos diferentes segmentos sociais; VIII - preservacdo e difusdo do patriménio
historico-cultural, artistico e ambiental; IX - disseminagio e transferéncia de
conhecimento e tecnologia visando ao crescimento econoémico sustentado e a
melhoria de qualidade de vida; X - inser¢do regional ou nacional, por
intermédio da interacdo permanente com a sociedade e o mundo do
trabalho, urbano ou rural; XI - estimulo da insercdo internacional das
atividades académicas visando ao desenvolvimento de projetos de pesquisa
e intercdmbio de docentes e estudantes com institui¢des estrangeiras; XII -
gestdo democrdtica das atividades académicas, com organizacéo colegiada,
assegurada a participacdo dos diversos segmentos da comunidade
institucional; XIII - liberdade de expressdo e associagdo de docentes,
estudantes e pessoal técnico administrativo; e XIV - valorizagdo profissional
dos docentes e do pessoal técnico administrativo, inclusive pelo estimulo a
formagio continuada e as oportunidades académicas (BRASIL, 2006 - grifos
nossos).

No artigo 4° do Capitulo I do Projeto de Lei, descrevem-se os papéis sociais do
ensino superior a0 mesmo tempo em que se propdem alteracdes no artigo 43 da LDB, que
trata das finalidades da educag@o superior. Apesar da proposta ndo retirar os sete primeiros
artigos da atual LDB sobre as finalidades e acrescentar mais oito fins, verifica-se um discurso
sobre a importancia da modernizacéo e reestruturacdo dos papéis da educagdo®*?. Apesar da

constatagdo da expansdo de vagas publicas nesse nivel de ensino no atual governo e da

2 Os artigos que sido propostos sdo: VIII - a formagio pessoal e profissional de elevada qualidade cientifica,
técnica, artistica e cultural, nos diferentes campos do saber; IX - o estimulo a criatividade, ao espirito e ao rigor
académico-cientifico; X - a oferta permanente de oportunidades de informag¢do e de acesso ao conhecimento,
aos bens culturais e as tecnologias; XI - o desenvolvimento da ciéncia, da tecnologia, da arte e da cultura; XII - o
atendimento das necessidades sociais de formagdo e de conhecimento avangados; XIII - o aprimoramento da
educacdo e das condigdes culturais para a garantia dos direitos sociais e do desenvolvimento socioeconémico e
ambiental sustentdavel; XIV - a promog¢do da extensdo, como processo educativo, cultural e cientifico, em
articulagdo com o ensino e a pesquisa, a fim de viabilizar a relagdo transformadora entre universidade e
sociedade; e XV - a valorizacdo da solidariedade, da cooperagdo, da diversidade e da paz entre individuos,
grupos sociais e nagdes (BRASIL, 2006).
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afirmagdo da articulacdo entre ensino, pesquisa e extensdo, verificam-se novos parametros
propostos para a educacdo superior no ambito da autonomia, qualidade, gestdo, parcerias,
inovag¢do, oferta permanente de oportunidades, necessidades sociais de formacao,
desenvolvimento socioecondmico e ambiental sustentavel, internacionalizagdo, dentre outros.
Esses vém sendo considerados necessarios para a inser¢do das universidades na sociedade da
economia do conhecimento, a semelhanga das agendas educacionais em ambito global. Exige-
se das universidades multiplas missdes e finalidades.

A especificidade do caso brasileiro passa pela necessidade da ampliagdo urgente
do numero de vagas na educacdo superior, devida a existéncia de taxas ainda muito altas em
relacdo aos demais paises, inclusive latino-americanos, de jovens que ndo estdo matriculados
no ensino superior. O governo Lula vem ampliando vagas publicas na educagdo superior por
meio da criacdo de novas Ifes’” e da ampliacdo de vagas nas Ifes existentes ¢ também da
criacdo e expansdo dos Institutos Federais de Educacdo, Ciéncia e Tecnologia (IF)**. A
énfase na ampliacdo do acesso, no respeito aos direitos humanos, na cidadania e na
diversidade cultural vem marcando a politica do governo Lula, que pode tanto representar um
avanco no que diz respeito aos fins da educago superior, como tornar-se apenas um discurso
na busca de um consenso, principalmente junto as camadas populares. Isso quando se verifica,
por exemplo, a proposta da introdug@o dos cursos de curta duracdo, de percursos flexiveis, da
ampliacdo de vagas a baixo custo que podem comprometer a qualidade da educacdo e/ou
ensino oferecidos.

As autoras Neves e Balbachevsky (2009), a partir da sua compreeensdo do
referencial das experiéncias internacionais (Asia, América Latina e Europa), tecem criticas ao

quadro atual da educag@o superior no Brasil nos seguintes aspectos: a) predominancia do

*$Foram criadas ou transformadas em universidades federais: Universidade Federal do ABC; Universidade
Federal de Ciéncias da Satde de Porto Alegre; Universidade Federal de Alfenas; Universidade Federal do
Tridngulo Mineiro; Universidade Federal dos Vales do Jequitinhonha e Mucuri; Universidade Federal Rural do
Semi-Arido; Universidade Tecnoldgica do Parana; Universidade Federal da Grande Dourados; Universidade
Federal do Reconcavo da Bahia; Universidade Federal do Pampa.

*Foram criados 38 novos Institutos Federais por meio da Lei n° 11.892/2008, a partir da rede ja existente,
formada pelos antigos Centros Federais de Educacdo Tecnoldgica (Cefet), Escolas Agrotécnicas Federais e
Técnicas vinculadas as universidades. Presentes em 26 estados e no Distrito Federal, os institutos iniciam as
atividades com 168 campi. Em 2010, a meta é¢ ampliar as vagas de 215 mil para 500 mil e totalizar 354 unidades.
Os IF vao destinar metade das vagas ao ensino médio integrado a educagdo profissional e, na educagdo superior,
ofertardo 30% para os cursos de engenharias e bacharelados tecnologicos e 20% para as licenciaturas em
ciéncias da natureza (fisica, quimica, biologia e matematica). Serdo incentivadas também as licenciaturas com
conteudos especificos da educagdo profissional e tecnoldgica (mecéanica, eletricidade e informatica) e, em
relagdo a area de pesquisa e extensdo, os institutos t€ém como objetivo a busca de solugdes técnicas e
tecnoldgicas. Os IF também introduzem a novidade de ter autonomia para criar e extinguir cursos ¢ para registrar
os diplomas. Também exercerdo o papel de instituicdes acreditadoras e certificadoras de competéncias
profissionais. Cada instituto ¢ organizado a partir de uma estrutura com varios campi e proposta or¢amentaria
anual identificada para cada campus e Reitoria.
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modelo de pesquisa para as IES (modelo considerado o mais caro do mundo) e da visao de
que as instituicdes que ndo sdo caracterizadas como universidades ndo possuem a qualidade
desejada, necessitando da tutela e vigilancia estrita do Estado; b) o papel esperado do Estado
para a regulacdo das IES que deveria focar na elaboracdo e no controle do cumprimento de
metas; ¢) a qualidade exigida centra-se nos inputs do processo de ensino (propor¢do de
professores com tempo integral, professores titulados, nimero de matriculas, biblioteca,
dentre outros), que sdo considerados medidas frageis para aferir a qualidade, uma vez que
internacionalmente a atividade regulatoria focaliza-se na medi¢do dos resultados alcangados
pelas instituicdes, o que, nessa visdo, ¢ considerado mais eficaz. Também a adog¢do de
critérios uniformes (quantidade de professores com titulacdo, tempo integral, dedicagdo
exclusiva, etc.) utilizada para medir a qualidade ideal para todos os cursos e instituicdes €
considerada, para as autoras, inapropriada, por contrariar o movimento de diversificagdo das
IES, que busca atender as demandas diferenciadas. Entendem que esse processo introduz um
“viés ‘academicista’ que enfraquece a qualidade dessa modalidade de formagdo pos-
secundaria” (2009, p.113). Consideram também que, para o objetivo da expansdo desse nivel
de ensino, faz-se necessaria a oferta de cursos vocacionais de curta duragdo, tecnologicos e
afins, voltados para o mercado de trabalho. Porém, afirmam que esses cursos possuem pouca
oferta e padecem do estigma da baixa qualidade. E por ultimo, defendem a importancia da
parceria do setor publico com o setor privado no campo da educagdo superior (NEVES E
BALBACHEVSKY, 2009).

Em relacdo as criticas e sugestdes das autoras € o movimento de reestruturacao do
sistema de educagdo superior no Brasil, pode-se apreender que o modelo de ensino-pesquisa
vem sofrendo desgaste, na medida em que se preconiza para as universidades, a necessidade
de assumir papéis em consonancia com as suas vocagdes, ou seja, atender as demandas das
regides em que estdo inseridas, podendo naturalizar assim, submodelos de IES, ao enfatizar

. ,e . 24 re .
determinados papéis em detrimento de outros®*’. No cenédrio em que prevalece um sistema de

245O documento da UNESCO Hacia las sociedades del conocimiento, de 2005, afirmou que as instituigdes de
ensino superior “tendran que mostrarse mas flexibles para adaptarse a las necesidades de la sociedad y preverlas.
Esto se aplica sobre todo a los paises en desarrollo, en los que es urgente establecer nuevos modelos
universitarios mas adptados a las necesidades y susceptibles de propiciar sinergias disciplinarias y geograficas,
asi como actividades de cooperacion en el plano regional e internacional. Querer imitar a toda costa a las
grandes universidades de los paises del Norte seria un error (p. 106) (grifos nossos). Ja de acordo com o
IESALC, de 2009, “algumas institui¢des e alguns sistemas nacionais estdo introduzindo mais programas técnicos
e profissionais. Isto é crucial nas economias em desenvolvimento, as quais necessitam mais graduados formados
em disciplinas técnicas e também profissionais e lideres com conhecimento geral, criatividade e pensamento
critico. Existe, também, uma demanda pujante por investigacdo centrada nas necessidades locais do
desenvolvimento” (IESALC, 2009b, p. 2 - grifos nossos). Outro documento, também de 2009, Metas educativas
2021 - estudio de costos do CEPAL e da OIE, afirma ser fundamental “mantener un equilibrio y armonia en el
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2.281 IES que somente 183 sdo consideradas universidades, 120 sdo centros universitarios
(sendo 116 institui¢des privadas) e a grande maioria, 1.978, constituem-se em faculdades, das
quais 1.829°* sdo instituigdes privadas, possibilitam argumentos em defesa da necessidade da
moderniza¢do e do atendimento as demandas sociais/econdmicas e da criagdo de um consenso
da suposta qualidade deste quadro e do seu importante papel social, na medida em que sio
naturalizados: diversidade institucional; IES que enfoquem somente o ensino; métodos
diferenciados de avalia¢do para as institui¢des; etc.. Quanto a regulacdo do sistema, verifica-
se que o Estado vem assumindo novos papéis, como por exemplo, a op¢do pela centralidade
da avaliagdo (SINAES) e pelo controle do cumprimento de metas para Ifes (REUNI). Em
relacdo a oferta de cursos vocacionais e tecnoldgicos, vale dizer, da significativa expansdo dos
IF pelo governo Lula que oferecem cursos técnicos de nivel médio e tecnoldgico de nivel
superior, bem como as propostas para as Ifes para ofertarem modalidades diversificadas de
graduagdes com certificagdes e/ou diplomas diferenciados™*’.

No tocante ao projeto de Lei n. 7.200/2006, cabe lembrar ainda a proposta que
restringe a presenca de 30% do capital votante a grupos estrangeiros na educagdo superior,

sendo vedada a franquia nesse nivel de ensino. De acordo com o

Capitulo II - Se¢do I - § 4° - Em qualquer caso, pelo menos 70% (setenta por
cento) do capital votante das entidades mantenedoras de instituicdo de
ensino superior, quando constituidas sob a forma de sociedade com
finalidades lucrativas, devera pertencer, direta ou indiretamente, a brasileiros
natos ou naturalizados. § 5° E vedada a franquia na educagdo superior
(BRASIL, 2006).

O Brasil sofreu, nas ultimas décadas, um aumento exponencial de IES e
matriculas em instituigdes privadas com fins lucrativos. De acordo com Sguissardi (2008), do
periodo de 1999 a 2006, o crescimento das IES publicas correspondeu a 29,2%, o das IES
privadas sem fins lucrativos a 16% e o das IES privadas/mercantis, a 200%. Tais dados

denotam que o modelo de expansdo da educagdo superior vem sendo acompanhado

avance de oferta educativa técnica y universitaria. Atendiendo a una definicion de educacion técnica como el
proceso educativo en el que se entrafia el estudio de tecnologias y ciencias afines y la aquisicién de
conocimientos practicos, actitudes, comprension y conocimientos teoricos referentes a las ocupaciones de
diversos sectores de la vida econdmica y social [...]. Por otro lado, en el caso de la educacion universitaria, las
claves son similares, es decir, se precisa una mayor vinculacion entre la universidad y la sociedad puesto que las
necesidades del mundo actual tienden a estar cada vez mds centradas en el conocimiento. La educacion
universitaria, en ese sentido, también debe atender a las exigencias del mundo del trabajo, debe contribuir en la
consolidacién de una sociedad del conocimiento”(CEPAL; OIE, 2009, p. 90).

#°Conferir BRASIL. MEC, 2009.

**"Nessa diregdo, podem-se verificar as iniciativas da UFBA (BI) e da UFABC (Bacharelado em Ciéncia e
Tecnologia), além da introdugdo, por varias IES, de cursos sequenciais, semi-presenciais, a distdncia, dentre
outros.
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crescentemente pelo predominio dos interesses privados/mercantis que se tém-se constituido
em significativo mercado educacional em expansdo, chamando a atencdo de grandes fundos
de investimentos, que veem os paises periféricos, principalmente como fontes potenciais de
lucratividade®*®. Sguissardi (2008) comenta que grupos estrangeiros como Laureate
Education, Whitney International University System, Apollo Group compraram IES privadas
brasileiras, passando a negociar a¢des na bolsa de valores bem como t€m surgido empresas de
consultoria especializadas em preparar instituicdes para o processo de incorporagdo ou fusio
tanto com grupos nacionais como internacionais.

A politica da educacdo superior no governo Lula, no periodo 2003-2009, tém-se
caracterizado pela implementagdo de medidas pontuais e impactantes para esse nivel de
ensino por meio da promulgacdo de diversas leis e decretos. Se o projeto n. 7.200/2006 for
aprovado com as diretrizes atuais, estara ratificando, em grande parte, as opcoes ja delineadas
pelo atual governo para esse campo. Gomes chama a atencdo para que o projeto “propde
alteragdes importantes no marco legal estabelecido pela Constituicdo Federal de 1988 e pela
LDB de 1996, no sentido de, rigorosamente, abrir uma nova fase da educagdo superior, ndo
apenas sob o ponto de vista do marco legal, mas também de organizacdo e funcionamento”
(2008, p. 27).

Discutir a reforma da educacdo superior € a constru¢do dos novos papéis para as
universidades bem como os meios necessarios para que a educagdo superior possa de fato

contribuir para o desenvolvimento democratico da sociedade brasileira, nos faz refletir que

sem a interrogacdo de seu sentido e finalidade, a institui¢do nio tem
condi¢des de definir os meios para a realizacdo de seus fins, de seu ser, de
tornar-se efetivamente o que ¢, em virtude de sua natureza, pois a defini¢cdo
desses meios ¢ desafio e trabalho que transcende a esfera da mera
operacionalidade e exige necessariamente a reflexdo. A discussdo da lei, da
estrutura, da gestdo, da autonomia, do financiamento, da carreira docente, da
formagdo, do ensino e da pesquisa pressupde a idéias de universidade
(COELHO, 2004, p. 23).

No cendrio da reestruturacdo produtiva do capital em dmbito mundial e da sua
articulagdo com as reformas do sistema de educacdo superior em diversos paises podem-se
levantar determinados aspectos que se refletem no alargamento das finalidades sociais que

estdo sendo requeridas para as universidades nas ultimas décadas:

*¥para mais detalhes sobre a expansdo da educagdo superior no Brasil e dos investimentos estrangeiros no
mercado educacional brasileiro, conferir Sguissardi (2008).
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a) demanda (necessidade de expansdo e do atendimento de grupos minoritarios e
excluidos);

b) diversificagdo das IES (atendimento de demandas diferenciadas; presenca de IES
estrangeiras nos paises);

c) criacdo de redes: ensino, investigacdo, intercdmbios (importancia crescente das areas
de integracdo dos sistemas de educagdo superior, no caso da América Latina, a criagdo
do Enlaces e na Europa, o Processo de Bolonha);

d) aprendizagem ao longo da vida (atualizacdo de competéncias; flexibilidade de ingresso
nas IES; ampliacdo das relagdes com o mundo do trabalho, etc.)

e) tecnologias da informacdo e da comunicagdo (universidades abertas, educagdo a
distancia);

f) responsabilidade social (demonstrar sua relevancia social e desenvolvimento
sustentavel);

g) mudanga nos papéis do Estado na promocdo da educacéo superior (novos mecanismos
de regulacio).

Tais fatores que passam a ser reclamados para as universidades relacionam-se,
em parte, com o contexto da crise levantada por Santos (2004): de hegemonia de legitimidade
e institucional. As universidades necessitam diferenciar-se para expandir o acesso €
proporcionar a inclusdo de novas clientelas e, nesse processo, devem diversificar as fontes de
financiamento e a atuag¢do do Estado. A expansdo e inclusdo de novos publicos combate seu
elitismo, bem como possibilita resgatar sua hegemonia a medida que incorpora a
aprendizagem ao longo da vida e as TIC possibilitando sua atuacdo em varias
localidades/regides e para publicos alvos diversos com diferentes formacgdes.
Consequentemente permite também superar a crise institucional, na medida em que passa a
demonstrar sua nova relevancia social na sociedade da economia do conhecimento.

No Processo de Bolonha, tem-se enfatizado a continua expansdo da educacio
superior por meio da defesa da sustentabilidade das IES mediante a diversificagdo das fontes
de financiamento (Estado, sociedade civil, familias); diferenciagdo e competitividade entre as
institui¢des; gestdo profissionalizada; agéncias de avaliacdo e acreditagdo; convergéncia de
percursos académicos com mobilidade de estudantes, professores e pesquisadores;
flexibilidade e diminui¢do da durag¢do dos cursos; aprendizagem ao longo da vida e novos
paradigmas de aprendizagem. No processo brasileiro, verifica a predominancia da oferta desse
nivel de ensino na esfera privada, apesar de o governo Lula ter incrementado a expansio da

rede federal com oferecimento de vagas gratuitas ao mesmo tempo em que vem incentivando
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as Ifes a buscarem fontes alternativas or¢amentarias e a atingirem metas de desempenho para
financiamento extra, fato que pode acarretar a competitividade entre as institui¢des e a
implantagio de uma gestdo gerencial; diversificagdo institucional®®’; fortalecimento dos
mecanismos de regulacdo estatal, como Reuni, SINAES; estimulo a mobilidade estudantil;
incentivo a revisdo da estrutura académica e diversificagdo das modalidades de graduacgdo;

incremento da educagdo a distancia e criagcdo de universidades virtuais.

3.2.2.1 Universidades antigas e novas no Brasil: o processo de reconfiguracio das

finalidades sociais

Sobre o discurso cada vez mais insistente da necessidade das universidades
demonstrarem a sociedade sua relevdncia social e de, inclusive, atenderem as demandas das
regides em que esta inserida, argumento reforgado no projeto n. 7.200/2006, buscou-se, neste
estudo, verificar se os documentos institucionais das universidades mostram mudangas em
relacdo as suas finalidades sociais. O estudo se fez a partir de uma amostra composta por: a)
dez Ifes criadas ou federalizadas no periodo de 1920-1970, por regido geografica; b) dez
institui¢des criadas ou transformadas em Ifes no governo Lula. As dez Ifes mais antigas foram
sorteadas aleatoriamente por regido. Sdo elas: a) regido Norte: Universidade Federal do Para e
Universidade Federal do Amazonas; b) regido Nordeste: Universidade Federal de
Pernambuco e Universidade Federal da Bahia; c) regido Centro-Oeste: Universidade de
Brasilia e Universidade Federal do Mato Grosso; d) regido Sudeste: Universidade Federal do
Rio de Janeiro e Universidade Federal de Minas Gerais; e) regido Sul: (Universidade Federal
do Rio Grande do Sul e Universidade Federal do Parana). As dez Ifes criadas ou
transformadas a partir de 2005, sdo: Universidade Federal do ABC (UFABC), Universidade
Federal de Alfenas (UNIFAL), Universidade Federal dos Vales do Jequitinhonha e Mucuri
(UFVIM), Universidade Federal Rural do Semi-Arido (UFERSA) Universidade Tecnoldgica
Federal do Parand (UTFPR), Universidade Federal da Grande Dourados (UFGD)
Universidade Federal do Reconcavo da Bahia (UFRB) e Universidade Federal do Pampa
(UNIPAMPA). Foram consultados os documentos institucionais (Estatuto, Planejamento de

Desenvolvimento Institucional, Planejamento Estratégico, Relatério de Gestdo) disponiveis

2Na rede federal, verificam-se institui¢des com focos diferenciados, como por exemplo, Universidade Federal
de Ciéncias da Saude de Porto Alegre; Universidade Tecnoldgica Federal do Parana; Institutos Federais de
Educacio, Ciéncia e Tecnologia.
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. . .+~ 250 A . .
nos sites dessas instituicdes™ . A consulta desse canal eletronico mostrou-se significativa

porque esse meio de comunicagdo vem sendo muito valorizado pela difusdo e valorizagdo das

TIC como também vem propiciando outro fator que ganha expressdo na gestdo das IES, a

transparéncia. O quadro I, a seguir, apresenta de modo sintético as finalidades definidas por

cada uma das instituigdes antigas em seus documentos basicos.

Quadro I

Universidades por regido e finalidades/missdes institucionais

Universidade/ano
de criacio e/ou
federalizacio

Regido

Finalidades

UFPA - 1957

(Estatuto) III - cooperar para o desenvolvimento regional, nacional e
internacional, firmando-se como suporte técnico e cientifico de
exceléncia ao atendimento de servicos de interesse comunitdrio e as
demandas  socio-politico-culturais  por uma  Amazdnia
economicamente viavel, ambientalmente segura e socialmente justa.

UFAM - 1962

PDI (2006-2015) Finalidade: cultivar o saber em todos os campos do
conhecimento, puro e aplicado, cumprindo-lhe para tanto: estimular a
criagdo cultural e o desenvolvimento do pensamento reflexivo [...];
formar diplomados nas diferentes areas do conhecimento, aptos para
a insercdo em setores profissionais € para a participagdo no
desenvolvimento da sociedade, colaborar na sua formag¢do continua,
promover a investigacdo cientifica [...], assim como a cria¢do e a
difusdo da cultura [...]; manter, a partir da preocupa¢do com a
realidade amazonica, o compromisso com os povos indigenas;
estimular o conhecimento dos problemas do mundo presente, em
particular os nacionais e os da regido amazénica, prestar servigos
especializados a comunidade e estabelecer com esta uma relagdo de
reciprocidade, [...]. Missdo: cultivar o saber em todas as areas de
conhecimento por meio do ensino, pesquisa e extensdo, contribuindo
para a formagdo de cidaddos e o desenvolvimento da Amazonia.

UFPE — 1945

NE

(Estatuto) Art. 3° - a) ministrar o ensino em grau superior, realizar
pesquisa e estimular atividades criadoras no campo das ciéncias, das
letras, ampliando os campos do conhecimento humano; b) estender o
ensino e a pesquisa 2 comunidade, mediante cursos ou servigos
especiais; c) aplicar-se ao estudo da realidade brasileira e colaborar
no desenvolvimento do Pais, e do Nordeste em particular,
articulando-se com os poderes publicos e a iniciativas privadas.
Relatorio de Gestdo 2007: As diretrizes (prioridades) de agdes
(opcdes estratégicas): a) o acesso a Universidade, a redugdo da
reten¢do e da evasdo e a melhoria da qualidade da graduagdo; b) a
qualidade da pds-graduacdo e da pesquisa, ¢) a inferacdo entre a

*Na coleta das informacdes dos documentos eletrdnicos, verificou-se que, nos sites das instituigdes, a
disponibilidade dos documentos variava (Estatutos, Plano de Desenvolvimento Institucional (PDI), Planejamento
Estratégico, Relatorios de Gestdo), como também a data de atualizacdo, sendo alguns mais antigos e outros
revisados em datas mais recentes, bem como a facilidade ou dificuldade de manejo na obtencdo de dados.

Verificar apéndice 5.
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Universidade/ano
de criacio e/ou
federalizacio

Regido

Finalidades

Universidade e a sociedade; d) a valorizagdo dos recursos humanos;
. . ~ .~ 251
e) o sistema de planejamento, gestdo e avaliagdo

UFBA - 1946

NE

PDI  (2004-2008): ampliar o papel da instituicdo no
desenvolvimento social e econémico local, regional e nacional,
participar de foruns de discussdo e definicdo de politicas publicas
nos niveis local, regional e nacional, estabelecer parcerias com
orgios governamentais, empresas e organizagdes da sociedade civil.

UNB - 1960

CO

Sistema de planejamento institucional (2006-2010) - missdo:
produzir, integrar e divulgar conhecimento, formando cidaddos
comprometidos com a ética, a responsabilidade social e o
desenvolvimento sustentavel. Visdo: alcangar o padrdo de exceléncia
académica e ser referéncia nacional, contribuindo para o
desenvolvimento econémico e social do Pais.

UFMT - 1970

CO

PDI (2005-2010) - visdo de futuro: tornar-se referéncia nacional e
internacional como instituicdo multicampi de qualidade académica,
consolidando-se como marco de referéncia para o desenvolvimento
sustentavel da regido central da América do Sul, na confluéncia da
Amazonia, do cerrado e do pantanal. Missdo: produzir ¢ socializar
conhecimentos, contribuindo com a formagdo de cidaddos e
profissionais altamente qualificados, atuando como vetor para o
desenvolvimento regional socialmente referenciado.

UFRJ - 1920**

SE

Proposta do plano qiiinqiienal (2006): a universidade destina-se a
completar a educacdo integral do estudante, preparando-o para:
exercer profissdes de nivel superior; valorizar as multiplas formas de
conhecimento e expressdo, técnicas e cientificas, artisticas e
culturais; exercer a cidadania; refletir criticamente sobre a sociedade
em que vive; participar do esfor¢co de superacdo das desigualdades
sociais e regionais, assumir o compromisso com a construgdo de
uma sociedade socialmente justa, ambientalmente responsavel,
respeitadora da diversidade e livre de todas as formas de opressédo ou
discriminag@o de classe, género, etnia ou nacionalidade; /utar pela
universaliza¢do da cidadania e pela consolidagdo da democracia;
contribuir para a solidariedade nacional e internacional.

UFMG - 1950

SE

PDI (2008-2012): assume como missdo gerar e difundir
conhecimentos cientificos, tecnologicos e culturais, destacando-se
como instituicdo de referéncia nacional na formagio de individuos
criticos e éticos, dotados de sélida base cientifica e humanistica e
comprometidos com intervengdes transformadoras na sociedade e
com o desenvolvimento sustentavel. [...] No cumprimento dos seus
objetivos, a UFMG mantém cooperagdo académica, cientifica,
tecnoldgica e cultural com instituigdes nacionais e internacionais e
constitui-se, também, em veiculo de desenvolvimento regional,
nacional e internacional.

BLUFPE consolida-se como uma das melhores universidades do Pais, segundo avaliagdes do MEC e do MCT: a
Universidade Federal de Pernambuco (UFPE) ¢ uma das melhores universidades do Pais, em ensino (graduacdo
e pos-graduagdo) e pesquisa cientifica, sendo a melhor do Norte-Nordeste, segundo avaliagdes dos Ministérios
da Educagdo (MEC) e de Ciéncia e Tecnologia (MCT)”. Disponivel em: http://www.ufpe.br/. Acesso em: 09

nov. 2009.

#2A Universidade Federal do Rio de Janeiro (UFRJ) foi criada no dia sete de setembro de 1920, com o nome de
Universidade do Rio de Janeiro. Reorganizada em 1937, quando passou a se chamar Universidade do Brasil, tem
a atual denominagdo desde 1965. Consultar: http://www.uftj.br/pr/conteudo_pr.php?sigla=HISTORIA
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Universidade/ano

de criacdo e/ou | Regido Finalidades

federalizacio
(Estatuto): 1 - promover, por meio do ensino, da pesquisa e da
extensdo, todas as formas de conhecimento; II — ministrar o ensino
superior visando a formag¢io de pessoas capacitadas ao exercicio da
profissdo nos diferentes campos de trabalho, da investigag¢do, do
magistério e das atividades culturais, politicas e sociais; III - manter
ampla e diversificada interacdo com a comunidade |[...] articulagio

UFRGS - 1950 S entre [...] as entidades publicas e privadas de dmbito regional,

nacional e internacional, IV - estudar os problemas sdcio-
econdmicos da comunidade, com o propoésito de contribuir para o
desenvolvimento regional e nacional bem como para a qualidade da
vida humana; V — [...] integracdo dos diferentes grupos sociais e
étnicos a Universidade; [...]; VII cooperar com os poderes publicos,
universidades e outras instituicdes cientificas, culturais e
educacionais brasileiras, estrangeiras e internacionais.

UFPR - 1950 S (Estatuto): construir e disseminar o conhecimento para formar o
cidaddo e promover o desenvolvimento humano sustentdavel.

FONTES:  http://www.ufpa.br;  http://www.ufam.br;  http://www.ufpe.br;  http://www.ufba.br;
http://www.unb.br; http://www.ufmt.br; http://www.uftj.br; http://www.ufmg.br; http://www.ufrgs.br

A partir da leitura dos documentos, pode-se constatar que as Ifes afirmam
desenvolver seus papéis mediante a articulagdo do ensino com a pesquisa e a extensdo bem
como assumem propiciar uma formag¢do ampla, estimulando a criacdo cultural, o
desenvolvimento de um espirito cientifico e do pensamento reflexivo na formacdo de
diplomados nas diferentes 4reas do conhecimento, na promocdo da pesquisa, na divulgacdo
dos conhecimentos e na prestagdo de servigos a sociedade. Porém, a partir desse modelo, as
Ifes apropriam-se de certas especificidades que podem, de certa forma, coadunar-se com as
novas demandas requeridas para as universidades no atual contexto de sua reestruturacdo em
ambito global.

Dentre as Ifes que realgam a importancia de promover o desenvolvimento da
regido em que estdo inseridas, destacam-se a UFPA, a UFPE, a UFMT, e a UFAM. A UFBA,
além do desenvolvimento regional e nacional, enfatiza a amplia¢do do espaco de interlocugdo
com a sociedade, a participagdo em foruns de discussdo nacional e local para a definicdo de
politicas publicas, o estabelecimento de parcerias com varias entidades publicas e privadas e o
intercdmbio com instituicdes nacionais e internacionais. Verifica-se a busca da posicdo de
lideranga por parte dessa institui¢do, ao divulgar o projeto da Universidade Nova nos féruns
nacionais e locais e de ser a primeira Ifes a instituir o BI, diversificando e flexibilizando suas
atividades de ensino. A UFAM demonstra sua preocupacio com a realidade amazonica, o seu
compromisso com os povos indigenas e com a prestacdo de servigos especializados a

comunidade, estabelecendo como ela uma relagdo de reciprocidade. A UNB busca ser
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referéncia nacional para contribuir com o desenvolvimento econdmico e social do pais. A
UFPR acentua o desenvolvimento sustentavel. J& a UFRJ enfatiza a educacdo integral,
envolvendo também: universalizacdo da cidadania, solidariedade e paz internacional,
formacdo continua, estimulo a producdo de conhecimento sobre os problemas nacionais e
regionais, visando a superar as desigualdades nos dois ambitos. A UFRGS busca também o
desenvolvimento regional e nacional, por meio da ampliagcdo e diversificagdo da interagdo
com a sociedade e articulagdo com entidades publicas, privadas, nacionais e internacionais. A
UFMG procura ser uma instituicdo de referéncia nacional para a formagdo de individuos
comprometidos com a transformacdo e o desenvolvimento sustentavel, além de buscar a
ampliacdo da cooperacdo académica com instituigdes nacionais e internacionais e de ser
veiculo de desenvolvimento nacional e internacional.

Pode-se notar que as Ifes explicitam sua inten¢do de buscar maior aproximagao
com a sociedade, seja com entidades publicas ou privadas, regionais, nacionais e/ou
internacionais; de atender as demandas das localidades em que estdo inseridas; de cooperar
academicamente com instituicdes nacionais e internacionais expressando uma nova
necessidade da formagdo de redes. Tal movimento acompanha as discussdes que pressionam
as universidades para mostrarem a relevancia dos seus papéis na sociedade dita globalizada.
Incorporam, por isso, nas agendas universitarias o desenvolvimento econdmico e social, o
desenvolvimento sustentavel, o estabelecimento de parcerias, a ampliagdo da interlocugdo
com a sociedade, a formagdo continua, a cooperagdo académica com instituicdes nacionais e
internacionais, a preocupacdo em tornar-se referéncia nacional e/ou internacional.

Apesar da amostra das instituicdes ter-se centrado nas Ifes, por sua importincia
histérica e producdo cientifica de grande relevo, vale citar que a Universidade de Sao Paulo
(1934) vem demonstrando sua finalidade de assumir a posi¢do de lideranca no campo da
pesquisa cientifica e do seu papel integrador e de ponte, para as demais universidades
brasileiras como também para instituigdes universitarias dos paises da América Latina,
africanos, dentre outros®>>, mediante sua articulacdo com universidades renomadas em ambito

mundial.

#3«A USP avangou seis posi¢des no Academic Ranking of World Universities (ARWU), e passa a ser a 115
melhor universidade do mundo. O ranking internacional ¢ elaborado pelo Institute of Higher Education, da
Shangai Jiao Tong University, e ¢ considerado um dos mais importantes na area académica. [...] A USP ¢ a tinica
universidade brasileira entre as 200 melhores do mundo”. Disponivel em:
http://www4.usp.br/index.php/institucional/1 7907 -usp-sobe-seis-posicoes-em-ranking-internacional-de-

universidades. Acesso em: 12 nov. 2009. Ainda publicou em seu sitio: a Universidade de Sdo Paulo pouco tem
aproveitado seu potencial, como maior universidade brasileira, e certamente uma das melhores do Terceiro
Mundo, no sentido de poder e fazer irradiar sua experiéncia, em particular para os paises vizinhos, e para
varias das regides em desenvolvimento do planeta. Pelas suas caracteristicas, a USP parece possuir vocagdo
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O quadro II, a seguir, traz o panorama das finalidades das “novas universidades”,

criadas, sobretudo, em 2005 e 2008.

Quadro I1

Universidades criadas e/ou transformadas no governo Lula da Silva por regido e suas
finalidades/missoes institucionais

Universidade/ano de
criacdo/transformacio

Regido

Finalidades

UFABC - 2005

SE

(Estatuto): Para alcancar seus objetivos, cabera a UFABC: I -
estudar os problemas socio-econémicos da comunidade, com o
proposito de apresentar solugdes, sob a inspiracdo dos
principios da democracia; II - valer-se dos recursos da
coletividade, tanto humanos como materiais, para integracdo
dos diferentes grupos étnicos e sociais UFABC; III - cumprir a
parte que lhe cabe no processo educativo de desenvolver na
comunidade universitaria uma consciéncia €ética, valorizando as
idéias de civismo, de pdtria, de ciéncia e de humanidade; IV -
constituir-se em fator de integra¢do da cultura nacional; V -
participar de programas oficiais de cooperagdo internacional;
VI - assessorar as entidades publicas e particulares no campo
de estudos e pesquisas; VII - cooperar com universidades e
outras instituigdes cientificas, culturais e educacionais
brasileiras, estrangeiras ¢ internacionais. [...] A UFABC
oferece cursos [...] concebidos a partir de um método inovador
que consiste na pratica e flexibilidade de montar uma
combinagdo de moddulos obrigatdrios, eletivos e livres que
correspondem as necessidades e desejos dos alunos e as
tendéncias do mercado de trabalho. Nesse sistema, todos os
ingressantes cursam o Bacharelado em Ciéncia e Tecnologia
(BC&T). Esse ¢ um método que estd em harmonia com
tendéncias nacionais e internacionais.

UFTM - 2005

SE

Sitio: A Universidade desempenha uma fungdo de lideranca na
regido do Tridngulo Mineiro e hoje vé sua area de influéncia
ampliada, estendendo-se até o interior de Sdo Paulo, Goids,
Mato Grosso e Mato Grosso do Sul. Relatério de gestdo: A
Universidade Federal do Triangulo Mineiro inferage com a
sociedade de forma continua, atenta aos anseios e
necessidades da comunidade, ampliando cada vez mais sua
drea de atuacdo. Sua inser¢do no contexto regional &
consolidada pelo atendimento a demanda de cursos de nivel
técnico (médio), voltados para a area da saude, a demanda de
curso superior (area da saide e da educagdo) e a de pos-
graduacdo (especializagdo, residéncia medica, mestrado e
doutorado).

para ser uma universidade-ponte entre os melhores centros mundiais de pesquisa e as regides menos
desenvolvidas (incluindo-se aqui o préprio Brasil), visto que uma grande parte de seus docentes conhece as duas
esferas, fala ambas as linguagens e sabe transitar entre elas. Por um lado, o trabalho cientifico da USP tem sido
estimulado pelo contato com centros de exceléncia no exterior, visto que a grande maioria dos seus docentes
tem mantido intercambio com universidades congéneres da Europa, América do Norte, Japdo, etc., atividades
que devem ser mantidas e ampliadas. Por outro lado, ha consideravel demanda por parte de paises menos
preparados, particularmente da Africa e da América Latina, que nutrem a expectativa de que a USP possa
ajuda-los em seu desenvolvimento cientifico e tecnoldgico. Disponivel em: http://www.usp.br/ccint/ acesso em

01 nov. 2009.
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Universidade/ano de
criacdo/transformacao

Regiao

Finalidades

UNIFAL - 2005

SE

(PDI) - vocagdo da Instituigdo: A UNIFAL-MG considera que
a educacg@o superior em nossos dias adquire um papel relevante
em virtude das mudancas aceleradas de ordem cientifica e
técnica que incidem diretamente no desenvolvimento socio-
econdémico e cultural do pais, o que determina a necessidade
de redefinir e aperfeicoar suas fungdes com relacdo a
formagdo e capacitagdo permanente de recursos humanos
altamente qualificados, a investigagdo cientifica que sustenta
essas mudancas e aos servigos necessdrios a sociedade em
correspondéncia com tal desenvolvimento.

UFCSPA — 2008

(Estatuto) Art. 3° A Universidade tem os seguintes objetivos: |
— formar profissionais aptos para a inser¢do no mercado de
trabalho e para a participagdo no desenvolvimento da
sociedade, além de colaborar na formacgdo continua desses
profissionais; 11 - estimular a criagdo cultural e o
desenvolvimento do espirito cientifico e do pensamento
reflexivo; III - incentivar o trabalho de pesquisa, visando ao
desenvolvimento da ciéncia, da tecnologia ¢ da criacdo e
difusdo da cultura; [...]; V — suscitar o desejo permanente de
aperfeicoamento profissional e cultural, possibilitando sua
concretizagao.

UTFPR - 2005

(Estatuto) Art. 2° - A UTFPR reger-se-4 pelos seguintes
principios: | - énfase na formacdo de recursos humanos no
ambito da educacdo tecnoldgica, nos diferentes niveis e
modalidades de ensino, para os diversos setores da economia,
envolvidos nas prdticas tecnologicas e na vivéncia com os
problemas reais da sociedade, voltados notadamente para o
desenvolvimento socioeconémico local e regional. Projeto
politico pedagdgico - objetivos: Gestdo sistémica; exceléncia
no ensino; integra¢do com a comunidade (intensificar a
cooperagdo com a comunidade; ampliar programas de
intercdmbio com institui¢des nacionais e estrangeiras; buscar
novas parcerias; intensificar a participagdo dos familiares dos
estudantes nas atividades da UTFPR; fortalecimento da marca
(estabelecer um plano de marketing institucional; divulgar os
resultados da UTFPR nas acdes do ensino, da pesquisa e da
extensdo; capacitar servidores para a divulgacdo das
competéncias e potencialidades da UTFPR; estruturar
procedimentos que possibilitem a transferéncia de

tecnologia®™’.

UFPAMPA - 2008

(Sitio): o objetivo da sua criagdo relaciona-se com a
necessidade de minimizar o processo de estagnagdo econdémica
da regido onde esta inserida, para viabilizar o desenvolvimento
regional ¢ ser agente de incorporacdo da regido ao
desenvolvimento do Rio Grande do Sul.

UFVIM - 2005

SE

(Estatuto):  objetivos  precipuos: I A  geracdo, o
desenvolvimento, a transmissdo e a aplicagdo de
conhecimentos por meio do ensino, da pesquisa e da extensao,
de forma indissociada entre si e integrados na educacdo do

»*Em 1978 foi transformada em Centro Federal de Educagdo Tecnoldgica do Parana — Cefet-PR. Para conferir
sua histdria desde 1909, conferir: http://www2.utfpr.edu.br/a-instituicao/historico.
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Universidade/ano de
criacdo/transformacao

Regiao

Finalidades

cidaddo, na formac¢do técnico-profissional, na difusdo da
cultura e na criagfo filosofica, artistica e tecnologica; [...] 1IL.
Formar diplomados nas diferentes areas do conhecimento,
aptos para a inser¢do em setores profissionais e para a
participagdo no desenvolvimento da sociedade brasileira, e
colaborar na sua formagdo continua; [...]; VII. Estimular o
conhecimento dos problemas do mundo presente, em particular
0s nacionais e regionais, prestar servicos especializados a
comunidade e estabelecer com esta wuma relacdo de
reciprocidade.

UFERSA - 2005

NE

(Estatuto) Misséo: III - contribuir para a solu¢do dos problemas
sociais, econdmicos e politicos, dando énfase a regido Semi-
Arida  brasileira, visando & elevacdo do indice de
desenvolvimento humano por meio de pesquisas e extensdo,
realizadas em seu dmbito.(...). Art. 3° - S3o objetivos
institucionais da UFERSA: 1 - ministrar ensino superior
visando o desenvolvimento do espirito politico-cientifico e
socio-ambiental, desenvolvendo pesquisas nas diversas areas
do conhecimento e promover atividades de extensdo
universitaria estabelecendo uma relagdo aberta e reciproca com
a sociedade, garantindo a sua sustentabilidade.

UFRB - 2005

NE

(Estatuto Art. 3°) A UFRB tem as seguintes finalidades: I -
gerar e disseminar conhecimentos nos campos das ciéncias, da
cultura e das tecnologias; Il - formar, diplomar e propiciar a
formacgdo continuada nas diferentes dreas de conhecimento,
visando ao exercicio de atividades profissionais e a
participagdo no desenvolvimento da sociedade; 111 - contribuir
para o processo de desenvolvimento do Reconcavo da Bahia,
do Estado e do Pais, realizando o estudo sistematico de seus
problemas e a formacdo de quadros cientificos e técnicos em
nivel de suas necessidades; [..] V- educar para o
desenvolvimento sustentdvel

UFGD - 2005

CO

PDI (2008-2012) Missdo: gerar, sistematizar e socializar
conhecimentos, saberes ¢ valores, por meio do ensino, da
pesquisa e da extensio de exceléncia, formando
profissionais e cidaddos capazes de transformar a sociedade
no sentido de promover justica social. [..] As etapas
desenvolvidas durante o processo de construgdo da visdo
estratégica para os proximos cinco anos [...]: necessidade de
definicdo de objetivos, metas e projetos para ressaltar a
percep¢do de papel da Universidade para os seus publicos
estratégicos; caréncia de monitoramento continuado das
oportunidades de geragdo de conhecimento para a sociedade;
necessidade de praticas que permitam identificar, segmentar
e avaliar o perfil do publico da Universidade e suas
necessidades; busca de aplicacdo de praticas que condigam
com as reais necessidades da Universidade, em
conformidade com a disponibilidade de recursos
orgamentarios; FEstabelecimento de uma Iogica de
oferecimento  de  produtos e  servicos, voltados,
preferencialmente, para o Desenvolvimento Regional.

FONTES: http://www.ufabc.br;
http://www.utfpr.br; http://www.ufpampa.br; http://www.ufvjm.br; http://www.ufersa.br; http://www.ufrb.br.

http://www.uftm.br; http://www.unifal.br; http://www.ufcspa.br;
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As Ifes criadas ou transformadas no governo Lula demonstram um perfil mais
pragmatico, quando enfatizam em suas finalidades a busca da resolugdo dos problemas locais
e regionais, reafirmando, ao mesmo tempo, o referencial da articulagdo do ensino, pesquisa e
extensdo. Essas Ifes tendem a aproximar-se de uma concepcdo de universidade como um
instrumento de desenvolvimento socio-econdmico e de integragdo das regides ao ambito
nacional. Assim, chama a atencdo a UFABC quando enfatiza a formacg@o e aperfeicoamento
de recursos humanos solicitados pelo progresso e desenvolvimento econdmico. Busca-se,
ainda, o estudo de problemas s6cio-econdmicos da comunidade para apresentar solugdes; a
integracdo dos diferentes grupos étnicos e sociais; a cooperagdo internacional; a assessoria de
entidades publicas e privadas; a flexibilidade curricular consonante com as tendéncias do
mercado e em harmonia com as tendéncias internacionais. A UTFPR também enfatiza a
formacdo de recursos humanos, porém no dmbito da educa¢do tecnologica para diversos
setores da economia e na vivéncia dos problemas reais da sociedade, gestdo sistémica,
integracdo com a comunidade (inclusive familiares dos alunos), ampliacdo de programas de
intercambio com institui¢des nacionais e estrangeiras, tranferéncia de tecnologia e
fortalecimento da marca. A UFGD explicita suas preocupagdes com a construgdo da sua visdo
estratégica, qual seja, avaliar a percepcdo de seu papel pelos publicos estratégicos bem como
o perfil desse publico e suas necessidades; aplicar praticas em conformidade com a
disponibilidade orcamentaria. Visa, ainda, a oferecer produtos e servicos para o
desenvolvimento regional. A UFERSA busca estabelecer relacdes com a sociedade para
garantir sua sustentabilidade, contribuindo para a solu¢do dos problemas sociais, econdmicos,
politicos da regido semi-arida, inclusive a elevacdo do indice de desenvolvimento humano. A
UFVIJM, UFTM e UFRB enfatizam o desenvolvimento regional e a formacdo continuada. A
UNIFAL e a UFCSPA buscam a formagdo e capacitagdo permanente de recursos humanos
para o mercado de trabalho e para participagdo no desenvolvimento da sociedade. A
UNIPAMPA acentua o papel de minimizagdo do processo de estagnacdo economica da regido
em que estd inserida. A UFTM realga sua lideranca na regido em estd inserida e a UTFPR ao
restringir-se ao campo da educacdo tecnoldgica, apresenta-se como uma universidade
especializada.

Os dois grupos de Ifes (antigas e novas) parecem indicar a constituicdo de
finalidades que tendem a ser diferenciadas no sistema federal da educagdo superior, apesar de
que varias instituigdes frisem a importancia de promoverem o desenvolvimento sustentdvel

das regides em que estdo inseridas. As Ifes mais antigas tendem a ampliar seu leque de
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atuacdo para o regional, o nacional e o internacional enquanto as mais novas restringem-se ao
local e ao regional. As Ifes mais recentes foram criadas no cendrio do processo da
reestruturacdo da educacdo superior brasileira e de crescimento do pais, possibilitando
naturalizar determinadas praticas, com o foco na formag¢do de recursos humanos para o
mercado, o atendimento das demandas locais e regionais, a busca de parcerias, o
fortalecimento da marca institucional, a flexibilidade curricular, dentre outros. Assim, pode-se
acenar na dire¢do de certa hierarquizagdo dos papéis sociais que cada universidade devera
assumir. Esse movimento poderd indicar pelo desempenho de papéis diferenciados, um
processo de diferenciagdo institucional entre as universidades publicas.

Desde os ultimos anos da década de 1990 e a primeira década do ano de 2000, a
sociedade brasileira vem discutindo a reforma universitaria mediante projetos distintos de
universidade e de sociedade. Esse debate ndo se restringe somente ao plano nacional, uma vez
que a reestruturacdo do capital em ambito mundial vem exigindo a reforma dos Estados-nacdo
e, consequentemente, de seus sistemas universitarios. Novos desafios sdo colocados as
universidades, ampliando a importancia do debate, da participagdo e do acompanhamento de
toda a comunidade universitaria na tramita¢do do Projeto de Lei n. 7.200/2006, para que possa
possibilitar a constru¢do democratica da reforma da educagdo superior brasileira. Mas, nesse
contexto de disputa, Coé€lho nos alerta que a universidade, o ensino e a pesquisa no Brasil nos

ultimos cinquenta anos

raramente tém sido pensados em seu sentido mesmo, naquilo que constitui
sua identidade, a razdo e a for¢a instituinte de sua existéncia. O que tem
preocupado o Estado, os empresarios, a midia e parte consideravel dos
segmentos universitarios sdo a estrutura e o funcionamento da institui¢do, os
resultados e o produto que ela langa no mercado e, sobretudo a partir da
ultima década do século XX, a quantidade desses resultados e produtos.
Uma compreensdo organicista, funcionalista e economicista conduz as
atengdes e a discussdo para a esfera das fungdes, da estrutura e do
funcionamento da escola em geral e sobretudo da universidade [...]. No
mesmo sentido caminha a afirmagdo, presente no discurso do Estado, dos
empresarios, da midia, de outras institui¢des e segmentos sociais ¢ mesmo de
muitos docentes, da necessidade da universidade “adaptar-se rapidamente
a..” ou “ajustar aos novos tempos” para nio se tornar obsoleta, superada,
incapaz de competir com as inovagdes trazidas pela microeletronica e a
multimidia, de acompanhar as mudangas na vida social, em particular no
mundo do trabalho, enfim, para ndo perder sua legitimidade e razdo de ser.
Essas afirmacdes confirmam o ideal e a defesa de uma universidade a
reboque do mercado e dos interesses (particulares) de grupos, e cujo dever
primeiro parece ser ndo pensar, ndo interrogar, ndo submeter o real a
duvida e a critica, mas adaptar-se a algo exterior a sua existéncia (2003,
p-121-122 - grifos nossos).
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O cendrio tragado pelo autor sinaliza a importancia de constantes pesquisas €
debates sobre os fins da universidade publica e a tomada de posi¢do critica da comunidade

universitaria sobre a construcdo dos papéis sociais a serem assumidos.

3.2.2.2 A criacio de novas “universidades” brasileiras no contexto da integracio

regional e internacional da educacio superior

De acordo com Almeida (2004), o governo Lula da Silva vem empreendendo uma
politica externa com o objetivo de levar o Brasil a assumir uma lideranca tanto no plano

regional e global. Assim, verifica-se que a maior parte das

inciativas se situa na vertente das negociagdes comerciais internacionais e na
busca de uma ativa coordenacdo politica com atores relevantes da politica
mundial, geralmente parceiros independentes no mundo em
desenvolvimento, com destaque para a India, a Africa do Sul e a China,
ademais dos paises vizinhos da América do Sul (p.162 -163).
Em sua andlise o autor ainda afirma que o Brasil busca, nesse governo reforgar, no
7yt : 1134 ~ 9 . ~
plano politico, sua capacidade de “intervencdo” no mundo e ampliar a cooperacdo e
integracdo com poténcias médias, vizinhos regionais, paises africanos, principalmente os
lus6fonos e, que a politica externa tenha um “papel substantivo na conformagdo de um
‘projeto nacional’”’(ALMEIDA, 2004, p.178).
No contexto da “transnacionalizacdo” das universidades mediante o processo da
mundializa¢do do capital e da competitividade internacional bem como das novas relacdes
entre universidade, Estado, sociedade e mercado, articuladas com a necessidade de integragao

com outros paises, com a constru¢cdo dos blocos regionais, pode-se dizer que a integragdo

universitaria nos marcos do Mercosul

vem se dando da mesma forma que no caso da UE: de cima para baixo e
focalizado principalmente na equivaléncia dos sistemas universitarios - pela
padronizagdo curricular -, buscando melhores condi¢des de empregabilidade
e de competitividade regional no ambito internacional. Neste sentido, a
intencionalidade de integracdo das universidades dos paises que compdem o
Mercosul parece estar fortemente marcada pelas necessidades de
desenvolvimento dos mercados regionais e sua competitividade
internacional (KRAWCZYK, 2008, p.44 - grifos nossos).
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Em 2005, foi aprovado o Decreto n. 5.518 que promulgou o acordo de Admissao de
Titulos e Graus Universitarios para o Exercicio de Atividades Académicas nos Estados Partes

do Mercosul, Brasil, Argentina, Paraguai e Uruguai. Segundo o Decreto, a educacio

tem papel central para que o processo de integragdo regional se consolide; a
promogdo do desenvolvimento harmoénico da Regido, nos campos cientifico
e tecnoldgico, ¢ fundamental para responder aos desafios impostos pela nova
realidade socio-econdmica do continente; o intercambio de académicos entre
as institui¢cdes de ensino superior da Regido apresenta-se como mecanismo
eficaz para a melhoria da formagao e da capacitagdo cientifica, tecnoldgica e
cultural e para a moderniza¢do dos Estados Partes (BRASIL, 2005a).

No Brasil, as politicas de cooperagdo cientifica e tecnoldgica internacional
reenquadraram-se, a partir de 2001, em uma politica de abertura a novos mercados e para a
constru¢do da lideranga brasileira no continente Latino-Americano. Assim, a politica

governamental de

cooperacdo, insergdo, integracdo regional e condi¢des de competitividade
convergem para alcangar objetivos econdmico-politicos que possibilitem a
inser¢do do Pais na ordem mundial. [...] A governanca regional surge como
resposta aos efeitos da globalizag¢do econdmica com a finalidade de fornecer
aos Estados novos instrumentos de poder e legitimagdo, tanto no plano
doméstico quanto no internacional. A lideranca do Brasil na governanga
regional é visualizada como uma estratégia importante para se fortalecer
nos ambitos de decisdo regional e internacional (KRAWCZYK, 2008, p.51
- grifos nossos).

Anteriormente a esse periodo, as politicas de cooperacdo cientifica e tecnologica
internacional ocorriam principalmente com a Franga, com a Alemanha e com os Estados
Unidos. Atualmente, o governo brasileiro tem enfocado também a cooperagdo sul/sul (India,
China, Africa, paises de lingua portuguesa e América Latina). Nesses acordos, tém sido
privilegiados os projetos institucionais em detrimento dos individuais, abrangendo o
desenvolvimento da pesquisa cientifica, inclusive o da pesquisa aplicada. Porém, as politicas
de cooperagdo sdo ainda muito incipientes e tém encontrado muitos obstidculos. Nesse
contexto, a Argentina tem sido vista como uma parceria fundamental na construcdo da
politica brasileira de integrag@o regional, porém, a historia da educag@o superior em ambos os
paises revela diferengas e especificidades marcantes que dificultam a implementacdo de
acordos bem como se verificam, com os outros paises do continente, varios obstaculos, desde
o pequeno desenvolvimento do ensino superior até a fragil politica internacional

(KRAWCZYK, 2008).
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Em 2001, foram criadas novas formas de intercimbio, as “parcerias
universitarias” e os ‘“‘consorcios universitdrios”, com paises europeus € com os Estados
Unidos, com os objetivos de inserir a universidade brasileira no plano internacional, de
auxiliar na formacdo de recursos humanos (docentes e discentes) ¢ de melhorar a
produtividade na pos-graduagdo. De acordo com Krawczyk (2008), os programas brasileiros
de intercAmbio institucional vém objetivando também: a) o desenvolvimento da universidade
brasileira e da regido Latino-Americana; b) a producdo cientifico-tecnoldgica orientada para
os problemas regionais; ¢) o mecanismo politico de aproximag¢do com outros paises para
obtencdo de apoio nas instancias internacionais; d) a legitimagao da politica externa mediante
o respaldo da comunidade cientifica; €) a mobilidade de docentes/alunos permitindo a criagao
de vinculos afetivos com outros paises, favorecendo o surgimento de novos lagcos comerciais,
politicos e culturais®”.

Nogueira, Aguiar ¢ Ramos relatam que de acordo com a OCDE (2005) havia
aproximadamente “dois milhdes de estudantes universitarios estudando fora do seu pais de
origem, dos quais 93% em um pais da OCDE” (2008, p. 359). Para os autores, a mobilidade ¢
incentivada pelo crescente nimero de parcerias entre universidades, acordos bilaterais e
programas institucionais”®. Citam que o programa Erasmus na Europa promoveu o
intercambio de 20.000 alunos do ano letivo de 1987/1988 para 1.400.000 em 2004/2005 e
reportam, o exemplo do programa brasileiro da UFMG - “Programa de Intercambio Discente”

que vem tendo um crescimento significativo da participag¢do de alunos. No periodo

SKrawezyk (2008) cita os seguintes programas: programas bilaterais que financiam projetos conjuntos de
pesquisa promovendo a formagdo em nivel de pds-graduagdo (doutorado sanduiche e poés-doutorado e o
aperfeigoamento de docentes e pesquisadores realizado pela Capes e pelo CNPq; programas bilaterais que
financiam parcerias universitarias promovidos pela Capes, que objetivam criar e consolidar a cooperacdo
bilateral, favorecendo o intercdmbio de estudantes da graduac¢io e pos-graduacdo, com iniciativas de adaptar as
estruturas, contetdos curriculares e metodologias entre as instituigdes; programa de doutorado interinstitucional
com a Franga; Programa Latino-Americano ¢ Apoio as Atividades de Cooperacdo em Ciéncias e Tecnologia
(PROSUL), que visa a apoiar atividades de cooperacdo em Ciéncia e Tecnologia ¢ Inovagdo entre grupos
brasileiros e paises latino americanos; Programa Ibero-americano de Ciéncia e Tecnologia para o
Desenvolvimento (CYTED), que consiste em um programa de cooperagdo que possui um Fundo comum entre
varios paises e é gerenciado pela Espanha; Programa STIC-Amsud, promovido pelo governo francés que visa a
incentivar a colaboragio e a formagdo de redes de pesquisa na América do Sul (AmSud) e o desenvolvimento no
dominio das Ciéncias e Tecnologias da Informagéo e da Comunicagdo (STIC).

De acordo com o IESALC, pode-se citar os programas de mobilidade que envolvem os paises
latino-americanos: Programa Escala Estudantil, da Associacdo de Universidades Grupo Montividéu, Programa
de Cooperagdo com a Ibero-América da AECI, Programa de Mobilidade Estudantil de CRISCOS, Programa
Académico de mobilidade Estudantil (PAME) da Unido de Universidades da América Latina (UDUAL),
Programa de Intercambio e Mobilidade Académica (PIMA) da OEI, Programa JIMA, Programa de UNAMAZ,
Programa de Mobilidade Académica Regional para os cursos credenciados pelo mecanismo experimental de
credenciamento de carreiras de graduagdo no MERCOSUL, programa de mobilidade docente de curta duragido
para docentes de graduagdo em areas prioritarias (IESALC, 2009¢). Também o IESALC relata que na “América
latina e no Caribe [...] a propor¢do de alunos que estudaram no estrangeiro e optou por permanecer na regiao
subiu de 11% em 1999 para 23% em 2007 (IESALC, 2009a, p.1)
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de 1996 (ano da criagdo do programa) a 2008, o numero de alunos inscritos
subiu de sete para 198 (...). E esse numero tende a aumentar ainda mais, dada
a previsdo feita pela UFMG — no ambito de sua proposta para o Reuni — de
que, até 2015, 10% de seu alunado de graduacgdo participe de programas de
mobilidade académica, seja nacional ou internacional (NOGUEIRA;
AGUIAR; RAMOS, 2008, p. 360).

Sobre a preferéncia dos paises para intercambio por parte dos alunos, os dados da
OCDE (2006) apontam para os Estados Unidos (28%), o Reino Unido (12%), a Alemanha
(11%), a Franca (10%) e a Australia (9%). E, ainda, que

62% dos estudantes estrangeiros no mundo provém de paises ditos “do sul”
(paises em desenvolvimento) e se dirigem a paises “do norte” (em geral
desenvolvidos). Por outro lado, 30% da mobilidade estudantil ocorre entre
paises desenvolvidos (norte-norte) e apenas 8% dos estudantes do sul
realizam seus estudos em outro pais do sul (Ennafaa, 2004/2005 apud
NOGUEIRA; AGUIAR; RAMOS, 2008, p. 362).

A transnacionalizagdo da educagdo superior constitui-se também em estratégia de
expansdo desse nivel de ensino em ambito global e vem possibilitando mudangas ndo somente
na esfera geografica de atuag@o, mas no interior das universidades, seja na convergéncia dos
curriculos e cursos seja na diferenciacdo intitucional, no sistema de avaliagdo e acreditagao,
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no processo de gestdo, nas redes de pesquisa, dentre outros™’.

O processo de
transacionalizac¢do lanca instigantes desafios para as universidades, de exercerem uma leitura
critica dos novos caminhos a serem percorridos mediante a constru¢do da regionalizagdo da
producdo do conhecimento, por meio de uma construgdo coletiva dos atores académicos do
continente latino-americano para enfrentar os ditames da desregulacdo econdmica liderada
pelos paises dominantes bem como o desafio de construir redes solidarias de cooperacgdo e
producdo do conhecimento ou submeter-se ao processo hegemonico de integracdo econdmica
global.

No contexto de expansdo das universidades publicas federais no governo Lula da
Silva (2003-2008)*°%, deve-se ressaltar, a criagio de novas tipologias de institui¢des com

enfoques na integragdo regional e na internacionalizagdo que estdo ainda aguardando a

votacdo no Congresso Nacional. Sdo elas: Universidade Federal para a América Latina

»"No contexto da América Latina e do Caribe sdo exemplos de redes: RIACES (Rede Ibero-americana para o
Credenciamento da Qualidade da Educag@o Superior) e CANQUATE (The Caribbean Area Network for Quality
Assurance in Terciary Education). Na esfera do Mercosul, pode-se citar exemplos de mecanismos de
credenciamento regional da qualidade, a experiéncia do MEXA e do sistema ARCU-SUR. Também existe o
projeto sobre os Sistemas de Avaliagdo e Credenciamento da Qualidade dos Programas de Po6s-Graduagéo na
América Latina e no Caribe (IESALC, 2009¢).

%0 governo Lula da Silva encerra-se em 2010.
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(UNILA), Universidade da Integracdo Luso-Afro-Brasileira (UNILAB), Universidade Federal
da Fronteira do Sul (UFFS) e Universidade Federal da Integracdo da Amazonia Continental
(UNIAM). Todas possuem proposta de oferta de cursos de graduacdo para 2010. A UNILA
tem sede em Foz do Iguagu e a tutoria da Universidade Federal do Parana (UFPR). Os cursos
de graduacdo serdo ofertados por meio do Instituto Mercosul de Estudos Avancados (IMEA).
A selec¢do de alunos para os cursos de graduacdo estard aberta para alunos brasileiros e da
América Latina, sendo utilizado no processo seletivo o Exame Nacional do Ensino Médio
(ENEM). Na entrevista concedida ao Boletim da IESALC, Hélgio Trindade responsavel pela
implantag¢do da UNILA, declarou:

En el actual, momento histérico en que la sociedad del conocimiento y la
formacion de bloques regionales son, mas que nunca, factores clave para la
insercion de las naciones en el competitivo escenario globalizado, Brasil ha
evidenciado la necesidad de crear una institucion volcada a la integracion
latinoamericana y, asi, ha decidido buscar el modelo de la universidad del
siglo XXI. La Universidad Federal de La Integracion Latinoamericana
(UNILA) tendra la vocacion de contribuir, a través del conocimiento y de un
proyecto de cooperacion solidaria, para la formacién de bases solidas que
ayuden a promover la integracion y el desarrollo del continente. El proyecto
es el de una universidad nacional publica ligada a la red de universidades
federales brasilefias, pero con la vocacion para la integracion entre los paises
de América Latina y, en especial, entre las instituciones de ensefianza
superior y centros de investigacion. El espectro de alcance es todo el
continente, desde México hasta Argentina pretendemos tener acuerdos de
cooperacién e intercambio académicos. [...] Tendra la financiacion del
Ministério de Educacion de Brasil [...]. El bilingiiismo sera un instrumento
importante para la construcion de la integracion intelectual e cultural de la
comunidad academica, respetando las diferencias [....]. Estoy seguro que el
impacto sera muy grande, sobre todo porque Brasil ha tenido la iniciativa de
tomar esta decision estratégica en un momento en que el tema de la
integracion se vuelve cada vez mas crucial para el continente. El Mercosur,
sin duda, es un avance, pero precisamos pensar la integraciéon de forma mas
amplia, a través del protagonismo de nuevos liderazgos (IESALC, 2008).

A UNILAB tem sede em Redencdo (Ceard). Seu objetivo € a cooperagdo
internacional, ja buscando parcerias com oito paises (Angola, Cabo Verde, Guiné-Bissau,
Mocambique, Portugal, Sdo Tomé e Principe, Timor Leste), participantes da Comunidade dos
Paises de Lingua Portuguesa (CPLP) para integrar a rede da UNILAB. Tem também como
meta constituir-se em um estratégico instrumento de desenvolvimento sustentado do nordeste
brasileiro. Metade das suas vagas sera destinada a alunos estrangeiros, principalmente

. , ~ . 25 . .
africanos, e também metade dos professores serdo estrangeiros™’. A Universidade Federal do

2¥Na Conferéncia Mundial sobre Educagdo Superior promovida pela UNESCO, noticiou-se que “algunos paises
como Brasil, China y La Republica de Corea se han comprometido a contribuir al reforzamiento de la ensefianza
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Ceara (UFCE) ¢ a tutora dessa nova instituicdo. A UFFS, com sede em Chapecd (Santa
Catarina) e com unidades em quatro outros campi (Erechim e Cerro Largo - Rio Grande do
Sul; Laranjeiras do Sul e Realeza - Parand) tem como objetivo atender aos arranjos produtivos
locais e a integragdo regional bem como almeja integragc@o no interior do pais e com os paises
vizinhos. A UNIAM, que tem como tutora a Universidade Federal do Para (UFPA), tem sede
em Santarém (Pard) e campi em Itaituba, Monte Alegre e Oriximina. Visa a formar redes a
partir de pdlos localizados para ampliar a area de atuacdo da universidade bem como fazer
uma ponte entre os paises que fazem parte da Pan-Amazonia.

A criagdo desse novo tipo de instituicdo federal de ensino podera constituir-se em
um instrumento para que o Brasil reafirme sua lideranga na América Latina em tempos de
globalizacdo e acirrada competitividade bem como para que estenda sua influéncia
econOmico-politica aos paises latino-americanos vizinhos ao Brasil, aos paises de lingua
portuguesa, e a Africa. E interessante observar que o Brasil, por meio das suas novas
universidades, vem implementando politicas para estreitar seus lagos ndo somente com os
paises do “norte” mas também com os paises do “sul”. Instigantes desafios sdo langados a
essas novas instituigdes, que poderdo objetivar tanto a produg¢do e a disseminagdo do
conhecimento mediante redes soliddrias com oferta de cursos com uma formacdo ampla,
critica, cooperativa e de trocas de experiéncias e conhecimento entre docentes, pesquisadores
e discentes, como também poderdo optar por uma formagdo pragmatica para o mercado e para
os problemas locais, inclusive com a pretensdo da imposicdo da cultura e da tecnologia

brasileira a determinados paises.

superior en Africa, mientras que los asociados del sector privado manifestaron su interes por apoyar la extension
de la educacidn y la ensefianza de excelencia em Africa y los paises em desarrollo” (UNESCO, 2009b, p. 2).
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Consideracoes Finais

O propdsito desta investigacdo foi analisar e discutir as novas concepgoes e finalidades
sociais que vém sendo reclamadas para as universidades publicas no contexto da
reestruturagdo produtiva do capital em ambito global. Para o desenvolvimento da pesquisa,
optou-se por analisar a reforma da educag@o superior no Brasil (1995-2008) e no Processo de
Bolonha (1999-2008), da Unido Européia. Apesar da amplitude desse desafio, considerando-
se a dimensdo dessas duas reformas em realidades tdo diferentes, partiu-se do entendimento
de que estd em curso a constru¢do de um movimento de regulagdo transnacional da educagédo
superior que vem buscando sobrepor-se as instancias nacionais e, portanto, compreendeu-se
que, tanto do bloco europeu, por meio de Bolonha, como do Brasil, nos governos de FHC
(1995-2002) e Lula da Silva (2003-2008), as reformas em curso estdo articuladas com o
processo de mundializagdo e reestruturacdo do capitalismo, tratando-se, assim, de uma
dindmica mundial que expressa tanto especificidades historicas como tragos comuns de
identidade, sobretudo no tocante as novas demandas e papéis das universidades.

Este trabalho buscou analisar, de modo mais especifico: a) as mudancas estruturais
que vém transformando a identidade histérica das universidades no Brasil e na Unido
Europeia e que, ao mesmo tempo, geram elementos para a constru¢do da critica dos seus
papéis sociais tradicionais; b) os processos de constru¢do de novas concepgoes de
universidade, com suas finalidades sociais, a partir do Processo de Bolonha, na Unido
Européia, e da reforma da educacdo superior no Brasil, nos governos FHC e Lula da Silva; c)
como a reforma de Bolonha bem como as orientagdes dos organismos multilateriais vém
influenciando a reforma da educag@o superior brasileira a partir dos anos 1990.

No percurso da pesquisa, buscou-se, inicialmente, contextualizar as aceleradas
transformagdes emanadas do processo de mundializacdo do capital, da reconfiguragdo do
papel dos estados e, consequentemente, das politicas publicas e, sobretudo educacionais, que
vém impactando as universidades publicas, em especial a partir da década de 1980, nos paises
hegemonicos e periféricos, o que tem possibilitado um discurso acerca da crise da
universidade e da necessidade dessa institui¢do mostrar sua nova relevdncia social para a
sociedade da economia do conhecimento, tendo a ciéncia, o conhecimento ¢ a inovagao
tecnoldgica como parametros e estratégia de competitividade.

Todo esse processo vem modificando a identidade histdrica das universidades tanto no
Brasil como na Unido Européia, uma vez que elas vém sendo cada vez mais constrangidas

pelo Estado e pelo mercado a transitarem de um referencial mais académico, em que a
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educagdo superior € vista como bem publico e direito social, para um referencial
economicista, baseado numa visdo que acentua o pragmatismo, a competicao e a privatizagao.
Assim, a materializacdo desse processo vem permitindo a construgdo de novas concepcdes de
universidades e de finalidades sociais que passam a ser admitidas como necessarias, resultado
de um ajustamento entendido como natural e necessario no contexto atual. A existéncia da
universidade por si sd, com suas finalidades tradicionais, parece ndo mais se legitimar perante
a sociedade. A universidade relevante passa a ser aquela que pode ser util, flexivel,
empreendedora e inovadora e que, além disso, forma para o mercado de trabalho,
assegurando, em tese, maior empregabilidade; passa a ser também aquela que desenvolve
pesquisas que produzirdo valor econdmico, ou seja, aquelas que dardo retorno em termos do
investimento realizado, uma vez que estdo submetidas as demandas, orientagdes e aos
controles de qualidade externos a comunidade académica e ao préprio campo cientifico.

Nesse contexto, as universidades tém sido levadas a abandonar, em grande parte, seu
tradicional papel na constru¢do do conhecimento e da formagdo como bens publicos para
adotar o mercado como referéncia de sua produgio e de sua gestdo. O discurso ideoldgico da
economia da sociedade do conhecimento ¢ colocado como unica realidade possivel no mundo
globalizado e a universidade, por ser um /Jocus importante na producdo e difusdo do
conhecimento, inevitavelmente deverd adaptar-se e modernizar-se, tendo em vista ajustar-se a
essa nova légica de desenvolvimento, possibilitando maior competitividade do pais no
mercado global.

Esse processo de reconfiguracdo da educacdo superior e das universidades esta cada
vez mais, em consonancia com a globalizagdo ou mundializa¢do econdmica que impde novas
relagdes de poder mediante novas articulagdes entre fronteiras e praticas transnacionais. O
Estado-na¢do perdeu, em grande parte, o monopolio na regulacdo das fun¢des econdOmica,
social e politica em favor das agéncias financeiras e dos diversos atores transnacionais. Desde
os anos 1980, os estados vém sendo fortemente constrangidos, sobretudo pelos organismos
multilateriais, a ajustar suas economias as dindmicas e exigéncias da economia global.

Nesse contexto, foram implementadas politicas e reformas educacionais em varios
paises, seguindo-se as orienta¢des dos organismos multilateriais em consonancia com o
projeto neoliberal. As reformas da educagdo superior, em particular, seguiram, em geral, a
agenda globamente estruturada para esse nivel de ensino, apesar das especificidades na sua
concretizagdo em diferentes paises. As publicagdes dos organismos multilaterais (BM,
UNESCO, OCDE, dentre outros) desempenham importante papel na focalizagdo de

prioridades, diagnosticos e indicagdo de experiéncias “bem sucedidas” para as possiveis
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resolucdes dos problemas enfrentados pelos sistemas de educacdo superior dos paises,
sobretudo os periféricos.

De maneira geral, diferentes paises vém adotando a nova regulacdo transnacional,
traduzida em politicas, projetos e agdes. Nessa direcdo, busca-se: a) maior articulagdo entre os
sistemas educativos e o setor produtivo; b) expansdo e absor¢do de um numero crescente de
alunos; c) racionalizacdo na utilizagdo dos recursos publicos e prestacdo de contas
(acountability), conjugadas com autonomia e programa de avaliagdo centrada nos resultados;
d) adogdo de gestdo estratégica e de governos empreendedores para as universidades; e)
diferenciacdo das IES, dos programas e dos cursos bem como maior regionalizacdo e
atendimento ao meio econdmico e social em que as IES estdo inseridas; f) diversificacdo das
fontes de financiamento; g) expansdo de IES privadas; h) reorganizag¢do curricular. Para a
introducdo do quase-mercado no campo educacional defende-se a diversidade, a competigao,
a descentralizagdo, a gestdo profissionalizada, a eficiéncia, a eficacia, a exceléncia, a
meritocracia assim como a qualidade orientada por pardmetros do mercado.

Esse processo de reforma das universidades em ambito global vem revendo e
criticando os trés modelos cldssicos europeus (tipologias ideais), principalmente a partir das
ultimas décadas do século XX: a) o modelo francés, que se caracterizava pelo ensino publico,
leigo e padronizado, fortemente controlado pelo Estado e com énfase na formacdo de
profissionais para o mercado de trabalho e ocupacdes nos quadros do proprio Estado; b) o
modelo alemdo, em que a universidade caracterizava-se pela autonomia, com a
responsabilidade do Estado pelo seu financiamento, onde a instituicdo busca ser um centro
intelectual de alta cultura e de qualidade assim como de realiza¢do da pesquisa e da formacao
da elite; ¢) o modelo inglés, em que o ideal universitario partia do principio da formagao nao
utilitaria e da formacgdo integral mediante um método praticamente individual, onde a
pesquisa cientifica bem como a formagao profissional eram relegadas a um segundo plano.

Em contrapartida aos modelos europeus, o sistema universitario estadunidense, que
historicamente pautou-se por seu carater imediatista e de utilidade para a nag¢@o, na metade do
século XX, comegcou a ser visto como um sistema competitivo, por caracterizar-se pela
diversificagdo e hierarquizacdo de IES que atendem a papéis diferenciados. Nesse sistema,
estdo presentes tanto universidades tradicionais, que realizam pesquisa ¢ ensino e recebem
uma elite, quanto uma gama de IES que oferecem cursos curtos e profissionalizantes para uma
massa de individuos.

De modo geral, as universidades, ao longo da sua historia, sempre receberam criticas

por conta de seu elitismo, considerando-se a necessidade de ampliar seu acesso e de formar
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profissionais mais ajustados as demandas econdmicas. Porém, nas ultimas décadas do século
XX, novas demandas foram feitas as universidades, tais como: ampliar e receber novos
publicos; adequar-se ao processo de transnacionalizagdo do ensino superior e da investigagao;
estreitar os lacos com empresas e indudstrias; concorrer com outros ambientes que também
produzem conhecimento e diversificar as fontes de financiamento. Assim, nas ultimas
décadas, as universidades passaram a ser mais cobradas pelas demandas do mercado e da
produgdo, o que traz implicagdes para sua identidade institucional.

A necessidade de reestruturacdo da universidade, em ambito nacional e global,
materializada na construg¢do de novas politicas educacionais regionais € nacionais bem como a
transnacionalizagdo de educa¢do superior vinculam-se as novas relagdes tecidas com o
Estado, com a sociedade e com o mercado. A crise da universidade estd, pois, associada a
necessidade de ado¢do de um novo referencial. Portanto, a crise vivenciada pela universidade
ndo ¢ uma crise intrinseca a ela; é uma crise que atinge sua natureza historica e suas
articulagdes com as demais institui¢des sociais. Trata-se, na verdade, de uma crise do capital
devida a sua reestruturagio produtiva; ¢ uma crise do regime de acumulagio, da producio, do
mercado, dos investidores privados, da chamada inadequagdo da formacgdo aos atuais perfis
profissionais. Diante da crise, defendem-se projetos distintos de universidade e das suas
respectivas finalidades. O discurso neoliberal preconiza como a unica solug¢do para a crise
vivenciada, o espaco do mercado e do pragmatismo. A educagio superior, nessa visdo, centra-
se na produtividade, na exceléncia, na competitividade, distanciando-se da formagao
omnilateral, critica e cultural.

Santos (2004), ao analisar as universidades contemporaneas, destaca trés crises: a de
hegemonia, a de legitimidade e a institucional. O referencial preconizado para solugdo dessas
crises encontra-se no discurso da necessidade de modernizagdo e de ajustamento as demandas
da sociedade da economia do conhecimento. Porém, a simples ades@o a essa opg¢do, que nio é
dada, natural, neutra ou técnica, ndo consegue dar respostas para que essa institui¢do supere
tais problemas. Com efeito, o atendimento a essas demandas exige posturas que negam a
existéncia de projetos distintos e contraditorios assim como de concepcdes e finalidades para
as universidades, ndo evidenciando a sua capacidade de atuacdo politica e de critica®®.

Chegou-se ao século XXI com a necessidade da amplia¢do do acesso ao ensino superior € ndo

*Sobre o seu elitismo, essa questdo acompanha sua histéria desde a época medieval, em que o ensino era pago e
de alto custo. No século XIX, a partir do modelo napolednico e do humboldtiano, ja se discutia a presenga de
institui¢des diferenciadas para a elite e para a massificagdo desse nivel de ensino. Na Franca, defendia-se a
criagdo de institutos universitarios de tecnologia com cursos de dois anos e, na Alemanha, a criacdo de uma rede
auténoma de institui¢des de instrugdo superior que teria como foco somente o ensino.
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da educagdo superior, uma vez que se defende IES tanto publicas quanto privadas,
diversificadas, hierarquizadas e flexiveis que desempenhem papéis sociais diferenciados ao
oferecer formagdes, itinerarios e certificacdes a segmentos sociais distintos, mediante uma
perspectiva que se orienta para a aquisi¢do de um bem a ser adquirido segundo a capacidade e
mérito de cada um.

Sobre a crise da universidade brasileira, descrita por Ristoff (1999) como de
financiamento, de elitismo e de modelo, observa-se tratar-se de questdes complexas que nio
podem ser resolvidas Unicamente pela propria universidade, uma vez que dependem do
financiamento estatal para sua manuten¢do e desenvolvimento, inclusive para ampliar o
acesso de jovens na faixa de 18 a 24 anos. A elaboragdo do novo PNE, assim como a
discussdo do projeto de Lei n. 7.200/2006, em tramitagdo no Congresso Nacional constitui,
em grande parte, oportunidades para o debate democratico entre a sociedade civil organizada
e politica sobre as possiveis opgdes e estratégias para a superacdo dessas crises. Faz-se
necessario ainda analisar e debater os impactos de programas e agdes do governo Lula da
Silva, tais como: ProUni/FIES, Reuni, UAB, SINAES instituidos no dmbito do PDE, pois
expande-se vagas publicas, a0 mesmo tempo em que se apodia financeiramente o setor
privado; ampliam-se os investimentos no setor publico, a0 mesmo tempo em que se
estabelece metas para diminui¢do de custos e aumento da relagdo alunos por professor, o que
pode vir a comprometer a qualidade do ensino nas Ifes. Assim, pode-se questionar até que
ponto tais altera¢des contribuirdo efetivamente para uma real democratizacdo do acesso”®'.

Os dados mostram que algumas Ifes comegam a publicizar, em seus documentos
institucionais e enderegos eletronicos, o seu /ugar na divisdo do trabalho no sistema da
educagdo superior e seu enquadramento na tipologia e/ou sub-modelos de instituicdes
universitarias. Assim, podemos verificar, dentre as institui¢des pesquisadas, que: a) as Ifes
mais antigas e consolidadas tendem a ampliar sua 4rea de atua¢do do ambito regional, para o
nacional e, até mesmo, para o internacional; b) as Ifes criadas no governo de Lula da Silva
tendem a assumir papéis sociais com maior énfase na formacdo de recursos humanos para o
Estado e para o mercado, no atendimento das demandas locais e regionais, na busca de

parcerias com entidades publicas e privadas, na flexibilidade curricular, dentre outros. Esse

2! Apesar do Projeto de Lei n. 7.200/2006 reafirmar o principio da indissociabilidade entre ensino, pesquisa e
extensdo para as Ifes, enfatiza-se a idéia de que essas institui¢cdes articulem sua missdo com as demandas da
localidade em que estdo inseridas, tendo em vista demonstrar sua relevdncia social e justificar seu financiamento
publico. Acredita-se que esse referencial podera proporcionar a constru¢cdo de submodelos de instituigdes a
medida que as Ifes atendam as necessidades sociais e econdmicas das localidades, redimensionando sua vocagdo
ao explicitar suas prioridades: atividades de ensino de graduagdo, pesquisa e pos-graduagao; tipos de pesquisa a
ser desenvolvida: tecnolédgica, aplicada, basica; area de abrangéncia: local, regional, nacional e internacional.
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movimento poderd indicar um processo interno de diferenciacdo institucional nas
universidades publicas federais ao cumprirem papéis diferenciados. Assim, podemos
exemplificar: a UFRJ enfatiza a formacdo integral do individuo e a UTFPR busca a formagéo
de recursos humanos no &mbito da educagdo tecnoldgica; a UnB, ser referéncia nacional para
contribuir no desenvolvimento do pais e a UFABC, a formagdo e aperfeicoamento de recursos
humanos solicitados pelos empreendimentos dos diferentes setores econdmicos, sobretudo o
industrial; ja a UFRGS, a UFBA e a UFMG enfatizam o desenvolvimento nacional e regional,
a ampliagdo de parcerias e convénios com instituicdes nacionais e internacionais; UFVIM,
UFTM e UFRB, por sua vez, buscam o desenvolvimento regional e a formagdo continuada.
Ainda temos as novas Ifes, em processo de implementagdo, a UNILA, a UNILAB, a UFFS ¢ a
UNIAM que tiveram delineados como seus fins a integrag@o regional e a internacionalizacdo
da educacao superior publica brasileira.

Percebe-se que as caracteristicas centrais da universidade, no Brasil € no mundo, como
geradoras de atividades intelectuais e culturais, estdo sendo modificadas por novos valores
com a idéia de exceléncia e da utilizagdo de indicadores quantitativos de perfomance. Essa
dindmica articula-se com a redefini¢do de novos modelos de IES e das suas finalidades que
tendem a conformar-se aos apelos da chamada sociedade da economia do conhecimento
competitiva e global. A finalidade do ensino nas universidades vem sendo priorizada para
atender, em tese, a necessidade de qualificagdo de profissionais para a sociedade da economia
do conhecimento e acompanhada da estratificacdo funcional das IES, exigindo que estas
atendam a diferentes vocacdes e clientelas, a massificacdo e a aprendizagem ao longo da vida,
respondendo prontamente as demandas existentes.

Outro movimento importante no campo da educagdo superior refere-se a
transnacionalizagdo e a comercializagdo da educagdo superior. O AGCS vem buscando a
liberalizagdo e a naturaliza¢do do comércio internacional da educagdo superior ao considera-la
como um servico e, nesse sentido, torna-se importante a realizagdo de acordos de
convergéncia para a formagdo profissional, a criacio de agéncias internacionais para
autorizagdo, acreditacdo ¢ avaliacdo dos cursos e validagdo de titulos, tendo em vista
viabilizar a exportagdo dos programas de educacdo superior dos paises hegemonicos para os
paises periféricos.

Nesse contexto, pode-se afirmar que o Processo de Bolonha ¢ um movimento que
surgiu de fora da universidade, sob o comando dos dirigentes politicos da UE e estd
possibilitando um novo desenho de regulagdo e de reforma na educacdo superior nesse bloco.

A Carta de Bolonha visou convergir o percurso nesse nivel de ensino, padronizando os
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sistemas nacionais para reconhecimento das qualificacdes e implantacdo do sistema europeu
de transferéncia de créditos, diversificagdo e hierarquizacdo das IES, aumento do
financiamento privado e da parceria com o sistema produtivo, diminui¢do da durabilidade dos
cursos mediante a implantacdo dos ciclos, modelo gerencial de administracdo para as IES,
sistemas de avaliacdo da qualidade e credenciamento institucional, a criagdo do Espago
Europeu de Ensino Superior e do Espaco Europeu da Investigacdo. O Processo de Bolonha
tem como meta a atratividade internacional de estudantes e pesquisadores tanto interna como
externamente, assim como, a adaptacdo da formacdo da graduagdo ao mercado de trabalho
visando alavancar e tornar a Europa mais competitiva no mercado global. A criacdo do EEES
e do EEI vem exigindo da universidade novas finalidades sociais, guiada por uma nova
logica, ou seja, a de constituir-se em um dos mecanismos para a constru¢do da sociedade
europeia do conhecimento na disputa pelo espago hegemodnico na economia mundial. O
ensino superior, nesse sentido, passou a ser visto como um dos motores das politicas de
desenvolvimento e de empregabilidade na UE, bem como tornou-se agente de incluséo social,
formador de capital humano e de uma mercadoria rentavel no projeto de solidificagdo da UE.
As universidades s3o chamadas a atender tanto o EEES (transmissdo) quanto o Espaco
Europeu da Investigacdo (pesquisa).

Assim, o Processo de Bolonha vem constituindo em uma politica transnacional que
rompe com as tradicionais fronteiras do Estado cldssico ao estabelecer a presenga da UE
como um meta-Estado regulador de um novo meta-campo universitario-cientifico europeu,
que disputa nos seus dominios internos concepgdes € papéis diferentes para o ensino superior
e para as universidades. Estdo colocados tanto projetos que defendem a internacionalizagdo
solidaria como a transnacionaliza¢do e mercantilizacdo dos servigos educacionais
universitarios, colocando a prova a luta pela defesa de valores académicos e da
democratizagdo da educag@o superior como um bem essencialmente publico frente aos
interesses que buscam submeter esse nivel de educacdo aos ditames do mercado. O processo
de desigual integracdo dos paises desse bloco poderd explicitar uma divisdo interna do
trabalho da educacdo superior; esse conflito ultrapassa, sem duvida, os limites europeus, uma
vez que as transformacdes impostas pelo atual estagio de desenvolvimento do capitalismo
atingem a todos, apesar das espeficidades de enfrentamento que cada pais assume.

Para que a universidade na Europa possa desempenhar novos papéis sociais com
eficacia no referencial da chamada sociedade do conhecimento, necessita abrir mao de outros
modelos, principalmente do ideal de Humboldt, que articula ensino e pesquisa, e converter-se

em instituicdo capaz de especializar-se em certas competéncias de ensino e de investigagdo. O
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modelo anglo-sax@o passa a ser um importante referencial para as universidades européias,
sobretudo em relacdo ao financiamento e competitividade. Nessa perspectiva, as
universidades devem diversificar-se em relag@o a seus papéis, ndo se espelhando somente no
modelo ensino-pesquisa, mas incorporando outro importante elemento: a inovagdo. Assim,
por exemplo, as universidades orientadas para a investigacdo deveriam ser avaliadas e
financiadas de forma diferente das focadas em formar mao-de-obra qualificada. O termo
universidade, nesse contexto, passa a ser utilizado para qualquer instituicdo de ensino
superior, independente da sua designacgdo, estatuto e natureza.

Observa-se que se espera das universidades dos paises hegemdnicos que mantenham
seu papel de lideranca, de modelo para as universidades dos paises periféricos. Estas, por sua
vez, correm o risco de continuar a ter o papel de receptoras e importadoras de conhecimentos
e tecnologias dos paises hegemonicos e de assumir, na divisdo do trabalho, o papel de
priorizar o ensino e de concentrar sua atuag¢do no local, no regional e no nacional. Os paises
periféricos sdo considerados pelos paises hegemonicos uma promissora area de investimento
para expansdo do capital internacional. Dai, a importancia da educagdo estar inserida no setor
de servicos no mercado internacional. Vale dizer que, em relacdo aos programas de
mobilidade estudantil, os paises da OCDE recebem substantivamente mais alunos que os
paises periféricos, fato que reafirma seu poder de atratividade e competitividade em relagdo
aos demais paises. A educacdo superior, como bem publico, na perspectiva da cooperagio e
solidariedade internacional, bem como da producdo e difusdo do conhecimento sem limite de
fronteiras, confronta-se com o referencial da educag@o superior como bem econdmico, capaz
de movimentar cifras monetdrias significativas em ambito mundial, visdo que gera a disputa
por mercados em ambito global entre universidades, grupos educacionais e empresas. Nesse
desenho, a mobilidade de professores, pesquisadores e alunos ganha uma dimensio
mercadoldgica, tendo em vista atrair os “melhores cérebros” e a compra de servigos
educacionais. Em tal cenario, somente ¢ possivel refletir sobre a educagdo superior e as
universidades no contexto em que estdo inseridas articulando-as com o processo de
globalizagao.

Na América Latina, estd em discussdo a criagdo do Espaco de Encontro Latino
Americano e Caribenho de Educacdo Superior (ENLACES), visando, em parte, a ampliar os
processos de integracdo econOmica e de competitividade no cendrio global. Apesar da
especificidade da América Latina, a criagdo do ENLACES aproxima-se do Processo de
Bolonha, ao objetivar: maior compatibilizagdo entre programas, instituicdes, modalidades,

créditos académicos; mutuo reconhecimento de titulos; convergéncia dos sistemas de
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avaliacdo; mobilidade intra-regional de estudantes, pesquisadores, professores e pessoal
administrativo; criacdo de redes de pesquisa e docéncia multiuniversitaria; programas de
educagdo a distincia; incremento de aprendizagem de linguas; aprendizagem ao longo da
vida. A posi¢do do continente latino-americano na divisdo internacional do trabalho no ambito
mundial tende a fazer com que a criagdo do ENLACES esteja mais direcionada para atender
aos problemas econdmicos e sociais dos seus paises, agravados pelo processo de globalizacio,
enquanto o EEES centraliza-se mais em alavancar a competitividade, a atratividade e a coeséo
social do bloco europeu.

Nesse contexto, a reforma da educacdo superior brasileira, principalmente no governo
de Lula da Silva, vem permitindo certa aproximagao, apesar da especificidade do pais, com o
movimento de transformacdo desse nivel de ensino no plano global e, logo, com a nova
dinamica introduzida pelo Processo de Bolonha, ao verificar no sistema da educagdo superior
brasileiro e nas universidades, a presen¢a: do incentivo a fontes alternativas de investimento
(parcerias com setor produtivo e venda de servigo) e da competitividade entre as IES; da
gestdo gerencial; da centralidade dos sistemas de avaliacdo e regulagdo; do aumento ao acesso
de novos publicos anteriormente excluidos; da aprendizagem por meio das TIC; de novas
metodologias de aprendizagem; da diversificacdo das IES, de cursos e percursos académicos;
da revisdo da estrutura académica; da mobilidade discente e do aproveitamento de créditos.

Em relagdo a utilizagdo da educacdo superior como estratégia de competitividade, no
governo Lula da Silva, o Brasil vem buscando sua posi¢do de lideranca no campo
universitario frente aos paises fronteirigos e aos paises africanos por meio das novas
universidades federais (UNILA, UNILAB, UFFS, UNIAM) que estdo sendo criadas e visam a
integragcdo regional e a sua internacionalizacdo. Busca-se, ainda, a realizacdo de acordos e
intercambios tanto com paises do “sul” como com os paises do “norte” assim como, no
ambito do Mercosul, ao focalizar a equivaléncia dos sistemas universitarios, certa
padronizagdo curricular, melhores condigdes de empregabilidade e de competitividade
regional e internacional. A transnacionalizag¢do da educacdo superior passa a constituir-se em
uma estratégia de expansdo desse nivel de ensino em ambito global e regional, possibilitando
mudancas no interior das universidades, na convergéncia dos curriculos e cursos, na
diferenciagdo institucional, no sistema de avaliag@o e acreditacdo, no processo de gestdo e nas
redes de pesquisa.

O processo de reforma da educag@o superior brasileira implementado nos governos de
FHC (1995-2002) e de Lula da Silva, iniciado em 2003, leva a que a situacdo atual desse nivel

de ensino carregue, ainda, as seguintes caracteristicas: expansdo e atendimento
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fundamentalmente no setor privado (74,6 % das matriculas em 2007 concentram-se nessa
esfera), que apresenta grande ociosidade de vagas; diversificacdo e banalizagdo do termo
universidade, com a qual se confundem as IES que ndo evidenciam indissociabilidade entre
ensino, pesquisa ¢ extensdo; desequilibrio regional da oferta de IES e de cursos, que estdo
concentrados nas areas de administracdo, direito e pedagogia; baixo quantitativo de alunos
matriculados na faixa de 18 a 24 anos (13,1% em 2007). Em relagdo as Ifes, verifica-se um
processo de diferenciacdo interna em que poucas conseguem, de fato, consolidar programas
que articulam, com qualidade e reconhecimento nacional e internacional, ensino, pesquisa e
extensdo, o que faz com que a grande maioria focalize o ensino e o desenvolvimento de
pesquisa de menor relevancia e qualidade no campo cientifico. O governo de Lula da Silva
vem, pois, demonstrando em relagdo as politicas educacionais, e particularmente em relagado
as politicas de educacdo superior, elementos de continuidade e a0 mesmo tempo de alteracdes
no que tange a modernizagdo conservadora implementada no governo FHC. Verifica-se o
embate de projetos distintos de universidade, no qual se discute: o papel e a relevancia das
universidades; parcerias publico-privadas; inova¢do tecnoldgica; novas diretrizes curriculares
para graduagdo; avaliacdo e qualidade de cursos e programas de graduagdo e pos-graduagio;
fontes de financiamento; gestdo estratégica, dentre outros.

E preciso lembrar que o processo de reforma no governo de FHC (1995-2002)
promoveu alteracdes na concep¢do e organizagdo na educagdo superior ao introduzir:
mudancas na legislacdo educacional; redug¢do dréastica de recursos para universidades
publicas; incentivo a diversificagdo das fontes de financiamento; redu¢do da autonomia
universitaria; incentivo a diferenciag@o institucional com énfase no ensino; expansdo do
acesso a nivel superior de ensino, sobretudo via IES privadas; incentivo as parcerias entre a
universidade e a industria; implantagdo de sistema de avaliagdo baseado no “Provdo”, que
promoveu os rankings institucionais e por curso; certa facilitagdo nos processos de
autorizacdo e credenciamento de institui¢des e reconhecimento de cursos; expansio de cursos
por meio da EAD.

Em certa medida, o diagnostico apresentado no governo FHC foi semelhante ao do
governo Lula da Silva no que tange ao papel das Ifes, uma vez que estas deveriam contribuir
para o desenvolvimento da regido em que estdo inseridas, expandir suas vagas, aumentar a
relacdo professor/aluno, diminuir as taxas de evasdo e reprovacdo, flexibilizar os curriculos
dos cursos e programas, adequar os cursos e os servicos as demandas existentes, aperfeicoar
os mecanismos de avaliagdo, qualificar mais a gestdo e ampliar os indicadores de

produtividade. Todavia, os governos FHC e Lula da Silva enfrentaram os problemas de
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expansdo da educagdo superior de forma diversa: seguiram caminhos diferenciados, assim
como diferenciada tem sido a politica de financiamento das Ifes. FHC optou pela via da
expansdo do acesso por meio das IES privadas, do fomento & competitividade entre as IES
mediante o processo de avaliagdo; da suspensao nos processos de contratacdo de professores e
funciondrios e da diminuigdo significativa do financiamento das Ifes, embora exigisse maior
expansdo. O governo Lula da Silva seguiu pela expansdo das Ifes e criagdo de novas
universidades, contratagdo de professores e funciondrios, a criagdo da UAB, do programa do
ProUni/FIES, do Reuni, do PDE, da expansdo dos Institutos Federais e da implementagdo de
politicas de a¢des afirmativas.

As medidas implementadas pelo governo FHC e Lula da Silva acataram varias
medidas preconizadas pelo BM, principalmente no documento La enseiianza superior (1995),
como: incentivar a diferenciacdo das IES e a expansao das IES privadas; adogao de programas
de educacido a distancia; intensifica¢do da diversificacdo de cursos e programas, assim como
das fontes de financiamento; adog¢do de financiamento estatal atrelado a critérios e metas de
desempenho; ampliagdo da relacdo professor/aluno; combate a evasdo e a repeténcia;
exigéncia de maior transparéncia das IES nos gastos provenientes dos fundos publicos;
redefini¢do papel do Estado na regulacdo da educagdo superior; incentivo aos programas de
pesquisa que articulam industria e universidade; acesso de grupos minoritarios a educacao
superior. Em relacdo ao documento produzido pelo BM em 2003, Construir sociedades del
conocimiento, o diagndstico e a politica educacional do governo Lula da Silva coincide
também com diversas sugestdes, tais como: o referencial de que a educagdo terciaria exerce
influencia diretamente na produtividade do pais, determinando sua capacidade de competi¢do
no plano mundial; o ideal de que o acesso a esse nivel de ensino melhora as oportunidades de
emprego e renda, contribuindo para reduzir as desigualdades sociais; a compreensdo de que
diversificacdo das IES ¢ fundamental para atender a interesses diversos; a necessidade de
ampliar a mobilidade de estudantes e incentivar o surgimento de IES, cursos e programas
virtuais; o reconhecimento conjunto de cursos, titulos e transferéncia de créditos académicos;
a implementacdo de sistemas de avaliacdo, acreditacdo e de exames nacionais; a melhoria da
qualidade e da relevancia da educacgdo terciaria; o fortalecimento da investigacdo, da ciéncia e
da tecnologia articulada as prioridades do pais; o fomento de mecanismos de equidade
(bolsas, crédito educativo); a adogdo de gestdo mais profissional, gerencial e estratégica para
o atingimento de metas.

Nessa direcdo, o Reuni, do governo Lula, introduziu metas de desempenho para as Ifes

que aderissem ao programa que teriam, em contrapartida, um acréscimo de recursos
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or¢amentarios. Dentre as metas do Reuni, estavam as seguintes: reduzir a evasdo e elevar as
taxas de conclusdo; elevar a propor¢do de aluno por professor; diminuir vagas ociosas e
expandir novas vagas; ampliar a mobilidade estudantil mediante aproveitamento de créditos;
revisar a estrutura académica e diversificar as modalidades de graduagdo. De acordo com esse
programa, a diversificacdo da graduago propiciaria a superagdo da profissionalizagdo precoce
e especializada. A UFBA, por exemplo, aderiu a proposta de revisar a estrutura académica
com a criagdo dos bacharelados interdisciplinares - BI’s, ao introduzir cursos de ensino
superior de trés anos, com enfoque generalista, que em tese combateria a evasio e ampliaria a
relacdo aluno/professor. A defesa deste tipo de modalidade sustenta a sua modernizagdo e
compatibilizagdo com os sistemas norte-americano € europeu. Ao comparar com os ciclos
introduzidos pelo Processo de Bolonha — 3 anos (graduag@o) + 2 anos (mestrado) + 3 anos
(doutorado), os cursos, nesse caso, ficaram mais curtos, especializados € com opg¢do mais
rapida de saida para o mercado de trabalho, sem preocupacdo com a escolha precoce do curso
superior. Os ciclos do BI parecem fazer um movimento contrario, ficando mais genéricos e
com uma “formagao geral humanistica”; oferecem um diploma de bacharel nas areas de artes,
humanidades, satde, ciéncias e tecnologias; aumentam o periodo de permanéncia para que os
desejam ter de fato uma formagao profissional. O BI constitui-se, pois, no primeiro ciclo de
formacdo; sdo cursos de introducdo ao ensino superior, com uma carga hordria minima de
2.400 horas. No segundo ciclo, ocorreria a formagdo superior nas areas de docéncia para
licenciaturas, carreiras especificas e mestrado e, no terceiro ciclo, ocorreria o curso de
doutorado”®.

Todas essas alteracdes ou propostas de mudanga implicam discutir a concep¢do de
universidade e seus papéis no contexto atual’®. Além disso, implica refletir sobre um projeto
de nagdo soberana, capaz de posicionar-se no mercado global mediante a criagdo de
conhecimento e de tecnologia. Faz-se necessdrio, também, pensar o nivel de massificagdo
aceitavel para o sistema publico, sem perda de qualidade, assim como compreender que

democratizagcdo interessa do ponto da formagdo para a cidadania critica e participativa.

20 projeto de Lei 7.200/2006 da reforma da educagio superior reafirma a proposta de reorganizar os cursos de
graduag@o, incluindo um periodo de formagdo geral em quaisquer campos do saber com duragdo minima de
quatro semestres, sugestdo oposta aos ciclos do bloco europeu, mas, por outro lado, dele se aproxima em relagéo
a proposta de que as competéncias e conhecimentos adquiridos no mundo do trabalho possam ser considerados
na integralizagdo de cursos superiores.

2 A pressdo pelo atendimento por parte da universidade de expectativas dos mais diferentes setores sociais e
econdmicos, que se traduzem em demandas heterogéneas, divergentes, urgentes e, muitas vezes, de dificil
conciliagdo, torna-se algo consideravel para a universidade que deseja manter-se como instituigdo social,
resguardando sua identidade, uma vez que as universidades sdo, cada vez mais, criticadas pela ineficiéncia, pela
desatualizagdo e pela baixa produtividade. Exige-se maior aproximac¢do com o setor produtivo privado, o que
certamente trara implicagdes para o processo de reconfiguracdo de sua identidade institucional.
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Igualmente, ¢ necessario considerar a formacdo de cidaddos profissionais, sejam eles
profissionais liberais, cientistas, professores, artistas, de modo que sejam capazes de assumir
responsabilidades sociais e ¢éticas e, consequentemente, promover o desenvolvimento
economico, social e cultural da sociedade brasileira e ndo somente ter o mercado de trabalho
como fim.

A reforma da educagdo superior no Brasil dos anos 1990 a 2000 tem evidenciado que
a expansdo privada ndo implica, em geral, uma real democratizacdo do acesso e que também
as demandas do mercado ndo podem ser o principal referencial para a expansio de vagas, pois
tendem a empobrecer o sentido mais amplo da formacdo humana. Além disso, percebe-se que
o termo universidade esta sendo cada vez mais vulgarizado no processo de expansdo e que a
universidade necessita ampliar sua autonomia para resguardar sua capacidade de critica e de
pensamento a longo prazo, em contraposi¢do ao imediatismo € ao pragmatismo que vem
comandando atualmente a produgio do trabalho académico e que impede, por exemplo, maior
equilibrio entre a pesquisa bésica e a aplicada. Nessa mesma dire¢do, faz-se necessaria a
defesa da gestdo democratica, da criacdo de redes nacionais e internacionais de cooperagdo e
solidariedade, bem como de investimento e financiamento, por meio do fundo publico, que
garantam o desenvolvimento da identidade historica das universidades publicas.

A demonstra¢do da relevancia social da universidade ndo pode ter somente como
parametro o imediato, o quantificavel e o curto prazo. Grande parte das suas atividades ndo
pode ser apreendida por critérios meramente estatisticos, como por exemplo, preparar mao-
de-obra qualificada, tendo como foco somente o ensino de técnicas, porque também deve-se
buscar a formacgdo de cidaddos éticos, criticos, autdbnomos e engajados socialmente. Assim,
sua eficiéncia e produtividade ndo podem ser avaliadas somente com base em critérios
quantificaveis e de facil identificagdo como: evasdo, repeténcia, custos, nimero de formados,
empregabilidade dos egressos, nimero de artigos publicados etc.

A partir dessas reflexdes, cabe ingadar, ainda, se a universidade deseja ou precisa
reformar-se e, caso a resposta seja afirmativa, se esse movimento devera ocorrer no contexto
de sua autonomia, a partir de si mesma, mediante sua liberdade de pensar-se, criticar-se,
definir rumos, mantendo-se como um bem publico que reafirma sua condi¢do historica de
institui¢do social, seus principios e praticas académicas para discutir os seus papéis sociais, ou
se deve reformar-se em razdo de pressdes e orientacdes externas. Ao longo desse estudo,
buscou-se defender a idéia de que a universidade tem um carater universal e ndo dogmatico e
que a sua manutengdo e desenvolvimento ¢ dever do Estado; defendeu-se, ainda, a

permanéncia orientadora do principio da indissociabilidade entre ensino, pesquisa e extensao,



257

segundo os quais a universidade se constitui permanentemente como produtora e
socializadora do conhecimento a servi¢o da sociedade.

O processo de redefinicdo das finalidades da universidade sem um amplo debate
democratico pode comprometer sua identidade historica bem como pode colocar em risco sua
existéncia como espaco de exercicio do questionamento, do confronto de idéias e da busca de
alternativas para a existéncia da humanidade e para a melhora da qualidade de vida do
conjunto da sociedade. Os papéis sociais a serem exercidos pelas universidades devem ser
permanentemente objeto de reflexdo e estar articulados a um projeto de sociedade
democratica, voltada para os interesses e direitos de todos seus cidaddos e ndo apenas para a
satisfacdo de determinados grupos sociais. Além disso, faz-se necessario discutir e combater
as criticas produzidas pelos que representam o idedrio neoliberal e que apresentam o mercado
como Unica resposta possivel para o enfrentamento da chamada crise da universidade. Nessa
visdo, a educagdo superior e as universidades sio tanto determinadas como determinantes da
construcdo do desenvolvimento social de uma nagdo soberana. Discutir os papéis da
universidade ndo se esgota numa tese, tendo em vista a imensa complexidade que constitui
essa instituicdo social e suas relacdes com a sociedade e com o Estado. Essa é certamente uma
tarefa de todos os segmentos que integram a comunidade universitdria, mas também da
sociedade civil organizada, dos movimentos sociais ¢ do Estado, uma vez que a institui¢do
universitaria tem ou pode ter um papel e uma identidade histérica no processo de

emancipagdo humana.
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Quadro Comparativo das Propostas da Magna Charta (1988), Sorbonne (1998) e

Bolonha (1999)
Magna Charta (1988) Sorbonne (1998) Bolonha (1999)
Entendendo que os povos ¢ os | A Europa ndo é apenas a do | Criar uma Europa mais
Estados devem mais do que | Euro, dos bancos e da | completa e alargada,
nunca tomar consciéncia do | economia: deve também ser | nomeadamente considerando e

papel que as universidades
serdo chamadas a desempenhar
numa sociedade que @ se
transforma e se
internacionaliza, consideram:
[...] que a tarefa de difusdo dos
conhecimentos que a
universidade deve assumir para
com as novas geragdes implica
hoje que ela se dirija
igualmente ao conjunto da
sociedade — cujo futuro cultural,
social e econdémico exige [...]
um consideravel esforco de
formagdo permanente [...].
Principios fundamentais que
devem sustentar a vocagdo da
universidade:

- a universidade [...] uma
instituicdo autéonoma que, de
modo  critico, produz e
transmite a cultura através da
investigacdo e do ensino [...];

- nas  universidades, a
actividade didactica é
indissociavel da actividade de
investigacdo, a fim de que o
proprio ensino possa
acompanhar a evolugdo das
necessidades e as exigéncias da
sociedade e dos conhecimentos
cientificos;

- sendo a liberdade de

investigagdo, de ensino e de

formacdo principio
fundamental da vida das
universidades, os  poderes
publicos e as  mesmas

universidades, cada um no seu

dominio de  competéncia,
devem garantir ¢ promover o
respeito dessa exigéncia

fundamental [...];
- depositaria da tradigdo do

uma Europa do conhecimento
[...] As universidades
nasceram na Europa, ha cerca
de trés quartos de milénio.
Quatro dos nossos paises tém o
orgulho de possuir algumas das
mais antigas [...]. Entramos
num periodo de grandes
mudangas na educacdo, no que
respeita as condi¢bes de
trabalho, um periodo de
diversificacdo no desenrolar
das carreiras profissionais; a
educacdo e a formagdo ao
longo da vida s3o uma
obrigacdo evidente [...]. O
reconhecimento internacional e
o potencial de atrac¢do dos
nossos sistemas estdo
directamente ligados a sua
legibilidade a nivel interno e a
nivel externo. Um sistema
parece evidenciar-se, no qual
dois ciclos principais - pré-
licenciatura e pos-licenciatura
- deveriam ser reconhecidos
para facilitar comparagdes e
equivaléncias ao nivel
internacional. 4 originalidade e

a flexibilidade de um tal
sistema passa, em grande
parte, pela utilizagdo de

"créditos” (como no esquema
ECTS) e de semestres. Deste
modo seria permitida a
validagdo dos créditos obtidos
por quem tivesse optado por
conduzir a sua formagao, inicial
ou continua, em diferentes

universidades  europeias e
desejasse adquirir 0s seus
diplomas ao seu ritmo, ao

longo da vida. De facto, os
estudantes deveriam poder ter

dando solidez a sua dimensdo
intelectual, cultural, social,
cientifica e tecnologica [...].
As instituigdes Europeias de
Ensino Superior, por seu lado,
aceitaram o  desafio e
assumiram um papel
preponderante na criacdo do
Espago Europeu do Ensino
Superior, também a luz dos
principios fundamentais
estabelecidos na Magna Charta
Universitatum de Bologna
[...]. Isto ¢é da maxima
importancia, dado que a
independéncia e a autonomia
das Universidades asseguram
que o ensino superior e os
sistemas de estudo, se adaptem
as necessidades de mudanca,
as exigéncias da sociedade e
aos avangos do conhecimento
cientifico. Teremos que fixar-
nos no objectivo de aumentar a
competitividade no Sistema
Europeu do Ensino Superior.
A vitalidade e a eficiéncia de
qualquer civiliza¢do podem ser
medidas através da atracgio
que a sua cultura tem por
outros paises. Teremos que
garantir que o  Sistema
Europeu do Ensino Superior
adquira um tal grau de
atraccdo que seja semelhante
as  nossas  extraordinarias
tradigdes culturais e
cientificas. Ao manifestar o
nosso apoio aos principios
gerais estabelecidos na
declaragio da  Sorbonne,
comprometemo-nos em
coordenar as nossas politicas,
com o intuito de, a curto prazo
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humanismo europeu, mas com a
preocupacdo  constante  de
alcancar o saber universal, a
universidade, para assumir as

suas  missoes, ignora  as
fronteiras  geogrdficas  ou
politicas [...];

[...] as universidades

encorajam a mobilidade dos
professores e dos estudantes, e
consideram que uma politica
geral de equivaléncias em
matérias de estatutos, de
titulos, de exames (preservando
embora os diplomas nacionais)
e de atribuicdo de bolsas

constitui 0 instrumento
essencial para garantir o
exercicio das suas missdes
contemporaneas. Disponivel
em:

http://www.fis.ufba.br/dfes/PDI
/financ./magna%?20 carta. Pdf.
Acesso em: 10 fev. 2008.
(grifos nossos)

acesso ao mundo universitario
fosse qual fosse 0 momento da
vida profissional em que se
encontrassem e provenientes de
qualquer meio. No ciclo que
conduz a licenciatura, os
estudantes deveriam ter acesso
a programas suficientemente
diversificados, compreendendo
principalmente a possibilidade
de seguir 0s estudos
pluridisciplinares, de adquirir
conhecimento de linguas vivas
e de utilizar as novas
tecnologias da informagdo. O
reconhecimento  internacional
do diploma do ciclo de pré-
licenciatura, como nivel
passivel de qualificagcdo, ¢é
importante para o SUcesso
deste projecto [...]. No ciclo
posterior a licenciatura, poder-
se-ia escolher entre um diploma
mais curto o de "mestre" e um
doutoramento mais longo [...]
Em ambos os niveis - pré-
licenciatura e pds-licenciatura -

0s estudantes seriam
encorajados a passar, pelo
menos um semestre numa

universidade estrangeira |...]
um grande nuimero de docentes
e investigadores, deveria
trabalhar  noutros  paises
europeus, que nio o seu [...].
Nos comprometemos a
promover a criagdo urgente de
um quadro comum de
referéncia, com vista a
melhorar a legibilidade dos
diplomas, a facilitar a
mobilidade dos estudantes tal
como as suas aptiddes para o
emprego |[...]. Langcamos um
apelo a todos os outros Estados
membros da Unido, aos outros
paises da Europa para se
juntarem a nos neste objectivo,
a todas as universidades
europeias para que  seja
consolidado o lugar da Europa
no mundo.

Disponivel em:
http://www.utl.pt/docs/Declara
caoSorbonne.pdf. Acesso em:

[...] atingir os
objectivos:
Adopgdo de um sistema com
graus académicos de facil
equivaléncia, também através
da implementacao, do
Suplemento ao Diploma, para
promover a empregabilidade
dos cidaddos europeus e a
competitividade do Sistema
Europeu do Ensino Superior.

1. Adop¢do de um sistema
baseado essencialmente em
duas fases principais, a pré-
licenciatura e a  pos-
licenciatura. O acesso a
segunda fase devera requerer a
finalizacdo com sucesso dos
estudos da primeira, com a
duragdo minima de 3 anos. O
grau atribuido apds terminado
a primeira fase devera também
ser considerado como sendo
um nivel de habilitagoes
apropriado para ingressar no
mercado de trabalho Europeu.
A segunda fase devera
conduzir ao grau de mestre
e/ou doutor, como em muitos
paises Europeus.

2. Criagdo de um sistema de
créditos - tal como no sistema
ECTS - como uma forma
adequada de incentivar a
mobilidade de estudantes da
forma mais livre possivel. Os
créditos poderdo também ser
obtidos em contextos de ensino
ndo-superior, incluindo
aprendizagem feita ao longo
da vida, contando que sejam
reconhecidos pelas
Universidades participantes.

3. Incentivo a mobilidade por
etapas no exercicio util que ¢ a
livre circulagdo, com particular
atenco:

- aos estudantes, o acesso a
oportunidades de estudo e de
estagio € 0 acesso aos Servigos
relacionados.

seguintes

- aos professores,
investigadores e  pessoal
administrativo, 0

reconhecimento e valorizagdo
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10 fev. 2008 (grifos nossos).

dos periodos dispendidos em
accdes Europeias de
investigacdo, lectivas e de
formagdo, sem prejudicar os
seus direitos estatutarios.

4. Incentivo a cooperagdo
Europeia na garantia da
qualidade com o intuito de
desenvolver critérios e
metodologias comparaveis;

5. Promog¢3o das necessarias
dimensdes a nivel Europeu no
campo do ensino superior,
nomeadamente no que diz
respeito ao desenvolvimento
curricular; cooperagdo inter-
institucional, projectos de
circulacio de pessoas e
programas  integrados de
estudo, de estagio e de
investigacao.

[...] comprometemo-nos a
atingir estes objectivos no
ambito das nossas
competéncias institucionais e
respeitando  inteiramente a
diversidade  das  culturas,
linguas, sistemas de ensino
nacionais e¢ a autonomia das
Universidades - para
consolidar o Espago Europeu
do Ensino Superior.
Disponivel em:
http://www.dges.mctes.pt/NR/r
donlyres/2EC14937-0320-
4975-A269-
B9170A722684/409/Declaraca
odeBolonhal.pdf. Acesso em:
10 fev. 2008 (grifos nossos).




287
APENDICE 2

Quadro Comparativo das Metas Estebelecidas em Praga (2001) e Berlim (2003)

Comunicado de Praga

(2001)

Comunicado de Berlim (2003)

Adopgdo de um sistema baseado
essencialmente em dois ciclos
principais. Os programas que
conduzam a um grau académico
podem e, realmente devem ter
orienta¢des diferentes e perfis

diversificados, de forma a
responder a diversidade das
necessidades individuais,
académicas e laborais. [...]

Estabelecimento de um sistema
de créditos: juntamente com o
reconhecimento  comum  do
sistema de garantia de qualidade,
tais argumentos facilitardo o
acesso dos  estudantes  ao
mercado de trabalho europeu e
aumentardo a compatibilidade,
atractividade e competitividade
do Ensino Superior Europeu. O
uso generalizado de tal sistema
de créditos e do Suplemento de
Diploma encorajara progressos
nesta direccdo. Promocio da
mobilidade; [...] Promociao da
Cooperacio  Europeia na
Garantia da Qualidade: os
Ministros reconheceram o papel
vital que os sistemas de garantia
de qualidade desempenham,
assegurando padrdes de
qualidade elevados e facilitando
a comparabilidade de
qualificagdes em toda a Europa
[...]; Promocio da Dimensio
Europeia no Ensino Superior:
[...] os Ministros apelaram ao
sector do Ensino Superior para
implementarem 0
desenvolvimento de mddulos,
cursos e curriculos a todos os
niveis com conteudos,
orientagdo e organizagdo
"europeia"[...].

Foram enfatizados:
Aprendizagem ao longo da
vida: na Europa do futuro,
construida sobre uma sociedade
e economia baseada no

Considerando as conclusdes do Conselho Europeu de Lisboa
(2000) e de Barcelona (2002), cujo objectivo consiste em tornar a
Europa “na economia mais competitiva e dindmica do mundo,
impulsionadora de um crescimento econdmico sustentavel com
mais ¢ melhor emprego e maior coesdo social”, alude-se a
necessidade de desenvolvimento de futuras acg¢des tendentes a
uma cooperagcdo mais estreita no contexto do Processo de
Bolonha .

[...] Interesse demonstrado por outras regides do mundo
relativamente ao desenvolvimento do ensino superior da Europa
e, em particular, a presenca de representantes de paises europeus
que ndo participam, ainda, no Processo de Bolonha, assim como
os Comités da Unido Europeia/América Latina e Caraibas
(EULAC), Espaco Comum de Ensino Superior e convidados da
Conferéncia [...]. Certificados de Qualidade [...] os Ministros
comprometem-se a apoiar medidas de certificacdo de qualidade
a nivel institucional, nacional e europeu, sendo imprescindivel
desenvolver critérios ¢ metodologias comuns de certificagdo.
Considerando que, de acordo com o principio da autonomia, cabe
a cada instituicdo a responsabilidade da certificagdo e da
promogao dos sistemas de acreditacdo de qualidade nacionais, foi
acordado que, a partir de 2005, os sistemas nacionais de
certificagdo  deverfio contemplar: uma definicdio  das
responsabilidades de cada uma das instituicdes envolvidas;
avaliagdo dos programas ou das institui¢des, incluindo
avaliagdo interna, avaliagdo externa, participagdo dos
estudantes e publicagdo de resultados;, um sistema de
acreditacdo, certificagdo ou procedimentos compardveis;
participa¢do internacional, coopera¢do e sistemas de redes.
Assim e, ao nivel europeu, os Ministros solicitaram a ENQA que,
com a colabora¢do da EUA, da EURASHE ¢ da ESIB,
desenvolva um conjunto de medidas e procedimentos relativos a
certificagdo de qualidade.

[...] Estrutura de Graus: Adop¢io do sistema baseado em dois
ciclos. [...] Os Ministros fazem apelo aos Estados Membros no
sentido da criacdo de estruturas de qualificacdo comparaveis e
compativeis em termos de empregabilidade, nivel, competéncias
e perfis, dentro dos seus sistemas de ensino superior ¢ também ao
nivel da Area Europeia de Ensino Superior. Dentro destas
estruturas, os graus terdo defini¢des diversas e dardo origem a
diferentes saidas. O primeiro e o segundo ciclos assumirdo perfis
e orientagdes diferentes, de acordo com objectivos individuais e
académicos e atendendo as necessidades do mercado de
trabalho. O primeiro ciclo dard acesso ao segundo ciclo que, por
sua vez, dard acesso ao doutoramento [...]. Promocio da
mobilidade: os Ministros acordaram na criagdo de mecanismos
de apoio através de sistemas nacionais de empréstimos e de
bolsas de estudo. Considerando a importdncia do papel do
“Furopean Credit Transfer System” (ECTS) no incentivo a
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conhecimento, as estratégias de
aprendizagem ao longo da vida
s30 necessarias para enfrentar os
desafios de competitividade e o
uso de novas tecnologias [...].

Instituicdes de Ensino
Superior e estudantes:
expressaram o0 Sseu  aprego

quanto as contribui¢des para o
desenvolvimento de programas
de estudo que combinam a
qualidade académica com a
relevdncia para uma
empregabilidade duradoura e
pediram um papel continuado e
pro-activo as Instituicbes de
Ensino Superior [...]. Promocao
da atractividade da Area
Europeia de Ensino Superior:
a legibilidade e comparabilidade
dos graus académicos de Ensino
Superior Europeu, no resto do
mundo, deverdo ser aumentadas
através do desenvolvimento de
um  quadro comum  de
qualificag¢des (grifos em italico
S30 N0SSO0S).

Disponivel em:
www.dges.mctes.pt. Acesso em:
25 fev. 2008.

mobilidade de estudantes e ao desenvolvimento do curriculum
internacional [...]. Reconhecimento: a partir de 2005, todos os
diplomados deverdo receber o Suplemento ao Diploma
automdtica e gratuitamente e emitido numa lingua falada a nivel
europeu. Considerando que os estudantes integram as estruturas
de gestdo do ensino superior e que, a nivel nacional, tém sido
levadas a cabo medidas no sentido de fomentar a participagdo
dos estudantes |...]. Promoc¢io da dimenséo europeia do ensino
superior: [...] necessario que cada Estado [...] desenvolvam as
medidas adequadas a certificacdo de qualidade de -cursos
integrados conducentes a graus conjuntos [...]. Promog¢io da
atractividade da Area Europeia de Ensino Superior: [...]
implementacdo de programas de bolsas de estudo destinadas a
estudantes de paises terceiros [...]. Aprendizagem ao Longo da
Vida: [...] apelo a todos os envolvidos na estrutura de
qualificacdes que contemplem uma margem de percursos de
aprendizagem tdo flexivel quanto possivel, bem como métodos
apropriados ao sistema de créditos [...]. Accdes Adicionais: A
Area Europeia do Ensino Superior e Area Europeia de
Investigagdo - dois pilares para a sociedade do conhecimento
[...] alargar o actual sistema de dois ciclos incluindo um ferceiro
ciclo no Processo de Bolonha constituido pelo doutoramento [...]
e do post-doutoramento [...].

Os Ministros decidiram aceitar os pedidos apresentados pela
Albania, Servia, Montenegro, Bdsnia e¢ Hersgovina ¢ da
Republica Jugoslava da Macedonia [...] processo que agora
conta com 37 paises europeus (grifos em itdlico sdo nossos).
Disponivel em: www.dges.mctes.pt. Acesso em: 25 fev. 2008.
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Quadro Comparativo dos Documentos da Estratégia de Lisboa (2000, 2005 e 2008)

Estratégia de Lisboa — 2000

Relancamento da

Estratégia de Lisboa - 2005

Novo ciclo da estratégia
de Lisboa renovada
2008

Conselho Europeu realizou uma
reunido [...] a fim de acordar num
novo objectivo estratégico para a
Unido tendo em vista reforgar o
emprego, a reforma econdémica e
a coesdo social no ambito de uma
economia baseada no
conhecimento .

[...] A Unido atribuiu-se hoje um
novo objectivo estratégico para a
proxima década: ftornar-se na
economia baseada no
conhecimento mais dindmica e
competitiva do mundo, capaz de
garantir um crescimento
economico sustentavel, com mais
e melhores empregos, e com
maior coesdo social. [...] A
passagem para uma economia
digital e baseada no
conhecimento, impulsionada pela
existéncia de novos bens e
servigos, constituird um poderoso
motor para o crescimento, a
competitividade e a criacdo de
empregos. [...] O Conselho ¢ a
Comissdo s3o convidados a
elaborar um Plano de Acgdo
abrangente eEuropa [...].

O Conselho Europeu solicita ao
Conselho e¢ a Comissdo, em
conjunto com os Estados-
Membros [...] que tomem, na
perspectiva da criagdo de um
Espaco Europeu de Investigacgdo,
as medidas necessarias para:

— desenvolver os mecanismos
adequados para a ligacdo em rede
dos programas de investigacdo
nacionais e comuns numa base de
voluntariadko em torno de
objectivos livremente escolhidos,
por forma a tirar o maior partido
possivel da conjugacdo dos

Decorridos cinco anos sobre o
langamento da Estratégia de
Lisboa, 0 balan¢o é
heterogéneo. A par de
incontestaveis progressos, ha
lacunas e atrasos evidentes. [...]
O Espago  Europeu do
Conhecimento deve permitir
que as empresas criem novos
factores competitivos, que o0s
consumidores  usufruam de
novos bens e servigos € que os
trabalhadores adquiram novas
competéncias. Nesta Optica,
importa desenvolver a
investigacdo, a educa¢do e a
inovagdo sob todas as formas,
na medida em que permitam
converter o conhecimento numa
mais-valia e criar mais
empregos ¢ empregos de
melhor qualidade. [...] No
dominio da I&D, mantém-se o
objectivo geral de um nivel de
imnvestimento de 3%, com uma
adequada  reparticdo  entre
investimentos  privados ¢
investimentos publicos [...].
Este objectivo sera atingido
nomeadamente  através  de
incentivos fiscais ao
investimento privado, de um
reforco do efeito potenciador do
investimento publico, e ainda
da modernizacdo da gestdo das
instituicoes de investigagdo e
das  universidades.[...] 7.°
Programa-Quadro de
Investigacdo e
Desenvolvimento vira dar um
novo impulso a um espago
europeu da investigacdo em
beneficio de todos os Estados-
Membros, refor¢ando a

Para se tornar numa
economia verdadeiramente
moderna e competitiva, e
com base nos trabalhos
efectuados sobre o futuro
da ciencia e da tecnologia e
sobre a moderniza¢do das
universidades, os Estados-
Membros e a UE deverdo
eliminar os entraves a livre
circulacdo do
conhecimento, através da
criacio de wuma quinta
liberdade e, para o efeito:

+ reforcar a mobilidade

transfronteiras dos
investigadores, bem como
dos estudantes, dos

cientistas e do pessoal
docente universitario;

* tornar o mercado de
trabalho dos investigadores
europeus mais aberto e
mais competitivo,
caracterizado por melhores
estruturas de carreira, maior
transparencia e
compatibilidade com a vida
familiar;

. prosseguir a
implementacdo das
reformas do ensino
superior;

+ facilitar e promover a
melhor utilizagdo possivel
da propriedade intelectual
resultante

dos trabalhos dos institutos
publicos de investigagdo,
por forma a aumentar a
transferencia de
conhecimentos  para a
industria, em  especial
atraves de uma "Carta PI" a
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recursos consagrados a I&D nos
Estados-Membros, ¢ assegurar a
apresentagdo periodica de
relatorios ao Conselho sobre os
progressos  realizados  nesta
matéria [...];

— tornar o ambiente mais propicio
ao investimento na investigagdo
privada, as parcerias em matéria
de I&D e ao lancamento de
empresas no dominio  das
tecnologias de ponta [...];

— incentivar o desenvolvimento

de um método aberto de
coordenagdo para aferir a
investigacdo nacional e as

politicas de desenvolvimento e
identificar, até Junho de 2000,
indicadores de avaliacdo do
desempenho em diversas areas,
designadamente no que diz
respeito ao desenvolvimento dos
recursos humanos;

- introduzir até Junho de 2001 um
painel de avaliagdo europeu no
dominio da inova¢io;

— propiciar a criagdo, até ao final
de 2001 e com o apoio do BEI**,
de uma rede transeuropeia de alta
velocidade para as comunicagdes
cientificas por via electronica, que
ligue entre si os institutos de
investigacdo e as universidades,
bem como as bibliotecas
cientificas, os centros cientificos
e, progressivamente, as escolas;

— tomar, até 2002, medidas de
remo¢do dos obsticulos a
mobilidade dos investigadores na
Europa, bem como atrair e reter
na Europa os talentos em matéria
de investigacdo de alta qualidade
[...]

Os sistemas educativo e de

colaboragdo europeia,
mobilizando o investimento
privado em dominios decisivos
para a competitividade e
contribuindo para colmatar o
fosso tecnoldgico [...]. Ha que
tornar a Europa mais atractiva
para 0s investigadores,
melhorando efectivamente as
suas condi¢des de mobilidade e
de exercicio da profissdo. [...].
Os Estados-Membros deverdo
desenvolver a sua politica de
inovacdo pautando-se pelas
suas especificidades e tendo em
vista, nomeadamente, oS
seguintes objectivos: cria¢do de
mecanismos de apoio as PME
inovadoras, incluindo as
empresas de alta tecnologia em
fase de arranque (high tech

start-ups), promog¢ao da
investigagdo conjunta entre
empresas e  universidades,

melhoria do acesso ao capital
de risco, reorientagdo dos
contratos publicos para
produtos e servigos inovadores,
desenvolvimento de parcerias
para a inovagdo e de podlos de
inovagdo a nivel regional e
local [...].

[...] E indispensavel
desenvolver uma sociedade da
informagdo plenamente
inclusiva, assente na

generalizagdo das tecnologias
da informac¢do e comunica¢io
nos servigos publicos, nas PME
e nas familias. Nesse intuito, a
Iniciativa 12010 pora a ténica na
investigacdo e inovagdo no
dominio das TIC, no
desenvolvimento das industrias

adoptar até ao final do
an 0;265

* incentivar a liberdade de
acesso ao conhecimento € a
inovagao;

- fomentar a excelencia
cientifica;

* langar uma nova geragio

de instalagdes de
investigacdo de craveira
mundial;

. promover 0
reconhecimento mutuo das
qualificagdes.

Disponivel em:

http://infoeuropa.eurocid.pt/
opac/?func=find-

c&ccl term=wfmt%3Dcp&
adjacent=Y &local base=CI
EO1. Acesso em: 01 mar.
2008 (Grifos nossos).

264

Banco Europeu de Desenvolvimento ¢ um banco sem fins lucrativos e propriedade dos Estados-

membros da Unido Européia. Empresta dinheiro tanto ao setor publico quanto ao setor privado para
projetos de interesse europeu. Sdo eles: projeto de coes@o e convergéncia das regides da Unido Européia;
projetos de apoio a pequenas e médias empresas; projetos ambientais; projetos de investigacdo,

desenvolvimento e

inovagio;

projetos de transporte

europa.eu/institutions/financial/eib/index pt.htm.
* A Carta Européia de utilizagdo da propriedade intelectual de instituicdes e estabelecimentos de ensino
superior publico no dominio da investigagdo (Carta PI) foi criada para melhorar a transferéncia de
conhecimentos entre os setores da investiga¢do ¢ da industria e para promover o desenvolvimento de um

Espaco Europeu

de Investigacdo.

e energia. Cf.

Cf.

http://www.consilium.europa.eu/ueDocs/cms_Data/docs/pressData/pt/ec/ 94941.pdf.
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formagdo europeus necessitam de
ser adaptados ndo s6 as
exigéncias da sociedade do
conhecimento como também a
necessidade de um maior nivel e
qualidade do emprego. Terdo de
oferecer oportunidades de
aprendizagem e de formagdo
concebidas para grupos-alvo em
diferentes fases das suas vidas:
jovens, adultos desempregados e
as pessoas empregadas que
correm o risco de ver as suas
competéncias ultrapassadas pela
rapidez da mudanca. Esta nova
abordagem deverda ter trés
componentes principais: 0
desenvolvimento de centros de
aprendizagem locais, a promog¢ao
de novas competéncias basicas,
em especial em matéria de
tecnologias da informag@o, e uma
maior transparéncia das
habilitagdes.

O Conselho Europeu solicita por
conseguinte aos Estados-
Membros, de acordo com as suas
regras constitucionais, ao
Conselho e a Comissdo que
tomem as medidas necessarias
nas areas da sua competéncia para
alcancgar as seguintes metas:

— devera ser assegurado um
aumento anual substancial do
investimento per capita em
recursos humanos;

— o nimero de jovens da faixa
etaria dos 18-24 anos que apenas
tém estudos secundarios de nivel
inferior ¢ que ndo estdo a
prosseguir os estudos ou a
formacdo devera ser reduzido
para metade até 2010;

— as escolas e os centros de
formagdo, todos eles ligados a
Internet, deverio ser
transformados em centros locais
de aprendizagem polivalentes,
acessiveis a todos, utilizando os
métodos mais apropriados para
abordar um vasto leque de
grupos-alvo, deverio ser criadas
parcerias de aprendizagem entre
escolas, centros de formagao,
firmas e unidades de investigac¢do

de conteudo, na seguranca das
redes e da informagdo, e ainda
na convergeéncia e
interoperabilidade tendo em
vista criar um espago de
informacdo sem fronteiras.

[...] A fim de incentivar os
investimentos e de criar um
enquadramento atractivo para
as empresas e os trabalhadores,
a Unido Europeia deve concluir
a realizagdo do seu mercado
interno e dotar-se de um quadro
regulamentar mais favoravel
para as empresas, as quais, por
sua vez, devem promover a sua
responsabilidade social.

[...] Para além de uma politica
de concorréncia activa, o
Conselho Europeu convida os
Estados- Membros a
prosseguirem numa via de
reducdo do nivel geral dos
auxilios estatais, sem deixar de
ter em conta as eventuais falhas
dos mercados. Este movimento
deve ser acompanhado de uma
reafectacdo dos auxilios em
beneficio do apoio a
determinados objectivos
horizontais, como a
investigacdo e a inovacdo e a
valorizacdo do capital humano.
[...] O capital humano ¢ o
trunfo mais importante que a
Europa tem ao seu dispor. Os
Estados-Membros sdo
convidados a redobrar esforgos
no sentido de aumentar o nivel
geral de instrucdo e de reduzir o
namero de  jovens que
abandonam prematuramente a
escola, prosseguindo
designadamente o programa de
trabalho "Educacdo e formac¢do
2010". A aprendizagem ao
longo da vida constitui uma
condicdo sine qua non para
alcangar os objectivos de
Lisboa, tendo em conta o
interesse de uma elevada
qualidade a todos os niveis.

[... O espago europeu da
educacio deve ser desenvolvido
através da promogcdo da
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para o seu beneficio mutuo;

— as novas competéncias bdsicas,
que serdo proporcionadas através
da aprendizagem ao longo da
vida, deverdo ser definidas num
quadro europeu: competéncias em
TIL, linguas estrangeiras, cultura
tecnologica, espirito empresarial e
aptiddes sociais; devera ser criado
um  diploma  europeu de
competéncias basicas em T, com
procedimentos  descentralizados
de certificacdo, a fim de
promover a literacia digital em
toda a Unido;

— deverdo ser definidos, até final
de 2000, os meios de promover a
mobilidade dos estudantes,
professores e pessoal de formagao
e investigagdo tanto através de
uma melhor utilizagdo dos actuais
programas comunitarios
(Sécrates, Leonardo e Juventude
para a Europa), como através da
remog¢do de obstaculos e de uma
maior transparéncia no
reconhecimento das habilitagdes e
dos periodos de estudos e de
formagdo; deverdo ser adoptadas
medidas destinadas a remover os
obstaculos a mobilidade dos
professores até 2002 e a atrair
professores altamente
qualificados;

— devera ser desenvolvida uma
norma europeia comum para oS
curricula vitae, a utilizar numa
base voluntaria, por forma a
facilitar a mobilidade por meio da
ajuda a avaliagdo dos
conhecimentos adquiridos, tanto
pelos estabelecimentos de ensino
e formagdo como  pelos
empregadores.

Disponivel em:
http://ue.eu.int/ueDocs/cms_Data/
docs/pressData/pt/ec/00100-
rl.p0.htm. Acesso em: 01 mar
2008 (grifos nossos).

mobilidade geografica e
profissional. O  Conselho
salienta a importancia de que se
revestem a divulgagdo do
Europass, a aprovacdo, em
2005, da directiva relativa ao
reconhecimento das
qualificagdes profissionais ¢ a
adopcdo, em 2006, de um

quadro europeu de
qualificagoes |...].

Emprego, integracdo e
promogao social:

. Assegurar um

acompanhamento especifico
das politicas em prol da
inser¢do sustentavel dos jovens
no mercado de trabalho, no
quadro do programa de
aprendizagem mutua sobre o
emprego |[...]

Incentivar os  jovens a
desenvolverem um  espirito
empresarial e fomentar o

surgimento de jovens
empresdrios |...]

Educagio, formacdo e
mobilidade:

* Actuar de modo a que o saber
se coadune com as

necessidades da economia do
conhecimento e fomentar, para
tal, o desenvolvimento de uma
base comum de competéncias;
neste contexto, concentrar
prioritariamente  esforcos no
problema do abandono precoce
do sistema escolar;

* Alargar as possibilidades de
os estudantes efectuarem um
periodo de estudos noutro
Estado- Membro;

* Incentivar a mobilidade dos
jovens mediante a eliminagio
dos obstaculos que se deparam
aos estagiarios, aos voluntarios
e aos trabalhadores, bem como
as respectivas familias;

. Relativamente aos
investigadores,  reforgar  as
iniciativas em curso no ambito
do Programa Marie Curie;

¢ Desenvolver, entre Estados-
Membros, uma cooperagio
mais estreita em matéria de
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transparéncia e de
comparabilidade das
qualificagbes profissionais, e
um reconhecimento da
educagdo  ndo  formal e
informal.

Disponivel em:

http://www.consilium.europa.cu
/ueDocs/cms_Data/docs/pressD
ata/pt/ec/84339.pdf. Acesso em:
01 mar 2008 (grifos nossos).
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APENDICE 4

Quadro comparativo do papel da universidade na Europa (2003 e 2006)

O papel das universidades na
Europa do conhecimento
(2003)

Realizar a agenda da modernizacio das
universidades: ensino, investigacio e inovacio (2006)

Objectivo {dessa comunicacdo ¢&
de} lancar um debate sobre o papel
das universidades na sociedade e
na economia do conhecimento na
Europa e sobre as condigdes que
sera necessario assegurar para que
possam desempenhar esse papel
com eficacia. O crescimento da
sociedade do conhecimento
depende da produgdo de novos
conhecimentos, da sua transmissdo
através da educacgio e da formacao,
da sua divulgacdo pelas tecnologias
da informa¢io e comunicagdo ¢ da
sua utilizagdo em novos servigos ou
processos industriais. As
universidades tém de singular o
facto de participarem em todos
estes processos, devido ao papel
Sfundamental que desempenham:
[...] {na} investigacdo e {na}
exploracdo dos seus resultados,
gracas a cooperagdo industrial e as
novas empresas nascidas da
investigacdo (spin-offs); [...] {na}
educacdo e {na} formacdo,
designadamente {na} formacdo dos
investigadores; [..-] {no}
desenvolvimento regional e local,
para o qual podem assegurar um
contributo importante. [...] Durante
muito tempo, as universidades
europeias definiram-se em fungdo
de alguns grandes modelos, em
particular o modelo ideal de
universidade concebido [...] por
Humboldt [...] que faz da
investigacdo o cerne da actividade
universitaria e a base do ensino.
Hoje em dia as universidades
tendem a distanciar-se desses
modelos no sentido de uma maior
diferenciacdo. Esta diferenciacdo
traduz-se pelo aparecimento de
instituicoes mais especializadas que
se concentram num nicleo de
competéncias  especificas  em

A modernizagdo das universidades europeias, processo que
envolve os seus papéis interligados de ensino, investigagdo e
inovagdo, foi reconhecida nio apenas como condi¢do
indispensavel para o éxito da estratégia de Lisboa em
sentido lato, mas como elemento no contexto mais vasto da
passagem para uma economia cada vez mais global e
baseada no conhecimento [...]. {A} Comissdo [...] propds a
criacdo do Instituto Europeu de Tecnologia (IET) [...] {que}
pode contribuir para melhorar a capacidade da Europa no
campo do ensino cientifico, da investigacdo e da inovagio,
proporcionando ao mesmo tempo um modelo inovador para
inspirar e promover a mudanga nas universidades existentes,
em particular incentivando a multidisciplinaridade e
desenvolvendo  parcerias fortes com empresas que
assegurardo a sua pertinéncia. [...] As universidades tendem
a oferecer os mesmos cursos ao mesmo grupo de jovens
estudantes mais bem qualificados do ponto de vista
académico, ndo se abrindo a outros tipos de aprendizagem e a
outros tipos de alunos, por exemplo, cursos de reciclagem
que ndo confiram grau académico para adultos ou cursos de
recuperagdo para estudantes que ndo venham dos percursos
convencionais. Esta situagdo, para além de ter limitado o
acesso a grupos sociais desfavorecidos e impedido taxas de
matricula mais elevadas, também retardou a inovac¢do dos
curriculos e dos métodos pedagdgicos (por exemplo no que
diz respeito ao espirito empresarial), dificultou a oferta de
oportunidades de formacao/reciclagem para elevar os niveis
de qualificacdo e de competéncia das forgas de trabalho e
levou a desfasamentos persistentes entre as qualificacdes dos
diplomados e as necessidades do mercado de trabalho.

[...] Com 4000 instituigdes, mais de 17 milhdes de
estudantes e cerca de 1, 5 milhdes de pessoal — dos quais 435
000 sdo investigadores [...] — as universidades europeias
tém um potencial enorme, mas que ndo esta a ser
plenamente aproveitado nem utilizado eficazmente para
apoiar os esfor¢os da Europa no sentido de conseguir maior
crescimento e mais empregos. A Europa precisa de
universidades que sejam capazes de tirar partido dos seus
pontos fortes, fazendo destes a base para a diferenciacido
das suas actividades. Embora todas as instituicoes
compartilhem de certos valores e tarefas comuns, nem todas
tém necessidade do mesmo equilibrio entre ensino e
investigacdo, da mesma abordagem a investigacdo e
formacdo para a investigacdo, ou ainda da mesma
combinacdo de servigos e de disciplinas académicas. A4
investigacdo deveria permanecer uma tarefa-chave dos
sistemas no seu conjunto, mas ndo necessariamente em todas
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matéria de investigagdo e ensino,
e/ou em certas dimensdes das suas
actividades, por exemplo pela
integracdo numa estratégia de
desenvolvimento regional através
da forma¢do de adultos [...]. Em
todo o mundo, mas particularmente
na Europa, as universidades sdo
actualmente confrontadas com o
imperativo de se adaptarem a uma
série de profundas mutagoes |...].
Essas mutacdes podem classificar-
se em cinco grandes categorias
[...]: O crescimento da procura de
formag¢do  superior [...]; a
internacionalizacdo da educacdo e
da investigacdo [...]; 0
estabelecimento de uma
cooperagdo estreita e eficaz entre
universidades e empresas; [...] a
multiplicagdo  dos  Ilugares de
producdo dos conhecimentos; [...] a
reorganiza¢do do conhecimento;
[...] o surgimento de novas
expectativas.|...]. {0} alargamento
progressivo das condi¢cdes de
acesso ao ensino unmiversitdrio
(designadamente para permitir o
acesso das pessoas que ndo vém do
ensino secundario superior
mediante um melhor
reconhecimento das competéncias
adquiridas fora da universidade ¢ da
educacdo formal), a wuma maior
abertura das universidades as
empresas, a melhoria dos servigos
prestados aos estudantes e a uma
diversificacdo da sua oferta de
formagdo, tanto em termos de
grupos  destinatdrios, como de
contetidos e métodos de ensino |...].
Para fazer do sistema europeu uma
verdadeira referéncia a nivel
internacional [...] importa alcancar
[...] trés objectivos [...]:

— garantir que as universidades
europeias disponham de recursos
suficientes e sustentdveis e 0s
utilizem com eficdcia,

— reforgar a sua exceléncia, tanto
em matéria de investigagdo como
de ensino, nomeadamente pela
criagdo de redes;

— assegurar uma maior abertura das
universidades para o exterior e

as institui¢coes. Tal permitiria a emergéncia de um sistema
articulado que abarcaria instituicoes de investigagdo de
renome mundial e redes de universidades e faculdades
nacionais e regionais excelentes que também ministrariam
um ensino técnico de mais curta duracdo.

[...] {A} Comissdo sugere as seguintes mudancgas que, em
seu entender, serdo a chave do éxito:

Eliminar as barreiras que rodeiam as universidades na
Europa. A mobilidade geografica e intersectorial precisa de
crescer substancialmente [...]. Todas as formas de
mobilidade deveriam ser explicitamente valorizadas como
um factor que enriquece os estudos a todos os niveis [...]. As
bolsas/empréstimos nacionais deverdo poder ser plenamente
transferiveis em toda a UE [...].

Deveria ser feito um esforco importante para levar a cabo
as principais reformas de Bolonha até 2010 em todos os
paises da UE: qualificagdes comparaveis (ciclo curto,
licenciatura, mestrado, doutoramento); curriculos flexiveis e
modernizados a todos os niveis, que correspondam as
necessidades do mercado de trabalho; e sistemas fidveis de
garantia de qualidade.

[... As  universidades deveriam aceitar a plena
responsabilidade institucional pelos seus resultados ante a
sociedade em sentido lato. Esta evolugdo passa pela
instauragdo de novos sistemas de governanca internos
baseados em prioridades estratégicas e na gestdo profissional
dos recursos humanos, dos investimentos e dos processos
administrativos, ¢ requer igualmente que as universidades
superem a sua fragmentacio em faculdades,
departamentos, laboratérios e unidades administrativas e
concentrem os seus esfor¢os colectivamente em prioridades
institucionais para a investigacdo, a docéncia e 0s servigos.
Os Estados-Membros deverdo encorajar e recompensar a
capacidade de gestdo e de lideranca no seio das
universidades. Para tanto, poderiam instituir organismos
nacionais  vocacionados para a administracdo das
universidades e para a formagdo em lideranga.

[...] Ainda que a missdo publica e o mandato social e cultural
global das universidades europeias devam ser preservados,
estas deveriam assumir-se cada vez mais como intervenientes
de peso na economia, aptas a rvesponder melhor e mais
rapidamente as exigéncias do mercado e desenvolver
parcerias capazes de aproveitar o conhecimento cientifico e
tecnoldgico. Tal implica o reconhecimento de que a sua
relacio com a comunidade empresarial é de uma
importincia estratégica ¢ faz parte do seu compromisso
para servir o interesse publico. Parcerias estruturadas com a
comunidade empresarial (incluindo PME - Pequenas e
médias Empresas) proporcionam as  universidades
oportunidades para melhorarem a partilha de resultados de
investigacdo, de direitos de propriedade intelectual, de
patentes e licencas (por exemplo através de start-ups sob a
¢égide das universidades ou da criacdo de parques de ciéncia).
Podem igualmente aumentar a relevancia dos programas de
educagdo e formacdo através da colocag¢do de estudantes e
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torna-las mais atractivas no plano
internacional. (grifos em italico sdo
Nnossos)

Disponivel em:
http://biblioteca.iscte.pt/processo_b
olonha papel das_universidades.pd
f

investigadores em empresas, € melhorar as perspectivas de
carreira dos investigadores em todas as fases da mesma,
somando competéncias empresariais a especializag¢do
cientifica. Os lacos com as empresas podem trazer
financiamento adicional, por exemplo para expandir a
capacidade de investigacdo ou oferecer cursos de reciclagem,
e aumentardo a repercussio da investiga¢do universitaria nas
PME e na inovagdo regional. Para alcangar estas vantagens,
as universidades, na sua maioria, precisardo do apoio
externo para levar a cabo as necessarias mudangas
organizacionais e desenvolver atitudes empresariais e
competéncias de gestdo. Para esse efeito, pode recorrer-se a
criagio a nivel local de «clusters’” para a criagio e
transferéncia de conhecimento» ou ligacdes para o mundo
empresarial, investigacdo conjunta ou  servicos de
transferéncia de conhecimento que actuem como interface
com os operadores econémicos locais/regionais. Isso implica
igualmente que o desenvolvimento de competéncias
empresariais, de gestio e inovacdo passe a fazer parte
integrante do ensino universitario, da formagdo em
investigacdo e das estratégias de formacdo permanente para o
pessoal universitario.

[...] As universidades deveriam ser financiadas mais pelo
que fazem do que pelo que sdo, devendo o financiamento
orientar-se mais para os resultados do que para os inputs, e
adaptar-se a diversidade dos perfis institucionais..

[...] A incessante globalizacio implica que o espaco
europeu do ensino superior e o espaco europeu da
investigacio tém de estar totalmente abertos ao mundo e
tornar-se intervenientes competitivos a escala mundial
[...]. (grifos em negrito sdo originais) (grifos em italico so
nossos).

Disponivel em: http://eur-
lex.europa.eu/lexuriserv/lexuriserv.do?uri=com:2006:0208:fi
n:pt:pdf.

28Clusters sdo concentragdes geograficas de empresas de determinado setor de atividade. A concentragdo
das empresas permite, em tese, tanto a concorréncia quanto a cooperacdo, em situagdes que permitem
ganhos mutuos, como a participagdo em feiras, consorcios etc. A concentragdo também possibilita a
criagdo de um mercado de trabalho especializado e a disseminag@o de novas tecnologias por meio da

competitividade entre as mesmas.
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UFRJ Proposta de Plano Qiiinqiienal de Desenvolvimento Institucional da Reitori
bjetivos: da UFRJ:
I — a educagdo em nivel superior; Il — estimular a criagdo cultural e o
desenvolvimento do espirito cientifico e do pensamento reflexivo; III —
formar diplomados nas diferentes areas de conhecimento, aptos para a
inser¢do em setores profissionais e para a participagdo no desenvolvimento
da sociedade brasileira, e colaborar na sua formagdo continua; IV — o
trabalho de pesquisa e investigacdo cientifica, filosofica e tecnoldgica,
visando o desenvolvimento da ciéncia e da tecnologia e da criagio e difusio
da cultura, e, desse modo, desenvolver o entendimento do ser humano e do
meio em que vive; V — a criacdo artistica; VI — promover a divulgagéo de
conhecimentos culturais, cientificos e técnicos que constituem patrimdnio da
humanidade e comunicar o saber através do ensino, de publicagdes ou de
outras formas de comunicag¢do; VII — suscitar o desejo permanente de
aperfeicoamento cultural e profissional e possibilitar a correspondente
concretizagio, integrando os conhecimentos que vao sendo adquiridos numa
estrutura intelectual sistematizadora do conhecimento de cada geragéo; VIII
— estimular o conhecimento de problemas do mundo presente, em particular
0s nacionais e regionais; IX — prestar servigos especializados a comunidade
e estabelecer com esta uma relagdo de reciprocidade; X — a participagdo, de
carater formativo e informativo, na opinido publica; XI - o fortalecimento da
paz e da solidariedade universal; e XII - a extenso, aberta a participagdo da
populagdo, visando a difusdo das conquistas e¢ beneficios resultantes da
cria¢do cultural e da pesquisa cientifica e tecnologica geradas na institui¢do.
Missdo: a finalidade que justifica a existéncia da Universidade Federal do
Rio de Janeiro e que baliza seus objetivos estratégicos consiste em
proporcionar a sociedade brasileira os meios para dominar, ampliar, cultivar,
aplicar e difundir o patriménio universal do saber humano, capacitando
todos os seus integrantes a atuar como for¢a transformadora. Mais
especificamente, a Universidade destina-se a completar a educacdo integral
do estudante, preparando-o para: exercer profissdes de nivel superior;
valorizar as multiplas formas de conhecimento e expressdo, técnicas e
cientificas, artisticas e culturais; exercer a cidadania; refletir criticamente
sobre a sociedade em que vive; participar do esfor¢co de superagdo das
desigualdades sociais e regionais; assumir 0 compromisso com a constru¢ao
de wuma sociedade socialmente justa, ambientalmente responsavel,
respeitadora da diversidade e livre de todas as formas de opressdo ou
discrimina¢do de classe, género, etnia ou nacionalidade; lutar pela
universaliza¢@o da cidadania e pela consolidag¢do da democracia; - contribuir
para  solidariedade nacional e internacional. Disponivel em:
www.ufjr.br/pr/conteudo _pr.php?sigla=ESTATUTO. Acesso: 14 mai. 2009.

UFRGS (Estatuto) Art. 6° - Para consecucéo de seus fins, a Universidade devera: I —
promover, por meio do ensino, da pesquisa e da extensdo, todas as formas de
conhecimento; Il — ministrar o ensino superior visando a formacgio de
pessoas capacitadas ao exercicio da profissdo nos diferentes campos de
trabalho, da investiga¢do, do magistério e das atividades culturais, politicas e
sociais; III — manter ampla e diversificada interacdo com a comunidade,
traduzindo uma relagdo orgdnica entre Universidade e sociedade, pela
articulacdo entre as diversas Unidades da Universidade e as entidades
publicas e privadas de dmbito regional, nacional e internacional; IV —
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estudar os problemas socio-econdomicos da comunidade, com o propdsito de
contribuir para o desenvolvimento regional e nacional, bem como para a
qualidade da vida humana; V — valer-se dos recursos humanos ¢ materiais da
comunidade, para integracdo dos diferentes grupos sociais e étnicos a
Universidade; VI — constituir-se em fator de integracdo da cultura nacional e
da formac¢do de cidaddos, estimulando o desenvolvimento de uma
consciéncia ética na comunidade universitaria; VII — cooperar com os
poderes publicos, universidades e outras instituigdes cientificas, culturais e
educacionais brasileiras, estrangeiras e internacionais; VIII — desempenhar
outras atividades na area de sua competéncia. Disponivel em:
www.ufgrs.br/ufgrs/index_a_ufgrs.htm. Acesso em: 14 mai. 2009.

UFMG

PDI - Perfil institucional (2008-2012) Finalidades: A Universidade
Federal de Minas Gerais (UFMG), nos termos do seu Estatuto, aprovado
pelo Conselho Universitario em 5 de julho de 1999, tem por finalidades
precipuas a gerac@o, o desenvolvimento, a transmissdo e a aplicagcdo de
conhecimentos por meio do ensino, da pesquisa ¢ da extensdo,
compreendidos de forma indissociada e integrados na educagdo e na
formacao técnico-profissional dos cidaddos, bem como na difusdo da cultura
e na criagdo filosofica, artistica e tecnologica. No cumprimento dos seus
objetivos, a UFMG mantém cooperacdo académica, cientifica, tecnologica e
cultural com instituigdes nacionais e internacionais e constitui-se, também,
em veiculo de desenvolvimento regional, nacional e internacional. Missdo
da UFMG: Visando ao cumprimento integral das suas finalidades
estatutarias e ao seu compromisso com os interesses sociais, a UFMG
assume como missdo gerar e difundir conhecimentos cientificos,
tecnologicos e culturais, destacando-se como Instituicio de referéncia
nacional na forma¢do de individuos criticos e éticos, dotados de solida base
cientifica e humanistica e comprometidos com intervencdes transformadoras
na sociedade e com o desenvolvimento sustentdvel. Disponivel em:
www.ufmg.br/conheca/pdi_ufmg.pdf. Acesso em: 14 mai. 2009.

UNB

(Estatuto) Art. 3° - Sdo finalidades essenciais da Universidade de Brasilia o
ensino, a pesquisa e a extensdo, integrados na formagdo de cidaddos
qualificados para o exercicio profissional ¢ empenhados na busca de
solucdes democraticas para os problemas nacionais. Sistema de
Planejamento Institucional — Plano Quingiienal 2006-2010 — Miss&o:
produzir, integrar e divulgar conhecimento, formando cidaddos
comprometidos com a ética, a responsabilidade social ¢ o desenvolvimento
sustentavel. Visdo: alcancar o padrio de exceléncia académica e ser
referéncia nacional, contribuindo para o desenvolvimento econdmico e
social do Pais. Disponivel em:
www.spl.unb.br/planejamento/bases/bases_planejamento 19102007.pdf.
Acesso em: 14 mai. 2009.

UFPE

(Estatuto) Art. 3° - A Universidade Federal de Pernambuco, que tem como
objetivo fundamental cultivar em todas as areas do conhecimento puro e
aplicado. (...) a) ministrar o ensino em grau superior, realizar pesquisa e
estimular atividades criadoras no campo das ciéncias, das letras, ampliando os
campos do conhecimento humano; b) estender o ensino e a pesquisa a
comunidade, mediante cursos ou servigos especiais; c) aplicar-se ao estudo da
realidade brasileira e colaborar no desenvolvimento do Pais, e do Nordeste em
particular, articulando-se com os poderes publicos e a iniciativas privadas; d)
realizar intercambio cientifico e cultural, bem como participar de programas
especiais de cooperagdo nacional e internacional; €) complementar a formagdo
cultural, moral e civica do seu corpo discente e proporcionar-lhe educacgio
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fisica e adequada assisténcia social e material. Plano Plurianual 2000/2003: E
missdo da Universidade Federal de Pernambuco contribuir para transformar a
sociedade, produzindo e socializando conhecimentos e oferecendo uma
educacdo publica cada vez melhor, permanentemente adequada ao saber
contemporaneo e a realidade social, econdmica, politica e cultural do Nordeste
e do Brasil. Relatério de Gestdo 2007: As diretrizes (prioridades) de acdes
(opgdes estratégicas): a) O acesso a Universidade, a reducdo da retencdo e da
evasdo ¢ a melhoria da qualidade da graduagdo; b) A qualidade da pos-
graduacdo e da pesquisa, c) A interagdo entre a Universidade e a sociedade; d)
A valorizag¢do dos recursos humanos; e¢) O sistema de planejamento, gestdo e
avaliag8o. disponivel em: www.ufpe.br. Acesso em: 14 mai. 2009.

UFPR

Missdo: Fomentar, construir ¢ disseminar o conhecimento, contribuindo
para a formac¢do do cidaddo e desenvolvimento humano sustentavel.
Principios: Universidade publica, gratuita, de qualidade e comprometida
socialmente; Indissociabilidade entre Ensino, Pesquisa e Extensio;
Liberdade na constru¢do e autonomia na dissemina¢do do conhecimento;
Respeito a todas as instincias da sociedade organizada. Disponivel em:
www.ufpr.br/adm/templates/p _index.php?template=1&cold=80&hierarquia
=6.1.1. Acesso em: 14 mai. 2009.

UFPA

(Estatuto) Art. 3°- Sdo fins da UFPA: I estimular a criagdo cultural e o
desenvolvimento do pensamento critico e reflexivo, de forma a gerar,
sistematizar, aplicar e difundir o conhecimento em suas varias formas de
expressdo e campos de investigacdo cientifica, cultural e tecnoldgica; II.
formar e qualificar continuamente profissionais nas diversas areas do
conhecimento, zelando pela sua formacdo humanista e ética, de modo a
contribuir para o pleno exercicio da cidadania, a promogdo do bem publico e
a melhoria da qualidade de vida, particularmente da Amazonia; III. cooperar
para o desenvolvimento regional, nacional e internacional, firmando-se
como suporte técnico e cientifico de exceléncia no atendimento de servigos
de interesse comunitario ¢ as demandas sécio-politico-culturais para uma
Amazonia economicamente viavel, ambientalmente segura e socialmente
justa. Publicado no DOU em 12/07/2006. Disponivel em: www.
Portal.ufpa.br//docsege/ESTATUTO.pdf. Acesso em: 14 mai. 2009.

UFMT

PDI 2005-2010 -Visdo de futuro: tornar-se referéncia nacional e
internacional como institui¢do multicampi de qualidade académica,
consolidando-se como marco de referéncia para o desenvolvimento
sustentavel da regido central da América do Sul, na confluéncia da
Amazdnia, do cerrado e do pantanal. Miss@o: produzir e socializar
conhecimentos, contribuindo com a formagdo de cidaddos e profissionais
altamente qualificados, atuando como vetor para o desenvolvimento regional
socialmente referenciado. (Estatuto) art. 3°- A Universidade Federal de
Mato Grosso, através do ensino, da pesquisa ¢ da extensdo, tem por
objetivos essenciais: [- Ministrar educagdo geral de nivel superior,
contribuindo para a formagdo de cidadios conscientes e comprometidos com
a busca democratica de solugdes justas para os problemas nacionais e
regionais; II - Preparar profissionais com competéncia cientifica, social,
politica e técnica, habilitados ao eficiente desempenho de suas fungdes; III -
Congregar professores, cientistas, técnicos e artistas assegurando-lhes os
necessarios meios materiais e as indispensaveis condi¢des de autonomia e de
liberdade para se devotarem a ampliacdo de conhecimento, ao cultivo das
artes e as suas aplicagdes a servigo da sociedade; IV - Empenhar-se no
estudo dos problemas relativos ao desenvolvimento cientifico, social,
econdmico e cultural do pais, colaborando com outras entidades para tal
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objetivo, dentro dos limites dos seus recursos; V — Suscitar o desejo
permanente de aperfeicoamento cultural e profissional e possibilitar a
correspondente concretizagdo, integrando os conhecimentos que vdo sendo
adquiridos numa estrutura intelectual sistematizadora do conhecimento de
cada geracdo. Disponivel em: www.ufmt.br/. Acesso em: 14 mai. 2009.

UFBA

(Plano de desenvolvimento institucional 2004 - 2008) — Missdo - A
Universidade Federal da Bahia tem por missao produzir, socializar e aplicar
o conhecimento nos diversos campos do saber, através do ensino, da
pesquisa e da extensdo, indissociavelmente articulados, de modo a contribuir
para o desenvolvimento social e econémico do Pais e do estado da Bahia e
promover a formacdo de profissionais qualificados para o mundo do trabalho
e capazes de atuar na construgfio da justi¢a social e da democracia. Objetivos
da UFBA para o periodo de 2004-2008: 1. Ampliar o papel da UFBA no
desenvolvimento social e econdmico local, regional e nacional; 2. Ampliar o
espaco de interlocu¢do da UFBA com a sociedade, particularmente nos
campos da cultura, saide ¢ educacdo, dirigindo suas fun¢des académicas de
ensino, pesquisa e extensdo para o atendimento a demandas sociais; 3.
Participar, em nivel nacional e local, de féruns de discussdo e definicdo de
politicas publicas no ambito da inclusdo social e da producdo e difusdo da
ciéncia, da arte e da cultura; 4. Estabelecer parcerias com O&rgéos
governamentais, empresas ¢ organiza¢des da sociedade civil, para o
desenvolvimento de programas de interesse mutuo e de impacto social; 5.
Reforgar a integracdo da UFBA com a rede de universidades estaduais [...];
6. Assegurar alocacdo de recursos governamentais, através da articulacdo
das representagdes da UFBA nos diversos conselhos, comités e (ou)
organizacdes de fomento a projetos académicos; 7. Otimizar os recursos
infra-estruturais, materiais ¢ financeiros [...]; 8. Fortalecer a atuagdo dos
orgdos colegiados superiores da UFBA na definicdo das macro-politicas
institucionais; 9. Promover revisdo e atualizacdo dos instrumentos
normativos da UFBA [...];10. Ampliar a autonomia interna da UFBA,
mediante descentralizacdo da gestdo e o fortalecimento da autonomia e da
capacidade de gestdo académica e administrativa das Unidades; 11.
Promover uma reforma patrimonial e elaborar um novo plano diretor para os
campi da UFBA [...]; 12. Implementar politicas facilitadoras da integragéo
fisica entre unidades [...]; 13. Estabelecer uma politica de desenvolvimento
de pessoas que considere a essencialidade dos trabalhadores técnico-
administrativos e docentes para o cumprimento das atividades-fim da
instituicdo; 14. Implementar uma politica de apoio ao corpo estudantil [...];
15. Implementar politicas académicas de integracdo do ensino, da pesquisa e
da extensdo através de programas que envolvam, de forma indissociavel, a
produgdo e a socializagdo do conhecimento a formacdo dos alunos; 16 -
Promover a melhoria da qualidade do ensino na UFBA, em todos os niveis;
17 - Ampliar e diversificar as atividades de ensino na UFBA, em niveis de
graduacdo, de pos-graduagdo ou de extensdo, com a oferta de cursos a
distancia ou semi-presenciais e de cursos seqiienciais; 18. Ampliar o acesso
a Universidade de grupos sociais tradicionalmente excluidos; 19. Fortalecer
a pesquisa pelo incentivo ao desenvolvimento de programas inovadores, o
intercdmbio com instituigdes nacionais e internacionais, a crescente
qualificag@o de pesquisadores e grupos de pesquisa, bem como a divulgagio
do conhecimento produzido; 20. Consolidar a extensdo universitiria como
interface da universidade com segmentos da sociedade e como espago
pedagogico de formacéo; 21. Implementar uma politica de democratizagéo
da informac@o [...]; 22. Promover uma insercdo qualificada da institui¢do no
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panorama académico nacional e internacional, pela difusdo da sua produgio
cientifica, técnica e artistica; 23. Fomentar a realizacdo de atividades
culturais, artisticas, esportivas e de lazer; 24. Implementar um novo modelo
organizacional da UFBA, interiorizando ag¢des de ensino, pesquisa e
extensdo, com a criagdo de campi avancados em municipios baianos.
Disponivel em: www.proplad.ufba.br/docs/PDI2004-20081.PDF. Acesso
em: 14 mai. 2009.

UFAM

PDI (2006-2015) Finalidade: cultivar o saber em todos os campos do
conhecimento puro e aplicado, cumprindo-lhe para tanto: estimular a criagdo
cultural e o desenvolvimento do pensamento reflexivo [...]; formar
diplomados nas diferentes areas do conhecimento, aptos para a insercdo em
setores profissionais e para a participagdo no desenvolvimento da sociedade,
colaborar na sua formagdo continua, promover a investigacdo cientifica [...],
assim como a criagdo ¢ a difusdo da cultura [...]; manter, a partir da
preocupacdo com a realidade amazonica, 0 compromisso com 0S pOVOS
indigenas [...]; estimular o conhecimento dos problemas do mundo presente,
em particular os nacionais ¢ os da regido amazdnica, prestar servigos
especializados a comunidade e estabelecer com esta uma relacdo de
reciprocidade; promover uma extenso aberta a populagéo, visando a difusao
das conquistas e beneficios resultantes da cultura e da pesquisa cientifica e
tecnologica gerada na institui¢do. [....] Missdo: cultivar o saber em todas as
areas de conhecimento por meio do ensino, pesquisa e extensio contribuindo
para a formagdo de cidaddos e o desenvolvimento da Amazdnia. Disponivel
em: WWW .ufam.edu.br/pdi/PDI_completo.pdf. Acesso em: 10 out. 2009.

UFABC

(Estatuto) Art. 3° S3o finalidades essenciais da UFABC, o ensino, a
pesquisa e a extensdo, integrados na formagio de cidaddos qualificados para
o exercicio profissional e empenhados na busca de solugdes democraticas
para os problemas nacionais. Art. 4° - Na consecu¢do de seus objetivos, a
UFABC: I - ministrard os cursos necessarios visando a formacdo e o
aperfeicoamento, inclusive em nivel de pds-graduagdo, dos recursos
humanos solicitados pelo progresso da sociedade brasileira; II - promovera e
estimulara a pesquisa cientifica e tecnologica e a producdo de pensamento
original no campo da ciéncia e da tecnologia. Art. 6° - Para alcangar seus
objetivos, caberd a UFABC: I - estudar os problemas sdcio-econdomicos da
comunidade, com o proposito de apresentar solugdes, sob a inspira¢do dos
principios da democracia; II - valer-se dos recursos da coletividade, tanto
humanos como materiais, para integracdo dos diferentes grupos étnicos e
sociais UFABC; III - cumprir a parte que lhe cabe no processo educativo de
desenvolver na comunidade universitaria uma consciéncia ética, valorizando
as idéias de civismo, de patria, de ciéncia e de humanidade; IV - constituir-
se em fator de integracdo da cultura nacional; V - participar de programas
oficiais de cooperagdo internacional; VI - assessorar as entidades publicas e
particulares no campo de estudos e pesquisas; VII - cooperar com
universidades e outras instituicdes cientificas, culturais ¢ educacionais
brasileiras, estrangeiras ¢ internacionais; VIII - desempenhar outras
atividades na area de sua competéncia. Cursos ofertados: A UFABC
oferece cursos nos periodos diurno e noturno, concebidos a partir de um
método inovador que consiste na pratica e flexibilidade de montar uma
combinag¢do de modulos obrigatorios, eletivos e livres que correspondem as
necessidades e desejos dos alunos ¢ as tendéncias do mercado de trabalho.
Nesse sistema, todos os ingressantes cursam o Bacharelado em Ciéncia e
Tecnologia (BC&T). Esse ¢ um método que estd em harmonia com
tendéncias nacionais e internacionais. E durante esse periodo que o aluno se
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prepara para decidir qual sera sua futura area de atuacdo profissional.
Disponivel em: www.ufabc.edu.br. index.
php?option=com_content&view=article&id=22&Itemid=75. Acesso em: 14
mai. 2009.

UFVIM

(Estatuto) Art. 5° - A Universidade Federal dos Vales do Jequitinhonha e
Mucuri, comunidade de docentes, discentes e pessoal técnico-administrativo,
tem por objetivos precipuos: 1. A geracdo, o desenvolvimento, a transmissio
e a aplicagdo de conhecimentos por meio do ensino, da pesquisa ¢ da
extensdo, de forma indissociada entre si e integrados na educagdo do
cidaddo, na formag@o técnico-profissional, na difusdo da cultura e na criagdo
filosofica, artistica e tecnologica; II. Estimular a criagdo cultural, o
desenvolvimento do espirito cientifico e o pensamento reflexivo; III. Formar
diplomados nas diferentes areas do conhecimento, aptos para a inser¢do em
setores profissionais e para a participagdo no desenvolvimento da sociedade
brasileira, e colaborar na sua formagao continua; IV. Incentivar o trabalho de
pesquisa e investigacdo cientifica, visando o desenvolvimento da ciéncia e
da tecnologia e da criagio e difusdo da cultura, e desse modo, desenvolver o
entendimento do homem e do meio em que vive; V. Promover a divulgagdo
de conhecimentos culturais, cientificos e técnicos que constituem patriménio
da humanidade e comunicar o saber através do ensino, de publica¢des ou de
outras formas de comunicagdo; VI. Suscitar o desejo permanente de
aperfeicoamento cultural, profissional e possibilitar a correspondente
concretizagdo, integrando os conhecimentos que vdo sendo adquiridos numa
estrutura intelectual sistematizadora do conhecimento de cada geragdo; VIIL
Estimular o conhecimento dos problemas do mundo presente, em particular
0s nacionais e regionais, prestar servicos especializados a comunidade e
estabelecer com esta uma relagdo de reciprocidade; VIII. Promover a
extensdo, aberta a participagdo da populagdo, visando a difusdo das
conquistas e beneficios resultantes da criagdo cultural e da pesquisa e
tecnologica gerada na institui¢do. Disponivel em:
www.ufvim.edu.br/arquivos/63/1/estatuto_ufvim.pdf. Acesso em: 14 mai.
2009.

UFERSA

(Estatuto) Art. 2°- A missdo da Universidade Federal Rural do Semi-Arido
— UFERSA ¢ produzir e difundir conhecimentos no campo da educag@o
superior, com énfase para a regiio Semi-Arida brasileira, contribuindo para
o exercicio pleno da cidadania, mediante formag¢@o humanistica critica e
reflexiva, preparando profissionais capazes de atender demandas da
sociedade. Art. 3° - S3o0 objetivos institucionais da UFERSA: I - ministrar
ensino superior visando o desenvolvimento do espirito politico-cientifico e
socio-ambiental, desenvolvendo pesquisas nas diversas 4areas do
conhecimento e promover atividades de extenso universitaria estabelecendo
uma relacdo aberta e reciproca com a sociedade, garantindo a sua
sustentabilidade; II - incentivar o trabalho de pesquisa e investigagdo
cientifica, a contribuicdo ao desenvolvimento da ciéncia e da tecnologia,
bem como a criagdo e a difusdo da cultura, adequando em nivel superior o
entendimento do homem em relagdo ao meio em que vive; IIl - contribuir
para a solucgdo dos problemas sociais, econdmicos e politicos, dando énfase a
regido Semi-Arida brasileira, visando a elevagio do indice de
desenvolvimento humano por meio de pesquisas e extensdo, realizadas em
seu ambito; IV — estender a comunidade, sob todos os meios possiveis, 0
ensino, a pesquisa e a extensao. Disponivel em:
WWW?2.ufersa.edu.br/portal/view/uploads/setores/83/arquivos/ESTATUTO
DA UFERSA.pdf. Acesso em: 14 mai. 2009.
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UTFPR

(Estatuto) Art. 2° - A UTFPR reger-se-a pelos seguintes principios: I -
énfase na formaglo de recursos humanos no ambito da educagdo
tecnologica, nos diferentes niveis ¢ modalidades de ensino, para os diversos
setores da economia, envolvidos nas praticas tecnoldgicas e na vivéncia com
os problemas reais da sociedade, voltados notadamente para o
desenvolvimento socioeconémico local e regional. Art. 3° - A UTFPR tem
por finalidade: I - desenvolver a educagio tecnoldgica, entendida como uma
dimensdo essencial que ultrapassa as aplicagdes técnicas, interpretando a
tecnologia como processo educativo e investigativo para gera-la e adapta-la
as peculiaridades regionais. Art. 4° - A UTFPR tem os seguintes objetivos: I
- ministrar em nivel de educagio superior: a) cursos de graduacdo e pds-
graduagdo, visando a formagdo de profissionais para as diferentes areas da
educagdo tecnoldgica; e b) cursos de licenciatura, bem como programas
especiais de formagdo pedagdgica, com vistas a formagdo de professores e
especialistas para as disciplinas nos varios niveis e modalidades de ensino de
acordo com as demandas de ambito local e regional. Projeto politico
pedagogico — Planejamento Estratégico — objetivos: Gestdo sistémica;
exceléncia no ensino; ampliacdo da pds-graduacdo; incentivo a pesquisa;
inovacdo pedagogica; integracdo com a comunidade (intensificar a
cooperagdo com a comunidade; Ampliar programas de intercdmbio com
institui¢des nacionais e estrangeiras; Buscar novas parcerias; Intensificar a
participacdo dos familiares dos estudantes nas atividades da UTFPR;
Estruturar programas de educag@o profissional de nivel basico; Ampliar as
atividades de extensdo em programas comunitarios e assistenciais; Fomentar
o desenvolvimento de incubadoras e parques tecnoldgicos); ampliagdo da
estrutura; qualidade de vida na UTFPR; fortalecimento da marca
(Estabelecer um plano de marketing institucional; Divulgar os resultados da
UTFPR nas a¢des do ensino, da pesquisa e da extensdo; Capacitar servidores
para a divulgag@o das competéncias e potencialidades da UTFPR; Estruturar
procedimentos que possibilitem a transferéncia de tecnologia; Estruturar a
editora da UTFPR; Criar e comercializar produtos com a marca da UTFPR).
Disponivel em: www.utfpr.edu.br/documentos/PP11041207.pdf.  Acesso
em: 14 mai. 2009.

UFGD

Plano de Desenvolvimento Institucional (2008-2012) - Miss2o: Gerar,
sistematizar e socializar conhecimentos, saberes ¢ valores, por meio do
ensino, pesquisa e extensdo de exceléncia, formando profissionais e cidadéos
capazes de transformar a sociedade no sentido de promover justi¢a social.
As etapas desenvolvidas durante o processo de comstrucio da visdo
estratégica para os proximos cinco anos possibilitaram a explicitacdo de
um conjunto de aprendizagens estratégicas coletivas, entre as quais se
destacaram: Necessidade de defini¢do de objetivos, metas e projetos para
ressaltar a percepgdo de papel da Universidade para os publicos estratégicos
da Universidade; Caréncia de monitoramento continuado das oportunidades
de geracdo de conhecimento para a sociedade; Necessidade de praticas que
permitam identificar, segmentar ¢ avaliar o perfil do publico da
Universidade e suas necessidades; Busca de aplicagdo de praticas que
condizam com as reais necessidades da Universidade, em conformidade com
a disponibilidade de recursos or¢amentarios; Estabelecimento de uma 16gica
de oferecimento de produtos e servicos, voltados, preferencialmente, para o
Desenvolvimento Regional, e em consonidncia com a visdo e missdo da
Universidade; Defini¢do de elementos que favorecam a aproximagdo dos
conceitos institucionais e que norteiem as decisdes estratégicas e gerenciais
da Universidade; Concretizagdo da visdo por meio do desenvolvimento
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regional, internalizando a preocupacdo da Universidade com indicadores
globais da sociedade, que apontam para a necessidade de agdes e iniciativas
da Institui¢o integrarem-se as necessidades sociais; Revisdo do processo de
constru¢do e de desenvolvimento do plano estratégico e de acdo da
Universidade, substituindo a atitude reativa pelo processo reflexivo
sistémico, incluindo outras partes interessadas na discussdo. Disponivel em:
www.ufgd.br/proap/coplan/dowloads/pdi-ufgd. Acesso em: 14 mai. 2009.

UFRB

(Estatuto) Art. 3° - A UFRB tem as seguintes finalidades: 1 - gerar e
disseminar conhecimentos nos campos das ciéncias, da cultura e das
tecnologias; II - formar, diplomar e propiciar a formac¢do continuada nas
diferentes areas de conhecimento, visando o exercicio de atividades
profissionais e a participagdo no desenvolvimento da sociedade; III -
contribuir para o processo de desenvolvimento do Reconcavo da Bahia, do
Estado e do Pais, realizando o estudo sistematico de seus problemas e a
formag@o de quadros cientificos e técnicos em nivel de suas necessidades;
IV - promover a extensdo, aberta a participagdo da populagdo, visando a
difusdo das conquistas e beneficios resultantes da criagdo cultural ¢ da
pesquisa cientifica e tecnoldgica; V- educar para o desenvolvimento
sustentavel; VI - implementar e cultivar os principios éticos na consecugao
de seus objetivos; VII - manter amplo e diversificado intercimbio de
conhecimentos com a sociedade; e VIII- contribuir para a melhoria do
ensino em todos os niveis ¢ modalidades, por meio de programas de
formagio inicial e continuada. Disponivel em:
www.ufrb.edu.br/portal/index.php/documentos/cat view/88888890-
legislacao. Acesso em: 14 mai. 2009.

UNIPAMPA

(site institucional) A Universidade Federal do Pampa foi criada pelo
governo federal para minimizar o processo de estagnagdo econdmica onde
esta inserida, pois a educagdo viabiliza o desenvolvimento regional,
buscando ser um agente da definitiva incorporacdo da regido ao mapa do
desenvolvimento do Rio Grande do sul.  Disponivel em: http://reitoria
.unipampa.edu.br/procuradoria/index.php?option=com_content&view=articl
e&id=81&itemid=62. Acesso em: 14 mai. 2009.

UFCSPA

(Estatuto) Art. 3° A Universidade tem os seguintes objetivos: I — formar
profissionais aptos para a inser¢do no mercado de trabalho e para a
participacdo no desenvolvimento da sociedade, além de colaborar na formagéo
continua desses profissionais; Il — estimular a criagdo cultural e o
desenvolvimento do espirito cientifico ¢ do pensamento reflexivo; III —
incentivar o trabalho de pesquisa, visando o desenvolvimento da ciéncia, da
tecnologia e da criagdo e difusdo da cultura; IV — promover a divulgagdo de
conhecimentos cientificos, técnicos e culturais que constituem patrimoénio da
humanidade e comunicar o saber através do ensino, de publicacdes ou de
outras formas de comunicagdo; V — suscitar o desejo permanente de
aperfeicoamento profissional e cultural, possibilitando sua concretizagio; VI —
promover a extensdo, visando a difusdo das conquistas e beneficios resultantes
da pesquisa cientifica e tecnoldgica e da criagdo cultural geradas na instituigdo.
http://www.ufcspa.edu.br/institucional/docs/Estatuto.pdf. Acesso em: 15 out.
2009

UFTM

Sitio: A Universidade desempenha uma funcdo de lideranga na regido do
Tridngulo Mineiro e hoje vé sua area de influéncia ampliada, estendendo-se até
o interior de Sdo Paulo, Goias, Mato Grosso ¢ Mato Grosso do Sul.
http://www.uftm.edu.br/area.php?as=institucional>conheca a uftm&pg=cdi/his
torico&setor=PROPLAN&ti=Historico&tpinfo=A&nv=2. Relatério de gestio:
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A Universidade Federal do Triangulo Mineiro interage com a sociedade de
forma continua, atenta aos anseios ¢ necessidades da comunidade, ampliando
cada vez mais sua area de atuacdo. Sua inser¢do no contexto regional e
consolidada pelo atendimento a demanda de cursos de nivel técnico (médio),
voltados para a area da saude, a demanda de curso superior (area da satude e
da educago) e a de pds-graduacdo (especializagdo, residéncia medica,
mestrado e doutorado). [...] OBJETIVOS SOCIAIS: - Formar profissionais,
em nivel técnico e superior, para o exercicio profissional inerente,
promovendo educagdo humana integral, consciente e cidada; - Fomentar e
realizar pesquisas orientadas ao desenvolvimento cientifico-tecnoldgico,
cultural e social, nas areas de conhecimento de sua competéncia especifica;
Contribuir para o desenvolvimento da sociedade, mediante agdes que venham
a defrontar necessidades de ordem econdmica, social, cultural, ambiental e de
saude; - Estimular a criagdo intelectual, alem do desenvolvimento do espirito
cientifico e do pensamento reflexivo. [...] Estratégia de atuagdo: A UFTM
desenvolve suas atividades de ensino, pesquisa, extensdo e assisténcia na
Cidade de Uberaba-MG, beneficiando ainda, uma grande parcela da
populagdo de municipios vizinhos.
http://www.uftm.edu.br/cdi/relgestao/AVIcdi091112105327.pdf. Acesso em:
15 out. 2009.

UFAL

PDI (2007-2010) - Misséo Institucional: A UNIFAL-MG, como instituigdo
publica, tem por finalidade produzir, sistematizar e socializar o saber cientifico,
tecnologico e filosofico, ampliando e aprofundando a formacdo do ser humano
para o exercicio profissional, a reflexdo critica, a solidariedade nacional e
internacional, na perspectiva da constru¢do de uma sociedade justa e
democratica ¢ na defesa da qualidade de vida. O alcance desta finalidade fara
com que a UNIFAL-MG se torne um pdlo irradiador do desenvolvimento da
Regido Sul Mineira, concebendo a educagdo como forma de libertagdo e base
para a emancipagdo em todas as esferas humanas. [..] Voca¢io da
Instituicdo: A UNIFAL-MG considera que a educagdo superior em nossos
dias adquire um papel relevante em virtude das mudancas aceleradas de ordem
cientifica e técnica que incidem diretamente no desenvolvimento socio-
econdmico e cultural do pais, o que determina a necessidade de redefinir e
aperfeicoar suas fungdes com relagdo a formagdo e capacitacdo permanente de
recursos humanos altamente qualificados, a investigacdo cientifica que sustenta
essas mudangas € aos servigos necessarios a sociedade em correspondéncia
com tal desenvolvimento. [...] O Plano Institucional da UNIFAL-MG
apresenta-se em trés programas que articulam as linhas de desenvolvimento
institucional, [...]. Sdo eles: qualificacdo e formagdo continuada dos recursos
humanos; expansdo do ensino de graduacdo e de pds-graduagdo e das
atividades de pesquisa e de extensdo; expansdo e melhoria dos recursos fisicos
¢ materiais ¢ dos processos de gestdo. Com esses programas, a UNIFAL-MG
pretende ampliar quantitativa e qualitativamente as areas de ensino, pesquisa e
extensdo, de modo a oferecer a comunidade profissionais tecnicamente
competentes e aptos a compreenderem seu papel num mundo em
transformagéo. Disponivel em: http://www.unifal-
mg.edu.br/institucional/files/file/pdi/PDI_Unifal MG _2007.pdf. Acesso
em: 16 out. 2009.




