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RESUMO

O presente estudo consiste em analise sobre empreendimentos de catadores de materiais
reciclaveis de Goiania, a partir da perspectiva de garantia de direitos humanos e sociais dos
trabalhadores. O objetivo foi analisar as possibilidades de a economia solidaria ser promotora
da emancipacdo social dos trabalhadores e de suas organizagbes, bem como compreender
possiveis entraves, como a critica da inclusdo marginal. O trabalho parte, primeiramente, da
analise sobre o historico da origem e dos fundamentos do cooperativismo e da economia
solidaria no mundo, e o seu o surgimento e desenvolvimento no Brasil. Apos a crise do
desemprego na década de 90, ha o ressurgimento da economia solidaria no pais como
possibilidade de uma nova inser¢éo do trabalhador no mercado. Um dos grupos que se apoiaram
nas organizacdes solidarias € o de catadores. Porém, trazendo uma histdria diferente dos demais
grupos: com uma trajetdria de exclusdo, marginalidade e permeada de estigma, os catadores de
materiais reciclaveis buscardo no contexto da reciclagem uma forma de desenvolvimento de
uma atividade laboral. Buscando a superacao das barreiras do preconceito, o catador emergiu
como protagonista da sua propria histéria no universo da reciclagem, a partir da unido em
cooperativas populares baseadas na autogestdo, gestdo democratica e na solidariedade, com o
apoio de entidades, como as incubadoras sociais ligadas as universidades. A partir da pesquisa
em campo, com a observacédo e as entrevistas, buscou-se construir a caracterizagao geral das
quatro cooperativas pesquisadas da cidade de Goiania, e as possibilidades da construcdo da
emancipacao social, partindo da ideia de que é por meio da unido dos homens que se constroi
a possibilidade de mudanca. Os empreendimentos pesquisados, organizados com fundamento
na economia solidaria, possuem marcantes praticas da autogestdo e possibilidades de
construcdo da emancipacao social, e, como consequéncia, promog¢do dos direitos humanos e

sociais dos cooperados.

Palavras-chave: Economia solidaria. Cooperativismo. Emancipacgéo Social. Inclusdo Marginal.

Direitos Humanos.



ABSTRACT

The present study consists an analysis about the enterprises of collectors of recyclable materials
from Goiénia, by the perspective of guarantee of human and social rights of workers. The
objective was to analyze the possibilities of the solidarity economy being a promoter for
workers” social emancipation and for their organizations, as well as to understand possible
obstacles, such as the critique of the marginal inclusion. The study starts, firstly, from the
analysis about the history of origin and the foundations of the cooperativism and the solidarity
economy in the world, and its emergence and development in Brazil. After the unemployment’s
crises in the 90's, there is a resurgence of the solidarity economy in the country as a possibility
of a new workers™ insertion in the market. One of the groups that have relied on solidarity
organizations is the one of collectors of recyclable materials. However, bringing a different
story from the other groups: with a trajectory of exclusion, marginality and permeated by
stigma, the recyclable material collectors will seek in the context of recycling a way of
developing a work activity. In seeking to overcome the barriers of prejudice, the collector
emerged as the protagonist of his own history in the recycling universe, starting from the union
in popular cooperatives based on self-management, democratic management and solidarity,
with the support of entities such as social incubators linked to universities. From the field
research, through observation and interviews, the aim was to construct the general
characterization of the four cooperatives surveyed in the city of Goiania, and the possibilities
of building the social emancipation, starting from the idea that it is through the union of men
that builds the possibility of change. The enterprises under study, organized on the solidarity
economy bases, have strong self-management practices and possibilities for building social
emancipation, and, as a consequence, the promotion of the human and social rights of the

members.

Keywords: Solidary economy. Cooperativism. Social Emancipation. Marginal Inclusion.
Human Rights.
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INTRODUCAO

A ideia do desenvolvimento da pesquisa de mestrado com os catadores nasceu apds o
envolvimento em um dos projetos da Incubadora Social da Universidade Federal de Goias de
incubacdo de cooperativas populares de catadores de materiais reciclaveis. Apos alguns anos
trabalhando com a advocacia tradicional, ligada ao estrito formalismo juridico, a pesquisadora
sentiu uma necessidade de aproximar-se da reflexdo sobre os direitos humanos e sociais,
buscando uma critica a hipertrofia legislativa que reduz o Direito, na maioria das vezes, a mera
teoria que ndo € posta em prética, distante da realidade social.

Sob a influéncia de Sousa Junior (2008), que aponta ser alarmante a necessidade de se
desenvolver nos agentes juridicos um perfil ndo apenas tedrico, mas também humanista, criando
bases para se promover a reflex@o sobre a condicdo humana que contextualize o Direito no seu
ambiente historico, cultural, politico e existencial, surgiu para a pesquisadora, apos as
experiéncias na economia solidéria, a oportunidade de pensar as normas legais em consonancia
com o contexto social.

O pensamento critico as normas positivadas mostrava-se como uma inquietacdo pessoal
necessaria para conseguir colocar o Direito aliado a uma visdo social sobre a realidade do grupo
com o qual estava envolvida naquela época — o de catadores de materiais reciclaveis. Objeto da
presente pesquisa, 0 grupo de catadores é tradicionalmente tido como excluido e marginalizado
da sociedade, e, quando inserido em cooperativas, busca um melhor acesso aos direitos
humanos e sociais constitucionalmente garantidos.

O contexto social deste grupo clama por uma visdo humanista no momento de uma
assessoria juridica e explicacdo sobre assuntos legais. O acompanhamento técnico vinculado a
uma visdo pedagogica e social mostra-se indispensavel ao lidar com conflitos legais e a forma
como devem os litigios ser solucionados. A visdo estritamente legalista mostrou-se insuficiente
e limitada para enxergar a realidade social dessa populagéo trabalhadora. Foi quando surgiu o
interesse de buscar estudar e entender o Direito em um universo social até entdo desconhecido
para a pesquisadora, através do mestrado interdisciplinar em Direitos Humanos. Inseridos em
cooperativas populares, o catador busca uma nova forma de producéo, desenvolvimento de uma
atividade laboral e insercdo no mercado de trabalho, diferente dos padrdes de relagdes de
trabalho vivenciados até aquele momento pela pesquisadora.
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O catador buscou no “lixo”?* — tratado assim pela maioria da populagio — uma esperanca
de um trabalho digno. Muito além de ideais sobre 0 meio ambiente saudavel e um ecossistema
equilibrado, o catador, inserido em uma sociedade com um modelo de mercado neoliberal, luta
por trabalho e vida digna, trazendo consigo toda a historia estigmatizada que envolve o lixo e
sua transformag&o em residuos solidos.

Desfazer-se do lixo é uma pratica que acompanha o homem desde os primoérdios da
humanidade, em especial, a partir do momento da sua insercdo em sociedade. O ato de elimina-
lo do seu convivio préprio foi um dos esforcos da humanidade para mostrar-se evoluida e
civilizada, que talvez tenha entendido como era desconfortavel conviver com restos que
cheiravam mal. Ao mesmo tempo, ha registros de que, ja na Antiguidade, o lixo jatinha diversas
utilidades, como, por exemplo, ser usado na agricultura, em compostagens e adubacéo natural,
revelando a mdo dupla que sempre acompanhou a tematica do lixo: a necessidade do seu
descarte e a possibilidade do seu reaproveitamento (EIGENHEER, 2003).

O ato de catar, que é uma atividade quase tdo antiga quanto a sociedade, esteve presente
em diversos momentos historicos da humanidade e na sua relagcdo com o lixo. O catador sempre
desempenhou tarefa relevante no reaproveitamento dos materiais, desde a mais simples
reutilizacdo doméstica as grandes reciclagens em industrias. A partir do inicio da concepcao de
separagdo dos residuos sélidos, que podem ser reciclados, da fracdo orgénica, que sdo 0s
compostados, o catador de materiais reciclaveis, erroneamente chamados de catadores de lixo,
passa a ter ainda mais importancia na cadeira produtiva da reciclagem.

E nesse sentido que o reaproveitamento e a reciclagem tiveram destaque no Brasil a partir
da implantacdo da coleta seletiva, em 1985, e os atores principais dessa cadeia produtiva, 0s
catadores, que nem sempre estiveram inseridos somente nos conhecidos “lixdes”, mas também,
em trabalhos esporadicos com a catagéo nas ruas das cidades, passam a se unir em cooperativas
ou associacdes em busca de melhores condicdes de trabalho.

Apds a unido dos catadores na primeira cooperativa, registrada em 1989 (EIGENHEER,
2009), os catadores intensificaram a luta pelo reconhecimento de sua profissao, como grupo de
trabalhadores sujeitos de direitos e, com isso, procuraram adquirir autogestdo nos seus
empreendimentos, autonomia individual e emancipacéo social. O catador passou a se colocar
como um individuo que busca encontrar reconhecimento ndo s6 como ser autdbnomo e livre,

mas também como cidaddo em busca de sua emancipacao.

1 O objeto material com o qual os catadores trabalham é corretamente chamado de residuo sélido. Lixo é uma
palavra que traz estigma. O lixo é objeto de descarte e ndo reaproveitamento ou reciclagem, como é o caso dos
residuos solidos, o que sera tratado em tépico especifico sobre estigma.
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Os catadores, muitas vezes excluidos do mercado de trabalho formal e até mesmo da
prépria sociedade, com fundamento na economia solidaria, conforme aponta Singer (2002)
buscaram, com suas cooperativas, uma estratégia contra o desemprego e a excluséo social, sob
novas formas de organizagédo da producéo, a base de uma ldgica oposta a que rege 0 mercado
capitalista. Ainda de acordo com Singer (2002), a economia solidaria proporciona, aos que ndo
teriam opg¢Oes de um novo emprego no mercado de trabalho, a oportunidade de se reintegrarem
a producao de forma coletiva.

Porém, as cooperativas ainda enfrentam diversos entraves, como a ndo valorizacdo do
trabalho e a dificuldade de garantir a eficicia dos direitos humanos e sociais constitucional e
legalmente garantidos. Muito é questionado se as leis e as concepgdes tedricas sobre o
cooperativismo e a economia solidaria tém sido formas eficazes para a defesa dos direitos
humanos e sociais dos catadores, sua emancipacao social e promocdo da autonomia desses
trabalhadores e dos seus empreendimentos.

Os Empreendimentos de Economia Solidaria no Brasil ganharam destaque na década de
90, quando foram se organizando por meio de politicas publicas com a proposta de serem
inclusivas e de promocéo do desenvolvimento econdmico e social. Um dos grandes passos para
essa conquista foi a criacdo da Secretaria Nacional de Economia Solidaria (SENAES)?, que
serviu de suporte na articulagdo para a formalizacdo de empreendimentos solidarios e
disponibilidade de assessoria técnica e investimentos do Estado. Assim, as cooperativas
instituidas no &mbito dos Empreendimentos Solidarios surgem como uma proposta de estruturar
e permitir a insercdo econémica de um grupo que tem, ha muito tempo, a conquista de seus
direitos humanos e sociais comprometidos.

Um marco na mudanca de paradigma, no contexto legal, quebrando o conceito
estigmatizado do lixo, foi a partir da instituicdo da Politica Nacional de Residuos Solidos, pela
Lei 12.305/2010 (BRASIL, 2010). Com ela, foi definida uma serie de mecanismos para a
implementacdo do principio da sustentabilidade ambiental, como forma de materializagdo do
direito ao meio ambiente ecologicamente equilibrado. Foi também estabelecida uma série de
recomendacdes a serem seguidas por todos os entes da federagcdo, como, por exemplo, a pratica
da coleta seletiva pelos Municipios e o fomento a criacdo de cooperativas de catadores de
materiais reciclaveis com apoio de recursos da Unido para a realizacdo de suas atividades. Uma

das formas de desenvolvimento e promocdo das cooperativas, em parceria com projetos

2 O Conselho Nacional de Economia Solidaria (CNES) foi criado pelo mesmo ato legal que, em junho de 2003,
instituiu a Secretaria Nacional de Economia Solidaria - SENAES no Ministério do Trabalho e Emprego — MTE,
através do Decreto 5811/2006.
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financiados pelo Poder Publico, sdo as Incubadoras de Empreendimentos Solidarios, criadas no
ambito das Universidades, com a proposta de ajudar nos processos pedagogicos de
aprendizagem nas cooperativas, com possibilidade de emancipacéo social e coletiva.

O Cooperativismo e a Economia Solidaria ainda enfrentam diversos desafios, por estarem
inseridos em uma sociedade herdeira de deficiéncias educacionais, que lida com
comportamentos individualistas, presos a um modelo econdémico que freia e impede reais
transformacdes sociais. O mercado e 0 estado neoliberais, muitas vezes, dificultam uma
promogcéo da autonomia de grupos vulneraveis. Nesse sentido, quando uma nova concepcao de
economia propde desenvolvimento social, emancipagéo do trabalhador, bem como sua incluséo
social, depara-se com uma cultura econdmica excludente, que propaga o individualismo e que,
aparentemente, ndo permite a promocdo de valores diferentes, como empoderamento, 0
coletivismo e a solidariedade. Ainda, a economia solidaria enfrenta diversas criticas, sobre suas
bases tedricas e questionam-se as reais possibilidades de existirem empreendimentos
verdadeiramente solidarios, autbnomos e que funcionem de forma democratica e autogerida.

Nesse contexto, a pesquisa partiu do questionamento se poderiam ser as cooperativas de
empreendimentos econdmicos solidarios de Goiania um meio para os catadores adquirirem
emancipacao social, em busca de autonomia e efetivagdo dos seus direitos humanos e sociais
como trabalhadores dignos de direitos, e uma forma de buscarem novas formas de inclusdo no
sistema, reconhecimento e direito ao trabalho digno.

Por outro lado, a pesquisa questiona se seria a economia solidaria e essa unido em
cooperativas uma forma de desenvolvimento econdmico dos empreendimentos de catadores
gue podem aparecer marcados por dindmicas nao efetivamente includentes e emancipatoérias, e
gue promoveriam uma “inclus@o marginal” ao criar mecanismos de assisténcia social apenas
para “acomodar 0 pobre no sistema, em modos mais toleraveis de marginalizacdo social”
(DEMO, 2006).

E nesse contexto que, a partir da pesquisa em campo, aliada ao levantamento
bibliogréfico, buscou-se uma analise sobre as cooperativas de Goiania, com énfase em aspectos
sobre como foram suas formacOes, a que ponto esta seu desenvolvimento e a concepc¢do dos
seus membros sobre a realidade que os permeia. A analise procurou também entender e pensar
0s principios cooperativistas, os alicerces que sustentam os ideias da economia solidaria, bem
como as nuances e reflexdes sobre as possibilidades de se promover inclusdo social dos
trabalhadores, esclarecimento e emancipacao social.

Estruturalmente, o primeiro capitulo aborda o tema do cooperativismo, discorrendo sobre

suas origens e o seu desenvolvimento. H&4 um arremate histérico para compreensdo da formagao
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das primeiras ideias cooperativistas e sua estruturacdo no Brasil. O caminhar e desenvolvimento
da economia solidaria também serdo abordados neste capitulo inicial. Apds, é estudado o
estigma no universo da catacdo e o poder do “lixo” de se tornar meio garantidor dos direitos
humanos. Por fim, encerra-se com um breve panorama geral sobre cooperativas de catadores,
em cadeia nacional e sobre as cooperativas de Goiénia e sua historia de constituigéo.

No segundo capitulo, é feita uma analise sobre as possibilidades da construcdo da
emancipacao social, e sobre os entraves que ocorrem nesse caminho, como uma possivel
inclusdo marginal. Neste capitulo, estad a andlise fundamental do que se busca com o0s
empreendimentos solidarios, exemplos de construgdo da emancipagéo social, e as criticas que
a economia solidaria enfrenta.

Por fim, o terceiro capitulo é uma imersdo no universo da catacdo em Goiania,
construindo a realidade dos empreendimentos pesquisados. S&o trazidas a historia e a
estruturacdo dos empreendimentos pesquisados, bem como uma breve explanagéo sobre a
construgdo interna da autogestdo, da solidariedade e da gestdo democratica. Ainda, tem-se uma
tabela didatica e objetiva sobre os empreendimentos pesquisados, comparando se estdo
caminhando ou ndo para a promocao de uma emancipagdo social, ou se estdo envoltos em
praticas de inclusdo marginal.

A necessidade de se ter registrada a opinido e experiéncia de pessoas que tiveram
diretamente envolvidas com os grupos de catadores em Goiania, € que acarretou, nesta pesquisa,
as entrevistas com os coordenadores geral e pedagdgico da Incubadora Social da UFG, que
estdo também inseridas neste capitulo. Ao final, expde-se uma reflexdo sobre as possibilidades
do alcance aos direitos humanos nas cooperativas de catadores.

A tematica dos catadores envolve um estudo interdisciplinar, pois aborda trabalhadores
que buscam reconhecimento e acesso a direitos fundamentais basicos, em um intrincado
contexto de teorias e criticas sobre a economia solidaria, e também de possivel construcéo da
emancipacdo social e a critica da inclusdo marginal. Mostra-se relevante, ao discutir sobre os
modelos nos quais se desenvolvem o entendimento sobre os empreendimentos de economia
solidaria e de que forma isso promovera uma verdadeira emancipacdo social dos trabalhadores.
Por fim, discutir sobre os catadores unidos em cooperativas e a forma como esses trabalhadores
podem alcancar e buscar a efetivagdo dos seus direitos, bem como entender toda a dindmica
social e econdémica na qual o catador esté inserido é tema de direitos humanos e do presente

estudo.
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OBJETIVOS

Objetivo Geral

A pesquisa tem como objetivo geral analisar se as cooperativas de catadores de materiais
reciclaveis de Goiénia tém conseguido um verdadeiro desenvolvimento econdémico, garantia de
uma efetiva incluséo social, autonomia dos trabalhadores e dos empreendimentos, promocao
da emancipacao social e, como consequéncia, promog¢édo dos direitos humanos e sociais dos

cooperados.

Objetivos Especificos

o Evidenciar a pratica da economia solidaria e os principios da solidariedade, autogestéo
e gestdo democratica nos EES pesquisados;

o Levantar a percepcdo de catadores de materiais reciclaveis a respeito da autonomia
individual e do grupo cooperado, bem com a possibilidade de emancipacéo social;

o Analisar as possibilidades de promocéo da emancipacéo social nos EES pesquisados;

o Estudar sobre a ocorréncia da inclusdo marginal dos catadores nos EES pesquisados.

PROCEDIMENTOS METODOLOGICOS

Esta pesquisa se baseia em nocGes além dos principios e ideias abordadas pela teoria,
procurando enxergar também as concep¢des de mundo, vida e sociedade do grupo pesquisado,
que sdo os catadores de materiais reciclaveis inseridos em organiza¢es de economia solidéria.
A pesquisa foi realizada na cidade de Goiania, em busca de observacdo da dinamica social dos
empreendimentos cooperativos e analise dos sujeitos inseridos em organizacdes que se
propdem a ser contra-hegemaonicas a estrutura econdmica e social majoritaria hoje existente nos
moldes capitalistas.

Propde-se, fundamentalmente, uma analise qualitativa, apesar de aparecerem dados
quantitativos sobre os grupos organizados em torno da economia solidéaria, sabendo-se que os
dados quantitativos e qualitativos ndo se opdem, mas sim, se complementam-se (MINAYO,
1995). Segundo Minayo (1995), a pesquisa qualitativa busca uma analise mais profunda do

universo subjetivo, permitindo identificar questdes fundamentais, como as atitudes, os



18

significados e as aspiracfes — que S0 aspectos sensiveis e essenciais para a pesquisa em
questéo.

Os dados quantitativos foram oriundos, além da pesquisa em campo, também de fontes
secundarias, atraves de pesquisas realizadas pelo IPEA e pelo IBGE. E também por dados
obtidos nos documentos e relatérios da Incubadora Social da UFG, que, durante 10 anos, apoiou
e acompanhou varios projetos ligados a economia solidaria, ndo somente em Goiania, mas em
diversos outros municipios.

A proposta inicial da pesquisa € que fosse realizada em quatro cooperativas de catadores
de materiais reciclaveis de Goiénia, por meio de observacdo e entrevistas. A ideia era que
fossem pesquisadas duas cooperativas que ja receberam acompanhamento dos projetos de
Incubacdo de Empreendimentos de Economia Solidéaria, e duas cooperativas que ndo foram
incubadas durante o seu processo de formacéo, para evidenciar e questionar sobre a importancia
e relevancia das praticas pedagdgicas e de incubagdo nesses empreendimentos.

Porém, muitas cooperativas em Goiania, como percebeu-se ao longo da pesquisa e através
de informacGes dos empreendimentos pesquisados, potencialmente funcionam como
verdadeiras fraudes a relacdo empregaticia, ndo configurando-se como um verdadeiro
empreendimento cooperativista, distanciando-se ainda mais do solidario. Nas duas cooperativas
“ndo incubadas” procuradas pela pesquisadora, 0s presidentes ndo aceitaram fazer parte da
pesquisa, 0 que dificultou que se mantivesse essa estrutura de comparacao.

Pretendendo continuar com a proposta inicial, foram eleitas mais duas cooperativas, que
acreditava-se ndo terem sido incubadas e assessoradas no seu processo de formacgdo e
desenvolvimento. Porém, percebeu-se durante a pesquisa e entrevistas que, apesar de nao terem
recebido incubagdo da Universidade Federal de Goids, receberem direta ou indiretamente apoio
de outras instituicdes, como a Pontificia Universidade Catélica de Goias e associacdo de
moradores, o que impossibilitou fazer o paradigma de comparacao inicial.

Segundo Minayo (1992), a amostragem boa é aquela que possibilita abranger a totalidade
do problema investigado em suas multiplas dimensdes. E por essa razdo que a escolha das
cooperativas a serem estudadas teve como fundamento aquelas que melhor representam
significativamente a realidade dos empreendimentos de Goiania, bem como ja estivessem
inseridas h& mais tempo na dinamicidade da economia solidaria e da coleta seletiva no
municipio.

Ainda, durante o desenvolvimento da pesquisa, sentiu-se a auséncia da escolha de uma
cooperativa que tivesse cooperados com uma historia de vivéncia na catacdo nas ruas e ate

mesmo em lixdes ou favela e que tivessem vinculagdo com o movimento social dos catadores
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em busca de melhores condi¢des de vida e moradia. Nesse sentido, para se trazer uma maior
proximidade da pesquisa com o universo da catagdo e da luta dos catadores, procurou-se incluir
na pesquisa uma cooperativa que tem um histérico vinculado ao movimento social em busca de
melhores condi¢des de vida, moradia e trabalho.

Dessa forma, a pesquisa trard dados de quatro empreendimentos de catadores da cidade
de Goiania, que tiveram em seu processo de formacéo a incubacdo da Universidade Federal de
Goiés, ou outras universidades, assim como apoio de outras instituicdes, como a igreja.

As cooperativas escolhidas foram quatro das cinco fundadoras de Rede UNIFORTE, que
é Cooperativa Central das Cooperativas de Trabalho de Catadores de Materiais Reciclaveis de
Goiania “Unidos Somos Mais Fortes”, que é uma Rede de Cooperativas que se uniram para
melhor comercializagdo dos produtos e negociacdo com o Poder Publico e outras entidades.

A autorizacéo para pesquisa foi dada por cada cooperativa, por escrito, e os TCLES foram
todos preenchidos e assinados, tendo-se iniciado a pesquisa a campo somente apds a aprovagao
no Comité de Etica da UFG.

Uma das estratégias metodologicas utilizadas foi a observacdo, que, segundo Flick
(2008), significa aplicar atentamente todos os sentidos em um objeto, para dele adquirir um
conhecimento claro e concreto. Como aponta Lévi-Strauss (1975, p. 215), citado por Minayo
(1995), “numa ciéncia, onde o observador é da mesma natureza que o objeto, o observador, ele
mesmo, € uma parte de sua observacdo”. Ou seja, a pesquisa que lida com seres humanos, acaba
por se formar algum vinculo entre o investigado e o investigador, que se estabelece
definitivamente durante a investigacao, veiculando interesses e visdes de mundo historicamente
construidas.

Foi feita a observacéo participante (MINAYO, 1995), que permitiu uma relagéo direta no
espaco social da pesquisa, nas reunides cotidianas dos grupos, observando o processo de tomada
de decisdo, processo de gestdo no dia a dia da cooperativa, observacédo da rotina de trabalho e
relacionamentos interpessoais dentro da cooperativa.

A entrada em campo contou com estratégias indicadas em Minayo (1995), com uma
prévia manutencdo de lacos com os membros da cooperativa e apresentacdo de um estudo
prévio da proposta de pesquisa. Em razdo de participacdo em um dos projetos da Incubadora
Social da UFG, j& havia certo laco de proximidade com algumas cooperativas pesquisadas. Em
momentos anteriores a pesquisa, foi apresentado um resumo do que seria feito nas cooperativas
para 0s seus presidentes, para que pesquisados e pesquisadora pudessem escolher um melhor
momento para a analise de campo. Os dias de recebimento do rateio e os dias de venda do

material sdo dias conhecidos como tumultuados dentro da cooperativa. A rotina de trabalho
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normal fica um pouco prejudicada em razdo de tais eventos. Por isso, foi escolhido que a
observacdo se desse em dias que ndo fossem ocorrer tais eventos, para que ndo houvesse
prejuizo para a rotina de trabalho.

Os presidentes das cooperativas efetivamente estudadas mostraram-se, desde o primeiro
contato, dispostos a colaborar com a pesquisa. Dessa forma, foi feita observacdo em dias
comuns de trabalho e em dias de reunifes. As reunifes decidiam assuntos corriqueiros das
cooperativas, como estruturacdo do trabalho e pequenas normas internas. A observacédo
colaborou para que se conseguisse perceber comportamentos e falas ndo obtidas nas entrevistas.

Além da observacdo, foram realizadas entrevistas. Primeiramente, foi feito um pequeno
questionario sobre dados pessoais, para a obtencéo do perfil social dos entrevistados e de dados
objetivos. Com o que foi obtido, juntamente com dados secundarios encontrados em estudos da
Incubadora Social e IPEA, foi possivel elaborar o perfil geral dos catadores nas cooperativas
entrevistadas.

Assim, foram realizadas entrevistas com 4 cooperados em cada empreendimento,
escolhidos de forma aleatéria em cada cooperativa, procurando-se buscar um grupo
heterogéneo, entre cooperados que sao membros de cargo de gestdo e que ndo ocupam tais
cargos. A escolha dos entrevistados foi pela necessidade de se obter diferentes formas de viséo
sobre a cooperativa e tentativa de captar a distribuicdo dos trabalhos, de responsabilidades,
nogdes sobre a gestdo democratica e a autogestao.

A entrevista optada foi do tipo semiestruturada, na qual houve a necessidade de um
roteiro, mas este ndo foi fixo, construido com base nas hipoteses, dando a possibilidade da
ampliacdo de questdes na medida em que se prosseguia com a entrevista, com a finalidade de
se trazer a fala suas condic¢des de vida, trabalho, percep¢do sobre a realidade do mundo da
reciclagem, dos empreendimentos solidarios e a forma de promoc¢do da autonomia e da
emancipacao social. Através de um gravador, foram registradas todas as vozes e estas foram
posteriormente transcritas. As entrevistas foram realizadas apds autorizacdo por escrito dos
entrevistados, em TCLE devidamente assinado. Ainda, a pesquisa traz a entrevista com
membros participantes dos projetos da Incubadora Social da UFG, para se entender o processo
de formacdo dos EES em Goiania, sob o olhar daqueles que acompanham e vivenciam 0s
projetos de incubagdo, fortalecimento e crescimento dos empreendimentos econdmico
solidario. Assim, foi realizada entrevista com o Coordenador da IS/UFG e com um dos
coordenadores pedagogicos de um dos projetos da IS/UFG.

ApoOs a realizagdo das entrevistas e a pesquisa observacional, os dados obtidos foram

analisados pela técnica de analise de conteddo (BARDIN, 2011) e postos em estudo e
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comparacdo com as bases teoricas sistematizadas para a pesquisa. A técnica utilizada para a
analise de conteudo foi a analise tematica, em que, segundo Bardin (2011, p. 105), “otema é a
unidade de significacdo que se liberta naturalmente de um texto analisado segundo critérios
relativos a teoria que serve de guia a leitura”. Esta via, pela sistematizacao, torna-se a mais
apropriada para elucidar a autogestdo, gestdo democratica e solidariedade, categorias de grande
relevancia no universo da pesquisa.

Assim, a analise e reflexdo sobre a tematica apresentada buscou a compreensdo dos
empreendimentos populares de catadores de reciclaveis, com analise de seus limites e
possibilidades para a promogdo da emancipagéo social do trabalhador e do empreendimento,
sob a critica de uma possivel inclusdo marginal e precarizacdo do trabalho.

Vale destacar que, para Minayo (1992), um dos obstaculos para uma analise eficiente é a
ilusdo do pesquisador em ver as conclusdes a primeira vista como transparentes, pensando que
a realidade dos dados obtidos sdo, logo de inicio, clara e precisa. Quanto mais familiar é o
objeto estudado, maior € o risco do pesquisador ter a ilusdo de que os resultados obtidos foram
obvios e claros. Dada a proximidade com o objeto de estudo, desde o inicio da pesquisa, foram
criados critérios apontados pela citada autora, para que se obtivessem dados reais, como, por
exemplo, o critério de se ampliar o conhecimento sobre 0 assunto pesquisado, o analisando com
0 contexto cultual em que estdo inseridos os catadores dos EES de Goiénia.

Em razdo de as ciéncias sociais possuirem carater histérico, eis que existentes em um
determinado espaco cuja formacdo social e configuracéo séo especificas (MINAYO, 1995), a
pesquisa procurou embasar seus fundamentos e analise do que foi obtido em campo com a
dinamicidade histérica na qual o grupo social esta inserido. Além da nogdo da historicidade
externa, procurou-se inserir o catador e as cooperativas na dindmica histérica do mundo, do
Brasil e principalmente de Goiania. Buscou-se também inserir o catador entrevistado e
observado dentro da historia da cooperativa, e, ainda, analisa-lo dentro da sua propria historia
de vida.

A partir das entrevistas, observacdo e analise de dados, foram estudadas as defini¢cGes
tedricas e conceituais, como momentos cruciais da investigacdo cientifica, partindo-se da
analise de conceitos do cooperativismo, da economia solidaria, da promocdo da autonomia,
busca pela emancipacdo social, bem como foi estudada a levantada hipdtese de situagéo de
inclusdo marginal e precarizagdo do trabalho, na qual os empreendimentos podem estar

inseridos.
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I. O COOPERATIVISMO, A ECONOMIA SOLIDARIA E AS COOPERATIVAS DE
CATADORES DE MATERIAL RECICLAVEL

1.1. O cooperativismo em suas origens

Pensar coletivamente em prol de um bem comum, com ideais fraternais, para que se
construa uma sociedade em que todos tenham direitos e possibilidades igualitarias, talvez tenha
sido o sentimento inicial daqueles que decidiram unir-se em cooperagdo para que pudessem
sentir o real valor do seu trabalho, tentando dele verdadeiramente desfrutar e ter uma vida
melhor. Ao longo dos séculos, a relagdo dos homens entre si e com a natureza se deu de forma
diferente em cada momento da historia.

Andrey (2012) aponta que 0 homem é um ser integrante da natureza e, para sobreviver,
ele precisa com ela se relacionar, de forma que nédo existe homem sem natureza, ao mesmo que
tempo que ndo existe natureza sem homem. A atuacgdo do animal sobre a natureza, em busca de
sobrevivéncia, difere-se da atuacdo do homem sobre a natureza, eis que o homem atua nédo
somente para suprir suas necessidades imediatas, mas para producao e consumo. Ainda, quando
0 homem atua sobre a natureza, ela adquire a marca da atividade humana, e, a0 mesmo tempo,
0 homem altera a si proprio e o seu meio: eis entdo, o processo de produgdo da existéncia
humana, no qual o homem cria novas necessidades e desenvolve novas ideias, exercendo
alteracdo na natureza de forma consciente, adaptando-a as suas necessidades e valores.

O processo de producdo da existéncia humana, como teoriza Andrey (2012), é um
processo social e, na base de todas as relagdes humanas esta o trabalho como “uma atividade
humana intencional que envolve formas de organizagdo, objetivando a produgdo dos bens
necessarios a vida humana.” (ANDREY, 2012, p. 10). As formas de se desenvolver e realizar
esse trabalho, como organiza-lo e dividi-lo, quem detém os instrumentos para realiza-lo,
formam a base econémica de uma determinada sociedade, que assim, determinara as ideias, as
formas politicas e juridicas que existem naquela sociedade. Dessa forma, “é a transformacéo
dessa base econdmica, a partir das contradi¢cbes que ela mesmo engendra, que leva a
transformacéo de toda a sociedade, implicando um novo modo de producéo e uma nova forma
de organizacdo politica e social” (ANDREY, 2012, p. 11), como, por exemplo, a forma
cooperativista.

A autora aponta que, assim como os produtos da existéncia humana, as ideias séo também
representacdes das relacdes e atividades do homem, ou seja, o desenvolvimento do homem é

impulsionado quando surgem suas necessidades materiais, a forma de satisfazé-las, de com elas
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se relacionar. E nesse processo de desenvolvimento humano que envolve interrelagio entre
ideias e necessidades materiais, que esta a base econdmica como chave fundamental para
compreendé-lo na vida social.

Andrey (2012) aponta que em todas as sociedades existem interesses antagonicos, de
forma que predomina aquelas que representam os interesses do grupo dominante. E nesse
sentido que hoje “tanto as ideias politicas que pretendem conservar as condigdes existentes,
quanto as que pretendem transforma-las correspondem a interesses especificos as varias classes
sociais” (ANDREY, 2012, p. 13). Pode-se dizer que a relacdo entre os homens manifestou-se
de diferentes maneiras nos diversos modos de producgéo existentes, predominando os interesses
do grupo dominante, assim como ocorreu na transi¢do do sistema feudal para o capitalismo, da
manufatura para o sistema fabril.

Conforme sistematiza Andrey (2012), a transi¢do do feudalismo ao capitalismo trouxe
diversas novas significagdes, trazendo o novo regime social, com nuances do velho e j& fazendo
aparecer no sistema feudal uma degradacdo que fornecia condi¢bes para o surgimento do
sistema capitalista. Esse processo, que se deu de forma lenta e muitas vezes violenta, marcou

os seculos XV, XVI e XVII com o fortalecimento de monarquias por toda a Europa.

A passagem do regime feudal ao capitalista se deu com variagdes nos diversos
paises; além disso, num mesmo pais, a passagem se deu de forma lenta e
gradual, de modo que, ao mesmo tempo em que surgem caracteristicas do
novo regime, persistem caracteristicas do anterior (ANDREY, 2012, p. 163).

Para Vilar (1975, p. 36), citado por Andrey (2012, p. 165) o termo “capitalismo” ird
aparecer somente quando se trata de uma sociedade moderna “onde a produgdo macica de
mercadorias repousa sobre a exploragcdo do trabalho assalariado, daquele que nada possui,
realizada pelos possuidores dos meios de producdo”. Como aponta a autora:

A transformacdo da matéria-prima em produtos é feita pelo trabalhador, que
vende sua forca de trabalho ao capitalista em troca de um salario. O capitalista
é dono dos meios de producgdo (matérias primas, ferramentas, etc) e se apropria
dos produtos acabados. A sociedade capitalista tem como elementos
fundamentais a propriedade privada, a divisdo social do trabalho e a troca
(ANDREY, 2012, p. 165).

Para Andrey (2012), antes da introducgédo do capitalismo, a acumulacdo de capital, que
serviu de base para a grande expanséo industrial dos séculos XV1I e XVIII, deu-se ndo somente

por meio de troca de mercadorias, mas tambeém por pirataria, saques e exploragdes em varios



24

niveis, e a mao de obra necessaria para a industria veio da expulsdo dos camponeses de suas
terras.

Os trabalhadores sem propriedades e o crescimento do comércio deram impulso ao
surgimento do sistema de manufatura. Nele, o trabalhador vende sua forca de trabalho em troca
de um saléario, realiza apenas parte do trabalho necessario para elaborar um produto, bem como
perde os meios de producdo, que passam a ser de propriedade do capitalista, que jamais realiza
o trabalho manual, exercendo somente a funcdo de orientar e vigiar as atividades (ANDREY,
2012).

Diante das limitagcGes impostas a expansdo da manufatura, que impedia o aumento da
producdo, que era um interesse cada vez maior da época, surgem as maquinas, que culminou
na ascensdo do sistema fabril. Como observa Huberman, (1979, pp.177-178), citado por Andrey
(2012, p. 174):

O sistema fabril, com suas maquinas movidas a vapor e a divisdo do trabalho,
podia fabricar os produtos com muito mais rapidez e mais baratos do que os
trabalhadores manuais. Na competicdo entre trabalho mecanizado e trabalho
manual, a maquina tinha a vencer. E venceu — milhares “de pequenos mestres
manufatores e independentes” (independentes porque eram donos dos
instrumentos do meio de producdo) decairam & situacdo de jornaleiros,
trabalhando por salario.

A insatisfacdo com o trabalho nas fabricas logo apareceu. O marco inicial na Europa
Ocidental de uma unido de operérios para enfrentamento de um sistema econdémico, buscando
melhores condi¢des de vida, partindo de um sentimento comum, ocorre no século XVIII, com
a Revolucdo Industrial. Tida como “o mais importante acontecimento na histéria do mundo”
(HOBSBAWM, 1977, p. 45), este evento, que teve inicio na década de 1780 e, apesar de ndo
se ter um consenso entre os historiadores de um episédio que marcasse seu principio e fim,
pode-se dizer que findou-se com a construgdo das ferrovias e da industria pesada na Gré-
Bretanha, na década de 1840 (HOBSBAWM, 1977).

Ao mesmo tempo em que neste momento da histdria a economia se desenvolvia de forma
répida e assustadora, mostrando grande avango comercial e industrial, crescimento econémico
e das cidades, expectativa de aumento do lucro das empresas, construcdo de ferrovias,
desenvolvimento de sistemas de importacdo e exportacdo e do sistema fabril de producéo, a
vida do trabalhador nas fabricas foi marcada pela miseéria, exploracédo, desvalorizacdo da méo
de obra, baixa remunerag&o, e, consequentemente, descontentamento dos operarios com 0 novo

sistema.
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A falta de limites legais culminou em uma crescente exploragao dos trabalhadores, tendo
como exemplos que marcaram o capitalismo industrial: jornadas de trabalho exaustivas,
exploracdo do trabalho infantil, além de despedimento em massa. Ainda, a falta de qualificacéo
para manuseio das novas maquinarias fez com que diversos operarios perdessem seus postos
de trabalho. Na época, ndo somente 0s operarios eram esmagados pelo sistema explorador,
como também o0s pequenos produtores agricolas e pequenos empresarios € comerciantes
ficaram sem opcbes de melhoria das condi¢cdes de vida e trabalho. A sociedade capitalista
burguesa, que ndo deu espaco para outro modelo econémico crescer, mostrava como era
enriquecer somente uma parcela da populacdo e empobrecer a vida dos trabalhadores e dos
demais, o que gerou uma insatisfagdo em massa no Ocidente Europeu. Segundo Hobsbawm
(1977), outras formas de sociedade talvez teriam lidado de forma diferente com o sucesso da

produtividade econémica:

Uma moderna sociedade de bem-estar socialista teria sem davida distribuido
alguns destes vastos acumulos para fins sociais. No periodo que focalizamos
nada era menos provavel. Virtualmente livres de impostos, as classes médias
continuaram portanto a acumular em meio a um populacho faminto, cuja fome
era 0 reverso daquela acumulagdo (...) Em termos de produtividade
econbmica, esta transformacao social foi um imenso sucesso; em termos de
sofrimento humano, uma trageédia, aprofundada pela depressdo agricola
depois de 1815, que reduziu os camponeses pobres a uma massa destituida e
desmoralizada. (HOBSBAWM, 1977, p. 63 e 66).

Foi a Revolucdo Industrial, na Inglaterra, que deu origem a formacao social capitalista,
ou seja, a formagdo social em que o modo capitalista de producdo domina a infraestrutura
(SINGER, 1998). O capitalismo mostrou, desde seus principios, uma vantagem de organizacdo
e producdo em larga escala, diferentemente de outras formas de producdo, como aquelas que se
baseavam em uma producéo familiar, como argumenta Singer.

Hobsbawm (1977) aponta que o crescimento industrial mostrava a industria algodoeira,
em 1845, por exemplo, com um capital de giro em torno de 47 milhdes, ao passo que a
populacéo trabalhadora estava na miséria e exaustdo com o trabalho. Assim, acreditando serem
as maquinas as responsaveis por tudo que ocorria, 0s operarios ingleses do ramo da tecelagem
e fiagdo se uniram em uma revolta que quebrou o sistema maquinario das fabricas, no
movimento conhecido como Ludismo.

Varios foram os movimentos de massa dos trabalhadores pobres, em busca de melhores
condicdes de vida e trabalho. Um deles foi o socialismo britanico ou cooperativismo, com a

ideia de criar unido da classe operaria ao modelo de sindicatos. Foi entdo que, com inspiracdo
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nas teses de Robert Owen — um empresario do ramo téxtil que comegou a pensar no bem-estar
dos seus trabalhadores, propondo formas de protecdo ao trabalho — algumas pessoas comegaram
a pensar nas sociedades cooperativas como uma resposta as situacfes de desemprego e
precariedade que se encontravam. Enxergaram, neste contexto, “um embrido de uma nova
sociedade, onde as pessoas poderiam trabalhar conjuntamente, libertando-se do jugo do capital
e suprindo interesses pessoais e coletivos” (RECH, 2000, p. 10). Sobre o contexto, Hobsbawn

aponta que:

Mas a prépria novidade e a rapidez da mudanca social que os envolvia,
encorajava os trabalhadores a pensar em termos de uma sociedade totalmente
diversa, baseada na sua experiéncia e em suas idéias em oposi¢do as de seus
opressores. Seria cooperativa e ndo competitiva, coletivista e ndo
individualista. Seria "socialista", e representaria ndo o eterno sonho da
sociedade livre, que os pobres sempre levam no recondito de suas mentes, mas
na qual s6 pensam em raras ocasifes de revolucdo social generalizada, e sim
uma alternativa praticivel e permanente para o sistema em vigor.”
(HOBSBAWM, 1977, p. 230, 231)

Foi neste contexto que as ideias cooperativistas criaram seus primeiros contornos e
principios, que foram se modificando o longo do tempo. Os primeiros comunistas alemaes que
adotaram os conceitos da doutrina cooperativista de Owen eram, em sua maioria, artesaos,
mecéanicos, ambulantes, alfaiates, de acordo com Hobsbawm (1977). Em novembro de 1843,
na cidade de Rochdale, distrito de Lancashire, no noroeste da Inglaterra, alguns trabalhadores
se reuniram em busca de melhorar a precaria situagdo econdmica em que se encontravam.
Entdo, fundaram a primeira cooperativa de consumo, em 1844, que mais tarde, serviu de
inspiracdo para outras cooperativas, como a de fiacdo, tecelagem, habitacdo, etc. Apds
Rochdale, em 1895, foi fundada a ACI, Alianca Cooperativa Internacional, que ainda hoje atua
como organizacdo para a unido das cooperativas de todo o0 mundo.

Em termos etimologicos, como aponta Pinho (1966), cooperagdo advém do verbo latino
cooperari, de cum e operari, que tem como significado operar juntamente com alguém. Ou
seja, significa a prestacdo de um auxilio para um fim comum. A cooperacéo, quando organizada
segundo regras pre-estabelecidas, da origem a determinados grupos sociais, que visam, “em
primeiro lugar, a fins econémicos e educativos” (PINHO, 1966, p. 8).

As experiéncias cooperativas ao redor do mundo, no decorrer da historia, manifestaram-
se de diversas maneiras, de acordo com o contexto social e peculiaridades de cada pais,
sustentando-se na tentativa de serem uma alternativa a organizacdo popular, surgindo em

diversas partes do mundo como uma tentativa de se buscar uma emancipacdo social,
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vislumbrando uma forma de reivindicagdo de um desenvolvimento alternativo, como uma
forma de se confrontar o capitalismo, “desde a luta dos camponeses ingleses do século XVIII,
até as lutas contemporaneas das comunidades indigenas nos paises semiperiféricos e periféricos
contra a exploracdo dos seus territorios ancestrais, passando por todo o tipo de movimentos
operarios” (SANTQS, 2005, p. 23).

A ideia associativista foi se desenvolvendo como uma alternativa as praticas
individualistas, baseada em principios ndo capitalistas de cooperacdo, na igualdade,
solidariedade e democracia participativa, expandindo por toda a Europa, chegando, em 1965 a
ser uma pratica ativa em 60% da economia da sociedade do norte europeu. Atualmente, na
Inglaterra e na Suécia, por exemplo, cerca de 50% das familias sdo vinculadas a cooperativas
de consumo (RECH, 2000). J& na América Latina, 0 anseio de se renovar uma alternativa
econdmica, partiu da reativacdo da economia solidaria, buscando, no setor da economia, outras
formas de producdo associativista. (SANTOS, 2000). Em paises com uma democracia
participativa mais avangada, as cooperativas mostram-se livres e autbnomas, sendo definida por
Rech (2000) como:

“A cooperativa &, pois, uma iniciativa autbnoma de pessoas, caracterizada por
possuir dupla natureza, partindo do fato da mesma ser simultaneamente uma
entidade social (um grupo organizado de pessoas) e uma unidade econémica
(uma empresa financiada, administrada, controlada comunitariamente), tendo
como objetivo principal o de ser utilizada diretamente pelos associados como
meio para prover bens e servi¢os que necessitam e que nao conseguem obter
individualmente em condigbes semelhantes” (RECH, 2000, p. 22).

Em 1995, em Manchester, com base nos principios de Rochdale de 1844, a Alianca
Cooperativa Internacional, em um dos seus congressos, estabeleceu alguns principios
cooperativistas que ainda sdo seguidos em alguns empreendimentos, que sdo: livre acesso e
adesdo voluntaria; controle, organizacdo e gestdo democratica; participacdo econdémica dos seus
associados; autonomia e independéncia; educacao, capacitagdo e informacao; cooperacao entre

as cooperativas e, por fim, compromisso com a comunidade.
1.2. O cooperativismo no Brasil
Na América Latina, contexto social no qual o Brasil esta inserido, de uma forma geral, as

cooperativas estiveram diretamente ligadas as questdes agropecuarias, tendo sido introduzidas

principalmente pelos governos. Mostraram, em alguns momentos, importante ligagcdo com o
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desenvolvimento econémico da América Latina, tendo desempenhado papel relevante na
colocacgéo de produtos no mercado. (PINHO, 1966).

Na historia brasileira, os primeiros registros de cooperativas ocorrem no final do século
XIX, podendo-se citar como relevantes 0s seguintes acontecimentos: no ano de 1894, em
Limeira houve a criagdo da Associacdo Cooperativa dos Empregados da Companhia
Telefonica; em 1895, foi fundada a Cooperativa de Consumo de Camarajibe; e em 1906, ha a
criagdo de uma cooperativa de crédito, a Sicredi Pioneira, em Nova Petrdpolis, no Rio Grande
do Sul, que teve como fundador o Padre suico Theodor Amstad, na tentativa de trazer melhores
condicOes de vida para a populacdo daquele municipio.

Porém, mesmo com alguns exemplos surgidos em tempos esparsos, foi durante o governo
Vargas, no periodo conhecido como Governo Provisorio, entre 1930 e 1945, que foram
instituidas as primeiras linhas legalistas sobre a questdo cooperativa. Em um governo conhecido
pelo seu paternalismo, conservadorismo e seu carater interventor, tendo surgido ap6s o Golpe
de 30, foi editado o Decreto 22.239/1932 que trouxe ao formato cooperativista 0
intervencionismo centralizador do governo Vargas. O governo viu na ideia cooperativista uma
forma alternativa a crise daquele momento histérico, que vivia um abalo na monocultura do
café, além de consequéncias trazidas pela Primeira Guerra Mundial e pela a crise de 1929,
(PINHO, 1966). Assim, no Brasil, a principio, as raizes cooperativistas ndo brotaram de um
movimento popular ou de uma unido de trabalhadores em busca de melhores condi¢des de
labor, tendo o apontamento de que as ideias cooperativistas surgiram como uma “acéo
governamental de controle e intervencédo social” (R10OS, 2007, p. 26) em torno de uma elite
agroexpoprtadora.

Em 1971, durante o Governo Ditatorial Militar, foi editada a Lei n® 5.764/71 (BRASIL,
1971), que manteve o modelo rigido e controlador para as cooperativas, ndo permitindo
desenvolvimento e conhecimento desse modelo de produgdo que poderia ter sido, desde o
principio, inovador e transformador como forma de desenvolvimento para a populacéo
brasileira. Infelizmente, as experiéncias legais ndo estiveram envoltas com boas praticas, como

observa Rech:

Particularmente, o confirmam o Dec.-Lei 5,154 de 1942 (sobre a intervengéo
do Estado nas cooperativas); o Dec.-Lei 5.893 de 1943 (sobre organizacao,
funcionamento e fiscalizacdo das cooperativas) apesar de em menor escala; o
Dec.-Lei 6.277/44 (que aumenta a interferéncia do Estado), todos de ditadura
getulhista. E da ditadura militar, as 4.380 (que submeteram as cooperativas
habitacionais aos BNH) e 4.595 (que regula a vida das instituices financeiras,
entre as quais as cooperativas de crédito), ambas de 1964; o Dec.-Lei 59/66
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(que revogou todas as conquistas de liberdade cooperativista anteriores); e a
Lei cooperativista de 1971. (RECH, 2000, p. 20)

E neste formato que as cooperativas irdo tentar se desenvolver legalmente no Brasil, com
poucas interferéncias positivas e poucos incentivos a sua criacdo. Diferentemente do que
ocorreu na Europa, no nosso pais a imensidao territorial dificultava a comunicagéo, o que ndo
permitiu a difusdo de ideias novas, advindas principalmente do exterior. Outro ponto que ndo
permitiu a formacéo de um cooperativismo popular, nos primérdios desta formacéo no pais, foi
a questdo de os trabalhadores de massa do pais serem submetidos a escraviddo, que foi abolida
somente em 1888. Assim, ndo permitiu logo cedo que se desenvolvessem formas associativistas
de producdo. Foi assim que o espirito individualista, caracteristico dos povos pioneiros,

dominou, de forma dréstica e por muito tempo, a cultura do povo. Como aponta Pinho (1966):

Nossa industria, demasiadamente insipiente, ndo sofrera diretamente o
impacto da Revolu¢do Industrial, nem tampouco reunia um grupo razoavel de
individuos com consciéncia de classe ou em condigdes de buscar solucdes
para seus proprios problemas; a pequena propriedade, tdo propicia ao
cooperativismo, era aqui praticamente inexistente, predominando o latifundio,
a fazenda autossuficiente, onde girava em torno do senhor autocrético; a
populacdo era reduzida e muito rarefeita, enquanto na Europa a alta densidade
demogréfica ensejara a busca de solugdes para 0s mais complexos problemas
da Producéo, da Reparti¢do e do Consumo (PINHO, 1966, p. 79).

As leis e incentivos governamentais as ideias cooperativistas foram poucos ao longo das
décadas. As proximas mencdes a questdes legais de promocgédo do cooperativismo ocorrem com
a Constituicdo de 1988, com tentativas de mudancas desta perspectiva, quando se coloca no rol
dos direitos e garantias fundamentais que o Estado ndo ira interferir na criagdo e funcionamento
das cooperativas (Artigo 5°, inciso XVIII da CF/88). Outros relevantes pontos da CF/88 sdo:
quando aparece na estrutura que trata dos principios gerais da atividade econémica que a lei
“apoiard e estimulard o cooperativismo e outras formas de associativismo” (Artigo 174,
paragrafo 2° da CF/88); quando afirma que o Estado favorecerd a organizacdo da atividade
garimpeira em cooperativas (Artigo 174, paragrafo 3°); e ainda quando traz que o
cooperativismo serd levado em conta na execucao e planejamento da politica agricola (Artigo
187, inciso VI da CF/88).

Em 2012, foi editada a Lei 12.690 (BRASIL, 2012), que nédo revogou o texto de 1971 e
trouxe apenas complemento a ele. Rodeada de controvérsias, criticas boas e ruins, esta lei trouxe
como principal mudanca o estabelecimento dos direitos minimos dos trabalhadores associados.

Por um lado, a CONTAG (Confederacdo Nacional dos Trabalhadores na Agricultura), critica a
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lei, por possibilitar flexibilizacdo dos direitos trabalhistas. Por outro, 0 MNRC (Movimento
Nacional dos Catadores de Materiais Reciclaveis), coloca que os encargos trabalhistas exigidos
pela lei sdo pesados e onerosos para os empreendimentos (ARAUJO, 2014). Segundo a
Declaracdo do MNCR de 2012, citado por Aradjo (2014):

(...) os empreendimentos populares solidarios e da economia solidaria, ndo
podem ser transformados em empreendimentos meramente mercantis,
conforme o entendimento pratico desta lei. Pois garante aos cooperados
direitos obrigatorios da relacdo empregaticia, tradicionalmente as mesmas do
trabalhador subordinado ao capital, submetendo os cooperados a um pretenso
dono do capital que deveré pagar as obrigacdes (ARAUJO, 2014, p. 87).

E, neste contexto, ha atualmente grande discuss@o em torno da formacéo cooperativista.
Muito além do cooperativismo tradicional de Rochdale, existe o cooperativismo popular, que é
a formacéo das cooperativas de catadores, envoltos aos principios da economia solidaria. H4
também o cooperativismo empresarial, usado no Brasil como uma afronta aos direitos sociais
dos trabalhadores e nitida tentativa de burlar a legislacao trabalhista. Cooperativismo ndo pode
ser confundido com economia solidéria, pois esta, cujo arranjo organizacional mais comum é
em cooperativas, € uma modalidade de cooperagdo mais vinculada a transformactes
emancipadoras, sendo também uma proposta oferecer alternativas de geracéao de trabalho, renda
e producdo, tendo como principios a livre adesdo, autogestdo, participacdo econdmica dos
membros, gestdo democratica, solidariedade, autonomia, independéncia.

Atualmente, hd expressiva acdo dos orgdos de fiscalizacdo do trabalho e do Poder
Judiciario para barrar as conhecidas cooperativas fraudulentas, que tentam usar de mecanismos
para dizer ser uma cooperativa, a fim de burlar a legislacéo trabalhista, fraudando o vinculo
empregaticio subordinado e os demasiados encargos legais que sdo consequéncias dele. E com
fundamento na CLT, artigo 442, paragrafo Unico, que diz que “qualquer que seja o ramo de
atividade da sociedade cooperativa, ndo existe vinculo empregaticio entre ela e seus associados,
nem entre estes e os tomadores de servicos daquela” (BRASIL, 1943), que algumas
cooperativas fraudulentas tentam furtar-se as obrigacfes impostas a uma relacdo empregaticia
subordinada.

Porém, na aplicacdo da legislacdo, procura-se verificar a presenca de alguns principios
para que ndo haja a utilizagcdo do cooperativismo de forma meramente simulatoria, rebaixando
o valor do trabalho na economia e na sociedade. E nesse sentido que a Lei 12.690/12 (BRASIL,
2012) procurou estabelecer, de acordo com os artigos 3° e 5%, que a cooperativa de trabalho
deve se reger pela preservacdo dos direitos sociais, do valor social do trabalho e da livre
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iniciativa, ndo podendo ser usada como intermedia¢cdo da méo de obra subordinada, bem como
devem ser estruturadas sem a presenca dos pressupostos da relacédo de emprego.

Porém, mesmo presentes formas de se esquivar da aplicacdo correta da legislacdo, e, com
isso, precarizando o trabalho, existem teorias que colocam que o cooperativismo ndo é uma
forma sélida de se promover melhorias na condicao de vida do trabalhador, apontando que, no
Brasil, ele desenvolveu em bases frageis e ndo emancipatorias. E a partir dessa critica que
podemos apontar o desenvolvimento da economia solidaria no nosso pais, que trouxe formas
expressivas a populacdo marginalizada e excluida de se unir em organizacfes de cooperativas
populares. E o caso, por exemplo, das cooperativas de catadores, que surgirio como um
movimento de resposta a excluséo e a marginalizagdo, como sera tratado ainda neste capitulo,

item 1.5 sobre a formacdo das cooperativas de catadores de reciclaveis de Goiania.

1.3. A economia solidaria e seu desenvolvimento

Para falar sobre as cooperativas de catadores de materiais reciclaveis, € necessario
entender as bases tedricas em que elas buscam sua inspiracdo e fundamentacéo. Os catadores
tém formalizado suas organizagdes produtivas ndo s6 com direcionamento nos fundamentos do
cooperativismo, mas também, na economia solidaria, que se interligam diretamente. Quando se
fala em catadores unidos em cooperativas, diretamente ¢é feita uma ligacdo com os principios
da economia solidéaria, eis que uma cooperativa de catadores que ndo se insere na economia
solidaria pode ser tao fraudulenta quanto o exemplo narrado no tépico anterior.

Entender a economia solidaria tem sido tarefa para os principais tedricos que a estudam
ao longo dos séculos. No Brasil, um dos nomes de maior destaque para se falar sobre isso é o
economista Paul Singer, que a coloca como modo de producéo e distribuicdo alternativo ao
capitalismo, “criado e recriado periodicamente pelos que se encontram (ou temem ficar)
marginalizados do mercado de trabalho” (SINGER, 2003, p. 13). Essa realidade é o que ocorre
no universo da catacdo: trabalhadores muitas vezes excluidos e marginalizados, que se
propuseram, em unido, buscar formas alternativas a sobrevivéncia e ao trabalho.

A economia solidaria € uma categoria dificil de ser definida e enquadrada em um conceito
pronto e acabando. Os autores que a estudam, ligam-na a concepg¢des politicas e filoséficas,
distanciando-se dos conceitos prontos e legalmente postos de cooperativas. A economia
solidaria, cujo arranjo organizacional mais comum € em cooperativas, € uma modalidade de
cooperacdo mais vinculada a transformac6es emancipadoras, sendo também uma proposta que

oferece alternativas de geracdo de trabalho, renda e produgdo, tendo como principios a livre
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adesdo, autogestdo, participagdo econdémica dos membros, gestdo democratica, solidariedade,
autonomia e independéncia.

As contribuicdes sociologicas e filosoficas de diversos autores foram acrescendo
diversidade e desenvolvimento a ideia do que € conceitual e socialmente a economia solidéria.
Owen, Fourier e Saint-Simon, como os “cléssicos do Socialismo Utopico” (SINGER, 2002, p.
38), foram uma inspiragéo fundamental para o cooperativismo, a partir do qual os praticantes
da economia solidaria “foram abrindo seus proprios caminhos” (SINGER, 2002, p. 38),
possibilitando que hoje pudéssemos entende-la como “uma criagdo em processo continuo de
trabalhadores em luta contra o capitalismo” (SINGER, 2003, p. 13).

Segundo Singer (2002), a economia solidaria torna-se uma forma de ajuda mutua entre
as camadas mais pobres, ndo necessariamente abrangendo a ideia de que 0s mais pobres tornam-
se solidarios sempre, bem como néo se pode dizer que a pobreza e marginalidade tornam as
suas vitimas iminentemente solidarias. O que Singer aponta é que, muitas vezes, ha
solidariedade entre aqueles acometidos pela pobreza, em razéo de um instinto de sobrevivéncia.
O que se observa quando as pessoas decidem se unir em cooperativas solidarias € que, em varios
casos, anteriormente a decisdo, houve uma eminente excluséo principalmente do mercado de
trabalho formal ou ndo adaptacdo a ele.

Apesar dos inimeros conceitos que sobrevoam a esfera do que é a economia solidaria e
sua forma de expressdo nas sociedades, ha certa proximidade em todos o0s conceitos deste
fendmeno, quando apontam que “as novas formas de solidariedade dizem respeito a uma série
de iniciativas de organizacOes de carater social que ganha forca neste contexto de crise dos
mecanismos de regulacdo da sociedade, em especial no Estado-Providéncia”. (FRANCA
FILHO, 2001. p. 247).

A economia solidaria nasce a partir de um momento de recusa aos modos de producéo
até entdo estabelecidos. Para Singer (2002), em razdo das contradi¢fes do capitalismo, surgem
oportunidades de desenvolvimento de organizagdes econémicas, cuja logica e estrutura sdo
opostas ao modo de producdo hegemdnico. A inconformidade com o que se é estabelecido
como natural a partir do capitalismo, como a desigualdade, a exploracdo e a opressao aos
trabalhadores, é que faz surgir outras formas de querer pensar o labor. Ainda, para o autor, a
economia solidaria, que surge como um outro modo de producéo, tem a propriedade coletiva
ou associada do capital e o direito a liberdade individual como principios basicos.

O movimento cooperativista € uma das primeiras expressdes da economia solidaria.
Singer (2002) afirma que, historicamente, a economia solidaria nasceu logo apés o capitalismo

industrial, juntamente com o surgimento do cooperativismo de Robert Owen, na primeira
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década do século XIX. Proprietario de um complexo téxtil Owen decide, diante do
empobrecimento dos trabalhadores e artesdos, nao explorar 0s operarios, criando uma forma de
aumento da producéo através do bem estar laboral. Singer também aponta como crucial, em
termos historicos, a experiéncia de Charles Fourier, na Franca, que acreditava nas paixdes
humanas e na capacidade de que cada pessoa poderia trabalhar em uma ou mais paixdes, e
entdo, dedicar-se-ia tanto aquilo, ao ponto de se entregar quase sem se importar com a
remuneracéo.

Ainda, ha o exemplo de Rochdale, que teve grande expansdo nos anos 40 e 50 do século
XIX, conhecido como um cooperativismo misto, que agregava co-gestdo entre os acionistas,
provedores de capital e trabalhadores. E neste século, segundo Laville e Franca Filho (2004)
que surge 0 movimento operario associativo e as primeiras cooperativas autogestionarias de
producdo, como consequéncia as lutas sociais e operarias em busca de melhores condicdes de
trabalho.

Singer (2002, 2003) aponta, em suas obras, a possibilidade de a economia solidaria ser
uma proposta alternativa ao desemprego em massa, bem como ser também um projeto politico
vinculado a luta operaria inspirada nos socialistas utépicos. Uma nao se contrapde a outra, mas
sim se complementam. Singer (1998b) ainda concebe a superacdo da sociedade de classes,
apontando que é possivel que se conviva com modos de producdo diferentes, até chegar o
momento em que o solidario superaria o capitalismo, mostrando que a empresa autogerida,
representativa da economia solidaria, pode ser tida como um implante socialista na sociedade
capitalista e levara a outro modo de producéo. Para ele, o fracasso do socialismo real demonstra
a necessidade da descentralizacdo dos controles do meio de producdo, que devem estar sob o
dominio direto dos trabalhadores, sendo que esta possibilidade s6 se realiza por meio das
cooperativas (SINGER, 2000).

Nesta concepcdo, a economia solidaria mostra-se como uma real possibilidade de
transformacéo da sociedade, por meio de uma nova forma de se produzir que ndo seja 0 modelo
hegemdnico existente. E nesse sentido que se tem os apontamentos de Laville e Franga Filho
(2004), que entendem que mesmo que haja 0 modo de producéo capitalista como dominante,
juntamente a ele estd a economia solidaria como uma solugdo complementar a outras formas de
trabalho a serem criadas, principalmente como meio de superagdo de crise e alternativa ao
trabalho. Os autores colocam — de forma bastante enquadrada a realidade dos catadores — que
economia solidéria se apresenta como uma rearticulacao entre Estado, mercado e sociedade, em

uma forma de organizacao popular de combate a pobreza, com o objetivo de ser uma “revolucao
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no plano dos direitos sociais que possa atingir a maioria das pessoas” (FRANCA FILHO E
LAVILLE, 2004, p.176). Apontam os autores que:

Hoje, a economia solidaria pode, em parte, atenuar os efeitos devastadores
para a democracia de uma mercantilizacdo e de uma abstracdo das relagdes
sociais. No plano econdmico, ontem, a economia solidaria constitui uma
abertura na direcdo de uma economia plural quando se implantava uma
sociedade industrial baseada no trabalho assalariado. Hoje ela pode reatar com
esse élan original na passagem a uma sociedade de servicos, em particular,
apoiando-se sobre formas plurais de trabalho (FRANCA FILHO E LAVILLE,
2004, p. 93).

A economia solidaria, como uma economia que admite uma pluralidade de principios,

desenvolveu-se e originou-se de forma diferente, porem, com bases tedricas aproximadas, nos

mais diversos locais do mundo. Gaiger (2003) coloca que a economia solidaria aponta

empreendimentos com formas sociais de producao especificas, se contrapondo ao capitalismo,

no entanto, com ele devendo conviver, ndo reproduzindo “em seu interior as relacdes

capitalistas, pois as substitui por outras, mas tampouco elimina ou ameaca a reproducao da

forma tipicamente capitalista, a0 menos no horizonte por ora apreensivel pelo conhecimento”

(GAIGER, 2003, p. 194). O autor ainda aponta que para que a economia solidaria se caracterize

como um modelo de producdo distinto, deve assumir trés caracteristicas fundamentais, a

observar:

Que exigéncias apresentam-se aos empreendimentos solidarios, para que
mantenham os seus tragos distintivos? Penso serem trés: a) assumir a base
técnica herdada do capitalismo, dela retirando beneficios para a sua forma
social de producdo prépria ou, ainda, alcancando desenvolver,
paulatinamente, forgcas produtivas especificas e apropriadas a sua
consolidacdo; b) cotejar-se com os empreendimentos capitalistas, dando
provas de superioridade do trabalho associado perante as relacdes
assalariadas, & medida que impulsionam, em seu interior, uma dialética
positiva entre relagdes de producao e forcas produtivas; c) resistir as pressoes
do ambiente econdmico, por meio de mecanismos de protecdo e da
externalizacdo da sua l6gica cooperativa as relagdes de intercdmbio e de troca.
Se isto vier a ocorrer, estaremos presenciando uma experiéncia econdmica
genuinamente sob a Otica do trabalho, fundada em relagbes nas quais as
praticas de solidariedade e reciprocidade ndo sdo meros dispositivos
compensatorios, mas fatores operantes no &mago da produgéo da vida material
e social (GAIGER, 2003, p. 201).

A economia solidaria se mostra com diversas nuances e faces para demasiados autores.

Diante de uma nova forma de comercializacdo de bens e produtos, somada a novas formas de

insercdo no mercado de trabalho, a economia solidaria se mostra como uma real possibilidade



35

de ser um processo de mudanca social, seguindo seus principios basicos, como destaca Paul
Singer:

A solidariedade na economia sé pode se realizar se ela for organizada
igualitariamente pelos que se associam para produzir, comercializar, consumir
ou poupar. A chave dessa proposta é a associa¢do entre iguais em vez de
contrato entre desiguais. Na cooperativa de producdo, protétipo de empresa
solidaria, todos os sdcios tém a mesma parcela do capital e, por decorréncia,
0 mesmo direito de voto em todas as decisdes. Este é o seu principio bésico.
Se a cooperativa precisa de diretores, estes sdo eleitos por todos 0s sdcios e
sdo responsaveis perante eles. Ninguém manda em ninguém. E ndo ha
competicdo entre 0s sAcios: se a cooperativa progredir, acumular capital, todos
ganham por igual (SINGER, 2002, p. 9).

De fato, a economia solidaria faz parte de um universo rico e com enormes possibilidades
de crescimento e mudanca social. Os empreendimentos de economia solidaria irdo surgir com
principios norteadores distintos de uma empresa capitalista, como, por exemplo, “ela exige dos
seus integrantes uma opcao contra os valores dominantes da competicdo individual e da
primazia do capital sobre o trabalho” (SINGER, 2003, p. 21). E ainda, busca como principios
norteadores basicos a solidariedade, a autogestdo, a gestdo democratica, que serdo melhor
tratados no capitulo 2, sobre a possibilidade da economia solidaria apontar-se como uma

emancipacao social dos trabalhadores.

1.4. Os tragos da economia solidaria no Brasil

A economia solidaria no Brasil tem sido vinculada as acep¢fes de novas formas de
trabalho e geracdo de renda, que ndo se resume apenas a algumas formas de unido de
trabalhadores em cooperativas, mas também a diversas formas de unido em associa¢des, ONGs,
fundacdes e também cooperativas. Diversos autores apontam variadamente sobre a origem da
economia solidaria no Brasil, com a formacéo de cooperativas de consumo no meio urbano e,
no meio rural, de agricolas.

Ela encontra-se expressa na agricultura familiar, em associacGes de moradores de uma
determinada regido, clubes de trocas, em mulheres camponesas, em catadores de reciclaveis,
em varias formas de unido democratica para producéo, consumo, trabalho e geracao de renda e
até mesmo na recuperagdo de fabricas e de empresas em processo de faléncia. Em razdo de
nosso pais ter uma imensidao territorial, diversidade cultural e dinamicidade econdmica, muitas
vezes, nas 5 regides do pais, a economia solidaria aparece em modelos distintos, ndo sendo

possivel enclausura-la em um tnico conceito fechado e modelo padréo.
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E assim que, como resultado da crise do desemprego em massa, a economia solidaria —
que tem seu nascedouro na década de 80, segundo Singer (2002b), comeca a tornar-se crescente
a partir dos anos 90. Para Singer (2002), em razdo das contradi¢cbes do capitalismo, e 0
desemprego crescente na década de 90, intensifica-se, no Brasil, o desenvolvimento de
organizacgdes econdmicas ligadas aos movimentos sociais, aos sindicatos, universidades e até
mesmo as igrejas.

Varias foram as entidades e 0s momentos historicos que deram impulso a formulagédo da
economia solidaria no Brasil. Singer (2003) aponta alguns acontecimentos relevantes, como a
criacdo da ANTEAG - Associagdo Nacional de Trabalhadores em Empresas Autogestionarias
e de Participacdo Acionéria, em 1991, que teve seu impulso inicial a partir de filiacdo de
fabricas recuperadas. Outro exemplo é o MST como uma organizacdo de relevancia para
impulso aos movimentos sociais, que congrega trabalhadores ligados a promocéo da agricultura
familiar tendo suas bases na economia solidaria.

Outras entidades séo ou ja foram importantes para a promocao da economia solidaria no
pais, como por exemplo: A ADS — Agéncia de Desenvolvimento Solidario — ligada a CUT, que
mobiliza sindicatos em apoio a economia solidaria; a Caritas, 6rgdo da CNBB (Conselho
Nacional dos Bispos do Brasil; as ITCP — Incubadoras Técnoldgicas de Cooperativas Populares,
que surgiram no inicio dos anos 90 e foram criadas no &mbito das universidades, integradas por
professores, alunos da graduacdo e pds-graduacao, técnicos administrativos, com o intuito de
promover apoio administrativo, juridico-legal e apoiar a formagédo pedagogica e politica das
organizacOes econémicas solidarias; e, por ultimo, a Rede Brasileira de Socio-Economia
Solidaria, criada no ambito do primeiro Férum Social Mundial, realizado em 2001 no Brasil.

Em 2003, com a criacdo da Secretaria Nacional de Economia Solidaria (SENAES), no
ambito do MTE, ha grande impulso nas politica publicas de incentivo as organizacgdes sociais
solidarias. O Conselho Nacional de Economia Solidaria (CNES) foi criado pelo mesmo ato
legal que, em junho de 2003, instituiu a SENAES e, através do Decreto 5811/2006 (BRASIL,
2006), foram determinadas sua estruturagdo, competéncia e composi¢do. Nos dois ultimos anos,
0 governo enfragqueceu as politicas publicas de inventivo as minorias e ao desenvolvimento
social, tendo extinto a SENAES, que até entdo era uma secretaria independente.

Segundo dados divulgados pelo IPEA (2016), ha em torno de 19.708 empreendimentos
solidarios, organizados e distribuidos em 2.713 municipios brasileiros em todos os Estados da
Federacéo, tendo como um total de 1.423.631 pessoas associadas. De acordo este mapeamento,

boa parte das pessoas envolvidas nos EES organizam-se como uma alternativa ao desemprego,
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mostrando que 46,2% associam-se a esses empreendimentos motivados pela alternativa ao
desemprego, e 48,8%, motivados por uma complementariedade de renda.

Uma das organizag6es que congloba organizacGes de economia solidaria € o Movimento
Nacional de Catadores de Material Reciclavel* (MNCR), que surgiu da organizagio politica
coletiva dos catadores de material reciclavel no final dos anos 1990. O catador, que é uma antiga
profisséo, conhecida pela exclusdo da sociedade, marginalidade e estigma sobre sua forma de
vida e desenvolvimento de trabalho, teve no MNCR uma forma de fortalecer a unido dos
trabalhadores através do movimento social. Buscando uma a articulagéo entre os trabalhadores,
em &mbito nacional, o movimento luta por direitos e melhores condi¢des de trabalho. O auxilio
e fortalecimento das associagdes e cooperativas € uma das formas de se promover a economia
solidaria e valorizacdo do trabalho do catador como associado e membro de uma organizacgéo

que busca reconhecimento pelas suas formas especificas e peculiares de vida e trabalho.

1.5. Ser catador: o estigma do “lixo” e sua transformacéo em residuos sélidos

A trajetdria do lixo e sua transformacdo em residuos sélidos € um tema recorrente e
constante nas indagacgdes e pensamentos sobre uma provavel vida digna quando inserido o labor
humano no universo da catacdo. O residuo objeto de descarte, como ja tratado na introdugéo do
trabalho, traz estigma quanto a sua dualidade, desde os primordios da humanidade.

A relacdo do homem com a higiene e o descarte dos restos nem sempre foi da forma como
conhecemos hoje. Na Idade Média —marco histdrico para se falar de higiene e descarte do lixo,
a relacdo da sociedade com o lixo era contréria ao que se registra hoje. O que atualmente nos
causa nojo, temor ou asco, naquele periodo, causava riso, familiaridade, intimidade. Como
afirma Rodrigues (1995), o corpo, na Idade Média, ndo € o conhecido “corpo-ferramenta” que
o0 capitalismo inventara séculos mais tarde.

Varios autores utilizam esse periodo histérico como um marco para se discutir a tematica
da higiene e do lixo, eis que “as mentalidades e as sensibilidades medievais s&o aquilo contra o
que a cultura capitalista e, mais adiante, a cultura industrial — territorios préprios da questao do
lixo — se definira” (RODRIGUES, 1995, p. 20). N&o havia nog¢des de higiene basica da forma
como vemos no mundo contemporaneo.

O ato de conviver com lixo tem sua passagem historica pela Idade Média como algo

natural e comum. As nocGes de higiene e limpeza como hoje conhecemos, naquele tempo,

3 O MNCR dispde de um sitio eletrdnico, de onde foram retiradas tais informagdes: <http://www.mncr.org.br/>
Acessado em 05/01/2018.
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sequer pairavam pela no¢do de bem estar na época. Habitos como banhos regulares, limpeza
bucal, forma de lidar com animais e o descarte de rejeitos ndo eram preocupacOes das
sociedades naquele mundo. Era comum a convivéncia das pessoas com cadaveres de humanos
e animais, bem como ndo existia a concepcdo de que dejetos eliminados pelo corpo humano

eram substancias asquerosas.

Até 1372 era permitido em Paris ‘lancar-se agua’ direto das janelas, bastando
que se gritasse trés vezes: “Gardez I’eau!” Certamente, como observa Hosel,
ndo se tratava apenas de agua! Na Paris do ano de 1780 esta pratica ainda
precisava ser coibida pela policia. Ndo era, com certeza, uma pratica
exclusivamente parisiense: vamos encontra-la inclusive no Brasil.
(EIGENHEER, 2009, p. 48).

As excecbes normalmente ficavam por conta de representantes da cultura
‘oficial’: nobres de altissima estirpe, magistrados, membros do alto clero, que
normalmente compartilhavam com seus familiares uma sepultura que hoje
chamamos de individual e que em geral eram enterrados dentro das igrejas.
Aos comuns, as sepulturas coletivas, situadas em um cemitério adjacente a
igreja. E essas sepulturas coletivas ficavam mais ou menos abertas até serem
preenchidas (RODRIGUES, 1995, p. 30).

No final deste periodo, por volta de meados do século X1V, comegaram as mudangas de
concepcOes sobre a higiene e saude coletiva. Questfes de saneamento e saude na cidade
comecaram a ser levantadas. Grandes transformacfes foram surgindo sobre a relacdo da
sociedade com a limpeza urbana e a higiene, e o lixo passa a ser algo que deve ser expulso e
eliminado.

Na “vanguardista do Século das Luzes” (RODRIGUES, 1995, p. 40) foi quando
comecaram as mudancas de concepgdes de limpeza, que tiveram inicio com a expulsdo dos
cemitérios das cidades, quando em Paris exuma-se o Cemitério dos Inocentes com o objetivo
de o transferir para fora do centro urbano. A transi¢do do significado do lixo para a sociedade
ocorreu de forma mais rapida apds a Revolugdo Francesa. No século XIX, mais precisamente
em 1846, é que se passou a entender que o lixo merecia um tratamento ligado as politicas
publicas. Até poucas décadas antes, os responsaveis pela higiene social eram presos, loucos,

doentes, 0 que mostra o estigma de se trabalhar com lixo.

Esta I6gica e este movimento sdo completamente contemporaneos a logica e
ao movimento de expulsdo do lixo. A expulséo dos Inocentes data de 1780,
enquanto o primeiro projeto de reunido e expulséo do lixo urbano data de
1779: um ano apenas separa estes dois gestos que, em esséncia, sd0 a mesma
coisa. Tanto na expulsdo dos mortos como na do lixo, 0 mesmo drama esta em
questdo: o lixo do século XVIII é ainda fundamentalmente orgénico e o que
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se quer expulsar em ambos € a evidéncia do transcurso do tempo biolégico, a
presenca da decomposicdo, a memoria organica acumulada no solo
(RODRIGUES, 1995, p. 41).

Em 1794, é realizada a primeira movimentacao publica sobre a higiene, com o objetivo
de saber porque os rios cheiravam mal, quando, entdo, iniciam-se as primeiras preocupacoes
em lidar com o solo urbano. Neste periodo, o trabalho de descarte dos residuos era executado
por prisioneiro, prostitutas, loucos e doentes (EIGENHEER, 2009). Ou seja, por aqueles que,
na época, ou eram considerados a escoria da sociedade, ndo dignos de respeito, ou que ja nao
eram tidos como pessoas de importancia. E neste contexto que se pode apontar, desde ent&o, o
nascedouro do estigma e preconceito de se trabalhar com lixo e com o que era ou deveria ser
objeto de descarte.

E entdo que, a partir da Revolugdo Francesa, a nogdo de expulsdo do lixo passou a
acontecer de forma mais acelerada, quando questdes de limpeza urbana e saneamento béasico
passaram a ser objetos de preocupacdo do or¢camento publico. A populacdo elitizada ficou

afastada do lixo, dos restos, que ficaram mais proximo do subdrbio, dos bairros mais pobres.

Os préedios sdo construidos em espacamentos entre uns e outros. Muito é
destruido e reconstruido. Os esgotos sdo instalados. As populagdes sdo
deslocadas, de modo que os bairros das populac6es pobres e ainda envolvidas
pelas mentalidades e sensibilidades anteriores sejam afastados dos locais de
residéncia das elites, que véo ficar agora relativamente preservadas deste odor
gue insiste em permanecer em certas esferas da sociedade (RODRIGUES,
1995, p. 43).

Assim, apos a Revolucédo Francesa e, em seguida, a Industrial, juntamente com o processo
acelerado de urbanizacdo, os residuos urbanos passaram a ser grande problema. A reciclagem
e a incineragdo ganham destaque dada a alta producdo de residuos.

Com as duas Grandes Guerras, a reutilizacéo e a reciclagem ganharam bastante destaque,
como aponta Eigenheer (2009), pois, apos a Primeira Guerra, com a producdo em grande escala
e a exacerbacdo do consumo e do descarte, houve mudanca de relagcdo com a reutilizagdo dos
materiais.

Conforme aponta Mészaros (2002), até o século XIX existia uma concep¢do de se
reaproveitar e reutilizar materiais e instrumentos produtivos, acompanhado de uma mentalidade
de se procurar aumentar a vida util das mercadorias. Apds a Segunda Guerra Mundial, houve
expansdo da produgdo militar-industrial e também a crescente dissipagdo dos resultados da
superproducdo. Os avancos produtivos foram preferencialmente direcionados para os produtos
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de consumo rapido e para a “producdo generalizada do desperdicio” (MESZARQOS, 2002, p.
635).

No Brasil, durante o periodo Colonial e Imperial, até a abolicdo, 0s escravos eram 0s
encarregados de transportarem o que chamavam de as “imundices” (EIGENHEER 2009, p. 98).
Nas Ultimas décadas do século XIX e inicio do século XX, ap6s a proclamacao da Republica,
o Rio de Janeiro, como principal cidade da época, enfrentou desenfreado crescimento e, entre
1865 até 1949, destinava todo seu lixo para Ilha de Sapucaia. Na década de 70, o estado
brasileiro comecou a usar o aterro sanitario na cidade de Dugue de Caxias e a pratica de aterros
comecou a ser utilizada em diversas outras cidades brasileiras.

A concepgdo de consumo em massa que apontava no ocidente Europeu apds as duas
Grandes Guerras também atingiu a forma de vida brasileira e sua relagdo com o descarte de
materiais. No ultimo seculo, a questao do lixo se tornou um problema agudo em decorréncia do
consumo em massa pela sociedade atual. Os conhecidos “lix6es” se espalharam pelo pais. As
populacBes excluidas, marginalizadas e sem teto comegaram a té-los como locais de trabalho e
até mesmo moradia. Com a implementacdo da coleta seletiva, que tem seu registro no ano de

1985, o catador e sua profissdo comecaram a ser discussdo sobre questdes de limpeza urbana.

Os catadores de lixo sdo de grande interesse para uma discussdo sobre a
limpeza urbana, ndo apenas no Brasil. Presentes ha séculos nas cidades,
buscam o reaproveitamento daquilo que é jogado fora e ainda pode ter valor.
J& em 05/01/1806, temos noticia, pelo Jornal do Comércio, de sua presenca
deles nas llhas de Sapucaia e do Bom Jesus, na Baia da Guanabara, para onde,
como dito, foi levado, por décadas, o lixo do Rio de Janeiro. (...)

A coleta seletiva foi implantada no Brasil a partir de 1985, inicialmente no
bairro de Sao Francisco, Niterdi. Foi uma iniciativa do Centro Comunitario de
S8o Francisco (associacdo de moradores) e da Universidade Federal
Fluminense. Em 1988, Curitiba se torna a primeira cidade a ter o sistema.
Hoje, mais de 200 cidades tém a coleta seletiva implantada. Esta forma de
coleta pressupbe a separacdo na fonte dos materiais que se deseja tratar.
(EIGENHEER, 2009, p. 103 e p. 114).

Muitas vezes, trabalham sozinhos; em outras, unem-se informalmente ou em
aglomerac6es familiares. Mas € somente em 1989 que ha registro do surgimento da primeira
“cooperativa de catadores autonomos de papel” (EIGENHEER, 2009, p. 130). Desde sua uniédo
em cooperativas ou associagOes, os catadores buscaram fortalecer a luta pelo reconhecimento
de sua atividade laboral, fortalecimento de seus empreendimentos como forma de inclusédo
social e promocdo da emancipacao social, mesmo que a luta contra o estigma e preconceito

deva ser uma de suas principais bandeiras.
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Destinar o lixo para longe dos grandes centros tornou-se algo comum. O ato de descarte,
ou de “jogar fora”, passou a ser, mesmo que de forma subentendida, para longe do convivio de
classes mais altas, e para perto das populagfes mais baixas. Os lixfes das cidades que foram
sendo criados sempre se concentraram nos bairros periféricos.

Reciclar, reutilizar e reaproveitar é quase tdo antigo quanto a sociedade. E desde a
Modernidade, vincular o lixo as classes mais pobres e desfavorecidas também tem sido um fator
social que envolve questdes de poder, riqueza, marginalidade e discriminacdo. Com 0 passar
dos séculos, as concepcdes de saneamento basico e limpeza urbana fizeram com que o “lixo”,
percorresse uma identidade vinculada a um campo de imundices, recaindo aos escravos, aos
pobres, aos excluidos a tarefa de dele desfazer-se. Enfatiza-se, pois, que a limpeza dos locais
publicos, desde entéo, é realizada por camadas mais pobres da sociedade.

A vinculacdo dos rejeitos a uma parcela excluida, ndo possuidora de dignidade, fez com
que se criasse na sociedade uma nogdo de poder e exclusdo na sociedade. Quanto mais proxima
a convivéncia pessoal e laboral da pessoa com os restos, menos poder, detentor de dignidade,
respeito e sujeito de direitos essa pessoa se faz. Como observa Rodrigues (1995), a luta contra
a poluicdo, contra o que € sujo, esta sempre associada ao estabelecimento de uma relacéo de

poder entre as classes, na qual, guem detém o capital se sobrepde ao que ndo o possui. Portanto:

(...) a logica disso tudo é muito simples: quanto mais préximo do centro de
poder, mais distante da sujeira; quanto mais periférico em relacdo ao centro
de poder, tanto mais intimo com a sujeira. Aplicando esta ldgica as
aglomerac@es urbanas, ndo € dificil deduzir o que forgosamente acontecera
com favelados e outros “periféricos’, por mais objetivamente higienizadas e
urbanizadas que venham a ser suas condicfes de vida (agua em abundancia,
coleta frequente do lixo, etc). De um ponto de vista simbdlico e relativo, a
hierarquia social inventara outros critérios de discriminacdo de pureza e
poluicdo (RODRIGUES, 1995, p. 97).

As camadas mais pobres da sociedade vivem sob a Otica do estigma, preconceitos e
exclusdo do que a sociedade entende como vida e trabalho dignos. Goffman (1988) traz que o
estigma faz parte de uma ideia para explicar a inferioridade de alguém. Dada a historia e
tematica que envolve os residuos, os catadores, em razdo da ignorancia da sociedade que nédo
enxerga os residuos solidos como produtos que podem ser bens de valor, sdo estigmatizados
por manusearem os residuos, mesmo que aquilo se trata de uma profissao. Para o autor, estigmas
sdo “sinais corporais, sobre os quais se intentava exibir algo mau e pouco habitual
no status moral de que os apresentava” (GOFFMAN, 1988, p. 11), sendo o termo empregado

aos sinais e caracteristicas de desgraca da propria pessoa, do que uma caracteristica pessoal.
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As rotinas de relacdo social em ambientes estabelecidos nos permitem um
relacionamento com “outras pessoas” previstas sem atencdo ou reflexdo
particular. Entdo quando um estranho nos € apresentado, os primeiros aspectos
nos permitem prever a sua categoria e os seus atributos, a sua “identidade
social” — para usar um termo melhor do que “status social”, ja que nele se
incluem atributos como honestidade, da mesma forma que atributos
estruturais como ocupacdo (GOFFMAN, 1988, p. 12).

A sociedade, enquanto ndo estiver livre do preconceito frente ao catador diante do seu
trabalho com residuos solidos, ndo entendera a escolha de ser catador como uma profisséo.
Assim, permanecem estigmatizando-lhes no imaginario social.

Em Goiania, em uma realidade panoramica, a fase do trabalho no lixao, aparentemente ja
estd superada comparada a décadas anteriores. Hoje, o catador trabalha com residuos sélidos,
com a reciclagem e sua possibilidade de inser¢cdo econdmica e social. O catador, como
trabalhador estigmatizado, é visto pela sociedade de uma forma geral, como ndo digo de direito
e respeito, eis que “acreditamos que alguém com um estigma nao seja completamente humano.
Com base nisso, fazemos Vvarios tipos de discriminac@es, através das quais efetivamente, e
muitas vezes sem pensar, reduzimos suas chances de vida” (GOFFMAN, 1988, p. 15).

Na cultura ocidental, conforme aponta Rodrigues (1995), existem formas quase
padronizadas de lidar com os restos, aquilo que ndo se quer mais. Uma dessas técnicas € “jogar
no lixo”. O ato de desfazer-se, empurrar para longe de si, demonstra uma repulsa e rejeicdo com
aquilo que ndo é mais util, ou com aquilo que ndo tem mais valor. Aquilo que é “impuro”
(RODRIGUES, 1995), passa a contrapor-se a ideia do que se aproxima ao puro, aproximado a
uma ideia de poder e alta posicao hierarquica.

E nesse sentido que os lixdes devem ficar cada vez mais longes dos centros urbanos. E
para essa populacéo pobre e marginalizada que as classes altas julgam ter que voltar as politicas
de educacao ambiental. Colocam os catadores como o0s responsaveis pela limpeza urbana, até
mesmo pela producdo do lixo. As cooperativas sofrem grande discriminacao da populacdo que

mora ao redor dos galpdes, culpando os catadores pela falta de educacdo ambiental.

Acusar de impureza significa reivindicar a propria superioridade. Em lugar de
estudar social e politicamente o sentido das regras de pureza, em vez de
guestionar a sociedade de consumo, assim como o0s industriais eminentemente
poluidores e os proprios consumidores, os canhdes se direcionam contra 0s
‘marginais’, isto €, apontam para os inferiores. Estes Gltimos se transformam
assim em bodes expiatdrios e passam a ser culpados do perigo de
impurificacdo: os rejeitados pela sociedade se transformam em responsaveis
pela sociedade dos dejetos. Sdo eles que devem ser reprimidos, esclarecidos,
educados... Para eles devem se dirigir as campanhas, as vigilancias, as
repressdes. Por baixo das boas intencGes aparentemente inquestionaveis,
quanta discriminagdo! (RODRIGUES, 1995 p. 106, 107)
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Quando o lixo comega a perder sua caracteristica natural, visto como algo asqueroso, que
cheiramal, comeca a perder sua identidade, permitindo que entdo possa ser visto de outra forma.
Ainda falta para a sociedade encarar o residuo que ela descarta como algo passivel de gerar
trabalho e renda. Com o avango da reciclagem, as empresas capitalistas perceberam naqueles
residuos o valor que precisa ser catado, reciclado, e posto de volta no mercado para consumo.
Ja para a populacdo marginalizada, unida nas organizac¢6es de economia solidaria, encontra no
residuo sélido uma forma de trabalho e renda.

O lixo, quando perde a caracteristica perigosa, asquerosa, vai deixando de ser tabu, “na
propor¢do em que vai perdendo sua identidade j& parcial: quando vira cinza, quando volta a ser
terra, quando € queimando e se transforma em fumaca, quando é reciclado e adquire vida nova”
(RODRIGUES, 1995, p. 104). O estigma que envolve a tematica do lixo impede a sociedade

de vé-lo e aceita-lo como fonte de trabalho e renda.

Nosso ponto de vista individualista nos impede de ver a sociedade em sua
totalidade. Para isso, ndo percebemos que a perda do “valor de uso’ de algo,
gue o institui como dejeto, ndo abole absolutamente o seu ‘valor de troca’.
Aquilo que cada individuo em particular, um grupo ou um pais rejeita e joga
na lixeira apenas inicia uma nova fase de seu itinerario de circulagdo social,
passando a ser ‘valor de uso’ para outros (RODRIGUES, 1995 p. 107).

A sociedade, presa em sua bolha social ndo consegue perceber o valor social dos residuos
solidos, e ver nele objeto de geracao de trabalho e renda, apenas conseguindo enxerga-los como
lixo, o que deve ir para longe de si. Uma sociedade livre de preconceito e estigma poderia
encarar o universo do descarte de uma forma diferente da que se vé hoje. Os rejeitos organicos
poderiam ir para compostagem. Aqueles ndo passiveis de reaproveitamento, para o aterro
sanitario, com os devidos cuidados ambientais. Os residuos sélidos, destinados as cooperativas,
para separacdo, triagem, venda — e entdo, constru¢do de um novo conceito e forma de garantia
de trabalho, de garantia de vida diga, e de caminhar para que os direitos humanos estejam ao

alcance de todos.
1.5.1. Breve panorama sobre a realidade nacional e goiana no universo da catagdo
O ato de coletar “lixo” na rua, reaproveitar restos, reutilizar e reciclar materiais tem sido

uma pratica bastante comum desde os primordios da sociedade. No cenario da sociedade

moderna, diante da producgéo e acimulo excessivo de residuos e a forma exagerada de consumo,



44

a reciclagem tem ganhado espaco diante da possibilidade de se tornar uma aliada a diminuigéo
dos impactos ambientais na tentativa de minimizar as consequéncias do descarte dos residuos.

De acordo com os dados do United Nations Environmet Programme (UNEP)*, é estimado
que, a cada ano produza-se no mundo em torno de 11,2 bilhdes de toneladas de residuos sélidos.
No Brasil, segundo dados de estudos vinculados ao IPEA (SILVA, 2017), a geracdo de residuos
solidos é em torno de 160 mil toneladas diarias. A gestdo desses residuos tem um histérico de
precariedade e falta de atencdo do Poder Publico em toda a América Latina, como é o caso do
Brasil. Na ultima década, algumas conquistas comecaram a mudar esse cenario, porém, de
acordo com o IPEA (2010), apenas 13% dos residuos urbanos gerados sdo encaminhados para
a reciclagem.

A vida de catar “lixo” nas ruas integra a vida social de trabalhadores desde o processo de
urbanizacgéo no Brasil. Os catadores, imersos em um mercado de trabalho informal, diante dos
altos indices de desemprego e pobreza, comecam a trabalhar com a venda de materiais que
coletam, separam e selecionam nas ruas, nos lixdes e nos aterros sanitarios. A atividade da
catacdo resume-se em recolher residuos que podem ser reaproveitados, como garrafas de
plastico, latas de aluminio, vidro, papel, papeléo, etc, e realizar a venda para empresas de
reciclagem. Segundo dados do IPEA (2010), cerca de 90% do material que é reciclado no Brasil,
advém do trabalho dos catadores, chegando estes a recolher, individualmente, 3 toneladas de
material reciclavel por més.

A precariedade na destinacdo adequada dos residuos faz com que os catadores se insiram
em uma constante luta por reconhecimento social, direitos basicos e cidadania. Segundo dados
da Pesquisa Nacional de Saneamento Béasico de 2008 (IBGE, 2010), 50,8% dos municipios
brasileiros destinavam seus residuos a areas conhecidas como lixdes. Ainda nos dias atuais, 0s
aterros sanitarios costumam receber quantidade consideravel de residuos que poderiam ser
destinados a reciclagem, de forma correta, caso a coleta seletiva estivesse mais presente nos
municipios.

Os catadores ainda trabalham em lixGes e na catacdo nas ruas. Porém, apds unido em suas
organizacg0es, sejam elas associaces ou cooperativas, adquiriram maior visibilidade e respeito
quando do surgimento e fortalecimento como movimento social. O MNCR? foi fundado no ano
de 2001 no 1° Congresso Nacional dos Catadores (as) de Materiais Reciclaveis em Brasilia, em
um evento que reuniu mais de 1.700 catadores e catadoras. No congresso, foi langada a Carta

4 UNEP. United Nations Environment Programme. Disponivel em <https://www.unenvironment.org/explore-
topics/resource-efficiency/what-we-do/cities/solid-waste-management> Acessado em 30/02/2018.
5 Informagdes trazidas do site oficial do MNCR <http://www.mncr.org.br/sobre-o-mncr/sua-historia>.
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de Brasilia, documento que expressa as necessidades do povo que sobrevive da coleta de
materiais reciclaveis. O objetivo do movimento é garantir o protagonismo popular da classe,
que é oprimida pelas estruturas do sistema social, e coloca como tarefa lutar pelo
reconhecimento, inclusao e valorizacédo do trabalho dos catadores e catadoras, lutando contra a
incineracéo e a privatizacdo do lixo, construindo o poder popular, dentro outros.

Com a organizagdo dos catadores como movimento social, a categoria desses
trabalhadores tem conseguido avancos na conquistas dos seus direitos e busca por melhores
condicdes de trabalho e vida, buscando fortalecimento da economia solidaria, em defesa do
trabalho associado e da autogestdo. Em 2010, com a Instituicdo da Politica Nacional de
Residuos Solidos pela lei 12.305/2010 (BRASIL, 2010), uma série de bases para a gestao
adequada dos residuos foram estabelecidas. A partir dela, foi determinado o fim dos lixdes e a
inclusdo dos catadores no ciclo da coleta seletiva.

Dentre outras relevantes conquistas, podemos citar a Portaria n°® 397/2002 do MTE
(BRASIL, 2002), que incluiu a atividade de catador de material reciclavel na classificacdo
brasileira de ocupacdes; o Decreto 5.940/2006 (BRASIL, 2006b), que destina o material
reciclavel dos 6rgéos publicos para os catadores; e 0 Decreto 7.405/2010 (BRASIL, 2010c) que
instituiu o Programa Pro-Catador, que buscou efetivacdo de politica publicas para o setor.

A Politica Estadual de Residuos Solidos, instituida pela Lei 14.248/2002 (GOIAS, 2002),
trouxe, no artigo 2°, inciso XV, que um dos principios da politica € “incentivar a criagdo de
cooperativas de trabalhadores autdnomos dedicados a coleta dos residuos solidos urbanos”.
Assim, legalmente, os catadores possuem 0 apoio do estado e da unido para a criacdo e
formalizag8o das cooperativas ou associagdes dos catadores. J& o Plano Estadual de Residuos
Solidos de Goias - PERS (GOIAS, 2017) foi concluido no final do ano de 2015 e trouxe uma
série de informacdes oficiais sobre a situacdo dos catadores, como, por exemplo, que apenas
14% dos municipios goianos possuem cooperativas de catadores formalizadas, e 65% néo
possuem cooperativas de catadores, no restante, os catadores néo estdo formalizados.

Ainda, de acordo com os dados do PERS (GOIAS, 2017), a realidade das cooperativas
em Goiania apontam que a produtividade por més varia de acordo com a estrutura com a qual
a cooperativa conta. Desse modo, em centrais que fazem uso de mesa de separacdo, a producéo
é variavel entre 2,0 a 2,5 toneladas de materiais triados. Naquelas cooperativas com esteira
mecanizada, essa produtividade situa-se entre 3,5 a 4,0 toneladas/més (GOIAS, 2017).

Com os projetos pedagogicos das Incubadoras Sociais, vinculados as Universidades de
todo o pais, as organizacdes de economia solidaria, como as cooperativas de catadores, tiveram

apoio para sua criagdo, manutencao e orientacdo quanto a formacao em cooperativismo popular
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de economia solidéria. Vinculada a Universidade Federal de Goias, e a Pro-reitora de Extensdo
e Cultura, a Incubadora Social da UFG foi implantada com o apoio dos recursos do PRONINC-
2007, que é o Programa Nacional de Incubadoras de Cooperativas Populares, criado pelo
Decreto 7.357/2010 (BRASIL, 2010b), tendo auxiliado no processo de formacdo de varias
cooperativas de Goiania através dos seus projeto de incubacdo. O auxilio técnico e pedagogico
se mostraram cruciais para o desenvolvimento e expansdo da economia solidaria no &mbito da
catacdo no estado de Goias.

De acordo com o IPEA (2013), a época da pesquisa, Goias era o estado do Centro-Oeste
com maior nimero de catadores de materiais reciclaveis. Estimou-se que existiam em torno de
15.333 catadores. Desde a formalizacdo da IS/UFG, ela tem desenvolvido projetos pedagdgicos
com esses catadores e, um dos principais projetos foi o Projeto Catasol®.

Antes do Projeto Catasol, foram cadastrados por outros projetos da IS/UFG e por ela
auxiliados, um total de 598 catadores, unidos em 9 grupos formalizados. Durante o
desenvolvimento do Catasol, foram cadastradas 12 novas cooperativas, totalizando 400
catadores. Assim, um total de 21 empreendimentos foram atendidos e acompanhados pelas
assessorias técnicas e pedagdgicas da IS/UFG, durante seus 10 anos de existéncia,
contabilizando 998 trabalhadores catadores atendidos e acompanhados pela IS/UFG (IS/UFG,
2016).

Atualmente, em Goiania, estima-se que grande parte dos catadores encontra-se reunidos
em cooperativas (IS/UFG, 2016), em contraposi¢do ao que ja ocorreu nao s6 no municipio,
como também no Brasil, quando se via nas ruas de varias cidades o catador trabalhando sozinho
ou nos lixdes. O processo de unido em cooperativas foi uma quebra de paradigma, de
mentalidade, de formac&o social e pedagdgica, principalmente dos catadores.

O universo da catacdo abrange uma variada realidade, como observou Silva (2017), que
alguns catadores se dedicam somente ao empreendimento, outros, vieram dos lixdes,
juntamente com toda uma familia. Alguns estdo na cooperativa por acreditar na economia
solidéria, por gostar da cata¢do. Alguns, por outras questdes, como a perda do emprego. Alguns

dados trazidos pela IS/UFG, sobre a realidade das cooperativas cadastradas, nos permite-nos

6 O titulo do projeto Catasol é: Fomento a empreendimentos econdmicos solidarios de catadores de materiais
reciclaveis nas regides metropolitana de Goiania, Apa Jodo Leite e municipios integrantes do projeto Ser Natureza
do Ministério Publico de Goias (Catadores Solidarios-Catasol). Foi conveniado através do edital 004/2011-
SENAES/ MTE/MDS: Fomento a empreendimentos econdmicos solidarios e redes de cooperacdo atuantes com
residuos sélidos constituidas por catadores e catadoras de materiais reutilizaveis e reciclaveis. A entidade
convenente é a Universidade Federal de Goias. O Projeto teve inicio em 01/10/2012 e término em 30/12/12016,
sendo este periodo 0 mesmo a que se refere o relatério citado nesta pesquisa. O relatdrio final do Projeto é parte
dos arquivos da IS/UFG, 2016.
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uma viséo geral sobre o universo da catacdo no estado. De acordo com esses dados, a maioria
dos catadores atua na atividade da catacdo ha muitos anos, em lixdes, ruas, ou cooperativas.

Extrai-se dos dados da IS/UFG, das cooperativas pesquisadas ao longo dos seus projetos,
que um alto percentual de pessoas que trabalham com reciclaveis o fazem porque gostam,
mostrando um nimero de 47,06% de catadores afirmando que gostam da profissao, seguido por
15,29% por pessoas que ndo encontraram um outro trabalho, e 10,59% de pessoas que foram
indicados por outras pessoas e gostaram da profissdo. Porém, um percentual tdo alto quanto, de
66,67% ja afirmaram ter sofrido preconceito no trabalho, mostrando a vida estigmatizada que
os catadores enfrentam.

A cadeia da reciclagem funciona também basicamente de forma semelhante em todos 0s
municipios brasileiros. O catador separa o material, faz triagem para a venda, no entanto, séo
poucas as industrias compradoras, “o que resulta na formacdo de um mercado oligopsénio, com
poucos compradores que possuem alto poder de defini¢do do preco e da qualidade final dos
produtos a serem comercializados” (SILVA, 2017, p. 17). As cooperativas acabam tendo que
vender para o atravessador, o que tira o lucro do material vendido. A formacdo em Redes ou
Centrais é uma tentativa para nao necessitar vender o material para o atravessador, €, por fim,
conseguir melhores precos com venda do produto.

Em Goiania, 6 organizag0es se uniram e formaram a Cooperativa Central das
Cooperativas de Trabalho de Catadores de Materiais Reciclaveis de Goiania “Unidos Somos
Mais Fortes” — UNIFORTE. O objetivo da central € buscar melhores condigdes de
comercializacdo em conjunto dos produtos das cooperativas filiadas, para assim, melhorar suas
estruturas, renda dos seus cooperados e proporcionar o fortalecimento e o reconhecimento da
categoria como classe trabalhadora (IS/UFG, 2016). Das 6 cooperativas fundadoras da
Uniforte, 4 séo as que foram pesquisadas e que serdo tratadas no capitulo 3.

Segundo dados da IS/UFG (2016), o universo da catacdo em Goiania traz consigo um
historico de luta social de alguns grupos por melhores condi¢bes de vida e trabalho.
Recentemente, o Ministério Publico Estadual e a Central UNIFORTE firmaram um acordo’
para construcdo de 5 galpdes para as cooperativas, com recursos obtidos através de um TAC
entre 0 MP-GO e uma rede de hipermercados de Goiania. A prefeitura fez a doacao das areas
de 2 mil metros cada, e a UNIFORTE esta realizando a execucao da obra, que promete ser um
grande avanco na estruturagdo das cooperativas de catadores de Goiania.

" Informagéo buscada no site da prefeitura de Goiania, sobre a gestdo municipal dos residuos sélidos. Disponivel
em: < http://www4.goiania.go.gov.br/portal/pagina/?pagina=noticias&s=1&tt=not&cd=13118&fn=true>
Acessado em 05/03/2018.
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Il. UMA ANALISE SOBRE A INCLUSAO MARGINAL E A CONSTRUCAO DA
EMANCIPACAO SOCIAL

2.1. As possibilidades da emancipacao social

Para Singer (2002b), a economia solidaria foi desenvolvida no inicio do século XIX,
como uma forma de os operarios, pobres e explorados encontrarem formas de trabalho e

sobrevivéncia.

As cooperativas eram tentativas por parte dos trabalhadores de recuperar
trabalho e autonomia econémica, aproveitando as novas forgas produtivas.
Sua estruturacdo obedecia aos valores basicos do movimento operario de
igualdade e democracia, sintetizados na ideologia do socialismo. A primeira
grande onda do cooperativismo de producdo foi contemporanea na Gra-
Bretanha, da expansdo dos sindicatos e da luta pelo sufragio universal.
(SINGER, 2002b, p. 83)

O maior idealizador da economia solidaria, para Singer (2002), foi Robert Owen, que
comecou a dedicar protecfes e melhores condicGes de labor aos trabalhadores da sua industria.
Em que pese tenha tido a fama de filantropo, Singer (2002) aponta que Owen tinha um projeto
de ir além da utopia de boas condi¢cdes de trabalho. Pensava em ir além, projetando uma
mudancga profunda no sistema social, visando a aboli¢cdo da empresa lucrativa capitalista.

As ideias de Owen foram abracadas pelo movimento sindicalista e cooperativista dos
operarios. Estiveram ligados estreitamente ao radicalismo da luta de classes, quando o0s
operarios, muito mais que reivindicar “melhora salarial e de condicGes de trabalho” (SINGER,
2002, p. 29), passavam a tentar substituir os patrées no mercado. O movimento cooperativista
esteve ligado, dessa forma, ao movimento operario organizado, mostrando-se, ja no seu

nascimento, como uma proposta de ser alternativa ao capitalismo.

Eis que o cooperativismo, em seu berco ainda, ja ser arvorava como modo de
producdo alternativo ao capitalismo. O projeto grandioso de Owen equivalia
ao que mais tarde se chamou de Republica Cooperativa, e ele a prop6s, ndo a
moda dos utdpicos da época aos mecenas para que a patrocinassem, mas ao
movimento operario organizado, que ainda estava lutando por seus direitos
politicos. (SINGER, 2002, p. 33)

Singer liga esta fase inicial do surgimento da economia solidaria ao que ele chama de
“cooperativismo revolucionario”, mostrando que o movimento da economia solidaria pode ser

visto como uma critica operaria e socialista do capitalismo. Owen propunha uma mudanca
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politica na sociedade, e é neste mesmo caminho que Singer almeja que a economia solidaria
caminhe. Muito além de propostas alternativas ao desemprego, Singer pensa a economia
solidaria como uma forma de criar uma emancipacao da classe trabalhadora, para entdo, criar-
se nuances e solidez para uma superacdo do modo de producao dominante.

Para Singer, a economia solidaria aparece diante de um contexto de crises e exploracdo
da classe trabalhadora. E neste mesmo sentido que, tendo seu nascedouro logo apds o
surgimento do capitalismo industrial, a economia solidaria renasce em contextos de “crises
sociais que a competicdo cega dos capitais privados ocasiona periodicamente em cada pais”
(SINGER, 2002b, p. 87). Porém, coloca que ela s6 seré viavel e se tornard realmente uma
alternativa ao capitalismo quando “a maioria da sociedade, que ndo é proprietaria de capital, se
conscientizar de que ¢é de seu interesse organizar a producdo de um modo em que 0s meios de
producdo sejam de todos os que os utilizam para gerar o produto social” (SINGER, 2002b, p.
87).

A ideia do empreendimento solidario aparece em Paul Singer como uma pratica social
transformadora e emancipatoria ao apresentar-se como diretriz para a superacdo do trabalho
alienado, permitindo a construcéo de trabalhadores emancipados e criticos.

O alcance da emancipagdo social e da autonomia sdo requisitos bésicos para a
participacdo politica do homem em uma sociedade excludente, levando-o a entender as
contradicGes infiltradas na sociedade capitalista. Todavia, de acordo com Singer (2002), ao
longo das décadas, as conquistas do movimento operario de melhores condic6es de trabalho e
salario, concedeu aos trabalhadores um padrdo de classe média, que foi acentuado e
generalizado globalmente apés a Segunda Guerra, 0 que, de certa forma, enfraqueceu o
movimento operario, que passou a lutar por conservacdo do emprego e dos direitos garantidos,
afastando o trabalhador das lutas emancipatérias e do esclarecimento sobre a alienacdo do
trabalho. Para Singer (2002, p. 109) “em vez de lutar contra o assalariamento e procurar uma
alternativa emancipatéria do mesmo, o movimento operario passou a defender os direitos
conquistados e sua ampliagao”.

Os movimentos emancipatorios, presentes dentro dos empreendimentos de economia
solidaria sdo os que podem garantir uma efetiva mudanca na sociedade e na consciéncia dos
trabalhadores. Para Singer, as contradi¢es do capitalismo criam para a sociedade, em especial
para comunidades marginalizadas e excluidas, possibilidades de se redescobrirem como
sujeitos capazes de uma auto emancipaco. E neste sentido que o autor aponta que, muito além
de ser uma resposta as contradi¢bes do capitalismo, a economia solidaria deixa de ser apenas

algo inserido no capitalismo em fungdo “dos vacuos deixados por ele mesmo”, para procurar
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prépria dindmica, evoluindo como um projeto politico de emancipagéo social, quando voltando-
se as suas origens: de ser uma alternativa “superior ao capitalismo”, procurando uma forma de
“organizar a economia e a sociedade, que supere sua divisao em classes antagénicas e 0 jogo

de gato e rato da competicao universal” (SINGER, 2002, p. 116). Neste mesmo sentido:

Superior ndo em termos econdmicos estritos, ou seja, que as empresas
solidarias regularmente superariam suas congéneres capitalistas, oferecendo
aos mercados produtos ou servicos melhores em termos de preco e/ou
qualidade. A economia solidaria foi concebida para ser uma alternativa
superior por proporcionar as pessoas que a adotam, enquanto produtoras,
poupadoras, consumidoras etc., uma vida melhor. (SINGER, 2002, p. 114)

Muito além do lucro gerado em um empreendimento solidario, é importante que ele esteja
vinculado aos fundamentos da ES, como a solidariedade, a autogestdo e a gestdo democratica.
Esta Gltima, para Singer, inserida na autogestdo. Para a constru¢do de um projeto politico de
sociedade emancipada, é essencial que se prevaleca a igualdade e por isso, necessario que a
economia seja solidaria e ndo competitiva (SINGER, 2002). Também se faz necessario “a
associagéo entre iguais em vez do contrato entre desiguais” (SINGER, 2002, p. 9).

A nocédo de que o empreendimento a todos pertencem, sabendo que Seu sucesso é o
sucesso de todos, e seu fracasso, também é o fracasso de todo o grupo, traz a ideia de
compartilhamento de responsabilidade, e traz ao cooperado um sentimento de pertencimento
ao grupo. A igualdade também é um sentimento que deve haver dentro do empreendimento,
sabendo que seu voto, sua opinido, tem igual valor a opinido de qualquer outro associado. As
decises coletivas sobre o empreendimento, sobre o funcionamento do trabalho, as formas de
retiradas dos ganhos, sdo todas tomadas de forma democratica, 0 que encaminha para o outro
principio importante da economia solidaria que é a autogestdo, que se contrapde a heterogestao,
hierarquizada e presente nas empresas capitalistas.

Segundo Singer (2002), a forma de administracdo do empreendimento inserido na
economia solidaria e da empresa da economia capitalista é o que diferem essencialmente as
duas. A heterogestdo é caracterizada por uma “administracdo hierarquica, formada por niveis
sucessivos de autoridade, entre os quais as informaces e consultas fluem de baixo para cima e
as ordens e instrucbes de cima para baixo” (SINGER, 2002, p. 16). A heterogestdo esta
associada diretamente com a alienacdo do trabalhador, que cumpre ordens, deve seguir 0s
comandos dos gestores, sem participar do seu trabalho, sem poder emitir opinides, sem poder

ter dominio do seu labor diario, devendo desempenhar seu trabalho com o maximo de esforgo
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e dedicacéo, para que atinja alta produtividade e, como consequéncia, gere altos lucros para um
unico proprietario, ou grupos de proprietarios.

Na organizacdo solidaria, a autogestdo é a que promovera possibilidades de emancipacao
do trabalhador. Na empresa autogerida, os trabalhadores administram democraticamente o
empreendimento. Eles se reconhecem naquele trabalho, tomam decisbes sobre o
empreendimento, conseguem gerir coletivamente a economia e o trabalho. Para os
empreendimentos inseridos na economia solidaria, a geracdo de renda também é importante,
mas nao € o seu objetivo principal. Para o autor, a autogestdo tem como mérito principal o
desenvolvimento humano que proporciona aos participantes, pois “participar das discussoes e
decisdes do coletivo, ao qual se esta associado, educa e conscientiza, tornando a pessoa mais
realizada, autoconfiante e segura” (SINGER, 2002, p. 21).

As lutas emancipatorias as quais a economia solidaria promove, com uma unido dos
iguais em luta contra sujeicdo e exploracdo, estdo ligadas as mesmas lutas em greves, protestos,
passeatas, ocupacdes de terra visando a reforma agréria, porém, “o perigo de degeneragdo da
pratica autogestionaria vem, em grande parte, da insuficiente formacéo democratica dos so6cios”
(SINGER, 2002, p. 22). Dai a necessidade de uma formacéo pedagdgica emancipatoria, 0 que
se aproxima bastante das ideias de Paul Freire e a pratica pedagdgica de superagdo da opressao
(FREIRE, 2018).

Assim, percorre-se nas possibilidades de trazer ao catador o agir consciente, analisando a
partir do processo de emancipacao que se remetera ao campo das lutas sociais e superacao da
situacdo de exclusdo e marginalidade. O processo de tornar-se autdbnomo, para atingir a
emancipacao social advém da ideia de fazer suas préprias escolhas, posicionar-se, emitir suas
préprias opinides.

As populacOes ditas excluidas e marginalizadas, afastadas de condi¢des dignas de
trabalho e vida, a partir das praticas da economia solidéria, e sua possibilidade de transformacéo
social, criam possibilidades do desenvolvimento da sua autonomia e de uma emancipagao
social. A emancipacao deve ser vista como um processo tanto individual, quanto coletivo, bem
como um processo social, que abrange toda a sociedade.

Neste mesmo pensamento, Freire (2018) defende uma formacéo na qual todos possam se
emancipar, através de uma luta libertadora, que “sé faz sentido se 0s oprimidos buscarem a
reconstrucdo de sua humanidade e realizarem a grande tarefa humanistica e historica dos
oprimidos — libertar-se a si e os opressores” (FREIRE, 2018, p. 30). E ainda, destaca que, por
meio da unido dos homens € que se constroi a possibilidade de mudanca, formando uma

consciéncia em busca da transformacéo da realidade que oprime.
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Freire trabalha com o conceito de autonomia como a capacidade de agir por si, de poder
escolher e expor ideias. E nesse contexto que se analisa a formacéo do catador de reciclavel,
quando inseridos em empreendimentos que se pratica autogestdo. Na pratica autogestionaria, o
trabalhador vera possibilidades de mudancas sociais, mudando a si proprio, o que possibilitara
a construcdo de uma emancipagéo social.

Os catadores, imersos em uma situacao de opressdo social e excluséo, tém a possibilidade
de se inserirem em um processo de emancipacdo, de tomada de consciéncia de sua realidade,
libertando-se das situacfes que os oprimem, quando envolvidos nos empreendimentos de
economia solidaria, transformando sua realidade em uma luta dos oprimidos, pela “recuperacao
de sua humanidade roubada” (FREIRE, 2018, p. 40). O processo de libertacdo de sua situagdo
de opressdo ha de ocorrer para os catadores oprimidos, que passam a reconhecer que estdo
inseridos em uma estrutura injusta que gera as situacoes de desigualdades, levando-o0s a um
processo de luta pela humanizagéo do seu trabalho.

O sentido da busca de uma vida autbnoma e emancipada, para os catadores, requer que
seja também reconhecido que dentro de cada oprimido também pode ser que se hospede um
opressor, 0 que impede praticas autogestionarias e verdadeiramente democraticas dentro de um
EES. Assim, ha surgimento, dentro da dindmica dos empreendimentos, de figuras lideres que,
ao invés de agregarem a solidariedade e a autogestdo, na pratica, afastam as possibilidade de
aplicacdo dos principios da economia solidaria nos empreendimentos. Neste sentido, Freire
(2018):

O grande problema estd em como poderdo os oprimidos, que “hospedam” o
opressor em si, participar da elaboragdo, como seres duplos, inauténticos, da
pedagogia de sua libertacdo. Somente na medida em que se descubram
“hospedeiros” do opressor poderdo contribuir para o partejamento de sua
pedagogia libertadora. (FREIRE, 2018, p. 43).

Dessa forma, extrai-se do pensamento de Freire que em vez de os oprimidos buscarem a
libertacdo, lutando por ela, tendem a ser opressores também. Somente na luta pela libertacéo,
tendo o oprimido reconhecimento da realidade opressora, € que se pode alcancar a superagdo
da sua condicéo de oprimido e também opressor. Freire (2018) ainda aponta que o dilema ao

qual os oprimidos tém de enfrentar é a expulsdo do opressor de dentro de si:

A libertacdo, por isto, é um parto. E um parto doloroso. O homem que nasce
deste parto € um homem novo que s6 é vidvel na e pela superagdo da
contradicdo opressores-oprimidos, que é a libertacao de todos. A superacdo da
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contradicdo é o parto que traz ao mundo este homem novo ndo mais opressor;
ndo mais oprimido, mas homem libertando-se. (FREIRE, 2018, p. 48)

O pensamento freiriano ira aproximar-se de Singer também no momento em que Freire
(2018) coloca que a prética da educacdo libertadora implica o poder politico, porém, como os
oprimidos ndo o tem, para se realizar esta pedagogia antes da revolucédo, ha de serem realizados
os “trabalhos educativos”, com os oprimidos, no processo de sua organizacao. Singer, no
mesmo pensamento, destaca a atuacdo das Incubadoras Tecnologicas de Cooperativas
Populares (ITCP), que “organizam comunidades periféricas em cooperativas mediante a
incubagdo, um complexo processo de formacdo pelo qual as préticas tradicionais de
solidariedade se transformam em instrumentos de emancipacdo” (SINGER, 2002, p. 123).

Sdo as incubadoras que irdo realizar essa pratica educativa, de aproximagdo com 0s
catadores, de dialogos com eles, afastados da ideia de depoésito de “propaganda libertadora”, a
qual Freire critica. O didlogo e a pedagogia exercida dentro dos EES, pelas incubadoras
mostram-se cruciais neste processo de libertagdo e superacéo da condic¢do de oprimidos.

Freire (2018) entende que a pedagogia humanista e libertadora tera o primeiro momento,
no qual “os oprimidos irdo desvelar o mundo da opressdo e vdo comprometendo-se na praxis,
com sua transformacdo” (2018, p. 57); e o segundo momento, quando esta pedagogia passara a
ser a dos homens em processo de permanente libertacdo. A ideia freiriana trazida na Pedagogia
do Oprimido, de que “ninguém liberta ninguém, ninguém se liberta sozinho: os homens se
libertam em comunhdo”, aproxima-se bastante das ideias de solidariedade presentes em Singer.
Os conceitos de unido, de organizagéo, de luta, (presentes na solidariedade e autogestdo de
Singer) séo colocados por Freire (2018) como taxados de perigosos, “e realmente o sdo, mas
para aos opressores. E que a praticizacio destes conceitos é indispenséavel & acéo libertadora”
(FREIRE, 2018, p. 190).

A consciéncia de classe, e uma consciéncia revolucionaria, fazem-se presentes em Singer
(2002) e Freire (2018), mostrando que sdo os oprimidos organizados e unificados que detém a
forca transformadora, tornando o mundo mais humano, mais solidario. Singer aponta para a
economia solidaria como possibilidade de construcdo de um mundo diferente, superando as
situacBes de opressdo, em busca de libertacdo, como explana Freire. Necessario se faz uma
formacao politica emancipatoria das classes oprimidas.
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2.2. Uma critica a economia solidaria: a inclusdo marginal

A economia solidaria enfrenta duras criticas, que a colocam como um modelo utépico,
que apenas serve para colocar mdo de obra barata e desqualificada a servigo das grandes
empresas do grande capital, afastando o trabalhador das lutas politicas e verdadeiramente
emancipatdrias. Wellen (2012), como um dos maiores criticos da economia solidaria afirma:

N&o somente inexiste uma falta de fundamentacdo tedrica na “economia
solidaria”, mas esta insuficiéncia também estd presente nos postulados
politicos e organizativos. Mesmo que ja integre cerca de vinte mil
experiéncias, a “economia solidaria” ainda enceta 0s primeiros passos
organizativos, politicos e ideoldgicos para conformar suas diretrizes. Ainda
gue este projeto social seja apresentado pelos seus representantes como um
fendmeno social avangado e capacitado a promog¢édo de mudangas estruturais,
evidéncias acerca de suas limitaces sdo apreendidas por qualquer analise
sobria sobre a “economia solidaria”. (WELLEN, 2012, p. 21)

Wellen (2012) salienta que a economia solidaria transforma-se em forma ideoldgica e
enganosa para intensificar processos de alienagdo humana, precarizar o trabalho e contribuir
para que o trabalhador permaneca subjugado ao interesse do capital.

Esta critica coloca que a economia solidaria acaba por se tornar ou formas de exploragédo
do trabalho ou mero assistencialismo, que ndo consegue promover reais transformacdes na vida
do trabalhador, estando longe de ser um projeto politico emancipador. Sobre as experiéncias da
economia solidaria, Wellen aponta que, “na sua esséncia, ndo apontam nem para uma
funcionalidade contraria ao capitalismo e sua consequente defesa dos trabalhadores e de
implementacdo de espacos igualitarios e democréaticos, nem para uma atuagdo autbnoma e sem
lagos com instituicdes capitalistas” (Wellen, 2012, p. 56). O autor ainda aponta que os EES séo
solos férteis para se alargar as jornadas de trabalho, baratear a méo de obra e precarizar o
trabalho. Ademais, tornam propicio que se surjam as cooperativas fraudulentas conhecidas no
mercado brasileiro, que usam da méo de obra cooperada para desvirtuar as relagcdes de emprego,
alienando o trabalhador e o explorando.

Neste mesmo sentido, ha criticas sobre as politicas publicas sobre o cooperativismo e a
economia solidaria que as colocam como politicas assistencialistas que ndo promovem uma
verdadeira emancipacdo do trabalhador. Tais criticas atingem por exemplo, a criacdo da
SENAES, os investimentos em chamadas publicas editalicias para fomento e criagdo de

empreendimentos de economia solidaria.
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Demo (2006) defende que no contexto neoliberal, a desigualdade persiste como regra do
sistema. Assim, politicas sociais aparecem, em sua maioria, como inclusdo marginal do pobre,
suprindo suas poucas necessidades, porém, ndo suficientes para um verdadeiro
desenvolvimento da cidadania.

O autor propGe que os pobres ndo estdo excluidos do sistema, mas sim, empurrados a
margem, colocando que os “modos de inclusdo neoliberal s&o sempre contaminados de
dindmicas excludentes, porquanto a logica do sistema, ndo podendo ser mudada, digere
inclusbes tipicamente marginais” (DEMO, 2006). Assim, o autor aponta que as politicas
publicas de desenvolvimento social estdo marcadas por vicios e mecanismos que meramente se
propdem a acomodar o pobre no sistema neoliberal, ndo permitindo reais transformagoes
sociais.

Para aqueles que criticam a economia solidéria, as politicas publicas de promoc¢édo da
inclusdo social do catador, sdo meras praticas de inclusdo marginal, como, por exemplo, quando
a PNRS (BRASIL, 2010) estabelece que os Poderes Estatais irdo elaborar politicas de
financiamento e desenvolvimentos das cooperativas de catadores, destinando os residuos
solidos obrigatoriamente as cooperativas, que também receberdo o apoio publico para seu
desenvolvimento e manutengao.

A inclusdo neoliberal marginal proposta pelo autor, no contexto da economia solidéria,
surge como um argumento de ser uma forma de marginalizar o pobre ainda mais. As criticas
que advem sobre o cooperativismo popular inserem-se na questéo de que o efeito emancipatério
“desaparece na propria precariedade das ofertas” (DEMO, 2006). Nesse sentido, Demo aponta

que:

O discurso atual sobre “inclusdo”, levianamente difundido em politicas
publicas, tem por fungdo crucial encobrir a face dramética da marginalizag&o,
combatida com paliativos crescentes que tipicamente incluem na margem.
Mesmo assim, tais politicas detém um lado correto e imprescindivel, ou seja,
da assisténcia como direito de cidadania, porque sobreviver € direito. O
problema é que, & sombra desta face correta, tende-se a vender assisténcia
social como politica social quase exclusiva, acomodando multiddes pobres
com sobras orcamentarias através de transferéncia de renda. No minimo,
ignora-se a marca neoliberal deste tipo de politica, completamente
subordinada a l6gica do mercado. (DEMO, 2006)

Ainda, Wellen (2012) critica as possibilidades de uma construcdo diferente e
emancipadora da economia solidéria e ressalta que suas boas vontades e a¢fes sdo insuficientes

para romper com a ordem do capital. Este autor coloca que h4, de certa forma, um retrocesso
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da luta dos trabalhadores na medida em que ndo explicita a emancipacao da classe trabalhadora,
que atua como um vetor da terceirizagéo e precarizacdo da forca de trabalho.

Para o autor, a “economia solidaria” se propde para uma geracao de emprego e renda
para os trabalhadores, mas ndo a um projeto de emancipacdo politica ou de emancipacao
humana, afirmando que “a realidade das cooperativas de trabalho expressa uma fungéo social
de retrocesso das conquistas trabalhistas” (WELLEN, 2012, p. 222). Ao modelo do que €
colocado por Demo, a economia solidaria estaria longe de ser um projeto de emancipacéo,
aproximando-se de uma inclusdo marginal das classes mais pobres no sistema, para que 0s
pobres continuem pobres, porém, sem o incdmodo social as classes abastadas.

Wellen (2012) aponta na sua obra varios exemplos e criticas que colocam a economia
solidaria como uma forma de precarizar o trabalho, alienar o trabalhador e fazer uma incluséo
marginal, mascarada de uma incluséo social. Afirma, em toda sua obra, que nédo é possivel que
haja emancipacéo do trabalhador perante o capital e situacdes de exploracao.

Uma dessas criticas é também sobre o distanciamento dos empreendimentos com as
questdes da autogestdo, bem como a dependéncia desses empreendimentos de “representantes
das classes dominantes” (WELLEN, 2012, p. 60). O autor utiliza dados da SENAES (WELLEN
2012, p. 68 a 71) para enfatizar que poucos séo os empreendimentos que surgiram da unido dos
trabalhadores, de uma possivel consciéncia de classes, como por exemplo, na recuperagao de
empresas, dizendo que “equivoca-se, segundo dados da pesquisa da Senaes, ao inferir uma
relacdo direta destas com a luta dos trabalhadores pela ocupacéo de fabricas capitalistas ou de
terras para reforma agraria (WELLEN, 2012, p. 71)

Sobre a autonomia do empreendimento e dos trabalhadores, importante ressaltar que de
acordo com Silva (2017), os fundamentos da autogestdo estdo ligados aos requisitos e
envolvimento dos trabalhadores com a gestao coletiva e autbnoma do seu empreendimento. A
autogestdo entrara nesta logica em contraposicéo a heterogestdo, hierarquizada, com niveis de
autoridades diferenciados, decisGes conhecidas como “de cima para baixo”. Nos marcos legais
sobre o cooperativismo, como, por exemplo, na Lei 12.690/12 (BRASIL, 2012), o artigo 2°, 8
2°, quando estabelece sobre a autogestdo, traz a definicdo de um dos pilares do cooperativismo,

0 que, para muitos autores, aparece como uma definicdo vaga e inconsistente:

§ 2. Considera-se autogestdo o processo democratico no qual a Assembleia
Geral define as diretrizes para o funcionamento e as operacfes da cooperativa,
e 0s socios decidem sobre a forma de execucdo dos trabalhos, nos termos da
lei.
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H& muitas criticas sobre a autogestdo nos EES, apontando no sentido de uma
incapacidade dos cooperados em gerirem seus negocios. Como coloca Martins (2002), as
cooperativas de uma forma geral, e também a de catadores de materiais reciclaveis, deparam-
se com dificuldades para desenvolver a autogestdo em seus empreendimentos, pois passam a
ter o controle do processo de producdo, porém sdo obrigados a negociar com o Estado ou o
capital privado, em busca de apoio.

Durante o processo de negociacdo, estes terceiros podem assumir o controle dos
movimentos que se propunham a ser autdbnomos, comprometendo a autonomia dos
trabalhadores e do proprio empreendimento. Dessa forma, “tal fato retira a autonomia dos
trabalhadores, pois para ser competitiva esta devera adotar outro padrao de gestdo, nos moldes

daqueles preconizados pelas relac6es de trabalho capitalistas” (MARTINS, 2002, p. 17).

O produto hibrido desses processos de incorporacdo de préaticas sociais detém
parte da originalidade da intengdo que as geraram: inicia-se uma transmutagéo
a partir da adocdo de temas, bandeiras de luta, expressdo de necessidades
sociais, difusas ou localizadas, de segmentos de trabalhadores.
Invariavelmente, as organizagbes incorporam as reivindicacBes, as
necessidades e as estruturas hierarquicas dos movimentos autbnomos — antes
livres — metamorfoseadas para atender a ordem vigente. (MARTINS, 2002, p.
17).

Neste mesmo sentido, Wellen (2012) aponta que os EES ndo sdo capazes de uma
negociacdo com os compradores direto dos seus produtos, apontando para uma critica da

impossibilidade de se construir um empreendimento verdadeiramente autogerido e autbnomo.

A determinacdo da elevada precariedade dessa relacdo de trabalho é resultante
direto do nivel hierarquico dentro da cadeira produtiva formada pelas relacdes
mercantis das grandes empresas com seus fornecedores (sejam de produtos ou
de mao de obra) e, no caso analisado, com as cooperativas usadas para
terceirizar a producdo. (WELLEN, 2012, p. 224)

Ainda, Wellen coloca que os empreendimentos, em sua maioria, ndo conseguem a
garantia de direitos basicos minimos, como férias, salario minimo, descanso semanal
remunerado, uso de equipamentos de protecdo individual e aposentadoria. Além de apontar que
as condigdes precarias de trabalho “condicionam um sentimento que deprecia o potencial
revolucionario dos trabalhadores” (WELLEN, 2012, p. 237). Para os criticos da economia
solidaria, os empreendimentos jamais conseguirdo ser autbnomos e, por consequéncia,
tornarem-se uma real possibilidade de construcdo de uma emancipacgéo social. As préaticas de

inclusdo social dentro de uma sociedade neoliberal sdo inevitavelmente marginais, e as praticas
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gue ndo sdo verdadeiramente emancipadoras mostram que quanto mais gente esta incluida,

“mais os ricos sempre se incluem mais ainda”, como aponta Demo (2006):

Mesmo em sociedades neoliberais é possivel combater a desigualdade social,
desde que ndo seja apenas efeito indireto do mercado, nem artimanha de
programas sociais que fazem da populacdo mero beneficiéario. Incluir na
margem € a estratégia mais vigente de acomodar o pobre. Trabalham-se suas
necessidades materiais, em geral muito prementes, mas evita-se cultivar sua
cidadania, porque seria incbmodo para 0 mercado e seus programas sociais
perceber que pobreza é apenas “gerida”, ndo enfrentada (Oliveira/Rizek,
2007). (DEMO, 2006)

Para Demo (2006), o grande problema ocorre quando ndo se propde uma formacao
politica daqueles que se pretende incluir, aos mesmos moldes de Wellen (2012). Neste sentido
é que as criticas colocam que as politicas que envolvem a EES ndo permitem reais
transformacdes, estando somente vinculados a assistencialismo, comprovando que o grande
problema dessas popula¢Ges marginalizadas ndo esta somente nas questdes econémicas, mas
sim, politicas, e “0 que mais compromete a mudanca é a pobreza politica da populacéo que néo
sai da condicdo de beneficiéria”. (DEMO, 2006).

O autor fala sobre os problemas que acarretam em situagdes de inclusdo marginal, como,
por exemplo, o barateamento da médo de obra, “usar trabalhadores sem protecdo legal e
facilidades do mercado informal no mundo subdesenvolvido” — uma das questdes levantadas
por Wellen que a economia solidéria produz. E corrente nas criticas sobre politicas que néo
promovem uma verdadeira autonomia, que “o feito emancipatério por vezes apregoado
desaparece na prépria precariedade das ofertas” (DEMO, 2006).

Nesta perspectivas € que analisaremos essas criticas, observando em qual patamar de
desenvolvimento, incluséo e promog¢édo da emancipagédo social as cooperativas de catadores de
materiais reciclaveis de Goiania se encontram, bem como seu alcance para a promogao de uma

verdadeira emancipacdo social, buscando analisar, na pratica das experiéncias dos EES.
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I1l. IMERSAO NAS COOPERATIVAS DE CATADORES: UMA ANALISE PARA
ALEM DOS RESULTADOS

3.1. Panorama geral dos catadores de Goiania e dos catadores pesquisados

Atualmente, em Goidnia, a realidade geral que permeia o universo da catacao é que 0s
catadores ja passaram por um processo de unido em cooperativas que, por sua vez, ja passaram
ou estdo passando pela etapa de formalizacéo, assessoramento técnico e pedagogico atraves dos
projetos da IS/UFG ou pelo apoio de 6rgdos publicos. Para se ter uma no¢do geral sobre as
caracteristicas das cooperativas pesquisadas, comparar-se-4, neste topico, os dados obtidos na
ida a campo com os dados secundarios obtidos pela IS/UFG (2016).

De acordo com dados da IS/UFG (2016) foi feito um cadastro de 578 catadores no
municipio de Goiénia unidos em cooperativas, sendo 239 homens e 339 mulheres. Em Goias,
estdo cadastrados 1185 catadores, totalizando 486 homens e 700 mulheres, conforme demonstra

a tabela seguinte:

Tabela 1.Total de catadores de materiais reciclaveis cadastrados em Goias

Municipio Homens Mulheres Total
Goiénia 239 339 578
Aparecida de Goiania 15 47 62
Anapolis 57 57 114
Senador Canedo 41 66 107
Hidrolandia 15 18 33
Neropolis 37 17 54
Trindade 9 23 32
Nova Veneza 11 5 16
Minagu 3 9 12
Varjdo 3 6 9
Santo Antdnio de Goias 3 10 13
Vicentinopolis 1 12 13
Bela Vista 3 27 30
Guap6 3 7 10
Goianira 19 34 53
Bonfindpolis 1 1
Inhumas 5 5 9
Corumbaiba 6 4 10
Acrelina 12 11 23
Itapuranga 3 3 6
Total 486 700 1.185

Fonte: Incubadora Social da UFG, 2016.

Em todo o Estado de Goias, percebe-se elevado nimero de mulheres envolvidas no

universo da catacdo, totalizando 700 catadoras. Em Goiania, esse numero € de 339, em
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contraposicéo aos trabalhadores do género masculino, que soma-se em 239. Segundo 0s dados
(IS/UFG, 2016), os cooperados afirmam que as mulheres tém apresentado maior interesse e
sensibilidade para as propostas da economia solidaria, estando também a frente da lideranca da
maioria das cooperativas populares. Nas cooperativas pesquisadas, as mulheres ocupam o papel

da liderancga, apesar de nem sempre serem a maioria nos empreendimentos.

Tabela 2. Total de catadores pesquisados e distribui¢do da participacdo e lideranga
conforme o género nas cooperativas pesquisadas

Cooperativa Total Homens Mulheres Presidente
Cooperrama 40 29 11 Mulher
Coopermas 15 7 8 Mulher
Cooperec 21 6 15 Mulher
Acoop 15 5 10 Homem
Total 107 55 52 -

Elaboragéo Propria

Ainda de acordo com os dados obtidos na IS/UFG (2016), a maioria dos catadores
cadastrados em Goias, no percentual de 39,33%, estdo na faixa etaria entre 18 a 30 anos. Nas
cooperativas pesquisadas, a maioria dos cooperados entrevistados, em um percentual de

33,33% possuem idade entre 31 e 44 anos.

Tabela 3. Distribuicdo geral de idade nas cooperativas de Goiés e nas cooperativas
pesquisadas

Idade Cooperativas em Goias Cooperativas pesquisadas
(ISIUFG) (Ida a campo)
Menor de 18 5,71% 0%
18230 39,33% 20%
3lad4 31,46% 33,33%
45a55 8,89% 20%
56 a 69 11,24% 26,66%
Acima de 70 3,37% 0%

Elaborag&o prépria

Outro importante dado obtido através dos estudos da IS/UFG e da ida em campo na
presente pesquisa € com relacdo ao nivel de escolaridade dos cooperados. Como aponta a
IS/UFG (2016), os associados apresentam baixo nivel de escolaridade. Os dados gerais de todo
0 estado de Goiads apresentam 46,51% com uma formacdo educacional inexistente ou
deficitaria, dentre eles analfabetos, ou que possuem ensino fundamental concluido pelo EJA ou
incompleto. Nas cooperativas envolvidas na presente pesquisa, apurou-se que 66,65% das

pessoas ndo possuem o primeiro grau completo, sendo que somente duas pessoas possuem o
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ensino médio, uma completo e outra somente o 1° ano, e somente uma pessoa possui 0 ensino
técnico.

Tabela 4. Distribuicdo geral de escolaridade nas cooperativas de Goiés e nas cooperativas
pesquisadas

Escolaridade Cooperativas em Goias Cooperativas
(IS/UFG) pesquisadas
(Ida a campo)
N&o alfabetizado 16,28% 6,66%
Ensino Fundamental 12 a 42 séries 27,90% 26,66%
Ensino Fundamental 52 a 82 séries 27,91% 20%
Ensino Médio 16,28% 20%
Ensino Fundamental EJA 12 a 42 séries 2,33% 6,66%
Ensino Fundamental EJA 52 a 82 séries 5,84% 13,33%
Ensino Técnico 2,33% 6,66%
Ensino Superior 1,13% 0%

Elaboracéo prépria

A formacéo educacional dos catadores se mostra como uma peca chave para melhor
compreenséo das ideias da economia solidaria e praticas da emancipacio social. E perceptivel
0 universo opressor no qual os catadores vivem: a maioria ndo teve acesso a educagdo basica.
Porém, mesmo com uma educacao formal deficitéria, alguns entrevistados mostraram grande
conhecimento das ideias da economia solidaria, bem como a importancia do seu trabalho para
a gestdo adequada dos residuos solidos, na contribui¢do de um meio ambiente ecologicamente
saudavel e equilibrado. Dona Maria, cooperada da Cooperrama, de 60 anos, que estad na
cooperativa ha 11 anos, entende que seu trabalho é de fundamental importancia para toda a
sociedade, e, apesar de possuir estudo apenas até a 3 série, do ensino fundamental, mostra
compreender a importancia da educacdo, assim como Maria de Lourdes, presidente da
Coopermas. A cooperada Sueli, da Cooprec, também tem consciéncia da importancia do seu
trabalho. J& Maria Elisangela, da Acop, acredita que o preconceito e ndo saber sobre a separagdo

adequada do material reciclavel, é falta de carater.

A cooperativa, ela encorpa em todos, sabe? Em todos os cooperados. 1sso aqui
é o beneficio, beneficio do meio ambiente. Tudo esse beneficio, ns temo que
unir e trabalhar, porque Deus fez a matéria prima, né? Eu amo isso aqui. O
coracdo do Brasil estd na minha mdo. Bem aqui 6 [apontando para o coracéo
dela]. O futuro das nossas criangas, dos nossos idoso. No comeco assim, tudo
nos corrige. Trabalhando, conversando. Conscientizando. Reciclar pessoas né.
Reciclar que eu falo, ndo digo reciclar pessoas. E assim... educar. Educar, pra
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saber conversar, saber lidar com as coisa (Dona Maria., Cooperada
Cooperrama).

A maioria das pessoas ndo faz isso ndo [a separac¢do adequada dos materiais].
Mistura o reciclado com o de cozinhas, de banheiro. Eu falo pra vocé: a coleta
seletiva ainda ta assim, muito assim, as pessoas ndo tem consciéncia de ter
uma coleta seletiva, de ter uma educacdo, né? Muitas vezes, a maioria do
material j& tem contaminado porque mistura lixo de banheiro com material
reciclavel, lixo de cozinha, as vezes tem até bicho, pedaco de frango, essas
coisas, mistura tudo com o material. Aquele material t4 contaminado (Maria
de Lourdes, Presidente da Coopermas).

As pessoas deveria valorizar mais. Porque € um trabalho que a gente esta
defendendo a natureza. (Sueli. Cooprec)

O povo tem muito preconceito. Educacdo ambiental todo mundo sabe. O que
falta é carater mesmo. (Maria Eliséngela Acop)

Os cooperados entrevistados, de uma maneira geral, tém muita timidez ao falar, apesar
de alguns demonstrarem mais expressividade. Os cooperados mais antigos, que participaram
de oficinas pedagogicas da IS/UFG, bem como aqueles que tém mais envolvimento com a
cooperativa e com o Movimento Nacional dos Catadores costumam apresentar mais
desenvoltura, defendem com mais consciéncia seu trabalho, possuem melhor entendimento da
pratica coletivista e do que € uma cooperativa popular solidaria. Durante as entrevistas e a
entrada a campo, alguns apenas respondiam estritamente o que era perguntado, ndo tiveram
paciéncia e, em duas cooperativas, dois cooperados mostraram total desinteresse com a

entrevista.

3.2. A visao da Incubadora Social

As cooperativas de Goiania tiveram, de uma forma geral, no inicio dos anos 2000, o seu
nascedouro de formacgdo e organizacgdo, juntamente com a ascensdo da coleta seletiva e da
PNRS. Inicialmente, organizar os catadores, que se encontravam nos lixdes ou trabalhando nas
ruas, fazendo reunides, mostrando, nas rodas de conversa, 0 que era uma cooperativa popular,
um empreendimento solidario, ou até mesmo organizar os trabalhadores que moravam nas
periferias e demonstravam algum interesse nas cooperativas, foi um trabalho dificultoso para
aqueles que se envolveram nesse processo de formacéo inicial. Segundo dados da IS/UFG
(2016), foi observado, durante esse periodo, uma migracdo dos catadores para os lixdes de

outros municipios.
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Né&o se pode afirmar os motivos que levaram a essa migracgéo, mas percebeu-
se que a desconfianca na capacidade das instituicdes em manter um programa
de coleta seletiva eficiente, capaz de gerar renda compativel com o ganho
obtido nos lixdes, foi sempre o principal argumento a justificar tal
movimentacdo. (...) Outro fator observado foi a cooptacao dos catadores pelos
sucateiros locais a instigar a ndo participacdo na cooperativa sob pena de perda
do “apoio” financeiro aos produtos de seu trabalho de catacdo nas ruas ou
lixdes. Em determinados locais de maior densidade, foram identificados até
trés niveis de intermediacdo dentro do préprio lixdo. Em varios momentos
ocorreram interferéncias desses intermediarios nas reunifes preparatdrias
junto aos grupos de catadores visando desestabilizar o processo de
organizacdo e desinforma-los sobre as propostas quanto ao funcionamento do
programa de coleta seletiva e das cooperativas, pois com o advento da
cooperativa, tiveram o0s seus interesses contrariados. (IS/UFG, 2016)

A IS/UFG desempenhou importante papel na formalizacdo dos EES em Goiés. Os
exploradores dos trabalhadores, quando perceberam o interesse dos catadores na possibilidade
de unido em cooperativas, comecaram a coagi-los e a intimida-los. O processo pedagogico
desempenhado nas cooperativas era lento e demandava muito dialogo com o catadores. Aos
moldes defendidos por Singer (2002), a economia solidaria se reascendeu neste grupo de
catadores com o apoio de varias instituicdes. Nas cooperativas pesquisadas, a Cooperrama teve
0 apoio da Incubadora Social. A Coprec e a Coopermas se desenvolveram no @mbito da igreja
catdlica. A Acop nasceu do movimento dos catadores e, concomitantemente, com 0 apoio da

IS/UFG. Nesse sentido, aponta Singer:

“Cumpre observar, no entanto, que a reinvencdo da economia solidaria néo se
deve aos préprios desempregados e marginalizados. Ele é obre também de
inimeras entidades ligadas, ao menos no Brasil, principalmente a Igreja
Catolica e a outras igrejas, a sindicatos e a universidades. Sdo entidades de
apoio a economia solidaria, que difundem entre trabalhadores sem trabalho e
microprodutores sem clientes 0s principios do cooperativismo e o
conhecimento basico necessario a criacdo de empreendimentos solidarios.
Além disso, estas entidades de apoio treinam cooperadores em autogestao e
acompanham as novas empresas dando-lhes assisténcia tanto na realizacéo de
negdécios como na construcdo do relacionamento interno da cooperativa”
(SINGER, 2002, p. 113)

A conversa entre os trabalhadores se deu de formas bastante diversificadas. Houve
intromissdo daqueles que exploravam trabalhadores nos lixGes, mostrando uma nitida
interferéncia negativa para nao deixar que se propagasse os ideais de uma cooperativa popular,
barrando um provavel inicio de um empoderamento das popula¢cbes marginalizadas e
periféricas. No inicio do processo de formacdo das cooperativas, 0 que mais dificultou o

trabalho foi a mudanca de concepcdo do que é uma gestdo solidaria, do que seria unir 0s
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catadores em um lugar s0, para trabalhar em coletivo. Outro impasse encontrado também foi a

situacdo de exclusdo que os catadores se encontravam.

As pessoas sdo individualistas e competitivas. 1sso eu ndo canso de falar,
porque isso é uma constatacdo no &mbito dos catadores, principalmente os que
estdo fora de cooperativa. Sei muito bem isso, dos lixGes onde a gente ia
comegar a organizar as cooperativas, a dificuldade que era comegar a
entender, de sair desse espaco do eu, do meu, para 0 nés, nosso. Ai vocé
pergunta por que isso acontece? Ai vocé vai ver, poxa, estd ligado a
experiéncia de vida deles. Eles passaram a vida, 10 anos, 20 anos, vivendo e
vivenciando isso no dia a dia. Chegar primeiro no monte, chegar primeiro no
melhor material, pegar isso aqui, isso € meu. Aquela coisa. Ai vocé tenta trazer
isso para dentro da cooperativa, e mudar isso, “ndo, iSso agora é nosso, eu
também sou dono, eu também sou responsavel, somos nés. E uma mudanca
de cultura mesmo. Entdo ha uma dificuldade desse entendimento mesmo,
principalmente os que estdo ingressando agora nas cooperativas, 0S mais
novos, que ndo passaram pelo processo de formacdo, de experiéncia, de
exercicio dessa pratica de autogestdo. Entdo, vai existir sempre essa questao
de vocé encontrar pessoas que ainda ndo tenham o entendimento completo do
préprio funcionamento da cooperativa. (Fernando, Incubadora Social)

Bem, como sabemos a desigualdade social, ndo somente € fruto do nosso pais,
t4 longe de alcancarmos uma mudanga no sentido real da palavra, pois o
préprio conceito perpassa por contradicdes historicas, sociais e principalmente
de classe. No Brasil, ndo poderia ser diferente, imagina quando se regionaliza?
Ja que, a nossa desigualdade, se fortaleceu ao longo de um passado mutilador
e gue pagamos o preco até hoje, porque as diferencas sociais gritante nas
distribuices de renda, que agrava o aumento entre 0s mais pobres e 0s ricos
do nosso pais sdo alarmantes e excludentes e a falta de investimento para
solucionar essa problemaética e dificultando a equiparidade entre esses grupos
tdo marginalizados. Em relacdo a exclusdo social, ela é danosa, pois ela ja
elimina qualquer participacdo de grupos vulneraveis. (Flavio, Incubadora
Social)

Inicialmente, o choque que essa populagdo enfrentou, de mudanga de entendimento de
um senso individualista, para um pensamento em prol do coletivo, foi um trabalho arduo
daqueles que se envolveram no processo de formacgéo da cooperativas. Ainda, a situacdo de
exclusdo social e pobreza que muitos catadores enfrentavam foi um grande entrave para o
processo pedagdgico inicial. Para o catador, sair das ruas, sair do lixdo, para agora se associar
e entender que “unidos somos mais fortes”, foi um momento que demandou dos grupos de
formacédo, praticas pedagdgicas e politicas sobre a economia solidaria e o cooperativismo
popular.

Diferentemente do que ocorreu na Inglaterra com o cooperativismo em Robert Owen e
0s modelos de Rochdale, que nasceu de um movimento dos operarios, vinculados a uma
provavel consciéncia de classe e libertacdo do julgo do capitalista, a formacdo do

cooperativismo popular de catadores, em Goiania, no geral, ndo ocorre com base numa
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formacdo politica e social de consciéncia de classe. Primeiramente, os catadores buscam
sobrevivéncia. Apds o despertar por alguns grupos, comeca a nascer o pensamento coletivo dos
catadores e entdo, ele adquire forca e nocéo de mobilizacao social e entdo, comeca o despertar
para uma consciéncia social e politica. Os envolvidos nos projetos com catadores sempre

destacam a importancia dos cursos e das praticas pedagdgicas de gestao.

Eu destacaria que, também, que o sucesso dos cursos ofertados aos cooperados
so foi possivel grato a confianca dos cooperados junto aos técnicos da
incubadora, pois todas as atividades pedagodgicas eram propostas através de
discursdes sobre a realidade dos catadores e seu contexto social e sua
identidade de catador, pois eram durante essas discursfes que 0s impasses
eram colocados em pautas e solucionados, levando o grau de sensibilizacdo e
conscientizacdo dos assuntos abordados pelos técnicos da incubadora. (Flavio,
IS/UFG)

Os cursos ofertados pela Incubadora Social da UFG foram fundamentais para a mudanca
de pensamento e da realidade dos catadores de Goiania, ndo so para os catadores, mas também
para 0s técnicos, que aprenderam e evoluiram no lidar com este puablico, nas praticas

pedagdgicas e no desenvolvimento de ideais de inclusdo social.

Os cursos, ndo s6 foram importantes para os proprios catadores como também
para 0s proprios técnicos que aturam junto ao projeto, pois apos as reunides,
0s técnicos atraves de conversas, reviam suas atuagdes frente as demandas das
cooperativas. Nao vejo como é possivel todos ndo sairem transformados. A
experiéncia obtida através do Projeto Cata Sol, a meu ver, foi uma experiéncia
incrivel e transformadora, principalmente no uso da metodologia adotada pela
incubadora, na aplicacdo de todos os cursos, que é a busca de solucdes
democraticas, que é o combinou, ta combinado, que traz, no momento se sua
aplicacdo, um grau de participacdo maior para todos os catadores e catadoras.
(Flavio, IS/UFG)

Véarios membros da IS/UFG estdo ligados ha 10 anos com o0s projetos sobre o
cooperativismo e a economia solidaria. Muitas sdo as dificuldades que as cooperativas
enfrentam, mas os entrevistados da IS/UFG acreditam no trabalho que desempenham.
Percebem que as oficinas de autogestao, as rodas de conversas sobre democracia, as praticas
pedagdgicas sobre solidariedade e direitos dos trabalhadores mostram para os envolvidos
diretamente nesses projetos que ha implementacdo de uma consciéncia social e politica, de uma
necessidade de luta por direitos. No geral, fazem um balanco positivo sobre a atuacéo da equipe
da IS/UFG, em que pese terem apontado as dificuldades que enfrentam, em especial com

relacdo a rotatividade nas cooperativas. E, ainda, apontam os obstaculos em lidar com as
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situacOes de extrema pobreza de alguns cooperados, assim como a falta de continuidade do
apoio publico.

A Cooperrama, especificamente, vocé tem muitos cooperados novos. E que
ndo passaram por aquele processo todo que a gente fez ao longo dos projetos.
Mas, ainda tem aqueles mais antigos que estdo passando, a seu jeito, as regras
de funcionamento. Eles tem feito reunides, tem feito tomadas de decisdes. Mas
assim, a gente entende isso, é normal. O que eu falo muito Vanessa, € assim,
é muito dificil vocé trabalhar com pessoas que tem uma experiéncia de vida
anterior ja sedimentada. (Fernando, IS/UFG)

Os resultados foram bons, pois atingimos e ultrapassamos algumas metas
principalmente no nimero de empreendimentos. (...) Tivemos bons resultados
junto aos técnicos e aos cooperados. Enquanto, 0s erros, por questdo de tempo
e atrasos nao foi possivel alcangar outras metas e objetivos do projeto, mas faz
parte em todo projetos e principalmente cuja demanda sdo os catadores como
publico-alvo, porque existem demandas pontuais e particulares deste grupo
tdo marginalizado socialmente em nosso pais. (Flavio, IS/UFG)

Outro ponto [a ser melhorado] seria a visdo dos prdprios catadores diante dos
empreendimentos. O que quero dizer € a ideia de pertencimento, pois é
importante para tomada de reconhecimento e a busca por seu lugar de fala.
Nos futuros projetos, espero que intensifiguem com metas para esse proposito.
(Flavio, IS/UFG)

Eu fico satisfeito com o que eu vejo. Todo mundo que vai nas cooperativas,
percebem. S6 que ndo tem o retorno da linguagem académica. E nem precisa.
Tem uns que até chegam perto. O importante é saber como é a forma de
perguntar. (Fernando, IS/UFG)

Os dados obtidos na Incubadora Social (IS/TUFG, 2016) mostram também a satisfacdo
daqueles que vivenciaram de perto a melhoria de vida dos catadores, o despertar de uma
consciéncia social e politica, mesmo que ainda timida em algumas pessoas. A satisfacdo no
resultado dos projetos € perceptivel nagueles que vivem a economia solidaria na pratica, em
gue pese encontrem dificuldades na caminhada, mas que entendem ndo diminuir a importancia

do projeto.

3.3. As cooperativas pesquisadas: uma construcdo comparativa entre emancipacao social

e inclusédo marginal

Para ilustrar e equiparar as possibilidades de constru¢cdo da emancipacao social e da
inclusdo marginal, procurou-se, neste momento, elaborar uma tabela comparativa e elencar

alguns critérios objetivos, de analise das cooperativas pesquisadas sobre quais aspectos
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estariam os EES ligados de forma mais aproximada a emancipac¢do social e quais estariam
aproximados a ideia de inclusdo marginal.

Dessa forma, foram elaboradas duas colunas: a esquerda, a inclusdo marginal; e a direita,
a emancipacao social. As categorias de analise escolhidas foram as de numeracéo 1, 2, 3 e 4,
sendo: 1- Competicdo x Solidariedade; 2- Heterogestéo x Autogestdo; 3- Gestdo Hierarquizada
x Gestdo Democratica; 4- Trabalho precério x Direitos Sociais e fundamentais. A escolha dessas
categorias foi com base nos trés principais principios da economia solidaria, quais sejam:
solidariedade, autogestdo e gestdo democratica, que sao as categorias da emancipacao social.

Para contrapor-se a eles, foram criadas categorias da inclusdo marginal: a competicéo, a
heterogestdo e a gestdo hierarquizada. A quarta categoria refere-se ao trabalho precario, como
categoria da inclusdo marginal; e aos direitos sociais fundamentais, como categoria da
emancipacdo social, eis que entende-se importante analisar as condi¢des de trabalho nas
cooperativas.

Cada uma das 4 categorias é subdividida em 3 caracteristicas. Por exemplo, a categoria 1
Competicdo x Solidariedade, é subdividida entre: 1.1 Relacionamento conflituoso x Bom
relacionamento entre os associados; 1.2 Falta de empatia entre 0s associados X Ajuda mutua e
empatia no trabalho; e 1.3 Pensamento individualista x Pensamento coletivo de unido. Da
mesma forma, ocorre com as demais categorias.

Enquadrar um EES, de forma objetiva entre “sim” e “ndo” mostrou-se impossivel, eis que
as relacdes pessoais e socias ndo se demonstraram prontas e exatas. Nesse sentido, procurou-se
estabelecer um medidor gradual, de forma que, a medida que o medidor alcanca o nivel 5, 0
EES se aproxima de uma construgdo da ideia da emancipacdo social, suas categorias e suas
respectivas caracteristicas. De forma oposta, quando o medidor aproxima-se do nivel 1, o EES
mostra-se mais vinculado as praticas de uma inclusdo marginal, distantes de uma construcéo da
emancipacao social.

Apds a analise das 3 caracteristicas de cada uma das 4 categorias, tem-se uma média
valorativa de cada categoria, que é o segmento que aparece em vermelho. Na tabela
exemplificativa, extrai-se a informacdo de que na categoria 1 Competicdo x Solidariedade, o
EES exemplificativo possui uma media de 2 pontos. Ja na categoria 3 Gestdo Hierarquizada x

Gestdo Democratica, o EES possui média de 4 pontos.
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Tabela 5. Tabela padréo exemplificativa com os critérios a serem observados pelas
cooperativas pesquisadas

Inclusdo Marginal Emancipacao Social

112|3]4|5
1 Competigdo Solidariedade
1.1 | Relacionamento conflituoso Bom relacionamento entre os associados
1.2 | Falta de empatia entre os associados Ajuda mutua e empatia no trabalho
x . Sentimento de pertencimento ao grupo e de

Exclusdo e preconceito no grupo : x
1.3 inclusdo
2 Heterogestéo Autogestéo
2.1 | Desinteresse dos associados com 0 EES Interesse dos associados
2 o | Dependéncia financeira de outras instituicdes Autonomia financeira
2.3 | Atravessador intermedia a venda Venda direta para o comprador final
3 Gestédo Hierarquizada Gestdo Democratica
3.1 | Decisdes centralizadas Vontade coletiva nas decisdes
3.2 | Néo participagdo nas reunides Interesse e participagio coletiva
3.3 | Pensamento Individualista Pensamento coletivo de unido
4 Trabalho precario Direitos Sociais Fundamentais

Cooperados acreditam que ndo tem direitos Percepc¢do dos cooperados como sujeitos de
4.1 | trabalhistas direitos
4.2 | Né&o garantia dos direitos artigo 7° da Lei 12.690/12 Garantia dos direitos da Lei 12.690/12
4.3 | Estrutura precaria do local de trabalho Preservagao da salide e seguranca do trabalhador

Elaborag&o propria

Dessa forma, apds as entrevistas com 0s cooperados, a pesquisa em campo e a

participacdo em reunides, foi possivel estabelecer uma avaliacao das cooperativas, e elencar se

elas estariam mais aproximadas de uma construcao para a emancipagdo social ou vinculadas as

ideias de inclusdo marginal, como veremos em cada uma das cooperativas nos proximos

topicos.

3.3.1. A Cooperrama

Na regido do Jardim Curitiba IV, foi fundada a Cooperativa Cooperrama, apos a criagdo

da Coleta Seletiva em Goiania, no ano de 2005. Com a uniéo de interessados que faziam parte

da Comurg e com a populagdo da regido, foram sendo feitas reunides para a criacdo da
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cooperativa. A participacdo da Incubadora Social da UFG se deu com oficinas pedagdgicas e

praticas durante quase todos 0s anos de funcionamento da cooperativa. A Cooperrama, durante

seu processo de formacéo, contou com oficinas de autogestdo, praticas pedagogicas de gestdo

democratica e solidariedade junto aos técnicos da IS/UFG, alunos e professores. Foram feitos

também cursos sobre os direitos trabalhistas dos cooperados, e oficinas de nogdes bésicas de

contabilidade. A cooperativa ¢ formada em sua maioria por homens, e é liderada por uma

mulher. A maioria dos cooperados sao moradores do bairro. Uma caracteristica da Cooperrama

é a alta rotatividade de catadores, bem como o bom relacionamento com a vizinhanga, que

aceita e apoia 0 EES na regido. Passa-se a analise da tabela comparativa elaborada sobre a

Cooperrama, com fundamento nas entrevistas e na pesquisa observacional.

Tabela 6. Cooperrama: Inclusdo Marginal x Emancipacgéo Social

Inclusdo Marginal

Emancipacao Social

1/2|3]|4]5
1 Competicéo Solidariedade
1.1 | Relacionamento conflituoso Bom relacionamento entre os associados
1.2 | Falta de empatia entre os associados Ajuda mdtua e empatia no trabalho
x . Sentimento de pertencimento ao grupo e de

Exclusdo e preconceito no grupo ; x
1.3 incluséo
2 Heterogestéo Autogestéo
2.1 | Desinteresse dos associados com 0 EES Interesse dos associados
2 o | Dependéncia financeira de outras instituicdes Autonomia financeira
2.3 | Atravessador intermedia a venda Venda direta para o comprador final
3 Gestdo Hierarquizada Gestéo Democrética
3.1 | Decisdes centralizadas Vontade coletiva nas decisdes
3.2 | Néo participagao nas reunioes Interesse e participagio coletiva
3.3 | Pensamento individualista Pensamento coletivo de unido
4 Trabalho precario Direitos Sociais Fundamentais

Cooperados acreditam que ndo tem direitos Percepcéo dos cooperados como sujeitos de
4.1 | trabalhistas direitos
4.2 | Néo garantia dos direitos artigo 7° da Lei 12.690/12. Garantia dos direitos da Lei 12.690/12
4.3 | Estrutura precaria do local de trabalho Preservacio da salide e seguranca do trabalhador

Elaborag&o propria
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3.3.1.1. Competicao x Solidariedade

A Cooperrama é uma cooperativa que tem um bom relacionamento entre os socios. E
marcada por uma intensa relacéo de solidariedade, com ajuda mutua no trabalho, empatia entre
os colegas. Ndo houve nenhum relato de preconceito, bem como néo se verificou tal pratica no
momento da observagdo. E comum ouvir dos cooperados que eles se ajudam, que os colegas
conseguem compreender 0s problemas um do outro.

Existe relatos de pequenas discussdes, porém, apenas ligados ao dia a dia do trabalho, que
sdo tidas como prontamente resolvidas com conversa entre o grupo. A Cooperrama é conhecida
por ser uma cooperativa acolhedora, onde ha muitos cooperados que estdo cumprindo o regime
semiaberto, e que dificilmente conseguiriam alocacdo no mercado de trabalho formal. Em
conversa com um desses cooperados, foi relatado que nunca sofreram nenhum tipo de
preconceito dentro da Cooperativa, e que se sentem acolhidos no grupo. Neste quesito, a
cooperativa alcancou o nivel 5,0u seja, esta no nivel méximo de proximidade com a construcao

de uma emancipacéo social.

3.3.1.2. Heterogestao x Autogestéao

Nesta categoria, a Cooperrama esta no nivel intermediério 3. A autogestdo ¢ um dos
principios mais dificeis de serem observados na pratica. E comum o desinteresse dos
associados, que é “o maior inimigo da autogestdo”, conforma aponta Singer (2002). A grande
questdo deste problema na Cooperrama é a rotatividade dos associados, pois, com ela, 0s
associados passam a ndo se identificar com o empreendimento, ndo se envolvem e assim,
quando conseguem outro trabalho, abandonam a cooperativa.

A falta de autonomia financeira, como uma grande critica de Wellen (2012), também
colabora para colocar a Cooperrama, nesta categoria, em um nivel intermediario. Este EES
necessitou da doacdo de area da prefeitura, e da ajuda do Ministério Publico para nesta area
poder construir o galpdo onde funcionardo as atividades da cooperativa nesta area. O EES
também dependeu de doacdo de um caminh&o e da prensa para realizacdo de suas atividades.

Por outro lado, a média da renda dos associados atualmente é em torno de R$ 900,00 reais
mensais. Sabendo que a cooperativa possui 40 cooperados, concluimos ser relativamente alta a
movimentacao de dinheiro mensal. A equipe da diretoria consegue lidar com todo esse processo
de gestdo do empreendimento sem interferéncia de 6rgédos publicos ou outras pessoas. Eles

possuem uma assessoria contabil, que pagam como prestacao de servigo a cooperativa.
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Sobre a venda do material, atualmente, existe a Rede Uniforte que tem tentado fazer a
venda diretamente para o comprador final, sem a intermediacdo do atravessador. Porém, ainda
estdo em processo de fortalecimento da Rede e tentativas de venda. Tem sido negociada a
associacdo com outras redes de outro estados, mas, até 0 momento, o material continua sendo

vendido para o atravessador que, em Goiania, € tarefa desempenhada por uma grande empresa.

3.3.1.3. Gestéo hierarquizada x Gestao democratica

Neste requisito, entendeu-se que este EES alcangou a média 4. Existe poder de mando e
comando concentrados ndo s6 na presidenta, como também em outras duas ou trés pessoas.
Porém, os cooperados ndo se mostram insatisfeitos com isso, eis que foi uma pratica
determinada em reunido. Por exemplo, o cooperado X € o responsavel pelo comando na
descarga do caminhdo; o cooperado Y é o comandante na triagem. Nas decisfes corriqueiras
do dia a dia, h& centralizacdo na presidente, que possui uma postura ativa e de lideranga. Os
problemas sdo sempre levados a reunides, momento em que 0s cooperados possuem muita voz
participativa. Nas reunides, € comumente decidido sobre questdes do dia a dia, como horario
de trabalho, regras sobre o uso do telefone celular, proibicdo de uso de drogas ilicitas nas
dependéncias e nos arredores da cooperativa.

A Cooperrama possui um Regimento Interno desenvolvido e votado por todos os
cooperados. Neste regimento, sdo estabelecidas regras de boa convivéncia, formas de
adverténcia, suspensdo e exclusdo dos cooperados, bem como direitos e garantias dos
cooperados. A distribuicdo das tarefas sdo democraticas. Os cooperados ndo sdo submetidos a
pressdo e cobrangas no ambito laboral. Os conflitos séo resolvidos em reunides. Metade dos
cooperados ainda apresenta um pensamento individualista de que a cooperativa deveria existir

um dono ou patrdo na cooperativa, afastando-se do pensamento coletivo de unido e gestéo.

3.3.1.4. Trabalho precério x Direitos sociais fundamentais

Nesta categoria, a Cooperrama atingiu o nivel 3. Estd em um nivel intermediério,
aparentando estar caminhando para ser um empreendimento que promove, ou que a0 menos
almeja promover uma emancipacéo social.

E comum os cooperados acreditarem que nio possuem direitos minimos trabalhistas.
Acreditam que por ndo estarem “fichados” ndo possuem direitos basicos como, adicional

noturno, horas extras, jornada de trabalho diaria méxima, e, principalmente, a vinculacdo a
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Previdéncia Social, que acarreta no direito a aposentadoria e aos auxilios decorrentes dos riscos
ambientais e sociais aos quais os trabalhadores estdo submetidos.

Na Cooperativa Cooperrama, segundo informacgédo da presidenta, esta em andamento,
junto a sua assessoria contabil, a preparacdo para o desconto no rateio dos cooperados das
contribuic6es previdenciarias e seu devido pagamento. O plano é que a cooperativa arque com
a responsabilidade de fazer o desconto e 0 pagamento dos boletos junto ao INSS. A presidenta
acredita que terda resisténcia dos cooperados sobre este desconto, eis que os trabalhadores ndo

gostam de “receber menos” do que imaginariam que receberiam.

A gente tem aquele programa social, vidas renovadas. O proximo passo nosso
é esse [inscrever os cooperados no INSS]. Semana que vem, vamos cadastrar
todo mundo no Cad-Unico. Vamos cadastrar todo mundo, arrumar identidade,
CPF. Tem uns que t& enrolado, porque ndo localizou o registro, o cartorio
queimou. As vezes ta com esse problema. Reservista dos meninos, titulo de
eleitor (...). Ai depois que eu fizer esse cadastramento, a gente vai comecar a
por todo mundo para recolher o INSS. (Dulce., Presidente Cooperrama)

Sobre os direitos do artigo 7° da Lei 12.690/12 (BRASIL, 2012), o EES tem conseguido
garantir a retirada no valor de quase um salario minimo. Aqueles que trabalham a noite para
descarregar o caminhdo, apesar de ndo receberem financeiramente valor a mais, garantem folga
no dia seguinte. Tal fato foi acordado em reunido com todos os cooperados. Os associados
possuem direito a um descanso anual remunerado de 30 dias, mediante uma escala de férias. A
cooperativa ndo funciona aos domingos e a jornada nunca ultrapassa 8 horas diarias e 44
semanais. N&o € garantido o seguro acidente de trabalho.

A Cooperrama ndo possui terreno proprio, ou seja, faz locagdo do espaco onde funciona
a cooperativa. Ela é uma das cooperativas contempladas com o acordo que o0 MP-GO firmou
com a Rede Uniforte. Seu novo terreno ja foi doado pela prefeitura e nele esta sendo construido
0 novo galpdo. A expectativa entre os cooperados € grande, pois 0 galpao trara melhores
condigdes de trabalho, estrutura organizacional e expectativa de ndo mais terem gasto com o
aluguel do espaco.

Os cooperados, de uma forma geral, ndo fazem uso de EPI, a ndo ser a bota e a luva. A
cooperativa, apesar de possuir uma estrutura precéria, possui grades para a separacdo do
material, prensa, locais separados para cada cooperado guardar seus pertences pessoais. Ha um
espaco separado para realizar as refeigdes, apesar de ndo ser adequado as normas de saude e
seguranca do trabalho do MTE. Os banheiros sdo precarios, porém, limpos. O espaco €

relativamente limpo e bem organizado, na medida do possivel.
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3.3.2. A Coopermas

A Coopermas nasceu de uma tipica relacdo familiar e entre entes que se aproximavam
por lacos religiosos. A cooperativa surgiu no patio da Igreja Catolica do Bairro Vera Cruz,
quando alguns cristdos comecaram a fazer a separacdo de material reciclado, sua venda e, com
o dinheiro do material vendido, eram feitas campanhas solidarias da Igreja, de ajuda aos mais
necessitados.

Na gestdo do Prefeito Pedro Wilson, de 2001 a 2004, foi doada uma area onde até hoje
funciona a cooperativa. Naquela época, quem liderou todo o processo de formagdo desta
organizacédo popular foi a irmé da atual presidenta.

Além do carater coletivo e da autogestdo na organizacdo da atividade
produtiva, outro fator que geralmente caracteriza um EES é que seus
trabalhadores, ou pelo menos uma boa parte deles, ja mantinham previamente
alguma relacdo social entre si, seja por ja dividirem outros ambientes de
trabalho, seja por serem de uma mesma localidade, ou familiares, seja até
mesmo por pertencerem a grupos étnicos em comum. Por tal motivo, a razdo
econdmica presente nesses empreendimentos tende a se combinar com outros
vinculos sociais geradores de “solidariedade de proximidade”, que vao além
das “solidariedades naturais” presentes na esfera doméstica. Isso se traduz
tanto em um maior envolvimento dos participantes nas questdes relativas ao
empreendimento quanto no seu relacionamento com as questdes locais e
comunitarias nas quais estéo inseridos (Franga Filho e Laville, 2004).

E nesse sentido que a Cooperativa Coopermas, que no seu surgimento chamava-se
Coopersol, tendo sida fundada pela irma da atual presidenta, conta em seu quadro de cooperados
também com sua filha, que esta trabalhando na cooperativa ha 9 anos. A consciéncia social do
trabalho ndo surgiu espontaneamente na atual presidenta. Foi preciso um processo de aceitagéo
para que se desenvolvesse admiracdo pelo trabalho. Nas suas palavras: “No comego, eu tinha
vergonha disso, achava que era lixdo”. Mas, ap0s conhecer o trabalho, a presidenta desenvolveu
admiracdo pela reciclagem, e hoje sente orgulho e pertencimento aquele grupo, colocando que
a cooperativa nasceu “da unido, vontade de melhorar as pessoas, cooperativismo mesmo”.

A Cooperativa foi primeiramente desvinculada de qualquer apoio da universidade, tendo
sido desenvolvida dentro da Igreja, com apoio da prefeitura e dos moradores da regido.
Posteriormente, passou pelo processo de incubacdo da IS/UFG e teve varios cursos e oficinas
sobre autogestdo, cooperativismo e economia solidaria. Infelizmente, ja sofreu dois incéndios,

0 que fez com que perdesse parte da sua estrutura.
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Tabela 7. Coopermas: Inclusdo Marginal x Emancipacéo Social

Inclusdo Marginal

Emancipacao Social

1 Competicdo

Solidariedade

1.1 | Relacionamento conflituoso

Bom relacionamento entre 0s associados

1.2 | Falta de empatia entre 0s associados

Ajuda mutua e empatia no trabalho

13 Exclusdo e preconceito no grupo

Sentimento de pertencimento ao grupo e de
inclusdo

2 Heterogestéo

Autogestao

2.1 | Desinteresse dos associados com o EES

Interesse dos associados

2 o | Dependéncia financeira de outras instituicdes

Autonomia financeira

2.3 | Atravessador intermedia a venda

Venda direta para o comprador final

3 Gestdo Hierarquizada

Gestdo Democratica

3.1 | Decisdes centralizadas

Vontade coletiva nas decisdes

3.2 | Néo participagdo nas reunides

Interesse e participacdo coletiva

3.3 | Pensamento Individualista

Pensamento coletivo de unido

4 Trabalho precario

Direitos Sociais Fundamentais

Cooperados acreditam que ndao
4.1 | trabalhistas

tem direitos

Percepcéo dos cooperados como sujeitos de
direitos

4.2 | Néo garantia dos direitos artigo 7° da Lei 12.690/12.

Garantia dos direitos da Lei 12.690/12

4.3 | Estrutura precéria do local de trabalho

TIRITIR]

Preservacdo da saude e seguranca do trabalhador

Elaboragéo propria

3.3.2.1. Competicao x Solidariedade

Na Coopermas é perceptivel um bom relacionamento entre os associados, tendo atingido

a nota maxima, de 5 pontos nesta categoria. A empatia e a solidariedade sdo muito visiveis. Foi

comum na fala dos entrevistados que eles encontraram na cooperativa uma porta aberta e

acolhedora para o trabalho. Todos os entrevistados disseram que tém um bom relacionamento

entre os colegas, sendo este perceptivel também nas reunides e na execucio dos trabalhos. E

comum que um cooperado diga que estava levantando um “bag” (grande saco com o material

ja separado), e outro apareceu para o ajudar. Apesar de ter uma divisao de tarefas, é comum um

cooperado dizer que quando termina a dele, 0 outro aparece para ajudar.
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Pequenos conflitos existem, porém, a Coopermas nao lida com problemas de fofocas no
trabalho e rixa entre os cooperados. Ha tempos ndo possuem desentendimentos e, quando
tiveram, conseguiram resolver em reunides e no dialogo. A quantidade de homens e mulheres
trabalhando € praticamente a mesma. As mulheres afirmam serem tratadas com respeito pelos
homens, bem como dizem que ndo sofrem comentarios e atitudes machistas dentro da
cooperativa.

A Coopermas ja foi assaltada uma vez, e os trabalhadores suspeitam que foi um cooperado
que ficou pouco tempo na cooperativa. A presidenta acredita que ele se passou por uma pessoa
interessada em ser associada e ficou na cooperativa poucos dias, tendo se desvinculado apds o
assalto. Por este motivo, a cooperativa costuma aceitar como associado somente pessoa que
seja indicada por alguém que ja é associado, o que cria um ambiente de mais confianca e

familiaridade.

3.3.2.2. Heterogestao x Autogestéao

Este EES possui uma produtividade rapida e isto se deve a varios fatores, sendo um deles,
0 entrosamento entre os associados e a divisao do trabalho bem delimitada. Essa gestao pratica
e rapida permite que a producéo por dia seja alta e, como consequéncia, a venda seja maior. E
assim, é garantido aos cooperados uma boa renda. Dentre as cooperativas pesquisadas, a
Coopermas € a de maior renda e maior satisfacdo dos cooperados com sua realidade. A média
mensal dos Gltimos meses é em torno de R$ 1200,00 reais.

Porém, a0 mesmo tempo, é a cooperativa na qual a presidenta mais relata desinteresse
dos cooperados. Ela tem um bom poder de comando e muita organizagdo e transparéncia, mas,
relata que é sobrecarregada de trabalho e afazeres, pela falta de desinteresse de grande parte dos
trabalhadores, no que diz respeito ao comando da cooperativa. A presidenta, além de
desempenhar a tarefa de comando, também trabalha na separagdo como todos os demais
cooperados. Ela relata que ndo ha cooperados interessados em ocupar e desempenhar
efetivamente as tarefas de um cargo de gestao.

A cooperativa tem pouca dependéncia financeira de outras instituicbes. Possuem um
caminhdo cedido pela Rede Uniforte, bem como uma prensa que foi adquirida por meio de
doagdes. A &rea foi doada pela prefeitura. Conseguem pagar uma assessoria contabil que auxilia
a presidenta na gestdo financeira. A renda é boa e possuem parcerias com a Coca Cola para

doacéo de EPI.
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Assim como as demais cooperativas, a venda ainda é pelo atravessador. Como uma
cooperativa que faz parte da Rede, tentam fazer a venda diretamente para o comprador final,

mas ainda ndo tiveram éxito em uma grande venda.

3.3.2.3. Gestdo hierarquizada x Gestao democratica

Uma grande qualidade da Coopermas talvez seja a gestdo democratica, sendo que neste
quesito, este EES ficou com média 4. A presidenta ¢ uma mulher muito IGcida sobre o que €
uma democracia e a importéncia do voto. Ela faz questdo de sempre chamar os cooperados a
participares, mesmo quando muitos se mostram desinteressados. Todos 0s cooperados
responderam que para todas as decisfes da cooperativa, sdo feitas reunides. O que a maioria
decide vale, € sempre levado em consideracédo a decisdo majoritaria. Mesmo naquelas decisoes
corriqueiras do dia a dia, a presidenta faz questdo de chamar a reunido e repassar aos cooperados
as possibilidades para que todos decidam juntos.

Apesar de a presidenta reclamar da falta de interesse dos cooperados, o que se percebe é
que a presidenta tem um grande engajamento no que diz respeito aos ideias cooperativistas, e
da economia solidaria, de que todos sdo donos, de que se o empreendimento crescer, todos
crescerdo juntos. E este engajamento de crenca na economia solidaria percebe-se em poucos
cooperados. Porém, a participacdo nas reunides € relevante. Quase todos os cooperados
costumam opinar muito sobre se irdo trabalhar em um feriado, se irdo usar o dinheiro do fundo
da reserva, se aceitam um novo membro, etc. Assim como na Cooperrama, ainda falta um
pensamento coletivista de quase a metade dos cooperados. Muitos ainda dizem que a
cooperativa poderia ter um dono ou patrdo, mostrando ainda existir um pensamento

individualista distante da préatica de pensar coletivamente.

3.3.2.4. Trabalho precério x Direitos sociais fundamentais

Na categoria 4, “Trabalho precario x Direitos sociais e fundamentais”, a Coopermas
atingiu nota 3. E comum na fala dos cooperados eles entenderem que ndo possuem direitos
basicos, pois ndo estdo “fichados”. Poucos se percebem como sujeitos de direitos.

Sobre os direitos contidos no artigo 7° da Lei 12.690/2012 (BRASIL, 2012), boa parte
deles sdo observados, a saber: as retiradas mensais tém sido sempre superiores ao salario
minimo legal. A duracdo do trabalho nunca é superior a 8 horas diarias e 44 semanais. Ha

repouso semanal aos domingos. Sobre o trabalho noturno, ha um cooperado que é responsavel
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pela descarga do caminhdo que entrega material no periodo noturno, porém, este cooperado nao
é remunerado de forma adicional. Ele possui folgas por um periodo no dia posterior ao trabalho.

A cooperativa tem a proposta de trabalhar apenas com materiais reciclaveis e ndo com
matéria organica. Porém a falta de educacdo ambiental da populacdo faz com que o material
recebido pela prefeitura contenha grande quantidade de matéria orgéanica, o que torna o
ambiente provavelmente insalubre. N&o h& como dizer sobre a certeza da insalubridade nem
mesmo o possivel grau, eis que tal tarefa demanda uma inspecao técnica de um Meéedico ou
Engenheiro do Trabalho. De todo modo, ndo ha percepcao de adicional de insalubridade para
0S cooperados.

H& um repouso anual remunerado, acordado e votado em reunido que sera de 30 dias.
Este descanso o cooperado adquire apds 1 ano de trabalho e é feita uma escala para a sua
concessdo. Nao ha seguro de acidente de trabalho. E assim como a Cooperrama, ndo ha
recolhimento previdenciério.

A presidenta da Coopermas informou que o0 empreendimento nao possui sequer discussao
em andamento com os cooperados sobre a importancia dos recolhimentos previdenciarios. Ela
disse que a rotatividade dos membros integrantes da cooperativa € alta, apontando o
desinteresse coletivo sobre estas questdes. Este desinteresse talvez se dé por falta de
conhecimento dos beneficios e importancia que ha em ser segurado do INSS.

Porque cooperativa hoje também é muito rotativo, é muito complicado vocé
fazer isso. Vamo fazer. Porque a gente faz o pacote né, pra ficar mais barato.
A pessoa comeca a pagar e fica ai, um més, dois més, seis més, um ano, sai.
Ai ja complica, porgque vocé ja fez um pacote. Entdo é muito complicado neste
termo. Teria, as pessoas teria que fazer individual cada um pra si, e se
interessasse, fazer. Mas, as pessoas s6 quer pensar no presente, eles ndo pensa
no futuro. Igual eu mesma, eu tive cancer, entrei com auxilio doenca e néo
consegui. Porque eu ndo pagava. O interesse tinha que partir deles né Vanessa,
eles ndo tem interesse. Eu ndo posso fazer uma coisa que eles ndo querem.
(Maria de Lourdes., Presidente Coopermas).

O mesmo discurso se observa na fala de Tatiana., cooperada da Cooperativa Coopermas,
gue coloca que a cooperativa € rotativa e por isso dificulta o estabelecimento de recolhimento
de contribuicdo previdenciaria. Ao mesmo tempo que diz gostar do seu trabalho, aponta que
gostaria de estar trabalhando de carteira assinada, em decorréncia dos beneficios como a
possibilidade de uma futura aposentadoria.

Sobre salde e seguranca no trabalho, os cooperados ndo usam EPI, a ndo ser bota e alguns
usam luvas. A prensa faz muito barulho e os cooperados que a manuseiam ndo usam protetor

auricular. O terreno ndo € cimentado ou asfaltado, e possui hoje somente uma pequena
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construcdo onde funciona o escritdrio e duas coberturas inacabadas e visivelmente destruidas
pelo fogo. A cooperativa € limpa e organizada, na medida do possivel. Alguns cooperados
trabalham no sol. O espaco onde eram realizadas as reunides desabou com o incéndio, e hoje,
as reunides sdo realizadas em um espaco menor. As reunides sdo semanais. Ndo ha espaco

adequado para realizagdo de refeicdes e ha apenas um banheiro precario.

3.3.3. A Cooprec

A Coopretiva Coprec localiza-se no bairro Jardim Conquista e foi fundada em 20 de abril
1998, pela PUC-GO, através do Projeto Meia Ponte, no intuito da cooperativa trabalhar o
impacto ambiental e social que existia na regido na época. Foi uma cooperativa que, no
principio, foi muito bem estruturada. L&, faziam compostagem, fabricavam telhas a partir do
material reciclado. Tinha muito apoio da PUC e de outros 6rgdos publicos.

De acordo com a narrativa da presidenta da Cooprec, a cooperativa nasceu juntamente
com o loteamento do bairro Dom Fernando I. Os moradores do bairro diziam que havia uma
promessa do Bispo da Igreja Catolica Dom Fernando de lotear a regido, construir casas para a
populacdo carente. Porém, o Bispo faleceu antes de cumprir sua promessa. Foi quando a
populagdo comegou a invadir os terrenos no local. Houve doag6es, invasdes e até mesmo venda
de casas no bairro e também apoio da Igreja para lotear e regularizar a regido.

Juntamente com a ocupacéo da populacdo no bairro, surgiu o Projeto da Cooperativa,
tendo a Arquidiocese ajudado com cursos, gestdo, mas, como afirma a presidenta da Cooprec,
sempre foram os cooperados que comandaram a cooperativa.

A Cooprec € um EES que tem uma historia vinculada a reivindicagdo da populacéo por
melhores condicdes de vida. A presidenta faz questdo de dizer que ela tem uma historia, que
todos os envolvidos tém orgulho de sua trajetoria. Ja fabricaram telha, ja fizeram compostagem
e até mesmo recebiam visitagdes de escolas em trabalhos escolares para conhecerem sobre a
reciclagem e a separacao dos residuos solidos. Como € comum nos EES, passou por diversas
dificuldades ao longo de todos esses anos. A rotatividade foi alta e 0os cooperados nem sempre
estiveram entusiasmados com a cooperativa.

Ela ndo passou por processo de incubagdo da UFG na sua formacgdo, porém, sempre teve
contato com a IS/UFG, tendo recebido algumas oficinas pedagdgicas e visita técnica para ajuda
no andamento das atividades.

Possui um terreno préprio, bem estruturado. Ha galpdo para guardar os materiais, e 0s

cooperados ndo trabalham sob o sol. Ha espaco adequado para reunides, bem como para
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realizacdo de refeicGes, além de haver até mesmo escritdrios separados. O uso do EPI
assemelha-se as demais. Nem todos 0s cooperados usam, mas boa parte sabe da consciéncia de
usa-los.

Em média, atualmente a cooperativa tem retiradas de em torno de R$ 800,00 reais
mensais. A presidenta tem bom senso de lideranca, solidariedade e gestdo democrética. Ela é

moradora do bairro, e, assim como a maioria dos cooperados, teve envolvimento com a Cooprec

e com a ocupacao do bairro desde o inicio de sua historia.

Tabela 8. Cooprec: Inclusdo Marginal x Emancipacéo Social

Inclusdo Marginal 1/2[3]4]5 Emancipacéo Social
1 Competigdo Solidariedade
1.1 | Relacionamento conflituoso Bom relacionamento entre os associados
1.2 | Falta de empatia entre os associados Ajuda mutua e empatia no trabalho
x . Sentimento de pertencimento ao grupo e de

Exclusdo e preconceito no grupo : x
1.3 inclusdo
2 Heterogestéo Autogestéo
2.1 | Desinteresse dos associados com 0 EES Interesse dos associados
2 o | Dependéncia financeira de outras instituicdes Autonomia financeira
2.3 | Atravessador intermedia a venda Venda direta para 0 comprador final
3 Gestdo Hierarquizada Gestio Democratica
3.1 | Decisdes centralizadas Vontade coletiva nas decisdes
3.2 | Néo participagdo nas reunides Interesse e participagio coletiva
3.3 | Pensamento Individualista Pensamento coletivo de unido
4 Trabalho precario Direitos Sociais Fundamentais

Cooperados acreditam que ndo tem direitos Percepcéo dos cooperados como sujeitos de
4.1 | trabalhistas direitos
4.2 | Né&o garantia dos direitos artigo 7° da Lei 12.690/12. Garantia dos direitos da Lei 12.690/12
4.3 | Estrutura precaria do local de trabalho Preservagao da salide e seguranca do trabalhador

Elaboracao Prépria
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3.3.3.1. Competicao x Solidariedade

Neste requisito avaliativo, a Cooprec, assim como os demais EES, atinge nota maxima,
pois é perceptivel o bom relacionamento entre os associados. Eles possuem uma relacdo de
confiangca e empatia. Se ajudam no trabalho de forma solidaria, e compreendem uns as
limitacOes dos demais. A Cooprec hoje conta com 21 cooperados, sendo a maior parte deles
mulheres.

Nenhuma delas afirmaram sofrer preconceito ou machismo no local de trabalho. Os
trabalhadores entrevistados, que se declararam negros, também afirmam que se sentem
acolhidos e que nunca sofreram racismo na cooperativa. Ha relatos de que se sentiram acolhidos
quando tiveram as oportunidades do mercado de trabalho formal diminuidas. Sdo comuns
também, no momento da execucdo dos trabalhos, as ajudas para carregar um material pesado,
o0 sentimento de irmandade. A Cooprec possui uma historia dos moradores do bairro e de grande
parte dos membros da cooperativa a luta pela moradia e enxergaram na Cooperc uma

oportunidade de trabalho e renda.

3.3.3.2. Heterogestao x Autogestéo

Na categoria de construcdo da Autogestdo como caminho para se alcangar uma
emancipacao social, este EES conseguiu, de um total de 5 pontos, um valor de 3 pontos. Com
relacdo ao interesse dos associados, a presidenta relata falta de envolvimento com a cooperativa.
Os cooperados ndo trazem novas ideias, ndo sdo adeptos a cursos que sao oferecidos por
entidades apoiadoras. Quando hé palestras na universidade, grande parte do grupo também se
mostra desinteressado. Nas palavras da presidenta: “muitos aqui s6 querem vir, cumprir seu
trabalho, e ir embora.

Porém, ainda ha um grupo muito interessado, que “corre atras” de coisas novas, e pensa
no empreendimento como algo que tem que ser melhorado. Por esta razdo, a nota ficou no
patamar de 3 pontos. Ainda ha muito a ser melhorado, em especial no que diz respeito ao
envolvimento da maioria. Mas, os que se envolvem com o EES se mostram empenhados.

A Cooprec ndo possui dependéncia financeira direta de outras institui¢fes, entretanto,
grande parte da sua estrutura, seus equipamentos e materiais foram doados. Seus EPIs também
provém de doagdes. Mas, a renda mensal dos trabalhadores ¢é fruto somente do trabalho dos
cooperados. A renda, nos meses pesquisados, mostrou-se baixa, o que faz com que os

cooperados declarem pela ndo suficiéncia da renda, e procurem outros meios para
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complementacdo da renda familiar. Como cooperativa membro da Rede, existe tentativa de
fazer a venda em conjunto, diretamente para o comprador. Todavia, ainda é forte a presencga do

atravessador.

3.3.3.3. Gestéo hierarquizada x Gestao democratica

A Cooprec, neste item avaliativo, obteve uma media de 3 pontos.

Os cooperados participam das decisdes em reunides, € comum o voto direto e aberto. A
diretoria sempre estad de portas abertas para sugestdes e acolher davidas, pendéncias e
reclamacdes dos cooperados. Contudo, decisbes corriqueiras do dia a dia acabam sendo
tomadas pela diretoria administrativa. As decisdes ndo séo centralizadas apenas na presidenta,
como também, em um grupo de trés ou quatro pessoas que tem mais poder de lideranca e
comando.

Os cooperados participam das reunifes, mas, nem sempre demonstram interesse em
opinar e seguir com suas ideias adiante. O pensamento na maioria ja € de coletividade, mas
ainda existem raizes individualistas. Compreendem quando alguém precisa sair mais cedo, e
aceitam que um colega faca a parte do outro neste dia, com compensacédo posterior. Ainda ainda
ha alguns com a mentalidade de que “se ndo trabalhou, ndo da para receber por igual”.

3.3.3.4. Trabalho precario x Direitos sociais fundamentais

Neste item, a Cooprec é a cooperativa que mais tem pontuacéo, chegando ao nivel 4.

A nocao de que sdo sujeitos de direitos foi perceptivel em alguns. Eles conhecem que tém
direitos garantidos na lei, como por exemplo, a previdéncia social, mas, entendem que néo
conseguem pagar, pois o desconto seria grande e as retiradas liquidas tém sido abaixo do salario
minimo.

Neste EES, ja houve recolhimento do INSS por parte da cooperativa, fazendo o devido
desconto na retirada dos cooperados. Atualmente as retiradas estdo com um valor baixo e, por
IS0, a cooperativa ndo mais faz este recolhimento. Alguns trabalhadores fazem o pagamento
do INSS por si s0. J& houve um curso através da IS/UFG sobre a importancia de se pagar a
Previdéncia. Ainda, a presidenta afirma que ja houve esclarecimento aos cooperados da

importancia, porém, é dificil convencé-los a realizar este pagamento.
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N&o é muito fécil convencer os cooperados em contribuir para a Previdéncia,
mas aos poucos estamos conseguindo. (Nair. Presidente Cooprec)

Quanto aos demais direitos, ja foi dito que ndo estdo conseguindo fazer retiradas de um
salario minimo. A duragdo do trabalho nunca é superior a 8 horas diérias e 44 semanais, ha
descanso semanal aos domingos. Quando é necessario alguém trabalhar no periodo noturno,
para descarga de caminhdo, por exemplo, a pessoa é concedida uma folga, e ndo uma
remuneracao superior. Nao ha adicional de insalubridade ou periculosidade, bem como nédo ha
seguro de acidente de trabalho. Os cooperados votaram em reunido sobre as férias remuneradas
e ha uma tabela de concesséo.

A estrutura da Cooprec é a melhor estrutura pesquisada. Possui lugar adequado para
realizacdo de refei¢bes. Banheiros limpos, bem estruturados e separados. Possui um amplo
espaco para reunides, espaco para preparar refeicdes, fogdo e geladeira. Quase todos os
trabalhadores trabalnam na sombra, nos galpdes existentes. Os pertences pessoais Sao
guardados em locais separados O chdo é cimentado, o que permite uma melhor limpeza e
conservacao do espaco. Os cooperados trabalham com EPI de luvas e botas, semelhante as

demais.

3.3.4. A Acop

A Acop nasceu do movimento popular em busca de moradia e trabalho. No inicio dos
anos 2000, varios moradores residiam na conhecida favela entre os trilhos, préximo a Pecuéria
de Goiania. Era uma regido que ficava entre a Vila Nova e a Nova Vila, que foi invadida pela
populacéo carente que ali se instalou em barracos de lonas. A maioria daquela populagéo viva
de catar materiais reciclaveis nas ruas. Muitos usavam o conhecido carrinho de puxar, outros
lam para o lixdo. Era uma regido muito pobre e carente.

O Iramar, atual presidente da Acop, estudou somente até a 42 série do ensino fundamental,
comecou a trabalhar como catador na rua, por uma necessidade, como ele mesmo relata. Buscou
em um depdsito no setor do Jardim America um carrinho e comegou a catacdo nas suas de
Goiania. Provavelmente este deposito, para onde eles também vendiam o que catavam nas ruas,
é o0 que a literatura denomina de “intermediadores”, que exploram o trabalhador que coleta nas
ruas e vendem o material para as empresas lucrativas de reciclagem. Como relatou Iramar “néo

tinha visdo de contribuicdo com o meio ambiente, era sé sobrevivéncia”.
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Quando o Iramar conheceu la na “favela” (como narrado pelo Iramar) o “cumpadi Rafael”
(Professor Rafael Saddi), ele passou a conhecer a histéria do movimento nacional dos catadores.
Como relata Iramar: “Ele conheceu 0 MNCR, e trouxe essa ideia pra ca. Ele encontrou a gente
na favela e comegou a conversar com a gente sobre isso ai, foi quando eu me interessei sobre o
movimento e fui atrds”. Ele até entdo ndo conhecia o que era um movimento social e foi
despertado nele sobre a poténcia da reividicacdo e luta por vida e trabalho.

Apds conhecer e se envolver com 0 MNCR, o Iramar foi convidado para participar de um
encontro de Catadores em Formosa, e 14 foi eleito representante estadual do MNCR. Quando
comecou a entender 0 que era 0 movimento e 0 que era uma cooperativa , resolveu reunir-se
com o0s demais catadores na “favela” para criar uma associagdo ou cooperativa de catadores.
Foi quando comecaram a fazer passeatas, movimentos e reivindica¢es por investimento da
prefeitura.

Muitos se intimidaram, acharam que ndo ia dar certo, por medo da represélia da populagao
e do préprio Estado. Houve insisténcia de um grupo de interessados e, por fim, conseguiram
registrar a associacao.

Passaram a fazer coletas nos condominios, reuniées com os moradores sobre a separacao
do material. Foi quando conseguiram também um espaco na igreja catolica da Avenida
Paranaiba, com o Padre Marcos, para também realizarem a coleta seletiva e a educacdo da

comunidade que frequentava a igreja.

Para Singer, a alienacdo é abalada quando a pessoa “se envolve em lutas
emancipatorias, que desafiam a ordem vigente: greves, manifestacdes de
protesto (...). Imanar-se com o0s iguais, insurgir-se contra a sujeicdo e a
exploracdo constituem experiéncias redentoras. Quando reiteradas,
modificam o comportamento social dos sujeitos. Entre as empresas solidarias,
a autogestdo se pratica tanto mais autenticamente quanto mais socios séo
militantes sindicais, politicos e religiosos”. (Singer, 2002, p. 22)

Na mesma época, sairam noticias no jornal sobre a criacdo da coleta seletiva em Goiania.
O grupo da Acop foi atrds dessa noticia, houve uma audiéncia publica sobre a coleta, que
comecou a ser implementada em Goiania.

A Acop esteve sempre ligada ao movimento social, de reivindicacdo e luta por incluséo
social. Assim como aponta Singer sobre a relevancia das lutas emancipatorias, Iramar tem a
consciéncia da importancia desses movimentos: “A maioria das cooperativas sdo beneficiadas
com 0 movimento, mas nao sabe que para conseguir hoje, teve uma luta de muitos anos atras,

militando no movimento”.
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A cooperada ME conta que nasceu neste universo da catacdo, relatando sua experiéncia

prépria: “A gente morava todo mundo 14, era invasdo, ndo tinha trabalho, ndo tinha nada. A

gente catava na rua. Eu quase ndo tive participacdo nessa época, eu era muito pequena. Era mais

minha mae”. A sua mae sempre foi catadora, e hoje também trabalha na associacdo: “Reuniu

todo mundo I4 e a gente, o Iramar j& foi atras do Iris, de tudo, de um monte de gente pra dar

apoio. Al ia dar as casas. Ai o Iramar disse que a gente ja tinha uma cooperativa. E ganhamos

essa area. Foram atras, fizeram passeata.” Foi através da luta que a Acop conseguiu a doagéo

da area onde ainda hoje funciona a associacao, além de ter conseguido também doacéo de varias

casas no bairro. Ainda é formada por mais da metade dos associados que tiveram vinculagdo

com aquela época.

Tabela 9. Acop: Inclusdo Marginal x Emancipacéo Social

Inclusdo Marginal 1/2[3]4]5 Emancipacéo Social
1 Competicéo Solidariedade
1.1 | Relacionamento conflituoso Bom relacionamento entre os associados
1.2 | Falta de empatia entre os associados Ajuda mdtua e empatia no trabalho
x . Sentimento de pertencimento ao grupo e de

Exclusdo e preconceito no grupo ; x
1.3 incluséo
2 Heterogestéo Autogestéo
2.1 | Desinteresse dos associados com 0 EES Interesse dos associados
2 o | Dependéncia financeira de outras instituicdes Autonomia financeira
2.3 | Atravessador intermedia a venda Venda direta para o comprador final
3 Gestdo Hierarquizada Gestéo Democrética
3.1 | Decisdes centralizadas Vontade coletiva nas decisdes
3.2 | Néo participagao nas reunioes Interesse e participagio coletiva
3.3 | Pensamento Individualista Pensamento coletivo de unido
4 Trabalho precario Direitos Sociais Fundamentais

Cooperados acreditam que ndo tem direitos Percepcéo dos cooperados como sujeitos de
4.1 | trabalhistas direitos
4.2 | Néo garantia dos direitos artigo 7° da Lei 12.690/12. Garantia dos direitos da Lei 12.690/12
4.3 | Estrutura precaria do local de trabalho Preservacio da salide e seguranca do trabalhador

Elaboracao Prépria
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3.3.4.1. Competicao x Solidariedade

Os associados da Acop, melhor do que as demais, tétm muita nocdo de coletivismo e
solidariedade. Nesta categoria de avaliacdo, este EES atinge a nota maxima. Existe um bom
relacionamento entre todos os socios. Muita empatia e ajuda mutua no trabalho. Assim como
nos demais EEs pesquisados, € comum um estar desempenhando uma tarefa dificil e aparecer
outro para ajudar. Foi relatado nas entrevistas que quando precisam resolver um problema
pessoal, o colega faz sua tarefa, ou 0 ajuda a terminar seu trabalho mais cedo.

N&o houve nenhum relato de sentimento de exclusdo e preconceito no grupo. Ao
contrério, os associados relatam sentir-se acolhidos no grupo, como é o caso de uma associada
que ja foi usuéaria de drogas ilicitas, chegou a perder a guarda dos seus filhos e, com o
envolvimento no trabalho da associacdo, ndo € mais usuaria e gostaria de recuperar a0 menos

as visitas aos filhos.

3.3.4.2. Heterogestao x Autogestao

Neste item, a Acop mantém basicamente a mesma média das demais cooperativas, de 3
pontos. Ha um certo desinteresse dos associados com as questdes do empreendimento. Aqueles
associados que sdo mais antigos, vieram da “favela”, possuem mais interesse no
empreendimento, mais no¢do do que é um EES, e o0 que € a unido dos trabalhadores. Porém, a
Acop e formada em sua metade por novos associados, que mostram certo desinteresse.

A Acop dependeu de outras instituicbes para sua fundacdo. A prensa é uma doagdo da
prefeitura, o caminhdo, da Rede. A area também foi doada e luta por parcerias com outras
instituicOes para conseguirem melhorar a renda.

A venda, semelhante as demais, é direta para o atravessador, porém, tem sido tentada uma

realidade diversa, como o apoio da Rede.

3.3.4.3. Gestéo hierarquizada x Gestao democratica

A Acop destaca-se na gestdo democratica do empreendimento, atingindo nota 4. As
decisfes ndo sédo centralizadas, e os associados apresentam muita lucidez sobre a importancia
do voto, da manifestacdo de vontade, das decisdes coletivas. A vontade coletiva parecer sempre
prevalecer, mesmo quando o presidente gostaria de tomar outra decisdo, a vontade majoritaria

é ressaltada como uma caracteristica da Acop.
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A participacdo nas reunides faz-se presente naqueles cooperados que possuem mais
tempo envolvidos com a associagdo. Porém, o pensamento de coletividade e de unido é sentido

nas reunides e no relacionamento interpessoal do grupo.

3.3.4.4. Trabalho precario x Direitos sociais fundamentais

A menor pontuacao da Acop foi relacionada as questdes legais. Formalmente, a Acop é
uma associacao. Porém, funciona na pratica com regramentos de uma cooperativa. Em termos
legais, a Acop esta distante de ser um empreendimento a ser seguido. No inicio, por questdes
burocréticas, preferiram constituir-se como uma associacdo. Ao longo dos anos, tentaram
realizar a mudanca de tipo societario, o que mostrou-se dificil e oneroso. Também tentaram
formalizar uma cooperativa, mas, 0s custos elevados e o desinteresse e medo de alguns
associados de participarem de cargos de gestdo fizeram com que este projeto fosse adiado.
Hoje, os associados estdo com projetos de criar uma cooperativa de trabalho e manter o nome
da associacao pela historia que ela tem e pelos contratos que ja possui firmado, como, por
exemplo, € uma dos empreendimentos que terd o galpao construido pelo TAC da Rede Uniforte
com 0 MP de Goiés.

A expectativa de construcdo do galpéo é grande. Os associados dizem que ira “melhorar
o trabalho em mil porcento” (Maria Elisangela. Acop), pois néo irdo trabalhar no sol, poderdo
ter o material protegido da chuva e terdo melhores condicGes de trabalho. Atualmente, a Acop
funciona apenas em uma area doada pela prefeitura, com pouca cobertura. N&o ha espaco para
realizar refeices, o chdo ndo é cimentado ou asfaltado, sendo que a poeira € constante. Ha
apenas um banheiro com relativa condig¢des de uso.

Os associados ndo se enxergam, na sua maioria, como sujeitos de direitos, afirmando
alguns que gostariam de trabalhar com carteira assinada para poder aposentar um dia. N&o
fazem recolhimento previdenciério e ndo ha esclarecimento sobre 0s riscos sociais e ambientais.
Como associacdo, ndo estd vinculada legalmente aos direitos do artigo 7° da Lei 12.690
(BRASIL, 2012). Contudo, de forma analdgica, podemos dizer que ndo garantem retiradas igual
ou superior ao salario minimo. E a cooperativa que estd com a menor retirada, no valor de
R$600,00 reais. Ha trabalho nunca superior a 8 horas diarias e 44 semanais. Nao ha adicionais
noturnos, de insalubridade ou periculosidade. Nao ha seguro acidente do trabalho, entretanto,

héa férias anuais remuneradas, que sdo gozadas mediante uma escala aprovada por todos.
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3.4. Os discursos da solidariedade, da autogestdo e da gestdo democratica

Os catadores nas cooperativas pesquisadas, em sua maioria, apresentam boa compreenséo
do cooperativismo popular, apesar de afastarem-se dos conceitos formais e académicos.
Quando perguntados sobre conceitos de “autogestdo, autonomia, emancipacdo social e
economia solidaria”, menos da metade souberam elaborar uma resposta. Porém, a maioria dos
que nédo responderam, ndo o fizeram por timidez e medo de errar a resposta. Durante a conversa,
foram percebidos trechos das suas falas que mostram que os catadores possuem noc¢oes de
democracia, economia e cooperativismo, apesar de afastarem-se de conceitos prontos.

Uma outra realidade que atinge a cooperativa € sobre sua limpeza e os residuos que
chegam nela atraves da coleta seletiva. De acordo com o IPEA (2010), apenas 2,4% de todo o
servico de coleta de residuos solidos urbanos no Brasil é executado de forma seletiva, sendo
todo o restante realizado como coleta regular, sem separa¢do adequada.

Assim, é por esse cenario que as cooperativas recebem uma alta parcela de lixo organico,
misturado com o reciclavel. E uma das maiores criticas e reclamacdes das cooperativas
pesquisadas: a falta de educacdo ambiental, que faz com que as pessoas ndo facam a separacao
adequada do material. Apesar dessa realidade, as cooperativas pesquisadas possuem um
ambiente, na medida do possivel, organizado e ausente de residuos organicos espalhados pelo
chéo.

A vida em prol do coletivismo nas organizacdes populares tem suas dificuldades, em
especial no que tange a questdo da sobrevivéncia, que coloca em cheque a vontade de se ver
crescendo juntamente com as cooperativas populares, em contraposic¢do as dificuldades que
enfrentam no dia a dia. Porém, estar trabalhando associativamente, segundo os cooperados, €
melhor do que estar nas ruas. As nocdes de solidariedade e unido no grupos pesquisados sdo o
que mais aparenta ser evoluido nos grupos. O que ainda estd em processo de amadurecimento
é o despertar do interesse de boa parte do grupo pelas agdes coletivas da cooperativa.

E comum o relato do desinteresse do grupo, de uma forma geral, bem como sobre a falta
de motivacdo em trabalhar, de acreditar no crescimento da cooperativa. Foi percebido,
inclusive, falta de interesse durante a entrevista, mostrando descrédito no empreendimento. O
entusiasmo, motivacdo e crenca na cooperativa se vé presente nos lideres, e em alguns

cooperados.

Se todo mundo trabalhasse e pensasse no coletivo, hoje a gente tinha que ta ai
bem mais além do que a gente t& hoje. E uma forma de trabalho muito
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interessante. Tem tudo pra dar certo. Se todo mundo entendesse e trabalhasse
coletivo. (Dulce, Presidente Cooperrama)

Tem esse grupinho que falei pra vocé, que ta ali unido. As vezes tem o Z¢,
gue ndo quer saber de nada, mas tem a Maria, 0s outros, 0 Joaquim, que quer.
As vezes ndo querem, mas um grupinho pequeno consegue levar a
cooperativa. Muitas vezes ndo é o todo, é um grupo pequeno que consegue
manter, que consegue levar ela. Como eu falo, carregar nas costas, € um grupo
pequeno. Pode ser 40, mas desses 40, vamos dizer que 10 é que ta querendo
isso. (Dulce, Presidente Cooperrama)

Entdo assim, ninguém quer essa responsabilidade. Entdo todas as vezes que
vai fazer uma nova elei¢éo eu falo “ndo vou pegar mais, ndo vou pegar mais”,
e 0 pessoal “entdo vai fechar. (M2.de Lourdes, Presidente Coopermas)

Igual eu te falei: responsabilidade ninguém quer. Ter uma responsabilidade.
Diretor financeiro mesmo aqui, hunca exerceu a profissdo. Eu aqui faco tudo.
Tinha que ter. (M2.de Lourdes, Presidente Coopermas)

Na maioria das vezes, 0s cooperados aqui sdo solidarios uns com 0s outros.
Mas tem os problemas, né? Tem muitos desinteressados. (Nair, Presidente
Cooperec)

Mas assim, ndo tem ambicgdo. Os cooperados aqui, eu ndo vejo ambicao dos
cooperados. As pessoas hdo estdo muito envolvidos. Eles pensam mais na
questdo do bem estar mesmo, ter o horario do lanche, ter o horario do almoco,
sair mais cedo. Tem isso. Eu ndo sei se isso é ruim. Eu tenho que ir ali no
postinho. Eu tenho que ir ali levar minha mée. Aqui é mais flexivel. Eu acho
que falta compromisso. (Nair, Presidente Cooprec)

Eu sempre tive uma formacdo como pessoa. Eu morei na rua, e a gente tinha
as questdo de sobrevivéncia. (...) [estar hoje na cooperativa] melhorou mil por
cento. SO de ndo ta na rua catando j& € melhor. (Iramar, Presidente Acop)

A autogestdo, como ideia que transcende a autonomia do empreendimento, € tido como
um dos pilares dos empreendimentos solidarios. Permite que as organizagdes tenham controle
da sua propria gestdo, sem interferéncia de 6rgdos publicos, outras entidades de apoio, ou até
mesmo de outros atores envolvidos na cadeia produtiva da reciclagem, como, por exemplo, 0s
atravessadores. Como ja foi apontado, a maior dificuldade dos empreendimentos é manter a
autogestao.

O recurso fundamental para que uma empresa autogerida obtenha sucesso é a gestdo do
negdcio. Sob uma Gtica socialista, o aprendizado dos trabalhadores em gerir empresas pode ser
entendido como uma finalidade em si j& que, neste caso, a classe trabalhadora teria que assumir
coletivamente a operacdo da producdo (SINGER e MACHADO, 2000).

As criticas sobre a autogestdo sdo em torno de os cooperados ndo conseguirem gerir

seus negocios, o que ndo foi verificado na observagdo, nem nas entrevistas. Os trabalhadores
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mostraram-se lucidos das dificuldades que enfrentam, porém, conseguem administrar o
empreendimento e mostram-se participativos do processo de gestdo da cooperativa.

Podemos dizer que nas cooperativas pesquisadas, 0s cooperados conseguem manter um
certo grau de autonomia do empreendimento. N&o ha interferéncia de entes privados ou estatais
no funcionamento das cooperativas e nas decisdes do dia a dia. Inevitavelmente, inseridos no
mercado neoliberal, possuem algumas dificuldades, mas, nada que comprometa toda a légica e
estruturacdo do cooperativismo popular e autogerido. Ha dificuldades, por exemplo, com a
venda do material, pois s6 conseguem vender para 0s conhecidos “atravessadores”, que pagam
as cooperativas um preco menor, e vendem por um preco maior para as empresas de reciclagem.
Contudo, as cooperativas, cientes de tal realidade, como ja foi relatado, unem-se em Redes de
Cooperativas, ao modelo da Rede Uniforte, para conseguir melhores condi¢cdes de vida e
trabalho, entre eles, conseguir melhor condi¢des de venda do material.

Quando perguntados diretamente sobre os conceitos do que é autogestdo e autonomia,
poucos souberam responder e formular defini¢bes prontas como academicamente € proposto.
Porém, ao longo das entrevistas, extrai-se que os trabalhadores possuem, na pratica, uma
cooperativa autogerida, e conseguem organizar 0 proprio negocio sem tantas e extremas

interferéncias e ligagdes externas.

Hoje nds conseguimos ser um empreendimento autdnomo. Os cooperados dao
conta do recado. Hoje ndo h& necessidade de ninguém vir aqui. As pessoas
tem que ver que nés temos condicdo de fazer, e fazer. Se nos estamos
precisando de um consultor, e nds temos condi¢des de pagar, porque nao?
Sim, podemos. Através disso, é que a gente vai crescer e empoderar. A gente
tem que parar com aquela visdo de assistencialismo. E ver que nds somos
empreendedores. Se nds somos empreendedores, nGs temos que arcar com
tudo. Promover sua cooperativa. (Dulce, Presidente Cooperrama)

Aqui todo mundo é dono. Nao existe patrdo. Todo mundo trabalha em prol de
si e coletivo. Logo existe regras e normas, que tem que ser cumpridas. Nao é
porque nao existe, que eu sou a dona, que eu vou fazer o que eu quero, do jeito
gue eu quero. Logico que ndo. Entdo assim, porque existe uma diretoria? Pra
ja t& coordenando esse tipo de coisa. Né? Porque pensa assim, eu sou 0 dono
eu trabalho do jeito que eu quero, a hora que eu quero, ndo... ndo € assim.
Apesar de ser uma cooperativa, mas existe regras, tem horarios pra ser
cumprido, tem normas pra ser cumprida, existe um estatuto, que reza as
normas da cooperativa. E 0o que cabe aos diretores? Executar o que foi
decidido. (M2 de .Lourdes, Presidente Coopermas).

A autonomia é toda da cooperativa. Ninguém decide por ela. A diretoria com
0s cooperados é que decide todo o futuro da cooperativa. (M.L. Presidente
Coopermas)
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As decisdes sdo pelo o grupo. O grupo todo €é que decide. Ndo tem ninguém
de fora que manda na Cooprec a ndo ser os proprios cooperados. (Nair,
Presidente da Cooprec)

Aqui na Acop todo mundo decide tudo. Nao tem ninguém de fora que manda
em nos. Nunca foi assim. Nos ja teve ajuda de professor, de universidade, mas
nos é que manda aqui. N&o tem quem chega I& de fora e manda aqui. (Iramar,
Presidente Acop)

A Cooperativa é um grupo de pessoas trabalhando junto. Ao mesmo tempo.
Tipo assim, cooperado quer dizer associado. (Bertina, Cooperrama)

Aqui todo mundo é dono. A gente trabalha pra nés mesmos. Na empresa cé é
empregado. E aqui ndo, a gente ndo é empregado. A gente trabalha pra nés
mesmo. Associado. (Anderson Coopermas)

Nos trabalha com espirito solidario. Acho que tem muita gente que da muita
promessa de ajudar, mas ndo da Aqui é despesa, diferente de empresa privada
que tem capital grande. Cooperativa ndo € isso. Aqui a gente é pela gente.
(Daniel, Cooprec)

A diferenca é que na cooperativa vocé ter autonomia. E outra vocé tem
democraticamente participagdo na coisas que acontece dentro da cooperativa.
Numa empresa, vocé trabalha a vida toda e a empresa ndo vai valorizar vocé
como pessoa. (Iramar, Presidente Acop)

A Cooperativa que eu acho, é o povo, se unir, trabalhar tudo junto. Individual
cada um é por si. Aqui, por exemplo, ninguém tem patrdo. (Cicera, Acop)

Aqui é uma oportunidade, aqui as porta € aberta pra quem quer trabalhar. Se
a pessoa chega, e quer trabalhar, a gente aceita. A gente e ndo o Iramar. (Maria,
Acop)

A cooperada Dona Maria, da Cooperrama, quando perguntada se a cooperativa decide
por si prépria, ou se ha alguém de fora que decide as coisas, a cooperada € incisiva na resposta:
“Faz uma reunido pra vocé nos ver decidir aqui! E sempre o melhor pra cooperativa!”. A
cooperada T. da Coopermas, também defende a cooperativa como sendo dos cooperados: “A
empresa privada tem dono, né? Patrdo que manda e desmanda. A cooperativa ndo. Todos sdo
sdcios, responsabilidades, deveres e direitos iguais pra todo mundo. E uma empresa n&o. E o
dono que arca com tudo. E fica”. Na Acop, a cooperada M? Elisangela afirma incisivamente
que: “as decisbes, o Iramar chama todo mundo, e nés toma a decisao, ndo é sé ele ndo”.

Como ja foi dito que é uma afirmacéo de Singer (2002), e também de acordo com Silva
(2017. p. 53), “o0 maior inimigo da autogestdo é o desinteresse dos socios, sua recusa ao esfor¢o
adicional que a pratica democréatica exige”. De uma forma geral, 0 que ocorre nas cooperativas

é que, muitas vezes, ndo é a dire¢cdo que oculta informagfes aos socios, mas sim, hd um
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desinteresse geral dos sécios e eles preferem delegar a diretoria esse carater de tomada de

decisao.

A gente relne e na hora de, da decisdo, de tomar decisédo, eles passam a bola
pra vocé. Eles ndo consegue, muitas vezes... principalmente se for pra excluir
alguém. Eles ndo tem coragem. Eles falam: ndo, a senhora que é a presidente,
a senhora que tem que dizer isso. Aconteceu um caso até engracado esses
dias... a gente falando que vai excluir a pessoa, a gente vai conversar, a pessoa
ndo fica trabalhando, a gente vai comecar a fazer exclusdo mesmo. Ai um
virou e falou “ah ndo, € a senhora quem vai escolher”. Ai eu “porque tem que
ser eu?”. Ai “ai... e se 0 cara me pegar ali na esquina?” E eu: “uai, e eu posso
apanhar?” Pravocé ver como que é. Eles tem medo de expor a vontade deles.
Entdo acho que isso ai é uma coisa que tem que trabalhar muito ainda. (Dulce,
Presidente Cooperrama)

E dificil vocé colocar na cabega dos cooperado que eu ndo sou patroa. Eu sou
a representante da cooperativa. Eles me v& como patroa. Se eu falar, todos
obedecem. Mas, eu ndo vejo assim. Eu ndo sou patroa de ninguém, eu sou
simplesmente a representante da cooperativa, que assino por ela. Mas, vocés
tem que ter a nogao de que aqui € de vocés e vocé tem que ficar falando, fulano
voceé faz isso, fulano, fulano, vocés tem que ter os olhos pra ver o que que
precisa de fazer. Vocés sdo os donos. (Maria de Lourdes, Presidente
Coopermas).

O ser humano é complexo. Tem pessoas que precisa e ndo quer ser
incomodado. Aqui ndo é s6 pelo dia trabalhado, é pelo volume de trabalho. A
pessoa vem e ndo trabalha bem. (Iramar, Presidente Acop)

Arguidos para saber como funciona o processo de tomada de decisdo, sobre a presenca

das decisbes democraticas, os cooperados responderam que a maioria das decisfes sdo feitas

através de uma gestdo participativa, pelo voto direto. Durante a pesquisa observacional, foi

percebido que muitos socios ndo se manifestam. As vezes por timidez de expor sua propria

opinido. Outras vezes, aconteceu de alguns seguirem a maioria e ndo prestarem atengdo no que

estd sendo dito e decidido. Todas essas questfes importantes das cooperativas sdo decididas

coletivamente, o que afasta por completo do modelo de uma empresa hierarquizada. Quando

arguidos sobre os processos decisorios:

A gente redine toda quarta. As vezes acontece de eu ndo estar, sair, a gente faz
na quinta. E se tiver algum problema, a gente faz de imediato. (Dulce,
Presidente Cooperrama)

Pra reunido, pra decisdo é maioria de voto. Quando vai entrar pessoa a gente
faz reunido, é maioria de voto € que decide se vai ou ndo. Se tem algum
problema na cooperativa, por exemplo, se vai tirar um cooperado, eu ponho
em reunido, eu exponho os problemas, a decisdo séo deles. Mesmo eu achando
gue ndo vai dar certo, mas eu tenho que acatar. Mesmo que daqui 10, 15 dias,



92

fala “nédo deu certo”, mas eu tenho que seguir a maioria. Eu ndo posso passar
por cima das normas da cooperativa. (M? de Lourdes, Presidente Coopermas)

As decisdes sdo todas pelo o grupo. Fazemos reunido toda hora. (Nair,
Presidente Cooperec)

Aqui eles decide tudo. Esses dias mesmo decidiu que ia emendar o feriado e
quando eu cheguei da venda, s6 vieram me falar que ninguém ia trabalhar no
feriado. (Iramar Acop)

Primeiro a diretoria né. Depois nds repassava e faz a reunido, o que € que acha,
pra registrar em ata, né? Tudo registrado em ata. A hora que eu falo minha
fala e ela € pra valer, tem que ser registrada, né? Tem uma ata. Se precisar, e
0 cooperado for na justica, nés tem que ter o comprovante. O cooperado
mandou embora, né? Ele tem que ter o reconhecimento porque ele foi
mandado embora. Ai ele tem a consciéncia que ele errou, foi embora, ai ele
pode recuperar e trabalhar. (D. Maria, Cooperrama)

Aqui faz reunido pra tudo, escala de trabalho, quem vai liderar. Quem vai
entrar, quem vai sair. (Bertina, Cooperrama)

Aqui faz reunido, através de ata, maioria de voto, decisdo conjunta. (A vontade
da maioria) com certeza prevalece. Tem que prevalecer. (Tatiane Coopermas)

Aqui é reunido, maioria e vota. Pessoal decide na reunido e o pessoal tem que
acatar. Gostando ou ndo. (Anderson, Coopermas)

Chama reunido, explica o que ta acontecendo, pergunta se a gente concorda
ou ndo. Se as maioria concordar, né? (Sueli, Cooprec)

Eu sinto que posso opinar, se tiver alguma coisa errada, posso falar, posso
chegar pro presidente e falar isso aqui ndo € assim, é assim, dar sugestdo, com
a ajuda de todo mundo. Nas reunides quase eu num falo ndo. Mas se a pessoa
tiver achando algo errado, por exemplo, a pessoa que nao ta dando producao,
ja chega nele e ja fala. (Cicera, Acop)

Aqui faz reunido, debate, pra decidir tudo”. Resolve por aqui mesmo, aos
trancos e barrancos, mas ai vai. (M? Elisangela, Acop)

Com a gestdo democratica, surge 0 que ndo se V& numa gestdo hierarquizada: o resgate
da participacao, o valor social do trabalho, e da possibilidade se reconhecer no seu ambiente de
trabalho. E nesse sentido que reunides, registros em atas, destinar um momento para o
cooperado se manifestar, séo situagdes comuns dentro das cooperativas, mesmo gue haja alguns
momentos do uso da autoridade do presidente, para decidir, por si s6, assuntos que demandam
deciséo imediata.

A prética solidaria e da empatia é 0 que mais se encontra presente nas cooperativas, em
especial na Acop, que é uma cooperativa que tem sua historia vinculada ao movimento social

de luta por moradia e trabalho de pessoas que viviam excluidas e trabalhavam nas ruas.



93

E um lugar bom para trabalhar. Por causa do meu problema, todo mundo me
ajuda. E mais tranquilo para eu trabalhar. Eu sei que se eu for fazer uma faxina,
trabalhar em outro lugar, eu ndo vou dar conta. Quando eu ndo td bem, eu ndo
venho. Ah, vocé tem que vir. N&o, ndo tem esse negocio. Se vocé ndo esta
bem, eu tiro uns dias por conta propria. (Sueli, Coopermas)

As empresas vocé sabe como €, ndo pode atrasar, ndo pode matar servico.
Aqui ndo, quando nds ndo vem, sempre tem um motivo, ne, as vezes vai no
médico, vai na escola resolver problema. Mas ai, nds reune, fala que faltou
por causa disso, por causa disso, ai trabalha uma hora mais cedo, para uma
hora mais tarde. E combinado. (Cicera, Acop)

Aqui ndo tem preconceito. A gente trata todo mundo igual. (Cicera, Acop)

Todo mundo aqui é em paz, ajuda, um ta4 puxando um bag, ta puxando um
ferro pesado, vai l4, ajuda a carregar. Tem muitas que ta interessada, agora
tem umas duas por ai mais ou menos que a gente vé que nao ta se esforcando
como os outros. (M@ Elisangela, Acop)

Aqui, um tem um problema, o outro ajuda, senta, conversa. La no trilho era
diferente. (Cicera, Acop)

A solidariedade, ajuda mutua, respeito ao proximo e empatia sdo perceptiveis nao
somente nos discursos, mas também no dia a dia do trabalho. Um ajuda o colega a segurar um
material pesado. Outro chama pelo companheiro para irem almocgar juntos em casa. Eles
costumam compreender a falta ao trabalho, a necessidade de um ter que sair mais cedo. Alguns
chegam a dizer que a cooperativa é uma grande familia. E comum celebrarem o aniversario de
um colega, visitarem um a residéncia do outro, mantendo lagos de afeto para além do trabalho.
E, como muitos afirmaram, em uma empresa ndo iriam poder ter esse tipo de liberdade e

relacao.

3.5. As possibilidades de construgcdo da emancipacdo social e a busca pelos Direitos

Humanos dos trabalhadores

A economia capitalista acumula os beneficios decorrentes da exploracdo dos
trabalhadores para poucos detentores dos meios de producéo, excluindo a grande maioria da
populacédo da riqueza e do lucro, o que torna “dificil reconhecer a legitimidade de um modelo
de desenvolvimento que exclui legies de seres humanos das oportunidades de participagéo néo
s0 dos frutos da riqueza, mas até mesmo na producédo da riqueza” (MARTINS, 2002, p. 10).

A economia solidaria emergird como uma proposta de resgatar o valor do trabalho,

fazendo com que ele seja uma forma de realizacdo do trabalhador como ser humano, além de
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procurar atuar como uma estratégia ao desenvolvimento, priorizando a busca por uma vida
digna e até mesmo a sobrevivéncia de grupos que podem ser tidos como excluidos e
marginalizados.

A globalizacao neoliberal fortalecida no inicio deste seéculo coloca na agenda do sistema
hegemdnico uma constante reducgéo de direitos, exclusdo dos pobres, regresso civilizacional e
crescimento da desigualdade social. E nesse sentido que a classe burguesa tornam-se mais
hegeménica economicamente e ha um aumento crescente da populacdo miseravel. Como
aponta Martins: “O capitalismo que se expande a custa da reducdo sem limites dos custos do
trabalho, debitando na conta do trabalhador e dos pobres o prego do progresso sem ética nem
principios, privatiza ganhos nesse caso injustos e socializa perdas, crises e problemas sociais”.
(MARTINS, 2002, p. 11)

Apesar de alguns paises terem conseguido aplicar no inicio dos anos 2000 algumas
mudancas sociais, como, por exemplo, destinagdo de politicas publicas para o
desenvolvimentos social, como foi o caso de investimento na SENAES e edicéo de leis voltadas
ao cooperativismo popular, como tratado no capitulo anterior, nos ultimos anos, tem-se
mostrado um aumento da desigualdade social e enfraquecimento de uma politica voltada ao
bem estar dos mais pobres.

A economia solidéria aparece como uma forma alternativa de distribuicdo de bens e
servicos, de resisténcia a globalizagdo neoliberal, para ser um caminho para se garantir 0s
direitos humanos dos trabalhadores. O cooperativismo popular se prop6e a ser uma alternativa
de producéo emancipadora, que amplia a democracia participativa, formando-se organizacdes
autogestionarias voltada para a valorizacdo do trabalhador e constru¢do do seu bem estar,
alcance da sua dignidade e promocao dos seus direitos basicos.

O projeto de emancipacdo social busca uma transformacdo na vida politica, social,
econémica e cultural. Este processo, conforma defende Santos (2005), procura elaborar uma
teoria de emancipacdo como sendo efeito de uma nova teoria democratica que criard novos
caminhos para a constru¢do do conceito de sujeito. Para Santos, é necessario que haja um

processo de emancipacdo que abarque ndo sé o ambito social, mas também o pessoal.

O que se pretende, entdo, é centrar a atencdo simultaneamente na viabilidade
e no potencial emancipatério das multiplas alternativas que tém sido
formuladas e praticadas um pouco por todo 0 mundo e que representam formas
de organizacdo econbmica baseada na igualdade, na solidariedade e na
protecdo do meio ambiente (SANTQOS, 2005, p. 25)
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Santos (2005, p. 29) ainda aponta que o que as experiéncias em economia solidaria nos
mostram é que elas tem em comum “o fato de que, ainda que ndo pretendam substituir o
capitalismo de um so golpe, procurarem (com resultados dispares) tornar mais incbmoda a sua
reproducdo e a sua hegemonia” (SANTOS, 2002, p. 29). Portanto, é nesse sentido que a
economia solidéria procura criar novas formas de produgdo, abrindo novos caminhos para a
emancipacdo social, para o alcance dos direitos humanos dos trabalhadores. Formar uma
concepcao de emancipacdo social é procurar desenvolver um processo fundamentado na
possibilidade de emergir uma consciéncia da autonomia pessoal e social. Neste contexto, Gaiger

(2004) aponta que:

E preciso considerar que as praticas e a sociabilidade dos empreendimentos
econdmicos solidarios, ao demonstrarem a viabilidade de outras formas de
vida social e econémica, ao negarem o exclusivismo e a superioridade da
I6gica utilitaria e do primado da mercadoria, adquirem uma conotacdo
anticapitalista mesmo quando ndo se contrapdem diametralmente as relagdes
sociais dominantes. A melhor forma de combater o capitalismo talvez seja
provar a vida de forma ndo capitalista (GAIGER, 2004, p. 397)

Gaiger (2004) traz exemplos diversos que a economia solidaria desenvolveu ao longo dos
anos, mostrando que os EES provam a viabilidade de uma outra logica social de producéo e de
outra relacdo & materialidade, colocando-se como uma real alternativa diante das crises e
contradicGes do capitalismo.

Singer (2002) aponta neste mesmo sentido, sobre as possibilidades de se construir uma
sociedade diferente e ainda completa sobre a necessidade de os EES proporcionarem um bom
padrdo de vida, para que 0s cooperados sejam crédulos na economia solidaria. Quando se falta
0 requisito econémico, quando o EES ndo consegue produzir riqueza suficiente, os cooperados

ficam desanimados e sem entusiasmaos.

“A economia solidaria s6 se tornara uma alternativa superior ao capitalismo
guando ela puder oferecer a parcelas crescentes de toda a populacdo
oportunidades concretas de autosustento, usufruindo o mesmo bem-estar
médio que o emprego assalariado proporciona. Em outras palavras, para que
a economia solidaria se transforme de paliativo dos males do capitalismo em
competidor do mesmo, ela tera de alcancar niveis de eficiéncia na producéo e
distribuicdo de mercadorias comparéveis aos da economia capitalista e de
outros modos de producdo, mediante o apoio de servicos financeiros e
cientificos tecnologicos solidarios”. (SINGER, 2002, p. 121)

A economia solidaria, como foi percebido nas entrevistas, pode ser um processo de

libertacdo dos homens. Como colocado por Freire (2018, p. 33), pode ser visto muito além de
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uma “posicdo idealista a mais, quando ndo um °‘bla-bl&-bla’ reacionério”. Ela pode ser,
concretamente, uma semente a ser plantada para a mudanca.

A diminuicédo de projetos que visem a emancipacao das classes oprimidas, aos moldes de
Paulo Freire, ou do que se propde Singer com relacdo a economia solidaria, seja uma forma,
como colocou Darcy Ribeiro (2006), de distanciamento social entre as classes dominantes e as
subordinadas, sendo que as elites sempre viveram e vivem ainda sob o “pavor péanico” do
alcamento das classes oprimidas: “boa expressdo desse pavor panico € a brutalidade repressiva
contra qualquer insurgéncia e a predisposi¢cdo autoritaria do poder central, que ndo admite
qualquer alteracdo da ordem vigente” (RIBEIRO, 2006, p. 21).

E desse modo que podemos resumir as criticas & economia solidaria. Talvez, ficando
estritamente vinculado ao rigor tedrico, a economia solidaria pode parecer impossivel, mera
fantasia ideologica, ou formas de incluir na margem, para ajustar o pobre no sistema, ndo
promovendo uma efetiva emancipacgéo social.

Mas, é necessario entrar na pratica dos empreendimentos, e perceber que a economia
solidaria € uma semente plantada na vida daqueles que ndo tinham sequer uma possibilidade de
existéncia. O trabalhador catador, traz na sua vida e histdria, a realidade da excluséo, que “é
constituida por uma multiplicidade de dolorosas experiéncias cotidianas de privacdes, de
limitagdes, de anulacdes e, também, de inclusdes enganadoras” (MARTINS, 2002, p. 21).

As acgdes que envolvem a economia solidaria procuram trazer uma pratica de mudanca
objetiva e subjetiva de cada catador. Quando perguntado se a vida do catador estd melhor agora,
depois de vinculado a cooperativa, todos responderam que sim. E este fator ndo diz respeito
apenas a vinculacao financeira, mas também a realidade de uma vida livre para fazerem suas

préprias escolhas, uma vida onde conseguiram reconhecimento e dignidade.

“A realidade social, objetiva, que ndo existe por acaso, mas como produto da
acdo dos homens, também nao se transforma por acaso. Se 0s homens sao 0s
produtores desta realidade e se esta, na “inversdo da préxis”, se volta sobre
eles e os condiciona, transformar a realidade opressora é tarefa histérica, é
tarefa dos homens” (FREIRE, 2018, p. 51)

A acdo libertadora exercida pela incubadora social da UFG, bem como no processo de
incubacéo por outras entidades, é perceptivel no dia a dia de cada cooperativa, como também
na narrativa de historias de vida de cada trabalhador. Os EES permitem que os trabalhadores se
tornem sujeito de direitos, possibilita que seja exercida sua cidadania, que sejam a eles

concedidos direitos fundamentais do artigo 5° da Constituicdo Federal. Demo (2006) aponta
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para a educacdo libertadora, aos moldes de Paulo Freire e as praticas da IS/UFG como uma
pratica de liberdade, propria, individual e coletiva, para o alcance e satisfacdo da autonomia.

Educacdo poderia ser vital para a gestacdo e gestao desta autonomia, a medida
gue constroi a habilidade de saber pensar. Saber pensar implica dupla
qualidade: formal, no sentido de brandir método, instrumentos, estratégias
cientificamente bem formulados e praticados; politica, no sentido de saber o
que fazer com esta instrumentagéo, vinculando meios adequados a fins éticos.
A autonomia pressupde capacidade de questionamento, porque vimos ao
mundo sem autonomia, completamente dependentes dos outros. Com o
tempo, aprendendo e conhecendo, com o cuidado dos outros, vamos nos
desvencilhando das amarras e surgimos como sujeitos capazes de histéria
prépria, individual e coletiva. (DEMO, 2006)

A cooperativa permitiu ao trabalhador do lixdo, morador da favela, como os cooperados
da Acop, uma forma de reivindicacdo por moradia e trabalho. A unido dentro dos
empreendimentos possibilita formacéo politica, de esclarecimento, de percepc¢édo da realidade
de mundo. E neste sentido que os apoios das entidades ligadas aos movimentos sociais, das
universidades, incubadoras e igrejas sdo imprescindiveis para o crescimento e emancipacao dos
catadores, para o fortalecimento das préaticas pedagdgicas e da a¢do politica nas cooperativas.

Na fala da Cooperada Dona Maria, da Cooperrama, percebemos uma historia de vida
marcada pela submissdo e exclusdo. Na entrevista com Fernando Bartholo, da IS/UFG,
percebeu-se que durante as praticas pedagdgicas e nos cursos de autogestdo nesta cooperativa,
a cooperada permanecia em siléncio, nunca opinava ou mostrava que estava entendendo algo
que era dito. Na sua vida marcada pela opressao social, ndo pode opinar, ndo pode se enxergar
como sujeito de direito, detentora de dignidade e de autonomia. Apds um conflito surgido entre
dois cooperados, emergiu na cooperada um sentimento de libertagdo, quando, para surpresa de
todos, comecou a falar o que era solidariedade, que ali eles eram uma economia solidaria, que
todos tinham que pensar em prol do bem comum e do crescimento da cooperativa, pois 0
empreendimento a todos pertencia, que ali eles seriam valorizados enquanto trabalhadores. Esta
acao surpresa da cooperada Dona Maria mostrou o que Freire chama de “acdo cultural”, para a
liberdade. Foi possivel perceber uma semente plantada para nascimento de uma agéo politica
da trabalhadora que até entéo era oprimida.

As acOes libertadoras sdo perceptiveis também na Acop. Uma cooperativa ligada ao
movimento social, de reivindicagéo e luta por visibilidade de uma populagédo que viveu em uma
favela, excluidos e vendendo o material que catavam nas ruas por precos baixissimos para um
atravessador, apenas para garantirem a subsisténcia do dia seguinte. Ainda, perceptivel também

na Cooprec, que nasceu da reivindicacédo da populacdo por moradia, com a invaséo de terrenos,
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tendo como consequéncia, a participacao da Igreja Catolica para promocéo de a¢6es de inclusdo

social. Como observa Singer:

Para uma ampla faixa da populagdo, construir uma economia solidaria
depende primordialmente dela mesma, de sua disposicdo de aprender e
experimentar, de sua adesdo aos principios da solidariedade, da igualdade e
da democracia e de sua disposicao de seguir estes principios na vida cotidiana.
(SINGER, 2002, p. 112)

A geragdo de riqueza é indispensavel para sobrevivéncia na sociedade cooperativa.
Porém, um EES n&o é apenas sobre gerar lucro e garantir uma renda capaz de satisfazer os
cooperados. Como aponta Martins: “Trata-se da distribuicdo equitativa dos beneficios sociais,
culturais, politicos que a sociedade contemporanea tem sido capaz de produzir, mas ndo tem
sido capaz de repartir. A questdo é muito mais social do que econémica” (MARTINS, 2002, p.
10).

E neste sentido que a economia solidaria ndo é analisada apenas quanto a geracdo de
renda. Muito além disso, trata de incluir e emancipar o trabalhador. De ser um local onde ha
possibilidades de se fazer uma formacdo politica emancipatéria. Ndo se trata apenas da
Coopermas conseguir uma média salarial de R$1300,00 reais mensais, mas, também conseguir
uma gestao participativa, em que os cooperados opinam sobre seu préprio labor, em que tém a
certeza de gerirem 0 negocio juntamente com a presidenta lider. Sabem e tém consciéncia de
que prestam um servico social ambiental.

Da mesma forma, ocorre na Acop, que atualmente estd com uma renda muito baixa,
porém, os associados tém a certeza de que tudo ira melhorar, com o envolvimento deles com o
empreendimento que é de todos, com muito trabalho. Nenhum entrevistado cogitou desligar-se
do empreendimento por causa desta renda, bem como ressaltam as vantagens de participarem
da gestéo da associacdo e como o empreendimento possibilitou que agora fossem reconhecidos
como trabalhadores dignos e ndo como “favelados que puxam carrinhos nas ruas” (Maria
Eliséngela, associada da Acop).

Para se ter uma viséo geral e panoramica da realidade das cooperativas pesquisadas, foi
elaborada uma tabela sobre a média de cada cooperativa, pontuada de 1 a 5, sobre as categorias
que, quando bem aplicadas em um EES, podem alcancar reais possibilidades de serem um
empreendimento que promove a emancipagéo social.

Na categoria solidariedade, todas as cooperativas tiveram média maxima, de 5 pontos.
Nas préaticas de autogestdo, as cooperativas ficaram todas com a média de 3 pontos. Na gestao

democratica, a Cooperama e a Cooprec, conseguiram média de 3 pontos, enquanto a Coopermas
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e a Acop, uma média de 4 pontos. Sobre os direitos sociais, a Cooperrama e a Coopermas,
média de 3 pontos. A Cooprec, em razdo da boa estrutura fisica da cooperativa, conseguiu uma
média de 4 pontos. J& a Acop, uma média de 3 pontos, em razao de estar conseguindo um valor
de retirada abaixo das demais.

No geral, as cooperativas conseguiram uma média relativamente boa. S&o
empreendimentos que mostram um caminhar para a constru¢do de uma emancipacéo social,
distanciando-se da ideia de que sdo praticas que promovem a inclusdo marginal no sistema, sem
promover a conscientizagédo politica.

Na média geral dos EES pesquisados, a solidariedade atingiu 5 pontos, a autogestao
conseguiu uma média de 3 pontos. A gestdo democratica, 3,5 e os direitos sociais, 3,25 pontos.
Em um total de 5 pontos, em que seria 0 maximo alcancado para um empreendimento ser
considerado promotor da emancipacao social, os EES pesquisados conseguiram uma nota de

3,68 pontos.

Tabela 10. Resultados gerais comparativos das cooperativas pesquisadas: Inclusdo Marginal
x Emancipacéo Social

Categorias | Solidariedade | Autogestéo Media
Gestéo Direitos Final
Democratica Sociais
Cooperrama 5 3 3 3 3,5
Coopermas 5 3 4 3 3,75
Cooprec 5 3 3 4 3,75
Acop 5 3 4 2 3,5
Média Final
dos EES
pesquisados 5 3 3,5 3,25 3,68

Elaboracao proépria

Um dos grandes desafios enfrentados pelos EES ¢é a falta de apoio estatal e a inércia de
outros setores do qual ele depende, como, por exemplo, da coleta seletiva e da educagéo
ambiental da sociedade. E ainda, a vida estigmatizada dos catadores A alta rotatividade de
cooperados contribui para que os empreendimentos sofram altas e baixas. Por exemplo, €

provavel que quando a pesquisadora esteve em uma cooperativa, ela estava com uma renda
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baixa, mas, pode ser que tenha havido uma renda melhor no més seguinte. Como apontou o

presidente da Acop, bem como um dos coordenadores pedagdgicos da IS/UFG:

Com a consciéncia que a gente tem, a gente acha que deveria t4 melhor, ter
um lugar para morar, pra trabalhar, viver com dignidade. Com a organizacdo
da coleta seletiva e da categoria dos trabalhadores eu vejo o seguinte, que ha
uma manipulacdo para que a gente ndo tenha incentivo da categoria. Porque
sem o investimento, a gente ja t& mostrando até onde a gente t& chegando.
Imagina se a gente tivesse um investimento, um fomento do Estado, do
governo federal, de incentivo. S6 a Acop sdo 14 anos tirando o material do
lixdo, que iria pra dentro do aterro. (...) Esse ano vai fazer 10 anos de coleta
seletiva. Se vocé ver a estrutura que a gente, é um estado de calamidade.
(Iramar., Presidente Acop)

[ha falta de apoio] por varios aspectos, tanto pelo imaginario social, que
estigmatiza os proprios catadores juntos aos residuos solidos, pois para a
sociedade tudo que é “lixo” deve ser evitado e excluido, e essa mudanca de
habitus. E também, por falta de apoio do poder publico frente as demandas
dos catadores, que em certos momentos demora em solucionar alguns
impasses burocraticos e aumentando, assim, o prolongamento de alguns
recursos, alvara de funcionamento entre outros documentos importantes para
0 bom funcionamento das cooperativas, para que os catadores possam obter o
seu sustento. (Flavio, IS/UFG)

Os catadores enfrentaram o0s problemas da desigualdade social, da excluséo e
marginalizacdo, quando catadores solitarios nas ruas, ou quando excluidos de outras formas do
mercado de trabalho. Quando inseridos nas cooperativas populares, alcangam novos horizontes

e enfrentam novos desafios.

“A exclusdo moderna € um problema social porque abrange a todos: a uns
porque os priva do bésico para viver com dignidade, como cidad&os; a outros
porque Ihes impde o terror da incerteza quanto ao proprio destino e ao destino
dos filhos e dos proximos. A verdadeira exclusdo estd na desumanizagdo
prépria da sociedade contemporanea, que ou nos torna panfletarios na
mentalidade ou nos torna indiferentes em relagdo aos seus indicios visiveis no
sorriso palido dos que ndo tém um teto, ndo tém um trabalho e, sobretudo, n&o
tém esperanca”. (MARTINS, 2002, p. 21)

Viver com dignidade, como cidad&os, buscar nos EES formas de sobrevivéncia, de fazer
valer seus direitos sociais e fundamentais, é buscar ter seus direitos humanos compreendidos
no universo da catacdo de reciclaveis. Foi percebido nos discursos dos catadores, nas suas
historias de vida, que os EES estimularam os trabalhadores na busca por melhores condic6es
de vida, de trabalho, de moradia. O movimento cooperativista despertou nos trabalhadores a
luta por dignidade e reconhecimento.
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A economia solidaria possibilitou que essas pessoas até entdo excluidas da sociedade,
desenvolvesse, ou a0 menos despertasse uma consciéncia politica, que tem sido capaz de
determinar a autonomia e construcdo da emancipacdo social desses trabalhadores. Como bem
lembrou o presidente da Acop sobre o que é um EES: “E solidariedade, uma reunio, uma uni&o

de direitos. N&o € so sobre a geracdo de renda, € sobre a inclusdo”.
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CONSIDERACOES FINAIS

Nesta pesquisa de mestrado, buscou-se elucidar e compreender as cooperativas de
catadores de materiais reciclaveis de Goiania, que, inseridas em empreendimentos de economia
solidaria, tornam-se formas de promover a inclusdo social de um grupo estigmatizado e
excluido, bem como promover a efetivagdo dos direitos humanos e sociais. A anélise sobre a
economia solidaria, como arranjo organizacional na qual as cooperativas estdo inseridas,
permeou também a critica da inclusdo marginal, que aparece como um vies ndo efetivo de se
promover inclusdo e emancipagéo dos catadores.

Primeiramente, as discussbes do estudo giraram em torno da origem e dos fundamentos
do cooperativismo e da economia solidaria. Importante destacar os momentos histéricos do
surgimento do cooperativismo na Europa, que se deu em um cendrio vinculado as situacdes de
exploracdo e miséria dos trabalhadores, perda de direitos, em prol do desenvolvimento do
capitalismo industrial, da producdo em larga escala, bem como do enriquecimento dos donos
do capital. Um dos movimentos de massa dos trabalhadores, em resposta a esta situacdo foi o
movimento cooperativista, que, inspirado nas teses de Robert Owen, os trabalhadores
enxergaram uma oportunidade de sair da submisséo e exploragao.

O trabalho faz um arremate histérico do cooperativismo no Brasil, e da evolugdo
legislativa nacional da tematica. Neste caminho, é apontado que ndo se confunde o
cooperativismo com a economia solidaria, eis que e economia solidaria é uma modalidade de
cooperacdo, mais vinculada a transformacgdes emancipadoras. O arranjo organizacional mais
comum da economia solidaria é em cooperativas, mas ndo necessariamente 0s
empreendimentos de economia solidaria estardo todos formalizados por meio de cooperativas.

No Brasil, a economia solidaria teve um renascimento com a crise do desemprego dos
anos 90, quando diversos grupos decidiram unir-se em cooperativas populares em um momento
de necessidade de reinsercdo no mercado de trabalho. Ela também se apresenta como uma
recusa aos modos de producdo até entdo estabelecidos, bem como um projeto politico
vinculado as lutas operarias de busca por emancipacéo social.

Um dos grupos que se fortaleceu nesta unido em cooperativas sera o de catadores de
materiais reciclaveis, que, assim como 0s demais grupos vinculados a economia solidaria, terdo
o0 apoio de diversas entidades, como a igreja e as universidades, através das incubadoras sociais.
Em 1990, com o surgimento do Movimento Nacional dos Catadores de Materiais Reciclaveis,
este grupo ganhou forca e dois momentos importantes foi a criagdo da Secretaria Nacional de

Economia Solidaria, em 2003, e a instituicdo da Politica Nacional de Residuos Sélidos, em
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2010, quando diversos catadores na cidade de Goiénia, ganharam forga e incentivo para unido
em cooperativas.

O trabalho traz também a problematizacdo da questdo estigmatizada que envolve os
catadores, sobre os residuos sélidos, que € o material com o qual trabalham, erroneamente
chamado de lixo. Um breve histérico do descarte dos rejeitos e dos materiais inutilizaveis
mostrou-se importante para tracar as dindmicas excludentes que envolvem os catadores, em
razdo da vida estigmatizada que eles tém. A repulsa e a rejei¢do com aquilo que ndo é mais util,
€ um marco na forma como a sociedade ocidental trata aquilo que € descarte.

E assim que a sociedade traca estigmas que, quanto mais préxima e vinculada com aquilo
que é para ser descartado, menos possuidora de dignidade e respeito a pessoa deve ter. Nesse
diapasdo, os catadores enfrentam dificuldades para o reconhecimento de sua atividade como
labor digno de respeito e direitos, o que faz com que eles se afastem da efetivacao dos direitos
humanos e sociais aos quais fazem direito.

A problematizagdo maior da pesquisa € em torno da vida do catador inserido nas
cooperativas de economia solidaria e as reais possibilidades de construcdo de uma emancipacgéo
social, ou se seriam esses EES marcados por dindmicas ndo efetivamente includentes, que
promovem uma acomodacdo do pobre em niveis toleraveis de marginalizagdo e exclusao.

Para os criticos da economia solidéria, ela se apresenta como uma construgéo tedrica ndo
bem delimitada em suas bases, apontando que néo se apresenta como uma real emancipagao
social, ndo promove uma formacdo politica, e, ainda, aliena o trabalhador, serve para ser um
aglomerado para exploracdo e precarizacdo do trabalho. As criticas ainda colocam que a
economia solidaria ndo permite que os empreendimentos sejam autbnomos, argumentando que
eles somente conseguem sobrevier com a filantropia e ajuda de outras entidades.

Os defensores, de forma contraria, apontam que a economia solidaria € uma nova forma
de produzir, desvinculada do modelo existente e tido como impositivo na nossa sociedade. E o
projeto de uma construgdo de uma nova sociedade, possibilidades de uma formacéo politica,
marcada por uma dindmica includente e de transformagéo social.

Para a imersdo no universo das cooperativas de Goiania, buscando nelas o impasse que
envolve a economia solidaria, teve-se como amostra 4 cooperativas, que representam um total
de 107 catadores na cidade, sendo 55 homens e 52 mulheres. E, ainda, para compreender o
universo da catagdo a partir da visdo de pessoas diretamente envolvidas em projetos
pedagdgicos de emancipacao social, entrevistou-se o coordenador geral da Incubadora Social

da UFG e um dos coordenadores pedagogicos.
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Nas falas dos catadores, nas entrevistas, na suas participagdes em reunifes, as praticas
autogestionarias e verdadeiramente democréaticas sdo visualizadas nestes empreendimentos.
Nos discursos analisados dos catadores, percebe-se a no¢do de uma gestéo coletiva e solidaria.
E notdrio o sentimento que o trabalhador tem de pertencimento ao grupo.

Foi possivel observar que os catadores reconhecem sua situacdo de opressdo, que estdo
inseridos em uma estrutura injusta, que acarreta em situacOes de desigualdades. A luta pelo
reconhecimento e humanizac&o do seu trabalho é presente nas cooperativas. E notorio que esta
afastada a linguagem académica e tedrica, mas, na vivéncia das experiéncias, na pratica,
mostram-se distantes as criticas que permeiam a economia solidaria.

O trabalho da Incubadora Social da UFG, assim como de outras entidades que prestaram
auxilio e formacéao pedagogica, mostrou-se indispensavel para o despertar da uma emancipacgao
dos catadores. A libertacdo freiriana, do processo opressor da nossa sociedade, que exclui e
estigmatiza, tem-se mostrado presente nas cooperativas.

Muito além do retorno financeiro, que as vezes ainda se mostra pouco em algumas
cooperativas, a economia solidaria estd voltada a recompensa humana, ao resgate do ser
humano em sua relagcdo com seu trabalho.

A insercédo critica dentro dos empreendimentos solidarios deveria ser imprescindivel
aqueles que criticam a economia solidaria sem olhar para a pratica nos empreendimentos. Em
uma sociedade tdo excludente, tdo contraditéria, marcada pela pobreza do seu povo, 0s
empreendimentos pesquisados sobrevivem com resisténcia, com esperanca em uma sociedade

mais justa e solidaria.
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APENDICE A - ROTEIRO DAS ENTREVISTAS DOS CATADORES
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INTRUMENTO DE COLETA DE DADOS

Roteiro de entrevista — Membros da Cooperativa de Catadores de Materiais Reciclaveis

Nome

Idade

Género

Raca/Etnia

Estado Civil

Escolaridade

Vocé tem votado nas Ultimas eleicdes?
Caso negativo, porque?

Renda familiar

. Suficiéncia de Renda. A renda é suficiente para a familia?

. Ha quanto tempo esta na Cooperativa?

. Possui outro trabalho, renda complementar?

. J& trabalhou em outro lugar? Qual?

. Gosta de trabalhar na cooperativa?

. Para vocé, o que € uma cooperativa?

. Defina o seu trabalho na cooperativa.

. Por que trabalha como catador?

. Que diferenca vé no trabalho sozinho e em uma cooperativa?

. J& trabalhou no lixao ou na rua?

. Qual a diferenca de trabalhar na cooperativa e no lixao e na rua?
. Acha que sua vida hoje ¢ melhor trabalhando na Cooperativa?

. Qual a importancia que vocé da para sua profissao?

. Como vocé acha que a sociedade vé sua profissdo?

. O que dificulta o trabalho na cooperativa?

. Vocé sabe dizer o que é autogestdo?

. Aqui na cooperativa vocé sente que todos os socios sdo tratados de forma igual?
. A cooperativa tem um dono, um patrao?

. Como é a tomada de decisdes? Vocé sente que a vontade da maioria é o que prevalece?



29.
30.
31.
32.
33.
34.
35.
36.
37.
38.
39.
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Voceé acha que a cooperativa pertence a todos?

Ha distribuicdo dos trabalhos de forma justa?

Vocé exerce algum cargo de gestao na cooperativa?

Qual cargo de gestdo que vocé exerce?

Vocé sabe dizer a diferenca de uma cooperativa para uma empresa privada?
Voceé gostaria de estar trabalhando com carteira assinada?

Vocé sabe dizer o que é Economia Solidaria?

Como sdo feitas as transa¢Ges comerciais dos produtos das Cooperativas?

Quiais sdo as dificuldades que a Cooperativa enfrenta?

O que é incluséo social? Vocé acha que a Cooperativa promove inclusao social?

No gue mudou sua vida desde que vocé entrou na cooperativa?
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APENDICE B - ROTEIRO DAS ENTREVISTAS COM PARTICIPANTES DA
INCUBADORA SOCIAL DA UNIVERSIDADE FEDERAL DE GOIAS
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INTRUMENTO DE COLETA DE DADOS

Roteiro de entrevista — Participantes dos Projetos da Incubadora Social da UFG

Nome

Idade

Género

Escolaridade

Ha quanto tempo esta na Incubadora?

De qual projeto voceé participou?

O que diria da unido dos catadores em Cooperativas?

Conheceu muitos catadores nos lixdes ou nas ruas?

Vocé entende que as cooperativas conseguem uma efetiva pratica da economia

solidaria?

. Existe, na sua opinido, autonomia dos cooperados e uma préatica de decisdo coletiva no

ambitos das Cooperativas?

Com relacdo as Cooperativas em sua atuagdo no mercado, vocé acha que ela exerce
autonomia ao comercializar os produtos?

Vocé ainda diria que ha efetiva inclusdo social no contexto das Cooperativas de

Catadores de Materiais Reciclaveis?
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APENDICE C - ROTEIRO DA PESQUISA OBSERVACIONAL NOS
EMPREENDIMENTOS DE ECONOMIA SOLIDARIA

= ROTEIRO PARA A OBSERVACAO

1. Local escolhido:
- A Cooperativa na qual serdo aplicadas as entrevistas
- Descricdo do ambiente, espaco fisico e condi¢bes adequadas de trabalho.

- Verificacdo de ambiente saudavel e equilibrado para o trabalho

2. Publico alvo:

- Os trabalhadores desta Cooperativa

3. Horério:
- Um dia normal de trabalho.

- Um dia de reunides.

4. Rotina de trabalho
- Horario de entrada e saida
- Horério de descanso

- Cumprimento de normas internas da Cooperativa

5. Divisao das tarefas

- Critérios de divisdo dos trabalhos

6. Comportamento dos cooperados
- Autonomia para tomada de decisdes

- Satisfacdo com o trabalho

7. Relacionamento entre os cooperados
- Boa relagdo com os colegas
- Relacionamento dos diretores e demais membros cooperados
- Verificacao da paridade e igualdade entre os membros

- Verificacdo das relagdes de mando e comando
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- Hierarquia entre os cooperados

8. Conflitos
- Observar os conflitos entre os trabalhadores, em especial com relacéo a hierarquia.

- Observar o relacionamento dos cooperados com os diretores, em especial o Presidente.

9. Tomadas de decisbes
- Como sdo feitas as tomadas de decisdes rapidas do dia a dia.

- Tomadas de decisdes mais complexas

10. Reunides
- Forma de conducdo da reuniéo.

- Direito de fala dos cooperados.

11. Venda do material reciclavel
- Autonomia para venda do material

- Responsaveis pela venda do material.
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APENDICE D - TERMO DE CONSENTIMENTO LIVRE E ESCLARECIDO

Vocé esta sendo convidada a participar, como voluntario (a), da pesquisa intitulada
“Direitos Humanos no universo da catacdo de reciclaveis de Goiania: a economia solidaria
como construcdo da emancipacéo social ou inclusdo marginal?”’. Meu nome é Vanessa Maria
Coelho Guimardes, sou a pesquisadora responsdvel. Minha &rea de atuacdo € em direitos
humanos e estou sob orientacdo do Prof. Dr. Mauro Machado do Prado. Apos receber 0s
esclarecimentos e as informacdes a seguir, se vocé aceitar fazer parte do estudo, assine ao final
deste documento, que esta impresso em duas vias, sendo que uma delas € sua e a outra pertence
a pesquisadora responsavel. Esclareco que em caso de recusa na participacdo vocé, em nenhuma
hipdtese, sera penalizado (a). Mas se aceitar participar, as davidas sobre a pesquisa poderao ser
esclarecidas pela pesquisadora responsavel, via e-mail vanessaguimaraes.adv@gmail.com ou
através de ligag@es, inclusive a cobrar, ao telefone: (62) 99959-597. Outras duvidas sobre 0s
seus direitos como participante desta pesquisa, vocé também podera fazer contato com o Comité
de Etica em Pesquisa da Universidade Federal de Goias, pelo telefone (62) 3521-1215.

A pesquisa “**Direitos Humanos no universo da catacao de reciclaveis de Goiania: a
economia solidaria como construcédo da emancipacdo social ou inclusédo marginal?”” pauta-se
na consideragdo de que os catadores de materiais reciclaveis, unidos em Cooperativas de
Trabalho sdo sujeitos de direitos humanos e sociais na ordem Constitucional, tendo por objetivo
refletir se mesmo com o apoio estatal e alguns avancos legais, os catadores unidos em
cooperativas ainda enfrentam diversas dificuldades.

A reflexdo sera se esta unido pode ser um meio efetivo para os catadores se
desvincularem da submissao e exclusdo social, e se as politicas publicas sobre o cooperativismo
e a economia solidaria tém sido meios eficazes para a defesa dos direitos humanos e sociais dos
catadores, sua emancipacdo social e promocdo da sua autonomia. O estudo deste tema na
perspectiva dos Direitos Humanos possibilita a reflexéo sobre os direitos dos trabalhadores de
se emanciparem socialmente, terem autonomia e respeito. Discutir sobre os empreendimentos
de economia solidaria, no contexto dos catadores unidos em cooperativas e a forma como esses
trabalhadores podem alcancar e buscar a efetivagdo dos seus direitos humanos, bem como
entender toda a dindmica social e econdmica na qual o catador esta inserido é tema de direitos
humanos.

Nesse sentido a sua participacdo no referido estudo serd no sentido de responder a
algumas questdes realizadas pela pesquisadora, na tentativa de ajuda-la a coletar informacées

para sua pesquisa, estando ciente de que, caso necessario, podera haver a realizacdo de mais
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uma entrevista, sendo que todas serdo no ambito da Cooperativa onde vocé trabalha.
Posteriormente 0s registros serdo transcritos e entdo, o registro sonoro sera descartado, ndo
sendo utilizado, portanto, a divulgagdo de sua voz nos resultados publicados da pesquisa ou correlatos.
Este trabalho podera contribuir de forma indireta na ampliacdo do conhecimento sobre seus
direitos humanos e sociais na Cooperativa onde trabalha; para as discussdes sobre as melhorias
na qualidade de trabalho e vida dos catadores; crescimento da cooperativa enquanto
empreendimento econdmico solidario; e também crescer sobre a compreensdo dos aspectos
relacionados ao reconhecimento como trabalhador digno de direitos.

Os resultados da pesquisa serdo tornados publicos, sejam eles favoraveis ou ndo, sendo
divulgados via repositorio do Programa de PoOs-Graduacdo Interdisciplinar em Direitos
Humanos apos defesa da dissertacdo, via artigos cientificos e seminarios institucionais, bem
como lhe sera realizada uma devolutiva individual. VVocé esta ciente de que pode se recusar a
participar do estudo, ou retirar seu consentimento em qualquer fase da pesquisa, sem que haja
necessidade de justificativa. Se desejar sair da pesquisa, ndo havera prejuizo e também nao
sofrera qualquer penalidade. VVocé esta sendo informado (a) de que pode optar por ndo ter seu
nome divulgado. Qualquer outro dado ou elemento que possa, de qualquer forma, lhe
identificar, serd mantido em sigilo, se assim vocé desejar. Basta que vocé marque na opgdo
desejada abaixo.

() Permito a minha identificacdo através de uso de meu nome nos resultados publicados da pesquisa;
() Né&o permito a minha identificacdo através de uso de meu nome nos resultados publicados da
pesquisa.

Convem observar que voceé esta ciente e alertado (a) de que, da pesquisa a se realizar,
ndo receberd beneficios financeiros ou de qualquer outra ordem, inclusive veda-se o
ressarcimento das despesas decorrentes de transporte e alimentagdo, uma vez que as entrevistas
serdo realizadas no ambiente da Cooperativa que vocé trabalha, conforme horario previamente
combinado. Porém, caso ocorra algum dano decorrente de sua participacdo no estudo, podera
solicitar judicialmente a indenizacdo, por danos imediatos ou futuros, conforme determina a lei.
Tendo sido orientado (a) quanto ao teor do presente termo e compreendido a natureza e o
objetivo do referido estudo, solicita-se seu manifesto livre consentimento em participar, estando
totalmente ciente de que ndo ha nenhum valor econémico, a receber ou a pagar, por sua

participacao.
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Consentimento de Participagdo na Pesquisa

Eu, :
inscrito (a) sob o RG/CPF ;

abaixo assinado, concordo em participar do estudo intitulado “Direitos Humanos no universo

da catacao de reciclaveis de Goiania: a economia solidaria como construcao da emancipacao
social ou inclusdo marginal?”. Informo ter mais de 18 anos de idade e destaco que minha
participacao nesta pesquisa é de carater voluntario. Fui devidamente informado (a) e esclarecido
(@) pela pesquisadora responsavel Vanessa Maria Coelho Guimardes sobre a pesquisa, 0S
procedimentos e métodos nela envolvidos, assim como 0s possiveis riscos e beneficios
decorrentes de minha participacdo no estudo. Foi-me garantido que posso retirar meu
consentimento a qualquer momento, sem que isto leve a qualquer penalidade. Declaro, portanto,

que concordo com a minha participagdo no projeto de pesquisa acima descrito.

Goiania, de de

Assinatura por extenso da participante

Vanessa Maria Coelho Guimaraes

Pesquisadora Responsavel

Testemunhas em caso de uso da assinatura datiloscépica
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ANEXO A - PARECER CONSUBSTANCIADO DO COMITE DE ETICA E PESQUISA
DA UNIVERSIDADE FEDERAL DE GOIAS

‘ ‘ UFG - UNIVERSIDADE
FEDERAL DE GOIAS
el 1

ARECER CONSUBSTANCIADO DO CEP

DADOS DO PROJETO DE PESQUISA

Titulo da Pesquisa: Autonomia ou Inclusdo Marginal?Uma analise das Cooperativas de Catadores de
Materiais Reciclaveis de Goiania sobre a garantia dos direitos humanos e sociais dos
trabalhadores.

Pesquisador: VANESSA MARIA COELHO GUIMARAES

Area Tematica:

Versdo: 1

CAAE: 79564417.6.0000.5083

Instituigéo Proponente: Pré-Reitoria de Pesquisa e Pos-Graduagio
Patrocinador Principal: Financiamento Proprio

DADOS DO PARECER

Nimero do Parecer: 2.430.279

Apresentagio do Projeto:

O Estudo propde uma pesquisa observacional em quatro cooperativas de catadores de materiais
reciclaveis de Goiania, sendo: duas que ja receberam acompanhamento dos projetos de Incubagéio de
Empreendimentos de Economia Solidaria, da Universidade Federal de Goias (UFG) e duas cooperativas
que ndo foram acompanhadas por esses projetos no seu processo de formacgdo. Serdo também realizadas
entrevistas com quatro trabalhadores em cada uma das cooperativas: o presidente da cooperativa, um
cooperado membro de um cargo de diretoria que nao seja o de presidente e dois cooperados que nao
ocupem cargos de gestdo. A amostra é composta por 20 participantes.

Objetive da Pesquisa:

Analisar se as cooperativas, apds conquistas com o avanco legal e projetos de promogdo da economia
solidaria pelo Poder Publico, tém conseguido um verdadeiro desenvolvimento econdmico, garantia de uma
efetiva incluséo social, autonomia dos trabalhadores e dos empreendimentos e, como consequéncia,
promogao dos direitos humanos e sociais dos cooperados.

Avaliagao dos Riscos e Beneficios:

Riscos:

Nao se verificam riscos diretos aos participantes, nem em relagdo as entrevistas nem em
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Bairro: Campus Samambaia CEP: 74.001-970
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observagdes, assim como quanto & anélise de dados do programa Incubadora Social da UFG, uma vez que
serdo observados os principios éticos de sigilo, confidencialidade e respeito a privacidade dos envolvidos,
dentre outros, sem exposicdo de pessoas ou estabelecimentos e nem mesmo qualquer forma de
constrangimento. Quanto a possivel impacto dos procedimentos de entrevistas e de observacao, salienta-se
que estes serdo criteriosamente explicados e poderd a pessoa que atua na Incubadora ou nas Cooperativas
se recusar a ser tanto entrevistada como observada.

Beneficios:

A pesquisa podera contribuir, de forma indireta, na ampliagéo do conhecimento sobre os direitos humanos
@ sociais dos trabalhadores das Cooperativa; e, de forma direta, para as discussoes sobre as melhorias na
qualidade de trabalho e vida dos catadores, em suas
em busca de fortalecimento, esses trabalhadores ainda enfrentam diversas dificuldades, como a inexisténcia
de valorizacdo e reconhecimento como trabalhador, bem como a ineficacia de alcance de seus direitos
humanos e sociais. A tentativa de se unirem em cooperativas pode ser um meio efetivo para se
desvincularem da submiss3o e exclusdo social. Porém, o questionamento é se as politicas publicas sobre o
cooperativismo e a
economia solidaria tém sido meios eficazes para a defesa dos direitos humanos e sociais dos catadores,
sua emancipacéo social e promogao da autonomia desses trabalhadores. O Cooperativismo e a Economia
Solidaria enfrentam diversos desafios por estarem inseridos em uma sociedade herdeira de deficiéncias
educacionais, que lida com comportamentos individualistas, presos a um modelo econdmico que nao
permite reais transformagdes, eis que inseridos dentro de um estado neoliberal. Assim, quando propdem
autonomia e emancipagdo do trabalhador, bem como sua inclusdo social deparam-se com uma cultura
econdmica neoliberal que propaga o individualismo e ndo que permite a promogao de valores
diferentes, como empoderamento, o coletivismo e a solidariedade.Inseridos em uma sociedade capitalista,
as cooperativas de uma forma geral, e também a de catadores de materiais reciclaveis, deparam-se com a
dificuldade para desenvolver a aufogestdo em seus empreendimentos, pois passam a ter 0 controle do
processo de produgéo, porém sao obrigados a negociar com o Estado ou o capital privado, em busca de
apoio. Segundo MARTINS (2002 p. 17), durante o processo de negociagao, estes terceiros podem assumir
o controle dos movimentos que se propunham a ser auténomos, comprometendo a autonomia dos
trabalhadores e do proprio empreendimento.Seriam as politicas pdblicas de incluséo e desenvolvimento
econdmico dos empreendimentos de economia solidaria programas assistenciais que sempre aparecem
marcadas por dindmicas nao efetivamente
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includentes e que promovem uma “inclusdo marginal” (DEMO, 2006) ao criar politicas de assisténcia social
apenas para

“acomodar o pobre no sistema, em modos mais toleraveis de marginalizagao social”?0Ou seriam as
cooperativas de catadores um meio dos trabalhadores adquirirem autonomia e efetivagao dos seus direitos
humanos e sociais como trabalhadores dignos de direitos?

Data de Submissao do Projeto: 29f10f2017 Nome do
Arquivo:PB_INFORMAGCOES_BASICAS_DO_PROJETO_1015540.pdf Versédo do Projeto: 1
Pagina 3 de 6 Tamanho da Amostra no Brasil: 20 respectivas unidades; bem como servir de referencial para
o crescimento da cooperativa como empreendimento economico solidario; e também auxiliar as
cooperativas a crescer sobre a compreens&o dos aspectos relacionados ao reconhecimento como
trabalhador digne de direitos.

Comentarios e Consideragdes sobre a Pesquisa:
Pesquisa de relevancia social. Metodologia bem delineada e de acordo com as recomendacdes éticas para
pesquisa com seres humanos.

Consideracdes sobre os Termos de apresentagao obrigatdria:

Protocolo de pesquisa contendo todos os termos de apresentagdo obrigatoria. TCLE com linguagem clara e
garantias dos participantes.

Recomendagdes:

Nenhuma recomendagio

Conclusdes ou Pendéncias e Lista de Inadequagoes:
Conclui-se pela aprovagdo do protocolo de pesquisa

Consideragbes Finais a critério do CEP:

Informamos que o Comité de Etica em Pesquisa/CEP-UFG considera o presente protocolo APROVADO, o
mesmo foi considerado em acordo com os principios éticos vigentes. Reiteramos a importancia deste
Parecer Consubstanciado, e lembramas que o(a) pesquisador(a) responsével devera encaminhar ac CEP-
UFG o Relatério Final baseado na conclusdo do estudo e na incidéncia de publicagdes decorrentes deste,
de acordo com o disposto na Resolugéo CNS n. 466/12. O prazo para entrega do Relatério € de até 30 dias
apos o encerramento da pesquisa, prevista para julho de 2018.

Enderego: Prédio da Reitoria Térreo Cx. Postal 131

Bairre: Campus Samambaia CEP: 74.001-970
UF: GO Municipio: GOIANIA
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Continuacdo do Parecer: 2.430.278

Este parecer foi elaborado baseado nos documentos abaixo relacionados:

Bairro: Campus Samambaia
Municipio: GOIANIA

UF: GO

Telefone: (62)3521-1215

CEP: 74.001-970

Fax: (62)3521-1163 E-mail:

cep.prpi.ufg@gmail.com

Tipo Documento Arquivo Postagem Autor Situacao
Informagtes Basicas|PE_INFORMACOES_BASICAS_DO_P | 29/10/2017 Aceito
do Projeto ROJETO 1015540.pdf 23:06:20
Qutros RoteiroEntrevistasincubadora.pdf 29/10/2017 |VANESSA MARIA Aceito

22:51:53 |COELHO
GUIMARAES
Qutros RoteiroObservacional.pdf 29/10/2017 |VANESSA MARIA Aceito
22:51:20 |COELHO
GUIMARAES
Qutros RoteiroEntrevistasCatadores. pdf 29/10/2017 |VANESSA MARIA Aceito
22:51:02 |COELHO
GUIMARAES
TCLE / Termos de | TermodeAnuencialncubadora.pdf 29/10/2017 |VANESSA MARIA Aceito
Assentimento / 22:49:15 |COELHO
Justificativa de GUIMARAES
Auséncia
TCLE/ Termos de | TermodeAnuenciaCooperativaNaolncub | 29/10/2017 | VANESSA MARIA Aceito
Assentimento / adaZ2. pdf 22:48:58 |COELHO
Justificativa de GUIMARAES
Auséncia
TCLE / Termos de | TermodeAnuenciaCooperativaMaolncub | 29/10/2017 | VANESSA MARIA Aceito
Assentimento / adal.pdf 22:48:45 |COELHO
Justificativa de GUIMARAES
Auséncia
TCLE/Termos de | TermodeAnuenciaCooperativalncubada | 29/10/2017 |VANESSA MARIA Aceito
Assentimento / 2.pdf 22:48:31 |COELHO
Justificativa de GUIMARAES
Auséncia
TCLE/ Termos de | TermodeAnuenciaCocperativalncubada | 29/10/2017 [VANESSA MARIA Aceito
Assentimento / 1.pdf 22:48:19 |COELHO
Justificativa de GUIMARAES
Auséncia
TCLE/ Termos de | TCLE.pdf 29/10/2017 | VANESSA MARIA Aceito
Assentimento / 22:47:58 |COELHO
Justificativa de GUIMARAES
Auséncia
Declaracgdo de TermodeCompromissa.pdf 29/10/2017 |VANESSA MARIA Aceito
Pesquisadores 22:47:36 |COELHO
GUIMARAES
Projeto Detalhado / | ProjetoDePesquisa.pdf 29/10/2017 |VANESSA MARIA Aceito
Brochura 22:46:36 |COELHO
Investigador GUIMARAES
Folha de Rosto FolhadeRosto.pdf 29/10/2017 |VANESSA MARIA Aceito
22:34:22 |COELHO
GUIMARAES
Enderego: Prédio da Reitoria Térreo Cx. Postal 131
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Continuagio do Parecer; 2.430.278

Situagéo do Parecer:

Aprovado

Necessita Apreciagdo da CONEP:
Néo

GOIANIA, 12 de Dezembro de 2017

Assinado por:
Jodo Batista de Souza
{Coordenador)

Enderego: Prédio da Reitoria Térreo Cx. Postal 131

Bairro: Campus Samambaia CEP: 74.001-970
UF: GO Municipio: GOIANIA
Telefone: (52)3521-1215 Fax: (62)3521-1163

E-mail: cep.prpiufg@gmail.com
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ANEXO B - PARECER CONSUBSTANCIADO DO COMITE DE ETICA E PESQUISA
DA UNIVERSIDADE FEDERAL DE GOIAS DA EMENDA SUBMETIDA

UFG - UNIVERSIDADE
FEDERAL DE GOIAS

- PARECER CONSUBSTANCIADO DO CE
DADOS DA EMENDA

Titulo da Pesquisa: DIREITOS HUMANOS NO UNIVERSO DA CATAGAO DE RECICLAVEIS DE
GOIANIA: A ECONOMIA SOLIDARIA COMO CONSTRUGAO DA EMANCIPACAO
SOCIAL OU INCLUSAO MARGINAL?

Pesquisador: VANESSA MARIA COELHO GUIMARAES

Area Temitica:

Versdo: 2

CAAE: 79564417.6.0000.5083

Instituicéo Proponente: Pré-Reitoria de Pesquisa e Pos-Graduagéo
Patrocinador Principal: Financiamento Proprio

DADOS DO PARECER

Nimero do Parecer: 3.017.693

Apresentagdo do Projeto:

Titulo da Pesquisa: DIREITOS HUMANOS NO UNIVERSO DA CATACAQ DE RECICLAVEIS DE GOIANIA:
A ECONOMIA SOLIDARIA COMO CONSTRUGAQ DA EMANCIPAGAQ SOCIAL OU INCLUSAO
MARGINAL? PesquisadorA Responsavel: VANESSA MARIA COELHO GUIMARAES. n. CAAE:
79564417.6.0000.5083. Instituicdo Proponente: Pro-Reitoria de Pesquisa e Pds-Graduagao. Membro da
Equipe de Pesquisa: MAURC MACHADO DO PRADO.

Objetive da Pesquisa:
Esta emenda propde a incluséo de uma nova cooperativa, ndo alterando assim, a quantidade de pessoas a
serem entrevistadas, que permanece em 20 pessoas.
Outra alteragdo diz-se acerca do titulo.

de:Autonomia ou Incluséo Marginal? Uma analise das Cooperativas de Catadores de Materiais Reciclaveis
de Goidnia sobre a garantia dos direitos
humanos e sociais dos trabalhadores.
para:
"DIREITOS HUMANOS NO UNIVERSO DA CATACAO DE RECICLAVEIS DE GOIANIA: A ECONOMIA
SOLIDARIA COMO CONSTRUCAQ DA EMANCIPAGAO SOCIAL OU INCLUSAO MARGINAL?"

Outra mudanca é sobre o TCLE. Na submissao do projeto inicial ao CEP, o TCLE constava a informagao
que os participantes n&o seriam identificados. Porém, durante a ida a campo, os

Enderego:  Alameda Flamboyant, Qd. K, Edificio K2 - Agéncia UFG de Inovagdio - Pro-Reiloria de Pesquisa e Inovagio

Bairro: Campus Samambaia, UFG CEP: 74.890-970
UF: GO Municipio: GOIANIA
Telefone: (62)3521-1215 Fax: (62)3521-1163 E-mail: cep prpi.ufg@gmail.com
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Continuagiio do Parecer: 3.017.693

participantes manifestaram o interesse de serem identificados, terem seus nomes, suas histérias de vida e
da cocperativa divulgados,pois manifestaram que sera dado a eles maior visibilidade e importancia do seu
trabalho. Dessa forma, elaborei um novo TCLE, & semelhanga do anterior, colocando a opgdo para os
entrevistados assinalarem se desejam ser identificados. O cronograma, apesar de ter sofrido pequena

alteragéo, permanece em bom andamento, eis que resta apenas esta Ultima cooperativa a ser pesquisada.

As demais ja foram concluidas, bem como a redag#o final estd em fase de conclusao, aguardando somente
a autorizagéo para a pesquisa nesta tltima cooperativa para conclusgo final.

Objetivo Primario:
Analisar se as cooperativas, apos conquistas com o avanco legal e projetos de promogdo da economia
solidaria pelo Poder Publico, tém conseguido um verdadeiro desenvolvimento econdmico, garantia de uma
efetiva incluséo social, autonomia dos trabalhadores e dos empreendimentos e, como consequéncia,
promogao dos direitos humanos e sociais dos cooperados.

Avaliacdo dos Riscos e Beneficios:
Riscos:

N&o se verificam riscos diretos aos participantes, nem em relagéo as entrevistas nem em observacdes,
assim como quanto a analise de dados do programa Incubadora Social da UFG, uma vez que serdo
observados os principios éticos de sigilo, confidencialidade e respeito a privacidade dos envolvidos, dentre
outros, sem exposi¢ao de pessoas ou estabelecimentos e nem mesmo qualquer forma de constrangimento.
Quanto a possivel impacto dos procedimentos de entrevistas e de observagdo, salienta-se que estes serdo
criteriosamente explicados e podera a pessoa que atua na Incubadora ou nas Cooperativas se recusar a ser
tanto entrevistada como observada. Apresentam um box no TCLE dando autonomia do participante pela
identificagdo ou ndo da sua participacao.

Beneficios:

A pesquisa podera contribuir, de forma indireta, na ampliagdo do conhecimento sobre os direitos humanos e
sociais dos trabalhadores das

Cooperativa; e, de forma direta, para as discussdes sobre as melhorias na qualidade de trabalho e

Endereco: Alameda Flamboyant, Qd. K, Edificio K2 - Agéncia UFG de Inovagdo - Pré-Reitoria de Pesquisa e Inovacio

Bairro: Campus Samambaia, UFG CEP: 74.890-970
UF: GO Municipio: GOIANIA
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vida dos catadores.

Comentarios e Consideragdes sobre a Pesquisa:
Apresentam um novo TCLE garantindo a autonomia do participante com relagéo a sua identificagdo ou nao,
pois quando foram a campo os participantes expressaram vontade de que sua identificagio fosse revelada.

Consideragdes sobre os Termos de apresentacado obrigatéria:

- Folha de Rosto devidamente assinada.

- Termo compromisso.

- Parecer consubstanciado anterior.

- TCLE atualizado. Esta em linguagem clara ao entendimento. Garante o direito a indenizagéo em caso de
danos advindos da pesquisa. Contern box solicitando a autorizag2o ou n3o da permiss3o da identificago
com os seguintes dizeres "Permito a minha identificagéo através de uso de meu nome nos resultados
publicados da pesquisa” e "Nao permito a minha identificacdo através de uso de meu nome nos resultados
publicados da pesquisa.”

- Termo de Anuéncia da Cooperativa ACOP Associagdo dos Catadores de Materiais Reciclaveis Ordem e
Progresso.

Conclusdes ou Pendéncias e Lista de Inadequagdes:

Apods andlise dos documentos postados somos favoraveis a aprovacdo da presente EMENDA gue solicita
alteragéo do titulo do protocolo de:Autonomia ou Inclusdo Marginal? Uma anélise das Cooperativas de
Catadores de Materiais Reciclaveis de Goiénia sobre a garantia dos direitos humanos e sociais dos
trabalhadores.

para:

"DIREITOS HUMANOS NO UNIVERSO DA CATACAO DE RECICLAVEIS DE GOIANIA: A ECONOMIA
SOLIDARIA COMO CONSTRUGAO DA EMANCIPAGAO SOCIAL OU INCLUSAO MARGINAL?"

- Ainclusdo de novo local de pesquisa.

Consideracdes Finais a critério do CEP:

Informamos que o Comité de Etica em Pesquisa/CEP-UFG considera o presente protocolo APROVADO, o
mesmo foi considerado em acordo com os principios éticos vigentes. Reiteramos a importancia deste
Parecer Consubstanciado, & lembramos que o(a) pesquisador(a) responsavel devera encaminhar ao CEP-
UFG o Relatério Final baseado na conclusio do estudo & na incidéncia de publicagbes decorrentes deste,
de acordo com o disposto na Resolug8o CNS n. 466/12 e

Enderego: Alameda Flamboyant, Qd. K, Edificio K2 - Agéncia UFG de Inovagao - Pro-Reitoria de Pesquisa e Inovagao

Bairro: Campus Samambaia, UFG CEP: 74,690-970
| UF: GO Municipio: GOIANIA
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Resolugéo CNS n. 510/16. O prazo para entrega do Relatorio & de até 30 dias apds o encerramento da

pesquisa.

Este parecer foi elaborado baseado nos documentos abaixo relacionados:

Tipo Documento Arguivo Postagem Autor Situagdo
Informagdes Basicas| PB_INFORMACOES_BASICAS_121883( 17/09/2018 Aceito
do Projeto 2 E1.pdf 16:05:55
Parecer Anterior ParecerAnterior.pdf 17/09/2018 |VANESSA MARIA Aceito

16:00:54 |COELHO
GUIMARAES
Declaragéo de TermodeCompromisso.PDF 17/09/2018 | VANESSA MARIA Aceito
Pesquisadores 15:34:16 |COELHO
GUIMARAES
Projeto Detalhado / | ProjetodePesquisa.pdf 17/09/2018 | VANESSA MARIA Aceito
Brochura 15:32:18 |COELHO
Investigador GUIMARAES
TCLE / Termos de | TermodeAnuenciaMovaCooperativa.pdf | 17/08/2018 | VANESSA MARIA Aceito
Assentimento / 15:31:58 |COELHO
Justificativa de GUIMARAES
Auséncia
TCLE/ Termos de | MNovoTCLE.pdf 17/09/2018 | VANESSA MARIA Aceito
Assentimento / 15:31:34 |COELHO
Justificativa de GUIMARAES
Auséncia
Folha de Rosto FolhadeRosto.PDF 17/09/2018 | VANESSA MARIA Aceito
15:30:17 |COELHO
GUIMARAES
QOutros RoteiroEntrevistasincubadora.pdf 29/10/2017 | VANESSA MARIA Aceito
22:51:53 |COELHO
- GUIMARAES
Qutros RoteiroObservacional.pdf 29/10/2017 | VANESSA MARIA Aceito
22:51:20 |COELHO
GUIMARAES
Outros RoteiroEntrevistasCatadores. pdf 29/10/2017 |VANESSA MARIA Aceito
22:51:02 |COELHO
GUIMARAES
TCLE / Termos de | TermodeAnuencialncubadora.pdf 29/10/2017 |VANESSA MARIA Aceito
Assentimento / 22:49:15 |COELHO
Justificativa de GUIMARAES
Auséncia
TCLE / Termos de | TermodeAnuenciaCooperativaNaolncub | 29/10/2017 | VANESSA MARIA Aceito
Assentimento / adat.pdf 22:48:45 |COELHO
Justificativa de GUIMARAES
Auséncia

Endereco: Alameda Flamboyant, Qd. K, Edificio K2 - Agéncia UFG de Inovag#o - Pro-Reitoria de Pesquisa e Inovagao
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(62)3521-1215
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TCLE / Termos de | TermodeAnuenciaCooperativalncubada | 29/10/2017 |VANESSA MARIA Aceito
Assentimento / 2.pdf 22:48:31 |COELHO

Justificativa de GUIMARAES

Auséncia

TCLE / Termos de | TermodeAnuenciaCooperativalncubada | 29/10/2017 | VANESSA MARIA Aceito
Assentimento / 1.pdf 22:48:19 |COELHO

Justificativa de GUIMARAES

Auséncia

Situacdo do Parecer:

Aprovado

Necessita Apreciacdo da CONEP:

Nao

GOIANIA, 13 de Novembro de 2018

Assinado por:

Jo3o Batista de Souza

(Coordenador(a))
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