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Resumo

A presente pesquisa teve como objetivo geral investigar as Politicas Educacionais de Género,
refletindo acerca dos processos que podem contribuir para uma formacéo cultural genuina e
emancipatoria. Teve, ainda, como objetivos especificos: compreender como 0S processos
psicossociais desenvolvidos a partir da educagdo formam a subjetividade humana no contexto
contemporaneo, a partir da categoria conceitual de formacéo cultural(conforme a concebem
Adorno e Horkheimer); discutir a emergéncia do conceito de género e realizar uma
contextualizacdo histérica do movimento feminista; analisar a relagdo entre Estado, politicas
publicas e as reivindicagdes do movimento feminista; investigar, no Prémio Construindo a
Igualdade de Género, os avancos e recuos em relacdo as reivindicacGes e demandas dos
movimentos sociais das mulheres, refletindo, sobretudo, como essas politicas sdo assimiladas
pelas escolas por meio dos projetos escolares ganhadores, buscando apreender suas
contradigdes e questionar se de fato ha possibilidades formativas que levem & emancipacéo.
Em especial, a analise das Politicas Publicas de Género visa refletir sobre o potencial
formativo de uma consciéncia critica e sensivel as questdes relativas a desigualdade entre
homens e mulheres. Isto posto, pretendeu-se investigar, por meio de uma pesquisa
bibliografica documental, as politicas de género na educacdo, especialmente o Prémio
Construindo a Igualdade de Género (nas edi¢des de 2010a, 2010b, 2012, 2013 e 2014),
buscando verificar em que medida os projetos voltados para a escola, oriundos dessas
politicas, contribuem para uma educacdo humanizante e para a superacdo das desigualdades
entre os géneros masculino e feminino e se elas atuam, de fato, como meio para emancipagao
do individuo. Como resultado dessa analise, evidenciou-se a importancia de reivindicar a
participacdo da Psicologia, por meio de estudos, pesquisas e discussdes no debate sobre
Politicas Educacionais, que efetivamente promova as bases para uma formagdo cultural
genuina, na qual a luta por igualdade real entre homens e mulheres expresse a luta por
igualdade real entre todos os individuos, ou seja, que busque, sobretudo, a emancipacéo

humana.

Palavras-chave: politicas de género; formacéo cultural; educagéo; feminismo.
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Abstract

The general objective of this research was to investigate the Educational Policies of Gender
and reflect about the processes that can contribute to a genuine and emancipatory cultural
formation. Its specific objectives were to understand how psychosocial processes developed
by education can form human subjectivity in the contemporary context, analyzing the
conceptual category of cultural formation from Adorno and Horkheimer; to discuss the
emergence of the gender concept and carry out a historical contextualization of the feminist
movement; to analyze the relationship between State, public policies and the demands of the
feminist movement; to investigate the advances and setbacks in relation to the demands of
women's social movements in the Gender Equality Prize, reflecting about the subjects above
and how these policies are assimilated by schools through winning school projects, seeking to
understand their contradictions whether in fact there are formative possibilities that lead to
emancipation. In particular, the analysis of the Public Policies of Gender aimed to reflect on
the formative potential of a critical and sensitive conscience to the questions related to the
inequality between men and women. This paper aimed to investigate, through a documental
bibliographical research, the gender policies in education, especially the Building Gender
Equality Prize (in the 2010a, 2010b, 2012, 2013 and 2014 editions), seeking to verify in
which and how the projects directed to the school derived from these policies contribute to a
humanized education and the overcoming of the inequalities between the masculine and
feminine genders in fact, the contribution for the emancipation of the individual. As a result of
this analysis, the importance of Psychology as a science was emphasized through studies,
researches and discussions in the debate of Educational Policies that promotes effectively the
bases for a genuine cultural formation, in which the struggle for real equality between men

and women express the real equality among all individuals, aiming for human emancipation.

Keywords: gender policies; cultural training; education; feminism.
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Introducgéo

As politicas educacionais tém se apresentado como um objeto de estudo desafiador
para as Ciéncias Humanas e Sociais, visto que articulam um determinado projeto politico para
0 desenvolvimento da sociedade e a formagdo subjetiva que viabilize sua concretizacéo.
Assim, as politicas educacionais sdo construidas de forma que refletem um determinado
momento historico, social e cultural, expressando as contradicfes e o0 jogo de forcas entre 0s
valores e anseios de uma determinada sociedade e o estado ou segmento social dominante.

As duas décadas finais do século XX sdo fundamentais como ponto de partida para a
analise da legislagdo e das politicas educacionais de género no Brasil. A década de 1980 é
relevante para nossa analise por configurar o periodo de abertura democratica do pais, ou seja,
é marcada pela conquista de garantias dos direitos sociais e individuais. Destacam-se como
marco deste processo as elei¢fes diretas para presidéncia do pais e a elaboracdo da nova
Constituicdo Federal de 1988, a qual, segundo Vianna e Unbehaum (2004), foi, sem ddvida, a
Constituicdo que historicamente melhor sintetizou os anseios da populagédo brasileira, entre
eles as demandas do movimento de mulheres, organizado em todo territério nacional. A partir
da década de 1990, houve uma efervescéncia das politicas educacionais brasileiras
fomentadas pela Constituicdo Federal de 1988 e por uma nova estrutura na ordem mundial,
que, segundo Rosemberg (2001), coaduna com o objetivo de ampliar a oferta, acertar o fluxo
de alunos e alunas, obter ganhos de qualidade e reduzir custos de recursos publicos.

Neste periodo historico, a educagdo é chancelada como uma estratégia imprescindivel
para a diminuicdo das desigualdades econbémicas e sociais, tanto pelas diretrizes dos
organismos internacionais como pelos movimentos sociais nacionais. E para atender
demandas internacionais e nacionais apds a Constituicdo Federal de 1988, foram criadas
diversas Politicas Educacionais que versam sobre a estrutura e o contetudo curricular, o
financiamento da educacdo, avaliacdo e desempenho do fluxo escolar, formacdo docente e
sobre os aspectos especificos de género, raca e direitos humanos. Destaca-se a negociagéo,
sob tensdes e conflitos, da redacdo das Leis de Diretrizes e Bases da Educacdo (LDB, 1996) e
do Plano Nacional de Educagdo (PNE, 2001). Entre as politicas de grande relevancia do
periodo, observa-se também a criagdo dos Parametros Curriculares Nacionais (PCN, 1997),

que, apesar de ndo possuir carater obrigatorio, teve ampla divulgacdo e distribuicdo na rede
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regular de ensino. Para Vianna e Unbehaum (2004), as reformas do periodo séo
caracteristicamente de cunho neoliberal, pautadas em negociagdes dos direitos sociais.

A partir de 2003, alguns passos foram relevantes no atendimento as demandas da luta
por politicas puablicas para mulheres e sua respectiva institucionalizacdo. Algumas
reivindicagdes dos movimentos de mulheres foram atendidas, no que tange a insercdo da
categoria género. O governo Lula manteve o Conselho Nacional dos Direitos da Mulher como
espaco de participacdo e controle social e criou a Secretaria Especial de Politicas para a
Mulheres (SPM), com status politico de Ministério. Também foi criada e institucionalizada a
Conferéncia Nacional de Politicas para Mulheres (CNPM), espaco formulado para ser
responsavel pela formulagdo de diretrizes nacionais, bem como elencar assuntos prioritarios
para um Plano Nacional de Politica para Mulheres (PNPM). Em 2004, foi realizada a |
Conferéncia Nacional de Politicas para Mulheres (CNPN), na qual foi formulado o | Plano
Nacional de Politicas para Mulheres. No mesmo ano, cria-se a também Secretaria de
Educacdo Continuada, Alfabetizacdo e Diversidade e Inclusdo (SECADI) no ambito do
Ministério de Educacdo, que assume a pauta de género no cenario nacional. Em 2007,
realizou-se a Il Conferéncia Nacional de Politicas Publicas para Mulheres (CNPM), espaco
onde foi elaborado o Il Plano Nacional de Politicas para Mulheres (PNPM). Tratam-se, assim,
de marcos importantes para a inser¢do do debate sobre a igualdade de género nos processos
educativos brasileiros. Os | e Il PNPM foram desenvolvidos para facilitar o didlogo com
outras esferas dos governos e com as organizacées e movimentos de mulheres e feministas.
Eles propiciam também o controle social das politicas abordadas.

E consenso, entre as pesquisadoras da area, o reconhecimento dos avangos sociais
impulsionados apds o inicio do mandato do ex-presidente Luis Inacio Lula da Silva. Varios
desafios historicos brasileiros conquistaram um lugar de incipiente relevancia na agenda
governamental e no debate publico. Contudo, ndo houve a proposicdo de politicas que
impactassem de forma estrutural o poder politico e econémico das elites do pais, estas
também compreendidas em sua heterogeneidade e respectivos conflitos e contradigdes
internas (Carreira, 2015).

As intersecgdes de género e educacdo vém ganhando, paulatinamente, visibilidade nas

politicas publicas. Para Madsen (2008), a tematica se institucionaliza pela articulacdo feita
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entre a SPM e demais Ministérios. A secretaria atua pautada nos objetivos elaborados no eixo
de educacédo do | PNPM e posteriormente do |1 PNPM.

Das politicas e programas ‘criados no periodo que abordam ou tangenciam as questdes de
género, destaca-se 0 Prémio Construindo a Igualdade de Género (2010a, 2010b,2011, 2012,
2013 e 2014) do CNPq. Dentre as categorias premiadas, encontra-se a Escola Promotora da
Equidade de Género, por meio da qual foi possivel verificar como de fato as questes de
género tém chegado no cotidiano da escola.

Define-se como politicas de género

Acdes por parte dos organismos estatais setoriais que visam, em primeiro
lugar, eliminar as desigualdades entre homens e mulheres nas trajetorias
educativas, na experiéncia subjetiva envolvida na escolarizagdo, assim como
nos efeitos formadores do sistema escolar sobre a cultura e o instrumental
cognitivo e emocional dos alunos e das alunas para o desempenho em suas
vidas presentes e futuras. Em segundo lugar, essas politicas incluem os e as
agentes da escolarizacdo: docentes, funcionarios, editoras de livros escolares
(Pinkaz & Tiramonte 2006, citadas por Madsen 2008, p. 54).

O meu interesse por essa tematica, enquanto pesquisadora, comecou a se delinear a
partir de 2013, com 0 meu inicio em atividades docentes e também com a participacdo em um
coletivo feminista. Logo, na medida em que me preocupava com o processo formativo dos
alunos e alunas, em geral, fui sensibilizada por diversas situacGes de hierarquizacdo dos
géneros na sociedade contemporanea. Na busca por elaboracfes tedricas e vivenciais, me
deparei com um projeto social, coordenado pela ONG Instituto Cores, que atende 45 criancas
e adolescentes em situacdo de vulnerabilidade social em uma cidade do interior de Goiés. O
projeto possui como principais objetivos o enfrentamento da violéncia de género e combate a
violéncia sexual sofrida por criancas e adolescentes.

A entrada no grupo que desenvolve o projeto se deu concomitantemente com o inicio
do Mestrado em Psicologia com énfase em Processos Psicossociais e Educacionais,
permanecendo comigo as duvidas e inquietacGes sobre a possibilidade de formacdo de um
individuo para a emancipacao e sobre as formas pelas quais eu poderia contribuir para a sua

formagéo, possibilitando ao outro o enfrentamento das desigualdades e injusticas. A minha

!Politicas publicas sdo diretrizes e programas sdo agdes propostas que atendem determinada politica.
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pratica como educadora, os estudos tedricos nas disciplinas e o contato com uma nova
literatura foram fatores que contribuiram para a elaboracdo das questBes propostas neste
trabalho.

Esta pesquisa teve como objetivo geral investigar as politicas educacionais de género,
refletindo acerca dos processos que podem contribuir para uma formacgdo emancipatoria.
Teve, ainda, como objetivos especificos: compreender como 0S processos psicossociais
formam a subjetividade humana no contexto contemporaneo a partir da categoria conceitual
de formacéo cultural (conforme a concebem Adorno e Horkheimer); discutir a emergéncia do
conceito de género e realizar uma contextualizacdo historica do movimento feminista; analisar
a relacdo entre Estado, politicas publicas e as reivindicagcdes do movimento feminista;
investigar, no Prémio Construindo a Igualdade de Género, 0s avancos e recuos em relacao as
reivindicacdes e demandas dos movimentos sociais da mulheres, refletindo, sobretudo, como
essas politicas sdo assimiladas pelas escolas por meio dos projetos escolares ganhadores,
buscando apreender suas contradi¢Ges e questionar se de fato ha possibilidades formativas que
levem a emancipacao.

Isto posto, investiguei, por meio de uma pesquisa bibliografica documental, as
politicas de género na educacdo, especialmente o Prémio Construindo a Igualdade de Género
(nas edicbes de 2010a, 2010b ,2012, 2013 e 2014), buscando verificar em que medida 0s
projetos voltados para a escola, oriundos dessas politicas, contribuem para uma educacéao
humanizante e para a superacdo das desigualdades entre os géneros masculino e feminino,
assim como suas possibilidades para emancipacdo do individuo.

Santos (2009) reitera que uma mesma politica pode carregar em si contradicGes e trair
seus preceitos de igualdade e pode engendrar até a producdo de novas hierarquias de género,
dificultando o avanco real da igualdade entre homens e mulheres. O discurso de equidade de
género passa a integrar a racionalidade politica e pode conduzir a certas instituicdes e préaticas.
Portanto, a analise critica destas politicas torna-se necessaria, uma vez gque carregam em si a
materializagdo de determinados discursos e determinadas praticas, assim como a
racionalidade do Estado contemporaneo e a l6gica vigente, marcadamente neoliberal.

Recentemente, em 2015, frente & elaboragdo dos Planos de Educacdo (Nacional,
Estadual e Municipal), as pautas que envolviam as questbes de género, ou até mesmo a

inclusdo do termo género nos Planos, foram alvos de intensas disputas politicas. Na grande
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midia e em outros setores da sociedade, este debate em relacdo as questdes de género tem
sofrido um tratamento distorcido fomentado por discursos de setores religiosos conservadores
e fundamentalistas, que suprimiram as palavras “género”, “diversidade” e “orientagdo sexual”
de muitos Planos Estaduais e Municipais de Educacédo. Para corroborar com tais exclusoes, foi
utilizado o que Vianna e Unbehaum (2016) denominam de um pseudoconceito: “ideologia de
género®”, a qual, de acordo com setores conservadores, significa que o que estava sendo
proposto nos Planos seria ensinar criangas a nao ter pertencimento identitario e que isto
acabaria com as familias. Este argumento criou uma verdadeira comocdo em relacdo a essa
tematica no pais.

Devido ao avan¢o fundamentalista religioso nos espacos de decisdes politicas, ha o
risco de se assistir a um verdadeiro retrocesso em um longo processo de consolidacdo na
institucionalizacdo da categoria género nas politicas publicas. Este conceito possibilita a
producéo de um conhecimento e uma critica mais incisiva em relagdo as caracteristicas tidas
pela tradicdo como naturalmente masculinas ou femininas.

Diante desta disputa politica que conta com representantes favoraveis e contrarios a
insercdo das discussdes de género nas politicas educacionais, o Prémio Construindo a
Igualdade de Género estudado nesta pesquisa se apresenta como um meio de se apreender
como estas discussdes tém se materializado no cotidiano escolar, sendo possivel demonstrar
quais conteudos relacionados a tematica tém sido abordados (e de que formas) por educadores
e educadoras.

Ressalta-se, ainda, que essas politicas de igualdade de género, mitigadas pelos
organismos multilaterais financiados pelo capital financeiro, se inserem em uma sociedade
com dados barbaros de violéncia contra a mulher. O balango dos atendimentos realizados de
janeiro a outubro de 2015 pela Central de Atendimento a Mulher — Ligue 180, da Secretaria
de Politicas para as Mulheres da Presidéncia da Republica (SPM-PR),-revelam que s6 nos
primeiros 10 meses de 2015, houve um total de 63.090 denuncias de violéncia contra a
mulher, incluindo violéncia fisica, psicologica e patrimonial. Desses, 50,3% foram cometidos

por familiares ou pessoas que tiveram ou tinham rela¢des intimas de afeto com a vitima.

2 Ver em: <http://www.jornalopcao.com.br/ultimas-noticias/ideologia-de-genero-na-mira-dos-vereadores-de-
goiania-38190/> e <http://g1.globo.com/sao-paulo/noticia/2015/08/camara-aprova-plano-municipal-de-
educacao-de-sp-sem-palavra-genero.htmi>.


http://www.jornalopcao.com.br/ultimas-noticias/ideologia-de-genero-na-mira-dos-vereadores-de-goiania-38190/
http://www.jornalopcao.com.br/ultimas-noticias/ideologia-de-genero-na-mira-dos-vereadores-de-goiania-38190/
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Cisne e Gurgel (2008), baseando-se em Mészaros (2002), afirmam que as mulheres
representam 70% dos pobres do mundo, s&o responsabilizadas pela reproducgéo social e ainda
sdo as maiores vitimas da precarizacdo das politicas publicas. 1sso ocorre porque sdo as
mulheres gque estdo enfrentando as filas de madrugada nos hospitais publicos e nas escolas em
busca de vagas. Muitas delas ndo chegam a previdéncia, seja por estarem no trabalho informal
OuU nos empregos mais precarizados sem garantias de direitos trabalhistas, seja por nao
possuirem sequer documentos pessoais, especialmente as que moram nas areas rurais.
Portanto, sdo as mulheres, na maioria das vezes, que estdo no cotidiano buscando a garantia
minima de condicdes para sobrevivéncia de suas familias. Esta situacdo se agrava quando
incluimos na analise as categorias de raca/etnia e classe social. As mulheres trabalhadoras,
especialmente as negras, sdo, segundo Cisne e Gurgel (2008), as mais pobres entre as mais
pobres, estdo nos empregos mais precarizados e com rendimentos menores que qualquer outro
segmento social.

Miguel e Biroli (2014) ainda apontam, conforme estudo das estatisticas do retrato das
desigualdades de género e raca promovido pelo IPEA, que em 2008, 17,3% das mulheres
tinham mais de 10 anos de estudos em comparagdo aos homens, que tinham 14,3%. Em 2009,
as matriculas no ensino superior eram de quase 60% de pessoas do sexo feminino. A taxa de
escolarizacdo no ensino superior entre as mulheres brancas era de 23,8% e entre as mulheres
negras permanecia abaixo de 10%. Logo, verifica-se que muitas mulheres tém acesso ao
ensino superior e a carreiras profissionais, mas essa € uma posicdo distinta da maioria delas.
Além disso, o tempo de estudo ndo tem correspondido a posi¢cdes melhores para as mulheres
no mercado de trabalho se comparado a realidade dos homens. A taxa de ocupagdo das
mulheres em 2002 era de 45,2% e em 2013 chegou a 49,2%, permanecendo 15 pontos abaixo
da dos homens. Constata- se ainda que o rendimento mensal dos trabalhadores homens é
guase o dobro do das mulheres, uma vez que, em 2012, a média de rendimento deles era de
1430 reais em contrapartida ao delas, que era de 824 reais. Ha 3 vezes mais mulheres do que
homens entre quem ganha meio salario minimo e ha cada vez menos mulheres a partir de dois
salarios minimos. Nos extremos, encontra-se a renda média dos homens brancos e no outro
polo a das mulheres negras. Os primeiros ganha quase 3 vezes mais que as uUltimas. Essa
desigualdade é percebida tambem quando se constata que o rendimento das mulheres negras é

44% menor do que as mulheres brancas.
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Observa-se ainda que a divisdo desigual do trabalho e o usufruto do tempo sé&o
diametralmente desiguais entre homens e mulheres: estas trabalham 150% mais em trabalhos
domeésticos ndo remunerados, se comparado ao sexo masculino. Ainda se constata uma pifia
representacdo politica das mulheres. No Brasil, o percentual de mulheres na cdmara dos
deputados permanece inferior a 10%. Nos municipios, a mesma taxa permanece. Posto isso,
observa- se a permanéncia de um sistema patriarcal associado a auséncia de politicas publicas
efetivas, o que, de modo geral, tem mantido as mulheres em situacdo de desvantagem em
comparacdo aos homens (Miguel & Biroli, 2014).

Tais dados demonstram ser imprescindivel investigar qual a l6gica presente nestas
politicas, que afetam diretamente milhares de brasileiros e brasileiras,tanto no aspecto macro -
politico e econbémico - como nos aspectos mais intimos, como nas relacbes sociais e
especialmente na producdo de novas subjetividades.

Para Rosemberg (2001), os atores sociais envolvidos, ou seja, organismos
multilaterais, movimento feminista e de mulheres, governo, e parte dos estudiosos de género/
mulheres, nas tematicas sobre educacdo e género, tém se embasado em modelos tedricos que
ndo se adequam a educacdo e se amparado em analises equivocadas, 0 que por sua vez,
empobrece a agenda de reivindicagdes de igualdade de oportunidades de género na educacéo.
A autora enfatiza que seus estudos a tém levado a apontar timidamente que a atual agenda
pode estar contribuindo para o acobertamento dos processos de dominacdo de género na
educacdo.

Considerando o breve histérico apresentado e compreendendo que cada documento
relativo a politica publica para a educacao, em sua perspectiva dialética, pode ser portador de
condigdes tanto para emancipacdo quanto para alienacéo, faz-se necessario problematizar os
elementos que, no ambito das politicas publicas, constituem os processos de formagdo da
subjetividade que superem o preconceito relacionado ao género.

Nesse sentido, a Teoria Critica da Sociedade se apresenta como ferramenta
potencializadora desta analise, uma vez que seus autores realizam uma densa “vinculagdo
entre a questdo educacional e formativa e a reflexdo tedrica, social, politica e filosofica (...)
onde a reflexdo educacional constitui uma focalizag¢&o politico-social. Uma educagio politica”
(Marr, 2006, p.15). A educagdo, nesta concepcdo, deve ser construida como base para a

formacéo de sujeitos autbnomos e emancipados capazes de interromper a barbarie e dirigida
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para a contestacéo e resisténcia, sendo aptos para realizar o enfrentamento do preconceito e de
qualquer forma de violéncia. Assim, a educacdo em sua totalidade € perpassada
constantemente pela critica e pela resisttncia a uma sociedade responsavel pela
desumanizacédo (Maar, 2006).

Para Marr (2006), numa sociedade administrada, a subjetividade se refere aos nexos
que engendram o processo social objetivo. Portanto, as relagdes oriundas deste contexto
afetam e sdo afetadas tanto pelas condi¢bes da producdo econémica e material, como
também influenciam a dimensdo da subjetividade, as quais podem originar relacdes de
dominacdo. A expressdo da subjetividade autdnoma fica ameacada pela crise da formagao
cultural, processo denominado, segundo Marr, de semiformacdo. Superar as condi¢des de
dominacdo e promover a autonomia e a emancipacdo humana requer a luta pela
transformacéo das condicdes de opressdo, luta essa que nao pode prescindir da formacéo da
consciéncia critica, sensivel & humanidade e a justica, processo esse que deve ser o cerne de
toda a educacéo.

Neste sentido, esta pesquisa analisou as producdes sobre as politicas educacionais a
partir da década de 1990 até o fim do governo petista em 2016, abarcando o0s governos Lula
e Dilma. No inicio deste trabalho, o governo Dilma ainda n&o havia sido finalizado, porém,
ao longo do ano de 2016, a presidenta Dilma sofreu um impeachment e, em agosto de 2016,
Michel Temer assumiu a presidéncia do Brasil. Este fato é relevante pois, em sua
reorganizacdo ministerial, algumas secretarias que se dirigiam a formulacdo de politicas
publicas para mulheres foram extintas ou realocadas, perdendo assim sua influéncia e poder.
Ja no segundo governo da Presidenta Dilma Rousseff, em outubro de 2015, a SPM, a
Secretaria de Promocéo de Politicas de Igualdade Racial — SEPPIR e a Secretaria de Direitos
Humanos — SDH foram reduzidas, perdendo o seu status de Ministério, e passando a integrar
0 Ministério das Mulheres, da Igualdade Racial e dos Direitos Humanos. Este Gltimo foi
extinto em maio de 2016, durante o do processo de impeachment da Presidenta Dilma, sob a
presidéncia interina de Michel Temer, que criou em seu mandato uma secretaria no terceiro
escaldo governamental, vinculada ao Ministério da Justica e subordinada a Secretaria de
Direitos Humanos. Esse adendo sobre o contexto socio-politico brasileiro demonstra que 0s

direitos e conquistas das mulheres estdo em constante ameaca. Por isso, € necessario
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permanecermos vigilantes a fim de evitar retrocessos e garantir politicas publicas ja
conquistadas.

A par desta situacdo, espera-se que esta pesquisa contribua com o desvelamento dos
interesses expressos pela politica e a desnaturalizacdo dos processos de exclusdo e
preconceitos vivenciados na escola e nos demais espacos sociais, relativos a questdes de
género, uma vez que essa desigualdade esta no cerne dos processos educativos que promovem
a constituicdo do individuo. Almeja-se também criar condicGes de reflexdes que permitam
colaborar para o rompimento dos discursos ideoldgicos e descontextualizados socio e
historicamente sobre a igualdade entre os géneros.

Para abordar a problematica, foi realizada uma pesquisa qualitativa com delineamento
bibliografico e documental. A primeira parte da pesquisa foi feita por meio de um
levantamento de dados nas bases da CAPES (Coordenacao de Aperfeicoamento de Pessoal de
Nivel Superior), BVS-PSI (Biblioteca Virtual em Salde) e BDTD (Banco de Teses e
Dissertacdes). Os descritores utilizados foram: politica de género, agenda de género, Estado,
subjetividade, politicas educacionais. Dezenas de trabalhos foram encontrados e, a fim de
afunilar a busca, foram elencados os trabalhos que contemplavam informacdes sobre politicas
educacionais com enfoque nas questdes de género, ou seja, artigos, dissertacoes e teses que
analisam as politicas buscando compreender como estas politicas podem contribuir para o
enfrentamento da desigualdade de género no Brasil. Gil (2002) afirma que este método de
pesquisa bibliografica amplia a possibilidade de investigacdo dos fendmenos pelo
pesquisador.

A segunda parte foi realizada por meio da investigacdo de documentos que ainda néo
receberam um tratamento analitico, os quais constituem uma fonte rica e estavel de dados. O
trato e analise destes documentos nem sempre respondem ou resolvem um problema, mas
apresentam importantes contribui¢des para a elucidacéo e compreenséo deste (Gil, 2002).

Alguns estudos abordaram a complexa relagéo entre educacao formal e género. O que
pode se notar € que a maioria se dedica a analise de préaticas pedagogicas. As analises sobre a
estrutura educacional e as desigualdades de género ndo sdo numerosas, especialmente no que
tange as politicas educacionais sob a 6tica de promocdo da igualdade de género. No entanto,
destacamos importantes autoras do cenario nacional como Rosemberg (2001, 2001a, 2002),
Vianna e Unbehaum (2004, 2006) e Farah (2004). O tema tem recebido contribuigdes
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recentes, como Madsen (2008), com o mapeamento da constru¢do da agenda de género no
sistema educacional, e Oliveira (2010), que realizou um levantamento dos trabalhos e
apresentados no grupo de trabalho de Género, Sexualidade e Educacdo da Anped.

As discussdes desenvolvidas nesta pesquisa foram apresentadas em trés capitulos. No
capitulo 1, abordou-se a emergéncia do conceito género no movimento feminista, bem como
0s desdobramentos, por vezes ideoldgico, que este assume. Ainda nesta discussdo, foi
denunciada a retorica falaciosa que tem sido empregada frequentemente, ao se utilizar de
“novos” termos para se trabalhar com persistentes demandas da sociedade, como é o caso do
conceito de equidade que tem sido cada vez mais utilizado em substituicdo ao termo
igualdade. Reitera-se a necessidade de se manter o uso do termo igualdade tanto para as
questdes de género quanto para as demais demandas sociais, pois ele carrega uma contradicdo
insuperavel em nosso sistema econdmico, ou seja, ela é irrealizavel.

Ainda neste capitulo, abordou-se a discussdo sobre a constituicdo da subjetividade
humana, contextualizada por uma descri¢do do sistema capitalista, com o intuito de apresentar
a discussdo da mercantilizacdo das relagcdes sociais, no ambito da qual os espagos formativos
que levam a autonomia tém sido cada vez escassos.

Para finalizar o capitulo, versou-se sobre as possibilidades para emancipacdo tendo
como meio a educacao, reiterando que esta ndo pode prescindir do seu papel de humanizagéo
da pessoa e consequentemente da sociedade, contribuindo por meio de processos formativos
para o enfrentamento de qualquer tipo de violéncia, combatendo, deste modo, a barbarie em
seu aspecto subjetivo e objetivo.

No capitulo 2, foram problematizados os tensionamentos e contradi¢fes existentes na
relacdo entre 0 movimento feminista e Estado, a fim de se pensar na elaboragdo e manutencao
de politicas publicas efetivas e universais. Como direcionamento, aponta-se para necessidade
de o movimento manter sua radicalidade perante o Estado, mantendo-se vigilante na inser¢édo
nas estruturas estatais, ndo perdendo de vista o objetivo derradeiro do movimento: a
emancipacdo e liberdade da mulher. Lembre-se que esta sO sera atingida quando a
emancipacdo de toda a sociedade for alcangcada. Portanto, assume-se nesta pesquisa como
fundamental, em uma sociedade democratica, a luta por politicas educacionais que promovam

um processo de educacdo humanizante.
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No capitulo 3, realizou-se um percurso apontando os avangos e recuos das politicas
educacionais de género, verificando que a agenda iniciada na década de 1990 tem uma
compreensdo limitada das questbes de género na educacdo, ficando restrita as questdes de
acesso e permanéncia de meninos e meninas na escola. Ja a agenda iniciada em 2003, apesar
de abordar a questdo das desigualdades sociais de forma mais complexa, ndo conseguiu
adentrar a legislacdo da educacdo nacional, ficando restrita as extremidades do sistema
educacional.

Neste capitulo, foi realizada uma analise descritiva do Prémio Construindo a
Igualdade de Género, em sua categoria Escola Promotora da Igualdade de Género, na qual até
2014 foram submetidos 209 projetos, com 32 deles premiados. Por meio da analise, foi
possivel verificar que ndo ha uma referéncia constante a uma determinada politica
educacional, fato que aponta para a auséncia de diretrizes norteadoras nas questées de género
na educacdo. Outro ponto observado nas ultimas edi¢cGes do prémio foi a emergéncia da
utilizacdo do conceito género cada vez mais ligado a0 modo operante neutro, que ndo
evidencia o grupo explorado na hierarquia de género, ou seja, as mulheres. Ressalta-se que,
apesar de se observar essa tendéncia, muitos projetos mantiveram os trabalhos das questdes de
género intimamente ligados as questbes das violéncias sofridas pelas mulheres. E apesar de
grande parte declarar que o projeto trabalhou género e raga, foi comum constatar que durante
0 desenvolvimento do projeto ndo havia o uso dessas categorias para interpretar a realidade
social. E ainda se ressalta que apenas um dos projetos utilizou o conceito de emancipacéo,
fato que pode apontar para o abandono da luta pela igualdade substancial da sociedade.

Reitera-se, portanto, a necessidade de ndo se abandonar o intuito da luta por dignidade
de todas as pessoas, na qual a luta por igualdade real entre homens e mulheres expresse a luta
por igualdade real entre todos os individuos, ou seja, que busque, sobretudo, a emancipagdo
humana, possibilitando, deste modo, condicGes de dignidade de existéncia a todos 0s sujeitos,
permitindo a estes a possibilidade de fazer sua prépria histéria de maneira autbnoma.

Como apontamentos gerais desta pesquisa, ressalta-se a importancia de reivindicar a
participacdo da Psicologia, por meio de estudos, pesquisas e discussdes no debate sobre
Politicas Educacionais que, efetivamente, promova as bases para uma formacgdo cultural

genuina.
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Capitulo 1 — Perspectivas para Emancipacdo Humana: Educacéo, Sociedade e
Desdobramentos do Conceito de Género

O Feminismo, na perspectiva de movimento social emancipatorio, afirmou a igualdade
e a liberdade para as mulheres. A luta feminista coincide e se constitui como questionamento
das bases de dominagdo-exploracdo que demarca a experiéncia das mulheres ao longo da
historia, confrontando o papel ideoldgico e normativo de instituicdes como o Estado, Familia
e lIgreja. Incide sua critica na reproducdo e elaboracdo de valores, preconceitos e
comportamentos baseados na diferenca bioldgica entre 0s sexos. O movimento trouxe
reflexdes e questdes importantes que ndo estavam apenas ligadas ao interesse das mulheres,

mas que confrontavam diretamente o capital.

1.1 Feminismos e a Emergéncia do Conceito de Género

O movimento feminista é um grande incentivador de criticas a sociedade,
especialmente no que se refere as reivindicacBes sobre a igualdade de género, e tem
contribuido para que se lance um olhar mais apurado sobre a realidade. O conceito de género
emerge no seio desse movimento social que luta pela igualdade social, sobretudo a igualdade
entre 0s géneros. Com intuitos sistematicos, considera-se a existéncia de trés ondas no
feminismo sugeridos por Kaplan (1992), citado por Nogueira (2012). A primeira vai de
meados do século XIX até cerca dos anos 1950; a segunda até cerca de de 1980, e a terceira
onda é contemporanea, sendo denominada de p6s-feminismo.

Segundo Nogueira (2012), essa demarcagdo ndo € um marco consensual e fazé-lo néo
significa ignorar as movimentagdes e correntes com menos Vvisibilidade, tampouco ignorar a
coexisténcia de distintas vertentes em um determinado momento, mas sim associar
movimentos, pessoas e teorias a um determinado periodo historico. A primeira onda do
feminismo tem como principais desencadeadores a revolucdo industrial e as duas grandes
guerras mundiais. As mulheres passaram a reivindicar sua emancipagdo e incorporagdo no
Estado moderno industrializado, exigindo serem consideradas cidadds nos mesmos termos

que os homens. Suas reivindicagdes transitam em torno da luta pelos direitos civis e politicos,
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especialmente pelo direito ao voto, além de melhorias das condi¢des de vida das mulheres e
também por direitos sociais, ficando conhecidas como “as sufragistas”.

A segunda onda se situa entre os anos de 1960 e meados dos anos 1990. O livro O
Segundo Sexo, de Simone de Beauvoir, € considerado o precursor da segunda onda, apesar de
ser datado de 1949. Este periodo representou grande atividade e inovagdo e suas discussées
tinham como centralidade a opressdo feminina. Havia grande indignagdo com o fato de as
mulheres permanecerem em desvantagem ndo sO na esfera publica como também na esfera
privada - dentro de suas familias nucleares - e, no seio destes questionamentos, surgiu a
célebre frase feminista de que “o pessoal é politico”. As reivindicagOes transitavam em torno
das politicas de reproducdo e da identidade, da contracepg¢do e do aborto, e da sexualidade.
Em relacdo a sexualidade, debatia-se tanto sobre o prazer da mulher quanto sobre a
heterossexualidade compulsoria, a violéncia sexual e doméstica, 0s abusos, 0s estere6tipos e o
tratamento do feminino como objeto em vérias esferas (Nogueira, 2012).

Emergem, nesse periodo, diferentes abordagens que trazem como pauta principal
algumas das reivindicagcdes supracitadas. A principal diferenciacdo destas se refere ao que
consideram a causa da opressdao e 0 que preconizam como sendo as acdes necessarias para
eliminar as desigualdades. O feminismo liberal é a Unica teorizacdo desenvolvida na primeira
onda e tem a alteracdo da legislacdo educativa e das politicas sociais como cerne de suas
reivindicagdes. As feministas liberais acreditam que, com as mudancas das leis, seria possivel
almejar a mudanca social e a emancipacdo das mulheres. No feminismo marxista, 0
capitalismo é visto como a causa fundamental de opressdo. Nesse sentido, a mudanca
almejada s seria possivel com a aboli¢do do capitalismo, uma vez que, para elas, as mulheres
garantem a forca de trabalho servindo os homens e renovam a forca de trabalho por meio da
reproducdo e dos cuidados maternos. As feministas radicais compreendem a essencialidade
das micropoliticas de poder e inauguram o termo patriarcado. O foco da opressao é a relacdo
com homens, especialmente no nivel das relagdes intimas e sexuais. Assim, assumem a ideia
de “ndo dormir com o inimigo”, metaforicamente o agente de opressdo, € posteriormente se
associam ao movimento lésbico separatista. O feminismo cultural, também conhecido como
feminismo da diferenca, defende a diferenga entre homens e mulheres, no entanto assume que
as diferencas femininas sdo de valor superior. O foco de acdo dessa abordagem seria capacitar

as mulheres para o exercicio da lideranca e do poder.
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Ha ainda a vertente do feminismo negro que, ao realizar suas reivindicagdes, questiona
os alicerces epistemologicos da teorizacdo feminista, denunciando que a maioria das analises
e reivindicacOes estavam baseadas na experiéncia de mulheres brancas, ocidentais e de classe
média. Essa vertente afirma que, ao mitigar a diversidade entre as mulheres, mantém-se a
marginalizacdo das experiéncias de mulheres africanas, hispanicas, indianas e das mulheres
pobres. As feministas negras fazem o enfrentamento tanto do predominio masculino no
movimento negro quanto a predominancia branca e burguesa no feminismo, apresentando
novas pautas de reivindicacdes. Logo, acusam que, em algumas vertentes feministas, as
relag0es de opressdo ndo foram analisadas em sua complexidade e interagdes como
género/racga/classe. O feminismo negro critica assim a agenda de emancipacdo e certas lutas
do feminismo da época (Nogueira, 2012). Segundo essa perspectiva, a tentativa de se entender
0s problemas das mulheres, tomando-os como se fossem comum a todas e desconsiderando
raca, classe, renda ou orientagdo sexual, serve apenas para silenciar a multiplicidade de
experiéncias especificas que compdem a condi¢do feminina (Miguel & Biroli, 2014).

Apds constantes criticas as abordagens da segunda onda feminista, e partindo de novas
teorizacBes como o construcionismo social, oriundo das correntes p6s-modernas, emerge a
terceira onda do feminismo, conhecida também como poés-feminismo. Autoras como
Conceicdo Nogueira, Guacira Lopes Louro e Judith Butler inauguram a questdo da
diversidade e do antiessencialismo. Ndo hd um consenso sobre os rumos da terceira onda; ha
guem se refira a ela como um pds-feminismo com posturas antifeministas, lendo-o como um
retrocesso dentro do proprio movimento e ha quem assuma o pos-feminismo como a presenca
de perspectivas criticas, mas ainda assim, com preocupac¢des feministas. Para estas autoras, 0
pos-feminismo é uma teorizagéo critica das perspectivas epistemoldgicas da segunda onda,
marcadas pelo empirismo e o essencialismo, as quais apresentam a desconstrugdo, a
diversidade e a fragmentacdo identitaria como possibilidades. As tedricas da terceira onda
questionam a nogdo de identidade e o essencialismo. (Nogueira, 2012).

A teoria queer apresentada por Judith Butler € uma vertente que emergiu na terceira
onda e possui ampla abrangéncia. O foco exclusivo em mecanismos discursivos da dicotomia
homem/ mulher é alvo de criticas pela autora, pois acaba deixando de lado materialidade das
praticas e das instituicbes que reproduzem as desigualdades de género. Outra questdo

levantada refere-se a queda em um essencialismo social, uma vez que fica em segundo plano
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a existéncia de um sistema binario de género que é perpetuado cotidianamente por praticas
hegemonicas, nas quais cada cada género est4 intimamente associado a um sexo biolégico. O
feminismo, portanto, ndo se estabelece contra uma hipotese, mas contra um modelo dado da
relacdo sexo/género (Miguel & Biroli, 2014).

Foi a partir da segunda onda do feminismo que se iniciou lentamente a contestacéo da
ciéncia e, apesar da diversidade e das diferengas entre as correntes feministas, estas realizaram
uma critica unanime a ciéncia moderna, denunciando o enviesamento androcéntrico, o sujeito
universal, masculino, racional como representante de todas as experiéncias, assim como de
toda a humanidade (Rago,1988, Nogueira, 2012). Nesse intenso debate, surge o0 conceito
género que logo se difundiria nas ciéncias sociais. Alguns textos e nomes séo considerados
marcos nesse processo de emergéncia do conceito, dentre os quais destacam-se Ann Oalkey
(1972) para a sociologia, Rhoda Unger (1979) para a psicologia social e Joan Scoot (1988)
para a historia (Nogueira, 2012). Segundo Saffiotti (1999), consideram-se também essencais
0s textos de Stoller (1968) e a expansdo do conceito a partir do artigo de Gayle Rubin “The
Trafiic in Women”(1975).

Saffiotti (1999) atribui a inauguracdo da ideia que carrega o conceito género a Simone
de Beauvoir, a partir de seu livro O Segundo Sexo. A frase “On ne nait pas femme, on le
devient” (Nao se nasce mulher, torna-se uma), afirma que o feminino € aprendido socialmente
e a partir deste marco a énfase passa a ser na socializacdo dos sexos e ndo exclusivamente nas
caracteristicas bioldgicas. Somente trés décadas depois se daria a formulacdo do conceito
género, no entanto, a primazia do sexo bioldgico ja havia sido questionada e as discussdes das
caracteristicas entre homens e mulheres fora levada para o &mbito social. A critica que o livro
recebe, atualmente, é pela universalizacdo da experiéncia de ser mulher. Contudo, Saffiotti
(1999) afirma que se Beauvoir ndo tivesse universalizado a mulher, o livro néo teria o sucesso
e a abrangéncia que possui nos dias atuais.

Para Rago (1988), o conceito de género representou uma reviravolta epistemoldgica,
por retirar o foco do sujeito mulher para a analise das relagdes de género. Quanto a insergédo
do termo no contexto brasileiro, as feministas ortodoxas questionavam o embaralhamento das
identidades sexuais e ainda alertavam para a necessidade de se manter a identidade feminina,
assim como de se manter uma agenda publica feminista e 0 encaminhamento das lutas

politicas atuais.
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Género € conceituado, portanto, como uma organizacdo social e cultural das
diferencas sexuais. Louro (1997) ainda destaca que ndo sdo propriamente as diferencas
sexuais que demarcam o género, mas aquilo que se diz ou que ¢é pensado sobre elas é que vai
constituir o que é feminino ou masculino em uma dada sociedade e num determinado
momento histérico. Portanto, para se compreender as relacBes entre homens e mulheres
importa observar tudo que se constroi socialmente sobre os sexos. O debate sera dado a partir
de uma nova concepgdo, na qual género é um conceito fundamental.

Para Carloto (2010), o conceito género funciona como dupla epistemologia. Por um
lado, funciona como categoria da realidade social que concede uma nova visibilidade para as
mulheres e refere-se a diversas formas de opressdo, tanto materiais quanto simbdlicas. E por
outro, como uma categoria analitica em um novo esquema de leitura dos fendmenos sociais
(especialmente com as feministas pos-estruturalistas).

Oliveira (2010) aponta que a relagdo com o termo precisa, ainda, ser amadurecida.
Um dos desafios notados € que, progressivamente, passou-se a substituir o termo sexo por
género. No entanto, uma forma de analise que prioriza a base relacional ndo pode prescindir
de alguma base fisioldgica, ainda que sua principal utilidade seja mostrar a dimenséo social,
que, de fato, em ultima instancia, é a que importa. Porém, para Louro (1997), género ndo se
estabelece na negagdo das questdes biologicas, mas sim na contraposicdo as proposices
essencialistas, visto que 0 conceito passa a exigir que se pense de modo plural e diverso.

Oliveira (2010) aponta algumas criticas referentes ao conceito de género proposto
pelas feministas pds-estruturalistas, com destaque para aquelas que apontam para 0s riscos de
se considerar as estruturas de linguagem?® como sistemas de controle a priori e inacessiveis a
intervencdo dos agentes. Contudo, a autora acredita ser possivel absorver as contribuicGes das
feministas pos-estruturalistas, especialmente no que tange ao género como uma construcdo
mutante de significados, e ainda assim ndo perder de vista as praticas sociais e as
possibilidades de acdo dos sujeitos, que sdo determinadas pelas condigdes socioculturais em
que estdo imersas.

Para Saffioti (2004), no momento histérico em que o género emergiu, este teve um

papel essencial em negar o essencialismo bioldgico vigente, o qual atribuia as desigualdades

8 Por linguagem, os pds estruturalistas ndo entendem palavras, mas sistemas de significado- ordem simbélicas-
que precedem o atual dominio do discurso, da leitura e da escrita. (Scott, 1986 citada por Saffioti, 2004).
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existentes as diferencas biologicas, preterindo as analises de cunho social. Contudo, a autora
ressalta o carater ideoldgico que o termo pode adquirir: género tal como € usado ndo implica
necessariamente em uma desigualdade de poder e nem mesmo aponta a parte oprimida. Por
1ss0, “o conceito de género carrega uma dose apreciavel de ideologia” (Saffioti, 2004, p. 136).

E considerando a ampla absorcdo do conceito em diretrizes internacionais questiona-
se se

ndo seria esta, justamente, a maior vantagem do uso do conceito de género? ou
seja, deixar aberta a direcdo do vetor da dominacdo-exploracdo ndo tornaria,
como parece tornar, 0 conceito de género mais abrangente e capacitado a
explicar eventuais transformacdes, seja no sentido do vetor, seja na abolicéo
da exploragdo dominagéo? (Saffioti, 2004 p. 112).

Para Saffioti (2004), o conceito de género ndo deixa evidente o fator dominagao-
exploragdo. Por esse motivo, autora indica o uso do termo concomitantemente ao do
patriarcado ou ordem patriarcal de género. O termo patriarcado refere-se a implantacao
histérica de uma hierarquia entre homens e mulheres com primazia do masculino. Portanto,
ao se pensar a realidade somente a partir o termo género, ela de certa forma é neutralizada,
assim como a exploragdo-dominacgdo masculina, atendendo assim a ideologia patriarcal, pois
acoberta a existéncia de uma estrutura de poder “que situa as mulheres muito abaixo dos

homens em todas as dreas da convivéncia humana’’ (Saffioti, 2004, p. 136).

O patriarcado ou a ordem patriarcal de género (...) como vem escrito em seu
nome, so se aplica a uma fase histérica, ndo tenho a pretensdo da generalidade
nem da neutralidade, e deixando propositadamente explicito o vetor da
dominacdo- exploracdo.  Perde-se em extensdo, porém se ganha em
compreensdo (...) trata-se, pois, da falocracia, do androcentrismo, da primazia
masculina. E poderia ser de outra ordem se objetivo das (os) feministas
consiste em transformar a sociedade, eliminando as desigualdades, as
injusticas, inequidades, e instaurando a igualdade? (Saffioti, 2004, p. 139).

O patriarcado é, portanto, uma estrutura hierarquica que confere aos homens o direito
de dominar mulheres e isto independente da figura humana investida de poder. A estrutura
patriarcal pode funcionar até mesmo acionada por mulheres, as quais, ainda que e ndo sejam
cuamplices deste regime, colaboram para alimenta-lo. As relagdes patriarcais, suas hierarquias
e sua estrutura de poder contaminam toda a sociedade, e o direito patriarcal perpassa néo

apenas a sociedade civil, mas impregna também o Estado e atravessa toda a sociedade. E
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apesar dos notaveis avangos da categoria feminina, a base material do patriarcado ndo foi
destruida.

O fenébmeno de dominacdo-exploracdo patriarcal constitui um dnico fendmeno,
apresentando duas faces. A base econémica do patriarcado consiste na intensa discriminagéo
salarial das trabalhadoras, em sua segregacdo ocupacional e em sua marginalizacdo de
importantes papéis econdmicos e politicos co-deliberativos. A este fator, soma-se o controle
da sexualidade da mulher e da sua capacidade reprodutiva (Saffioti, 2004).

A autora supracitada apresenta ainda uma contradicdo que nao encontra superacao
neste regime social, representada pela tentativa de superagdo do status quo por meio da luta
por igualdade social e pela reacdo para manté-lo como tal através das praticas hegemonicas
nesse regime. O enfrentamento desta realidade exige transformacdes radicais no sentido da
preservacdo das diferencas e da eliminacdo das desigualdades, pelas quais é responsavel a

sociedade.

1.2 Equidade, Igualdade, Diferenca e Identidade

A partir da década de 1990, observa-se a transformacdo das politicas educacionais
brasileiras a partir dos direcionamentos do FMI (Fundo Monetério Internacional) para a
formulacdo de politicas publicas consubstanciados pelas organizagcdes multilaterais como a
ONU (Organizacdo das NacOes Unidas) e suas agéncias. Observa-se que, paulatinamente,
houve a substituicdo do termo ‘“igualdade” por “equidade” nas politicas oriundas destes
organismos e consequentemente nas politicas nacionais. Este movimento foi notado também
nos mais diversos campos de producdo académica. E como se o termo igualdade tivesse
ficado ultrapassado e inadequado para lidar com os problemas contemporaneos. Este ndo
daria conta de abarcar as singularidades humanas

O termo equidade entra nas politicas publicas como sucedaneo do termo igualdade. O
primeiro ¢ considerado como um “preceito universal irretorquivel, mais atual e adequado aos
desafios socioeconomicos do capitalismo mundial na atualidade” (Miranda & Resende, 2009,
p. 202). O conceito equidade teria, portanto, uma abertura maior as heterogeneidades e as
diversidades contempladas por essas politicas que buscam promover a equidade. E como se o

conceito se adaptasse a uma sociedade mais complexa e com manifestacdes de desigualdades
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cada vez mais sofisticadas, exigindo assim, um conceito mais atual, dindmico e abrangente
(Miranda & Resende, 2009).

Um marco nesse processo de substituicdo de termos é a Declaracdo Mundial de
Educacdo para Todos realizada em Jomtien, Tailandia, em 1990, a qual ja traz a nocdo de
igualdade préxima a conotacao que o conceito equidade passaria a adotar. Assim, a concep¢do
de equidade que o documento traz esta ligada ao imperativo de universalizar a educacao, cujo
significado é a igualdade de acesso a escola.

Um 6rgdo importante nesse processo de transmutacdo dos termos é a Comissdo
Econbmica para a América Latina e Caribe das Na¢des Unidas, no &mbito da qual o conceito
de equidade passa a ser incorporado como orientador das politicas educacionais,
especialmente em paises em desenvolvimento. Inicialmente, o termo foi incorporado em
politicas que focalizavam os gastos na superacdo da pobreza ressaltando que em nenhum
momento houve interesse por parte do Banco Mundial em reconhecer as causas genuinas da
manutencdo da miséria. Para eles, isso seria resolvido na regulacéo do livre mercado.

Assim como apontam Stromquist (1996) e Miranda e Resende (2009), o Banco
Mundial, composto pelo Banco Internacional de Reconstrucdo e Desenvolvimento (BIRD),
tem papel decisorio nas defini¢des das politicas publicas de paises periféricos como os da
América Latina.

Os recursos 0s que 0 BM empresta a esses paises sd0 bem menos expressivos
que o alcance e o carater estratégico dos acordos que patrocina, orientados para
0 processo de ajuste neoliberal, tendo por consequéncia, na educacdo, a
impregnacdo do discurso politico e pedagogico com a sua ldgica econémica
fundada em uma economia de mercado (Miranda & Resende, 2009, p. 206).

O préprio documento do Banco Mundial, citado por Miranda e Resende (2009), traz o

conceito de equidade como igualdade de acesso.

A equidade, afirmam os autores, ndo significa igualdade de renda ou de
situacdo de saude ou qualquer outro efeito especifico. Pelo contrario, € a busca
de uma situagdo em que as oportunidades sejam iguais, ou seja, em que 0
esforgo pessoal, as preferéncias e a iniciativa - e ndo as origens familiares,
casta, raga ou género - sejam responsaveis pelas diferencas entre realizacfes
econdmicas das pessoas (Miranda & Resende, 2009, p. 213).
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Género, raca, etnia e pais de nascimento s&o marcos de iniquidades para as diretrizes
do Banco Mundial. Todavia, no contexto do capitalismo tardio, 0 que se observa é que ndo
apenas a inequidades se mantém, elas também se aprofundam.

Diante dessa realidade, tem se demandado e redobrado os esforcos retdricos para
justificar as politicas orientadas para promocéo da equidade. O que fica explicito na analise do
trecho supracitado é que ndo estd sendo abordado o principio da igualdade substantiva e
efetiva que propicia as mesmas condicdes de educacdo, saude e trabalho para toda a
populacdo. Abandona-se, desse modo, ao entendimento de que a sociedade pode oferecer
estas categorias a cada um de seus cidad&os, principalmente desresponsabilizando o Estado
por essas garantias e transferindo-as ao nivel do esforgo pessoal, das preferéncias e da
iniciativa individual do acesso a esses direitos. Desse modo, estaria garantida a equidade
traduzida por oportunidades iguais.

Segundo a definicdo de politicas publicas de Cosse (2006) citada por Miranda e
Resende (2009), a equidade educativa compreende as possibilidades e oportunidade de:
“acesso e ingresso ao sistema educativo; de apropriagdo dos conhecimentos; habilidades e
valores dispostos pelo sistema aos cidaddos; de integracdo de alunos com necessidades
educativas especiais e de construcdo de um sistema de valores e conhecimentos que
favorecam a equidade” (idem, p.208).

Contudo, uma reflexdo critica e atenta parece apontar que o termo equidade

contraditoriamente sugere uma desisténcia do projeto de igualdade,

pode ser convenientemente tranquilizadora a retérica da defesa da diferenca, da
equidade, que antes podera ter significado oportunidade iguais para todos.
Pode ser conveniente que seja precisamente quando 0s sujeitos se mostram t&o
perdidos no mundo social, justo quando todas as formas e normas de proceder
universalmente parecem se deteriorar, justo quando a singularidade se reduz
pela falta de referéncia na universalidade numa abstracdo, justo quando as
condicBes de trabalho se deterioram, justo quando parece que sO tem
legitimidade o pensamento afirmativo e confirmativo, justo quando se
evidencia que o dramatico avanco tecnoldgico ndo tem sido acompanhado por
um progresso humano, justo quando se acentua exclusdo de parcelas cada vez
mais significativas da populacdo tanto dos postos de trabalho, quanto dos
beneficios da propria tecnologia, justo quando se empresta aos processos de
exclusdo uma legitimac&o e sofistificacdo nunca antes experimentados, € justo
agora gue tantas pessoas se ocupam tanto e por tanto tempo e de tal forma a
defender as diferencas. Recorrer a ética e contemplar, até com entusiasmo,
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encantamento e adesdo, as loucuras e os desatinos do mundo do trabalho
(Miranda & Resende , 2009, p. 220).

Saffioti acrescenta que ha uma regra bésica de distribuicdo: “acumulac¢do de bens em
poucas méaos e farta distribuicdo da miséria para muitos, nestas abissais desigualdades (reside)
a contradicdo fundante deste modo de producdo, ao qual sdo inerentes a injustica e a
iniquidade” (Saffioti, 2004, p. 14). Esta ¢ a maior fonte de instabilidade do mundo
globalizado.

A submissdo dos programas e politicas educacionais as orientagdes das agéncias
multinacionais demonstram que as politicas educacionais tendem a manter o interesse
mercadoldgico para uma educacdo instrumental. E apesar do esforgo retdrico, o que se tem
percebido é o agravamento dos problemas educacionais brasileiros, tais como os baixos
indices de qualidade e aprendizagem escolar, 0 absenteismo dos estudantes em seu processo
de formacdo e a proliferacéo de analfabetos fundamentais (Silva, 2014).

A par das discussbes sobre o preceito equidade, observa-se que movimento
semelhante de retorica é observado na andlise das relagdes sociais de género. Desta vez, o
embaralhamento linguistico se da com as palavras igualdade, identidade, diferenca e
desigualdade.

Dentro do movimento feminista, a igualdade também é reivindicada, assim como em
qualquer movimento que se propde a falar em nome de grupos oprimidos. Contudo, em uma
perspectiva feminista, é relevante problematizar também os termos igualdade e diferencas. A
igualdade estd relacionada a insercdo em uma universalidade que ndo é neutra e esta
preenchida com as caracteristicas do masculino. Por isso, a partir do final do século XX,
algumas correntes recusaram o universalismo, defendendo a politica da diferenca, partindo da
perspectiva de que os valores universais podem servir, em grande parte das vezes, para
neutralizar a compreensdo do impacto que as desigualdades concretas possuem na vida dos
individuos (Miguel & Biroli, 2014).

H4, portanto, uma tensédo entre a valorizacdo da diferenca e afirmacao da igualdade de
género. De acordo com Miguel e Biroli (2014), o discurso de valorizacdo da diferenca reduz a

centralidade dentro do feminismo, que estaria ligada a igualdade. E exemplificam que

bandeiras historicas do feminismo, como a licenga maternidade ja
incorporaram a percepg¢éo de que o principio da igualdade entre todos os seres
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humanos ndo exige desatencdo a especificidades. Mas desde entdo ampliou- se
o entendimento de que os individuos s&o diferentes entre si, por seus talentos,
deficiéncias e preferéncias, o que complica a relacdo entre a distribuicdo de
recursos, igualdade de capacidades e bem-estar subjetivo (Miguel & Biroli,
2014, pp.74- 75).

Saffioti (2004) acrescenta que um estado democratico exige igualdade social e ainda
aponta que os termos igualdade, diferenca, desigualdade, identidade sdo comumente
confundidos e usados de forma ideoldgica. O par da diferenca € a identidade. E as identidades
e as diferencas sdo bem-vindas e necessarias em uma sociedade multicultural. Infelizmente,
por ndo se termos alcancado um desejavel grau de democracia, ha uma intolerancia em
relagdo as diferencas. Um erro comum e de carater ideoldgico que se observa é o uso do
conceito diferenca contrapondo-se ao de igualdade.

O termo igualdade trata-se de um

conceito de ordem politica, faz par com a desigualdade. (...) As desigualdades
constituem fontes de conflitos, em especial quando tdo abissais como o0 Brasil.
(...) As desigualdades traduzem verdadeiras contradi¢Bes, cuja superacdo sO €
possivel quando a sociedade alcanga um outro estado, negando, de facto e de
jure, o status quo. Neste estagio superior ndo haverd mais as contradicdes
presentes no momento atual (Saffioti, 2004, p. 37).

O conceito antagdnico de igualdade &, por principio, a desigualdade e ndo a diferenca.
Nesse sentido, segundo Miranda e Resende (2009), o conceito atua como mitificador da
realidade, pois justamente neste momento histérico em que se acentuam as desigualdades, é
que o conceito emerge como possibilidade de resolucdo da historia.

Portanto, reitera-se a importancia da manutencdo do termo igualdade neste momento
historico, uma vez que este explicita uma contradicdo insuperdvel, pois na ordem burguesa,
este conceito é meramente formal, ao se mostrar irrealizdvel no modo de producéo mercantil.
Ou seja, de acordo com as mesmas autoras citadas, € uma promessa necessaria a ser mantida
como tal, mas impossivel de ser realizada (Miranda & Resende, 2009).

A desigualdades postas neste momento histérico ndo sdo naturais, mas mantidas e
criadas pela tradicéo cultural, pelas estruturas de poder e pelos agentes envolvidos na trama de
relacBes sociais, em especial nas relacdes entre homens e entre mulheres (ou relagbes de

género). A desigualdade de género ndo é dada, ela é cotidianamente construida. Saffioti
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(2004) conclui que homens e mulheres nesta sociedade ndo sdo apenas diferentes, mas sim

desiguais.

As praticas sociais de mulheres podem ser diferentes das de homem da mesma
maneira que, biologicamente, elas séo diferentes deles. Isso ndo significa que
os dois tipos de diferentes pertencam a mesma instancia. A experiéncia
historica das mulheres tem sido muito diferente das dos homens exatamente
porque, ndo apenas do ponto de vista quantitativo, mas também em termos de
qualidade, a participacdo de uma ¢é distinta da de outros. Costuma-se atribuir
essa diferenca de historia as desigualdades, e estas desempenham importante
papel nesta questdo (Saffioti, 2004, p. 117).

Nesta discussdo, acrescenta-se uma tensao crucial: a admissdo da multiplicidade de
vivéncias das mulheres numa sociedade que é marcada por diversas outras clivagens, tais
como raca e classe social. Algumas criticas feministas apontam que o termo mulher é
genérico e refere-se na maioria das vezes a experiéncias de mulheres brancas e de classe
media.

Contudo, a recusa em conceder validade a categoria coletiva “mulheres”, ainda que
tenha interesse académico, acaba inviabilizando por completo a atuacdo do feminismo como
movimento politico, uma vez que ele deixaria de se referir a um grupo social completo.
“Assim, independentemente do impacto das provocagdes [feitas principalmente] por autoras
pos-estruturalistas, o feminismo permanece as voltas com a identificacdo do seu sujeito, a
mulher” (Miguel & Birolli, 2014, p. 82).

E preciso compreender a interseccionalidade das diversas formas de opressdo. Elas
ndo se adicionam simplesmente, possuem afinidades, paralelos e mecanismos de reforgo
mutuo, mas também padrGes ao menos independentes de reproducdo que criam padrdes de
subordinacdo e de violéncia fisica, que requerem ser entendidos em sua singularidade.

A experiéncia das mulheres ndo é Gnica nem uniforme, mas € possivel e necessario

buscar elementos em comum, tais como:

a avaliacdo prioritaria pela aparéncia fisica, a responsabilizacdo compulsoria
pela gestdo da vida doméstica e pelo cuidado com os mais vulneraveis, a
expectativa de que sejam menos racionais e mais emotivas, a menor atencao
concedida a seus interesses e desejos ou temor difuso da violéncia sexual séo
elementos da experiéncia de ser “mulher” numa sociedade marcada pela
dominacdo masculina (Miguel & Birolli, 2014, p. 84).
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Portanto, o esforco em reafirmar a categoria mulher ndo tem o intuito de
silenciamento, mas constitui uma tentativa de unificar experiéncias que séo produzidas pela
dominacdo. A despeito das diferencas e desigualdades de classe, raca e orientacao sexual, as
mulheres seriam uma categoria unificada como consequéncia da violéncia de um sexismo que
atinge a todas, sem excecao.

Para interpretar a realidade social, Saffiotti (2004) reitera que a sociedade é
constituida pelas subestruturas género, classe social, raca/ etnia. Para a autora, elas sdo
presididas por uma ldégica contraditéria e distinta daquela que rege cada contradicdo em
particular, aludindo a metafora do funcionamento de um no6: o n6 seriam estas contradi¢Oes
fundidas ou enoveladas que ndo atuam independente e de forma livre se comparadas as
contradicGes isoladas. Neste processo representado pelo nd, elas apresentam uma dindmica
especial, prépria do no.

Quanto mais sofisticado o método de exploracdo praticado pelo capital, mas

profundamente se vale da dominacao de género da qual as mulheres continuam sendo vitimas.

O capitalismo mercantilizou toda as relagbes sociais, nelas incluidas as
chamadas especificas de género (...) da mesma forma a raca/ etnia, contudo
que implica em termos de discriminacao e, por conseguinte, estrutura de poder,
imprimiu sua marca no corpo social por inteiro (Saffioti, 2004, p. 126).

Portanto, para uma compreensdo das relagdes de género nesse complexo contexto
social, é necessario, segundo Saffioti (2004), que as andlises ndo prescindam, de um lado, da
analise das demais e, de outro, da recomposicdo da totalidade de acordo com a posi¢do que

ocupam as contradi¢Bes sociais basicas oriundas do capitalismo.

1.3 A Constituicdo da Subjetividade Humana: Relagéo entre Individuo e Cultura

Os tedricos da escola de Frankfurt, ao promoverem a analise da sociedade ocidental
pOs-guerra, apresentam um modelo politico-estético para a leitura de uma cultura que tem se
baseado na exclusdo e nas injusticas sociais, reproduzidas pela subjetividade humana. A tais
pesquisadores inquietava, inicialmente, compreender 0s processos objetivos e subjetivos por
meio dos quais uma sociedade pretensamente desenvolvida, como a alema das décadas de

1930 e 1940, engendrou e chancelou a insania nazista. Reunidos no Instituto de Pesquisa
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Social, em Frankfurt, os tedricos dessa escola desenvolvem a Teoria Critica da Sociedade, que
promove estudos sobre a sociedade moderna, seus modos de producdo, sua divisdo de classes,
seus modos de dominacdo, sua cultura e seus processos de subjetivacdo, tendo como bases
fundamentais os pensamentos de Marx e Freud®.

A preocupagdo com o consumo da cultura e os desafios para a humanizagao na luta
contra a violéncia e a barbarie tornam-se o ponto basilar da Teoria Critica da Sociedade, uma
vez que, apesar de todo o avango do conhecimento e do desenvolvimento tecnolégico, este
ndo € acompanhado de um desenvolvimento verdadeiramente humano e autbnomo, tanto nos
aspectos subjetivos quanto nos objetivos (Zanolla, 2010).

Para subsidiar nossa andlise, serdo adotados dois conceitos fundamentais para a
compreensdo da sociedade na perspectiva dos tedricos da escola de Frankfurt, que sédo
formacdo cultural e emancipacdo. A ideia de formacdo cultural remete a cultura pela sua
apropriacdo subjetiva, se referindo a constituigdo de tragos de carater e personalidade, ou seja,
a apropriacdo individual da cultura. A formacdo adquire o seu sentido amplo, ndo se
restringindo a escola ou a familia, mas envolvendo todas as esferas da vida (Crochik, 2010).

O foco da Teoria Critica, em especial na perspectiva adorniana, transita em torno de
uma decifracdo critica da cultura e dos seus processos de reproducdo, cultura essa apreendida
como construcdo material historica, determinada em sua forma social no contexto de
continuidade. A Teoria Critica busca compreender, sobretudo, como a suposta libertacdo das
amarras do mito e da religido levaram a modernidade a desenvolver outras formas de
dominacdo, ainda que sob a pretensa iluminacdo da razdo, da ciéncia e do estado de direito.
Atualmente, na visdo dessa abordagem, apesar de todo desenvolvimento técnico, o
esclarecimento nunca esteve tdo distante do povo (Berger, 2006).

O processo de dominagdo se reproduz na cultura, fundamentalmente, por meio dos
processos envolvidos na formagao dos individuos, ndo s6 nos processos formais de educacao,
mas na veiculacdo de conceitos, principios e valores. No capitalismo tardio, 0os meios de
comunicacgdo de massa se consolidam como verdadeiros formadores de opinido/subjetividades
e influenciam as relagdes dos individuos com o mundo e consigo mesmos. Sob a premissa de

democratizagédo da cultura, das relagbes e do entretenimento, atuam como propagadores das

4 A respeito da constituicdo e histéria da Escola de Frankfurt e do desenvolvimento da Teoria Critica da
Sociedade, ler JAY, M. (1986).
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ideologias dominantes e contribuem para manter o status quo na sociedade, inibindo o
exercicio da dimens&o critica da razdo humana.

A industria cultural, principal porta-voz do capitalismo, é aceita sem oposi¢ao, pois
emerge de uma “necessidade” dos proprios consumidores, os quais estdo presos pelos modos
da producdo capitalista, ndo oferecendo resisténcia ao que lhes é oferecido. Desta forma,
encontra-se um espago proficuo para massificacdo e maltrata-se com tanto sucesso a
individualidade, porque nela se reproduz a fragilidade da sociedade (Adorno & Horkheimer,
1985).

As questbes existenciais sdo cooptadas e as construcbes de visdo de mundo do
individuo, seu senso de identidade de género, estilos, modos de vida e até mesmo acdes
sociopoliticas e ideias sdo instituidas por essa industria cultural. Tanto produtos como
subjetividades, na atual sociedade, sdo produzidos em série. As pessoas precisam se tornar
aquilo que o sistema as obriga a ser. Afinal, todos podem se tornar felizes, desde que aceitem
as regras e se entreguem de corpo e alma (Adorno & Horkheimer, 1985; Boris & Cesidio,
2007).

A cultura, nesse contexto, € mercantilizada. Ressalta-se que o termo cultura, utilizado
pelos autores Frankfurtianos, se refere as producgdes filosoficas, a literatura e as artes,
diferentemente da Antropologia, que se refere a modos de vida ou préticas do dia a dia. A
cultura, assim, passa a ser produzida segundo as exigéncias do mercado capitalista e perde o
seu potencial de negar a sociedade estabelecida, pois agora estd submetida a légica da
producdo em massa. Sua producdo ndo visa ao esclarecimento do individuo, mas a prendé-los
eficazmente a sociedade estabelecida, na medida em que privilegia “diversdo e
entretenimento”, preterindo uma formagdo critica. A arte, que antes era expressao de
genialidade, angustia e espontaneidade, transformou-se em valor de troca como qualquer
outra mercadoria (Pereira Neto, Loiola & Quixada, 2010).

Logo, a cultura, tal como é entendida pelos tedricos da Escola de Frankfurt, contribui
para a manutencdo de uma sociedade acritica. A indastria cultural, segundo Maar (1997),
citado por Vieira (2014), atua produzindo, por meio de suas estratégias, a aparéncia de
liberdade e garantindo, por meio de seus mecanismos, a dominagdo de todas as esferas da

cultura, promovendo também a exclusdo da autonomia e da emancipacéo dos individuos.
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Toda essa complexa maquinaria de manipulacéo é viabilizada pela fusdo entre cultura,
entretenimento/diversdo e publicidade. Tanto técnica quanto economicamente, a publicidade e
a industria cultural se confundem. O carater de montagem da inddstria cultural e a fabricacdo
sintética e dirigida de seus produtos ja estdo adaptados de anteméo a publicidade, na medida
em que cada elemento se separa facilmente do todo, o efémero é tecnicamente alienado de
uma totalidade significativa, se presta a finalidades exteriores a prépria obra. O produto
vendido pela publicidade reduz incessantemente o prazer que o promete. A mercadoria se
torna uma simples promessa e acaba por coincidir com a publicidade. Tudo isso invade e
permeia ndo s6 tempo livre do/a trabalhador/a, mas toda a sua vida. Para o tempo livre, cabe a
venda desses clichés ideoldgicos sobre a pretensa de descanso (Adorno & Horkheimer, 1985).

Os processos de globalizacdo ndo sé universalizaram os modos de producdo, mas
também massificaram a producdo de individuos. Por meio da industria cultural, a medida que
se cria um produto, concomitantemente se cria um consumidor para esse produto. Logo, 0s
individuos também passaram a ser produzidos em série. Nesse sentido, Marcuse (1982)
afirma que “as particularidades, as singularidades que permitiriam identificar o individuo
como tal, tem cada vez menos espaco diante da hegemonia totalitaria do modelo
unidimensional de existéncia social” (Marcuse, 1982 citado por Melo, 2004, p.6). Posto isso,
nos deparamos com o surgimento do ser humano desumanizado, mera mercadoria. As
particularidades e especificidades dos individuos sdo consideradas proporcionalmente pelo
que contribuem para constituicdo de seu valor no mercado das relagbes. Assim, sdo
submetidas e igualadas a um padrdo de mercado (Melo, 2004).

Toda a sociedade passa por um processo de reificacio®. De acordo com a definicdo de
Matos (1993), a reificacdo consiste na inversao das relacbes entre pessoas e 0s produtos de
seu trabalho. O individuo, nesse processo, ndo é capaz de se contemplar no mundo que ele
mesmo criou, todos se movimentam pelo principio da indiferenca, indiferenca entre coisas e
coisas e entre coisas e pessoas; tudo passa a ter um preco. Assim, estdo postas as condicoes
para o surgimento do mercado das relagdes. Melo (2004) elabora que a coisificagdo é mais do

que um processo na determinacdo do valor de mercadorias nas relagfes de producéo, este se

5> O conceito aqui apresentado se configura numa perspectiva do Materialismo Histérico Dialético na qual o
valor dos elementos humanos, sociais e culturais apresentam-se a consciéncia dos individuos como valor
econdmico, transformando-se em mercadoria. A esse respeito ver: Marx (2005).
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tornou um mediador constitutivo das relagdes sociais. A coisificacdo cria o sujeito reificado
que se pensa como um objeto de desejo de um mercado no qual ele tem que ser aceito, de tal
modo que a existéncia desse individuo ndo coloque em risco o proprio mercado.

Portanto, em nossa sociedade, diante dos processos objetivos acima apresentados, o
processo de formacdo cultural é deformado, caracterizando o processo de semiformacéo que,
segundo Maar (2003), seria essa forma social da subjetividade determinada nos termos do
capital. Este processo é caracterizado pela adaptacdo dos conteudos formativos a légica do
mercado cultural e da reproducdo capitalista em detrimento dos elementos centrais da
formacdo, como a dimensdo critica e a autonomia.

Adorno e Horkheimer definem a sociedade contemporanea como sociedade da total
administragdo. Uma “sociedade totalmente administrada, unidimensional, é a socializagdo
radical, sendo que socializacdo radical significa alienacdo radical. E uma sociedade sem
oposicao, na qual os conflitos e antagonismos foram dissimulados na identidade da sociedade
consigo mesma” (Matos, 1993, p.30). Por isso, os elementos que conduzem 0 individuo a uma
formacdo autdbnoma e diferenciada, na qual sua capacidade critica é elevada, sdo cada vez
mais ceifados, via industria cultural, tendo em vista o seu potencial transformador.

Assim, os teoricos da escola de Frankfurt denominaram a nossa sociedade
contemporanea como uma sociedade administrada, a qual favorece o processo de
individualizacdo em detrimento do processo de individuacdo. Trata-se de uma sociedade que,
apesar de todo o progresso, ndo traz a possibilidade de uma vida humana digna. Por meio da
industria cultural, os individuos passam a ter acesso a um maior nimero de informacdes,
todavia, as contradicGes sociais estdo cada vez mais visiveis.

O processo de desindividuacdo, que atravessa toda a sociedade, é denunciado pelos
teoricos frankfurtianos, isto €, a subjetividade tem dificuldade em emergir em nossos dias. Por
isso, ao se pensar na realidade social, é imprescindivel se pensar na formacdo de
subjetividades, pois, conforme afirma Resende (2009, citado por Kons, 2009, p. 18-19), a
“analise da realidade social despojada da vida subjetiva transforma-se em sociologismo; ao
mesmo tempo, a andlise da vida subjetiva despojada da objetividade transforma-se em
psicologismo”. Para a autora, a psicologia transformou e continua transformando a
subjetividade em abstracdo, recusando-a como dimensdo fundamental da vida social. A

subjetividade deve ser encarada como um projeto social oriundo da propria objetividade.
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As condicGes objetivas refletem e perpetuam a crise da formacao, e esta é a expressdo
da crise social da sociedade moderna. Segundo Maar (2006), a crise do processo formativo
fora tema privilegiado de diversos autores tais como Hegel, Marx, Nietzsche, Freud, Husserl,
Heidegger, Lukacs e, em especial, os tedricos da Escola de Frankfurt. Portanto, a visdo que
vai se constituindo, particularmente desvelada pela Teoria Critica, € a de que a educa¢do que
poderia contribuir para a autonomia deveria levar em conta as condi¢gdes as quais estdo
subordinadas a producéo e reproducédo da vida humana (Maar, 2006).

Sob essa perspectiva de educacdo inserida em uma sociedade que possui elementos

para tanto dominagdo quanto emancipacéo, percebe-se que

Na Cultura, encontra-se 0s elementos que fornecem a municdo para
mesquinhez e elementos para o desenvolvimento da solidariedade; municdo
para indiferenca, para frieza e elementos para a compreensao e o entendimento;
municdo para o estabelecimento de discriminagdes preconceituosas, fascistas e
elementos para o desenvolvimento da reflexdo e do esclarecimento acerca das
diferencas, da diversidade que compde a vida como um todo, das contradi¢des
e antagonismos que implicam viver; munic¢do para competi¢do predatoria entre
pessoas e elementos para o desenvolvimento do Didlogo compra me
comprometido com a vida. Enfim, na Cultura encontra-se todas as
possibilidades para manifestacao do sujeito (Melo, 2004, p.77).

E neste contexto que tém se constituido os individuos na contemporaneidade, onde 0s
espacos formativos tém sido cada vez mais escassos, restando apenas as possibilidades de
semiformacdo humana. Para compreender como a semiformacéo torna-se ideoldgica, faz-se
necessario fazer alguns apontamentos sobre a constituicdo da subjetividade humana inserida
nessas condi¢des histdricas que, conforme discutido acima, impedem a formac&o do individuo
capaz de se identificar com o outro.

Os sentidos da subjetividade ndo sdo fruto somente das circunstancias atuais, antes
sdo tecidos ao longo de um processo histérico determinado pelas demandas da civilizacéo e
das condi¢Oes politicas e econdémicas da sociedade. Portanto, a sua compreensdo perpassa o
conhecimento de seus determinantes objetivos, ou seja, o entendimento da totalidade social.
Convém relembrar que a subjetividade é a apropriacdo da cultura e se configura por um
espaco interno que se difere do espagco externo, mas que sO pode surgir deste. A sua

instituicdo implica em uma adaptacdo dos individuos a cultura vigente para que estes possam
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ir além dela. Logo, a cultura é um meio para individuacéo; contudo, para que isso aconteca, €
necessario que exista um projeto coletivo que permita a individuacéo desse sujeito.

A interiorizacdo da cultura permite que os anseios individuais sejam expressos pela
subjetividade. E somente com a adaptacdo da cultura que a subjetividade emerge, tornando-se
possivel transformé-la. Convém relembrar que o individuo particular ndo é s6 um apéndice do
todo, ele € também a possibilidade de reproducdo desta totalidade, por isso a sua constituicdo
depende das necessidades sociais em determinado momento. Nesse movimento dialético de
compreensdo dos nexos constitutivos do individuo na totalidade social, nos deparamos com
uma contradi¢do evidente. A ldgica de lucro a todo custo, presente na sociedade, ndo convive
com os principios que trazem a possibilidade de uma vida humana digna. A subjetividade da
sujeicdo requer, para a sobrevivéncia do sujeito, frieza, o principio basico da subjetividade
burguesa. Crochik (1998) aponta que para a sociedade prosseguir, so restou o louvor e a ma
consciéncia de que a vida poderia ser diferente.

Posto isto, reitera-se que a sociedade ocidental, baseada no modo de producao
capitalista, passa por um processo de reificacdo. Melo (2004) aponta que coisificacdo
destituida da critica cria um individuo que se torna, ele mesmo, a maior ameaca ao estado
verdadeiramente humano. “A mercantilizagdo das relagdes sociais sO interessa a dominagao
espuria do homem sobre 0 homem, a qual encontra terreno fértil para alastrar-se na auséncia
da critica, ou seja, manter-se inacessivel ao conhecimento” (Melo, 2004, p. 67).

O mesmo autor argumenta que ha uma perversdo na formacdo humana; perversédo no
sentido de inversdo da finalidade, algo que deveria assumir um sentido e, por diversas razoes,
acaba assumindo outro. Portanto, em uma sociedade que preze por condic¢des dignas de vida
humana, as caracteristicas dos individuos deveriam perpassar, minimamente, pela
compreensdo do outro como humano e assim permitir ao individuo constituir-se como sujeito.

A construcdo histdrica desse sujeito tem conspirado contra este projeto. Nas relacdes
intimas, 0 outro também se torna objeto de exploracdo, como se este fosse um simples ponto
de apoio para as satisfagdes pessoais. Essa logica de dominacdo atende os interesses
econbmicos. O sujeito se torna objeto da economia politica e é submetido e submete-se as
mesmas regras dos demais objetos. Deste modo, “as condi¢des da realidade objetiva

encontram na interioridade do sujeito condi¢des subjetivas que respondam de maneira a
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promover a colaboracdo e a manutencdo de uma objetividade que se apresenta incapaz de
constituir-se para realizagao do individuo” (Melo, 2004, p. 73).

Portanto, Crochik (2010) aponta que, para se apreender a subjetividade humana, deve-
se procurar no individuo as marcas da sociedade, isto &, ir além do que dizer que um individuo
é afetado externamente pela sociedade. Ele é constituido por ela, isto €, pela sua introjecéo,
pelo seu processo de subjetivacdo da cultura. “Assim, a psicologia, para entender as questdes
que se referem a subjetividade, deve compreender as finalidades, as instancias, os meios pelos
quais uma determinada cultura forma o individuo” (idem p.3). Por isso, nesta pesquisa as
reflexbes perpassam as politicas que promovem modos de sociabilidade na educacao,
mantendo-se esforcos a fim de apreender os movimentos dialéticos de direcionamento do
Estado em relacdo ao projeto historico de formacdo de subjetividades para uma determinada
sociedade.

Tal perspectiva torna-se uma relevante contribuicdo a reflexdo a que se pretende o
presente trabalho. Numa sociedade marcada pela diviséo de classes, pelo jogo do poder, pela
transformacdo dos homens em mercadoria, pela massificacdo da experiéncia humana
promovida pela industria cultural, em que as relacdes se fragmentam e todos 0s processos
humanos sdo coisificados, a historia social da mulher, assim como a das demais minorias,
mostra-se marcada por uma agudizacdo dessa opressdo. Como mercadoria explorada pela
publicidade e como agente social vulneravel em seus papéis, a mulher é duplamente
expropriada de seu sentido humano e de seus direitos.

Portanto, a par do debate cultural contemporaneo dessa sociedade administrada da
producdo de subjetividades reificadas e de individuos massificados, pergunta-se como
educacdo é constituida e atravessada por essa realidade. E ainda, de que forma é possivel

enfrentar essa realidade.

1.4 Educacéo e Perspectivas para Emancipacao

A educacdo ndo pode prescindir do seu papel de humanizagéo da pessoa. Adorno, em
seu texto a Educacd@o apos Auschwitz (rede de campos de concentracdo durante a Segunda
Grande Guerra Mundial, um dos marcantes simbolos do Holocausto Nazista), aponta que o

objetivo da educacdo deveria ser barrar a barbarie, possibilitando que as condic¢des objetivas e
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subjetivas que permitiram o acontecimento de Auschwitz ndo se repitam. No texto,
Auschwitz, além de evidenciar um dado concreto de um genocidio em massa, representa
também uma alegoria simbolizando o fracasso da formacdo humana. Adorno, citado por
Maar(2006), reitera que a industria cultural tem as bases objetivas para a continuidade
historica das condicGes sociais objetivas que levaram a concretiza¢do de Auschwitz .

A perda da capacidade de fazer experiéncias formativas corresponde a uma tendéncia
objetiva da sociedade, a qual estd intimamente ligada ao modo de produzir e reproduzir a si
mesma. Portanto, a recuperacdo da experiéncia formativa € uma questdo de sobrevivéncia
para a sociedade, pois as condi¢cdes objetivas que levam a barbarie progridem na sociedade
vigente. A Unica possibilidade para evitar a repeticdo de Auschwitz, aqui adotada como uma
alegoria, ¢ “a preservagdo das condi¢des objetivas da experiéncia formativa no contato com o
outro ¢ na abertura para historia” (Adorno, 2006, p. 28). Ressaltamos que experiéncias
formativas sdo momentos em que os individuos sdo capazes de ressignificar e refletir
criticamente tanto sobre si proprios quanto sobre a sociedade, caminhando assim, ambos, para

a emancipacéo.

O contetdo da experiéncia formativa ndo se esgota na relacdo formal do
conhecimento mas implica uma transformacdo do sujeito no curso de seu
contato transformador com objeto na realidade. Para isto se exige tempo de
mediacdo e continuidade, em oposigdo ao imediatismo e fragmentacéo (...) 0
travamento da experiéncia deve-se a repressao do diferenciado em prol da
uniformizacdo da sociedade administrada, e a repressao do processo em prol
do resultado, falsamente independente, isolados. Essas seriam (...) as
caracteristicas da semiformacédo (Maar, 2003, p. 24)

A semiformacdo, processo que para os tedricos de Frankfurt toda a sociedade no
capitalismo tardio sofre, constitui a base social de uma estrutura de dominagdo. N&o
representa, apenas, o resultado de um processo de manipulacdo e dominacgdo politica, mas
sobretudo sinaliza a dominacdo no plano da subjetividade, até mesmo em seus aspectos mais
subjetivos, demonstrando o imbricamento e subordinacdo desta a estrutura social (Maar,
2003).

Devido a dificuldade de formacdo de uma subjetividade autdbnoma pela via da
educacdo e da cultura nos parametros da sociedade burguesa, reitera-se a necessidade da

critica objetiva a prépria formacao social. Nesse cenario, a educacdo na sociedade burguesa



46

deve convergir para a critica e resisténcia a uma sociedade responsavel pela desumanizagéo. E
preciso romper com a educacgao enquanto mera apropriacao do instrumental técnico, dirigindo
seus esforcos para um aprendizado aberto a elaboracdo da historia e ao contato com o outro
(diferenciado e ndo idéntico) (Maar, 2003).
A par dessa discussao,
os educadores ndo deveriam pregar autonomia, quando as condic¢des para iSSO
estdo ausentes, e, sim, lutar para que essas condigdes aparecam; ndo deveriam
reproduzir a sociedade existente, ainda que a adaptacdo seja importante, mas
evidenciar que existem condicOes objetivas - riqueza e conhecimentos reais ou

potenciais - para que os homens posso ser donos de seu destino (Crochik,
2010, p.400).

A Teoria Critica da sociedade propfe como alternativa pratica para a tendéncia a
totalizacdo social dominante o desvelamento da construcdo objetiva da formacdo social
presente, apontando que a semiformacao, discutida acima, se tornou a forma dominante da
consciéncia contemporéanea, apesar do esclarecimento, da ilustracdo e da difusdo de
informagdes.

Neste cendrio, a educacdo surge como papel primordial para a sobrevivéncia da
humanidade, atuando por meio de processos formativos que atuem contra a ignorancia e
qualquer tipo de violéncia, pois, para Adorno (2006), a barbarie deve ser combatida em seu
aspecto subjetivo e objetivo. Adorno considera que 0s aspectos objetivos séo os fatores e
situacOes sociais que contribuem para a violéncia estrutural e os aspectos subjetivos referem-
se ao sentido filos6fico da singularidade humana, considerando seus desejos, necessidades,
sentimentos e emogoes.

Nesse processo contraditorio de apreensdo do mundo, deve-se reconhecer que a
propria educacdo precisa ser reconhecida de maneira consciente, pois sua idealizagdo e
utilizacdo atraves de métodos e metodologias podem levar a prética escolar a submissdo da
cultura pela fetichizagdo e coisificacdo da teoria e da préatica (Adorno, 1985, citado por
Zanolla, 2010).

O processo escolar ndo é uma realizacdo acabada e definitiva, podendo, ao invés de
formar, deformar mentalidades. Da escola é exigida a formacdo do individuo, contudo, é
relevante considerar que a capacidade de combater a barbarie ndo depende apenas das

condicdes oferecidas por esta instituicdo, assim como a luta contra a violéncia ndo deve ser
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restringida a esses espacos. “A transformagd0 humana quanto o comportamento violento séo
fendmenos construidos socialmente, e como tal deve ser reconhecido (Zanolla 2010, p. 210).

Nota-se que uma das tendéncias que a educacdo tem seguido é a facilitacdo do
aprendizado. Para Crochik (1998), isto cria uma sensacdo de que o mundo ndo oferece
resisténcia ao que pode ser aprendido, sendo que € justamente nessa resisténcia, ou na
tentativa de vencer dificuldades, que o sujeito pode ser desenvolvido. Essa facilitagdo de
apreensdo da realidade nao tem ocorrido s6 na escola ou na familia. Os meios de comunicacgéo
em massa e, especificamente a industria cultural, tém se definido pela diminuicédo da distancia
estética entre a obra e aquele com que ela se relaciona, configurando uma transmissao
empobrecida de uma realidade empobrecida. A relacdo imediata com a realidade, numa
perspectiva superficial e irracional, contribui para formar um homem cada vez mais apartado
do outro homem, de sua condicdo social. Nesse contexto, a elaboracdo do pensamento em
nossa sociedade é contraditoria em sua origem, visto que a demanda pelo desenvolvimento da
razdo redunda em desrazdo, muitas vezes traduzida em dominagdo e violéncia. Por isso, a
formacgdo humana perpassada pela educacdo escolar e familiar deve constantemente realizar
uma critica a realidade, sobretudo no que ela expressa como opressdo. Nesse contexto, a
escola e a familia se deparam com a contradicdo de se ter que educar um individuo para
ocupar um lugar no mundo da producdo e mutuamente educéa-lo para que lute por sua
liberdade no mundo do trabalho, cada vez mais competitivo e opressor (Crochik 1998).

Adorno (2006) ressalta que ndo ha alternativa a sociedade humana justa sem que as
pessoas comecem a ser completamente tomadas pela aversdo a violéncia. A frieza humana,
tipica da sociedade burguesa, deve ser superada, sobretudo a capacidade de se conviver
pacificamente com a violéncia, o que leva a uma banalizagdo da barbarie.

Para isso, seria necessaria uma profunda mudancga na estrutura social para que fosse
possivel que as criancgas se horrorizassem com a violéncia e a miséria humana. Para impedir a
prevaléncia da perversao, que € a barbérie internalizada, € preciso combater a frieza em favor
do sentimento. “A desbarbarizagdo da humanidade ¢ o pressuposto imediato para a
sobrevivéncia da sociedade. Este deve ser 0 objetivo da escola, por mais restritos que sejam
seu alcance e suas possibilidades” (Adorno, 2006, p. 117).

A educacdo, apesar de conter elementos contraditérios, seria a Unica via capaz de

oferecer a possibilidade de autodesmistificacdo e rompimento com a barbarie. Essa instituicdo
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adquire seu pleno sentido quando atua para a autorreflexdo critica. Para isso, é necessario que
a todo momento se reconhecam as contradigdes da educacdo como instrumento técnico de
manutencdo do capital, o que propiciaria uma analise mais aprofundada e menos idealizada da
mesma.

Uma das condi¢bes subjetivas para perpetuacdo da barbérie e da violéncia € a
incapacidade de identificacdo e vinculagdo com o outro. “A incapacidade de amar e ser
generoso, diante da dominacdo da ideologia, € a principal condicdo psicoldgica para que a

violéncia e a barbarie se perpetuem” (Adorno, 1994 citado por Zanolla, 2010).

1.5 Algumas Consideragoes

Tendo em vista a discussdo acima, reitera-se que as instituicGes envolvidas no
processo de formacdo humana, dentre elas a familia, a educacéo e os veiculos de comunicacéo
de massa, devem se voltar para a formagdo de um individuo que desenvolva a sua
autoconsciéncia. Para tanto, espera-se constituir pessoas capazes de exercer a sua autonomia,
reconhecendo os proprios limites frente a manutencdo da vida social a a autonomia do outro.
E, acima de tudo, espera-se que elas sejam capazes de resistir e de lutar para modificar as
condic@es sociais que reproduzem a barbarie, de tal modo que seja possivel reconhecer e frear
0s processos que levam a coisificacdo dos individuos e sua intima relagdo com a violéncia e 0
preconceito (Crochik, 2010).

A negacdo do humano responde a légica de lucro a todo custo, presente na sociedade,
e obviamente ndo convive com os principios que trazem a possibilidade de uma vida humana
digna. Nesse processo de desumanizacao, observa-se que, historicamente, alguns grupos tem
sido alvo de constantes violagdes de direitos e de violéncias tanto fisicas como psicologicas.

Para Massini (2012), o terreno dos estudos feministas é marcado pela multiplicidade
de temas e pela diversidade de posicdes teoricas. E umas das principais contribuicdes das
feministas na academia é sem ddvida a negacdo da desigualdade social baseada em
justificativas bioldgicas. A manutencdo das desigualdades de género chanceladas pela
racionalidade vigente por vezes se da vias nuances implicitas, visto que ha uma aparente

superacdo dessa hierarquizacdo dos géneros. A contradicdo existente mostra que a0 mesmo
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tempo em que ha o exercicio de iguais e plenos direitos nas &reas de atuacdo politica,

econdmica, ciéncia e arte,

assiste-se paradoxalmente a episddios de negacdo do humano e de sua
diversidade, perpetrados de formas sistematicas e perversas, diariamente, no
nivel da cultura de massa ( no qual os papéis sao coisificados, a corporeidade,
em todas as suas nuangas e formas, exposta como objeto de consumo, de
maneira cada vez mais sofisticada); como também na vida social (vide a
exploracdo do trabalho, a impossibilidade da mulher e do homem vivenciarem
a feminilidade e a masculinidade em todas as duas dimensdes, a violéncia
sistematica de que sdo feitos objeto as mulheres e os homossexuais nas
diversas culturas do mundo). Sinais, na verdade, da reducdo do humano em
todas as suas formas. Sinais do esquecimento e da negacao da categoria que de
modo mais essencial expressa sem discriminacdo o ser humano: a categoria de
pessoa (Massini, 2012, p. 10).

As criticas feministas sempre encontraram muita resisténcia (Rago 1998 e Saffioti,
1999), uma vez que, enquanto na ciéncia positivista, a neutralidade é essencial e possivel, o
posicionamento politico feminista admitia, desde o principio, a defesa dos interesses de um
grupo, desafiando, dentre outras coisas, a neutralidade pretendida pela ciéncia moderna
(Nogueira, 2012).

A propria resisténcia da psicologia ao feminismo é, em si mesma, uma
extensdo da resisténcia geral ao feminismo na sociedade de que a psicologia é
uma parte constitutiva. Ignorar a inabilidade do feminismo para transformar a
psicologia é ignorar que a psicologia, em si mesma, estad profundamente
implicada na criagdo da sociedade que o feminismo busca transformar. Falhar
na transformacéo da psicologia é falhar na transformacao da sociedade de um
modo profundo e fundamental, e ignorar ou se desengajar da psicologia para
minar sua influéncia conservadora, é evitar o problema, mas do que resolvé-lo
(...) psicologas e suas psicologias ndo séo independentes das sociedades em
que operam, mas contribuem na construcdo de categorias culturais (Rutherford,
2012, p. 38).

A par da discussdo sobre as contradicbes da sociedade, marcada por sistemas de
dominacdo-exploracéo e cuja primazia é dada ao masculino, faz-se necessario compreender a
relacdo entre os processos formativos e as questdes ligadas as politicas de género que, sem
duvida, envolvem analises mais complexas, como o contexto de globalizacéo e os conflitos de
raca e de classe social, tendo em vista que a sociedade contemporanea ainda se apresenta

num contexto racista e sexista e que conta, ainda, com o aumento das desigualdades sociais.
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E, portanto, considerando todas estas questdes que esta pesquisa se propde a analisar as
politicas de género dirigidas a educacdo, apreendendo suas contradi¢es a fim de encontrar

nelas os desafios e as possibilidades para a emancipacdo dos sujeitos.
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Capitulo 2 — Movimento Feminista e Estado

Os sistemas nacionais de ensino se fizeram realidade a partir de meados do século
XIX e foram organizados pelo principio da educacdo como um direito de todos e dever do
Estado, como marca das aspiragdes da nova classe que se consolidava no poder: a burguesia.
A construcdo de uma rede de escolas legitimava o intuito de se construir uma democracia e
superar uma sociedade baseada na ignorancia e em situacGes legitimadas de opressao. Para
isso, seria preciso formar individuos livres, esclarecidos e ilustrados pela razdo. A escola é
erigida entdo como o instrumento capaz de transformar os suditos em cidaddos (Saviani,
2012).

As politicas educacionais, definidas como a¢fes sistematicas do Estado dirigidas a
orientacdo do sistema educativo escolar, ttm o seu inicio no século XIX. A criacdo dos
sistemas nacionais de ensino foi, assim, impulsionada por uma nova e emergente visdo de
mundo e de uma singular ordem social a ser difundida. A crenga no poder da razéo e da
ciéncia, o projeto liberal, os contornos civis da nova sociedade, a luta por igualdade de
oportunidades, substituindo a desigualdade baseada na condi¢do de nascimento, e a luta pela
consolidacdo dos Estados nacionais, foram as bases para a emergéncia dos sistemas nacionais
de ensino (Patto, 2015).

As politicas educacionais estdo inseridas dentro da mesma légica que rege as politicas
sociais, as quais sdo intervencdes estatais em areas especificas da sociedade e da vida privada
e que atingem direta ou indiretamente todas as classes sociais de diferentes formas. O Estado
moderno reorganiza reas da vida social que em outros momentos histéricos ndo estavam sob
0 seu controle, tais como saude, educacdo e familia. Para Freitag (1987), estas politicas
emergiram com o objetivo derradeiro de consolidar o0 modo de producéo capitalista em um
momento que este estava ameacado pela deterioracdo desenfreada do capitalismo selvagem.
Nesse sentido, cumpriam sua funcdo de postergar conflitos e congelar contradicdes, o que
ficou conhecido como Estado de bem-estar.

A educacdo, locus de politicas publicas, ora vista como redentora, ora vista como
democrética ou ora como autoritaria, torna-se tema de analise, de criticas e de intervencGes
por parte das ciéncias sociais desenvolvidas no século XIX, inclusive da psicologia. Segundo

Patto (2015), grande parte dessas ciéncias findou por articular, em suas teorias, refinados
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modos de justificar o fracasso da perspectiva redentora da educacdo. Observa-se que assim o
fizeram por vezes de maneira critica (denunciando suas contradi¢des), por vezes ocultando 0s
processos de desigualdades inerentes a escola inserida na sociedade capitalista ou mesmo
absolutizando a historia, negando-lhe seu poder de transformacéo. A escola, assim, ao longo
da historia, passa a desempenhar diversos papéis no desenrolar da modernidade, dos quais
destacamos o papel de capacitar a classe trabalhadora, bem como de disseminar um
determinado modo de sociabilidade. Deste modo, fica claro que a educacgéo se torna, por isso
mesmo, um permanente locus de disputas politicas e ideoldgicas.

Na América latina, onde os sistemas de ensino comegaram a assumir fei¢fes nitidas no
século XX, imprimia-se o ideério de que é melhor uma boa escola para poucos do que uma
escola deficiente para muitos. E foi somente a partir da década de 1930, com a crescente
urbanizacdo e industrializacdo, que a educacdo, em especial com o advento das ideias
escolanovistas, passa a ser tratada como uma demanda nacional. Observa-se ainda que o0s
caminhos trilhados na implementacdo dos sistemas nacionais de ensino nos paises ocidentais
mais desenvolvidos ndo haviam se consolidado no Brasil, 0 que, por sua vez, demonstra a
estrutura educacional brasileira deficitaria (Saviani, 2011).

Dentro da macroestrutura do capitalismo, a sociedade brasileira resguarda as suas
especificidades. E marcadamente autoritaria e hierarquica, em todos os seus aspectos, desde
as relagcdes sociais até as intersubjetivas. As diferencas e assimetrias existentes sdo
configuradas em desigualdades e, por sua vez, transformadas em inferioridade natural, como
no caso das mulheres, dos trabalhadores, dos negros, indios, migrantes, idosos e
homossexuais. O outro ndo é reconhecido como sujeito de direitos. Os micropoderes
capitalizam toda a sociedade de modo que o autoritarismo se espraia em toda a comunidade,
dificultando a luta contra formas de opressao social e econdmica (Chaui, 2001).

Nessa condi¢do historica, a discussdo e a implantacdo de politicas educacionais
consistem, portanto, em uma tentativa de se organizar da educacdo, constituindo uma ampla
rede de escolas em todo o territorio da nacédo, articuladas entre si por meio de normas,
diretrizes e objetivos em comum. Através de politicas, expressas por meio de leis e diretrizes,
podemos entender atos institucionais que almejam apontar a direcdo e, também, as formas e
conteudos proprios da educacdo. Além dos desafios econémicos, que estdo sempre presentes

nas politicas brasileiras, mantém-se os desafios da descontinuidade e das disputas politicas
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gue marcam 0s partidos nas instancias federal, estadual e municipal. Em consequéncia,
permanecem os desafios ideoldgicos em relacdo a ideia de sistema nacional de educacdo,
sendo ainda um obstaculo para se chegar a uma normatizacgdo comum que represente

possibilidade de igualdade e inclusdo (Saviani, 2010).

2.1 Reformas Educacionais e Neoliberalismo no Brasil

As reformas educacionais que ocorreram no Brasil a partir da década de1990 seguem a
transformacdo dos sistemas de ensino sob a égide da doutrina neoliberal. Para o referencial
tedrico baseado no materialismo historico dialético, essas mudancgas estdo relacionadas a
reestruturacdo do sistema capitalista e dos modos de producao. A logica neoliberal é levada
para dentro da escola e da gestdo escolar e introjetam-se, na esfera publica, nocGes de
eficiéncia, produtividade e racionalidade inerentes a logica capitalista (Silva,2014 e
Rosemberg, 2001)

No modelo neoliberal, o Estado procura reduzir a sua intervencdo nas politicas
sociais, abandonando sua responsabilidade em servicos essenciais como educacdo, saude e
transporte, que passam a ser regidos pela légica do mercado. Para que se entenda o impacto
dessas novas configuracdes de modos de producdo na sociedade capitalista, é fundamental
contextualizar a emergéncia do neoliberalismo. Ele se consolida como Idgica vigente no inicio
dos anos 70, momento em que o capitalismo experimentou uma situacdo desconhecida até
entdo: baixas taxas de crescimento econdmico e altas taxas de inflacdo, denominada
estagflacdo. Na perspectiva dos neoliberais, a crise que o sistema enfrentou foi causada pelo
poder excessivo dos sindicatos, que exigiram aumento dos salarios e também acréscimo dos
encargos sociais do Estado. Para solucionar tais questdes, bastaria ao Estado ceifar o poder
dos sindicatos e dos operérios, cortar drasticamente 0s encargos sociais e investir na
economia, de modo que a meta principal seria a estabilizacdo da economia, por meio da
contencdo de gastos sociais (Chaui, 2011).

O capitalismo, sob a 6tica do neoliberalismo, possui algumas caracteristicas, como o
desemprego estrutural. O monetarismo e o capital financeiro tornam-se 0 cerne desse novo
estagio do capitalismo e o dinheiro passa a ser cada vez mais fetichizado. Nesse contexto, o

poderio do capital financeiro, em suas bolsas de valores, negocia frequentemente valores
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equivalentes ao PIB anual de paises como o Brasil e a Argentina. Logo, este poderio
financeiro determina, diariamente, as politicas de varios Estados, especialmente as dos paises
em desenvolvimento, que sdo diretamente dependentes de bancos e instituicbes financeiras
que podem transferir recursos para um determinado pais, em detrimento de outros. Nesse
processo de mudangas, a terceirizacdo se torna estrutural, deixando de ser apenas um
suplemento a producdo. Subsequentemente, desaparecem, assim, todos os referenciais
materiais que permitem a classe operaria se reconhecer como classe. Por fim, os direitos
sociais, como garantia dos direitos civis, tendem a desaparecer e o direito converte-se em um
servico privado regulado pelo mercado (Chaui, 2011).

Pela doutrina neoliberal, a educacéo brasileira tem como modelo a empresa capitalista
enquanto parametro de qualidade para a escola, tanto no campo pedag6gico como no campo
administrativo. Esta aproximacdo de instituicfes tdo distintas é possivel quando a educacdo é
desvinculada de um processo formativo. Posto isso, Silva (2014) salienta que a estratégia
neoliberal dirigida a educagdo desfavorece os referenciais de cidadania e emancipagdo do
sujeito, pois atende a ldgica de formacdo para o mercado, reduzindo custos operacionais e
aumentando a quantidade de acesso a escola. As instituicdes escolares tornaram-se locus para
producdo de capacidades para o trabalho, sem garantir a formacéao plena do individuo critico,
reflexivo e emancipado. Dentro desta perspectiva, a educacdo escolar pode ser entendida
como mais um mecanismo de controle social e econdmico do modo capitalista de producéo.

No processo de globalizacdo, as desigualdades sociais se tornaram ainda mais
evidentes, as transformacdes na sociedade ocorreram de forma cada vez mais acelerada e o
acesso das minorias aos beneficios fundamentais, tecnolégicos, sociais e educacionais ndo

ocorreram de forma igualitaria.

2.2 Concepcao de Estado e Politicas Pablicas

As politicas publicas representam a materialidade da intervencao do Estado. S&o acgdes
que guardam uma intima relacdo com o universo cultural e simbdlico e com um sistema de
significacbes de uma determinada realidade social. O conteudo proposto é apropriado e

ressignificado pelo contexto nacional e local ao qual se destina (Azevedo,2004).
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As politicas publicas, especialmente as de carater social (entendidas como educagdo,
salde, previdéncia, habitacdo, saneamento, entre outras), sdo produtos e resultados de lutas,
pressdes e conflitos entre os grupos e classes que constituem a sociedade. Sdo fomentadas por
negociacgdes, conflitos, debates e barganhas entre os diferentes grupos.

As politicas educacionais se inserem nas politicas sociais e sdo caracterizadas por
acOes e programas dirigidos ao sistema nacional de ensino com os mais diversos objetivos.
Estdo em constante transformacéo e atuam de de forma dindmica (Aradjo & Almeida, 2010),
ou seja, (...)”Politicas educacionais sdo diretrizes, principios norteadores ou ag¢des que
estabelecem a mediagéo entre o Estado e os membros da sociedade no sentido de garantir o
atendimento as demandas da populagao” (Pacifico, Tamboril & Zibetti, 2006, p. 17).

A fim de possibilitar a compreensdo de determinadas politicas, € impreterivel definir o
horizonte teorico-politico sobre o Estado, compreender o seu projeto politico, assim como as
contradigdes do momento histdrico (Aradjo & Almeida, 2010).

Para 0 pensamento marxista e as correntes de base materialista historica dialética, o
Estado se constitui das relacbes de producdo e ndo da idealizacdo ou de um conjunto de
vontades humana. Desta maneira, a consciéncia humana é produto das condi¢bes materiais, as
quais sdo produtos da forma de como a sociedade se organiza e produz sua existéncia. Nesta
concepcdo, ndo é o Estado que molda a sociedade, mas o contrario. Portanto, se uma
sociedade é constituida como uma sociedade de classes, dominada pela burguesia, o Estado
entdo é a expressdo politica dessa dominacdo e ndo representante do bem comum atuando
acima dos interesses particulares e das classes, conforme pregavam os liberais (Mundin,
2015)

Cisne e Gurgel (2008), baseando-se em Mandel (1985), afirmam que o Estado, em
suas atribuicOes, trafega entre a economia e a politica. Nessa visdo, o Estado assume as
seguintes fungdes: 1) criar condigOes gerais de producdo que ndo podem ser asseguradas por
membros da classe dominante e por atividades privadas; 2) coibir quaisquer ameagcas oriundas
ou das classes dominadas ou de grupos particulares da classe dominante ao modo de produgéo
vigente (para isso, utiliza-se do exército, da policia e do sistema judiciario penitenciario); 3)
integrar as classes dominada e explorada, para que a Gltima aceite sua propria exploracéo, sem

0 exercicio da repressao direta.
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Dessa maneira, o Estado € compreendido com uma estrutura de poder responsavel por
sintetizar e colocar em movimento a forca politica da classe dominante, ou seja, consiste em
uma organizacdo burocratica que aglutina um conjunto de instituices e organismos que
atuam exercendo a dominacdo das classes e grupos explorados. Nessa visdao, o “Estado
desempenha a funcdo de reprodutor das relacbes econdémicas e politicas de classe” (Aratjo &
Almeida, 2010, p. 102).

Em sintese, 0 Estado é uma estrutura que se expressa dentro de determinadas relacGes
sociais e contexto historico. E a expressdo de uma sociedade estruturalmente cindida entre
classes e grupos de interesses antagbnicos e expressa as contradi¢cbes do seu contexto,
conflitos e disputas.

Vale reiterar que, nas sociedades capitalistas, os Estados Nacionais sdo submetidos aos
interesses gerais do capital na organizacdo e administracdo do publico. Especialmente em
tempos neoliberais, este se coloca como agente externo de negociacdo entre capitalistas e
classe trabalhadora, por meio da regulamentacéo das relagdes de trabalho com o objetivo de
reduzir custos de producdo de grandes grupos e buscar a elevacdo da taxa de lucro (Cisne &
Gurgel, 2008).

Por isso, além das lutas e disputas de interesse na criacdo de politicas publicas,
reconhece-se também as determinacGes econO6micas subjacentes na elaboracdo destas.
Contudo, aponta-se para a possibilidade de se analisar os setores de atividade na sua relacao
com o projeto de sociedade dominante, com intuito de compreender a dialética entre
intervencdo estatal e a estrutura da organizacgdo social (Araujo & Almeida, 2010).

Portanto, o Estado é sempre um espaco de luta e de interesses diversos e, muitas
vezes, contrapostos. Por este motivo, Alvarez (2000) sugere ser essencial abandonar a viséo
maniqueista que pode ser reduzida entre rejeitar qualquer proposta deste ou deixa-lo, ou se
inserir dentro de suas estruturas sem qualquer reflexdo critica.

Para Godinho (2000), duas perspectivas de Estado sdo importantes ao se pensar em
politicas publicas. A primeira esta relacionada ao seu papel na organizagdo do bem-estar
social dos individuos, dos cidaddos e da sociedade como um todo. A segunda ressalta o
Estado como um importante mecanismo para forcar uma distribuigcéo de riquezas e de bens

com a sociedade. Ambos os pontos de vista sdo conquistas dos movimentos sociais que
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pressionam e responsabilizam o Estado por politicas sociais, responsabilizando-o por
melhores condi¢Oes de vida para a populagdo em geral.

Na contemporaneidade, em tempos de capitalismo tardio e neoliberalismo, ha uma
visdo hegemodnica que reduz o papel social do Estado por meio de processos de
desregulamentacdo das relacbes de trabalho e flexibilizacdo dos direitos sociais. Essa
perspectiva falaciosa cria a visdo de que desigualdades sdo inevitaveis e que os problemas
sociais consequentemente devem ser resolvidos a nivel de mercado e do terceiro setor. Em
consequéncia desse discurso dominante, constata-se a realidade atual das politicas sociais
cada vez mais caracterizadas como politicas para pobres, perdendo assim paulatinamente a
pretensdo de serem politicas universais (Cisne & Gurgel, 2008).

As politicas publicas, no caso brasileiro, tém adquirido carater compensatorio,
focadas, cada vez mais, nos bolsdes de pobreza sem perspectivas de se apropriarem dos seus
direitos. Tal acdo se d& em razdo da ambiguidade inerente ao Estado neoliberal, onde
convivem as necessidades de transformacgdes estruturais e a ldgica de reducdo dos
investimentos sociais (Cisne & Gurgel, 2008).

Portanto, neste contexto, as politicas assumem uma dinamica contraditdria, pois sdo
dialeticamente fruto de lutas legitimas e concretas da populacdo e a0 mesmo tempo
representam também um instrumento de superacdo ou reducdo de tensdes sociais. O Estado,
por meio de recursos ideoldgicos, despolitiza estas lutas e as encaminha de maneira menos
conflitiva na relacdo capital-trabalho.

Posto isso, e considerando que o0s segmentos sociais excluidos tém a necessidade de
disputar e reivindicar verbas, valorizacdo social e ocupagdo de espacos politicos dentro das
estruturas do Estado, compreende-se, assim com as autoras Cisne e Gurgel (2008), que ndo ha
contradicdo entre afirmacédo das politicas publicas e a luta pela emancipacdo humana.

Um dos espacos reivindicados pelos movimentos sociais tem sido a educagéo. Esta se
caracteriza por seu potencial de protecdo e de inovacdo da estrutura social e é um terreno
disputado, pois contempla umas das maneiras pelas quais a sociedade produz e reproduz as
formas de organizacdo de vida e do trabalho. “A educagdo modela aptiddes, comportamentos,
atitudes, valores, conceitos e preconceitos, que sdo necessarios a cada forma de organizagao
social, e a escola ¢ um dos locais privilegiados para sua realizacao” (Araujo & Almeida, p

107, 2010).
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2.3 Breve Percurso das Politicas Educacionais Brasileiras

O contexto socio-historico brasileiro possui algumas peculiaridades e especificidades
que, quando compreendidas, contribuem para o processo de andlise da elaboracdo e 0s
impactos das politicas publicas no pais. Frey (2000) caracteriza o Brasil como uma
democracia ndo consolidada, caracterizada pela fraqueza de suas instituicdes, as quais ficam a
mercé de uma elite classista. Nesse tipo de democracia, 0 autor sugere ser imprescindivel
considerar os fatores condicionantes das politicas publicas, com énfase em sua dimensao
processual, a fim de se adentrar em uma realidade empirica complexa e em constante
transformacéo.

Historicamente, o Brasil conta com regimes politicos que diminuem o espaco publico
e burocratizam o Estado desde a sua colonizacdo, como, por exemplo, o caso das politicas
populistas e da ditadura militar (1964-1985). Em ambos os casos, a populagéo foi preterida
dos espacos de discussbes publicas. Um dos fatores constituintes da elaboracdo das politicas
publicas no Brasil sdo as institui¢Bes religiosas, que interferem nas decisfes estatais, fato que
se pode notar na contemporaneidade, com o0 crescente avanco da bancada fundamentalista
religiosa nos diferentes espacos de poder. Além disso, neste processo de disputas de espaco na
priorizacdo de determinada politica, a insercdo da elite nos espacos de decisGes € facilitada,
restando aos outros grupos e aos movimentos sociais buscarem outras estratégias para
participacdo na vida publica (Griesse, 2013).

Para que uma discussdo possa emergir do contexto privado ou do espaco doméstico e
alcance as discussfes no espacgo publico ou da sociedade civil, é necessario que varios grupos
sociais legitimem este assunto. Dessa maneira, para que uma determinada demanda se
transforme em problema politico e passe a configurar item de prioridade na agenda
governamental, € necessario que apresente algumas caracteristicas, tais como mobilizagéo
politica, acbes de grupos grandes ou pequenos que consigam ter acesso ou influenciar o
poder, ou constituicdo de uma acgdo de oportunidade, em que a vantagem para algum ator
politico seja relevante neste processo. Contudo, constata-se que frequentemente o Estado
medeia a solucdo do problema/questdo de maneira gradual, sem produzir modificacfes

significativas nas condigdes existentes, ou seja, sem provocar rupturas. Posto isso, reitera-se
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que, por mais adequada que seja uma proposicédo, ela envolve relaces de poder e estes seréo
disputados (Rua, 2012).

A década de 1980 se configura como momento de relevancia para se compreender as
politicas de enfrentamento das desigualdades no Brasil. Com o término do Regime Militar,
em 1985, e as eleigdes indiretas de Tancredo Neves, os governos locais paulatinamente
comecaram a elaborar uma politica educacional contraria a ditadura militar. Em um periodo
de luta pela democratizacdo do pais, importantes discussdes sobre as politicas educacionais
foram realizadas, contribuindo para rupturas do pensamento educacional vigente da época.
Destacam-se como temas de politicas do periodo: a mudanga no contetdo dos livros
didaticos, a reducdo do nimero de alunos por sala, a formacdo adequada para professores,
preocupacfes com a permanéncia dos alunos, valorizagdo e qualificacdo dos profissionais de
educacdo, democratizacdo da gestdo escolar, defesa da ideia de financiamento e verbas
especificas para a educagdo, ampliacdo da escolaridade, abrangendo creche, pré-escola,
primeiro e segundo grau (Santos, 2011).

As bases das politicas educacionais brasileiras contemporaneas, portanto, iniciam-se
com a Constituicdo de 1988 que, sendo considerada a “Constitui¢do Cidada”, apontava para a
conquista e consolidacdo de direitos e ampliava o sentido da cidadania, fortalecendo a
responsabilidade social do Estado. Para Vianna e Unbehaum (2004), foi sem divida a
Constituicdo que melhor sintetizou os anseios da populacdo, entre eles, as demandas do
movimento de mulheres, organizado em todo territorio nacional.

A partir da década de 1990, houve uma efervescéncia das politicas educacionais
brasileiras fomentadas por uma nova estrutura na ordem mundial, que coaduna com o objetivo
de ampliar a oferta, acertar o fluxo de alunos e alunas, obter ganhos de qualidade, reduzir
custos de recursos publicos e implementar as negociag¢fes dos direitos sociais em consonancia
com a reestruturacdo produtiva. Portanto, atendem a l6gica neoliberal, pela qual o poderio do
capital financeiro determina, especialmente nos paises em desenvolvimento, as reformas
desejadas. Tal determinacdo se incide sobretudo nos paises dependentes de bancos e
organismos financeiros, balizados por organiza¢Ges multilaterais como a Organizacdo das
Nacdes Unidas (ONU).

E neste contexto que a educagio vem ocupando posicao de destaque na agenda
mundial para o desenvolvimento. Assim, na década de 1990, foram realizadas
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inimeras conferéncias mundiais tratando da educacgédo sob a égide da ONU e
de suas organizagdes filiadas: UNESCO, UNICEF e Banco Mundial. O Brasil
foi signatario dos compromissos da Conferéncia Educacdo para Todos/EFA
(Conferéncias de Jomtien e Dakar) e ativo participante do grupo EFA — 9, que
retine os nove paises em desenvolvimento mais populosos do mundo. O Brasil
foi signatério, também, de todos os compromissos internacionais relativos a
igualdade de oportunidades educacionais a mulheres e homens resultantes de
acordos multilaterais firmados nas Conferéncias Internacionais da década de
1990, também patrocinadas pela ONU. Tais acordos enfatizam a prioridade da
educacdo das mulheres e justificam-na como estratégia de no combate a
desigualdade social e ao subdesenvolvimento (Rosemberg, 2001, p. 154).

Chaui (2001) acrescenta que, sob a influéncia neoliberal, o Estado nacional torna-se
um orgdo de barganha nas operacGes do capital, e a classificacdo entre primeiro e terceiro
mundo € substituida pela existéncia em cada pais de bolsbes de riqueza e extrema pobreza e,
no imaginario social, sdo construidas formas de legitimar e justificar o neoliberalismo.

No bojo das reformas do periodo, estavam a nova Lei de Diretrizes e Bases da
Educacao Nacional (LDB,1996), os Parametros Curriculares Nacionais (PCN,1997) e o Plano
Nacional de Educacdo (PNE, 2001). As discussdes de uma nova LDB se intensificam e
ressalta-se que o projeto aprovado em 1996 ndo correspondia aos anseios da década anterior.

Saviani (2010) afirma que, nos anos seguintes, permaneceria o rotineiro costume do
desrespeito a norma estabelecida, visto que no governo FHC (Fernando Henrique Cardoso)
foi construido um novo mecanismo para burlar as exigéncias orcamentarias. Criaram-se novas
formas de arrecadacdo, agora ndo como impostos, mas denominadas contribui¢fes, ndo se
realizando, portanto, a vinculacdo orcamentaria necessaria para garantir a implementacéo das
politicas. Dentre tais contribuicdes, destacam-se a CPMF (Contribuicdo Proviséria sobre
Movimentacdo Financeira), Cide (Contribui¢do sobre Intervencdo no Dominio Econdmico) e
Confins (Contribuicdo para o Financiamento da Seguridade Social). Além disso, também
neste institui-se 0 DRU® (Desvinculagio das Receitas da Uni&o), que desobriga as vinculagdes
orcamentarias em 20%.

Nesse cendrio politico e econdmico entrou em curso a Reforma do Estado, articulada
pelo Ministério da Administracdo e Reforma (Mare) e iniciou-se 0 processo de

descentralizacdo administrativa, na qual foram transferidas func¢des da burocracia central para

6 Extinta em 2009 pela EC/59/2009.
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estados e municipios, como também organizacGes sociais. Por descentralizagdo, entende-se
delegacdo de funcbes que dependiam diretamente do outorgante para entidades regionais e
locais. Essa logica efetivou-se por meio da municipalizagdo. A Constituicdo Federal de 1988 e
LDB/1996 induzem a descentralizacio’ da educacdo, que so se efetivou com a criagio do
Fundef (Fundo de Manutencédo e Desenvolvimento do Ensino Fundamental e de Valorizacéo
do Magistério).

Grande parte das mudancas ocorridas no periodo foram realizadas sob as orientacdes
encaminhadas pelas agéncias financiadoras. Nesses direcionamentos, estava embutida a ideia
hegemadnica neoliberal na qual o Estado deveria deixar sua condi¢cdo de promotor do bem-
estar social e atuar como Estado minimo. Entretanto, Chaui (2001) afirma que o Estado
brasileiro nunca conseguiu atingir o estado de bem-estar social. E, como a histdria tem nos
mostrado, o Estado se fez minimo apenas no que se refere ao bem-estar social, continuando
forte no processo de regulacdo da sociedade civil.

As politicas que se seguiram ap6s a década de 90 foram realizadas no governo do
presidente Luiz Inacio Lula da Silva, entre 2003 e 2011. As recentes analises tém
demonstrado que os programas adotados possuiam carater compensatorio e foram em parte
orientados pela mesma I6gica de seu antecessor. Em seu primeiro mandato, deu continuidade
as reformas iniciadas no governo Fernando Henrique Cardoso. Algumas medidas implantadas
sinalizam um movimento que aponta para algumas rupturas, como o Programa Universidade
para Todos (PROUNI, 2004) e o Programa de Apoio a Planos de Reestruturacdo e Expansédo
das Universidades Federais (REUNI, 2007). O primeiro consiste na concessdo de bolsas em
universidades privadas e o segundo programa criado refere-se a ampliacdo das vagas no
ensino superior publico. As criticas dirigidas a estes programas referem-se a limitacdo das
expectativas dos jovens das camadas baixas, por ndo possibilitar 0 acesso ao ensino superior
publico. Aparentemente, o segundo programa supriria as lacunas do PROUNI, contudo, o que
se observa é que a ampliacdo de vagas esteve associada somente ao nimero de alunos por

professor, ndo demandando novas formas de custeio que garantissem a qualidade do ensino.

" Luta legitima dos educadores em processo de saida de um regime ditatorial. Contudo, a luta por
descentralizacdo foi cooptada pelo Estado e transformada em desresponsabilizacdo deste perante as demandas
educacionais.
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Outra politica relevante do governo Lula foi o Plano de Desenvolvimento da Educacéao
(PDE, 2007). Este funciona como uma espécie de programa guarda-chuva, que alinha os
demais programas e acGes do governo para toda a educacdo, consistindo em 52 acdes e
atuando em quatro eixos: Educacdo Basica, Educacdo Superior, Educagdo Profissional e
tecnoldgica, Alfabetizacdo e Educacdo continuada (Santos, 2011).

Ap0s a apresentacdo desse panorama das politicas educacionais brasileiras, é possivel
constatar que os governos de Fernando Collor de Melo, Itamar Franco e Fernando Henrique
Cardoso mantiveram politicas conservadoras, diferentemente da mudanca suscitada pelos
direcionamentos da Constituicdo Cidadd. Neste periodo, poucas verbas foram destinadas a
area social, bem como para a educacao. No governo Lula, é possivel observar que, ao mesmo
tempo em que se intensificou o fortalecimento do mercado e do consumo, houve um aumento
de politicas publicas focalizadas nas reivindicacdes dos movimentos sociais, 0s quais tém
historicamente lutado por direitos e igualdade social (Santos, 2011).

A par dos avangos e recuos, € possivel observar que as politicas educacionais
brasileiras possuem trés caracteristicas estruturais: contam com baixissimos investimentos
orcamentarios; ha uma persistente descontinuidade nas politicas educativas; e além disso
guem chega ao poder procura imprimir a sua marca, desfazendo o que estava em curso e
projetando a ideia de que com ele, finalmente o problema sera resolvido (Saviani, 2012).

Em relacéo a insercdo da categoria de género nas politicas educacionais, verifica-se a
atuacdo do movimento feminista como principal categoria atuante na reivindicacdo desta
demanda perante ao Estado. Tendo em vista as contradicdes referentes ao papel do Estado
dentro de uma organizacdo econémica e a sua responsabilizacdo com as politicas publicas, é

impreterivel realizar uma anélise critica da relagdo entre 0 movimento feminista e o Estado.

2.4 Feminismo, Politicas Publicas e Estado

A analise da relacdo entre feminismo e Estado na Ameérica Latina contém suas
peculiaridades. O movimento feminista deve ter alguma forma de relagio com o Estado? E
possivel promover alguma mudanca estrutural nas desigualdades entre homens e mulheres via
Estado? As respostas ndo representam um consenso dentro do movimento, porém contribuem

para 0 debate, considerando o perverso contexto do neoliberalismo associado a uma



63

democracia excludente e parcial agravada por uma crise que acarreta uma intensa fragilidade
dos direitos democraticos.

Stromquist (1996) argumenta que ndo existe um consenso entre as feministas em
relacdo ao papel do Estado e a atuagdo movimento das mulheres. Para as feministas liberais, o
Estado é neutro, portanto capaz de corrigir as desigualdades de género, ja para as radicais ou
socialistas, o Estado é uma instituicdo patriarcal que reflete as desigualdades de género ao
mesmo tempo em que as produzem.

A relacdo do movimento feminista com o Estado na América Latina se evidencia com
a transicdo de governos autoritarios e ditatoriais para governos ditos democraticos. Se fortifica
entdo a tentativa de promover mudangas nas condi¢cdes concretas de vida das mulheres a partir
do Estado.

A criacdo de politicas publicas tem sido demandada por muitas feministas que
pressionam diretamente o Estado nessa intencionalidade. Os temas reivindicados tém sido:
igualdade de status para as mulheres, remocéo da discriminacéo sexual, regulamentos contra o
assédio sexual e introducdo de cotas que garantam a representatividade feminina, dentre
outros. Alvarez (2000) afirma que a maioria dos paises da América Latina contempla planos
para a igualdade de género, contudo sdo geralmente vagos e genéricos e ndo possuem um
compromisso orgamentario que possibilite sua implantacao.

Tais apontamentos tornam evidente a ndo neutralidade do Estado. Este manifesta suas
posicBes e interesses em relacdo as questbes de género por meio das politicas assumidas,
como por exemplo, nas regulamentacfes referentes ao divorcio, ao casamento, ao aborto, a
anticoncepc¢do, a discriminacdo salarial, a sexualidade, a prostituicdo, a pornografia, ao
estupro e a violéncia contra a mulher. As politicas do Estado, na maioria das vezes, tendem a
manutencdo do status quo, postulando politicas muito tradicionais na linha de género e
frequentemente assumem politicas contraditorias em relagdo a mulher (Stromquist,1996).

Diversas reivindicagdes do movimento feminista tém como interlocutoras as estruturas
governamentais, na condi¢cdo de acumuladoras e executoras de politicas publicas. Para Cisne
(2008), a complexidade do assunto se concentra em pelo menos dois pontos. O primeiro versa
sobre a realizacdo de reivindicacOes ao Estado e manutencdo de uma posigéo de autonomia do
movimento feminista diante das estruturas patriarcais-capitalistas (produzidas e reproduzidas

também pelo Estado). O segundo ponto perpassa a natureza contraditoria, limitada e
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transitoria das reivindicacdes de politicas publicas e programas, com o intuito de se atingir a
emancipacdo humana, visto que, com base na concep¢do tedrica consubstanciada pelo
materialismo histérico dialético, a emancipacdo € irrealizavel no capitalismo, devido a sua
estrutura de dominacdo, alienacdo e exploracdo. Assim, resta a resisténcia a esse sistema; no
maximo, a busca por emancipacdo politica por meio da construgdo de conquistas
democréticas.

Nesse debate sobre a relacdo do feminismo com o Estado, inserem-se questdes como
as reivindicacdes por politicas publicas, participacdo de liderancas em estruturas
governamentais e representatividade do movimento na negociacdo direta com os 6rgdos de
Estado. Essas exigéncias transitam em torno da questdo da autonomia, sobre a qual o
movimento feminista latinoamericano tem teorizado a partir de trés aspectos relevantes: 1)
reconhecimento do sistema patriarcal como estruturante da opressdo e dominacdo das
mulheres; 2) a autodeterminagdo das mulheres como condicdo ontolégica do feminismo como
sujeito coletivo; 3) a emancipacdo humana como principio constitutivo do ser politico
feminista (Cisne & Gurgel, 2008, p. 80).

Para Godinho (2000), ha uma limitacdo em se pensar e elaborar politicas publicas que
de fato incidam nas condigdes estruturais da desigualdade de género. Para a autora, isso se
deve a pouca ousadia ou a falta de vermos como necessaria a radicalidade da critica do
feminismo em relacdo a divisdo entre publico e privado, considerando a forma com que o
Estado opera. Ademais, € preciso ainda enfatizar que a autonomia pessoal e econémica das
mulheres é ponto central para a construcao de igualdade em relagcdo aos homens.

As demandas feministas tém sido neutralizadas por meio de concessdes que, embora
melhorem a situacdo das mulheres, ndo eliminam os obstaculos fundamentais e estruturais
para a igualdade feminina, tampouco rompem com o status quo. Um exemplo disso na
educacdo € o consenso em torno de ideias que defendem o principio da igualdade de
oportunidades, mas néo reconhecem os preconceitos, as formas veladas de subjugacéo, enfim,
a necessidade de se implementar concretamente uma educacgéo nédo sexista (Stromquist, 1996).

Algumas das reivindicagdes do movimento de mulheres representam a luta por
respostas imediatas na mudanca das condicGes concretas da vida de mulheres. Para Cisne &
Gurgel (2008), essas reivindicagbes pontuais e imediatas ndo sdo necessariamente opostas a

perspectiva da emancipacdo humana, mas, ao contrario, contribuem para a radicalizacdo do
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processo de transformacdo social, ao aprofundar a contradicdo entre 0s interesses das
mulheres, o papel do Estado e os interesses de classe. Godinho (2000) acrescenta que sO é
possivel alterar efetivamente as condigcdes sociais e econdmicas das mulheres mediante uma
mudanca global da logica politica presente na intervencdo do Estado, o que pressupde
prioridades na aplicacdo e distribuigcdo de verbas de um governo, por exemplo. Nesse sentido,
a luta do movimento feminista por politicas publicas de melhoria nas condi¢des concretas de
vida das mulheres é essencial.

Neste processo de construcdo de politicas publicas e negociacdes com o Estado, é
evidente a procura por uma linguagem oficial mais palatavel e aceitavel para os espacos
politicos oficiais. No entanto, é necessario estar atenta a esse constante esvaziamento politico
das demandas populares, uma vez que as politicas implementadas se tornam de certa maneira
parte do senso comum e fomentam uma nova visao hegemonica.

Alvarez (2000) realizou uma série de entrevistas com feministas da América Latina, as
quais confirmaram que h& uma tendéncia do Estado em esvaziar politicamente uma ideia ou
um termo em especifico. E o que vem ocorrendo com género, pois este tem sido transformado
em um termo do vocabulario técnico de planejamento, se tornando uma espécie de indicador
neutro da modernidade e do desenvolvimento, preterindo o seu potencial de dendncia, que
mostra um terreno de relacdes desiguais de poder entre homens e mulheres. Portanto, é
inegavel o papel do Estado em cooptar demandas e traduzi-las para significados e efeitos que
ndo atendem as reivindicacBGes iniciais. Outro ponto relevante é que nem sempre a
incorporacdo das tematicas de género e das mulheres se inspira no feminismo, ou seja, a
denuncia que esse movimento faz sobre a subordinacdo das mulheres ndo € incorporada nas
praticas e discursos do Estado.

Madsen (2008) aponta que em um Estado como o brasileiro, o campo de formulag6es
das politicas nacionais é espago para conflitos e tensdes e se configura como um terreno de
disputas politicas e antagonismos. Ressalta-se que nesse cenario ndo atuam somente forcas
nacionais, ha os principios formulados internacionalmente e assumidos pelo Estado brasileiro,
bem como pela classe empresarial, pelos sindicatos de profissionais da educacdo, pela classe
intelectual, além dos movimentos sociais.

Nesse contexto, a educacédo se insere em um campo de interesse politico demagogico,

de interesse econémico estratégico e, contraditoriamente (ainda que em menor medida), de



66

interesse social emancipador. A relacdo entre género e educacdo no Brasil foi inicialmente
discutida por meio de pesquisas que procuravam entender o persistente fracasso de meninos e
meninas no sistema de ensino. A partir dai, desenvolveram-se pesquisas relacionadas as
desigualdades entres 0s sexos no ambito escolar, a escola como produtora e reprodutora de
tais desigualdades, a analise das politicas curriculares, dos livros didaticos, a denuncia da
linguagem sexista, investigacdo da feminizagdo do trabalho docente, entre outros. Assim
como em outras areas, o termo género também encontrou resisténcia na educacao, pois
conforme os apontamentos de Louro (2002), para a academia, uma educacdo critica teria que
impreterivelmente priorizar a luta de classes e, se trabalho mobilizasse outras questdes, isto
significaria, de algum modo, uma traicdo a luta por igualdade social (Louro, 2002).

Sobre educacdo no Brasil, Madsen (2008) faz uma curiosa observacdo. Apesar de ser
um campo de exercicio profissional historicamente feminino, ele apresenta um grande
desequilibrio no sentido de representatividade politica. Até 2008, ja haviam passado pelo
MEC 52 ministros sendo apenas uma ministra - Esther Figueiredo Ferraz, que exerceu o cargo
entre 1982 e 1985.

A partir da década de 1980, registram-se esforcos governamentais, em ambito
continental e também no Brasil, em relacdo a incorporacdo das relacdes sociais de género
como tema transversal em suas acdes e politicas publicas. Observou-se a inegavel atuacdo
que os lobbies feministas desempenharam na disseminagdo e promocao das normas nacionais
e internacionais de género, as quais influenciam os discursos estatais pro-género,
especialmente considerando que as politicas de género estdo “em moda” nos governos latino-
americanos que buscam realizar e aparentar modernidade no mercado global (Alvarez, 2000).

No que tange a insercdo da perspectiva de género nas politicas publicas, Madsen
(2008) realiza uma demarcagdo histérica que divide as agendas de politicas de género no pais
em duas. A primeira agenda inicia-se em 1996 com a aprovacdo da LDB/1996 e varias
reformas educacionais realizadas na década de 1990 e a segunda € iniciada durante o governo
Lula, reconhecida como um marco nas questdes sobre a insercdo das diversidades na esfera

governamental. Ambas serdo analisadas no capitulo seguinte.

2.5 Consideracodes
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Assim como as demais politicas, as educacionais ndo sdo frutos de iniciativas
abstratas, mas sim de uma correlagdo de forgas sociais que se articulam para que seus
interesses sejam garantidos por meio de escolhas e decisGes que envolvem individuos, grupos
e instituicdes.

Isto posto, Aradjo e Almeida (2010) ressaltam que, para se entender como se
elaboram as politicas publicas de uma determinada sociedade, é essencial analisar seus
significados historicos. Por este motivo, € nas relacbes sociais e historicas que devem ser
feitas as analises das politicas educacionais, pois da mesma maneira em que estas expressam
as relacfes de dominacdo e poder, sdo também espacos de debates e contradigdes.

Conforme discutido, em um Estado neoliberal, a maioria das politicas adquire carater
compensatdrio, o que impossibilita boa parte da populacdo de usufruir do progresso social, na
medida em que estas agdes na maioria das vezes sequer se propdem a alterar as relacbes
estabelecidas nessa sociedade (Hofling, 2001).

Evidentemente, as politicas do Estado séo elaboradas por um determinado governo,
deixando nitido que as politicas sociais e educacionais atendem a uma visdo politica.
Ressalta-se que uma administracdo publica que considere a funcdo de atender a sociedade
como um todo deve estabelecer programas e politicas universalizantes para que, por meio
delas, sejam possiveis conquistas sociais por grupos e setores desfavorecidos. Portanto, mais
do que oferecer determinados servicos, as politicas estatais devem se voltar para a construcao
de direitos sociais (Hofling, 2001).

Godinho (2000) faz um alerta sobre as politicas pontuais, que se propdem a resolver
um problema especifico sem, contudo, vislumbrar uma articulagdo com uma perspectiva de
mudanca das relacdes de género a medio e longo prazo, podendo desta maneira ter efeitos de
manutencdo das relagOes tradicionais. A isto soma-se sua insercdo em um contexto que
dificulta ainda mais a articulacdo dentro do modelo econdmico contemporaneo, o qual é
pautado na reducdo dos investimentos do Estado em politicas sociais e ainda transforma
politicas que deveriam ser universais em politicas emergenciais para setores menos
favorecidos da sociedade. No caso brasileiro, tal realidade se traduz nas politicas
compensatorias, focadas nos bolsdes de pobreza, objetivando condi¢cbes minimas de

sobrevivéncia e com pouca ou nenhuma perspectiva de garantir o direito a uma vida digna.
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A relacdo entre sociedade e Estado, tais como o distanciamento ou aproximacao, a
utilizacdo dos canais de comunicacgdo e o0s 6rgdos publicos marcam suas impressées em uma
politica definida para uma determinada sociedade. Desta maneira, € indiscutivel que a forma
de organizacdo, o poder de pressionar e a articulacdo entre os diferentes grupos sociais no
processo de elaboracdo e reivindicacdo de demandas sdo fatores primordiais na conquista e
garantia de novos direitos sociais (Hofling, 2001).

Nesse debate, acrescenta-se a importancia historica do movimento feminista na
reivindicacdo e conquista de politicas com a insercdo da perspectiva de género. Tal
movimentacdo sO6 foi possivel devido a organizacdo politica e social das mulheres e,
consequentemente, de um crescimento destas enquanto sujeito social coletivo, o que faz com
que instituicdes e a sociedade ndo possam ignorar nem deixar de falar em politica de género,
em politicas dirigidas as mulheres.

Por isso, é necessario aprofundar cada vez mais o debate sobre a relagdo entre
feminismo e Estado, uma vez que este € um interlocutor privilegiado quando se trata da
conquista de politicas puablicas, e também um dos principais financiadores das acdes
feministas na contemporaneidade. Cisne e Gurgel (2008) apontam que acdo feminista frente a
esta demanda pode ser sintetizada em quatro frentes. A primeira esta relacionada ao processo
de auto-organizacdo das mulheres com a construcdo de acOes coletivas. A segunda tendéncia
torna o feminismo executor de politicas mediante a realizacdo de “parcerias” com o Estado
através de convénios e financiamentos de projetos sociais. No terceiro posicionamento,
observa-se um feminismo que se propde a ser um assessor técnico ou parceiro de outras
organizaces com intuito do enfrentamento das desigualdades de género. A quarta frente
aponta a tendéncia do feminismo como interlocutor de outros movimentos sociais em sua
relagdo com o Estado e na construgédo de redes de promogéo de igualdade.

Diante disso, reitera-se a necessidade de o0 movimento feminista manter radicalidade
em suas reivindicagbes e continuar atuando de forma critica nas estruturas estatais, ndo se
contentando com respostas vinda do Estado, que representam apenas um simulacro do que
fora antes desejado. A luta pela emancipacéo das mulheres deve ser perpassada pela exigéncia
da emancipacgéo da sociedade como um todo, e esta € uma das formas do movimento manter

sua postura de criticidade e constante dendncia de uma sociedade desigual e injusta.
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Para finalizar, reconhece-se que, apesar das contradi¢Bes presentes nas reivindicagdes
por politicas publicas nesse contexto de Estado, € imprescindivel a luta por politicas
educacionais com insercdo de tematicas que promovam um processo de educacgdo

humanizante, com o fim de possibilitar o enfrentamento da injustica e da exclusao social.
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Capitulo 3 — Analise Descritiva dos Projetos que Contemplam a Construcéo da
Igualdade de Género

No que tange a insercdo da perspectiva de género nas politicas pablicas, Madsen
(2008) detecta duas agendas de politicas de género na educacdo, ambas paralelas e
coexistentes no Brasil. A primeira agenda inicia-se em 1996 com a aprovacgao da LDB (1996)
e o inicio de implantagdo de varias reformas educacionais realizadas na década de 1990.
Essas acdes respondem aos compromissos internacionais acordados pelo pais, marcadas pela
reforma da legislacdo apds a abertura politica da década de 1980, e sdo fortemente
influenciadas pelas agéncias internacionais. Neste periodo, foi realizada a formulagdo das
bases legais e de novos conteidos curriculares para a educacdo nacional. Entretanto, todo o
processo ocorreu sem a contribuicdo direta da sociedade.

A segunda agenda € iniciada durante o governo Lula, reconhecido como um marco
nas questdes sobre a insercdo das diversidades na esfera governamental. Ela é iniciada apos a
I Conferéncia Nacional de Politicas para as Mulheres de 2004, onde produziu-se o | Plano
Nacional de Politicas para as Mulheres, cujo eixo estruturante era a educacdo. Sua formulacéao
resulta de um processo participativo que envolve Estado e Sociedade, por meio de negociagdo
de demandas. Neste periodo, foram essenciais a criagdo da SECADI (Secretaria de Educacao
Continuada, Alfabetizacéo, Diversidade e Inclusdo), em menor medida, e da SPM (Secretaria
Especial de Politicas para Mulheres), em maior medida. Essas duas secretarias representam
um momento de ruptura e cooperam para a criacdo da agenda mais ampla de género e, de
alguma forma, para a participacdo social no processo de formulacdo dessas agendas,
atendendo a demandas de grupos especificos. Porém, essa agenda transita pelas extremidades
do sistema e ndo corresponde a agenda maior e central em educacao.

O prémio Construindo a Igualdade de Género, que foi analisado neste capitulo, foi
elaborado na segunda agenda do governo federal. Por meio dele, foi possivel apreender de
que forma as discussdes de género, em voga depois das votacdes dos Planos Municipais e

Estaduais, tem se materializado no cotidiano escolar.

3.1 Bases Legais de Ensino e a Incluséo da Perspectiva de Género
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E a partir da década de 1990 que as bases para a inser¢io das tematicas de género na
educacdo sdo consolidadas. Nesse periodo, uma nova racionalidade foi materializada por meio
das politicas educacionais.

A Lei de Diretrizes e Bases (LDB, 1996) e o Plano Nacional de Educacdo, (PNE,
2001) fazem parte das bases legais do ensino e se configuram como documentos normativos
dos sistemas educacionais brasileiros. S&o politicas produzidas pela Unido com o valor de Lei
e impdem a obrigatoriedade de seu cumprimento para todas as instancias envolvidas no
processo educacional. Ambos serdo analisados neste topico, assim como o0s Parametros
Curriculares Nacionais (PCN, 1997) que, apesar de ndo fazerem parte das bases legais, foram
elaborados e amplamente divulgados no bojo das reformas de 1990. Os PCNs s&o
reconhecidos por sua relevancia e ineditismo nas discussfes sobre a inser¢do das tematicas de
género e sexualidade nas politicas publicas.

A LDB (1996), o PNE (2001) e os PCNs (1997) tratam de uma extensa gama de
assuntos, entre eles a estrutura curricular, o financiamento da educagdo, avaliagédo e
desempenho do fluxo escolar, formacdo docente e sobre os aspectos especificos de género, de
raca e de direitos humanos. A importancia deles reside na incorporacdo de determinadas
tematicas em detrimento de outras perspectivas. Sabe-se que a incorporacdo de uma tematica
ndo garante automaticamente as mudancas pretendidas, contudo, a sua auséncia demonstra a
negacao de sua relevancia (Madsen, 2008).

A inclusdo das temaéticas de género e sexualidade, enquanto norteadoras de politicas
publicas federais, é relativamente recente. Ocorre a partir de 1995 no governo Fernando
Henrique Cardoso, sob forte influéncia dos movimentos de mulheres e dos organismos
multilaterais que forcaram uma resposta do governo aos compromissos assumidos
internacionalmente. E, porém, a partir do primeiro mandato do governo Lula, em 2003, que
essa temaética se institucionaliza. A partir de negociacdes e tensdes com os atores politicos
envolvidos, criam-se secretarias, inexistentes até entdo, e ganham destaque demandas até
entdo invisibilizadas e ndo atendidas pelos sistemas publicos de educacdo, transformando

antigas denuncias em propostas de politicas publicas federais.
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3.1.2 Lei de Diretrizes e Bases da Educacdo Nacional (LDB) e Plano Nacional de
Educacéo (PNE)

Assim como ja afirmado, a LDB (1996) e o PNE (2001) constituem documentos frutos
de tensdes e disputas politicas e, como leis federais, implicam em obrigatoriedade de
aplicagdo. Ambos foram elaborados sob a influéncia da Constituicdo Federal de 1988, que
sintetizou anseios de democratizacdo da sociedade civil. No que tange as reivindicacdes do
movimento feminista na Constituicdo de 1988, ressalta-se a inclusdo do artigo 3°, 8IV:
“Promover o bem de todos, sem preconceitos de origem, raca, sexo, cor, idade e quaisquer
outras formas de discriminagao”.

A LDB (1996) é a lei que regula o ensino brasileiro, abordando diversos assuntos e
estabelecendo diretrizes para o ensino desde a educacéo infantil. O projeto proposto, fruto de
diversas disputas politicas, foi sancionado sem vetos no governo do presidente Fernando
Henrique Cardoso (1995 a 2003). No entanto, importantes reivindica¢des foram distorcidas ou
acabaram completamente descaracterizadas, como: a capacitacdo de professores foi traduzida
em profissionalizacdo; a participacdo da sociedade civil assumiu forma de articulagcdo com
empresarios e ONGs; a descentralizacdo significou desobrigacdo do Estado; autonomia tornou
liberdade para captagdo para recurso; melhoria na qualidade da educagdo tornou-se em
adequacgdo ao mercado; e aluno transformou-se em consumidor. Tais mudancgas respondem a
um contexto em que agéncias financiadoras internacionais solicitaram aos paises em
desenvolvimento reducdo de gastos publicos, privatizacdo das empresas publicas, e que as
atividades custeadas pelo Estado encontrassem novas formas de recurso (Santos, 2011).

O PNE (2001) também passou pelo processo de ter dois projetos concomitantes e
substancialmente diferentes na Camara de Deputados, sendo que o projeto proposto pela
articulacdo da sociedade civil difere substancialmente do que foi aprovado pelo congresso.

Sobre isso, Valente e Romano (2002) comentam:

As duas propostas de PNE materializavam mais do que a existéncia de dois
projetos de escola, ou duas perspectivas opostas de politica educacional. Elas
traduziam dois projetos conflitantes de pais. De um lado, tinhamos o projeto
democratico e popular, expresso na proposta da sociedade. De outro,
enfrentdvamos um plano que expressava a politica do capital financeiro
internacional e a ideologia das classes dominantes, devidamente refletido nas
diretrizes e metas do governo (Valente & Romano, 2002, p. 98).
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Sobre este assunto, Madsen (2008) salienta que o0s documentos tiveram uma
elaboracdo civil e uma contraposta do MEC. Na perspectiva de género, a autora analisa que
ambas as propostas ndo contemplam as desigualdades de género como um tema do sistema
educacional brasileiro e norteador de politicas publicas.

Nessa Otica, nota-se que, em ambos 0s documentos, 0 conceito género ndo se
apresenta de forma explicita. Na LDB (1996), ndo h& sequer uma mencdo ao conceito,
diferentemente do PNE (2001), no qual, apesar de citacGes esparsas, pode-se encontrar trés
topicos em que é abordada a tematica. Contudo, apesar do ocultamento do conceito, pode-se
encontrar reivindicagOes de interesse para as mulheres e/ou para a igualdade de género. Um
desses ganhos € a defesa da educacdo como um direito, na protecdo da cidadania, da
liberdade, da solidariedade e da tolerancia, em que podemos entrever as reivindicacdes e

demandas de género.

A educacdo, dever da familia e do Estado, inspirada nos principios de
liberdade e nos ideais de solidariedade humana, tem por finalidade o pleno
desenvolvimento do educando, seu preparo para o exercicio da cidadania e sua
qualificacdo para o trabalho (LDB n. 9.394/96, Art. 20).

Quando se trata dos principios e fins educacionais, destaca-se que “O ensino sera
ministrado com base nos seguintes principios: Igualdade de condi¢bes para 0 acesso e
permanéncia na escola” (LDB n. 9.394/96, Art. 3°, § 1).

Ao trazer a igualdade de condicBes para o acesso, a LDB reflete a influéncia dos
organismos multilaterais e bilaterais na formulacdo das politicas brasileiras no periodo.
Stromquist (1996) afirma que a principal demanda para os paises em desenvolvimento refere-
se a participacdo das mulheres na escola e nos niveis basicos de educacdo. Contudo, na
América Latina, nota-se que 0 acesso de meninas as escolas se aproxima da igualdade em
termos brutos, fato que ndo se observa na Asia e nem na Africa. No Brasil, em especial,
observa-se que as meninas tém um percentual de matricula ligeiramente maior que o dos
meninos.

Outros trechos nos quais podemos depreender as reivindicagdes sdo “Respeito a

liberdade e apreco a tolerancia” (LDB n. 9.394/96, Art. 3°, § IV) e “O fortalecimento dos
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vinculos de familia, dos lagos de solidariedade humana e de tolerancia reciproca em que se
assenta a vida social” (LDB n. 9.394/96, Art. 3°, § IV).

Observa-se no artigo transcrito acima, assim como ao longo do texto do documento, a
auséncia explicita das desigualdades de género e das implicacGes dessas relagcdes na educagédo
de modo geral. A escola é um espaco de construcGes historico-culturais tanto de producao
como do enfrentamento dessas desigualdades. Vianna e Unbehaum (2004) destacam que o
ocultamento das desigualdades pode gerar mais discriminacdo. Ao trazer a palavra
“tolerancia” como principio da educagdo, podemos depreender dois sentidos. O primeiro pode
estar ligado a admissdo de modos de pensar, agir e sentir que diferem entre grupos e
individuos e que amplia o exercicio da cidadania. O segundo pode representar a capacidade de
tolerar, no sentido de suportar, e pensando em situacdes de convivio com as diferencas, isso
poderia ser interpretado necessariamente como manutencéo de desigualdades.

Ao longo do texto da LDB (1996), nota-se o androcentrismo da linguagem somado a
auséncia das questdes de género nas premissas e organizagdo do sistema educacional
brasileiro. Sobre esse tdpico, as autoras Vianna e Unbehaum (2004) acrescentam que tanto a
LDB (1996) quanto o PNE (2001) utilizam a linguagem no masculino para representar ambos
0s sexos. Em nossa sociedade, o masculino € usado no genérico para expressar ideias,
sentimentos e referéncia a outras pessoas. No entanto, frisa-se que a linguagem nao € neutra e
carrega simbolismos, além de ser uma das formas de expressdo da cultura e das relaces
sociais de um determinando momento historico. Logo, torna-se relevante que um texto que
defende direitos faca mencdo a ambos os sexos, pois ndo o fazer pode reforcar o modelo
linguistico androcéntrico e a discriminacdo sexista. Ndo se trata de um texto que mantenha em
todo momento o “o/a”(o que pode dificultar a leitura), mas ¢ necessaria a mengao a ambos 0s
sexos, pois a linguagem também faz parte da pratica social, logo ela também precisa ser
despojada da ideologia androcéntrica.

A analise do PNE (2001) aponta que este representa um timido avanco comparado
aos documentos anteriores no que tange a insercdo das questdes de género, apesar de manter a
mesma ldgica de ocultamento dessas questdes. Na parte introdutéria, este refere-se as

matriculas no sistema educacional:

A distribuicdo de matriculas, quanto ao género, esta equilibrada: feminino,
49,5% e masculino, 50,5%. Esse equilibrio é uniforme em todas as regides do
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Pais. Diferentemente de outros paises e até de preocupacfes internacionais, em
nosso Pais essa questdo nao requer corregdes (PNE n° 10.172, 2001).

Novamente, nos documentos da educagdo nacional, notam-se as influéncias das
conferéncias internacionais. Isso porque, em se tratando do acesso de meninas e meninos ao
ensino fundamental, o PNE (2001) afirma que no Brasil tal situacdo j& estd superada,
incidindo em erro, uma vez que nao desenvolve um diagndstico quanto ao acesso e
permanéncia desses meninos e meninas na escola, e desconsidera o fracasso sistemético de
meninos na educacdo basica, especialmente no ensino fundamental. Ainda com relacéo a esse
fendmeno, a maior parte dos alunos indicados para aulas de reforco ou classes de aceleracéo é
composta por meninos. Privar o documento desta analise € empobrecé-lo. Documentos
oficiais brasileiros vém reiterando a posicdo de o sistema brasileiro estar “imune” a

discriminacdo contra as mulheres e de género (Rosemberg, 2001).

Ou seja, 0 governo brasileiro, em consonancia com as organizagdes
multilaterais e tendéncias hegemdnicas do movimento de mulheres, interpreta
que a igualdade de oportunidades de género no sistema educacional reduz-se a
indicadores de acesso e permanéncia, olvidando-se de outras dimensfes da
educacdo que refletem, sustentam e criam desigualdades de género: o sistema
educacional participando da formacdo do/a cidad&o/a; o sistema educacional
como mercado de trabalho e de consumo; o sistema educacional interpondo
dificuldades para o prosseguimento da escolaridade de mulheres e homens
pertencentes a segmentos sociais subalternos — ndo brancos, de zona rural,
oriundos de familias de baixa renda, das regiGes Norte e Nordeste (Rosemberg,
2001, p. 155).

O PNE (2001) faz algumas consideracdes relevantes para 0 movimento de mulheres,
como no topico Objetivos e Metas para o Ensino Fundamental. Nele, nota-se que ha uma

preocupacao em se estabelecer critérios para o programa de avaliacdo do livro didatico.

Manter e consolidar o programa de avaliagdo do livro didatico criado pelo
Ministério de Educacdo, estabelecendo entre seus critérios a adequada
abordagem das questdes de género e etnia e a eliminagdo de textos
discriminatorios ou que reproduzam estereotipos acerca do papel da mulher, do
negro e do indio (PNE n° 10.172, 2001)

E uma pequena mencao, mas de uma relevancia consideravel e de grande repercussio,

visto que se exige uma abordagem adequada as questdes de género e etnia, voltada para a
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eliminacdo de textos discriminatdrios que veiculam estere6tipos e preconceitos de condicdo
social, regional, étnico-racial, de género, de orientacdo sexual, de idade ou de linguagem,
assim como qualquer outra forma de discriminacdo ou de violacdo de direitos (Vianna &
Unbehaum, 2004).

O Programa Nacional do Livro Didatico (PNLD) trouxe, sem duvida, importantes
ganhos para a causa de promocéo de igualdade de géneros. No entanto, na pratica, ainda nao
héa critérios claros para a averiguacdo do contetdo sobre essa tematica e o livro didatico ainda
permanece como veiculo das discriminacdes de género, pois tende a mostrar uma Vvisao
estereotipada sobre os papéis de género, associando, por exemplo, caracteristicas de vaidade e
fragilidade as meninas e de agressividade/coragem aos meninos (Ribeiro, 2013).

Outro importante ponto abordado pelo PNE (2001) é a incluséo dos temas transversais

proposto pelo no curriculo de formacao de docentes:

Incluir nas diretrizes curriculares dos cursos de formacdo de docentes temas
relacionados as problematicas tratadas nos temas transversais, especialmente
no que se refere a abordagem tais como: género, educagdo sexual, ética
(justica, didlogo, respeito mutuo, solidariedade e tolerancia),pluralidade
cultural, meio ambiente, saude e temas locais (PNE n° 10.172, 2001) e
Inclusdo das questdes relativas a educacdo dos alunos com necessidades
especiais e das questdes de género e de etnia nos programas de formacéo (PNE
n®10.172, 2001).

Uma formacdo consistente de professores e professoras € imprescindivel para a
superacdo das desigualdades de género a partir da educacdo. Madsen (2008) aponta que a
insercdo dessas tematicas no espago escolar tem se dado mais por professores sensibilizados
ao tema do que por meio de intervencOes estatais, por isso a relevancia do PNE (2001) trazer
isso como um tdpico explicito.

No trecho a seguir, observa-se um olhar sensivel ao género e a importancia de se
coletar dados desagregados por sexo para um diagndstico mais aprimorado da educacao

brasileira.

Incluir, nas informagGes coletadas anualmente através do questionario anexo
ao Exame Nacional de Cursos, questdes relevantes para a formulacdo de
politicas de género, tais como trancamento de matricula ou abandono
temporario dos cursos superiores motivados por gravidez e/ou exercicio de
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funcGes domésticas relacionadas a guarda e educacdo dos filhos (PNE n°
10.172, 2001).

Para finalizar, Madsen (2008) aponta as principais lacunas encontradas nesses
documentos. A primeira delas refere-se a auséncia de um diagndstico capaz de abarcar os
eixos de desigualdades que estruturam nossa sociedade e consequentemente do sistema
educacional, como a desigualdade de género, raca e de classe que se reproduzem nesse
sistema de maneira perversa, destacando a necessidade de se formular politicas baseadas no
enfrentamento dessas desigualdades e principalmente a garantia de uma educacdo de
qualidade e acessivel para todos e todas. A autora aponta ainda para a auséncia de um
orcamento que garanta a implementacdo dessa legislagdo. Por fim, traz como ponto
importante para a eficacia das politicas publicas a instalacdo de uma instancia de permanente
monitoramento e formulacdo onde estejam representados diferentes grupos e setores da

sociedade.

3.1.3 Parametros Curriculares Nacionais

Os Parédmetros curriculares Nacionais foram criados com o intuito de ser uma base
para a elaboracdo ou revisdo curricular dos estados e municipios, que devem contextualizar 0s
contetdos e adapta-los as suas respectivas realidades. O documento é composto por 10
volumes. Um volume refere-se a introducdo e justificativa da proposta; seis volumes
contemplam as areas especificas (Lingua Portuguesa, Matematica, Ciéncias Naturais,
Histdria, Geografia, Arte e Educacdo Fisica); e trés volumes sdo dedicados aos Temas
Transversais, abrangendo temas como Etica, Pluralidade Cultural e Orientacdo Sexual, e Meio
Ambiente. Nesta pesquisa, foram analisadas a introducdo e o tema transversal “Pluralidade
Cultural e Orientagdo Sexual”, por representarem as temadticas que nitidamente envolvem
relacbes de género.

Os PCNs representam um avanco em relacdo as questdes de género quando
comparados aos documentos do mesmo periodo. Apresentam um cuidado com as implicagoes
de género nos conteudos e cotidiano escolares. A proposta dos temas transversais é inovadora
por considerar a inclusdo de temas como ética, pluralidade cultural, meio ambiente,

sexualidade e saude, além dos conteudos tradicionais (Vianna & Unbehaum, 2004)
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A primeira parte do volume Orientacdo Sexual aborda reflexdes sobre a sexualidade
na infancia e na adolescéncia e sua pertinéncia nas relacfes escolares. A segunda traz
conteddos a serem trabalhados e seus subtopicos contemplam: matriz da sexualidade; relacdes
de género e prevencao a doencas sexualmente transmissiveis. O eixo de Relacbes de Género
propicia um questionamento sobre os papéis rigidamente estabelecidos a homens e mulheres
na sociedade, a valorizagdo de cada um e a flexibilizacdo desses papéis, frisando que as
dimensbes sociologicas, psicolégicas e fisioldgicas devem ser enfocadas. A fim de
esclarecimento, atualmente orientacdo sexual refere-se a direcdo do afeto e, quanto ao
trabalho e a aplicacdo da tematica na escola, diz- se Educacdo Sexual, como pode se notar no
seguinte trecho:

Desde muito cedo, séo transmitidos padrGes de comportamento diferenciados
para homens e mulheres. O conceito de género diz respeito ao conjunto das
representacdes sociais e culturais construidas a partir da diferenca bioldgica
dos sexos. Enquanto o sexo diz respeito ao atributo anatdbmico, no conceito de
género toma-se o desenvolvimento das nogoes de “masculino” e “feminino”
como construcdo social. O uso desse conceito permite abandonar a explicacéo
da natureza como a responsavel pela grande diferenca existente entre os
comportamentos e lugares ocupados por homens e mulheres na sociedade. Essa
diferenca historicamente tem privilegiado os homens, na medida em que a
sociedade ndo tem oferecido as mesmas oportunidades a ambos. Mesmo com a
grande transformacdo dos costumes e valores que vém ocorrendo nas Gltimas
décadas ainda persistem muitas discriminagfes, por vezes encobertas,
relacionadas ao género (PCN, v.10, p.98-99).

O género, nesse trecho, aparece de maneira explicita e conceituado tal qual a
elaboracdo de uma das correntes do movimento feminista. Uma conceituacdo de género que
teve ampla abrangéncia nas correntes tedricas foi a de Scott (1995), que compreende género
como uma organizacao social das diferencas sexuais. Logo, ndo ha a intencéo de se negar o
biolégico, mas transpor o debate para o campo social, pois é nele que se constroem e se
reproduzem as relaces desiguais entre os sujeitos. Género é considerado, também, como um
elemento constitutivo das relagGes sociais que séo fundadas nas diferencas percebidas entre os
sexos. Com isso, percebe-se as aproximagdes com as contribuicdes feministas. Cisne e Gurgel
(2008) apontam que, para Scott, as analises das relacdes de poder estdo dissociadas do

desvelamento das causas estruturais da dominagéo/exploragéo.
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Outro ponto que se destaca é o reconhecimento da persistente hierarquizacdo entre
homens e mulheres apontada no trecho, o que é corroborado por tantas outras autoras, como
por exemplo Vianna & Ridenti (1998). Essas afirmam que, em uma breve analise da
sociedade brasileira, percebemos que as posi¢oes ocupadas por homens e mulheres séo, ainda,
marcadas pelas assimetrias e por uma despropor¢do na divisdo do poder, quase sempre
favorecendo os homens.

O documento traz como objetivo das discussdes de relacdo de género:

(...)combater relagdes autoritarias, questionar a rigidez dos padrfes de conduta
estabelecidos para homens e mulheres e apontar para sua transformagéo. A
flexibilizacdo dos padrdes visa permitir a expressdo de potencialidades
existentes em cada ser humano que sdo dificultadas pelos estere6tipos de
género (PCN, v.10, p. 99).

Desse modo, a escola € implicada ndo s6 na transmissdo do conhecimento
historicamente acumulado, mas também é reconhecido o seu papel como produtora de modos
de sociabilidade. Para Louro (1997), as praticas escolares em geral estdo intrinsecamente
envolvidas na manutencdo de uma sociedade desigual, seja por omissao ou por participagéo.
A escola atua ndo apenas na transmissao e producdo do conhecimento, mas também como
formadora de sujeitos e subjetividades, a medida que produz identidades étnicas, de género e
de raca, que sdo baseadas em relacdes de desigualdade. Este espaco pode ser transformado e
subvertido por meio de préticas emancipatdrias, dirigindo-se os esfor¢os no sentido de
contrapor os paradigmas androcéntricos e autoritarios que atravessam a educagéao.

Quanto a abordagem dessas tematicas pelos/pelas educadores, destacam-se dois
trechos dos PCNs, em seu volume 10. O primeiro diz: “A rigor abordagem das relagdes de
género com as criancas dessas faixas etarias, convem esclarecer, é uma tarefa delicada. A
rigor, pode-se trabalhar as relagdes de género em qualquer situagdo do convivio escolar”

(PCN, v.10, p.99). E o0 segundo:

Em relagdo as questBes de género, por exemplo, o professor deve transmitir,
pela sua conduta, a equidade entre os géneros e a dignidade de cada um
individualmente. Ao orientar todas as discussdes, deve, ele préprio, respeitar a
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opinido de cada aluno e a0 mesmo tempo garantir o respeito e a participacdo de
todos (PCN, v.10, p.84).

Os trechos apontam tanto para uma postura que oriente sempre para a promocédo da
igualdade de género, como para a transversalidade do assunto, tanto nos conteidos escolares
quanto nas praticas fora do contexto de sala de aula. Stromquist (1996) aponta que os/as
educadores ndo se sentem responsaveis pela alteracdo da divisdo de género. Fato
compreensivel, uma vez que foram socializados dentro de conceitos tradicionais de
feminilidade e masculinidade. Contudo, o objetivo desta reflexdo néo é responsabilizar os/as
educadores pela insercdo da temaética do cotidiano escolar, mas sobretudo promover uma
reflexdo sobre a formagdo dos docentes para o enfrentamento do preconceito em suas praticas,
especialmente no que tange as desigualdades de género.

Os PCNs sdo coerentes com o texto da Constituicdo Federal (1988), pois trazem a
educacdo escolar como exercicio para cidadania. Apresentam temas que visam a respeitar e
resgatar a dignidade humana, participacdo ativa na sociedade e buscam promover a igualdade
de direitos. O eixo norteador é o desenvolvimento de capacidades de alunos e alunas. Os
conteddos curriculares sdo meios para a aquisicdo dessas capacidades e ndo fins em si
mesmos. Ressalta-se que ndo se trata de negar a importancia do acesso ao conhecimento
historicamente acumulado pela humanidade, mas de incluir na pauta educacional temas
diretamente relacionados ao exercicio de cidadania (Vianna & Unbehaum, 2004).

Isso é percebido ao longo do topico sobre relacdes de género, no qual é assumido o
compromisso de se combater as relagdes autoritarias e questionar a rigidez dos padrbes de
conduta estabelecidos para homens e mulheres. Ha, ainda, o incentivo para a diversidade de
comportamento e 0 respeito pelo outro sexo e as variadas expressdes de masculino e
feminino. Também é destacada a importancia da promocédo de relacionamentos interpessoais
permeados de significados ndo discriminatérios e hd a sugestdo de articulacdo destes
contetdos com as &reas de Historia, Educacdo Fisica e as demais situa¢fes do convivio
escolar.

Frisa-se o carater inédito da oficializacdo dos temas sexualidade e género nos
curriculos das escolas e a insercdo da sexualidade como tema transversal nas demais areas de
conhecimento que compdem o curriculo. Ndo obstante, muitas criticas foram levantadas,

como o carater centralizador e hierarquico destas politicas, assim como a falta de a¢cdes que
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minimizem o déficit na formacéo dos professores e professoras, além da falta de condi¢tes
estruturais para que os educadores e educadoras pudessem lidar com esta demanda na escola.
Observou-se também uma descentralidade dos cursos oferecidos para formacéo, além de uma
dificuldade pessoal de trabalhar com estes temas (Vianna, 2012).

Nota-se ainda um imbricamento dos temas relacionados a género, diversidade sexual e
sexualidade, o que gera uma confusdo na abordagem do cotidiano e acrescenta-se a isso que
os temas sdo percebidos na ética corpo/saude /doenca. Em geral, prevalecem as dificuldades
de romper com os padr@es tradicionais em relacdo as identidades de género, ao mesmo tempo
que se ganha espaco em tentativas para ressignificacdo, por parte dos docentes, para além da
normatividade no carater pedagogico (Vianna, 2012).

3.1.4 Consideracdes Referentes as Politicas da Década de 1990

Na avaliacdo das politicas supracitadas, ndo ha uma convergéncia de posi¢des. Os/As
pesquisadores/as de tendéncia progressista, por exemplo, apontam para o carater subserviente
do setor educacional as regras do mercado, ressaltando o marcante viés economicista nestas
politicas. Apesar de o governo brasileiro ter assumido varios compromissos com a educagéo
das mulheres, considerada como estratégia privilegiada no combate a desigualdade social e ao
subdesenvolvimento, é possivel observar que os documentos oficiais da década de 1990
acreditam ndo haver discriminacdo de mulheres e de género no ambito educacional
(Rosemberg, 2001).

Consubstanciado por organizacfes multilaterais e tendéncias hegeménicas dentro do
movimento de mulheres, o governo brasileiro tem compreendido por igualdade de
oportunidades de género apenas 0s critérios que estdo ligados ao acesso e permanéncia tanto
na escola como no mercado de trabalho, excluindo da analise varios processos que envolvem
a promog&o da igualdade entre os géneros.

Nota-se que as demandas para as politicas nacionais tém surgido por organismos
internacionais por meio de conferéncias internacionais sob a égide da ONU, especialmente
nos paises em desenvolvimento, como é o caso da América Latina. Esses organismos criam
recomendagdes e compromissos morais e éticos a serem seguidos. Contudo, por meio das

analises documentais, percebe-se que o comprometimento com diversas causas de tendéncias
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progressistas tem se dado apenas na aparéncia, uma vez que, ap0s um pais se tornar signatario
de alguma causa, ndo ha alguma regulacdo para garantir a implementacdo de determinada
politicas (Stromquist, 1996).

Na analise de Madsen (2008), os documentos brasileiros, da maneira como estdo
formulados, sdo insatisfatorios do ponto de vista do reconhecimento de desigualdades e
direitos ndo apenas de género, como também de raca, etnia e classe. Vianna e Unbehaum
(2004) apontam ainda para uma auséncia de género nas premissas que discutem a organizacdo
do sistema educacional brasileiro, tanto na LDB quanto no PNE.

Quanto aos PCNs, ha um nitido avanco em termos de construcdo de politicas. No
entanto, facilmente é percebido um descompasso entre as propostas e a realidade do cotidiano
escolar. O tema tal como proposto fica ainda restrito aos professores de ciéncias e bioldgicas e
e observa-se um trindbmio de corpo/ saude /doenca na a abordagem da tematica. Além disso,
observa-se uma ligagdo que beira a confusdo na aproximacgdo de assuntos como género,
diversidade e sexualidade.

Os mecanismos de controle social pesam sobre a proposi¢cdo de novas politicas. No
processo de elaboracdo, percebe-se uma nitida tendéncia em proposicdes de politicas que
traduzem as desigualdades em estratégias para garantir oportunidades iguais e acesso a
instrucdo e a forca de trabalho. Em contrapartida, ha pouca énfase na identificacdo de forcas
sociais, econdmicas e ideoldgicas que estdo sustentando os processos de dominacdo e
subordinacdo feminina (Stromquist, 1996).

Para Rosemberg (2001), os atores sociais envolvidos, organismos multilaterais,
movimento feminista e de mulheres, governo, e parte dos estudos de género e das mulheres
nas tematicas sobre educacdo e género, estdo se embasando em modelos tedricos que nao se
adequam & educacdo e amparados em analises equivocadas, 0 que por sua vez empobrece a
agenda de reivindicaces a igualdade de oportunidades de género na educacdo. A autora
enfatiza que seus estudos tém a levado a apontar timidamente que a atual agenda pode estar
contribuindo para o acobertamento dos processos de dominacdo de género na educacdo. E
necessario manter a atengdo pois, como aponta Chaui (2001), em um pais como o Brasil, cuja
sociedade autoritaria jamais conheceu o Estado de Bem-Estar, o neoliberalismo cai como uma

luva por afirmar ideias e praticas antidemocraticas.
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Por fim, ressalta-se o valor historico dos documentos pesquisados, bem como as suas
influéncias na educacéo contemporanea. A agenda educacional da década de 1990 relativa as
questdes de género ainda se faz presente, tal qual apontado por Madsen (2008), por isso sua

relevancia para compreender as atuais politicas de género.

3.2 A Insercgéo de Género nas Politicas Educacionais a partir dos Anos 2000

E um consenso o reconhecimento dos avancos sociais gerados a partir do governo do
ex-presidente Luiz Inacio Lula da Silva. As questdes referentes a miséria, fome,
desigualdades sociais, racismo, homofobia, violéncia, direitos trabalhistas, questdes indigenas
e quilombolas, e outros desafios histéricos brasileiros conquistaram um novo lugar na agenda
governamental e no debate publico (Carreira, 2015 e Vianna & Unbehaum, 2016).

No que tange as questdes de género, no ambito internacional, o Brasil foi signatario de
varios acordos internacionais sobre o assunto, com destaque para a Declaracdo de Jomtien,
assim como o Projeto do Milénio, o qual referia-se a promocéo da igualdade de género e ao
empoderamento das mulheres. Na década, também foram publicados documentos com a
mesma intencdo, tais como o Relatorio Nacional Brasileiro, ratificado pelo Congresso
Nacional e entregue ao Comité da Convencdo para a Eliminacdo de todas as Formas de
Discriminacdo Contra a Mulher, reconhecendo que politicas igualitarias de género ainda eram
uma lacuna a ser preenchida pelo governo (Vianna & Unbehaum, 2016).

Na educacdo, reconhecem-se importantes conquistas em relacdo a institucionalizacao
das questdes de género e as denominadas diferencas na educacdo, as quais estdo intimamente
relacionadas a criacdo e atuacdo da Secretaria de Educacdo Continuada, Alfabetizacdo,
Diversidade e Inclusdo (SECAD/SECADI®), assim como as Secretarias de Politica para as
Mulheres (SPM), Secretaria Especial de Politicas de Promogdo de Igualdade Racial (SEPPIR)
e a de Direitos Humanos (SEDH), com status de Ministério (Carreira, 2015 e Vianna &
Unbehaum 2016).

8 Quando foi inaugurada, em 2003, a secretaria era denominada de Secretaria de Educagdo Continuada e
Diversidade (SECAD). Em 2011, a secretaria passou a ser denominada de Secretaria de Educacdo Continuada,
Alfabetizacdo, Diversidade e Inclusdo (SECADI).
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3.2.1 SPM e SECADI: Aproximagdes e Divergéncias

A partir da instalacdo da SPM e da SECADI, uma nova agenda de género se
consolida nos espacos institucionais brasileiros. Como visto, no periodo de 1996 a 2002, a
agenda do Estado Nacional se concentrava nos documentos normativos da educacdo, que
incorporaram a agenda internacional de educacdo, com seu limitado conteddo de género. A
datar de 2003, com a criacdo destas secretarias e o langamento do | Plano Nacional de
Politicas para Mulheres (PNPM, 2004), a agenda de género se torna mais complexa e abre
novos espacos de participacao politica da sociedade civil.

E de responsabilidade da SPM a formulagdo de politicas para as mulheres e da
promogcéo da igualdade de género, assim como a transversaliza¢do® do tema junto aos demais
ministérios. J& a SECADI possui como atribuicao, especialmente, a sensibilizacdo das demais
secretarias do MEC sobre a temética diversidade, com o intuito de fomentar a temética dentro
do interior do Ministério da Educacao.

Madsen (2008), por meio de sua pesquisa sobre a construcdo da agenda de género no
Brasil, conclui que ha diferentes abordagens sobre as questbes de género nas respectivas
secretarias. Para a SPM, a construcdo da igualdade perpassa impreterivelmente a compreenséo
de que a sociedade se estrutura a partir das desigualdades de género, raca, etnia e classe.
Nesse contexto, a categoria género é compreendida como uma categoria relacional, a partir da
qual os papéis femininos e masculinos se definem por oposicdo e complementaridade. As
assimetrias existentes na relacdo homem e mulher se constituem na divisao sexual do espaco
(publico/privado), do trabalho e do conhecimento. J& para a SECADI, a categoria género é
compreendida e trabalhada sem a inter-relagdo com o sexo bioldgico, e sem uma ligacéo
explicita com o sistema estruturado de desigualdades entre homens e mulheres. Portanto, o
género € uma categoria identitaria, marcada pelo binarismo e pela heteronormatividade
compulsoria.

E reconhecida a importancia dessas duas secretarias, pois por meio delas ha uma

abertura do Estado para temas até entdo ignorados ou tratados como minima relevancia.

® Segundo Bandeira (2004), transversalidade de género diz respeito a permeabilidade do conceito nas demais
instancias governamentais, assim como uma responsabilizacdo dos agentes publicos em relagdo as assimetrias de
género na educacdo. Por meio da transversalidade, seria garantida uma integracdo entre as diversas instancias
governamentais, 0 que permitiria uma governabilidade mais inclusiva e democratica para as mulheres.
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Todavia, considerando 0s recursos escassos, tanto financeiros quanto humanos, o baixo grau
de institucionalidade (devido ao formato que assumem, por terem sido criadas por medidas
provisorias) e a maneira como se organizam e priorizam cada tema, a SPM e a SECADI

possuem pouca permeabilidade nas demais secretarias do MEC (Madsen, 2008).

3.2.2 Programas que Abordam as Questdes de Género

Como ja apontado, os temas que envolvem as questdes de Direitos Humanos ou as
diferencas na educagdo (como tem se denominado) ganham paulatinamente visibilidade na
agenda do governo. Das politicas reivindicadas, destacam-se: as novas diretrizes elaboradas
pelo Conselho Nacional de Educacdo e as estratégias conquistadas no Plano Nacional de
Educacdo de 2014; as politicas de acdo afirmativa no ensino superior e na educacao
profissional com critério racial e reserva de vagas para estudantes de escola publica; os
programas de formac&o e producdo de materiais didaticos referentes a tematica; o surgimento
de orgdos similares a SECADI; fomentacdo e expansdo de politicas universais para grupos
discriminados; e ampliacdo e inser¢do de sujeitos vinculados a movimentos sociais que
abordam a relacdo igualdade/diferenca (Carreira, 2015).

Especificamente sobre a introducdo das questbes de género nos debates, o0s
movimentos sociais traduziram algumas das questdes tedricas para o plano da préatica social.
Todavia, sabe-se que este contexto é permeado por retrocessos e resisténcias que impdem
cada vez mais novos desafios tedricos e praticos para aprimorar as estratégias e propostas
politicas implementadas até entdo (Vianna & Unbehaum, 2016).

Com a presenca e consolidacdo da SPM e da SECADI, presenciou-se na administracéo
publica a conversdo de antigas denlncias em propostas de politicas educacionais no ambito
federal. S&o marcos nesse processo a elaboracdo do | PNPM (2004) e o Il PNPM (2008),
antecedidos pelas Conferéncias de Politicas para Mulheres (2004 e 2007). O | PNPM (2004)
possui como um de seus objetivos a educacdo inclusiva e ndo sexista, visando a promover o
acesso a educacdo bésica de mulheres jovens e adultas. e o II PNPM reitera a reivindicagdo de
uma educacao inclusiva, ndo-Sexista, ndo-Racista, ndo-Homofobica e ndo-Lesbofobica.

A SECADI teve a tarefa de implementacdo dessas politicas de incluséo, na perspectiva

de educacdo para diversidade. A secretaria considerou fundamental a interlocucdo da
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diversidade sexual com a discussdo da temética de género. Dessa forma, com as pressdes
exercidas do movimento de mulheres e pelo segmento LGBTI*, somadas a influéncia dos
organismos internacionais, 0 MEC passa a adotar uma nova orientacao para as suas politicas,
contemplando a diversidade como dimensdo necessaria para 0 enfrentamento das
desigualdades (Vianna, 2012).

Como resultado desse processo, acompanha-se a criacdo de muitos projetos e
programas que relacionam a tematica de género/sexualidade na educacao escolar, tais como:
Educacdo e Gravidez na Adolescéncia, com o intuito de fomentar a formacdo docente,
pesquisas académicas, elaboracdo e distribuicdo de materiais sobre o tema; o programa
Educando para a Igualdade de Género, Raca e Orienta¢do Sexual, com o objetivo de formar
professores em género, orientacdo sexual e diversidade étnico-racial; e o programa Formacao
de Profissionais da Educacdo para a Cidadania e a Diversidade Sexual, com o mesmo
intuito do anterior. Ha também o programa Construindo a Igualdade de género, realizado a
partir de 2005, intentando incentivar o debate e a producdo de textos sobre género nas
instituicGes de ensino publicas e privadas, assim como o fomento da producdo cientifica de
graduacdo e pés-graduacdo. Em sua quinta edicdo, foi inserida a categoria Escola promotora
de igualdade de género, premiando escolas que trabalharam com estas questfes (Vianna &
Unbehaum, 2016).

Dentre os programas de grande impacto nas questbes de género, destaca-se o
programa Género e Diversidade na Escola (GDE). Tal programa se caracteriza como um
projeto de formacéo continuada docente a distancia abordando os temas de género, orientacao
sexual e relacdes étnicas-raciais, com intuito de orientar professores e professoras sobre a
forma de lidar com a diversidade nas salas de aula e ainda para enfrentar atitudes e
comportamentos preconceituosos em relagdo ao tema. Criado em 2006, sofreu algumas
alteracbes em 2008 e passou a ser oferecido por varias universidades brasileiras em

articulagdo com a Universidade Aberta do Brasil (UAB):!

10 | éshicas, Gays, Bissexuais, Transsexuais e Interssexo.

11 Este é um sistema integrado por universidades pablicas onde oferecem cursos de nivel superior para camadas
da populacéo que possuem dificuldade de acessar a formagao universitaria. O ensino é feito por meio do uso da
metodologia da educagdo a distancia. Os profissionais que atuam na educagao basica possuem prioridades na
formacéo (Carreira, 2015).
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O curso piloto teve alcance inicial de 1200 profissionais, entre professores e
gestores com o objetivo de orientacdo sexual. O objetivo do projeto é ousado,
contribuir para a formacgdo continuada de profissionais de educacdo da rede
publica de ensino acerca dessas trés questdes, tratando articuladamente: as
relacBes de género, as relacdes étnico-raciais e a diversidade de partimos da
concepgdo de que 0s processos discriminatorios tém especificidades e
relacionamentos que precisam ser analisados a luz dos direitos humanos, para
que nenhuma forma de discriminagdo seja tolerada, na escola ou fora dela
(Barreto, Araujo & Pereira, 2009, p.9-10).

A partir do exposto, aponta-se duas principais caracteristicas contraditérias destas
politicas e programas. A primeira refere-se a pressdo que estas sofrem de agéncias
multilaterais por uma educacdo que ora é compensatoria, ora parcialmente inclusiva e
necessariamente precaria, tanto no acesso quanto em sua qualidade. A segunda mostra que se
assistiu a uma maior porosidade das demandas de movimentos sociais organizados nas esferas
governamentais, assim como o crescimento destes enquanto sujeitos formuladores de politicas
publicas. No campo da educacdo, esse cenario provocou tensdes e confrontos entre projetos
politicos divergentes (Vianna & Unbehaum, 2016).

3.3 Analise Descritiva do Prémio Construindo a lgualdade de Género

O Prémio Construindo a lgualdade de Género foi criado em 2005 por uma parceria
entre a Secretaria de Politica das Mulheres (SPM-PR), o Conselho Nacional de
Desenvolvimento Cientifico e Tecnologico (CNPg/MCTI), a Secretaria de Educacdo
Continuada, Alfabetizacdo e Diversidade (SECADI/MEC), a Secretaria de Educacdo Basica
(SEB/MEC) e a ONU Mulheres. O prémio se caracteriza por um concurso de redacoes,
artigos cientificos e projetos pedagdgicos na area das relacbes de género, mulheres e
feminismos. Seu objetivo é favorecer a reflexdo critica e a pesquisa acerca das desigualdades
existentes entre homens e mulheres em nosso pais e, consequentemente, sensibilizar a
sociedade para tais questdes.

Atualmente, seis categorias sdo contempladas por essa concepcdo de incentivo a
adogdo de politicas de género: Estudante do Ensino Médio — redacBes; Estudante de
Graduacao e Graduada(o) — artigos cientificos; Estudante de Mestrado e Mestra(e) — artigos

cientificos; Estudante de Doutorado e Doutora(or) — artigos cientificos; Escola Promotora da
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Igualdade de Género — projetos e acOes pedagdgicas desenvolvidos em escolas de nivel
médio; e Secretarias Estaduais e Municipais de Educacdo — projetos e a¢des para a promocao
da igualdade de género.

Os projetos ganhadores recebem uma premiacdo que envolve as quantias de 10 mil
reais para estudantes de doutorado e doutora/doutor; 8 mil reais para estudante de mestrado e
mestra/e; 5 mil reais para estudante de graduacdo e graduada/o; 10 mil reais para as escolas
premiadas. Para estudante de ensino médio, o prémio entregue € um laptop na etapa nacional
e um tablet na unidade da federacdo, respectivamente. Para as Secretarias Estaduais e
Municipais de Educagdo, ¢ ofertado um selo datado de “Secretaria Promotora da Igualdade de
Género”, sendo que, ainda, o CNPq podera conceder provisao de bolsas de estudos no pais
para os niveis de doutorado, pos-doutorado, mestrado, bolsas de Iniciacdo Cientifica ou
Tecnologica e até mesmo bolsas de Iniciacdo Cientifica ou Tecnoldgica Junior para
estudantes do ensino medio.

O prémio ja estd em sua 112 edicdo e, nesta pesquisa, serdo analisadas as edi¢fes do 5°
prémio (2010) até o 9° prémio (2014). A escolha dessas edi¢cOes esta relacionada a insercéo da
categoria Escola Promotora de Igualdade de Género. Observa-se que nem sempre a realizacdo
das atividades declaradas se deu em anos automaticamente antecedentes da edi¢do do prémio.
Assim, o prémio de 2011 poderia conter atividades desenvolvidas em 2009, por exemplo.
Objetiva-se com essa escolha verificar como as discussdes de género tem se efetivado no
cotidiano escolar, tendo em vista que é nesse espaco que as politicas publicas sdo
materializadas e atingem boa parte da populacéo.

Na descricdo dos prémios, foi preservada a forma como os termos foram escritos no
proprio projeto. Por isso, encontram-se varias denominagfes para uma mesma situagdo, como
por exemplo a referéncia ao uso dos termos igualdade e equidade de género, assim como a

forma de se referir ao corpo discente como alunos ou alunos/as, entre outros.
3.3.1 Quinta Edicao do Prémio Construindo a Igualdade de Género
Este é o primeiro ano em que é incluida no Prémio Construindo a lgualdade de

Género a categoria “Escola Promotora da Igualdade de Género”. As escolas de Ensino Médio

inscreveram projetos de Igualdade de Género que desenvolveram entre os anos de 2008/2009,
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ou que estavam em fase de desenvolvimento. Ao todo, foram 17 projetos inscritos; a maioria
dos projetos submetidos veio da regido Sul e as regides que tiveram menos projetos

submetidos foram as regides Norte e Nordeste.

Quadro 1: Submisséo de projetos por regido — quinta edigédo

Regiéo Quantidade %
Norte 2 12
Nordeste 2 12
Sul 6 35
Sudeste 4 24
Centro-Oeste 3 18
Total 17 100%

Fonte: CNPg/SPM, 2010.

Nesta edicdo, quatro projetos foram premiados. Sdo eles: 1) Salde e prevencao:
pensando as relagdes de género e sexualidade no espago escolar; 2) Discutindo Género na
Escola: Por uma abordagem cientifica e interdisciplinar; 3) Discutindo a igualdade: mulher,
made e cidada; e 4) Projeto Raizes: diversidades étnico-raciais e de género. Eles foram
desenvolvidos respectivamente nos estados de Goias, Pernambuco, S&o Paulo e Parana, como

pode ser observado no quadro abaixo.

Quadro 2: Projetos ganhadores da quinta edicéo

Nome da Escola Projetos Ganhadores Estado

Saude e prevencdo: pensando as
Colégio Estadual Dom Pedro | relacOes de género e sexualidade no  |Goiés

espaco escolar
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Escola de Referéncia em Ensino  |Discutindo Género na Escola: Por uma
A oo |Pernambuco
Médio Oliveira Lima abordagem cientifica e interdisciplinar
Escola Estadual Professor Discutindo a igualdade: mulher, maee |
o Séo Paulo

Armando Gaban cidada

Colégio Estadual Osmar Guaracy |Projeto Raizes: diversidades étnico- Paran
arana

Freire raciais e de género

Fonte: Elaborado pela propria autora.

Os projetos ganhadores versaram sobre 0s seguintes temas, respectivamente: o
primeiro tratava de relagOes de género e sexualidade, orientacdo sexual, raga/gravidez na
adolescéncia, educacdo corporal, direitos sexuais e reprodutivos; o segundo focava o combate
a violéncia domeéstica e sexista, bem como as desigualdades de género; o terceiro tinha como
objeto o apoio juridico, a orientacdo sobre doencas e prevencao, a violéncia doméstica, o
patrio poder, a sexualidade, e criancas e adolescentes em situacdes de risco; e, 0 quarto teve
como enfoque Direitos Humanos, Lei Maria da Penha, discriminag¢do das mulheres, saude da
mulher, sexualidade, direitos sexuais e reprodutivos, preconceito étnico-racial, comunidades
quilombolas e bullying.

As atividades desenvolvidas nesta edi¢do foram, respectivamente: no primeiro projeto,
foram usados como recursos oficinas participativas, palestras orientadas, teatro, filme-
debates; o segundo utilizou a experiéncia pedagogica intitulada "A Violéncia Doméstica e
Sexista em Jogo", de Jodo Renato Nunes; o terceiro realizagdo o evento “Dia Nacional da
Acdo Solidaria”, com atendimento a mulheres, exposigdes, orientagdes e palestras; o quarto
projeto desenvolveu exposigdes, cursos, palestras, videos, debates, seminarios e oficinas.

Quanto ao publico alvo e atores/atrizes sociais envolvidos nos projetos, o primeiro
relatou que foram alunos; o segundo, conforme a descrigédo, foi desenvolvido por alunos e
mobilizou professores/as, gestores/as e a comunidade; o terceiro foi dirigido as mulheres da
comunidade escolar e desenvolvido por alunos/as do ensino médio e fundamental; o quarto
nédo explicitou no texto os agentes envolvidos.

Observa-se nesta edigdo que, apesar do prémio ser dirigido as escolas de Ensino
Médio, alguns projetos também envolveram o Ensino Fundamental nas atividades

desenvolvidas, como ocorreu no projeto Discutindo a igualdade: mulher, mée e cidada.
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O Unico projeto que ndo estabeleceu parcerias com secretarias, universidades ou
fundacBes foi o Discutindo Género na Escola: Por uma abordagem cientifica e
interdisciplinar; os demais realizaram parcerias com a Fundacdo Bradesco, o Centro de
Referéncia das Mulheres Vitimas de Violéncia e a Secretaria da Mulher e Assuntos da
Familia. Outra caracteristica deste ano é a auséncia da referéncia sobre politicas publicas que
influenciaram o projeto.

O Projeto Raizes: diversidades étnico-raciais e de género e o Discutindo Género na
Escola: Por uma abordagem cientifica e interdisciplinar foram os unicos que envolveram
explicitamente disciplinas do conteldo escolar, como observado nos seguintes trechos:
“Considerando que 0s temas de género, raca e etnia estdo imbricados a defini¢do das relagdes
sociais, os(as) professores da areas de Artes, Historia e Lingua Portuguesa entenderam que o
debate sobre as praticas discriminatorias no ambiente escolar é fundamental” (Secretaria de
Politicas para Mulheres, 2010b, p.175); promover “(...) visibilidade na escola para a discussao
critica das desigualdades de género; e a demonstracdo de que a partir de uma experiéncia é
possivel discutir a tematica de género e transversalizar em todas as disciplinas” (Secretaria de
Politicas para Mulheres, 2010a, p.172).

Observa-se que, apesar dos temas abordados tangenciarem as questdes étnicas/raciais,
sexualidade e orientacdo sexual, o tema predominante esta relacionado ao sujeito coletivo
Mulher e as desigualdades inerentes a sua inser¢do nesta sociedade. O Unico que citou
diversidade sexual foi 0 Salude e prevencdo: pensando as relacfes de género e sexualidade no

espaco escolar.
3.3.2 Sexta Edig¢éo do Prémio Construindo a Igualdade de Género

Como pode ser observado no quadro abaixo, em 2010 foram inscritos 11 projetos
pedagdgicos. A regido nordeste foi a que mais enviou projetos; em contrapartida, nenhuma

unidade da Federacdo da regido Norte enviou proposta.

Quadro 3: Submissédo de projetos por regido — sexta edigéo

Regiéo Quantidade %




Norte - -
Nordeste 4 36,3
Sul 3 27,2
Sudeste 2 18,1
Centro-Oeste 2 18,1
Total 11 100%

Fonte: CNPg/SPM, 2010.
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Assim como na quinta edicdo, nesta também foram premiados quatro projetos. Séo

eles: 1) Dinamizando género; 2) Beleza tem raizes — Danca do Chorado; 3) A vivéncia das

mulheres negras do sertdo do Pajéu: resiliéncia, cotidiano e trabalho; e 4) Construindo a

Igualdade de Género. Foram desenvolvidos respectivamente nos estados Goias, Mato Grosso,

Pernambuco e no Rio Grande do Sul, tal como descrito no quadro abaixo.

Quadro 4: Projetos ganhadores da sexta edi¢ao

Nome da Escola

Projetos Ganhadores

Estado

Centro de Educacéo Profissional
de Goiania Sebastido Siqueira

Dinamizando género

Goias

Escola Municipal de Educagéo
Béasica Marechal Candido

Mariano da Silva Rondon

Beleza tem raizes — Dang¢a do Chorado [Mato Grosso

Escola de Referéncia em Ensino
Médio Monsenhor Antbnio de
Padua Santos

A vivéncia das mulheres negras do

sertdo do Pajéu: resiliéncia, cotidiano e |Pernambuco

trabalho

Escola Estadual de Ensino

Fundamental Firmino Acauan

Construindo a Igualdade de Género

Rio Grande do
Sul

Fonte: elaborado pela autora.
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Os projetos ganhadores versaram sobre 0s seguintes temas, respectivamente: o
primeiro, igualdade de género, estudos em género e etnia; o segundo, danca do chorado e seus
significados, analise do conceito de cultura, padrdes de comportamento, valores e crengas dos
povos africanos, especialmente das mulheres negras; o terceiro, direitos da mulher negra,
preconceito e discriminacdo de género, étnico-racial, identidade de género, orientacdo sexual
e religiosa; o quarto, sobre igualdade étnico-racial, de género e sexualidade; resgate da
autoestima dos/as alunos/as negros/as.

As atividades desenvolvidas foram as seguintes, pela ordem: o primeiro teve como
recursos pedagogicos palestras e momentos de reflexdo, grupos de estudo, elaboragdo e
publicacdo de material educativo; o segundo, curso de extensdo a profissionais de educacdo,
aulas, palestras, entrevistas, apresentaces, producdo de coreografias, desenhos, historias,
videos e relatos; o terceiro, mapeamento do cotidiano das mulheres negras, rurais e
quilombolas, pesquisa, debate, fichamento de filme e conhecimento da legislagdo; o quarto,
palestras, dancas, pesquisas, filmes e uso da boneca negra Acauana.

O publico alvo e os atores/atrizes sociais envolvidos nestes projetos estdo assim
discriminados: o primeiro relatou que se trataram de alunos/as e comunidade escolar,
oferecendo formacgdo continuada para os profissionais na tematica igualdade de género; no
segundo, o publico foi composto por profissionais da educacdo do municipio, com a
participacdo de estudantes do ensino fundamental e médio; no terceiro, estudantes do ensino
médio; no quarto, estudantes do ensino médio e fundamental.

Nesta edicdo do prémio, observa-se que dois projetos sdo cursos de extensao
oferecidos aos profissionais de educacdo, quais sejam: Dinamizando género e Beleza tem
raizes — Danca do Chorado. Dos quatro projetos ganhadores, trés fizeram referéncia explicita
a Mulher Negra; o Unico que ndo o fez foi o Dinamizando género. Entretanto, essa proposta
aponta para criacdo de um grupo de estudos em género e etnia.

Todos os projetos apresentaram parcerias e também referéncias as politicas pablicas e
leis, como se pode observar, respectivamente: no primeiro, com a parceria com o Grupo de
Estudos em Género e Educacdo Sexual (GEDES), criado na propria institui¢cdo; no segundo,
relata-se o envolvimento da Secretaria Municipal de Educacdo, Desporto e Lazer, do Grupo

de Unido e Consciéncia Negra e da Universidade Federal do Mato Grosso; no terceiro, houve
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a realizacdo de um abaixo assinado enviado & Camara Municipal solicitando o cumprimento
do projeto de lei que estabelecia a obrigatoriedade do Ensino de Historia e Cultura Afro-
brasileira e Africana, a exemplo do que determina a Lei de Diretrizes e Bases da Educacéo
Nacional (LDB); no quarto, aponta-se para a realizacdo da parceria com a Camara de
Vereadores de S&o Leopoldo, do Movimento Negro do PMDB?? de Sio Leopoldo, do Grupo
Multietnia de Porto Alegre, da Secretaria de Educacdo do Rio Grande do Sul e de 6rgdos de
comunicacdo locais. Essa proposta também se embasou na Lei 10.639/03, a respeito do
Ensino de Histéria e Cultura Afro-brasileira e Africana e no Estatuto da Crianca e do
Adolescente (ECA).

Parece que, nesta edicdo, de alguma maneira, 0 tema estava mais institucionalizado
nas esferas governamentais, visto a referéncia das parcerias com as Secretarias de Educacdo e

também a padronizacdo do discurso de género associado a raca/etnia.
3.3.3 Sétima Edicao do Prémio Construindo a Igualdade de Género

Nesta edicdo, nota-se que a regido que mais enviou projetos foi a Sudeste,
contemplando 41,30% do total, o que difere das edi¢des anteriores. Ao todo, foram enviados
46 projetos pedagogicos - o triplo da edi¢do anterior. Sem divida isto representa uma melhora

quantitativa para esta categoria.

Quadro 5: Submisséo de projetos por regido — sétima edicédo

Regiéo Quantidade %
Norte 2 4,35
Nordeste 6 13,04
Sul 10 21,74
Sudeste 19 41,30

12 partido do Movimento Democratico Brasileiro



Centro-Oeste

19,57

Total

46

100%

Fonte: CNPg/SPM, 2012.
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Conforme se observa no quadro abaixo, foram oito projetos ganhadores, o dobro da

edicdo anterior. Séo eles: 1) Escola e as Relacgdes de Desigualdade: Aprender a Conviver; 2)

A Voz das Mulheres na Historia e na Filosofia: Contribui¢bes para a Desconstrucdo do

Sexismo na Educacdo Técnica e Tecnoldgica; 3) | Semana Meta de Humanidades: O Poder

Feminino em Debate; 4) Construindo a lgualdade de Género; 5) "Entre o Siléncio e o

Insulto”: | Semana de Relacbes de Género e Diversidade Sexual da Escola Estadual Séo

José; 6) A Mulher na Escola: Olhares, Leituras e Reflexes; 7) Construindo a Igualdade de

Género; e 7) Educacéo para a lgualdade de Géneros: "Grupo de Estudos Feministas Gilka

Machado". Os estados onde foram desenvolvidos sdo respectivamente Ceara, Mato Grosso do

Sul, Minas Gerais, Parana, Pernambuco, Rio de Janeiro, Rio Grande do Sul e Sdo Paulo.

Quadro 6: Projetos ganhadores da sétima edi¢do

Nome da Escola Projetos Ganhadores Estado
Escola Estadual de Educacao . )

o Escola e as RelagOes de Desigualdade: )
Profissional Governador Ceara

Waldemar Alcantra

Aprender a Conviver

Instituto Federal de Educacao,
Ciéncia e Tecnologia do Mato
Grosso do Sul

A Voz das Mulheres na Historia e na

Filosofia: ContribuicOes para a

Desconstrucdo do Sexismo na

Educacdo Técnica e Tecnologica

Mato Grosso
do Sul

Colégio Meta de Ensino

| Semana Meta de Humanidades: O

Poder Feminino em Debate

Minas Gerais

Colégio Sesi Ampére- Ensino
Medio

Construindo a Igualdade de Género

Parana
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"Entre o Siléncio e o Insulto™: |

3 ] Semana de Relagdes de Género e
Escola Estadual S&o José o Pernambuco
Diversidade Sexual da Escola Estadual

Sao José

CIEP Brizoldo 165 Brigadeiro A Mulher na Escola: Olhares, Leituras | )
Rio de Janeiro

Sérgio Carvalho e Reflex6es

Escola Estadual de Ensino Medio _ R Rio Grande do
_ ) Construindo a Igualdade de Género

Cristo Rei Sul

Educacdo para a Igualdade de
E.M.E.F Antenor Nascentes Géneros:"Grupo de Estudos Feministas|Sao Paulo
Gilka Machado"

Fonte: elaborado pela autora.

Os projetos trabalharam os seguintes temas, respectivamente: o primeiro, questfes de
género, desigualdades, preconceito, violéncia e paz, valores universais e temas transversais:
ética, pluralidade cultural e orientacdo sexual, violéncia doméstica e bullying e
homossexualidade; o segundo, temas feministas e diversidade sexual, papéis masculinos e
femininos; o terceiro, esteredtipos femininos, histéria e mulheres, mulheres na matematica,
mulheres na literatura; o quarto, questdes de género, mulher e mercado de trabalho,
participacdo das mulheres no esporte e relagbes étnico/raciais, processo histérico da relacdo
homem/mulher no convivio familiar, social, econdmico e cultural nas diferentes sociedades; o
quinto, relacdes de género, papéis sociais e violéncias, diversidade sexual e cidadania LGBT;
0 sexto, mulheres da comunidade escolar que se destacam em suas atividades profissionais e
comunitarias; o setimo, desigualdade de género e distribuicdo dos papéis sociais; 0 oitavo,
mobilidades da mulher na sociedade, contos de fada, linguagem machista, mulher negra,
violéncia doméstica, vida da poetisa carioca Gilka Machado.

As atividades desenvolvidas nesses projetos ganhadores foram, pela ordem: no
primeiro, discussdo e elaboracdo dos planos de curso: histéria, filosofia, sociologia,
matematica, biologia, portugués, artes, TPV (Tematicas, Praticas e Vivéncias) e formacdo

cidadd, além de leituras, andlise, discussdo e producdo de texto, parodias, poesias e charges,
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teatro, danga, musica, palestras, seminarios, debates, apresentacdo de filmes, documentarios,
pesquisa interna e externa; no segundo, foram proporcionados aos professores grupos de
discussdo, estudos de obras feministas, diagndstico institucional e pesquisa bibliografica e,
aos alunos e alunas, debates e elaboracdo de roteiro semiestruturado; o terceiro projeto
ofereceu para o ensino médio concurso de cartazes, planejamento e realizacdo da Semana
relacionando as disciplinas ministradas na escola com o tema e palestras, e para 0 ensino
fundamental, houve exposicdo de desenhos, fotografias, livros e exibi¢do de documentario; no
quarto projeto, realizou-se oficina com atividades de leitura, analise, producdo de textos e
charges, pesquisa de bibliografia de mulheres que se destacaram, construgdo de vitrais,
exibicéo de filme e producéo teatral; o quinto realizou oficinas de formagéo, exibi¢do de curta
metragens, confeccdo de cartazes, debates, palestras, andlise das composi¢bes de forro,
oficinas de imagens e entrevistas; o sexto projeto realizou entrevistas com moradoras da
comunidade, estudo comparativo, realizagdo de um curta metragem e mostra de talentos; o
sétimo, palestras, debates, oficinas, mesa redonda, juri simulado, analise de letras de musica e
criacdo de parodias, pesquisa sobre a participacdo da mulher na sociedade; o oitavo, oficinas,
estudo de textos/poemas, andlise de revistas, jornais e suplementos literarios, exibicdo de
filmes e documentarios.

O pulblico alvo e os atores/atrizes sociais envolvidos nos projetos sdo,
respectivamente, conforme descrevem o0s projetos: o primeiro relatou pais e responsaveis de
alunos, professores(as), funcionarios(as), alunos(as); o segundo, docentes e estudantes; o
terceiro, comunidade escolar; o quarto, alunos/as; o quinto, professores, funcionarios e
alunos(as); o sexto, comunidade escolar, corpo docente, interdisciplinar e intercolegial; o
sétimo, alunos e alunas; o oitavo, meninas.

Em relacdo aos temas desenvolvidos, nota-se que nesta edicdo, pela primeira vez,
ocorreu uma referéncia ao movimento feminista, como pode se observar nos projetos A Voz
das Mulheres na Histdria e na Filosofia: Contribui¢des para a Desconstrugdo do Sexismo na
Educacdo Teécnica e Tecnologica e no Educacédo para a lgualdade de Géneros:"Grupo de
Estudos Feministas Gilka Machado".

Observa-se também a emergéncia das questdes LGBTI cada vez mais inter-

relacionadas com as questdes de género, como se pode notar no prémio Escola e as RelacGes
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de Desigualdade: Aprender a Conviver e também no "Entre o Siléncio e o Insulto": | Semana
de Relagdes de Género e Diversidade Sexual da Escola Estadual S&o José, respectivamente:

(...) a escola percebeu outras situacGes ligadas a vida dos/as alunos/ as que
precisavam de agGes emergenciais, tais como: violéncia doméstica, bullying
(dentro e fora da escola) e falta de preparo de professores/as e funcionarios/as
para lidar com a homossexualidade (Secretaria de Politicas para Mulheres,
2012, p. 215).

Ao analisar comentarios feitos na sala de aula e recreio bem como na sala dos
professores, portaria da escola e outros locais administrativos, a escola
constatou alto indice de discriminacdo referente as diversas “facetas” da
sexualidade (...) que resultam nas diversas formas de violéncia (SPM, 2012,
p. 223).

Observa-se que o projeto Escola e as Relacdes de Desigualdade: Aprender a Conviver

institucionalizou a temética por todas as disciplinas:

O passo seguinte foi a elaboracdo dos planos de curso de 2011, quando os/as
professores/as das disciplinas de Historia, Filosofia, Sociologia, Matematica,
Biologia, Portugues, Artes, TPV (Tematicas, Praticas e vivéncias) e Formacao
cidada incluiram acGes e atividades voltadas para o tema em questdo (SPM,
2012, p. 215).

Da mesma forma, no projeto A Voz das Mulheres na Histéria e na Filosofia:
Contribuicdes para a Desconstrucdo do Sexismo na Educacdo Técnica e Tecnologica, “(...)
foi necessario intervir no sentido de transformar a ementa da disciplina de Filosofia em uma
ementa pos-feminista” (SPM, 2012, p. 217). E, também, quanto ao projeto A Mulher na
Escola: Olhares, Leituras e Reflexdes, observa-se que houve “(...) o0 objetivo de incentivar a
inser¢ao da tematica de género na grade curricular” (SPM, 2012, p. 225).

Diferentemente da edic¢do anterior, somente dois projetos fizeram referéncia a alguma
politica publica. Os projetos dos estados do Parana e Séo Paulo, respectivamente, se referiram
ao Objetivos do Milénio estabelecidos pela ONU (Organizacdo das Nagfes Unidas) e ao

Projeto Estratégico de Ac¢do (PEA) da unidade escolar/ Parametros Curriculares Municipais.

3.3.4 Oitava Edigéo do Prémio Construindo a Igualdade de Género
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Na oitava edi¢do do prémio, foram recebidos 76 projetos, porém apenas 28 foram pré-
selecionados. Grande parte dos projetos apresentou questdes como racismo (ou etnia),
construcdo da cidadania, drogas e inclusdo social, sem, contudo, apresentar em suas
discuss@es o recorte de género e, em outros projetos, o tema da igualdade de género apareceu
somente no titulo, motivos pelos quais varios trabalhos foram excluidos (Secretaria de
Politicas para as Mulheres, 2013).

Constata-se também que esta edi¢do ndo apresentou a quantidade de projetos inscritos

distribuidos por regido.

Quadro 7: Projetos ganhadores da oitava edicao

Nome da Escola Projetos Ganhadores Estado

_ Workshop: Diversidade de género:
Escola Estadual Almirante _ ) _ )
_ ) mudancas de paradigmas na sociedade [Rio de Janeiro
Frederico Villar A
contemporanea

) _ Discutindo género na escola: o desafio
Escola de Referéncia em Ensino L .
) o da construcdo de praticas pedagogicas |Pernambuco
Meédio Oliveira Lima .
emancipatorias

Colégio Estadual Astolpho Escola promotora da igualdade de 5 .
arana
Macedo Souza género
Escola Municipal Professora Relagbes de género: construindo _ )
] ] 3 ) Minas Gerais
Estella Saraiva Peano pontos de vista ndo preconceituosos

) ) Escola sem homofobia: refletindo
Centro de Ensino Médio De ) ) )
) sobre conceitos, preconceitos, posturas | Tocantins
Gurupi
e valores

Escola Estadual de Ensino Educacdo para a equidade de género: Parail
araiba
Fundamental Francisco Campos |mulheres protagonistas de sua histéria

) o Projeto de Extens&o discutindo género,
Escola Superior de Ciéncias da o ) .
violéncia e saude no programa Escola |Espirito Santo

Aberta

Santa Casa
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Fonte: elaborado pela autora.

Conforme se observa no quadro acima, foram sete os projetos ganhadores. S&o eles: 1)
Workshop: Diversidade de género: mudancas de paradigmas na sociedade contemporéanea;
2) Discutindo género na escola: o desafio da construcdo de praticas pedagdgicas
emancipatorias; 3) Escola promotora da igualdade de género; 4) Relagdes de género:
construindo pontos de vista ndo preconceituosos; 5) Escola sem homofobia: refletindo sobre
conceitos, preconceitos, posturas e valores; 6) Educacdo para a equidade de género:
mulheres protagonistas de sua historia; e 7) Projeto de Extensao discutindo género, violéncia
e salde no programa Escola Aberta. Foram desenvolvidos nos respectivos estados Rio de
Janeiro, Pernambuco, Parana, Minas Gerais, Tocantins, Paraiba e Espirito Santo.

Os projetos ganhadores versaram sobre 0s seguintes temas, respectivamente: o
primeiro, homossexualidade, direitos constitucionais e inseguranca nas relacdes sociais; 0
segundo, género, mulheres e feminismo; o terceiro, igualdade de género e diversidade sexual,
valorizacdo das diferentes etnias e religides; o quarto, no¢des preconceituosas em relacdo as
mulheres; o quinto, campos da sexualidade e das relagdes de género; o sexto, violéncia contra
mulher, historia do movimento feminista, situacdo da mulher em diferentes culturas e direitos
das mulheres; o sétimo, relacdes sociais de género conectadas as categorias classe social,
raca/etnia e orientacdo sexual.

As atividades e métodos desenvolvidos foram, respectivamente: o primeiro realizou
como recurso pedagdgico uma mesa redonda sobre a questdo da homossexualidade; o
segundo, atividades pedagdgicas que envolviam a aquisicdo de acervo, sele¢cdo de novos
bolsistas, oficinas de fotografia, poesia, pintura e construcdo de blog, biblioteca itinerante e
oficina de leitura de imagem; o terceiro, mostra de artes, gincana cultural, formacdo de
professores e exibicdo de filmes; o quarto, producdo de textos, leitura de crénica de jornal,
pesquisas online e documental; o quinto, exibicdo de filmes e leitura; o sexto, leitura de
textos, producdo textual e pesquisas; e 0 sétimo, encontro quinzenal para capacitacdo de
professores.

Conforme dados apontados pelos projetos, o publico alvo e os atores/atrizes sociais
envolvidos sdo, respectivamente: o primeiro ndo declarou, mas infere-se que foram alunos e

alunas; o segundo, 493 alunos/as; o terceiro, alunos(as), professores(as) e toda a comunidade
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escolar; o quarto, alunos e alunas; o quinto, adolescentes; o sexto ndo declara, mas infere-se
que foram alunos e alunas; o sétimo, professores.

Nesta edicdo, observa-se emergir a tendéncia de se aproximar as questdes de género
com as questdes de diversidade sexual, como fica evidente nos projetos Escola promotora da
igualdade de género e o Workshop: Diversidade de género: mudangas de paradigmas na
sociedade contemporéanea e nos respectivos trechos: “(...) utiliza momentos especificos para
discussbes com alunos(as) e também com educadores(as) do colégio sobre igualdade de
género e diversidade sexual” ( Secretaria de Politicas para Mulheres, 2013, p. 264) e “As
escolas de Arraial do Cabo apresentam alunos e alunas com orientagdo homossexual. Com
eles surgem questdes sociais na esfera da educacdo da familia e da comunidade, que
necessitam ser analisadas e refletidas” (Secretaria de Politicas para Mulheres, 2013, p. 261).

Assim, pode-se observar que, em alguns projetos, género paulatinamente vai perdendo
sua associagdo com as questdes das mulheres e comeca a ser relacionado com as questdes de
cidadania de grupos LGBTI. Entretanto, constata-se que, na maioria, género permanece
relacionado com as causas das mulheres e ao movimento feminista.

Observou-se também o uso decrescente das palavras igualdade e equidade para se
referir as relacbes entre homens e mulheres, assim como o aumento do uso do termo
diversidade e a referéncia as variadas formas de preconceito. Os termos utilizados adquirem
uma conotacao que parece apaziguar as desigualdades reais como exemplificam os seguintes
trechos, que dao destaque aos objetivos dos projetos: “(...) buscar equilibrar conflitos e
harmonizar as relagdes entre homens e mulheres (...) (SPM, 2013, p. 266); promover “(...) a
disseminacdo do conceito diversidade como conceito chave para a superacdo dos diversos
niveis de discriminagéo e preconceito que permeiam as relagdes sociais” (SPM, 2013, p. 261).

Dos sete projetos ganhadores, apenas trés citaram o envolvimento das disciplinas no
desenvolvimento dessas atividades. Nesse sentido, foram citadas as disciplinas Lingua
Portuguesa, Sociologia, Educacéo Fisica e Informaética.

Em relacdo as politicas e as parcerias, nota-se que somente o projeto do Espirito Santo
trabalhou associado & Secretaria Municipal de Educacdo e ao curso de extensdo do servico
social da faculdade, assim como o Programa Escola Aberta (PEA). O projeto do Rio de
Janeiro citou o Curso Género e Diversidade na Escola (GDE), promovido pelo MEC, alinhado

com o objetivo do Governo Federal. O de Pernambuco realizou parceria com 0 projeto
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desenvolvido pelo Nucleo de Estudos e Formacdo em Género e Enfrentamento a Violéncia
Contra a Mulher, executado por Vanete Almeida (Iniciacdo Cientifica, FACEPE®®). E o
projeto do Parana declarou fornecer a formacdo dos professores em cursos oferecidos pela
SEED e pela Equipe Multidisciplinar voltada para o tema inclus&o.

Um dado relevante é que nenhum dos projetos ganhadores trabalhou com as questdes
de raca e etnia. Apesar de citarem esta categoria em suas introdugdes, ndo foi observado o uso
desta categoria na execucéo do trabalho.

Um fato curioso desta edicdo é que a escola de Pernambuco Escola de Referéncia em
Ensino Médio Oliveira Lima ganhou o prémio pela segunda vez com o projeto Discutindo
género na escola: o desafio da construcdo de préaticas pedagdgicas emancipatorias. O seu
primeiro prémio se deu na quinta edicdo com o projeto intitulado Discutindo Género na

Escola: Por uma abordagem cientifica e interdisciplinar.
3.3.5 Nona Edigédo do Prémio Construindo a Igualdade de Género

Nesta edicdo, a regido que mais enviou projeto foi a Nordeste, representando 47, 46%
e somando 28 submisses. Em contrapartida, as regidoes Norte e Sul foram a que menos

enviaram, com apenas 5 projetos cada.

Quadro 8: Submisséo de projetos por regido — nona edicao

Regido Quantidade %
Norte 5 8,47
Nordeste 28 47,46
Sul 5 8,47
Sudeste 13 22,03

13 Sigla ndo especificada no projeto.
14 Sigla ndo especificada no projeto.
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Centro-Oeste 8 13

Total 59 100%

Fonte: CNPg/SPM, 2014.

Conforme se observa na tabela abaixo, foram dez os projetos ganhadores: 1) Vivia,
mas ndo via. Agora vejo; 2) Diversidade na escola; 3) A dificil arte de ser considerado
diferente; 4) Mapeando e denunciando a violéncia contra a mulher na Regido Metropolitana
de Belo Horizonte; 5) Estere6tipos de género: leitura, ludicidade, tecnologia, arte e transito
como caminhos de intervencdo e prevencdo; 6) Plantas sagradas do Candomblé: a presenca
feminina nas religides afro-brasileiras; 7) Género, diversidade sexual e relagdes
etnicorraciais: a demarcacao dos lugares e a producéo das diferencas; 8) A semantica do
olhar feminino — Poetisas; 9) Educar para a diversidade: escola promotora de igualdade
diante das diferencas; e 10) Género e diversidade: autoafirmacéo da identidade negra nas
séries finais do Ensino Fundamental. Os projetos ganhadores foram desenvolvidos nos
respectivos estados: Acre, Distrito Federal, Goids, Minas Gerais, Mato Grosso do Sul,

Pernambuco, Parang, Rio de  Janeiro, Santa  Catarina e  Sergipe.

Quadro 9: Projetos ganhadores da nona edicéo

Nome da Escola Projetos Ganhadores Estado
Escola Estadual Georgete Eluan o o )
Vivia, mas ndo via. Agora vejo Acre
Kalume
Centro de Ensino Fundamental 01 | Distrito
) Diversidade na escola

de Planaltina Federal

o _ A dificil arte de ser considerado B
Colegio Desafio Goiéas

diferente

) . o ) Mapeando e denunciando a violéncia
Instituto Italo Brasileiro Bicultural

y ) contra a mulher na Regido Minas Gerais
Fundacéo Tourino

Metropolitana de Belo Horizonte
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Escola Municipal Neil Fiorante

Esteredtipos de género: leitura,
ludicidade, tecnologia, arte e transito
como caminhos de intervencado e

prevencgéo

Mato Grosso
do Sul

Plantas sagradas do Candomblé: a

Escola Polivalente de Abreu Lima |presenca feminina nas religides afro-  |Pernambuco
brasileiras
o ) ] Género, diversidade sexual e relagdes
Colégio Estadual Maria José B. ) o y )
etnicorraciais: a demarcacao dos Parana

Aguilera

lugares e a producéo das diferengas

CIEP Brizoldo 168 llda Silveira
Rodrigues

A semantica do olhar feminino —

Poetisas

Rio de Janeiro

Escola de Educacdo Basica Santa

Catarina

Educar para a diversidade: escola
promotora de igualdade diante das

diferencas

Santa Catarina

Escola Municipal Jodo
Nascimento Filho

Género e diversidade: autoafirmacéo
da identidade negra nas séries finais do

Ensino Fundamental

Sergipe

Fonte: elaborado pela autora.

Os projetos ganhadores enfocaram 0s seguintes temas, respectivamente: o primeiro,

projeto ganhador, saude da mulher, corpo e sexualidade, violéncia doméstica, vitimas de

trafico de entorpecentes, controle de natalidade, etc.; o segundo, conceitos de género,

identidade de género, expressdo de género, orientacdo sexual e violéncias, diversidade e

sexualidade; o terceiro, aceitacdo das diferencas, tribos urbanas, deficiéncias, racas,

orientagdo sexual, diferencas de idade; o quarto, violéncia contra mulher; o quinto,

alfabetizacdo e o letramento aliados ao combate dos estere6tipos de género; o sexto, conflitos

religiosos e preservacdo de tradi¢des afro-brasileiras; o sétimo, diversidades etnicorracial,

cultural, sexual e de género; o oitavo, vida e obra das autoras femininas em foco; o nono,

homossexualidade na escola; o décimo, educacao antidiscriminatoria.
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As atividades e métodos desenvolvidos pelos projetos ganhadores apontaram as
seguintes temaéticas, respectivamente: o primeiro projeto foi desenvolvido por meio de
palestras e oficinas de culinaria, producdo de bombons, pintura em tecido, uso de retalhos de
tecidos na confeccédo de objetos de decoracao; o segundo, filmes, textos, dinamicas e debates;
0 terceiro, escrita de poesias com relatos observados e vivenciados pelos alunos, divulgagéo
do livro com um show com apresentacdes feitas pelos alunos; o quarto, discussao dos temas e
quantificacdo dos casos de abusos, agressdes e assassinatos de mulheres, confeccdo de um
mapa virtual, sobre as violéncias e uma mostra para o ensino fundamental; o quinto, processo
dialdgico, histérico e cultural que resultou na construcdo de uma brinquedoteca; o sexto,
leituras, discussdo, pesquisa, herborizacdo, visita a um terreiro, construcdo do herbério e
confeccdo de cartilha digital; o sétimo, seminarios, oficinas, palestras, producdo de poesias,
artigos, criacdo de blog e outros; o oitavo, pesquisa biografica sobre as autoras e producdes
poéticas sistematizadas em um livro, e mesa redonda; o nono, a metodologia contempla o
assunto inserido nos contetdos curriculares das préprias disciplinas; o décimo, metodologia
interativa entre alunos, professores e comunidade, consistindo no uso de diversos
instrumentos pedagodgicos.

O publico alvo e os atores/atrizes sociais envolvidos nos projetos séo,
respectivamente: o primeiro envolveu mées de alunos e alunas; o segundo, alunos(as); o
terceiro, alunos e alunas; o quarto, estudantes; o quinto, educandos, familiares e equipe
escolar; o sexto ndo declara, mas infere-se que foram alunos e alunas; no sétimo, infere-se que
foram professores e relata o envolvimento da comunidade escolar; o oitavo ndo declara; o
nono, docentes da educacdo bésica; e 0 décimo ndo declara.

O mesmo movimento observado no prémio anterior pode ser constatado nesta edicéo,
sem, contudo, observar critérios de exclusdo de projetos ao ndo abordar a questdo de género
como central na elaboracéo. Observa-se que muitos trabalhos mantiveram género associado as
causas de igualdade entre homens e mulheres, tendo como foco as vivéncias e experiéncias
femininas tais como o Vivia, mas ndo via. Agora vejo e Mapeando e denunciando a violéncia
contra a mulher na Regido Metropolitana de Belo Horizonte, conforme pode-se observar nos
trechos: “A escola elaborou o projeto como forma de oferecer a essas mulheres oportunidades
unicas de aprendizado voltado para diminuir a desigualdade de género” (Secretaria de

Politicas para Mulheres, 2014, p. 239); “O nosso objetivo foi o de esmiucar, entender e
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denunciar as diversas formas de violéncia contra & mulher presentes no Brasil
contemporaneo™ (SPM, 2014, p. 244).

Contudo, muitos outros projetos tém utilizado o termo género associado as questdes de
diversidade sexual e sexualidade. Nessa abordagem, o género passa a ser neutro e ndo esta
necessariamente ligado a causa das mulheres. 1sso pode ser observado, explicitamente, no
projeto Diversidade na Escola: “(...) buscou-se trabalhar junto aos/as os conceitos de género,
identidade de género, expressao de género, orientacdo sexual e sexo biologico, tudo isso antes
de trazer para o contexto questdes voltadas a violéncia” (SPM, 2014, p. 241).

O projeto A dificil arte de ser considerado diferente e o projeto Educar para a
diversidade: escola promotora de igualdade diante das diferencas sequer citaram as questdes
de género ou a causa das mulheres em seus projetos premiados. Da mesma forma, no projeto
Esteredtipos de género: leitura, ludicidade, tecnologia, arte e transito como caminhos de
intervencdo e prevencao e Género e diversidade: autoafirmagdo da identidade negra nas
séries finais do Ensino Fundamental, o género esta apenas no titulo e nas consideracfes, ndo
sendo possivel identificar como esta categoria foi trabalhada

O projeto A semantica do olhar feminino — Poetisas relatou o envolvimento das
disciplinas oficiais da grade de ensino, que sdo Lingua Portuguesa, Artes e Historia. E o
projeto Educar para a diversidade: escola promotora de igualdade diante das diferencas foi
0 Unico que citou a obrigatoriedade da tematica no projeto politico pedagdgico - o tema
abordado por este projeto transita em torno da homossexualidade.

Metade dos projetos citou politicas publicas e parcerias. No estado do Acre, relatou-se
parceria com o programa Alfa 100 da SEE*® que, junto com o governo federal, proporcionou
o material didatico para os professores no processo de alfabetizacio das mies, e a SEME?®
ofereceu capacitagdo pedagogica aos professores do projeto e convidados que ministraram
palestras. No projeto do Distrito Federal, relatou-se parceria com a Secretaria do Estado da
Mulher e a geréncia regional da educagéo basica de Planaltina, assim como o uso da Cartilha
Lei Maria da Penha, distribuida pela Secretaria de Estado da Mulher do Distrito Federal. No
Parand, fez-se referéncia a Instrugdo 10/2010 da Superintendéncia da Secretaria de Educacdo

do Estado do Parana. Em Sergipe, uma das atividades foi uma acdo do Plano de

15 Sigla ndo especificada
18 1dem
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Desenvolvimento da Escola (PDE), em que os autores participaram do curso de Género e
Diversidade na Escola (GDE), ofertado pela Universidade Federal de Sergipe (UFS), com o
apoio da Secretaria de Educacdo Continuada, Alfabetizacdo e Diversidade (SECAD) e da
Secretaria Especial de Politicas para Mulheres (SPM) e da Secretaria Especial de Politicas de
Promocao de Igualdade Racial (SEPPIR).

3.3.6 Projetos Ganhadores no Estado de Goias

Dos cinco prémios analisados, trés edigdes premiaram escolas goianas. No quinto
prémio, a escola selecionada foi o Colégio Estadual Dom Pedro I, com o projeto Saude e
prevencdo: pensando as relacbes de género e sexualidade no espaco escolar; no sexto
prémio, selecionou-se o Centro de Educacdo Profissional de Goiania Sebastido Siqueira, com
0 projeto Dinamizando género; e no nono, foi premiado o Colégio Desafio, com o projeto A
dificil arte de ser considerado diferente. O primeiro projeto foi realizado em Aparecida de
Goiania e os outros dois em Goiania.

As atividades do Salde e prevencdo: pensando as relacGes de género e sexualidade
no espaco escolar tiveram o objetivo de conscientizar os (as) alunos (as) sobre os elementos
historico-culturais que estruturam as relagbes sociais, como enfoque nos temas de género,
sexualidade, orientacdo sexual e raca. A programacgdo desenvolvida envolveu oficinas
participativas, palestras orientadas, teatro e filmes-debates. O desenvolvimento dos projetos
contou com o apoio de grupos da sociedade civil que trabalham questdes de género e
sexualiade, como a Secretaria Estadual de Educacdo, além da Universidade Federal de Goias
e da Universidade Catdlica de Goias. De acordo com a propositora, 0s(as) estudantes tiveram
acesso aos instrumentos necessarios para identificar e reconhecer os diferentes esteredtipos
construidos na sociedade .

O projeto Dinamizando o género, realizado pelo Centro de Educacéo Profissional de
Goiania Sebastido Siqueira e apresentado no sexto prémio, configurou-se como um curso de
extensdo com promocgdo de palestras e outros momentos de reflexdo com o intuito de
promover a igualdade de género e o enfrentamento de todas as formas de discriminagdo. O
trabalho com a tematica de igualdade de género atuou na formacdo inicial para alunos/as e

comunidade escolar; houve também a implementacdo do Grupo de Estudos em Género e
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Educacdo Sexual (GEDES), com o objetivo derradeiro de promover uma educagdo voltada
para os Direitos Humanos. Para a coordenadora, 0 maior impacto do projeto foi o surgimento
de uma nova mentalidade voltada para educacdo em Direitos Humanos.

Na nona edicdo do prémio, o projeto A dificil arte de ser considerado diferente,
realizado pelo Colégio Desafio, abordou, por meio poesias, 0s relatos observados e
vivenciados por alunos com o intuito de consagrar a convivéncia com os inimeros tipos de
diversidade e diferencas vivenciadas no cotidiano dos alunos. Os temas desenvolvidos
transitaram em torno da aceitacdo das diferencas, como tribos urbanas, racas, orientacdo
sexual e diferencas de idade. Nao ha referéncia sobre a discussdo de igualdade. Como

conclusdo, foi realizado um show com inimeras apresentagdes dos prdprios alunos.

3.3.7 Algumas Consideracdes sobre o Prémio Construindo a Igualdade de Género

Até 2014, foram enviados 209 projetos e, destes, 32 foram premiados. Infelizmente,
ndo sera possivel fazer a relacdo da quantidade de envio por regido, pois, na oitava edicdo do
prémio, este dado ndo foi divulgado.

ApOs uma leitura atenta, € possivel apontar para a importancia da relacdo entre escola,
secretarias regionais e universidades e até mesmo com grupos de estudos especificos. Muitos
projetos desenvolveram esta parceria, e essa pode ser uma forma das universidades realizarem
seus projetos de extensdo, bem como das escolas manterem a suas praticas em constante
movimentacao critica. O que se observa € que, nos projetos em que essa parceria se efetivou,
tanto a fundamentagdo quanto o planejamento para a execugdo das atividades apresentavam-
se de forma mais consistente. Isto demonstra a necessidade de a academia estabelecer um
dialogo mais intenso e proficuo com a sociedade, criando meios de responder com estudos e
pesquisa as demandas sociais.

N&o ha uma constancia de referéncia a uma determinada politica. As politicas citadas
sdo diversas, perpassando o contexto internacional e o municipal, como referéncias aos
Objetivos do Milénio estabelecidos pela ONU e aos Parametros Curriculares Municipais.
Acredita-se que seria relevante para 0 movimento social e para a sociedade em geral a
insercdo no edital de selecdo dos projetos um dado que discriminasse qual politica/programa

contribuiu/inspirou a realizacdo do projeto.
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Sobre a conceituagcdo do conceito género, observa-se a emergéncia de uma nova
concepcao a partir do oitavo prémio, aparecendo cada vez mais ligado a um modo operante
neutro e pouco ligado as causas das mulheres. Em alguns trabalhos, também é possivel
observar 0 uso de género associado a questdes LBGTI, e 0 uso da expressdo género e
diversidade sexual. Ressalta-se que, apesar dessas mudancas, muitos mantiveram género
associado as questdes de violéncias sofridas pela mulher na sociedade. E possivel constatar
também o uso decrescente das categorias que fazem referéncias a questdes étnicas e raciais,
bem como héa pouca referéncia a mulher negra. Apesar de muitas vezes o projeto declarar que
faz uma abordagem de género e de racga, foi comum constatar que no desenvolvimento das
atividades ndo havia de fato uso dessas categorias para interpretar a realidade social.

Sobre 0 uso de conceitos, observa-se também o crescente uso do termo diversidade,
como observa-se nos seguintes trechos “(...) consagrando a convivéncia com 0s inimeros
tipos de diversidade e diferengas vivenciadas no dia a dia dos alunos” (SPM, 2014, p. 243);
“O objetivo geral do projeto € promover a cultura do respeito a diversidade sexual na escola e
na sociedade” (SPM, 2014, p. 264); “Objetivo ¢ o desenvolvimento de valores bésicos para a
cidadania em que a mistura das etnias e racas que deu origem ao povo brasileiro promova o
respeito ao outro e a si mesmo, valorizando a diversidade sociocultural numa convivéncia
solidaria a fim de formar uma sociedade democratica e igual na diferenca” (SPM, 2014, p.
256).

Acompanha também a mudanca do discurso a inser¢do de palavras que flexibilizam
realidade social, tais como “aceitagdo das diferengas” ou “tolerancia”, ficando cada vez mais
escasso 0 uso dos termos desigualdade, igualdade e equidade (que, por si sés, carregam suas
contradi¢des, como ja abordado no capitulo 2).

A partir da sétima e oitava edicdo, observa-se o aumento exponencial da quantidade
de projetos submetidos. Em 2012, houve o envio de 46 projetos e em 2013 foram submetidos
76 projetos. Conforme informacao da oitava edi¢do do prémio, assume-se que provavelmente
0 crescimento esta relacionado ao financiamento de pesquisas sobre relagbes de género,
feminismo e mulheres, temas presentes nas chamadas publicas realizadas em 2005, 2008 e
2010 pela SPM e pelo CNPq. No total, foram investidos 20,6 milhdes de reais e 511 propostas

de pesquisas foram apoiadas. (Secretaria de Politicas para Mulheres, 2013)
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As autoras Vianna e Unbehaum (2016) fizeram uma anélise da producdo académica
que relacionava género, sexualidade e diversidade sexual com politicas publicas educacionais
e constataram um pico de trabalhos académicos em 2011, fato que elas relacionam a um
possivel reflexo do programa Género e Diversidade na Escola (GDE), que teve sua primeira
edicdo em 2006.

Um dado interessante é que apenas um dos projetos analisados utilizou o conceito
emancipacdo. Trata-se do projeto Discutindo género na escola: o desafio da construcdo de
praticas pedagdgicas emancipatorias, do estado de Pernambuco, premiado em 2013.

Observa-se que grande parte dos projetos premiados no Prémio Construindo a
Igualdade de Género aponta que um dos impactos e resultados do projeto foi a mudanca de
mentalidade da comunidade escolar, ou o reconhecimento das diversas formas de
preconceito., como pode-se observar nos trechos a seguir: “o surgimento de uma nova
mentalidade voltada para a educagdo em direitos humanos entre os profissionais e estudantes
¢ o maior impacto do projeto” (SPM, 2010, p. 229); “O reconhecimento da diversidade
sexual, das relacbes sociais baseadas no sexismo e no machismo, com o predominio de uma
escola heteronormativa, foi um dos principais resultados do projeto” (SPM, 2010, p. 171); e
“O projeto Diversidade na escola trouxe para o Centro de Ensino Fundamental (...) um olhar
mais apurado sobre as questdes de género e as violéncias que ocupam essa tematica” (SPM,
2014, p. 242).

Em contrapartida, como aponta Freitag (1987), a politica educacional pode criar
condicdes de emancipacdo ao nivel da consciéncia, permitindo a percepcdo do mundo social,
sendo esta uma contradicdo necessaria, mas nao suficiente, para mudar os estados de coisas
também no nivel material. E nisto constitui a sua dialética, uma politica destinada a postergar
e mitigar antagonismos sociais por meio de solugbes superficiais pode criar também
condi¢Bes para uma tomada de consciéncia desses mecanismos de opressdo, ou seja, sua
dimensdo reprodutora e repressora € acompanhada por outra dimensdo possivelmente
emancipatoria, que pode e deve ser explorada para a transformagdo da sociedade. Nesse
sentido, nenhum regime e Estado comprometido com transformacdes sociais pode prescindir
de tais programas, marcados por contradi¢des, avangos e retrocessos.

Reitera-se que, apesar de ser extremamente relevante, a mudanga de mentalidade e

consciéncia por si s6 ndo é garantia de uma mudanca radical. E imprescindivel associar a luta
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por politicas educacionais e politicas de género a luta por transformagdes sociais,
especialmente nas formas de producédo de vida, ja que a exclusdo de género ou dos processos
educacionais sdo apenas facetas da exclusao social.

Isto posto, constata-se que a reivindicacdo por politicas educacionais ndo tem sido
suficiente para superar historicas desigualdades da sociedade e consequentemente do sistema
educacional brasileiro. As escolas brasileiras possuem condicGes desiguais de funcionamento
e dependem muitas vezes de esforcos realizados por muitos educadores e educadoras para
manté-las funcionando (Pacifico, Tamboril & Zibetti, 2016). Esta l0gica parece se repetir com
a insercdo de questbes que promovam uma educacdo humanizante, e a partir da analise dos
projetos premiados, é possivel constatar que a solucéo de problemas como o enfrentamento do
preconceito, o trabalho com questbes de género, o enfrentamento da violéncia contra a mulher
e as questBes raciais fica nas maos de alguns educadores sensibilizados a esses temas que
poucas vezes fazem parte da cultura escolar

Recentemente, para avaliar a qualidade de ensino das escolas brasileiras, foram
criados sistemas de avaliacdo que fazem um ranqueamento das instituicbes. Elas sdo
comparadas exclusivamente pelos resultados obtidos, ocultando assim a l6gica de mercado
existente nas politicas educacionais, a qual incentiva a concorréncia entre as instituicdes,com
0 intuito de fazé-las buscar outras fontes de renda e deste modo atender cada vez mais
estudantes e com um custo cada vez menor para o Estado (Pacifico, Tamboril & Zibetti,
2016).

Por isso, convém questionar se o funcionamento do prémio pode atender a essa mesma
I6gica, uma vez que a insercdo dessas tematicas que conduzem a processos educacionais
humanizantes tem se dado por iniciativas individuais, j& que as politicas existentes séo
pulverizadas e ndo estdo na legislagdo do ensino, transitando assim nas extremidades dos
compromissos educacionais. A premiagdo adquire, neste contexto, uma forma de atuagdo
pulverizada, cria modelos de agdo, mas nédo cria condigdes para que todas as escolas realizem
discussbes sérias e bem embasadas sobre estas questfes. N&o seria entdo resultado dessa
I6gica a responsabilizacdo da escola (em especial dos docentes) pelos resultados dos sistemas
educacional e a consequente a desresponsabilizagdo dos poderes publicos, tanto nos niveis

executivo, quanto legislativo e judiciario?
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Por fim, ressalta-se que, em muitos projetos, 0s textos mostravam-se um tanto
confusos, o que dificultou a retirada de dados. Verificou-se ainda a falta de maiores
informacdes sobre a execucdo dos projetos e a forma como, de fato, as atividades foram

desenvolvidas na escola.

3.3.8 Consideracoes Referentes as Politicas da Década de 2000

As analises do governo petista apontam que, apesar da criacdo de varias politicas
educacionais, estas ndo foram prioridade, assim como ndo houve um investimento sistematico
na construcdo de uma cultura democratica comum que ampliasse as bases para o
desenvolvimento e a sustentacdo de um projeto de justica social no pais (Carreira, 2015).

Quanto a agenda de género, constata-se que esta foi formulada em um espaco mais
periférico dentro da estrutura estatal, sendo o diagnostico das desigualdades mais abrangente e
estabelecendo intersec¢des, como o caso das desigualdades étnico-raciais. No entanto, essa
agenda acaba por ficar limitada a agdes pontuais e, de fato, pouco contribuem para a
transformacéo das estruturas do sistema educacional. Falta-lhe forca politica e recursos para
impetrar as acfes concretas com bases legais.

Madsen (2008) aponta que, apesar da incansavel luta do movimento feminista, as
politicas ainda ndo alcancaram maior sensibilizacdo para as desigualdades raciais e
desigualdades de género. Estas possuem baixa permeabilidade nas politicas governamentais,
ficando restritas a nucleos especificos e com baixa capacidade de expansdo de acbes e
premissas. Bandeira (2004) e Vianna (2012) reiteram que outras areas possuem mais tradi¢do
em implementar projetos de inclusdo da perspectiva de género do que a area da educacéo,
como se V& nas ac¢Oes do Ministério da Saude, por exemplo.

Ao se comparar as politicas educacionais de género aos mecanismos e estratégias
referentes a implementacéo e inducdo utilizados pelo Ministerio da Educacdo nas politicas
universais prioritarias, chega-se a conclusdo que as politicas educacionais de género se
caracterizam como algo mais fragil e difuso, consubstanciado especialmente em estratégias de
sensibilizagdo de gestores e na formacdo semipresencial e a distancia de educadores e

educadoras (Carreira, 2015).
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Isto posto, aponta-se para necessidade do Conselho Nacional de Educacdo, 6rgéo
responsavel por formular e avaliar a politica nacional de educacdo, de se apropriar e ser um
dos propulsores da luta por igualdade de género por meio da educacdo, exigindo, desta

maneira, diretrizes e leis que direcionam a conquista de politicas educacionais de género.



114

Considerac0es Finais

A luta por igualdade real entre homens e mulheres pressupée uma luta por igualdade
real entre os individuos e por justica social de modo geral. Entretanto, a medida que se perde
esta radicalidade e, a0 mesmo tempo, se arrefecem as bases fundamentais do feminismo e as
conquistas vao sendo assimiladas, é introduzida uma face perversa ao movimento, uma vez
que a igualdade ganha uma feicdo segmentada e acaba perdendo o seu desafio de luta
universal: a emancipacdo humana. Exemplo disso pode ser verificado quando as mulheres
ganham certo nivel formal de igualdade ao qual ndo tinham acesso e ainda assim permanecem
reféns de uma desigualdade geral (Godinho, 2000).

Portanto, o que se defende é uma radicalidade das mulheres organizadas na elaboragédo
de politicas pablicas a fim de incorporarem uma perspectiva de construcdo radical de
igualdade. N&o se ignora, aqui, a correlacdo de forcas existente, tanto na sociedade quanto nas
esferas governamentais, que implica em avangos e recuos em relacdo a questdo de género.
Sabe-se da dificuldade de se construir e garantir uma politica mais radical em relacdo as
mulheres. Apesar disso é fundamental que 0 movimento ndo abra mdo de uma perspectiva
radical ao aceitar politicas minimas que, apesar de atingirem uma boa parte da populagéo, ndo
alteram a l6gica e as condi¢des materiais que mantém a desigualdade real e estrutural entre
homens e mulheres (Godinho, 2000).

Como desdobramento dessa discussao, emerge a necessidade de se realizar um esforco
tedrico-politico-organizativo, adotando como frente de acdo do movimento feminista as
dimensdes que se articulam a organizacdo do Estado e das institui¢ces sociais. Em primeiro
lugar, reitera-se a necessidade de pressionar o Estado para que desenvolva politicas que de
fato atuem sobre a desigualdade entre homens e mulheres. Em segundo lugar, faz-se
necessario reafirmar a possibilidade de mudanca na légica do Estado, com intuito de que este
se transforme em um construtor de uma igualdade social geral e ndo apenas das mulheres. E,
por ultimo, permanece o desafio da luta constante sobre a construgdo de um Estado e de uma
sociedade verdadeiramente democraticos. Estas frentes de atuacdo do movimento feminista
podem contribuir para um processo de mudanca dos discursos e das praticas dos governos na

apresentacdo de programas e politicas que incluam a categoria género, 0s quais na maioria das
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vezes mitigam a real condicdo das mulheres na historia (Godinho,2000; Cisne & Gurgel,
2008).

E persistente o desafio para a construcdo da critica ao Estado e ao capitalismo, sem
que, contudo, se perca de vista as demais questdes que constroem a identidade compartilhada
das mulheres, tanto na luta por direitos sociais tanto quanto no processo de oposicdo a
estrutura patriarcalizada da sociedade.

Por isso, € sempre necessario reiterar que a definicdo das estratégias deve perpassar as
particularidades de cada opressdo de raca, género e classe, buscando uma organizacdo que
atue na busca de pontos comuns sem perder o objetivo Gltimo da emancipag¢do humana. Essas
caracteristicas conferem ao feminismo um carater emancipatério, uma vez que s6 se pode
vivenciar verdadeiramente a liberdade almejada se essa emancipacdo for alcancada de modo
universal (Cisne & Gurgel, 2008).

Compreende-se que a emancipacdo humana, conforme proposta pela Teoria Critica da
Sociedade, deve garantir condigdes estruturantes que permitam aos homens e mulheres a sua
autodeterminacdo como sujeitos de sua histéria e como portadores de poder de tomada de
decisdo conscinte sobre as suas vidas, seus desejos e as necessidades e direitos do outro.

Portanto, a ideia de emancipacdo s6 € possivel num sentido de totalidade, de
universalidade. Para que mulheres e minorias sejam emancipadas, € preciso que a sociedade
seja emancipada como um todo, como afirmam Horkheimer e Adorno (1973). Uma sociedade
injusta, em que a distribuicdo de rendas é desigual e na qual a relacdo entre as classes seja de
dominacdo, tende a reproduzir a violéncia e a barbarie. Entdo, é preciso articular as
reivindicacdes de género a luta pela emancipagdo do humano.

Nesse sentido, na analise aqui realizada sobre as politicas publicas educacionais de
género, verifica-se um emaranhado de interesses quase sempre contraditérios advindos das
diferentes classes que o capitalismo produz, sendo necessario compreender tais interesses de
forma critica para propor um enfrentamento. Ao se pensar a proposicao de tais politicas na
educacdo, constata-se que a construcdo da agenda de género tem se desenvolvido por meio de
acbes governamentais pontuais, focalizadas e pulverizadas, de acordo com a logistica
neoliberal, assumindo, em muitos momentos, um discurso mais proximo ao sentido de
equidade do que de promocdo de uma igualdade substancial. Em outros momentos, as

iniciativas do Estado sdo terceirizadas, via projetos e convénios com ONG’s, que
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ideologicamente passam a cumprir necessidades ndo realizadas nos campos das politicas de
governo, contribuindo, desta maneira, para a fragilidade do principio da universalidade das
politicas publicas.

Nesse sentido, conforme a andlise descritiva do Prémio Construindo a Igualdade de
Género permitiu apreender, os projetos desenvolvidos nas escolas apresentam 0s avangos e,
ao mesmo tempo, os desafios e recuos que marcam a propria histéria do movimento feminista
no Brasil e no mundo.

Observa-se 0 impacto das politicas de incentivo a discussdo sobre género devido ao
aumento de envio de projetos a partir da sétima edicdo. Contudo, percebe-se, com este
aumento, cada vez mais a associacdo das questdes de género as discussfes de diversidade
sexual. Porém, deve-se destacar que essa associacdo se da em funcdo das acdes propostas pela
SECADI, o que se reflete na adogdo dos temas referentes a orientacdo sexual nos projetos
premiados. Esse fato, por si s, ndo representa um problema, contudo, é necessario manter-se
vigilante frente a capacidade ideoldgica do Estado em cooptar demandas, aglutina-las e
esvazia-las, haja vista que alguns projetos ganhadores sequer realizaram a discussdo de
género, utilizando-se de discursos sobre a aceitacao das diferencas e respeito as diversidades.

Questiona-se também se esta premiacdo atende a mesma ldgica criada pelos recentes
sistemas de avaliacdo educacional, nos quais as escolas sdo ranqueadas, desconsiderando as
condigdes desiguais de funcionamento destas, bem como a origem estrutural da desigualdade.
As discussfes de género sdo inseridas no cotidiano escolar via educadores sensibilizados ao
tema, ndo integrando, de fato, a cultura escolar de modo geral. Tal fato pode ser constatado ao
se verificar que apenas um dos projetos premiados fez referéncia ao projeto politico
pedagdgico da instituicéo.

Um outro fator a ser observado é que apenas um projeto premiado fez mencdo ao
termo emancipacdo. Dentre os termos utilizados nos prémios mais recentes, destacam-se:
equidade, superacdo de diferencas, harmonizagdo das relacdes entre homens e mulheres,
respeito a diversidade e tolerancia as diferencas. A adocdo desses significados parece remeter
a esfera da consciéncia dos individuos na superacdo da desigualdade. Pode-se, inclusive,
observar que as ultimas edigdes dos prémios apresentam uma profusdo de atividades e pautas

que podem dificultar a real compreensdo das causas e das condi¢cdes determinantes das
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relacbes de dominacdo entre os individuos - conforme constatado, em especial, no nono
prémio.

A par dessa realidade, verifica-se que essa tendéncia nao exclui o fato de que muitos
projetos mantiveram como tematica central a condicdo da mulher, em seus diversos
desdobramentos, como a questdo da violéncia, do sexismo, a auséncia da mulher nos espacos
sociais de poder e como influéncia cultural.

Ainda foi possivel detectar um movimento de perda da articulacdo da questdo da
mulher com a categoria de raca, etnia e classe social, 0 que permite afirmar que as ultimas
edicdes apresentam apenas o simulacro daquela que foi a proposta inicial do prémio
Construindo a Igualdade de Género, que era de fomentar a discussao da questdo do feminismo
e da mulher, numa perspectiva de totalidade com determinantes dessa dominacdo, como o
género e a raca/etnia.

Portanto, conforme a presente reflex&o permite observar, 0 movimento feminista deve
reivindicar politicas publicas que correspondam a melhoria das condigdes da vida das
mulheres sem, contudo, perder o potencial critico, a acdo criativa e a autonomia organizativa
em seu confronto com o Estado. Acima de tudo, sem perder de vista a construcdo de campos
de resisténcia politica, uma vez que no contexto neoliberal ocorre a fragilizacdo, a
desarticulagé@o e o esvaziamento da radicalidade das lutas sociais. Tal fragilizacdo torna-se a
ferramenta essencial para a manutencdo de hegemonia do capital e de seus frutos, tais como a
exploracdo das riquezas naturais, da forca de trabalho, das desigualdades entre homens e
mulheres e das desigualdades de raca (Cisne & Gurgel, 2008).

Com intuito de constru¢cdo de uma realidade que permita novas relagdes de
sociabilidade nas quais a igualdade nédo suprima a diferenca, mas, ao contrario, permita a sua
expresséo livre de opressdes. Portanto, esta pesquisa corrobora com as autoras Cisne e Gurgel
(2008) e, consequentemente, com as perspectivas que apontam para uma critica da visao
operativa de género, a qual tem sido implantada como uma das estratégias da integragédo
global consubstanciada pela hegemonia do pensamento Unico e mercadologico.

Para contribuir nesta discussdo, sugerem-se pesquisas que contemplem como as
discussdes de género chegam ao cotidiano escolar, dada a comog¢ao moral que o tema gera e
com o intuito de paulatinamente retirar o estigma em torno da tematica. Além disso, aponta-se

para a necessidade de fomentar estudos que abordem as politicas educacionais de género e sua
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respectiva implementacdo, contribuindo para o processo de denuncia da realidade e
exigéncias de proposicOes que de fato contribuem para o enfrentamento das desigualdades de
género na escola.

Nesse sentido, deve caber as politicas de género o enfrentamento de uma sociedade
injusta. Com o intuito de se pensar o fortalecimento da agenda de género de forma critica,
propde-se alguns direcionamentos e reivindicagdes, conforme apontados por Carreira (2016,
p. 29): o direito de acesso geral, tanto de homens e mulheres, a educacdo formal; a
valorizacdo da diversidade, a superacdo do sexismo e do racismo; maior equilibrio entre
homens e mulheres no acesso as instancias de poder; politicas que articulem a luta das
mulheres a visdo integral dos direitos humanos, por meio da reivindicacdo por politicas de
distribuicdo de renda, trabalho, salde, educacao e seguranca publica.

Sobre esses aspectos, em especial, ressalta-se que sdo necessarias politicas que
permitam enfrentar a realidade no &mbito da qual, apesar das mulheres brasileiras terem feito
um grande avanco na escolarizacdo nas Ultimas decadas, as desigualdades no mundo do
trabalho e nas condi¢cdes de vida permanecem de forma aprofundadas. Tal percepcdo
demonstra que a educacdo por si sO é incapaz de eliminar desigualdades histéricas, como
comumente defendido por alguns governos e agéncias internacionais. Isto ndo exclui o fato de
que educacdo continua sendo um campo fundamental e estratégico para promocao de uma
sociedade justa; no entanto, também se requer uma constante reivindicagdo por direitos ainda
ndo conquistados (Carreira, 2016).

Isto posto, questiona-se o papel da educacdo nesta discussdo. Ela se trata de um direito
humano universal e cabe aos profissionais envolvidos na area atuar na garantia de que todos
os individuos tenham acesso aos conhecimentos produzidos historicamente. E essa garantia
estd intimamente relacionada a maneira como sdo construidas as praticas educativas nas
escolas publicas que estdo condicionadas pelas politicas publicas que as constituem e
atravessam cotidianamente.

Tendo em vista que as politicas educacionais reivindicam melhorias nos sistemas
educacionais, fica a pergunta: E possivel promover a emancipacio via escola? Apesar dos
esforgos politicos das Gltimas décadas, € possivel uma transformagdo radical da realidade
somente pela via da educacdo? Parece ndo ser possivel transformar o sistema educacional

numa sociedade que aprofunda as desigualdades e a “injustica do lado de fora da escola,
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mantém antigas ¢ cria novas formas de exclusdo dentro ¢ fora da escola” (Pacifico, Tamboril
& Zibetti, p.36, 2016).

A historia da educacdo da escola publica brasileira é feita, em geral, de descaso por
parte do Estado, especialmente com a educacdo dos mais pobres, situacdo que permanece ano
apos ano. Isso deixa evidente que a préatica dos/as profissionais envolvidos/as na educacao
deve estar comprometida e articulada com a mudanga social: “os que querem a educacdo
escolar como direito universal ndo se satisfazem com medidas que ndo mudam
substantivamente um quadro desolador” (Patto, 2009, citada por Pacifico, Tamboril & Zibetti
, p. 36, 2016).

Por fim, aponta-se que a psicologia pode e deve assumir seu campo de anélise e de
proposicdo de politicas com o objetivo de coibir acdes que contrariem os direitos humanos,
especialmente que atinjam 0s grupos mais vulneraveis. 1sso implica em estudos, pesquisas e
praticas articuladas ao campo da educacéo que, de fato, apreendam a realidade das demandas
sociais imbricadas no processo formativo a ser desenvolvido pela escola. Mais do que a mera
aplicacdo de teorias ou procedimentos psicoldgicos, a Psicologia deve se debrucar sobre as
politicas, as praticas, os problemas e o potencial formativo da escola, enquanto meio de
esclarecimento e de formacdo cultural genuino, cujos desdobramentos vdo além do ambiente
escolar. Por isso, a atuacdo de psicélogos, psicologas e educadores na area educacional deve
estar comprometida com grupos e sujeitos cujo acesso ao conhecimento tem sido negado,
partindo da compreensdo de que as relacBes que estdo imbricadas na garantia de processos
educacionais humanizantes devem ser partes constitutivas de seu campo de formacdo e de

intervenc&o.
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