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RESUMO

A presente dissertacdo tem como tema central a investigacao sobre a aposentadoria por idade
rural para as mulheres que vivem no contexto agrario. A pesquisa busca entender as
dificuldades enfrentadas pelas mulheres camponesas para obter o reconhecimento de seus
direitos previdenciarios. Levando em conta a invisibilidade, a divisdo sexual do trabalho e as
barreiras burocraticas e sociais, o presente trabalho explora como essas mulheres lidam com a
comprovacado do tempo de trabalho exigido pelo INSS. A andlise historica do trabalho feminino
no campo revela a opressdo continua e a luta pela visibilidade e reconhecimento, destacando a
persistente desigualdade de género. Além disso, a dissertacdo examina 0s movimentos sociais
que articulam as lutas feministas no campo e suas contribui¢fes para a conquista de direitos e
melhoria das condi¢bes de vida. Finalmente, sdo discutidos os desafios enfrentados pelas
mulheres rurais na comprovacgéo do tempo de trabalho, evidenciando a desvalorizagéo de seu
trabalho e as dificuldades impostas pela previdéncia social, que frequentemente ignora as
desigualdades enfrentadas por essas mulheres. Em relacdo ao método, foi utilizada uma
abordagem qualitativa, com analise de dissertacGes, teses, artigos cientificos, dados do INSS e
da Justica Federal, buscando compreender a complexidade das questbes previdenciarias
enfrentadas pelas mulheres camponesas e propor solugfes que possam contribuir para a
efetivacdo de seus direitos. Ao final do trabalho, conclui-se que é indispensavel que o INSS e
0 Judiciario adotem uma perspectiva sensivel as questbes de género, reconhecendo as
especificidades do trabalho feminino no campo e flexibilizando os critérios de prova, de forma
a garantir o acesso das trabalhadoras rurais ao direito a aposentadoria. A pesquisa reforca a
importancia de politicas publicas inclusivas e do fortalecimento das organiza¢@es sociais do
campo CoMo mecanismos essenciais para promover justica previdenciaria e equidade de género

no meio rural.

Palavras-chave: Aposentadoria rural; mulheres camponesas; desigualdade de género; luta por

direitos.



ABSTRACT

This dissertation has as its central theme the investigation into rural retirement age, focusing on
the female figure in the agrarian context. The research seeks to understand the difficulties faced
by peasant women in obtaining recognition of their social security rights. Taking into account
invisibility, the sexual division of labor and bureaucratic and social barriers, this work explores
how these women deal with proving the working time required by the INSS. The historical
analysis of women's work in the field reveals ongoing oppression and the struggle for visibility
and recognition, highlighting persistent gender inequality. Furthermore, the dissertation
examines the social movements that articulate feminist struggles in the countryside and their
contributions to gaining rights and improving living conditions. Finally, the challenges faced
by rural women in proving their working time are discussed, highlighting the devaluation of
their work and the difficulties imposed by social security, which often ignores the inequalities
faced by these women. Regarding the method, a qualitative approach was used, with analysis
of dissertations, theses, scientific articles, data from the INSS and the Federal Court, seeking to
understand the complexity of the social security issues faced by peasant women and propose
solutions that can contribute to the implementation of Your rights. At the end of the study, it is
concluded that it is essential for the INSS and the Judiciary to adopt a gender-sensitive
perspective, recognizing the specificities of women's work in rural areas and making the
evidentiary requirements more flexible in order to ensure that rural women workers can access
the right to retirement. The research highlights the importance of inclusive public policies and
the strengthening of rural social organizations as key mechanisms to promote social security

justice and gender equity in rural settings.

Keywords: Rural retirement; peasant women; social security rights; gender inequality
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INTRODUCAO

As mulheres camponesas no Brasil tém enfrentado grandes lutas e desafios para
conquistar direitos basicos na legislacdo e, ainda mais, para garantir que esses direitos sejam
efetivamente cumpridos. Historicamente, a populacao rural tem sido vitima de desigualdades e
segregacdes, e esses fatores afetam de maneira ainda mais intensa as mulheres que vivem e
trabalham nesse contexto. Desde a época colonial até os dias atuais, pode-se afirmar que as
mulheres do campo séo figuras emblematicas de resisténcia, cujas condi¢des de vida e trabalho
tém sido marcadas por uma série de adversidades e injusticas.

O objetivo geral deste trabalho é investigar como a invisibilidade das mulheres
camponesas e a desigualdade de género no reconhecimento do trabalho rural impactam o acesso
e a efetivacdo dos direitos previdenciarios, com énfase na aposentadoria rural. Pretende-se
analisar as raizes histéricas e contemporaneas dessa desigualdade, compreender o papel da
divisdo sexual do trabalho no contexto rural e examinar as politicas previdenciarias voltadas
para as trabalhadoras rurais.

Diante disso a proposta desta dissertacdo é investigar como a invisibilidade da mulher
camponesa e do trabalho por elas realizados impactam no acesso aos direitos previdenciarios,
de modo especifico a aposentadoria rural. Para isso, inicialmente serd explorada a trajetéria
histérica do trabalho feminino no Brasil, destacando as vozes esquecidas das mulheres do
campo e sua luta pela reconstrucdo histérica. Também sera estudado no primeiro capitulo o
conceito de divisdo sexual do trabalho, seu impacto nas vidas das mulheres camponesas e as
formas de resisténcia que elas desenvolveram ao longo do tempo.

Estudar as raizes dessa desigualdade que esconde a mulher camponesa na histéria
brasileira sera fundamental para compreender o contexto em que se inserem as reivindicacoes
por direitos, as modificacdes da legislacao previdenciaria voltada para a comunidade rural e as
dificuldades enfrentadas na implementacdo dessas politicas. Com a andlise da histdria, é
possivel identificar o inicio da opressdo sistematica contra as mulheres do campo, bem como o
surgimento da consciéncia dessa opressdo entre elas e as diversas reacGes e estratégias de
resisténcia que desenvolveram ao longo do tempo.

Esse levantamento historico permitird abordar como a divisdo sexual do trabalho se
consolidou no meio rural, analisar as lutas travadas por essas mulheres para serem reconhecidas
como trabalhadoras rurais, reivindicando direitos previdenciarios e outras garantias sociais.
Além disso, o levantamento historico permitira uma compreensdo detalhada da sistematizacdo

das leis previdenciarias voltadas para as mulheres rurais. Sera possivel examinar como as
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legislaces foram implementadas, as alteracGes ao longo dos anos, e como essas mudancas
impactaram a vida das trabalhadoras rurais. A analise historica também permitira identificar as
barreiras enfrentadas na aplicacdo dessas leis, desde a falta de reconhecimento oficial do
trabalho feminino no campo até as dificuldades burocraticas e administrativas enfrentadas no
acesso aos beneficios previdenciarios.

Por isso, considerando a importancia de resgatar as raizes historicas das desigualdades
enfrentadas pelas mulheres camponesas, reservo o primeiro capitulo para abordar essa
trajetdria. Analisar a historia do trabalho feminino no Brasil, com foco nas mulheres do campo,
é fundamental para compreender o contexto em que se inserem suas reivindicagdes por direitos
e a evolucdo da legislagdo previdenciaria.

O segundo capitulo se concentrarda nos movimentos sociais e nas lutas por direitos,
com um olhar especifico sobre o feminismo e suas articulagdes no campo. Serdo discutidos 0s
movimentos das mulheres trabalhadoras rurais, evidenciando como essas organizagdes
contribuiram para a conquista de direitos e a melhoria das condigdes de vida no campo. A
interseccionalidade entre género, classe e raga serd uma lente importante para entender a
complexidade dessas lutas e suas conquistas.

Nesse capitulo, serd explorado como o feminismo se manifesta no contexto rural,
destacando as particularidades e desafios enfrentados pelas mulheres camponesas em suas lutas
por igualdade. A analise incluira uma discussao sobre o feminismo camponés popular, suas
origens, praticas e como ele se diferencia e se complementa com outras vertentes feministas.
As articulagdes entre o feminismo e 0s movimentos de trabalhadores rurais serdo examinadas,
mostrando como essas aliangas foram fundamentais para amplificar as vozes das mulheres do
campo e garantir avancos significativos nas politicas publicas e na legislac&o.

A previdéncia social e seus desafios no contexto agrério serdo o foco do terceiro
capitulo. Sera tracado um historico da previdéncia rural no Brasil, seguido de uma analise critica
das regras atuais de aposentadoria para as trabalhadoras rurais. As fragilidades e limitagdes do
INSS na avaliacédo de requerimentos serdo discutidas, com destaque para 0s obstaculos que as
mulheres camponesas enfrentam ao buscar seus direitos previdenciarios. Esse capitulo também
abordaré propostas de melhorias e possiveis caminhos para superar essas barreiras.

A escolha do tema desta dissertagdo, que versa sobre a aposentadoria rural das
mulheres camponesas, é fundamentada em observacdes e experiéncias acumuladas ao longo da
atuacdo da presente pesquisadora na area previdenciaria. Durante a pratica advocaticia, tornou-
se evidente uma disparidade significativa no tratamento dos processos de aposentadoria entre

homens e mulheres rurais. Este fenbmeno é notado tanto na esfera administrativa quanto na
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judicial, nas quais as mulheres enfrentam obstaculos adicionais para comprovar o tempo de
servico exigido pelo INSS.

Um exemplo concreto que ilustra essa problematica foi o caso de uma senhora que,
apesar de ter trabalhado a vida inteira na roga, ndo possuia documentos em seu nome que
comprovassem sua atividade como agricultora. Através de uma investigacdo detalhada, foi
possivel encontrar a ficha de seu esposo no sindicato dos trabalhadores rurais, onde constava
que ele era agricultor hd muitos anos com a ajuda da esposa. Esse documento foi crucial para
provar o tempo de trabalho dela e assegurar seu direito a aposentadoria. Este caso ndo apenas
exp0s a invisibilidade das mulheres camponesas, mas também a dificuldade adicional que elas
enfrentam para acessar a tdo sonhada aposentadoria.

Essas experiéncias praticas revelaram a magnitude da invisibilidade das mulheres no
trabalho rural e as barreiras que enfrentam para ter seus direitos previdenciarios reconhecidos.
A constatacao de que muitas mulheres, apesar de sua contribuicéo significativa no campo, sao
frequentemente ignoradas pelo sistema previdencidrio, motivou a necessidade de um estudo
aprofundado sobre este tema. A investigacdo visa desvelar as raizes dessa desigualdade,
entender o impacto da divisdo sexual do trabalho no reconhecimento dos direitos
previdenciarios e propor solugdes que possam mitigar essas dificuldades.

A metodologia utilizada nesta dissertacdo consistira na analise de fontes secundarias
relevantes da area, incluindo dissertacGes académicas, teses de doutorado e artigos cientificos
que abordam temas relacionados ao trabalho. Além disso, sera realizada uma analise de dados
do INSS (Instituto Nacional do Seguro Social) e da Justica Federal, visando compreender o
contexto operacional e judicial das demandas por aposentadoria rural. A abordagem
metodoldgica incluird a revisdo sistematica da literatura para embasar teoricamente 0s
capitulos, bem como a anélise qualitativa e quantitativa dos dados disponiveis, contribuindo

para uma investigacao aprofundada e fundamentada sobre o tema proposto.
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CAPITULO 1 O TRABALHO RURAL FEMININO NO BRASIL E A DINAMICA
DA DIVISAO SEXUAL DO TRABALHO

No Brasil, as mulheres desempenham um papel fundamental no setor agricola,
contribuindo significativamente para a producdo de alimentos e para a economia rural. No
entanto, as condicOes enfrentadas por essas mulheres no campo sdo, muitas vezes desiguais.
Compreender o trabalho feminino no contexto rural é essencial para identificar e abordar
questdes relacionadas aos direitos trabalhistas e previdenciarios, e desenvolvimento
socioecondmico das comunidades rurais. Ao investigar a histéria do trabalho das mulheres no
campo brasileiro, é possivel identificar padrBes historicos de exclusdo e discriminacéo.
Portanto, a analise desse tema é fundamental para uma melhor compreenséao das condicGes de
vida e trabalho das mulheres no campo.

Neste contexto, o objetivo deste tdpico inicial é fornecer uma andlise historica do
trabalho feminino no campo brasileiro, destacando as diversas atividades desempenhadas por
mulheres ao longo do tempo e as condi¢Bes em que esse trabalho foi realizado. A relevancia
desse topico para a dissertacdo como um todo reside na sua capacidade de estabelecer uma base
historica para a compreensdo das questdes discutidas ao longo do trabalho. A partir da analise
de eventos historicos é possivel termos melhor compreensédo da realidade atual, de modo que

forneceréa subsidios para o estudo da vida das mulheres camponesas e suas lutas.

1.1 RAIZES DO TRABALHO FEMININO NO CAMPO BRASILEIRO: PERSPECTIVAS
HISTORICAS E SOCIAIS

A sociedade que se desenvolveu no Brasil colonia foi fortemente influenciada pelos
costumes e ideais europeias medievais, especialmente as da tradi¢do catolica. Dentro dessa
visdo, a figura feminina era frequentemente associada a conceitos negativos, sendo considerada,
segundo Del Priore (2020), uma encarnacdo do mal na Terra, devido a interpretacéo da narrativa
biblica sobre Eva, a primeira mulher, que é muitas vezes culpada pela queda do paraiso. Essa
perspectiva religiosa projetava sobre as mulheres uma carga de culpa e pecado, retratando-as
como seres desafortunados destinados a expiar pelos erros de Eva.

Com essa concepgdo, 0 modelo patriarcal europeu foi introduzido no Brasil,
gradualmente se solidificando ao longo do tempo, em meio a uma variedade de costumes e
tradigdes. Sobre a formacéo do Brasil coldnia, Freyre (2019, p. 65) diz: “A base, a agricultura;

as condicdes, a estabilidade patriarcal da familia, a regularidade do trabalho por meio da
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escraviddo, a unido do portugués com a mulher india, incorporada assim a cultura econdmica e
social do invasor.”

Seguindo esse pensamento, Del Priori (2020) afirma que a “soma da tradi¢do patriarcal
portuguesa com a colonizagdo agraria e escravista teria resultado no patriarcalismo brasileiro™.
Dessa forma, a estrutura social se configurava com um chefe de familia que exercia autoridade
sobre o grupo residente nas fazendas, também chamadas de “casa-grande”. Esses grupos
incluiam ndo apenas familiares, mas também empregados e escravos. O chefe da familia ndo
apenas coordenava as atividades agricolas e administrativas, mas também impunha suas
decisOes e vontades sobre todos os que residiam na propriedade. (Del Priori, 2020)

Considerando esse panorama, torna-se imprescindivel analisar as distin¢Ges de classes
econbmicas, pois estas influenciavam diretamente o tipo de trabalho desempenhado pelas
mulheres na sociedade colonial. Mulheres das diferentes classes sociais - alta, media e baixa -
desempenhavam funcBes distintas na economia colonial, refletindo as condigdes
socioecondmicas especificas de cada grupo.

Na obra "Sobreviventes e Guerreiras: Uma Breve Historia da Mulher no Brasil de 1500
a 2000", Del Priori apresenta diversos exemplos de mulheres na época colonial que assumiram
0 comando e a administracdo de terras e negdcios. Um exemplo marcante é o de Brites de
Albuquerque, que transformou a Capitania de Pernambuco na mais rentavel da colénia ap6s o
falecimento de seu marido, Duarte Pereira. Morais (2017) observa que, no século XVI, na
Capitania de Pernambuco, havia seis mulheres proprietarias de engenhos, sendo possivel
identificar entre elas cinco vituvas e uma mulher proprietaria.

E fundamental destacar que as mulheres que ocupavam posicdes de lideranca e
gerenciamento de propriedades e negdcios durante a época colonial faziam parte da elite social
brasileira. No entanto, conforme observado por Morais (2017), muitas delas assumiam tais
responsabilidades na auséncia de seus maridos, uma vez que, enquanto estivessem casadas, seu
trabalho seria unicamente cuidar do marido e da familia. Saffioti (1969) complementa essa
visdo, afirmando que na sociedade colonial, o casamento era considerado o destino natural da
mulher, e a alternativa para escapar dessa condicdo era ingressar em um convento.

Em 1807, com a chegada da Corte Portuguesa ao Brasil, algumas influéncias
comecaram a modificar certos aspectos da vida das mulheres pertencentes a nobreza. A partir
desse momento, a casa grande ja ndo era o Unico ambiente que frequentavam; agora, elas
passaram a participar de eventos sociais como idas ao teatro, festas e a igreja. Entretanto,

mesmo diante dessas mudangas, era-lhes instruido que permanecessem submissas,
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evidenciando que, apesar de uma maior exposicéo a outras esferas da vida social, as normas de
género continuavam a restringir sua liberdade e autonomia (Saffioti, 1969).

Del Priore (2020) destaca que as mulheres da elite colonial eram frequentemente
conhecidas como "dona" e desempenhavam uma série de trabalhos manuais, como bordados,
costuras e preparacao de alimentos, incluindo bolos e doces. Seus maridos as referiam como
"minha senhora”. Independentemente de estarem envolvidas na administracao dos negdcios de
uma propriedade ou dedicadas aos afazeres domésticos, as mulheres brancas sempre
desfrutavam de uma posigéo social superior.

Freyre (2003) observa que, embora submissas aos seus maridos, as mulheres brancas
mantinham uma posicdo de destaque e privilégio na sociedade colonial, evidenciando a
complexidade das relacbes de poder e género nesse contexto historico. Segundo o autor
“Quanto as grandes damas coloniais, ricas sedas e um luxo de tetéias e joias na igreja, mas na
intimidade, de cabegdo, saia de baixo, chinelo sem meias” (Freyre, 2003, p. 101).

Ao analisar o papel das mulheres na sociedade colonial Freyre (2003), ilustra sua visao
com o ditado popular "Branca para casar, mulata para foder e negra para trabalhar" (Freyre,
2003, p. 73), que destacava a suposta superioridade da mulher branca, a inferioridade atribuida
a mulher negra e a preferéncia sexual dos senhores pelos corpos das mulatas. Del Priore (2020)
complementa essa perspectiva ao observar que 0s homens tinham uma abordagem mais
cautelosa ao lidar com mulheres brancas, enquanto suas investidas em mulheres mulatas e
negras eram mais diretas e explicitas, devido a percepcdo de que essas mulheres eram
consideradas mais acessiveis e menos respeitaveis.

Lerner (2019), diz que a escravidao sempre assumiu significados distintos para homens

e mulheres, segundo a autora:

Tanto homens quanto mulheres, uma vez escravizados, eram completamente
subordinados ao poder de outros; perdiam autonomia e honra. Homens e mulheres
escravos precisavam realizar trabalho ndo remunerado e ndo raro servigos pessoais
para os senhores. Mas, para as mulheres, a escravidao significava, de modo inevitavel,
também a serviddo sexual a seus senhores ou aqueles que os senhores designassem
em seu lugar (Lerner, 2019, p. 165).

Portanto a dominagdo das mulheres negras e mulatas na sociedade colonial ndo se
limitava apenas ao @mbito do trabalho for¢ado, mas também se estendia & exploragédo sexual.
Assim, além de serem forcadas a realizar trabalhos pesados nos campos e nas senzalas,
enfrentando condicdes extremamente desumanas e sujeitas a abusos fisicos e emocionais por
parte de seus senhores e senhoras, eram submetidas a estupros extremamente violentos

recorrentemente.
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No meio rural, as escravas negras eram submetidas a uma extensa jornada de trabalho,
sendo obrigadas a realizar os afazeres domésticos da casa-grande e a servir como mao de obra
para a producdo agricola, haviam ainda aquelas que eram destinadas a procriacdo. Aquelas
designadas para trabalhar nos campos cultivavam uma variedade de culturas, como cana-de-
acucar, mandioca, frutas, entre outras, além de cuidar dos animais. No entanto, mesmo
desempenhando essas atividades extenuantes, eram constantemente alvo de castigos crueis,
sujeitas a maus-tratos e violéncias fisicas e sexuais por parte de seus senhores. Ja as escravas
que desempenhavam suas tarefas no interior da casa-grande, conhecidas como Sinhas, eram
responsaveis pela cozinha, limpeza e serviam até mesmo como amas de leite (Silva, 2018).

O sistema escravocrata foi uma das fundacgdes econdémicas da agricultura brasileira ao
longo de séculos, deixando um legado marcado por exploragdo e desigualdade. Mais do que
iss0, é crucial reconhecer que esse sistema escravista foi o precursor do trabalho rural no Brasil.
Portanto, ao discutir o trabalho das mulheres no campo neste trabalho, compreender sua origem
historica nos coloca em uma posicdo mais solida para abordar os desafios contemporaneos
enfrentados pelas trabalhadoras rurais.

Durante os séculos XV e XVIII, a atividade agricola predominava como o principal
meio de subsisténcia para a grande maioria da populacdo. O sucesso das colheitas era vital para
a sobrevivéncia, tornando o trabalho na terra uma ocupacdo central. Nesse contexto, as
mulheres desempenhavam um papel crucial, pois estavam intimamente envolvidas com a
natureza e os animais, adquirindo assim um vasto conhecimento e experiéncia. Apesar de serem
consideradas inferiores aos homens, sua contribuicdo era indispensavel para a producédo e a
manutenc¢do do sustento das comunidades rurais (Del Priore, 2020).

Del Priore (2020) destaca o relevante papel desempenhado pelas mulheres na
sociedade colonial, especialmente em suas tarefas cotidianas. Entre essas responsabilidades,
uma das mais fundamentais era a garantia do fogo, incumbindo-lhes a coleta de galhos para
alimentar as chamas. Além disso, eram responsaveis pela busca de agua, outro recurso
essencial, carregado de simbolismo. O fogo, simbolizando protecdo, e a agua, representando
preciosidade, desempenhavam papéis vitais na vida cotidiana, sendo a agua utilizada ndo apenas
para as necessidades basicas, mas também para rituais importantes, como a lavagem de recém-
nascidos e defuntos.

Além da crucial responsabilidade de garantir e gerenciar o fogo e a agua, itens
essenciais para a vida cotidiana, as mulheres também desempenhavam um papel ativo na
agricultura. Apesar do poder consolidado dos senhores de engenho no modelo de monocultura

escravista, havia também pequenos proprietarios, incluindo mulheres, que administravam suas
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proprias terras. Seja na condigdo de grandes ou pequenas proprietarias, o funcionamento dos
engenhos e propriedades rurais dependia significativamente do trabalho das escravas, que
desempenhavam uma variedade de tarefas para garantir sua operagéo e producdo (Del Priore,
2020).

Portanto, as mulheres desempenharam papéis essenciais no desenvolvimento da
sociedade colonial, seja como seja como detentoras de titulos de dominio na auséncia de seus
maridos ou como escravas, representando a forca de trabalho fundamental. No entanto,
independentemente da posicdo social, fica evidente que a mulher estava subjugada. Quando
elevadas a uma posigéo de comando na sociedade, seu poder era limitado pela necessidade de
autorizacdo masculina, quando pobres, as mulheres eram condenadas a uma vida de trabalho
arduo, enfrentando violéncia fisica, sexual e psicoldgica.

A medida que os anos passavam, a posicdo da mulher no Brasil continuava marcada
pela submissdo e marginalizagcdo, mesmo apds a transi¢cdo do periodo colonial. Segundo Del
Priori (2020), alguns historiadores como Almir Chaiban e Héctor Bruit observaram em 1849
mudancas nas relagdes domésticas de trabalho. A autora diz que relagdes escravistas eram
evidentes e influenciavam todas as modalidades de trabalho ndo obrigatério, de modo que o
trabalho escravo e livre se confundiam.

De modo a exemplificar essa situacdo, Del Priore (2020) menciona casos em que as
mulheres livres “se alugavam” para realizar algum servico do mesmo modo que os senhores
colocavam em locacdo as escravizadas. Ou seja, havia uma continuidade das estruturas sociais
baseadas na exploracdo e na subjugacéo da méo de obra feminina.

No final do periodo colonial, houve um consideravel aumento populacional,
acompanhado de uma crescente demanda por servigos. Esse crescimento populacional trouxe
consigo uma diversidade social que ndo mais permitia uma simples divisdo entre brancos e
negros, senhores e escravos. Junto as mulheres de classe alta, surgiram mulheres de classes
mais baixas que desempenhavam uma ampla variedade de fungdes, desde trabalhos manuais
como fiar e tecer algodéo, até atividades agricolas em pequenas plantaces, comercio informal,
costura e producéo de rendas (Da Silva, 1995).

No ano de 1870, o nimero de trabalhadores livres era maior que os escravizados. De
acordo com o censo de 1872, 63,12% das mulheres que exerciam trabalho doméstico eram
livres (Del Priore, 2020). Em que pese o numero alto de mulheres trabalhadoras livres, essas
eram ainda estavam sujeitas a exploracdo da mao de obra barata. Mesmo nédo sendo legalmente
escravizadas, essas mulheres enfrentavam condi¢des de trabalho precérias e salarios baixos, 0

que limitava severamente sua autonomia econdmica e social.
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Del Priori (2020) argumenta que o ano da aboli¢do da escraviddo em 1888 ¢é apenas
um marco de um processo que ja havia iniciado quase duas décadas antes. De Menezes (2009)
corrobora com essa afirmacéo, identificando o processo abolicionista em etapas distintas. A
primeira etapa, em 1850, foi marcada pela Lei Eusébio de Queiroz!, que visava combater o
trafico de escravos. A segunda etapa destacou-se pela promulgacao da Lei do Ventre Livre, que
eliminava a condicdo de escravo por hereditariedade, embora tenha sido considerada ineficaz
em sua implementacédo. A terceira etapa foi caracterizada por movimentos populares em favor
da abolicdo, intensificados entre os anos de 1880 e 1888, com propostas e debates sobre a
extincdo da escraviddo no parlamento. Finalmente, em 13 de maio de 1888, foi aprovado o
projeto que efetivamente pds fim a escraviddo no Brasil.

Portanto, a aboli¢do da escraviddo no Brasil se revela um processo gradual e violento,
caracterizado pelo tempo que demanda, pela longa espera e pela incerteza sobre se realmente
ocorrerd, quando ocorrera e para quem. Além disso, € marcada pela dureza da repressdo, pela
violéncia no cotidiano, pelo trabalho forgado e pela falta de esperanca (De Menezes, 2009).

Saffioti (1969) analisa a representacdo da aboli¢do para as mulheres negras e para as
mulheres brancas, afirmando que constitui “uma aboli¢do precaria e incompleta para a mulher
de cor” e “representou para a mulher branca, uma descenséo relativamente ao homem negro”.
Isso porque, apds a abolicdo, os homens negros foram considerados cidaddos brasileiros para
efeitos eleitorais, enquanto que a mulher, tanto branca quanto negra, seria excluida da escolha
dos governantes. A mulher negra, por sua vez, embora tenha sido considerada liberta
formalmente, essa liberdade n&o foi acompanhada por uma garantia efetiva de igualdade de
direitos. As mulheres negras continuaram enfrentando obstaculos estruturais que as mantinham
a margem da plena participacdo na sociedade, revelando a persisténcia de formas de opressao
mesmo apos a abolicéo.

Portanto, no periodo colonial brasileiro, enquanto as mulheres da elite colonial
desfrutavam de certos privilégios e poderiam exercer autoridade sobre propriedades e negocios
na auséncia de seus maridos, sua liberdade e autonomia eram estritamente limitadas pelas
normas de género e pela necessidade de aprovacdo masculina. Por outro lado, as mulheres

negras e mulatas enfrentavam uma dupla opressédo, sendo submetidas ndo apenas as exigéncias

L A Lei Eusébio de Queiroz, promulgada em 4 de setembro de 1850, foi uma medida crucial no processo de
aboligdo da escraviddo no Brasil. Nomeada em homenagem ao ministro Eusébio de Queiroz Coutinho Matoso da
Cémara, a lei visava combater o tréfico de escravos, proibindo a importacdo de africanos para o Brasil. Embora
tivesse como objetivo principal limitar a entrada de novos escravos, a aplicacdo da lei enfrentou resisténcia e
dificuldades de fiscalizag&o, especialmente nas éreas de fronteira. (CAVALCANTE, 2005).
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de trabalho arduo nas plantacdes e na casa-grande, mas também a exploracdo sexual e a
violéncia fisica e psicoldgica por parte de seus senhores.

As mulheres livres das classes mais baixas encontravam-se frequentemente presas em
um ciclo de exploracdo econémica, enfrentando condicdes de trabalho precérias e salarios
baixos, mesmo apds a abolicdo da escravatura. As atividades exercidas pelas mulheres eram
moldadas por estruturas sociais e econémicas profundamente desiguais, evidenciando a
persisténcia da opressao de género e da exploracdo econémica em todas as esferas da vida.

Safiotti (1969) demonstra que as transformacdes trazidas pelo periodo pos aboli¢do da
escraviddao durante o final do periodo imperial brasileiro, impactaram significativamente o
papel e a posicdo da mulher em diferentes estratos sociais e contextos. Embora nenhuma
alteracdo profunda tenha sido produzida na posicéo social das mulheres da camada senhorial,

ja néo viviam reclusas na casa-grande.

O ambiente da cidade propiciava mais contatos sociais nas festas, nas igrejas, nos
teatros. A familia patriarcal perdia sua dimensdo rigida, permitindo a mulher
desenvolver certo desembaraco de atitudes. Todavia, ndo se cuidava de sua instrucéo;
apenas se acrescentava ao ideal de educacdo doméstica o cultivo da conversagdo, que
permitiria & mulher ser agradavel nas reunides (Safiotti, 1969, np).

Del Priore (2020) cita o “Cddigo do bom-tom”, segundo a autora era um conjunto de
normas e comportamentos sociais que ditavam as formas adequadas de se portar e se relacionar
na sociedade brasileira durante o século X1X. Era uma espécie de etiqueta social que orientava
as condutas dos membros das camadas mais abastadas e influentes da sociedade, especialmente
da elite urbana. Esse codigo estabelecia padrdes de comportamento, vestimenta, etiqueta a
mesa, linguagem e interacdo social considerados apropriados para uma pessoa de boa posi¢édo
social. Del Priore diz que o cddigo era ainda mais dedicado as mulheres que aos homens, uma
vez gue as condutas femininas eram muito mais vigiadas que as masculinas.

As mulheres de classes sociais mais baixas também se viram em um contexto de
transformacdes significativas. Conforme apontado por Saffioti (1969), a emancipacdo
representou um processo gradual de transi¢do da dependéncia em relacdo a casa-grande para
uma relativa autonomia social e doméstica. Nesse novo cenario, a populacdo branca e mestica,
anteriormente marginalizada e subjugada pelo sistema escravocrata, comecou a formar familias
monogamicas e mais estaveis, mesmo que ainda sujeitas as instabilidades econdmicas tipicas
do emergente proletariado urbano. No entanto, mesmo diante dessas mudancas, essas mulheres
ndo estavam imunes as pressdes sociais e econdémicas do contexto pos-abolicéo.

Além disso, como mencionado por Del Priore (2020), havia um controle sobre essa

camada social, mesmo que de maneira adversa ao codigo do bom tom. Os termos de bem viver
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moldavam as condutas dessa classe, proibindo barulho, gritaria, palavrdes, prostituicdo ou
mendicancia, em um esforco para preservar a paz das familias e manter uma certa ordem social.
Essas restrigdes refletiam ndo apenas uma preocupagdo com a moralidade publica, mas também
uma tentativa de controlar e regular o comportamento das mulheres de classes sociais mais
baixas em um periodo de mudancas sociais e econdmicas significativas apds a abolicdo da
escravidao.

A prostituicdo, era uma realidade comum entre as mulheres das classes sociais mais
baixas. Muitas delas, desprovidas de recursos e oportunidades econémicas, viam na prostituicdo
uma forma de sobrevivéncia em meio as instabilidades do emergente proletariado urbano.
Como mencionado por Freyre (2018), a pratica da prostituicdo envolvia principalmente
mulheres negras e mesticas, que eram exploradas por brancos em uma dinamica que refletia as
estruturas de poder e opressdo persistentes na sociedade brasileira pds-abolicdo. Essas
mulheres, muitas vezes jovens e vulneraveis, eram forgadas por seus senhores ou por mulheres
que gerenciavam bordéis a se prostituir como meio de subsisténcia.

Saffioti (1969) apresenta uma anélise sobre a condicdo das mulheres no meio rural,
destacando as complexidades de sua realidade ap6s a aboli¢do da escravidao. Ela ressalta que,
embora a emancipacdo tenha trazido mudancas nas relacdes de trabalho e na estrutura familiar,
as mulheres rurais continuaram enfrentando desafios significativos. Para essas mulheres, o
matrimonio era muitas vezes considerado o destino social mais aceitavel, tanto por pressoes
econdmicas quanto sociais. Isso porque, apdés a morte dos pais, as mulheres solteiras
enfrentavam uma indefinicdo em sua posicao social e inseguranga econdmica, sendo fortemente
impulsionadas a buscar o casamento como uma forma de garantir estabilidade.

Mesmo conscientes das dificuldades que enfrentariam ap6s o casamento, as mulheres
rurais buscavam um parceiro que lhes proporcionasse seguranca social e econémica, algo
essencial dentro do contexto sociocultural em que estavam inseridas. Em muitos casos, as
mulheres chegavam a romper com os padrées tradicionais de recato impostos pela sociedade,
assumindo a iniciativa nas conquistas amorosas para evitar permanecer solteiras. Nesse sentido,
0 matriménio era encarado como uma oportunidade de adquirir uma posi¢do socialmente
definida e economicamente segura, elementos fundamentais para sua inser¢do na comunidade
rural (Saffioti, 1969).

No entanto, mesmo apos o casamento, as mulheres rurais enfrentavam uma sobrecarga
de trabalho, desempenhando ndo apenas as tarefas domésticas, mas também contribuindo de
maneira significativa para o sustento da familia por meio de atividades agricolas. Apesar de sua
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importancia econdmica, sua posi¢do dentro da familia caipira era marcada por uma assimetria
de género (Saffioti, 1969).

1.2 VOZES ESQUECIDAS: MULHERES DO CAMPO E A LUTA PELARECONSTRUCAO
HISTORICA

A figura feminina no campo é o principal foco de discussao neste trabalho, no entanto,
ao buscar por estudos referentes a essas mulheres, € possivel notar que a histdria do trabalho no
campo muitas vezes negligenciou o papel exercido por elas. Sao escassos 0s escritos que
abordam detalhadamente a situacdo da mulher rural, suas contribuicdes, desafios e conquistas.
E somente a partir da segunda metade do século XX que comegamos a ouvir mais sobre o
trabalho das mulheres no campo, antes disso, temos apenas estudos gerais sobre a sociedade e
seus atores, nos quais as mulheres rurais muitas vezes nao sdo mencionadas de forma especifica,
sem que suas experiéncias e contribui¢cdes especificas sejam devidamente exploradas.

De acordo com Novais (2009), o desenvolvimento do campo historiografico dedicado
a Histéria das Mulheres teve origem nos anos 1960 e consolidou-se com mais destaque e
reconhecimento na comunidade académica durante os anos 80. Essa trajetdria reflete uma
tentativa de dar voz e visibilidade as mulheres, cujas contribuices ao longo da histéria muitas
vezes foram obscurecidas pelo dominio masculino. Essa andlise é corroborada por
Santarcangelo (1980), que ressalta que, embora as mulheres estivessem presentes desde 0s
primérdios da humanidade, suas participa¢fes nas lutas e conquistas frequentemente ocorriam
na obscuridade e no anonimato.

A reflex@o sobre a valorizag&o do trabalho das mulheres no campo teve inicio nos anos
1970, impulsionada pelo surgimento da Contag (Confederacdo Nacional dos Trabalhadores na
Agricultura) em 1963, o que catalisou 0 movimento dos trabalhadores rurais. Mais tarde, em
1981, a Federacdo dos Trabalhadores Rurais ampliou suas discussfes para incluir o papel das
trabalhadoras rurais e a valorizacdo do trabalho feminino. A partir de 1983/1984, surgiram
estudos dedicados a analisar o papel da mulher na agricultura, evidenciando especialmente a
falta de reconhecimento do trabalho feminino em atividades produtivas (kreter, 2013), uma vez
que o labor produtivo realizado pelas mulheres ndo era devidamente valorizado, sendo
considerado apenas uma ajuda, enquanto o trabalho doméstico era encarado como uma
obrigacédo ou destino.

Essa realidade foi evidenciada no periodo em que os estudos sobre o tema comegaram

a ganhar destaque, como demonstrado, por exemplo, pelo Censo Agropecuério de 1980, que



21

revelou que 88% das mulheres rurais eram identificadas como "membros ndo remunerados da
familia" (Kreter, 2013).

Antes desse periodo, como mencionado anteriormente, hd uma escassez de estudos
especificos sobre a figura feminina, especialmente as mulheres do campo. Entretanto, é
inegavel que essas mulheres desempenharam um papel fundamental na estrutura agréria
brasileira ao longo da historia. Sejam as agricultoras familiares, descendentes de escravas ou
indigenas, elas estiveram presentes, embora muitas vezes menos observadas, contribuindo
significativamente para o desenvolvimento do Brasil.

Algumas dessas mulheres que viveram no campo brasileiro se destacaram por suas
historias de luta, resisténcia e coragem, algumas imortalizadas na literatura, outras registradas
em livros de historia. Dandara dos Palmares € um exemplo marcante desse grupo, reconhecida
por sua atuagdo na resisténcia contra o sistema escravista no Brasil. Ao lado de seu companheiro
Zumbi, Dandara foi uma figura fundamental na conducéo do quilombo, onde se destacou néo
apenas como defensora da liberdade, mas também na producéo agricola, cultivando diversos
produtos essenciais para a sobrevivéncia da comunidade, como cana-de-aglcar, milho e
mandioca. No entanto, é importante ressaltar que ha uma escassez de informacdes detalhadas
sobre sua vida, e muitas vezes sua historia é eclipsada pela figura de Zumbi. Sousa e Nogueira
(2020) destacam que parte do que se sabe sobre Dandara é frequentemente relegado a segundo
plano em relacdo as narrativas centradas em Zumbi.

Outro exemplo marcante, mas muitas vezes esquecido, é o de Aqualtune, uma figura
feminina de extrema importancia na luta contra a escravidao no Brasil. Originaria da nobreza
africana, ela foi capturada e trazida a forca para o Brasil, onde foi submetida a condigéo de
escrava reprodutora, obrigada a procriar. Aqualtune ndo se resignou a essa situacao e fugiu da
casa grande para se juntar aos negros dos Palmares, onde se destacou por sua coragem e
lideranca (Arraes, 2017). Segundo relatos historicos e tradi¢des orais, ela teria sido mae de
Ganga Zumba, lider quilombola, e avé de Zumbi dos Palmares, uma das figuras mais iconicas
da resisténcia negra no Brasil. No entanto, 0s registros sobre Aqualtune sdo escassos e
frequentemente baseados em narrativas fragmentadas e lendas transmitidas ao longo do tempo,
0 que torna sua histdria ainda mais desafiadora de ser reconstruida com precisdo (Nogueira,
2020).

Scott (1992) usa o termo “movimento” para se referir ao dinamismo e a evolugao da
histéria das mulheres como um campo de estudo e ativismo politico. Para o autor, estudar a
histéria das mulheres ndo € apenas sobre o que elas fizeram no passado, mas também sobre

como a forma de contar a historia esta mudando. Assim, o conceito de "movimento" ndo se
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restringe apenas a uma analise temporal, mas também engloba uma compreensdo da mudanca
na maneira como a historia das mulheres € estudada, interpretada e divulgada.

Sobre o0 ato de contar Historia, Lerner (2019), afirma que tem suas raizes na Antiga
Mesopotamia, quando a escrita foi inventada. Desde essa época, sacerdotes, servos reais e
outros intelectuais eram responsdveis por selecionar e interpretar os eventos que seriam
registrados, conferindo-lhes significado e importancia. Historicamente, esses registros foram
predominantemente feitos por homens, documentando suas proprias acles, experiéncias e
perspectivas, enquanto as contribui¢cbes das mulheres foram largamente negligenciadas e
ignoradas.

A Histdria, como resultado, foi apresentada como uma narrativa universal, que ndo
refletia a diversidade das experiéncias humanas. Portanto, o registro histérico que temos até
hoje é parcial e distorcido, pois exclui a contribuicdo e a perspectiva das mulheres, contando a
historia apenas a partir da visdo masculina da humanidade (Lerner, 2019). George Orwell tem
uma famosa frase que diz “A verdade ¢ contada pelos vencedores”, nesse caso, podemos dizer
que a “verdade” é contada pelos que detém o poder de contar a historia.

As contribuicBes de Scott (1992) e Lerner (2019) tendem a nos fazer refletir sobre
como a historia € construida e contada, em especial no que diz respeito a inclusdo das
experiéncias e perspectivas das mulheres. Ao reconhecermos a distorcao e a parcialidade do
registro historico tradicional, que tende a refletir a visdo masculina da humanidade, somos
instigados a questionar ndao apenas o que foi registrado, mas também quem o registrou e por
que isso foi feito dessa forma.

Essa analise nos conduz naturalmente & discussdo sobre a divisao sexual do trabalho,
um conceito que tem sido central na compreensao das relaces de género ao longo da historia.
A divisao sexual do trabalho pode ser conceituada, de modo superficial, pela divisao de tarefas
de acordo com o sexo, de maneira que homens e mulheres estdo predestinados a exercer
determinada atividade.

No entanto, diversas autoras se dedicaram para esmiucar o que de fato é essa diviséo,
como se caracteriza e quais as consequéncias essa divisao trouxe e ainda traz para a evolucao
da sociedade, e afirmo que o conceito vai muito além de uma simples divisdo de acordo com o
sexo. Exploracdo, dominagdo, submissdo sdo algumas palavras que formam o verdadeiro

conceito da divisdo sexual do trabalho.

1.3 DIVISAO SEXUAL DO TRABALHO: CONCEITO, IMPACTO E RESISTENCIA
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Hirata e Kergoat (2007) definem o conceito de divisdo sexual do trabalho como a
divisdo do trabalho tendo como base o sexo, é caracterizada pela designacdo dos homens ao
setor produtivo e das mulheres ao setor reprodutivo. Esse conceito também é reproduzido por
Quirino e Guimardes (2017) que defendem que a figura masculina ocupa o lugar de provedor,
aquele que sustenta a familia, sendo resistente a realizar as atividades do lar, uma vez que tais
atribuicdes ndo possuem valorizacdo e automaticamente ndo possuem remuneracao, estas,
destinadas as mulheres.

A discussdo que levou a criacdo desse conceito, teve inicio com a percepcdo das
mulheres de que esse trabalho doméstico era completamente invisivel, realizado gratuitamente
em nome da natureza e do amor (Hirata; Kergoat, 2007). A partir dos questionamentos acerca
das relagdes hierarquicas de género foi constatado que as explicagdes antigas ndo era o bastante,
uma vez que os motivos que justificavam tal divisdo estavam pautados em questdes bioldgicas
e isso representava a auséncia de possibilidade de transformacéo (Mies, 2016).

Federici (2020) segue essa linha de raciocinio, defendendo que o contrato de
casamento &, na verdade, um contrato de trabalho. Ela argumenta que, embora o casamento seja
muitas vezes retratado como uma unido baseada no amor, na pratica, as dindmicas muitas vezes
se assemelham a um contrato de trabalho ndo remunerado para as mulheres. Ao afirmar "Eles
chamam isso de amor, e nos, de trabalho ndo remunerado”, Federici sugere que, enquanto o
casamento é romantizado e visto como uma expressdo de amor e comprometimento, as
mulheres frequentemente acabam realizando uma quantidade significativa de trabalho
domeéstico e de cuidados sem receber uma compensacao adequada por isso.

Segundo Mies (2016), o determinismo biologico velado ou explicito “€¢ provavelmente
0 maior obstaculo no caminho do conhecimento das causas para a divisdo desigual do trabalho
entre homens e mulheres” (Mies, 2016, p. 840). Isso porque dividir as func¢des utilizando-se
exclusivamente a biologia, sdo ofuscadas as influéncias sociais, culturais e histdricas que
moldam e perpetuam essa desigualdade, fator que limita a capacidade de abordar efetivamente
0s sistemas de poder e as estruturas sociais que perpetuam a divisao desigual do trabalho com
base no género.

Federici (2019) destaca que o trabalho doméstico ndo pode ser equiparado a outras
formas de trabalho, mas sim visto como uma das formas mais generalizadas de exploracéo e
violéncia perpetuadas pelo capitalismo contra a classe trabalhadora. Ela argumenta que, embora
todos os trabalhadores sejam manipulados e explorados pelo capitalismo, a relagdo entre o
trabalho domestico e o capital é de mais intensa exploragao.
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Ao longo das geracbes, as mulheres tém sido responsaveis por criar e manter as
condicdes necessarias para gque as pessoas possam trabalhar, entendendo que a capacidade de
trabalhar ndo € inata, mas sim construida e sustentada através do trabalho doméstico e de
cuidado. Isso implica que, enquanto a classe capitalista e os empregadores se beneficiam
enormemente desse trabalho, as mulheres, historicamente, tém servido como a infraestrutura
essencial que possibilita o funcionamento do sistema econdmico (Federici, 2020).

Em diferentes épocas e lugares desde as sociedades pré-capitalistas, as mulheres tém
contribuido para a subsisténcia da familia e para criagdo de riqueza, ao desempenhar papel ativo
no contexto econdmico familiar, de modo que a mulher sempre teve uma relacéo intrinseca com
o trabalho. No entanto, paralelamente com a participacao ativa da mulher no trabalho, subsiste
a desvalorizacéo civil, assim como a invisibilidade, inferioridade juridica, social e politica
(Saffioti, 1969).

A histdria de Mileva Maric Einstein colabora com a ideia de Saffioti. Mileva, nascida
em 1875 na Sérvia, demonstrou desde cedo uma aptiddo excepcional para a Matematica e a
Fisica, foi a quinta mulher a ingressar nos cursos de Matematica e Fisica no renomado Instituto
Politécnico de Zurique, em uma época em que 0 acesso das mulheres a educacdo superior era
extremamente limitado. Mileva Maric era a nica mulher em uma classe de apenas seis alunos,
entre os quais estava Albert Einstein. O encontro de Mileva e Einstein no Instituto Politécnico
marcou o inicio de uma parceria intelectual e romantica, juntos, compartilharam o amor pela
fisica e dedicaram-se intensamente aos estudos. Suas discussdes e colaboracdes académicas
foram fundamentais para o desenvolvimento de suas ideias e teorias (Rodrigues; Gedoz, 2023).

Ha fortes evidéncias de que ela desempenhou um papel significativo no processo de
criagdo da Teoria da Relatividade de Einstein. Uma carta de Einstein para Mileva em 1900 faz
referéncia a "nosso trabalho sobre a teoria do movimento de corpos” e discute questdes
relacionadas a fisica tedrica. Dois anos ap6s o casamento, Alber Einstein publicou sua teoria,
nesta primeira versao, o nome de Maric aparecia como coautora, o que, apos o distanciamento
do casal, filhos e divorcio foi retirado nas versdes seguintes. Hoje, todo o mérito da elaboracéo
da teoria da relatividade é direcionado exclusivamente ao fisico, sendo os esforcos de Mileva
escurecidos (Rodrigues; Gedoz, 2023).

O casamento e a chegada dos filhos tiveram um impacto desigual nas vidas de Mileva
Maric e Albert Einstein. Enquanto para Albert, o casamento e a paternidade ndo representou
um obstaculo significativo em sua busca pela exceléncia cientifica, para Mileva, essas
responsabilidades familiares podem ter sido um fator limitante em sua carreira académica.

Enguanto Einstein continuou a se dedicar a pesquisa cientifica e a avancar em sua carreira
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académica, Mileva foi confrontada com as demandas da maternidade e das tarefas domésticas
(Rodrigues; Gedoz, 2023).

Portanto, se ndo fossem essas barreiras sistémicas, Mileva Maric poderia ter sido
reconhecida pela elaboracédo da teoria da relatividade, e talvez ndo apenas ela, mas muitas outras
mulheres cujos talentos e potenciais foram subjugados ao longo da histdria devido as normas
de género. De Beauvoir (2014) diz que “o mundo sempre pertenceu aos machos”, através da
histéria, tem sido evidente que 0os homens sempre exerceram o poder de forma predominante.
Desde os primordios do patriarcado, houve um interesse em manter as mulheres em um estado
de dependéncia, refletido nos cddigos e normas estabelecidos pela sociedade, que muitas vezes
as colocavam em desvantagem. Essa condicdo de subordinacdo servia aos interesses
masculinos, a0 mesmo tempo em que reforgava suas posi¢ées de superioridade (De Beauvoir,
2014).

Mies (2014) afirma que a divisdo sexual do trabalho ndo é uma simples divisdo de
tarefas entre parceiros, mas se trata de uma relacdo de dominacdo, exploratéria e intencional.
No contexto rural Paulilo (1897) evidenciou a condi¢cdo das mulheres na hierarquia familiar
rural ao expor que as nogdes de trabalho “leve” e “pesado” sdo padrdes que variam de acordo
com o género de quem trabalha e as condicdes de exploracao da terra, ela diz que esse panorama
esta atrelado a valorizacdo do homem, e ndo se relaciona exclusivamente a organizacao
tradicional da familia.

Essa manifestacdo especifica da divisdo de tarefas entre os sexos no meio rural retrata
0 trabalho feminino como uma forma de assisténcia ao trabalho produtivo liderado pelos
homens, que s&o percebidos como os principais atores da producdo e os lideres familiares
(Paulilo, 1987, apud Bringel, et al. 2024), observa¢do também levantada por Federici (2019)
quando diz que as mulheres tém sido encarregadas por criar e manter as condi¢des necessarias

para que as pessoas possam trabalhar.

Se comegarmos olhando para n6s mesmas, que, como mulheres, sabemos que o dia
de trabalho para o capital ndo necessariamente resulta em pagamento, que ndo comeca
e termina nos portGes das fabricas, acabaremos redescobrindo a natureza e o escopo
do proprio trabalho doméstico. Porque logo que levantamos a cabeca das meias que
costuramos e das refei¢Bes que cozinhamos e contemplamos a totalidade da nossa
jornada de trabalho vemos que, embora isso ndo resulte em um salario para nds
mesmas, produzimos o produto mais precioso que existe no mercado capitalista: a
forca de trabalho (Federici, 2019, p. 69).

Nos anos 1990, um periodo marcado pelo crescimento da globalizacdo, pela
intensificacdo do comércio e da concorréncia, ocorreu transformacées significativas no papel

das mulheres no mercado de trabalho. Nessa época, observou-se um notadvel aumento no
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emprego e na participagdo remunerada das mulheres em escala global, refletindo uma mudanca
significativa nas dindmicas de género e na estrutura econémica (Hirata, 2002).

No entanto, Hirata (2002) afirma que essa inser¢cdo mais acentuada da mulher no
mercado de trabalho veio acompanhada de precariedade e vulnerabilidade, posto que “as
desigualdades de salarios, de condicGes de trabalho e de satde ndo diminuiram, e que a divisao
do trabalho doméstico ndo se modificou substancialmente”. A partir dessas condi¢des descritas
por Hirata (2002), é evidente que a sobrecarga de trabalho sobre as mulheres aumentou
significativamente. Mesmo com a entrada delas no mercado de trabalho remunerado, as
responsabilidades do trabalho doméstico ndo diminuiram proporcionalmente. Ao contrario, as
mulheres muitas vezes se veem enfrentando uma dupla jornada, equilibrando suas obrigacGes
profissionais com as demandas domésticas e familiares.

Federici (2019) defende que as mulheres “usaram o poder do salario para reduzir o
trabalho ndo pago em casa” e isso provocou mudangas na reprodugdo e nas condi¢des do
trabalho feminino. Essa iniciativa teve o potencial de provocar mudangas significativas tanto
na esfera da reprodugdo quanto nas condi¢Ges do trabalho feminino. Ao receberem uma
remuneracdo por seu trabalho fora de casa, as mulheres ganharam uma certa autonomia
financeira, o que lhes permitiu ter mais poder de negociacdo dentro do lar. Elas puderam
reivindicar uma divisdo mais equitativa das responsabilidades domésticas e familiares,
compartilhando essas tarefas com seus parceiros ou buscando solugdes alternativas, como a
contratacdo de servigos domésticos.

No entanto, apesar dos esfor¢os das mulheres para redistribuir as responsabilidades
domésticas e familiares, muitas ainda enfrentam obstaculos significativos. A persisténcia de
normas de género arraigadas na sociedade muitas vezes limita a eficacia dessas iniciativas. A
ideia tradicional de que as mulheres sdo as principais responsaveis pelo cuidado do lar e da
familia ainda esta profundamente enraizada em muitas culturas e comunidades, o que pode
dificultar a mudanca de expectativas e comportamentos.

O fato é que historicamente, determinadas atividades da vida foram atribuidas
separadamente aos homens e as mulheres, de modo que os homens tomaram uma posi¢cao
privilegiada, uma vez que a figura masculina era vista como superior, pois detinha maior poder
de decisdo e escolha. As mulheres, por sua vez ocuparam durante a histéria um lugar de
submissdo e desvalorizacao, uma vez que mesmo possuindo uma alta carga de trabalho, tanto
produtivo quanto reprodutivo e contribuindo efetivamente para a manutengao do lar eram vistas

como incapazes para tratar de assuntos importantes e tomar decisdes significativas.
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Essa realidade de exploracéo ainda é mais comum no meio rural de acordo com Kreter
(2020) as mulheres camponesas, continuadamente restringe-se a esfera do lar, diferentemente
das mulheres que trabalham na zona urbana. Essa disparidade evidencia uma persistente
desigualdade de género, onde as mulheres rurais enfrentam barreiras adicionais em relacdo ao
acesso a oportunidades econémicas, educacdo e participacdo na vida pablica. Enquanto as
mulheres urbanas tém mais oportunidades de buscar emprego fora de casa e participar
ativamente da vida social e politica, as mulheres rurais muitas vezes sdo relegadas ao papel
tradicional de cuidadoras, com pouco espago para autonomia e realizagdo pessoal.

Essa estrutura é reforcada pelo padrdo de organizacdo das familias rurais brasileiras,
no qual permanece o tipo tradicional “casal com filhos”, sendo composto, em sua maioria pelo
nucleo basico, ou seja, 0 modelo heterossexual, no qual um homem e uma mulher sdo casados
e possuem filhos bioldgicos. Partindo dessa perspectiva, levanta-se a seguinte reflexdo: Qual a
origem desse modelo de familia que que contribui para a perpetuagdo da divisdao sexual do
trabalho?

Na obra “A origem da familia, da propriedade privada e do Estado” o filésofo alemdo
Friedrich Engels (1984) considerou que a origem desse padrdo de familia estava relacionada a
emergéncia da propriedade privada, isso teria levado ao desenvolvimento do casamento
monogamico e da familia patriarcal, que era baseada na autoridade do homem sobre a esposa e
os filhos.

Engels (1984) ainda explica sobre a origem da palavra familia, que do latim, “famulus”
significa “escravo doméstico” ou “servo”. Nesse contexto, ele explica que a origem da
dominacdo masculina advém do surgimento da familia monogamica, de modo que, no inicio,
somente os homens poderiam romper o casamento ¢ repudiar suas mulheres, dai “surge a forma
de subjugacdo de um sexo pelo outro, como proclamacio de um conflito entre os sexos”.

Quando Engels (1984) afirma que a origem da dominacdo masculina decorre do
surgimento da familia monogamica, ele esta destacando a relacdo entre a instituicdo do
casamento monogamico e a subordinacdo das mulheres. Engels argumenta que, no inicio,
apenas 0s homens detinham o poder de romper o casamento e repudiar suas esposas.

Essa capacidade unilateral de os homens encerrar um casamento criou uma dinamica
de poder desigual entre os sexos, onde as mulheres ficavam vulneraveis a vontade dos homens.
Engels interpreta esse aspecto como uma forma de subjugacdo de um sexo pelo outro,
evidenciando um conflito de interesses entre homens e mulheres.

A partir desse ponto de vista, Engels (1984) considera que a dominacdo masculina é

uma consequéncia direta da estrutura da familia monogamica. Ao estabelecer a monogamia
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como norma social e juridica, os homens adquiriram o controle sobre a sexualidade das
mulheres e sobre a reproducdo. Essa dominag¢do masculina foi legitimada e perpetuada por meio
de instituicdes sociais, como o casamento e as leis que regulavam a propriedade e a heranga.

Engels (1984) argumenta que essa subordinacdo das mulheres na familia monogamica
é um produto social e histérico, em vez de uma caracteristica inerente a natureza humana. Ele
busca demonstrar que as relagdes de género séo resultado de estruturas sociais e econdmicas
especificas. Portanto, Engels interpreta a origem da domina¢do masculina como uma
consequéncia da evolucgdo historica da familia monogamica, que estabeleceu uma desigualdade
de poder entre os sexos e criou um conflito entre eles.

Na mesma obra o autor cita um manuscrito redigido em 1846, juntamente com Marx
que dizia que “a primeira divisdo do trabalho ¢ a que se fez entre 0 homem e a mulher para a
procriacao de filhos” (Engels, 1984). Essa primeira divisao do trabalho, segundo Engels (1984),
criou as bases para a formacéao de relagdes de poder e hierarquia entre os sexos, de modo que
resultou em desigualdades e subordinacdo das mulheres, uma vez que suas atividades eram
desvalorizadas e consideradas inferiores as dos homens.

As mulheres foram socialmente construidas como responsaveis pelo trabalho
reprodutivo e domeéstico, enquanto aos homens foi atribuido o papel de provedores e lideres. A
partir desse contexto historico, a divisdo sexual do trabalho passou a ser compreendida como
uma construcdo social presente no sistema capitalista que atribuiu as mulheres a
responsabilidade pelo trabalho reprodutivo e doméstico, enquanto os homens foram designados
como provedores e lideres. Essa divisdo desigual de tarefas e responsabilidades tem impactos
significativos na vida das mulheres, incluindo as mulheres camponesas.

Nesse sentido, Helena Hirata e Daniele Kergoat (2001) aponta a divisdo sexual do
trabalho como a forma de distribuicdo das atividades sociais entre homens e mulheres, sendo
um fator essencial para a sobrevivéncia das rela¢6es sociais de género. Essa divisdo € moldada
ao longo da histdria e das configura¢des sociais. Uma de suas caracteristicas fundamentais € a
atribuicdo prioritaria dos homens a esfera produtiva, enquanto as mulheres sdo direcionadas
para a esfera reprodutiva. Simultaneamente, os homens apropriam-se das fungfes que possuem
um maior valor social agregado, como atividades politicas, religiosas, militares, entre outras.
Essa divisdo sexual do trabalho € socialmente construida e implica uma hierarquia e apropriacdo
desigual de poder entre 0s sexos.

Considerando essa divisdo no contexto camponés, a participacdo das mulheres no
processo produtivo ao longo da historia foi essencial para a producéo de alimentos, preservacao

ambiental e geracdo de renda. No entanto, a organizacgéo social capitalista, guiada por valores
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que reforcam as desigualdades de género, subestimou essa participacdo ao reduzir o
reconhecimento do trabalho domeéstico e ndo produtivo das mulheres (ICMBIO, 2013).

A subestimacdo do trabalho das mulheres camponesas ndo apenas diminui o seu papel
na producéo agricola, mas também impacta negativamente a sua autonomia e acesso a direitos,
como a aposentadoria rural. A divisdo sexual do trabalho no contexto camponés reflete uma
estrutura patriarcal que desvaloriza as contribuicfes das mulheres para a sustentabilidade do
meio rural.

Desse modo, o conceito de divisdo sexual do trabalho é fundamental para compreender
e analisar as desigualdades e injusticas enfrentadas pelas mulheres camponesas no contexto do
acesso a direitos, de modo especifico, da aposentadoria rural, isso porque essa divisao desigual
de tarefas e responsabilidades tem implicagdes diretas na aposentadoria rural das mulheres
camponesas (Kravetz; Wurster, 2020). Elas muitas vezes enfrentam dificuldades para
comprovar seu tempo de servico no campo, uma vez que seu trabalho é frequentemente
informal e ndo remunerado.

O conceito de divisdo sexual do trabalho, portanto, permite analisar como as normas,
valores e expectativas de género afetam o acesso das mulheres camponesas aos direitos
previdenciarios, revelando as desigualdades estruturais e as barreiras enfrentadas. Ele oferece
uma perspectiva critica para compreender como a distribuicdo desigual das tarefas e
responsabilidades no contexto rural contribui para a perpetuacdo das desvantagens e
desigualdades de género, afetando a seguranca financeira e o bem-estar das mulheres
camponesas durante a fase da aposentadoria.

Diante da consciéncia do sistema de opressdo, marginalizacdo e de dominacéao
impostos, as mulheres iniciaram um processo de lutas coletivas pelos seus direitos. Ganham
forca os movimentos sociais de mulheres e as lutas por direitos, destacando o papel fundamental

dos feminismos e suas articulagdes com as lutas no campo.
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CAPITULO 2 MOVIMENTOS SOCIAIS E LUTAS POR DIREITOS

Os movimentos sociais tém executado um papel fundamental na promocdo de
mudancas ao longo da historia, surgindo como respostas as injusticas e desigualdades presentes
nas sociedades, buscando dar voz a grupos marginalizados e pressionar por transformacgdes
estruturais. Pode ser descrito por acOes coletivas com carater social, politico e cultural, que
permitem a organizacao e a expressao das demandas da populacdo de formas variadas (Da
Silva, 2020).

A luta por direitos ndo € um processo uniforme, mas uma convergéncia de variadas
demandas que refletem as distintas realidades e necessidades dos diferentes grupos.
Movimentos trabalhistas, por exemplo, historicamente lutaram por condi¢des de trabalho mais
justas e salarios dignos. Simultaneamente, movimentos de direitos civis e humanos tém
combatido a discriminacgéo racial, a segregacao e a violéncia institucional (Gohn, 2011). Cada
movimento, com suas particularidades, contribui para um complexo e dindmico mosaico de
reivindicacdes sociais, evidenciando que a luta por direitos € diversa e continua.

Nesse contexto, os feminismos se destacam como movimentos essenciais nas lutas por
igualdade de género. No inicio, eles se concentraram nos direitos das mulheres em ambientes
urbanos e industriais, mas ao longo do tempo, os feminismos se expandiram para abracar
diversas perspectivas e abordagens. Cada uma dessas perspectivas reflete as experiéncias e
desafios Unicos enfrentados por diferentes grupos de mulheres. Desde a luta pelo direito ao voto
no final do século XIX até as atuais reivindicacdes por equidade de género e inclusdo, as varias
ondas feministas demonstram a capacidade do movimento de se adaptar e responder as novas
necessidades e questfes emergentes na sociedade.

No entanto, é importante reconhecer que nem todas as experiéncias das mulheres
foram igualmente representadas nas primeiras fases dos movimentos feministas. Somente a
partir do final do século XX, questdes como raca, classe e localidade comecaram a ser incluidas,
ampliando o alcance do feminismo para abarcar uma maior diversidade de vivéncias
(Bittencourt, 2015). Dessa forma, a luta das mulheres no campo e em &reas rurais, com suas
proprias especificidades e desafios, passou a ganhar visibilidade e importancia dentro do

panorama mais amplo das lutas feministas e dos movimentos sociais em geral.
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2.1  FEMINISMOS E SUAS ARTICULACOES COM AS LUTAS NO CAMPO

Em um contexto histérico marcado por desigualdades, excluséo e marginalizacéo, as
mulheres do campo, ao se conscientizarem de sua opressao, comegaram a Se organizar para
buscar independéncia e direitos que lhes eram anteriormente negados. Segundo Dos Santos e
Zimmermann (2019), as mulheres rurais, ao contrario das urbanas, ndo contavam com um
modelo de feminismo estabelecido. Elas desenvolveram um feminismo camponés popular a
partir de suas praticas cotidianas e experiéncias pessoais, através da auto-organizacdo e do
compartilnamento de conhecimentos transmitidos de geracdo em geracéo.

O feminismo camponés popular foi construido a partir da prépria realidade das
mulheres do campo, de modo que surge como uma proposta alternativa e revolucionaria aos
fundamentos construidos pelo feminismo liberal (Carvalho; Chehab, 2020). Enquanto o
feminismo liberal emergiu principalmente em contextos urbanos e industriais, focando em
reformas legais e politicas para garantir igualdade de direitos dentro das estruturas existentes,
o feminismo camponés surgiu a partir das realidades especificas das mulheres rurais,
valorizando a coletividade e a solidariedade.

Considerando essa base ideoldgica, Paulilo (2021) constata semelhancgas entre o
feminismo camponés e o feminismo marxista na medida em que ambos dao importancia a luta
de classes. Ambos movimentos reconhecem que a opressao das mulheres esta intrinsecamente
ligada as estruturas econdmicas e sociais que perpetuam a exploracdo e a desigualdade. O
feminismo camponés, assim como o feminismo marxista, busca ndo apenas a igualdade de
género, mas também a transformacao das relacdes de producdo e a redistribuicdo equitativa dos
recursos.

Género e Classe sdo assuntos que nao se discutem separadamente para as camponesas,
de modo que essas pautas devem estar entrelacadas e devem ser discutidas ndo s6 pelas
mulheres, mas pelos homens também. A necessidade de transformar as relagdes sociais que
sobrecarregam e desvalorizam o trabalho reprodutivo é fundamental para a manutengdo do
modo de vida camponés, e para isso, as camponesas apontam a urgéncia em transformar a
sociedade capitalista e erradicar todas as formas de exploracdo e dominacéo (Brasil, 2020).

Nessa perspectiva, Paulilo (2016) defende que “enquanto o feminismo urbano afasta-
se da ideia de classe social, o feminismo praticado pelo Movimento de Mulheres Camponesas
considera esse conceito fundamental (Paulilo, 2016, p. 306)." Isso evidencia uma diferenca
crucial na abordagem das duas correntes feministas. Enquanto o feminismo urbano muitas

vezes se concentra em questdes de igualdade de género dentro do sistema capitalista existente,
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as mulheres camponesas reconhecem que sua opressdo esta fortemente entrelagada com as
dindmicas de exploracdo econdmica e social, e, portanto, as reivindica¢fes ndo incluem apenas
a busca por igualdade de género, mas também levam em consideracéo a luta de classes.

Essa diferenciacao torna-se crucial quando reconhecemos que as discussdes levantadas
pelas mulheres camponesas muitas vezes ndo sdo consideradas pelo feminismo predominante
nas areas urbanas. As lutas das mulheres do campo possuem peculiaridades e particularidades
que frequentemente sdo desconhecidas pelas mulheres que vivem nas cidades. Portanto, é
essencial entender que as necessidades e desafios das mulheres rurais exigem uma abordagem
especifica e diferenciada, que va além das questbes tipicas abordadas pelo feminismo urbano.

Schwendler (2017) destaca que o feminismo, apesar de ter sofrido mudancas
significativas, tem sido marcado por uma Visdo eurocéntrica e urbano-industrial,
negligenciando questdes étnico-raciais e as lutas das mulheres do campo. A autora traz essa
realidade como uma lacuna na histéria feminista sobre a luta de género e politica das
camponesas, apontando a necessidade urgente de um feminismo inclusivo que reconheca e
valorize a diversidade das experiéncias das mulheres. Ela argumenta que a inclusdo dessas
perspectivas é fundamental para construir um movimento feminista verdadeiramente
representativo e eficaz na luta contra todas as formas de opressao e desigualdade.

Carvalho e Chehab (2020) observa que o movimento feminista levantou discussoes
importantes sobre a opressdo imposta as mulheres e o sistema patriarcal, no entanto, levantam
a importancia de questionar quais mulheres estavam incluidas nessas pautas. As autoras
defendem que durante muito tempo, questdes de raca e classe foram amplamente ignoradas no
movimento, fazendo com que as reivindicagcdes se voltassem quase exclusivamente para
mulheres brancas e de classe média. Dessa forma, muitas mulheres negras, indigenas e de
classes menos privilegiadas ndo tiveram suas necessidades e experiéncias devidamente

representadas ou abordadas nas lutas feministas tradicionais.

De fato, 0 movimento feminista trouxe a tona importantes discussdes ao enfrentar e
questionar o sistema patriarcal, escancarando a opressdo sexista a qual as mulheres
estavam submetidas. Mas, de quais mulheres exatamente se falava?

Enfrentar a discussdo sobre opressdo de raga ou classe, durante muito tempo, foi
ignorado pelo préprio movimento feminista, que se pautou em uma agenda de
reivindicacOes exclusivas de mulheres brancas e de classe média, ou seja, as mulheres
negras e as mulheres brancas da classe trabalhadora, em regra, ndo tinham espago
nessa luta (Carvalho; Chehab, 2020, p. 160).

Por esse angulo, Taboas (2021) sustenta que
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O Feminismo Camponés Popular reflete fundamentalmente as praticas diarias de
resisténcia & dominag&o-exploracdo patriarcal-racista-capitalista protagonizadas por
mulheres camponesas latino-americanas organizadas em movimentos sociais; uma

tarefa cotidiana, e como tal, tem seus principios, taticas, estratégias e elaboracfes
conhecidas pelas mulheres militantes (Taboas, 2021, p. 86).

Essa analise demonstra a importancia de reconhecer as especificidades das lutas das
mulheres camponesas e a necessidade de abordagens feministas que considerem suas realidades
unicas.

Considerando que o feminismo camponés popular ndo foi uma teoria criada no meio
académico, mas sim desenvolvida a partir das experiéncias cotidianas e reflexdes sobre a
realidade, Taboas (2021), na obra "E Luta", contribuiu significativamente para o processo de
teorizacdo desse movimento. Através de ricas entrevistas e coleta de dados, Taboas alcangou o
éxito ao utilizar o meio académico para sistematizar as vozes e experiéncias das mulheres
camponesas.

Além de Téboas, diversas outras autoras, como Maria Ignez Silveira Paulilo e Michela
Calaca contribuiram significativamente para que a teoria do Feminismo Camponés e Popular
se transformasse em um instrumento de emancipagdo. Essas contribuices ampliaram a
compreensdo e a visibilidade da luta das mulheres do campo, permitindo que pessoas que néo

vivenciam essa realidade também pudessem entender e apoiar suas reivindicagdes.

2.2 CONTEXTO HISTORICO E PIONEIRAS DO MOVIMENTO

Antes da década de 1960, as mulheres camponesas ja se organizavam para lutar e
reivindicar seus direitos. A partir de 1980, comegaram a surgir organizagdes comunitarias,
estaduais e até regionais, que em 2004 se consolidaram em um movimento nacional: o
Movimento de Mulheres Camponesas (MMC) (Calaca, 2021). Deere (2004) diz que o
movimento de mulheres rurais emerge como parte integrante de um cenario amplo de lutas por
direitos, uma vez que o surgimento do movimento de mulheres rurais ocorreu durante a década
de 1980, um periodo marcado pela transicdo para a democracia no Brasil.

O inicio das mobilizacdes esteve estritamente ligado a sindicalizacdo das mulheres
rurais, um processo que enfrentou diversas barreiras desde o comec¢o. As mulheres buscavam
ser reconhecidas pelo Estado como trabalhadoras rurais, e ndo apenas como donas de casa ou
ajudantes. No entanto, esse reconhecimento era dificultado pelas regras vigentes na época.

Até meados de 1985, as mulheres ndo podiam se sindicalizar, sendo registradas nas

fichas sindicais de seus maridos como "esposas/companheiras”, apesar de realizarem todo o
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trabalho rural. Deere (2004) afirma que metade da década de 1980 apenas um membro da
familia poderia se filiar aos sindicatos da CONTAG (Confederacdo Nacional dos Trabalhadores
na Agricultura) e geralmente era 0 homem, chefe de familia. A sindicalizacdo representava o
primeiro passo crucial para a constru¢do de uma identidade prdépria como trabalhadoras rurais,
permitindo-lhes reivindicar seus direitos e lutar por melhores condicdes de trabalho.

O ano de 1985 costuma ser citado por varias pesquisadoras como ano-chave para as
mulheres rurais, por conta do aparecimento publico da sua reivindicacdo de
sindicalizacdo, em funcdo de dois eventos: a mobilizacdo ocorrida em Nova
Timboteua, no Para, em que as mulheres sairam em passeata até a sede da Delegacia
Regional do Trabalho (6rgéo estatal a que os sindicatos estavam vinculados), exigindo
(e conseguindo) sua sindicalizac8o;2 e a aprovacdo, no IV Congresso da Contag —
Confederacéo Nacional dos Trabalhadores na Agricultura—, pela primeiravez, de uma
mocdo de apoio & sindicalizacdo das mulheres e ao reconhecimento da sua condigéo
profissional de trabalhadoras rurais (Carneiro, 1994) (Siliprandi, 2015, p. 114).

As mulheres camponesas comegaram a questionar a predominancia masculina nos
sindicatos com o objetivo de se inserir ativamente na vida pablica e romper com o papel de
subordinacdo imposto nas relagcdes familiares. Essa luta pela sindicalizagdo estava intimamente
ligada ao desejo de reconhecimento dessas mulheres como sujeitos politicos autbnomos
(Schwendler, 2017).

E importante destacar o papel fundamental da igreja em impulsionar o debate sobre o
reconhecimento do trabalho e da cidadania das mulheres camponesas. Segundo Schwendler
(2017), o debate sobre a condicdo da mulher no campo e seus direitos trabalhistas eram
frequentemente debatidos ap06s as missas de domingo. Muitos grupos se organizaram e tomaram
impulso gracas a teologia da libertagdo?, de modo que a igreja catolica dava espago e voz aos
excluidos, dava a oportunidade as pessoas de perceberem-se como sujeitos de discriminagéo e
opressao e discutirem a necessidade de transformacdo da sociedade, principalmente por meio
das Comunidades Eclesiais de Base (CEBs)® e da Comissdo Pastoral da Terra (CPT). (Brasil,
2020).

A organizacdo dessas mulheres ja havia comegados anos antes, principalmente na
regido Nordeste, nos estados de Pernambuco e da Paraiba, e na regido Sul do pais, nos estados
do Rio Grande do Sul e de Santa Catarina. Siliprandi (2015) elaborou uma tabela destacando

2 Segundo Noronha (2012) a Teoria da Libertacdo “rompe com conceitos tradicionais da Igreja institucional
introduzindo na histéria da Igrejaideias de igualdade social e direitos humanos, reivindicando para si como heranca
os lemas: liberdade, igualdade e fraternidade advindos da Revolugdo Francesa.”.

3 As Comunidades Eclesiais de Base (CEBSs) surgiram no Brasil como um meio de evangelizacdo que respondesse
aos desafios de uma prética libertaria no contexto sociopolitico dos anos da ditadura militar e, a0 mesmo tempo,
como uma forma de adequar as estruturas da Igreja as resoluc@es pastorais do Concilio Vaticano I, realizado de
1962 a 1965 (PORTAL DAS CEB’s).
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0s principais eventos de organizagdes de mulheres camponesas desde 0 ano de 1982. Segundo
sua analise, as principais reivindicacGes dessas mulheres incluiam o acesso a terra, 0
reconhecimento da profissdo de trabalhadora rural, a garantia dos direitos sociais e
previdenciarios, os direitos sindicais, e questdes relacionadas ao atendimento de salde para as
mulheres.

Deere (2004) também destaca duas reinvindicacdes centrais das mulheres camponesas
na década de 1980, a inclusdo de mulheres nos sindicatos e o acesso aos beneficios de
seguridade social. Assim como um membro da familia poderia se filiar a um sindicato, apenas
um membro (o chefe da familia) poderia receber a aposentadoria. Essa restricdo reforcava a
invisibilidade das mulheres, que eram frequentemente excluidas dos registros formais e nao
reconhecidas como sujeitos de direitos. Essa falta de visibilidade prejudicava ndo apenas o
reconhecimento do trabalho das mulheres no campo, mas também limitava seu acesso a
beneficios essenciais.

As mulheres rurais desempenharam um papel ativo e decisivo na criacdo da nova
Constituicdo Nacional de 1988. Elas organizaram marchas até Brasilia, elaboraram abaixo-
assinados e se mobilizaram de diversas formas para garantir que seus direitos fossem
formalizados. Gracas a esses esforcos intensivos, alcangaram duas conquistas significativas na
nova Carta Constitucional: o reconhecimento explicito do direito das mulheres a terra e a
inclusdo das trabalhadoras rurais como beneficidrias da previdéncia social, abrangendo
aposentadoria, seguro-saude e licenca-maternidade, na condicdo de seguradas especiais
(Siliprandi, 2015).

Esses direitos foram consagrados na Constituigdo de 1988 em diversos dispositivos. O
artigo 5°, ao assegurar a igualdade de direitos entre homens e mulheres, proporciona uma base
para a igualdade de acesso a terra e aos beneficios previdenciarios. O artigo 189, por sua vez,
trata da distribuicdo de terras por meio da reforma agréria, prevendo que essa concessao
contemple homens e mulheres que trabalham no campo, promovendo, assim, a inclusdo das

trabalhadoras rurais no acesso a terra. O artigo diz o seguinte:

Art. 189. Os beneficiarios da distribuicdo de imdveis rurais pela reforma agraria
receberdo titulos de dominio ou de concessdo de uso, inegociaveis pelo prazo de dez
anos.

Parégrafo Gnico. O titulo de dominio e a concessdo de uso serdo conferidos ao homem
ou & mulher, ou a ambos, independentemente do estado civil, nos termos e condic6es
previstos em lei.

No mesmo sentido, o artigo 226, § 5°, estabelece a igualdade de direitos e deveres entre
homem e mulher no a@mbito da sociedade conjugal. Essa disposicdo assegura que ambos
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compartilhem o acesso aos bens adquiridos, inclusive a terra, em condi¢des de igualdade.
Embora o artigo ndo trate especificamente da mulher rural, ele garante sua inclusdo ao assegurar
a igualdade de direitos patrimoniais e conjugais, reforcando assim o direito das trabalhadoras
rurais ao acesso e a posse da terra em situac6es de unido familiar.

Quanto a seguridade social, a Constituicdo de 1988 estabelece, no artigo 194, o
principio da universalidade da cobertura e do atendimento. Esse principio visa assegurar que
todos os cidadaos, independentemente de sua condicdo social ou ocupacao, tenham acesso a
protecdo social, incluindo trabalhadoras e trabalhadores rurais. No capitulo 3, esse principio
sera abordado em maior profundidade, considerando o impacto da crescente digitalizacdo dos
processos administrativos e os desafios especificos para a acessibilidade e inclusdo das
populages rurais.

O inciso 1l do artigo 194 também merece atencdo especial, pois reforca o principio da
igualdade ao proibir qualquer discriminacao entre as popula¢fes urbanas e rurais no acesso aos
beneficios da seguridade social. As conquistas de direitos pela populagéo rural foram frutos de
lutas histdricas intensas, em que as mulheres rurais tiveram um papel de destaque. Suas
mobilizacdes e reivindicacfes ndo apenas abriram caminhos para o reconhecimento de seus
préprios direitos, como também impulsionaram o avanco dos direitos previdenciarios para a
comunidade rural como um todo.

O artigo 201, 8 7°, inciso Il, da Constituicdo Federal, inclui as trabalhadoras rurais
entre as seguradas especiais, garantindo-lhes o direito a aposentadoria rural com requisitos
diferenciados. Essa disposicao constitucional reflete uma sensibilidade a realidade especifica
das trabalhadoras do campo, que frequentemente enfrentam condic6es de trabalho mais arduas
e informais, muitas vezes sem acesso direto aos mesmos recursos e infraestruturas disponiveis

para trabalhadores urbanos.

Em relagdo a diferenga na idade minima de aposentadoria da mulher, destaca-se a
questdo da diversidade de expectativa de vida em subgrupos populacionais. O caso da
menor expectativa de vida das trabalhadoras rurais, grupo que colide com as
estatisticas demograficas nacionais que indicam a maior expectativa de vida feminina,
evidenciando que quando se consideram as diferencas regionais e socioecondmicas a
expectativa de vida da mulher nos subgrupos populacionais mais vulneraveis é menor
que a do homem. Portanto, denota-se que nos grupos populacionais mais pobres a
dupla jornada feminina tende a ser tdo extenuante que sua expectativa de vida € menor

que a do homem, em especial isto ocorre com as mulheres rurais. (ISAGUIRRE et al.,
2004, p. 79)

Durante a andlise desse contexto, é possivel perceber que a maior reivindicacao das

mulheres rurais era a construcdo de uma identidade e o reconhecimento como trabalhadoras. A
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luta pelo acesso a terra, a sindicalizacao e os direitos previdenciarios ndo eram apenas demandas
por beneficios materiais, mas também por visibilidade e valorizacdo do trabalho feminino no
campo. Ao se organizarem e se mobilizarem, essas mulheres desafiaram as estruturas patriarcais
e a invisibilidade social que as relegavam a uma posicao de dependéncia e anonimato.

A formacao de redes de apoio e a troca de experiéncias entre diferentes regides do pais
fortaleceram o movimento, permitindo uma atuacdo mais coordenada e estratégica. Além disso,
a alianga com outros movimentos sociais e sindicais ampliou a base de apoio e legitimou ainda
mais suas reivindicagdes. Essa combinacgdo de fatores foi crucial para que, na década de 1990,
as reivindicacdes das mulheres rurais comecgassem a ser atendidas de forma mais concreta.

No entanto, apesar de constar formalmente esses direitos na nova Constitui¢do, foi
apenas no inicio da década de 1990 que suas aplicacdes foram iniciadas. A aposentadoria para
as mulheres rurais aos 55 anos e para 0s homens aos 60 anos so foi implementado no ano de
1991, o beneficio por acidente de trabalho, em 1992 e o salario maternidade, em 1994 (Dos
Santos; Zimmermann 2019). Ainda assim, essas conquistas ndo teriam sido possiveis sem as
lutas e mobilizagBes intensas da década anterior. As acdes das mulheres rurais foram
fundamentais para garantir que esses direitos fossem implementados, evitando atrasos ainda
maiores ou a completa auséncia de tais beneficios.

Embora as reivindicacGes das mulheres camponesas tivessem um carater claramente
feminista, elas demoraram ao se autodenominarem como tais (Calaga, 2021; Paulilo, 2021). No
meio rural, o feminismo ndo era bem compreendido, 0 que representava um desafio na
construcdo do MMC. O movimento abordava o tema com cautela, sem torna-lo explicito
(Calaga, 2021). Somente em 2010, quase 30 anos ap0s a criagdo do movimento, as militantes
do MMC comecaram a se identificar como feministas. A partir desse momento, a relacao entre
feminismo e o campo passou a ser mais estudada e reconhecida (Paulilo, 2021).

A necessidade da criacdo de movimentos autdbnomos de mulheres surgiu com o
entendimento de que elas ndo se encontravam em pé de igualdade nas lutas populares. Elas
estavam presentes apenas nas concentracdes das mobiliza¢6es, mas ndo dos espacos de deciséo,
ou seja, 0 espacgo destinado a elas era secundario, de modo que suas vozes ndao eram ouvidas
efetivamente (Brasil, 2020). Outro motivo que levou as camponesas a se organizarem de forma
autdbnoma foi a exclusdo de suas pautas no modelo feminista dominante. Os debates tedricos do
feminismo ndo contemplavam suas necessidades e reivindicacdes, deixando de fora as
demandas especificas das mulheres do contexto rural. A partir dessas compreensfes varias
organizacOes, em diversas regides do Brasil surgiram na década de 1980.
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2.3 A INFLUENCIA DA MOBILIZACAO RURAL NAS POLITICAS PUBLICAS:
CONQUISTAS E DESAFIOS DOS MOVIMENTOS SOCIAIS RURAIS

A mobilizacao social tem um papel fundamental na construcdo e implementacdo de
politicas publicas, especialmente em sociedades marcadas por desigualdades sociais. Os
movimentos sociais surgem como forma de resisténcia e reivindicacao de direitos, pressionando
0 Estado e influenciando a formulacdo de politicas e sociais voltadas a transformacdo da
populagéo.

Historicamente, a participacdo popular tem sido um elemento essencial na conquista
de direitos, desde a luta por direitos trabalhistas e politicos até a formulacdo de politicas
especificas para grupos vulneraveis. O conceito de mobilizacdo social esta diretamente
relacionado & capacidade de organizacdo da sociedade civil para incidir sobre as decistes
politicas, seja por meio de manifestagdes, articulagdes institucionais ou processos de dialogo
com o poder publico (H6fling, 2001).

Para Gohn (2011), os movimentos sociais atuam como forcas impulsionadoras da
sociedade, promovendo resisténcia contra estruturas opressivas e impulsionando mudancas que
buscam ampliar direitos e garantir maior participacdo social. A autora reforca a ideia de que
esses movimentos nao apenas reagem a situacdes de exclusdo, mas também constroem
estratégias propositivas para inclusdo social, fortalecendo redes de apoio e promovendo o

empoderamento de grupos historicamente marginalizados.

Os movimentos realizam diagndsticos sobre a realidade social, constroem propostas.
Atuando em redes, constroem acdes coletivas que agem como resistén- cia a exclusao
e lutam pela inclusdo social. Constituem e desenvolvem o chamado empowerment de
atores da sociedade civil organizada & medida que criam sujeitos sociais para essa
atuacdo em rede. Tanto 0s movimentos sociais dos anos 1980 como 0s atuais tém
construido representacdes simbdlicas afirmativas por meio de discursos e praticas.
Criam identidades para grupos antes dispersos e desorganizados, como bem acentuou
Melucci (1996). Ao realizar essas acles, projetam em seus participantes sentimentos
de pertencimento social. Aqueles que eram excluidos passam a se sentir incluidos em
algum tipo de acéo de um grupo ativo (GOHN, 2011, p. 336).

“Empowerment” ¢é o termo usado por Gohn (2011) para explicar 0 processo pelo qual
0s movimentos sociais fortalecem a capacidade de individuos e grupos historicamente
marginalizados de atuarem politicamente e reivindicarem seus direitos. Segundo a autora, essa
dindmica ocorre a medida que 0os movimentos diagnosticam as desigualdades existentes,
formulam propostas e constroem redes de agéo coletiva.

Nesse contexto, 0os movimentos sociais aléem de denunciarem as desigualdades e

resistirem as estruturas excludentes, também desempenham um papel central na formulacéo de



39
politicas publicas e politicas sociais. Ao reivindicarem direitos e mobilizarem a sociedade em
torno de causas especificas, esses movimentos pressionam o Estado e influenciam a criacéo de
medidas que buscam responder as suas demandas. Gohn (2011) destaca que essa atuacdo vai
além da contestacdo, pois 0s movimentos sociais constroem propostas concretas e impulsionam
mudangas estruturais, promovendo a incluséo social e a ampliagéo de direitos.

Segundo Hofling (2001), as politicas sociais tém suas origens nos movimentos
populares do século XIX, que emergiram em resposta as profundas desigualdades geradas pelo
avanco do capitalismo industrial. Nesse periodo, a crescente exploragdo da classe trabalhadora
e a falta de condicGes dignas impulsionaram lutas por direitos basicos, como jornada de trabalho
reduzida, protecdo contra acidentes e acesso a servigcos essenciais. Essas reivindicagdes
pressionaram o Estado a assumir um papel mais ativo na regulacéo das relagdes sociais e na
implementacdo de medidas de protecdo. Dessa forma, as politicas sociais ndo surgiram
espontaneamente, mas foram conquistadas por meio da organizagdo e mobilizacdo popular,
evidenciando que a luta por direitos sempre esteve no centro da construcao do bem-estar social.

No &mbito nacional, a prépria Constituicdo Federal de 1988 foi fruto das mobilizagdes
populares e da intensa participacdo da sociedade civil organizada. Conhecida como a
"Constituicdo Cidada", ela representou um marco na redemocratizacdo do Brasil, encerrando
um longo periodo de ditadura militar (1964-1985). Sua elaboracdo contou com a influéncia
direta de diversos movimentos sociais, sindicatos, associagdes e organizacdes populares, que
pressionaram o Congresso para garantir a inclusdo de direitos fundamentais e politicas publicas
voltadas a reducdo das desigualdades sociais.

Adrido (2001), no contexto de criagdo da Constituicdo, reforca alguns elementos
que geraram um ambiente propicio a ampliacdo da participacdo social e a democratizacdo das
estruturas estatais no Brasil. Entre esses fatores, destacam-se a luta pelas liberdades
democraticas, as primeiras grandes mobilizagdes grevistas e o movimento das “Diretas Ja”, que
reivindicava a retomada das eleigdes diretas para governantes. Além disso, a conquista da
liberdade de organizacdo partidaria e outras acGes no ambito trabalhista, politico e social
contribuiram para fortalecer a demanda por maior inclusdo da sociedade civil nos processos
decisorios e na reestruturacéo do Estado.

Portanto, diversos movimentos sociais desempenharam um papel fundamental na
construcdo da Constituicdo Federal de 1988, garantindo que ela refletisse os anseios de uma
sociedade mais justa e democratica. A mobilizacdo de diferentes setores: trabalhadores,

movimentos estudantis, organizagdes feministas, movimentos camponeses e indigenas, além de
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entidades ligadas aos direitos humanos, contribuiu significativamente para a formulacédo de
dispositivos constitucionais que asseguram direitos sociais, politicos e econémicos.

Os movimentos camponeses, de forma especifica, ao longo da histdria do Brasil,
desempenharam um papel crucial na luta pela reforma agraria, sendo responsaveis por uma
série de mobilizac6es que resultaram em vitdrias significativas para a classe trabalhadora rural.
A criacdo do Artigo 184 da Constituicdo Federal de 1988, por exemplo, que estabelece a
possibilidade de desapropriacdo de terras improdutivas para fins de reforma agraria, foi um
marco na luta dos camponeses por um modelo agrario mais justo, ja que legitimou a funcgéo
social da terra (Rocha, 2016). No entanto, a conquista deste direito ndo foi um processo simples,
mas sim o resultado de intensas e continuas mobiliza¢des ao longo das décadas.

Desde a década de 1950, com a crescente concentracdo de terras nas méaos de poucos
latifundiarios, os trabalhadores rurais comegaram a se organizar e a pressionar o Estado por
uma redistribuicdo mais equitativa das terras. As primeiras a¢des significativas ocorreram com
0 movimento das ligas camponesas e posteriormente o Movimento dos Trabalhadores Rurais
Sem Terra (MST), que se tornou um dos principais protagonistas dessa luta (Rocha, 2016).

As mobilizagbes no campo, que comegaram como ocupacdes de terras improdutivas,
também trouxeram a tona a necessidade urgente de um sistema que garantisse aos trabalhadores

rurais o direito a terra.

As lutas pela terra e pela reforma agraria se intensificaram a partir da segunda metade
do século XX, e em todo o Brasil os conflitos agrarios se intensificaram também. Os
trabalhadores ligados a terra resistem e lutam em favor de um pedago de chéo, quando
conseguem resistem na terra para produzir e manter suas familias, enfrentando muitas
adversidades (Rocha, 2016, p. 79)

Esses movimentos comecgaram a se articular por meio de assembleias, greves e
ocupac0es, chamando atencdo para a crescente desigualdade social e a falta de acesso a terra
no Brasil. Esses protestos e mobiliza¢6es tiveram um impacto profundo nas politicas publicas
relacionadas ao campo, particularmente no que diz respeito a reforma agraria.

A Constituicdo de 1988 foi fruto de uma mobilizacdo politica e social que incluiu, de
maneira decisiva, as demandas dos movimentos rurais. O Artigo 184, ao estabelecer a
desapropriacdo de terras por interesse social para fins de reforma agraria, representou a
materializacéo do esforco coletivo de décadas.

Além disso, um marco importantissimo previsto na Constituicdo Federal de 1988, fruto
de grandes mobilizagdes sociais, foi o reconhecimento do direito da mulher a propriedade da

terra. Antes da promulgacdo da nova Carta Magna, a posse e a titularidade de terras eram
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majoritariamente associadas aos homens, dificultando o acesso das mulheres a propriedade
rural e limitando sua autonomia econdmica e social. Com a nova Constituicdo, as mulheres
passaram a ser reconhecidas como beneficiarias da reforma agraria e tiveram assegurado o
direito de possuir e herdar terras, independentemente do vinculo matrimonial (Siliprandi, 2015).

Outro exemplo da influéncia das mobilizagbes sociais na construcdo de direitos
fundamentais € a atuacdo dos movimentos rurais na formulacdo das politicas de previdéncia
social inseridas na Constituicdo Federal de 1988. Entre 1986 e 1988, diversas organizacoes
camponesas, tanto de trabalhadoras quanto de trabalhadores rurais, participaram ativamente dos
debates constituintes, reivindicando a ampliacdo dos direitos previdenciarios para 0S
trabalhadores do campo. De acordo com Siliprandi (2015), as mulheres rurais desempenharam
um papel essencial nesse processo, organizando abaixo-assinados, um deles com cem mil
assinaturas, e promovendo marchas até Brasilia para pressionar os legisladores a garantirem sua
inclusdo nas politicas previdenciarias.

Movimentos mistos, compostos por homens e mulheres, também desempenharam um
papel fundamental na construcdo desses direitos. A Confederacdo Nacional dos Trabalhadores
na Agricultura (CONTAG), o Movimento dos Trabalhadores Rurais Sem Terra (MST) e o
Movimento dos Pequenos Agricultores (MPA) foram algumas das principais organizagdes que
pressionaram o Estado por uma previdéncia social mais justa para os trabalhadores rurais. Esses
grupos defenderam um regime previdenciario diferenciado, considerando as especificidades do
trabalho no campo, e garantiram que a contribuicdo fosse vinculada a comercializacdo da
producdo agricola, conforme estabelecido no artigo 195, § 8°, da Constituicdo Federal (Kreter,
2005).

Dessa forma, com os esforgos dos grupos de movimentos rurais, diversos direitos
foram conquistados, garantindo maior prote¢do social aos trabalhadores do campo. Entre as
principais vitorias, destaca-se a inclusdo dos trabalhadores rurais no Regime Geral da
Previdéncia Social, permitindo que tivessem acesso a aposentadoria mesmo sem a necessidade
de contribuicdo direta, bastando comprovar o exercicio da atividade rural em regime de
economia familiar. Além disso, foram assegurados beneficios como o auxilio-doenga, o salério-
maternidade, a pensao por morte e 0 auxilio-reclusdo para 0s segurados especiais.

De modo especifico, a luta das mulheres foi fundamental para a ampliacdo desses
direitos, influenciando diretamente a criacdo de regras diferenciadas para a aposentadoria rural
feminina. Movimentos como o Movimento de Mulheres Camponesas (MMC), o Movimento
de Mulheres Trabalhadoras Rurais (MMTR), a Articulacdo Nacional de Mulheres

Trabalhadoras Rurais (ANMTR) e os proprios Sindicatos de Trabalhadores Rurais
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desempenharam um papel essencial na formulagdo de politicas publicas que reconhecessem as
particularidades do trabalho feminino no campo.

A Constituicdo de 1988 garantiu a possibilidade de aposentadoria para as mulheres do
campo aos 55 anos, cinco anos antes dos homens, reconhecendo a sobrecarga de trabalho a que
estdo submetidas, tanto na producédo agricola quanto nas atividades domésticas e de cuidado.
Além disso, as mobilizacdes femininas foram decisivas para a implementacdo da licenca-
maternidade para as trabalhadoras rurais, garantindo protecdo a maternidade mesmo para
aquelas que atuam em regime de economia familiar. Essas conquistas representam um avango
significativo na valorizacdo e protecdo das trabalhadoras rurais, fruto da organizacdo e
resisténcia dos movimentos sociais no campo.

Mesmo ap06s a promulgagdo da Constituicdo de 1988, os movimentos sociais
continuam sendo o principal elemento formador de politicas pablicas e sociais. Os movimentos
rurais, apesar das conquistas adquiridas, seguem em luta por garantias e seguranca juridica para
os trabalhadores do campo. Um exemplo significativo é a atuacdo da CONTAG (Confederagao
Nacional dos Trabalhadores na Agricultura) na criagio do Programa Nacional de
Fortalecimento da Agricultura Familiar (PRONAF).

Inicialmente, em 1993, foi instituido o Programa de Valorizacdo da Pequena Producéo
Rural (PROVAP), com o objetivo de oferecer crédito a pequenos produtores rurais. No entanto,
devido a escassez de recursos e as exigéncias excessivas das instituicfes financeiras, o
PROVAP foi descontinuado, dando lugar ao PRONAF, que permanece em vigor e passou por
diversas ampliagdes ao longo dos anos (Brumer; Spanevello, 2012). Fruto das reivindicagdes
dos movimentos camponeses, 0 PRONAF tornou-se um instrumento fundamental para o
financiamento da producdo familiar, assegurando crédito e assisténcia técnica aos pequenos

agricultores.

Segundo Schneider et. al.(2004),0 PRONAF nasceu com a finalidade de prover
crédito agricola e apoio institucional aos pequenos produtores rurais que vinham
sendo excluidos das politicas publicas até entdo existentes e encontravam sérias
dificuldades de se manterem no campo, podendo-se afirmar que o mesmo foi
formulado como resposta do Estado as pressbes do movimento sindical rural,
realizadas desde o final da década de 1980 (Araujo, 2016, p. 136).

Araujo (2016) destaca que o PRONAF foi criado com o propésito de melhorar a
qualidade de vida dos produtores rurais e ampliar suas oportunidades no setor agricola. O
programa atua em quatro frentes principais: o financiamento da producéo, visando impulsionar
a atividade agricola e garantir a sustentabilidade econdmica dos agricultores familiares; o

financiamento de infraestrutura e servicos municipais, promovendo melhorias essenciais para
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o0 desenvolvimento rural; a capacitacdo e profissionalizagdo dos agricultores, fortalecendo seus
conhecimentos técnicos e suas habilidades de gestao; e, por fim, o financiamento da pesquisa e
extensdo rural, contribuindo para a inovacéo e a disseminacdo de boas praticas no campo.

Dentre as diversas linhas do PRONAF, destaca-se 0 PRONAF Mulher, instituido em
2002 (Brumer; Spanevello, 2012). Essa modalidade de crédito foi criada com o objetivo de
ampliar o acesso das mulheres agricultoras ao financiamento rural e promover a igualdade de
género no acesso ao crédito agricola.

Segundo Lima et al. (2014), foi identificado que menos de 10% do crédito concedido
pelo PRONAF era destinado as mulheres. Para enfrentar esse cenario de desigualdade, foi
criada a Portaria n® 121/2001, que estabeleceu que pelo menos 30% dos recursos do programa
deveriam ser concedidos a agricultoras. No entanto, a medida ndo teve impacto significativo,
pois ndo foi acompanhada de mecanismos eficazes para garantir sua implementagéo.

Diante dessa limitagdo, novas estratégias foram desenvolvidas, resultando na criacéo
do PRONAF Mulher em 2003, no Plano de Safra 2003-2004. Inicialmente, a medida consistia
em um sobreteto de 50% sobre os recursos ja disponiveis para as familias nas linhas de
investimento C* e D2°, desde que o projeto contemplasse atividades produtivas realizadas por
mulheres. Esse crédito permitia o financiamento de diversas atividades, tanto agricolas quanto
ndo agricolas, como cultivo de hortalicas, criacdo de pequenos animais, producdo artesanal e
agroindustrial (Lima, et al., 2014).

A partir do Plano de Safra 2003-2004, o PRONAF Mulher se consolidou como uma
linha de crédito especifica para agricultoras familiares, independentemente de sua condicao
civil. Nessa modalidade, cada unidade familiar pode contratar até dois financiamentos, com
crédito de até R$ 50 mil, juros entre 1% e 2% ao ano e prazo de pagamento de até 10 anos,
incluindo até trés anos de caréncia (Lima, et al., 2014).

Portanto, verifica-se que gracas as mobilizacbes populares e movimentos sociais
muitos direitos foram conquistados, como o acesso a terra, a previdéncia social, ao crédito rural,
a politicas publicas voltadas para a agricultura familiar, a assisténcia técnica e extensao rural,

além de avancos na legislacdo trabalhista para os trabalhadores do campo.

* No contexto do PRONAF, a linha de crédito C ¢ voltada para agricultores familiares com menor renda,
permitindo o financiamento de projetos produtivos que contribuam para a sustentabilidade da unidade familiar. As
condi¢des de financiamento costumam incluir taxas de juros reduzidas e prazos estendidos para pagamento.

> A linha D2 foi criada para atender agricultores familiares com maior capacidade produtiva e necessidade de
investimentos mais robustos. Em comparacdo com a linha C, essa modalidade pode oferecer valores de
financiamento mais elevados.
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Além dos movimentos de mulheres rurais que foram citados, como o Movimento de
Mulheres Camponesas (MMC), o Movimento de Mulheres Trabalhadoras Rurais (MMTR), e a
Articulacdo Nacional de Mulheres Trabalhadoras Rurais (ANMTR), um movimento que
merece destaque pela sua abrangéncia, sua forca e historia é a Marcha das Margaridas, uma das
maiores mobilizacbes de mulheres trabalhadoras rurais da América Latina, criada em 2000 pela
Confederacdo Nacional dos Trabalhadores na Agricultura (CONTAG), em parceria com
sindicatos, federacdes e diversas organizacGes feministas e de luta por direitos no campo.
Inspirada na trajetoria de Margarida Maria Alves, lider sindical paraibana assassinada em 1983
por sua luta em defesa dos direitos trabalhistas dos camponeses, a Marcha das Margaridas se
consolidou como um espaco de resisténcia, denuncia e reivindicacdo das mulheres do campo,
das aguas e das florestas (Marcha das Margaridas, s.d.).

Realizada a cada quatro anos em Brasilia, a Marcha retine milhares de mulheres de
todas as regibes do pais, que se mobilizam em defesa da democracia, da reforma agraria, da
agroecologia, do direito a terra, do combate a violéncia de género e do fortalecimento de
politicas publicas voltadas as trabalhadoras rurais. O evento representa um momento de
reivindicacdo, de formacdo politica e fortalecimento da identidade coletiva das mulheres no
campo (Marcha das Margaridas, s.d.).

Ao longo de suas edicbes, a Marcha das Margaridas tem sido fundamental na conquista
de avancos significativos em diversas areas. No campo da educacéo, destacou-se a criacdo da
Coordenadoria de Educacdo do Campo no Ministério da Educacdo (MEC), fortalecendo
politicas voltadas a formacdo das populacdes rurais. Na area da salde e do enfrentamento a
violéncia, a Marcha impulsionou a cria¢cdo de campanhas e projetos voltados & protegéo e ao
bem-estar das mulheres do campo. No que se refere ao trabalho e a previdéncia social, 0
movimento desempenhou um papel central na resisténcia contra a reforma previdenciaria que
buscava aumentar a idade minima para a aposentadoria das trabalhadoras rurais. Além disso, a
Marcha tem sido uma voz ativa na defesa do acesso a terra, a documentacdo e a producéo
agricola, contribuindo para o fortalecimento de programas de crédito rural, agricultura familiar
e agroecologia, promovendo a soberania alimentar e a dignidade das mulheres camponesas
(Marcha das Margaridas, s.d.).

A Marcha das Margaridas teve um papel fundamental na criacdo do Programa
Nacional de Documentacao da Trabalhadora Rural, uma iniciativa voltada a garantir a emisséo
gratuita de documentos civis e trabalhistas, possibilitando o acesso a direitos basicos e politicas
publicas. Além disso, a Marcha contribuiu para a implementacdo da Titulacdo Conjunta
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Obrigatoria, que assegura a inclusdo do nome das mulheres nos titulos de propriedade da terra,
fortalecendo sua autonomia e reconhecimento como sujeitas de direito (Marcha [...], s.d.).

Outro exemplo marcante da influéncia da Marcha das Margaridas na elaboracdo de
iniciativas, foi a criacdo da Politica Nacional de Agroecologia e Producdo Organica (PNAPO),
demanda da 4* Marcha das Margaridas, em 2011, que possui como objetivo

Ampliar e fortalecer a producdo, manipulagéo e processamento de produtos organicos
e de base agroecoldgica, tendo como publico prioritario agricultores/as familiares,
assentados/as da reforma agraria, povos e comunidades tradicionais e suas
organizagdes econdémicas, micros e pequenos empreendimentos rurais, cooperativas e
associacOes, considerando também os da agricultura urbana e periurbana (Da
Agroecologia, 2013, online).

A influéncia da mobilizag&o rural na formulacdo e implementacéo de politicas publicas
no Brasil é inegavel. A trajetdéria dos movimentos sociais no campo demonstra que as
conquistas obtidas ao longo das décadas ndo foram concessdes espontaneas, mas sim resultados
de lutas persistentes, estratégias coletivas e resisténcia organizada. Essas mobilizagdes foram
determinantes para a garantia de direitos fundamentais, como a reforma agréria, a incluséo da
mulher na titularidade de terras, a seguridade social dos trabalhadores rurais e diversas outras
politicas que visam reduzir desigualdades e ampliar a justica social.

Contudo, apesar das vitorias alcancadas, os desafios permanecem. A implementacéo
efetiva das politicas conquistadas ainda enfrenta obstaculos como burocracia, falta de
orcamento e resisténcia de setores politicos e econdmicos contrarios a redistribuicdo de terras

e a ampliacdo de direitos sociais.
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CAPITULO 3 PREVIDENCIA SOCIAL E DESAFIOS NO CONTEXTO AGRARIO

No terceiro e ultimo capitulo serdo abordados os desafios juridicos enfrentados pelas
mulheres rurais na comprovacédo do tempo de trabalho exigido para o acesso a aposentadoria
rural por idade, de modo que sera possivel visualizar o impacto que a divisdo desigual do
trabalho e a desigualdade de género traz para a vida da mulher rural. Serdo analisadas as
barreiras institucionais que perpetuam essas desigualdades, bem como a atuagdo do INSS e da
Justica Federal na avaliacdo dos requerimentos de aposentadoria, destacando as fragilidades e
limitacBes do sistema previdenciério.

O impacto que a desvalorizacao do trabalho da mulher camponesa causa no acesso ao
beneficio previdenciario de aposentadoria rural por idade esté diretamente ligado a um contexto
de desvantagens e desigualdades sofridas pelas mulheres do campo. A dupla jornada de
trabalho, a falta de remuneracdo adequada e a discriminacédo salarial s&o alguns dos aspectos
que reforcam a falta de reconhecimento do trabalho &rduo dessas mulheres. A previdéncia
social, por sua vez, frequentemente ignora essas desigualdades, aplicando 0s mesmos critérios
probatorios para todos os trabalhadores rurais, sem considerar as trajetdrias de desigualdade
enfrentadas pelas mulheres. Essa padronizacdo resulta em uma avaliacdo injusta e
desproporcional, desconsiderando a realidade especifica das trabalhadoras rurais e perpetuando
a invisibilidade e a marginalizacdo de seu trabalho.

Diante disso, neste capitulo serdo destacadas as principais mudancas e evolucdes
legislativas previdenciarias, especialmente aquelas que atingiram as mulheres camponesas.
Serdo analisadas também as regras atuais no que diz aos requisitos exigidos pela Previdéncia
Social para a aposentadoria rural por idade, e a rigidez com que essa documentacéo é tratada
pelos servidores. Por fim, serd avaliado como a Justica Federal trata esses casos de
indeferimento, examinando os critérios utilizados nas decisdes judiciais e a eficacia das
medidas tomadas para garantir o reconhecimento dos direitos previdenciérios das mulheres

rurais.

3.1. HISTORICO DA PREVIDENCIA RURAL NO BRASIL

A Previdéncia Rural no Brasil é resultado de um processo de evolu¢do marcado por
avancos e desafios na inclusdo dos trabalhadores do campo no sistema de protecdo social.
Historicamente, as desigualdades entre os trabalhadores urbanos e rurais foram evidentes,

influenciando diretamente a construcdo e a evolucdo do modelo previdenciario vigente.
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Segundo Brumer (2002), a seguridade social € um reflexo das condiges historicas, politicas e
sociais de cada pais, sendo moldada pela interacdo entre interesses e as circunstancias
especificas de cada época.

Durante a analise da historia da Previdéncia Rural no Brasil, a relacdo entre a interacao
de interesses e as disputas entre grupos de poder, mencionada por Brumer (2002), é claramente
perceptivel. A inclusdo dos trabalhadores rurais no sistema previdenciario reflete um processo
gradual e desigual, que sempre esteve condicionado as dinamicas de poder, aos interesses
politicos e as demandas sociais emergentes em diferentes periodos historicos. Sendo assim, aqui
pretende-se tragar um panorama dessa evolucdo, destacando os marcos legais e politicos que
consolidaram os direitos previdenciérios dos trabalhadores rurais e os desafios que ainda
persistem.

A Lei Eloy Chaves é amplamente reconhecida como o marco inicial da Previdéncia
Social no Brasil. Instituida em 24 de janeiro de 1923, essa legislacdo criou as Caixas de
Aposentadorias e Pensbes (CAPs), destinadas inicialmente aos empregados das empresas
ferroviarias, conforme destaca Slivnik (2018). Posteriormente, as CAPs foram ampliadas para
atender outras categorias, como trabalhadores de empresas de forca, gas, telefonia e energia
elétrica. No entanto, essas Caixas eram restritas a uma Unica empresa, ou seja, cada empresa
mantinha sua prépria CAP voltada exclusivamente para os seus funcionarios, o que limitava a
abrangéncia do sistema.

Essa estrutura comecou a ser transformada com a criacdo do Ministério do Trabalho,
Industria e Comércio (MTIC), em 1930, durante o governo de Getulio Vargas. A partir de 1933,
os Institutos de Aposentadorias e PensGes (IAPs) substituiram gradualmente as CAPs.
Diferentemente do modelo anterior, os IAPs foram organizados para atender trabalhadores de
classes ou ramos de atividade especificos, ampliando o alcance da protecdo previdenciaria e
promovendo maior integracdo entre os beneficiarios (Slivnik, 2018).

Conforme Baptista (2019), apenas os trabalhadores formais vinculados a sindicatos
oficializados pelo governo tinham direito aos beneficios dos IAPs, excluindo uma parcela
significativa, inclusive do mercado de trabalho urbano. Vale destacar que a populacgao rural
sequer era contemplada ou mencionada nesse sistema, permanecendo completamente a margem
das politicas de protecdo previdenciaria da época, o que reforcava a histérica exclusdo dos
trabalhadores do campo. Slivnik (2018), ao analisar os dados do Censo Demogréafico de 1940,
evidencia que 42% dos trabalhadores ndo incluidos no sistema de Previdéncia Social

pertenciam ao ramo "Agricultura, pecuaria e silvicultura".
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Conforme Slivnik (2018) e Baptista (2019), em 1966 ocorreu a unificacdo dos IAPs,
resultando na criacdo do Instituto Nacional de Previdéncia Social (INPS), uma instituicdo de
abrangéncia nacional. Essa reformulagdo visava centralizar a administracdo previdenciéria,
ampliando a uniformidade do sistema e fortalecendo sua gestao.

De acordo com Aires (2013) a criacdo do Instituto Nacional de Previdéncia Social
(INPS) em 1966 foi um marco do processo de centralizacdo das politicas previdenciarias. A
unificacdo e uniformizagdo do sistema representaram um avango em termos administrativos,
mas também retiraram a autonomia dos trabalhadores na gestdo da previdéncia. Segundo a
autora, ao tratar a politica previdenciaria como uma questdo exclusivamente técnica e
financeira, o regime desconsiderou as reais necessidades e demandas dos segurados,
consolidando um modelo de controle estatal.

Segundo Baptista (2019) Entre 1950 e 1960, a insatisfacdo da populacdo rural com a
auséncia de politicas previdenciarias inclusivas foi crescente. A exclusao dos trabalhadores do
campo do sistema previdenciario reforcava desigualdades historicas e gerava demandas por
maior protecdo social. Baptista (2019) também destaca que o descontentamento dos
trabalhadores rurais comecou a ganhar forga nesse periodo, especialmente com o aumento das
mobilizacbes sociais e a pressdo por reformas estruturais no campo. Essa insatisfacdo
pavimentou o caminho para mudangas como a criacdo do Estatuto do Trabalhador Rural, de
1963, que expandiu a protecéo trabalhista ao campo e criou o Funrural (Fundo de Assisténcia
e Previdéncia do Trabalhador Rural).

As primeiras iniciativas para estender a cobertura previdenciaria aos trabalhadores
rurais ocorreram em 1963, com a criagdo do Estatuto do Trabalhador Rural, por meio da Lei n°
4.214, de 2 de margo de 1963 (Brasil, 1963), que instituiu a obrigatoriedade do pagamento do
salario minimo aos trabalhadores rurais, regularizou os sindicatos rurais e criou o Fundo de
Assisténcia e Previdéncia do Trabalhador Rural (FAPTR), que se chamaria, adiante, Funrural
(Brumer, 2002).

Segundo Brumer (2002), na década de 1960, varias leis foram instituidas com o
objetivo de organizar e regulamentar a atuacgao dos trabalhadores rurais no Brasil, estabelecendo
as bases para sua associacdo aos sindicatos e a previdéncia social rural, segundo a autora essas
medidas representaram um marco na formalizacdo das relagdes de trabalho no campo.

A Portaria 395/1965, por exemplo, foi um marco importante ao regulamentar o
processo de fundagéo, organizagéo e reconhecimento oficial dos sindicatos rurais. Ao delimitar
as defini¢des legais de "Empregador Rural™ e "Trabalhador Rural” para fins de sindicalizag&o,

a portaria buscou criar critérios claros para a representacdo sindical no meio rural,
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estabelecendo uma estrutura que reconhecia formalmente a necessidade de organizagéo desses
trabalhadores. No entanto, sua implementacdo também serviu para institucionalizar as formas
de controle estatal sobre a atuacéo sindical, caracteristica da politica centralizadora vigente na
época.

O Decreto-lei 276/1967 representou um avango na arrecadacao de recursos para a
seguridade social rural, ao transferir para o comprador de produtos rurais a obrigacdo de
recolher uma contribuicdo de 1% sobre as transacGes agricolas. Embora tenha ampliado a base
de financiamento, esse decreto restringiu os beneficios previdenciérios previstos no Estatuto do
Trabalhador Rural (1963), limitando-os a assisténcia médico-hospitalar. Essa restricdo
evidencia as prioridades econémicas e politicas do regime militar, que buscava controlar os
custos sociais engquanto atendia parcialmente as demandas do meio rural.

Por fim, o Decreto-lei 789/1969 introduziu o conceito de "maodulo rural” como critério
diferenciador entre pequenos e grandes empregadores, refletindo uma tentativa de segmentar
as categorias de trabalhadores rurais de forma mais precisa. Além disso, consolidou o
monopolio sindical ao restringir a existéncia de apenas um sindicato por municipio para
representar a mesma categoria profissional. Esse mecanismo reforcou a centralizacdo do
movimento sindical rural, limitando a diversidade de representacdes e fortalecendo a
intervencao estatal no controle dos sindicatos.

Na década de 1970, um marco importante foi a institucionaliza¢cdo do Fundo de
Assisténcia ao Trabalhador Rural (Funrural), regulamentado pela Lei Complementar n°® 11, de
1971. Essa legislagdo representou um avango significativo na incluséo dos trabalhadores rurais
no sistema de protecdo social, ao estabelecer beneficios previdenciarios como aposentadoria
por idade, pensdo por morte e assisténcia médica. Posteriormente, em 1973, o Decreto n® 72.771
instituiu o Programa de Assisténcia ao Trabalhador Rural (Prorural), que ficou sob a
responsabilidade e gestdo do Funrural. O Prorural ampliou o alcance das politicas do Funrural,
operacionalizando a concesséo de beneficios e promovendo maior integracéo dos trabalhadores
rurais ao sistema previdenciario (Maranhao, Vieira Filho, 2018).

No entanto, apesar da ampliagdo no alcance, o Prorural apresentava algumas
limitacGes. Garcia (2013) afirma que, embora tenha possibilitado a inclusdo de trabalhadores
rurais em um sistema de protecédo social, os beneficios concedidos eram bastante restritos, tanto
em termos de valores quanto de abrangéncia. A aposentadoria por velhice, por exemplo, era
limitada ao chefe da unidade familiar, e em valor correspondente a apenas 50% do maior salario

minimo vigente no pais. Além disso, a concessédo de beneficios as mulheres era condicionada a
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auséncia ou incapacidade do c6njuge masculino, evidenciando um viés patriarcal nas politicas
previdenciarias da época.

Outro aspecto ressaltado por Garcia (2013) é a disparidade na cobertura de beneficios
em relacdo aos trabalhadores urbanos. Enquanto estes tinham acesso a uma previdéncia mais
ampla e valores integrais do salario minimo, os trabalhadores rurais enfrentavam restrigdes que
perpetuavam sua vulnerabilidade econdmica. A figura do arrimo de familia, por exemplo,
limitava o acesso ao beneficio as mulheres apenas quando elas se tornavam responsaveis
exclusivas pelo sustento da unidade familiar, o que era raro devido as normas culturais e
juridicas vigentes.

Portanto, apesar de seu carater inovador ao integrar os trabalhadores rurais ao sistema
previdenciario, o Prorural demonstrou que o direito do trabalhador rural, e principalmente da
trabalhadora rural, ainda estava muito distante do que era assegurado aos trabalhadores urbanos.
As limitagbes nos valores e na abrangéncia dos beneficios reforcaram a exclusdo social e
econdmica dos trabalhadores do campo, especialmente das mulheres, cuja protecédo
previdenciaria estava subordinada a auséncia ou incapacidade do conjuge masculino.

O acesso a aposentadoria pelo Funrural (Fundo de Assisténcia ao Trabalhador Rural),
criado pela Lei Complementar n°® 11 de 1971, era baseado em critérios especificos,
principalmente considerando as caracteristicas dos trabalhadores rurais na época.

Ferrante (1976), apresenta uma andlise critica do Funrural, destacando como esse
mecanismo se insere em um contexto de autoritarismo e como a sua criacdo se alinha as
estratégias politicas do regime militar. A autora argumenta que o Funrural, embora tenha se
proposto como uma forma de assisténcia ao trabalhador rural, tem, na realidade, caracteristicas
ideoldgicas que buscam afastar as discussdes sobre os direitos trabalhistas e enfraquecer a
organizacéo sindical. Ferrante (1976) sugere que o objetivo principal da criacdo do Funrural foi
mascarar a falta de cumprimento das obrigacdes trabalhistas e, ao mesmo tempo, reforcar a
dependéncia do trabalhador rural em relagdo ao Estado, sem promover a verdadeira incluséo
social ou o respeito aos direitos dos trabalhadores.

Além disso, a autora aponta que o Funrural ndo apresenta as mesmas vantagens
oferecidas aos trabalhadores urbanos, como a possibilidade de aposentadoria por invalidez ou
velhice com valores mais elevados, o que revela a desigualdade estrutural do sistema. O fato de
o trabalhador rural ser limitado a beneficios reduzidos, como uma aposentadoria que nao
ultrapassa a metade do sal&rio minimo, e de sua cobertura de acidente de trabalho ser transferida
para o proprio fundo, revela a precariedade das solugdes propostas pelo Estado.
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Ferrante (1976) destaca ainda que a criacdo do Funrural se tornou uma forma de
manipulacao ideoldgica, cujo intuito era desviar a atencdo das verdadeiras questdes que afetam
os trabalhadores rurais, como o cumprimento das leis trabalhistas. Ao apresentar o Funrural
como uma "dadiva", o governo autoritario, segundo a autora, enganava os trabalhadores,
fazendo com que eles aceitassem uma assisténcia minima em vez de lutar por direitos mais
amplos e justos.

Garcia (2013) destaca que as reformas legislativas da época, como a Lei
Complementar n® 16/1973 (Prorural), falharam em promover mudancas sociais significativas
no meio rural. Essa insuficiéncia é evidente na limitacdo da concessao de apenas um beneficio
por nucleo familiar e na fixagdo dos valores previdenciarios abaixo do salario minimo, fatores
que perpetuavam as desigualdades estruturais entre trabalhadores rurais e urbanos.

O Fundo de Assisténcia ao Trabalhador Rural (Funrural) foi extinto em 1977, em
decorréncia das alteragGes introduzidas pela Lei n® 6.439/1977. Essa legislagdo instituiu o
Sistema Nacional de Previdéncia e Assisténcia Social (Sinpas), com o objetivo de integrar
diferentes regimes previdenciarios e assistenciais em uma estrutura administrativa mais coesa

e eficiente, unificando a gestdo e o custeio dos beneficios (Garcia, 2013).

Em 1977, a abrangéncia da cobertura da previdéncia consolidou-se com a cria¢do do
Sistema Nacional de Previdéncia e Assisténcia Social (Sinpas). Faziam parte do
Sinpas, além dos trés 6rgdos criados em 1974 (Instituto de Administracdo da
Previdéncia Social (lapas), Instituto Nacional de Assisténcia Médica da Previdéncia
Social (Inamps) e o Instituto Nacional de Previdéncia Social (INPS), os seguintes
6rgdos: Legido Brasileira de Assisténcia (LBA), encarregado das acles relativas a
assisténcia social para a populacdo carente; Fundacdo Nacional do Bem-Estar do
Menor (Funabem); Empresa de Tecnologia e Informagdes da Previdéncia Social
(Dataprev); e Central de Medicamentos (Ceme) (Rangel et al., 2009) (Maranhao,
Vieira Filho, 2018, p. 11).

Ainda assim, apesar de algumas melhorias administrativas, as desigualdades
estruturais no campo permaneciam. O modelo centralizador e limitado em termos de cobertura
e valores demonstrava a insuficiéncia das politicas implementadas para atender as demandas
especificas do trabalhador rural. Essa lacuna somente comegou a ser preenchida com a
promulgacdo da Constituicdo de 1988, que trouxe uma nova abordagem de seguridade social.

A Constituicdo de 1988 foi um marco na integragéo e unificacdo da previdéncia social
no Brasil, promovendo mudancas significativas, especialmente para os trabalhadores rurais.
Conforme Garcia (2013), ela equiparou os direitos previdenciarios dos trabalhadores rurais aos
dos urbanos, estabelecendo como principios da seguridade social a igualdade e a uniformidade,
conforme disposto no artigo 194. Maranhdo e Vieira Filho (2018) ressaltam que a nova

legislacdo definiu idades minimas para aposentadoria no meio rural — 60 anos para homens e
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55 anos para mulheres — e garantiu um beneficio equivalente a um salario minimo para
empregados e trabalhadores em regime de economia familiar.

Embora a aposentadoria rural tenha sido regulamentada pela Constituigdo Federal de
1988, foram as Leis n° 8.212 e 8.213, ambas de 1991, que trouxeram mudancas significativas
ao garantir, de forma concreta, direitos previdenciarios mais acessiveis aos trabalhadores rurais.
Essas legislacbes representaram um marco na inclusdo dessa categoria no sistema
previdenciario brasileiro, consolidando avangos sociais importantes.

A Lei n° 8.212, conhecida como Lei de Custeio da Seguridade Social, regulamenta a
organizacdo e o financiamento da seguridade social, abrangendo os pilares da saude,
previdéncia e assisténcia social. Essa legislacdo define as fontes de custeio, estabelecendo as
contribuicdes de empregadores, empregados e empresas, além de fixar as bases de célculo,
aliquotas e responsabilidades pelo recolhimento, garantindo a sustentabilidade do sistema.

A Lei n° 8.213, denominada Lei de Beneficios da Previdéncia Social, trata
especificamente da regulamentacdo dos beneficios previdenciarios, incluindo as
aposentadorias, pensdes e auxilios. No &mbito rural, essa lei trouxe mudancas significativas ao
definir os critérios para o acesso dos trabalhadores rurais a aposentadoria e a outros beneficios.
Entre suas disposi¢des, destaca-se o reconhecimento do segurado especial, que inclui pequenos
produtores rurais, pescadores artesanais e seus familiares, dispensando a contribuicdo direta e
exigindo apenas a comprovacgdo da atividade rural como condi¢do para a concessdo de
beneficios.

Além do requisito de idade minima (60 anos para homens e 55 anos para mulheres), o
artigo 142 da Lei n° 8.213/1991 estabelece que os segurados especiais devem comprovar 0
exercicio de atividade rural por, no minimo, 180 meses. Contudo, diferentemente da
aposentadoria urbana, a contagem desse periodo ndo se baseia em contribuicbes diretas e
mensais ao INSS. Em vez disso, é necessario comprovar, por meio de documentos e outros
meios de prova, que o trabalhador exerceu atividades rurais no periodo exigido pela legislacéao.

E € justamente na exigéncia de comprovacao que se encontra um dos maiores desafios:
a dificuldade enfrentada pelos trabalhadores rurais para reunir provas suficientes que atestem o
exercicio continuo da atividade rural. Essa questdo é ainda mais complexa para as mulheres
rurais, que sao o foco deste trabalho, devido as particularidades de sua atuacdo e a historica
invisibilidade de seu papel no campo.

A informalidade do trabalho rural, a auséncia de registros formais, e a propria natureza
das atividades agricolas sdo algumas dificuldades que tornam ainda mais desafiador o processo

de comprovacdo do exercicio continuo da atividade rural. Para as mulheres rurais, esses
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obstaculos sdo ainda mais acentuados devido a sobreposi¢do de fun¢des que desempenham,
como o trabalho produtivo no campo e as atividades domeésticas, frequentemente desvalorizadas

e invisibilizadas.

3.2 REGRAS ATUAIS E CRITICAS AO SISTEMA PREVIDENCIARIO

O sistema previdenciario brasileiro desempenha um papel fundamental na garantia de
direitos sociais aos trabalhadores rurais, reconhecendo a peculiaridade de suas atividades e a
vulnerabilidade que enfrentam. As regras atuais para a aposentadoria rural, estabelecidas
principalmente pela Lei n°® 8.213/1991, trazem critérios especificos que diferenciam esses
trabalhadores dos urbanos, como a dispensa de contribuicdes mensais diretas ao INSS e a
exigéncia de comprovacao do tempo de atividade rural. No entanto, embora essas normas visem
facilitar 0 acesso ao beneficio, elas acabam se mostrando desafiadoras, especialmente para
grupos historicamente marginalizados, como as mulheres rurais.

Esse tdpico busca examinar as regras vigentes e avaliar as limitacdes do sistema
previdenciario no contexto rural. Além de destacar as dificuldades enfrentadas pelos
trabalhadores na comprovagdo de sua atividade, serdo analisadas as criticas direcionadas a
desatualizacdo das normas, que muitas vezes ignoram as transformacgdes econdmicas e sociais
do campo. Por fim, o texto discute a invisibilidade das mulheres rurais no sistema
previdenciario e a relevancia do Projeto de Lei 2.047/2023 como uma tentativa de reparar essa
lacuna historica, propondo reflexdes sobre a necessidade de reformas que promovam justica

social e igualdade de género.

3.2.1 Analise das Regras de Aposentadoria para Trabalhadoras Rurais

O artigo 201, §7°, inciso Il, da Constituicdo Federal estabelece uma reducdo de cinco
anos na idade minima para a aposentadoria rural em relacdo as regras gerais do regime
previdenciario, fixando-a em 60 anos para 0s homens e 55 anos para as mulheres. Essa regra
especifica é reforcada pelo paragrafo 1° do artigo 48 da Lei n° 8.213/1991, que garante o direito
a aposentadoria rural por idade aos trabalhadores que atinjam essas idades minimas, desde que
comprovem o exercicio da atividade rural no periodo exigido pela legislacéo.

Sobre o tempo de atividade rural, alguns artigos da Lei n° 8.213/1991 abordam as
condi¢bes necessarias para a comprovacdo desse periodo, essencial para a concessdo da
aposentadoria rural. Para que o trabalhador rural tenha direito ao beneficio, é necessario
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comprovar o exercicio da atividade rural, em regime de economia familiar, por um periodo
minimo de 15 anos. Além disso, a legislacdo exige que para ter direito ao beneficio é necessario
comprovar o efetivo exercicio da atividade rural no periodo imediatamente anterior ao
requerimento do beneficio junto ao INSS. Isso significa que, para que o trabalhador rural tenha
direito a aposentadoria, ele precisa apresentar provas de que exerceu a atividade rural,
especificamente nos Gltimos anos antes de solicitar o beneficio no INSS.

Em termos praticos, isso implica que, além de comprovar o tempo total de atividade
rural (os 180 meses exigidos), o trabalhador deve demonstrar que estava efetivamente atuando
na agricultura ou em atividades rurais imediatamente antes de fazer o pedido de aposentadoria.
Essa exigéncia tem o objetivo de garantir que o trabalhador tenha uma atividade continua e
recente no campo, de acordo com a legislacdo previdenciaria.

Contudo, essa comprovacdo apresenta desafios significativos, especialmente para as
mulheres rurais, cujo trabalho ndo é devidamente reconhecido. Suas atividades, que
frequentemente abrangem o cuidado com a subsisténcia da familia e outras tarefas essenciais,
sdo invisibilizadas pelas normas formais, dificultando ainda mais a obtencdo de provas
documentais.

Pacheco (1991) entende que o trabalho desempenhado pelas mulheres na agricultura
familiar é amplamente subvalorizado pelas estatisticas oficiais, uma vez que se baseiam na
suposi¢do de que o papel principal da mulher esta restrito ao ambiente doméstico, atribuindo
menor relevancia as suas contribuic@es produtivas no campo.

Uma das principais caracteristicas da unidade de producéo familiar € a integracdo entre
as atividades produtivas e domésticas, que sdo realizadas de forma colaborativa pelos membros
da familia. Esse modelo de organizacdo possibilita uma dindmica em que cada individuo
desempenha papéis complementares, contribuindo para o sustento e a continuidade da produgéo

agricola. Nesse sentido, Tedesco (1999) reconhece que

[...] a forca de trabalho do produtor familiar [...] reproduz-se em nivel familiar, ndo
individual. Assim, a combinacéao do trabalho feminino com o masculino reduz custos
familiares na contratacdo de méo-de-obra de fora, redefine as relacdes locais de
trabalho, desorganiza e (re)organiza a divisao familiar do trabalho e os processos de
entreajuda (puxerdo e troca de dias) entre familias vizinhas e/ou parentes, alterando a
distribuicdo das tarefas e o significado do papel que compete a cada um dos membros
desempenhar (Tedesco, 1999, p. 191).

Em O Ponto Zero da Evolugéo, Silvia Federici (2020) aborda como o trabalho
doméstico e de cuidado, historicamente realizado pelas mulheres, desempenha um papel

fundamental na reproducéo do sistema capitalista. Ela afirma que a capacidade de trabalhar ndo
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é algo intrinseco ao ser humano, mas sim algo que é sustentado pelo trabalho reprodutivo
invisivel, que prepara e mantém as condi¢cdes necessarias para que os trabalhadores possam
realizar suas fungdes produtivas. Dessa maneira, as mulheres tém sido responsaveis pela criacéo
da infraestrutura essencial que mantém o funcionamento da economia, realizando um trabalho
imprescindivel, porém desvalorizado e ndo remunerado.

De fato, conforme aponta Kreter (2005), essa desvalorizacdo do trabalho feminino vai
além da percepcdo externa da sociedade, sendo também um fendmeno internalizado pelas
proprias mulheres. Ao longo da historia, o trabalho doméstico e de cuidado foi naturalizado
como parte das responsabilidades femininas, o que levou muitas mulheres a enxergarem suas
tarefas como uma "mera rotina", algo que ndo merece ser valorizado ou reconhecido
socialmente.

Essa internalizacdo, alimentada pelas normas sociais e pela cultura patriarcal, faz com
que as mulheres muitas vezes aceitem esse trabalho sem questiona-lo, sem perceber sua
relevancia e complexidade. Consequentemente, a ideia de que o trabalho doméstico e
reprodutivo ndo tem valor econdmico ou ndo € digno de remuneracdo continua a se perpetuar,
contribuindo para a manutencdo da desigualdade de género no campo do trabalho (Kreter,
2005).

“No campo, a situacéo é, de certa forma, invertida. Como o trabalho sempre esteve
presente no dia-a-dia da mulher rural, sua conscientiza¢do sobre seu papel dentro da
economia se deu tardiamente, e ainda hoje ¢ dificil para muitas delas diferenciar
suas atividades dentro da esfera privada. Servigos, como o cuidado de pequenos
animais, a criacdo dos filhos e a limpeza de suas residéncias, sdo classificados como
“rotinas do lar”, ndo sendo considerados por elas mesmas ao serem questionadas
pelo seu trabalho. E dessa forma que, na maioria das analises por género, a jornada
de trabalho da mulher é reduzida pela propria percepcdo que elas mesmas tém das
atividades produtivas (Kreter, 2005, p. 3).

A pesquisa realizada por Brumer e Spanevello (2008) traz dados que ilustram a divisao
de tarefas entre homens e mulheres no contexto rural, mostrando claramente como as
responsabilidades sdo distribuidas de forma desigual entre os géneros. De acordo com o estudo,
nas 1.677 unidades familiares analisadas, os homens (pais e filhos) tém a maioria das atividades
de gestdo, com 86% da compra de insumos, 76% da consulta a técnicos ou agronomos, 66%
dos tramites relacionados a financiamentos bancarios e 76% da venda de animais sendo
exclusivamente responsabilidade masculina. Por outro lado, as mulheres (mées e filhas)
predominam nas tarefas domésticas e de cuidado, com 98% do preparo da comida, 85% da
limpeza da casa, 82% do processamento de produtos agropecuarios e 56% da venda da

producdo ndo agricola (principalmente artesanato) sendo realizadas exclusivamente por elas.
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Esses dados obtidos pela pesquisa evidenciam a clara separagdo das funcgdes de
trabalho no campo, onde as atividades produtivas sdo, em sua maioria, atribuidas aos homens,
enguanto as atividades domeésticas e de cuidado ficam sob a responsabilidade das mulheres,
reforcando a desigualdade de género no ambiente rural. Essa divisao, além de contribuir para a
invisibilidade do trabalho feminino, é um dos principais fatores que dificultam a producéo de
provas sobre o exercicio da atividade rural por parte das mulheres.

Os homens, frequentemente a frente da gestdo e das relacbes comerciais na agricultura
familiar, conseguem reunir facilmente provas do seu envolvimento no trabalho rural, como
contratos de compra e venda, notas fiscais, recibos de pagamento de insumos e até documentos
de assisténcia técnica, como relatorios de agronomos ou técnicos agricolas. Em contrapartida,
as mulheres, apesar de desempenharem funcGes fundamentais na producdo rural, como o
cuidado com os animais, o cultivo de plantas e a manutencdo da casa, que garante as condic¢oes
essenciais para o funcionamento da unidade familiar, enfrentam grandes dificuldades em obter
provas documentais de sua atuacdo como trabalhadoras rurais.

Essas atividades, embora essenciais para o sucesso da producéo agricola, raramente
geram registros formais, o que torna o reconhecimento de seu trabalho e a comprovacéo de sua
condicdo de trabalhadora rural um grande desafio, colocando as mulheres em uma posicao
vulneravel quando tentam acessar seus direitos previdenciarios ou outros beneficios
relacionados ao trabalho no campo.

A comprovacdo do exercicio de atividade rural em determinado periodo deve, ao
menos, ser respaldada por um "inicio de prova material*. O 83° do artigo 55 da Lei n°
8.213/1991 determina que a comprovagao so tera validade quando baseada em prova material
contemporanea aos fatos alegados, ndo sendo suficiente a utilizacdo exclusiva de provas
testemunhais. Ou seja, para que o trabalhador tenha direito ao beneficio, é necessario apresentar
documentos que evidenciem de maneira concreta o exercicio da atividade rural no periodo em
questdo, complementados, se necessario, por testemunhos que corroborem as informacGes
fornecidas.

Segundo Carra (2016, p. 92), a expressdo “inicio de prova material” refere-se a uma
prova de natureza precaria, ou seja, nao deve ser considerada suficiente por si s6 para julgar
procedente a demanda. Para ele, o “inicio de prova material” constitui uma prova meramente
indiciaria que, consequentemente, necessitard de complementacdo, seja por testemunhas ou
outras provas documentais.

Na pesquisa de Jordi (2021), conduzida por meio de entrevistas com juizes e

advogados especializados em direito previdenciario, os entrevistados afirmaram que qualquer
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documento que mencionasse o termo “agricultor” ou que estivesse vinculado ao exercicio da
atividade agricola poderia ser considerado como “inicio de prova material”. O critério essencial,
segundo os entrevistados, era que o documento demonstrasse alguma liga¢éo do segurado com
o trabalho no campo.

Ainda assim, é possivel considerar que o termo “inicio de prova material” apresenta
um certo grau de subjetividade, ja que ndo existe um rol taxativo de documentos definidos pela
legislacdo. Dessa forma, a analise do que pode ser aceito como prova material inicial acaba
dependendo da interpretacdo individual de cada julgador, o que pode gerar divergéncias em
casos semelhantes.

De qualquer forma, a prova testemunhal serve apenas como uma prova complementar,
ndo podendo ser analisada unicamente, nesse sentido, a Simula 149 do STJ estabelece: “A
prova exclusivamente testemunhal ndo basta a comprovacao da atividade ruricola, para efeito
da obtencdo de beneficio previdenciario.” (SUMULA 149, TERCEIRA SECAO, julgado em
07/12/1995, DJ 18/12/1995, p. 44864)

Portanto, a legislagdo exige a apresentacéo de provas documentais para a comprovacao
do exercicio da atividade rural. O artigo 106 da Lei n° 8.213/1991 elenca uma série de
documentos que podem ser utilizados para esse fim, como, por exemplo, os blocos de notas de
produtor rural, a declaracdo de aptiddo ao PRONAF, contratos de arrendamento, parceria ou
comodato, comprovantes de cadastro no INCRA, comprovantes de pagamento de ITR,
histéricos escolares, certiddes de casamento e declaragdes emitidas por sindicatos que
representem o trabalhador. Esses documentos, quando compativeis com o periodo de exercicio
da atividade rural, servem como evidéncia material, complementando a prova testemunhal e
garantindo a legalidade da comprovacao do tempo de servico rural.

A justica ja reconhece que a documentacdo de um membro da familia pode ser
considerada como evidéncia inicial para a comprovacdo da atividade rural, desde que se
relacione de forma legitima com o exercicio do trabalho no campo. A Sumula 6 da Turma
Nacional de Uniformizacdo (TNU) de 2003, por exemplo, estabelece que "a certiddo de
casamento ou outro documento iddéneo que evidencie a condicdo de trabalhador rural do
cdnjuge constitui inicio razoavel de prova material da atividade ruricola.”.

Além disso, o Superior Tribunal de Justica (STJ) consolidou esse entendimento no
Recurso Especial n® 439.647/RS, sob a relatoria do Ministro Hamilton Carvalhido, ao afirmar
que as atividades desenvolvidas em regime de economia familiar podem ser comprovadas
através de documentos em nome do pai de familia, especialmente quando se demonstra que a

esposa e filhos participaram ativamente do trabalho rural. A decisdo da Ministra Assusete
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Magalh&es, do Superior Tribunal de Justica (STJ) também considera a necessidade de ter um

olhar para além dos papeis.

“Ainda, a qualificacdo da mulher como 'doméstica' ou 'do lar' na certidio de
casamento ndo desconfigura sua condicdo de segurada especial, seja porque na
maioria das vezes acumula tal responsabilidade com o trabalho no campo, seja porque,
em se tratando de labor rural desenvolvido em regime de economia familiar, a
condicdo de agricultor do marido contida no documento estende-se a esposa.”
((AREsp n. 1.526.687, Ministra Assusete Magalhées, DJe de 13/08/2019.)

Ocorre que, apesar da “garantia” e do reconhecimento formal das dificuldades
enfrentadas na producdo de provas no contexto rural, muitas mulheres ainda se deparam com
negativas na concessao de beneficios, mesmo quando apresentam documentos que comprovam
a condicdo de trabalhador rural de seu cénjuge.

Ao analisar o histérico da previdéncia social rural e as transformacdes legislativas
ocorridas ao longo do tempo, percebe-se que os avancos conquistados foram frutos de intensas
lutas e mobilizac6es de diversos grupos sociais, especialmente 0os movimentos do campo. Essas
conquistas, que buscaram assegurar condi¢cGes minimas de protecao social e reconhecimento ao
trabalho arduo dos trabalhadores rurais, representam um marco na inclusao previdenciaria no
Brasil.

No entanto, mesmo diante dessa evolugdo, o cenario atual ainda é marcado pela
apresentacdo de propostas que ameagam os direitos ja consolidados. Essas iniciativas, muitas
vezes justificadas sob o argumento da sustentabilidade econémica do sistema previdenciario,
acabam ignorando as especificidades e vulnerabilidades das populagdes rurais, colocando em
risco garantias essenciais e perpetuando desigualdades historicas. Um exemplo foi a PEC
287/2016 apresentada no Governo Temer, que trouxe propostas preocupantes para 0S
trabalhadores rurais.

A PEC 287/2016, previa o aumento da idade minima para requerer aposentadoria rural
para 65 anos, tanto para homens quanto para mulheres, além de estipular um periodo minimo
de 25 anos de exercicio do trabalho rural para comprovacao do direito. Essa mudanca traria um
impacto profundo, especialmente para os trabalhadores rurais, que seriam, como afirma Santos
(2017), um dos grupos mais prejudicados pela reforma, considerando as condi¢Ges adversas e
precarias em que esse grupo historicamente se insere.

Fredes e Melo (2018) destacam que, caso a PEC 287/2016 fosse aprovada, ela violaria
0 principio da vedacdo do retrocesso social, o qual, conforme Lima et al. (2021), "resguarda 0s
direitos sociais fundamentais ja regulamentados, sem que haja outro meio que englobe esses

direitos de forma que néo os prejudique”. Esse principio visa garantir que as conquistas sociais
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ndo sejam revogadas ou reduzidas, protegendo o avango das condigdes de vida e trabalho da
populacdo. A PEC 287/2016, ao propor 0 aumento da idade minima para a aposentadoria rural
e a ampliacdo do tempo de exercicio da atividade rural, significaria um retrocesso na garantia
de direitos conquistados ao longo de décadas de luta, colocando em risco a seguranca juridica
dos trabalhadores rurais e desconsiderando as condi¢bes de vulnerabilidade em que se
encontram.

As regras para a aposentadoria rural, embora estabelecidas na legislacdo, muitas vezes
ndo sdo respeitadas na pratica. O primeiro estagio desse desrespeito ocorre no ambito
administrativo, onde a maior parte dos requerimentos é indeferida, mesmo quando
acompanhados de provas consistentes. Diante do indeferimento, os trabalhadores rurais
recorrem ao Judiciério, que se torna sua Ultima esperanga de garantir o beneficio. Embora uma
parcela significativa consiga obter a aposentadoria na esfera judicial, ainda h4 muitos casos em
que, mesmo com documentos e testemunhos que comprovam o direito, os trabalhadores
enfrentam negativas, perpetuando as dificuldades e as desigualdades enfrentadas por essa

populacdo vulneravel.

Fragilidades e Limitacdes do INSS na Avaliacdo de Requerimentos e a Proposta do
Projeto de Lei 2047/23

A andlise e aceitacdo de requerimentos de trabalhadores rurais pelo Instituto Nacional
do Seguro Social (INSS) revela uma série de fragilidades e limitagdes que dificultam o
reconhecimento adequado das condicdes de trabalho e do direito a aposentadoria de muitos
trabalhadores rurais. O processo de comprovagéo do trabalho rural € um dos principais pontos
de conflito, e é fundamental discutir as limitacbes e propor alternativas para melhorar esse
cenario.

Como discutido no topico anterior, as mulheres sdo as mais prejudicadas na avaliacao
das provas para comprovacdo do trabalho rural. O INSS frequentemente desconsidera as
atividades realizadas no ambito doméstico na roga, mesmo sendo fundamentais para a
manutencgéo da vida e da agricultura familiar, como destaca Silvia Federici (2020). Embora a
SUmula 6 da Turma Nacional de Uniformizagdo (TNU), de 2003, e o entendimento firmado no
Recurso Especial n® 439.647/RS reconhecam que o trabalho em regime de economia familiar
pode ser comprovado por documentos em nome do chefe de familia, especialmente quando
demonstrada a participacdo ativa da esposa e dos filhos, o INSS continua a indeferir

massivamente 0s requerimentos, sem uma anélise criteriosa dos elementos probatorios.
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Diante dessas dificuldades, o Projeto de Lei 2047/23, de autoria da Deputada Federal
Marussa Boldrin, surge como uma proposta de enfrentamento a invisibilidade do trabalho das
mulheres rurais. A iniciativa busca corrigir uma das principais barreiras enfrentadas por essas
trabalhadoras: a desconsideracdo da sua atuacdo na agricultura familiar devido a qualificacdo
atribuida a elas em documentos oficiais. Para isso, 0 PL prop6e a inclusdo de um parégrafo

unico no artigo 106 da Lei 8.213/1991, com a seguinte redacao:

Pardgrafo Unico: A qualificagio da mulher como “do lar”, “dona de casa”,
“doméstica” ou outras similares, em documentos de que trata este artigo ou o
Regulamento, ndo impedira o reconhecimento de sua qualidade de segurada especial,
devendo ser admitidos, de forma complementar & autodeclaracdo de que tratao § 2° e
ao cadastro de que trata o § 1°, ambos do art. 38-B desta Lei, aqueles nos quais conste
expressamente a qualificacdo da segurada e de seu cdnjuge ou companheiro, enquanto
durar o matriménio ou a unido estavel, ou da segurada e de seu ascendente, enquanto
dependente deste, na condicao de trabalhador rural, ruricola, lavrador ou agricultor.

Essa alteracéo legislativa garantiria que a qualificacdo da mulher como “do lar” ou
“doméstica” ndo seja utilizada como justificativa para negar o reconhecimento do trabalho
rural, uma vez que tais classificacGes nao refletem necessariamente sua realidade laboral. Além
disso, ao prever a aceitacdo de documentos complementares e da autodeclaracdo, o projeto
amplia as possibilidades de comprovacdo da atividade agricola, reduzindo a dependéncia
exclusiva de registros formais que, muitas vezes, ndo retratam a verdadeira participacdo das
mulheres no campo.

Como dito, tanto a Sumula 6 da Turma Nacional de Uniformizacdo (TNU) gquanto os
precedentes jurisprudenciais ja preveem a possibilidade de comprovacao do trabalho rural por
meio de documentos em nome do ndcleo familiar. No entanto, esse entendimento ainda néo
recebeu a devida importancia, especialmente na esfera administrativa do INSS e, em alguns
casos, até mesmo no ambito judicial.

A alteracdo do artigo 106 da Lei 8.213/91, proposta pelo PL 2047/23, pode representar
um avanco significativo, uma vez que, ao ser incorporado diretamente ao texto legal, esse
reconhecimento passa a ter forca de Lei Federal. 1sso pode reduzir a resisténcia administrativa
e ampliar a seguranca juridica para as trabalhadoras rurais, que atualmente enfrentam
dificuldades para comprovar sua atividade agricola quando sua qualificagdo em documentos
néo reflete sua verdadeira ocupacao.

Com a aprovacdo do PL e a alteracdo do artigo 106 da Lei 8.213/91, espera-se uma
mudanca significativa na estrutura de avaliacdo do INSS. A partir da modificacdo, a analise dos
requerimentos deverd ser orientada pela legislacdo federal consolidada, o que tornara mais

robusto o reconhecimento do trabalho rural feminino. Isso implica que os critérios para a
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comprovacdo do tempo de servigo rural deverdo considerar, de forma mais ampla, documentos
que anteriormente ndo eram aceitos. Além disso, essa mudanca tem o potencial de influenciar
também a esfera judicial, uma vez que a nova redagédo da lei pode servir como parametro para
decisdes que envolvem a concessdo de beneficios previdenciarios, promovendo uma
uniformizacdo e maior seguranca juridica nos processos

Conforme consulta no site da Camara dos Deputados, até 0 momento, o Projeto de Lei
2047/23 tem recebido pareceres favoraveis nas comissGes responsaveis por sua analise,
incluindo a Comisséo de Previdéncia, Assisténcia Social, Infancia e Adolescéncia; a Comissao
de Finangas e Tributacdo; e a Comissdo de Constituicdo e Justica e de Cidadania. Esses
pareceres indicam um apoio consideravel ao projeto, o que demonstra o reconhecimento da
relevancia da proposta para o aprimoramento do sistema previdenciario, especialmente no que
tange ao reconhecimento do trabalho rural feminino. A aprovacao nas diversas comissdes é um
indicativo de que o PL pode avancar no processo legislativo, contribuindo de maneira
substancial para a seguranga social das mulheres do campo.

O impacto da classificacdo social e de género na analise de requerimentos e processos
judiciais, especialmente no contexto previdenciario, € um tema central para entender as
desigualdades estruturais que afetam as mulheres, particularmente as trabalhadoras rurais, no
acesso a beneficios como aposentadoria. A obra "Julgamento com Perspectiva de Género —Um
Guia para o Direito Previdenciario™ é uma excelente referéncia para discutir essas questdes,
pois oferece uma analise critica das desigualdades de género nos processos judiciais e
administrativos.

O objetivo central da obra é oferecer parametros que auxiliem os julgadores a superar
0S preconceitos e vieses discriminatorios, frequentemente baseados em esteredtipos de género,
raca, € normas sociais que impactam negativamente a situacdo das mulheres. A proposta da
obra é fornecer ferramentas para que os julgadores pratiquem uma interpretacéo e aplicacdo do
Direito livres de preconceitos sobre os papéis de género, buscando uma justica mais equanime
e consciente dos impactos dessas estruturas sociais.

Na obra, Wurster e Alves (2021) elencaram passos a serem seguidos pelos julgadores
para um julgamento mais igualitario. O primeiro passo para julgar com perspectiva de género
é 0 reconhecimento da existéncia da desigualdade de género e o reflexo dessa desigualdade nas
instituices, em seguida, o julgador deve identificar e analisar os fatos que envolvem o caso
concreto. Essa analise deve ser feita sem julgamentos morais ou preconceitos, atentando-se a
realidade das partes. O objetivo é entender os impactos das desigualdades de poder nas partes

envolvidas, considerando as diversas caracteristicas individuais.
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Além disso, ao longo do julgamento, 0 magistrado deve ficar atento a possibilidade de
violéncia de género, seja ela atual ou iminente, e tomar as medidas necessarias para proteger a
parte em risco. I1sso pode incluir medidas de prote¢do, como aquelas previstas na Lei Maria da
Penha, que permitem o afastamento do agressor e outras acfes urgentes para garantir a
seguranga da vitima.

O “identificar os direitos em jogo” é outro passo importante. O julgador deve estar
atento a quais direitos foram violados e como as desigualdades de género podem ter
influenciado a situacdo, além de verificar se h& outros direitos humanos em risco. Mesmo que
as partes ndo aleguem diretamente uma violacdo de direitos relacionados ao género, €
fundamental que o juiz reconheca esses direitos e promova sua protecdo de forma proativa.

A “valoracdo das provas” também deve ser feita de forma cuidadosa e sem
preconceitos de género. O julgador precisa avaliar as provas com base nos fatos apresentados e
ndo em esteredtipos sobre o comportamento esperado das partes. A identificacdo e aplicacdo
das normas pertinentes deve ser feita de forma a garantir a efetivacdo do direito a igualdade,
levando em conta a Constituicdo e outros dispositivos legais que busquem remediar as
desigualdades estruturais. Isso inclui uma releitura das normas, tanto gerais quanto especificas,
a luz dos principios de igualdade e ndo discriminacdo. O julgador deve investigar se a lei esta
sendo aplicada de forma a acentuar desigualdades ou discriminacdes, ou se existe a necessidade
de uma interpretacdo conforme a Constituicdo para evitar que a norma reforce estereétipos de
género.

Por fim, Wurster e Alves (2021) citam outra recomendacdo. Ao chegar & deciséo, é
fundamental que o julgador leve em consideracdo ndo apenas a letra da lei, mas o contexto
social em que a situacdo ocorre. O magistrado deve procurar uma interpretacdo que concretize
de forma efetiva os direitos a igualdade e & ndo discriminacdo, garantindo que as decisdes e 0s
precedentes respeitem a igualdade de género e promovam uma justica mais equanime.

Esse compromisso com a equidade no julgamento estd diretamente relacionado a
necessidade de assegurar que 0 acesso aos direitos previdenciarios seja amplo e efetivo,
respeitando o principio da universalidade da cobertura e do atendimento, previsto no artigo 194
da Constituicdo Federal. Segundo Lazzari (2015), esse principio garante a entrega de servicos
e prestacdes de seguridade social a todos que necessitem, ou seja, independentemente de sua
condicdo social, econdémica ou geografica.

No entanto, a efetivacdo desse principio enfrenta diversas barreiras, que vdo além das
dificuldades relacionadas a valoragdo das provas e ao reconhecimento do trabalho das mulheres

rurais. Aspectos estruturais e técnicos também representam desafios significativos para garantir
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0 acesso igualitario aos direitos previdenciarios para a populacdo rural. Um exemplo disso é a
crescente digitalizacdo dos servigos do INSS, que, embora traga avancos na modernizacdo
administrativa, acaba impondo obstaculos & populagdo rural, especialmente para os mais idosos.

A exigéncia de acesso a internet, o uso de plataformas digitais e a substituicdo do
atendimento presencial por sistemas automatizados dificultam o requerimento e a manutencéo
dos beneficios, ampliando as desigualdades e afastando ainda mais aqueles que ja encontram
dificuldades no reconhecimento de seus direitos.

O processo de digitalizacdo dos servigcos do INSS comecgou de forma mais intensa a
partir de 2018, com a criacdo da plataforma “Meu INSS”, permitindo que segurados
solicitassem beneficios, realizassem consultas e acompanhassem processos de forma online. No
entanto, a digitalizacéo j& vinha sendo implementada gradualmente desde 2017, quando o INSS
passou a reduzir o atendimento presencial em agéncias e a estimular o uso de canais remotos
(Valente, 2019).

A transformacao digital na Autarquia Previdenciaria recebeu 0 nome popular de INSS
Digital que, de acordo com um conceito dado pela propria Autarquia, € uma nova
forma de atender no INSS que consiste na utilizagdo do processo eletronico,
distribuicdo da demanda entre unidades e melhoria da interacdo com os cidaddos. Na
perspectiva do INSS a melhora na interagdo com o cidadéo se daria pela implantacdo
do “Meu INSS”. O “Meu INSS” ¢ um canal eletronico de comunicagdo com o cidadao
que propiciou que o mesmo deixasse de ter de comparecer as agéncias do INSS e
pudesse fazer todos os seus pedidos, eletronicamente, a partir de um computador ou
de um aparelho de celular com acesso a internet (Siqueira, et al, 2024, p. 545).

A digitalizacdo dos servi¢os previdencidrios, embora represente um avanco na
modernizacdo administrativa, tem gerado desafios significativos para a populacdo rural,
especialmente os idosos. Alcantara et al. (2024) destacam que a implementacdo da plataforma
"Meu INSS" ampliou 0 acesso aos servi¢os, levando-os a municipios menores sem agéncias
fisicas. No entanto, a falta de familiaridade com tecnologias digitais e a auséncia de acesso a
internet em muitas areas rurais criam barreiras que dificultam o pleno usufruto desses servicos.

Siqueira et al. (2024) argumentam que a excluséo digital intensifica a vulnerabilidade
social dos beneficiarios do Regime Geral de Previdéncia Social (RGPS). Eles ressaltam que a
transformacgédo digital do INSS, sem medidas adequadas de incluséo, pode ampliar as
desigualdades no acesso aos beneficios previdenciarios, afetando especialmente grupos
vulneraveis que ja enfrentam desafios socioeconémicos.

Além disso, como observado por Cavalcanti e Freitas (s.d.), “a exclusdo digital ¢
consequéncia da exclusdo social e isto contribui para o aumento da desigualdade social.” Ou

seja, as pessoas que ja enfrentavam dificuldades no acesso aos servigos previdenciarios antes
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da digitalizacdo passaram a sofrer ainda mais com barreiras tecnologicas, tornando o acesso aos
direitos ainda mais restrito. Trabalhadores rurais, idosos e populacdes de baixa renda, que
muitas vezes ndo possuem acesso a internet ou dispositivos adequados, agora dependem de
terceiros para acessar servigos essenciais, aumentando sua vulnerabilidade.

Portanto, além dos fatores sociais que impactam o acesso das mulheres rurais a
previdéncia, os fatores técnicos também se apresentam como obstaculos significativos. A
exigéncia de documentacao detalhada, a digitalizacdo dos processos e a dificuldade de acesso
a canais de atendimento eficientes séo barreiras que a populacdo do campo enfrenta ao requerer
seus direitos. Muitas trabalhadoras rurais tém pouco ou nenhum acesso a internet e encontram
dificuldades em lidar com os tramites burocraticos exigidos pelo INSS, o que contribui para o
alto indice de indeferimentos.

Os casos de mulheres rurais que possuem seus beneficios previdenciarios negados séo
constantes, evidenciando uma problematica que se reflete tanto na esfera administrativa quanto
na judicial. Diante desse cenario, muitas trabalhadoras do campo recorrem a Justica na tentativa
de assegurar seus direitos, encontrando, nos tribunais, decisdes que ora reafirmam a rigidez dos
critérios do INSS, ora reconhecem a necessidade de uma interpretacdo mais sensivel a realidade
dessas seguradas. Nesse contexto, a analise de casos emblematicos e precedentes da Justica
Federal torna-se fundamental para compreender como o Judiciario tem lidado com as demandas
das trabalhadoras rurais.

3.3 ESTUDO DE CASOS: JURISPRUDENCIAS E PRECEDENTES NA JUSTICA
FEDERAL

O acesso das trabalhadoras rurais a aposentadoria tem sido marcado por desafios que
vao desde a dificuldade de comprovacdo da atividade rural até a resisténcia do INSS em
reconhecer o trabalho feminino no campo. Apesar dos avancos legislativos e da previsao
constitucional que assegura a aposentadoria rural, muitas mulheres ainda enfrentam negativas
administrativas e precisam recorrer a Justica para garantir esse direito.

Na comarca de Ribeirdo Cascalheira, a cerca de 900 km de Cuiaba, um caso
emblematico expOs a resisténcia do INSS em reconhecer o direito a aposentadoria de
trabalhadoras rurais. Uma idosa de 91 anos teve seu beneficio negado sob a justificativa de falta
de provas materiais contemporaneas que comprovassem sua atividade rural. O caso foi levado
a Justica e ganhou notoriedade por evidenciar como a burocracia previdenciaria impde um énus

probatdrio excessivo as mulheres do campo.
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A decisdo administrativa do INSS ignorou um fator recorrente na dinamica do trabalho
rural: a informalidade das atividades desempenhadas pelas mulheres e a historica auséncia de
documentacdo em seu nome. No caso especifico, 0 6rgdo ja havia reconhecido a condicdo de
segurado especial do esposo da requerente, que era lavrador, e a idosa recebia pensao por morte
desde 1988 em decorréncia do falecimento do marido. No entanto, os registros documentais
indicavam a requerente como "domeéstica™, reforcando uma visao limitada sobre a participacéo
feminina no meio rural.

A juiza responsavel pelo caso, Michele Cristina Ribeiro de Oliveira, ao aplicar o
Protocolo para Julgamento com Perspectiva de Género (Resolucdo 492/2023 do CNJ), destacou
a necessidade de interpretar as provas dentro do contexto social da trabalhadora. A deciséo
reconheceu que o trabalho rural feminino ndo se restringe as atividades tradicionalmente
masculinas, mas inclui tarefas essenciais a economia familiar, frequentemente invisibilizadas
pelas estruturas juridicas e previdenciarias (IBDFAM, 2024).

Na pratica da atuacdo no ambito do Direito Previdenciario, a presente pesquisadora
também se depara com casos que ilustram a rigidez da administragdo em reconhecer os direitos
previdenciarios das trabalhadoras rurais ocorreu no municipio de Uarini, no Amazonas. Uma
mulher de 83 anos teve seu pedido de aposentadoria rural por idade negado sob o argumento de
que ndo apresentou documentos suficientes para comprovar sua atividade agricola. Assim como
no caso da idosa de 91 anos em Mato Grosso, a analise do INSS demonstrou um viés de género,
exigindo da segurada provas formais que, na realidade do meio rural, muitas vezes ndo existem.

A deciséo judicial, proferida pelo juiz da comarca de Uarini, adotou o Protocolo para
Julgamento com Perspectiva de Género para reconhecer o direito da trabalhadora (MPMT,
2024). O magistrado destacou que as mulheres do campo desempenham atividades essenciais
para a economia familiar, ainda que essas func¢des ndo sejam formalmente documentadas. No
caso especifico, a idosa vivia em uma comunidade ribeirinha e, ao longo de sua vida, exerceu
atividades tipicas da agricultura familiar, mas sem registros oficiais que atestassem sua
condicdo de trabalhadora rural.

Tanto o caso de Ribeirdo Cascalheira, Maro Grosso, como o caso de Uarini, Amazonas
exemplificam um padrdo sisttmico de negacdo de direitos as trabalhadoras rurais, que
enfrentam sérios obstaculos na esfera administrativa. O viés de género presente na analise dos
pedidos de aposentadoria contribui para a perpetuacdo da desigualdade, exigindo das mulheres
um nivel de comprovagdo muitas vezes inalcancavel diante das condigdes reais de trabalho no

campo. As jurisprudéncias favoraveis, como essas decisdes, representam um avanco
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importante, mas evidencia a necessidade urgente de mudancas estruturais na forma como o
INSS analisa esses pedidos.

Caso 0 PL 2047/23 ja estivesse em vigor na época em que essas mulheres requereram
a aposentadoria no INSS, o desfecho administrativo poderia ter sido diferente, evitando a
necessidade de recorrer ao Judiciario. A proposta legislativa busca adequar a analise
previdenciaria a realidade das trabalhadoras rurais, ampliando os meios de prova aceitos e
incorporando uma abordagem mais sensivel a perspectiva de género.

No caso da idosa de Ribeirdo Cascalheira, por exemplo, o INSS negou o beneficio com
base em uma interpretacdo rigida das regras de comprovacdo da atividade rural,
desconsiderando a importancia do trabalho feminino na economia familiar. J& no caso de
Uarini, o Judiciario precisou intervir para garantir um direito que deveria ter sido reconhecido
desde a esfera administrativa. Com a vigéncia do PL, a expectativa é que situacfes como essas
sejam evitadas, reduzindo a judicializacdo e assegurando 0 acesso das seguradas aos seus
direitos de forma mais célere e eficiente. No entanto, é importante destacar que essa mudanca
na legislacdo ocorre tardiamente, refletindo um atraso historico no reconhecimento da
contribuicdo das mulheres para a economia rural e na formulacdo de politicas previdenciarias
mais justas.

Por outro lado, enquanto o INSS mantém uma postura restritiva, o Judiciario tem
exercido um papel fundamental na correcédo dessas injusticas. Como demonstram 0S casos
citados, muitos juizes tém aplicado a Resolucdo n® 492/2023 do CNJ, que estabelece diretrizes
para 0 julgamento com perspectiva de género, reconhecendo que a informalidade e a
invisibilidade do trabalho feminino no campo nao podem ser utilizadas como justificativa para
negar direitos previdenciarios.

Ainda que nem todos os magistrados adotem essa abordagem, havendo decisdes que
ignoram a desigualdade estrutural e perpetuam a exclusao das trabalhadoras rurais, o Judiciario
tem atuado como um importante mecanismo de contengdo das falhas da administragdo publica.
Dessa forma, as decisdes judiciais vém preenchendo lacunas deixadas pelo INSS e reafirmando
a necessidade de uma interpretacdo mais equitativa das normas previdenciarias, enquanto se
aguarda uma mudanca legislativa que torne esse reconhecimento um direito garantido desde a
esfera administrativa.

Outro caso emblematico que ilustra a rigidez da administracdo publica e também do
poder judiciario esta atualmente sendo acompanhado pela presente pesquisadora. Trata-se de
uma mulher nascida em 15 de maio de 1965, que dedicou sua vida ao trabalho no campo em
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regime de economia familiar. Desde a juventude, auxiliou os pais na zona rural e, ap6s contrair
matrimonio em 1987, manteve-se vinculada as atividades agricolas ao lado do esposo.

O marido obteve, em 2015, o beneficio de aposentadoria por idade na qualidade de
segurado especial, uma vez que conseguiu demonstrar, por meio de provas documentais, 0
exercicio da atividade rural. Quando atingiu a idade necessaria, a trabalhadora requereu
administrativamente sua aposentadoria, apresentando documentagdo semelhante a do conjuge,
incluindo provas que atestavam que ambos exerciam trabalho rural conjuntamente. No entanto,
o Instituto Nacional do Seguro Social (INSS) indeferiu o pedido sob a justificativa de que as
provas seriam insuficientes, alegando a auséncia de comprovacgao contemporanea do trabalho
agricola.

Diante da negativa administrativa, a trabalhadora ingressou com acdo judicial,
apresentando um conjunto probatdrio robusto, incluindo a Declaracdo de Exercicio de
Atividade Rural emitida pelo Sindicato dos Trabalhadores Rurais de Silvania e Gameleira de
Goias, a sentenga que concedeu aposentadoria ao esposo, além da certiddo de nascimento da
filha, registrada em 1996, na qual ambos os pais estavam qualificados como "lavradores".
Apesar disso, 0 juizo de primeiro grau indeferiu o pedido sob o argumento de que a requerente
ndo apresentou provas materiais contemporaneas suficientes ao implemento do requisito etario.

A sentenca destacou:

“A vista da documentag&o que instrui a inicial, nota-se que o inicio de
prova material do exercicio de atividade rural pela requerente limita-se a certiddes do
registro civil do periodo de 1987 a 1996 e que ndo foram apresentadas provas da
continuidade do trabalho rural apds a aposentadoria do marido no ano de 2015.
Portanto, ndo ha inicio de prova material contemporaneo ao implemento do requisito
etario minimo para concessao de aposentadoria, ocorrido em 14/05/2020, tampouco
ao requerimento administrativo (06/10/2020).

Durante a audiéncia, a autora declarou que possui uma casa na cidade
de Silvania desde o ano de 1994, porém reside na Fazenda Guilhermina, de
propriedade do sr. Augusto Pegoraro, ha uns 25 anos. Afirmou que marido trabalhou
como empregado rural no referido imével durante pouco tempo e depois se mudaram
para a Fazenda Paiva, de propriedade do sr. André, mas ndo se recorda o ano. Relatou
que o esposo trabalhava na roga de arroz, mandioca e milho, recebia parte da colheita
e remuneracdo mensal, e que ela cuidava dos servicos domésticos, plantava
horta, criava porcos e galinhas para o préprio consumo. Afirmou que apds a
aposentadoria do esposo, trabalharam em outra fazenda, de propriedade da sra. Maria
Carvalho Ledo, na regido do Rio dos Bois, mas ndo se recorda o nome do imovel.
Acrescentou que ele recebia pagamento mensal, passavam a semana na fazenda e
voltavam para casa nos finais de semana.

Além do depoimento pessoal confuso, do qual ndo é possivel deduzir o
alegado regime de trabalho da autora e do marido nem o local de residéncia do casal,
as testemunhas nada esclareceram acerca do exercicio de atividades rurais por parte
da autora, pois foram lacdnicas, apresentaram declaragBes genéricas e, por vezes,
divergentes, demonstrando ndo ter acompanhado cotidiana e pessoalmente a suposta
atividade exercida pela requerente.
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A primeira afirmou que a conheceu no ano de 1994, quando moravam
em fazendas vizinhas. Disse que a requerente trabalhava na Fazenda Rio dos
Patos, fazia queijo, cuidava da casa do patréo e plantava horta, mas néo se recorda o
nome do proprietario, conhecido apenas como Monteiro. Ndo soube informar quanto
tempo ela permaneceu no referido imovel, pois afirmou ter se mudado para a cidade
de Silvénia e perdido o contato durante um periodo. A segunda testemunha, por sua
vez, afirmou que conheceu a autora ha mais de 20 anos, quando residia na Fazenda
Guilhermina. Disse que ela plantava arroz, feijdo, mandioca, criava frangos, fabricava
farinha e polvilho, e que sempre trabalhou na zona rural.

Ademais, ndo se pode olvidar a jurisprudéncia consolidada nos
tribunais, segundo a qual, "a prova exclusivamente testemunhal n&o basta a
comprovacdo da atividade de ruricola, para efeito de obtencdo de beneficio
previdenciario" (Sumula 149, STJ), de modo que, no caso concreto, 0 depoimento
pessoal do requerente e as declaracdes das testemunhas trazidas em audiéncia sao
insuficientes, por si s6s, para comprovar o exercicio de atividade rural, seja na época
em que completou aidade minima para concessdo do beneficio ou nos anos
anteriores ao requerimento administrativo.

Desse modo, muito embora a parte autora preencha o requisito de idade
minima para a concessdo do beneficio de aposentadoria por idade rural, ndo se
desincumbiu do 6nus da prova do exercicio da atividade rural por periodo
correspondente & caréncia do beneficio, nos termos da legislagéo de regéncia.

Por fim, em sendo presumida a condicdo de pobreza ante a declaracéo
da parte autora (art. 99 § 3° do CPC), esta somente pode ser afastada mediante prova
em sentido contrario, que, in casu, inexiste nos autos. Por esta razdo, DEFIRO os
beneficios da Justica Gratuita.

Ante 0 exposto, JULGO IMPROCEDENTE o pedido, resolvendo o
mérito, com fundamento no art. 487, I, do Codigo de Processo Civil.”

Diante da improcedéncia do pedido, foi interposto recurso inominado. No entanto, a
Turma Recursal dos Juizados Especiais Federais da Sec¢ao Judiciaria do Estado de Goias decidiu
pela extingdo do processo sem resolugdo do merito, sob a justificativa de que o conjunto
probatério ndo atendia aos requisitos legais necessarios. O acordao baseou-se no Tema 629 do
STJ, que determina que a auséncia de provas eficazes na fase inicial do processo implica na
caréncia de pressuposto de constituicdo e desenvolvimento valido do processo.

Essa decisdo levanta um questionamento fundamental sobre a dificuldade imposta as
trabalhadoras rurais no reconhecimento de seus direitos previdenciarios. O entendimento
aplicado pela Turma Recursal revela uma tendéncia preocupante de barrar a analise do mérito
em situacdes nas quais a segurada ja enfrenta desafios estruturais para obtencdo de provas
documentais. Essa postura do Judiciario reforca a necessidade urgente de mudancas legislativas
que assegurem uma interpretacdo mais condizente com a realidade do trabalho rural feminino.

Diante do acordao da Turma Recursal, foi interposto recurso especial ao STJ, sob a
alegacdo de violagdo ao artigo 11, VII, “c” da Lei 8.213/91, bem como da Stiimula 6 da Turma
Nacional de Uniformizacdo (TNU). Até o momento, o recurso ainda ndo foi julgado. Esse caso
reflete as lacunas do sistema previdenciario e do préprio Judiciario na protecdo das
trabalhadoras rurais, exigindo um debate mais aprofundado sobre a necessidade de adequacéo

das normas e dos critérios de prova a realidade do campo.
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Como mencionado anteriormente, o Poder Judiciario pode representar uma "luz no fim

do tuanel™ para as mulheres que tém seus direitos negados pela administracdo publica. No
entanto, essa mesma estrutura pode reproduzir interpretagdes rigidas e insensiveis a realidade
dessas trabalhadoras. Ao ignorar as desigualdades estruturais e as dificuldades inerentes a
comprovacédo da atividade rural feminina, o Judiciério acaba refor¢ando barreiras ao acesso a

direitos, ao invés de garantir a justica social que lhe é incumbida.
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CONCLUSAO

Com base na analise realizada, verificou-se que as mulheres camponesas enfrentaram
e ainda enfrentam desafios estruturais e histdricos que permeiam tanto o seu trabalho no campo
quanto o acesso a direitos basicos, como a aposentadoria rural. O trabalho feminino rural,
tradicionalmente desvalorizado e invisibilizado, reflete a persistente divisdo sexual do trabalho,
que coloca as mulheres em papéis secundarios, dificultando o reconhecimento de suas
contribuicdes essenciais para a economia rural.

A luta das mulheres camponesas, ao longo dos anos, tem sido marcada pela busca por
justica social e pelo reconhecimento do seu trabalho no campo, o que se traduz em uma
articulacdo constante com movimentos sociais e feministas que buscam principalmente a
formulacdo de politicas pablicas que atendam as suas necessidades e direitos. Esses
movimentos, embora enfrentem desafios, tm conquistado avancos importantes, influenciando,
por exemplo, as politicas de previdéncia social voltadas para a populacéo rural.

Além das conquistas nas politicas de previdéncia social, como a ampliagdo do acesso
a aposentadoria rural, essas mulheres também tém influenciado a implementacédo de reformas
agrarias, que visam garantir o acesso a terra para as familias rurais, promovendo a autonomia
das mulheres e a seguranca alimentar nas comunidades. A conquista do direito a terra e 0
fortalecimento das politicas agrarias tém sido fundamentais para a melhoria das condic6es de
vida das mulheres no campo. Outro avanco significativo é o acesso a educacdo e capacitacao,
que tem permitido as mulheres camponesas ndo sé melhorar suas condi¢des de trabalho, mas
também assumir posicdes de lideranga em suas comunidades.

No entanto, a andlise do sistema previdenciario, que é o tema central do presente
trabalho, revelou profundas fragilidades, especialmente no que diz respeito as mulheres do
campo. A auséncia de um reconhecimento pleno do trabalho rural feminino ainda reflete a
marginalizacdo historica dessas trabalhadoras, que desempenham papéis essenciais na
agricultura familiar e na economia rural, mas continuam sendo vistas, muitas vezes, apenas
como auxiliares de seus companheiros ou como responsaveis pelas tarefas domésticas.

Esse viés excludente ignora que a atuacdo das mulheres camponesas vai muito além
da esfera reprodutiva, estendendo-se para todas as etapas da producdo agropecuaria, seja no
plantio, na colheita, no manejo de animais ou na comercializacdo dos produtos. Apesar da
centralidade de suas atividades, persistem dificuldades na comprovagéo do tempo de servigo no
campo, uma exigéncia que desconsidera a informalidade caracteristica do trabalho rural e as

particularidades das relacfes de producéo e subsisténcia nessas comunidades.
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Além disso, o sistema de avaliacdo de requerimentos previdenciarios ainda carece de
sensibilidade e adequacdo a realidade das mulheres camponesas. A exigéncia de documentos
formais, como contratos de trabalho ou contribui¢Ges previdenciarias regulares, é incompativel
com a estrutura da agricultura familiar, onde as relagdes laborais sdo baseadas em lagos de
parentesco e cooperacao, sem registro formal. Essa rigidez documental imp&e barreiras quase
intransponiveis para muitas trabalhadoras rurais, que precisam recorrer a provas testemunhais
para tentar comprovar sua trajetoria laboral, enfrentando, nesse processo, 0 descrédito
institucional e a fragilidade dos meios de prova aceitos.

O Poder Judiciario surge nesse cenario como um ator essencial na efetivacdo dos
direitos previdenciarios das trabalhadoras rurais. A possibilidade de depoimento pessoal e a
oitiva de testemunhas permitem ao julgador uma compreensao mais ampla da realidade dessas
mulheres, possibilitando uma avaliagdo mais humanizada dos requerimentos. Para muitas
trabalhadoras, recorrer ao Judiciario é a Gnica alternativa diante da rigidez documental imposta
pelo 6rgdo previdenciario, que frequentemente desconsideram a dinamica da agricultura
familiar e a informalidade das relagdes de trabalho no campo.

No entanto, a atuacéo judicial nem sempre representa uma solucdo efetiva. Ainda que
existam magistrados sensiveis as especificidades do trabalho rural feminino, ha também aqueles
que mantém uma postura excessivamente formalista, indeferindo beneficios mesmo diante de
provas robustas. Isso demonstra que o problema nédo se restringe a legislagcdo vigente, mas
envolve a também prépria cultura institucional do Judiciario, que muitas vezes perpetua
esteredtipos e desvaloriza os meios de prova disponiveis as trabalhadoras rurais.

Diante desse cenario, a proposta do Projeto de Lei 2.047/23 surge como uma esperanca
para muitas trabalhadoras rurais, na tentativa de reduzir as desigualdades e tornar mais justa a
comprovacao da atividade no campo. Ao flexibilizar os critérios de reconhecimento do trabalho
feminino na agricultura, o projeto busca corrigir uma injustica historica. No entanto, a mudanca
na lei, por si sO, ndo basta. Se a mentalidade dos 6rgaos previdenciarios e do préprio Judiciario
continuar presa a uma interpretacdo rigida e distante da realidade dessas mulheres, pouco
mudara na pratica. O verdadeiro desafio estd em transformar ndo apenas a legislacdo, mas
também a forma como esses direitos sdo analisados e concedidos, rompendo com a logica
excludente que ha tanto tempo dificulta o acesso das trabalhadoras rurais a aposentadoria.

Para que a previdéncia social cumpra, de fato, sua funcdo de amparar as mulheres
camponesas, é necessario um esfor¢co mais amplo, que envolva mudangas institucionais, maior
capacitacdo dos servidores responsaveis pela analise dos requerimentos e uma ampliacdo do

debate sobre justica previdenciaria sob a perspectiva de género. Somente assim sera possivel
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construir um modelo de protecdo social que efetivamente contemple a realidade e as
necessidades dessas trabalhadoras, garantindo-lhes o direito a aposentadoria de forma digna e
acessivel.

Diante desse contexto, a superacdo das desigualdades enfrentadas pelas mulheres
camponesas ndo pode se limitar a ajustes pontuais no sistema previdenciario. E necessario um
compromisso estrutural que inclua politicas publicas mais inclusivas, a revisao dos critérios de
comprovacado do trabalho rural e a conscientizacdo dos agentes responsaveis pela analise dos
beneficios. O reconhecimento do trabalho feminino no campo ndo é apenas uma questao
previdenciaria, mas um passo fundamental para a equidade de género e a justica social. Garantir
que essas mulheres tenham acesso a aposentadoria de forma digna significa reconhecer sua

importancia na construcdo da economia rural e na seguranca alimentar do pais.
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