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RESUMO

A presente investigacdo discute e analisa a existéncia ou ndo de uma relacdo objetiva
entre a pratica de infracdes eleitorais e o sucesso nas urnas. Em outras palavras, se quem
mais pratica ilicitos tem maiores chances de ser eleito. O estudo se mostra inédito e
relevante, especialmente diante da quantidade de candidatos e as mais variadas figuras
delitivas e san¢Oes aplicadas pela Justica Eleitoral, bem como para verificar se a maxima
popular de que o “crime compensa” se aplica para as eleicGes em Goids. O periodo
escolhido, de 2016 a 2022, compreende épocas de grandes mudancas nos contextos
politico-eleitoral e sanitario no Brasil. A metodologia envolveu a anélise das condenagdes
impostas pelo Tribunal Regional Eleitoral de Goiés e o resultado das elei¢des, elementos
necessarios para averiguar a proporcionalidade entre aqueles candidatos eleitos que foram
condenados e aqueles que ndo sofreram nenhuma pena ao longo do processo eleitoral.

Palavras-chave: InfracOes eleitorais; sucesso eleitoral; Tribunal Regional Eleitoral de
Goias; condenacdes; eleicdes em Goias.

ABSTRACT

This research discusses and analyzes the potential objective relationship between the
commission of electoral infractions and success at the polls. In other words, it examines
whether those who commit more electoral offenses have a higher chance of being elected.
The study is both novel and relevant, especially considering the number of candidates and
the various offenses and sanctions applied by the Electoral Justice. It also seeks to verify
whether the popular saying "crime pays" applies to elections in Goias. The chosen period,
from 2016 to 2022, encompasses times of significant changes in the political-electoral
and health contexts in Brazil. The methodology involved analyzing the convictions
imposed by the Regional Electoral Court of Goias and the election results, which are
necessary elements to investigate the proportion of elected candidates who were
convicted versus those who did not face any penalties throughout the electoral process.

Keywords: Electoral infractions; electoral success; Regional Electoral Court of Goias,
convictions, elections in Goiés.
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Introducéo

A dissertacao busca explorar a complexa correlacdo entre infracdes eleitorais e 0 sucesso
eleitoral no Brasil, com um enfoque detalhado e inédito nas elei¢cbes municipais de 2016
e 2020, bem como nas elei¢des gerais de 2018 e 2022, no Estado de Goiés, abrangendo
os cargos de vereador, prefeito, governador, senador, deputado estadual e deputado
federal. Este estudo se destaca, ainda, ao abranger tanto cenarios de pandemia quanto
periodos fora de pandemia, proporcionando uma visdo ampla e contextualizada das

dindmicas eleitorais em diferentes condi¢des sociais e sanitarias.

A questdo central que norteia esta pesquisa é verificar até que ponto as infragdes eleitorais
afetam a viabilidade eleitoral dos candidatos. Em outras palavras, se busca identificar se
existe uma correlagédo direta entre a quantidade de infracdes eleitorais praticadas e o
sucesso eleitoral: os que mais praticam ilegalidades possuem maiores chances de serem

eleitos?

A escolha do tema se justifica pela relevancia do combate as préaticas nocivas ao pleito
eleitoral e a impunidade no fortalecimento da democracia. Infracdes eleitorais, como
abuso de poder econdmico e propaganda irregular, podem distorcer a vontade popular e
comprometer a legitimidade do processo eleitoral. Este estudo busca contribuir para o
entendimento dessa dindmica, oferecendo uma analise quantitativa que pode informar

politicas publicas e acGes judiciais no ambito eleitoral.

O primeiro capitulo desta dissertacdo oferece um panorama historico das eleicdes e dos
crimes eleitorais no Brasil, abrangendo desde o periodo imperial até o p6s-Constituicao
de 1988. Esse capitulo discute a evolugdo das praticas eleitorais € a legislacdo pertinente,
destacando os principais crimes e infracOes eleitorais tipificados ao longo da histdria
brasileira. Esse contexto histérico € fundamental para compreender como as préaticas

eleitorais e as infragdes associadas evoluiram e influenciaram o cenério politico atual.

No segundo capitulo, o foco se volta para o processo eleitoral e o direito processual
eleitoral, examinando detalhadamente as acdes eleitorais em espécie. Este capitulo
fornece uma analise aprofundada dos mecanismos legais e processuais que regem as

elei¢cBes no Brasil, incluindo as nuances das diferentes acOes eleitorais e sua aplicagédo

11



pratica. A compreensdo dessas normas e procedimentos € crucial para contextualizar a
andlise das infragcdes eleitorais e seus impactos, considerando sua complexidade e

momentos de sua judicializag&o.

O terceiro capitulo é dedicado ao estudo da metodologia a ser aplicada nessa pesquisa,
sendo a estatistica descritiva 0 método escolhido. Para tanto, ela sera aplicada sobre as
decisdes judiciais oriundas do Tribunal Regional Eleitoral de Goiéds e os resultados

eleitorais correspondentes.

A anélise estatistica permitira identificar padrfes e tendéncias nas infracdes eleitorais e
seus possiveis impactos nos resultados das elei¢es, com base em sua frequéncia,
oferecendo uma compreensdo quantificada e objetiva das questdes envolvidas, inclusive
identificando seus locais de maior incidéncia no territorio goiano e para quais cargos em
disputa. Foram aplicados testes estatisticos de qui-quadrado e o teste exato de Fischer
para avaliar a associagdo entre o nimero de condenacles e os resultados eleitorais,

conforme descrito detalhadamente no capitulo de metodologia.

O quarto capitulo é dedicado as elei¢cdes municipais de 2016 e 2020, destacando a
importancia de sua andlise e o contexto vivido no Estado de Goids, inclusive pandémico,
para a realizacdo do prélio. Nele serdo analisados os dados relativos as condenacdes e 0
resultado eleitoral em conjunto das elei¢cdes e seus cargos em disputa, bem como cada

pleito e posto individualmente.

O quinto e ultimo capitulo trata sobre as eleicBes gerais, trazendo importante
contextualizacdo histérica nacional e sua influéncia ou ndo na politica goiana. Apoés, 0
capitulo traz um enfoque especifico das elei¢es de 2018 e 2022 em Goiés, fazendo o
cruzamento dos dados de condenacdo e o resultado das eleicbes por ano e cargo,

permitindo uma analise detalhada e comparativa.

A investigacdo se concentrara em como as infragdes eleitorais influenciaram o sucesso
dos candidatos e partidos, oferecendo informacdes sobre a eficacia das leis eleitorais e a
integridade do processo eleitoral em diferentes contextos e seus locais de maiores
incidéncia e cargos que mais utilizam das infragdes. O comportamento do eleitor, as

infragcOes que mais influenciam positiva ou negativamente ou mesmo a quantidade de

12



acOes ajuizadas ndo compdem o arcabouco de estudo, restando limitada a analise aos
critérios quantitativos de condenacdes e se eleitos ou ndo os candidatos que sofreram
essas penalidades.

Os resultados apresentados nos capitulos oferecem uma viséo abrangente da correlacao
entre infracOes eleitorais e o sucesso eleitoral dos candidatos, com analises segmentadas
por tipo de elei¢do e cargo. Essas anélises permitem compreender melhor como diferentes

tipos de infragdes impactam as chances de eleicdo dos candidatos em contextos variados.

Ao explorar a relacdo entre infragGes eleitorais e 0 sucesso nas urnas, a dissertacéo tem
potencial para contribuir para um entendimento mais profundo do beneficio ou ndo das
praticas eleitorais no Brasil. Os resultados derivados desta pesquisa serdo valiosos nao
apenas para a academia, mas também para legisladores, juizes eleitorais, partidos
politicos e a sociedade em geral. A andlise pretende informar futuros debates sobre a
reforma eleitoral e a implementacédo de politicas que assegurem a lisura e a legitimidade
dos processos eleitorais no pais, promovendo uma democracia mais transparente e justa,

servindo o Estado de Goias como laboratorio de estudo para o restante do pais.
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Capitulo 1. Panorama historico sobre elei¢Ges e crime no Brasil

As eleicdes sdo um pilar central das democracias modernas, permitindo que os cidadaos
exercam seu direito de escolher seus representantes politicos. A partir da concepcao de
poliarquia de Dahl (2005), pode-se atribuir as elei¢bes um dos pilares da democracia,
compreendida pelo autor como a combinacéo entre participacdo e oposic¢ao. No cotidiano
de regimes democraticos, contudo, a realizacdo de elei¢cdes livres, justas e transparentes
é frequentemente desafiada por crimes e infracbes que visam manipular ou distorcer os

resultados eleitorais.

Este capitulo, para além das reflexdes acima, desenvolve uma andlise sobre eleicdes e
crimes no Brasil ao longo da historia, a partir do periodo imperial até o periodo recente.
O foco é ofertar um panorama sobre caracteristicas estruturantes dessas questdes ao longo
da historia politica do pais e ndo em se aprofundar em fatos e leis, tampouco em

desenvolver um contedo que se fundamente em robusta investigacao historica.

1.1. Elei¢bes no Império

As eleicBes ndo sao uma novidade do tempo recente. Desde os primordios das vilas e
cidades, o ato de votar ja estava presente. Assim, a historia politica do povo brasileiro
pode ser rastreada através das historias das republicas e vilas, onde o exercicio do poder
politico acontecia. Era nesses espacos que os cidaddos brasileiros participavam
ativamente, elegendo e sendo eleitos para os cargos de suas respectivas republicas.
(FERREIRA, 2005, p. 27-28)

Em 1532, por ordem de Portugal, Martim Afonso liderou uma grande expedicdo para
colonizar o Brasil, resultando na fundacéo das Vilas de Sdo Vicente e Piratinga. Estas
foram estabelecidas de acordo com os principios da administracdo politica, com governos
de republicas eleitos pelo povo, e seguindo 0s aspectos econémicos e sociais
(FERREIRA, 2005, p. 26). As Ordenagdes Filipinas serviam como diretrizes,
estabelecendo que a organizacdo politica das cidades deveria refletir a nocao de republica
portuguesa, com autoridades locais como vereadores, juizes de paz e procuradores sendo

escolhidos por meio de eleigdes.
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Durante o periodo colonial, a administragdo central era de responsabilidade da Coroa,
com cargos exercidos por delegados diretos do rei, enquanto as Camaras locais cuidavam
da administracdo local. Nas vilas e cidades, ocorriam elei¢des para os Conselhos ou
Camaras, entidades administrativas que nao tinham um papel decisivo nas questdes

coloniais ou do Reino.

Embora as Camaras ou Conselhos tivessem uma gama de fun¢des amplas, incluindo a
aplicacdo das ordens reais, a criacdo de normas e a execucao da lei, ndo havia uma clara
separacdo de poderes, conforme a doutrina classica de Montesquieu, devido a
subordinacdo da coldnia a Coroa Portuguesa. Assim, esses 0rgaos eram compostos por
um juiz, dois vereadores e um procurador, incumbidos de garantir a obediéncia as ordens
reais e a aplicacdo da lei. (FELONIUK, 2015)

A base da legislagdo eleitoral brasileira remonta ao Cddigo Eleitoral da ordenacéo do
Reino, cuja reimpresséo foi ordenada por Dom Jodo IV. Este normativo tratava dos
ocupantes de diversos cargos e fungdes, sem fornecer uma distincdo clara sobre quais

Orgdos administrativos estariam sujeitos a processos eleitorais.

Nas OrdenacBes do Reino de 1767, destacavam-se Varios topicos pertinentes, como "Dos
juizos ordinarios e de fora", no titulo LXV, definindo suas competéncias; "Dos
vereadores™ e suas atribuicdes, no titulo LXVI; "Procedimentos para a eleicdo de juizes,
vereadores, almotaces e outros funcionarios”, detalhando o respectivo Codigo Eleitoral,
no titulo LXVII; "Dos almotacés", no titulo LXVIII; "Do procurador do Conselho", no
titulo LX1X; "Do tesoureiro do Conselho™, no titulo LXX; e "Do escrivdo da Camara”,
no titulo LXXI. Esta legislacdo pioneira estabeleceu as bases para o processo eleitoral no
Brasil, delineando os papéis e responsabilidades dos diversos funcionarios publicos,
embora deixasse algumas lacunas quanto a organizacdo precisa do sistema eleitoral
(FERREIRA, 2005, p. 28)

Interessante apontamento é feito por Bernando Lins de que alguns lugares em que a
populacéo era tdo pequena que se os eleitores ndo achassem, dentre eles, todas as pessoas
para ocupar os cargos de juizes, poderiam indicar ocupantes de outra localidade, havendo
pelo menos um da prépria vila. E ainda que caso alguns dos eleitores ndo soubessem

escrever, seriam auxiliados por um juiz, um vereador ou outro homem alfabetizado, que
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escutaria e registraria seu voto, mantendo em segredo sua indicacdo (apud MENCK,
2021, p. 22).

E resume o contexto eleitoral lembrando que a elei¢éo, portanto, era indireta e realizada
em varios estagios, quais sejam, a escolha de seis eleitores, indicacdo por estes de nomes
para 0s cargos, organizacdo dos nomes em listas e sorteio, desde que inscritos no livro de
nobreza. Havia, portanto, uma prética eleitoral, ainda que de carater local, para ocupacao
das funcdes oficiais. (apud MENCK, 2021, p. 22-23)

Todavia, o primeiro monumento legislativo em matéria penal gestado em solo nacional
foi 0 Cadigo Criminal do Império de 1830, que trazia no seu Titulo I1l, arts. 100 ao 106,
0s crimes contra o livre gozo e exercicio dos direitos politicos dos cidadaos. A corrup¢do
eleitoral, por exemplo, j& estava prevista naquele Codigo, art. 101, assim como o

impedimento do direito de votar, art. 100 e a falsificacdo das atas da eleicdo (mapismo).

De acordo com Gongalves (2015), proximo ao final do periodo imperial, foi promulgada
a conhecida "Lei Saraiva", Lei n° 3.021, em 9 de janeiro de 1881. Esta lei manteve a
aplicacdo dos dispositivos do Cddigo Criminal relacionados ao livre gozo e exercicio dos
direitos politicos e introduziu diversas outras infracdes. Além disso, definiu-se como
delitos a fraude na identificacdo de eleitores (art. 29, § 1°), no alistamento eleitoral (8 3°),
a ocultacdo, extravio ou subtracdo do titulo de eleitor (§ 9°), a falta de comparecimento
para a composicao da mesa eleitoral (8 14), e introduziu sanc¢Ges penais aos "promotores
publicos" que negligenciassem o cumprimento das obrigacGes estabelecidas pela
legislacdo eleitoral (GONCALVES, 2015, p. 6/7).

1.2. Elei¢bes na Republica Velha

A queda da monarquia se consumou em 15 de novembro de 1889, momento em que
Deodoro Fonseca assumiu o comando do Ministério da Guerra. A implantagdo da
republica no Brasil representou uma concessdo do regime ao povo brasileiro. Para
legitimar essa mudanca de sistema de governo, era essencial elaborar uma Constituicao.
No entanto, os republicanos de 1889 estavam preocupados com a possibilidade de as

primeiras eleicdes para escolher os representantes do povo para a Constituinte se
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transformarem em um plebiscito, pois temiam que uma maioria monarquista fosse eleita
(FERREIRA, 2005, p. 256).

Por essa razdo, o Governo Provisorio optou por convocar a Assembleia Constituinte por
meio de um decreto, que ja estabelecia uma conexao entre o poder legislativo ordinario e
um projeto de Constituicdo. Esse decreto estabelecia a eleicdo indireta dos primeiros
presidentes e vice-presidentes da Republica, retirando dos constituintes o direito de
decidir sobre o processo da eleicdo do presidente da Republica: se pelos proprios
constituintes ou pelo povo. Iniciava, assim, o regime presidencialista no Brasil.
(FERREIRA, 2005, p. 269).

Realizadas as elei¢cdes de 15 de setembro de 1890, os republicanos venceram, tendo o
Congresso (constituinte), chefiado pelo Marechal Deodoro, realizado a eleicdo para 0s
cargos de presidente e vice-presidente da Republica, na qual sagraram-se eleitos,
respectivamente, o préprio Marechal Deodoro e Floriano Peixoto. Em novembro do
mesmo ano, 0 Governo eleito enviou a Casa de Leis, o projeto da Carta Magna do Brasil,
a qual fora promulgado no dia 24 de fevereiro de 1891 como a Constituicdo da Republica

dos Estados Unidos do Brasil.

Esse novo marco politico se diferenciava muito do anterior regime imperial, uma vez que
0 periodo entre a organizacdo constitucional, em 1889-91, e a estabilizacdo em 1898-
1900, com a implementacdo da Politica dos Governadores, foi caracterizado ndo apenas
pela luta politica entre diversos grupos pelo controle do poder no novo regime, mas
também pela disputa em torno dos préprios fundamentos da ordem politica republicana.
Isso incluiu a forma como as organizacdes, os agentes politicos e as regras do jogo
politico foram articulados e estabelecidos. (KOENER apud TESSAROTTO, 2015)

No que diz respeito a estrutura dos entes federativos, a Constituicdo Federal de 1891 nédo
abordava explicitamente o funcionamento das institui¢fes relacionadas a divisdo dos
poderes nos estados e municipios. Como resultado, os constituintes de cada estado
desfrutaram de uma consideravel autonomia para configurar o sistema politico, 0 que
levou a diferentes abordagens em aspectos cruciais, como a duracdo dos mandatos do
governador e do Legislativo estadual, a nomenclatura das instituicbes criadas, as

atribuicBes dos poderes Executivo, Legislativo e Judiciario, e a organizacao dos governos
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municipais. Essa diversidade institucional durante a Primeira Republica representou uma
mudanca significativa em relacéo & uniformidade das instituicdes do Império e ndo foi
repetida em nenhum outro momento da historia politica brasileira (NICOLAU, 2012, p.
48).

O Cadigo Criminal Imperial foi revogado logo apds a Proclamagdo da Republica pelo
Caodigo Penal de 1890, que, por sua vez, no Titulo IV, Capitulo I, arts. 165 a 178, tratava
dos crimes contra o livre exercicio dos direitos politicos. Apos isso, neste periodo
histérico, de cunho eleitoral, promulgaram-se as Leis n® 1.269/1904, 3.139/1916 e

3.208/1916, igualmente com a presenca de disposi¢des penais.

Nesse periodo, votar significava comparecer em uma unidade eleitoral no dia das
eleicBes, apresentar o titulo de eleitor, inserir na urna a cédula eleitoral e assinar o livro
de presenca (NICOLAU, 2012, p. 66). Com o intuito de moralizar as elei¢des, varias leis
versando sobre matéria eleitoral foram editadas, a exemplo das indicadas acima e outras,
sem que houvesse aperfeicoamento que evitasse a fraude e a manipulacdo do voto. As
fraudes permeavam todo o processo eleitoral: no alistamento dos eleitores, na votacgdo, na
apuracédo dos votos e no reconhecimento dos eleitos, conforme discorrem Nicolau (2012),
Ferreira (2005) e Tessarotto (2015).

E de se observar, portanto, que até 1930, ndo se observava uma organizacio politica do
povo nem um sentimento nacional consolidado. A participacdo na politica nacional,
inclusive nos eventos significativos, era restrita a pequenos grupos. A maioria da
populacdo mantinha uma relacdo distante, desconfiada e, por vezes, abertamente hostil
com o governo. Quando o povo se envolvia politicamente, geralmente era em resposta ao
que percebia como arbitrariedade por parte das autoridades. Podemos descrever essa
cidadania como sendo mais negativa do que positiva. O povo nédo tinha um papel definido
no sistema politico, quer no Império, quer na Republica. Para muitos brasileiros, o pais
ainda era uma realidade abstrata. Diante dos grandes eventos politicos nacionais, eles
observavam nédo de forma passiva, mas sim com curiosidade, desconfianca e talvez um
certo interesse irénico (CARVALHO, 2002, p. 83).
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1.3. Eleig¢bes no Estado Novo

O contexto histdrico revela que as origens imediatas do movimento de 1930 se encontram
no encaminhamento da escolha dos candidatos & presidéncia da Republica para o
quadriénio 1930-1934, quando ocorreu uma cisdo entre os estados de Minas Gerais e S&o
Paulo, que possuiam as oligarquias dominantes do poder, através da Politica do “Café
com Leite”. O entdo presidente da Republica Washington Luis, ex-presidente do estado
de Séo Paulo, langou a candidatura do paulista Jalio Prestes, frustrando as expectativas

dos mineiros.

Assim, Minas se uniu ao Rio Grande do Sul, e em 22 de agosto de 1929 foi formada a
Alianca Liberal, em nome da qual Getulio VVargas concorria & Presidéncia da Republica.
As ideias propagadas durante a campanha sensibilizavam a classe média brasileira, pois
refletiam os desejos daquelas classes regionais dominantes que ndo estavam associadas a
producdo cafeeira. Dentre as promessas, encontrava-se a de uma “reforma politica para
assegurar a chamada verdade eleitoral” (FAUSTO, 2015, p. 178).

Apbs a derrota eleitoral de Getulio Vargas e a vitdria de Jalio Prestes, a Alianca Liberal
ndo reconheceu o resultado das elei¢ces e acusou as oligarquias de fraude. Em 3 de
outubro de 1930, estourou a Revolucdo. Com a Revolucdo em marcha, Jalio Prestes
renunciou a presidéncia antes mesmo de assumir o cargo, e o presidente Washington Luis
foi deposto. Em 24 de outubro de 1930, Getulio Vargas foi proclamado chefe do Governo
Provisodrio, assumindo o controle do pais, marcando o fim da Repulblica Velha e
inaugurou um periodo conhecido como Era Vargas, caracterizado por um governo
centralizador, intervencdo do Estado na economia, politicas trabalhistas e a consolidacdo

de um sistema politico de carater populista.

Nesse periodo, surge o primeiro Codigo Eleitoral nacional com o Decreto n® 21.076/1932.
Esse diploma representou um marco em matéria de Direito Eleitoral, tendo instituido a
Justica Eleitoral e o voto feminino, além de disciplinar os crimes eleitorais em seus arts.
107 ao 109.

Logo em seguida, a Consolidagdo das Leis Penais, Dec. 22.213/1932, replicou estas

ultimas regras em seus arts. 165 ao 178, denominados “Dos crimes contra o livre exercicio
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dos direitos politicos”, inseridos no Titulo “Dos crimes contra o Livre Goso e Exercicio
dos Direitos Individuaes”. Trés anos apds, foi editado um novo Cddigo Eleitoral, por meio
da Lei 48/1935, que consolida toda a legislacdo em vigor sobre a matéria, elencando 34

(trinta e quatro) crimes eleitorais em seu art. 183.

E de se recordar que entre 1933 e 1937 houve eleicbes em todos os niveis (federal,
estadual e municipal), mas o presidente da Republica, Getulio Vargas, foi escolhido de
forma indireta pelo Congresso Nacional em julho de 1934. A eleicdo direta prevista para
1938 nunca aconteceu por causa do golpe de 1937 (RICCI, 2022).

Com efeito, em 10 de novembro de 1937, Getulio Vargas declarou uma nova fase politica,
marcada com a entrada em vigor da Constitui¢do de 1937, a Polaca. O novo regime, que
ficou conhecido como Estado Novo, fora “implantado no estilo autoritario, sem grandes
mobiliza¢Ges. O movimento popular e os comunistas tinham sido abatidos e ndo poderiam

reagir; a classe dominante aceitava o golpe como coisa inevitavel e até benéfica”

(FAUSTO, 2015, p. 200).

Sobre a Justica Eleitoral, Souza (2017) destaca que foi abolida durante a ditadura
varguista com a promulgacdo da Carta de 1937. No entanto, anos depois, em meio a crise
do Estado Novo, foi restabelecida por meio do Decreto-Lei 7.586/1945. Esse decreto ndo
apenas regulamentou o alistamento eleitoral e as elei¢cBes, mas também estabeleceu 0s
crimes eleitorais em seu artigo 123, uma vez que o Codigo Penal de 1940 ndo abordava

essa questao.

1.4. EleicBes na Republica Populista

Com a insercdo do Brasil em quadros internacionais, que impulsionou divergéncias no
interior do governo, e diante da pressdo da opinido publica e, sobretudo pela agdo das
Forcas Armadas, Getulio convocou elei¢cdes diretas para deputados, membros do
Conselho Federal e do Presidente da RepUblica. Dentre as medidas para a
redemocratizagdo, a mais significativa foi a edicdo da Constituicdo de 1946. Este

documento de figurino liberal-democratico rompeu com a Polaca e definiu o Brasil como

20



uma republica federativa, cujo Poder Executivo seria exercido por um presidente, eleito

por voto direto e secreto para mandato de cinco anos (FAUSTO, 2015, p. 212-221)

Em suma, a legislacdo eleitoral do periodo democratico posterior ao Estado Novo,
confirmou o papel Justica Eleitoral como organismo responsavel por todas as fases do
processo eleitoral; obrigatoriedade de alistamento e de voto; eleigdes majoritérias a
Presidéncia da Republica, ao Senado e a Prefeitura Municipal; elei¢cbes proporcionais

para a Camara dos Deputados, Assembleias Legislativas e Camaras Municipais.

Com a revogacao da Constituicdo Polaca, foi introduzido um novo Cdédigo Eleitoral no
Brasil, através da Lei 1.164/1950. Este cddigo, em seu artigo 175, previa os delitos
eleitorais de maneira geral, seguindo padrées semelhantes aos anteriores. No entanto,
trouxe uma importante inovacdo ao criminalizar a divulgacao de informacGes falsas ou
difamatdrias sobre partidos ou candidatos durante a propaganda eleitoral, destacando sua
capacidade de influenciar o eleitorado. Além disso, em 1955, a Lei 2.550, sancionada por
Cafeé Filho, introduziu a folha individual de votacGes e promoveu diversas alteracdes no

processo eleitoral, incluindo a previsao de novos delitos (SOUZA, 2017).

1.5. Eleicdes na Ditadura Militar

A legislacdo eleitoral sofre bruscas e importantes alteracGes sob a vigéncia da ditadura
militar, ap6s o golpe e regime militar de 1964. Nesse periodo, houve diversas alteragdes
quanto a disciplina dos partidos politicos, bem como a edi¢do de um novo Cddigo
Eleitoral, a Lei n®4.737, de 15 de julho de 1965, ainda em vigor.

Durante esse periodo, uma caracteristica marcante foi a implementacdo de um sistema
representativo, cujas bases incluiram: a extin¢do dos partidos da Republica de 1946 e a
criacdo de um sistema bipartidario; a adogdo de elei¢des indiretas para a escolha do
presidente e dos governadores; a nomeacéo dos prefeitos das capitais pelos governadores;
a introducdo da sublegenda nas disputas para senadores e prefeitos; a ado¢do de um novo
Caodigo Eleitoral; e a criagdo da primeira lei especifica para regular a atividade dos
partidos politicos (NICOLAU, 2012, p. 105-106)
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Atualmente, sobre o tema de interesse desse estudo, diversas sdo as leis que tipificam a
conduta delituosa no Direito Eleitoral, que possui a primazia de proteger os bens e valores
juridicos eleitorais-politicos. As leis que possuem tipos penais sdo: Lei n°® 4.737/1965
(Cddigo Eleitoral), Lei n® 6.091/1974 (Transporte de Eleitores), Lei n° 6.996/1982
(Processamento Eletronico de Dados nos Servigos Eleitorais), Lei n® 7.021/1982
(Escrutinio), LC n° 64/1990 (Inelegibilidades) e Lei n® 9.504/1997 (Lei das Elei¢des), as

quais ndo se encontram imunes de criticas.

A literatura aponta que desde a vigéncia do Codigo Eleitoral da ditadura, em contraste
com uma Constituicdo democréatica, houve diversas mudancas e adi¢Ges de tipos penais
no ambito eleitoral, resultando em um aumento significativo de crimes e penas mais
severas. No entanto, essa abordagem ndo tem sido eficaz, transformando o direito penal
eleitoral em um problema ignorado dentro dos circulos juridicos e doutrinarios, em parte
devido a extensa regulamentacdo nao penal que ja abrange condutas e sanc@es eleitorais.
Assim, o direito penal eleitoral acabou por ndo se diferenciar substancialmente do direito
penal ndo eleitoral, com um movimento para criminalizar mais condutas e aumentar as
penas, apesar de ndo garantir necessariamente a protecdo de direitos e a reducdo das
praticas ilicitas. Como consequéncia, observa-se uma crescente ineficacia do direito penal
em geral, conforme amplia-se sua aplicacdo, mais ele se desvia de seus propoésitos
originais (SALES, 2022, p. 142/143).

Essa critica acaba sendo sustentada por varios autores, uma vez que o Direito Eleitoral
ndo possui uma teoria propria de crime, assim como ndo detém um arcabouco de regras
gerais e principios que permita dar efetividade aos tipos penais elencados e isso porque o
Direito Penal empresta ao Eleitoral toda a teoria do crime, abrangendo o0s institutos
discutidos na Parte Geral do Codigo Penal, como lugar e tempo do delito, consumacéo e
tentativa, pena e sua aplicacdo, concurso de pessoas, concurso de crimes, concurso de
normas penais, sursis e extincdo da pretensdo punitiva estatal. O crime eleitoral é
essencialmente uma especificacdo do crime em geral, com a particularidade de visar a
protecdo de bens e valores politico-eleitorais fundamentais para a vida coletiva (GOMES,
2020, p. 3)
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E nesse diapasdo, o crime eleitoral pode ser “puro” ou “acidental”. Por “puro”, entende-
se aquele injusto que € descrito apenas na legislacéo eleitoral, sem correspondéncia com
as leis penais comuns, a exemplo do crime de boca de urna, previsto na Lei das Eleigdes.
Em sentido oposto, o chamado “acidental” ¢ aquele crime que se encontra tipificado tanto
nos cadernos legais comum e especial, porém sera considerado como ilicito eleitoral por
se revestir de caracteristicas ofensivas a bens juridicos eleitorais, como, por exemplo, a
falsificacdo de documento publico, com previsdo tanto no Codigo Eleitoral (art. 348)
quanto no Caodigo Penal (art. 297).

Importante alerta é feita por Gomes que ressalta que a simples motivagdo ou o contexto
eleitoral em que ocorre a agdo criminosa ndo transforma automaticamente um crime
comum em crime eleitoral. Com isso, um homicidio com motivacdo eleitoral cometido

durante um comicio ndo configura um crime eleitoral por acidente (GOMES, 2020, p. 15)

1.6. Elei¢cGes pos Constituicdo Federal de 1988

Nos vinte anos seguintes ao regime militar, a sociedade brasileira passou por mudancas
significativas e rapidas. A populacdo migrou para as cidades grandes e médias, alterando
a estrutura demogréfica do pais de rural para urbana. Em 1960, 55% (cinquenta e cinco
por cento) da populacdo era rural; em 1980, a populacdo urbana alcangou 67% (sessenta
e sete por cento), enquanto o crescimento vegetativo na década de 1970 mostrou uma
tendéncia de queda. A industrializacdo teve um grande impulso, especialmente nas
regides sul e sudeste. O setor de servicos e a infraestrutura se expandiram, promovendo a
integracdo regional. O sistema educacional foi reformulado, ampliando o acesso da
populacdo. Em resumo, o pais se reestruturou, tornando-se uma sociedade muito mais
complexa do que nas décadas anteriores (JAGUARIBE, 1986, p. 225).

Consequentemente, o declinio do regime militar decorreu tanto do esgotamento dos
mecanismos de controle social que o sustentavam, forcando-o a considerar uma
autorreforma, quanto da oposi¢do interna das novas elites econémicas e do novo
sindicalismo operario. Esse processo ocorreu paralelamente as mudancas internacionais
que impunham um novo padrdo produtivo e tecnologico, desafiando cada vez mais a

I6gica autarquica do nacional-desenvolvimentismo adotado pelos militares.
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Sociologicamente, as bases de sustentacdo do regime militar ruiram precisamente devido
ao sucesso das transformacgdes promovidas, abrindo caminho para um processo
politicamente controlado que seus estrategistas chamaram de "distensdo” ou "abertura"
(MATHIAS, 1995).

Nesta andlise, a transicdo brasileira é caracterizada como um processo implicitamente
negociado, capaz de reduzir os custos da descompressdo em termos de violéncia politica,
mas que a0 mesmo tempo trouxe graves ambiguidades para o primeiro governo civil,
dificultando a consolidacéo de sua nova legitimidade. De fato, apds um longo periodo de
embates, no qual o regime era desafiado a cada eleicdo, com sucessivas vitorias da
oposicdo nas elei¢cbes parlamentares e para governadores de Estado, e apds a derrota no
Congresso Nacional da emenda constitucional para a eleicdo direta a Presidéncia da
Republica, precedida pelo maior movimento civico da historia politica brasileira (Diretas
J4), em 1985, a eleicdo de um candidato civil no Colégio Eleitoral sé foi possivel por
meio de uma ampla e heterogénea coalizdo (a Alianca Democrética), que incluia
liderancas politicas que haviam recentemente abandonado o regime. Este fato aumentou
a percepcao de conciliacdo e gradualismo frente aos anseios da populacdo, que esperava

por mudancas rapidas e profundas (AGGIO, 1996).

Em novembro de 1986, foram eleitos deputados e senadores constituintes com a missao
de formar o Congresso Nacional Constituinte e elaborar uma nova Carta para a nacao,

que veio a ocorrer em 05 de outubro de 1988, com a chamada Constituigao “Cidada”.

A nova Lei Maior preveé o sistema eleitoral nos Capitulos IV e V do Titulo I, que tratam
dos direitos e garantias fundamentais, nos artigos 14 a 17, indicando os direitos politicos,
como o alistamento eleitoral e condi¢des de elegibilidade, além do funcionamento dos

partidos politicos.

2. Crimes e infragdes eleitorais no ordenamento juridico brasileiro

Esta secdo define e distingue crime e infracdo eleitoral, debate as correntes teoricas
predominantes sobre essas questdes na literatura e nas cortes juridicas do Brasil e detalha

0s principais géneros dos ilicitos eleitorais.
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Crimes eleitorais sdo condutas ilicitas que tém como objetivo fraudar ou corromper o
processo eleitoral, comprometendo a legitimidade dos resultados. Esses crimes podem
envolver desde a compra de votos, coacdo eleitoral, manipulacdo de resultados,
falsificacdo de documentos, até a disseminacéo de desinformacéo e noticias falsas com o
intuito de influenciar o eleitorado. Tais préticas sdo tipificadas em leis eleitorais
especificas e podem resultar em penalidades legais, incluindo multas, priséo e até mesmo
a perda dos direitos politicos (GOMES, 2008).

Além dos crimes eleitorais, também existem as infracdes eleitorais, que consistem em
violagdes das regras estabelecidas para o processo eleitoral, mas que ndo configuram
necessariamente crimes. Essas infracbes podem incluir irregularidades na propaganda
eleitoral, o uso indevido de recursos financeiros, a violagdo de normas de arrecadacéo e
gastos de campanha, entre outras praticas que desrespeitam as regras eleitorais
estabelecidas no pais (PONTONE; OLIVEIRA, 2017).

Portanto, crimes eleitorais sdo praticas que visam desacreditar ou mesmo adulterar o
processo eleitoral, sendo sancionados com penas mais severas, enquanto as infragdes
penais possuem gravidade menores, que atentam contra a lisura do pleito e igualdade de
condi¢cdes competitivas. Todavia, para fins desse estudo, ambas serdo utilizadas como

sinbnimos.

Como elementos gerais, o ilicito eleitoral necessita de (GOMES, 2018, p. 219):
a) uma conduta abusiva;

b) de um resultado;

c) relacéo causal; e

d) ilicitude ou antijuridicidade.

O primeiro elemento ndo precisa ser um unico e individualizado ato, mas pode ocorrer

como uma série de atos e omissdes relevantes.
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O resultado, por seu turno, desnecessita que ocorra no plano natural, podendo ser
meramente normativo, podendo, sem consequéncia material, malferir bens e interesses

politico-coletivos e difusos.

O nexo causal é traduzido como sendo o liame entre a conduta e resultado, que lesiona o
bem ou interesse juridico e a ilicitude é a ndo conformacéo das etapas anteriores com o

sistema juridico, que as veda.

Uma ac¢éo ndo e considerada ilicita simplesmente por transgredir o ordenamento juridico
legal, em seu aspecto ldgico-formal, mas essencialmente por ferir um bem ou um interesse
juridicamente reconhecido e protegido. Assim, o ilicito ndo atenta somente contra o
Direito, como sistema formal de normas de conduta, mas, sobretudo, contra os valores
em que ele se arrima. E como bem aponta Gomes (2018, p. 219), “(...)essa perspectiva
concreta, material, € mais consentanea com o nosso sistema juridico, que tem a eticidade,

a dignidade e a solidariedade como alguns de seus fundamentos (CF, arts. 1°, I11, e 3°, I)”

Por isso, se mostra pertinente identificar a natureza juridica dos crimes eleitorais, se sao
crimes comuns ou politicos, o qual ndo encontra consenso na doutrina especializada. Tal
discussdo se mostra relevante ante as particularidades que envolvem a segunda figura,
uma vez que a Constituicdo Federal veda a concessao de extradicdo de estrangeiro (que,
em principio, é sujeito politico ativo e passivo) pela pratica de crimes politicos (art. 5°,
LII). lgualmente define a Lei Maior que compete aos juizes federais processar e julgar
tais crimes (art. 109, 1V), assim como ao Supremo Tribunal o julgamento em recurso
ordinario (art. 102, II, “b”).

Uma corrente tedrica defende que os delitos derivam da subdivisao dos crimes politicos,
sendo, portanto, sua natureza juridico-politica, pois os crimes eleitorais sdo cometidos
contra a ordem politica e social, enquanto a outra divisdo dos crimes politicos é daqueles

cometidos contra a seguranca nacional.
De acordo com Michels (2006, p. 163), os crimes eleitorais sao caracterizados pela lesdo

ou exposicdo a perigo de dano do bem juridico da ordem politica. Portanto, pode-se

concluir que tais delitos séo considerados crimes contra o Estado, especialmente contra
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sua ordem politica, evidenciando assim o elevado interesse do Estado em prevenir sua

ocorréncia.

A autora afirma que a inclusdo dos crimes eleitorais na esfera de especializacdo politica
ndo se limita a decisdo do legislador nacional de retira-los do ambito do Codigo Penal e
inseri-los em um capitulo da codificac&o eleitoral. Essa inclusdo seria uma consequéncia
da propria natureza dos crimes eleitorais, 0os quais tém um impacto direto sobre as
instituicOes representativas, que sao estruturas fundamentais da organizacdo politica
democratica. Portanto, assevera Michels, é essa influéncia significativa sobre as
instituicdes democraticas que justifica o reconhecimento dos crimes eleitorais como

crimes politicos.

Corroborando Michels (2006), Camargo Gomes (2008, p. 49) compreende gque 0s crimes
politicos podem ser classificados em duas categorias distintas. Na primeira categoria
estdo aqueles que ameagam a seguranca do Estado, sua independéncia e integridade
territorial, bem como as relac6es diplomaticas com outros Estados. Na segunda categoria,
encontram-se crimes que possuem nuances diferentes, os quais afetam o sistema
democratico, a legitimidade do poder politico e o exercicio dos direitos politicos. E dentro
dessa Ultima categoria que se enquadram os crimes eleitorais, uma vez que tém impacto

sobre os bens juridicamente protegidos pela legislacdo penal.

Em posicéao contréria a esse entendimento, autores como Souza (2017) discordam quanto
a qualificacdo de politicos os crimes relativos ao pleito eleitoral, argumentando que ndo
é porgue os crimes eleitorais se relacionam, indiretamente, a politica, que sdo, por si s0,
crimes politicos. O crime eleitoral, na verdade, protege o sufragio, ou seja, 0 processo
eleitoral. Esta é a chave interpretativa preliminar para avaliar a legitimidade de uma

incriminag&o nesse contexto.

Além disso, 0 uso do termo crime politico em oposi¢do a crime comum pode gerar mal-
entendidos na dogmatica penal. Tecnicamente, crime comum é o que se contrapde ao
crime especial, indicando que nédo se exige nenhuma caracteristica especifica do autor do
delito, o que é o caso da maioria dos crimes eleitorais. O oposto de crime comum é,
geralmente, crime préprio ou crime especial. Assim, a expressdo crime comum, em

termos dogmaticos, ndo se refere ao bem juridico protegido, mas sim ao autor do delito.
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Utiliza-se ainda a categorizacdo de crime comum para diferenciar dos crimes de
responsabilidade e dos crimes militares, situagcbes, novamente, relacionadas

principalmente as condic¢des do autor do crime (SOUZA, 2017).:

Gongcalves (2015) adota uma linha argumentativa semelhante, explicando que, embora 0s
crimes eleitorais se refiram a lisura e legitimidade das disputas eleitorais, colheita e
apuracao dos votos e inscri¢do eleitoral, ndo sdo considerados crimes politicos, exceto em
um sentido muito amplo. Ele destaca que crimes politicos sdo aqueles que tutelam a
soberania nacional e a seguranca institucional do Estado, como 0s crimes contra a
seguranca nacional (Lei 7.170/83), constituem infracGes politico-administrativas sem
tipicidade penal, como os crimes de responsabilidade (Lei 1.079/50 e Decreto-lei 201/67),

ou representam ataques contra opcdes politico-ideoldgicas.

O autor sustenta que, no caso do crime politico proprio, a motivagdo do agente € rebelar-
se contra a ordem vigente, independentemente de sua justica, visando assumir o poder ou
destituir guem o detém, enquanto no crime politico impréprio, essa motivacao politica
direciona ou se associa a pratica de crimes comuns. 0s crimes eleitorais ndo se
enquadrariam na categoria de crimes politicos, pois constituem violagdes do processo
legal de disputa pelo poder, mas ndo estdo voltados para a subversdo das instituicGes.
Essas transgressdes sdo consideradas como parte do sistema de selecdo de representantes

e ndo uma ameaca externa a ele.

As consideracOes de autores como Souza (2017) e Gongalves (2015) tém se mostrado
majoritarias tanto na literatura especializada quanto na jurisprudéncia do Supremo
Tribunal Federal e do Tribunal Superior Eleitoral, no sentido de se consolidar o
entendimento de que quem comete o delito eleitoral ndo o faz motivado por elevador
sentimentos politico-ideoldgicos, nem visa a radical transformacao da sociedade nem do
Estado com ataque a sua totalidade orgénica, como organizacdo politica fundamental.
Nenhuma das figuras tipicas eleitorais visa coibir a desestruturagdo ou desarticulacéo da
organizacao politica do Estado seja do ponto de vista interno, seja externo. Ao contrério,
objetiva afetar especificamente pontos de higidez do processo eleitoral, da lisura do
alistamento e da formacéo do corpo eleitoral, bem como afetam liberado do eleitor e do

voto etc., mas nunca a propria estruturacdo da organizagdo estatal.
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Esse, alids, é o entendimento da Corte Suprema do Brasil no sentido de que a expressao
constitucional “crimes comuns” inclui todas as formas de infracdes penais, abrangendo
também os crimes eleitorais e até as contravengdes penais (STF, Rcl. 511, Rel. Min. Celso
de Mello, DJ de 15.09.95).

Sem desafios, é também o norte decisério do Tribunal Superior Eleitoral, como se extrai
do julgamento do Recurso Especial Eleitoral n° 16048/SP, relatado pelo ministro Eduardo

Alckimin.

Todavia, independentemente da linha académico-doutrindria adotada, tem-se que a
tipificacdo de condutas delituosas a bens coletivos é a consumacdo de um estado
democratico de Direito, que ndo visa a manutencdo de um partido ou oligarquia, nem
muito menos a perpetuacdo de um estado cleptocrata, mas é a primazia de um estado que
elevou o sufragio universal em um nivel imodificavel (atualmente previsto em clausulas
pétreas), prezando por votos secretos, universais, periodicos e com valor igual para todos
(PONTONE; OLIVEIRA, 2017).

2.1. Principais géneros dos ilicitos eleitorais

2.1.1. Abuso de poder

Abuso é 0 mau uso, 0 uso errado, 0 excesso. Havera abuso sempre que, em um contexto
amplo, o poder — ndo importa sua origem ou natureza — for manejado com vistas a
concretizacao de acdes ilicitas, irrazoaveis ou anormais. Em razao desse uso inadequado,
ultrapassa-se o padrdo normal de comportamento, com a realizacdo de condutas que nao
guardam relacédo ldgica com o que normalmente ocorreria ou se esperaria que ocorresse
(GOMES, 2018, p. 220).

Embora previsto inicialmente no Codigo Eleitoral de 1965 (art. 237) e, depois, na

Constituicdo da Republica de 1988 (art. 14, 8 9°) e, finalmente, na Lei de Inelegibilidades

de 1990 (art. 22), o abuso de poder, seja ele politico ou econdmico, ndo possui uma
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descricdo abstrata de condutas violadoras do bem juridico tutelado em nenhum dos

diplomas.

A lisura eleitoral precisa ser preparada e cultivada constantemente. N&o apenas a partir
da data da escolha convencional ou do registro da candidatura. Por essa razdo, a
Constituicdo Federal de 1988 adotou em seu bojo o principio democratico como norma
de organizacg&o do poder soberano do povo (art. 1°, paragrafo Unico), por meio da outorga
de direitos politicos aos individuos (art. 14), cujo nucleo do &mbito de protecdo normativo
inclui o direito ao voto e o direito de ser votado, tudo mediante o procedimento do

sufragio na sua acepcao ampla.

Sendo o foco dos normativos constitucional e infraconstitucional o auferimento da
legitimidade do resultado da eleicdo, a ndo observancia das regras procedimentais do
exercicio da capacidade eleitoral passiva acaba por manchar a legitimidade do proprio
exercicio da capacidade eleitoral ativa, manifestada formalmente pelo sufragio.

Diante das transgressdes ao ordenamento juridico eleitoral, o préprio legislador
constituinte, no bojo de seu projeto normativo e politico para regéncia do Estado
brasileiro, tanto estabeleceu, no 810 do artigo 14 da Constituicdo de 1988, que “o
mandato eletivo podera ser impugnado ante a Justica Eleitoral no prazo de quinze dias
contados da diplomacao, instruida a acdo com provas de abuso do poder econdmico,

corrup¢do ou fraude”.

No direito eleitoral, 0 abuso de poder consiste no mau uso de direito, situacdo ou posicao
juridica com vistas a exercer indevida e ilegitima influéncia em dada eleicdo. Sobre o
tema, a doutrina aponta que conceito juridico de abuso de poder é caracterizado por ser
indeterminado, fluido e aberto. Sua definicdo semantica s6 pode ser estabelecida na
pratica, considerando as circunstancias especificas apresentadas pelo evento. Assim,
geralmente, somente as caracteristicas particulares do caso concreto possibilitam ao
intérprete determinar se determinada situacdo configura ou ndo abuso de poder (GOMES,
2018, p. 221).

Em complemento a essa analise conceitual, Garcia (2000) afirma que no contexto

especifico dos processos eleitorais, ndo existem diretrizes normativas que permitam uma
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previsdo antecipada dos atos abusivos de forma conceitual. Portanto, a identificacdo de
atos que caracterizem abuso de poder econémico ou politico sera feita através da analise

dos principios legais e constitucionais que orientam a matéria (GARCIA, 2000, p. 15).

E exatamente esse 0 caso do conceito de abuso de poder no processo eleitoral,
indeterminadamente exposto no artigo 14, 88 9° e 10, da Constituigdo, e no artigo 19 da
Lei Complementar n°® 64/1990, razdo pela qual o preenchimento de seu conteldo

semantico deve ser feito diante do caso concreto.

Pertinente colacionar anélise foi feita por Volpi e Greco (2021, p. 146) que identificam
duas espécies de abuso de poder, o simples e o qualificado, afirmando, em referéncia aos
paragrafos do artigo 14 da Constituicdo Federal, que o paragrafo 9° trata do abuso de

poder qualificado, enquanto o paragrafo 10 aborda o abuso de poder simples.

O abuso de poder simples ¢ caracterizado pela préatica de atos abusivos sem a necessidade
de comprovacéo da gravidade da conduta ou de sua capacidade de afetar a integridade da
disputa ou a normalidade e legitimidade do pleito, ou seja, sem considerar sua
potencialidade lesiva. O objetivo € aperfeicoar as instituicdes democraticas combatendo
préticas ilicitas como a compra de votos, a arrecadacdo indevida de recursos para
campanhas eleitorais e a realizacdo de gastos ndo declarados. Geralmente, resulta na
cassacdo do registro da candidatura ou do diploma, ou na desconstituicdo do mandato.
Indiretamente, pode causar inelegibilidade. (VOLPI; GRECO, 2021, p. 146)

Em contraste com a modalidade simples, 0s autores destacam que o abuso de poder
qualificado implica na pratica de condutas graves, conforme estabelecido no artigo 22,
inciso XVI, da LC 64/1990. De acordo com este dispositivo legal, "para a configuracéo
do ato abusivo, ndo serad considerada a potencialidade de o fato alterar o resultado da
eleicdo, mas apenas a gravidade das circunstancias que o caracterizam™ (BRASIL,1990).
José Jairo Gomes discute sobre a gravidade das circunstancias, afirmando que estas
consistem em eventos abusivos de tal magnitude que possam comprometer a integridade
do processo eleitoral, a legitimidade do pleito ou, ainda, a sinceridade da vontade popular
expressa nas urnas. Para este jurista, "a gravidade das circunstancias esta relacionada com
0 grau ou intensidade de lesdo a estes bens juridicos" (GOMES, 2020, p. 987). (VOLPI;
GRECO, 2021, p. 147)
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No que diz respeito aos procedimentos legais, ou seja, as demandas especificas para cada
tipo de abuso, concluiram que, enquanto o abuso de poder qualificado é objeto da Acéo
de Investigacdo Judicial Eleitoral (AIJE), prevista no artigo 22 da LC 64/1990, o abuso
de poder simples, dependendo de sua natureza, pode ser contestado através da Acédo de
Impugnacdo de Mandato Eletivo (AIME) (artigo 14, pardgrafos 10 e 11 da CRFB), da
acdo por captacdo ilicita de recursos (art. 30-A da Lei 9.504/1997), da acdo por captacéo
ilicita de votos (art. 41-A da Lei n® 9.504/1997) e da acdo por pratica de conduta vedada
(art.73 da Lei n° 9.504/1997). (VOLPI; GRECO, 2021, p. 147)

Embora respeitavel, tem-se que essa particular categorizacdo encontra-se limitada ao
plano académico, sendo corrente que se transfere a problematica da definicdo de abuso,
seu alcance e sentido (relacdo entre significante e significado) para a jurisdicdo da Justica
Eleitoral, conforme a propria Constituicdo (caput de seu artigo 14, 88§ 9° e 10) e o
paragrafo Unico do artigo 19 da Lei de Inelegibilidades, que indicam, respectivamente,
quais seriam 0s instrumentos processuais de combate ao abuso de poder tanto a acdo de
impugnacdo de mandato eletivo como a acdo de investigacao judicial eleitoral, podendo
esse abuso ser caracterizado como abuso politico, econdmico e dos meios de

comunicagéo.

2.1.1.1. Abuso de poder econémico

Inicialmente, deve-se ter em mente que o dinheiro ndo € o vildo do jogo politico. Sem
dinheiro ndo se faz campanha ou propaganda, e sem campanha ndo se faz uma

democracia.

O abuso do poder econémico, geralmente, esta ligado aos gastos de campanhas eleitorais
e de propaganda eleitoral. A doutrina, muitas vezes, costuma trazer uma definicdo de
abuso do poder econémico ligada ao uso desmedido ou desvirtuado dos recursos
financeiros, de modo a desequilibrar o pleito em favor de determinado candidato, mas
muitas vezes atrelada a ideia de desrespeito as regras de arrecadagdo e gastos em

campanhas eleitorais.
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Portanto, o abuso econdmico representa acdes que “ndo sdo razodveis nem normais d
vista do contexto em que ocorrem, revelando a existéncia de exorbitancia,

desbordamento ou excesso no exercicio dos respectivos direitos e no emprego de cursos”

(GOMES, 2018, p. 221).

Mendes (2022), ao citar um alerta de Agra, ressalta que é importante ndo confundir o
conceito de abuso do poder econdmico com os ilicitos de captacdo ilicita de sufragio ou
irregularidades na arrecadacao e gastos de campanha, conforme estabelecidos nos artigos
41-A e 30-A da Lei n° 9.504/97. Segundo o autor, Walber de Moura Agra destaca que,
embora esses fendbmenos possam parecer semelhantes, o abuso do poder esté relacionado
a0 uso excessivo de recursos, que ultrapassam os limites da razoabilidade, enquanto as
condutas descritas nos mencionados artigos ndo requerem tal excesso para sua

caracterizacdo, apenas a adequacéo do fato a norma.

Por outro lado, a jurisprudéncia do Tribunal Superior Eleitoral (TSE) reconheceu que o
desequilibrio do pleito pode ser causado até mesmo por condutas licitas. Um exemplo
disso é a condenacéo por excessiva contratacdo de cabos eleitorais, quando comparada ao
tamanho da populagéo e do eleitorado (MENDES, 2022, p. 34).

2.1.1.2. Abuso de poder politico

Lord Dalberg-Acton, historiador e professor da Universidade de Cambridge, em célebre
passagem afirma que “o poder tende a corromper, e o poder absoluto corrompe
absolutamente, de modo que os grandes homens sdo quase sempre homens maus”
(DALBERG; ACTON, 1907, p. 294) e essa frase é oportunamente lembrada por autores
que tratam sobre o abuso de poder politico, uma vez que, apesar de ter sido dita em
meados do século XIX, o conteiido que dela se extrai € bastante atual, pois além de revelar
a natural tendéncia humana em praticar atos abusivos, reforgca o entendimento de que o
poder, independente de sua configuracdo, sempre é objeto de persuasdo aos arbitrios e

abusos dos homens.

No Direito Eleitoral, o tema assume especial configuracdo uma vez que se volta ao

exercicio abusivo de atos politicos (ou de governo) praticados por titulares de cargos
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eletivos com intuito de obter vantagem na disputa eleitoral. Nessa seara, 0 abuso de poder
ndo é motivado apenas pela mera satisfacdo de um interesse pessoal em detrimento do
maquinario puablico, mas, principalmente, pelo interesse politico-partidario do
competidor que pretende produzir situacdes de favorecimento ilicito a sua propria

candidatura ou a correligionarios e aliados.

No periodo eleitoral, a Administracdo Publica deve redobrar sua atencdo quando atua na
gestdo do interesse coletivo, a fim de preservar a igualdade entre os candidatos, vez que
essa isonomia € um dos pilares estruturantes do Direito Eleitoral. Salgado (2015), alias,
assevera que a Constituicdo consagra como principio fundamental do Direito Eleitoral a
maxima igualdade entre os candidatos. Essa premissa reflete ndo apenas o principio
republicano, mas também a concepcdo de igualdade consagrada na propria Constituicao,
que demanda uma regulamentacdo das campanhas eleitorais. Essa regulamentacédo
abrange o controle da propaganda eleitoral, a neutralidade dos poderes publicos, a
proibicdo do abuso de poder econdémico e a imparcialidade dos meios de comunicagao
(SALGADO, 2015, p. 189)

Por mais que o principio da impessoalidade seja, muitas vezes, suficiente em proibir a
pratica de atos tendenciosos por agentes que compdem a Administracdo Publica, o
legislador bem fez ao enrobustecer a aplicacdo do referido principio no periodo eleitoral

no intuito de proteger bens juridicos essenciais a democracia e ao Direito Eleitoral.

Academicamente, o abuso de poder politico possui diversas conceituages, mas, em
linhas gerais, pode ser entendido como sendo a acdo ou omissdo quanto a utilizacéo
indevida dos aparatos do Estado com o intuito de influir em determinado pleito eleitoral
(MENDES, 2022).

Cabe destacar, no plano legal, que a Constitui¢ao define abuso de poder politico como “o
abuso do exercicio de funcdo, cargo ou emprego na administragao direta ou indireta” (Art.
14, §9°). A Lei Complementar n® 64/90 se refere ao “abuso do poder de autoridade”, com
0 mesmo sentido. Por isso muitos autores e a propria jurisprudéncia entendem que os
conceitos de “abuso de poder politico” e “abuso do poder de autoridade” sdo sindnimos,

fato esse que recebe criticas de boa parte dos estudiosos.
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Com efeito, Gongalves (2018, p. 297) observa que “tradicionalmente se entendia que o
abuso do poder politico supunha o exercicio de cargo, emprego, funcdo ou atividade
publica, detendo a pessoa, portanto, parcela do poder estatal”. E tal conceito exclui
pessoas que tém voz de comando em instancias particulares. Assim sendo, “esse conceito
tem sido mitigado para incluir liderancas de partido politico (que sé@o instituicdes
privadas) e de igrejas (que, conquanto sejam instituices privadas, gozam de especial
prote¢do e favores do Estado) (GONCALVES, 2018, p. 297).

Nessa esteira, muito pertinente a licdo de Carvalho (2018) ao considerar que, embora
alguns autores prefiram ndo fazer distin¢do entre abuso de poder politico e abuso de poder
de autoridade, é de extrema importancia destacar essa diferenca. O abuso de poder
politico geralmente envolve o uso da maquina estatal e suas influéncias no sistema
eleitoral, sendo sempre de natureza publica. Por outro lado, o abuso de poder de
autoridade pode ser tanto publico, quando se assemelha ao abuso de poder politico, quanto
privado, como € o caso do abuso de poder religioso ou sindical, que sdo formas especificas

do abuso de poder de autoridade.

Para fins aqui estabelecidos, ambas as figuras (abuso de poder politico e de autoridade)

serdo tratadas como sindnimos.

O ato abusivo, quando praticado por via politica, se reveste das mais variadas formas e
pode se apresentar de maneira ostensiva ou encoberto sob a aparéncia de legalidade. Nao
por outra razdo, Gomes (2018, p. 223) afirma que, por ser um conceito elastico, podera
ser preenchido mediante fatos e situacfes que facam uso, doacdo ou disponibilizacdo de
bens e servigos publicos, distor¢cdo de propaganda institucional, manipulacdo de
programas sociais, contratacao irregular de pessoal ou servicos, intimidacdo por meio de
ameacas de demissdo ou transferéncia de servidores publicos, e acordos entre entes
federativos que estabelecem a transferéncia de recursos pouco antes das eleicdes. Além
disso, o abuso de direito politico pode ocorrer ndo apenas por meio de a¢fes, mas também

por omissdes.

Sobre o ponto, Caldas (2016) levanta preocupagdo que algumas condutas acabam por

passarem desapercebidas pelo Poder Judiciario, ja que a amplitude das competéncias do
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governo facilita a ocorréncia de a¢des aparentemente licitas, mas que, no fundo, carregam

obscuros fins eleitorais.

Um exemplo claro disso é a implementacédo de programas sociais direcionados as classes
mais pobres, que envolvem a distribuicdo de bens materiais, como alimentos, moradias
populares, itens de saude, ou o fornecimento de auxilios financeiros mensais. Nessas
circunstancias, o partido ou candidato que detém o controle do poder, ou conta com o
apoio da maquina administrativa, busca associar seu nome as a¢Ges governamentais de
modo a fazer com que o eleitor, de forma indireta, confunda a prestacdo de servi¢cos
obrigatorios do Estado com a imagem individual do candidato em busca do cargo eletivo.
Ou seja, 0 verdadeiro proposito do agente ndo se limita apenas ao cumprimento de uma
obrigacdo do Estado, mas, principalmente, a obtencdo ilegal de votos através da

apropriacdo ideoldgica das atividades governamentais. (CALDAS, 2016, p. 128)

Em suma, entende-se que as eleicdes podem ser maculadas pelo desvirtuamento da
maquina pablica, quando a conduta é grave o suficiente para ferir a legitimidade do pleito.
De todo modo, o legislador ndo enumerou quais condutas ensejariam tal desvirtuamento,
devendo a andlise ser feita pelo poder judiciario no caso concreto, as quais, sendo
identificadas, importardo aos autores do fato abusivo, assim como os beneficiarios do
ilicito, as penas previstas no art. 22, XIV, da Lei Complementar n® 64/90, sendo a)
inelegibilidade para as elei¢des a se realizarem nos 08 (0ito) anos subsequentes a eleicéo
em que se verificou; b) a cassacdo do registro do candidato e c¢) cassacdo do diploma do
candidato.

N&o obstante, o direito eleitoral ainda se incumbe de trazer a previsdo das condutas
vedadas aos agentes publicos nos pleitos eleitorais, instituto que visa a resguardar uma
paridade de armas entre os diversos candidatos ao pleito e que ndo se confundem com o

abuso do poder politico, apesar de serem muito semelhantes.

2.2. Condutas vedadas

As condutas proibidas encontram-se arroladas na Lei n® 9.504/97, a chamada Lei das

Eleicdes, especificamente nos artigos 73 a 78, sendo aquelas que “sdo proibidas aos
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agentes publicos, servidores ou néo, (...) tendentes a afetar a igualdade de oportunidades
entre candidatos nos pleitos eleitorais” (art. 73). Sao consideradas pela doutrina e pela
jurisprudéncia como numerus clausus, isto é, um rol taxativo de situagdes que ndo admite
acréscimos em seu elenco legal, nem ao menos receberem interpretacdo extensiva ou

ampliativa, para abarcar novos fatos.

No seu conteldo primario, as condutas vedadas tutelam o principio da igualdade de
condicdes entre os candidatos (bem juridico entabulado no artigo 5° da Lei Maior), de
modo que ndo se exige delas a aptidao ou potencialidade para desequilibrar o pleito, basta
apenas que ocorram, ja que “so a prdtica da conduta vedada estabelece presungdo
objetiva de desigualdade” (TSE, Ag. 4246/MS, DJ de 16.09.05). Percebe-se, dessa forma
que o bem juridico protegido, no caso, é a igualdade na disputa e nao propriamente as

eleicBes e seus resultados.

Ao lado da preservacdo do principio da igualdade, secundariamente, o rol de condutas
vedadas visa dar obediéncia aos principios constitucionais da Administracdo Publica,

especialmente o da estrita legalidade administrativa.

Alids, na elaboracdo das normas juridicas relacionadas as condutas proibidas durante
campanhas eleitorais, a énfase na proibicdo comportamental pré-definida garante,
simultaneamente, no cerne de seu conteudo, a garantia da igualdade formal (por meio da
atuacdo do legislador eleitoral) e a salvaguarda dos principios constitucionais da
Administracdo Publica. Isso ocorre ao impedir acBes tipicamente administrativas que,
devido a abusos e desvios em sua forma ou finalidade, tendem a favorecer uma
determinada campanha eleitoral (MALDONADO, 2015, p. 141).

Devendo, portanto, estrita obediéncia ao comando legal, para receberem a pecha de

vedadas, os agentes publicos devem atuar de acordo com as seguintes condutas descritas

no Quadro 1.
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Quadro 1 — Descricao e tipificacdo legal das condutas vedadas

MODALIDADE

DESCRICAO

TIPIFICACAO PENAL

Uso de bens pablicos

Os agentes pablicos, sejam
eles servidores ou ndo, séo
proibidos de ceder ou usar
bens moveis ou imoveis e
de usar materiais e servicos
de drgdos dos trés poderes
em beneficio de candidato,

Art. 73, e ll

partido politico ou

coligacéo
Cessio ou uso de|E proibido ceder ou | Art. 73, 11l
servidores publicos permitir que servidores

publicos ou empregados da
administracdo direta ou
indireta, seja  federal,
estadual ou municipal, do
Poder

utilizados em comités de

Executivo, sejam

campanha eleitoral de
candidatos, partidos
politicos ou coligacdes

durante o horario normal
de expediente, exceto se 0
servidor

ou empregado

estiver licenciado.

Distribuicdo gratuita de

bens, Servigos ou

beneficios pela

Administracdo Publica

Os agentes publicos estdo
proibidos de fazer uso
promocional de bens e
servigos publicos em favor
de candidatos, partidos ou
No

coligacgdes. ano

Art. 73,1V, 8810 e 11
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eleitoral, é vedada a
distribuicdo gratuita de
bens, valores ou beneficios
pela Administracédo
Publica, salvo em situagdes
de calamidade publica,
estado de emergéncia ou
programas sociais
previamente autorizados e
em  execucdo. Esses
programas ndo podem ser
geridos por  entidades
ligadas a candidatos, e o
Ministério Publico pode

acompanhar sua execugao.

Admissdao e dispensa do

servico publico

Os agentes publicos estdo
proibidos de  nomear,
contratar, demitir sem justa
causa, ou alterar vantagens
de servidores, bem como
remover, transferir  ou
exonerar servidores
publicos na circunscricdo
do pleito, nos trés meses
antes da eleicdo e até a
posse dos eleitos, sob pena
de nulidade. Excecdes
incluem nomeagGes ou
exoneragOes de cargos em
comissdo, fungdes de
confianga, cargos do
Judiciério, Ministério

Publico, Tribunais ou

Art. 73,V
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Conselhos de Contas,
Presidéncia da Republica,
aprovados em concursos
publicos homologados
antes do prazo, e acgdes
necessarias para Servigos
publicos essenciais, além
da transferéncia ex officio
de militares, policiais civis

e agentes penitenciarios.

Realizacdo de transferéncia

voluntaria de recursos

Os agentes publicos estdo
proibidos de  realizar
transferéncia voluntaria de
recursos da Unido para
Estados e Municipios, e
dos Estados para
Municipios, nos trés meses
que antecedem o pleito.
Essas transferéncias seréo
consideradas nulas, exceto
para recursos destinados a
cumprir obrigacoes
formais preexistentes para
a execucdo de obras ou
servicos em andamento
com cronograma definido,
ou para atender situagdes
de emergéncia e

calamidade publica.

Art. 73, VI, “a”

Publicidade institucional

Nos trés meses que
antecedem o pleito, €
proibido aos  agentes

publicos autorizar

Art. 73, VI, “b”
Art. 74
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publicidade institucional
dos atos, programas, obras,
servigos e campanhas dos
orgdos publicos, exceto
para a propaganda de
produtos e servicos com
concorréncia no mercado
ou em casos de grave e
urgente necessidade
pablica reconhecida pela
Além

disso, a violacdo dessas

Justica Eleitoral.

regras configura abuso de
autoridade, podendo levar
ao  cancelamento  do
registro ou diploma do

candidato responsavel.

Pronunciamento em cadeia

de radio e televisao

Nos trés meses que
antecedem o pleito, €
proibido aos  agentes
publicos fazer
pronunciamentos em
cadeia de radio e televisdo
fora do horério eleitoral
gratuito, exceto quando a
Justica Eleitoral considerar
a matéria urgente,
relevante e inerente as

funcGes de governo.

Art. 73, VI, “c”

Gastos com publicidade

institucional

No primeiro semestre do
ano eleitoral, € proibido aos
agentes publicos empenhar

despesas com publicidade

Art. 73, VII
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dos  drgdos  publicos

federais, estaduais ou
municipais, ou de suas
entidades da administracéo
indireta, que excedam seis
vezes a média mensal dos
valores empenhados e ndo
cancelados nos trés anos

anteriores ao pleito.

Reviséo geral da
remuneracao dos

servidores publicos

Na circunscri¢éo do pleito,
¢ proibido aos agentes
publicos realizar uma
revisao geral da
remuneracao dos
servidores puablicos que
exceda a recomposicdo da
perda do poder aquisitivo
ao longo do ano eleitoral,
desde o inicio do periodo
estabelecido no art. 7° desta

Lei até a posse dos eleitos.

Art. 73, VIII

Contratacdo de shows para
realizacdo de inauguracdes

publicas

Nos trés meses que
antecedem as eleicdes, é
proibida a contratacdo de
shows artisticos pagos com
recursos publicos para
inauguragOes. Caso haja
descumprimento dessa
regra, 0 candidato
beneficiado, seja agente
publico ou ndo, pode ter
seu registro ou diploma

cassado, além da suspenséo

Art. 75
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imediata da conduta

irregular.

Comparecimento a|Nos trés meses que | Art. 77
inauguracdo  de  obra | antecedem o pleito, é
publica vedado a qualquer
candidato comparecer a
inauguracbes de obras
publicas. A violacdo dessa
norma sujeita o infrator a

cassacao do registro ou do

diploma.

Fonte: elaborado pelo autor a partir da Lei n® 9.504/97

Conforme mencionado alhures, uma vez praticado determinado comportamento previsto
na lei como conduta vedada, pode-se dizer que ela estd consumada, independente do fato
possuir ou ndo potencialidade concreta de influenciar nas elei¢des, ja que a propria lei ja

criou uma presuncao legal nesse sentido.

Por isso, é comum dizer que as condutas vedadas estritamente sdo consideradas ilicitos
de mera conduta ou, de acordo com a jurisprudéncia do Tribunal Superior Eleitoral (TSE),
"as hipdteses de conduta vedada previstas no art. 73 da Lei n°® 9.504/97 tém caréter
objetivo", o que significa que "se 0s requisitos necessarios a sua caracterizacédo
estiverem presentes, a norma proibitiva é considerada violada™ (Recurso Especial
Eleitoral n® 53067, Acorddo, Relator(a) Min. Henrique Neves da Silva, Publicacdo: DJE
— Diério de justica eletronico, Data 02.05.2016, Pagina 52-54) (PINHEIRO, 2018, p.
198).

No que concerne as sangdes, a doutrina se diverge. De fato, Pinheiro (2018, p. 199) é
defensor de que dessa forma, uma vez que a conduta vedada seja identificada, as
penalidades estipuladas na legislacdo devem ser aplicadas de forma cumulativa. Assim,

é proibido ao julgador deixar de aplica-las com base em um "juizo de proporcionalidade"
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(um critério altamente subjetivo) quando o legislador ndo concedeu tal margem de

discricionariedade.

Acompanhando a maioria dos especialistas, Gomes (2018, p. 234) acredita que se mostra
necessario um juizo de proporcionalidade quando da aplicacdo das penas. Acredita que a
condicgéo de uma conduta ser classificada como proibida a agentes estatais, ndo implica
necessariamente na cassac¢ao do diploma. Na realidade, a sang¢do deve ser avaliada com
base no dano causado ao bem juridico, portanto, uma conduta vedada pode resultar em
san¢bes como multa, ordem de cessacdo da pratica ou até mesmo na anulacdo do ato

questionado.

Essa tem sido a linha adotada de forma pacifica pela jurisprudéncia do Tribunal Superior
Eleitoral, que, com base na compreensao da reserva legal proporcional, decide que nem
toda conduta vedada acarretam as penas mais gravosas, quais sejam, cassacdo do registro
ou do diploma, merecendo, eventualmente, a aplicacdo de multa ou outras determinacdes
com o fito de se interromper o ato. Nesse sentido Respe n° 33.654/SC, DJ de 17.04.2015
e Respe n° 7832-05/RJ, DJ de 06.08.2014.

2.3. Captacao ou gasto ilicito de recursos em campanha

O art. 30-A, que trata sobre o ilicito em questdo, foi inserido na legislacéo eleitoral das
eleicBes pela Lei n° 11.300/2006, fruto do clamor da sociedade por instrumentos juridicos
que pudessem atacar o problema de “caixa dois de campanha”. Prevé que existindo fatos
e provas, € possivel solicitar a abertura de investigacdo judicial para apurar condutas em
desacordo com as normas relativas a arrecadacdo e gastos de recursos, no prazo de 15

(quinze) dias da diplomacao.

Originariamente, 0 artigo possuia a previsao de que qualquer partido politico ou coligagéo
poderia representar a Justica Eleitoral, relatando fatos e indicando provas, porém se

delimitacdo de prazo para se pedir a abertura de investigagéo judicial mencionada.

Resta claro que a proposta original do dispositivo era a criagdo de uma representacdo sem

prazo determinado para seu ajuizamento, impedindo a diplomacdo ou ensejando a
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cassacdo, especialmente quando identificada alguma afronta as regras vigentes de
arrecadacao e gastos ocorresse tempo depois da eleicdo, quando os prazos para as agoes

e recursos eleitorais ja tivessem sido exauridos.

Ocorre, porém que em 2009, a entrou em vigor a Lei n°® 12.034 que alterou o art. 30-A,
limitando a extensdo de sua representacdo a justica eleitoral “no prazo de quinze dias da

diplomagao”.

Por certo que tanto a inclusdo do artigo, quanto sua alteracdo, foram palco de acirrada

discussdo no meio académico.

Alguns estudiosos criticam veementemente a inclusdo do referido artigo e sua
modificacdo. Joel Candido argumenta que sua cria¢do foi desnecessaria, uma vez que o
art. 22 da Lei da Inelegibilidade ainda é aplicavel. Por outro lado, Alexandre Luis
Mendonca Rollo questiona a modificacdo, afirmando que houve apenas a repeticdo de um
instrumento idéntico, pois o ordenamento juridico ja dispunha de mecanismos para coibir
tais praticas. Pode-se, em uma perspectiva hipotética, argumentar que o prazo para
apresentacdo dessa representacdo poderia ser mais flexivel. No entanto, ndo é
aconselhavel deixar um fato juridico sujeito a impugnacgdo por tempo indeterminado,
especialmente quando decorre de uma expressdo da soberania popular. (AGRA, 2011, p.
204)

A par da critica, tem-se que duas sdo as condutas condenadas pelo mencionado artigo,
identificadas na parte final da cabeca do dispositivo, bem como na redacdo de seu

paragrafo segundo.

O primeiro comportamento, qual seja, captacéo ilicita, remete tanto a fonte quanto a
forma de obtencdo de recursos. Como bem aponta Gomes, “abrange ndo sé o
recebimento de recursos de fontes proibidas e vedadas (ex.: entidade estrangeira), como
também sua obtengdo de modo ilicito, embora aqui a fonte seja legal” (2018, p. 225). A
segunda conduta se refere ao ato de gastar ilicitamente o recurso percebido durante a

campanha, nédo sendo relevante o fato do financiamento provier de fonte licita.
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Merece destaque a critica e 0s exemplos trazidos por Esmeraldo (2016, p. 128) de que
diversas sdo as estratégias empregadas por candidatos, representantes de partidos
politicos, administradores de campanha e seus apoiadores para ocultar gastos reais
durante as campanhas eleitorais e que essas praticas comprometem a legitimidade do
processo eleitoral ao afetar a moralidade das campanhas e violar o principio da igualdade
entre os concorrentes. Portanto, aponta ser crucial que a Justica Eleitoral, em cooperagéo
com o Ministério Publico, fiscais e a sociedade em geral, esteja atenta e adote medidas

preventivas e punitivas para combaté-las.

Prossegue o autor exemplificando que, dentre essas estratégias ilicitas, estdo o ato de
declarar valores insignificantes em notas fiscais para aquisicdo de bens ou servigos,
subestimar valores em doacbes de bens ou servicos, usar Caixa 2 para movimentar
recursos sem passar pelas contas de campanha, e receber recursos de fontes proibidas,
como pessoas juridicas, disfarcando-os como doacgdes de pessoas fisicas ou recursos
proprios (ESMERALDO, 2016, p. 129).

Uma vez identificada o acinte a norma, ao responsavel cabe as sancdes da lei. Elas
encontram-se previstas no paragrafo segundo do art. 30-A, consistindo na negativa de
expedicdo de diploma ao candidato; a cassacdo do diploma, caso ja tenha sido outorgado;
a invalidacdo dos votos recebidos pelo candidato, assim como a inelegibilidade do

postulante, como efeito reflexo da decisdo condenatdria.

Entretanto, a exemplo do apresentado quando da discussdo acerca das condutas vedadas,
é pacifico no ambito da doutrina e da jurisprudéncia da Alta Corte Eleitoral que a
aplicacdo das san¢Oes deve obediéncia ao temperamento proporcional ao comportamento,
ao entender que "o postulado da razoabilidade consubstancia parametro normativo
adequado para aferir a gravidade e a relevancia juridica do ilicito em processos
envolvendo a captacdo ou gasto ilicito de recursos em campanhas eleitorais, a teor do
art. 30-A da Lei das Eleicbes" (AC n® 151-69/PE, Rel. Min. Luiz Fux, DJe de
19.12.2016). E ainda: RO n°® 12-33/TO, Rel. Min. Luciana Léssio, DJe de 1.2.2017, e RO
n° 12-39/PR, Rel. Min. Gilmar Mendes, DJe de 3.8.2018).
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2.4. Captacao ilicita de sufragio

Pela diccédo do art. 41-A da Lei n® 9.504/97, a captacao ilicita de sufragio ocorre quando
o candidato doar, oferecer, prometer, ou entregar, ao eleitor, com o fim de obter-lhe o
voto, bem ou vantagem pessoal de qualquer natureza, inclusive emprego ou funcéo
publica, desde o registro da candidatura até o dia da elei¢do, inclusive, sob pena de multa

de mil a cinquenta mil Ufir, e cassacdo do registro ou do diploma.

Infelizmente, a realidade de compra de votos néo € novidade no Brasil, considerando que
desde os tempos mais antigos aos dias atuais, resta evidente que esse modelo de
exploracdo implantado pela Coroa Portuguesa € parte integrante das mazelas politicas
vivenciadas pelo pais, pois 0 abuso de poder e a busca de riqueza facil foi um processo
continuo, inclusive em toda a trajetoria da implantagdo dos servicos publicos, ou seja, da

Administracdo Publica no Brasil.

De fato, a época do coronelismo brasileiro, especialmente no periodo de 1889 a 1930, foi
marcada pelo controle oligarquico quanto ao ato de votar, ja que aqueles eleitores que ndo

seguiam as ordens dos coronéis sofriam toda sorte de mazelas, inclusive agressdes fisicas.

Santos e Santos (2019, p. 40) lembram que durante esse periodo, foi estabelecido um
sistema que ndo apenas facilitava a compra de votos, mas também propiciava fraudes nas
eleicBes, muitas vezes manipulando os votos dos analfabetos, que ndo tinham direito ao
voto. Essa situacdo comegou a mudar com a introducéo do voto secreto e outras reformas
no sistema eleitoral brasileiro. Essas mudancas foram iniciadas durante o governo de
Vargas, que buscava moralizar o sistema eleitoral do pais. Em 1932, foi promulgado o
primeiro Codigo Eleitoral Brasileiro, que também incluiu a regulamentacdo do voto
feminino. Em 1935, outro Cadigo Eleitoral foi adotado, porém, a instauracdo do Estado

Novo resultou na supresséo da democracia no Brasil.

Ultrapassado esse periodo, em especial apos a redemocratizacao, entraram em vigor no
Brasil varias normas, inclusive constitucionais, no sentido de se garantir a lisura do pleito
eleitoral no tocante a liberdade do voto, a exemplo da inclusdo do art. 41-A da Lei das

Eleicdes.
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Gomes (2018) historiciza que esse dispositivo é fruto de projeto de iniciativa popular, no
qual se empenharam entidades civis como a Conferéncia Nacional dos Bispos do Brasil
(CNBB), a Ordem dos Advogados do Brasil (OAB), a Central Unica dos Trabalhadores
(CUT), a Associacao dos Juizes para a Democracia (AJD), entre outras, com a intencao

de se estabelecerem regras rigidas visando o resgate da ética no processo eleitoral.

O autor prossegue afirmando que é um fato inquestiondvel que os votos devem ser obtidos
de forma licita, em conformidade com as regras do jogo democratico. Isso implica em
promover a candidatura por meio de propaganda eleitoral, apresentando projetos e
propostas com seriedade, participando de debates publicos e destacando a histéria dos
partidos e dos candidatos, bem como suas realizacbes. As préaticas desonestas e
fraudulentas que comprometem a integridade da disputa e distorcem a vontade popular

expressa nas urnas sdo condenadas.

A captacdo ilicita de sufragio representa um delito eleitoral que viola a livre vontade do
eleitor. O bem juridico protegido € a liberdade do eleitor de votar conforme sua propria
consciéncia. Além disso, é a garantia de que o eleitor possa formar sua decisédo de voto
de maneira independente, escolhendo livremente quem deseja para governar (GOMES,
2018, p. 226)

Entretanto, essa realidade ainda persiste, gracgas, inclusive, ao baixo conhecimento
popular de que se trata de uma figura criminosa. Sobre o tema, o Tribunal Superior
Eleitoral encomendou pesquisa nesse sentido passada a elei¢cdo geral de 2014, tendo sido
revelado que a pratica de compra e venda de votos continua presente no Brasil, com 28%
(vinte e oito por cento) dos entrevistados admitindo ter conhecimento ou ter testemunhado
essa atividade ilegal. A pesquisa, conduzida pela empresa Checon Pesquisa/Borghi,
consultou quase dois mil eleitores entre 18 e 60 anos em sete capitais brasileiras, incluindo
o Distrito Federal, abrangendo todas as classes sociais (A, B, C e D) e regides do pais
(BRASIL, TRIBUNAL SUPERIOR ELEITORAL, 2015).

Um dos principais achados do estudo destaca que ainda ha pouca percepcdo entre 0s
eleitores de que a compra de votos constitui um crime e, como resultado, muitas pessoas
consideram normal oferecer seu voto em troca de beneficios. Roraima foi o estado com

maior incidéncia de relatos sobre compra de votos, com 71% dos entrevistados admitindo
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conhecimento dessa pratica. Em contrapartida, o0 Rio Grande do Sul apresentou 0 menor
indice, com apenas 18% das respostas positivas a esse respeito (BRASIL, TRIBUNAL
SUPERIOR ELEITORAL, 2015).

E essa captacdo ilicita de sufragio pode ocorrer de duas formas, seja pelo género compra
de votos, que denota o ato de doar, oferecer, prometer ou entregar bem ou vantagem
pessoal a eleitor, seja pela chamada coacdo eleitoral, que consiste na coagdo com ou
ameaca ou violéncia, fisica, moral ou psicoldgica, exercida contra o eleitor, fomentando

inseguranca, temor ou medo.

Consumado o injusto, o seu autor podera sofrer as san¢Ges previstas na norma de regéncia,
art. 41-A, Lei n° 9.504/97, consistindo em multa pecuniaria, cassacdo do registro ou do

diploma, invalidacéo dos votos recebido e inelegibilidade pelo prazo de 08 (oito) anos.

2.5. Crimes eleitorais propriamente ditos

Os crimes eleitorais em espécie, ou propriamente ditos, sdo aquelas condutas penalmente
sancionadas e previstas no Cédigo Eleitoral, nos artigos 289 a 354-A, como também em
leis penais eleitorais extravagantes, tais como Lei n° 6.091/74; Lei n° 6.996/82; Lei n°
7.021/82; Lei Complementar n° 64/90 e a Lei n® 9.504/97.

A Lei n®9.504/97 revogou os artigos 246, 247 e 250 do Codigo Eleitoral, juntamente com
o0s crimes elencados nos artigos 322, 328, 329 e 333, todos relacionados a propaganda
eleitoral. Esses temas passaram a ser regulados pela Lei Geral das Elei¢cdes. Além disso,
outros dispositivos do Codigo Eleitoral foram invalidados por legislacdes posteriores,
como é o caso da Lei n® 12.891/2013, que tornou invidvel a punicdo pela dupla filiacéo,

uma vez que, em caso de duas filiagOes, prevalece a mais recente.

Coélho (2016, p. 371) ressalta que nos crimes eleitorais ha a peculiaridade de ndo terem
previsdo de conduta culposa. Aponta ainda a opinido de Candido, de que “alguns
comportamentos ja estdo a merecer censura penal a titulo de culpa, 0 que agora inexiste,
como nos casos dos arts. 135, 85°, 291, 311, 313, 314, 315, 316, 318, 319 a 321, todos do
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Cdodigo Eleitoral”. Acredita ainda que outras figuras precisam de modificagdo para que
sejam atualizadas a fim de garantir uma maior protecéo e eficacia ao bem tutelado, como
os art. 135, 85°, 174, §3°, 302, 305 e 308 do Cddigo Eleitoral, e art. 25 da LC n° 64/90.
Do mesmo modo, ha figuras que podem ser extintas (art. 338 e 341); outras, ter a pena
reduzida (art. 316, 352 ou 354), como outras, ainda merecem ter a pena majorada (arts.
296, 344, 346, por exemplo).

Merece registro o fato de que os crimes eleitorais sempre terdo como sujeito passivo 0
Estado, mais especificamente a Unido (responsavel pela organizacdo da Justica Eleitoral
e, por conseguinte, pela manutencdo da lisura do processo eleitoral), sendo que em
algumas situacgdes, além do Estado, pode-se apontar o cidaddo (eleitor, serventuario da

Justica Eleitoral ou candidato) como sujeito passivo de referidos delitos.

Moura (2018) destaca que, embora atentem contra bens juridicos de extrema relevancia,
como, por exemplo, a lisura do processo eleitoral, a regularidade do voto e a plena
possibilidade de participacao do eleitor, protegendo a propria democracia e a regularidade
na investidura dos cargos publicos, os crimes eleitorais possuem penas reduzidas, muitas

vezes desproporcionais a gravidade da conduta praticada.

Entrementes, consideradas as penas fixadas para os delitos eleitorais (tanto os previstos
no Codigo Eleitoral como na legislacdo extravagante), tem-se que a maioria dos ilicitos
sdo crimes de pequeno potencial ofensivo, enquadrando-se nos limites de pena maxima
de até dois anos (art. 61, Lei n°® 9.099/95), comportando a possibilidade de apresentacdo
de proposta de transacdo penal (art. 76, Lei n° 9.099/95) ou, ainda, para 0s crimes com
pena maior, desde que a pena minima seja de até um ano, tem-se a incidéncia do sursis
processual, devendo o Ministério Publico Eleitoral ao ofertar denlincia apresentar
proposta de suspensdo condicional do processo (art. 89, Lei n® 9.099/95) (in FUX et al.,
2018, p. 96)

Apontando o paradoxo entre a importancia dos bens juridicos protegidos e as san¢des
previstas para seus infratores, Sales (2018) indaga a finalidade das penas estabelecidas,
questionando se visam ressocializar o infrator, intimida-lo (prevencgéo especial), gerar
temor na coletividade (prevencdo geral), ou simplesmente punir como forma de
retribuicdo (in FUX et al., 2018, p. 49).
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O autor considera a existéncia de um discurso punitivista evidente, mas que sua eficacia
é questionavel ao considerar dados estatisticos de acGes penais e penas aplicadas, que
frequentemente se revelam minimas. Contudo, pondera que uma solucdo imediata de
aumentar as penas para melhorar os resultados da persecucdo penal eleitoral pode parecer
atrativa, porém ndo aborda o cerne da questdo, apresentando, em conclusdo, o
questionamento de que, se existe arcabouco legislativo ndo penal para punir ilicitos
eleitorais, respeitando principios como protecdo de bens juridicos, fragmentariedade e
subsidiariedade, ndo haveria necessidade ou eficiéncia para uma intervencao penal como
tem sido aplicada até entdo (in FUX et al., 2018, p. 49).

Os crimes eleitorais podem ser comissivos ou omissivos, de dano, tentado, consumado,
exaurido, de acdo Unica ou multipla, conexo, instantaneo, material, formal, comum,
préprio, de méo propria, putativo, etc. e sdo classificados como delitos contra (a) o corpo
eleitoral, (b) os partidos politicos, (c) a administracdo e os servicos eleitorais, (d) em
matéria de inelegibilidade, (e) concernentes a propaganda eleitoral, (f) relativos a votacao
e sufrégio, (g) a apuracéo e totalizacdo dos votos, e (h) fé pablica eleitoral (GOMES,
2020, p. 15-16).

Quadro 2 - Descricéo e tipificacao legal de crimes e infracOes eleitorais

ILICITO

DESCRICAO

TIPIFICACAO LEGAL

Abuso de poder

Uso irregular, desvirtuado
e desmedido da capacidade
econbmica ou posicdo de
poder para obter vantagem
concorrencial frente aos

eleitores.

Art. 22, Lei Complementar
n° 64/90

Condutas vedadas

Condutas praticadas por
servidores publicos que se

utilizam da  méaquina

Arts. 73 a 78, Lei n°
9.504/97
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publica (bens, recursos,

pessoal, programas etc.)
para beneficiar

determinados candidatos.

Captacdo ou gasto ilicito de

recursos em campanha

Recebimento de recursos
vindos de origem proibida
pela norma eleitoral ou
mesmo ilegal e dispéndio
de recurso de forma
irregular, sem controle e/ou
sem registro ou atentatoria
aos principios da lisura da

disputa.

Art. 30-A, Lei n° 9.504/97

Captacdo ilicita de sufragio

“Compra de votos” através
da entrega ou promessa de
entrega de alguma
vantagem para o eleitor,

para Ihe conquistar o voto.

Art. 41-A, Lei n° 9.504/97

Crimes eleitorais

propriamente ditos

Sao as condutas

penalmente sancionadas

Arts. 289 a 354-A, Cadigo

Eleitoral

Fonte: elaborado pelo autor a partir do Cddigo Eleitoral (Lei n° 4.373/65), da Lei Complementar n° 64/90

e da Lei n®9.504/97
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Capitulo 2. O Poder Judiciario e as elei¢cdes

As modernas constitui¢Ges liberais sdo fundamentadas na ideia de Montesquieu sobre a
separacdo dos Poderes. O fildsofo francés propOs essa teoria como uma resposta a
concentracdo de poder vista nos Estados absolutistas, buscando estabelecer um sistema
de freios e contrapesos para conter o exercicio do poder. Segundo sua visdo, os poderes
deveriam operar dentro de suas esferas de competéncia, refletindo a estrutura dos Estados

ocidentais contemporaneos.

Embora a Constituicdo de 1988 no Brasil adote a concep¢do de um poder uno, porém
tripartido - ao afirmar em seu artigo 2° que sédo Poderes da Unido, independentes e
harmonicos entre si, o Legislativo, o Executivo e o Judiciario - observamos nas Gltimas
décadas uma significativa transferéncia de poder das instituicdes representativas para 0s
tribunais, tanto em nivel nacional quanto supranacional (CANELA JUNIOR, 2012;
CARLOS, 2017). Isso implica que questdes de natureza politica passaram a ser discutidas

e decididas ndo apenas pelo Legislativo, mas também pelo Judiciério.

Com efeito, sobre a ascensdo do Poder Judiciario (ZAULI, 2011, p. 256-257), apontam
os estudos que recentemente, o Tribunal Superior Eleitoral (TSE) desempenhou um papel
central na adocdo de uma série de decisbes que resultaram em mudancas significativas
nas regras que regem a competicao eleitoral no Brasil. Estas incluem a implementacdo da
verticalizacdo das coligacdes partidarias em 2002, a estipulacdo de limites para o nimero
de vereadores em 2004, a revisdo dos critérios para distribuicdo dos recursos do fundo
partidario entre os partidos politicos, bem como a regulamentacdo da perda de mandatos

eletivos em 2007, e a validacdo da Lei da Ficha Limpa para as elei¢cdes de 2010.

A analise dessa crescente influéncia do Poder Judiciario na definigdo de questdes politicas
abrange também disputas estratégicas, como a apropriagdo dos conflitos politicos pelo
Judiciario sob a justificativa de interpretacdo de normas juridicas, embora muitas vezes
sejam estratégias politico-partidarias. A atencdo para a justica na democracia se
intensifica quando questdes que antes eram privadas entre as partes envolvidas no
processo adquirem relevancia publica, levando as partes a buscar junto ao Judiciario
mudancas sociais ou precedentes que influenciam a jurisprudéncia (ARAUJO;
XIMENES, 2020; TAYLOR; DA RQOS, 2008).
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A literatura sobre esse assunto aponta que a ampliacdo dos poderes do Judiciario esta
ligada a dois fatores especificos. O primeiro é a constitucionalizacdo dos direitos
fundamentais. Com esse processo, 0s juizes, como guardifes das constituicdes, tém a
liberdade de atuar ativamente na protecdo dos direitos civis. O segundo fator esta
relacionado ao descrédito das instituicbes democraticas tradicionais, representadas nos
poderes Executivo e Legislativo, devido a percep¢do de um colapso na representacdo
politica (NASCIMENTO; DIAS, 2014).

A judicializagéo, segundo estudo de Nascimento e Dias (2014), se manifesta em dois
processos institucionais: (1) a expansdo do chamado "ativismo judicial”, que envolve a
ampliacdo das competéncias do Judiciario, incluindo a sua capacidade de interferir em
questdes ou até mesmo legislar sobre elas; e (2) a utilizacdo de procedimentos
jurisdicionais no processo de deliberagdo em instancias de outros poderes. Esses dois
processos implicam uma redefinicdo do papel do Judiciario nas democracias modernas,
resultando em uma nova forma de interacéo entre os poderes e conferindo um carater de
politizacdo a justica, uma vez que a composicdo das cortes muitas vezes depende de

indicacdes feitas por lideres politicos.

Prosseguem, com base em estudo de Vallinder (1995), que existe dois tipos de
judicializacdo: (1) from without (de fora), quando o Poder Judiciario é provocado por um
terceiro a rever a decisdo de um dos poderes politicos majoritarios e (2) from within (de
dentro), quando membros do Judiciério sdo utilizados na administragdo publica. Essa

primeira forma é quem orienta o debate sobre judicializa¢do no Brasil.

Alids, a Constituicdo de 1988 representou um marco significativo nesse processo de
judicializacdo, ao expandir o leque de agentes com capacidade para questionar a
constitucionalidade de leis por meio do mecanismo conhecido como judicial review. Isso
implica que os atos legislativos do poder politico podem ser sujeitos a escrutinio em nome
da protecédo dos direitos fundamentais, por uma corte constitucional habilitada a declara-
los como contrarios a esses direitos quando provocada por uma a¢ao de um agente social
(ARAUJO; RODRIGUES, 2023).
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Com isso, tem-se, agora, o fato de que os atores politicos que perdem na tradicional arena
da politica, o Congresso Nacional, passam a recorrer com maior frequéncia a uma nova

arena: o Judiciario.

Conforme bem pontua Branddo (2013), esse novo cendrio traz consigo um paradoxo:
considerando que o Judiciario depende dos outros Poderes para garantir o cumprimento
de suas decisOes e para manter sua interpretacdo da Constituigdo no futuro, sua expansédo
sO € viavel se contar com a aceitacdo, explicita ou implicita, dos demais Bracos da

Republica.

Portanto, o foco ndo estd mais centrado em uma cultura de direitos ou em um arranjo
institucional caracterizado pela separacdo rigida de poderes, mas sim na atuacdo
estratégica de grupos politicamente relevantes. Em outras palavras, a atencéo se desloca
da ideologia e da estrutura do sistema politico para os interesses de grupos politicos e
para os conflitos sociais, econdmicos e politicos concretamente existentes em uma

comunidade estatal.

Em assim sendo, qual seria o interesse dos grupos politicos que ocupam o Legislativo e
0 Executivo em tolerar um fendmeno que, a0 menos aparentemente, parece reduzir seu

poder politico?

Uma concepgdo importante para a compreensdo, dizem os estudiosos, é a visdo da
expansdao do poder das Cortes como uma forma de seguro politico. Segundo essa
perspectiva, 0s grupos politicos, assim como os investidores financeiros, tém uma
"aversdo ao risco" - 0s primeiros, ao risco de derrota eleitoral, e 0s segundos, ao risco de
perdas financeiras. A doutrina sugere que ha uma relacdo direta entre a incerteza eleitoral
e a expansdo do Poder Judiciario, de modo que quanto maior for o medo dos grupos
politicos relevantes de perderem as elei¢cbes, maior serd seu incentivo para buscar a

constitucionalizacdo e a judicializag&o.

Isso ocorre porque as Constituicdes estabelecem limites materiais ao processo majoritario
- limites esses que s@o protegidos pelo Judiciario - evitando que o jogo politico se
transforme em uma situagio em que "o vencedor leva tudo". Assim, a

constitucionalizagdo funciona como um escudo de protecdo para os perdedores no
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processo politico, servindo como um seguro contra os riscos de uma derrota eleitoral. 1sso
porque tende a garantir que as regras basicas do processo democratico e um ndcleo
minimo da proposta politica ndo sejam alteradas em favor do grupo majoritario, uma vez

que essas regras estardo "entranhadas na Constituicio” (BRANDAO, 2013, p. 184).

Portanto, conclui Brand&o (2013, p. 185), o elemento essencial para a expansédo do poder
do Judiciério é a "incerteza politica futura”, sustentando que em sistemas politicos onde
h& um partido dominante que detém grande parte do poder politico, é provavel que haja
uma preferéncia pela flexibilidade constitucional e uma restricao a revisao judicial. Por
outro lado, em Estados onde ha um sistema no qual varios grupos competem pela vitoria
eleitoral, resultando em um consideravel compartilhamento do poder, é mais provavel
que haja uma opc¢do por um nivel maior de rigidez constitucional e uma expansdo da

revisao judicial.

Para Hirschl (2009) existem trés categorias de judicializagdo: (i) a expansao do discurso
legal, juntamente com suas regras e procedimentos para a esfera politica e para os foruns
de decisdes politicas; (ii) a judicializacdo das politicas publicas por intermédio do
controle de constitucionalidade ou das revisdes dos atos administrativos; (iil) a
judicializacdo da politica pura ou da politica macro, que seria a transferéncia as Cortes de
questdes de natureza politica e de grande importancia para a sociedade, incluindo
questdes sobre legitimidade do regime politico e sobre identidade coletiva que definem

ou eventualmente dividem, a sociedade politica.

Zauli (2011) destaca que a judicializacdo da competicdo eleitoral surge da integracédo
institucional da Justica Eleitoral nos processos eleitorais. Isso é evidente, conforme
observado por ele, no recente conjunto de decisbes que impactaram diretamente a
dindmica da competigdo politica no Brasil. De acordo com autor, o Tribunal Superior
Eleitoral tem desempenhado um papel central nessas "intervenc¢des™ da justica na esfera
politico-eleitoral. A judicializacdo das elei¢fes, portanto, consiste no papel
desempenhado pela Justica Eleitoral ndo apenas como 6rgao de revisdo judicial, mas

também como elaboradora de novas regras para a competicao eleitoral.

No ambito das democracias contemporaneas, hd uma grande diversidade de arranjos

institucionais voltados para a preocupagdo com a integridade do processo eleitoral. Tais
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arranjos tém sido captados na literatura de Ciéncia Politica por meio do uso da expressédo

“governanga eleitoral”.

A governanca eleitoral emergiu como um tema relevante em resposta a preocupacgdo com
a credibilidade dos resultados eleitorais nas democracias surgidas durante a terceira onda
democrética. Em tais regimes recém-estabelecidos, a preocupacdo primordial era
assegurar que os resultados das eleigdes fossem justos, transparentes e, acima de tudo,

aceitos pelos diversos competidores politicos.

A também denominada electoral governance ou electoral management é entendida como
um conjunto de regras e instituicdes que definem a competicdo politico-partidaria
(LOPES, 2019), somente passou a ganhar destaque a partir da terceira onda de
democratizacdo. Até entdo, as eleicBes multipartidarias ndo eram comuns na maioria dos
paises em desenvolvimento, de modo que a governanca eleitoral também emergiu como

um elemento essencial para a estabilizacdo democrética.

Com base em literatura estrangeira, é afirmado que a governanca eleitoral opera em trés
diferentes niveis: 1) formulagcdo das regras [rule making], aplicacdo das regras [rule
application] e adjudicacdo das regras [rule adjudication]. A primeira refere-se a escolha
e definicdo das regras basicas do jogo eleitoral. Neste nivel de governanca eleitoral, séo
estabelecidas, por exemplo, a formula eleitoral, os distritos eleitorais, a magnitude das
eleicOes, as datas em que serdo realizadas e outras questdes legais que fornecem
seguranga aos concorrentes sobre como o jogo sera jogado. Também sdo definidas regras
gue recebem pouca atencdo na literatura politica, como as de (in)elegibilidade e a
organizacdo dos 6rgdos responsaveis pela administracdo das eleicbes (MARCHETTI,
2008).

O "rule application” envolve a implementacdo e o gerenciamento do jogo eleitoral. 1sso
inclui o registro dos partidos, candidatos e eleitores, a distribuicdo das urnas, 0s
procedimentos a serem adotados no dia das eleicGes e outras regras que garantem a
transparéncia, eficiéncia e neutralidade na administracao do jogo. Podemos dizer que este
é o nivel da administracdo do jogo eleitoral. Finalmente, o "rule adjudication” trata da
administracdo dos possiveis litigios entre os competidores, ou seja, 0 contencioso

eleitoral. Neste nivel, sdo determinados 0s procedimentos para resolver e administrar as
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controvérsias na disputa eleitoral, executa-se a contagem dos votos e publicam-se 0s
resultados finais da disputa eleitoral (MARCHETT], 2008).

2.1. Direito Processual Eleitoral

O voto é a maior e mais significativa externalizacdo da vontade politica dos cidadaos. Ele
¢ a concretizacdo material desse desejo e tem como resultado a consagracdo de

representantes a cargos eletivos governamentais.

A opcdo do legislador constituinte é clara ao ter instituido um sistema democratico
composto ndo sé pela representatividade, mas pela participacdo. Esse, alias, é o pertinente
apontamento feito por Tavares (2016) ao afirmar que, embora na Constituicdo do Brasil,
a democracia ndo se restrinja apenas a representacao, esta ainda é a principal fonte de
legitimidade do poder, conforme estabelecido no paragrafo unico do artigo 1° da Lei
Maior. Este dispositivo também aponta para outras modalidades de exercicio do poder
pelo povo por meio do voto, para além da eleicdo de representantes, tais como: (i)

plebiscitos e (ii) referendos.

O autor prossegue defendendo que o processo eleitoral deve ser compreendido dentro
desse contexto, pois desempenha sua funcao primordial ao moldar os rumos do poder e
ao servir como o processo fundamental de avaliacdo e legitimacdo dele. (TAVARES;
AGRA; PEREIRA, 2016, p. 17)

E, contrariamente ao que se poderia presumir intuitivamente, o estudioso ressalta que o
processo eleitoral no Brasil ndo se limita aos atos sob estrita jurisdi¢do eleitoral, mas
abrange uma série de atos administrativos complexos e abrangentes (TAVARES; AGRA;
PEREIRA, 2016, p. 17).

E, de fato, assim o ¢é. Por essa razdo, importa destacar que as expressdes “processo
eleitoral” e “direito processual eleitoral” sdo distintos e ndo se confundem apesar da

proximidade terminolégica.
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Com efeito, tem-se que o primeiro compreende todo o iter temporal que vai desde a
escolha e registro dos candidatos até a sua diplomacdo. J& o direito processual eleitoral
deve ser entendido como o direito jurisdicional, que trata do controle juridico-eleitoral,
compreendido, portanto, como o0 conjunto de atos e procedimentos ordenados e

desenvolvidos perante um 6rgéo jurisdicional.

E a diferenciacdo técnica desses termos se mostra importante para o estudo diante da
previsdo constitucional do principio da anualidade ou anterioridade eleitoral, pois, como
adverte Paim (2016), a aplicacdo desse principio, que deveria garantir o devido processo
legal e proporcionar maior seguranga juridica ao direito eleitoral, € marcada por uma clara
inseguranca jurisprudencial, especialmente quando se observa que trés dos julgamentos
mais representativos da jurisprudéncia do Supremo Tribunal Federal sobre o tema foram
decididos por uma maioria apertada de 06 votos a 05 (in TAVARES; AGRA; PEREIRA,
2016, p. 50).

De fato, é de se notar pelo julgamento da Acdo Direta de Inconstitucionalidade n°® 354
perante a Suprema Corte que o tema se mostra palpitante. 1sso porque, naquela
oportunidade, o Supremo Tribunal, por maioria, estabeleceu que a compreensdao da
locugdo “processo eleitoral” presente no art. 16 da Carta Magna abrange “apenas normas
eleitorais de carater instrumental ou processual e ndo aquelas que dizem respeito ao

direito eleitoral material ou substantivo” (BRASIL, 1990).

Nesse ponto, a doutrina especializada tece criticas ao entendimento prevalecente, uma
vez que o artigo 16 da Constituicdo visa proteger os pleitos eleitorais de leis casuisticas
que possam afetar a igualdade de oportunidades entre os candidatos e, consequentemente,
prejudicar a integridade das eleicdes (PAIM in TAVARES; AGRA; PEREIRA, 2016, p.
50).

Esse entendimento da Corte Maior sofreu alteragdo em 2005, com o julgamento da ADI
n® 3.345, tendo agora prevalecido os pardmetros de interpretacdo dessa norma

constitucional anteriormente definidos pelos votos vencidos na ADI 354, ou seja, que 0
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processo eleitoral compreende todo o complexo de tempo e atos desenvolvidos entre a
apresentacdo das candidaturas até a diplomacao dos eleitos, compreensdo essa em vigor

até os dias atuais.

Por isso, conclui Paim (in TAVARES; AGRA; PEREIRA, 2016, p. 51), é crucial manter
uma precisdo terminolégica, distinguindo claramente entre o processo eleitoral e o direito
processual eleitoral, assim como o direito jurisdicional eleitoral e o contencioso eleitoral.
Este ultimo ¢ um ramo do direito eleitoral de grande importancia, uma vez que a
confiabilidade dos resultados eleitorais é essencial para a democracia representativa.
Destaca-se, entdo, a relevancia do controle das eleicdes. No Brasil, esse controle é
atribuido a Justica Eleitoral, que desempenha um papel de destaque em sua vertente
contenciosa, contribuindo para o fortalecimento da democracia.

Estabelecido o entendimento quanto ao que representa o processo eleitoral, compete,
nesse momento, compreender seu alcance, sendo correta a observacao feita pela literatura
de que, como observa José Jairo Gomes, a expressao "processo eleitoral” possui dois
significados distintos, sendo o primeiro deles amplo e o segundo restrito. No sentido
amplo, pode ser descrito como "a complexa interacdo entre a Justica Eleitoral, candidatos,
partidos politicos, coligacdes, Ministério Publico e cidadaos visando garantir o exercicio
do direito de voto" (GOMES, 2011, p. 208). Essa definicdo abrangente do processo
eleitoral gira em torno da necessidade de assegurar elei¢bes livres e justas, além de

promover o direito de sufrdgio (TAVARES; AGRA; PEREIRA, 2016, p. 17).

Sobre a acep¢do ampla do processo eleitoral, Costa (2020), com base da jurisprudéncia
do Supremo Tribunal Federal, a categoriza em trés fases: pré-eleitoral, eleitoral e pos-
eleitoral, sendo que na primeira, incluem-se o recenseamento, debates politicos,
propaganda eleitoral, e prestacdo prévia de contas, entre outros. Ja 0 segundo momento é
marcado pela eleicdo propriamente dita, quando o cidaddo comparece as urnas para
expressar sua escolha por um representante. Na fase pds-eleitoral, se engloba desde a
contagem dos votos e a prestacdo definitiva de contas, até a investigacdo de possiveis
irregularidades no processo eleitoral, culminando na diplomacéo e posse dos candidatos
eleitos (COSTA, 2020, p. 41).
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Durante essas trés fases, ganha relevo o denominado contencioso eleitoral, entendido
como o conjunto de instrumentos utilizados para solucionar as demandas que se
relacionam com o processo eleitoral ou, nas palavras de Tavares (2016), 0 processo
eleitoral em sentido restrito, expressao essa que adquire o sentido mais tradicional de
processo judicial, caracterizado por ser “individualizado, envolvendo uma demanda
especifica entre partes claramente definidas"”, com a aplicacdo "subsidiaria do Codigo de
Processo Civil". Essa interpretacdo do termo refere-se as a¢des judiciais, algumas das
quais sdo contempladas constitucionalmente (TAVARES; AGRA; PEREIRA, 2016, p.
18).

2.2. A (in)seguranca juridica eleitoral

A idoneidade do processo eleitoral somente pode ser atingida mediante o estabelecimento
de uma base normativa, constituida de normas de contedo democratico, que igualmente
devem estar associadas a mecanismos de controles eficazes, que assegurem gue essa base
normativa seja efetivamente observada. A falha em se atender a essa premissa, acaba por
se gerar a inseguranca juridica, cujos aspectos séo identificados como sendo oriundas da

inseguranca legislativa, jurisprudencial e doutrinaria.
Para a correta compreensdo do que se entende por segurancga juridica, mister valer-se do
magistério de Avila (2012), em que sdo indispensaveis para a sua configuracdo a

cognoscibilidade, a confiabilidade e a calculabilidade.

Para 0 autor, a seguranca juridica deve ser entendida como cognoscibilidade, isto &, a

“capacidade, formal ou material, de conhecimento de contetidos normativos possiveis de
um dado texto normativo ou de praticas argumentativas destinadas a reconstrui-los”, e
ndo como determinacdo. Ademais, prossegue afirmando que se deve compreender a
seguranga juridica como confiabilidade, ndo se tratando de imutabilidade, mas sim de
“estabilidade na mudanga”. Nesse contexto, necessaria a existéncia de regras de
transicédo e de protecdo da confianca, sendo que a transi¢ao do passado para o futuro deve
ser feita com base na estabilidade e na racionalidade. Por fim, a seguranca juridica deve

ser vista como calculabilidade, e ndo como previsibilidade absoluta, visto ndo se poder

falar em total e absoluta antecipacdo das consequéncias juridicas futuras, mas havendo
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necessidade de que se tenha uma “elevada capacidade de prever as consequéncias

Juridicas de atos ou fatos pela maioria das pessoas” (AVILA, 2012, p. 129-131).

O Ministro Tarcisio Vieira de Carvalho Neto em seu voto no REspe n° 550-80/MG
afirmou que o Tribunal Eleitoral deve considerar na sua atuacdo os principios da
seguranca juridica, protecdo da confianca e da isonomia. Pois “na esfera eleitoral o voto
depositado pelo eleitor leva sempre em consideracgéo a situacéo, que se pretende a mais
estavel possivel, do candidato na data da eleicdo” (BRASIL, 2017b).

O ministro continua afirmando que a seguranca juridica ndo serve como um obstéaculo
irrestrito a livre formacdo da convicgdo do magistrado, mas sim como um principio
orientador do Estado-Juiz. Este deve atuar com razoabilidade para assegurar uma
previsibilidade minima aqueles que, no exercicio do ius honorum (direito fundamental e
corolario do principio da cidadania), se candidatam primeiramente nas convencgdes
partidarias e, posteriormente, junto ao eleitorado, buscando o sufragio para exercer o
elevado munus publico de representante do povo (BRASIL, 2017b).

O Supremo Tribunal Federal no julgamento do Recurso Extraordinario n® 637.485/RJ, de
relatoria do Ministro Gilmar Mendes, abordou este ponto afirmando que, no ambito
eleitoral, a seguranca juridica manifesta-se como o principio da confianca, protegendo a
estabilizacdo das expectativas de todos os envolvidos nos pleitos eleitorais e que a
importancia fundamental da seguranca juridica para a regularidade dos processos
eleitorais esta consagrada no principio da anterioridade eleitoral, positivado no art. 16 da
Constituigdo.

A previsibilidade também gira em torno das normas aplicaveis ao pleito, torna-se evidente
ao se referir a aplicagcdo da anterioridade eleitoral a qual garante uma estabilidade tanto
ao candidato como ao eleitor.

Desse modo, a crise resultante da inquietacéo e insatisfacdo gera uma crescente alteracéo
das leis. E evidente que a evolucéo do direito requer mudancas legislativas. Contudo, as

alteracdes frequentes e sem justificativas solidas acabam prejudicando a seguranca
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juridica, pois os destinatarios das normas perdem a confianca na a¢ao do Estado. Nao se
defende a existéncia de leis imutaveis; no entanto, é preferivel para o ordenamento
juridico que as leis sejam estaveis e perdurem por longos periodos (PAIM in TAVARES;
AGRA,; PEREIRA, 2016, p. 53).:

A literatura continua apontando que a inseguranca legislativa é especialmente relevante
no direito eleitoral devido as constantes reformas legislativas, que ocorrem
frequentemente, especialmente a cada quatro anos, antes das elei¢cdes gerais. Exemplos
incluem as minirreformas para as elei¢cGes de 2006, 2010 e 2014. A situacdo piorou com
a edicdo de leis em veéspera de eleicbes municipais, como a Lei n°® 13.165/2015. A
constante mudanga das normas eleitorais gera falta de uniformidade e sistematicidade,
dificultando a compreensao do direito eleitoral. Além disso, a Justica Eleitoral, através
do TSE, também influencia a legislacdo com resolucBes importantes (PAIM in
TAVARES; AGRA; PEREIRA, 2016, p. 54).

Realmente, consoante literal disposicdo do Cadigo Eleitoral, o Tribunal Superior Eleitoral
possui competéncia para expedir instrucdes normativas com fito de promover a fiel
execucgdo das normas eleitorais, aléem de regulamentar as proprias elei¢des (rule making).
Além disso, ancora-se em expressa previsao da Lei n® 9.504/97, segundo a qual “até o
dia 5 de marco do ano da eleicdo, o Tribunal Superior Eleitoral, atendendo ao carater
regulamentar e sem restringir direitos ou estabelecer sancdes distintas das previstas
nesta lei” (art. 105) podera editar todas as instru¢fes necessarias para o desenvolvimento
do pleito.

Entretanto, apesar dessa peculiaridade normativa intrinseca a Justica Eleitoral,
especialmente ao Tribunal Superior Eleitoral, a doutrina ressalta que essa fungdo néo
confere as Resolugdes do Tribunal Superior Eleitoral o status de normas com as mesmas
garantias de uma Lei Ordinaria ou Complementar, uma vez que ndo sao promulgadas pelo
Poder Legislativo. Em resumo, as normas emitidas pelo Tribunal Superior Eleitoral sdo
regulamentos infralegais com forca de lei, devendo respeitar as normas ja existentes e

restringir-se apenas as atividades de natureza eleitoral (COSTA, 2020, p. 182-185).
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Alias, sobre os limites do poder normativo da Corte Superior Eleitoral, Goltzman e Ramos
Neto (2023) lembram que o Supremo Tribunal Federal (STF), ao julgar a Agéo Direta de
Inconstitucionalidade (ADI) n° 6.032/2019, acolheu parcialmente o pedido formulado
para conferir uma interpretacdo conforme a Constituicdo Federal as normas contidas no
artigo 47, caput e § 2°, da Resolucdo TSE n° 23.432/2014; no artigo 48, caput e § 2°, da
Resolucdo TSE n° 23.546/2017; e no artigo 42, caput, da Resolucdo TSE n° 23.571/2018.
Com isso, foi afastada qualquer interpretagdo que permitisse a aplicacdo automatica da
sancdo de suspensdo do registro ou anotacao do 6rgdo partidario regional ou municipal
como consequéncia da decisdo que julga as contas ndo prestadas. Ficou assegurado que
tal penalidade s6 pode ser aplicada ap6s deciséo transitada em julgado, resultante de um
procedimento especifico de suspensao de registro, conforme estabelecido no artigo 28 da
Lei n®9.096/1995.

Outra forma de gerenciamento eleitoral realizado pelo TSE é a consulta.

Explicando essa ferramenta, a doutrina assevera que, regulamentada pelo artigo 23 do
Caodigo Eleitoral, a consulta € um instrumento administrativo de natureza instrutiva e
preventiva. Portanto, a resposta fornecida pelo TSE é sempre teorica, pois trata-se apenas
de uma duvida sobre a interpretacdo da legislacdo. Essa resposta pode servir como
orientagdo para um juiz na tomada de decisdo sobre um caso concreto que possa surgir
no futuro, mas ndo ha uma vinculacgdo direta entre a resposta fornecida na consulta e a

subsequente deciséo judicial.

No entanto, por meio da Consulta, o TSE promoveu reinterpretaces até mesmo do texto
constitucional, as quais sdo refletidas nas resolugdes emitidas pelo tribunal. Ou seja,
devido a sua prerrogativa de emitir instrucdes para o processo eleitoral, o TSE incorpora
essas respostas de consultas em suas instru¢es, mesmo que elas sejam emitidas de forma
tedrica. Como resultado, algumas dessas instrucdes do TSE foram contestadas no
Supremo Tribunal Federal (STF) por meio de Acdes Diretas de Inconstitucionalidade
(ADIs), sendo que em alguns casos, a admissibilidade para julgamento foi negada pela
corte, ratificando assim a ultima decisdo do TSE (LOPES, 2019).

Ressalte-se que ordenamento juridico brasileiro acresceu, através da Lei n° 13.655/2018,

dispositivos na Lei de Introducdo as Normas de Direito Brasileiro que confere regras
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sobre seguranca juridica e eficiéncia na criacio e na aplicacéo do direito pablico. E de se
salientar a previsao de instrumentos para aumentar a seguranga juridica na aplicacdo das
normas pelas autoridades publicas, estimulando a atuacéo destas, inclusive por meio de
regulamentos, simulas administrativas e respostas a consultas, todos com carater
vinculante em relacéo ao 6rgdo ou entidade a que se destinam, nos termos do art. 30 da
LINDB.

O reconhecimento na aplicabilidade dessa nova regulamentacdo em matéria eleitoral foi
destacado em Consulta Eleitoral (CTA n° 0600234-94.2018.6.00.0000/DF) realizada
junto ao Tribunal Superior Eleitoral, na qual o Ministro Relator Napoledo Nunes Maia
Filho enfatizou o carater vinculante que as respostas a esses tipos de indagaces, as quais
veiculam verdadeiras orientacbes valiosas e prestantes aos Partidos Politicos, aos
candidatos e, igualmente, as instancias do Poder Judiciario Eleitoral, tomando por base o
teor fixado no art. 30 da LINDB.

Desse modo e em conclusdo, merece destaque que a matéria eleitoral ndo possui uma
unidade legislativa, mas sim uma dispersdo de textos normativos com constantes
alteracOes e caréncia de sistematicidade, sendo constante as reformas ocorridas a cada
dois anos em véspera de elei¢des, o que contribui para instabilidade juridica e diversidade
de interpretacdes por parte dos juristas, muitas vezes com entendimentos divergentes

entre si.

Impde-se salientar que, em face da falta de uniformidade na legislagéo eleitoral, ocorrem
distintas orientacdes jurisprudenciais em curto espaco de tempo e, embora seja necessaria
a evolucdo da jurisprudéncia para que o Direito ndo se distancie da realidade fatica, as
divergéncias e incompreensdes das decisdes sdo fontes de inseguranca juridica para 0s

seus destinatarios.

Assim, tanto a fluidez das normas eleitorais com as frequentes mutacdes legislativas e
edicdes resolutivas, como as inconsisténcias interpretativas através da amplitude de
decisdes judiciais dissonantes, somadas, por sua vez, aos argumentos consultivos que 0s
orgaos eleitorais proferem em analises de casos prévios aos periodos eleitorais, fragilizam

a seguranca juridica que deve existir no Direito Eleitoral.
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Por consequéncia, a auséncia de intelegibilidade do ordenamento resulta no
desconhecimento sobre o que é valido no presente, na caréncia de previsibilidade sobre o
que serd valido no futuro e na auséncia de estabilidade para se compreender o que foi

valido no passado e se o que foi valido no passado permanecera sendo no presente.

2.3. AcOes eleitorais
2.3.1. Generalidades

Como anteriormente diferenciado, o processo eleitoral compreende todos os atos que sao
inerentes a formacao da representacdo popular, como, por exemplo, atos que envolvem a
preparacdo e a realizacao das elei¢fes ou a apuracao de votos e a diplomacéo dos eleitos.
Por outro lado, sob uma perspectiva procedimental, o processo eleitoral engloba todos os
atos praticados na esfera judicial que tém a finalidade de realizar a jurisdictio, no que

permite um pronunciamento judicial diante de um caso concreto.

Ainda ndo h& um cadigo eleitoral consolidado, ou seja, um conjunto Unico de regras e
procedimentos para as questdes judiciais eleitorais. Embora ndo haja um codigo dedicado
que determine o0 curso a ser seguido, o legislador, por meio de normas
infraconstitucionais, definiu os tipos de acGes eleitorais, 0s recursos aceitos e 0s interesses

juridicos protegidos.

Ao mesmo tempo, existe a regra de que, na auséncia de disposicdes especificas do Direito
Eleitoral, o contencioso seguira, em suas lacunas, o Caodigo de Processo Civil e o Codigo
de Processo Penal, desde que ndo conflitem com os principios e normas eleitorais
especificas (COSTA, 2020, p. 195).

Nesse sentido, importa indicar e diferenciar cada uma das acOes eleitorais prevista na

legislacdo infraconstitucional, de acordo com seus objetos e finalidades.

2.3.2. Acéo de Impugnacéo de Registro de Candidatura — AIRC

A acdo de impugnacdo de registro de candidatura estd prevista no art. 3° da Lei
Complementar n° 64/90, diccdo pela qual é permitido a “qualquer candidato, a partido
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politico, coligacdo ou ao Ministério Pablico, no prazo de 5 (cinco) dias, contados da

publicacdo do pedido de registro do candidato, impugna-lo em peti¢do fundamentada”.

Antes do registro da candidatura pela Justica Eleitoral, inexiste ainda o estado juridico de
candidato. A candidatura e a condi¢do de candidato sdo efeitos juridicos do registro,
operado em virtude da sentenga constitutiva prolatada no processo de pedido de registro
de candidatos. Nada obstante, apds a escolha do filiado que sera indicado como candidato
a cargo eletivo, ja surgem em sua esfera juridica alguns efeitos importantes, como direitos

subjetivos oponiveis a outros filiados, que poderiam pleitear essa condicao.

Portanto, uma vez indicado na convencdo partidaria, o pré-candidato ndo pode ser
substituido sem o seu consentimento por outro membro do partido. Isso se deve ao fato
de que, com a sua indicacdo pelo partido politico do qual é filiado, ele adquire
automaticamente o direito publico subjetivo de pleitear o registro de sua candidatura.
Dessa forma, ele s poderia ser preterido caso desistisse de participar da disputa eleitoral
0u caso o seu registro fosse rejeitado em uma acéo de pedido de registro de candidatura,

devido a falta de algum requisito legal que o torne inelegivel (COSTA, 2021, p. 291).

Fundamentalmente, existem trés hipoteses que alicercam a propositura da AIRC: a)
auséncia de causa de elegibilidade; b) presenca de causa de inelegibilidade, e c) auséncia

de condicdes de registrabilidade.

A primeira hipétese estd estampada no art. 14 da Constituicdo da Republica, que prevé as
condicdes de elegibilidade, na forma da lei, como sendo: a nacionalidade brasileira, pleno
exercicio dos direitos politicos, o alistamento eleitoral, o domicilio eleitoral na
circunscricdo, a filiacdo partidaria, a idade minima de acordo com o cargo postulado,
além do militar que atenda as condi¢Oes previstas naquele artigo. Ademais, a legislacédo
infraconstitucional ainda impGe a necessidade de indicacdo em convencdo partidaria e a

desincompatibilizacdo de cargos ou fungdes publicas.

Para fins da AIRC, a causa de inelegibilidade deve ser antecedente, isto &, existente
anteriormente ao pedido de registro do candidato, conforme bem orienta Coélho (2016),
de que a acdo de impugnacéo de registro de candidatura tem natureza administrativa e

declaratdria, servindo apenas para declarar a (in)elegibilidade de um candidato, sem
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natureza condenatoria ou constitutiva. Ela ndo impde a inelegibilidade, mas apenas a
reconhece, sendo que a pena de inelegibilidade é aplicada por outros instrumentos
eleitorais. As causas de inelegibilidade sdo verificadas no momento do requerimento do
registro, independentemente de fatos supervenientes, conforme a jurisprudéncia do
Tribunal Superior Eleitoral, exemplificada nos precedentes REspe n°® 21.719/CE, REspe
n® 22.900/MA e REspe n° 22.676/GO (COELHO, 2016, p. 290).

Para fins da AIRC, a causa de inelegibilidade deve ser antecedente, isto &, existente
anteriormente ao pedido de registro do candidato. Nas palavras de Coélho (2016), a acdo
de impugnacdo de registro de candidatura é essencialmente administrativa e de carater
declaratério. Sua funcdo principal é reconhecer a elegibilidade ou inelegibilidade de um
candidato, sem possuir poder condenatério ou constitutivo. Portanto, ndo impde
diretamente a pena de inelegibilidade a alguém, mas simplesmente reconhece a existéncia

dessa condicao.

A aplicagéo da pena de inelegibilidade ocorre por meio de outros mecanismos e demandas
eleitorais, uma vez que a acdo de impugnacao apenas reconhece a inelegibilidade de um

cidadao, tornando-o inelegivel para concorrer a cargos politicos.

E importante ressaltar que as causas de inelegibilidade devem ser avaliadas no momento
do pedido de registro, independentemente de eventos posteriores, conforme
jurisprudéncia consolidada do Tribunal Superior Eleitoral, conforme destacado nos
seguintes precedentes: REspe n° 21.719/CE, REspe n° 22.900/MA e REspe n° 22.676/GO
(COELHO, 2016, p. 290).

Por fim, a auséncia de condicdo de procedibilidade do registro € verificada quando o
candidato ndo realiza a apresentacdo dos documentos exigidos em lei ou Resolucdo do
Tribunal Superior Eleitoral, o que implica na impossibilidade de conclusdo positiva do

pleito de registro.

Quanto aos efeitos do sucesso da AIRC, Costa (2020, p. 264) relembra que nas elei¢des
proporcionais, se 0 pedido de registro de um pré-candidato a cargo legislativo for
indeferido com deciséo transitada em julgado, ele deve ser substituido em 10 (dez) dias,

respeitando o prazo de 60 (sessenta) dias antes da elei¢cdo. Se ndo houver transito em
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julgado, o candidato pode continuar sua campanha enquanto recorre. Caso a decisé@o de
indeferimento seja confirmada antes da eleicdo, ele pode ser substituido conforme os
prazos legais. Se o indeferimento ocorrer apds a eleigdo e o candidato ndo for eleito, a
AIRC sera extinta. Se for eleito, pode haver impedimento da diplomacéo, cassacdo do

diploma ou afastamento do mandato, dependendo da situacéo.

Nas elei¢cbes majoritarias, se um pré-candidato a cargo executivo tiver seu registro
indeferido com decisdo transitada em julgado antes das eleices, ele pode ser substituido
em 10 (dez) dias. Se o recurso com efeito suspensivo estiver pendente, ele pode participar
das elei¢cdes normalmente. Se o indeferimento for confirmado antes da elei¢éo, ocorre a
substituicdo; se for apds a eleicdo e o candidato ndo for eleito, a AIRC seré extinta. Se for
eleito, mas ainda ndo diplomado, ocorre o impedimento da diplomacéo; se diplomado,

havera impedimento de exercicio do mandato (COSTA, 2020, p. 264).

2.3.3. Representacgdes

Ordinariamente, no caso de descumprimento da Lei Geral das Elei¢cdes — Lei n® 9.504/97
o0 instrumento processual cabivel é a representacdo, também denominada de reclamacao,
com o rito sumario e especifico previsto na propria lei, bem como nas instrucdes

normativas vigentes a cada eleicao.

Por este instrumento processual podem ser ajuizadas demandas para discutir a formacao
de coligacoes, a escolha de candidatos em convencdes, a arrecadacdo e a aplicacdo de
recursos nas campanhas eleitorais, as pesquisas eleitorais, as condutas vedadas de radio,
televisdo e internet, a propaganda eleitoral e as condutas vedadas aos agentes publicos,
pois se trata de matérias disciplinadas pela mencionada lei.

A Lei das Eleigdes estabelece sangfes especificas para cada aspecto protegido do
processo eleitoral. Por exemplo, o descumprimento das normas relacionadas a divulgagédo
e ao registro prévio de pesquisas eleitorais resulta em multa de dez mil a vinte mil UFIR.
Ja a divulgacéo de pesquisa sem o devido registro prévio ou a divulgagdo de pesquisa
fraudulenta acarreta multa no valor de cinquenta mil a cem mil UFIR. Além das san¢des

pecunidrias e da responsabilidade penal, a constatagdo de irregularidades exige que o
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responsavel publique, no mesmo veiculo, os dados corretos ou, se for o caso, informe que
a pesquisa néo foi realizada (COSTA, 2016, p. 300).

De fato, a depender da gravidade da conduta, além da multa e obrigacdes acessorias,
podera o autor, inclusive, sofrer san¢do da cassacdo do registro ou do diploma e

inelegibilidade.

2.3.3.1. Representacao por propaganda irregular

Regulamentada pelos arts. 240 a 256 do Codigo Eleitoral e dos arts. 36 a 57 da Lei das
EleicGes, a propaganda eleitoral possui inlmeras regras, seja quanto a forma (expressa ou
subliminar), ao sentido (positiva ou negativa) e quanto ao momento de sua realizacdo
(tempestiva ou extemporanea). E a representacdo contra a ofensa quanto a uma delas é
embasada em Resolucdes do Tribunal Superior Eleitoral, alteradas, via de regra, a cada

eleigéo.

Segundo o Diciondrio Houaiss da Lingua Portuguesa, “propaganda” ¢ a a¢do de exaltar
as qualidades de algo ou alguém para um grande nimero de pessoas (HOUAISS, 2009).
Busca, portanto, incutir certos pensamentos, positivo ou negativo, nas pessoas para

influenciar suas opinides, sentimentos ou impressoes.

A propaganda politica, por sua vez, “caracteriza-se pela finalidade de obtencdo ou
manutencdo do poder estatal. Tem em vista a conquista do poder, a prevaléncia de uma
posicdo em plebiscito, referente ou elei¢coes para preenchimento de cargos eletivos”
(GOMES, 2018, p. 153). Objetiva, assim, a “obtencdo da concorddincia dos eleitores com
as matizes ideoldgicas e programaticas de um determinado partido politico ou coligacao,

sendo sempre obrigatoria a referéncia a legenda partidaria” (PIMENTEL, 2019, p. 65).

Deve ser ressaltado que a propaganda politica é género que se divide em quatro espécies:

a propaganda partidaria, a intrapartidaria, a institucional/governamental e a eleitoral.

A primeira traduz-se no uso da publicidade para divulgar os planos e metas dos partidos
politicos, bem como sua ideologia, sem mencdo de nomes de candidatos ou mesmo cargos

eletivos. Limita-se, portanto, a “difusdo dos programas partidarios, seja para os filiados
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ou para a populagdo, bem como pela divulgacdo de posicdes adotadas acerca de

determinados temas e, ainda, para a promog¢do da participagdo feminina na politica”

(PIMENTEL, 2019, p. 68).

Por interpartidaria se entende a propaganda “cujo objeto é a divulgagdo da plataforma
de governo dos postulantes a cargos eletivos — pré-candidatos — no ambito interno da
agremiagdo partidaria” (PIMENTEL, 2019, p. 77). Em outras palavras, a propaganda
intrapartidaria, também conhecida como interna corporis, visa persuadir os membros de
um partido politico que participardo da convencao a indicarem o nome de um filiado
interessado em concorrer a um cargo eletivo especifico. Seu objetivo é garantir que esse
nome seja registrado perante a Justica Eleitoral e esteja qualificado para participar da
disputa eleitoral. Portanto, essa forma de propaganda néo € direcionada a todos, mas sim
aos membros do partido (AGRA, 2022, p. 201).

A terceira espécie, propaganda institucional, é aquela “utilizada pelos érgaos publicos,
com verba publica, para informar a sociedade sobre atos, programas, obras, servicos de
carater estritamente educativo, informativo ou de orientagdo social” (AGRA, 2022, p.
206). Esta disciplinada pelos arts. 37, §1°, da Constituicdo Federal de 1988, e 73, caput,
VI, “b”, §5° da Lei n® 9.504/1997, bem como pela Resolucao do TSE n° 23.610/2019,
com as alteragOes realizadas pela Resolugdo TSE n° 23.671/2021, as quais impdem
vedacdes aos agentes publico em prol da moralidade administrativa e do nivelamento

competitivo entre os candidatos.

Por fim, propaganda eleitoral é definida como aquela produzida por partidos politicos e
candidatos com o objetivo de conquistar votos do eleitorado para ocupar cargos publicos
eletivos. Ela se caracteriza por tornar conhecida, mesmo que de forma sutil ou disfarcada,
uma candidatura ou 0s motivos que levam a conclusdo de que o beneficiario € o mais

qualificado para o cargo em disputa (GOMES, 2018, p. 155).

Essa propaganda podera ser realizada de forma licita, irregular ou criminosa. Propaganda
licita é toda propaganda eleitoral permitida pela legislagdo, respeitando principalmente
0S prazos em que é admitida. Propaganda irregular ndo € proibida, mas restringe o
principio da liberdade de propaganda politica e resulta em sancdes eleitorais. A

propaganda criminosa, além das sancdes eleitorais, impbe penas criminais ao infrator,
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como, por exemplo, a Lei n® 9.504/1997 considera crimes no dia da elei¢do o uso de alto-
falantes, promocao de comicios, "boca de urna" e divulgacdo de propaganda de partidos
ou candidatos através de publicacdes e vestuario (COSTA, 2020, p. 304-306).

Assim, existindo alguma irregularidade na divulgacéo de uma propaganda eleitoral, seja
ela irregular em sentido estrito ou mesmo criminosa, 0 candidato estara sujeito a
representacdo que, se julgada procedente, podera acarretar a retirada da propaganda, no
direito de resposta e/ou multa.

2.3.3.2. Representacao por divulgagdo de pesquisa eleitoral irregular

O controle das pesquisas eleitorais encontra-se presente nos artigos 33 e 34 da Lei das

EleicBes, estabelecendo sangdes pecuniarias e penais para 0s transgressores.

As pesquisas eleitorais, embora ndo sejam propriamente consideradas como propaganda,
constituem importante instrumento de avaliacdo dos partidos em relacdo a atuagdo e
desempenho de seus candidatos, bem como no tocante as defini¢bes de estratégias e
tomadas de decisOes, antes e durante as campanhas eleitorais.

Quanto a essa potencialidade, a doutrina € firme em afirmar que é inegavel que os
resultados das pesquisas eleitorais, amplamente divulgados pelos interessados e pela
midia, tém o potencial de exercer uma influéncia significativa e perigosa sobre a vontade
dos eleitores. Devido a sua suscetibilidade psicoldgica, muitos individuos tendem a seguir
a opinido da maioria, um fenémeno conhecido como "efeito de manada", o que pode leva-
los a votar em candidatos que aparentemente estdo "na frente” ou "liderando as

pesquisas”.

Por essa razéo, as pesquisas eleitorais se tornaram um instrumento crucial de marketing
politico, o qual deve estar sujeito a um controle estatal rigoroso. O descuido nesse aspecto
pode resultar em um sério comprometimento da vontade popular e, consequentemente,
da legitimidade das eleicdes (GOMES, 2018, p. 149).

A Lei das Elei¢cdes determina que as empresas e entidades realizadoras de pesquisas de
opinido publica relativas aos candidatos ou as eleicdes deverdo registrar em sistema

proprio da Justica Eleitoral, no prazo de cinco dias anteriores a divulgacéo do estudo, os
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dados obtidos, a metodologia de pesquisa, as caracteristicas dos entrevistados, entre

outras informag0es exigidas pela norma.

Assim, identificada que determinada pesquisa ndo fora registrada perante a Justica
Eleitoral, que foi realizada sem observancias aos critérios ou ndo foram informados os
dados presentes na lei ou que tenha sido divulgada de forma antecipada, sujeitara o
candidato, o representante das empresas de pesquisa e 0s 6rgaos veiculadoras a multa. E
em se tratando de pesquisa fraudulenta, além da sancdo pecunidria, 0S responsaveis

estardo passiveis de serem punidos com detencao de seis meses a um ano.

2.3.3.3. Representacdo por conduta vedada

A representagao por conduta vedada encontra-se fundamentada nos artigos 73 a 78 da Lei
n 9.504/97.

A vedacéo a determinadas condutas, conforme ja estudo no Capitulo 1 (item 1.2.2), tem
0 escopo de propiciar garantias de neutralidade na disputa de determinado cargo eleitoral,
servindo de obstaculo a agOes ilegais que tencionam quebrar a paridade de armas que
deve permear o processo politico, assim como também de preservar o principio

republicano.

Sobre sua incidéncia, Agra (2022) leciona que, de acordo com a jurisprudéncia
estabelecida pelo Tribunal Superior Eleitoral (TSE), as condutas proibidas delineadas nos
artigos 73 a 77 da Lei das EleicGes se aplicam aos agentes publicos, incluindo os agentes

politicos, independentemente de sua condi¢do como candidatos.

Ressalta 0 autor que nas condutas proibidas especificadas nos artigos 73 a 78 da Lei das
EleicGes, os principios da tipicidade e da estrita legalidade prevalecem, exigindo que a
conduta se enquadre precisamente no tipo estabelecido pela lei, sem margem para

interpretagdes extensivas.

Ademais, conclui que as condutas proibidas sdo regidas pelo principio da

responsabilidade objetiva, o que significa que ndo é necessario comprovar o dolo ou a
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culpa do agente. Além disso, ndo € exigida uma andlise da capacidade lesiva para
influenciar o resultado da eleicdo (AGRA, 2022, p. 331).

De fato, pela relevancia do bem juridico tutelado, mostra-se desnecessaria a
demonstracdo do concreto comprometimento ou de dano efetivo as eleices, ja que a
pratica da conduta indicada na norma, objetivamente, estabelece presuncdo de
desigualdade, por denotarem ingeréncia dos agentes sobre o regular funcionamento das
atividades governamentais “a fim de privilegiar os que ja estdo na dire¢do dos poderes
cujos cargos estdo em disputa, com isso preservando seu poder e garantindo o
continuismo” (COELHO, 2016, p. 274).

Comprovada a pratica de uma ou mais condutas vedadas, o candidato e agentes pablicos
responsaveis ou beneficidrios estardo sujeitos, além da determinacdo de imediata
suspensdo da conduta, a invalidacdo do ato, multa, cassacdo do registro ou diploma e
inelegibilidade por oito anos. Todavia, essas san¢des podem ndo ocorrer de forma
concomitante, sendo assente na doutrina a necessidade de realizacdo de um juizo de

proporcionalidade quando da sua aplicacéo.

A condicdo de uma conduta ser considerada proibida para um agente estatal ndo implica
necessariamente em sua cassacdo de diploma. Na realidade, a sancdo deve ser avaliada
com base no dano causado ao bem juridico em questdo. Portanto, uma conduta proibida
pode resultar em sangdes como multa, ordem de cessacdo ou até mesmo na invalidacao
do ato em questdo (GOMES, 2018, p. 234).

A jurisprudéncia do Tribunal Superior Eleitoral igualmente possui esse entendimento de
forma pacificada de que, om base na compreensdo da reserva legal proporcional, nem
toda conduta vedada ou abuso de poder politico resulta automaticamente na cassacao de
registro ou diploma, cabendo a Justica Eleitoral exercer um juizo de proporcionalidade
entre a conduta praticada e a sancdo a ser imposta (REspe 336-45, rel. Min. Gilmar
Mendes, DJE de 16.4.2015) (BRASIL, 2023).

Cabe o destaque que, em relacdo a sancdo pecunidria, a Lei das Elei¢cbes prevé a
possibilidade de ser duplicada a cada nova ocorréncia, em caso de reincidéncia. Além
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disso, determina a exclusé@o dos recursos do Fundo Partidario as agremiacdes partidarias

beneficiadas pela conduta proibida.

2.3.3.4. Representacdo por arrecadacdo e gastos ilicitos

De acordo com o que foi tratado no Capitulo 1 (item 1.2.1.3), a norma prevista no art. 30-
A da Lei n® 9.504/97 visa resguardar a lisura financeira das campanhas eleitorais, seja na
forma de arrecadacéo (considerada tanto a fonte quanto a forma), seja na forma de gasto

(com dispéndio ilicito ou para fomentar evento ilicito).

N&o obstante, em andlise acodada, essa Representacao se pareca — € até mesmo siga 0s
mesmos ritos — com a Acdo de Investigacdo Judicial Eleitoral por abuso de poder
econémico, com ela ndo se equipara. Com efeito, a Reclamacéo em estudo néo se trata
de uma acdo subsidiaria destinada a iniciar uma AIJE, mas sim de uma agdo autbnoma
que utiliza o rito processual existente para investigar materialmente fatos relacionados a
arrecadacao e gastos de recursos de campanha eleitoral em desacordo com a legislacédo

vigente. Trata-se, portanto, de uma a¢do cognitiva e declaratoria (COSTA, 2020, p. 318).

No tocante as sancOes, extrai-se do § 2° do art. 30-A que “comprovados captagdo ou
gastos ilicitos de recursos, para fins eleitorais, sera negado diploma ao candidato ou
cassado, se ja houver sido outorgado”. Ademais, em observancia ao rito dessa
Reclamagdo, como efeito secundario, ainda incidira sobre os candidatos a invalidagéo dos
votos recebidos e a inelegibilidade por oito anos.

2.3.3.5. Representacéo por captacao ilicita de sufragio

A captacdo ilicita de sufragio esta prevista no art. 41-A da Lei das Eleicdes e nele se

baseia essa representagao.

Essa acdo tem por objetivo evitar que o pleito seja conspurcado por indugédo ou violagao
do direito de escolha do eleitoral, ou seja, visa “proteger e assegurar a vontade do eleitor

de exercer sua capacidade eleitoral ativa sem quaisquer influéncias” (COSTA, 2020, p.

332).
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Antes as graves san¢es atribuidas ao tipo, que, inclusive, podera denotar a ocorréncia de
crime punivel na seara penal (corrupcdo), a doutrina especializada alerta que, embora o
TSE entenda que “ndo é preciso a identificagdo do eleitor que teve seu voto influenciado,
o pedido explicito de votos, tampouco a aferi¢do da potencialidade da conduta”™
(COSTA, 2020, p. 334), mostra-se imprescindivel que, em relacdo ao candidato “se
demonstre a existéncia de liame entre seu agir e o aludido fato; essa conexdo pode
decorrer até mesmo de omissdo, de modo que a culpa do candidato seja evidenciada”
(GOMES, 2018, p. 227-228), pois se isso ndo ocorrer, sua responsabilizacdo se fundara

em mera presuncao, o que é impunivel.

Procedente a demanda, a condenacdo do candidato sera pela cassacdo do registro ou
diploma, com a invalidacdo dos votos porventura recebidos e a inelegibilidade pelo prazo

de oito anos como efeito reflexo da sancéo, além da imposi¢do de multa.

2.3.4. Recurso Contra Expedicéo de Diploma

O Recurso Contra Expedicao de Diploma - RCED, de acordo com expressa previséo do
art. 262 do Cdédigo Eleitoral, tem cabimento somente nos casos de identificacdo de uma
inelegibilidade superveniente ao registro ou que ela seja de natureza constitucional e de

falta de condicéo de elegibilidade.

O instrumento em andlise é, sem dlvida, 0 mais antigo mecanismo processual de tutela
jurisdicional das elei¢bes colocado a disposicdo dos atores do processo eleitoral, a fim de
garantir sua validade. Nascido com o Codigo Eleitoral de 1932, sobreviveu as sucessivas

e comuns alteracdes da legislacéo eleitoral, sem, contudo, restar incélume.

Nesses mais de noventa anos de sua aplicagdo, o RCED deixou de ser a unica via
processual de acesso a Justica Eleitoral, passando a conviver com outras agfes — como as
estudadas acima, mas, sem, com isso, perder sua importancia, tanto do ponto de vista
académico, quanto do ponto de vista pratico, havendo, ainda, novas e antigas discussoes

que justificam seu estudo.
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A primeira é de se identificar qual a sua natureza juridica: se o instrumento contra a
expedicdo do diploma é juridicamente um recurso ou verdadeira acdo autdbnoma. Tal
questionamento, contudo, tem como corolério ldgico aferir se o ato de diplomac&o &, ou

ndo, uma decisao juridica.

Costa (1996) defende que a insurgéncia €, de fato, um recurso, estando escorreita a
nomenclatura da norma. Afirma que o ato de diplomac&o emanado do presidente do TSE
ndo é uma decisdo em sentido verdadeiramente processual, revestindo-se mais de
natureza administrativa. Todavia, adverte com fundamento no principio constitucional da
inafastabilidade do controle jurisdicional, que, por se tratar de ato de consequéncias
juridicas e politicas evidentes, ndo se poderia admitir que ndo comportasse revisdo por

outra instancia juridica.

Desse modo, conclui que, ndo obstante a diplomacdo ndo seja estritamente um ato
judicial, tendo caracteristicas mais proximas de um ato administrativo, ela representa o
ponto culminante de uma série de procedimentos administrativos e judiciais relacionados
ao processo eleitoral como um todo. Esses procedimentos abrangem desde a selecdo dos
candidatos em convengdes partidarias até sua eleicdo, proclamacdo e finalmente, a
diplomacdo (COSTA, 1996, p. 123-125).

Em sintonia com esse entendimento, Agra (2022, p. 416) reafirma o carater recursal do
RCED, sustentando como argumentos a existéncia da presenca da coisa julgada, em seu
sentido formal e que o pedido é para a analise de uma relacdo juridica prévia entre o
diplomado e aquele que eventualmente prejudicado. Além disso, aponta que as provas
devem ser pré-constituidas, com a possibilidade de reanalise de questBes faticas (tal como
ocorre no recurso ordindrio) e que, pelo instrumento, se rediscute questdes que ja foram

enfrentadas durante a fase de registro de candidatura.

Prevalece, contudo, o entendimento doutrinario e jurisprudencial que o RCED, apesar de
possuir nome juris de “recurso” ¢, em verdade, verdadeira agdo autbnoma e independente.
De forma contundente, Costa (2021) leciona que o recurso contra a diplomacdo ndo ataca
0 ato de expedigéo do diploma em si, mas sim situacGes anteriores que comprometeram

o resultado da eleicéo, refletido no diploma. Assim, o recurso com base no art. 262 do CE
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é direcionado contra os fatos que prejudicam a legitimidade do resultado eleitoral. Se

esses fatos sdo comprovados e o resultado é anulado, o diploma perde validade.

A afirmacéo de que a diplomacéo transita em julgado se mostra tecnicamente incorreto,
pois ndo ha litigio ou julgamento finalizado. O resultado da eleicdo, ainda pendente
devido a recursos, ndo possui definitividade. A precluséo de direito material (decadéncia)
ocorre se as nulidades ndo foram impugnadas no momento adequado. Caso haja
impugnacdo e recurso, a diplomacdo pode ser invalidada se o recurso for acolhido.
Portanto, é essencial usar uma linguagem juridica precisa para evitar confusdes e
distor¢des dos institutos juridicos (COSTA, 2021, p. 357).

Na mesma senda, Liberato (2018) esclarece que, ao propor esse remédio, um novo
processo € instaurado, com um procedimento e uma relagdo juridica processual distintos
daqueles do procedimento administrativo que resultou na diplomacao. Nesse contexto,
ndo se trata de um recurso, entendido como uma extensdo do direito de acdo e defesa,
mas sim de uma agao impugnativa (ou acdo autbnoma de impugnacdo, em termos mais
técnicos), cujo objetivo é desconstituir o ato juridico da diplomacdo eleitoral (in
PINHEIRO; SALES; FREITAS, 2018, p. 300).

Como mencionado anteriormente, O RCED tem cabimento somente nos casos de
identificacdo de uma inelegibilidade superveniente ao registro ou que ela seja de natureza

constitucional e de falta de condicéo de elegibilidade.

Sobre a primeira possibilidade de cabimento (inelegibilidade superveniente), a doutrina
especializada explicita que somente serdo contestadas, por meio do RCED, os
impedimentos que surgirem apds o término da oportunidade de contesta-las no processo
de registro ou na AIRC. De acordo com a interpretacdo do TSE, o ponto de referéncia

para essa inelegibilidade é a data da eleicéo.

Em outras palavras, na hipo6tese de as inelegibilidades de natureza infraconstitucional
surgirem no decurso do prazo de impugnacao do registro, mas antes do esgotamento da
instancia ordinaria do processo registral, poderdo ser discutidas na AIRC. Todavia, se
surgirem posteriormente a esse momento, mas antes da elei¢cdo, somente poderdo ser
objeto do RCED.
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Essa preclusdo ndo se efetiva quando presente alguma inelegibilidade advinda
diretamente da Constitui¢do Federal, isto €, aquelas que se encontram relacionadas no art.
14,884°a 7°.

Por fim, cabe o0 RCED quando ausentes os pressupostos de elegibilidade, os quais se
encontram igualmente na Carta Magna, mais precisamente no 8§ 3° do art. 14 e que, por

serem constitucionais, ndo precluem.

Julgado procedente 0 RCED, com a cassagdo de diploma, a decisdo — que, pela
competéncia do RCED, sera sempre colegiada — podera produzir efeitos para o diplomado
cassado, para o partido politico e para as elei¢cdes. Quando um diploma € cassado, o efeito
é a perda do mandato concedido ao candidato. Essa decisdo soO se efetiva apos o TSE
julgar qualquer recurso contra a decisdo do Tribunal Regional, conforme o art. 216 do
Caddigo Eleitoral. Em casos de RCED julgados inicialmente pelo TSE, ndo € necessario
aguardar uma decisdo do STF em recurso extraordinario (LIBERATO in PINHEIRO;
SALES; FREITAS, 2018, p. 313).

Em elei¢Ges proporcionais, surge a questao se o partido seria afetado pela perda dos votos
dados ao candidato cassado cuja inelegibilidade foi reconhecida. Segundo o art. 175, §3°,
do Cddigo Eleitoral, os votos dados a candidatos inelegiveis ou ndo registrados sao nulos.
No entanto, a Lei n® 7.179/83 introduziu 0 84° no mesmo artigo, permitindo que 0s votos
dados a candidatos inelegiveis ou com registro cancelado sejam contabilizados para o
partido ou coligacdo, caso a inelegibilidade seja reconhecida ap6s a eleicdo em que
concorreram (LIBERATO in PINHEIRO; SALES; FREITAS, 2018, p. 313).

O efeito da decisdo de cassacdo de diploma, afirma a autora (2018) é a anulacdo do
mandato conferido ao candidato. No entanto, esse efeito sé se concretiza ap6s o TSE
julgar o recurso interposto contra a decisédo do Tribunal Regional, conforme previsto no
artigo 216 do Cddigo Eleitoral. Em casos de RCED julgados diretamente pelo TSE, ndo

€ necessario aguardar uma possivel manifestacdo do STF em um recurso extraordinario.

Prossegue explicitando que quando se trata de elei¢des regidas pelo sistema proporcional,

surge a questdo sobre o impacto da perda de votos para o partido do candidato cassado
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cuja inelegibilidade foi reconhecida. O artigo 175, 83° do Cddigo Eleitoral estabelece
que os votos dados a candidatos inelegiveis ou ndo registrados sdo nulos para todos o0s
efeitos, conforme disposicdo ha muito presente em nossa legislacéo.

No entanto, a Lei n°® 7.179/83 introduziu o 84° no artigo 175 do Cddigo Eleitoral,
determinando que, mesmo que 0s votos sejam dados a candidatos inelegiveis ou com
registro cancelado, eles ndo sdo completamente nulos. Esses votos podem ser contados
para o partido ou coligacgéo, caso o reconhecimento da inelegibilidade ou o cancelamento
do registro ocorra apos a realizacdo da eleicdo em que o candidato concorreu. Nesse caso,
0s votos seriam considerados para o partido ou coligagéo pelo qual o candidato participou
da disputa (LIBERATO in PINHEIRO; SALES; FREITAS, 2018, p. 313).

2.3.5. Acéo de Investigacdo Judicial Eleitoral

A Acédo de Investigacdo Judicial Eleitoral — AIJE é o instrumento previsto no artigo 22
da Lei Complementar n® 64/90 para se apurar e combater as condutas relacionadas a
abusos de autoridade e de poder, abusos do poder econdmico, emprego indevido de
veiculos ou de meios de comunicagdo em beneficio de candidatos ou de partidos politicos

que podem infamar o pleito.

Castro (2005, p. 302) avalia que essa a¢do é manejada como uma poderosa blindagem da
democracia, na medida em que combate fatos abusivos, em prejuizo a liberdade de voto
e objetiva garantir a correicdo das elei¢des, assegurando que o exercicio do mandato sera

desempenhado por aquele que foi legitimamente eleito pela populacéo.

Sobre o0s objetos de investigacdo da AIJE, em especial quanto os tipos de abusos por ela
perseguidos, Costa (2020, p. 199) destaca que embora a figura do abuso de poder religioso
ndo seja explicitamente prevista nas normas eleitorais, ndo se pode afirmar que ndo possa

ser combatida por meio de uma Acéo de Investigacdo Judicial Eleitoral (AIJE).

Isso ocorre porque as entidades religiosas estdo proibidas de financiar campanhas
eleitorais ou realizar propaganda em favor de candidatos durante seus eventos religiosos.
Essa conduta poderia ser considerada como abuso do poder econémico, conforme ja

decidido pelo Tribunal Superior Eleitoral.
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A pedra angular do combate ao abuso dos poderes econdmicos e de autoridade encontra-
se presente no art. 14, § 9° da Lei Maior, ao estabelecer que, além das situagdes
constitucionalmente previstas, lei complementar estabelecera outros casos de
inelegibilidade, os quais se encontram na Lei Complementar n® 64/90. Essa norma
infraconstitucional estipulou, igualmente, em seu art. 22, os efeitos de procedéncia da

demanda.

A acdo de investigacdo judicial eleitoral tem seus efeitos previstos no art. 22, X1V, daLC
n° 64/90. S&o eles: (a) decretar a inelegibilidade, para essa eleicdo, do representado e de
quantos hajam contribuido para a pratica do ato; (b) cominagcdo de sangdo de
inelegibilidade para as elei¢Bes a se realizarem nos oito anos subsequentes a eleicdo em
que se verificou; e (c) cassagdo do registro do candidato diretamente beneficiado pela
interferéncia do poder econémico, pelo desvio ou abuso do poder de autoridade e pelo

uso indevido dos meios de comunicacao.

2.3.6. Acdo de Impugnacao de Mandato Eletivo

Conforme historicizagéo feira por Castro (2022), essa agédo surgiu primeiramente na Lei
n° 7.493/86, que regulou as elei¢cdes daquele ano e falava em perda do mandato, a ser
declarada pela Justica Eleitoral, no caso de comprovacdo de abuso do poder econdmico
ou politico. Posteriormente, foi também prevista na Lei n® 7.664/88, que disciplinou as
eleicbes de 1988, quando se falou em impugnacdo do mandato diante de provas

conclusivas do abuso do poder econdmico, corrupcéo ou fraude e transgressoes eleitorais.

Antes disso, o candidato eleito cujo diploma néo fosse questionado por meio do recurso
do art. 262 do Codigo Eleitoral (RCED) ficava protegido contra qualquer possibilidade
de perda do mandato. Isso ocorria principalmente porque o procedimento originalmente
previsto nos paragrafos do art. 222 do Codigo Eleitoral, que permitia a anulacdo da
votacdo por vicio, fraude, coacdo ou abuso de poder econémico ou politico antes da
diplomacao, foi revogado pela Lei n°® 4.961/66 (CASTRO, 2022, p. 650).

Com a Constituicdo Federal de 1988, ela se incorporou definitivamente ao ordenamento

juridico eleitoral pétrio (art. 14, 88 10 e 11), ganhando status de acéo civel eleitoral, com

81



carga constitutiva negativa e ocupando posicao prestigiada em relacdo as demais acoes
eleitorais, conforme assentado na Corte Superior Eleitoral no julgamento do REspe n°
1175/RN (BRASIL, 2017a).

A AIME “possui o objetivo de litigar sobre abuso de poder economico, corrup¢do ou
fraude” (COELHO, 2016, p. 316) e sobre a primeira figura, Costa (2021, p. 407)
apresenta pertinente distin¢do entre suas figuras, sendo que o abuso de poder politico
stricto sensu é caracterizado pela conduta ilicita de um agente publico que desequilibra o
processo eleitoral ao utilizar indevidamente seu cargo ou funcao publica para favorecer
uma candidatura especifica (por exemplo, permitindo o uso de prédio publico para
atividades eleitorais, ou intimidando servidores publicos com ameacas de perda de
emprego, ruptura de contratos, reducdo ou supressdo de salarios — vide REspe n°
28.459/BA, rel. Min. Marcelo Ribeiro, DJE, p. 22, 17 set. 2008).

De outro lado, o abuso de poder politico com contetdo econdmico, que ocorre quando
recursos publicos sdo utilizados para fins eleitorais, como subsidiar pagamentos de contas
de &gua com dinheiro publico (REspe n° 28.581/MG, rel. Min. Félix Fischer, DJE, 23 set.
2008), ou utilizar programas governamentais para distribuir beneficios eleitorais através
de entregas de cheques a pessoas especificas (REspe n® 1.497/PB, rel. Eros Grau, DJE, p.
21-22, 02 dez. 2008), além de outras praticas abusivas com contetdo econémico por parte
de agentes publicos, como doagbes em larga escala de 6culos para a populagdo carente
(COSTA, 2021, p. 407).

E essa distin¢do se mostra pertinente, ante o entendimento do Tribunal Superior Eleitoral
de gue se ndo houver como extrair das condutas postas em julgamento qualquer contetdo
de natureza econémica, por si S0, 0 “abuso de poder exclusivamente politico ndo da

ensejo ao ajuizamento da agdo de impugna¢do de mandato eletivo” (BRASIL, 2008).

A AIME também pode veicular o fato fraude, expressdo que deve ser entendida como
toda conduta capaz de desvirtuar ou alterar os elementos e as condigdes da disputa ou
inserindo fator estranho ao processo eleitoral, tudo para beneficiar o candidato, em

detrimento dos demais.
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Frauda o processo eleitoral quem altera fraudulentamente o corpo votante ao atrair
eleitores de diferentes municipios para a circunscri¢do da disputa, comprometendo a
normalidade e legitimidade do pleito. Isso ocorre quando eleitores apresentam endereco
ou domicilio falso, desequilibrando as condic6es da disputa eleitoral, ou quando nao séo
observados os percentuais minimos (30%) e maximos (70%) de género ao compor suas
listas de candidatos as elei¢des proporcionais (vereadores e deputados) (COSTA, 2022,
p. 657).

Merece atencdo, porém, a adverténcia trazida pela literatura de que, ao se reduzir o
significado de fraude ao conceito de fraude a lei, estara se deixando de lado mecanismos
ndo menos violadores como os atos simulados, 0s quais devem estar incluidos no
entendimento de fraude para fins de ajuizamento da AIME (COSTA, 2021, p. 408):

Por fim, a corrupgdo “significa condutas tendentes a viciar a liberdade de sufrdgio
através de condutas que afrontam padroes morais estabelecidos” (AGRA, 2022, p. 377).
A corrupgdo frequentemente esta associada, mas ndo exclusivamente, as praticas descritas
no art. 41-A, como oferecer vantagens pessoais para obter votos. Na AIME, uma acao
constitucional para assegurar a integridade das elei¢cdes, é crucial interpretar o termo
"corrupcdo” com maxima eficacia, ndo se restringindo ao seu sentido legal nos arts. 41-
A da Lei n®9.504/97 e 299 do Cédigo Eleitoral. Deve-se considerar também seu sentido
coloquial, abrangendo qualquer acao que distorca ou prejudique as condic¢des naturais da

disputa eleitoral, introduzindo elementos estranhos e artificiais (CASTRO, 2022, p. 660).

Caso a AIME seja julgada procedente, dois efeitos decorrentes incidirdo sobre o0s
responsaveis, a perda do mandato eletivo e, como efeito reflexo, a inelegibilidade,
conforme a Lei Complementar n® 135/10 — Lei da Ficha Limpa.

2.4. Quadro sinoptico

Acoes Finalidade Efeitos da procedéncia

Ac¢do de Impugnacdo de impedir o registro de candidatura, indeferimento do registro de
Registro de Candidatura obstando candidatura e, se o candidato ja
(AIRC) que o impugnado passe da tiver sido diplomado, a nulidade
condi¢do de pré-candidato a|do diploma.
candidato efetivo.
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Acao de Investigacao Judiciaria
Eleitoral (AIJE)

A¢do de Impugnacio de

Mandato Eletivo (AIME)

abuso do poder econdmico, o
abuso de poder
politico de autoridade e o uso

indevido dos meios de
comunicagao social.
0 abuso

de poder econdmico, corrupg¢ao ou
fraude.

cassagdo do registro ou diploma
do candidato beneficiado pela
conduta abusiva e serd declarada a
inelegibilidade dos réus para as
eleicdes que se realizarem nos
8 anos subsequentes a eleicdo em
que se verificou a conduta

o réu serd destituido do seu
mandato e, se a condenagdo
resultar de abuso de poder
econdmico ou de corrupcio
eleitoral, ficard inelegivel por 8
anos a contar da elei¢ao disputada

Representacio genérica da Lei
das Eleicoes

Representaciio por arrecadacio
e aplicacdo ilicita de recursos
em campanha eleitoral

apurar 0
propria lei.

descumprimento  a

a arrecadagdo ou aplicagdo de
recursos na
campanha eleitoral em desacordo
com as normas que regem esse
aspecto.

Multa

Julgada procedente a demanda,
sera negado diploma ao candidato,
ou cassado, se ja tiver sido
diplomado e pronunciada a
inelegibilidade do candidato por 8
anos a contar da eleigdo

Representacio por
ilicita de

captacio
sufragio

Representacio por condutas
vedadas a agentes publicos em
campanha

Representaciio por doaciio para
campanha eleitoral em valor
acima
do

limite permitido

Recurso Contra a Expedicio de
Diploma (RCED)

atingir o registro ou o diploma
daquele que tiver efetuado a
captagdo

de sufragio.

aplicar multa ao responsavel pela
pratica da conduta vedada e
atingir o registro ou diploma do
candidato beneficiado.

sancionar aquele que tenha
efetuado  doacdo, para as
campanhas eleitorais, em valor
acima do permitido em lei.

cassar o diploma concedido

cassagdo do registro ou o diploma
do candidato e aplicada pena de

multa, e  pronunciada a
inelegibilidade do réu por 8 anos a
contar da eleigdo
multa ao responsavel pela

conduta vedada, bem como ao
partido, coligagdo ou candidato
beneficiado por ela e sera
pronunciada a inelegibilidade do
agente publico responsavel pela
conduta =~ e do  candidato
beneficiado por 8 anos a contar da
eleigdo

multa ao condenado
no valor de cinco a dez vezes a
quantia em excesso e, em se
tratando de pessoa juridica, ela
sera proibida de participar de
licitagdes publicas e de celebrar
contratos com o Poder Publico
pelo periodo de cinco anos

cassado o diploma e, por
conseguinte, o diplomado sera
destituido do mandato.
Se a condenagdo resultar de abuso
de poder econdmico ou captagdo
ilicita de sufragio, havera ainda a
declaragdo de inelegibilidade do
candidato por 8 anos, a contar da
eleicdo
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Capitulo 3. Metodologia de pesquisa

Este capitulo detalha os métodos utilizados para investigar a existéncia de uma associacao
objetiva entre 0 nimero de condenacdes por infracGes eleitorais e os resultados das
elei¢des no estado de Goiés. As elei¢bes analisadas sdo as ocorridas em 2016, 2018, 2020
e 2022, abrangendo os cargos de vereador, prefeito, governador, senador, deputado

estadual e deputado federal.

A pesquisa descrita é conduzida sob um método quantitativo, envolvendo a coleta de
dados numeéricos sobre condenacdes e resultados eleitorais, a construcdo de tabelas de
contingéncia e a aplicacdo do teste estatistico para avaliar a dependéncia ou
independéncia entre as varidveis. Para a finalidade da pesquisa, 0 método quantitativo é
adequado para identificar padrfes, medir associacfes e testar hipdteses de maneira

objetiva e replicavel.

A associacdo foi testada aplicando-se estatistica descritiva e utilizando os testes
estatisticos de qui-quadrado para as grandes amostras e 0 teste exato de Fischer para as
pequenas amostras, com a criacdo de tabelas de contingéncia que cruzam o numero de

condenacdes dos candidatos com suas situacdes eleitorais (0: ndo eleito e 1: eleito).

3.1. Delineamento da Pesquisa
3.1.1. Coleta de Dados

Os dados sobre condenacdes por infracdes eleitorais foram obtidos junto ao Tribunal
Regional Eleitoral de Goias (TRE-GO) e as informacdes sobre os resultados eleitorais
foram coletadas das atas de apuracdo e dos relatérios disponiveis no portal do Tribunal
Superior Eleitoral (TSE).

3.1.2. Variaveis

Sdo utilizadas como variaveis para o presente estudo:
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1) Numero de condenacgfes por infracOes eleitorais: Variavel discreta que registra a
quantidade de condenagdes sofridas por cada candidato.
2) Situacdo eleitoral: Variavel binaria onde O representa candidatos ndo eleitos e 1

representa candidatos eleitos.

3.2. Testes estatisticos utilizados

3.2.1. Teste Qui-Quadrado

Introduzido por Karl Pearson em 1900, o teste qui-quadrado é uma ferramenta estatistica
amplamente utilizada para verificar a independéncia entre duas variaveis categoricas
(AGRESTI, 2019, p. 37), sendo especialmente Gtil em estudos de associa¢cdes, como o
presente, em que se deseja investigar a relacdo entre condenagdes por infracdes eleitorais

e 0 sucesso nas eleicoes.

De acordo com Agresti (2019), o teste qui-quadrado avalia se ha uma discrepancia
significativa entre as frequéncias observadas e as frequéncias esperadas sob a hipotese
nula de independéncia das variaveis. O valor do qui-quadrado (y?) é calculado utilizando

a formula:

2 _ v (0i—ED*
Xt =X—p
Na qual:

« 0, éafrequéncia observada na categoria L.

. Ei é a frequéncia esperada na categoria [, calculada com base na hipotese de

independéncia.

No contexto do teste qui-quadrado, formulamos duas hipoteses: 1) hipotese nula (HO),
em que ndo ha associacdo entre 0 niumero de condenacGes por infracBes eleitorais e o
resultado das elei¢des. Em outras palavras, as variaveis sao independentes. E 2) hipdtese
alternativa (H1), em que se considera uma associacgao entre o numero de condenacdes por

infracdes eleitorais e o resultado das eleigdes, ou seja, as variaveis ndo sao independentes.
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Por outro lado, a hipdtese nula é uma suposicdo padrao que se assume verdadeira até que
se obtenha evidéncia suficiente para rejeita-la (SIEGEL; CASTELLAN, 1988).

Para o calculo, devem ser utilizados os graus de liberdade (d4#), que representam o
numero de valores que sdo livres para variar em uma analise (AGRESTI, 2019, p. 37).
No contexto do teste qui-quadrado, os graus de liberdade sdo usados para determinar a

distribuicdo da estatistica do teste e, consequentemente, a significancia dos resultados.

Os graus de liberdade (4#) em uma tabela de contingéncia para o teste qui-quadrado s&o

calculados pela formula:

df =(—1) x(c—1)

Onde #~ € 0 numero de linhas e ¢ € o nimero de colunas na tabela de contingéncia.

Os graus de liberdade refletem o nimero de valores independentes que podem variar em
uma andlise estatistica sem violar nenhuma restricdo imposta aos dados (AGRESTI,
2019, p. 38).

3.2.2. Teste exato de Fischer

O Teste Exato de Fisher é uma ferramenta estatistica usada para determinar se ha uma
associacao significativa entre duas variaveis categdricas em tabelas de contingéncia,
especialmente em amostras pequenas. Ele calcula a probabilidade exata das frequéncias
observadas, assumindo a hipotese nula de independéncia entre as varidveis (FISHER,
1992), sendo especialmente Gtil quando as frequéncias esperadas (nivel de significancia)
s&o menores que 5% (cinco por cento), uma limitagdo do teste qui-quadrado. Se o p-valor
é menor que o nivel de significancia, a hipotese nula é rejeitada, indicando uma

associacao significativa entre as variaveis.

O teste de Fisher utiliza-se da seguinte formula em uma tabela de dupla entrada, como a

utilizada na presente pesquisa:
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B (a+b)(c+d)!(a+c)(b+a)

P a'blc!d!n!

Onde:

a, b, c, d sdo as frequéncias observadas em cada célula da tabela 2x2.

n é o total de observac6es, portanto, n = a+b+c+d

3.2.3. Aplicacao na Pesquisa

Para esta pesquisa, foram criadas tabelas de contingéncia cruzando o ndmero de

condenacg6es dos candidatos com suas situacdes eleitorais, em diferentes niveis:

1. Teste geral: Analisando todas as elei¢des juntas (2016, 2018, 2020 e 2022).

2. Por tipo de eleicdo: Separando as elei¢des municipais (2016 e 2020) das elei¢bes gerais
(2018 e 2022).

3. Por eleicéo especifica: Examinando cada eleicdo individualmente (2016, 2018, 2020 e
2022).

4. Por cargo geral: Agrupando por tipo de cargo nas eleicdes municipais e gerais.

5. Por cargo por elei¢do: Analisando cada cargo especifico em cada eleicdo.

Estas subdivises permitem uma analise detalhada e segmentada, proporcionando uma

visdo mais granular da relacdo entre condenacdes e sucesso eleitoral.

As tabelas de contingéncia foram construidas para cada teste, conforme descrito
anteriormente. Cada tabela cruza o numero de condenagdes (variavel categorica) com a

situacdo eleitoral (binaria).

Para cada tabela, foi calculada a estatistica do teste qui-quadrado, com excecao das tabelas
referentes aos cargos de governador e senador, por possuirem pequena amostragem. A
significancia dos resultados foi avaliada considerando um nivel de significAncia de 5% (a.

=0,05). A hipétese nula (HO) estabelece que ndo ha associagdo entre as variaveis (nimero
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de condenacOes e situacdo eleitoral), enquanto a hipotese alternativa (H1) sugere a

existéncia de uma associagéo.

A interpretacdo dos resultados do teste qui-quadrado envolve a comparacdo do valor
calculado da estatistica (¥2) com um valor critico da tabela de distribui¢do qui-quadrado,
com base nos graus de liberdade. Se o valor calculado () for maior que o valor critico,
rejeitamos a hip6tese nula em favor da hipotese alternativa (AGRESTI, 2019).

Outra forma de interpretacdo é pelo p-valor, que representa a probabilidade de
observarmos uma estatistica de teste tdo extrema quanto a calculada, assumindo que a
hipo6tese nula seja verdadeira. Se o p-valor for menor que o nivel de significancia (0,05),
rejeitamos a hipétese nula (AGREST]I, 2019). Segundo Sheskin (2011), o p-valor oferece
uma medida intuitiva do grau de evidéncia contra a hipotese nula, facilitando a tomada

de decisoes.

3.3. Teste geral das eleigdes

Para o primeiro teste, foram consideradas todas as elei¢des em pesquisa, com a totalidade
dos candidatos e candidatas nos prélios de 2016, 2018, 2020 e 2022 e as condenacdes a

elas relativas.

Foram formuladas as hipoOteses Nula (Ho), na qual ndo indica associagdo entre a
condenacdo e a situacdo eleitoral dos candidatos (as varidveis sdo independentes) e a
Alternativa (H:), pela qual existe associag@o entre a condenagao e a situagao eleitoral dos

candidatos (as variaveis ndo sdo independentes).

Utilizando o teste de qui-quadrado, chegamos as seguintes tabelas de contingéncia e

esperada, bem como os seguintes resultados:

Dados da Tabela de Contingéncia

Situacgéo C?ndenad_o Total
Néao Sim
Eleito 5.824 (290 6.114
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Nao Eleito

41.982

545

42.527

Total

47.806

835

48.641

e Valor do Qui-Quadrado: 377,61

e P-valor: 4,12 x 10784
e Graus de Liberdade: 1

Tabela Esperada

Situacao C(N)ndenad_o Total
Néao Sim

Eleito 6.009 |105 6.114

Néao Eleito |41.797 | 730 42.527

Total 47.806 [835 48.641

Assim, fica rejeitada a hipotese nula, uma vez que o valor do P-valor (P-valor =

4,12 x 1078%) é inferior ao nivel de significancia (5%), havendo comprovada associagao

entre a condenacéo e a situacdo eleitoral dos candidatos, se eleito ou ndo eleito.

Esse resultado, portanto, indica que do total de candidatos eleitos em todas as elei¢bes e

cargos considerados (6.114 — seis mil, cento e quatorze), 290 (duzentos e noventa)

sofreram condenagdes, 0 que representa aproximadamente 4,74% (quatro virgula setenta

e quatro por cento) do montante.

Nos proximos capitulos, serdo apresentados os calculos e valores de referéncia no tocante

as eleicdes e cargos especificamente.
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Capitulo 4. As elei¢cbes municipais de 2016 e 2020

O voto, como j& mencionado, € requisito da democracia, é a externalizacdo material da
participacdo popular. Nesse sentir, as elei¢des permitem aos cidaddos avaliarem o0s
governantes, mantendo ou mudando os agentes politicos responsaveis por coordenar

processos decisorios e implantar politicas pablicas.

Por essa razéo, as eleicdes municipais brasileiras desempenham um papel importante para
0 sistema representativo; elas sdo as disputas de meio-termo que comegam a organizar
partidos e candidatos para as elei¢cGes regionais e nacionais que acontecem dois anos

depois.

Alids, bem apontam Cervi e Neves (2019) ao recordarem que como o Congresso
Nacional, as assembleias legislativas, os governos estaduais e a Presidéncia da Republica
sdo disputadas concomitantemente, nas chamadas “elei¢Oes gerais”, a “unica elei¢do
anterior para organizar as forcas politicas é a disputa para prefeitos e vereadores dos
5.600 municipios brasileiros” € que, por isso, se ‘“Justifica o estudo de elei¢oes

municipais brasileiras como etapa de organizagdo do sistema representativo do pais”

(CERVI; NEVES, 2019).

Na verdade, ao discutir as especificidades das elei¢fes locais, é importante notar que, em
grande parte dos municipios, os partidos politicos ndo tém acesso a propaganda eleitoral
na televisdo. Isso implica que as campanhas nessas localidades podem ser bastante
dispendiosas, até mesmo ultrapassando o custo de algumas campanhas em capitais. Nesse
contexto, uma questdo relevante sobre o uso da internet é seu potencial para democratizar
0 acesso a informacao politica durante os periodos eleitorais, desempenhando uma fungéo

que a TV ocupava em outros momentos.

No Brasil, a literatura tem destacado a emergéncia de um novo paradigma de
comunicacéo eleitoral, no qual as tecnologias de comunicacdo desempenham um papel
fundamental (BRAGA; CARLOMAGNO, 2018). As eleicOes de 2016 consolidaram essa
tendéncia, com os candidatos fazendo uso de diversas midias digitais para interacdo, de
modo que, nos municipios onde 0s recursos Sdo escassos, as campanhas combinam

estratégias online e offline - o "estilo antigo de fazer campanha": intensas, com
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candidatos, membros do partido e voluntarios realizando parte ou toda a atividade,

envolvendo a interacdo direta com os eleitores (ALVES, 2022).

E esse velho estilo de campanha, em que a presenca virtual intercala com os comicios, é
muito bem representado na ilustracdo de um candidato que, enquanto caminha pela rua,
posa para fotos e cumprimenta os eleitores, possui atras de si militantes tremulando
bandeiras e modernos equipamentos de filmagens e de transmissdo do evento nas redes

sociais, fomentando a arena de disputa mais fluida e permanente (SAMPAIO 2020).

Apoiado em literatura de estratégias eleitorais, o autor descreve a modalidade tradicional
como sendo aquela tipica “de candidatos street fighters — caracterizadas pelo contato
direto com o cidad&o, a partir do corpo a corpo, da promogéo de comicios, de militantes
nas ruas etc.” e as mais modernas, apelidadas de media stars, atribuida aqueles “que
utilizam a midia para divulgar suas candidaturas e outras técnicas mais sofisticadas de
campanha” (SAMPAIO, 2020).

Contudo, a escolha da forma — ou proporcdo de cada formato — de campanha deve levar
em consideracdo alguns elementos da localidade em que se pleiteia ser eleito. Com efeito,
Speck e Cervi (2016) reforcam que as particularidades geradas pelo nimero de eleitores
precisam ser consideradas nas analises em nivel municipal, além de outras circunstancias

como dinheiro, tempo de propaganda e a memdria eleitoral.

Além desses, tem-se que, em uma primeira etapa, 0s atributos demograficos e
socioeconémicos foram destacados pela doutrina como influentes (SPECK; PEIXOTO,
2022). Essa abordagem, proveniente da sociologia politica, sugere que caracteristicas
como idade, género, etnia, religido e nivel educacional, bem como fatores
socioeconbmicos como renda e ocupacdo, tém um impacto significativo no

comportamento politico.

Em um estagio posterior, tornou-se evidente que a participagdo eleitoral é influenciada
pela percepcao dos eleitores em relacdo ao sistema politico, sua avaliagdo do governo e
seu nivel de informacdo e engajamento politico. Em sua pesquisa pioneira sobre a
participacao nas elei¢bes municipais, Bohn (in BAQUERO; CREMONESE, 2009) sugere

gue o0s niveis mais baixos de comparecimento as urnas estdo correlacionados com as

92



avaliacdes negativas dos servicos prestados pelo governo municipal. Quanto mais criticos
os eleitores se mostram em relacéo ao desempenho governamental, menor tende a ser sua

participacdo nas eleigoes.

E a autora continua afirmando que, partindo do pressuposto que os eleitores ndo se
mobilizam politicamente por vontade propria, mas que sdo incentivados a participacao
por liderancas e organizac@es politicas, a doutrina explora caracteristicas estruturais das
competi¢cdes. Elementos como o proprio sistema partidario e mediatico, assim como do
contexto fatico atual que determinada localidade vivencia, levam também a percepcéo da
melhor forma para estimular os votantes (BOHN in BAQUERO; CREMONESE, 2009).

Protagonistas no processo de estimulagdo politica, as agremiacdes partidarias devem
observar esses critérios levando em consideracdo as caracteristicas da elei¢do especifica,
“incluindo questoes de competitividade ou hegemonia, o grau de mobilizagdo, incluindo
a mobilizacao de recursos. A questao central € a mobilizacdo do eleitor por esses fatores

a longo prazo ou pelo contexto imediato de cada elei¢do” (SPECK; PEIXOTO, 2022).

As estratégias de mobilizacdo devem levar em conta, ainda, 0os cargos e niveis de
federacdo em disputa, cujas importancias sdo ordenadas pelos eleitores. Bohn (2009)
mostra, a partir de pesquisa de opinido, que os eleitores hierarquizam as elei¢cdes por
importancia, das nacionais para as municipais, atribuindo menor importancia aos cargos
proporcionais (in BAQUERO; CREMONESE, 2009).

De fato, os brasileiros atribuem maior importancia as elei¢des para cargos executivos em
comparacgao com os legislativos. Além disso, existe uma clara hierarquia entre os cargos
executivos, com o Executivo federal sendo considerado o mais relevante, seguido pela
eleicdo para governador e, em seguida, para prefeito. Nessa perspectiva, a elei¢do para o

Executivo municipal ndo se destaca em relagédo as suas contrapartes estaduais e federais.

Por outro lado, os eleitores brasileiros percebem a selecdo de vereadores como
ligeiramente mais significativa do que a dos outros cargos legislativos. No entanto, é
possivel que essa diferenca seja apenas hipotética, uma vez que a importancia atribuida a

eleicdo ndo explica por que os pleitos considerados vitais para os eleitores (governador e
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presidente) sdo simultaneamente 0s que apresentam o0s maiores indices de abstencao
(BOHN in BAQUERO; CREMONESE, 2009).

Entretanto, a doutrinadora igualmente constata que, paradoxalmente, as altas taxas de
participacdo nas elei¢cGes municipais ndo sdo compativeis com essa ordem de prioridades,
argumentando que o municipio constitui a menor comunidade politica & qual os eleitores
pertencem e que os representantes locais frequentemente séo as liderancgas politicas mais
acessiveis aos individuos, destaca-se que a oportunidade de participar na escolha desses
representantes proporciona aos eleitores um senso de eficicia: a convicgdo de que seu
voto faz diferenga. Além disso, essa participacdo os faz sentir-se integrados ao sistema
politico (BOHN in BAQUERO; CREMONESE, 2009, p. 18)

Prossegue a autora justifica a maior presenca do eleitorado levando-se em consideracao
0 grau de complexidade que envolve cada prélio, sendo que o voto nas eleicdes
municipais é mais simples, envolvendo duas escolhas apenas — um vereador e um prefeito
(o Ultimo em um ou dois turnos). O outro ciclo eleitoral demanda maior informacéo e
esforgo, uma vez que o eleitor precisa fazer um total de cinco ou seis escolhas, a depender

da época de renovacdo do Senado Federal.

4.1. As eleicbes municipais de 2016 e 2020 em Goias

No plano geopolitico, o Estado de Goias possui 246 (duzentos e quarenta e seis)
municipios, ocupando uma area de 340.106 km? (trezentos e quarenta mil, cento e seis
quilémetros quadrados), sendo a sétima maior unidade da federacdo em extenséo
territorial (GOIAS, 2018).

Sob o prisma eleitoral, até as elei¢cGes de 2016, Goiés tinha seu territorio dividido em 130
(cento e trinta) zonas eleitorais (BRASIL, 2021a), assim distribuidas:

Figura 01
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Nimero da Zona Eleitoral - Municipio Sede

Fonte: TRE-GO (BRASIL, 2021a)

O Tribunal Regional Eleitoral de Goias, em 2017, atendendo as disposicdes estabelecidas
pelo Tribunal Superior Eleitoral na Resolugdo n° 23.422/14, alterada pela Resolucdo n°
23.512/17, promoveu adequacdes de algumas de suas zonas eleitorais (Resolugdes
TRE/GO n® 263/17 e 271/17).

Trata-se do chamado rezoneamento da Justica Eleitoral, que se refere ao ato de extingéo
e remanejamento das zonas eleitorais (BRASIL, 2017b), promovendo nova divisdo
territorial, de acordo com os critérios definidos pelo TSE, a exemplo do quantitativo de

eleitorado minimo, populagéo, area territorial, densidade demogréfica e regido do pais.

Desse modo, de acordo com os preceitos definidos nas resolu¢Ges mencionadas, foram

extintas 38 (trinta e oito) zonas eleitorais no Estado de Goias, com o remanejamento de
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seus municipios para sua nova circunscricdo eleitoral, conforme demonstra a tabela

abaixo.

Zonaextinta = Municipios integrantes

Zona de destino

a
126° ZE Goiania
0092 ZE Corumba de Goias
Cocalzinho de Goiéas
a
10° ZE Corumbaiba
a
23 ZE Orizona
37* ZE Goiandira
Nova Aurora
512 ZE Santa Cruz de Goias
Cristiandpolis
a
SIPZE Palmelo
522 ZE Cumari
Anhanguera
582 ZE
Uruana
592 ZE Aurilandia
Cachoeira de Goias
a
60% ZE Urutai
612 ZE Vianopolis
S&o Miguel do Passa Quatro
a
62t ZE Hidrolandia
642 ZE Nazario
Santa Barbara de Goias
a
65 ZE Petrolina de Goias
a
65* ZE Santa Rosa de Goias
672 ZE Leopoldo de Bulhdes
Bonfindpolis
a
82 ZE Mossamedes
832 ZE Paranaiguara
Sado Simao
a
84* ZE Jandaia
a
84*ZE Indiara
862 ZE
Itaguaru
892 ZE Goianéapolis
Terezopolis de Goids
a
90° ZE Abadiania
912 ZE ,
Panama
932 ZE Joviania
Aloandia

18 ZE

Sede no municipio de Goiania

268 ZE

Sede no municipio de Pirenépolis

0052 ZE

Sede no municipio de Buriti Alegre

27* ZE

Sede no municipio de Pires do Rio

8% ZE

Sede no municipio de Catalao

328 ZE

Sede no municipio de Bela Vista de Goiés
27* ZE

Sede no municipio de Pires do Rio

82 ZE

Sede no municipio de Cataldo

778 ZE

Sede no municipio de Itapuranga

80% ZE

Sede no municipio de Sdo Luis de Montes Belos
142 ZE

Sede no municipio de Ipameri

318 ZE

Sede no municipio de Silvania

1328 ZE

Sede no municipio de Aparecida de Goiénia
632 ZE

Sede no municipio de Firmindpolis

542 ZE

Sede no municipio de Nerépolis
132 ZE

Sede no municipio de Inhumas
1412 ZE

Sede no municipio de Anapolis
158 ZE

Sede no municipio de Itaberai
974 ZE

Sede no municipio de Cachoeira Alta
432 ZE

Sede no municipio de Paraiina
682 ZE

Sede no municipio de Edéia
574 ZE

Sede no municipio de Itaucu
0032 ZE

Sede no municipio de Anépolis
874 ZE

Sede no municipio de Alexania
382 ZE

Sede no municipio de Goiatuba
452 ZE

Sede no municipio de Pontalina
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982 ZE

1002 ZE

1032 ZE

1092 ZE

1128 ZE

1132 ZE

1142 ZE

1152 ZE

1182 ZE

1202 ZE

1218 ZE

1428 ZE

Varjdo

Carmo do Rio Verde
Séo Patricio
Aracu
Avelinépolis
Itapirapud
Matrincha
Rialma
Rianapolis
Santa Isabel
Sanclerlandia
Buriti de Goias
Corrego do Ouro
Taquaral de Goias
Itaguari
Turvania
Palmindpolis
Estrela do Norte
Mutundépolis
Israelandia
Jaupaci

Montes Claros de Goias

Ivolandia
Moiporé

Barro Alto

56° ZE

Sede no municipio de Guap6
762 ZE

Sede no municipio de Rubiataba
57¢ ZE

Sede no municipio de Itaucu

958 ZE

Sede no municipio de Jussara
722 ZE

Sede no municipio de Ceres

342 ZE
Sede no municipio de Anicuns

572 ZE

Sede no municipio de Itaucu

632 ZE

Sede no municipio de Firmindpolis
88 ZE

Sede no municipio de Mara Rosa
792 ZE

Sede no municipio de Fazenda Nova

80% ZE

Sede no municipio de S&o Luis de Montes Belos
742 ZE

Sede no municipio de Goianésia

Fonte: autoria prdpria, com base nas Resolu¢des TRE/GO n® 263/17 e 271/17 (BRASIL, 2017a)

Apds o rezoneamento, o desenho territorial de distribuicdo das zonas eleitorais em Goias,

agora com 92 (noventa e duas) zonas eleitorais, restou assim configurado:
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Figura 02
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106 Legenda

® 19,29, 127 1334, 1347, 135, 136°, 146* e 147* - Goiania

Nimero da Zona Eleitoral - Municipio Sede

Zona SEDE

Fonte: TRE/GO (BRASIL, 2021b)

O estado possuia 4.464.442 (quatro milhdes, quatrocentos e sessenta e quatro mil,
quatrocentos e quarenta e dois) eleitores aptos ao voto para o pleito de 2016 (BRASIL,
2016b) e o contingente de 4.606.112 (quatro milhdes, seiscentos e seis mil, cento e doze)
eleitores aptos ao voto nas elei¢des seguintes (BRASIL, 2020c), um acréscimo de 3,173%

(trés virgula cento e setenta e trés por cento) em relagdo ao pleito municipal anterior.

Em marc¢o de 2020, o mundo enfrentou uma realidade muito diferente da habitual devido

a pandemia de COVID-19. No Brasil, 2020 também foi ano de eleicdes municipais, o que
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exigiu adaptacdes na legislacdo eleitoral para garantir a seguranca durante a realizacao

das eleigdes.

Promulgada a Emenda Constitucional n°® 107, em 2 de julho de 2020, as eleicdes
municipais daguele ano e os prazos eleitorais associados foram adiados. Normalmente
realizadas no primeiro domingo de outubro do ano eleitoral, as eleicbes de 2020
ocorreram, excepcionalmente, em 15 de novembro para o primeiro turno e em 29 de

novembro nos municipios onde houve segundo turno (BRASIL, 2020a).

Desde dezembro de 2019, o Tribunal Superior Eleitoral ja havia publicado todas as regras
eleitorais para as Elei¢cdes 2020. Contudo, em agosto, foram necessarias novas resolugdes
para ajustar essas normas ao cenario da pandemia. Foi elaborado um novo Calendéario
Eleitoral (Resolucdo TSE n° 23.627/20) e publicada a Resolugdo TSE n° 23.624/20, que
trouxe ajustes normativos aplicaveis as eleicbes municipais de 2020, conforme
estabelecido pela Emenda Constitucional n® 107, como a suspensao da identificagdo por
biometria, a permissdo de realizacdo de convencGes partidarias por meio virtual e a
possibilidade de restricdo de propagandas presenciais eleitorais em caso de risco a saude
publica (BRASIL, 2020d).

Outras resolucbes também foram adaptadas. Estas incluiram os prazos para fiscalizacao
e acompanhamento dos programas de computador utilizados nas urnas eletrénicas durante
0s processos de votacdo, apuracdo e totalizacdo dos resultados, além de todas as fases do
processo de votacdo. Também foram ajustadas as regras sobre a recepcdo de votos,
justificativas, auditoria e fiscalizacdo no dia da eleicdo, abrangendo o horario de
funcionamento das sec¢des eleitorais (ampliado o funcionamento para uma hora mais
cedo) e a distribuicdo dos eleitores ao longo do periodo, com o objetivo de garantir a
maxima seguranca sanitaria para todos os participantes do processo eleitoral (BRASIL,
2020d).

O Tribunal Regional Eleitoral de Goias igualmente aprovou resolucfes no sentido de dar
execucdo as eleicbes, em especial ao funcionamento da Justica Eleitoral e seus servicos
(BRASIL, 2022a). Além disso, multiplas medidas sanitarias de prevencdo ao contagio
pelo coronavirus foram realizadas durante o processo eleitoral: distribuicdo de alcool gel,

face shields, méascaras e luvas para os meséarios, disponibilizacdo para os eleitores de
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alcool gel, orientacdo para levar caneta propria e a obediéncia de uma serie de outros
protocolos detalhados aos organizadores e colaboradores, através do Plano de Seguranca
Sanitéria elaborado em parceria com a Fundagdo Oswaldo Cruz e com os Hospitais Albert
Einstein e Sirio-Libanés. Cerca de 60 toneladas de material de equipamento de protecdo
foram distribuidas (BRASIL, 2020b).

Analisando o efeito do novo coronavirus entre os fatores sociais e contextuais com
possiveis efeitos sobre a participacdo do eleitor, Cervi e Borba (2022) afirmam que a
pandemia de Covid-19 impactou fortemente o processo eleitoral de 2020. Primeiramente,
foi necessario adiar as datas do primeiro e do segundo turnos para os dias 15 e 29 de
novembro. Em segundo lugar, as medidas de isolamento social esfriaram o clima das
eleicBes, especialmente nos pequenos municipios, onde as campanhas costumam ser mais
préximas e pessoais. Por fim, o receio de contaminacdo fez com que muitos eleitores,
particularmente idosos e membros de grupos de risco, optassem por permanecer em casa
e evitar as urnas (CERVI; BORBA, 2022).

Realmente nesse cenario pandémico-eleitoral, uma taxa recorde de abstencdo fora
registrada em solo goiano: 23,38% (vinte e trés virgula trinta e oito por cento) no primeiro
turno e 35,92% (trinta e cinco virgula noventa e dois por cento) no segundo, ocorrido

apenas nas cidades de Goiania e Anéapolis.

Isso demonstra uma evolucgdo significativa no absenteismo eleitoral em comparacgdo ao
pleito anterior, vez que registrado em 2016 a auséncia, no primeiro turno, de 702.989
(setecentos e dois mil, novecentos e oitenta e nove) eleitores, frente ao nimero de
1.076.979 (um milh&o, setenta e seis mil, novecentos e setenta e nove) cidaddos em 2020
e de 291.484 (duzentos e noventa e um mil, quatrocentos e oitenta e quatro) eleitores no
segundo turno de 2016, contra 445.673 (quatrocentos e quarenta e cinco mil, seiscentos e

setenta e trés) para a mesma ocasiao em 2020 (BRASIL, 2022b).
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Abstencéo eleitoral
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Fonte: TSE (BRASIL, 2016b, 2020e)

Barreto (2021) articulando sobre as abstencdes nessa eleicdo nesse contexto excepcional,
afirma que, apesar do recorde de abstengdes, o indice foi inferior aos 30% a 40% previstos
pelas estimativas mais pessimistas. Comparado a essas projecdes, a participacdo dos
eleitores surpreendeu, mesmo que pareca paradoxal em um cenario de abstencao recorde
(BARRETO apud THEMOTEOQO; AL, 2021, p. 69).

Assim, a disputa pelas cadeiras de prefeito e vereadores em 2020 foi moldada pela
combinacdo de trés fatores: (I) os efeitos da pandemia de Covid-19 e as respostas das
autoridades federais, estaduais e municipais; (I1) mudancas na legislacéo eleitoral; e (I11)
campanhas eleitorais de duragdo mais curta (MARENCO E TEN CATE apud
THEMOTEO; AL, 2021, p. 26).

Nas elei¢cbes municipais em estudo, a Justi¢a Eleitoral goiana recebeu 21.259 (vinte e um
mil, duzentos e cinquenta e nove) pedidos de registro de candidaturas para concorrerem
ao prélio de 2016 (BRASIL, 2016c). Para as elei¢bes de 2020, foram apresentados 24.945
(vinte e quatro mil, novecentos e quarenta e cinco) requerimentos de candidatura
(BRASIL, 2020e), o que representou um destacado aumento de 17,34% (dezessete
virgula trinta e quatro por cento) em relacdo ao pleito anterior que, de acordo com o

calendario eleitoral, ocorreu em setembro daquele ano.
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Fonte: TSE (BRASIL, 2020e)

Desse total, em 2016, 19.988 (dezenove mil, novecentos e oitenta e oito) foram, ao final
do pleito, consideradas aptas e 1.271 (um mil duzentos e setenta e uma) candidaturas,
inaptas (BRASIL, 2016c). Para a eleicdo municipal seguinte, 23.280 (vinte e trés mil,
duzentos e oitenta) dos pedidos foram julgados aptos e 1.665 (um mil, seiscentos e

sessenta e cinco) como inaptos (BRASIL, 2020e).

Variadas sdo as razdes que ensejam o indeferimento do registro de candidatura, desde
auséncia de alguma das documentacGes exigidas, como identidade ou comprovacédo de
alfabetizacdo, a rendncia, o falecimento e até o reconhecimento de alguma causa de

inelegibilidade anteriormente existente:

Situac¢do de candidatura Detalhne da situagdo de Quantitativo 2016 Quantitativo 2020
candidatura

Apto Cassado com recurso 2 0
Deferido 19.685 23.197
Deferido com recurso 166 32
Indeferido com recurso 135 88
Pendente de julgamento 0 3

Total da situacdo de 19.988 23.280

candidatura

Inapto Cancelado 51 35
Cassado 22 381
Falecido 5 14
Indeferido 664 658
Né&o conhecimento do pedido 6 5
Rendncia 523 572
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Total da situacdo de 1.271 1.665

candidatura

Total geral 21.259 24,945
Fonte: TSE (BRASIL, 2016b, 2020e)

Na ocasido, a concluséo dos dados oficiais indica que entraram em disputa, em 2016, 702
(setecentos e dois) candidatos ao cargo de prefeito e 718 (setecentos e dezoito) para vice-
prefeito das 246 (duzentos e quarenta e seis) cidades goianas, enquanto 19.839 (dezenove
mil, oitocentos e trinta e nove) pretendentes concorriam as 2.506 (duas mil, quinhentas e
seis) vagas para vereadores. Em 2020, concorreram 882 (oitocentos e oitenta e dois) e
915 (novecentos e quinze) pleiteantes ao executivo municipal, prefeito e vice-prefeito, e

23.148 (vinte e trés mil, cento e quarenta e oito) ao legislativo

Cargo Quantitativo 2016 Quantitativo 2020
Prefeito 702 882

Vice-prefeito 718 915

Vereador 19.836 23.148

Fonte: TSE (BRASIL, 2016c, 2020e)

A aparente incongruéncia entre o quantitativo dos componentes das chapas aos cargos
majoritarios que, nesse primeiro momento, devem ser equivalentes se justifica por algum
dos fatores acima indicados, tanto pela auséncia de condicdes de elegibilidade, como
também por fatos ocorridos apds o periodo proprio de substituicdo dos candidatos, como
renuncia, falecimento, situacbes de carater personalissimo que incide apenas em relacao
praticante do ato irregular, ndo afetando objetivamente toda a chapa. Por essa razao, tem-
se um numero maior de pretendentes ao cargo de vice-prefeito em relacdo ao cabeca de

chapa.

Por fim, 2.071 (dois mil e setenta e um) buscaram a reeleicdo em 2016 e 965 (novecentos
e sessenta e cinco) em 2020.

Cargo Quantitativo 2016 Quantitativo 2020
Prefeito 137 55
Vice-prefeito 65 22
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Vereador 1.869 888
Total 2.071 965

Fonte: TSE (BRASIL, 2016d, 2020e)

Deve se ressaltar, por fim, que 0s niUmeros e as causas que ensejaram a inaptidao do
candidato ou candidata apontados acima ndo sdo objetos da presente pesquisa, tendo em
vista que o que se busca € a correlagdo entre as candidaturas devidamente registradas e
os ilicitos praticados com vistas a alcancaram o cargo almejado. Os nimeros indicados
acima, indicam o impedimento de concorrer ao posto por auséncia de condicBes de

registrabilidade ou oriundas de situacGes preteritamente julgadas.

4.1.1. As infragdes eleitorais

Como tratado no Capitulo 1, a existéncia de crimes e infracGes eleitorais (0s quais, como
ja alertado, serdo tratados como sinbnimos) representa uma ameaca a democracia e aos
principios democraticos, pois mina a confianca dos cidaddos nas instituicdes politicas,
compromete a igualdade de oportunidades entre os candidatos e distorce a

representatividade dos eleitos.

Como consequéncia de suas praticas, o candidato podera sofrer desde multas,
determinacédo de desfazimento do ato proibido ou até mesmo ter cassado seu registro, o

diploma ou, até mesmo, perder o mandato em curso.

De acordo com os sistemas da Justica Eleitoral goiana, foram registradas 1.007 (um mil
e sete) condenacbes em desfavor de 743 (setecentos e gquarenta e trés) candidatos aos
cargos municipais nas eleicdes de 2016 e 2020, tendo sido excluido daquele nimero os
agentes politicos ndo concorrentes e particulares que, porventura, tenham contribuido

para o ato reprovavel.

Da anélise dos dados, se extrai que do total dos agentes publicos que responderam
judicialmente por alguma conduta, 473 (quatrocentas e setenta e trés) condenagdes foram
direcionadas aos candidatos ao cargo de vereador, enquanto 350 (trezentos e cingquenta)
em desfavor dos concorrentes ao posto de Chefe do Poder Executivo e 184 (cento e oitenta
e quatro) contra seu vice, assim distribuidos:
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Cargo Condenagdes - 2016

Prefeito 213
Vice-prefeito 111
Vereador 333
Total 657

Condenagdes - 2020

137

73

140

350

Fonte: autoria propria, com base nas agdes do TRE/GO

As condenagdes possuiram 0s seguintes motivos:

FUNDAMENTACAO

2016

2020

Abuso de poder econémico e politico. Uso indevido dos meios de comunicacao

Abuso de poder econdémico

Abuso de poder econémico. Arrecadagdo e gastos ilicitos de recursos

Abuso de poder econémico. Captacdo ilicita de sufragio
Abuso de poder econémico. Conduta vedada

Abuso de poder politico

Abuso de poder politico. Captacdo ilicita de sufragio. Conduta vedada

Abuso de poder politico. Conduta vedada

Abuso de poder politico e econémico

Arrecadacdo e gastos ilicitos de recursos

Astreintes

Auséncia de desincompatibilizacdo

Auséncia de filiagdo partidaria

Auséncia de quitacdo eleitoral, falta de condigdo de elegibilidade
Boca de urna

Captacdo ilicita de sufragio

Captacdo ilicita de sufragio. Conduta vedada

Cassacdo de mandato eletivo

Cassacdo do diploma, por unicidade de chapa

Causa de inelegibilidade constitucional, vedagéo ao 3° mandato
Condenacéo criminal. Inelegibilidade

Conduta vedada

Conduta vedada. Propaganda institucional

Conduta vedada. Recursos de origem nao identificada
Corrupcao eleitoral

Crime contra a Administracdo Publica
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Descumprimento de medida sanitéaria 0 17
Descumprimento de obrigacdo de ndo fazer 0 39
Desobediéncia 0 2
Difamagcdo. Injdria. Caldnia 0 2
Divulgacéo de pesquisa irregular 6 8
Doacéo acima do limite legal 0 36
Embargos protelatdrios 44 0
Extrapolacdo de gastos para campanha eleitoral 0 10
Falsidade ideologica eleitoral 1 0
Falta de condicao de elegibilidade e superveniente inelegibilidade 0 2
Fraude a cota de género 5 6
Impossibilidade do candidato que da causa a nulidade da eleicdo participar da L 0
renovacéo do pleito

Improbidade administrativa 2 5
Infidelidade partidaria 0 1
Inscrigdo eleitoral fraudulenta 3 0
Litigancia de ma-fé 10 2
Propaganda eleitoral antecipada 28 14
Propaganda eleitoral negativa 1 0
Propaganda irregular em bens particulares 0 1
Propaganda irregular. Internet 11 11
Propaganda irregular 90 21
Propaganda irregular. Derrame de santinhos 321 79
Propaganda irregular. Outdoor 4 34
Propaganda irregular. Showmicio 0 1
Rejeicdo de contas pela cAmara municipal 1 1
Uso de documento falso 1 1
Uso indevido dos meios de comunicacao 1 0
TOTAL 657 350

Fonte: autoria prdpria, com base nas aces eleitorais no TRE/GO

Com o objetivo de ilustrar melhor os tipos de condenagdes mais usuais nos dois periodos,
a figura abaixo apresenta o0 quantitativo e o percentual de categorias criadas a partir de

juncdes de infragdes com sentido proximo? 2 3

L Abuso de poder: engloba as figuras de abuso de poder politico e econdmico, acompanhadas, ou néo, de
outras infragdes.

2 Propaganda irregular: engloba as figuras de propaganda antecipada, negativa, em bens particulares, por
meio de internet, outdoor, showmicio e derrame de santinhos

3 Qutros: engloba auséncia de condi¢des de elegibilidade, condenagdes criminais, crime contra
Administragdo Publica, corrup¢do eleitoral, boca de urna, difamagfo, injuria e calunia, embargos
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Abuso - Captacgaoilicita de
de Condenagoes sufragio; 17; 2%

poder;

57; 6% Conduta vedada;

Qutros; 124; 12%

Propaganda
irregular; 616; 61%

m Abuso de poder
m Conduta vedada
m Divulgacao de pesquisa irregular

m Propaganda irregular

84; 8%
Descumpriment
o de obrigagéao
de nao fazer;
56; 6%

Divulgacao de
pesquisa
irregular; 14; 1%

Doacgéo acima do
limite legal; 36; 4%

= Captacaoilicita de sufragio
m Descumprimento de obrigagao de nao fazer
m Doacédo acima do limite legal

m Qutros

Da andlise das elei¢des municipais de 2016 e 2020, considerando o total de candidaturas,

condenacg0es e situagdo eleitoral, resta afastada a Hipotese Nula (Ho) de auséncia da

correlacdo em estudo, vez que o p-valor se revelou abaixo do nivel de significancia:

Elei¢bes municipais — 2016 e 2020

Dados da Tabela de Contingéncia

Situacdo Condenado Total
Né&o Sim

Eleito 5.727 258 5.985

Na&o Eleito 39.734 485 40.219

Total 45461 | 743 46.204

e Valor do Qui-Quadrado: 315,46
e P-valor:1,41 x 10770
e Graus de Liberdade: 1

Tabela Esperada

Situacao Condenado Total

Nao Sim

protelatorios, fraude a cota de género, improbidade administrativa, inscri¢ao fraudulenta, uso de documento
falso, uso indevido dos meios de comunicagao, litigancia de ma-fé
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Eleito 5.889 96 5.985
Né&o Eleito 39.572 | 647 40.219
Total 45.461 |743 46.204

Assim, de forma global, verificou-se que 4,31% (quatro virgula trinta e um por cento) dos

candidatos eleitos, que representam 258 (duzentos e cinquenta e 0ito) concorrentes, foram

condenados em alguma infracdo cometida.

A mesma conclusdo — rejeicdo da Hipdtese Nula (Ho) — é encontrada quando analisadas

individualmente as elei¢0es:

Eleicdo 2016 Eleicdo 2020
Dados da Tabela de Contingéncia Dados da Tabela de Contingéncia
Situagéo Condenado_ Total Situacéo Condenado_ Total
Né&o Sim Né&o Sim
Eleito 2.844 152 2.996 Eleito 2.883 106 2.989
N&o Eleito 17.957 | 306 18.263 Né&o Eleito  |21.777 |179 21.956
Total 20.801 |[458 21.259 Total 24.660 285 24.945

Tabela Esperada

e Valor do Qui-Quadrado: 139,36
e P-valor: 3,66 x 10732
e Graus de Liberdade: 1

e Valor do Qui-Quadrado: 171,33
e P-valor: 3,79 x 1073%°
e Graus de Liberdade: 1

Tabela Esperada

Situagéo Condenado - Total Situacéo Condenado_ Total
Nao Sim N&o Sim

Eleito 2.931 65 2.996 Eleito 2.955 34 2.989

N&o Eleito 17.870 393 18.263 Né&o Eleito 21.705 |251 21.956

Total 20.801 |458 21.259 Total 24.660 | 285 24.945

Nesse cenario, para as elei¢cdes de 2016, 5,07% (cinco virgula zero sete por cento) dos

candidatos eleitos foram condenados, enquanto para a eleicdo de 2020 esse numero

reduziu para 3,54% (trés virgula cinquenta e quatro por cento).
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Em relacéo aos cargos em disputa, prefeito e vereador, em ambas as elei¢cbes municipais,

a concluséo igualmente refutou a Hipotese Nula (Ho):

Eleicbes 2016 e 2020

Prefeito

Vereador

Dados da Tabela de Contingéncia

Dados da Tabela de Contingéncia

Situagéo Condenado' Total Situagéo Condenado. Total
Néo Sim Néo Sim

Eleito 396 96 492 Eleito 4.891 112 5.003

N&o Eleito 964 129 1.093 Né&o Eleito 37.701 |283 37.984

Total 1.360 |225 1.585 Total 42592 [395 42.987

e Valor do Qui-Quadrado: 16,07
e P-valor: 6,12 x 1079
e Graus de Liberdade: 1

Tabela Esperada

e Valor do Qui-Quadrado: 106,69
e P-valor:521 x 10725
e Graus de Liberdade: 1

Tabela Esperada

Situagéo Condenado_ Total Situacéo Condenado_ Total
Nao Sim N&o Sim

Eleito 421 70 491 Eleito 4.957 46 5.003

N&o Eleito 938 155 1.093 Né&o Eleito 37.635 |349 37.984

Total 1.359 |225 1.584 Total 42.592 | 395 42.987

Consideradas as elei¢cbes municipais em conjunto, resulta que 19,51% (dezenove virgula

cinguenta e um por cento) dos candidatos a prefeito eleitos sofreram condenacdes, ao

passo que 2,23% (dois virgula vinte e trés por cento) dos pleiteantes ao cargo de vereador,

que obtiveram aprovacéo nas urnas, foram condenados.

Prefeito

Eleicéo 2016

Eleicdo 2020

Dados da Tabela de Contingéncia

Dados da Tabela de Contingéncia

Situagéo Condenado- Total Situagéo Condenado. Total
Né&o Sim Néo Sim

Eleito 187 59 246 Eleito 209 37 246

N&o Eleito 384 73 457 N&o Eleito 580 56 636
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Total 571 132 703 Total 789 |93 882
e Valor do Qui-Quadrado: 6,35 e Valor do Qui-Quadrado: 6,67
e P-valor: 0,01 e P-valor: 0,01
e Graus de Liberdade: 1 e Graus de Liberdade: 1
Tabela Esperada Tabela Esperada
Situacao Condenado. Total Situacao Condenado. Total
N&o Sim Nao Sim
Eleito 200 46 245 Eleito 220 26 246
Néao Eleito 371 86 457 Néao Eleito 569 67 636
Total 571 132 703 Total 789 |93 882

Especificamente para as eleicbes ao cargo de Chefe do Executivo Municipal, o0s
candidatos condenados que foram bem-sucedidos nas elei¢Ges representaram a ordem de
23,98% (vinte e trés virgula noventa e oito por cento) em 2016 e 10,97% (dez virgula

noventa e sete por cento) no prélio seguinte.

Vereador
Eleicdo 2016 Eleicdo 2020
Dados da Tabela de Contingéncia Dados da Tabela de Contingéncia
Situacao Condenado_ Total Situacao Condenado. Total
Néo Sim Néo Sim
Eleito 2.444 62 2.506 Eleito 2447 50 2.497
Né&o Eleito 17.133 200 17.333 Nao Eleito 20.568 |83 20.651
Total 19.577 | 262 19.839 Total 23.015 | 133 23.148
e Valor do Qui-Quadrado: 28,28 e Valor do Qui-Quadrado: 97,11
e P-valor: 1,05 x 1077 e P-valor: 6,57 x 10723
e Graus de Liberdade: 1 e Graus de Liberdade: 1
Tabela Esperada Tabela Esperada
Situagéo Condenado- Total Situagéo Condenado. Total
N&o Sim N&o Sim
Eleito 2.473 33 2.506 Eleito 2.483 14 2.497
Nao Eleito 17.104 |229 17.333 Nao Eleito 20.532 | 119 20.651
Total 19.577 | 262 19.839 Total 23.015 | 133 23.148
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Dos que conquistaram cadeiras para o posto de vereador, 2,47% (dois virgula quarenta e
sete por cento) foram condenados em 2016 e, em 2020, esse numero representou 2,0%

(dois por cento).

Com isso, se comprovou que, para as eleicbes municipais, existe uma proporcao
significativamente maior de candidatos a prefeito eleitos que, mesmo condenados,
alcancaram o sucesso eleitoral, em relagdo ao que buscaram cadeiras legislativas.
Entretanto, os nimeros igualmente comprovam que aqueles que ndo foram condenados,

tiveram resultados mais positivos que os concorrentes infratores.

4.1.1.1. Quadro resumo

Condenados eleitos

Eleicbes 2016 Elei¢bes 2020
Geral 5,07%***4 3,54%***
Prefeito 23,98%** 10,97%**
Vereador 2,47%*** 2,0090***

Fonte: autoria prdpria, com base nas a¢des do TRE/GO e os resultados eleitorais do TSE

4 Significancia Estatistica: * p<0.10, ** p<0.05, *** p<0.001
111



Capitulo 5. As eleicOes gerais de 2018 e 2022

5.1. Contextualizacdo historica das elei¢bes gerais de 2018 e 2022 no Brasil

As elei¢bes de 2018 foram disruptivas. Elas romperam o eixo partidario-eleitoral que
havia organizado governo e oposi¢do nos ultimos 25 anos e em seis elei¢cbes gerais
especialmente travado entre o Partido dos Trabalhadores (PT) e o Partido da Social
Democracia Brasileira (PSDB) (ABRANCHES, 2021).

O contexto historico vivido no Brasil é marcado por recessdo econémica e abalos ao
governo petista de Dilma Rousseff diante das dendncias de corrupcao apresentadas pela
Operacéo Lava-Jato (POLITICA, 2019), além da prisdo do ex-presidente da Republica,
Luiz Inédcio Lula da Silva, por corrupcdo e lavagem de dinheiro, que gerou total
instabilidade do sistema politico brasileiro e clara polarizagdo entre a populagdo e que
culminou com o processo de impeachment da presidente Dilma Rousseff (PT) antes
mesmo da metade do seu segundo mandato (BACHINI; OLIVEIRA; CARA, 2024).

O processo de impedimento teve inicio em 02 de dezembro de 2015, quando o ex-
presidente da Camara dos Deputados Eduardo Cunha deu prosseguimento ao pedido dos
juristas Heélio Bicudo, Miguel Reale Junior e Janaina Paschoal. Com uma duracéo de 273
(duzentos e setenta e trés) dias, o caso se encerrou em 31 de agosto de 2016, tendo como
resultado a cassacdo do mandato, mas sem a perda dos direitos politicos de Dilma
(BRASIL, 2016a), ascendendo ao topo do Executivo Federal o entéo vice-presidente da
Republica, Michel Temer (MDB).

O novo governante interino adotou um estilo de governo bastante distinto do anterior,
implementando as politicas e reformas propostas pelo candidato derrotado nas elei¢fes
passadas. Além disso, seu governo foi notavelmente impopular, especialmente devido ao
alto nivel de desemprego e & economia em dificuldades. Assim, as proximas elei¢oes
seriam caracterizadas por um ambiente de intensa polarizagio politica (POLITICA,
2019).
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A polarizacdo pode ser compreendida de diferentes maneiras: como uma situacdo estatica
e categdrica, como um processo ou ainda como um continuo. Um exemplo da primeira
interpretacdo € o debate sobre as elei¢cbes presidenciais brasileiras, que sugeria que até
2014 a competicdo estava bipolarizada entre PT e PSDB. Ja a nocao de polarizagdo como
processo indica uma transicdo de um periodo ndo polarizado para um polarizado. Um
exemplo desse sentido é o diagnostico atual de que o sistema politico se polarizou a partir
da eleicdo de 2018 (TAROUCO, 2022).

Em meio a crise econémica e politica experimentada a época no Brasil, associada a
intensa divisdo ideoldgica entre os eleitores, a candidatura de Jair Bolsonaro, do Partido
Social Liberal (PSL), ganhou forca no inicio da campanha eleitoral. Como estratégia de
comunicacdo, o candidato peesselista fez uso intensivo das redes sociais e midias
alternativas, abordando os temas centrais do debate eleitoral (corrupcdo, seguranca
publica e questdes morais) frequentemente por meio de memes, ja que dispunha de apenas
08 (oito) segundos no horério eleitoral gratuito (POLITICA, 2019).

A ampla adocdo dessas midias pela populacdo tornou-as um espacgo indispensavel de
disputa para candidatos, partidos e movimentos sociais. A estrutura de comunicagdo mais
horizontal dessas plataformas reduz o custo informacional e da participacdo politica,
amplia o debate para além dos atores politicamente organizados e oferece novas formas
de engajamento e acédo coletiva. Além disso, aumenta exponencialmente a circulacdo de
opiniBes e a proximidade entre candidatos e eleitores, sendo que 0s recursos imagéticos
e interativos dessas plataformas intensificam tendéncias espetaculares e favorecem o
encontro de afinidades, alterando o paradigma da comunicacdo politica (BACHINI;
OLIVEIRA; CARA, 2024).

Nesse contexto, a literatura aponta que uma evidente narrativa populista prevaleceu no
periodo em estudo, especialmente com a mobilizagdo de emogdes como ressentimento,
odio e raiva, fundamentais para estabelecer uma fronteira entre “nds” e “eles/outros”. 1SS0
ocorre porque a identidade forjada pelo populismo se define pela negacdo, e ndo pela
proposicédo, partindo de um significante vazio, adotada por um lider carismatico, alguém
cujas qualidades sdo vistas como moralmente superiores as das instituicbes e dos atores

criticados, e que, a0 mesmo tempo, se sensibiliza “verdadeiramente” com os problemas
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do povo, possuindo a forca e as competéncias necessarias para realizar o projeto de
redencdo frente a seus inimigos (BACHINI; OLIVEIRA; CARA, 2024).

Parte da doutrina argumenta que o personalismo politico, anteriormente impulsionado
pelo avanco dos meios de comunicacdo tradicionais, tem sido intensificado pela
disseminacéo das tecnologias digitais e a suposta desintermediagdo comunicacional que
elas promoveram nas Ultimas décadas. Essa convergéncia sugere uma afinidade eletiva
entre as midias sociais e 0 populismo, onde a apropriacdo das redes sociais por atores
politicos que promovem conteudos antissistémicos e de facil adesdo € denominada de
populismo em rede ou populismo digital (BACHINI; OLIVEIRA; CARA, 2024;
GERBAUDO, 2018).

Assim, ferramenta de comunicacdo como Facebook, Twitter e Whatsapp se tornam
imprescindiveis para o alcance ao eleitor nas elei¢cbes em estudo. O ultimo aplicativo,
alias, foi o recurso digital mais utilizado pelos brasileiros naquele ano, sobretudo quando
se tratou de consumo de informacao politica e considerado o mais importante veiculo de
campanha digital (BASTOS DOS SANTOS et al.,, 2019; CHAGAS; MODESTO;
MAGALHAES, 2019).

A crescente importancia das redes digitais no processo eleitoral se tornou a principal
preocupacado no sistema democratico, consolidando de vez seu papel como arena politica.
A diversidade de formas de transmitir e receber contetidos nas novas plataformas digitais
e os desafios associados tornaram imperativo um novo enfoque para as campanhas
eleitorais nesses ambientes, visando controlar potenciais danos ao debate democratico e
garantir a liberdade de expressdo (BOQUADY, 2018).

5.2. As eleigOes gerais de 2018 e 2022 em Goias

O Estado de Goiés possuia 4.454.497 (quatro milhdes, quatrocentos e cinquenta e quatro
mil, quatrocentos e noventa e sete) eleitores aptos ao exercicio do sufragio para as elei¢oes
de 2018 (BRASIL, 2018a) e 4.870.354 (quatro milhdes, oitocentos e setenta mil, trezentos

e cinquenta quatro) em 2022.
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Apesar do contexto de polarizacdo politica no cenario nacional, seus reflexos ndo ecoaram
na disputa regional para governador, podendo, contudo, ser atribuido certo peso para 0s
cargos do legislativo, em especial da Camara dos Deputados.

Durante décadas, a disputa pelo poder executivo estadual ficou polarizada entre 0 MDB
e 0 PSDB. Em 2018, o governador eleito no primeiro turno, Ronaldo Caiado (Democratas
— DEM), rompeu com essa dinamica de poder, mas o fez sem alterar uma das principais
caracteristicas da disputa, ou seja, sem introduzir qualquer elemento de relevancia
nacional, ao contrario do que, via de regra, se observa nos cinco maiores colégios
eleitorais do pais — S&o Paulo, Minas Gerais, Rio de Janeiro, Bahia e Rio Grande do Sul.
(SILVA; PAIVA, 2022).

Para os cargos parlamentares, 0s goianos promoveram grande renovacao nas cadeiras das
Casas de Leis em 2018, sendo 48% (quarenta e oito por cento) de novos eleitos para a
Assembleia Legislativa e 58% (cinquenta e oito por cento) para Camara dos Deputados.
Os partidos com mais cadeiras para o Legislativo Estadual sdo o PSDB, com seis, € 0
DEM, com quatro. Depois vieram MDB e PROS empatados em dois e PRP, PSD, PT,
PSL, PRB, SOLIDARIEDADE e PRTB com duas cadeiras cada. Por fim, tiveram uma
cadeira os partidos PPS, PTC, PSB, PSC, PV, PTB, PDT, PATRI e PP (BRASIL, 2018b).

Para as dezessete vagas na Camara Baixa do Congresso Nacional destinada a Goiéas, o
DEM, o PP e o PSL conquistaram, cada um deles, duas vagas de deputado federal e o
PDT, PRB, PSD, PSC, PR, PT, SOLIDARIEDADE, PSB, PSDB, PRP e PODE
obtiveram uma vaga cada (BRASIL, 2018b), o que colaborou para compor o Congresso
Nacional mais conservador dos Ultimo quarenta anos (DIPLOMATIQUE, 2018; LIMA,
2019), com grande parte dos ocupantes dos mandatos oriundos dos seguimentos
evangélico, da seguranca publica e ruralista (ALMEIDA, 2019; SILVA JUNIOR;
FARGONI, 2018).

Entretanto, quanto as elei¢cdes de 2022, os textos doutrinarios, ao analisarem os resultados
das elei¢cbes municipais de 2020 que langam luz sobre as elei¢Ges gerais seguintes (2022),
afirmam que o contexto da pandemia de COVID-19 arrefeceu as forcas da onda da

antipolitica, dos outsiders e das elei¢des criticas e reafirmou a legitimidade dos lideres ja
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testados pelo eleitorado e fortaleceu os partidos tradicionais, 0 que marca o retorno da
polarizacdo partidaria (LAVAREDA; TELLES, 2020; SILVA, 2021).

A exemplo do que ocorreu na elei¢do de 2018, a campanha para o Executivo estadual se
distanciou da disputa presidencial (SILVA; PAIVA, 2022), comprovado, inclusive, pela
auséncia de citacdo aos presidenciaveis em postagens na rede social Twitter (atual X) pelo
candidato reeleito, Ronaldo Caiado (VISCARRA et al., 2024).

Para o Poder Legislativo federal, o PL elegeu quatro deputados federais, tornando-se o
partido com maior representacdo de Goids na Céamara Federal. Unido Brasil,
Progressistas, MDB e PT conquistaram duas vagas cada, enquanto PDT, PSC,
Republicanos, PSD e PSDB elegeram um parlamentar cada. Dos vitoriosos, oito sao
novos no Congresso Nacional, representando uma renovacdo de 47% (quarenta e sete),

enquanto nove foram reeleitos.

Para a Assembleia Legislativa, os partidos com mais representantes foram o MDB e o
Unido Brasil, com seis. Depois vieram PRTB, com quatro, e PT, Progressistas, PL e
Republicanos com trés vagas e o0 PSDB, Avante, e Agir tiveram duas cadeiras. Por fim,
tiveram um representante cada os partidos PSC, PSD, PSB, Democracia Crista e

Solidariedade, com uma renovacao de 63,4% (sessenta e trés virgula quatro)

Nas elei¢des em questdo, em 2018 foram protocolados 1.194 (um mil, cento e noventa e
quatro) requerimentos de registro de candidatura para os cargos em disputa pelo estado,
dos quais 155 (cento e cinquenta e cinco) foram considerados inaptos e 1.039 (um mil e
trinta e nove) foram deferidos (BRASIL, 2018c). Em 2022, 1.243 (um mil, duzentos e
quarenta e trés) solicitacdes foram apresentadas, resultando em 1.108 (um mil, cento e
oito) aptas e 135 (cento e trinta e cinco) inaptas (BRASIL, 2022c).

Situacgdo de candidatura Detalhe da situacdo de Quantitativo 2018 Quantitativo 2022
candidatura

Apto Deferido 1.039 1.108

Total da situacdo de 1.039 1.108

candidatura

Inapto Cassado 1 0
Indeferido 88 77
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Total da
candidatura

Total geral

1.400
1.200
1.000
800
600
400

200

Né&o conhecimento do pedido 2 1

Rendncia 64 57
situagdo  de 155 135
1.194 1.243

Fonte: TSE (BRASIL, 2018c, 2022c)

EVOLUGAO DE CANDIDATURAS - GOIAS

1.243
1.194 Py
1.060
840
2010 2014 2018 2022

Fonte: TSE (BRASIL, 2018c, 2022c)

Permaneceram em disputa, em 2018, 07 (sete) candidatos ao cargo de governador e 08

(oito) para vice-governador, 12 (doze) para o cargo de senador com 14 (quatorze) para 1°

suplente e 17 (dezessete) para 2° suplente. Ainda constaram 229 (duzentos e vinte e nove)

pleiteantes ao cargo de deputado federal e 907 (novecentos e sete) para o parlamento

estadual. Para 2022, 09 (nove) candidatos buscavam a chefia do Executivo de Goias e

igual nimero para vice-governador. Candidataram 10 (dez) pessoas para 0 Senado

Federal com 13 (treze) e 11 (onze) pleiteantes para as supléncias. Para os cargos de

deputado, 391 (trezentos e noventa e um) tentavam o posto federal e 800 (oitocentos) o

estadual.
Cargo Quantitativo 2018 Quantitativo 2022
Governador 07 09
Vice-governador 08 09
Senador 12 10
1° suplente 14 13
2° suplente 17 11
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Deputado federal 229 391
Deputado estadual 907 800

Fonte: TSE (BRASIL, 2018c, 2022)

Dos participantes, tentaram a reeleicdo 93 (noventa e trés) candidatos distribuidos em

ambas as eleicdes.

Cargo Quantitativo 2018 Quantitativo 2022
Governador 01 01

Senador 02 0

Deputado federal 13 13

Deputado estadual 37 26

Total 53 40

Fonte: TSE (BRASIL, 2018c, 2022)

5.2.1. As infrag0es eleitorais

Para as eleicdes em estudo, o Tribunal Regional Eleitoral de Goias registrou 206

(duzentas e seis) condenacGes contra 92 (noventa e dois) candidatos.

Cargo Quantitativo 2018 Quantitativo 2022
Governador 14 26
Vice-governador 5 0

Senador 6 44

Deputado federal 20 30

Deputado estadual 26 35

Total 71 135

Fonte: autoria prépria, com base nas acdes do TRE/GO

As condenagdes foram fundamentadas pelas seguintes figuras tipicas:

FUNDAMENTACAO 2018 2022

Abuso de poder econémico. Captacao ilicita de sufragio 1 0

118



Arrecadacdo e gastos ilicitos de recursos 4 0
Astreintes 1 2
Captacdo ilicita de sufragio 1 0
Conduta vedada 15 3
Descumprimento de obrigacdo de ndo fazer 0 1
Divulgacao de pesquisa irregular 2 0
Embargos protelatorios 1 0
Extrapolacdo de gastos para campanha eleitoral 0 2
Propaganda eleitoral antecipada 4 4
Propaganda eleitoral negativa 0 6
Propaganda irregular. Internet 0 19
Propaganda irregular 17 31
Propaganda irregular. Derrame de santinhos 20 43
Propaganda irregular. Outdoor 5 10
Propaganda irregular. Tamanho dos suplentes 0 14
TOTAL 71 135

Fonte: autoria propria, com base nas a¢des eleitorais no TRE/GO

Com o objetivo de ilustrar melhor os tipos de condenagdes mais usuais nos dois periodos,
a figura abaixo apresenta o quantitativo e o percentual de categorias criadas a partir de

juncoes de infragdes com sentido proximo?® ©:

5 Propaganda irregular: engloba a propaganda antecipada, negativa, por meio de internet, outdoor, tamanho
dos suplentes e derrame de santinho.

® Outros: engloba arrecadacio e gasto ilicito de recursos, astreintes, descumprimento de obrigagio de nio
fazer, divulga¢do de pesquisa irregular, embargos protelatorios, extrapolacdo de gastos para campanha
eleitoral.
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Condenacoes

Abuso de poder; 1;

1%
\

Captacgao ilicita de
sufragio; 1; 0%

m Conduta vedada

m Captacaoilicita de sufragio m Outros

Qutros; 13; 6%

= Propaganda irregular

Conduta vedada;
18; 9%

Propaganda
irregular; 168; 84%

m Abuso de poder

Em andlise conjunta das eleicGes gerais de 2018 e 2022, considerando o total de

candidaturas, condenagdes e situagdo eleitoral, resta afastada a Hipdtese Nula (Ho) de

auséncia da correlacdo em estudo, vez que o p-valor se revelou abaixo do nivel de

significancia. Nesse estudo, foi utilizado também o Teste Exato de Fischer, em razdo da

diminuta quantidade de amostragem para alguns cargos:

Eleigdes 2018 e 2022

Teste de qui-quadrado

Teste exato de Fischer

Dados da Tabela de Contingéncia

Dados da Tabela de Contingéncia

] Condenado ) Condenado
Situacao Total Situacao Total
Néo Sim Né&o Sim
Eleito 97 32 129 Eleito 97 32 129
Néo Eleito 2.248 60 2.308 Né&o Eleito 2.248 60 2.308
Total 2.345 92 2.437 Total 2.345 92 2.437

e Valor do Qui-Quadrado: 159,79
e P-valor: 1,26 x 1073
e Graus de Liberdade: 1

Tabela Esperada

Situacdo Condenado Total

P-valor; 1,33 x 107°
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N&o Sim
Eleito 124 5 129
N&o Eleito 2.221 87 2.308
Total 2.345 92 2.437

Nesse sentido, no periodo em estudo, verifica-se que dos candidatos eleitos (129 — cento

e vinte e nove), quase um quarto dos vitoriosos (32 — trinta e dois), ou seja, o0 equivalente

a 24,80% (vinte e quatro virgula oitenta por cento) cometeram infragdes.

A Hipdtese Nula (Ho) também foi rejeitada quando realizados os testes em relacéo a cada

uma das eleicgdes:

Eleicao 2018

Eleicdo 2022

Teste de qui-quadrado

Dados da Tabela de Contingéncia

Teste de qui-quadrado

Dados da Tabela de Contingéncia

) Condenado ) Condenado
Situacdo Total Situacdo Total
Néo Sim Né&o Sim
Eleito 54 12 66 Eleito 43 20 63
Néo Eleito 1.103 25 1.128 Né&o Eleito 1.145 35 1.180
Total 1.157 37 1.194 Total 1.188 55 1.243

e Valor do Qui-Quadrado: 47,75
e P-valor: 4,85 x 10712
e Graus de Liberdade: 1

e Valor do Qui-Quadrado: 110,43
e P-valor: 7,89 x 10726
e Graus de Liberdade: 1

Tabela Esperada Tabela Esperada
) Condenado ) Condenado
Situacao Total Situacao Total
N&o Sim N&o Sim
Eleito 64 2 66 Eleito 60 3 63
Néo Eleito 1.093 35 1.128 Néo Eleito 1.128 52 1.180
Total 1.157 37 1.194 Total 1.188 55 1.243




Teste exato de Fischer

Dados da Tabela de Contingéncia

Teste exato de Fischer

Dados da Tabela de Contingéncia

) Condenado ) Condenado
Situacéo i Total Situacéo i Total
Né&o Sim Néo Sim
Eleito 54 12 66 Eleito 43 20 63
N&o Eleito 1.103 25 1.128 N&o Eleito 1.145 35 1.180
Total 1.157 37 1.194 Total 1.188 55 1.243

P-valor: 1,86 x 107°7

P-valor: 7,46 x 1074

Com isso, para cada elei¢do, o percentual de candidatos condenados em 2018 foi de

18,18% (dezoito virgula dezoito por cento) e de 31,74% (trinta e um virgula setenta e

quatro por cento) em 2022.

Em relacdo aos cargos em disputa, governador, senador, deputados federal e estadual,

necessario se faz a separacdo dos primeiros postos em relagéo aos ultimos, dada a pequena

amostragem e seus reflexos nos testes:

Eleicbes 2018 e 2022

Governador

Senador

Teste de qui-quadrado

Dados da Tabela de Contingéncia

Teste de qui-quadrado

Dados da Tabela de Contingéncia

) Condenado ) Condenado
Situacao Total Situacao Total
Nao Sim Nao Sim
Eleito 0 2 2 Eleito 1 2 3
Nao Eleito 10 4 14 Nao Eleito 12 7 19
Total 10 6 16 Total 13 9 22

e Valor do Qui-Quadrado: 1,37

e Valor do Qui-Quadrado: 0,12

122




e P-valor: 0,24
e Graus de Liberdade: 1

Tabela Esperada

e P-valor: 0,73
e Graus de Liberdade: 1

Tabela Esperada

) Condenado ) Condenado
Situacéo i Total Situacéo i Total
N&o Sim N&o Sim
Eleito 1 1 2 Eleito 2 1 3
N&o Eleito 9 5 14 Né&o Eleito 11 8 19
Total 10 6 16 Total 13 9 22
Teste exato de Fischer Teste exato de Fischer
Dados da Tabela de Contingéncia Dados da Tabela de Contingéncia
) Condenado ) Condenado
Situacdo Total Situacdo Total
N&o Sim N&o Sim
Eleito 0 2 2 Eleito 1 2 3
N&o Eleito 10 4 14 N&o Eleito 12 7 19
Total 10 6 16 Total 13 9 22
P-valor: 0,12 P-valor: 0,54

Nesses testes, dada a pequena amostragem, os calculos se revelam estatisticamente
irrelevantes, ndo sendo rejeitada a Hipotese Nula (Ho). Esse cenario ndo se repete,

contudo, quando analisados os dados provenientes das disputas para os cargos de

deputados:

EleicGes 2018 e 2022

Deputado Federal

Deputado Estadual

Teste de qui-quadrado

Dados da Tabela de Contingéncia

Teste de qui-quadrado

Dados da Tabela de Contingéncia

Situacdo Condenado

Total

Situacdo Condenado

Total
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Nao Sim Néo Sim
Eleito 21 13 34 Eleito 67 15 82
N&o Eleito 570 16 586 Né&o Eleito 1.594 31 1.625
Total 591 29 620 Total 1.661 46 1.707
e Valor do Qui-Quadrado: 83,07 e Valor do Qui-Quadrado: 73,80
e P-valor:7,93 x 1072° e P-valor: 8,66 x 10718
e Graus de Liberdade: 1 e Graus de Liberdade: 1
Tabela Esperada Tabela Esperada
) Condenado ) Condenado
Situacdo Total Situacdo Total
N&o Sim N&o Sim
Eleito 32 2 34 Eleito 80 2 82
Né&o Eleito 559 27 586 Né&o Eleito 1581 44 1.625
Total 591 29 620 Total 1.661 46 1.707
Teste exato de Fischer Teste exato de Fischer
Dados da Tabela de Contingéncia Dados da Tabela de Contingéncia
) Condenado ) Condenado
Situacdo Total Situacdo Total
N&o Sim N&o Sim
Eleito 21 13 34 Eleito 67 15 82
Né&o Eleito 570 16 586 Nao Eleito 1.594 31 1.625
Total 591 29 620 Total 1.661 46 1.707
P-valor: 1,31 x 10710 P-valor: 7,16 x 10710

Isso demonstra que, consideradas as duas eleicdes gerais, para o cargo de deputado
federal, restou revelado que 38,23% (trinta e oito virgula vinte e trés por cento) dos eleitos

foram condenados. No ambito estadual, esse percentual ficou em 18,29% (dezoito virgula

vinte e nove por cento).
Individualmente considerados os cargos, ressaem 0s seguintes resultados:
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Governador

Eleigao 2018

Eleicdo 2022

Teste de qui-quadrado

Dados da Tabela de Contingéncia

Teste de qui-quadrado

Dados da Tabela de Contingéncia

) Condenado ] Condenado
Situacéo Total Situacéo Total
N&o Sim Nao Sim
Eleito 0 1 1 Eleito 0 1 1
Né&o Eleito 4 2 6 Né&o Eleito 6 2 8
Total 4 3 7 Total 6 3 9
e Valor do Qui-Quadrado: 0,02 e Valor do Qui-Quadrado: 0,14
e P-valor: 0,88 e P-valor: 0,71
e Graus de Liberdade: 1 e Graus de Liberdade: 1
Tabela Esperada Tabela Esperada
) Condenado ] Condenado
Situacao Total Situacao Total
Nao Sim Nao Sim
Eleito 1 0 1 Eleito 1 0 1
Nao Eleito 8 2 10 Nao Eleito 5 3 8
Total 9 2 11 Total 6 3 9
Teste exato de Fischer Teste exato de Fischer
Dados da Tabela de Contingéncia Dados da Tabela de Contingéncia
) Condenado ] Condenado
Situacdo Total Situacao Total
Nao Sim Nao Sim
Eleito 0 1 1 Eleito 0 1 1
Né&o Eleito 4 2 6 Néo Eleito 6 2 8
Total 4 3 7 Total 6 3 9
P-valor: 0,43 P-valor: 0,33
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Considerando a baixa amostragem, o p-valor ficou acima do nivel de significancia, ndo

sendo rejeitada a Hipdtese Nula (Ho), sendo que o mesmo cenario se reproduziu quando

da andlise das elei¢Oes para o cargo do Senado Federal.

Senador

Eleigao 2018

Eleicdo 2022

Teste de qui-quadrado

Dados da Tabela de Contingéncia

Teste de qui-quadrado

Dados da Tabela de Contingéncia

) Condenado ] Condenado
Situacao Total Situacao Total
Néao Sim Né&o Sim
Eleito 1 1 2 Eleito 0 1 1
Nao Eleito 8 2 10 Nao Eleito 4 5 9
Total 9 3 12 Total 4 6 10
e Valor do Qui-Quadrado: 0,00 e Valor do Qui-Quadrado: 0,00
e P-valor: 1,00 e P-valor: 1,0
e Graus de Liberdade: 1 e Graus de Liberdade: 1
Tabela Esperada Tabela Esperada
) Condenado ] Condenado
Situacao Total Situacao Total
Néao Sim Né&o Sim
Eleito 1 1 2 Eleito 0 1 1
N&o Eleito 8 2 10 N&o Eleito 4 5 9
Total 9 3 12 Total 4 6 10
Teste exato de Fischer Teste exato de Fischer
Dados da Tabela de Contingéncia Dados da Tabela de Contingéncia
) Condenado ) Condenado
Situacao Total Situacao Total
Né&o Sim Né&o Sim
Eleito 1 1 2 Eleito 0 1 1
N&o Eleito 8 2 10 N&o Eleito 4 5 9
Total 9 3 12 Total 4 6 10
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P-valor: 0,46

P-valor: 1,00

Com isso, ndo se mostra possivel confirmar a correlacdo objetiva entre as infracdes

eleitorais e 0 sucesso nas urnas, dado o campo amostral em estudo. Todavia, para 0s

cargos do legislativo, tanto federal quanto estadual, essa amostra se revela suficiente.

Deputado Federal

Eleicdo 2018

Eleicdo 2022

Teste de qui-quadrado

Dados da Tabela de Contingéncia

Teste de qui-quadrado

Dados da Tabela de Contingéncia

) Condenado ) Condenado
Situacdo Total Situacdo Total
N&o Sim N&o Sim
Eleito 10 7 17 Eleito 11 6 17
Né&o Eleito 209 3 212 Né&o Eleito 361 13 374
Total 219 10 229 Total 372 19 391
e Valor do Qui-Quadrado: 50,44 e Valor do Qui-Quadrado: 29,06
e P-valor: 1,23 x 10712 e P-valor:7,02 x 10798
e Graus de Liberdade: 1 e Graus de Liberdade: 1
Tabela Esperada Tabela Esperada
) Condenado ) Condenado
Situacdo Total Situacdo Total
N&o Sim N&o Sim
Eleito 16 1 17 Eleito 16 1 17
Nao Eleito 203 9 212 Nao Eleito 356 18 374
Total 219 10 229 Total 372 19 391
Teste exato de Fischer Teste exato de Fischer
Dados da Tabela de Contingéncia Dados da Tabela de Contingéncia
Situacdo Condenado Total Situacdo Condenado Total
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N&o Sim Né&o Sim
Eleito 10 7 17 Eleito 11 6 17
N&o Eleito 209 3 212 Né&o Eleito 361 13 374
Total 219 10 229 Total 372 19 391

e P-valor: 3,46 x 107%7 P-valor: 5,08 x 10795

Os célculos indicam a existéncia de associacao entre as condenacdes e a situacao eleitoral
dos candidatos, rejeitando a Hip6tese Nula (Ho). Em outras palavras, para o cargo em
destaque, verificou-se que, nas elei¢des de 2018, 41,17% (quarenta e um virgula dezessete
por cento) dos eleitos sofreram algum tipo de condenacéo eleitoral, enquanto, nas elei¢bes

seguintes, esse numero ficou em 35,29% (trinta e cinto virgula vinte e nove por cento).

Deputado Estadual

Eleicdo 2018

Eleicdo 2022

Teste de qui-quadrado

Dados da Tabela de Contingéncia

Teste de qui-quadrado

Dados da Tabela de Contingéncia

) Condenado ] Condenado
Situacao Total Situacao Total
Nao Sim Nao Sim
Eleito 38 3 41 Eleito 29 12 41
N&o Eleito 850 16 866 Nao Eleito 744 15 759
Total 888 19 907 Total 773 27 800
e Valor do Qui-Quadrado: 3,35 e Valor do Qui-Quadrado: 80,68
e P-valor: 0,07 e P-valor:2,66 x 1071°
e Graus de Liberdade: 1 e Graus de Liberdade: 1
Tabela Esperada Tabela Esperada
) Condenado ) Condenado
Situacdo Total Situacéo Total
Nao Sim N&o Sim
Eleito 40 1 41 Eleito 40 1 41
Nao Eleito 848 18 866 Nao Eleito 733 26 759
Total 888 19 907 Total 773 27 800
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Teste exato de Fischer Teste exato de Fischer

Dados da Tabela de Contingéncia Dados da Tabela de Contingéncia

) Condenado ) Condenado
Situacéo i Total Situacéo i Total
Né&o Sim Néo Sim
Eleito 38 3 41 Eleito 29 12 41
Né&o Eleito 850 16 866 N&o Eleito 744 15 759
Total 888 19 907 Total 773 27 800
P-valor: 0,05 P-valor: 6,17 x 10710

Para a disputa de deputado estadual ndo refutaram a Hipotese Nula (Ho) nas eleicGes de
2018, porém a desconsiderou na eleicdo seguinte. 1sso, em nameros, representou para o
primeiro periodo, a quantidade de 7,31% (sete virgula trinta e um por cento) e de 29,26%

(vinte e nove virgula vinte e seis por cento) para a ultima eleicao geral.

5.2.1.1. Quadro resumo

Condenados eleitos

Eleigdes 2018 Eleigdes 2022

Geral 18,18%*** 31,74%***
Governador 100,00%ns’ 100,00%ns
Senador 50,00%ns 100,00%ns
Deputado Federal 41,17%*** 35,29%***
Deputado Estadual 7,31%* 29,26%***

Fonte: autoria propria, com base nas a¢des do TRE/GO e os resultados eleitorais do TSE

" Nao significativo: p>0,05
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Concluséao

Esta dissertagdo investigou a relagdo entre a pratica de infracbes eleitorais e o
desempenho eleitoral dos candidatos nas eleicdes em Goias, cobrindo os pleitos de 2016,
2018, 2020 e 2022. Através de uma abordagem quantitativa, foi possivel identificar
padrdes significativos que indicam uma associacgdo entre a ocorréncia de infrag0es e 0s

resultados eleitorais.

Os testes estatisticos realizados, incluindo o qui-quadrado e o teste exato de Fischer,
revelaram que, em geral, ha uma correlacdo significativa entre as condenagbes por
infragOes eleitorais e 0 ndo-sucesso eleitoral dos candidatos. No entanto, essa correlagdo
apresenta variag6es dependendo do cargo em disputa e do tipo de infragdo cometida. Por
exemplo, as elei¢cdes para cargos majoritarios como governador e senador mostraram uma
baixa amostragem, ndo permitindo uma concluséo estatisticamente relevante. Em
contraste, para os cargos de deputados federais e estaduais, a associacdo foi mais evidente,
indicando que as infracOGes eleitorais podem impactar negativamente as chances de

eleicdo.

Os nimeros mais expressivos foram encontrados nas disputas para o cargo de deputado
federal, em que se revelou que, mais de 40% (quarenta por cento) dos eleitos em 2018
praticaram infracdes eleitorais, sendo os maiores infratores entres 0s postulantes aos
cargos das eleicdes gerais. Nas eleicdes municipais, os candidatos a prefeitos cometeram
um numero significativamente maior de infracdes do que os postulantes ao cargo de

vereador.

Entretanto, em todos os casos, restou comprovado que a maioria dos eleitos foram o0s
candidatos que ndo sofreram nenhum tipo de condenacéo por parte da Justica Eleitoral,
estando o cometimento de infragcbes mais relacionado ao insucesso nas urnas, o que pode

indicar uma predisposicdo do eleitor em ndo votar em quem viola as regras eleitorais.

Os achados desta pesquisa tém importantes implicacdes para o sistema eleitoral e para a
formulacdo de politicas pablicas. Eles ressaltam a necessidade de um sistema eleitoral
rigoroso e transparente que possa detectar e punir efetivamente as infragdes eleitorais,

garantindo assim a equidade e a legitimidade do processo democratico.
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Em suma, este estudo contribui para o entendimento do impacto das infragOes eleitorais
no sucesso dos candidatos, oferecendo uma base empirica que pode auxiliar na
implementacao de medidas mais eficazes de combate a corrupgéo eleitoral. Espera-se que
futuras pesquisas possam expandir essa analise para outros estados e periodos eleitorais,
aprofundando ainda mais o conhecimento sobre este fendmeno crucial para a democracia

brasileira.
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