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RESUMO

Ancorando-se empiricamente no episodio politico que ficou conhecido
como “escandalo do mensaldo”, esta dissertacdo tem por proposta estudar o
processo de formagéo de maioria parlamentar no Brasil atual. Nos trilhos desta
proposta serdo sistematizados 04 (quatro) modelos analiticos, tomados como
tipos-ideais, além de outros 02 (dois) modelos siste matizados ndo como tipos-
ideais; todos apresentados como mecani smos possiveis para se formar maioria
parlamentar em regimes presidencialistas. Tais mecanismos serao
contrapostos a experiéncia do “esquema do mensaldo” com a finalidade de
verificar o que da cultura e da sociabilidade brasileiras favorece que um desses
mecanismos, a cooptacdo financeira, apresente-se como alternativa na
formacéo de maioria parlamentar, mesmo que superposta as demais. O estudo
sera desenvolvido mediante pesquisa bibliografica e pesquisa documental.
Tomando tais modelos como instrumentos para analise empirica, serdo
utilizadas diversas obras com a proposta de compreender a formacédo de
maioria parlamentar no Brasil a partir de seu contexto mais amplo, buscando
desvelar, para isso, possiveis matizes da estrutura social e cultural do Pais.
Para tanto, a pesquisa utilizara trabalhos nas areas de Sociologia, Ciéncia
Politica e Historia, recorrendo aos temas vinculados a teoria politica e

sociologica, a cultura politica brasileira e a corrupgao.
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ABSTRACT

Anchoring empirically on the political episode known as “grand allowance
scandal” the purpose of this dissertation (thesis) is to study the parliamentary
majority formation in present-day Brazil. On the trails of this proposal there will
be systematized 04 (four) analytical models, considered ideal types, and 02
(two) systematized models considered non-ideal types, besides; all presented
as possible mechanisms to form parliamentary majority in pre sidential regimes.
Such mechanisms will be compared to the “grand allowance scandal”
experience with the aim to verify what of the Brazilian culture and sociability
favors, that one of these mechanisms, the financial cooptation, presents itself
as an alternative on the majority parliamentary formation, even if it is
superimposed among the others. This study will be built up by bibliographic and
documentary research. Taking those models as instruments for empirical
analyses, there will be used a variety of reading material with the purpose of
understanding the parliamentary majority formation in Brazil in its most vast
context, pursuing to reveal, for that, possible shades of the social and cultural
structure of the country. For that, the research will use scientific works of
sociology, political and historic science, appealing to the themes concerned to
sociological and political theory, to Brazilian political culture and to the

corruption.

POLITICAL SOCIOLOGY

KEYWORDS: culture; sociability; corruption; parliamentary majority.
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INTRODUCAO

“A experiéncia ja tem demonstrado largamente como a pura e simples
substituicdo dos detentores do poder publico € um remédio aleatério, quando
nao precedida e até certo ponto determinada por transformacdes complexas e

verdadeiramente estruturais na vida em sociedade.”

Sérgio Buarque de Holanda

Paises que adotam o presidencialismo como sistema de governo
experimentam uma situacao particular em relacdo aqueles que adotam o
parlamentarismo. Enquanto neste, chefe de Governo, que é quem administra, e
chefe de Estado, que é quem representa politicamente a nagdo, sdo pessoas
distintas, no presidencialismo estas fungées sao fundidas em uma s6 pessoa -
o presidente - que acumula, assim, o cargo de chefe de Estado e de Governo.
Vérias sdo as implicacfes desta situacdo. A n0s uma em especial merece
destaque.

Um dos elementos constitutivos de uma democracia € a renovacao
periddica daqueles que administram a coisa publica. Assim, os chefes de
governo devem ser substituidos a cada tempo a partir da manifestacdo da
soberania popular. Em paises democréticos constitucionais que assumem a
forma monérquica de governo, o chefe de Estado pode néo viver a transmissao
de cargo. Tal é o caso da Inglaterra, em que o chefe de Estado, neste exemplo
a rainha, tem seu poder e condicdo legitimados por aspectos de
hereditariedade, e ndo de sufragio universal. Contudo, na prépria Inglaterra,
como pais parlamentarista, ha a figura do chefe de governo, co mo visto antes,
sujeito responséavel pela administracdo publica. No caso deste cargo, a
renovacgao periddica, via sufragio universal, é uma realidade. E aqui que reside
uma diferenca importante a ser apreciada entre o parlamentarismo e o
presidencialismo.

Por um lado, no presidencialismo, como bem o conhece o Brasil por ser
esse o sistema adotado aqui, o presidente € eleito diretamente pelo povo. Por
outro lado, no parlamentarismo, o chefe de governo é eleito pelo parlamento,

que por sua vez é o resultado da manifestacao popular nas urnas. Ao se eleger
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em paises como o Brasil, de um lado, o presidente, chefe de Estado e de
Governo, responsavel pelo poder executivo, e de outro lado, os parlamentares
gue irdo compor o poder legislativo, abre -se com isso um flanco para disputas
entre os poderes, na medida em que o presidente eleito pode ndo contar com
maioria parlamentar no legislativo para governar; tal situacdo poderia produzir

um anestesiamento do proprio governo, como sugere Cavalcanti,

O bloqueio parlamentar na aprovagdo das propostas do Executivo pode
provocar paralisia administrativa do governo, gerando a impossibilidade de dar
andamento aos seus programas e projetos. (CAVALCANTI, 2005, 25)

Esta situacdo produziria dificuldades de administracdo afetand o
diretamente a governabilidade do pais, entendendo governabilidade nas

palavras de Luiz Otavio Cavalcanti como sendo,

(...) a capacidade do Poder Executivo em atender as demandas da sociedade
mediante a cooperacdo institucional do Poder Legislativo. (CAVALCANTI,
2005, 74)

Por isso, as relagfes entre Executivo e Legislativo sédo objeto de fartas
possibilidades analiticas; em particular em regimes presidencialistas em que
estas relacdes podem assumir formas bastante especiais. E o caso, por
exemplo, como vimos acima, da necessidade que o Executivo tem de formar
maioria parlamentar no Legislativo, a fim de aprovar seus projetos. Disto
podem resultar inimeros (des)caminhos capazes de fazer uma Nacdo ser
“surpreendida” com determinados tipos de escandalo.

No contexto acima, o Brasil ja viveu alguns escandalos. Sao exemplos:
1) a compra da emenda da reeleicio em meados de 1997, no governo
Fernando Henrique Cardoso, com o0 objetivo de possibilitar um segundo
mandato consecutivo ao chefe do Executivo; 2) o caso do “mensaldo”, em
2005, um esquema de compra de votos de Deputados Federais, a fim de
formar maioria parlamentar com o objetivo de aprovacdo de projetos do

Executivo.
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Alguns discursos® tentam monopolizar o espaco explicativo de tais
fendbmenos querendo atribui-los a supostos desvios meramente éticos
daqueles envolvidos no escandalo. Tentam, assim, explicar biograficamente
descaminhos que, em grande medida, sdo causados por caracteristicas mais
profundas. Outros discursos? tentam associar tais acontecimentos aos
aspectos meramente institucionais que os facultariam. Atribuem, desta forma, a
causa de tais mecanismos a suposta permissividade institucional, que
estimularia ou facilitaria praticas como as acima citadas. Desconsideram,
portanto, as raizes da propria realidade social, que impactam no universo
politico.

Pelas razbes apresentadas no paragrafo anterior € que este trabalho
inaugura-se com a citacdo de Sérgio Buarque de Holanda, utilizada como nota
de abertura. Tal nota serve como alerta prévio e como indicativo da opgéo aqui
adotada. Tal citacAdo demonstra a importancia da base social no universo
politico. Sendo assim, esta investigacao filia-se a area de Sociologia Politica e
trabalha tentando contribuir para 0 avanco deste campo de pesquisa.

N&o poucas vezes, a Sociologia Politica busca causas néo
aparentemente ligadas de forma direta aquilo que se apresenta como objeto.
Assim, recorrer a elementos culturais e a modelos sociais explicativos da
realidade s&o recursos importantes, porque capazes de lancar luz es
esclarecedoras sobre fendmenos politicos que frequentemente tém nexos
causais fora do proprio ambito politico. E com esta orientagdo que esta
pesquisa pretende tratar seu objeto. Neste sentido, ilustrativa se faz a citagcéo
abaixo de Alberto Carlos Almeida, porque serve para expressar vez mais a

opcéo adotada neste trabalho.

O que estamos fazendo é sociologia politica: mostrando que a sociedade, sua
percepc¢do das relagBes entre as pessoas, molda em grande medida o universo
da politica. (ALMEIDA, 2007, 14)

! Luis Felipe Miguel e Aline de Almeida Coutinho, em seu artigo “A crise e suas fronteiras: oito meses de mensalao
nos editoriais dos jornais”, demonstram como o “esquema do mensaldo” foi constituido midiaticamente enquanto
desvio comportamental a ser corrigido.

2 Estas narrativas, fundadas no atual institucionalismo caracteristico da Ciéncia Politica, por outro lado, a ssociam
escandalos de tais tipos ao quadro institucional politico do Pais. Contraditando o discurso da ética, o proprio artigo
anteriormente citado, de Miguel e Coutinho, caminham nesta dire¢do explicativa.
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Frente ao exposto, tomando-o como um mecanismo de formagéo de
maioria parlamentar, esta pesquisa seleciona o “esquema do mensaldo” como
fenbmeno a ser estudado. Busca-se, considerando as premissas aqui
apresentadas, ndo descrever como ele se processou, mas canaliza esforcos no
sentido de fornecer uma explicacdo sobre sua causalidade, frente a um quadro
mais amplo de analise, tentando revelar o papel seletivo da cultura e os
condicionamentos sociais em tal contexto.

Para tal empreendimento, valendo-se em parte de propostas ja
existentes, sera sistematizada uma modelagem, tipico-ideal, de mecanismos
de formacé&o de maioria parlamentar. Serdo sistematizados, a partir da obra de
alguns autores, 04 (quatro) modelos tipico-ideais: 1) via presidencialismo de
coalizdo; 2) formacdo de maioria parlamentar via normas programaticas e
ideologias partidarias; 3) via circunstancias historicas especificas e 4) via
cooptacdo financeira. A questdo fundamental, dentro da orientacdo teorica
adotada por esta pesquisa, serd entender por que o mecanismo da cooptacdo
financeira apresentou-se no caso do “esquema do mensaldo” como alternativa
viavel, superposta, frente aos demais mecanismos de formagdo de maioria
parlamentar. Por isso, esta pesquisa buscara quais elementos sociais e
culturais abrem espaco para que, em determinados momentos, a cooptacao
financeira superponha-se aos demais mecanismos de formagdo de maioria
parlamentar no Brasil.

Para a realizagdo da proposta acima, valendo-se de pesquisas
documentais e bibliograficas, esta dissertacdo seré organizada em 03 capitulos
gue guardam desencadeamento l6gico entre si e comp&em a parte dedutiva e
empirica da dissertagdo, bem como também compora a dissertacdo um outro
capitulo, o 04, que tem caracteristica um pouco diferente dos demais. Neste
capitulo a proposta consistira em sistematizar uma modelagem de formacgao de
maioria parlamentar ndo em perspectiva tipico-ideal a ser utilizada diretamente
na analise do fenbmeno empirico desta pesquisa. A propost a, com tal andlise,
sera sistematizar um modelo bastante distanciado da realidade empirica sobre
a qual dedicamos nossos esforcos neste trabalho, para que, pelo contraste,
nosso préprio campo de estudos, em exercicio de reflexdo, torne-se mais

saliente. Para tanto, a dissertacdo tem a seguinte estrutura:
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No capitulo 01, buscando dar conta de alguns elementos sociais e
culturais constitutivos da sociedade brasileira, ser a feita visita a algumas teses
de trés classicos da literatura nacional: Sérgio Buarque de Holanda, Victor
Nunes Leal e Raymundo Faoro. Concluida esta tarefa, o capitulo avancara
tentando confrontar as teses dos classicos com alguns dados de uma recente
pesquisa realizada no Brasil, a PESB — Pesquisa Social Brasileira. O objetivo,
com isso, é verificar a validade empirica atual das citadas teses.

No capitulo 02, o objetivo seréa sistematizar uma modelagem tipico-ideal
de mecanismos de formagdo de maioria parlamentar, quais sejam: 1) formacgéo
de maioria parlamentar via presidencialismo de coalizdo; 2) formacdo de
maioria parlamentar via circunstancias histéricas especificas; 3) formacéo de
maioria parlamentar via normas programaticas e ideologias partidarias; 4)
formacdo de maioria parlamentar via cooptagdo financeira. Para tal tarefa,
serdo estudados alguns autores com o0 propésito de sistematizar tais
instrumentos analiticos, que serdo usados como parametro para a analise do
caso concreto tomado neste trabalho como objeto de estudos.

Ja no capitulo 03, parte empirica do trabalho, a proposta sera construir o
“esquema do mensaldo” enquanto objeto de estudos, a partir da analise de
varios documentos. Feito isso, objetiva-se localizar o “mensaldo” na
modelagem de mecanismos de formacao de maioria parlamentar sistematizada
no capitulo anterior.

Por ultimo, fechando o desenvolvimento do trabalho, e em perspectiva
diferente, serd sistematizado um outro modelo de formacdo de maioria
parlamentar, ndo em abordagem tipico -ideal, mas em termos de um referéncia
analitica para servir de comparagcdo com o0s modelos tipico -ideais
sistematizados, a fim de tornar ainda mais evidente o campo de estudos desta
pesquisa. Trata-se de pensar a formacao de maioria parlamentar a luz da obra
do alemdo Jurgen Habermas. Acreditamos que tal exercicio também tem o
conddo de auxiliar na propria reflexdo de como atualmente as maiorias se
formam.

Finalizando o trabalho, e ao mesmo tempo abrindo mais possib ilidades
para outras pesquisas, 0 leitor encontrara nas consideracfes finais uma
tentativa de sintese daquilo que foi d esenvolvido ao longo da dissertacdo, bem

como um esforco no sentido de amarrar a discusséo feita pelo caminho do
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texto. Buscar-se-a, assim, explicar, a partir da abordagem construida, a
causalidade social de um mecanismo de formag&o de maioria parlamentar via
cooptacdo financeira como o “esquema do mensaldo” no Brasil.

Ao final, em forma de anexo, sdo encontrados excertos dos documentos
gue serviram como base para a pesquisa empirica aqui desenvolvida. A op¢ao
pela inclusdo apenas de excertos do material segue raz6es de ordem prética.
Para a pesquisa empirica foram utilizados o relatério da CPMI dos Correios, a
denudncia do “mensaldo” oferecida pelo Ministério Publico Federal — MPF e o
recebimento da indicada dendncia pelo Supremo Tribunal Federal — STF. O
somatoério destes 03 (trés) documentos passa das 02 (duas) mil paginas, o que
tornou inviavel sua inclus@o por completo neste trabalho. Frente a isto, resultou

a opcéo por anexar a este trabalho seus excertos mais significativos.
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CAPITULO 01 — Reverberacg®es sociais e culturais no

espaco politico brasileiro

Pela prépria diversidade que lhe é inerente, inUmeras sdo as
interpretagbes existentes sobre o Brasil. Para alguns, este seria o Pais do
“jeitinho”. Para outros, apesar da dura realidade, a terra da alegria. Enfim, h&
entendimentos variados. Apesar desta bricolagem interpretativa, nos trilhos de
identificar elementos estruturais e sistémicos da cultura e da sociabilidade
brasileiras que abririam ou fechariam espacos para a corr upgao, este capitulo
dedica-se a visitar trés classicos interpretativos da realidade nacional: Sérgio
Buarque de Holanda, Victor Nunes Leal e Raymundo Faoro. Espera-se, com
isso, pintar sucinto painel das caracteristicas do universo social e cultural que,
por sua propria forca constituidora e constituida, no nosso entendimento, sao
incorporadas ao universo politico.

Em seguida a visita acima citada, as teses dos classicos serdo
submetidas a um paralelo com alguns dados, resultantes da PESB — Pesquisa
Social Brasileira — de 2007, com o propdésito de verificar s ua atualidade. Trata-
se de um confronto, com fins de analogia, das teses dos citados classicos e os
resultados da PESB. Realizada sob forte metodologia quantitativa, a PESB
apresenta um enumerado de caracteristicas do Brasil, a partir da 6tica dos
proprios brasileiros e brasileiras. Acredita-se que tal confronto cumpre a fungéo
de atualizar o debate em torno de entendimentos que podem ser tidos como

mais resultantes de percepcdes atentas, do que de material empirico solido.

1.1 Leituras classicas

1.1.1 A perspectiva de Sérgio Buarque de Holanda

Preocupado com a dificil tarefa enfrentada pela colonizacao portuguesa
na América, dada a extensdo do continente e a cultura milenar nele ja existente

a época da descoberta, Sérgio Buarque de Holanda, em seu livro Raizes do
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Brasil®, chama a atenc&do para “a circunstancia de termos recebido a herancg a
através de uma nacéo ibérica.”

Segundo o autor, as nacles ibéricas seriam marcadas por uma
caracteristica peculiar e distintiva: a cultura da personalidade. Nas palavras de

Holanda,

Pode dizer-se, realmente, que pela importancia particular que atribuem ao valor
proprio da pessoa humana, a autonomia de cada um dos homens em relacéo
aos semelhantes no tempo e no espaco, devem os espanhdis e portugueses
muito de sua originalidade nacional. (HOLANDA, 2007, 32)

Talvez, a primeira vista, ndo fiqgue claro ao leitor a armadilha que tal
caracteristica pode ocultar. O culto a importancia particular de cada um se
contrapde frontalmente a graus mais robustos de sociabilidade. Ne ste cenario,
fortifica-se a pessoa. Contudo, como seu contraponto, as instituicdes para além
dela tendem a ser enfraquecidas. A pessoa, enquanto forca idiossincréatica e
voluntariosa, movendo-se em um espectro — 0 universo social — que, para ser
duravel e solido, demanda bases de apoio para além dela propria, apresenta -
se, desta maneira, com primazia sobre aquilo que é coletivo. Estabelece-se,
assim, a possibilidade do arbitrio particular. O resultado? Frouxiddo da
estrutura social e falta de hierarquia or ganizada, ou seja, uma coesao social de
tracos peculiares, para ndo dizer enfraquecidos. Isto atestando, corroborando

tal tese, diz o autor,

os elementos anarquicos sempre frutificaram aqui facilmente, com a
cumplicidade ou a indoléncia displicente das instituicbes e costumes.
(HOLANDA, 2007, 33).

Portanto, esta tendéncia a lagos coletivos enfraquecidos ou instituicoes
pouco sdlidas, por decorréncia de um quadro de vida baseado na cultura da
personalidade, seria o primeiro grande tragco caracterizador da gente brasileira.
Traco esse legado da colonizacdo portuguesa, e profundamente enraizado na

colbnia, de acordo com Sérgio Buarque de Holanda. Diz o autor,

3 HOLANDA, Sérgio Buarque de. Raizes do Brasil. 262 ed. SP: Companhia das L etras, 2007.
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No caso brasileiro, a verdade, por menos sedutora que possa parecer a alguns
dos nossos patriotas, € que ainda nos associa a peninsula ibérica, a Portugal
especialmente, uma tradicdo longa e viva, bastante viva para nutrir, até hoje,
uma alma comum, a despeito de tudo quanto nos separa. Podemos dizer que
de 14 nos veio a forma atual de nossa cultura; (...). (HOLANDA, 2007, 40)

Mesmo que a atualidade a que Buarque de Holanda busca referir-se
trate do Brasil dos anos da década de 1930, ocasido em que foi lancada a
primeira edicdo de sua obra aqui utilizada, em se¢do mais adiante sera
possivel testar se resquicios dessa realidade ainda perduram na primeira
década do século XXI no Brasil. Tal teste sera proficuo, na medida em que o
préprio Sérgio Buarque de Holanda mostrava -se otimista com o fenbmeno da
urbanizacgéo e industrializagao no Brasil. Assim, urb anizado o Pais, sera valido
verificar se restam elementos desta cultura da personalidade que seria
superada pelos ventos da modernidade.

Ainda na tentativa de descrever a reduzida capacidade de organizagéo
social entre portugueses e, por consequéncia, entre brasileiros, o autor aqui em
destaque recorre aquilo que denominou como dois principios que se combatem
e regulam diversamente as atividades dos homens. Trata -se dos tipos ideais do
aventureiro e do trabalhador, manifestacbes diferentes de se estruturar as
formas de vida coletiva.

Por um lado, de acordo com Holanda, o tipo aventureiro seria 0 humano

gue ignora fronteiras. Em suas palavras,

No mundo tudo se apresenta a ele em generosa amplitude e, onde quer que se
erija um obstaculo a seus propositos ambiciosos, sabe transformar esse
obstéaculo em trampolim. Vive dos espacos ilimitados, dos projetos v astos, dos
horizontes distantes. (HOLANDA, 2007, 44)

Por outro lado,

O trabalhador, ao contrario, € aquele que enxerga primeiro a dificuldade a
vencer, ndo o triunfo a alcancar. O esforco lento, pouco compensador e
persistente, que, no entanto, mede todas as possibilidades de esperdicio e
sabe tirar o maximo proveito do insignificante, tem sentido bem nitido para ele.
Seu campo visual é naturalmente restrito. A parte maior do que o todo.
(HOLANDA, 2007, 44)
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Curioso observar que, apesar de o aventureiro ser uma forma de
organizar a vida coletiva tipicamente mais sedutora - porque supostamente
mais efetiva -, € o tipo trabalhador que guarda a caracteristica da constancia: o
método. Assim, aos primeiros, recompensa imediata e fluida; aos segundos,
recompensa construida e solida.

Como, segundo o préprio autor de Raizes do Brasil, “0 que o0 portugués
vinha buscar era, sem duavida, a riqueza, mas riqueza que custa ousadia, ndo
riqueza que custa trabalho”, deduz-se logicamente qual o tipo acima ficou como
heranca para a organizagdo de nossa vida coletiva: o tipo aventureiro.

Assim, combinando o tipo aventureiro com a cultura da personalidade,
Buarque de Holanda analisa a heranca do Brasil coldénia para as geracdes

futuras nos seguintes termos,

Em sociedade de origens tdo nitidamente personalistas como a nossa, €
compreensivel que os simples vinculos de pessoa a pessoa, independentes e
até exclusivos de qualquer tendéncia para a cooperacdo auténtica entre os
individuos, tenham sido quase sempre os mais decisivos. As agregacdes e
relagcdes pessoais, embora por vezes precarias, e, de outro lado, as lutas entre
faccOes, entre familias, entre regionalismos, faziam de la um todo incoerente e
amorfo. O peculiar da vida brasileira parece ter sido, por essa época, uma
acentuacdo singularmente enérgica do afetivo, do irracional, d o passional, e
uma estagnacdo ou antes uma atrofia correspondente das qualidades
ordenadoras, disciplinadoras, racionalizadoras. Quer dizer, exatamente 0
contrério do que parece convir a uma populacdo em vias de organizar-se
politicamente. (HOLANDA, 2007, 61) (grifo nosso)

Se, em um exercicio de atualizacdo conceitual, for substituida a
expressao aventureiro por oportunista, e esta combinada ao que até aqui foi
exposto, é possivel diagnosticar, a partir de Sérgio Buarque de Holanda, os
seguintes tragcos sociais e culturais brasileiros: sociedade personalista,
oportunista e assentada em caracteristicas pré-modernas — predominio de
elementos irracionais, tais como tradigéo e afeto. Frente a estes tragos, torna-
se facil compreender porque as pessoalidades substituem papéis que deveriam

ser desempenhados por instituicdes publicas. Assim é que, segundo Holanda,

N&o sdo raros os casos como o de um Bernardo Vieira de Melo, que,
suspeitando a nora de adultério, condena-a a morte em conselho de familia e
manda executar a sentenca, sem que a Justica dé um Unico passo no sentido
de impedir o homicidio ou de castigar o culpado, a despeito de toda a
publicidade que deu ao fato o préprio criminoso.
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O quadro familiar torna-se, assim, tdo poderoso e exigente, que sua sombra
persegue os individuos mesmo fora do recinto doméstico. A entidade privada
precede sempre, neles, a entidade publica. (HOLANDA, 2007, 82) (grifo nosso)

Apesar da citacdo acima retratar um caso limite, j& que em pleno século
XXl o quadro social brasileiro apresenta diferencas, ndo raro a sociedade
brasileira atual ainda depara-se com situagdes em que os interesses privados
sobrepdem-se ao interesse publico, em uma verdadeira confusdo de limites e
falta de percepcao entre aquilo que é de um e aquilo que é de todos. No
sentido acima, sdo manifestacdes das mais diferentes ordens: é a transferéncia
da légica familiar para a administracdo da coisa publica, via, por exemplo,
aquilo que convencionou-se chamar de nepotismo; € a apropriagcéo indébita de
recursos coletivos; é a utilizacdo do espaco publico para a obtencdo de
beneficios privados; enfim, a lista € enorme. E, em tal quadro, ndo poderia ser
diferente, ja que, como disse Holanda, “a sombra do quadro familiar persegue
os individuos mesmo fora do recinto doméstico”, fazendo com que, nas

palavras do mesmo autor,

A nostalgia dessa organizacdo compacta, Unica e intransferivel, onde
prevalecem necessariamente as preferéncias fundadas em lagos afetivos, néo
podia deixar de marcar nossa sociedade, nossa vida publica, todas as nossas
atividades. Representando, como j& se notou acima, 0 Unico setor onde o
principio de autoridade é indisputado, a familia colonial fornecia a idéia mais
normal do poder, da respeitabilidade, da obediéncia e da coesdo entre os
homens. O resultado era predominarem, em toda a vida social, sentimentos
proprios & comunidade doméstica, naturalmente particularista e antipolitica,
uma invasao do publico pelo privado, do Estado pela familia. (HOLANDA, 2007,

82)

Para tracar um paralelo com a citacdo acima, e a atualidade de algumas
praticas sociais brasileiras, basta verificarmos o quanto ainda esta presente no
imaginario social patrio a idéia das mais varias instituicdes serem equiparadas
a familia. Diz-se, por exemplo, em algumas reparticbes publicas que “ali ha
uma familia”; em outros espacos, equiparam a sociedade a uma espécie de
familia ampliada. Disto, para a tomada do publico pelo privado, resulta apenas

um rapido, facil e fluido mecanismo de passagem.
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Do exposto, portanto, a partir da perspectiva ora em referéncia, é
possivel a extracdo de mais um traco do quadro social e cultural brasileiro: o
predominio de sentimentos préprios a comunidade doméstica. Como a
comunidade doméstica é marcada por relacbes sociais de tipo comunitaria,
torna-se possivel afirmar, a partir da terminologia weberiana, que nelas
preponderariam elementos irracionais, fundados, em larga medida, na tradi¢cao
e no afeto. Isto se contrapde a um quadro social fundado em relacfes
associativas, em que preponderariam elementos racionais, fortemente
assentados no método e no valor moral-vocacionado. Em tal ambiente
doméstico, a impessoalidade e o espirito publico séo figuras ornamentais, sem
grande apelo, ou mesmo penetragdo, nas mentes e coragdes das pessoas.
Assim sendo, apresenta-se essa realidade como mais uma manifestacdo da
cultura da personalidade.

Acoplada a discussao até aqui apresentada, Sérgio Buarque de Holanda
ainda apresenta um outro traco que, em sua analise, marcaria profundamente
toda a sociedade brasileira. Trata-se da experiéncia predominantemente rural,
em detrimento de uma empresa agricola bem for mada no Brasil. Segundo o
autor, a colonizagdo portuguesa, com seu carater eminentemente plastico, teria
adaptado-se muito competentemente aos contornos dados pela natureza das
terras descobertas, e, ao invés de nela implantar - por forca da capacidade
humana de criacdo e transformacdes profundas - uma sociedade civil
articulada, teria amoldado-se, quase que docilmente, as facilidades daquilo que

se apresentava a mao. Nas palavras de Holanda,

Essa primazia acentuada da vida rural concorda bem com o espirito da
dominacao portuguesa, que renunciou a trazer normas imperativas e absolutas,
que cedeu todas as vezes em que as conveniéncias imediatas aconselharam a
ceder, que cuidou menos em construir, planejar ou plantar alicerces, do que em
feitorizar uma riqueza facil e quase ao alcance da mao. (HOLANDA, 2007, 95)

Para retratar a idéia acima, o autor construiu outra tipologia ideal. Sao os
modelos do semeador e do ladrilhador. O primeiro, ambientado ao espaco
rural, seria uma figura que se faz a partir daquilo que estad dado. Altamente
adaptado ao meio, seria o tipo de sujeito que se faz pelo caminho; no caso

especifico, o caminho rural, da fazenda, da hierarquia senhorial. O segundo,
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ambientado ao espaco urbano, seria um personagem que constréi 0 meio,
dando-o. Portanto, seria aquele que constr6i o caminho; em especial, o
caminho da cidade, da mercancia planejada e orientada pelos rumos da razao.
Para o autor, o tipo caracteristico do brasileiro seria, nos termos apresentados,
0 semeador.

Apesar de algumas experiéncias urbanas realizadas pelos portugueses
na Ameérica, elas teriam sido muito mais resultado da atitude do semeador do

que do esforco planejado do ladrilhador, ja que, nas palavras de Holanda,

A cidade que os portugueses construiram na América ndo € produto mental,
ndo chega a contradizer o quadro da natureza, e sua silhueta se enlaca na
linha da paisagem. Nenhum rigor, nenhum método, nenhuma previdéncia,
sempre esse significativo abandono que exprime a palavra “desleixo” — palavra
que o escritor Aubrey Bell considerou tdo tipicamente portuguesa como
“saudade” e que, no seu entender, implica menos falta de energia do que uma
intima convicgéo de que “ndo vale a pena...” (HOLANDA, 2007, 110)

A citacdo acima é significativamente reveladora de um legado portugués
a formacdo social brasileira: a extraordinaria capacidade de adaptar -se ao
meio, ao invés de supera-lo. Isto porque, segundo o autor, a convic¢ao de que

nao vale a pena,

(...), longe de exprimir desapego ou desprezo por esta vida, se prende antes a
um realismo fundamental, que renuncia a transfigurar a realidade por meio de
imaginagOes delirantes ou codigos de postura e regras formais (salvo nos
casos onde estas regras ja& se tenham esteriotipado em convengdes e
dispensem, assim, qualquer esforgo ou artificio). Que aceita a vida, em suma,
como a vida é, sem cerimdnias, sem ilusdes, sem impaciéncias, sem malic ia e,
muitas vezes, sem alegria. (HOLANDA, 2007, 110)

Assim sendo, nos moldes acima, fica caracterizado uma tendéncia a
rendncia as regras formais e uma queda pelos costumes, ou seja, uma incrivel
capacidade de resignacdo. Resignacdo que traduz uma submissao aquilo que
esta dado e é supostamente natural; algo que se opBe a realizacdo do
potencial humano de suplantar sua natureza, constru ir, compreender e seguir,
por deliberacdo prépria, as mais diversas possibilidades de arranjos sociais
sofisticados: codigos, regras e tantos outros. Neste entendimento, o que faria

do ser humano um agente verdadeiramente livre e, portanto, humano, nao
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seria o0 simples fato de este atender suas necessidades ou pulsdes internas.
Mas, sim, sua capacidade de aquelas, estrategicamente, adiar em nome da
realizacdo de um projeto maior, ou seja, renunciar a pulsdes presentes em
troca de realizacdes futuras.

Os tipos do ladrilhador e do semeador parecem dar contar de traduzir a
idéia apresentada no paragrafo anterior. Isto porque o primeiro teria maior
capacidade de abstracdo, enxergaria para além dele mesmo, do seu meio e do
seu momento. Contudo, mais uma vez nas p alavras do mestre Sérgio Buarque

de Holanda,

Sucede que justamente a repulsa firme a todas as modalidades de
racionalizacdo e, por conseguinte, de despersonalizacdo tem sido, até os
nossos dias, um dos tracos mais constantes dos povos de estirpe ibérica .
(HOLANDA, 2007, 133)

Por isso, a valorizacdo da esperteza em detrimento da inteligéncia; do
individual em detrimento do coletivo; a preponderancia do privado sobre o
publico. Tais elementos podem ser também percebidos em outras analises
feitas por Sérgio Buarque de Holanda, conforme paragrafo abaixo.

Ainda com o propoésito de dar mais corpo as teses até aqui apresentadas
como tragos sociais e culturais brasileiros herdados de Portugal, & possivel
recorrer a mais um elemento trabalhado por Sérgio Buarque d e Holanda. Trata-
se daquilo que ele denominou como sendo “0 homem cordial”. Frente a
sociedade, enquanto espaco secundario de sociabilidade, o brasileiro teria
criado este mecanismo expresso pelo “homem cordial” como uma forma de
recuperar neste “locus” societario o modelo de composicao social primario, ou
seja, a familia. Portanto, a cordialidade seria uma forma de recuperar a
pessoalidade em um ambiente impessoal. A cordialidade seria o contrario da
polidez. Esta, por sua vez, seria mero mecanismo de tra nsito entre o individuo
e a sociedade. A primeira, ou seja, a cordialidade, entretanto, seria uma forma
do brasileiro sobrepor-se ao social. Isto porque o ambiente da socializacado
secundaria o apavoraria, em funcdo da supremacia do nucleo familiar em sua
vida. Segundo o autor,

E um dos efeitos decisivos da supremacia incontestavel, absorvente, do nicleo
familiar — a esfera, por exceléncia dos chamados “contatos primarios”, dos
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lacos de sangue e de coragdo — estd em que as relages que se criam na vida
doméstica sempre forneceram o modelo obrigatério de qualg uer composicédo
social entre nés. (HOLANDA, 2007, 145)

Frente ao exposto, mais uma vez a cultura da personalidade apresenta -
se. O ambiente doméstico, marcadamente privado, oferece amplas
possibilidades para o seu exercicio. Assim, 0 apego singular aos valores da
personalidade configura-se também no ambiente doméstico, que, através do
mecanismo do “homem cordial’, o brasileiro tenta transferir para o espago da
sociabilidade secundéaria. O reflexo disso, no ambito publico e politico, €
possivel de se imaginar sem grandes esforcos intelectuais.

Destarte, a grande tese defendida por Sérgio Buarque de Holanda em
sua classica obra, Raizes do Brasil, é que o personalismo seria o principal
traco social e cultural brasileiro, herdado de Portugal, adaptado e incorp orado
pelas terras ao oeste do Atlantico. Assim, abaixo segue um quadro de tragos
sociais e culturais brasileiros levantados a partir deste autor. Em seguida
passa-se a analise de Victor Nunes Leal.

Quadro 01

Personalismo

Ambiente doméstico

Personalismo Privado sobre o publico Personalismo

Predominio da pessoalidade

Personalismo

1.1.2 A perspectiva de Victor Nunes Leal

Dando continuidade a elaboragdo do painel sécio -cultural do Brasil, a
proposta nesta sec¢do sera garimpar em uma das obras de Victor Nunes Leal -

Coronelismo, Enxada e Voto — aquilo que possa ser revelador da brasilidade.
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Obra escrita no final da década seguinte & primeira edicdo de Raizes do Brasil,
de Sérgio Buarque de Holanda, portanto, na década de 1940, o trabalho de
Victor Nunes Leal, que auxiliard na construcdo do mosaico que se elabora
neste capitulo, guarda alguma afinidade com as teses analisadas na secao
anterior. Mesmo que a partir de alguns pontos diferentes, t al afinidade se da na
medida em que Nunes parece verificar empiricamente um pouco daquilo que
Sérgio Buargque ensaiou no plano da elaboracao teéric a. Isto ocorre, porque,
assim como a Sérgio Buarque de Holanda, para Victor Nunes Leal a tensao
entre o publico e o privado tem lugar privilegiado em seus estudos e ganha
destaque na andlise. Senao, vejamos.

Preocupado em entender o fenébmeno do coronelismo, Victor Nunes Leal
vé-se obrigado a investigar a baixa envergadura do poder puablico no Brasil,
gue, aliada a outros elementos, contribuiria para a existéncia daquele
fenbmeno.

Recorrendo a histéria, o autor constata que a Coroa Portuguesa,
inicialmente sem grandes interesses pelas terras desc obertas além mar, com o
fito de ocupacdo, entendeu por bem distribuir algumas benesses na e da
Coldnia brasileira, tais como: terras, honrarias e poder de administragédo. Frente
a isso, atesta Nunes Leal, desenvolveu-se um sistema de poder local nas
diferentes capitanias. Este sistema de poder local era continuamente refor¢ado,
na medida em que a metropole interessava mais a pilhagem de riquezas
naturais do que a construcdo de uma civilizacdo nas novas terras. Fato que
pode ser inclusive melhor entendido se utilizarmos algumas das categorias
trabalhadas na secdo anterior que caracterizariam a colonizagdo portuguesa:
predominio do aventureiro e do semeador, em detrimento do trabalhador e do
ladrilhador.

Desta feita, nas manilhas do acima exposto, constituiu-se uma espécie
de poder privado local nas diferentes capitanias, e depois nas sesmarias.
Ocorre que, em determinado momento da histéria, a Coroa voltou-se a Colénia
com o propoésito ndo apenas do dominio econdmico, mas também pol itico,
social e com o0 objetivo da implantagdo de um poder publico nacional no
territério. O marco consolidatério deste interesse pelo dominio completo da
Colbnia deu-se com a mudanca das cortes de Portugal para o Brasil, em 1808.

Nas palavras de Victor Nunes Leal,
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A trasladacdo da Corte para o Brasil e, depois, a independéncia e a
constitucionalizacdo do pais muito contribuiram para acelerar o processo de
reducdo progressiva do poder privado. Mais proximo e melhor aparelhado,
péde o governo estender sua autoridade sobre o territério nacional com muito
maior eficiéncia. No correr do século XIX (...), assistimos a um trabalho
perseverante de consolidagéo do poder do Estado. (LEAL, 1993, 72)

Contudo, apesar da redugcdo do poder privado a que se refere acima
Nunes Leal e da busca do governo em estender sua autoridade sobre o
territério nacional, o fato € que com a chegada da familia real ao Brasil no
século XIX, a construcdo do Estado, enquanto poder p Ublico, deparou-se com
autoridades ja estabelecidas e organizadas muito mais em forma de poder
privado do que outra coisa. Este fato, entdo, produziu uma exigéncia: a
necessidade de negociacdo entre o poder privado constituido localmente e o
poder publico nacional que também buscava implantar -se efetivamente.

Dado aquele panorama, e considerando a ampliagdo da cidadania ativa
em meados do fim do século XIX e inicio do XX, o fendmeno do coronelismo
seria 0 mecanismo regulador da apontada necessidade de negociacao entre o
publico e privado. Nas palavras do autor,

A rarefacdo do poder publico em nosso pais contribui muito para preservar a
ascendéncia dos “coronéis”, ja que, por esse motivo, estdo em condi¢bes de
exercer, extra-oficialmente, grande numero de fungdes do Estado em relagdo
aos seus dependentes. (LEAL, 1993,42)

Isto porque a ampliacdo do eleitorado obrigou o poder publico a negociar
com aqueles que orientavam seus “rebanhos” de eleitores: os coronéis. Nas

palavras de Leal,

A superposi¢do do regime representativo, em base ampla, a essa inadequada
estrutura econdmica e social, havendo incorporado a cidadania ativa um
volumoso contingente de eleitores incapacitados para 0 consciente
desempenho de sua missdo politica, vinculou os detentores do poder publico,
em larga medida, aos condutores daquele rebanho eleitoral. Eis ai a debilidade
particular do poder constituido, que o levou a compor -se com 0 remanescente
poder privado dos donos de terras no peculiar compromisso do coronelismo.
(LEAL, 1993, 253)

Por outro lado, na medida em que o Estado foi se constituindo e se

fortalecendo, os préprios “coronéis” tiveram que passar a também recorrer a
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maquina publica, em um sistema, denominado por Victor Nunes Leal, de

reciprocidade. Mais uma vez, em suas palavras,

E assim nos aparece este aspecto importante do “coronelismo”, que € o
sistema de reciprocidade: de um lado, os chefes municipais e os “coronéis”,
gue conduzem magotes de eleitores como quem toca tropa de burros; de outro
lado, a situagdo politica dominante no Estado, que dispde do erério, dos
empregos, dos favores e da forca policial, que possui, em suma, o cofre das
gragas e o poder da desgraca. (LEAL, 1993, 43)

A citagdo acima permite-nos enxergar, aliado as caracteristicas
apresentadas na primeira se¢do, o embrido daquilo que ser & estudado mais
adiante com Raymundo Faoro: o patrimonialismo. Estabelece-se, com a
realidade apresentada, a ocupacao privada do poder publico estatal. Nascem
as trocas de favores, os conchavos e as tratativas pessoais, em um ambiente
gue, por definicdo, deveria ser impessoal; enfim, a confusdo entre aquilo que é
publico e aquilo que é privado, nestas terras, ganha cada vez mais forca.
Combinado ao personalismo ja estudado, este fenbmeno apresenta -se como
um traco estrutural da realidade brasileira. Assim € que, nas palavras de Victor
Nunes Leal,

Significando o isolamento auséncia ou rarefagdo do poder publico, apresenta -
se o coronelismo, desde logo, como certa forma de incursdo do poder privado
no dominio politico. (LEAL, 1993, 251)

Apesar de heranca da estrutura social colonial, e sua materialidade t er
se dado no final do século XIX e inicio do século XX, o coronelismo guarda
também sua origem na raiz cultural brasileira, jA que, mais uma vez nas

palavras do préprio autor,

N&o podemos negar que o coronelismo corresponde a uma quadra da evolugéo
politica do nosso povo, que deixa muito a desejar. Tivéssemos maior dose de
espirito publico e as coisas certamente se passariam de outra forma . (LEAL,
1993, 258) (grifo nosso)

Certamente as coisas se passariam de outra forma, porque o

coronelismo é também uma afirmacao anormal do poder privado, um traco da
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gente brasileira. Ele € um processo de conservagédo do conteudo residual do
poder privado, frente as investidas do poder publico que busca ocupar seu
espaco, principalmente na primeira republica.

Apesar de um mecanismo muito bem localizado temporalmente na
histéria brasileira, o coronelismo pode ser entendido também como uma
manifestacéo da pessoalidade, que busca sobrepor-se a impessoalidade; como
um personalismo que se afirma frente aquilo que é coletivo ; como um residuo
privado que se nega a abrir espaco aquilo que é publico; enfim, apesar de
possibilitado pela estrutura social agraria e retrograda do Brasil de outrora, o
coronelismo guarda vinculo com algumas daquelas que sédo as “raizes do
Brasil”, estudadas na secao anterior. Tanto que, apesar do fortalecimento
incontestavel do poder publico, ele ainda sobreviveu revigorado ao tempo em

gue escrevia Victor Nunes Leal. Nas palavras do autor,

O fortalecimento do poder pulblico ndo tem sido, pois, acompanhado de
correspondente enfraquecimento do coronelismo; tem, ao contrario, contribuido
para consolidar o sistema, garantindo aos condutores da maquina oficial do
Estado quinh&o mais substancioso na barganha que o configura. Os proprios
instrumentos do poder constituido é que sdo utilizados, paradoxalmente, para
rejuvenescer, segundo linhas partidarias, o poder privado residual dos coronéis,
que assenta basicamente numa estrutura agraria em fase de notoria
decadéncia. (HOLANDA, 1993, 255)

Apesar de Nunes Leal estabelecer um nexo causal entre o coronelismo
e a estrutura agréria de seu tempo, sera que no Brasil urbano do século XXI
haveria versdes atualizadas do coronelismo? Se sim, fica ainda mais patente
seu traco ndo apenas assentado na estrutura social, mas também no quadro
cultural do pais. Curioso que, logo no inicio do texto, € o proprio Victor Nunes
Leal quem traga paralelos hodiernos ao fazer analogia do atual “doutor” com o
antigo “coronel”, e da atual “fabrica” com a antiga “fazenda”.

Esbocado aquilo que importava a esta pesquisa, com a mesma intencao
ja realizada em momento anterior de catalogar sistematicamente algumas das
contribuicbes deste autor, segue abaixo um quadro daquilo que seria sua
contribuicdo a este trabalho. Na sequéncia passa-se a analise de Raymundo
Faoro.
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Quadro 02

Hipertrofia do poder privado

Fraco espirito publico

Tensao entre o poder publico e o poder privado

Necessidade de forte reciprocidade no exercicio de tais poderes : barganha

1.1.3 A perspectiva de Raymundo Faoro

A principal obra de Raymundo Faoro que servira a esta pesquisa € 0 seu
classico livro Os Donos do Poder: formacdo do patronato politico brasileiro.
Texto escrito em 1958, portanto, uma década apds Corone lismo, Enxada e
Voto, de Victor Nunes Leal e duas décadas apés Raizes do Brasil, de Sérgio
Buarque de Holanda, esta obra inscreve-se dentre aquelas fundamentais na
compreenséo da realidade brasileira.

Duas sédo as categorias fundamentais trabalhadas por F aoro que este
trabalho ird tomar de empréstimo, s@o elas: patrimonialismo e estamento.
Apesar dos alertas que o proprio autor faz quanto a sua suposta filiacdo a
sociologia weberiana, ndo é possivel avancar sem atestar que t ais categorias
remontam ao mestre alemao. Isto posto, vamos ao trabalho.

Nos capitulos iniciais da referida obra, Faoro faz longa e exaustiva
digressao sobre as caracteristicas do Estado Portugués. Considerando o trago
patrimonialista comum a todos os Estados Absolutistas da antiga Europa, o
autor remonta o patrimonialismo brasileiro as cortes de Lisboa. Admitindo o
Estado como um patriménio particular seu, o governante, em tais
circunstancias, pratica aquilo que se denomina por patrimonialismo. Fa&cil
identificd-lo nos Estados Absolutistas, na medida em que o proprio soberano
confundia-se com o aparelho estatal. Contudo, sua manifestacdo moderna
seria mais sutil, porém nao menos efetiva, porque perdurariam estreitos 0s
lacos entre a esfera publica, modernamente expressa pela burocracia, e a
esfera privada, dada pelo estamento “controlador” da esfera anterior.
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A esta altura do trabalho, dadas as categorias ja trabalhadas, visualizar
0 mecanismo acima torna-se um exercicio mais facil, de l6gica dedutiva. Um de
seus exemplos seria 0 proprio coronelismo. Portanto, mais uma vez o
patrimonialismo seria caracteristico de um Estado com limites muito fluidos
entre a esfera publica e a privada. Em outras palavras, em tal contexto, as
distingdes entre tais esferas sdo de frageis limitacdes. Nos dizeres de Rubens

Goyata Campante,

O instrumento de poder do estamento € o controle patrimonialista do Estado,
traduzido em um Estado centralizador e administrado em prol da camada
politico-social que lhe infunde vida. Imbuido de uma racionalidade pré -

moderna, o patrimonialismo € intrinsecamente personalista, tendendo a
desprezar a distingdo entre as esferas publica e privada. (CAMPANTE, 2003,
154)

O Estado patrimonialista seria “imbuido de uma racionalidade pré -
moderna”, porque operaria com a logica da pessoalidade, bem proximo
daquelas caracteristicas das raizes brasileiras, tragadas na primeira segéo.

O estamento a que se refere Raymundo Faoro, outra categoria cara a
esta pesquisa, é formado pelo agrupamento encastelado no Estado.
Agrupamento esse que instrumentaliza aquele com o propésito de atender
seus objetivos particulares. Por isso, o titulo dado ao livro de Faoro: Os Donos
do Poder. Estes donos do poder formaram o patronato politico brasileiro,
verdadeiro estamento, usurpador privado do espago publico. Isto se
expressaria, em dado plano, pela maleabilidade das “regras do jogo”, que
atenderiam ao subjetivismo de quem detém o poder politico. Tracando um
paralelo com aquilo que ja foi estudado neste trabalho, tal maleabilidade seria
uma forma de se sobrepor a pessoalidade particular a impessoalidade
universal; mais uma vez, tracos de “raizes do Brasil”.

Dentro do patrimonialismo e do estamento brasileiros, tanto curioso
guanto a relacdo acima apresentada, é a possibilidade de recuperarmos aquela
tendéncia anteriormente vista da marca muito presente da comunidade
doméstica no espacgo social brasileiro e a reverberarmos na dindmica macro -
social do espaco politico. Observemos mais uma vez as palavras de Goyata

Campante,
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(...). A dominagdo patrimonial tem sua legitimidade baseada em uma
autoridade sacralizada por existir desde tempos antigos, longinquos. Seu
arquétipo € a autoridade patriarcal. Por se espelhar no poder atavico, e, ao
mesmo tempo, arbitrario e compassivo do patriarca, manifesta -se de modo
pessoal e instavel, sujeita aos caprichos e a subjetividade do dominador. A
comunidade politica, expandindo-se a partir da comunidade doméstica, toma
desta, por analogia, as formas e, sobretudo, o espirito de “piedade” a unir

dominantes e dominados. (CAMPANTE, 2003, 156) (grifo nosso)

Dentro do quadro exposto, o patrimonialismo brasileiro, e o estamento
gque o administra, guarda ligacdo com causas constitutivas da pr6pria
brasilidade, porque aquele é a atualizagdo de fenbmenos, mutatis mutandis, ja
existentes na sociedade brasileira ha longa data. Rubens Goyatd Campante

atesta isso,

Patrimonialismo é um conceito referente ao poder estatal. E preciso haver um
Estado para haver patrimonialismo. Antes de 1808, patrimonialista, em sentido
estrito, era o Estado portugués; a sociedade brasileira era patriarcal, Estado
brasileiro ndo havia. (CAMPANTE, 2003, 182)

Nos tracos da citacdo acima, tomamos o patrimonialismo como a
manifestacéo politica de ocorréncias sociais. Em outras palavras, o cenario
politico atual seria a expressdo de um enredo social antigo. As consequéncias
de tal fato, em limites tipicamente-ideais, sdo apontadas pelo préprio Goyata

Campante,

(...), os fundamentos personalistas do poder, a falta de uma esfera publica
contraposta a privada, a racionalidade subjetiva e casuistica do sistema
juridico, a irracionalidade do sistema fiscal, a nao -profissionalizacdo e a
tendéncia intrinseca a corrupgao do quadro administrativo, tudo isso contribui
para tornar a eficiéncia governamental altamente problematica no
patrimonialismo, especialmente em comparacdo a eficiéncia técnica e
administrativa que Weber vé& em um sistema de poder racional-legal-
burocratico. E como tal eficiéncia é um dos atributos basicos do capitalismo
moderno, todos esses fatores mencionados funcionam, também, como um
obstaculo a constituicdo deste em sociedades patrimoniais. (CAMPANTE,
2003, 161)

Frente ao exposto, o patrimonialismo se contrapde a impess oalidade e

ao espirito publico ja falados em momento anterior. Seria ele a expressao, em
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dada medida, no plano politico, do personalismo caracteristico do Brasil, sobre
o qual fala Sérgio Buarque de Holanda. Seria ele a expressado da dificuldade
gue temos em distinguir aquilo que é publico daquilo que é privado. Seria
também o traco politico do dominio da comunidade doméstica. Seria também a
marca da for¢ca do poder privado nestas terras. Seria ele, ainda, mecanismo
conciliatorio no equilibrio das forgas privadas e publicas. Seria, enfim, o triunfo
da pessoalidade brasileira. Por esta forma, o patrimonialismo constitui -se como
mais um traco estrutural da din&mica social brasileira.

Com os mesmos objetivos, antes também perseguidos, de tracar um
painel de elementos constitutivos da brasilidade e fechar esquematicamente a

secao, segue abaixo quadro expositivo.

Quadro 03

Patrimonialismo

Estamento

Concluida esta primeira parte, com as leituras de alguns classicos,
passaremos agora a secdo deste capitulo que objetiva fazer um exercicio de
analogia de algumas das teses apresentadas até aqui com os resultados de
recente pesquisa feita no Brasil. Como as trés obras analisadas datam de
meados da primeira metade do século XX, suas teses serdo confrontadas com
alguns resultados provenientes de pesquisa empirica, realizada sob
metodologia quantitativa, produzida em meados do final da primeira década do
século XXI, mais precisamente ao longo do ano de 2002. Esta pesquisa
recebeu o nome de PESB — Pesquisa Social Brasileira. Seus resultados foram
publicados na forma de livro no ano de 2007. Seu banco de dados é de
dominio publico, e esta disponivel no CIS — Consorcio de Informagdes Sociais

— no sitio www.nadd.prp.usp.br/cis.
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1.2 Leitura contemporanea

1.2.1 A cabeca do brasileiro, por Alberto Carlos Almeida

A PESB foi realizada a partir de uma amostra probabilistica, com 2.363
entrevistas, entre 18 de julho e 05 de outubro de 2002, em 102 municipios. Tal
pesquisa, nas palavras de Alberto Carlos Almeida, “tratou daquilo que a
literatura denomina de core values. Esses valores sdo os alicerces das demais
crencas sociais®".

O resultado alcancado pela pesquisa coordenada por Alberto Carlos
Almeida, em larga medida, trazendo-o para o universo deste trabalho, permite-
nos confrontar e atestar a atualidade de algumas das teses que foram
anteriormente apresentadas. Nas palavras do pesquisador citado, “(...): o Brasil
€ hierarquico, familista, patrimonialista e se encaixa em varios outros adjetivos
que significam arcaismo, atraso>”.

Uma lista de adjetivos®, caracterizadores de significativa parcela da
populacdo brasileira, foi verificada pela pesquisa aqui destacada. Nas palavras

de Almeida, ao referir-se ao Brasil,

(...), a mentalidade de grande parte de sua populagdo obedecerd as seguintes
caracteristicas: apoéia o “jeitinho brasileiro”; é hierarquico; é patrimonialista; é
fatalista; ndo confia nos amigos; ndo tem espirito publico; defende a “lei de
talido”; € contra o liberalismo sexual; é a favor de mais intervencao do Estado
na economia; é a favor da censura. (ALMEIDA, 2007, 26)

Dos resultados da PESB, apresentados sob a forma de adjetivos, alguns
poucos interessam a esta pesquisa detalhar, sdo eles: o jeitinho brasileiro; o
patrimonialismo; a auséncia de espirito publico e o familismo. Entendemos que
tais adjetivos realgcam algumas das teses apresentadas na primeira parte deste
capitulo. Portanto, vamos a este realce.

Por um lado, para verificar a extensdo do apoio social ao jeitinho

brasileiro, a PESB aplicou trés perguntas: se alguma vez na vida o entrevistado

4 ALMEIDA, Alberto Carlos. A Cabeca do Brasileiro. 22ed. RJ: Editora Record, 2007, p.20.
51
Ibid., p.25.
5 O mais adequado seria usar a terminologia categoria analitica. Contudo, a expressdo “adjetivos” serd mantida p or ter
sido esta a usada por Alberto Carlos Almeida em sua obra.
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ja havia dado um jeitinho para alguém; se alguma vez na vida o entrevistado ja
havia pedido para alguém dar um jeitinho a seu favor; e se alguma vez na vida
o entrevistado j& havia dado um jeitinho’.

O resultado das perguntas acima foi revelador: 2/3 de toda a populagéo
entrevistada reconheceu-se nas situacfes acima. De acordo com este
resultado, o que se percebe é que a corrupg¢do, em conceito ampliado, é
enraizada na populacdo; ndo é ela apenas pratica de politicos ou governantes.
Assim, por ser, nas palavras de Almeida, uma “zona cinzenta moral entre o

certo e o errado®

, 0 jeitinho apresenta-se no dia-a-dia das pessoas como
préatica toleravel. Por isso, ndo raro, “no Brasil, favor ainda é concebido pela
populacdo como algo legitimo na esfera publica®. O que é tal pratica, se ndo
um mecanismo de burla & dimenséao publica da vida em sociedade ?

Por outro lado, na mesma linha de buscar se haveria ou n&o apoio social
a determinadas praticas, a PESB investigou a penetracdo do patrimonialismo
na sociedade brasileira. Mais uma vez os dados s&o reveladores. Para este
exercicio, foram definidas nove questdes em que os entrevistados deveriam se
posicionar através da chave discorda ou concorda. As perguntas, com 0s

respectivos percentuais de respostas, sdo as seguintes’:

Quadro 04

1.) Cada um deve cuidar somente do que é seu, e 0
governo cuida do que é publico 25 [
2.) Ninguém deve usar as ruas e as calcadas para
vender produtos 00 39
3.) Quem constr6i uma casa em terreno publico
abandonado ndo se preocupa com o que é publico > 48
4.) Quem da uma festa com som alto ndo se preocupa
com o0s vizinhos >t 8

" ALMEIDA, Alberto Carlos. A Cabeca do Brasileiro. 22ed. RJ: Editora Record, 2007, p.48.
8 Ibid., p.47.

% Ibid., p.55.

10 hid., p.101.
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5.) Se alguém se sente incomodado pelo vizinho, o

melhor é ndo reclamar

50

49

6.) Um funcionario que trabalha em uma empresa néo
deve usar o telefone do trabalho para fazer um servico

por fora

42

57

7.) Alguém que recebe dinheiro do governo brasileiro
para estudar no exterior, depois de concluir os estudos
tem que voltar para trabalhar no Brasil

30

70

8.) Ja que o governo nao cuida do que é publico, entdo

ninguém deve cuidar

81

19

9.) Se alguém é eleito para um cargo publico, deve
usa-lo em beneficio préprio, como se fosse sua

propriedade

83

17

Fonte: PESB.

Como patrimonialismo pressupde Estado, conforme visto em secéo

anterior, e nem toda populacdo tem relagcdes diretas com ele, as questdes

foram formuladas de maneira mais proxima do cotidiano das pessoas, a fim de

gue, em grau de similaridade, elas pudessem man ifestar a tendéncia ou ndo de

apoiar praticas patrimonialistas. Tal como os resultados mostram, a postura

média do brasileiro, frente a situacdes que exigiriam a capacidade de neg acao

da apropriacdo privada de bens publicos, é, por vezes, imprecisa, como as

guestdes de 03 a 06 demonstram, e as vezes condescendente, como mostram

as questdes 01 e 02. Afinal, como sugere Almeida,

A aceitagao social do patrimonialismo € muito grande . O caso mais extremo, no
gual alguém se utiliza de um cargo publico como se fosse propriedade
particular, é tolerado por 17% da populagdo brasileiral Considerando -se a
gravidade da situacdo, € possivel dizer que 17% € uma propor¢cédo bastante
elevada. No extremo oposto, (...), quase ¥ da populagéo brasileira afirmam néo
considerar que o que é publico merece ser cuidado por todos. (ALMEIDA,

2007, 102)

Diante de dados tdo expressivos, 0 patrimonialismo, sobre o qual ja

falara Faoro h& tempos, ndo parece ser fendbmeno ultrapassado e superado

entre nés; tdo pouco pratica distante e reduzida a suposto grupo de mal-
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feitores. Antes disso, a PESB demonstrou que tal fendmeno guarda eco na
sociedade brasileira, e, se existe tdo fortemente no universo politico patrio e
atravessa tanto tempo, é porque suas raizes estao também no universo social

e cultural brasileiros. Nas palavras do autor da PESB,

Patrimonialismo e corrupcdo sdo idéias afins, e isso significa que quanto mais
alguém acha correto e defende valores patrimonialistas, mais tendera a ser
tolerante com a corrupcéo e préticas correlatas. (...)

Tao importante quanto esses achados € o fato de que a PESB permitiu mapear
e identificar esse forte apoio social ao patrimonialismo e a corrupgéo. Os dados
sdo muito claros e permitem concluir que corrupgdo ndo € um fendmeno
circunscrito a uma elite politica perversa e sem ética, mas revela valores
fortemente arraigados na populacéo brasileira. (ALMEIDA, 2007, 109)

Por fim, a partir da PESB, resta analisar a atualidade de outros aspectos
ndo menos importantes do mosaico social e cultural do Brasil, aqui esbocado.
Um deles, o pouco espirito publico, guarda relacdo umbilical com o
patrimonialismo. O outro, o carater familista da sociedade brasileira, expressa o
trago da pessoalidade e do predominio da comunidade doméstica de que nos
falava Seérgio Buarque de Holanda; estes, também elementos com
consequéncias patrimonialistas.

Segundo levantamento da PESB™, 84% dos brasileiros confiam na
familia. Este dado, por si sO, ndo enuncia muita coisa. Contudo, ao ser
comparado com outro, dele emergem reveladoras explicagbes. Contrastada
com as pessoas da socializacdo secundéaria, a confianca do brasileiro
dispensada aquelas é 54 pontos percentuais abaixo da confianga na familia.
Apenas 30% dos brasileiros confiam em amigos e colegas de trabalho. O
resultado de mais esta expressdo do predominio da comunidade doméstica
pode ser constatado em noticias como a abaixo, intrinsecamente paradoxal e

contraditoria,

Justica impede o fim do nepotismo no Judiciario. Mais de 400 liminares
atrasam demissfes de parentes de magistrados. Pelo menos 1.148 parentes
de juizes e desembargadores ocupam, sem concurso, cargos de confianca na
Justica estadual em todo o pais — O Globo, 12/02/2006. (ALMEIDA, 2007, 116)

1 ALMEIDA, Alberto Carlos. A Cabega do Brasileiro. 22ed. RJ: Editora Record, 2007, p. 115.
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O que significa o nepotismo, se n&o uma forma atualizada de
patrimonialismo?! E no caso apontado acima, um patrimonialismo calcado no
valor enraizado que a familia assume no Brasil. Assim, mais uma vez,
reapresenta-se a confusdo entre o publico e o privado.

Na esteira acima, outro dado revelador da PESB % “apenas 41% estdo
dispostos a dar sua cota de sacrificio para fazer o que o governo nédo faz’. A
resposta a pretensa virtude altruista de tal atitude é dada pelo préprio Alberto

Carlos Almeida,

N&o cabe aqui discutir as razdes ou a racionalidade dessa visdo de mundo. Em
uma situacdo como a brasileira, em que a sociedade e Estado sdo separados
de forma muito clara e na qual a sociedade se vé explorada pelo Estado, é
I6gico nutrir sentimentos ndo republicanos. Porém, mais do que justificar essa
forma de pensar, cabe refletir sobre as consequéncias disso para o
funcionamento da sociedade e sobre o que pode ser feito para mitigar
mentalidades que sejam um obstaculo para o Brasil se transformar em uma
nacao plenamente moderna. (ALMEIDA, 2007, 117)

Para Alberto Carlos Almeida, as consequiéncias de tal postura sao
bastante objetivas e se resumiriam em uma grande caracteristica brasileira:
falta de espirito publico. Apesar das diferencas apontadas na pesquisa quanto
a falta de espirito publico por regides, geracdes e cidades, o ponto € que, no
entendimento do autor, mesmo que o0 governo ndo aja como lhe é exigido, para
configurar modernidade, cada cidadado deveria fazer a sua parte como um
valor. Ocorre que, na média, a sociedade brasileira caminharia em sentido

contrario. Mais uma vez, nas palavras do coordenador da PESB,,

Sabe-se que para os modernos ndo ha destino. Para eles, os lagos familiares
sdo importantes, embora ndo mais do que outros tipos de relagfes sociais, tais
como vinculos entre amigos ou colegas de trabalho. E o fato de cada cidadao
fazer a sua parte € um valor, mesmo que o governo nao aja como lhe é exigido.
Grande parte da sociedade brasileira, no entanto, se distancia destes valores
da modernidade, como se demonstrou nessa pesquisa . (ALMEIDA, 2007, 128)

Frente a todo 0 exposto no presente capitulo, alg uns apontamentos sao

possiveis.

2. ALMEIDA, Alberto Carlos. A Cabeca do Brasileiro. 22ed. RJ: Editora Record, 2007, p. 117.
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De um lado, as teses de Sérgio Buarque de Holanda, presentes em
Raizes do Brasil, demonstraram-se bastante atuais. O predominio da
comunidade doméstica e tracos marcantes da valor izacdo da pessoalidade, em
detrimento da impessoalidade, tudo isto envolvido pelo novelo do
personalismo, parecem ser elementos que encontram analogia com o0s
resultados da PESB.

De outro lado, a tese secundéaria de Victor Nunes Leal — presente em
sua obra Coronelismo, Enxada e Voto —, da confusdo entre o publico e o
privado, bem como os mecanismos de negocia¢ do que se formam na busca
pelo equilibrio desta relagdo tensa e instavel, também aparece como uma
realidade ainda vivida por largas parcelas da socieda de brasileira em pleno
século XXI, tal como também comparativamente restou verificado na PESB.

Por fim, ndo ha dados na PESB que autorizem a falar em um estamento,
nos moldes formulados por Raymundo Faoro. Contudo, sua tese do
patrimonialismo ganha respaldo, em termos de paralelo, com os dados
revelados na pesquisa.

Antes da finalizacdo deste capitulo, porém, uma consideracdo faz-se
importante. O conjunto de alguns dos tragos sociais e culturais do Brasil aqui
analisados compde aquilo que denominamos neste trabalho como fluidez
caracteristica das relagcfes sociais no Pais. Tal fluidez, por seu proprio traco
estrutural, porque faz-se como componente da base social e cultural do Pais,
reverbera no universo da politica através daquilo denominado por Alberto
Carlos Almeida como “core values”, ou seja, os alicerces da vida coletiva de
uma dada sociedade. E este 0 nosso ponto a ser usado em todo o trabalho.

Portanto, dada a interpretacdo de 03 classicos brasileiros, e a analogia
de suas teses que se pode fazer com os resultados obtidos pela PESB, fica
uma pergunta: a despeito do grau de institucionalizagdo juridica e politica ja
alcancado pelo Brasil no século XXI, escandalos de corrup¢do no Pais
poderiam guardar suas raizes também no quadro cultural e social, tal como
pretendeu-se apontar neste capitulo? Em consorcio com 0s elementos aqui

trazidos, tentaremos responder a essa pergunta ao longo deste trabalho.
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CAPITULO 02 — Modelos de formac&do de maioria

parlamentar: sistematizac0Oes tipico-ideais

E possivel apontar que existem pelo menos 04 (quatro) mecanismos
para se tentar formar maioria parlamentar em sistemas presidencialistas com o
objetivo de se construir governabilidade. O primeiro deles, via 0 que se
denominou chamar na Ciéncia Politica de presidencialismo de coalizdo. O
segundo, via circunstancias historicas especificas em que diferentes mentes e
coracbes estdo mobilizados em torno de uma causa comum. O terceiro, via
ideologias e normas programaticas dos partidos politicos. O quarto, via
cooptacao financeira em que o voto é trocado por dinheiro.

Na perspectiva adotada neste trabalho todos os mecanismos acima
indicados ndo se encontram pura e isoladamente no mundo fatico. A realidade,
por sua prépria concretude complexa e articulada, é heterogénea. Ja os
conceitos, por sua propria abstracao e pureza, sdo homogéneos, constituindo-
se, assim, enquanto construcdes tipico-ideais, em termos weberianos. Desta
feita, serdo recuperadas preliminarmente neste capitulo as formulagdes de Max
Weber acerca dos “tipos ideais”, na medida em que 0s mecanismos de
formacdo de maioria parlamentar anteriormente anunciados serdo
sistematizados em forma de modelos tipico -ideais, a partir da obra de alguns

autores.
2.1) Modelos tipico-ideais, segundo Max Weber

Max Weber, dentre outras contribui¢cdes, notabilizou -se por formular o
conceito de tipo-ideal, — uma construcao tedrico-intelectual, abstrata por sua
prépria natureza, mas relacionada ao mundo fatico por sua proépria finalidade -,
da qual se vale o analista a fim de evidenciar seu campo de obse rvagéo.

Mergulhado em um universo de causalidades mdltiplas, parece razoavel
gue o analista isole uma dessas causas e a observe idealmente, sem, contudo,

pretender que isto signifique a explicacdo co mpleta do objeto estudado. Assim,
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ao toma-los como um todo articulado, esta perspectiva d4 a dimensao de

processo aos fendmenos estudados, ja que, como sugere Weber,

O mesmo fendmeno histérico, por exemplo, pode ter, numa parte de seus
componentes, carater “feudal”’, noutra parte, carater “patrimonial’, numa
terceira, “burocratico” e, numa quarta, “carismatico”. (WEBER, 2004, 12)

Assim, ao mesmo tempo em que considera o carater hibrido do mundo
real, trabalhar em termos de tipo-ideal preserva a andlise da prépria surpresa
casuistica e da a explicagdo um carater sempre aberto, sem pretensdes
conclusivas. A auséncia de tais pretensdes ndo exime a observacgéo de explicar
causalmente os fenbmenos, mas apenas lhe da a clareza da nao totalidade.

A Sociologia, considerando o0 exposto, enquanto ciéncia que busca
evidenciar os fenébmenos do mundo real, deve formular categorias analiticas

para esta finalidade. Neste sentido, esclarece Weber,

A conceituacéo da Sociologia encontra seu material, como casos exemplares e
essencialmente, ainda que ndo de modo exclusivo, nas realidades da agéo
consideradas também relevantes do ponto de vista da Histéria. Forma seus
conceitos e procura suas regras sobretudo também levando em conta se, com
isso, pode prestar um servico a imputagdo causal histérica dos fendbmenos
culturalmente importantes. Como em toda ciéncia generalizadora, seus
conceitos, devido a peculiaridade de suas abstragfes, tém de ser relativamente
vazios quanto ao conteldo, diante da realidade histérica concreta. O que pode
oferecer, em compensacgédo, é a maior univocidade dos conceitos. Alcanca -se
esta maior univocidade pelo 6timo possivel de adequacgéo de sentido, tal como
pretende toda a conceituacéo sociolégica. (WEBER, 2004, 12)

A univocidade dos conceitos sociol6gicos, entendidos enquanto
homogéneos, é expressa nas construcdes tipico-ideais que se tornam
verdadeiros instrumentos de andlise — mediadores analiticos — a permitir o
conhecimento do mundo fatico a partir de sua confrontagdo com o mundo real.

Nas préprias palavras de Weber o conhecimento da realidade é dado

(...): mediante a indicac&o do grau de aproximagao de um fenémeno historico a
um ou varios desses conceitos torna-se possivel classifica-lo [quanto ao tipo].
(WEBER, 2004, 12)

Frente ao exposto, hd um bindmio que se apresenta nas analises dos

fenbmenos sociais: de um lado a heterogeneidade fatica e, de outro, o
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weberiana, resolve-se pela formulacdo dos “tipos-ideais”. Por isso, de acordo

com o autor,

Para que com estas palavras se exprima algo univoco, a Sociologia, por sua
vez, deve delinear tipos “puros” (“‘ideais”) dessas configuracfes, 0s quais
mostram em si a unidade consequente de uma adequacdo de sentido mais
plena possivel, mas que, precisamente por isso, talvez sejam tdo pouco
freqlientes na realidade quanto uma reacao fisica calculada sob o pressuposto
de um espaco absolutamente vazio.

Bastante elucidativa a cerca do que sdo os “tipos -ideais” é a citacao

abaixo de Weber, como segue.

No que se refere a investigacdo, o conceito do tipo ideal propde -se formar o
juizo de atribuicdo. Nao é uma “hipétese”, mas pretende apontar o caminho
para a formacdo de hipéteses. Embora ndo constitua uma exposicdo da
realidade, pretende conferir a ela meios expressivos univocos. (...). (WEBER,
2002, 106)

A formacé&o de um “tipo-ideal”, segundo Weber, ocorre,

(...) mediante a acentuacao unilateral de um ou varios pontos de vista, e
mediante o encadeamento de grande quantidade de fenémenos i soladamente
dados, difusos e discretos, que se podem dar em maior ou menor niimero ou
mesmo faltar por completo, e que se ordenam segundo 0s pontos de vista
unilateralmente acentuados, a fim de se formar um quadro homogéneo de
pensamento. (WEBER, 2002, 106)

Revelando tratar-se de uma construcdo realmente tedrico -abstrata,
portanto, pura, ndo simétrica a realidade fatica, mas uma aproximag do a ela,
assim completa Weber sua tese sobre os “tipos -ideais”: “torna-se impossivel
encontrar empiricamente na realidade esse quadro, na sua pureza conceitual,
pois trata-se de uma utopia”.

A finalidade de tal construgéo utopica consiste em possibilitar ao analista
confrontar a realidade com o modelo teérico construido, a fim de se obter

explicacdes. Nestes termos, os “tipos-ideais” sdo ferramentas para a analise do



mundo social, verdadeiras lupas através das quais o cientista investiga 0s
fenbmenos que objetiva estudar.

Contudo, apesar de apresentarem-se como utopia, € o préprio Weber
guem esclarece ndo ser os tipos ideais um modelo normativo a ser buscado,
mas, sim, um modelo para referéncia comparativa, ancorado no mundo f atico,

mas purificado pela abstracdo conceitual. Em suas palavras,

Queremos sublinhar desde logo a necessidade de que os quadros de
pensamento que aqui tratamos, “ideais” em sentido puramente l6gico, sejam
rigorosamente separados da noc¢do do dever ser, do “exemplar”. Trata -se da
construgao de relagdes que parecem suficientemente motivadas para a nossa
imaginagdo e, conseqlientemente, “objetivamente possiveis”, e que parecem
adequadas ao nosso saber nomoldgico. (WEBER, 2002, 107)

A funcéo do tipo-ideal, como ferramenta conceitual para comparag do do
mundo real com aquele, com o propésito de esclarecimento da propria
realidade empirica, na medida em que, por vezes, ela ndo se apresenta de
maneira imediata, é indicada por Weber na passagem abaixo.

Trata-se de um quadro de pensamento, e ndo da realidade histérica, e muito
menos da realidade “auténtica”, e ndo serve de esquema no qual se pudesse
incluir a realidade a maneira de exemplar. Tem antes o significado de um
conceito limite puramente ideal, em relagdo ao qual se mede a realidade a fim
de esclarecer o contetdo empirico de alguns dos seus elementos importantes,
e com o qual esta é comparada. Tais conceitos s@o configuragdes nas quais
construimos relacdes, pela utilizacdo da categoria da possibilidade objetiva,
gue a nossa imaginacdo, formada e orientada segundo a realidade, julga
adequadas. (WEBER, 2002, 109).

A citacdo acima demonstra uma caracteristica significativa das
construcdes tipico-ideais: apesar de construcdes tedricas, os tipos ideais estao
sempre referenciados na realidade empirica a ser esclarecida, tornando -se,
para isso, medida de confrontacao.

Por todo o exposto, 0 que se pretende é a utilizagdo do entendimento
acerca dos tipos ideais para a sistematizacdo de modelos de formacédo de
maioria parlamentar, tomando por referéncia a obra de alguns autores. Tal
sistematizacdo tem por objetivo, nos termos desenvolvidos nesta se¢&do e em

consorcio com o restante desta dissertacdo, oferecer ferramentas teéricas para



a explicacdo de um fendbmeno especifico, tomado como ancora empirica desta

pesquisa: o0 “esquema do mensaldo”.

2.1.1) Formacao de maioria parlamentar via presidencialismo

de coalizado

A expressao “presidencialismo de coalizdo” ganhou projecdo no Brasil
ao longo da década de 1990, por formulacdo do cientista politico Sérgio
Henriqgue Hudson de Abranches. Por ocasido da Assembléia Constituinte de
1988, o indicado autor publicou um artigo na revista Dados com o titulo:
“Presidencialismo de Coaliz&o: o dilema institucional brasileiro”.

No mencionado artigo, por um lado, a tese do presidencialismo de
coalizdo defendida por Abranches guarda uma semelhanca, como sera visto
adiante, com o que se desenvolve nesta dissertacdo: o autor busca tragos
sociais da realidade brasileira para explicar fenbmenos do universo politico.
Entretanto, por outro lado, ha um diferenga marcante entre tais trabalhos.
Enquanto Abranches da uma resposta institucional aos tracos sociais que
aponta, nesta dissertacdo, apesar de tangencialmente neste capitulo
passarmos por questdes institucionais, a resposta dada aos problemas
formulados também tem como base alguns dos tragos sociais e culturais
brasileiros. Assim, o primeiro problematiza a luz da realidade social brasileira,
mas da respostas institucionais a ela; o segundo problematiza também na
mesma direcao, mas, diferente do outro, busca resposta também na realidade
social e cultural brasileira. Esta leitura torna-se bastante evidente, na medida
em que Abranches destaca a existéncia de componentes sociais, culturais e
econdmicos a produzirem implicagcbes no universo da politica. Contudo,
analiticamente, busca o autor dar destague ao componente politico -institucional
do fendmeno que investiga. Isto fica claro na citacdo abaixo , retirada de uma

nota de rodapé da obra de Abranches.

A presente andlise ndo pretende ajudar a elucidar todo o dilema institucional
brasileiro, mas apenas seu componente politico e, especificamente, aquele
associado ao regime constitucional de governo. Ha, evidentemente, outros
elementos politicos importantes na sua determinacéo, sobretudo aqueles que
se referem ao corporativismo ndo consociacional e ao controle democratico
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das politicas puablicas. Como ha, também, os componentes sociais e
econdmicos deste dilema institucional, que merecem tratamento em separado.
(ABRANCHES, 2003, 27).

Assim, o0 autor delimita seu campo de andlise sem desprezar outras
facetas do fenbmeno que investiga. Entretanto, por sua opcédo, diferente da
nossa proposta, caminhou na andlise institucionalista. Isto posto, vamos a
leitura de sua obra em destaque.

Imerso na efervescéncia da elaboracdo da Constituicdo da nova
republica, Abranches traca a complexidade cont raditéria da realidade brasileira
sob trés planos: macro-sociolégico, macroeconémico e macropolitico. Em suas

palavras,

(...). No plano macro-sociolégico, observa-se o fracionamento da estrutura de
classes, que determina a multiplicacéo de demandas setor iais competitivas e a
exacerbacdo de conflitos, em mlltiplas configuragdes, cortando, horizontal e
verticalmente, as fronteiras da estratificacdo social, ela mesma marcada por
significativas mudancas, com acentuada alteragdo nas hierarquias sécio -
econbmicas e a emergéncia de novos segmentos sociais, através do avango
do processo de assalariamento no campo e na cidade e do declinio das
profiss6es liberais de elite.

No plano macroecondmico, esta heterogeneidade revela graves conflitos
distributivos, disparidades técnicas e desniveis de renda, entre pessoas,
empresas, setores e regides. (...).

No plano macropolitico, verificam-se disparidades de comportamento desde as
formas mais atrasadas de clientelismo até os padrdes de comportamento
ideologicamente estruturados. (ABRANCHES, 2003, 22)

A reverberacdo da estrutura acima descrita no universo politico, segundo
o autor, seria a dificuldade de se estabelecer uma institucionalidade ampla e

estavel. Nas palavras de Abranches,

Ndo se obtém, portanto, a adesdo generalizada a um determinado perfil
institucional, a um modo de organizacdo, funcionamento e legitimacdo da
ordem politica. (ABRANCHES, 2003, 22 e 23)

Ainda na linha de buscar elementos sociais da realidade brasileira para
se pensar o dilema institucional do Pais, defende o autor que, apesar da
pluralidade social e cultural ser caracteristica de varias nac¢des, no Brasil ela

tem caracteristicas mais acentuadas. Isto porque
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Essa coincidéncia de situagfes tdo contrastantes define uma formacgéo social
com caracteristicas distintas quer das nacdes industrializadas, que apresentam
maior homogeneidade social, quer das “nacdes plurais”, divididas por clivagens
regionais e culturais muito poderosas, mas cujos diferentes “blocos culturais”
apresentam relativa homogeneidade interna, como nos casos da Holanda,
Bélgica e Austria. (ABRANCHES, 2003, 24)

Nesta linha, fazendo ainda mais preciso o quadro social e cultural

brasileiro, afirma Abranches

Trata-se de um caso de heterogeneidade econ6mica, social, politica e cu ltural
bastante mais elevado, seja na base técnica e nos niveis de produtividade na
economia, seja no perfil de distribuicdo de renda, seja nos graus de integragcéo
e organizacao das classes, fracdes de classe e grupos ocupacionais, apenas
para mencionar algumas dimensfes salientes do problema. (ABRANCHES,
2003, 24).

Em tal quadro, aponta o autor, o Brasil dos fins da década de 1980
mostrava-se em “assincronia” por duas razoes: o carater atrasado do Pais em
relacdo a ordem mundial e a heterogeneidade hist 6rica de suas estruturas

internas. Em suas palavras,

O avanco do capitalismo industrial, no Brasil, é, assim, caracterizado por forte
“assincronia”, associada a seu carater retardatario em relacdo a ordem
capitalista mundial e a heterogeneidade historica de suas estruturas internas.
(ABRANCHES, 2003, 25).

Passados aproximadamente 20 anos de tal andlise, algumas
consideracdes sdo possiveis. A propria aceleracdo do processo de
globalizacdo e a opg¢do politica interna por maior adesao a reducdo de varias
barreiras econémicas para o comércio exterior, parecem ter lancado o Pais a
novo patamar, fazendo-o ndo mais tdo retardatario da ordem capitalista
mundial. Contudo, sua heterogeneidade interna historica persiste sob formas
velhas e novas de perversas desigual dades.

Assim, tanto hoje quanto ao tempo da analise empreendida por
Abranches, as instituicdbes do Pais acabam por reproduzir tal quadro de
perversidades. Nestes termos, assim se refere Abranches a respeito do reflexo

do movimento de desigualdade social nas instituicdes,



O desenho e o funcionamento das instituicdes o convalidam ou, mais grave
ainda, procuram simplifica-lo artificialmente, determinando transbordamentos
incontrolaveis de insatisfagbes e frustracdes, que reduzem drasticamente os
limites de sua legitimidade. Os constrangimentos externos e 0s impulsos
internos compdem-se na reproducdo das desigualdades. (ABRANCHES, 2003,
25).

Por isso, segundo o autor, o quadro institucional brasileiro ndo foi capaz
de desenvolver formas de processamento dos co nflitos caracteristicos de uma

sociedade tao desigual. Em suas palavras,

(...), 0 quadro institucional ndo desenvolveu mecanismos novos que permitam
processar esses conflitos de forma legitima, democrética e institucionalizada.
(ABRANCHES, 2003, 25).

Sustenta Abranches haver uma espécie de déficit institucional no Brasil,

ja que

(...) a organizagdo politica seguiu estreita e incapaz de processar
institucionalmente toda essa diversidade, de agregar e expressar com eficacia
e regularidade a pluralidade de interesses e valores.(ABRANCHES, 2003, 26).

Assim, com impactos na institucionalidade brasileira, esboca Sérgio

Abranches a realidade brasileira nos seguintes termos,

Em sintese, a estrutura econdmica alcangou substancial diversidade e grande
complexidade; a estrutura social tornou-se mais diferenciada, adquiriu maior
densidade organizacional, persistindo, porém, grandes descontinuidades,
marcada heterogeneidade e profundas desigualdades. (ABRANCHES, 2003,
26).

Frente a tal estrutura, com impactos na institucionalidade brasileira,

resume Sérgio Abranches o dilema institucional brasileiro da seguinte maneira,

O dilema institucional brasileiro define -se pela necessidade de se encontrar um
ordenamento institucional suficientemente eficiente para ag regar e processar
as pressoes derivadas desse quadro heterogéneo, adquirindo, assim, bases
mais solidas para sua legitimidade, que o capacite a intervir de forma mais
eficaz na reducdo das disparidades e na integracdo da ordem social .
(ABRANCHES, 2003, 26).
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Segundo o autor, tese da qual compartiihamos, um dos elementos
marcantes do dilema acima descrito € a relacdo entre Executivo e Legislativo
no Brasil. Tal relagdo conflituosa no Pais, defende, € fator critico para a

estabilidade democratica. Nas palavras de Abranches,

(...). O conflito entre o Executivo e o0 Legislativo tem sido elemento
historicamente critico para a estabilidade democréatica no Brasil, em grande
medida por causa dos efeitos da fragmentagdo na composicdo das forcas
politicas representadas no Congresso e da agenda inflacionada de problemas
e demandas imposta ao Executivo. (ABRANCHES, 2003, 26).

Este conflito é catalizado pela prépria desigualdade social antes descrita.
Porém, seguindo a opcdo analitica feita por Abranches no texto aqui e m

estudo, o0 autor recupera a questéo da institucionalidade afirmando que,

E nas combinagdes mais freqiientes entre caracteristicas institucionais, e n&o
em sua presenca isolada, que a ldgica e a especificidade de cada modelo
emergem. E também ai que se revela a natureza do regime praticado no Brasil.
Ndo existe, nas liberais-democracias mais estaveis, um s6 exemplo de
associagdo entre representacdo  proporcional, multipartidarismo e
presidencialismo. (ABRANCHES, 2003, 48)

A citacdo acima deixa bastante saliente a opcdo do autor, diferente da
nossa, por destacar o elemento institucional do conflito entre Executivo e
Legislativo. Isto fica claro em seu diagnéstico de ser o Brasil um caso “sui
generis” de combinacdo de representagcdo proporcional, multipartida rismo e
presidencialismo.

Sustenta o autor que a combinacdo acima seria um dos componentes de
instabilidade na relagcdo Executivo e Legislativo brasileiro, responsavel pela
criacdo de um presidencialismo de feicbes proéprias: o chamado
“presidencialismo de coalizdo”. Tal modelo, para Abranches, foi a solucao
encontrada no Pais para produzir composicdo de forgas, dado seu carater
marcadamente desigual e com uma institucionalidade construida a partir das
opcOes descritas no paragrafo anterior. Mostra-se tal quadro como forte
caracteristica de sociedades como a brasileira, conforme atesta a citacdo
abaixo do autor.
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E nas sociedades mais divididas e mais conflitivas que a governabilidade e a
estabilidade institucional requerem a formacao de aliangas e maior cap acidade
de negociacdo. (ABRANCHES, 2003, 48)

Portanto, em tal contexto, a operacdo do presidencialismo de coaliz&o,
com o proposito de possibilitar ao Executivo formar maiorias no Legislativo,
ocorre pela nomeagdo aos ministérios com base nos acertos feitos com os
partidos politicos que compdem a coalizdo, pela distribuicdo de varios outros
cargos da maquina estatal e pela liberagdo de verbas orcamentarias. Esta
composi¢ao, para se formar as coalizdes, ocorre no Brasil, segundo o autor,
por dois caminhos, conforme serd visto adiante.

Para Abranches, a formacédo de aliancas e a capacida de de negociacao
no Brasil sdo arranjadas pelo “presidencialismo de coalizdo”, mediante dois

eixos. Em suas palavras,

A légica de formacédo das coaliz8es tem, nitidamente, dois eixos: o partidario e
o regional (estadual), hoje como ontem. E isto que explica a recorréncia de
grandes coalizdes, pois o célculo relativo & base de sustentacdo politica do
governo ndo é apenas partidario-parlamentar, mas também regional.
(ABRANCHES, 2003, 53)

Assim, a operacionalizagdo do presidencialismo de coalizdo, tal como
descrito mais acima, da-se mediante uma composicao de forgcas que contemple
os partidos politicos, que passam a compor a base de sustentagdo do governo,
bem como pelas liderancas politicas regionais. Assim é que forma-se, seguindo
0 autor, uma composi¢cdo ministerial seletiva que deve observar aqueles dois

eixos, conforme citagao abaixo.

Alguns ministérios de “direcdo politica”, como Justica, Trabalho, Industria e
Comércio e Relagbes Exteriores, eram ocupados pelo critério partidario.
Outros, que podem ser caracterizados como “ministérios de gastos” ou de
“clientelas”, eram ocupados pelo critério regional. (ABRANCHES, 2003, 59)

A propria necessidade de compor for¢as pelos dois eixos evidencia a
desigualdade social brasileira, que ndo se representa tdo somente pelo critério
politico partidario. Contudo, além desse aspecto, a leitura de Abranches

também parece sugerir que a composi¢do de forcas pelos dois eixos é uma
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estratégia dos governos com o propdésito de garantir amplas coalizbes, néo
limitadas a apenas formar uma arriscada maioria simples no parlamento. Em

suas palavras,

Todos os governos basearam-se em coalizdes entre partidos que somavam
mais que a maioria simples no parlamento. (ABRANCHES, 2003, 61)

Contudo, apesar das grandes coaliz6es formadas com o propésito de se
garantir mais do que maioria simples no parlamento, os fatores larga
heterogeneidade e desigualdade social reaparecem na analise d e Abranches
com bastante vigor, ja que tais fatores sdo causa de maior probabilidade a
instabilidade e produzem mais complexidade nas negociag¢ 6es, 0 que, por
consequéncia, acaba por demandar mecanismos outros para a formacédo de

consensos. Nas palavras do autor,

(...), em formacBes de maior heterogeneidade e conflito, (...). (...), a solu¢édo
mais provavel é a grande coalizdo, que inclui maior nimero de parceiros e
admite maior diversidade ideoldgica. Evidentemente, a probabilidade de
instabilidade e a complexidade das negocia¢d es sdo muito maiores. Estes
contextos, de mais elevada divisdo econdmica, social e politica, caracterizam -
se pela presenga de forcas centrifugas persistentes e vigorosas, que
estimulam a fragmentacdo e a polarizagdo. Requerem, portanto, para
resolucdo de conflitos e formagdo de “consensos parciais”, mecanismos e
procedimentos institucionais complementares ao arcabouc¢o representativo da
liberal-democracia. (ABRANCHES, 2003, 63)

A citacdo acima permite-nos dar relevo ao quanto a estrutura social de
um pais reapresenta-se no universo da sua politica. O préprio presidencialismo
de coalizdo, enquanto mecanismo de formag&o de maioria parlamentar, sofre
seus impactos constantes, segundo entendimento de Abranches. Posto isto,
fagcamos esforco de sintese para recuperar 0s pontos aqui explorados que mais
interessam a este trabalho.

Do ponto de vista daquilo que é o presidencialismo de coalizdo,
podemos assim entender: € um mecanismo de formacdo de maioria
parlamentar com vistas a garantir estabilidade e governabilidade do Poder
Executivo no Poder Legislativo. Tal mecanismo busca formar as maiorias

parlamentares através de uma composicdo de forcas que contemple partidos
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politicos e liderangas regionais. Esta composi¢cdo se da através da nomeacao
para os Ministérios, bem como mediante a distribuicdo de outros cargos
publicos existentes pela maquina estatal e através da liberacdo de emendas
parlamentares ao orgamento.

Por ultimo, do ponto de vista da relag &0 do mecanismo em analise com
a estrutura social no Brasil, as conexdes saltam aos olhos. E a propria
diversidade social brasileira que gera a necessidade de se produzir uma
composicado de forgcas de tamanha plasticidade quanto o presidencialismo de
coalizdo. E apesar disso, tal composicdo nem mesmo € garantia de
estabilidade perene. A forca motriz da desigualdade é tamanha que, ndo por

acaso, o0 autor conclui seu texto com a seguinte citacao.

Creio que nosso dilema institucional resolve-se com instrumentos que
permitam regular a diversidade, conviver com ela, pois nosso quadro sécio-
cultural e econdbmico faz da diferenca uma destinacdo — nossa Fortuna, na
acepcao de Maquiavel —, mas é da nossa Virtu, de nossa capacidade de criar
as instituicbes necessarias, que poderdo advir a normalidade democratica e a
possibilidade de justica social. Se sermos diversos e contrarios € inevitavel, a
desordem e o autoritarismo ndo devem constituir nosso fado e nossa tragédia.
(ABRANCHES, 2003, 73)

Contudo, tal desfecho soa lacénico na medida em que atribui a solucao
do dilema a “virtu”. Se nossa “fortuna” é a diversidade, torna-se relevante
perquirir, entdo, qual € nossa “virtl”, jA que, se seguirmos a proposta de
Abranches, caso ela ndo exista ou exista em bases ndo modernas, a
construgao de instituicdes a partir dela fica comprometida no seu nascedouro.
Talvez, ndo por outra razao, em apontamentos recuperados em paragrafos
anteriores, Abranches vislumbre a necessidade da utilizagdo de procedimentos
institucionais complementares ao arcabouco representativo da liberal -
democracia para a formagdo de consensos, mesmo que parciais. Neste
guadro, indagamos: quais procedimentos poderiam ser esses em uma
realidade social e cultural a habitar um pais como o Brasil, tal como descrito no

capitulo 01 deste trabalho?
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2.1.2) Formagdo de maioria parlamentar via circunstancias

historicas especificas

De maneira tipico-ideal, a formacdo de maioria parlamentar via
circunstancias histéricas especificas é género do qual identificamos, pelo
menos, duas espécies, quais sejam: 1) formacdo de maioria parlam entar em
contextos historicos de crise; 2) formac do de maioria parlamentar em contextos
historicos de reduzida abertura democrética.

Ha determinados contextos historicos que podem favorecer a formacao
de consensos ou falsos consensos, ainda que parciais. Pensemos, por
exemplo, em tempos de crise, seja ela econdmica, politica ou social. Tais
situacbes podem favorecer a formacdo de entendimentos prévios capazes de
influenciar na tomada de decisdo parlamentar. Em tal contexto, varios outros
elementos formadores da opinido podem ser obstruidos pela conting éncia do
momento; o que ndo significa, entretanto, que a forca transit 6ria do instante
histérico dado ndo encontre resisténcias por parte daqueles que a interpretam
de maneira diferente. Em verdade, consensos totais, se € que existem, tendem
a ser raros. Assim, neste trabalho, a formac&o de maioria parlamentar é
encarada como um consenso parcial, mas que tem estoque numérico suficiente
de votos para aprovar uma proposicao legislativa de interesse do Poder
Executivo. O préprio Sérgio Abranches ja alertara para a possibilidade do

impacto de crises na governabilidade. Em suas palavras,

Em certo sentido, dificlmente uma grande coalizdo governante tera condi¢cdes
de estabilidade, em periodos de crise aguda, sem um a mplo apoio politico-
social, que ultrapasse os limites das liderangas partidarias e envolva todos os
segmentos sociais politicamente organizados. (ABRANCHES, 2003, 68)

Nas manilhas do que foi acima descrito, determinadas circunstancias
histéricas, portanto, tém o potencial de mobilizar o entendimento e a convicgao,
mesmo que de apenas parte dos legisladores, produzindo, assim, uma maioria
parlamentar apta a aprovar um projeto do Poder Executivo.

Em sequéncia de anadlise, pode haver circunstancias histéricas que

mobilizam ndo o convencimento dos parlamentares, produzindo disto uma



maioria, mas mobilizam, sim, simplesmente, 0s seus votos, pela propria
inibicdo na formacdo de um convencimento mais livre. As ditaduras seriam o
caso limite e exemplar desta situacdo. E comum em regimes ditatoriais, que
mantém o Legislativo em funcionamento, o carater meramente homologatério
que este Poder assume em tais circunstancias. De tal sorte que, aprovar
proposi¢des legislativas do Executivo neste contexto, passa a ser expediente
meramente formal, ou seja, um jogo de resultado previamente conhecido.

Para elaborarmos um pouco mais esta tese da formagdo de maioria
parlamentar meramente protocolar em contextos de reduzida abertura
democratica, o0 modelo de democracia de Robert Dahl pode ser util nesta
tarefa, pelo que a ele recorremos.

Em seu livro Poliarquia, Robert Dahl apresenta alguns parametros para
se medir o grau de democracia, em nivel nacional, dos paises. Sustenta o autor
gue a caracteristica fundamental da democracia é o grau de resposta do
governo as preferéncias de seus cidaddos. Dahl denomina isso de grau de
responsividade do governo as preferéncias de seus cidadaos.

Para tanto, a continuidade da democracia, em termos da capacidade
governamental de dar respostas a cidadania, depende, segundo o autor, de
oportunidades plenas conferidas aos cidadaos para que estes sejam também

plenos. Tais oportunidades séo:

1. De formular suas preferéncias.

2. De expressar suas preferéncias a seus concidadédos e ao governo através
da acéo individual e da coletiva.

3. De ter suas preferéncias igualmente consideradas na conduta do governo,
ou seja, consideradas sem discriminagdo decorrente do contetdo ou da
fonte da preferéncia. (DAHL, 1997, 26)

As oportunidades acima descritas sao exercidas, segundo Robert Dahl,

a partir de oito garantias institucionais, quais sejam:

Liberdade de formar e aderir a organizacoes.
Liberdade de expressao.

Direito de voto.

Elegibilidade para os cargos publicos.

Direito de lideres politicos disputarem apoio.
5a. Direito de lideres politicos disputarem votos.
Fontes alternativas de informacéo.

Eleicdes livres e idoneas.

grpLODPE

~No
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8. Instituicdes para fazer com que as politicas governamentais dependam de
eleicdes e de outras manifestacdes de preferéncia. (DAHL, 1997, 27)

Na abordagem em destaque, tais garantias possibilitam o exerc icio das
oportunidades plenas com as quais devem contar os cidadaos, tal como antes
indicado. O conjunto de garantias e oportunidades formam duas importantes
dimensdes da democracia, destacadas por Robert Dahl: a contestacéo publica
e o direito de participagdo. E estes sdo 0s pontos que interessam a este
trabalho.

Na esteira de Dahl, entendemos que, quanto mais democratico é um
regime, mais sdo observadas e respeitadas a contestacdo publica e o dir eito de
participacdo. Em tais contextos, a formagao de maioria parlamentar, enquanto
arena de construcao da conviccao, € espaco sensivel a estas duas dimensdes.
Assim, quando ausente um solido sistema de contestacao publica e o direito de
participacdo, a propria formacdo de maioria parlamentar torna-se prejudicada,
na medida em que as vota¢des no Legislativo acabam por tornar-se um jogo de
resultados previamente conhecidos.

Em uma ditadura, por exemplo, a tendéncia é que sejam enfraquecidos
0s canais de contestacao publica e mitigado o direito de participacao efetiva. O
impacto disso no parlamento tende a ser grande, possibilitando que o
Executivo faca dele uma espécie de marionete. Apesar deste caso limite, tal
modelo permite-nos pensar algumas variantes.

Quanto maior o espaco da contestacao publica e quanto mais efetiva é a
participacdo cidada, mais pressao o parlamento tende a receber, tornando -se
assim, mais responsivo, para usar a terminologia de Dahl, em sua atuacao.
Mais ou menos responsividade tem impactos na formacdo da maioria
parlamentar. Portanto, mais responsividade publica exige do Executivo a
observéancia de mais uma forca a impactar na formacdo dos consensos
parlamentares. Tais afirmacdes permite m-nos dizer que quanto mais
democratico € um pais, menor tende a ser a capacidade de ingeréncia do
Executivo na formacdo de maioria parlamentar. O inverso também é
verdadeiro.

Portanto, 0 exposto permite-nos organizar o tipo-ideal aqui em

sistematizacdo nos seguintes termos: a formacao de maioria parlame ntar via
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circunstancias histéricas especificas € dada por uma contingéncia temporal,

com forca mobilizadora prépria, capaz de formar maiorias no legislativo .

2.1.3) Formagcdo de maioria parlamentar via normas

programaticas e ideologias partidarias

O tipo-ideal a ser aqui sistematizado - a formacdo de maioria
parlamentar via normas programaticas e ideologia partidarias — € aquele em
que a formacao do consenso minimo necessario, para se aprovar um projeto
de lei, da-se pela afinidade programética e ideoldgica dos partidos politicos a
proposta substancial que a proposicao legislativa submetida a apreciacao
parlamentar encerra.

Em tal contexto, a adesdo de parlamentares, que o Executivo pode
conseguir aos seus projetos em tramitagcdo no Legislativo, requer elementos de
ordem muito mais programética do que pragmatica. Nesse sentido, a formacéo
de maioria parlamentar € construida por uma afinidade de visdes de mundo e
por um alinhamento de projeto de sociedade.

Tal mecanismo, por sua caracteristica, exige, porta nto, partidos politicos
fortes e com clareza programatica e ideoldgica. Tal questdo passa, assim, pelo
grau de institucionalizagdo dos partidos. Considerando isto, estudemos um
pouco sobre partidos politicos utilizando Angelo Panebianco.

Ha duas categorias centrais na obra de Panebianco, interessantes a
este trabalho, para a compreensao da institucionalizacdo partidaria. Trata -se
daquilo que ele denominou como institucionalizagéo forte e fraca: dois tipos
ideais. A compreenséo destes tipos ideais exige previamente conhecer outra
categoria fundamental de sua obra: a coalizdo dominante.

De acordo com o autor, todas as organizacdes possuem zonas de
incertezas que tornam-se recursos de poder por parte de quem as controla.

Nos partidos politicos seriam 06 (seis) essas zonas:

a) a competéncia do especialista;
b) as relacdes com o ambiente;

C) a comunicacao;
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d) as regras formais;
e) os financiamentos;

f) recrutamento.

Os controladores de tais zonas, detendo recursos de poder por este
controle, formariam o que Panebianco denomina de coalizdo dominante.

Uma institucionalizacdo tipicamente fraca geralmente implica em uma
coalizdo pouco coesa, ou seja, ha grande dispersao no controle dos recursos
de poder. Uma institucionalizacao tipicamente forte implica em um a coalizdo
bastante coesa, ou seja, ha forte concentracdo do controle dos recursos de
poder.

Dentro do quadro acima apresentado da coalizdo dominante, a
institucionalizacdo seria provocada por dois processos de acordo com
Panebianco: 1) o desenvolvimento de interesses para a manutencdo da
organizagao e 2) o desenvolvimento de lealdades organizativas difusas. Ambos
0s processos estdo ligados a manutencdo da existéncia dos partidos. O
primeiro processo estd associado a necessidade da criacdo das futuras elite s
gue dirigirdo o partido. O segundo ligado também ao eleitorado e a propria

identidade do partido. Nas palavras de Panebianco,

O desenvolvimento de interesses organizativos decorre do fato de que, desde
as primeiras fases de vida, a organizagdo, para sob reviver, precisa distribuir
incentivos seletivos para alguns de seus membros (...). Isso pressupfe a
elaboracéo de procedimentos para a selecdo e o recrutamento das elites, dos
quadros dirigentes nos varios niveis organizativos. Com efeito, o grupo dos
fundadores do partido resolve apenas em parte e na fase inicial o problema do
preenchimento dos cargos de direcdo. As futuras elites devem ser “criadas”
(socializadas aos compromissos da fungdo) e recrutadas de acordo com o
avanco do desenvolvimento organizativo. O desenvolvimento de lealdades
organizativas difusas depende da distribuicdo de incentivos coletivos (de
identidade), tanto para os membros da organizagdo (os militantes) quanto para
uma parte dos usuarios externos, o eleitorado fiel. E um processo re lacionado a
formacdo de uma “identidade coletiva” que, todavia, é guiada e plasmada pelos
préprios fundadores do partido. Portanto, a consolidagdo de um sistema dos
incentivos, sejam eles seletivos ou coletivos, esta estreitamente vinculada a
institucionalizac@o (e se tal desenvolvimento ndo existe, a institucionaliza¢éo
ndo se realiza e o partido ndo consegue garantir a sua sobrevivéncia).
(PANEBIANCO, 2005, 101-102)

Além de explicar os processos que provocam a institucionalizacdo, a

citacdo acima ainda apresenta 0 sistema de incentivos como importante
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elemento de tais processos. N&do ha institucionalizacdo sem a distribuicdo de
incentivos seletivos e coletivos. O primeiro, vinculado a questbes mais
pragmaticas; e o segundo, voltado a questdes mais progra maticas. Neste
ponto, 0s incentivos coletivos guardam particular relacdo com o que interessa a
esta secao. Por isso, vamos nos deter um pouco mais a ele.

Os incentivos coletivos de que nos fala Panebianco esta diretamente
ligado a idéia de lealdade a uma determinada causa. Por esta razdo, ele

apresenta uma dimensdo identitéria e outra ideoldgica. Nas palavras do autor,

(...), a teoria dos incentivos coletivos distingue entre incentivos de identidade
(participa-se pela identificacdo com a organizacao), inc entivos de solidariedade
(participa-se pela identificacdo com a “causa” da organizacéo). (PANEBIANCO,
2005, 18)

Uma organizagdo partidaria forte seria eficiente na distribuicédo tanto de
incentivos coletivos quanto seletivos. Alias, sugere Panebianco, conforme dito
antes, que nao ha institucionalizacéo partidaria sem a distribuicdo de lealdades
difusas, elemento ligado aos incentivos coletivos. O ponto para nos reside em
relacionar incentivos coletivos e grau de institucionalizacdo partidaria com o
controle de uma zona de incerteza especifica, qual seja: as relagbes com o
ambiente. Antes, porém, vejamos os par ametros de identificacdo de partido em
termos de forte ou fraco, entendido em termos de seu grau de
institucionalizacao.

Pelo exposto, a institucionalizacdo partidaria, para Panebianco, € um
processo capaz de ser medido por dois parametros: a) o grau de autonomia
gue a organizacdo desenvolveu em relacdo ao ambiente; b) o grau de
sistemicidade entre as diversas partes da organizagcdo. Segundo ele, uma
organizagdo tem autonomia quando desenvolve a capacidade de controlar
diretamente os processos de troca com o0 ambiente. Institucionalizagdo, neste
contexto, significaria autonomizacao frente ao ambiente. Por fim, sistemicidade
fraca significaria baixa institucionalizagdo. Aqui chegamos ao ponto que mais
nos interessa.

Ora, como institucionalizacdo significa autonomia frente ao ambiente ,
neste contexto, partidos politicos fortes exigem dos atores externos — aqueles

do ambiente, como, por exemplo, o Executivo — maior negociacdo para sua
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adesdo a determinadas propostas. Assim, negociar a formacdo de maioria
parlamentar em um contexto de partidos politicos fortalecidos, ou seja, com alto
grau de institucionalizacéo, passa pela capacidade de o Executivo distribuir ndo
apenas incentivos seletivos, o que ele ja faz bem no presidencialismo de
coalizdo, mas passa também por distribuir incentivos coletivos , expressos na
forma daquilo que vimos anteriormente.

Portanto, a formacao de maioria parlamentar via normas pro gramaticas
e ideologias partidarias da-se pela distribuicdo de incentivos coletivos em um

contexto de fortes partidos politicos.

2.1.4) Formacdo de maioria parlamentar via cooptacéo

financeira

No tipo-ideal de formacdo de maioria parlamentar via coopta ¢ao
financeira 0 que se tem € a compra do voto de um parlamentar mediante
dinheiro. Como neste caso a categoria que faz a mediacdo entre o voto do
parlamentar e o interesse do Executivo é o dinheiro, vamos estudar um pouco
do que ele significa. Para este e mpreendimento, usaremos a analise que Georg
Simmel faz desta categoria.

Por um lado, de um ponto de vista normativo, poderiamos pensar que a
conviccdo de um parlamentar na votacdo de projetos de lei deveria ser
informada pelo alcance social da proposta, pelas bandeiras que defende
enquanto pessoa publica, pelos conteudos de vida a que se vincula e pela
forca das melhores teses. Por outro lado, de um ponto de vista fético,
poderiamos nos perguntar de que maneira o dinheiro é suficientemente forte , a
ponto de concorrer com aquela ordem de caracteristicas que deveriam informar
a convic¢do do parlamentar. Recolocada a questdo poderiamos assim orientar
0 pensamento: como a quantidade é capaz de substituir a qualidade? Como a
convicgao pode ser mitigada pela form a dinheiro? Vejamos como Simmel pode
nos ajudar nesta tarefa. Para este empreendimento, gostariamos de comecar

com a seguinte afirmacdo do indicado autor, como segue.
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O lado qualitativo dos objetos perde a sua importancia psicolégica por causa
da economia monetéaria. (SIMMEL, 2005, 31)

A citacdo acima expressa parte significativa da tese do autor que sera
por nés apropriada, a fim de informar nosso modelo: o carater homogeneizador
que a forma dinheiro assume nas sociedades modernas. Neste sentido,
Simmel apresenta o que para ele seria a grande contradicdo da modernidade,
em oposicao a idade média: a liberacdo do ser humano de circulos sociais de
grande unidade e o seu aprisionamento a forma dinheiro. Neste sentido, diz o

autor

Se a sociologia quisesse formular a contradicdo da época moderna,
especialmente em oposicdo a época medieval, entdo poderia tentar como se
segue: na Idade Média, o homem encontrava -se encadeado numa relagéo com
uma comunidade ou com uma propriedade feudal, com uma associa¢éo, ou
com uma corporacdo; sua personalidade era incorporada nos circulos de
interesses praticos ou sociais. O carater destes circulos era formado pelas
pessoas que 0s constituiam de maneira imediata. Esta unidade foi destruida
pela época moderna. Por um lado, ela possibilitou a autonomia da
personalidade e deu a ela uma liberdade de movimentos interna e externa
incomensuravel. E deu, por outro lado, em compensacdo, um carater
objetivado incomensuravel aos contetdos préaticos de vida. (SIMMEL, 2005,
23)

Assim, seriam duas as consequéncias da liberacdo do ser humano na
modernidade. Por um lado, maior autonomia as personalidades indi viduais. Por
outro, um carater objetivado incomensuravel aos conteudos praticos de vida.
Desta maneira, a época moderna separou, defende o autor, 0 sujeito e o
objeto, dando-lhes autonomia. Como ambos os lados desta separacgao,
segundo Simmel, foram afetados pela economia do dinheiro, esta torna-se
elemento fundamental de analise.

Em oposicdo a idade média, em que era presente a pessoalidad e entre
produtores e produtos, na modernidade a palavra de ordem ¢é a
impessoalidade. Nestes trilhos, ligagcbes mais estreitas sdo substituidas pelo
distanciamento da economia do dinheiro. Assim é que o dinheiro passa a ser o
equivalente geral de troca, igualando quantitativamente em termos

proporcionais substancias de qualidades distintas; objetiva, desta forma, aquilo
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que é subjetivo. Torna-se o dinheiro, na modernidade, “um novo fio condutor
para os contetdos de vida que podem ser associados”, (Cf. Simmel, 2005, 25).

A liberagdo que o pagamento em dinheiro confere, em detrimento da
vinculacdo ao desempenho pessoal, produz, entretanto, como efeito
contraditério da liberacdo moderna, uma reducdo da liberdade. Assim, a
substituicdo de obrigacdes puramente pess oais, orientadas por conteudos de
vida, pelo pagamento em dinheiro pode levar a rendancia, por exemplo, de uma
atividade politica autbnoma. E apesar de parecer exatamente o contrario, ou
seja, que o dinheiro confere liberdade ao o termos disponivel, dada a sua
propria impessoalidade, tal liberdade significa muitas vezes “ao mesmo tempo
uma auséncia de conteudos da vida e um afrouxamento da sua substancia”,
(Cf. Simmel, 2005, 37). Nestes termos, o dinheiro produz um novo
temperamento entre compromissos e libe rdade.

Neste cenario complexo da vida moderna, o dinheiro, que surgiu como
meio para se obter outros bens, torna-se fim em si mesmo, um bem auténomo.
Ao invés de tornar-se ponte aos valores definitivos, torna-se ele mesmo o valor

definitivo. Consolida-se em valor definitivo como o Deus da modernidade,

torna-se cada vez mais a expressdo absolutamente adequada e o
equivalente de todos os valores, supera, numa altura meramente
abstrata, toda variedade dos objetos. Ele se torna o centro no qual as
coisas mais distintas, mais heterogéneas, mais remotas encontram o
seu elemento comum e se tocam. (...).(SIMMEL, 2005:36)

Tal elaboragcdo sugere que os arranjos sociais estruturados pela
frouxiddo das relagbes humanas tendem a ser ainda mais suscetiveis a acao
substitutiva do dinheiro. Assim, se o dinheiro na modernidade tem a
caracteristica de substituir compromissos pela forma desvinculada de
substancia de vida que ele representa, naquilo que nos interessa chegamos a
seguinte formulagcdo: como os demais objetos, o voto de um parlamentar, na
modernidade, também torna-se passivel de quantificacdo monetaria. Contudo,
sua troca pela forma dinheiro se dara na medida em que aquele representar
mais do que o0os compromissos ou conteldos de vida vinculantes que o
parlamentar possui. Este entendimento guarda fundamento na citacdo abaixo

de Simmel
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(...), o dinheiro seduz — por meio do seu carater objetivo e indiferente,
pelo qual ele se oferece, do mesmo modo e sem relagdo interna, ndo
s6 a acdo mais nobre como também a acdo mais baixa — uma certa
leveza e irresponsabilidade do agir, que é inibido, com freqiiéncia,
qguando falta a mera intermediacdo do dinheiro, por meio da estrutura
peculiar dos objetos e da relacéo individual do agente com eles. Assim
aconteceu que homens com personalidades geralmente honestas
participaram das “fundamentagbes” mais sinistras. Muitos homens
agem com maior irresponsabilidade e ambivaléncia quando se trata de
assuntos meramente monetarios, enquanto seria de sua disposi¢do um
comportamento eticamente orientado em outras situagfes. (SIMMEL,
2005:37)

A citacdo acima permite-nos colocar nosso ponto da seguinte maneira: a
seducao que o dinheiro exerce pode encontrar solo mais ou menos fértil em
diferentes contextos sociais, mesmo que todos eles sejam pensados a partir da
modernidade. Assim, podemos entender que um parlamentar venderia mais
facilmente ou ndo o seu voto em razdo de uma abertura maior dada pela
estrutura social e cultural da qual faz parte. Em sentido que pode ser por nés
apropriado, a fim de fundamentar tal afirmacéo, Jessé Souza, ao analisar a

obra de Simmel, assim se refere ao processo de monetarizacao da vida.

A partir da generalizacdo desse processo, com a consolidagdo da
economia monetaria, podemos falar, do ponto de vista subjetivo, que o
dinheiro permite uma margem importante de liberdade pessoal na
medida em que separa o desempenho, o qual pode ser comprado por
dinheiro, da personalidade, a qual permanece inalienavel. A economia
monetéaria, em conjunto com a divisdo social do trabal ho, permite a
essa personalidade libertada de constrangimentos éticos e
pessoais uma maior oportunidade de autodeterminagdo e
desenvolvimento, posto que torna a teia de dependéncias sociais
mais rarefeita e maltipla. (SOUZA, 2005,11) (grifo nosso)

Se o dinheiro, como sugere a citacdo acima, apesar de sua natureza
impessoal, tem a caracteristica de promover a pessoalidade, libertando -a de
constrangimentos éticos e fazendo mais frouxas as relagbes sociais, em
sociedades que tém aqueles elementos como alguns de seus tracos
marcantes, a exemplo da sociedade brasileira, conforme vimos no capitulo 01
deste trabalho, ele tende a exercer, com ainda mais vigor, seu poder de
atracdo e adesdo, encontrando solo fértil para se superpor aos contetdos de

vida.
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Visto isso, podemos assim sistematizar: o dinheiro, quando usado para
se formar consensos, como no caso das maiorias parlamentares, opera o efeito
de substituir compromissos publicos pela liberalizacdo do eu quantificado na
forma de valor monetario, substituto do valor de contetdo de lagos sociais mais
fortes e amplos.

Portanto, reduzindo ao nosso ponto, podemos entender que a formagéo
de maioria parlamentar via cooptacao financeira € aquela operada pelo Poder
Executivo através da compra em dinheiro dos votos dos parlamentares. Isto
ocorre em um cenario em que o dinheiro quantifica os conteudos qualitativos

tipicos do desempenho de uma atividade publica.



CAPITULO 03 - O “esquema do mensaldo” como um

mecanismo de formacao de maioria parlam entar

No ano de 2005 surgiu no Pais uma expressao para designar o que até
entdo apresentava-se como uma mera denuncia de corrupcdo nas mais altas
esferas politicas nacionais. Trata-se do que ficou conhecido como “mensaléao”,
até entdo um suposto esquema de compra de votos de deputados federais,
pelo Poder Executivo Federal, a fim de que suas proposi¢cdes legislativas
fossem aprovadas na Camara dos Deputados.

Nas palavras de Luiz Otavio Cavalcanti,

Mensaldo seria uma mesada oferecida a deputados para votarem a favor de
projetos de lei, encaminhados pelo poder Executivo, em tramitacdo na Camara
dos Deputados. (CAVALCANTI, 2005, 7)

Ainda de acordo com Cavalcanti, o suposto esquema de corrup¢cdo no

governo Lula, que ficou conhecido como “mensaléo”, teria fung o dupla,

Primeiro, financiar contribui¢Bes financeiras destinadas a parlamentares da
base aliada do governo, compreendendo PT, PL, PP, PTB, um parlamentar do
PFL e um parlamentar do PMDB. Com essa manobra, os parlamentares
votariam a favor de projetos oriundos do governo. Segundo, financiar gastos de
campanhas eleitorais. (CAVALCANTI, 2005, 9)

O fato provocador de tal denuncia, feita a época pelo entdo deputado
federal Roberto Jefferson, foi a divulgagdo de imagens de corrupgdo nos
Correios. Tal episédio fez eclodir uma onda de dendncias no Pais, tendo o
chamado “mensaléo” sido o escandalo de maior repercussao.

Assim, para efeitos didaticos, este trabalho de garimpagem empirica ira
reconstruir a trajetoria publica deste escandalo de corrupc¢do, a fim de verificar
em que medida ou ndo tal acontecimento pode ser enquadrado como um
mecanismo de formacao de maioria parlamentar. Para este fim, a trajetoria de
reconstrucao do fenbmeno, a ser seguida por este trabalho, seréd a seguinte: a)
0 aparecimento do escandalo na midia, com a recuperacdo de algumas
noticias veiculadas por alguns dos principais meios de comunicacao do Pais ; b)

a analise dos trabalhos da “CPMI dos Correios”, através de seu relatério final;
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c) a analise do oferecimento formal da denuncia pelo Ministério Puablico Federal

(MPF); d) o recebimento da denuncia pelo Supremo Tribunal Federal (STF).

3.1) O “mensaldo” na midia nacional

A publicidade dada pela midia ao evento foi ampla. Abaixo seguem

alguns recortes desta divulgacao.

Reportagem da Folha de S. Paulo desta segunda mostra que o deputado
Roberto Jefferson (PTB-RJ) cumpriu a promessa de denunciar corrupgao no
governo Lula. Em entrevista exclusiva a Renata Lo Prete, editora do Painel da
Folha, o presidente do PTB disse que congressistas aliados recebiam o que
chamou de um "mensaldo” de R$ 30 mil do tesoureiro do PT, Dellbio Soares. **

Engrossando as fileiras das denuncias, noticia a Folha “on line”,

O presidente Luiz Inacio Lula da Silva admitiu ontem, em carta enviada a
presidéncia da CNBB (Conferéncia Nacional dos Bispos do Brasil), ter "plena
nogao da gravidade" da crise politica pela qual pass a o pais, motivada por uma
série de acusacgOes de corrupcdo que atingem o governo e parte de sua base
de apoio.*

Jornais internacionais também noticiaram a denudncia, conforme indica

Vinicius Albuguerque*®

O jornal americano "The New York Times" destacou g ue o governo brasileiro
"tem uma tradicdo de pagar para obter apoio no Congresso por meio de
liberacdo de recursos para projetos de parlamentares em seus redutos
eleitorais. "Mas os pagamentos diretos a legisladores [referindo -se ao esquema
do "mensalédo"], no entanto, leva a pratica a um novo patamar.

Para ilustrar ainda mais a visibilidade que a noticia ganhou na midia
nacional, segue abaixo um pequeno inventario das principais veiculagdes entre

os dias 18 e 19 de junho de 2005 sobre a dendncia -escandalo.

13 FOLHA ON LINE. Jefferson denuncia mesada paga pelo tesour eiro do PT. S3o Paulo. 06/06/2005 — 08h15.

14 SIMIONATO, Mauricio. Em Carta a CNBB, Lula diz quea criseégrave. SP: Folha “On Line” de 10/08/2005
— 09h25.

5 ALBUQUERQUE, Vinicius. Reacdo de Lula & crise do “mensaldo” ganha destaque em jornais estrangeiros.
SP: Folha On Line de 08/06/2005 — 10h51.
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A revista Isto E destaca na capa a reacdo do Ministro da Casa Civil, José
Dirceu, ap6s a sua saida do governo. Ela fala também em uma de suas
matérias principais: "O homem-sombra", sobre o empreséario Marcos Valério,
apontado por Roberto Jefferson como um dos operadores do mensalao.

A reportagem de capa da revista Epoca tem um titulo parecido com uma das
matérias em destaque da Isto E: "Uma sombra incdmoda”. A matéria fala sobre
o deputado José Janene do Partido Progressista (PP), acusado por Jefferson
de participar do mensalao.

A revista Veja, na capa pergunta: "Tem conserto?", numa alusdo ao governo
do Presidente da Republica Luiz In4cio Lula da Silva e sobre as possibilidades
de ele conseguir superar a atual crise politica. Assim como a Isto E, a revista
também fala sobre o empreséario Marcos Valério na matéria: "O pagador do
mensalao".

O jornal Folha de Sdo Paulo na edicdo de sabado fala sobre a provavel
substituta de José Dirceu, a Ministra Dilma Soares, na manchete principal:
"Lula convida Dilma para a Casa Civil" entre outras matérias relacionadas ao
escandalo do mensaldo. Uma dessas matérias fala sobre o empresario Marcos
Valério e diz que duas de suas empresas estariam sendo investigadas pela
policia sob a suspeita de compra de notas fiscais frias.

O jornal O Estado de Sdo Paulo de sabado também destaca o escandalo do
mensaldo. Ele traz na manchete principal a noticia sobre a queda de
popularidade do presidente brasileiro. Entre as noticias principais fala sobre as
acusacdes feitas pelo deputado Roberto Jefferson contra José Dirceu, a
reacdo de Dirceu e as denuncias de um suposto mensaldo na cidade de Sédo
Paulo durante o governo da prefeita Marta Suplicy (PT).

O Jornal do Brasil traz na manchete principal: "Mensalao é idéia de Dirceu",
onde fala sobre as acusacBes do deputado Roberto Jefferson contra José
Dirceu.

O jornal O _Globo também traz noticias relacionadas ao mensalao: "Jefferson
ficou com a chave do cofre do PTB com R$ 4 milhdes", "PT decide manter
Dellbio no cargo", "Dirceu defende alianga com MST" e "Decepcdo com Lula
até no exterior". (WIKINOTICIAS, 2005)

Apesar de s6 ganhar visibilidade nacional em 2005, as primeiras
denudncias sobre um suposto esquema de compra de votos na Camara Federal
data de 2004, conforme citacdo abaixo retirada do relatério da CPMI “dos
Correios”.

As primeiras referéncias sobre o esquema do Mensalao vieram a publico em
24 de setembro de 2004, em reportagem publicada no Jornal do Brasil,
intitulada “Miro denuncia propina no Congresso”. Na reportagem, divulgou -se
(o que depois veio a ser confirmado) a dendncia de que o governo teria
montado um esquema de “distribuicdo de verbas e cargos para premiar
partidos da bancada governista fiéis ao Planalto”. A dendncia teria sido feita
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por parlamentares ao ex-ministro das Comunicacdes Miro Teixeira, quando
este ainda ocupava a liderangca do Governo na Céamara dos Deputado s.
(RELATORIO, 2006, 779)

Contudo, somente ao longo de 2005 o escandalo do “mensaldo” tomou
conta dos noticiarios nacionais. Em especial, ap0s a criacdo de uma comissao
parlamentar de inquérito para apurar as denuncias, os episédios envolvendo o
caso ganharam cada vez mais espaco na midia nacional, sendo ndo poucas

vezes noticiado de maneira espetaculosa.

3.2) O “mensaldo” no relatério final da CPMI “dos Correios”

Com a criacao da CPMI “dos Correios” um novo patamar se
estabeleceu. A partir de entdo as denuncias midiaticas tomaram o Parlamento,
gue se viu obrigado a tratar internamente o tema. Assim, apesar de
inicialmente criada para investigar denuncias de corrupcdo envolvendo a
instituicdo que deu nome a CPMI, este 6rgdo de inquérito viu -se impelido a
investigar qual seria o destino dos recursos levantados por meio da corrupgao,
inicialmente denunciada como ocorrendo nos Correios, por ocasido da
divulgacéo de imagens de um servidor daquele 6rgédo recebendo propina.

Contudo, antes de avancarmos, um esclarecimento faz-se necessario.
Um outro 6rgdo de inquérito foi criado com o propésito de apurar as denuncias
do “mensaldo”. Trata-se da CPMI da Compra de Votos. As duas CPMI, cada
uma dentro de suas competéncias, chegaram a trabalhar conjuntamente,
inclusive aprovando um relatério parcial comum, em que definiam o “mensaldo”

como um

(...) um esquema ilegal de financiamento, voltado ao aliciamento de
parlamentares e partidos para a base do Governo no Congresso Nacional, o
qual, eventualmente, comportaria 0 pagamento de subornos com alguma
periodicidade. (RELATORIO, 2006, 773)

Porém, a CPMI da Compra de Votos acabou por ser extinta sem concluir
sua finalidade, pelo que a CPMI “dos Correios” avocou para si as investigacoes
sobre 0 “mensaldo”, na medida em que este havia se mostrado como o

mecanismo atraves do qual os destinatarios da corrupcéo, por ela investigada,
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eram alcancados. A este respeito € esclarecedora a citagdo abaixo, retirada do

relatorio final da CPMI dos Correios.

Posteriormente, a CPMI da Compra de Votos terminou por encerrar seus
trabalhos sem aprovacéo de relatério conclusivo. Esta CPMI se viu entdo, em
16 de novembro de 2005, na contingéncia de revolver e aprofundar as provas
de que ja dispunha sobre o envolvimento de parlamentares, j4 que lhe estava
vedada a producdo de novas provas, eis que lhe refugia a competéncia. Dai
porgue, agora, retoma, em parte, o assunto. (RELATORIO, 2006, 778)

Assim, inicialmente criada com o escopo de investigar denuncias de
corrupcao nos Correios, a CPMI em destaque acabou por encampar também a
persecucéo sobre o “mensaldo”, pelo que passamos a recuperar parte da sua
historia no que cumpre a este trabalho analisar.

Acuado com a veiculagdo das imagens de corrupgdo nos Correios, ja
anteriormente citadas, por se tratar de uma instituicdo em que o PTB — Partido
Trabalhista Brasileiro — do entdo do deputado federal, Roberto Jefferson,
indicava nomes de pessoas para ocupar cargos comissionados, o citado
deputado decidiu denunciar que a corrupgdo alcancaria a muito s mais do que
as imagens apontavam. Assim, em junho de 2005 ocorre a denun cia do

“mensaldo” através do citado deputado federal, conforme citagédo abaixo.

O episadio envolvendo o escandalo de corrupgdo nos Correios trouxe a publico
uma expressao que deu ares novos a uma pratica que carrega um triste
significado politico: o Mensaldo. Vocalizada pelo Ex-Deputado Roberto
Jefferson, em junho de 2005, a sociedade era entdo apresentada a uma
variante de corrupg&o da pior espécie. (...). (RELATORIO, 2006, 772)

Por um lado, sugere o relatério da CPMI dos Correios que o vocabulo
“‘mensaldo” ndo traduz exatamente a periodicidade com que foram feitos
pagamentos aos parlamentares com vistas & ampliacdo da base governista na

Céamara. A esse respeito segue citacao.

O ex-Deputado Jefferson primeiro descreveu o Mensaldo como sendo o
pagamento de parcelas de R$ 30 mil a parlamentares da base governista, com
0 intuito de arregimentar votos em matérias de interesse do governo. Contudo,
ao aprofundar as investigacdes, esta CPMI descobriu outras variantes do
Mensaldo, como liberacdes de recursos com periodicidade menor (a cada sete
dias, por exemplo) e 0 pagamento para seduzir o politico a trocar de legenda
partidaria. Todos esses modelos, que serdo classificados neste relatério como
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“padrdes do Mensaldo” sdo variagbes de um mesmo esquema ilegal de
financiamento politico, operado pelo empresario Marcos Valério e pelo Sr.
DelUbio Soares com o conhecimento de José Genoino e José Dirceu, voltado
ao aliciamento de parlamentares e partidos para a base do Governo, em
muitos casos com valores e periodicidade definidos. (RELATORIO, 2006, 794)

Por outro lado, dando resposta ao tdo comum questionamento a época
sobre a efetiva existéncia ou ndo do “mensaldo”, € conclusivo o relatério aqui

em apreco.

Meses de investigagdo se passaram, e a consciéncia da existéncia do
Mensaldo se impds aqueles que deram de ombros ou quiseram ignorar a
verdade expressa pelos fatos. Este relatorio € a narrativa desse enredo politico
em detalhes e mostra que o “Mensaldo” foi uma realidade. A expressao,
obviamente, para além da estreiteza conceitual, tem carater midiatico,
comunicacional, visa reclamar a atengdo da sociedade. Concentra, em uma s6
palavra, ressoante, a idéia de uma pratica ilicita de cooptacdo po litica,
contraria ao interesse publico, financiada com dinheiro escuso de cofres
publicos e privados. Sintetiza a degradacdo de um escambo imoral de favores,
gue teve membros importantes da classe politica como protagonistas.
(RELATORIO, 2006, 772)

Apesar de ser uma carta de natureza politica, o que para muitos
enviesaria suas conclusdes, ja que lhe faltaria imparcialidade analitica minima,
0 rico material probatério levantado pela CPMI fez com que parte dos
enunciados de seu relatério final fossem convalidados e aproveitados por
outros 6rgdos do poder publico, como mais a frente se ré visto; notadamente o
MPF — Ministério Pablico Federal —, PF — Policia Federal — e STF — Supremo
Tribunal Federal.

Quanto a possibilidade do “mensaldo” representar um mecanis mo de
compra de apoio politico, ou, para usar a terminologia adotada neste trabalho,
de formacdo de maioria parlamentar, o relatério também aponta conclusdes

explicitas quanto a este entendimento. A este respeito, segue citagao.

Muitos ainda insistem em negar a existéncia desse esquema de cooptagéo; e o
fazem veementemente porque a compra de apoio politico mediante pagamento
em dinheiro é um ato situado além da fronteira do imaginavel no
comportamento politico. (RELATORIO, 2006, 795)
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E o meio utilizado para tal apoio politico difere-se de tradicionais outros
mecanismos, ja que neste foi utilizado dinheiro, propriamente dito, para tal

finalidade. Sobre este assunto, vez mais recorre -se ao relatorio.

A verdade é que houve repasses ilicitos de recursos dire ta ou indiretamente a
parlamentares, valendo-se de esquemas de transferéncias tipicos do
submundo financeiro (como pagamento em espécie, utlizacdo de
intermediarios), recursos esses obtidos e gerenciados por empresario que
mantinha contratos de publicidade com 6érgdos e empresas do governo,
supostamente emprestados por bancos com notdrios interesses em
determinadas decisdes. (RELATORIO, 2006, 796)

Forte tese que os acusados de corrupgdo a época tentaram defender foi
gue o dinheiro “ndo contabilizado” de que dispunham foi utilizado para o
pagamento de campanhas politicas passadas. Porém, tal tese restou
prejudicada na medida em que muitos foram os parlamentares de outros
partidos, ndo pertencentes a base aliada que elegera Lula presidente em 2002,
que também receberam recursos. Assim, por que pagar gastos de
parlamentares e partidos ndo pertencentes a coligacao vitoriosa nas elei¢cdes

de 2002? Sobre este tema, a citacdo abaixo é reveladora.

Delubio Soares teve dificuldades em explicar porque partidos que nao fizeram
parte da coligagcdo que elegeu o Presidente Lula receberam recursos para,
supostamente, pagar despesas de campanha. (RELATORIO, 2006, 822)

De tal feita, restou provado no relatério que, mesmo se houve
destinacdo de verba ilicita para pagamento de débitos de campanha, a
principal finalidade de tal dinheiro ndo foi essa, mas, sim, a compra de votos de
deputados federais, a fim de que matérias de interesse do Executivo fossem
votadas. Este entendimento fica bastante evidente na andlise do relato r do
processo de cassacao do entdo deputado federal José Dirceu, o deputado

federal Julio Delgado, conforme citagéo feita no relatorio da CPMI dos Correios.

Em junho de 2004, o “Valerioduto” despejou 247 mil reais nos cofres do PT.
Entre janeiro e maio de 2004, teriam sido 9 milhdes, 622 mil, 806 reais e 94
centavos. Nesse periodo, foram votadas no Congresso medidas provisérias
gue enfrentavam muitas resisténcias, como a do PIS -PASEP, da COFINS; as
Medidas Provisoérias n°s 177, 144 e 145; a da Biosseguranca ; a da antecipagéo
da CIDE. (RELATORIO, 2006, 826)
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As afirmacdes contidas na citagdo acima resultaram de cruzamentos de
dados, de um lado, das indicadas votacdes na Camara dos Deputados e, de
outro lado, da distribuicdo de recursos pelo PT — Partido dos Trabalhadores,
em datas proximas as votacoes, a alguns partidos e parlamentares.

Pela riqueza de detalhes e consisténcia dos dados, outras conclusdes
do relator do processo de cassacdo de José Dirceu, apropriadas pela CPMI

“dos Correios”, merecem aqui ser transcritas na integra, como segue.

Outra histéria interessante rastreada no que esta disponivel nas quebras de
sigilo telefébnico ocorreu em maio de 2003, no més em que o Governo
conseguiu aprovar no Congresso a polémica Medida Proviso6ria n° 113, que
liberou a comercializacdo da safra de 2003, que continha transgénicos. No dia
13 de maio de 2003, a Medida Proviséria acabou sendo retirada de pauta na
Ultima hora porque o Governo viu que iria perder a votacdo. No dia 12 de maio
de 2003, de acordo com a quebra de sigilo telefénico do Sr. Marcos Valério, ele
faz, de Belo Horizonte, uma ligacdo para a Presidéncia da Camara dos
Deputados. O Presidente da Casa, entéo, era o Deputado Jo&o Paulo Cunha.
No dia seguinte, 13 de maio, o Sr. Marcos Valério faz outra ligag do para a
Presidéncia da Camara dos Deputados, desta vez de S&o Paulo. Nesse
mesmo dia, ainda de Sdo Paulo, o Sr. Marcos Valério telefona para o Diretorio
Nacional do PT, em S&o Paulo. Novamente, no dia 14 de maio de 2003, agora
falando de Brasilia, o Sr. Marcos Valério telefona 6 vezes distintas para o
Diretério Nacional do PT, em Sao Paulo. Nesse mesmo dia 14 de maio de
2003, ainda estando em Brasilia, o Sr. Marcos Valério telefona para o Banco
Rural. Ainda nesse dia 14 de maio de 2003, a MP dos transgéni cos € aprovada
no plenario da Camara dos Deputados. No dia 15 de maio de 2003, ja de volta
a Belo Horizonte, o Sr. Marcos Valério telefona para o Sr. Delubio Soares. E no
dia 19 de maio de 2003, o Sr. Marcos Valério faz nova sucesséo de
telefonemas, a partir de S&o Paulo, para o Diretério Nacional do PT, para o Sr.
Dellbio Soares, para a Presidéncia da Camara dos Deputados, para a Multi -
Action Empreendimentos Ltda., uma das empresas de Marcos Valério, e para
os bancos Rural e BMG. Para o0 BMG, o Sr. Marcos V alério telefonou 2 vezes
nessa data.

Em maio de 2003, de acordo com o cruzamento de dados feito pela CPMI dos
Correios, o “Valerioduto” derramou 750 mil reais no PT e 250 mil reais no PTB.
Ao todo, naguele més, foram identificados 29 telefonemas do Sr. Ma rcos
Valério para os bancos Rural e BMG, para a Presidéncia da Camara dos
Deputados, para o Sr. Delubio Soares e para o Diretério Nacional do Partido
dos Trabalhadores. Além disso, a CPMI dos Correios ja detectou, de setembro
de 2004 a junho de 2005, mais de 240 ligacdes entre a sede nacional do PT e
a SMP&B, localizada em Belo Horizonte, apesar de s6 ter sido identificado, até
agora, um ultimo repasse desse dinheiro das contas do Sr. Marcos Valério
para Parlamentares e partidos politicos em setembro de 200 4.

Em seu depoimento ao Conselho, o Representado nega ainda que tenha
participado de negociagBes financeiras para que Deputados trocassem de
partido, especificamente para aqueles que sdo da base aliada. Mas admite que
existiu sim estimulo politico para que essas trocas acontecessem. E vejam que
coincidéncia, foram beneficiados justamente os partidos que fizeram acordos
financeiros com o PT: o PTB cresceu 100%; o PL cresceu 100%; e o PP, 30%.
(RELATORIO, 2006, 827 e 828)
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Diante de provas tdo contundentes da relacdo entre votagbes na
Céamara dos Deputados, articulacdes e distribuicdo de recursos do Partido dos
Trabalhadores para alguns partidos e parlamentares, a tese da utilizacdo de
recursos “ndo contabilizados” para pagamento de despesas de campanha,
mesmo que enfraquecida, volta a baila, conforme pode ser visto na citacdo
abaixo.

Diante da impossibilidade de negar que foi engendrado um esquema de
distribuicdo ilegal de dinheiro a partidos da base de sustentagdo politica do
Governo, ndo restou alternativa sendo a de sustentar que o0 esquema
denunciado por Roberto Jefferson, investigado e comprovado pela CPMI, ndo
€ um esquema de pagamento regular, mensal, para manter a base votando
com o governo. E, dizem, eufemisticamente, que, se ndo ha esse esquema,
ndo ha Mensaldo, mas apenas a utilizagdo de “recursos ndo contabilizados”
para pagamento de despesas de campanhas eleitorais. (RELATORIO, 2006,
828)

Contudo, apesar da tentativa de construgdo de uma tese mais benéfica
para os acusados, mesmo que apenas do p onto de vista simbdlico, outra ndo
foi a conclusdo da CPMI “dos Correios” sendo a da real existéncia de um
esquema de corrupcao visando a compra, em dinheiro, de apoio politico na
Céamara dos Deputados, para a aprovacdo de proposicdes legislativas de

interesse no Poder Executivo Federal. Assim, encaminhou o referido relatério,

O esquema comprovado pela CPMI &, nitidamente, um esquema de cooptagado
de apoio politico ilicito. E nessa cooptagdo antiética, em que foram utilizadas
operacdes e transagOes financeiras simuladas, ilegais e fraudulentas, que
reside a gravidade dos fatos. Os recursos foram levantados de forma ilegal e
transferidos a partidos da base aliada, em troca de apoio politico, obviamente,
consubstanciado no apoio majoritario as proposicdes e pos tulagbes de
interesse do Governo em todas as fases de tramita¢cdo no Congresso Nacional.
(RELATORIO, 2006, 828)

No relatério aqui em andlise ha ainda uma série de outros
levantamentos, por meio de varios documentos, que correlacionam ligacbes
telefénicas, saques em caixa, depdsitos de cheques e mudancas de partidos
politicos. Contudo, o interesse maior desta pesquisa reside na relacdo entre
distribuicdo de dinheiro com vistas a aprovacao de proposi¢des legislativas no

Parlamento, em funcdo do que nisto se deterdo as analises aqui feitas. A este
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respeito também sdo dedicadas no relatdrio largas correlagdes, conforme pode

ser visto abaixo.

Os diagramas 5.1, 5.2 e 5.3 tratam especificamente acerca de uma das
possiveis estratégias utilizadas pelo Governo para viabilizar seus interesses
politico-partidarios, qual seja a de propiciar condi¢Ges favoraveis a aprovagéo
de matérias de seu interesse pelo Congresso Nacional. (RELATORIO, 2006,
851)

Vez mais, pela riqueza de correlagdes e por tratar -se daquilo que mais
imediatamente interessa a esta pesquisa, sdo transcritas abaixo, na integra, as
principais relacbes entre distribuicAo de recursos e votagcdes no Congresso
Nacional, o que, no entendimento que aqui se desenvolve, caracteriza um
mecanismo de formagdo de maioria parlamentar via cooptacao financeira, tal

como elaborado no capitulo 02 desta dissertagéo.

No Diagrama 5.1, observa-se que nos dez dias imediatamente anteriores e
posteriores a votagdo da Reforma Tributaria ocorreu intensa movimentagao de
recursos, especialmente por intermédio de conhecidos operadores do
Mensaldo. O Sr. José Luiz Alves, chefe de gabinete do ex-Ministro Anderson
Adauto, sacou R$ 50.000,00. A Sra. Eliane Alves Lopes, operadora do
publicitario Marcos Valério, sacou R$ 270.000,00. O Sr. Alexandre
Vasconcelos Castro, igualmente operador do Sr. Marcos Valério, sacou R$
500.000,00. O Sr. Jacinto de Souza Lamas, principal operador do Partido
Liberal, sacou R$ 200.000,00. O Sr. Jodo Claudio de Carvalho Genu, principal
operador do Partido Progressista, sacou R$ 600.000,00. O Sr. Jair dos Santos,
motorista do ex-Dep. José Carlos Martinez PTB-PR, sacou R$ 300.000,00. O
Sr. Roberto Costa Pinho, ex-assessor do Ministro Gilberto Gil, sacou R$
100.000,00. Ao todo, foram movimentados R$ 2.020.000,00 por essas pessoas
nos dez dias que antecederam e sucederam a votacdo da Reforma Tributaria.
Nesse intervalo de vinte dias, houve 18 visitas ao Banco Rural em Brasilia.

No Diagrama 5.2, verificamos também que, proximo a data de votagdo da Lei
de Faléncias, a Sra. Simone Reis Lobo de Vasconcelos sacou R$ 650.000,00.
Do mesmo modo, o Sr. Rui Millan, motorista de taxi, sacou R$ 250.000,00.

O mesmo padrao foi constatado no Diagrama 5.3, quando verificamos que
proximo as datas de votagdo da Reforma da Previdéncia e da PEC Paralela,
Simone Reis, principal operadora do Mensalé@o, sacou cerca de R$ 950.000,00.
Cabe ressaltar que s6 foram computados na anélise os saques efetivados por
operadores conhecidos. Para se ter uma idéia da magnitude dos recursos
movimentados durante o periodo de votagdo das Reformas Tributaria e
Previdenciaria, por operadores conhecidos ou néo, o valor foi da ordem de R$
14.829.811,00. Apenas os operadores tradicionais do Mensaldo sacaram no
Valerioduto cerca de R$ 5.255.000,00 no periodo. Caracteristica intrigante
verificada no fluxo de recursos é que os saques eram quase diarios, em
valores elevados e inteiros. Por exemplo, a Sra Simone Reis Lobo de
Vasconcelos, fez 25 operagbes assim distribuidas: 1 x 350.000,00; 1 x
300.000,00; 3 x 200.000,00; 1 x 150.000,00; 7 x 100.000,00, 11 x 50.000,00; e
1 x 35.000,00. Ademais, foram constatadas 20 visitas de beneficiarios ao
Banco Rural em Brasilia. Notoriamente, esse era um dos enderecos para o
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qgual se dirigiam os intermediarios do Mensaldo, conforme descobriu-se nas
investigacoes.

O comportamento observado nesses saques questiona a tese de que os
repasses tenham sido destinados a saldar dividas de campanha eleitoral. A
finalidade de distribuicdo de recursos parece ser de outra ordem, proxima aos
objetivos politico-partidarios de viabilizagdo da aprovagdo de matérias de seu
interesse. (RELATORIO, 2006, 851 e 852)

As informacfes acima sdo bastante surpreendentes e déo conta de

possiveis correlagdes entre distribuicdo de recursos e vota¢cdes no Congr esso

Nacional, o que enunciaria um mecanismo de forma¢&do de maioria parlamentar

via cooptacéo financeira. Na esteira de tal entendimento, inclusive indicando a

propria terminologia formacao de “maioria parlamentar”, € o proprio relatorio

final da CPMI que aponta,

O que dessuma desta secdo do Relatério é que, efetivamente, a maioria
parlamentar foi construida de forma anémala, a partir de negociagbes néo -
republicanas, em que, ao invés da defesa de legitimos interesses, prevaleceu a
degradacéo do exercicio do mandato. (RELATORIO, 2006, 937)

Por dltimo, conclui o relatorio sobre a efetiva existéncia do “mensaldo”

em detrimento de outras teses que se apresentaram ao longo da investigagao,

conforme citagao abaixo.

A afirmacdo de que os recursos recebidos foram levados ao pagamento de
despesas de campanha ndo foi comprovada em sua maior parte. A soma de
indicios, dados, coincidéncias e evidéncias colacionadas conduzem a
concluséo da efetiva existéncia do Mensaléo, (...). (RELATORIO, 2006, 938)

O surpreendente arremate sobre a existéncia de um mecanismo de

compra financeira de apoio politico € dado também no relatério com uma direta

e curta referéncia ao final do paragrafo de suas conclusées, conforme se vé

Esta CPMI foi constituida para investigar co rrup¢cdo em uma empresa estatal, a
ECT. Foi surpreendida, a meio caminho, pela manifestacdo do ex -Deputado
Roberto Jefferson, talvez ndo pelo ineditismo — pois que o fato ja era objeto de
comentos mesmo na imprensa — mas pela riqueza de detalhes, até porque
advindos de um dos atores da peca. Parlamentares recebem valores para
atuarem em apoio ao Governo. (RELATORIO, 2006, 937)
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Finda a analise da parte do relatorio final da CPMI “dos Correios” que
mais diretamente interessava a esta pesquisa, a proxima eta pa consiste em
analisar a existéncia do “mensaldo” sob a 6ética do que foi desenvolvido no

inquérito sobre o caso, do qual se valeu o MPF para oferecer sua denuncia.

3.3) O “mensaldao” na denuncia oferecida pelo MPF — Ministério

Publico Federal

A denuncia oferecida pelo Ministério Publico Federal, instruida com o
relatério da CPMI “dos Correios” e mais as investigacdes realizadas no ambito
do judiciario, através da Policia Federal, é documento com 136 laudas
apresentado ao STF em margo de 2006. Peca em que sdo compilados os
elementos que formaram a convicgdo dos membros do Ministério Publico
Federal, para fins de acusacdo penal dos envolvidos no “esquema do
mensaldo”, a dendncia também apresenta os elementos que constituem tal
escandalo de corrupcéo.

Por tratar-se de documento que encerra entendimentos construidos por
outro 6rgao do Poder Publico a cerca do que foi analisado anteriormente a luz
dos olhares politicos, a dendncia permite o confronto do entendimento técnico
nela contido sobre o “mensaldo” com as conclusdes obtidas pelo trabalho
politico da CPMI “dos Correios™®.

Iniciada com os nomes dos acusados, 0 que nao é objeto de interesse
deste trabalho, a denuncia recupera o fato inaugural da publicidade daquilo que
mais tarde foi denominado como “mensaldo”, qual seja: as imagens de
corrupcao nos Correios. Contudo, de maneira mais explicita, a pec¢a aqui em
andlise faz uma articulacdo, o que ndo se encontra de maneira tdo explicita no
relatério da CPMI “dos Correios”, entre tais imagens e as denuncias d e Roberto

Jefferson. Sobre isto, assim se manifestou o MPF em sua denlncia,

16 Na medida do que for possivel, sem que fique prejudicado o entendimento das citagdes, esta pesquisa omitird os
nomes das pessoas fisicas envolvidas no processo, uma vez que o proposito deste trabalho consiste tdo somente em
entender como funcionou e qual era a finalidade do “ mensal&o”.
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Acuado, pois 0 esquema de corrupcdo e desvio de dinheiro publico estava
focado, em um primeiro momento, em dirigentes da ECT indicados pelo PTB,
resultado de sua composicdo politica com integrantes do Governo, 0 ex
Deputado Federal Roberto Jefferson, entdo Presidente do PTB, divulgou,
inicialmente pela imprensa, detalhes do esquema de corrupgdo de
parlamentares, do qual fazia parte, esclarecendo que parlamentares que
compunham a chamada "base aliada" recebiam, periodicamente, recursos do
Partido dos Trabalhadores em razdo do seu apoio ao Governo Federal,
constituindo o que se denominou como "mensaldo”. (DENUNCIA, 2006, 7)

Na denuncia ha uma referéncia aquilo que se pode chamar de
componente de formagdo de maioria parlamentar via presidencialismo de

coalizéo, conforme citagédo abaixo.

A situacdo descrita por Roberto Jefferson, no que se refere ao loteamento de
cargos na estrutura do Governo, é fato publico, vez que praticado de f orma
institucionalizada ndo apenas pelo Partido dos Trabalhadores, e se encontra
corroborada por diversos depoimentos colhidos nos autos, entre 0s quais: ex
Deputado Federal José Borba, Deputado José Janene (fls. 1702/1708) e ex
Tesoureiro do PTB Emerson P almieri. (DENUNCIA, 2006, 8)

Como tal “loteamento”, apesar de ato imoral para alguns, ndo constitui
ato ilicito, talvez seu conhecimento ndo cause tanta repercussdo como 0S
componentes de uma maioria parlamentar formada via cooptacéo financeira,
como € o caso do “mensaldo”, ao que em especial dedica -se esta pesquisa.

Mas o fato € que, atestando que o conhecimento publico do chamado
“‘mensaldo” causara mobilizagdo investigativa em torno deste acontecimento,
assim se manifestou o Ministério Publico Federal,

Tornado publico o esquema do chamado "Mensaldo”, deflagraram -se, no
ambito dessa Corte, as investigagfes que instruem a presente denincia,
redirecionaram-se os trabalhos da CPMI "dos Correios" que ja se encontravam
em andamento, e instalou-se uma nova Comissao Parlamentar, a CPMI da
"Compra de Votos". (DENUNCIA, 2006, 9).

Contudo, como j& visto antes, a CPMI da Compra de Votos acabou nao
concluindo seus trabalhos e a CPMI “dos Correios” passou a se dedicar
também a investigacdo do escandalo do “mensaldo”, na medida em que este
mostrava-se como 0 mecanismo atraves do qual era escoado o dinheiro de

corrupcao que ela apurava com a denuncia nos Correios.
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Quanto a veracidade dos fatos alegados por Roberto Jefferson, é
conclusiva a afirmacéo contida na denudncia oferecida pelo Ministério Publico

Federal,

Relevante destacar, conforme ser4 demonstrado nesta pega, que todas as
imputacdes feitas pelo ex Deputado Roberto Jefferson ficaram comprovadas.
(DENUNCIA, 2006, 9).

A respeito da prética dos envolvido s no escandalo, ndo menos taxativa é

a conclusdo do 6rgao ministerial, conforme citacéo abaixo.

Os denunciados operacionalizaram desvio de recursos publicos, concessfes
de beneficios indevidos a particulares em troca de dinheiro e compra de apoio
politico, condutas que caracterizam os crimes de quadrilha, peculato, lavagem
de dinheiro, gestdo fraudulenta, corrupcéo e evaséo de divisas. (DENUNCIA,
2006, 10)

Emparelhado aos crimes imputados aos acusados pelo MPF encontra -
se 0 que a propria instituicdo definiu como compra de apoio politico. Mais
conclusiva ainda a este respeito € a afirmacéo feita um pouco mais a frente na

denuncia, conforme transcrigédo abaixo.

O objetivo desse nucleo principal era negociar apoio politico, pagar dividas
pretéritas do Partido e também custear gastos de campanha e outras despesas
do PT e dos seus aliados. (DENUNCIA, 2006, 11)

De forma ainda mais convicta, conforme citagdo abaixo, conclui o MPF

em sua denuncia quanto aos objetivos maiores do “esquema do mensalao”.

Com efeito, todos os graves delitos que serdo imputados aos denunciados ao
longo da presente peca tém inicio com a vitdria eleitoral de 2002 do Partido
dos Trabalhadores no plano nacional e tiveram por objetivo principal, no que
concerne ao nlcleo integrado por José Dirceu, Deltubio Soares, Silvio Pereira e
José Genoino, garantir a continuidade do projeto de poder do Partido dos
Trabalhadores, mediante a compra de suporte politico de outros Partidos
Politicos e do financiamento futuro e pretérito (pagamento de divid as) das suas
proprias campanhas eleitorais. (DENUNCIA, 2006, 11 e 12)
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Entendimento significativo a caracterizar que a denuncia oferecida pelo
MPF ndo se reveste de finalidades politicas pode ser percebido na citacdo
abaixo em que a instituicdo conclui pela construcao inicial da expertise para se
formar um esquema do porte do “mensaldo” a um governo de um partido de
outro espectro politico, o PSDB, como segue.

Em concluséo, pode-se afirmar que o esquema embrido do que atualmente é
chamado de “Mensaldo” destinou-se ao financiamento da campanha politica do
candidato ao Governo do Estado de Minas Gerais Eduardo Azeredo,
encontrando-se, como ja foi afirmado, sob apuracéo no inquérito 2280, que
também tramita perante essa Corte. (DENUNCIA, 2006, 15)

A diferenca significativa da engenharia caracteristica do esquema
“mensaldo”, para aquilo caracterizado pelo MPF como tendo sido seu embrido
no governo do PSDB mineiro, reside na sua finalidade, agora se constituindo

como compra de apoio politico. A este respeito € elucidativa a citacéo abaixo.

Do financiamento de campanha com a utlizacdo de recursos nao
contabilizados e também de origem ndo declarada que se iniciou na
candidatura do atual Senador Eduardo Azeredo ao Governo de Minas Gerais
em 1998, Marcos Valério e seu grupo evoluiram, a partir do inicio de 2003, em
conluio com José Dirceu, Dellbio Soares, José Genoino, Silvio Pereira e
outros, para a compra de apoio politico de parlamentares. (DENUNCIA, 2006,
15)

N&o se trata, como visto, de corriqueiro esque ma de corrupg¢do, mas sim
de uma engenharia institucional criada com a finalidade de se construir
governabilidade, ou seja, apoio politico necessario para a aprovacdo de
proposicdes legislativas de interesse do Poder Executivo. Em palavras outras,
trata-se de uma engenharia formadora de consensos, deturpados pela for¢ca do
dinheiro.

Seguro dos elementos de conviccdo quanto a existéncia do chamado
esquema do “mensaldo”, com destaque vez mais para a sua finalidade, assim

encaminha o MPF em sua denuncia:

Ante o teor dos elementos de conviccdo angariados na fase pré -processual,
nao remanesce qualquer davida de que os denunciados José Dirceu, Delubio
Soares, José Genoino e Silvio Pereira, objetivando a compra de apoio politico
de outros Partidos Politicos e o financiamento futuro e pretérito (pagamento de
dividas) das suas proprias campanhas eleitorais, associaram -se de forma
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estavel e permanente aos denunciados Marcos Valério, Ramon Hollerbach,
Cristiano Paz, Rogério Tolentino, Simone Vasconcelos, Geiza Dias (nu cleo
publicitario), e a José Augusto Dumont (falecido), José Roberto Salgado,
Ayanna Tenorio, Vinicius Samarane e Kéatia Rabello (nucleo Banco Rural), para
0 cometimento reiterado dos graves crimes descritos na presente dendncia.
(DENUNCIA, 2006, 15 e 16)

Caracterizando a finalidade inconteste do esquema do “mensalao”,
porque apoiado em farto material probatorio, assim se manifesta o MPF em sua
peca de acusagao:

Os dados coligidos pela CPMI “dos Correios” e no presente inquérito, inclusive
com base em declaragbes espontaneas do préprio Marcos Valério,
demonstram que, no minimo, R$55 milh&es, repassados pelos Bancos Rural e
BMG, foram entregues a administracdo do grupo de Marcos Valério, sob o
fundamento de pseudos empréstimos ao publicitario, empresas e socios, e
foram efetivamente utilizados nessa engrenagem de pagamento de dividas de
partido, compra de apoio politico e enriquecimento de agentes publicos.
(DENUNCIA, 2006, 17)

Em capitulo da dendncia, intitulado “VI — Corrupg¢do ativa, corrupcéo
passiva, quadrilha e lavagem de dinheiro (Partidos da Base Aliada do
Governo)”, destinado especificamente a avaliar os destinatarios e a finalidade

do esquema montado, assim se pronuncia 0 MPF:

Toda a estrutura montada por (...),(...),(...) e (...) tinha entre seus objetivos
angariar ilicitamente o apoio de outros partidos politicos para formar a base de
sustentacdo do Governo Federal.

Nesse sentido, eles ofereceram e, posteriormente, pagaram vultosas quantias
a diversos parlamentares federais, principalmente os dirigentes partidarios,
para receber apoio politico do Partido Progressista - PP, Partido Liberal — PL,
Partido Trabalhista - PTB e parte do Partido do Movimento Democratico
Brasileiro — PMDB. (DENUNCIA, 2006, 95)

Na mesma linha de argumentacéo, conclui o MPF pela troca de voto de
parlamentares por pecunia, caracterizando a cooptacdo financeira, conforme

transcricao abaixo.

De plano, importante destacar que algumas das agremiacdes politicas
corrompidas, como se verd adiante, chegaram a estruturar quadrilhas
autdbnomas para viabilizar o cometimento dos crimes de corrupgdo passiva e
lavagem de capitais, consistentes no recebimento direto ou disfarcado dos
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pagamentos de propina em troca de integrarem a base de apoio do Governo
Federal. (DENUNCIA, 2006, 95)

Dando ainda mais concretude a esta relacdo de compra de votos de
parlamentares por meio do oferecimento de dinheiro, manifesta -se o MPF no
seguinte sentido, ao analisar a condicdo especifica de um partido politico no

esquema do mensalao,

O recebimento de vantagem indevida, motivada pela condigdo de Parlamentar
Federal dos denunciados (...), (...) e (...), tinha como contraprestacéo o apoio
politico do Partido Progressista — PP ao Governo Federal. (DENUNCIA, 2006,
96)

Atestando a realizagdo da contrap artida de alguns deputados federais
em decorréncia do recebimento de pecunia para a aprovacao de proposi¢coes

legislativas de interesse do Executivo, assim se manifesta o MPF:

Para ilustrar o apoio politico do grupo de parlamentares do Partido
Progressista ao Governo Federal, na sistematica acima narrada, destacam -se
as atuacdes dos parlamentares (...), (...) e (...) na aprovagéo da reforma da
previdéncia (PEC 40/2003 na sesséo do dia 27/08/2003) e da reforma tributaria
(PEC 41/2003 na sess&o do dia 24/09/2003). (DENUNCIA, 2006, 103)

Analisando a condicdo especifica de outro partido politico em tal

esquema, o entdo a época PL — Partido Liberal — , assim se manifesta o MPF:

O recebimento de vantagem indevida, motivada pela condi¢cdo de parlamentar
federal do denunciado (...), tinha como contraprestacdo o apoio politico do
Partido Liberal — PL ao Governo Federal. (DENUNCIA, 2006, 105)

A concretude da relagdo de troca acima descrita pode ser também

constatada no excerto abaixo transcrito da denuncia, como se gue.

Em decorréncia do esquema criminoso articulado, (...), (...) e (...) receberam
como contraprestacdo do apoio politico negociado ilicitamente, no minimo, o
montante de dez milhdes e oitocentos mil reais, seja por intermédio da
empresa Guaranhuns, seja por intermédio da sistematica de saques e
transporte em espécie de numerarios. (DENUNCIA, 2006, 110)
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Da mesma forma que antes realizado, atestando a contrapartida de
parlamentares deste partido politico em decorréncia de seu apoio prestado ao
Poder Executivo no Poder Legislativo, segue levantamento do MPF.

llustrando o apoio politico do grupo de parlamentares do Partido Liberal ao
Governo Federal, na sistemética acima narrada, destaca-se a atuagdo do
parlamentar Valdemar Costa Neto na aprovacao da refor ma da previdéncia
(PEC 40/2003 na sessdo do dia 27/08/2003) e da reforma tributaria (PEC
41/2003 na sess&o do dia 24/09/2003). (DENUNCIA, 2006, 111)

s

Na denuncia oferecida pelo MPF no caso “mensaldo” € extensa a
colecdo de constatagdes da compra de votos de deputados federais em troca
de apoio politico a ser prestado ao Poder Executivo nas proposicoes

legislativas de seu interesse. Neste sentido, segue outra transcrigao.

Além da estrutura delituosa arquitetada e implementada por (...), (...), (...), (...)
e(...) para viabilizar a venda de apoio politico do PL, o ex Deputado Federal (...)
também recebeu vantagem indevida do nucleo (...) em troca de suporte
politico. (DENUNCIA, 2006, 111 e 112)

Analisando a participacdo de mais um partido politico no esqu ema de
compra de votos — o PTB —, que compés a base de sustentacdo na Camara
dos Deputados nos primeiros anos do governo Lula, assim se manifesta o MPF
em sua denuncia,

(...), (..),(...) e (...), mediante pagamento de propina, adquiriram apoio politico
de Parlamentares Federais do Partido Trabalhista Brasileiro — PTB.

()

O esquema de venda de apoio politico ao Governo foi inicialmente negociado
pelo falecido (...), ex Presidente do PTB. (DENUNCIA, 2006, 114)

A contrapartida ao recebimento de pecunia por parte de parlamentares
do PTB também foi dada, tal como demonstra a citacdo abaixo retirada da

denuncia do 6rgdo ministerial.

Para ilustrar o apoio politico do grupo de parlamentares do Partido Trabalhista
Brasileiro ao Governo Federal, na sistematic a acima narrada, destacam-se as
atuagOes dos Parlamentares Roberto Jefferson, Romeu Queiroz e José Carlos
Martinez Santos na aprovacdo da reforma da previdéncia (PEC 40/2003 na
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sessdo do dia 27/08/2003) e da reforma tributaria (PEC 41/2003 na sess&o do
dia 24/09/2003). (DENUNCIA, 2006, 117)

Curioso que, retratando a prépria fluidez da sociabilidade e da cultura
brasileiras conforme capitulo 01 desta dissertacdo, até mesmo alguns
deputados do partido do governo®’, o PT — Partidos dos Trabalhadores —,
receberam dinheiro para votar segundo a orientacdo do executivo. A filiacdo
partidaria, o que em tese expressaria afinidade programética, ndo se mostrou
suficiente para o éxito pretendido pelo Executivo nas votacdes. Foi necesséria
a utilizacdo de outro mecanismo na formagédo de maioria parlamentar, aquele
aqui em analise: a cooptacdo financeira. Este entendimento encontra
fundamento, por exemplo, na apuracdo feita pelo MPF, e é expresso no

seguinte enunciado:

Além da compra de apoio politico mediante o pagamento de propina, 0s
recursos oriundos do nucleo publicitario-financeiro também serviram para o
repasse dos mais variados valores aos integrantes do Partido dos
Trabalhadores. (...). (DENUNCIA, 2006, 121)

O “ndcleo publicitario-financeiro” indicado no excerto acima refere-se ao
grupo do empresario Marcos Valério, apontado nas investigacbes como o
principal operador do esquema “mensaldo”. As apuracfes evidenciam que,
através de suas empresas, o citado empresario fazia a distribuicdo de
numerario obtido ilicitamente aos destinatarios do esquema, alguns deputados
federais, que em troca deste dinheiro vendiam seus votos em matérias de
interesse do Poder Executivo em tramitacdo na Camara dos Deputados. Esta
operacao ficou conhecida como “valerioduto”, em alusdo a ser o empresario
Marcos Valério o canal de transferéncia dos recursos para a compra de apoio
politico.

Por ultimo, analisando a participagdo de um deputado federal do PMDB
— Partido do Movimento Democratico Brasileiro — no esquema do “mensalao”,

lider do partido aquela época, assim se pronunciou o MPF:

17 Esta constatagio esta presente em vérios dos documentos analisados neste trabalho: o relatério da CPMI dos
Correios, adentinciado MPF e o inquérito policial que instrui a pega ministerial .
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Por meio de acordo firmado com (...), (...), (...) e (...), 0 entdo Deputado Federal
(---), no ano de 2003, também integrou o esquema de corrupgdo em troca de
apoio politico. (DENUNCIA, 2006, 118)

A contrapartida da participagcdo acima indicada também é atestada na

denuncia do MPF, conforme transcricao abaixo.

Para ilustrar o apoio politico do grupo de parlamentares do Partido do
Movimento Democratico Brasileiro ao Governo Federal, na sistematica acima
narrada, destacam-se as atuacdes do Parlamentar (...) na aprovagédo da
reforma da previdéncia (PEC 40/2003 na sessdo do dia 27/08/2003) e da
reforma tributaria (PEC 41/2003 na sessao do dia 24/09/2003).

Ha um padrdo relevante a ser observado no apoio pol itico conquistado
dos anteriormente citados partidos politicos por meio da compra de votos: se
nao em todos 0s casos, pelo menos na maioria deles, a cooptacao financeira,
como mecanismo de formacédo de maioria parlamentar, era dirigida aos lideres
dos partidos politicos, conforme comprova a pesquisa documental aqui
empreendida. Contudo, com o material levantado, ndo é possivel saber se o
restante da bancada votava por orientacdo pura e simples de suas respectivas
liderancas, ou se aos mais “rebeldes” eram of erecidas vantagens estranhas a
formacéo livre da convicgdo parlamentar no momento do voto.

Assim, encaminhando-se para a finalizacdo da denuncia, sintetiza o
MPF, com base em material probatério que ultrapassa a casa de milhares de

paginas de documentos e analises periciais empreendidas,

Nos termos narrados nesta peticdo, a atuacdo da organizacdo criminosa em
tela tinha por objetivo principal negociar apoio politico, pagar dividas pretéritas
do Partido e também custear os gastos de campanha e outras despe sas do PT
e dos seus aliados. (DENUNCIA, 2006, 127)

Os elementos aqui transcritos por meio de citagbes compdem a
dendncia oferecida pelo MPF contra aqueles que mais diretamente fizeram
parte do chamado esquema do “mensaldao”. Como a compra de votos, em s i,
ndo constitui tipo penal na sisteméatica juridica brasileira, os acusados nao
puderam ser denunciados por esta pratica. Contudo, a sua realizacdo se fez

por meio de uma série de atos, esses sim criminosos, por serem tipos penais



previstos na legislacdo brasileira. Por isso, em geral, os acusados foram
denunciados pelos crimes de lavagem de dinheiro, peculato, gestdo
fraudulenta, corrupcdo ativa e passiva e evasdo de divisas. Restou provado
gue todos estes meios foram utilizados, em especial, para a obten¢ ao de apoio
politico, por meio da compra de votos.

Feita a andlise da denudncia oferecida pelo MPF, a tentativa sera agora
de entender, com vistas a concluir este capitulo, o que significa a denancia ter
sido recebida pelo STF — Supremo Tribunal Federal — j4 que este é o estagio
em gue se encontra tal processo de investigacao, e € a conclusao definitiva da

existéncia do “esquema do mensaléo”.

3.4) O recebimento da denuncia pelo STF

Conforme pdde ser constatado no inquérito 2.245, com 1.143 laudas, a
denudncia oferecida pelo MPF ao STF foi recebida parcialmente, em julgamento
realizado em varias sessdes, em meados de agosto de 2007. Por questdes de
técnica juridica, o que ndo cumpre a este trabalho analisar, algumas pessoas
foram excluidas do rol de acusados, bem como alguns crimes imputados
também, jA que, em certos casos, ndo foram suficientemente apresentados
indicios de autoria e provas da materialidade de alguns crimes denunciados
pelo MPF. Como o recebimento da denuncia constitui -se em documento de
grande extensdo, apenas a titulo de exemplo sera transcrito abaixo um excerto

de ata acusando o recebimento, mesmo que parcial, da dendncia, como segue.

Prosseguindo no julgamento, o Tribunal, por unanimidade, recebeu a denlncia
pelo delito de gestdo fraudulenta de instituicdo financeira (item V) contra os
acusados (...), (...), (...), (...), ressalvado o voto do Senhor Ministro Marco
Aurélio, que também acompanhou o relator, mas sem prejuizo de
desclassificacdo para o paragrafo Gnico do artigo 4° da lei n°® 7.492/1986.
Quanto ao item Ill.1 da dendncia, o Tribunal, por unanimidade, recebeu -a, com
relacdo ao delito de corrupgdo passiva, contra o denunciado (...) (subitem a.1)
e, com relacdo ao delito de corrupcdo ativa, relativamente aos denunciados
(...), (...), e (...) (subitem b.1), rejeitando-a quanto ao denunciado (...); por
lavagem de dinheiro (subitem a.2), vencidos os Senhores Ministros Eros Grau,
Carlos Britto e Gilmar Mendes, com a ressalva do Senhor Ministro Ricardo
Lewandowski relativamente a imputacdo do inciso VII do artigo 1° da Lei
9.613/98; por unanimidade, recebeu-a quanto ao crime de peculato imputado
ao denunciado (...) na primeira parte do subitem a.3 do item lll; e, por
unanimidade, recebeu-a quanto ao crime de peculato imputado ao denuncia do
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(--), na segunda parte do referido subitem a.3, e aos co -denunciados (...), (...)
e (...) (subitem b.2), rejeitando-a contra o acusado (...). (INQUERITO 2245,
2007, 1132)

Contudo, 0 que interessa a esta pesquisa nao € apurar quais teriam sido
os autores dos crimes cometidos. Mas, sim, se do ponto de vista juridico, longe
dos holofotes politicos, restou provada a existéncia de um mecanismo de
compra de apoio politico, para que, a partir disso, seja possivel enquadrar tal
fenbmeno no escopo que este trabalho desenvolve. Para tanto, torna-se
necessario entender o que, tecnicamente, significa a denuncia ter sido recebida
pelo STF, mesmo que parcialmente.

O recebimento de uma dendncia pelo Poder Judiciario significa a
formalizacdo da acusacgédo. Tal ocorre quando se fazem presentes indicios de
autoria e prova da materialidade do crime denunciado. Isto significa que o
recebimento da denuncia traduz o entendimento preliminar que o crime
ocorreu, ndo sendo discutido nesta fase processual o mérito sobre o fato. Es te
€ o entendimento que se extrai do fragmento abaixo, retirado de um julgado do

Tribunal de Justica de Minas Gerais.

(...) para a instauracdo da acdo penal é necesséario que haja um lastro
probat6rio minimo que prove a materialidade delitiva e delineie o s indicios de
autoria” (TIMG, Proc. 1.0079.03.063048-1/001(1), 32 CCrim., j. 15-3-2005, rela.
Desa. Jane Silva, Boletim do |Instituto de Ciéncias Penais, n. 57,
Jurisprudéncia, p. 223.)

Além de varias analises tedricas a sustentar tal tese, no mesmo sent ido,
h& inimeros outros entendimentos como, por exemplo, o julgamento realizado
pelo STJ — Superior Tribunal de Justica — do HC (Habeas Corpus) 41.486-SP,
feito pela 52 turma em 17-5-2005, tendo como relator o Ministro Arnaldo
Esteves Lima. A titulo de ilustracdo, com o proposito de fundamentar o
entendimento ora esboc¢ado, em perspectiva juridica, segue citacdo de Eugénio

Pacelli de Oliveira, reconhecido processualista brasileiro na area penal.

Além das ja conhecidas condi¢Ges da agdo — genéricas e especificas —, Afranio
Silva Jardim enumera uma outra, que seria, a seu aviso, a quarta condi¢do da
acao: a justa causa.

Sustenta o ilustre processualista que o s6 ajuizamento da acgdo penal
condenatéria ja seria suficiente para atingir o estado de dignidade do acusado,
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de modo a provocar graves repercussdes na orbita de seu patriménio moral,
partilhado socialmente com a comunidade em que desenvolve as suas
atividades. Por isso, a pega acusatéria deveria vir acompanhada de
suporte minimo de prova, sem 0Ss quais a acusagcdo careceria de
admissibilidade. (PACELLI, 2007, 93) (grifo nosso)

Apoiado no exposto, assim conclui o citado processualista,

Pensamos que, seja como quarta condicdo da acdo, seja inserida no contexto
da demonstragdo do interesse (utilidade) de agir, a justa causa, enquanto
lastro minimo de prova, a demonstrar a viabilidade da pretensdo deduzida,
pode e deve ser incluida entre as condi¢cdes de admissibilidade da agdo penal
— como, alias, ha muito é previsto no art. 44, § 1°, da Lei de Imprensa (L ei n°
5.250/67)

Portanto, considerando que o entendimento adotado pelo STF na
admissibilidade do processo do “mensaldo” foi o acima apontado, tal como
péde ser verificado na avaliagdo do julgamento empreendida ao longo desta
pesquisa, e levando em conta a fase processual em que atualmente se
encontra (denuncia recebida), ndo cabe mais a discussdo sobre se teria
existido ou néo tal escandalo de corrupcdo. O “mensaldao” existiu, e teve como
uma de suas principais finalidades, como se verifica ao longo de tod a
documentacdo aqui analisada, a compra de apoio politico em matérias de
interesse do Poder Executivo.

Frente a todo o exposto, conclui-se que o esquema do “mensaldo” pode
ser entendido como uma das espécies do género mecanismo de formacéo de
maioria parlamentar via cooptagdo financeira, tal como desenvolvido no
capitulo 02 deste trabalho dissertativo.

A histéria republicana recente aponta varios outros episédios que
também sugerem a atuacdo de espécies de mecanismos de formacgédo de
maioria parlamentar via cooptacao financeira, tal como, por exemplo, a compra
de votos para a aprovacdo da emenda constitucional que autorizou a reeleigao
para cargos do poder executivo no Pais. Tal emenda foi patrocinada a época
pelo entdo Presidente da Republica, Fernando Henr ique Cardoso, pertencente
a um outro espectro da politica brasileira, qual seja: o PSDB — Partido da Social
Democracia Brasileira. Ndo se trata, assim, de um mecanismo exclusivo de um

guadrante da politica brasileira, quando este assume func¢des de governo, mas,
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sim, de um fenébmeno que deve encontrar suas raizes em questdes estruturais
€ nao conjunturais.

Contudo, nenhum outro episédio gerou material documental tdo farto
guanto o que foi aqui avaliado. Por isso, o esquema do “mensaldo” foi o
escolhido como estudo empirico, a fim de que toda a teoria aqui utilizada fosse
operacionalizada.

O ponto fundamental desta pesquisa €, a luz dos modelos dos
mecanismos de formacgdo de maioria parlamentar sistematizados no capitulo
02, buscar compreender quais 0s tragos s ociais e culturais brasileiros abrem ou
fecham espacos, nos moldes do que foi desenvolvido no capitulo 01, para que
um mecanismo como O da cooptagcdo financeira apresente-se enquanto
alternativa viavel em detrimento dos demais, ou em consoércio com eles. Est a
compreensao exige a articulagdo entre os capitulos anteriores e esse, 0 que
seré feito nas consideracdes finais.

Antes das consideracdes finais, contudo, a titulo de paradigma a ser
buscado, o que em alguma medida também permite a analise da situacéo
atualmente dada, serd proveitoso o caminhar por um outro mecanismo de
formagcdo de maioria parlamentar; este ndo sistematizado em termos tipico-
ideais como 0s outros, com base no mundo empirico, mas, sim, como um
modelo referencial a ser buscado, como sinbnimo de formacdo de maioria
parlamentar em bases de convicgdo e convencimento livres. E o que se passa
a fazer no capitulo seguinte, momento em que serd estudada a formacgéo de
maioria parlamentar via agir comunicativo, a partir da obra do aleméo Jurgen

Habermas.
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CAPITULO 04 — Formacéo de Maioria Parlamentar Via Agir

Comunicativo: digress0es habermasianas

No capitulo 02 trabalhamos 04 (quatro) mecanismos de formagéo de
maioria parlamentar, quais sejam: 1) presidencialismo de coalizdo, situacéo
em que se forma uma base partidaria de sustentacdo do governo assentada
em concessbes de cargos publicos e execugdes orcamentarias; 2)
circunstancias histéricas especificas, caracterizadas como instantes
temporais capazes de unir mentes e coracdes em torno de c ertos
entendimentos; 3) normas programaticas e ideologias partidarias, em que a
maioria forma-se a partir de bandeiras ideolégicas; cooptagdo financeira,
mecanismo ilicito, em que os votos dos parlamentares sdo literalmente
comprados em dinheiro.

Por um lado, cada um dos mecanismos acima apontados foram
sistematizados a luz do conceito de Max Weber sobre tipos-ideais, conforme
desenvolvido no citado capitulo, na medida em que séo construcdes teoricas
gue podem se apresentar de maneira hibrida no mundo fatic o. Mostram-se,
assim, ndo como modelos a serem alcancados, mas como referéncias
tedricas de aproximacao ao mundo concreto com o objetivo de compreendé -
lo.

Por outro lado, neste capitulo pretendemos dar conta ndo de discutir
tais modelos, mas, sim, de apres entar outro, em termos normativos, portanto,
aqui, sim, com o propdsito de termos mais elementos para a compreensao da
formacdo de maioria parlamentar. Esta pretenséo sera realizada tomando de
empréstimo a teoria do aleméao Jurgen Habermas.

Para a consecucdo da proposta apresentada, inicialmente serdo
recuperadas algumas das categorias fundamentais da obra de Habermas que
se coadunam com a intengdo delineada nas palavras iniciais deste capitulo.
Para tanto, sera dedicada uma secdo para esta finalidade. Em s eguida,
buscar-se-4 operacionalizar os conceitos vistos como um mecanismo de

formacé&o de maioria parlamentar.
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4.1) Um pouco da teoria habermasiana sobre o agir comunicativo

Com o propdsito de dar orientacdo didatica a exposicao, esta se¢do sera
dividida em dois tépicos. No primeiro serdo apresentados alguns dos
elementos centrais da obra de Habermas a partir da leitura analitica de Barbara
Freitag. No segundo tépico serdo consultados alguns entendimentos do autor,
a partir de sua propria obra. Por ultimo, buscaremos nos apropriar da
interpretacdo tedrica construida, para pensarmos a formacdo de maioria
parlamentar a luz de Habermas.

4.1.1) Resumo da obra de Habermas, por Barbara Freitag

Preliminares tedricas

Elemento fundamental na compreensdo da obr a de Habermas refere-se
ao contexto epistemolégico no qual sdo desenvolvidas suas teses. Em tal
contexto encontramos o positivismo como grande alvo de criticas do autor. De

acordo com Barbara Freitag,

A abordagem epistemologica é explicitada em vérios de seus livros e artigos,
entre 0s quais sua conferéncia inaugural em Frankfurt, intitulada
“Conhecimento e Interesse”, em um livro com o mesmo titulo, e em varios
ensaios nos quais polemiza com diferentes correntes do positivismo, como a
teoria sistémica de Luhmann, e a filosofia de Popper. O traco comum desses
trabalhos é a critica do positivismo, (...). (FREITAG, 1980, 12)

Segundo o autor, 0 positivismo oculta a motivacao caracteristica de toda
producdo de conhecimento — o interesse — e veste-se do manto da falsa
neutralidade cientifica. O interesse, na perspectiva habermasiana, € comum
tanto as ciéncias naturais quanto as ciéncias histérico -hermenéuticas. Nesta

esteira, leciona Barbara Freitag que

Habermas desmascara, assim, a aparente “neutralidade” das ciéncias naturais,
revelando o “interesse” que orienta o processo do conhecimento das mesmas
como o interesse técnico de dominacdo da natureza. Em contrapartida, o
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interesse que orienta o processo de conhecimento das ciéncias historico -
hermenéuticas é o da comunicagdo. (FREITAG, 1980, 13)

Assim, o interesse, enquanto fonte motivadora da sua prépria razédo de
ser e existir, marca ambas as ciéncias. Contudo, sua “natureza” é distinta em
cada uma delas. Nas ciéncias naturais temos 0 “interesse técnico”. Nas
ciéncias historico-hermenéuticas, o “interesse comunicativo”. Apesar de
“naturezas” distintas, ambas tém finalidade comum: emancipar o ser humano.

Ocorre gque o interesse caracteristico de ambas as ciéncias apodia -se em
diferentes estruturas, dada a propria distingdo antes indicada. De um lado, o
interesse técnico, caracteristico das ciéncias naturais, apdia -se naquilo que
Habermas denomina por acdo instrumental. De outro lado, 0 interesse
comunicativo, marca das ciéncias historico -hermenéuticas, apoia-se naquilo
gue o autor denomina por agdo comunicativa. O primeiro liberta o ser humano
dos condicionamentos naturais. O segundo, das repressdées de ordem social.

Vejamos a leitura de Barbara Freitag,

O interesse técnico se enraiza nas estruturas da acdo instrumental, baseada
em regras técnicas, pelas quais o homem se relaciona com a natureza,
submetendo-a ao seu controle. O interesse comunicativo se enraiza nas
estruturas da acdo comunicativa, pela qual os homens se relacionam entre si,
por meio de normas linguisticamente articuladas, e cujo objetivo é o
entendimento mutuo. Ambas as formas de conhecimento, geradas pelos
respectivos interesses, servem a um interesse mais fundamental: o da
emancipacdo da espécie. O conhecimento instrumental permite ao homem
satisfazer suas necessidades ajudando-o a libertar-se da natureza exterior (por
meio da produc¢édo); o conhecimento comunicativo o impele a emancipar -se de
todas as formas de repressdo social (ou de seus representantes
intrapsiquicos). (FREITAG, 1980, 13)

A citacdo acima € de grande riqueza, e guarda entendimentos centrais
para a compreensdo da proposta teérica de Habermas. Contudo, uma leitura
rapida do excerto ndo permite a revelacdo imediata destes entendimentos. Por
iSso, vamos nos dedicar um pouco mais a este ponto.

Por um lado, aquilo que Habermas denomina por acéo instrumental, raiz
das ciéncias naturais, € uma forma de producdo de conhecimento baseada na
técnica, que se legitima por ela mesma, na medida em que pretende trabalhar

com a propria “légica ou natureza das coisas”.
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Por outro lado, a agdo comunicativa, raiz das ciéncias historico-
hermenéuticas, € uma forma de producédo de conhecimento baseada em uma
situacdo de dialogo, capaz de produzir consensos a partir do melhor argumento
convincente. Sua legitimacéo se da pelo proprio entendimento mutuo , formado
com a pratica dialdgica estabelecida.

Portanto, a fim de recuperar o interesse maior da emancipagdo humana,
a proposta de Habermas consiste em refletir sobre os processos que impedem
uma acao comunicativa livre. Disto resulta seu interesse, conforme sugerido
por Barbara Freitag, “na dissolu¢cdo das estruturas patologicas que inibem a

livre comunicagao do sujeito consigo mesmo e com 0S outros”.

Aplicagao da teoria

Uma das estruturas que inibem a verdadeira acdo comunicativa pode ser
vista no contexto do Estado na fase do capitalismo tardio, caracterizado como
aguele momento histérico, apos liberalismo “puro”, em que a maquina estatal
assume cada vez mais funcdes de intervencao por meio de p oliticas de saude,
educacao, transporte, etc.

Ocorre que, em tal contexto, o Estado apropria-se da acao instrumental,
como mecanismo de propulséo do progresso, e cria, por tal apropriagdo, uma
nova forma de legitimacdo. Em verdade, pela propria “natureza” da acgéo
instrumental, que dispensa legitimagdo, nos termos do que antes foi
desenvolvido, o Estado esquiva-se de se legitimar, porque por si S0,
supostamente, legitimo ja o seria por ter passado a operar com a “natureza das
coisas”, via conhecimento técnico. Cria-se, assim, uma ideologia tecnocrética.

Como toda ideologia, tal como ensina Béarbara Freitag, tem como
“funcdo impedir a tematizagdo dos fundamentos do poder”, o Estado moderno,
no contexto do capitalismo tardio, apresenta suas decisées como pr oduto da
“l6gica das coisas”, ocultando os proprios interesses que elas encerram. A
conseqliéncia disso é a reducdo do espaco publico, enquanto formador de
opinido capaz de influenciar decisdes, e a reducdo de questbes coletivas a
problemas meramente técnic os. Nas palavras de Barbara Freitag,
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A conseqliéncia da nova constelagéo é que as decisfes praticas que afetam a
coletividade sdo agora transformadas em problemas técnicos, resolvidos por
uma minoria de experts, que tém o know-how necessario. Imp6e-se uma
despolitizacdo das massas. Esta passa a ser conseqiéncia e requisito da nova
forma de dominacéo, legitimada pelo poder de coacdo (Sachwénge) da
racionalidade técnica. (FREITAG, 1980, 16)

De tal sorte, acaba-se por gerar uma imposi¢cdo nao discutida, e muito
menos tematizada, das decisbes de Estado formuladas pelos especialistas.
Esta realidade pode ser verificada nas trés fungfes tipicas do poder estatal:
executiva, legislativa e judiciaria. Em especial no parlamento, lécus de
interesse mais imediato de nosso trabalho, a propria politica, enquanto arena
de debates e teses, fica esvaziada e, por vezes, reduzida a um parecer técnico -
juridico a opinar pela pretensa legalidade e/ou constitucionalidade de
proposicoes.

A superacéo desta “nova constelagao”, as sim como de todos os demais
constrangimentos inibitérios da acdo comunicativa, passa pela tematizacao e
problematizacdo dos discursos, tendo por referéncia analitica o modelo da
acdo comunicativa pura, que, segundo Freitag, mostra-se como “uma forma de
interacdo (e de organizacao social) caracterizada pela eliminacdo de todas as
formas de coagcdo externa e interna.” Este modelo acaba por se apresentar
como um ideal a ser buscado, que mesmo ndo sendo alcancado, realiza -se
dentro do possivel nos casos concreto s que o tenham por objetivo e referéncia.

A titulo de exemplificacdo podem ser citadas como potenciais formas de
coacdo externa e interna o poder econémico, o politico e o social, a imprensa,
quando aqueles poderes esta submetida, a ideologia, a religido e os bloqueios
psiquicos. As ideologias, como mecanismos a servico dos citados poderes,
contribuem significativamente para a deturpagdo da acdo comunicativa, pelo
gue devem ser identificadas e conscientizadas. A esse respeito ensina Barbara

Freitag que,

As ideologias alcancam seu objetivo de impedir a tematizac@o discursiva,
excluindo da comunicagéo publica certos temas e motivos inconvenientes para
0 sistema de poder, e que poderiam, precisamente, levar os individuos a
promoverem a abertura de discursos problematizadores. (FREITAG, 1980, 21)
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No contexto acima, a ideologia tecnocratica antes apontada cumpre a
funcdo de excluir o préprio agir comunicativo cidaddo da deliberacdo estatal,
afastando da problematizacéo discursiva, desta feita, os temas incon venientes
ao sistema de poder estabelecido, encastelado e escondido sob a técnica,
aparentemente neutra e objetiva.

Frente a todo o exposto até aqui, com algum acerto, é possivel dizer que
a tese defendida por Habermas toma como condicdo para emancipacao
humana a comunicacdo elaborada, caracterizada por um nivel de reflexdo
capaz de tematizar discursos com vistas a, reciprocamente, formamos
consensos validadores das opc¢des feitas por nds. Assim, a validade de uma
afirmacdo ndo seria dada pela “l6gica das coisas”, mas por processos de
argumentacdo discursiva. Neste ponto faz -se necessério elaborar um pouco do
que o autor entende por validagdo. Aqui, vez mais, 0 ponto contraditado € o
positivismo. Vejamos o0 porqué.

Rompendo com grande interdito positivista, H abermas propde buscar
validacdo, por meio do consenso, ndo apenas para afirmacfes, mas também
para recomendacdes. Em moldes positivistas apenas haveria a validade ou ndo
de enunciados que afirmam algo. Enunciados que recomendam ndo seriam
suscetiveis de validacdo, porque pertencentes ao universo da volicdo humana.

Todavia, entende o autor que também as recomendacdes seriam
suscetiveis de validacdo dentro de um contexto especifico de consenso
construido a base do melhor argumento. llustrativo deste entendime nto se faz o
texto abaixo, como segue.

Verdadeira ndo é uma afirmagdo que corresponde a um objeto ou a
uma relacdo real, mas uma afirmacdo considerada valida num
processo de argumentacgédo discursiva. (FREITAG, 1980, 21)

O problema de se buscar a validade de afirmagbes ndo apenas na
“l6gica das coisas”, mas em processos de “argumentacao discursiva” € que
podem surgir consensos formados em bases prejudicadas, o que Habermas
denomina como o problema dos “falsos consensos”. Tal problema esta
relacionado as formas de coacdo externas e internas antes apontadas n esta

secdo. Sua superacao se daria pela capacidade de tematizar os discursos, por
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exemplo, criticando em bases elaboradas as ideologias. Isto porque a critica
elaborada exige reflexao.

Contudo, mesmo o agir comunicativo apresenta limites. Trata-se dos
antagonismos acirrados, situacdes nao superaveis pela capacidade dialogica
humana. Portanto, estes antagonismos n&do seriam superados por um
consenso formado a base do melhor argumento. Mas, sim, por um tip o de acao
denominada por Habermas como acédo estratégica. O entendimento do que é a

acao estratégica € dado pela citagcao abaixo.

Ao lado da argumentagdo comunicativa, a agédo estratégica continua
sendo necessaria: aquela que visa, ndo ao entendimento mdtuo, mas a
competicdo pelo poder, travada entre grupos cujos interesses sao téo
antagonicos que nado estdo dadas as condigBes para uma tematizacao
discursiva. (FREITAG, 1980, 22)

Portanto, didaticamente, frente a todo o exposto, € possivel catalogar
algumas das categorias principais da obra do aleméo Jirgen Habermas, quais
sejam: acado instrumental, acdo comunicativa, consenso, falso consenso,
ideologia e acdo estratégica. Feita esta analise dos elementos gerais da obra

habermasiana, passemos agora ao estudo especifico de alguns de seus textos.

4.1.2) Fragmentos de Habermas, por ele mesmo

A operacionalizagdo fatica das teses de Habermas pode ser observada
em varios de seus trabalhos empiricos. Em especial, na obra Direito e
Democracia: entre facticidade e validade, o autor analisa a legitimidade do
direito a luz do agir comunicativo, a partir daquilo que ele denomina como
teoria do discurso em um contexto de democracia. Para ele, as analises sobre
a origem e a legitimacao do direito teriam remetido a um plano secundario os
processos politicos da politica legislativa, que deve ser entendida, afirma, a

partir de mecanismos de argumentacdo. Em suas palavras,

A andlise das condicdes da génese e da legitimac&@o do direito concentrou -se
na politica legislativa, deixando em segundo plano os processos politicos. E
minha teoria do direito descreve essa politica como um processo que envolve
negociagoes e formas de argumentacdo. (HABERMAS, 2003, 9)
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Segundo o autor, no cenario atual de sociedades complexas e
diferenciadas, os cidaddos querem ser convencidos, com fundamento racional
em bons argumentos, sobre as melhores teses a regular normativamente a
socializacdo humana. Assim, a disputa ideoldgica com base exclusivamente
em interesses de classe ja ndo seria mais ca paz de cooptar pessoas, manter o
poder e gerar formas legitimas de consenso. Em tal contexto, o jogo
democratico ndo se mantém com base solitaria em processos puramente
objetivos de disputas por poder, tal como sugerem analises empiristas. Para
superar tal limitacdo torna-se necessario recorrer a modelos normativos de
democracia, o que faz Habermas com trés propostas. A primeira, denomina -se
modelo liberal. A segunda, modelo republicano. E, por fim, a sua propria
proposta, o0 modelo deliberativo.

De um lado, para Habermas, o modelo liberal pode ser compilado a

partir da categoria fundamental dos interesses. Nas palavras do autor,

Na perspectiva liberal, o processo democratico se realiza exclusivamente na
forma de compromissos de interesses. E as regras de formacdo do
compromisso, que devem assegurar a equidade dos resultados, e que passa,
pelo direito igual e geral ao voto, pela composi¢cdo representativa das
corporagOes parlamentares, pelo modo de deciséo, pela ordem dos negdcios,
etc.,, sdo fundamentadas, em dltima instancia, nos direitos fundamentais
liberais. (HABERMAS, 2003, 19)

Na perspectiva acima, a legitimidade normativa seria dada por uma
espécie de meta-direito, traduzido sob a nomenclatura, como dito, de direitos
fundamentais, através dos quais irradiaria toda a constelacdo da socializagéo
humana. Em tal contexto, o Estado aparece como garantidor desta ordem de
coisas. O representante tedrico classico deste modelo € John Locke.

De outro lado, o modelo republicano de democracia apresenta a
sociedade civil constituida politicamente, fazendo dela, por isso, uma
sociedade politica, auto-organizada, independente do Estado. O expoente
classico deste modelo € Jean Jacques Rousseau. A respeito desta proposta, a

licdo de Habermas é a seguinte,

(...) a interpretacdo republicana vé a formacdo democratica da vontade
realizando-se na forma de um auto-entendimento ético-politico, onde o
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conteudo da deliberacéo deve ter o respaldo de um consenso entre 0s sujeitos
privados, e ser exercido pelas vias culturais. (...).

Na visao republicana, a formacéo politica da opinido e da vontade das pessoas
privadas constitui 0 medium, através do qual a sociedade se constitui como
um todo estruturado politicamente. (...). Isso faz com que a democracia seja
sinbnimo de auto-organizacdo politica da sociedade. Disso resulta uma
compreensdo de politica dirigida polemicamente contra o aparelho do Estado.
(HABERMAS, 2003, 19)

A perspectiva republicana acaba por atribuir ao ser humano uma
virtuosidade capaz de estruturar a sociedade em termos de auto-organizacao,
em oposicao ao proprio Estado.

Por fim, a proposta de Habermas, traduzida como modelo deliberativo de
democracia, combina elementos de ambas as perspectivas anteriores
sugerindo um procedimento ideal para a deliberag &0 e a tomada de deciséo,

gual seja: a argumentacdo. Em suas palavras,

Ora, a teoria do discurso assimila elementos de ambos os lados, integrando -os
no conceito de um procedimento ideal para a deliberacdo e a tomada de
decisdo. Esse processo democratico estabelece um nexo interno entre
consideracdes pragmaticas, compromissos, discursos de auto -entendimento e
discursos de justica, fundamentando a suposi¢do de que é possivel chegar a
resultados racionais e equitativos. Nesta linha, a razdo préatica passa dos
direitos humanos universais ou da eticidade concreta de uma determinada
comunidade para as regras do discurso e as formas de argumentagéo, que
extraem seu conteldo normativo da base de validade do agir orientado pelo
entendimento e, em Ultima instancia, da estrutura da comunicacéo lingiistica e
da ordem insubstituivel da socializacdo comunicativa. (HABERMAS, 2003, 19)

Assim, a socializagdo comunicativa, apoiada em formas de
argumentacdo e regras de discurso, € 0 mecanismo democratico, na
perspectiva em analise, para a producao de entendimentos geradores de uma
normatividade legitima, na qual os cidaddos se reconhecem por terem sido
participes deste processo. Tal processo se realiza na formagdo da opinido e da
vontade publica, capazes de se transformarem em poder comunicativo e,
assim, influenciar o poder administrativo do Estado pelo caminho da legislagéo.
Mas antes de adentrarmos a pormenores desta questdo, esquematizemos 0s

modelos normativos de democracia aqui brevemente apontados.



= Estado como instrumento garantidor de direitos;
» Enfase na sociedade econdémica: leis de mercado;
= Politica como arena de embate de interesses;

= Destaque: poder econémico.

= Sociedade “contra” o Estado;

= Enfase na sociedade civil: leis sociais produzidas pela auto-determinacéo
de uma comunidade ética;

= Sociedade civil como sociedade politica;

= Destaque: poder politico.

= Combinacao de elementos dos outros dois modelos;

= Critica a perspectiva instrumental do modelo liberal;

= Critica a perspectiva de dependéncia de cidaddos virtuosos, presente no
modelo republicano;

= Destaque: poder comunicativo.

Feita esta breve sistematizacdo dos modelos, voltemos a uma questado
fundamental. De que maneira seria possivel, via agir comunicat ivo, influenciar o
poder administrativo do Estado pelo caminho da legislacdo? Quem nos

responde é o préprio autor.

Na teoria do discurso, o desabrochar da politica deliberativa ndo depende de
uma cidadania capaz de agir coletivamente e sim, da institucion aliza¢do dos
correspondentes processos e pressupostos comunicacionais, como também do
jogo entre deliberagBes institucionalizadas e opinides puablicas que se
formaram de modo informal. (HABERMAS, 2003, 21)

Na esteira deste entendimento, a opinido publica tem papel fundamental

neste processo, nha medida em que ela, tanto quanto as arenas
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institucionalizadas, tem forga de reverberagdo nas decisdes coletivas. Neste

sentido, é exemplar a citacdo de Habermas abaixo destacada.

(...) as estruturas comunicativas da esfera publica formam uma rede ampla de
sensores que reagem a pressdo de situagbes problematicas da sociedade
como um todo e estimulam opinides influentes. A opinido publica, transformada
em poder comunicativo segundo processos democréticos, ndo pode “d ominar”
por si mesma o uso do poder administrativo; mas pode, de certa forma,
direciona-lo. (HABERMAS, 2003, 23)

A partir de tal contextualizacdo, dado que a legislagdo € o caminho pelo
gual o poder comunicativo pode influenciar o poder administrativo d o Estado, o

parlamento surge como importante arena comunicativa. A esse respeito nos

fala Habermas que

Essas comunicag6es destituidas de sujeito — que acontecem dentro e fora do
complexo parlamentar e de suas corpora¢des — formam arenas nas quais pode
acontecer uma formacdo mais ou menos racional da opinido e da vontade
acerca de matérias relevantes para toda a sociedade e necessitadas de
regulamentacédo. (HABERMAS, 2003, 22)

Pela propria institucionalizacdo do parlamento, defende Habermas ser
este um “locus” privilegiado para a realizacdo democratica do agir

comunicativo. Em suas palavras,

Devido a sua estrutura anarquica, a esfera publica geral estd muito mais
exposta aos efeitos de repressédo e de exclusdo do poder social — distribuido
desigualmente — da violéncia estrutural e da comunicacédo sistematicamente
distorcida, do que as esferas publicas organizadas do complexo parlamentar,
gue sédo reguladas por processos. (HABERMAS, 2003, 33)

Assim, pela propria protecdo procedimental, caracteristica do
parlamento, as possibilidades de uma comunicagdo mais livre sdo maiores,
porque, mesmo que escamoteada, a complexidade social nele ¢é
conscientizada e, por isso mesmo, capaz de ser tematizada discursivamente.
Se tal ndo ocorre, ndo é por falta de possibilidad e discursiva de um agir
comunicativo livre, mas por questdes desvirtuadas outras. A idéia fundamental
€ que a complexidade social povoa conscientemente seu imaginario.

Contudo, dando coeréncia tedrica a sua obra, € o préprio autor quem

também apresenta as melhores possibilidades da esfera publica geral -
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formadora da opinido publica informal — em detrimento do parlamento, fazendo
da combinagcdo destas duas arenas o0 espaco para a formacédo do consenso
com base no melhor argumento, apresentado em um contexto d e discursos

tematizados. Sobre a esfera publica em geral, assim nos fala Habermas,

De outro lado, porém, ela tem a vantagem de ser um meio de comunicacao
isento de limitagcdes, no qual é possivel captar melhor novos problemas,
conduzir discursos expressivos de auto-entendimento e articular, de modo
mais livre, identidades coletivas e interpretacdes de necessidades. A formacao
democrética da opinidao e da vontade depende de opinides informais que
idealmente se formam em estruturas de uma esfera publica politica néo
desvirtuada pelo poder. (HABERMAS, 2003, 33)

Para dar concretude ao texto, exemplo real de representantes da esfera
publica em geral, da qual fala Habermas, séo as associa¢des, os foros e palcos
de discussdo. O entendimento mais preciso acerca do que constitui a esfera

publica também é dado pelo autor. Em suas palavras,

A esfera pulblica pode ser descrita como uma rede adequada para a
comunicacdo de contetdos, tomadas de posicdo e opinides; nela os fluxos
comunicacionais sao filtrados e sintetizad os, a ponto de se condensarem em
opinides publicas enfeixadas em temas especificos. (HABERMAS, 2003, 92)

Neste momento, retomando o interesse maior do nosso trabalho,
pensando o parlamento como uma das arenas para O agir comunicativo,
chegamos a possibilidade de compreender a relagdo de tudo o que foi visto até
agui com o direito e o parlamento. Para isso, uma questdo nos orienta: qual o
campo teméatico toma a legislagdo como uma de suas fontes imediatas? A
resposta agora aparece dando coeréncia ao titulo da obra de Habermas aqui
em destaque: o direito, na medida em que funciona, para o autor, como
medium integrador da sociedade. Para Habermas, a politica se comunica
através do direito. Disso resulta sua busca por inquirir a respeito da formacéao
legitima do direito, a partir de processos democraticos fundados no agir
comunicativo. O oposto disso colocaria em suspei¢cdo a prépria legitimidade
normativa do direito e, por conseqiiéncia, a prépria socializacdo humana por
ele regulamentada. Esta é a razdo de existir, grosso modo, da obra empirica

agui destacada. Sobre este assunto, € significativa a citacao abaixo.
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(...): a forca social e integradora da solidariedade, que ndo pode ser extraida
apenas de fontes do agir comunicativo, deve desenvolver -se através de um
amplo leque de esferas publicas autbnomas e de processos de formacao
democréatica da opinido e da vontade, institucionalizados através de uma
constituicdo, e atingir os outros mecanismos da integracéo social — o dinheiro e
0 poder administrativo — através do medium do direito. (HABERMAS, 2003,
22)

Uma das dificuldades ocorre justamente no fato de muitas vezes néo
haver autonomia nas esferas publicas (arenas comunicativas), sejam elas as
institucionalizadas, como o parlamento; sejam elas as informais, ¢ omo aquelas
vindas da sociedade civil. Isto posto, duas questbes merecem ser enfrentadas.
A primeira: como produzir consensos legitimos, a base do melhor argumento,
em arenas comunicativas com falta de autonomia ou de autonomia reduzida? A
segunda: esta falta de autonomia pode ser de que tipo?

A primeira questdo parece se resolver com a superagdo daquilo que
Habermas chama de falsos consensos, tal como desenvolvido mais no inicio
deste capitulo. Ja a resposta a segunda questdo comporta uma divisdo. De um
lado, do ponto de vista da sociedade civil, enquanto arena comunicativa
informal, a falta de autonomia pode se dar, segundo Habermas, quando ndo ha
o devido distanciamento daquela com relacéo ao Estado e a economia.

De outro lado, ponto de vista do parlamento, enquanto arena
comunicativa institucionalizada, a falta de autonomia na formagao das maiorias,
que pode resultar na aprovacao de proposicoes legislativas, é possivel de se
perceber quando da atuacdo de mecanismos como os descritos no capitulo 02
deste trabalho, quais sejam: formac&o de maioria parlamentar via cooptacao
financeira; via normas programaticas; via circunstancias histéricas e via
presidencialismo de coaliz&o.

A luz da teoria de Habermas, também pode ser pensado um outro
mecanismo de formagdo de maioria parlamentar, inibidor de uma génese
legislativa do direito com pretensfes mais democraticas e legitimas. Trata -se
do consenso formado — maioria parlamentar — a partir da acao instrumental.
Isto ocorre quando a discussao parlamentar € esva ziada e direcionada pela
técnica, nos moldes daquilo que também foi apontado no inicio desta secao

guando falamos sobre os pareces em processos legislativos, que, ndo poucas
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vezes, acabam assumindo natureza conclusiva para o debate parlamentar ou a
falta dele. Portanto, um novo mecanismo de formacdo de maioria aqui se
anuncia: a formacao de maioria parlamentar via agéo instrumental.

Pensar a deliberacdo, na perspectiva de Habermas, sem o requisito da
autonomia das arenas comunicativas seria 0 mesmo que a formacdo de
entendimentos com base na vitéria da mais potente retérica, o que,
definitivamente, ndo se coaduna com a proposta do autor. Para ele, a formacéao
de entendimentos, via agir comunicativo, situa-se em nivel superior da
intersubjetividade  dos cidaddos. Intersubjetividade essa  exercida

democraticamente no espaco publico. Em suas palavras,

A teoria do discurso conta com a intersubjetividade de processos de
entendimento, situada num nivel superior, os quais se realizam através de
procedimentos democraticos ou na rede comunicacional de esferas publicas
politicas. (HABERMAS, 2003, 21)

Neste ponto chegamos aquilo que mais de imediato interessa-nos: a
utiizacdo da teoria de Habermas na compreensdo de mecanismos de
formacdo de maioria parlamentar. Assim, passemos a proxima se¢cdo com a
proposta de sugerirmos a aplicagdo de tal teoria & ob servagcdo do fenébmeno

destacado, que é o campo de estudos no qual se insere nossa dissertacao.

4.2) Aplicacdo da teoria habermasiana a formacdo de maioria
parlamentar

A partir de todo 0 exposto, a teoria de Habermas permite -nos pensar um
novo patamar na formacdo de maioria parlamentar, entendida como uma
espécie de consenso formado com vistas a votacdo de proposicoes
legislativas. Este consenso, por sua vez, pode se dar por diversas formas.

Tomando de empréstimo a leitura de Habermas, podemos entender que
tal consenso é passivel de ser construido em bases diferentes daquelas que
faticamente se observa tal como ja apontado, quando sistematizamos os 04
(quatro) tipos-ideais de formacdo de maioria parlamentar. Para tanto, seria

necessaria a remocdo de uma estrutura baseada na barganha, no interesse e
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no poder para uma outra em que a deliberagdo comunicativa fosse a mola
propulsora das decisoes.

A formacg&o de maioria parlamentar, a luz da teoria habermasiana, seria
construida por um duplo canal: o primeiro, através da opinido publica, que, em
um contexto de autonomia, reverberaria no parlamento enquanto poder
comunicativo capaz de influenciar as decisdes dos representantes eleitos; e 0
segundo, em que o proprio parlamento enquanto arena comunicativa
institucionalizada, por meio de seus membros, exercitaria autonomamente, em
nivel superior de debates, a formacdo de consensos com base no melhor
argumento. Os mecanismos para tanto ja existem e, a titulo de exemplo, alguns
podem ser citados, sdo eles: as audiéncias publicas, os féruns de debates, a
tematizacdo discursiva em espaco publico de questbes outrora tidas como de
ambito exclusivamente privado, os orcamentos participativo s, os referendos e
os plebiscitos.

Diferente de tal proposta, vez mais utilizando a obra de Habermas, o que
se tem sdo falsos consensos a abastecer a formag¢éo de maioria parlamentar.
Sendao, vejamos.

Imagine uma maioria parlamentar formada via presidencialismo de
coalizdo ou via cooptacdo financeira. Em ambas as formas o mediador do
convencimento € estranho a autonomia que deveria formar a convic¢ do do
parlamentar no momento do voto. No primeiro, apresenta-se como mediador as
possibilidades de cargos e liberacdo de verbas orcamentarias. No segundo, a
quantificagdo monetaria do que deveria ser um convencimento qualificado. Em
tal contexto o que se tem é um completo esvaziamento da verdadeira
discussao, porque na realidade, como indica importante intelectual , Talcott
Parsons, “o dinheiro é o meio universal de linguagem que nao € discutida”. Se
nés temos uma linguagem ndo discutida mediando o debate, portanto
deliberacéo verdadeira nédo ha.

No cenario acima, na medida em que o procedimento deliberativo
democréatico é escamoteado, qual sera a legitimidade normativa de um
ordenamento juridico que tem pretensfes de regulamentacdo da vida em
sociedade? Quantas serdo as leis atualmente, a regular a vida social,

aprovadas com este tipo de maioria parlamentar?



103

As andlises sugerem que, dentre outros elementos, a propria maneira
como se formam as maiorias parlamentares esta ligada a legitimidade
normativa. Assim, sua propria constituicio deve se dar em um processo
democratico, de formacédo de consensos autbnomos, tendo a forca do melhor
argumento como a forca a atuar de maneira decisiva sobre a comunicacao
deliberativa.

Assim, a formacdo de maioria parlamentar via agir comunicativo exigiria
a substituicdo da barganha pela deliberagdo, bem como o fortalecimento do
espaco publico e da democracia, e a propria elevacdo da capacidade
discursiva dos cidadaos e de seus representantes.

Nas manilhas do exposto, entdo podemos afirmar que a breve andlise
aqui desenvolvida permite-nos pensar a formacdo de maioria parlamentar a
partir do conceito habermasiano de agir comunicativo. Isto sugere uma
contraposicdo as maiorias parlamentares que se formam com bases em
mecanismos, por exemplo, como o da cooptacao financeira.

A idéia aqui sustentada € que, em paises como o Brasil, a formacéo
discursiva de uma maioria parlamentar encontra barreiras bastante
agigantadas pela propria fluidez inerente as rela¢des sociais no Pais , conforme
vimos no capitulo 01 deste trabalho. Assim, faticamente, a op¢éo parece se dar
por mecanismos em que linguagens ndo discutidas, a exemplo do dinheiro,
sejam utilizadas em detrimento de um consenso fundado em debate de nivel
superior e autbnomo.

Simmel, conforme capitulo 02 desta dissertagdo, tematizara o dinheiro
como “o fluido universal’. A esse respeito sugere o autor que o dinheiro, na
modernidade, teria o0 conddo de substituir relacdes de contetdo pela
qguantificacdo monetaria, tornando-se, assim, equivalente geral de troca,
igualando quantitativamente em termos proporcionais substéncias de
gualidades distintas; objetivando, desta forma, aquilo que é subjetivo. Assim,
defende o autor que se torna o dinheiro, na modernidade, “um novo fio
condutor para os contetdos de vida que podem ser associados.” Por isso, em

suas palavras, o dinheiro

torna-se cada vez mais a expressdo absolutamente adequada e o
equivalente de todos os valores, supera, numa altura meramente
abstrata, toda variedade dos objetos. Ele se torna o centro no qual as
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coisas mais distintas, mais heterogéneas, mais remotas encontram o
seu elemento comum e se tocam. (SIMMEL, 2005, 36)

Por esta forma, em um pais de grande fluidez como o Brasil, parece
funcional a utilizagdo daquele que € “o fluido universal”, como mecanismo eleito
para a mediacdo de decisbes importantes, substituindo, de tal maneira, o
contetdo subjetivo da interagdo humana dialégica — para ficar em apenas uma
possibilidade — pela medida objetiva do objeto dinheiro. Isto parece
empreendimento relativamente facil, na medida em que nossa propria
capacidade discursiva, pensando em termos de agir comunicativo, ndo é das
mais robustas.

Tal entendimento ndo sugere que outros paises estejam imunes a
construcdo de consensos, ou falsos consensos, pela forca do dinheiro na
formacédo de maioria parlamentar. Mas apenas particulariza a analise ao ca so
brasileiro, na medida em que estudos mostram que um passado politico
autoritario e, portanto, pouco democratico, como € a nossa experiéncia, tende a
se atualizar no presente sob novas roupagens. A titulo de ilustracdo deste
entendimento, segue citacdo de Joshua Cohen, um dos autores com 0s quais

Habermas dialoga.

Finalmente, em paises recém-democratizados e com uma longa histéria de
governo autoritério e cultura publica hierarquica, a nova roupagem eleitoral
pode simplesmente reproduzir e re-autorizar o passado autoritario. (COHEN e
FUNG, 2004, 224)

Portanto, em paragens bastante marcadas por relagBes autoritarias e
hierarquizadas de todo o tipo, tendo a prépria atrofia do didlogo como uma
caracteristica, a forca de outros poderes pode apresentar -se como alternativa
mais factivel do que a forca do melhor argumento, construido
deliberativamente, tal como pretende a proposta de Habermas. Isto posto,

passemos as consideracoes finais deste trabalho dissertativo.
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CONSIDERACOES FINAIS

No capitulo 01 deste trabalho analisamos alguns tracos sociais e
culturais do Brasil a luz de trés classicos nacionais: Sérgio Buarque de
Holanda, Victor Nunes Leal e Raymundo Faoro. Em esforgo de verificagdo da
atualidade de alguns elementos trabalhados pelos indicados au tores,
confrontamos 0s elementos sociais e culturais do Brasil, pensados neste
trabalho, com uma recente pesquisa realizada no Pais, a chamada PESB -
Pesquisa Social Brasileira. Deste confronto chegamos ao nosso entendimento
a cerca daquilo que definimos como um traco resultante da cultura e
sociabilidade brasileiras, qual seja: a fluidez. Portanto, em esforco de sintese
didatica podemos expressar graficamente o trabalho do capitulo 01 da seguinte

maneira:

Fluidez

Personalismo

Ambiente doméstico

Predominio da

pessoalidade

Hipertrofia do poder

privado

Fluidez Fraco espirito publico Fluidez

Tens&o entre o poder
publico e o poder

privado

Necessidade de forte
reciprocidade no
exercicio de tais

poderes: barganha

Patrimonialismo

Fluidez
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Entendemos que o quadro acima expressa alguns tragos da cultura e da
sociabilidade brasileiras que reverberam no universo da politica, tal como se
refletem, na realidade, em todas as dimens 6es das relagbes sociais. Assim
entendemos por ndo tomarmos a politica como um universo auténomo e
destacado da propria realidade social. Apesar de reconhecermos que a politica,
assim como as demais esferas da vida em sociedade, tem alguns elementos
gue lhe sdo particulares, partimos do axioma de que ela é construida por
pessoas que, por Obvio, saem da sociedade para compor seus quadros, e,
neste movimento, levam consigo os valores, a cultura e a sociabilidade da qual
séo herdeiros.

Em tal cenario, se o conjunto dos indicado s tracos sociais e culturais
brasileiros podem ser pensados como formadores de um padrdo de fluidez
cultural e fluidez nas relagbes sociais, podemos, entdo, sugerir que se nossa
fluidez caracteristica € nossa fortuna, pode ser também que ela se torne nosso
infortiinio. Nao se trata de afirmar determinismos de ordem cultural ou questées
de tal tipo, mas apenas de pensar alguns dos nossos tracos que podem
favorecer a pratica da corrup¢ao, nos termos daquilo que nos propusemos com
a questdo a ser respondida no inicio deste trabalho, qual seja: quais elementos
da cultura e sociabilidade brasileiras abrem ou fecham espacos para padrdes
de corrupcdo? Também ndo se trata, por conseqiéncia logica, dado que o
estudo nao foi comparativo, de pensarmos que esta € uma par ticularidade
brasileira e que outros paises ndo experimentam possibilidades do tipo. Trata -
se apenas de um estudo brasileiro, que visa fornecer elementos para nossa
propria reflexdo. Vencida esta etapa, caminhamos pela dissertacdo para a
sistematizacao de categorias analiticas, a fim de que nosso objeto de estudos
fosse interpelado de forma mais elaborada, tal como nos diz o paragrafo
abaixo.

Ao longo deste trabalho foram sistematizados 06 (seis) mecanismos de
formacdo de maioria parlamentar: no capitulo 02 buscamos sistematizar 04
(quatro) modelos em forma tipico-ideal e no capitulo 04 buscamos sistematizar
02 (dois) modelos meramente analiticos, a fim de tornar mais saliente, pelo
contraste, como se podem formar as maiorias parlamentares. Esta
sistematizacéo, apesar de realizada em dois capitulos de orientacfes teoricas

distintas, contou com um s6 objetivo: em consoércio com o capitulo 01, termos
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instrumentos analiticos para a investigacdo do objeto empirico de estudos
desta dissertacdo: o “esquema do mensalao”.

Entendemos que pensar um modelo da maiorias construidas via agir
comunicativo torna mais evidente a prépria caracteristica de um mecanismo de
formagé&o de maioria parlamentar via cooptagéo financeira, como € o caso no
“mensaldo”, ja que sao tipos opostos, o que, em um jogo de espelhos, torna
mais saliente aquilo que parece 6bvio, sem que de fato o seja. Assim, também
em esforco de sintese didatica, podemos organizar os modelos sistematizados
a partir de duas dimensdes: o préprio tipo e a categoria de mediagdo nele

presente para a formacao da maioria, conforme quadro abaixo:

Formacédo de maioria parlamentar via

_ o o Cargos e verbas orgcamentarias.
presidencialismo de coalizao.

Formacédo de maioria parlamentar via o
. a L . Contingéncia historica.
circunstancias historicas especificas.

Formacédo de maioria parlamentar via
normas programéticas e ideologias Incentivos coletivos.

partidarias.

Formacao de maioria parlamentar via o
o ) Dinheiro.
cooptacao financeira.

Formacao de maioria parlamentar via ] o
o Conhecimento especializado.
agir instrumental.

Formagdo de maioria parlamentar via .
. o Argumentacéo.
agir comunicativo.

Recuperados didaticamente alguns dos elementos mais importante s do
desenvolvimento do trabalho, agora faremos algumas relacges.
De maneira dedutiva podemos fazer o seguinte raciocinio: vazio em um

pais o campo ideoldgico e de normas programaticas dos partidos politicos , ndo
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presentes circunstancias historicas especificas com grande for¢ca mobilizadora,
ndo garantida a formacdo de maioria parlamentar pela coalizdo, ndo sendo o
caso de formacdo de maioria parlamentar via agir instrumental e distante a
formacdo de consenso via agir comunicativo, resta, mesmo que em proce sso
superposto aos demais, para que o Executivo consiga 0s votos necessario s a
aprovacdo de seus projetos, a cooptagdo financeira. Em outras palavras,
tombadas as idéias, ausentes grandes circunstancias histéricas, ineficiente a
coalizdo, ndo adequado o conhecimento especializado e fantasiosa a
argumentacdo, a forma de atracdo, com o0 objetivo de se conquistar
governabilidade, é a compra de votos.

Em tal cenério, o voto de um deputado torna-se mercadoria como outra
qualquer, sujeita inclusive as leis de reg ulacdo do mercado. Contudo, a entrega
de seu voto em tal contexto pode ser mais facil ou mais dificil em razdo do
préprio universo social e cultural do qual é herdeiro o parlamentar submetido a
tal processo. E este é nosso ponto. Entendemos que a fluidez c aracteristica da
cultura e da sociabilidade brasileiras abrem espacos para a superposicdo do
dinheiro, - enquanto fluido universal, equivalente geral de troca e substituto de
conteudos de valor -, aos compromissos publicos tipicos de um parlamentar.

Daquele modo, se o dinheiro, conforme apresenta Simmel, tem a
caracteristica de libertar a pessoalidade, nada mais compreensivel que ele
exerca com maior facilidade seu poder de atracdo em sociedade s que tem
como um dos seus tracos marcantes a propria pessoalid ade. Por isso,
associando o dinheiro com algumas das categorias formadoras do nosso
quadro social e cultural, varias relagbes podem aqui ser feitas com o que foi
desenvolvido ao longo deste trabalho. Por exemplo, as categorias “homem
cordial” e “aventureiro” parecem amoldar-se bem a seducdo do dinheiro nos
termos do que estudamos a partir de Simmel. Do mesmo modo, a confusdo
entre 0 que € publico e privado insere-se no quadro da valorizacdo da
dimenséo individual em detrimento da dimens&o social, 0 que € ou tro trago afim
com o que vimos sobre o dinheiro.

Assim, frente ao exposto até aqui, podemos pensar o seguinte: no Brasil,
apesar da auséncia de uma democracia plena — o que em verdade ndo ha em

gualquer lugar —, o instituto deste regime € formalmente garan tido pela ultima
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Carta Magna, a Constituicdo de 1988. Tal garantia € expressa, dentre outros

diplomas legais, no abaixo citado *2:

Art. 1° A Republica Federativa do Brasil, formada pela unido indissoltuvel dos
Estados e Municipios e do Distrito Federal, constitui-se em Estado
Democratico de Direito e tem como fundamentos: (grifo nosso)

| — a soberania;

Il — a cidadania;

Ill — a dignidade da pessoa humana;

IV — os valores sociais do trabalho e da livre iniciativa;

V — o pluralismo politico.

Paragrafo Unico. Todo o poder emana do povo, que 0 exerce por meio de
representantes eleitos ou diretamente, nos termos desta Constituicao.

Assim, a via institucional da formagdo da maioria pelo mecanismo das
circunstancias historicas especificas, a partir da espécie reduzida abertura
democrética, fica afastada. Uma das dificuldades ocorre no fato de haver no
Pais uma fragilidade no sistema politico partidario, como bem o atesta Rodrigo
Patto Sa Motta,

Em suma, os partidos tém sido fracos por causa da fragilidade da democ racia e
vice-versa, a democracia teria tido mais chances de consolidagdo se poderosos
partidos politicos lhe servissem de sustentagdo. (MOTTA, 1999, 141)

Motta refere-se a auséncia de partidos poderosos remetendo-se ao
conceito de ideologia definida e normas programaticas claras, uma vez que, a
historia brasileira dos partidos politicos € marcada, nas palavras do mesmo

autor, por uma, “(...) falta de nitidez dos programas partidarios, muitas vezes

idénticos uns aos outros, ao menos no papel **”.

Em sentido parecido também afirma Cavalcanti que,

Na verdade, na democracia brasileira, sempre foram dificeis as rela¢des entre
Executivo e Legislativo porque os partidos politicos, em geral, ndo agem
baseados em principios, cumprindo suas definicGes programati cas. N&o, o
acordo se da em outro campo. O poder Executivo termina negociando por meio
de formas clientelistas®® de acéo politica. (CAVALCANTI, 2005, 26)

18 Constituicsio da Republica Federativa do Brasil. 35%ed. SP: Saraiva, 2005, p. 5.
¥ MOTTA, Rodrigo Patto S& Introducsio a Histéria dos Partidos Politicos Brasileiros. BH: Ed. UFMG, 1999, p.
141.
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Diante do exposto, constata-se que a formacdo da maioria parlamentar
no Brasil atual, pela via ideoldgica, recorrentemente € algo dificil. Descartada a
possibilidade da maioria pela via circunstancias histéricas especificas capazes
de mobilizar mentes e coracfes em torno de objetivos a serem alcancados, ndo
sendo suficiente a coalizdo e ndo operacionalizaveis o0 agir instrumental e o agir
comunicativos, apresenta-se a Ultima alternativa para a formagdo de maioria
parlamentar: a cooptacdo financeira, que encontra solo fértii para o seu
desenvolvimento em razdo de alguns dos tracos sociais e culturais do Pais .
Assim, episédios como o do “esquema do mensaldo”, na direcdo que aponta
este trabalho, inserem-se neste contexto.

Desta maneira, a tese aqui defendida é a de que a formacédo de maioria
parlamentar no Brasil via cooptacéo financeira, como no caso do “mensaldo”,
tem como um de seus elementos causais as condi¢cdes sistémicas e
particulares do Pais: relagbes personalistas, indefinicAo programatica dos
partidos politicos, patrimonialismo, autoritarismo, predominio da esfera privada
sobre a publica, ou seja, preponderancia de uma ldgica de varejo na esfera
politica, em que, por tais caracteristicas, o dinheiro acaba tornando -se
mediador viavel na formacgéo de maiorias.

Portanto, entendemos que a fluidez brasileira gera espacos favoraveis a
cooptacao financeira. Em tal cenério, enquanto elemento também muito flu ido,
o dinheiro, torna-se categoria mediadora de destaque na formacao de maiorias,
na medida em que se apresenta como denominador comum e universal das
relacbes humanas, tornadas, por seu intermédio, muito ma is livres e fluidas do
gue jamais foram, em especial em arranjos sociais com algumas das
caracteristicas que aqui levantamos.

Por ultimo, para finalizar, gostariamos de dar destaque a nova agenda
de pesquisas que nos foi aberta com este trabalho. Conforme sugere uma
analise sobre o que desenvolvemos nesta dissertacdo, a formacao de maiorias
parlamentares passa, ou pelo menos deveria passar, pela formagdo autbnoma
da conviccdo dos membros do parlamento. Ocorre, contudo, que esta
conviccdo pode ser esvaziada ou ressaltada em razdo dos elementos que
compdem a mediacdo entre a motivacao para o voto e o0 voto propriamente dito
dos parlamentares. Os mecanismos de formacdo de maioria parlamentar

sistematizados ao longo do nosso trabalho nos demonstram isso. Diante d este
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ponto, conforme exposi¢cdo abaixo, duas ordens de problemas se estabelecem
como possibilidades de campos a serem pesquisados.

1) Se a formacdo das maiorias passa pela propria formacédo da
conviccdo do parlamentar, pensando em um modelo limite como aquele que
sistematizamos utilizando a obra de Habermas, qual sera a legitimidade de um
ordenamento juridico discutido, votado e aprovado sob o esvaziamento da
prépria conviccdo dos membros do parlamento, conforme sugerem alguns dos
mecanismos de formacao de maioria parlamentar aqui estudados?

Qual sera, por exemplo, a legitimidade de uma emenda constitucional
como a 41/03, que cuidou da reforma da previdéncia, e de uma lei ordinaria
como a 11.101/05, conhecida como lei de faléncias, e tantas outras normas
votadas no periodo do “mensaldo”, conforme apontam o0s documentos
analisados nesta pesquisa, e hoje vigendo entre nés com efeitos diretos sobre
nossas vidas? Chegando ao final do julgamento que apura o “esquema do
mensaldo”, 0 que acontecerd com as espécies normativas aprovadas pela
Céamara dos Deputados sob a égide deste mecanismo de formacédo de maioria
parlamentar? Do ponto de vista da formalidade todas as etapas do processo
legislativo devem ter sido rigorosamente cumpridas, mas com vicio de
conteudo na formacdo da conviccdo do parlamentar no momento do voto.
Assim, apesar de legais, tais espécies normativas nao sédo legitimas.

2) Vimos que quando o voto de um parlamentar é trocado por dinheiro,
como no caso do “esquema do mensaldao”, o enquadramento que se da a este
fato no Brasil € de crime, nos moldes do direito penal, a exemplo do préprio
processo penal instaurado para apurar e punir 0os envolvidos no citado
esquema. Pois bem, se a troca de voto por dinheiro € entendida como crime,
por que a troca do voto por distribuicdo de cargos e liberacdo de verbas
orcamentarias também nédo recebe o enquadramento de crime, na medida em
gue, a rigor, também configura-se como oferecimento e recebimento de
vantagem indevida nos moldes daquilo que é tipificado como crime de
corrupcdo ativa e passiva pelo Cédigo Penal no caput do seus artigo 317 e

333?, conforme transcrigéo abaixo.



112

Corrupc¢ao passiva

Art. 317. Solicitar ou receber, para si ou para outrem, direta ou indiretamente,
ainda que fora da funcé@o ou antes de assumi-la, mas em razao dela, vantagem
indevida, ou aceitar promessa de tal vantagem:

Pena — reclusédo, de 02(dois) a 12(doze) anos, e multa.

Corrupcdao ativa

Art. 333. Oferecer ou prometer vantagem indevida a funcionéario publico, para
determina-lo a praticar, omitir ou retardar ato de oficio: )

Pena — reclusdo, de 02(dois) a 12(doze) anos, e multa. (CODIGO PENAL,
1940)

Por que, entdo, o ndo enquadramento como crime, nos trilhos dos
artigos acima transcritos, de expedientes tipicos do mecanismo de formacao de
maioria parlamentar via presidencialismo de coalizdo? Sera que mais uma vez,
em consoércio com outros elementos, a cultura e a sociabilidade brasileiras
exercem papel seletivo a ponto de ndo nos permitir interpretar tais expedientes
como condutas ilicitas?

Pois bem, os conjuntos de problematizagdo acima apresentados
provocam-nos a mais pesquisas, e entendemos que olhar com estranhamento
para algumas das questdes que foram delineadas nos paragrafos anteriores
torna-se mais possivel na medida em que temos um param etro, mesmo que
pensado em termos de um caso limite — distante da realidade — como foi o caso
do mecanismo de formacdo de maioria parlamentar sistematizado a partir da
obra de Habermas, para exercitarmos 0 jogo de espelhos sobre o qual
falavamos antes. Este jogo de espelhos parece-nos possibilitar enxergar
melhor nossas proprias experiéncias e realidades, fazendo-nos enxergar
melhor a n6s mesmos enquanto construtores da histdria e sujeitos politicos e

sociais.
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7.6 Destinatarios: O Mensalao

7.6.1 Consideracgdes Iniciais
7.6.1.1 O Mensal&o: Uma Realidade

O episadio envolvendo o escandalo de corrupcdo nos Correios trouxe a
publico uma expresséo que deu ares novos a uma pratica que carrega um triste
significado politico: o Mensaldo. Vocalizada pelo Ex-Deputado Roberto
Jefferson, em junho de 2005, a sociedade era entdo apresentada a uma
variante de corrupcdo da pior espécie. Daquela em que a representatividade
politica é usurpada por interesses mesquinhos.

O recebimento de recursos para confiar um voto parlamentar, para trocar
de legenda partidaria, para vencer uma eleicdo a qualquer custo, ou
simplesmente para satisfazer interesses pessoais, € vender o espirito publico,
€ sabotar o regime democratico, € subverter a vontade popular.

Alias, em fevereiro, antes, portanto, do estouro do escandalo do

Mensaléo, registrava a jornalista e cientista politica Lucia Hippdlito:

“Na Camara dos Deputados, volta e meia circulam historias sobre
deputados que teriam vendido o voto por tantos mil reais. Ninguém
conta a historia até o fim, ninguém apura d ireito. As coisas ficam por
iIsso mesmo, mas vai se cristalizando a imagem do Congresso como
um mercado persa, onde tudo se compra e tudo se vende. Desde a
semana passada, circulam boatos de que varios deputados teriam
recebido dinheiro para engordar bancadas partidarias na Camara.
Por conta do troca-troca desenfreado que aconteceu nos primeiros
dias do ano legislativo criou-se até a figura do ‘deputado pré-pago’ ”.

Meses de investigacdo se passaram, e a consciéncia da existéncia do
Mensaldo se impds aqueles que deram de ombros ou quiseram ignorar a
verdade expressa pelos fatos. Este relatério é a narrativa desse enredo politico
em detalhes e mostra que o “Mensaldo” foi uma realidade. A expressao,
obviamente, para além da estreiteza conceitual, tem carater m idiatico,
comunicacional, visa reclamar a atencdo da sociedade. Concentra, em uma s6
palavra, ressoante, a idéia de uma pratica ilicita de cooptacao politica, contraria

ao interesse publico, financiada com dinheiro escuso de cofres publicos e
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privados. Sintetiza a degradagédo de um escambo imoral de favores, que teve
membros importantes da classe politica como protagonistas.

Faz-se necessario pontificar a bandeira empunhada por esta mesma
Comisséao Parlamentar de Inquérito, em 2 de setembro do ano passado, em um
momento no qual a sociedade brasileira se via estarrecida pela sequéncia de
imoralidades e ilicitudes que se apresentavam. Em conjunto com a CPMI da
“Compra de Votos”, esta CPMI publicou naquela data, um Relatério Parcial de
suas atividades, aprovado por unanimidade no Plenario de ambas as
Comissdes. A voz unissona dos membros das ComissGes retratou o
convencimento de que era necessario responsabilizar aqueles que, por suas
condutas deletérias, tanto macularam a classe politica. Embora aténito com as
imoralidades, naquele momento, o texto daquele documento ja trazia com
propriedade o que se entendia por Mensaldo, a parte de manobras
diversionistas ou subterfagios argumentativos para negar 0 que era

insofismavel. Definiu-se o Mensaldo como

(...)um esquema ilegal de financiamento, voltado ao aliciamento de
parlamentares e partidos para a base do Governo no Congresso
Nacional, o qual, eventualmente, comportaria 0o pagamento de
subornos com alguma periodicidade”

Para completar, sentenciava, de maneira inco nteste:

“...0 que menos interessa, a esse respeito, € a periodicidade dos
pagamentos. Alguns podem ter sido feitos més a més, outros com
maior ou menor periodicidade. O fato importante, do qual nédo
podemos nos afastar, € o recebimento de vantagens indevid as.”

Fatos como o recebimento de vantagens indevidas foram sobejamente
demonstradas pelo Relatorio Parcial das duas CPMIs, que gerou diversos
processos no Conselho de Etica da Camara dos Deputados e, a seguir, no
Plenario daquela Casa Legislativa. Julgou -se, ali, a possibilidade de quebra de
decoro parlamentar praticada por integrantes do Congresso Nacional. A esse

respeito, o Relatorio Parcial reconheceu:

Sentimo-nos, entretanto, na obrigagdo de afirmar, de maneira
inequivoca, pois a gravidade do momento histérico o exige, que,
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independentemente da ocorréncia de delito comum - para cujo
julgamento a competéncia ndo é do Congresso Nacional, mas do
Poder Judiciario — existem elementos bastantes que podem
demonstrar que os desvios de conduta por parte de Dep utados
Federais indicam a quebra de decoro parlamentar, quando menos,
pelo grave dano a imagem do Congresso Nacional, pelo
comprometimento da atividade politica, pela lesdo a democracia
representativa, pelo menoscabo do Estado de Direito Democrético,
enfim, por um amplo conjunto de crimes politicos expressivos o
bastante para justificar a abertura de processo de quebra de decoro

parlamentar dos congressistas que os praticaram.

Os Deputados Federais expressamente nomeados pelo Relatério Parcial

a que nos referimos foram:

. Roberto Jefferson (PTB/RJ);
. Valdemar da Costa Neto (PL/SP), que, a época, ja renunciara ao mandato;
. Carlos Rodrigues (PL/RJ);

. Jodo Magno (PT/MG);

. Jodo Paulo Cunha (PT/SP);
. José Borba (PMDB/PR);

. José Janene (PP/PR);

. José Mentor (PT/SP);

. Josias Gomes (PT/BA);

. Paulo Rocha (PT/PA);

. Pedro Correia (PP/PE);

. Pedro Henry (PP/MT);

. “Professor” Luizinho (PT/SP);
. Roberto Brandt (PFL/MG);

. Romeu Queiroz (PTB/MG);

. Sandro Mabel (PL/GO);

. Vadao Gomes (PP/SP);

. Vanderval Santos (PL/SP); e
. José Dirceu (PT/SP).
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7.6.1.2 Mensaldo nao é Caixa Dois

Aquele Relatério Parcial enumerou com propriedade as razdes pelas
guais carecia de sustentacdo a justificativa, engenhada pelos beneficiarios do
Valerioduto, de que se tratava de quitacdo de dividas contraidas em
campanhas politicas pregressas. Essas palavras valem ser rememoradas. De
logo, € preciso registrar que a tese apresentada carece de provas materiais.
Nove meses apos a divulgacdo das primeiras dendncias, pouquissimos foram
0S que apresentaram comprovantes das dividas supostamente honradas com o
dinheiro repassado pelo empreséario Marcos Valério.

Sem argumento para explicar o inexplicavel, a defesa dos beneficiarios
foi a admissdo de um crime, para evitar a confisséo de outros praticados: a ndo
contabilizacdo das despesas de campanha, conhecido na sociedade como
“Caixa Dois”, e ndo a pratica de corrupgao. Alids, a tese do “Caixa Dois” s6
apareceu meses depois do inicio do escandalo, e jA entdo de forma
orquestrada.

Respondia assim o texto do relatério parcial, aos que se protegiam sob o

manto do menor delito:

Assim, se a legitimacdo do “poder” vem do povo atraves de
procedimentos juridicamente regulados, ndo ha legitimidade em
mandato financiado com “Caixa Dois”. Ndo se pode desvirtuar do
sentido material da inclusdo do termo “Democréatico” no novo Estado
gue surgiu em outubro de 1988.

De fato, ndo respeita a Democracia um processo eleitoral em que o
poder econdmico, a despeito da imposi¢do de su a forca no processo politico
por meios legais, tem influéncia ainda maior por vias escusas.

Tém astlcia aqueles que se escudam na tese do “Caixa Dois” para
justificar as ilegalidades cometidas. Como néo ha registro, é dificil identificar o
paradeiro dos recursos. Nao por outra razdo, o expediente do “Caixa Dois” &
comumente utilizado por toda a sorte de malfeitores, pois aparenta restringir -se

ao crime fiscal do qual provém. Serve, na realidade, para dissimular a
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verdadeira origem dos recursos, ilicita, que pode vir de corrupgdo ou outras
atividades ilegais ocorridas na administracao publica e privada.

Também salta aos olhos a temporalidade e os montantes dos repasses,
feitos, curiosamente, em periodo regularmente compassado e, em muitos
casos, em valores inteiros, como se vera neste topico do relatorio.

Também néo é crivel que despesas de campanhas assumidas em 2003
fossem quitadas apenas no ano seguinte, com o dinheiro do Valerioduto.
Despesas, alias, de varios milhbes de reais, mas ndo comprovadas. Ora, se
confessadas e, portanto, assumida a culpa por sua realizagdo, que
consequéncia mais poderia advir da exibicdo dos comprovantes? Nenhuma.
Entdo, por que ndo comprovar os pagamentos, que sédo tantos? Nao comprovar
0s pagamentos alegados, corresponde a se def ender sem conduzir a minimo
convencimento. Vale, aqui, a maxima latina: “Alegatio et non probatio, non
alegatio”. Dizer-se que foi efetuado o pagamento e negar a enunciacdo de
qgualquer prova, corresponde a néo ter dito que o pagamento foi efetuado. Nao
se sai do ambito da sintaxe para 0 mundo da semantica. Sao palavras, nada
mais.

Em verdade, é reduzir-se em demasia a inteligéncia dos brasileiros
imaginar que sera bastante dizer que os milhdes ndo foram distribuidos a

parlamentares, mas sim corresponderiam a Caixa Dois de campanhas:

1. Porque seriam pagamentos de campanha nao coeva — em 2003
nao houve elei¢cdes. O so6 fato de ndo ser coetanea reforca a sua nao
verossimilhanca.

2. Porque, como assentado, por se tratar de pagamentos ilicitos ja
confessados, nada acrescentaria, em seara de punibilidade, a
exibicdo minima de algum comprovante, como insistentemente foi
cobrado, por exemplo, na oitiva, 0 ex-deputado Valdemar Costa
Neto. Incide, aqui, a inversdo do énus da prova, uma vez que ja ha
um acervo conduzindo ao convencimento de que o0s pagamentos
eram efetuados aos parlamentares. Com efeito, se ha comprovantes
de saques para o Partido, além de recebedores identificados e

testemunhas de tais pagamentos, - diante da inexorabilidade do
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convencimento do mensaldo, sera bastante dizer-se: ndo, ndo recebi
Mensaldo, paguei despesas de campanha? Evidente que né&o.
Minimamente, deveriam ser comprovados tais pagamentos. Afora
isso, sera basofia.

Diante de um plexo de provas, imagina-se que bastara afirmar-se
gue sao valores ndo contabilizados, porque ja estaria gerado o
beneficio da duvida e da presuncdo de inocéncia. Ora, nada a
declarar, ndo sei de nada, o Unico conhecedor € o Sr. Delubio,
ninguém assinou nada, ninguém viu nada. R$ 55 milhdes
correspondem a valores tao insignificantes que a ninguém sucedeu
imaginar que pudessem ter origem ilicita, pretender isso impingir sera
admitir-se que alguém se deva convencer que os milhdes gastos nas
campanhas desceram de para-quedas, enviados pela providéncia
divina, porque, afinal, Deus é brasileiro.

3. Porque, o fato de um gue outro caso poder ter sido empregado em
campanha eleitoral ndo afasta a existéncia do mensaldo. No
Valerioduto existem recursos para o Mensaldo, para o Caixa Dois
que pagou o Duda Mendonga e ainda para outr os enderecamentos
de dificil identificacdo, uma vez que se trata de movimentacdo de
dinheiro em espécie.

4. Ademais, quanto ao envolvimento de préceres do Governo
Federal, ha que considerar que o ato de corrupgdo envolve,
necessariamente, duas partes: uma, que recebe os dinheiros e
procede de acordo com os entendimentos tratados; outra, que
fornece os dinheiros, interessada em que o agente publico proceda
de determinada maneira. Na espécie, o que ressuma deste Relatério
€ que parlamentares receberam recursos oriundos de instituicbes e
empresas cujos dirigentes eram vinculados a integrantes do Poder
Executivo (eram os agentes passivos da relacao juridica). Indaga -se,

guem era o agente ativo do outro lado? Quem era o corruptor ?

[.]
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7.6.1.3 A CPMI da Compra de Votos

Conforme relatado anteriormente, esta CPMI comecou seus trabalhos
com a finalidade de investigar o caso flagrante de corrup¢édo envolvendo o Sr.
Mauricio Marinho, Chefe do Departamento de Contratacdo dos Correios, este
gue foi o fato determinado que motivou sua instalagéo.

Contudo, uma série de acontecimentos levou a descoberta de outras
irregularidades e de corrupcdo na administracdo publica, o que forcou a
ampliagdo do escopo das investigacdes. Citado por Mauricio Marinho,
Jefferson denunciou um mecanismo de corrupcdo de parlamentares,
coordenado pelo Governo, intitulado Mensaldo. Aos poucos, outras
testemunhas confirmaram as alegacoes de Jefferson, o que motivou esta CPMI
a investigar o caso. Foi neste periodo, por exemplo, que 0 nome do empre sario
Marcos Valério se colocou para a opinido publica. Esta CPMI ndo teve outra
alternativa sendo mergulhar nas investigagdes, a despeito de forte resisténcia
interna, sob a sustentacdo de néo se tratar de assunto afeto a ela.

As acusacdes e denuncias ganharam for¢ca: o Mensalédo revelou-se um
esquema de corrupcdo que envolvia diversas personalidades do cenario
politico. A CPMI dos Correios avancava demais em seara pantanosa.
Supunha-se retirar-lhe o impeto, por a imaginar oposicionista. Foi, entédo criada,

no dia 20 de julho, a CPMI do Mensalao, instalada para:

(...) apurar as denuncias de recebimento de quaisquer vantagens
patrimoniais e/ou pecuniarias indevidas por membros do Congresso
Nacional, com a finalidade de aprovar as matérias de interesse do
Poder Executivo e as acusac6es do mesmo teor nas deliberacfes da
Proposta de Emenda a Constituicdo n° 1, de 1995, que dispde sobre
a reeleicdo de mandatos executivos.

O Mensaldo passou a ser investigado pela CPMI especifica, o que
culminou no relatério conjunto divulgado em 1 de setembro de 2005. Em
consequéncia, a responsabilidade de aprofundar as apuracdes sobre o tema foi
subtraida desta CPMI e transferida a CPMI da “Compra de Votos”. A CPMI dos
Correios, naquela oportunidade, voltou a apurar os demais focos investigativos
definidos pelo Colegiado, deixando a CPMI da Compra de Votos as conclusfes
definitivas a respeito de tal tema.
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Posteriormente, a CPMI da Compra de Votos terminou por encerrar seus
trabalhos sem aprovacao de relatério conclusivo. Esta CPMI se viu entdo, em
16 de novembro de 2005, na contingéncia de revolver e aprofundar as provas
de que ja dispunha sobre o envolvimento de parlamentares, ja que Ihe estava
vedada a producdo de novas provas, eis que lhe refugia a competéncia. Dai
porque, agora, retoma, em parte, o assunto.

E oportuno registrar que, quando da criacdo da CPMI da Compra de
Votos, como dispusesse a CPMI dos Correios de material consistente sobre a
corrupcao que campeara, passou a ser pressionada a remeté -lo a outra CPMI.
Julgando ser de seu dever encaminhar para responsabilizacdo dos envolvidos
em recebimentos comprometedores, esta CPMI elaborou parecer que culminou
por ser subscrito também pela CPMI da Compra de Votos, resultando em
votacao unanime.

Importante € registrar que, com a criacdo da CPI da Compra de Votos, a
ela foram remetidos todos os requerimentos que tramitavam na CPMI dos
Correios e que diziam respeito a investigacao das saidas dos recursos. Criou -
se uma regra de convivéncia, para ndo se confundir as competéncias: a C Pl da
Compra de Votos incumbiria a investigacdo dos destinatérios e, portanto, a
guebra de sigilo de parlamentares a ela passou a competir. De igual forma,
também ndo mais pdéde a CPMI dos Correios aprofundar o exame da
coincidéncia da migracdo partidaria com a liberagdo dos recursos. Precisou
limitar-se ao refinamento das analises das provas de que ja dispunha.
Relevante esta consignagéo, para que se aquilate a raz&do porque néo se pode
atribuir a CPMI dos Correios qualquer laivo de responsabilidade pela nao
identificag@o de eventuais condutas de parlamentares: isso nao |lhe cabia.

Quando, agora, retoma-se o assunto, € porque, no Relatério Parcial,
apenas se abordou o0 que corresponderia a juizo de responsabilidade politica —
e ndo de outra quadra. O encaminhamento ao Ministério Publico ficou para
quando deste Relatério Final. E desta incumbéncia que ora se trata — até
porque ninguém pretende, manuseando em reparticdo publica documentos
comprometedores, deixar de lhe emprestar o devido encaminhamento e, como

conseqliéncia, ser passivel de responder por prevaricacao.

[.]
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7.6.5 Padroes do Mensalao

O ex-Deputado Jefferson primeiro descreveu o Mensaldo como sendo o
pagamento de parcelas de R$ 30 mil a parlamentares da base governista, com
o intuito de arregimentar votos em matérias de interesse do governo. Contudo,
ao aprofundar as investigagbes, esta CPMI descobriu outras variantes do
Mensaldo, como liberacdes de recursos com periodicidade menor (a cada sete
dias, por exemplo) e o pagamento para seduzir o politico a trocar de legenda
partidaria. Todos esses modelos, que serdo classificados neste relatério como
“‘padrdes do Mensaldo” sao variagbes de um mesmo esquema ilegal de
financiamento politico, operado pelo empresario Marcos Valério e pelo Sr.
Delubio Soares com o conhecimento de José Genoino e José Dirceu, voltado
ao aliciamento de parlamentares e partidos para a base do Governo, em muitos
casos com valores e periodicidade definidos.

O proprio Roberto Jefferson apontou a pratica de outras variantes do

Mensaldo, em Depoimento ao Conselho de Etica, em 14.06.2005:

O SR. DEPUTADO WASNY DE ROURE - [...] O mensaldo, quando
0 senhor menciona, ele se refere a transferéncia de partido ou se
refere & votacdo? Até o momento, o senhor ndo mencionou sobre
isso. Quando o mensaldo é utilizado, sobretudo para os Deputados
do PP e do PL, o senhor esta se referindo a votacdo ou o senhor
esta se referindo a transferéncia de partido? [...]

O SR. DEPUTADO ROBERTO JEFFERSON - Pelo que eu sei,
comecou pela transferéncia; depois o jogo passou a ser
votacdo. Pelo que eu sei, pelo que eu sei, por ouvir dizer, no
inicio era transferéncia. No inicio era transferéncia de partido;
depois, votacao. [...]

O SR. DEPUTADO WASNY DE ROURE - O senhor tem
conhecimento de alguma votacao especifica, d e alguma votacéo...

O SR. DEPUTADO ROBERTO JEFFERSON - N&o, n&o, nédo, nao.
Nao é que a votacao esteja sendo remunerada, € o corpo mole, € o
corpo mole. O que eu estou dizendo é o seguinte: depois que secou
a fonte, o corpo mole estd ai. Ndo é isso que a votacdo é
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remunerada; é que, para apoiar, ha exigéncia do mensaldo. Néo
€ que cada votacdo tenha uma remuneracédo, ndo € isso. A coisa
esta mal-interpretada.

[..]]

O SR. DEPUTADO WASNY DE ROURE - Agora isso no caso de
possiveis mudancas partidarias, ai sim, haveria também o
mensalao?

O SR. DEPUTADO ROBERTO JEFFERSON - Sim.

Veja-se, agora, o depoimento na CPMI dos Correios:

O SR. ROBERTO JEFFERSON (PTB-RJ) — [...] Essa conversa do
Mensaldo que permeava a disputa entre os partidos para ver
quem tirava do outro, para poder somar, para fazer mais namero
na Mesa, ter mais comisséo, indicar os cargos de comissao, um
troco terrivel que acabou levando naquela insatisfacdo a eleicdo do
Presidente da Camara. E o TCU. Vi aquela articulacdo brutal para se
derrotar o PT. [...]

O SR. ROBERTO JEFFERSON (PTB-RJ) — V. Ex® me fala do
“mensaldo” da Presidéncia da Camara e no TCU. Eu vi claramente a
insatisfacdo instalada, porque o “mensaldo” tratado em 30, ora
era 15, ora era 20, e havia um comentario que havia grupo de 50.
Foi a pior Legislatura que vivi na minha vida. [...] Sou Deputado
Federal desde o Presidente Figueiredo. Nunca tinha ouvido falar

em financiamento de partidos da base pelo Partido do Governo.

Muitos ainda insistem em negar a existéncia desse esquema de
cooptacdo; e o fazem veementemente porque a compra de apoio politico
mediante pagamento em dinheiro € um ato situado além da fronteira do
imaginavel no comportamento politico. Afinal, diz o insustentavel raciocinio:
“Caixa 2" é pratica comum na classe politica e na sociedade de modo geral.
Ora, isso fere mortalmente a ética publica e as regras fixadas pela legislacdo
eleitoral e ainda configura-se como crime tributario.

Esta tese, conquanto fragil, porque na maioria dos casos observados,

longe parecem estar da configuracdo de mero “caixa 2", isso ndo diminui o
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crime. Contudo, confessar o recebimento em dinheiro em troca de apoio
politico é aceitar transformar a representacdo dada ao parlamentar pelos
eleitores em uma relagéo de corrupcao.

Afirma-se, ainda, que 0s que se beneficiaram do esquema “Dellbio -
Marcos Valério” ndo receberam em troca de votos favoraveis, mas como “apoio
financeiro ndo contabilizado para suportar despesas de campanhas passadas e
futuras”. Ou seja, esta subjacente, nesse discurso, um misto d e sinceridade

forcada pelos fatos e falsidade defensiva que se expressa nessa reformulagéo:

“o partido do governo deu a parlamentares, ilegal e camufladamente,
recursos para pagar despesas de campanhas politicas sem que
dessa transacdo nem a parte que fez o pagamento pudesse exigir
votos favoraveis nem a parte que 0 recebeu se sentisse a isso
obrigada”.

A verdade é que houve repasses ilicitos de recursos direta ou
indiretamente a parlamentares, valendo-se de esquemas de transferéncias
tipicos do submundo financeiro (como pagamento em espécie, utilizacdo de
intermediarios), recursos esses obtidos e gerenciados por empresario que
mantinha contratos de publicidade com 6érgdos e empresas do governo,
supostamente emprestados por bancos com notérios interesses e m
determinadas decisfes.

Dos inumeros depoimentos feitos a CPMI dos Correios, a CPMI da
Compra de Votos e ao Conselho de Etica, bem como dos pareceres nos
processos de cassacdo, extraimos excertos para evidenciar as confirmacdes e
as confissdes de recebimento de recursos, as destinacbes alegadas e as
dificuldades em justificar esse relacionamento politico -financeiro com o partido

do governo.

[..]

7.6.16.9 Sintese e Recomendacdes

Esta CPMI foi constituida para investigar corrupcdo em uma empresa

estatal, a ECT. Foi surpreendida, a meio caminho, pela manifestacdo do ex -
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Deputado Roberto Jefferson, talvez ndo pelo ineditismo — pois que o fato ja era
objeto de comentos mesmo na imprensa — mas pela riqueza de detalhes, até
porque advindos de um dos atores da p eca.

Parlamentares recebem valores para atuarem em apoio ao Governo. O
gue dessuma desta secdo do Relatorio é que, efetivamente, a maioria
parlamentar foi construida de forma an6mala, a partir de negocia¢cdes nao -
republicanas, em que, ao invés da defesa de legitimos interesses, prevaleceu a
degradacao do exercicio do mandato. De toda a analise feita nesse relatorio,
evidenciaram-se linhas de investigacdo que, se seguidas pelos 0Orgéos
competentes, que receberdo este relatério, conduzirdo a obtencdo de mais
provas e mais elementos para ratificagdo das teses, assim como para
elucidagéo de todas as suspeitas.

No caso da Guaranhuns, tanto na CPMI dos Correios quanto na da
Compra de Votos, foram apresentados requerimentos solicitando a quebra de
sigilos das pessoas fisicas e juridicas identificadas. Tais pessoas e empresas
deverdo ser imediatamente convocadas para esclarecer, e comprovar,
documentalmente, a que operagbes comerciais (ou de outra natureza) se
referem as transferéncias mencionadas.

As oitivas de empresas e pessoas fisicas ja identificadas como
beneficiarios de cheques nominais a Guaranhuns deverao ser, imediatamente,
exploradas. Recomenda-se a analise do desdobramento da quebra de sigilo
bancério da Guaranhuns, na qual seréo identificados sacadores, in termediarios
e beneficiarios de saidas de recursos por meio de cheques e TEDs emitidos
pela Guaranhuns, a partir de recursos depositados em suas contas pela
SMP&B Comunicacdo Ltda, para desvendar a destinacdo final que lhes foi
dada.

No caso BoOnus Banval, como demonstraram as investigacoes
preliminares acompanhadas pelo Deputado Silvio Torres, da andlise da
documentagdo apresentada por Enivaldo Quadrado poderia resultar a
identificacdo dos intermediarios e beneficiarios finais de recursos do chamado
Valerioduto. As investigacdes conduzidas até aqui mostraram a necessidade
de aprofundar a analise das relacGes para se chegar aos beneficiarios finais
dos recursos que foram entregues a Bbnus Banval por Marcos Valério,

guantifica-los, e esclarecer a origem dos recursos que teriam retornado a
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empresa 2S Participacdes, provenientes daquela empresa. Esta claro que a
participacdo da Bonus Banval ndo se resumiu a de mera entregadora de
recursos em domicilio.

A afirmacédo de que os recursos recebidos foram levados ao pag amento
de despesas de campanha néo foi comprovada em sua maior parte. A soma de
indicios, dados, coincidéncias e evidéncias colacionadas conduzem a
concluséo da efetiva existéncia do Mensaldo, com as variantes anunciadas no
predmbulo desta secéo.

Enfim, propde-se que sejam remetidas a documentacgéo e as conclusfes
obtidas até esta data para os o6rgdos competentes a fim de que déem
continuidade aos trabalhos. Propde-se também que sejam remetidas as
informacbes aos 6rgdos competentes, ja que nele constam os dad os deste
capitulo e outras informag¢des da movimentacao das pessoas dispostas no seu
inicio no periodo 1997 a 2005 e que, por falta de tempo, ndo terdo as
investigacdes totalmente concluidas por esta CPMI.

Foi esse 0 objetivo almejado nesta sec¢ao.

[.]
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ANEXOS [l: EXCERTOS DA DENUNCIA DO “MENSALAO” OFERE CIDA
PELO MPF
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EXCELENTISSIMO SENHOR MINISTRO JOAQUIM BARBOSA

O PROCURADOR-GERAL DA REPUBLICA, nos autos do Inquérito n°
2245 e no uso de suas atribuigbes constitucionais e legais, com fundamento no
artigo 129, inciso |, da Constituicdo Federal e no artigo 6°, inciso V, da Lei

Complementar n.° 75/93, vem oferecer

DENUNCIA

contra:

1) JOSE DIRCEU DE OLIVEIRA E SILVA, brasileiro, casado, advogado, CI n.°
3.358.423 SSP/SP, nascido em 16/03/1946, filho de Castorino de Oliveira e
Silva e Olga Guedes da Silva, residente na SQS 311, Bloco I, apto. 302,
Brasilia/DF;

2) JOSE GENOINO NETO, brasileiro, professor, natural de Quixeramobim/CE,
nascido em 03/05/1946, filho de Sebastido Genoino Guimarédes e Maria Laiz
Nobre Guimaraes, portador do RG 4.037.657 -6-SSP/SP e CPF 996.068.798-
87, residente na Rua Maestro Carlos Cruz,154, Butanta, Sao Paulo/SP;

3) DELUBIO SOARES DE CASTRO, brasileiro, nascido em 16/10/55, portador
do CPF n. 129.995.981-49, filho de Joanira Alves de Castro, residente na Al.
Jau, 66, apto 21, Cerqueira César, Sdo Paulo/SP;
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4) SILVIO JOSE PEREIRA, brasileiro, nascido em 04/05/61, portador do CPF
n. 032.824.968-85, filho de Maria Alice da Silva Pereira, residente na Rua Dr.
Seng, 287, Bela Vista, Sdo Paulo/SP;

5) MARCOS VALERIO FERNANDES DE SOUZA, brasileiro, nascido em
29/01/61, portador do CPF n.° 403.760.956 -87, filho de Aide Fernandes de
Souza, residente na Rua Castelo de Feira, 122, Castelo, Belo Horizonte/MG,;

6) RAMON HOLLERBACH CARDOSO, brasileiro, nascido em 13/06/48, CPF
n°® 143.322.216-72, filho de Waldira Hollerbach Cardoso, residente na Rua do
Ouro, 1138, apto 1602, Serra, Belo Horizonte/MG;

7) CRISTIANO DE MELLO PAZ, brasileiro, nascido em 20/11/51, portador do
CPF n.° 129.449.476-72, filho de Maria das Mercés de Mello Paz, residente na
R. Inconfidentes, 1190, 70 andar, Savassi, Belo Horizonte/MG;

8) ROGERIO LANZA TOLENTINO, brasileiro, nascido em 15/10/49, portador
do CPF n.° 078.496.726-15, filho de Odete Lanza Tolentino, residente na R.
Carangola, 57, apto 1602, Santo Ant6nio, Belo Horizonte/MG;

9) SIMONE REIS LOBO DE VASCONCELOQOS, brasileira, nascida em 12/03/57,
portadora do CPF n.° 435.383.206-91, filha de Isa Maria Reis de Vasconcelos,
residente na R. Rio de Janeiro, 1758, Lourdes, Belo Horizonte/MG;

10) GEIZA DIAS DOS SANTOS, brasileira, nascida em 29/04/71, natural de
Minas Gerais, filha de José Agostinho dos Santos e Maria Izabel Dias dos
Santos, portadora do RG 5.384.248/SSP-MG e CPF n.° 817.692.376-15,
residente na R. Desembargador Paula Mota, 110, apto 102, Ouro Preto, Belo
Horizonte/MG;

11) KATIA RABELLO, brasileira, separada judicialmente, empresaria, nascida
em 15/06/1971, natural de Belo Horizonte/MG, filha de Sabino Correa Rabello e
Jandira Rabello, portadora do RG n.° MG -155.754-SSP/MG e do CPF n.°
293.928.966-20, residente na Rua Guaratinga, 180, apt. 801, Belo
Horizonte/MG;

12) JOSE ROBERTO SALGADO, brasileiro, separado judicialm ente, executivo
bancario, nascido em 05/11/1960, natural de Belo Horizonte/MG, filho de
Deusdedit Pereira Salgado e Nelcy Alves da Silva, portador do RG n.° MG -
2.443.705-SSP/MG e do CPF n.° 279.103.006-97, residente na Rua Santa
Catarina, 996, apt. 1602, B. Lourdes, Belo Horizonte/MG;
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13) VINICIUS SAMARANE, brasileiro, casado, natural de Belo Horizonte/MG,
nascido em 27/10/1967, filho de Arcilio Samarane Junior e Maria Helena
Affonso Samarane, portador do RG n.° M-1.381.243-SSP/MG e do CPF n.°
635.705.996-04, residente na Rua Gabriel dos santos, n.° 67, apt. 1501, Serra,
Belo Horizonte/MG;

14) AYANNA TENORIO TORRES DE JESUS, brasileira, separada
judicialmente, administradora de empresas, portadora do RG n.° 2.062.373 -
SSP/PE e do CPF n.° 408.763.494 -91, residente na Rua Rio de Janeiro, 927,
8° andar, Centro, Belo Horizonte/MG;

15) JOAO PAULO CUNHA, brasileiro, casado, natural de Caraguatatuba/SP,
nascido em 06/06/58, filho de José Venancio da Cunha e Izabel Ribeiro da
Cunha, portador do RG 8.497.264-SSP/SP, residente na SQS 311, bloco |,
apto. 204, Brasilia/DF;

16) LUIZ GUSHIKEN, brasileiro, casado, bancario, natural de Oswaldo
Cruz/SP, nascido em 08.05.1950, filho de Shoe Gushiken e Setsu Gushiken,
portador do RG 4.860.483-5-1IRGD/SP e CPF 489.118.798-00, residente na
SQS 312, bloco J, apto. 103, Brasilia/DF;

17) HENRIQUE PIZZOLATO, brasileiro, solteiro, nascido em 09/09/52, natural
de Santa Catarina, filho de Pedro Pizzolato e Odilla Annita Pizzolato, portador
do RG n.° 6.872.444-SSP/SP e CPF n.° 296.719.659- 20, residente na Rua
Republica do Peru, n.° 72, apt. 1205, Copacabana, Rio de Janeiro/RJ;

18) PEDRO DA SILVA CORREA DE OLIVEIRA ANDRADE NETO, brasileiro,
casado, natural do Rio de Janeiro, nascido em 07/01/48, filho de Fabio Corréa
de Oliveira Andrade e Clarice Roma de Oliveira Andrade, portador do RG
559.448/SSP/PE, residente na SQS 311, Bloco B, ap. 203, Brasilia/DF;

19) JOSE MOHAMED JANENE, brasileiro, casado, pecuarista, natural de
Santo Inacio/PR, nascido em 12/09/55, filho de Mohamede Assad Janene e
Memune Janene, portador do Rg 1.157.133-6-SSP/PR e CPF 144.305.179-91,
residente na SQS 311, bloco B, apto. 201, Brasilia/DF;

20) PEDRO HENRY NETO, brasileiro, deputado federal, nascido em 19/04/57,
portador do CPF 175.068.671-68, residente na Rua Padre Cassemiro, 411,
Centro, Caceres/MT,;

21) JOAO CLAUDIO DE CARVALHO GENU, brasileiro, casado, filho de Nady

Bastos Genlu e Maria de Lourdes de Carvalho Gend, natural de Belém/PA,
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nascido em 17/12/63, portador do RG 765.945 -SSP/DF e CPF 351.519.861-04,
residente na SQSW 104, Bloco J, apto. 303, Setor Sudoeste, Brasilia/DF;

22) ENIVALDO QUADRADO, brasileiro, casado, empresario, Cl n°® 14114884
SSP/SP, CPF n° 021.761.688-79, residente na Rua Maranhéo, 213, apto. 91,
Higienodpolis, Sdo Paulo;

23) BRENO FISCHBERG, brasileiro, casado, empresario, natural do Rio de
janeiro/RJ, nascido em 21/06/54, filho de Moise Fischberg e Clara Fischberg,
portador do RG 5.907.182-5 e CPF 006.321.978-62, residente na Rua Dr.
Queiroz Guimaraes, 167, Jardim Guedala, Sao Paulo/SP;

24) CARLOS ALBERTO QUAGLIA, filho de Jane Hughes de Quaglia e
Antonio Quaglia, nascido na Argentina, RNE W 526340 -D, Permanente,
validade 21-06-2006, empresario, solteiro, residente na Rua Rosalina Amélia
dos Santos, 154, Bairro Rio Vermelho, Florian6polis/SC

25) VALDEMAR COSTA NETO, brasileiro, divorciado, natural de S&o Paulo,
nascido em 11/08/49, filho de Valdemar Costa Filho e Emilia Caran Costa, com
endereco na Rua Cel. Souza Franco, 907, Mogi das Cruzes/SP;

26)JACINTO DE SOUZA LAMAS, brasileiro, solteiro nascido em 23/12/57,
natural de Pirauba/MG, filho de Ovidio Lamas Primo e Astrogilda de Souza
Lamas, portador do RG 662.523/SSP -DF e CPF 143.661.001-00, residente na
SHIS QI 1, conjunto 1, casa 26, Lago Sul, Brasilia -DF

27) ANTONIO DE PADUA DE SOUZA LAMAS, brasileiro, casado, nascido em
05/11/65, natural de Pirauba/MG, filho de Ovidio Lamas Primo e Astrogilda de
Souza Lamas, portador do RG 843.047/SSP-DF e CPF 266.618.961-91,
residente na SHJB, conjunto B, modulo 20, casa 01, Condominio Estancia
Jardim Botéanico, Lago Sul, Brasilia-DF;

28) CARLOS ALBERTO RODRIGUES PINTO (BISPO RODRIGUES),
brasileiro, casado, natural do Rio de janeiro, nascido em 04/10/57, filho de José
Julio Pinto e Lucélia de Jesus Rodrigues, residente na Rua Jaime Rodrigues,
105, Taguara, Rio de janeiro/RJ;

29) ROBERTO JEFFERSON MONTEIRO FRANCISCO, brasileiro, casado,
advogado, filho de Roberto Francisco e Neuza Dalva Monteiro Francisco,
nascido em 14/06/53, natural do Rio de janeiro, portador do RG 81213751 -1-
IFP/RJ e do CPF 280.907.647-20, com domicilio na Rua Ernesto Paix&o, 37,
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Valparaiso, Petropdlis/RJ e comercial na Av. Franklin Rooselvet, 194/604,
Centro, Rio de Janeiro/RJ;

30) EMERSON ELOY PALMIERI, brasileiro, casado, pecuarista, nascido em
02/03/1952, filho de Genezio Palmieri e Elza Pe reira Palmieri, Cl n® 893893-8
SSP/SP,. CPF 059.472.359-00, residente e domiciliado na Avenida Parana, n®
45, apto. 181, Bairro Juvevé, Curitiba/PR;

31) ROMEU FERREIRA QUEIROZ, brasileiro, casado, natural de
Patrocinio/MG, nascido em 09/11/48, filho de Oliveiros Alves de Queiroz e
Maria Ferreira de Freitas, portador do RG 1052350/SSP/MG e CPF n.°
081.608.996-53, residente na Rua Tomaz Gonzaga, 401, aprt. 1501, Bairro de
Lourdes, Belo Horizonte/MG;

32)JOSE RODRIGUES BORBA, brasileiro, casado, natural de Mand aguari/PR,
nascido em 14/07/49, filho de Luiz Rodrigues Borba e Alzira Maria de Jesus,
portador do RG 677.716/SSP/PR, com endereco na Rua Padre Jo&do Barbieri,
216, ap. 101, Jandai do Sul/PR;

33) PAULO ROBERTO GALVAO DA ROCHA, brasileiro, solteiro, natural de
Curucé/PA, nascido em 1°/04/51, filho de Tomé de Assis Rocha e Astrogilda
Galvao da Rocha, portador do RG 2313776 -22 via-SSP/PA, residente na SQS
11, Bloco G, apto. 102, Brasilia/DF;

34) ANITA LEOCADIA PEREIRA DA COSTA, brasileira, solteira, assessora
parlamentar, natural de Fortaleza/CE, nascida em 30/07/1955, filha de Aluisio
Pereira da Costa e Helena Henrique Costa, portadora do RG 009.790 -SSP/DF
e CPF 153.006.761-87, residente na SQN 309, bloco F, 301, Brasilia/DF;

35) LUIZ CARLOS DA SILVA (PROFESSOR LUIZINHO), brasileiro, casado,
natural de Candido Mota/SP, nascido em 18/04/55, filho de Lazaro Francisco
da Silva e Santa Martins da Silva, portador do RG 7.468.948/SSP/SP e CPF
759.188.628-20, residente na SQS 111, bloco G, apto. 602, Brasilia/DF;

36) JOAO MAGNO DE MOURA, brasileiro, deputado federal, nascido em
05/08/60, filho de Dalva Moura de Araujo, portador do CPF 349.246.126 - 34,
residente na Rua John Mendel, 111, Cidade Nobre, Ipatinga/MG;

37) ANDERSON ADAUTO PEREIRA, brasileiro, divorciado, advogado, natural
de sacramento/MG, nascido em 06/04/57, filho de Adauto Pereira de Almeida e
Gasparina Pereira de Almeida, portador do RG 4.581.847/SSP/MG e do CPF
303.069.066-00, residente na Rua Sergipe, 133, B. Santa Maria, Uberaba/MG;
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38) JOSE LUIZ ALVES, brasileiro, casado, natural de Uberaba/MG, nascido
em 16/08/57, filho de José Francisco Alves e Alzira Francisco Alves, portador
do RG M-2.960.449-SSP/MG e CPF 211.567.516-91, residente na Rua Rogério
Caparelli, 46, Jd. S&o bento, Uberaba/MG;

39) JOSE EDUARDO CAVALCANTI DE MENDONCA (DUDA MENDONGCA) ,
brasileiro, casado, nascido em 10/08/44, natural de Salvador/BA, filho de
Manoel Ignacio de Mendonca e Regina Cavalcanti de Mendonca, portador do
RG 579.359-SSP/BA, residente na Av. Sete de Setembro, 2460/1601, Bairro
Vitoria, Salvador/BA; e

40) ZILMAR FERNANDES SILVEIRA, brasileira, divorciada, nascida em
22/10/52, natural de Iltambé/BA, filha de Edvaldo Fernandes Ribeiro dos Santos
e Zilda Santana Santos, portadora do RG 732927/SSP/BA, residente na Rua

Marqués de Siao, 46, térreo, Barra, Salvador/BA,

pela pratica das condutas criminosas abaixo descritas.

I) INTRODUCAO

Os fatos de que tratam a presente dendncia tornaram -se publicos a
partir da divulgacdo pela imprensa de uma gravacdo de video na qual o ex
Chefe do DECAM/ECT, Mauricio Marinho, solicitava e também recebia
vantagem indevida para ilicitamente beneficiar um suposto empresario
interessado em negociar com os Correios, mediante contratacdes espurias, das
guais resultariam vantagens econdémicas tanto p ara o corruptor, quanto para o
grupo de servidores e dirigentes da ECT que o Marinho dizia representar.

Na negociacdo entdo estabelecida com o suposto empresario e seu
acompanhante, Mauricio Marinho exp6s, com riqueza de detalhes, o esquema
de corrupcdo de agentes publicos existente naquela empresa publica,
conforme se depreende da leitura da reportagem divulgada na revista Veja,
Edicao de 18 de maio de 2005, com o titulo “O Homem Chave do PTB".

As investigacdes efetuadas pela Comissdo Parlamentar Mista de

Inquérito e também no ambito do presente inquérito evidenciaram o loteamento
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politico dos cargos publicos em troca de apoio as propostas do Governo,
pratica que representa um dos principais fatores do desvio e ma aplicacdo de
recursos publicos, com o objetivo de financiar campanhas milionarias nas
eleicdes, além de proporcionar o enriquecimento ilicito de agentes publicos e
politicos, empresarios e lobistas que atuam nessa perniciosa engrenagem.

Acuado, pois 0 esquema de corrupgdo e desvio de dinheiro publico
estava focado, em um primeiro momento, em dirigentes da ECT indicados pelo
PTB, resultado de sua composi¢ao politica com integrantes do Governo, 0 ex
Deputado Federal Roberto Jefferson, entdo Presidente do PTB, divulgou,
inicialmente pela imprensa, detalhes do esquema de corrupgcdo de
parlamentares, do qual fazia parte, esclarecendo que parlamentares que
compunham a chamada "base aliada" recebiam, periodicamente, recursos do
Partido dos Trabalhadores em razdo do seu apoio ao Governo Federal,
constituindo o que se denominou como "mensal&o ?*".

Roberto Jefferson indicou nomes de parlamentares beneficiarios desse
esquema, entre os quais o ex Deputado Bispo Rodrigues - PL; o Deputado
José Janene - PP; o Deputado Pedro Corréa - PP; o Deputado Pedro Henry -

PP e o Deputado Sandro Mabel — PL. Informou também que ele préprio, como

% Conselho de Etica e Decoro Parlamentar — 02 de agosto de 2005 DEPOENTE/CONVIDADO: JOSE
DIRCEU - Deputado Federa SUMARIO: Tomada de depoimento O SR. DEPUTADO ROBERTO
JEFFERSON - S. Presidente, S. Relator, S's. Deputados, Sras. Deputadas, povo do Brasil, cidaddo do
Brasil, cidadad do Brasil, depois de ouvir 0 ex-Ministro José Dirceu, o Deputado José Dirceu, eu
cheguel a conclusdo de que foi ele quem treinou o Silvinho Pereira, o Deltibio e o Marcos Valério a
mentirem. N&o tem mensal&o no Brasil. E conversa da imprensa. Todos os jornais mentem. Todas as
revistas mentem. Todo o povo brasileiro prejulga o Ministro J osé Dirceu, esse inocente e humilde que
aqui esta, porque ndo tem mensal&o. Todos os gestos do Deltbio n&o sdo do conhecimento dele. Todos
0s gestos do Silvio Pereira ndo sdo do conhecimento dele. Todas as atitudes do Marcos Valério, que foi

12 vezes a Casa Civil - 12, ndo foram 7 néo, Relator,12 -, ele ndo viu |4 o Marcos Valério, alids, uma
figura que passa despercebida, (...). E ai eu quero separar o joio do trigo; ndo vou acusar o PT, mas a
clpula do PT, gente dele - Genoino, Silvio Pereira, Delibio -, gente dele, que ele fez questdo de
defender até o Gltimo momento, quando conversou comigo. “Eu quero proteger o Silvinho e o Deldbio,

que estdo sendo envolvidos nisso™. (...). Esquece de se referir a saques milionérios do Marcos Valério
feitos um dia antes de ir ao seu gabinete na Casa Civil . O jornal O Globo hoje faz a ligag&o das datas.
Mas o Deputado José Dirceu ndo sabia de nada disso que acontecia no Brasil. (...), eu ratifico, eu
reitero, eu reafirmo, Sr. Relator. José Genoino era o vice-presidente do PT. O Presidente de fato era o
José Dirceu. Tudo que nés tratavamos no prédio da VARIG, Sr. Relator, tudo que tratamos ali, na sede

nacional do PT, tinha que ser fechado e homologado depois, na Casa Civil, pelo Ministro José Dirceu.

Tudo. (...). Alias, V.Exa. que construiu, é o arquiteto desse modelo administrativo do Governo, eu ndo
consigo compreender como é que V.Exa. fez na SECOM esse modelo de juntar 1& com o ex -Ministro
Gushiken as agéncias de publicidade e os fundos de pensdo. Eu ndo sei que engenharia V.Exa.
conseguiu urdir para botar juntos na SECOM, na Comunicagdo Social do Governo, as agéncias de
marketing, alids, que foram bem aquinhoadas aqui no caixa 2 — 15 milhdes e meio para o Duda
Mendonga no caixa 2, estéa aqui ha mesma relagdo a qual se refere V.Exa. -, e consegue juntar os
fundos de pensdo na SECOM para a administracdo do Ministro Gushiken. Ele fazia o marketing, a
propaganda do Governo e fazia os fundos de pensao. (...).
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Presidente do PTB, bem como o ex tesoureiro do Partido, Emerson Palmieri,
haviam recebido do Partido dos Trabalhadores a quantia de R$4 milhdes de
reais, ndo declarada a Receita Federal e a Justica Eleitoral, uma vez que tal
dinheiro ndo poderia ser contabilizado em razdo de a sua origem ndo ser
passivel de declaracao.

O ex Deputado esclareceu ainda que a atuagdo de integrantes do
Governo Federal e do Partido dos Trabalhadores para garantir apoio de
parlamentares ocorria de duas formas: o loteamento politico dos cargos
publicos, o que denominou “fabricas de dinheiro", e a distribuicdo de uma
"mesada"” aos parlamentares.

A situacdo descrita por Roberto Jefferson, no que se refere ao
loteamento de cargos na estrutura do Governo, é fato publico, vez que
praticado de forma institucionalizada n&o apenas pelo Partido dos
Trabalhadores, e se encontra corroborada por diversos depoimentos colhidos
nos autos, entre os quais: ex Deputado Federal José Bor ba, Deputado José
Janene (fls. 1702/1708) e ex Tesoureiro do PTB Emerson Palmieri %.

No depoimento que prestou na Comissdo de Etica da Camara dos
Deputados e também na CPMI "dos Correios", Roberto Jefferson afirmou que o
esquema pelo mesmo noticiado era dirigido e operacionalizado, entre outros,
pelo ex Ministro Chefe da Casa Civil, José Dirceu, pelo ex Tesoureiro do
Partido dos Trabalhadores, Delubio Soares, e por um empreséario do ramo de
publicidade de Minas Gerais, até entdo desconhecido do grande publico ,
chamado Marcos Valério, ao qual incumbia a distribuigdo do dinheiro.

Tornado publico o esquema do chamado "Mensaldo"”, deflagraram -se, no
ambito dessa Corte, as investigacdes que instruem a presente denuncia,
redirecionaram-se os trabalhos da CPMI "dos Correios" que ja se encontravam
em andamento, e instalou-se uma nova Comissdo Parlamentar, a CPMI da

"Compra de Votos".

2 \/ide, entre outros, depoimentos de José Borba (fls. 3548/3551, es pecialmente: “QUE procurava a Casa
Civil paratratar dos espacos no Governo Federal a serem ocupados nos Estados; QUE como integrante da
base aliada buscava nomear correligionarios para cargos de confianga de 6rgdos do Governo Federd, tais
como FUNASA, ANATEL, DNIT, ELETROSUL dentre outros.”) e José Janene (fls. 1702/1708,
especialmente: “QUE no inicio do atual Governo foi indicado pelo Ministro WALFRIDO DOS MARES
GUIA para exercer a diretoria administrativa na EMBRATUR.” — Depoimento de Emerson Palmieri.
“QUE pode afirmar que o Partido Progressista teve influéncia politica partidaria na indicacdo do diretor
do IRB-Brasil Resseguros S/A, LUIZ LUCENA, e do Secretario de Ciéncia e Tecnologia do Ministério
da Sadde, LUIZ CARLOS MARTINS.”).
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Relevante destacar, conforme sera demonstrado nesta peca, que todas
as imputacbes feitas pelo ex Deputado Roberto Jefferson ficaram
comprovadas. Tanto é que o pivd de toda essa estrutura de corrupcdo e
lavagem de dinheiro, o publicitario Marcos Valério, beneficiario de importantes
contas de publicidade no Governo Federal, em sua manifestacdo de pseudo -
interesse em colaborar com as investigag 6es, apresentou uma relagdo de
valores que teriam sido repassados diretamente a parlamentares e a outras
pessoas fisicas e juridicas indicadas por Delubio Soares, acrescendo -se, a lista
indicada por Roberto Jefferson, os seguintes parlamentares: Deputado J odo
Magno - PT; Deputado Jodo Paulo Cunha - PT; Deputado José Borba - PMDB;
Deputado Josias Gomes da Silva - PT; Deputado Paulo Rocha - PT; Deputado
Professor Luizinho - PT; Deputado Romeu Ferreira Queiroz - PTB; e Deputado
Vadao Gomes - PP.

O cruzamento dos dados bancarios obtidos pela CMPI "dos Correios" e
também pelos afastamentos dos sigilos deferidos no ambito do presente
inquérito possibilitou a verificagcdo de repasses de verbas a todos os
beneficiarios relacionados nas listagens em anexo.

Na realidade, as apuracdes efetivadas no ambito do inquérito em anexo
foram além, evidenciando engendrados esquemas de evasdo de divisas,
sonegacao fiscal e lavagem de dinheiro por empresas ligadas aos publicitarios
Marcos Valério e Duda Mendonca e também por outras empresas financeiras e
nao financeiras, que serdo objeto de aprofundamento das investigacdes nas
instancias judiciais adequadas.

Em outra linha, a andlise das movimentacbes financeiras dos
investigados e das operagOes realizadas pelas instituicbes financei ras
envolvidas no esquema demonstra que estes, fazendo tabula rasa da
legislagédo vigente, mantinham um intenso mecanismo de lavagem de dinheiro
com a omissdo dos 6rgdos de controle, uma que possuiam o apoio politico,
administrativo e operacional de José Dirceu, que integrava o Governo e a
cUpula do Partido dos Trabalhadores. A origem desses recursos, em sua
integralidade, ainda n&o foi identificada, sobretudo em raz&do de expedientes
adotados pelos préprios investigados, que se utilizaram de uma elaborada
engenharia financeira, facilitada pelos bancos envolvidos, notadamente o

Banco Rural, onde o dinheiro publico mistura-se com o privado, perpassa por
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inimeras contas para fins de pulverizagdo até o seu destino final, incluindo
muitas vezes saques em favor do proprio emitente e outras intrincadas
operacdes com off shores e empresas titulares de contas no exterior, tendo
como destino final paraisos fiscais.

A presente denuncia refere-se a descricdo dos fatos e condutas
relacionados ao esquema que envolve especificamente os integrantes do
Governo Federal que constam do pélo passivo; o grupo de Marcos Valério e do
Banco Rural; parlamentares; e outros empresarios.

Os denunciados operacionalizaram desvio de recursos publicos,
concessbes de beneficios indevidos a particulares em troca de dinheiro e
compra de apoio politico, condutas que caracterizam os crimes de quadrilha,
peculato, lavagem de dinheiro, gestdo fraudulenta, corrupcdo e evasédo de

divisas.

I) QUADRILHA

O conjunto probatério produzido no ambito do presente inquérito
demonstra a existéncia de uma sofisticada organizagdo criminosa, dividida em
setores de atuacdo, que se estruturou profissionalmente para a pratica de
crimes como peculato, lavagem de dinheiro, corrupgdo ativa, gestao
fraudulenta, além das mais diversas formas de fraude.

A organizacdo criminosa ora denunciada era estruturada em nucleos
especificos, cada um colaborando com o todo criminoso em busca de uma
forma individualizada de contraprestacéo.

Pelo que ja foi apurado até o momento, o ndcle o principal da quadrilha
era composto pelo ex Ministro José Dirceu, o ex tesoureiro do Partido dos
Trabalhadores, DelUbio Soares, o ex Secretario-Geral do Partido dos
Trabalhadores, Silvio Pereira, e o ex Presidente do Partido dos Trabalhadores,
José Genoino.

Como dirigentes méaximos, tanto do ponto de vista formal quanto
material, do Partido dos Trabalhadores, os denunciados, em conluio com
outros integrantes do Partido, estabeleceram um engenhoso esquema de

desvio de recursos de Orgdos publicos e de empres as estatais e também de
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concessdes de beneficios diretos ou indiretos a particulares em troca de ajuda
financeira.

O objetivo desse nucleo principal era negociar apoio politico, pagar
dividas pretéritas do Partido e também custear gastos de campanha e outr as
despesas do PT e dos seus aliados.

Com efeito, todos os graves delitos que serdo imputados aos
denunciados ao longo da presente peca tém inicio com a vitdria eleitoral de
2002 do Partido dos Trabalhadores no plano nacional e tiveram por objetivo
principal, no que concerne ao nucleo integrado por José Dirceu, Delubio
Soares, Silvio Pereira e José Genoino, garantir a continuidade do projeto de
poder do Partido dos Trabalhadores, mediante a compra de suporte politico de
outros Partidos Politicos e do financiamento futuro e pretérito (pagamento de
dividas) das suas préprias campanhas eleitorais.

Uma vez surgida a demanda criminosa dos referidos denunciados, era
preciso montar 0s mecanismos para viabilizar o projeto idealizado.

Nesse ponto, e com objetivo unicamente patrimonial, o até entéo
obscuro empresario Marcos Valério aproxima-se do ndcleo central da
organizacdo criminosa (José Dirceu, Delubio Soares, Silvio Pereira e José
Genoino) para oferecer os préstimos da sua propria quadrilha (Ramon
Hollerbach, Cristiano de Melo Paz, Rogério Tolentino, Simone Vasconcelos e
Geiza Dias dos Santos) em troca de vantagens patrimoniais no Governo
Federal.

Para a exata compreensdo dos fatos, € preciso pontuar que Marcos
Valério € um verdadeiro profissional do crime, ja tendo prestado servicos
delituosos semelhantes ao Partido da Social Democracia Brasileira — PSDB em
Minas Gerais, na eleicdo para Governador do hoje Senador Eduardo Azeredo,
realizada em 1998, fato que € objeto do inquérito n°® 2280 em curso perante
essa Corte Suprema.

Como forma de ilustrar essa realidade, interessante observar que a
denunciada Simone Vasconcelos, principal operadora do esquema dirigido por
Marcos Valério, trabalhou na campanha eleitoral do Senador Eduardo Azeredo
em 1998 e foi indicada para Marcos Valério pelo tesoureiro da campanha,

Claudio Mourao.
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Portanto, foi exatamente nessa empreitada criminosa pretérita que ele
adquiriu o conhecimento posteriormente oferecido ao Partido dos
Trabalhadores, o qual, por meio de José Dirceu, Delubio Soares, Silvio Pereira
e José Genoino, prontamente aceitou. Marcos Valério sempre atuou no ramo
financeiro, que representou a verdadeira escola dos estratagemas por ele
implementados e oferecidos aos Partidos mencionados (PSDB e PT).

Em 1996, contudo, ele ingressou na empresa SMP&B Comunicacao
Ltda, ndo possuindo, repita-se, formacado académica ou qualquer experiéncia
na area de publicidade. Ali jA atuavam os socios Ramon e Cristiano, quando
ingressou Marcos Valério entrou juntamente com o atual Vice -Governador de
Minas Gerais, Clésio Andrade, seu “padrinho” na época, passando a figurar
como a face visivel das praticas ilicitas daquele grupo. Com sua entrada, os
sdcios transferiram os débitos da SMP&B para outra empresa, constituida para
essa finalidade, e passaram a atuar no ramo de publicidade, especialmente na
praca de Minas Gerais, em face da influéncia politica do sécio Clésio. Logo
apos, constituiram a empresa DNA Propaganda Ltda.

Marcos Valério, no depoimento prestado na Procuradoria- Geral da
Republica, confirmou que a empresa de publicidade beneficidria das maiores
contas do Governo é aquela que compde com o grupo politico que se encontra
no poder. Assim, no Estado de Minas Gerais, as empresas da qual participava
ganhavam as principais contas do Governo Estad ual e, devido a influéncia de
politicos mineiros, a partir do ano de 1998, conseguiram algumas contas na
esfera federal.

A atuacédo do nucleo de Marcos Valério (Ramon Hollerbach, Cristiano de
Melo Paz, Rogério Tolentino, Simone Vasconcelos e Geiza Dias dos Santos)
sempre esteve associada aos principais dirigentes do Banco Rural, parceiro
inseparavel nas empreitadas criminosas.

O Banco Rural, por meio de seus principais dirigentes, constitui o
terceiro nlcleo da organizacdo criminosa em analise, cujo ingress o também
visou o atendimento de interesses patrimoniais das empresas integrantes do
seu grupo econdémico.

Em conjunto com os dirigentes do Banco Rural, notadamente o falecido
José Augusto Dumont, Marcos Valério desenvolveu um esquema de utilizacdo

de suas empresas para transferéncia de recursos financeiros para campanhas
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politicas, cuja origem, simulada como empréstimo do Banco Rural, ndo é
efetivamente declarada, mas as apura¢des demonstraram tratar -se de uma
forma de pulverizagdo de dinheiro publico desvia do através dos contratos de
publicidade.

Marcos Valério, Cristiano Paz, Ramon Hollerbach e Rogério Tolentino
também utilizavam suas empresas e contratos de publicidade com empresas
privadas para operacionalizar esquema de repasse de dinheiro ndo
contabilizado a candidatos a cargos eletivos, diante da possibilidade de
contabilizacdo desses recursos como gasto de publicidade, mediante o
desconto de um percentual sobre o valor transferido. Para esse fim valiam -se
do mesmo esquema de transferéncia de dinheiro e m espécie operado junto ao
Banco Rural.

Registre-se que Marcos Valério deixou, apenas formalmente, a empresa
SMP&B no ano de 1999, mas continuou a geri-la com os socios Ramon
Hollerbach e Cristiano Paz, por intermédio de sua esposa, Renilda, utilizada
como sua “testa-de-ferro”, conduta que caracteriza o crime de falsidade
ideoldgica.

Além da empresa SMP&B, idéntico expediente fraudulento foi
empregado por Marcos Valério na empresa Graffiti Participacéo Ltda, que, por
seu turno, integrava o quadro societario da empresa DNA.

Em conclusdo, pode-se afirmar que o esquema embrido do que
atualmente € chamado de “Mensaldo” destinou-se ao financiamento da
campanha politica do candidato ao Governo do Estado de Minas Gerais
Eduardo Azeredo, encontrando-se, como ja foi afirmado, sob apuracdo no
inquérito 2280, que também tramita perante essa Corte. Do financiamento de
campanha com a utilizacdo de recursos ndo contabilizados e também de
origem néo declarada que se iniciou na candidatura do atual Senador Eduardo
Azeredo ao Governo de Minas Gerais em 1998, Marcos Valério e seu grupo
evoluiram, a partir do inicio de 2003, em conluio com José Dirceu, Delubio
Soares, José Genoino, Silvio Pereira e outros, para a compra de apoio politico
de parlamentares.

As provas colhidas no curso do Inquérito demonstram exatamente a
existéncia de uma complexa organizacdo criminosa, dividida em trés partes

distintas, embora interligadas em sucessivas operacdes: a) nucleo central: José
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Dirceu, DelUbio Soares, José Genoino e Silvio Pereira; b) nudcleo operacional e
financeiro, a cargo do esquema publicitario: Marcos Valério, Ramon Hollerbach,
Cristiano Paz, Rogério Tolentino, Simone Vasconcelos e Geiza Dias; e c)
nacleo operacional e financeiro: José Augusto Dumont (falecido), a cargo da
alta direcdo do Banco Rural: Vice-Presidente, José Roberto Salgado, Vice -
Presidente Operacional, Ayanna Tendrio, Vice -Presidente, Vinicius Samarane,
Diretor Estatutario e Katia Rabello, Presidente.

Ante o teor dos elementos de convicgcdo angariados na fase pré -
processual, ndo remanesce qualquer davida de que os denunciados Denuncia
no Inquérito n°® 2245 16 José Dirceu, Delubio Soares, José Genoino e Silvio
Pereira, objetivando a compra de apoio politico de outros Partidos Politicos e o
financiamento futuro e pretérito (pagamento de dividas) das suas préprias
campanhas eleitorais, associaram-se de forma estavel e permanente aos
denunciados Marcos Valério, Ramon Hollerbach, Cristiano Paz, Rogério
Tolentino, Simone Vasconcelos, Geiza Dias (nucleo publicitario), e a José
Augusto Dumont (falecido), José Roberto Salgado, Ayanna Tendério, Vinicius
Samarane e Katia Rabello (nacleo Banco Rural), para o cometimento reiterado
dos graves crimes descritos na presente dendncia.

Conspurca-se a manifestagcdo popular, base do sistema dem ocratico,
instituindo-se sistema de enorme movimentacdo financeira a margem da
legalidade, com o0 objetivo espurio de obter a compra de votos de
parlamentares a custa do desvio de recursos publicos.

O primeiro nucleo imprimia as diretrizes da atuagdo da qua drilha,
valendo-se da experiéncia e conhecimento dos dois outros nucleos na prética
reiterada de crimes contra o sistema financeiro nacional, contra a
administracdo publica e de lavagem de capitais. Em contrapartida, os
executores dos comandos oriundos do nucleo central recebiam beneficios
indevidos desse nucleo central.

Na presente investigacdo apurou-se que, no segundo semestre do ano
de 2002, exatamente quando a vitéria do PT no pleito eleitoral estava
delineada, Marcos Valério, com a intermediacdo do De putado Federal do
PT/MG Virgilio Guimarées, foi apresentado a DelUbio Soares, Silvio Pereira,
José Genoino e Jodo Paulo Cunha, todos membros do comando do Partido
dos Trabalhadores.
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Com a vitéria na eleicdo presidencial, inicia-se, em janeiro de 2003, a
associacao criminosa entre os dirigentes do Partido dos Trabalhadores e os
denunciados ligados a Marcos Valério e ao Banco Rural.

O esquema criminoso em tela consistia na transferéncia periddica de
vultosas quantias das contas titularizadas pelo denunciado Marcos Valério e
por seus sécios Ramon, Cristiano e Rogério, e principalmente pelas empresas
DNA Propaganda Ltda e SMP&B Comunicacdo Ltda, para parlamentares,
diretamente ou por interpostas pessoas, e pessoas fisicas e juridicas indicadas
pelo Tesoureiro do PT, Delubio Soares, sem qualquer contabilizacdo por parte
dos responsaveis pelo repasse ou pelos beneficiarios.

Os dados coligidos pela CPMI “dos Correios” e no presente inquérito,
inclusive com base em declaracdes espontaneas do proprio Marcos Valério,
demonstram que, no minimo, R$55 milhdes, repassados pelos Bancos Rural e
BMG, foram entregues a administracdo do grupo de Marcos Valério, sob o
fundamento de pseudos empréstimos ao publicitario, empresas e sécios, e
foram efetivamente utilizados nessa engr enagem de pagamento de dividas de
partido, compra de apoio politico e enriquecimento de agentes publicos.

Também foram repassados diretamente pelos Bancos Rural e BMG
vultosas quantias ao Partido dos Trabalhadores, comandado formal e
materialmente pelo nudcleo central da quadrilha, sob o falso manto de
empréstimos bancarios.

Desse modo, o nucleo do Banco Rural, em troca de vantagens
indevidas, ingressou na engrenagem criminosa com 0 aporte de recursos
milionarios, mediante empréstimos simulados, além de mont ar uma sofisticada
estrutura de lavagem de capitais para o repasse dos valores pagos aos
destinatarios finais.

Buscando o recebimento de ganhos indevidos do Governo Federal, o
gue de fato ocorreu, os dirigentes do Banco BMG também injetaram recursos
milionarios na empreitada delituosa, mediante empréstimos simulados.
Entretanto, em face das provas até a ocasido produzidas, ndo ha elementos
para apontar uma atuacdo estavel e permanente com os demais membros da
organizacdo criminosa, razao pela qual ndo estdo sendo denunciados pelo
crime de quadrilha, vez que a atuacdo desse grupo no esquema sera

aprofundada na segunda etapa das investiga¢cfes criminais.
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VI — CORRUPCAO ATIVA, CORRUPCAO PASSIVA, QUADRILHA E
LAVAGEM DE DINHEIRO (PARTIDOS DA BASE ALIADA D O GOVERNO)

Toda a estrutura montada por José Dirceu, Delubio Soares, José
Genoino e Silvio Pereira tinha entre seus objetivos angariar ilicitamente o apoio
de outros partidos politicos para formar a base de sustentacdo do Governo
Federal.

Nesse sentido, eles ofereceram e, posteriormente, pagaram vultosas
quantias a diversos parlamentares federais, principalmente os dirigentes
partidarios, para receber apoio politico do Partido Progressista - PP, Partido
Liberal — PL, Partido Trabalhista Brasileiro - PTB e parte do Partido do

Movimento Democratico Brasileiro — PMDB.

[..]

IX - DO PEDIDO

Por todo o exposto, requeiro:

a) seja a presente autuada com o inquérito 2245 que a instrui;

b) sejam os denunciados notificados para que, no prazo de quinze dias,
apresentem resposta (RI/STF, art. 233 e Lei n.° 8.038/90, artigo 4°);

c) decorrido o prazo supra, seja designado dia para que a Corte delibere sobre
o recebimento da presente denuncia (RI/STF, art. 234);

d) apdés o recebimento da denudncia, sejam os denunciados citados,
interrogados e, apds os tramites legais, condenados as penas cominadas nos

artigos indicados ao fim de cada item.

Brasilia, 30 de marco de 2006.

ANTONIO FERNANDO BARROS E SILVA DE SOUZA
PROCURADOR-GERAL DA REPUBLICA
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ANEXOS lll: EXCERTOS DO RECEBIMENTO DA DENUNCIA PELO STF
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DENUNG ADO( AY S)
ADVOGADO( A S)
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M N. JOAQUI M BARBOSA

M N STERI O PUBLI QO FEDERAL

JOSE DI RCEU DE QLI VEI RA E S| LVA
JOSE LU S MENDES DE CLIVEIRA LIMA E
QUTRGB

JGSE GENO NO NETO

SANDRA MARI A GONCALVES PIRES E
QUTRCB

DELOBI O SQARES DE CASTRO

CELSO SANCHEZ VILARDI E QUTRQ A/ S)
Sl LVI O JCSE PEREI RA

GUSTAVO HENRI QUE R GH | VAHY BADARO
E OUTROS

: MARCOCS VALERI O FERNANDES DE SOUZA

MARCELO LEONARDO E OUTROS
RAMON HOLLERBACH CARDOSO

HERVES VI LCHEZ GUERRERO E OUTRCS

CRI STI ANO DE MELLO PAZ

CASTELLAR MODESTO GU MARAES FILHO E
QUTROS

ROGER| O LANZA TOLENTI NO

PAULO SERA O ABREU E S| LVA

SIMNE REIS LOBO DE VASOONCELOS
LEONARDO | SAAC YAROCHEWSKY E OUTROS
GEl ZA DI AS DOS SANTOS

PAULO SER@ O ABREU E Sl LVA

KATI A RABELLO

THECDOM RO DI AS NETO E OUTRCS
JOSE_ROBERTO SALGADO

MAURI CI' O DE OLIVEI RA CAMPOS JUNICR E
QUTRCS

VIN O US SAVARANE

JOSE CARLOS DI AS E OUTRO(A S) )
AYANNA TENORI O TORRES DE JESUS MR QO
DE Q.| VA RA CAMPCS JUN CR - - E OJTRCS

JOAD PAULO CUNHA

ALBERTO ZACHARI AS TORON E OUTRA LU Z
GUSH KEN

JOSE ROBERTO LEAL DE CARVALHO E
OUTRCS

HENRI QUE Pl ZZOLATO
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Ing 2.245 | MG

ADVOGADQ( A/ S) : MARIO DE OLIVEIRA FILHO E OUTROS
DENUNCI ADO( A/ S) : iEDRADEDROD/_I\\I I:_%)LVA CORREI A DE OLIVEIRA
ADVOGADQ( A/ S) : EDUARDO ANTONI O LUCHO FERRAO E
QUTRQ A S)

DENUNCI ADO( A/ S) : JOSE MOHAMED JANENE
ADVOGADQ( A/ S) : %O LEAL DE LIMA COLIVEIRA E
DENUNCI ADO( A/ S) : PEDRO HENRY NETO
ADVOGADO( A/ S) : JOSE ANTONI O DUARTE ALVARES E OUTRO
DENUNCI ADO( A/ S) : JOAO CLAUDIO DE CARVALHO GENU
ADVOGADO( A/ S) . MARCO ANTONI O MENEGHETTI E OUTROS
DENUNCI ADO( A/ S) : ENI VALDO QUADRADO
ADVOGADO( A/ S) . PRI SCl LA CORREA A O A E QUTRCS
DENUNCI ADO( A/ S) : BRENO FISCHBERG
ADVOGADO( A/ S) . LEONARDO MAGALHAES AVELAR E OUTRCS
DENUNCI ADO( A/ S) . CARLCS ALBERTO QUAGLI A
ADVOGADO( A/ S) . DAGOBERTO ANTORI A DUFAU E OQUTRA
DENUNCI ADO( A/ S) : VALDEMAR CCSTA NETO

. MARCELO LU Z AVI LA DE BESSA E
ADVOGADQ( A/ S) : QUTROA' )
DENUNCI ADO( A/ S) . JACI NTO DE SOUZA LANAS

DELIO LINS E SILVA E QUTRO(A/S) ANTONI O

gg}(ﬁﬁéﬁ%&’i} 5 DE PADUA DE SOUZA LAMAS DELI O LINS E
o : SILVA E OUTRO(A/ S) CARLOS ALBERTO
(A/S) : RODRI GUES PI NTO ( Bl SPO RODR GLES)
DENUNCI ADO( A/ S) ~ MARCELO LUIZ AVl LA DE BESSA E OUTROS
ROBERTO JEFFERSON MONTE!I RO FRANCI SCO
SE\N’SEQPS(A’ i)/ < : LU Z FRANCI SCO CORREA BARBOSA
DO(A/' S) : EMERSON ELOY PALM ERI
ADVOGADO( A/ S) : | TAPUA PRESTES DE MESSI AS E OUTRA
BE\N/%:D&D%Q; S) : ROVEU FERREI RA QUEI ROZ
E ANTERO MONTEI RO FI LHO E
DENUNCI ADO( A/ S) fﬁTSRq N S)RO RO FILHO
ADVOGADO( A/ S) : JOSE RODRI GUES BORBA

INOCENCIO MARTIRES COELHO E OUTRO
DENUNCI ADO( A/ S)

ADVOGADO( A/ S)

DENUNCI ADO( A/ S) : PAULO ROBERTO GALVAO DA ROCHA
ADVOGADQ( A/ S) : MARCIO LUIZ SILVA E QUTRQ( A/ S)

DENUNCI ADO( A/ S) : ANl TA LECCADI A PEREI RA DA COSTA
ADVOGADO( A/ S) . Luis MAXI M LI ANO LEAL TELESCA M
DENUNCI ADO( A/ S) : II:LLjI §I NC—ASL$ DA SI LVA ( PROFESSO J
ADVOGADQ( A/ S) MARCI O LU Z SI LVA E OUTRCS

DENUNCI ADO( A/ S) : JOAO MAGNO DE MOURA

ADVOGADO( A/ S) : OLINTO CAMPOS VI EI RA E OUTROS

DENUNCI ADO( A/ S) : ANDERSON ADAUTO PEREI RA
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ADVOGADO( A/ S)

DENUNCI ADO( A/ S)
ADVOGADO( A/ S)

DENUNCI ADO( A/ S)

ADVOGADO( A/ S)
DENUNCI ADO( A/ S)
ADVOGADO( A/ S)

CASTELLAR MODESTO GUI MARAES FI LHO E
OQUTRO( A/ S)

JOSE LUl Z ALVES

CASTELLAR MODESTO GUI MARAES FI LHO E
OQUTRO( A/ S)

JOSE EDUARDO CAVALCANTI DE MENDONCA
( DUDA MENDONCA)

TALES CASTELO BRANCO E OUTRCS

ZI LMAR FERNANDES SI LVEI RA

TALES CASTELO BRANCO E OUTROS

159

EMENTA

PRI MEI RA PRELI M NAR. | NCOMPETENCI A. FORO
POR PRERROGATI VA DE FUNCAO. DESMEMBRAMENTO | NDEFERI DO
PELO PLENO. PRECLUSAQ

Rejeitada a prelimnar de inconpeténcia do STF
para jul gar a acusacao formul ada contra os 34 (trinta e
guatro) acusados que ndo gozam de prerrogativa de
foro. Mat éria preclusa, tendo em vista que na sessao
plenaria realizada no dia 06/12/06 decidiu-se, por votacgao
maj oritéaria, pela necessidade de manter-se um processo
anico, a tramtar perante o Supreno Tribunal Federal.

SEGUNDA PRELI M NAR. CONSTATACAQ, PELO
M NI STERI O POBLI CO, DA EXISTENCI A DE INDI CIlOS DE AUL

MATERI ALI DADE DE CRI MES. OFERECI MENTO DA I A
I NVESTI GACOCES NAO CONCL Ui DAS. OBl CE | NEXI TE.
AUSENCI A DO RELATORI O POLICI AL. PECA Dl SPENSAV PARA
EFEI TO DE OFERECI MENTO DA DENUNCI A.

1. Se o titular da acdo penal entende que ndi ci os
mi ni mos de autoria e materialidade dos fat tidos
como crimnosos, ele pode oferecer a dendncia ntes de

concluidas as investigacodes. A escolha do nomento de
of erecer a denuncia € prerrogativa sua.

2. 0 relatorio policial, assim como o proéprio
inquérito que ele arremata, ndo é peca indispensavel para
o oferecimento da denunci a.
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TERCEI RA PRELI Ml NAR. QUEBRA DE SIGILO

BANCARI O DECRETADA PELO MAGI STRADO DE PRI MEI RO 1° GRAU.
| NEXI STENCI A, A EPOCA, DE | NVESTI GADOS COoMm FORO
PRI VI LEGI ADO. COMPETENCI A. VALI DADE DOS AT0S. POSTERI OR
RATI FI CACAO PELO SUPREMO TRI BUNAL FEDERAL. Quando o magi strado
de 1 grau autorizou a quebra do sigilo bancario e fiscal das
pessoas fisicas e juridicas investigadas, ainda nao havia
gual quer indicio da participagcdo ativa e concreta de agente
politico ou autoridade detentora de prerrogativa de foro nos
fatos sob investigacdo. Fatos novos, posteriores aquela prineira
deci sdo, levaram o nagi strado a declinar de sua conpeténcia e
remeter o0s autos ao Supremo Tribunal Federal. Recebidos os
autos, no Supreno Tribunal Federal, o entdo Presidente da
Corte, no periodo de ferias, reconheceu a conpeténcia do Supreno
Tribunal Federal e ratificou as decisdes judiciais prolatadas
pel o magi strado de prineiro grau nas nedi das cautel ares de busca
e apreensdo e afastanento do sigilo bancario distribuidas por
dependéncia ao inquérito. Rejeitada a prelimnar de nulidade das
deci sbes proferidas pelo juiz de 1° instanci a.

QUARTA PRELI M NAR. PROVA EMPRESTADA. CASO "BANESTADO'.
AUTORI ZACAO DE COWVPARTI LHAMENTO TANTO PELA COM SSAO PARLAMENTAR
Ml STA DE | NQUERI TO COMO PELO SUPREMO TRI BUNAL FEDERAL.
LEGALI DADE.

0 acesso a base de dados da CPM do Banestado fora
autorizado pela CPM dos Correios. Nao bastasse isso, O
Presi dente do Supr eno Tri bunal Feder al deferiu
conpartil hanento de todas as infornacdes obtidas pela CPM dos
Correios para analise em conjunto com os dados constantes dos
presentes autos. Nao procede, portanto, a alegacédo de
Il egal i dade da prova enprestada do caso Banest ado.

QUI NTA PRELI M NAR. AMPLI ACAO DO OBJETO DE | NVESTI GACAO
DE COM SSAO PARLAMENTAR DE INQUERITO NO CURSO DOS TRABALHGCS.
PCSSI Bl LI DADE. PRECEDENTES.

_ Nao ha ilegalidade no fato de a investigacdo da CPM
dos Correios ter sido anpliada em razdo do surginento de fatos
novos, relacionados com 0s que constituiam o seu objeto inicial.
Precedentes. MS 23.639/DF, rel. mn Celso de Mello; HC
71.039/RJ, rel. mn Paul o Brossard).

SEXTA PRELI Ml NAR. QUEBRA DE SIGILO PELA CPM . .
FUNDAMENTO EXCLUSI VO EM Matéria Jornalistica. ALEGACAO
| NCONSI STENTE. POSTERI OR AUTORI ZACAO PARA QUEBRA TAMBEM PELO
RELATOR, NO AMBI TO DO | NQUERI TO E DAS AcOes CAUTELARES

| NCI DENTAI S.

_ As quebras de sigilo autorizadas pela CPM dos
correios néo se fundaram excl usi vanente em mat éri as
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jornalisticas. Ademais, elas foram objeto de deciséao
judicial autdénoma tomada no ambito do inquérito
2245 e de acgOes cautelares a ele incidentes. Prelimnar
rejeitada

SETI MA PRELI M NAR. DADOS DE EMPRESTI MO FORNECI DOS
PELO BANCO CENTRAL. PEDIDO DI RETO DO M NI STERI O PUBLI CO
| LEGALI DADE. AUSENCI A. REQUI SI CRO FEITA PELA CPM DOS
CORREI OS. POSTERI OR AUTORI ZACKO DE COMPARTI LHAMENTO COM
0 M NI STERI O PUBLI CO PARA I NSTRUCXO DO Inqurito.
LEGALI DADE.

Nao procede a alegacdo feita pelo 5° acusado
de que o0s dados relativos aos supostos enpréstinos
bancari os contraidos com as duas instituicdes financeiras
envol vidas teriam sido col hidos de nodo ilegal, pois o
Banco Central teria atendido diretanente a pedido do
Pr ocur ador - Ger al da Republ i ca sem que houvesse
autorizacdo judicial. Tais dados constam de relatorios de
fiscalizacdo do Banco Central, que foram requisitados
pela CPM dos Correios. No anbito deste Inquérito, o
Presidente do Suprenmo Tribunal Federal determinou o
“conpartilhanento de todas as informagBes bancarias ja
obtidas pela CPM dos Correios" para analise em conjunto
com os dados constantes destes autos. Por Utino, o
préprio Relator do Inquérito, em decisdo datada de 30 de
agosto de 2005, decretou o afastanento do sigilo
bancéario, desde janeiro de 1998, de todas as contas
manti das pelo 52 acusado e "demai s pessoas fisicas e
juridicas que com ele cooperam ou por ele sdao
control adas". Prelimnar rejeitada.

O TAVA  PRELI M NAR. DADOS FORNECI DOS  AO
M NI STERI O PUBLI CO PELO BANCO BMG. Existéncia DE DECI SAO
JUDI CIl AL DE QUEBRA DE SI Gl LO PROFERI DA PELO PRESI DENTE DO
STF E, POSTERI ORMENTE, DE MODO MAIS AMPLO, PELO
RELATOR DO | NQUERI TO. AUSENCI A DE | LEGALI DADE.

I gual rente rejeitada a al egacdo de que o banco
BMG teria atendido diretamente a pedido do Mnistério
Pablico Federal. Na verdade, o oficio requisitorio do MF
anpar ou-se em deci sdo anterior de quebra de sigilo bancario
dos investigados, proferida pelo Presidente do Supreno
Tribunal Federal, durante o recesso forense %25- -05).
Posteriornente, o proprio Relator do inquérito afastou de
modo anplo o sigilo bancario, abarcando todas as operacgdes
de enpréstinos objeto do oficio requisitorio,/ do Procurador -
Ceral da Republica, bem Cono ordenou a realizagdo  de
pericia comacesso anplo e irrestrito asoperagbes bancari as
ef eti vadas pelo referido banco. De resto, a comunicacao dos
nmenci onados dados bancari os encontra respal do supl enentar
na quebra de sigilo decretada pela CPM dos Correi 0s.

S TF 102.002



