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RESUMO

O Instituto Nacional de Colonizacéo e Reforma Agréaria — INCRA esta encarregado de colocar
em prética a politica para a reforma agraria no Brasil, sendo responsavel pela selecdo de terras
em todo o Pais para a criacdo dos assentamentos rurais. Essa autarquia estabelece como meta,
contribuir com o desenvolvimento rural sustentavel, tendo como diretrizes a democratizacao do
acesso a terra, a regularizacdo fundiaria e a desconcentracdo fundiaria. Estudos recentes que
discutem os resultados da execucdo da politica de criacdo de assentamentos, tém-na
considerado como de baixa ou mesmo nula eficacia por apresentar problemas ao longo das
diversas fases de implementacédo dos assentamentos que afetam as chances de desenvolvimento
das familias em médio e longo prazo e por ndo ter promovido de fato, a desconcentragdo
fundiaria no Pais. Tendo em vista essas deficiéncias, o presente estudo selecionou
assentamentos representativos de duas regides do estado de Goias marcadas por contrastes
morfopedoldgicos e socioecondmicos — O Sul goiano e Nordeste Goiano — regido mais rica e
mais pobre, respectivamente, do Estado, com o objetivo de proceder a uma avaliacdo
comparada de suas possibilidades desenvolvimento sustentavel, por meio de etapas sucessivas
iniciadas pela selecdo dos assentamentos representativos, utilizando-se 0 método estatistico-
matematico denominado de Analise dos Componentes Principais e prosseguindo com o
mapeamento detalhado referentes a Capacidade de Uso das Terras segundo a metodologia
apresentada por Lepsch et al. (2015), Uso e Cobertura do Solo e Adequabilidade de Uso. E, por
fim, da informacdo produzida na fase anterior procedeu-se a avaliagdo da sustentabilidade dos
assentamentos selecionados com base na metodologia das Fungbes de Uso das Terras
desenvolvida por Pérez-Soba et al. (2008), a qual utiliza uma série de indicadores de
sustentabilidade que mantém relacdo com diversas dimensdes que compdem a sustentabilidade
de um sistema. Para tanto, selecionou-se 16 indicadores que cobrem trés dimensdes, séo elas: a
sustentabilidade ambiental, a sustentabilidade econdmica e a sustentabilidade social. Como
resultado, constatou-se que as diferencas regionais exercem forte influéncia sobre as chances
de desenvolvimento sustentavel dos PAs. Nesse sentido, no PA do Sul do Estado as condicdes
produtivas das terras sdo melhores e houve maior atencdo do INCRA nas fases de sua
qualificacdo e estruturacdo, levando a uma maior integracdo a circuitos de comercializacdo e
aumentando as possibilidades das familias em gerarem renda e de se fixacdo a terra. No
Nordeste goiano, as péssimas condic¢des produtivas das terras sdo tdo intensas que inviabilizam
sua exploragdo econémica. Em vista disso, deveriam ter sido declaradas como inaptas para
atenderem a fins de reforma agraria, apresentando, no entanto, melhor aptiddo para a
preservacao da fauna e da flora. Como isso ndo ocorreu, cerca de 70 familias foram assentadas
e, infelizmente, verificou-se que uma série de indicadores de sustentabilidade dependentes da
producdo ndo se desenvolveram, afetam negativamente emprego e renda das familias,
contribuindo para a geracdo de inseguranca, frustracdo e abandono de parcelas.

Palavras-chave: Reforma Agraria, Assentamentos rurais, Capacidade de Uso das Terras,
Sustentabilidade, Nordeste goiano e Sul goiano.



ABSTRACT

The National Institute of Colonization and Agrarian Reform - INCRA is in charge of putting
into practice the policy for agrarian land reform in Brazil, being responsible for the selection of
land throughout the country for the creation of rural projects of settlements (PS) . This autarchy
establishes as a goal, to contribute to sustainable rural development, having as guidelines the
democratization of access to land, land regularization and deconcentration of the land
properties. Recent studies that discuss the results of the implementation of this settlement policy
have considering it to be of low or even null efficacy because it presents problems throughout
the implementation of different phases of the settlements that affect the chances of their
sustainable development. In view of these deficiencies, the present study selected representative
settlements of two regions of the state of Goias marked by pedomorphological and
socioeconomic contrasts - Southern Goias and Northeast Goias, in the aim to comparing their
indicators to sustainable development. This research was developed in successive steps initiated
by the selection of the representative settlements, using the statistical method named Principal
Components Analysis (PCA). Then, the elaboration of detailed mapping of land use capacity
followed by the methodology presented by Lepsch et al. (2015), Land Use and Cover and
Adequacy of Use. Finally, the information produced in the previous phase was used to extract
the indicators and to evaluate the sustainability of these selected settlements, considering the
Land Use Functions’s methodology developed by Pérez-Soba (2008), by a series of
sustainability indicators that are related to several dimensions draw up the sustainability of a
system. So, it was selected 16 indicators that cover three group of dimensions, namely:
environmental sustainability, economic sustainability and social sustainability. As a result, it
was found that regional differences have a strong influence on the chances of sustainable
development of PSs. In the Southern the productive conditions of the land are better and there
was more attention of the INCRA in the phases of qualification and structuring of the
settlement, leading to a greater integration to commercialization circuits and increasing the
possibilities of the families in generating income and in securing land. In the Northeast of Goias,
the poor productive conditions of the lands are so intense that they make economic exploration
unfeasible. In view of this, they should have been declared unfit for the purposes of agrarian
land reform, but they were better able to preserve the fauna and flora. As this did not occur,
about 70 families were settled and unfortunately, it was verified that a series of sustainability-
dependent indicators of production did not develop, negatively affecting employment and
income of the families, contributing to the generation of insecurity, frustration and
abandonment of plots. In contrast to Southern where the grate agribusiness, pas by pas, is
aggregating them.

Key-words: Brazil Land Agrarian Reform, Rural Settlements, Land Use Capacity,
Sustainability, Northeast Goias and South Goias state.
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INTRODUCAO

No Brasil, ao longo das ultimas décadas, em consequéncia da presenca atuante de
movimentos reivindicatorios de reforma agraria no campo associada a expansdao da
concentracdo fundidria no Pais, 0os governos tém buscado atender essa demanda a partir da
implementacdo de uma politica de criacdo de assentamentos rurais. A execucao dessa politica
atualmente esta a cargo do Instituto de Colonizacdo e Reforma Agraria — INCRA, o qual
estabelece como diretrizes fundamentais de suas agdes, a democratizacdo do acesso a terra a
partir da criacdo e implantacdo de assentamentos rurais sustentaveis. Tal politica visa a
qualificacdo dos projetos de assentamentos (PAs) através de oferta de crédito, assisténcia
técnica, implementacdo de servigos sociais e de infraestrutura e da articulacdo com outras
politicas voltadas a agricultura familiar (INCRA, 2015) com énfase na capacitacdo das familias

e no desenvolvimento pautado na sustentabilidade.

Passados quase quarenta anos desde o inicio da sua execucdo, foram criados mais
de oito mil assentamentos rurais em todo o Pais (INCRA, 2018), e esperava-se que com 0
tempo, eles pudessem deixar a tutela do Estado e se tornarem autossuficientes. Contudo,
contrariando essas expectativas, diversos estudos voltados a avaliacdo dos resultados praticos
dessa politica, tém demonstrado a sua ineficiéncia em funcdo de uma conjuncdo de fatores
envolvendo desde a selecdo de terras para a acomodacao das familias, passando pela fase de
locacdo de recursos técnicos e financeiros, alcancando a fase administrativa, a qual visa a

promocdao de autonomia dos beneficiarios.

No que se refere aos assentamentos rurais do estado de Goias, Santos & Castro (2017),
por exemplo, aprofundando estudos sobre o tema, identificaram problemas no tocante a selecéo
de terras para o assentamento de familias e quanto a capacidade dessa politica em promover a
desconcentracdo fundiaria no Estado. A partir da espacializacdo dos assentamentos e da
caracterizacdo da aptiddo agricola das terras, os autores constataram que o modelo de reforma
agraria implementada no Estado tem poupado areas de intensa concentragdo fundiaria, como o
Sul goiano, marcado pelas grandes propriedades rurais e pelo modelo de desenvolvimento do
grande agronegdcio, ao passo que, identificaram a loca¢do de um elevado nimero de familias
em areas marcadas por intensas restri¢ces a exploracao produtiva das terras, marcada por baixos

indices sociais e por uma incipiente integracdo econémica, como o Nordeste goiano.
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A presente pesquisa selecionou o conjunto de assentamentos das regides Sul e Nordeste
do estado de Goias como &reas de interesse para apreender a atual situagdo contrastante de seus
assentamentos em termos de sua sustentabilidade ambiental, econémica e social, bem como as
principais causas e definiu como objetivo geral: proceder a uma avaliacdo comparada de
assentamentos representativos das duas regides com o fim de analisar como as diferencas
regionais afetaram seu desenvolvimento sustentavel. A avaliacdo da sustentabilidade baseia-se
no levantamento de uma série de indicadores relacionados as Func¢des de Uso das Terras, com
a intencdo de identificar os principais fatores que favorecem ou impedem o sucesso dos

assentamentos rurais goianos e as suas implicac6es em termos de sustentabilidade.

Os objetivos especificos desta pesquisa podem ser divididos em dois grupos que se
complementam. O primeiro grupo de objetivos especificos sdo: 1) Estabelecer critérios para a
selecdo de assentamentos representativos nas duas regides do Estado aqui focadas; 2) Obter,
para 0s assentamentos selecionados, as informacdes do meio fisico em escala de detalhe, de
modo a evitar-se generalizacdes excessivas; 3) Avaliar a capacidade de uso das terras dos PAs
selecionados e identificar os usos praticados e delimitar areas de conflito de uso e, ou manejo
nos assentamentos, hierarquizando-os quanto ao grau. E o segundo grupo integra aqueles que
tém por fim verificar a eficicia da atual politica de assentamentos rurais da reforma agréria,
explicitado a seguir: 4) Verificar as condi¢bes para o desenvolvimento sustentavel nos
assentamentos por meio de indicadores de sustentabilidade; 5) Avaliar o potencial da
metodologia adotada nesta pesquisa ser empregada como base para a selecdo de terras para fins

de reforma agraria em Goias.
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CAPITULO I. FUNDAMENTOS TEORICOS DA PESQUISA
1.1 O modelo de apropriagdo de terras e a politica de assentamentos rurais

O meio rural brasileiro é marcado por intensas desigualdades histéricas, as quais foram
aprofundadas pela chamada modernizagdo da agricultura observada no Pais ao longo das
ultimas décadas. Esse processo se alastrou pelo campo, perseguindo a logica de integracao
econdmica de areas ndo incorporadas ao sistema produtivo que, no caso brasileiro, faz parte de
um plano de internacionalizagdo por meio da producdo de commodities. Tal politica ndo seria
exitosa sem as politicas de desenvolvimento direcionadas ao empresariado rural implementadas
pelo Estado. Tais a¢Oes tornaram-se politica de estado materializada como politicas de governo
sucessivas, que financiaram e promoveram a expansao de um modelo de desenvolvimento rural,
ancorado no grande agronegocio, na concentracdo fundiéria e na sua alianga com a industria,

criando um grupo influente econdmica e politicamente nas instancias de Governo.

Assim, 0 processo de expansdo promoveu a capitalizacdo crescente das relacbes de
producdo no campo (GRAZIANO DA SILVA 1980; 1998; GUIMARAES, 1968 e TEIXEIRA,
2005). Os seus resultados econdmicos tém garantido seguidos superdvits econdmicos,
sustentado a balanca comercial brasileira, a qual mesmo em momentos de crise tem mantido
bons numeros frente a queda produtiva de outros setores, como a industria. Tais resultados,
considerados positivos, tém sido sistematicamente utilizados para validarem e legitimarem a
sua acdo e reproducdo através da ampliacdo dos recursos publicos voltados ao setor na forma
de créditos, provimento de infraestrutura e incentivos fiscais, ou mesmo, para que haja o
“afrouxamento” de leis que regulam, disciplinam e limitam suas praticas, como a legislacao

ambiental.

Segundo Graziano da Silva (1980) a capitalizacdo das relacdes produtivas no campo
brasileiro ocorreu em funcdo do processo em que a agricultura passa a se submeter as demandas
industriais formando os grandes complexos agroindustriais (CAls) (MULLER, 1981). Esse
processo responde pela modificagdo das bases de reproducdo da vida no campo e pela
introdugdo de outras determinantes ao ciclo produtivo, quase sempre alheias as dinamicas
locais. Se por um lado essas transformag0des sustentaram o aumento significativo da produgéo
agropecuaria de alguns itens — basicamente das commodities, por outro lado, a parcialidade
dessas modificacbes abriu precedente para que uma série de implicacOes e contradi¢bes
socioespaciais ocorresse (GRAZIANO NETO, 1982; OLIVEIRA, 1986; ESTEVAM, 2004).

Por essa razdo, Graziano Neto (1982) caracteriza o processo de expansdo do agronegdcio no
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campo como um movimento de transformacdes parciais, ao considerar que a parcialidade das
mudangas se prolongou em funcdo da baixa diversificagdo produtiva, da reducdo da
participacdo do trabalhador rural nas etapas produtivas e do agravamento das questdes agrarias
no Pais. Girardi (2008) indo de encontro a essa mesma perspectiva de parcialidade, leva em
conta cerca de 30 anos de expansdo do agronegdcio no meio rural brasileiro para apresentar o
que ele chama de balango dos dados da contradigéo provocado pelo avango do modelo patronal

de agricultura, a saber:

e 1,5milhdes de postos de trabalho foram extintos entre 1996-2006 (IBGE, 2006);

e 4,2 milhdes de pessoas deixaram o campo rumo as cidades entre 1991-2000;

o foram acrescidos 108,5 milhdes de hectares na estrutura fundiaria, a maioria
dessas terras incorporadas para fins especulativos, entre 1992 e 2003;

e as terras exploraveis, porém, ndo exploradas no Brasil eram de 75,4 milhGes de

hectares em 1998 e em 2010 passam a atingir quase 230 milhdes de hectares.

Nesse sentido, convem destacar que, apesar dos avangos econdémicos, a parcialidade das
transformacdes evidencia o favorecimento por parte do Estado para com determinados setores
da economia — 0 empresariado rural e 0 agronegécio. Dessa forma, as contradi¢des decorrentes
da capitalizacdo das relagdes de producéo no campo, tornam-se evidentes quando contrapostas
acoes e implicacdes desse modelo de desenvolvimento rural e revelam um despreparo do Estado
brasileiro, ao longo da historia, em contrabalancear os impactos da sua politica econémica sobre
0 agravamento das questBes agrarias, sobretudo de acesso a terra por parte de pequenos
agricultores alijados do sistema produtivo moderno.

Numeros do Censo Agropecudrio de 2006 e dados preliminares do Censo Agropecuario
2016 produzidos e disponibilizados pelo IBGE servem para mostrar os resultados desse
processo sobre a estrutura fundiaria brasileira e expdem o modelo de apropriacdo de terras que
se consolidou no Pais desde a adoc¢do dessa nova politica de modernizacdo da agricultura. A
estrutura resultante de sucessivos anos de capitalizagdo das rela¢bes produtivas no campo
brasileiro fica evidente quando contrapostos o nimero total de estabelecimentos rurais por setor

e a area efetiva ocupada por eles (Tabela 1).

Esses dados mostram que os estabelecimentos rurais menores que 10 ha representam o
estrato com o maior quantitativo de unidades campo brasileiro, mas, de modo contrario, ocupam
a menor area total de terras. Apesar do crescimento no numero total de estabelecimentos

menores que 10 ha e de estabelecimentos que apresentam area entre 10 e 100 ha entre os anos
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de 2006 e 2016, houve uma estagnacdo do primeiro estrato e uma queda na representatividade
do segundo estrato no quadro geral de terras. Ao observar 0 aumento da area ocupada pelos
estabelecimentos por estratos, verifica-se uma tendéncia de crescimento de 13% da éarea
ocupada pelos estabelecimentos maiores que 1000ha, bem mais elevado que o crescimento

observado nos demais estratos.

Tabela I. Evolugéio da concentragéo da propriedade da terra no Brasil pelos Imaveis - 2006 e 2016.

2006 2016 Aumento
Peso Pes da ?JFFEE
Estrato NI:IITIEF.EI de firea (ha) S’D|JPE NI.'IITIEF.D de firea (ha) s’nhrE esﬁratu
estabelecimentos area  estabelecimentos grea 200E-
total total IR
<{0ha 2477151 7.798.607 2% 2.943.778 7.989.114 2% 2.4%
10 -100 ha 1971600 62893091  19% 1.973.913 B3.783.346  18% 1.41%
100 - 1000 ha 424788  112696.478  34% 420136 112029612 32%  -0.59%
>1000 ha 47578 146.053218  45% a0.865 I66.451258  48% 13%
Total Brasil 49720817 379.94.394 100% 4994894  350.253.330 100% B.15%

Fonte: dados de 2006: IBGE - Censo Agropecuario, 2006. Dados 2016: Informagides preliminares do Censo Agropecuario 2016, disponiveis em:
<https://www.ibge.qov.br/estatisticas-novoportal/economicas/agricultura-e-pecuaria/21814-2017-
censoagropecuario.html?edican=218086t=resultados>. Org.: SANTOS, 2018

Os nimeros mais recentes mostram a configuracdo da estrutura fundiaria atual, na qual
pode se verificar que a relacdo entre nimero de estabelecimentos e area ocupada por cada um
dos estratos € inversamente proporcional, principalmente quando observados os extremos

(estabelecimentos menores que 10ha e estabelecimentos maiores que 1000ha) (Figura 1).

Figura 1. Estrutura Agraria brasileira - 2016.
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Fonte: dados 2016: Informagies preliminares do Censo Agropecuério 2018, disponiveis em: <https://www.ibge.gov.br/estatisticas-
novoportal/economicas/agricultura-e-pecuaria/2(814-2017-censoagropecuario.html?edicao=218586t=resultados > . Org.: SANTOS, 2018.
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Assim, mesmo representando 51% dos estabelecimentos rurais, os estabelecimentos
que apresentam &rea menor que 10 h4, ocupam apenas 2% de todas as terras. Enquanto que, 0s
estabelecimentos maiores que 1000ha, apesar de representarem apenas 1% de todos o0s
estabelecimentos rurais, eles ocupam 48% das terras, evidenciando a concentracdo fundiaria

pelas grandes propriedades rurais.

Fernandes et al. (2012) destacam também que essa distin¢do tem sido explicitada ndo
somente em ocupacdo de maiores e melhores terras pelo agronegdcio, mas sobretudo, tem
levado a concentracdo de riquezas e ao controle do capital. Dados relativos ao Valor Bruto de
Producéo (VBP) apresentados por esses autores, mostram que as unidades familiares, mesmo
somando 91,8% do total de estabelecimentos rurais no Brasil, concentram apenas 15,11% do
VBP, enquanto o agronegdcio apesar de representar apenas 8,19% dos estabelecimentos rurais
brasileiros, concentram 84,89% do VBP. Observando-se esse processo em escala estadual,

constata-se esse mesmo modelo fundiario.

As ideias desenvolvimentistas se voltam para o para a regido Centro-Oeste a partir da
década de 1960/70 com a expansao da fronteira agricola, gracgas as referidas politicas estatais
de modernizacdo da agricultura (FARIA et al., 2010). Até entdo, a regido fazia parte do
chamado vazio demogréafico e era marcada pela baixa integracdo econémica com o Sudeste
brasileiro. As politicas e planos de desenvolvimento juntos foram responsaveis pela integracéo
e submissdo econémica da regido a uma ldgica produtiva global (IANNI, 1984; PESSOA &
INOCENCIO, 2014). Para se integrar efetivamente & essa dindmica, a regido precisou passar
por uma intensa readequacdo do seu padrdo produtivo e com isso, adotar um modelo de
producdo que atendesse as demandas dos mercados internacionais. Essa readequacdo se deu
com a forte presenca do Estado e do capital internacional, os quais viabilizaram a expanséo da
fronteira agricola sobre a regido a partir do aperfeicoamento da infraestrutura, da modernizagéo

da agricultura e da modificacéo das bases técnicas.

Segundo Silva (2000, p. 29) essa expansao ocorreu somente gracgas ao desenvolvimento
técnico e cientifico na area agronémica e aos estudos de viabilidade produtiva, os quais
constataram que ao aplicar as inovagdes técnico-cientificas tipicas da revolucdo verde, as terras
da regido conhecidas pela sua pobreza nutricional e por seu carater acido poderiam ser
facilmente convertidas em terras com bom potencial para expandir a producdo de commaodities

agricolas e assim, atender com éxito os anseios econdémicos da época.
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Como resultado direcionou-se a expansao territorial para um processo de incorporagao
de terras na regido Centro-Oeste, chamada de frente de expansdo, demarcada pelo seu carater
extremamente seletivo, o qual ansiava por areas onde a topografia fosse estavel e os solos
apresentassem possibilidades de maximizacao do seu potencial produtivo mediante a aplicacédo
de técnicas de correcdo da acidez natural (calagem) e fertilizagdo com adubos minerais (SILVA,
1985; MIZIARA, 2006). Nessa busca, o Sudoeste goiano que ainda ndo havia sido totalmente
incorporado passa ser uma area-chave para a expansao do agronegécio em Goias e se tornou

um importante foco da expansdo de areas agricultaveis em Goias (MENEZES, 2009).

Nesse sentido, um dos principais programas instituidos pelo Il PND foi o Programa de
Desenvolvimento dos Cerrados (POLOCENTRO) direcionado unicamente para a
modernizacdo das atividades agropecuarias no Centro-Oeste e Oeste de Minas (ESTEVAM,
2004, p. 157). O programa identificou doze &reas prioritarias de atuagcdo em que a modernizacéo
da agricultura seria viavel sob as novas de manejo. Na Figura 2, é possivel identificar as areas
do POLOCENTRO na regido.

Figura 2. Areas de atuagdo do POLOCENTRO

Fontes: FERREIRA, 1985.

Frente a esse processo de modernizacdo das bases técnicas e reestruturagdo para a
adequagdo a um novo modelo produtivo, ndo se notou, portanto, grandes avangcos no que se
refere & democratizacdo do acesso a terra em Goias (CALACA & DIAS, 2010). O que se

verificou, no entanto, foi um consideravel aprofundamento das condi¢des de concentracdo
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fundiaria no Estado a partir da consolidacdo do modelo do latifndio, da intensificacdo de um
padrdo de disparidade regional entre Norte e 0 Sul goiano e da instauracdo de uma condicao de
conflito e inseguranca eminente (INOCENCIO & CALACA, 2009).

A compreensdo desse processo de modernizagdo técnico-cientifica e capitalizacéo
crescente das relacbes produtivas a partir de implementacdo de politicas estatais, portanto, sao
essenciais para a compreensdo da formacgdo da estrutura fundiaria do estado de Goias, pois,
explicam como o modelo atual de apropriacao de terras se consolidou em funcdo da expanséo
do agronegdcio. A esse respeito, o indice GINI de concentragdo fundidria em 1985 ja mostrava
alta concentracdo - 0,766. Dez anos mais tarde cai um pouco para 0,74 mas, no ultimo dado
apresentado pelo Censo Agropecuario de 2006, a concentracdo de terras em Goias retoma o

patamar da década de 1980 marcando 0,776.

O estado de Goiés, inserido na regido Centro-Oeste, mesmo antes da expansdo da
fronteira agricola na regido, ja mantinha historicamente uma estrutura fundiaria extremamente
concentrada e herdada do sistema de sesmarias, além de marcada pela acdo predatoria de
grileiros e por extensos latifandios improdutivos (PESSOA, 1997; SILVA, 2003). No entanto,
em funcdo das novas relagOes capitalistas engendradas pelo avanco do modelo fundiario do
agronegocio, num processo chamado de expansdo da fronteira agricola (PRADO et al., 2012,
p. 153), a questdo agraria se agravou no Estado gerando, com isso, disputas de terras,

ocupacdes, e um aumento significativo de migragdes campo-cidade.

Numeros do Censo Agropecuario do ano de 2006 expdem que o modelo de
desenvolvimento pautado na grande propriedade e producdo de commodities é claramente
constatado em Goias ao observar a &rea total dos imoveis e a sua representativamente percentual
do total. Apesar de ndo ser possivel enquadrar as classes do Censo dentro da classificacdo do
INCRA, ainda assim é possivel identificar que as propriedades com area inferior a 100 hectares,
apesar de representarem 69,34% dos estabelecimentos rurais do Estado, ocupam apenas 11,3%
das terras. Ja as propriedades com area superior a 100 ha, apesar de ndo predominarem em
numeros absolutos, pois representarem 29,11% do total de estabelecimentos rurais, ainda assim
ocupam 88,70% de toda a area rural. Ao se verificar os nUmeros nacionais e 0s nimeros
regionalizados, é bem perceptivel a presenca de um grupo maioritario que detém a menor parte
das terras, e um grupo minoritario que detém controle sobre maior parte delas. Fernandes (2015)
afirma que essa constatacdo tem levado a identificar dois modelos de desenvolvimento

territorial rural bem distintos no Pais: a produgdo familiar e o agronegécio, guiados por
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interesses e funcgdes diferentes, compondo um quadro de concentracdo fundiéria extremamente

acentuada.

Em virtude da persisténcia desse quadro de concentracdo, as pressdes de movimentos
reivindicatorios de terras tém se mostrado constantes ao longo dos Ultimos anos. Entre as pautas
recorrentes, reivindica-se garantia na democratizagdo de acesso a terra com vistas a saldar o
déficit fundiario brasileiro, o qual foi, ao longo das ultimas décadas, acentuado, basicamente,
pela modernizacdo das bases técnicas, pela destruicdo do modo de reproducdo de vida do
trabalhador rural e agravado pelo favorecimento institucional de um modelo de
desenvolvimento rural em detrimento de outro. A figura 3 exibe os nimeros de ocupacfes de
terra no Pais, destaque para 0 seu crescimento entre 1988 e 2014 e a constancia desses

movimentos reivindicatorios nos anos mais recentes.

Figura 3. Evolugéo das ocupagdes de terra no Brasil
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Fonte: CPT - DATALUTA/UNESP, 2015. Elab. e Adapt. por: Santos, 2016.

Os numeros do DATALUTA/UNESP revelam que as ocupacdes de terra cresceram com
0 passar dos anos, sendo relativamente baixas até 1996, atingem o maior pico no final da década
de 1990, seguido de decréscimo até 2002 com novo pico em 2004. A partir deste ano 0s numeros
voltam a subir, mantendo praticamente um patamar elevado desde entdo. Ressalte-se que nos
ultimos cinco anos, os nimeros tém mostrado uma leve queda das ocupacdes, estando proximas
de duzentas ocupacdes ao ano. Nimeros absolutos mostram que no intervalo entre 1988 e 2017,
ocorreram cerca de 9.843 ocupac0es de terras, o que reflete a necessidade de reformas nas bases

fundiérias do Pais.

Essa demanda continua por a¢fes de democratizagdo do acesso a terra tem exposto um
problema de natureza estrutural, levantando a urgéncia de politicas agréarias regulares e eficazes
(MATTEI, 2012). Dentre as politicas voltadas a pasta fundiaria, a criagdo de assentamentos
rurais tem se estabelecido como a principal politica de Estado com vistas ao atendimento da

demanda por terras no Pais. Por conta de seu ritmo continuo e na auséncia de outro modelo



23

paralelo, essa politica tem se consolidado como o modelo institucionalizado de politica agraria
implementado no Brasil, tdo somente executada devido as continuas pressdes por terras
realizadas pelos movimentos reivindicatorios com o auxilio, principalmente, de entidades
religiosas e partidos politicos (FERNANDES, 2015).

Uma das formas mais comumente utilizadas pelo governo federal para a implantacéo
dessa politica tem sido a desapropriacdo de terras ditas improdutivas® para o assentamento de
familias. As aces oficiais ficam a cargo do INCRA, que utiliza dois indicadores para aferir 0s
niveis de utilizacdo das terras, sdo eles o Grau de Utilizacdo das Terras (GUT), que devera ser
igual ou maior que 80%, tendo em vista a relacdo percentual entre a &rea utilizada e a area
aproveitavel total do imovel e o outro indice empregado para a afericdo € o Grau de Eficiéncia
da Exploracdo (GEE) que leva em conta o rendimento da producédo em relacdo area utilizada.
No caso da constatagdo da improdutividade da propriedade ela é considerada como néo
cumpridora da funcdo social da terra e que por isso esta passivel de desapropriacéo.

Dados disponibilizados pelo Cadastro do INCRA em 2010 mostram que existe um
contingente gigantesco de areas passiveis de desapropriacdo por ndo cumprirem 0s niveis
minimos necessarios de produtividade, além de funcdo social. A tabela 2 mostra, dentre as
grandes propriedades no Brasil (maiores que 15 mddulos fiscais), o quantitativo de

estabelecimentos improdutivos e a rea ocupada por eles em 2003 e em 2010.

Tabela 2. Grandes propriedades: terras produtivas x terras improdutivas

2003 2010 .
Nimera Peso Crescimento da
de Area (ha) Pesu sobre Nimero Area (ha)  sobre area area par setor
L area total 2003-2010
imaveis total
Grandes 12483 214843865 513% 13055 318.904.739 55.8% 48.4%
Propriedades : o 7 : S 278 ke
A) Improdutiva 08.331  133.774.802 319%  B9.233 278.508.510 40% %
B) Produtiva 54132 B1.0B3.063 19,4% 61287  90.396.279 19.8% 11,5%

Fante: Cadastro INCRA - Classificagdo sequndo dados declarados pelo proprietério, 2010.

Verifica-se que dentre as grandes propriedades rurais que ocupam cerca de 56% das
terras no Pais, apenas 15,8% delas atendem aos niveis minimos de produtividade estabelecidos
pela legislacdo e que por isso, o restante dos estabelecimentos seria passivel de desapropriacéo

considerando a alta demanda. Contudo, o que se percebe € que, mesmo havendo area disponivel

1 Conforme estabelece o Art. 6° da Lei N° 8.629 de 25 de fev. de 1993 (vulgo Lei Agraria), uma propriedade se enquadra na
categoria de improdutiva quando o grau de produtividade fica abaixo do determinado pelo érgédo federal competente.
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para saldar o deficit agrério brasileiro e de um arcabouco de instrumentos legais que favorecem
as desapropriacOes, questdes politicas e orcamentérias as inviabilizam (MATTEI, 2012). Essa
inércia, ou ineficiéncia das acdes reforcam as afirmacdes de que a reforma agraria no Pais ndo
tem sido bem sucedida na esfera federal, levando a crer que a politica de criacdo de
assentamentos e o langamento recente de programas voltados ao fortalecimento da agricultura
familiar ndo tém sido suficientes para romper ou ao menos reduzir a concentracao fundiéria

sistémica do Pais.

Considerando esse fato, estudos direcionados a avalia¢do da eficacia das politicas e das
intervencdes que visam desconcentrar a base fundiaria brasileira tem levado a caracterizé-las
como sendo tardias, pois ndo dimensionaram/acompanharam a tempo os efeitos socioespaciais
das intervencdes estatais durante a consolidacdo do modelo da modernizacdo da agricultura nas
décadas de 1950/60; pontuais, pois, conforme Mattei (2012) as intervenc¢des do Estado, muitas
das vezes, tém ocorrido em favor dos sem-terra somente, quando da ecloséo de conflitos. Assim,
como forma de apazigua-los séo feitas concessdes as demandas dos movimentos; localizadas
geograficamente, por que a desapropriacdo de terras tem se dado essencialmente em areas de
baixa concentracdo fundidria e com pouca infraestrutura (GIRARDI, 2008); e, por fim,
ineficientes por ndo promoverem a desconcentracdo fundiaria, fazendo com que continue
existindo um déficit de terras e continuas ocupacdes que o comprovam (SOBREIRO FILHO,
2011), ao mesmo tempo em que, ano apds ano, o incremento de terras servindo a fins

especulativos continua elevado no Pais.

Essa ineficiéncia em lidar com a crise agraria brasileira acaba expondo a baixa
capacidade do Governo federal em solucionar questdes dessa natureza, fazendo com que a
temaética ainda hoje se configure como uma pauta em aberto que urge por solucgdes estruturais.
Sparovek (2003; 2005), Carvalho (2004; 2014), Girardi & Fernandes (2008), Girardi (2008),
Alcéantara Filho & Fontes (2009) e Mattei (2012) estdo entre os autores que fazem essa critica
e apresentam evidéncias que fundamentam essa conclusdo. Para Mattei (2012, p. 308), por
exemplo, a Reforma Agraria se refere a “uma modificacdo radical na estrutura agraria do Pais,
de tal modo que o acesso a terra seja democratizado contribuindo para a distribuicdo da

riqueza.” Segundo esse autor a realidade das agdes reflete que:

“O que vem ocorrendo sdo agdes de politicas publicas com o objetivo apenas de
promover uma simples reordenamento da estrutura fundiaria que restringe o carater
democrético da Reforma Agréria, condicionando-a a um simples instrumento de
reorganizacdo da base territorial agraria para acomodar possiveis tensfes sociais
oriundas dos setores que se encontram em conflito pela posse da terra. Nesse caso
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essas politicas perdem seu potencial transformador e se tornam meros mecanismos de
apaziguamento social, uma vez que o processo de concentracdo da terra permanece
intacto.” (MATTEI, 2012. p. 308).

Na mesma tendéncia de raciocinio, Carvalho (2004) aponta que houve conjunturas
politicas e sociais favoraveis a consecucao de uma reforma agraria de interesse popular que
atendesse as demandas fundiarias em dois momentos recentes da historia brasileira. O primeiro
deles, durante a transi¢cdo da ditadura militar para um governo democratico, no qual foi
elaborado o I Plano Nacional de Reforma Agréria (1985) e o segundo momento, quase vinte
anos depois, com a posse do governo de Luis In&cio Lula da Silva em 2003, ano de lancamento
do Il Plano Nacional de Reforma Agraria. Ambos apresentavam estratégias de acdo para
concretizar mudancas na base fundiaria brasileira, mas, devido a natureza dessas politicas e por
pressbes de setores conservadores e grupos contrarios, a sua aplicacdo ndo ocorreu
integralmente (GIRARDI, 2008). Nesse sentido, Carvalho (2004, p. 116) ressalta que, no lugar
de reformas estruturais, o que se constata “¢ o exercicio de uma politica compensatéria e
populista de assentamentos rurais e, portanto, uma negacdo explicita de qualquer tipo de

reforma agréria que altere a estrutura fundiaria no Pais.”

Ferreira (1994, p. 46-47) destaca que essa negacao é expressa pela defasagem entra as
metas e as realizacdes dos diferentes planos de reforma, principalmente, devido a um desmonte
progressivo das instituicfes diretamente responsaveis pela execugdo ou apoio técnico as
intervencgdes com fins de reforma agréaria. Nas palavras da autora “introduziram elementos de
instabilidade, inseguranca, revolta e desanimo no processo de implementacdo da reforma
agraria” e cita como exemplo o INCRA “que foi submetido a diversos dispositivos legais que
alteraram a sua estrutura administrativa, extinguiram-no, restabeleceram seu funcionamento e
alteraram a sua vinculacao hierdrquica”. Isso, somado ao irrealismo das metas estabelecidas
frente as restricGes de ordem administrativa, orcamentaria, legal, além daquelas de natureza

politica.

Apesar dos problemas relacionadas a sua concepgédo e execucao, como destacado por
especialistas dedicados ao estudo das questdes agrarias brasileiras, é fato que a politica de
assentamentos praticada pelo INCRA, se consolidou como a principal agdo do governo federal
para o0 assentamento de familias sem-terra. Escassos sdo 0s estudos mais abrangentes
direcionados a avaliacdo dos seus resultados praticos no que tange a desconcentracdo efetiva

de areas marcadas pela concentracao fundiéria, a respeito da melhoria nas condicGes de vida as
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familias assentadas e sobre a real capacidade produtiva das parcelas nas quais essas familias
séo estabelecidas.

Um desses estudos mais abrangentes relacionado a identificacdo de potencialidades e
fragilidades para o desenvolvimento dos assentamentos rurais no Pais, foi elaborado por
Bittencourt et al. (1999), em que os autores optaram de imediato por ndo fazer uma distingdo
entre reforma agraria e politica de criacdo de assentamentos rurais. Assim, eles se atém apenas
a avaliacdo da viabilidade dos assentamentos no que se refere a promogdo ou ndo de
desenvolvimento as familias neles assentadas, funcionando como um diagndstico do cenério
nacional com vistas a potencializagéo de casos de sucesso e reducédo das possibilidades de erros
dessa politica. Tal estudo foi realizado em nivel nacional, buscando sempre a representatividade
regional dos assentamentos selecionados para estudo dos indicadores de desenvolvimento. Os
indicadores levantados referem-se a(0): 1) Quadro natural; 2) Origem das familias e formas de
ocupacdo; 3) Contexto socioecondmico do entorno do PA; 4) Infraestrutura basica e servicos
sociais; 5) Sistemas de producdo agropecuaria e a infraestrutura produtiva; 6) Organizacao e
estruturas produtivas; 7) Crédito rural; 8) Assisténcia técnica; 9) Organizacéo politica e relacdes

sociais; 10) Renda agricola e monetéria e 11) Diferenciacdo interna entre os assentados.

Os resultados obtidos pelos autores revelam que os projetos de assentamentos mais
desenvolvidos sdo os que apresentam condicGes naturais favoraveis, que estdo mais bem
situados do ponto de vista de acesso a infraestrutura e logistica basica e que a partir da
organizacao interna entre os beneficiarios puderam organizar o sistema de producdo do
assentamento. Pinheiro (1999) destaca que o histérico de organizacdo, as experiencias de
organizacao coletivas prévias a criacdo do PA, sdo alguns dos fatores essenciais para entender

0 sucesso da organizacao coletiva e produtiva.

Nos casos dos assentamentos menos desenvolvidos, uma total desorganizacao
produtiva, aliada a uma ma localizacdo e a baixa qualidade do quadro natural das terras
contribuiram para o seu insucesso (BITTENCOURT et al, 1999). Um ponto relevante segundo
0s autores, é que a baixa qualidade do quadro natural adquire maior importancia dentre os
fatores avaliados, pois qualquer intervengéo de cunho produtivo fica condicionada as restricdes

naturais que dificultam e encarecendo o aproveitamento produtivo dessas areas.

IPEA (2013), estudando assentamentos do estado de S&o Paulo, relata que os problemas
de baixa qualidade dos solos sdo comumente identificados nos PAs, como resultantes da selegéo

de areas antes ociosas, muitas das vezes, em decorréncia do esgotamento do solo ou devido
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suas elevadas restri¢es naturais produtivas. Nesse mesmo espirito, Sparovek (2003) critica a
falta de critérios do INCRA quanto a escolha das terras:

“[...] ficou evidente que ha muito pouca escolha de localizag¢ao dos PAs em fungéo de
tipos e qualidades de solo. Isso faz com que parte das areas fiquem em situagdo melhor
do que a média regional, mas, ao mesmo tempo, posiciona igual parte dos projetos em
areas de restricdo edafica mais elevada. A situacdo ideal neste aspecto seria uma
tendéncia de assimetria positiva, isto é, a tendéncia de selecdo de areas de maior
aptiddo das terras, evitando as situacdes de restrigdes edaficas muito elevadas”.

(SPAROVEK, 2003, p. 144).

Seguindo 0 mesmo raciocinio, Sparovek (2003) destaca a notavel falta de critérios para
a selecdo de areas para a alocacdo de PAs, inclusive fazendo com que muitos dos assentamentos

sejam instalados em areas onde ha um passivo ambiental significativo.

“Esse passivo é fruto da priorizagdo de areas em que a qualidade ambiental ja esta
comprometida, ou da sele¢do de &reas em que o desmatamento ainda é necessario para
a implementagdo do sistema agricola. A falta de acgles direcionadas para o
equacionamento desse passivo, definidas em épocas recentes (PDA e licenca
ambiental) associada a priorizagdo absoluta dos créditos para a implementacdo de
infraestrutura e apoio a producdo justificam a pouca abrangéncia de agbes que

poderiam resolver o resgate da qualidade ambiental dos assentamentos.”
(SPAROVEK, 2003, p. 35).

Ferreira (1994), inclusive afirma que é proprio do modelo de reforma agraria
implementado no Pais uma selecdo de terras desvinculada da avaliacdo do seu potencial
produtivo. Em consequéncia, as familias sdo frequentemente assentadas em areas restritivas ao
aproveitamento produtivo, ambientalmente frageis, ndo raro com 6nus ambiental, que requerem
intervencgdes técnicas intensivas para garantir uma produtividade média, as quais na maioria
dos casos ndo esta disponivel as familias. Zamberlam (1994, p. 275) defende a tese de que o
estabelecimento de familias muitas das vezes antecede o conhecimento das condicdes
produtivas das terras onde serdo assentadas e destaca que esse desconhecimento afeta a
elaboracdo de projetos e programas de investimento e ressalta trés aspectos da questdo: a
caréncia de assisténcia agrondmica, a deficiéncia na organizacdo coletiva e a falta de

conhecimento do contexto para a aplicagdo de recursos.

Assim, problemas locacionais somados a auséncia de assisténcia técnica continuada e a
falta de organizacdo das familias para obterem tais servigos acabam por eliminar qualquer
chance de sucesso dos assentamentos, potencializando o abandono das parcelas, sua venda

ilegal, a subutilizacdo do potencial produtivo, o uso inadequado de areas ambientalmente
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vulneraveis, entre outras questdes que colocam em cheque o modelo de politica de criagdo de

assentamentos rurais implementada no Pais.

No que se refere aos PAs do estado Goias, sdo mais escassos ainda os estudos realizados
em escala regional ou local que aprofundem a avaliagdo sobre os indicadores de
desenvolvimento sustentdvel e sobre os resultados obtidos pelos estudos diagnosticos
realizados em escala nacional. A luz desses estudos, seria possivel obter informacdes mais
apuradas acerca das condicdes existentes para o desenvolvimento das forgas produtivas nos

assentamentos rurais do estado de Goias.

Considerando essa escassez, Santos & Castro (2016) ao realizem a caracterizacao
regional dos PAs em duas regides do Estado de Goias, bastante contrastadas do ponto de vista
econdmico e ambiental, o Nordeste e o Sul goiano. verificaram que além desse modelo se
reproduzir no Estado, como identificado por Bittencourt et al. (1999), a regido Nordeste
apresentava indices precarios de desenvolvimento socioeconémico e baixo potencial produtivo
das terras, intensamente restritivo, dando-se 0 oposto para a por¢do Sul do Estado, mais
especificamente na Bacia do Paranaiba (recorte ambiental adotado) que abrange boa parte das
trés regides de planejamento mais desenvolvidas socioeconomicamente do estado, sendo as
preferenciais de expansdo do agronegdécio (Sudoeste, Sul e Sudeste). As figuras 4 e 5 mostram
a espacializacdo dos PAs no Nordeste goiano e no Sul do Estado em func¢éo das caracteristicas

do meio fisico como altitude, da declividade, dos tipos de solo e da aptiddo agricola das terras.
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Figura 4. Nordeste de Goias: Coletanea de mapas do meio fisico (A, B, C) e Aptiddo Agricola (D).
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Figura 3. Sul de Goias: Coletanea de mapas do meio fisico (A, B, L) e Aptido Agricola (D).
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de manejo Ae B e regularem C
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2{b)c - Aptidac para lavouras restrita no
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Em sintese o estudo constatou que o Nordeste goiano, apresenta condi¢bes naturais de

terras mais restritivas ao desenvolvimento agropecuario, justamente onde ocorre uma maior
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concentracdo de PAs. Além das disparidades do quadro natural de terras, existem também
aquelas relacionadas aos nimeros o total de assentamentos rurais, a concentragdo de PAs por
quilometro quadrado, em area total ocupada e em numero de familias assentadas em cada uma

das regides. A tabela 3 apresenta 0 comparativo.

Tabela 3. Caracteristicas gerais dos assentamentos do NE e Sul goianos

Ve A 2 A
. (uantidade Area total Area (km) - Area ocupada ,Ta.manhu NY de
Regido ) .. ocupadapor  pelosPAsda  médio dos PAs "
dePAs  (km?) da regido o " Familias
PAs regido em % na regio

Nordeste 57 38.798.7km? 19964 km? 514 8325 ha 4978
guiano

.SL” N 49 140.968.7 km? .048.2 km? 0,74 2140 ha 2.708
goiano

*Recorte da Bacia do Rio Paranaiba em Goids. Fonte: Informagies obtidas a partir dos dados vetoriais disponibilizados pelo INCRA. Org. Santos

& Castro, 2018.

No Sul do estado, conhecido como centro do desenvolvimento rural do agronegocio, o
que se constatou foi menor nimero de familias assentadas (4.978 no NE e 2.708 no S), menor
numero absoluto de PAs, (sendo 57 no NE contra 49 no Sul) apesar da area do Sul ser mais
extensa e com melhores condi¢cdes de aproveitamento agropecuario das terras, caracterizando
uma area de ndo-reforma Girardi (2008). Corroborando essa informagdao, na figura 6 é possivel

verificar que toda a porcao Sul do estado predomina baixa densidade de assentamentos rurais.

Figura B. Goigs: Distribuigdo espacial e Densidade de kernel para os assentamentos goianos
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Considerando as caracteristicas locacionais e produtivas das terras, 0s autores afirmam
que estes sdo fatores impulsionadores do sucesso de assentamentos rurais, 0s quais devem guiar
a desapropriacdo e a obtencdo de terras para a criacdo de futuros assentamentos. Ao mesmo
tempo, 0 que varios outros estudiosos tém destacado € a necessidade de se aplicar modelos de
desenvolvimento participativos e ndo impositivos, modernos, monitorados a médio e longo
prazo, de modo a aperfeicoar o desempenho da politica de criacdo de assentamentos e viabilizar
a autonomia dos beneficiarios para que possam, por fim, apresentarem condi¢fes de se

desenvolverem e sair, por fim da tutela do Estado.

1.2 O desenvolvimento sustentavel como modelo de desenvolvimento ideal para se pensar
o fortalecimento da politica de assentamentos rurais

Anjos (2003), ao estudar os paradigmas envolvidos nas analises sobre o
desenvolvimento rural, aponta que o periodo anterior a 1980 foi marcado por analises referentes
a agricultura sob perspectivas pessimistas, como fazem alguns autores considerados classicos
da tematica, como Graziano Neto (1982), Graziano da Silva (1998), Carvalho (2004), dentre
outros. Tais estudos destacam as consequéncias negativas que as mudancas nas bases técnicas
e a aproximacao entre agricultura e a inddstria produziriam para o meio rural, sempre numa
perspectiva de sucateamento das exploracdes menores e aumento da concentracdo fundiaria.
Essa perspectiva de analise tem contribuido com a compreensdo dos problemas agrarios
brasileiros, evidenciados mais tarde por dados fundiarios, e tem demonstrado a existéncia de
dois grupos bem distintos na composicdo da nossa agricultura - o agronegocio e a agricultura

familiar.

Esses dois setores da agricultura brasileira, conforme destaca Fernandes (2015) e
Fernandes et al. (2012), tém se firmado como modelos de desenvolvimento rural e tém sido
estudados sobre diferentes paradigmas, as vezes colocados em oposicdo, no sentido de
sucateamento das exploracGes menores pelas maiores e que, em funcdo disso, o problema
estaria centrado no sistema capitalista de producdo - perspectiva de Fernandes (2015) e as vezes
esses dois setores sdo trabalhados dentro de um modelo bimodal, na qual a existéncia de um
padrdo patronal de desenvolvimento agrario ndo impede a existéncia de um padrdo de
desenvolvimento rural familiar, no sentido de que o modelo conjunto consistiria no ideal —

perspectiva defendida por Abramovay (1994).
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Independente da adesdo paradigmaética, ambos as abordagens pensam em alternativas
para o fortalecimento da agricultura familiar e nela a politica de reforma agraria brasileira.
Fernandes (2015) afirma que o provimento de politicas publicas tem se firmado como um novo
elemento importante para se pensar a questdo agraria atual e trabalha esse tema a partir da
expansao das politicas de emancipacéo em oposicao as politicas de subordinacdo. Para o autor,
os problemas da politica de reforma agraria implementada no Brasil decorrem de politicas de
subordinacdo, nas quais as agdes sdo realizadas aquém das proposi¢cdes dos movimentos
organizados e das familias assentadas e por isso, muitas das vezes, sucumbem ao fracasso
parcial ou até mesmo total. O turning point, em sua visdo, seria trabalhar a reforma agraria
brasileira no sentido de estimular politicas emancipatérias, as quais sejam resultado da
participacdo das partes interessadas com autonomia e poder de decisdo e ndo mais impostas

como tem ocorrido.

Nesse sentido, € essencial que novas politicas sejam pensadas de forma participativa,
qgue estejam integradas com pautas globais e com o0s novos paradigmas relativos ao
desenvolvimento rural sustentavel. Kageyama (2004) afirma que a mudanca de paradigma no
tratamento do desenvolvimento rural, para além do enfoque da modernizacao da agricultura, da

seus primeiros passos na Europa e relata que:

“O redescobrimento do rural deu-se em funcdo da necessidade de reorientacdo do
protecionismo da politica agricola europeia, que, reconheceu, de um lado, os
problemas criados pela agricultura intensiva e, de outro, a multifuncionalidade do
espaco rural.” (KAGEYAMA, 2004, p. 4).

Para a autora, a aceitacdo dessa nova postura sobre o “rural” somente foi possivel a
partir da assungdo de algumas premissas referentes as mudancas passadas pelo campo nas
ultimas décadas, e refletem a crescente reorientacdo da ideia de desenvolvimento vinculada as

noc¢oes de sustentabilidade. Dessa maneira, Kageyama (2004) as resume em 5 pontos:

e Reconheceu-se de que a modernizacdo agricola incidird sempre sobre o
emprego no sentido de reduzi-lo, mas a populagdo pode permanecer no seu local
de origem praticando atividades agricola e ndo-agricolas;

e Devido ao desemprego urbano, a populacdo deve ser dissuadida a abandonar o
campo;

e O espaco rural ultrapassa a funcéo primordial produtiva e outras passam a ser

valorizadas (funcGes paisagisticas, turisticas e ecologicas);
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e A “desagrariariza¢do” do meio rural ndo deve significar a faléncia da producéo
familiar, mas o seu fortalecimento por meio da diversificagdo das fontes de
renda, a agregacédo de valor aos produtos, aproveitando nichos de mercado e a
conversdo do agricultor em empresario rural;

e Reforco da pluriatividade, tanto sob a forma de atividades complementares
dentro do proprio estabelecimento, como pela integracdo com outros setores

econémicos (industria e servicos).

Anjos (2003), nessa mesma perspectiva, destaca que a deterioracdo ambiental produzida
pelos modelos intensivos e hiperespecializados da agricultura levantou a necessidade de se
rever o tratamento dado a ruralidade no século XX, buscando alternativas e novos
direcionamentos para se tratar das relacdes territoriais no campo. Desse modo, buscou-se
moderar o discurso que até entdo, permeava 0 pensamento intelectual no que tange as
perspectivas e tendéncias para 0 campo, buscando-se novos enfoques, num contexto de refor¢o
das forcas locais e de preservacdo dos recursos naturais. Ainda segundo o autor, o conceito de
pluriatividade seria uma das bases mais adequadas para se pensar novas perspectivas e
tendéncias para o campo, principalmente para as pequenas exploracdes. Para ele, pluriatividade
é utilizada para identificar um conjunto de novos critérios que sdo trabalhados para valorar 0s
espacos rurais e redefinir a funcdo e o status da agricultura nesse processo. Entre esses novos
critérios, o autor destaca a “importancia das atividades agricolas para o equilibrio territorial e
dinamismo das zonas rurais, assim como para a preservacao dos recursos naturais que
simultaneamente passam a ocupar o primeiro plano na definicdo de novas politicas agrarias.”
(p. 16). A pluriatividade, por exemplo, pode ser garantida através da ado¢do de modelos de
desenvolvimento baseados na sustentabilidade.

Estudo realizado pela EMBRAPA (2004) destaca que entre os setores da agricultura
brasileira, a agricultura familiar € o que apresenta as melhores condicbes de introduzir esse
modelo de desenvolvimento. A explicacdo desse potencial reside no fato de que, da conservacéo
dos recursos naturais disponiveis localmente, dependem tanto a subsisténcia das préprias

familias, quanto a renda obtida atraves da comercializagdo dos seus excedentes produtivos.

A importancia do fortalecimento desse setor tambem é constatada ao analisar o seu papel
na producdo de alimentos e na ocupagéo de pessoal. Dados do Censo agropecuéario de 2006,
segundo Ferreira et al. (2015), mostram que a agricultura familiar, mesmo ocupando menor

area, responde por cerca de 70% da producéo de feijdo, 87% da producdo de mandioca, 34%
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da producéo de arroz, 59% da producéo de suinos, 50% da producéo de aves, 58% da producéo
de leite e ainda ocupa 74% da mé&o de obra no campo. Esses nimeros sinalizam que, enquanto
0 agronegocio se dedica a producdo de alguns determinados itens, basicamente aqueles
negociados em ddlares no mercado internacional — como soja, milho, cana-de-acucar - inclusive
indicando baixa diversificagdo produtiva no setor, a agricultura familiar se dedica a diversidade
produtiva voltada a subsisténcia e ao comércio local/regional, contribuindo para o abastecendo

a mesa do brasileiro e garantindo a maior ocupacao de pessoas no campo.

Zamberlam (1994) mostra que foram feitas tentativas de aplicar o modelo patronal de
desenvolvimento em assentamentos rurais, sobretudo nas décadas de 1970/80, e destaca o
fracasso da tentativa, pois com o tempo, as familias ndo conseguem acompanhar a incorporagédo
de novas tecnologias, aquisi¢cdo de novos instrumentos ou a simples reposicdo, levando a
reducdo de renda, perda de producéo, endividamento e esgotamento dos solos. Nesse sentido,
a perspectiva do desenvolvimento com base sustentavel tem se firmado como sendo 0 modelo
que apresenta as melhores condic¢des de fortalecimento das unidades familiares, justamente por
serem pensados tendo por base a conservagdo dos recursos naturais aliada a promoc¢édo de bem-
estar social e o desenvolvimento econdmico (KINSELLA et al. 2000; KAGEYAMA, 2004).

A Embrapa (2004) define desenvolvimento sustentavel como “o arranjo politico,
socioeconémico, cultural, ambiental e tecnoldgico que permite satisfazer as aspiracfes e
necessidades das geragoes atuais e futuras” (p. 20). A FAO (1989) define que esse modelo, “nos
setores da agricultura, se baseia na conservacgdo de recursos genéticos, terra, agua, flora e fauna,
e € ambientalmente ndo degradante, tecnicamente adequado, economicamente viavel e
socialmente aceitavel”. Sachs (2009) define, em linhas gerais, as varidveis para 0
desenvolvimento sustentavel, com base em uma serie de critérios que, em conjunto, compdem
a ideia criada por ele de sustentabilidade geogréfica, a qual se baseia na harmonizacdo de
objetivos sociais, ambientais e econémicos, e recomenda a utilizacdo de oito aspectos da
sustentabilidade: 1) social; 2) cultural; 3) ecoldgico; 4) ambiental; 5) territorial; 6) econdmico;

7) politico nacional e 8) politico internacional.

Kinsella et al. (2000), afirmam que uma nova agricultura deve emergir desses valores,
gue ao mesmo tempo seja ambientalmente responsavel, promova bem-estar e garanta renda ao
produtor, sem que 0 mesmo perca competitividade e possa se fixar no campo. Van Depoele
(2000) elenca trés prontos que, segundo ele, devem fazer parte de qualquer tipo de politica que
envolva a proposi¢do de novos caminhos para o desenvolvimento rural. As diretrizes sugeridas

pelo autor devem suprir trés func6es basicas do campo, séo elas:
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e Funcdo Alimentar: criagdo e manutencdo de uma agricultura competitiva onde
for possivel;
e Funcdo Ambiental: protecdo da paisagem onde for necessario;

e Funcdo Rural: aumentar a viabilidade e a qualidade de vida em &reas rurais.

Tais abordagens demonstram sua importancia quando tratadas como uma base para o
estabelecimento de diretrizes para elaboracéo e implementacdo de modelos de desenvolvimento
sustentavel, que devem ser consideradas em diferentes escalas e assim abranger tanto as
politicas em nivel nacional, quanto o planejamento das atividades internas nos assentamentos,
como selecéo dos tipos de manejo mais adequado aos arranjos locais e a escolha dos usos da
terra mais apropriados as condi¢fes produtivas. Essa articulacdo seria uma das garantias
fundamentais para a organizacdo sustentavel da producdo e solidificaria as bases para a

perpetuacdo desse modelo de exploracdo sustentavel em longo prazo.

O INCRA tem exposto o conceito de assentamento rural sustentavel (INCRA, 2015)
como um dos objetivos de suas a¢des. No entanto, conforme mostrado, ha um conflito notéavel
entre 0 modelo de reforma agraria que se pretende e 0 modelo que é de fato implementado,
dados os problemas técnicos, orcamentarios e politicos, relacionados a sua execucdo,
propiciando um modelo de reforma agraria ndo sustentavel e ndo emancipador, pouco capaz de
modificar as realidades fundiarias brasileiras e promover a autonomia aos seus beneficiarios.
Assim, passados mais de 25 anos do inicio da implementacdo da politica de assentamentos,
parece que a avaliacdo das condi¢des de desenvolvimento sustentavel em PAs, sobretudo em
escalas regionais e locais, efetuados nas esferas dos Estados, seria a forma mais eficaz de
identificar problemas e a partir da proposicdo de medidas préaticas possiveis baseadas no

desenvolvimento sustentavel buscar melhorias em seu desempenho.
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CAPITULO Il. ESTRATEGIA METODOLOGICA E OPERACIONAL

2.1 Principios metodoldgicos

Lang & Blashke (2009) defendem que:

“[...] a garantia de condi¢cdes de manutengdo positivas [...] também podem estar em
sintonia com a utilizagcdo humana, e ndo precisa constituir numa contradi¢ao basica.
[...] além disso, a partir da protecdo ambiental é possivel derivar uma clara utilizagéo
econdmica. [...] na pratica do planejamento diario e para decisOes politicas, 0s
ecossistemas e paisagens precisam ser avaliados no seu estado atual.” (LANG &
BLASHKE, 2009, p. 309).

Os mesmos autores estabelecem claramente alguns pontos fundamentais para se pensar
0 planejamento da paisagem que contemple as necessidades produtivas do homem e que
obedecam ao mesmo tempo, as limitagcbes naturais dos ecossistemas, numa perspectiva de
desenvolvimento sustentado. Para alcancar tal objetivo, primeiramente, os autores destacam a
necessidade de inicialmente se avaliar, como condicdo para posteriormente se planejar. Os
autores explicam que, assim como, em todas as areas da ciéncia moderna, as ciéncias envolvidas
com a protecdo da natureza anseiam por procedimentos de avaliagdo cada vez mais objetivos,
que a partir de uma concisa avaliacdo das variaveis, possam auxiliar no processo de tomada de

decisdo, contribuindo, para a consolidacdo de sistemas de planejamento de uso.

Bastian & Schreiber (1994, apud LANG & BLASHKE, 2009, pp. 310) salientam que a
avaliacdo se trata de uma relacdo estreita entre sujeito avaliador e objeto avaliado. Segundo os

autores essa relacdo possui trés dimensdes, sdo elas:

e A deteccdo da realidade: sem referéncia a um setor da realidade, uma avaliagdo
ndo é possivel. Sé é possivel avaliar aquilo que se conhece;

e O sistema de avaliacdo: avaliagdes pressupdem, como ponto de partida, um
sistema de valores ou um valor superior. Esses valores constituem a base
normativa para o juizo a ser feito;

e O juizo avaliador, que utiliza o sistema de valores para o caso concreto.

Né&o obstante, Bastian (1997, apud LANG & BLASHKE, 2009, pp. 312-313) relata que
em funcdo seu carater normativo e do conflito com diversas representacdes de interesses,
procedimentos de avaliacdo ecoldgicos devem satisfazer determinadas exigéncias minimas, a

saber:
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e O procedimento de avaliacdo precisa ser estruturado logicamente. Este € o pré-
requisito basico para uma avaliacdo que faca sentido e inclua, seguranca,
transparéncia e a necessaria flexibilidade do procedimento;

e O procedimento precisa ajustar-se a respectiva escala de observagdo. 1sso
significa que ele deve ser congruente com o recorte da paisagem observado, com
critérios de avaliacdo e profundidade tematica;

e O procedimento precisa ser completo e abrangente, o que significa que deve
considerar o atual estado dos conhecimentos e os critérios de valores validos,
bem como as condic¢des essenciais prescritas e os fatores influenciadores;

e O procedimento precisa estar cientificamente fundamentado e refletir as
respectivas conexdes ecologicas. 1sso se refere as grandezas de entrada, as
relagOes de efeito e processos, bem como os valores resultantes;

e O procedimento precisa ser utilizavel na pratica, o que significa que os
parametros essenciais devem ser levantados num espago de tempo adequado;

e Os passos do procedimento precisam ser evidentes e bem compreensiveis, bem

como suficientemente diferenciaveis.

Medeiros e Cémara (1998), ao discutirem as diretrizes que devem guiar um
planejamento de uso ambientalmente sustentavel, destacam algumas condi¢cdes que devem

compor qualquer tipo de proposta de planejamento territorial:

“Na perspectiva moderna de gestdo do territorio, toda agdo de planejamento
ordenacdo ou monitoramento do espaco deve incluir a analise dos diferentes
componentes dos ambientes, incluindo o meio fisico, a ocupag¢do humana e seu inter-

relacionamento”. (MEDEIROS & CAMARA, 1998, p. 4).

Partindo desse principio, qualquer estudo que se dedique a avaliar as condi¢des
ambientais de uma determinada area deve proceder a realizacdo de uma extensa anélise e
interpretacdo dos diversos fatores que compdem a complexidade da paisagem sejam eles,
ambientais, sociais ou econémicos. A devida andlise e interpretacdo desse arcaboucgo de
informacdes fornece a possibilidade de tomada de decisdo, minimizando a chance de erros, uma
vez que, a partir do levantamento de varidveis determinantes da organizacg&o territorial, pode-

se tragar um perfil mais proximo da realidade.
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Nesse sentido, a necessidade e a demanda de meios que possam auxiliar no inter-
relacionamento dessas componentes do meio e por consequéncia na elaboracao de proposigoes
tem sido crescente e cada vez mais bem-vindos, sobretudo, na comunidade cientifica. Entre as
principais solucBes no ramo da analise ambiental, encontram-se os Sistemas de Informacéo
Geogréafica (SIGs) que tem evoluido e se aperfeicoado com o passar dos anos se consolidando
como uma ferramenta de fundamental importancia para a avaliagdo da paisagem (LANG &
BLANSHKE, 2009). A partir das suas possibilidades operacionais, tem se guiado e embasado
propostas de planejamento ambiental e territorial, basicamente, devido a sua possibilidade em
sobrepor, combinar e processar variadas informacg6es da realidade em ambiente computacional.

Lang & Blashke (2009) explicam que:

“Os métodos de processamento de informagdes geograficas sdo adequados para apoiar
as mais diferentes tarefas de planejamento no que se refere a detec¢do da situacao real
e de uma flexivel combinacdo de diferentes camadas de dados. Além disso, destacam-
se as amplas possibilidades da visualizacéo e da saida de dados em comparagdo com
0 mapeamento manual.” (LANG & BLANSHKE, 2009, pp. 319-320).

Assim como os SIGs, a vasta disponibilidade de uma rede de imageamento da superficie
terrestre, possivel por uma extensa rede global de satélites em O&rbita, tem aumentado as
possibilidades tanto para a avaliagdo de impactos ambientais, mapeamento do uso e cobertura
do solo, quanto para o monitoramento de mudancas na paisagem. Sobre esse aspecto,
Vorovencii (2011) afirma que por conta do armazenamento de informacGes da superficie
terrestre nas imagens geradas pelos sensores acoplados aos satélites que orbitam a Terra, a
utilizacdo do sensoriamento remoto tem sido cada vez mais impulsionada, possibilitado a
geracdo de extensos e detalhados bancos de dados e auxiliado na tomada de deciséo e no

planejamento de atividades, na proposicao e elaboracdo de politicas, entre outras contribuicdes.

Considerando os objetivos da pesquisa e os principios metodol6gicos acima expostos, e
0s materiais disponiveis, apos a selecéo de projetos de assentamentos (PAS) representativos das
duas regifes ja relatadas e sua caracterizacdo geral, optou-se, nesta pesquisa, por analisa-los
por meio de dois sistemas de avaliacdo e respectivos procedimentos operacionais: 0 Sistema de
Capacidade de uso de terras/SCUT (LEPSCH et al., 2015), como a mais adequado para avaliar
0 potencial de uso das terras dos assentamentos selecionados, e o de avaliacdo da Funcéo de
Uso das Terras/FUT (PEREZ-SOBA et al., 2008) para a avaliagdo dos indicadores de
sustentabilidade dos PAs selecionados. Ambos apresentam uma estruturacdo logica que foi

concebida de acordo com o0s principios intrinsecos da sustentabilidade. Alem disso, ambos se
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adequam a escala local prevista e detém um notével potencial para a aplicacdo préatica, uma vez

que a apresentacao dos seus resultados é simples e diretamente aplicavel ao planejador.

2.2 O Sistema de Capacidade de Uso das Terras (SCUT)

Estudos sobre impactos ambientais tém alertado para o fato de que grande parte das
degradacbes ao meio ambiente tem ocorrido no meio rural decorrentes de usos e manejos
indevidos dos solos, que vao na contraméo do que se espera de sistemas produtivos embasados
em praticas sustentaveis. destacando-se que o recurso natural solo tem sido um dos mais
agredidos nesse contexto de desenvolvimento predatério. O German Advisory Council on
Global Change (2017) destaca os principais fatores que tem contribuido para a ocorréncia de

impactos ambientais em éreas rurais. Entre eles:

e Cultivo excessivo em terras marginais;

e Exploragédo excessiva dos ecossistemas naturais;

e Abandono de praticas conservacionistas de agricultura tradicional;

e Utilizacdo ndo sustentavel pelos sistemas agroindustriais dos solos e corpos
hidricos;

e Introducdo de espécies e, sobretudo, métodos de agricultura inadequados e

inapropriados;

Blanco & Lal (2008) enfatizam o papel fundamental da conservacdo do solo na
producdo de sistemas sustentaveis ao destacarem que, dele dependem a seguranca alimentar e
a qualidade do meio ambiente de forma geral. No entanto, sua importancia, em muitos casos,
somente fica evidente quando a produtividade dos cultivos decai em decorréncia da perda de
fertilidade. Dados apresentados por esses autores mostram que menos que 11% dos solos do
Planeta apresentam potencial para o aproveitamento produtivo, ao passo em que, a demanda
por alimentos cresce na taxa de 1,3% ao ano. Esses nimeros revelam que a manutencdo dos
niveis de consumo da populagdo depende diretamente da manutencdo e da recuperagdo da
qualidade do limitado estoque de terras agricultaveis no Planeta, uma vez que, o solo é um

recurso ndo renovavel na escala de tempo da Humanidade.

Lal (2001), ja estava atento a essas questdes e mostrava que em decorréncia da ma gestédo
do uso e do manejo dos solos para atividades antropicas, cerca de 2 bilhdes de hectares de terras

estdo propensas a processos de degradacdo. Sendo que desse contingente, a maioria das terras



40

se encontram no meio rural, ocupadas por cultivos (562 milhdes de hectares), pastagens
permanentes (685 milhdes de hectares) e o restante em florestas e matas. Estima-se que 10ha
de terras s&o perdidos por minuto, gerando cerca de 12 x 10° de perdas anuais de terras araveis,
que sdo destruidas e abandonadas em funcdo de processos de degradacdo dos solos
(PIMENTEL et al. 1995; LAL, 2012).

Lal (2001) ja definia essas acdes predatorias como degradacéo do solo, um processo
biofisico que pode ser exacerbado por fatores socioeconémicos e politicos levando a perdas de
volume e de fertilidade, ocasionando prejuizos produtivos e custos elevados de recuperagdo. O
autor afirmava que, naturalmente, os fatores que exercem influéncia sobre a perda de solos se
relacionam a topografia e ao clima. O quadro 1 mostra com mais detalhe quais sdo os fatores,
naturais e antropicos, que levam a perda de solos. No entanto, é a partir das intervencgdes
antrdpicas que o potencial de perda de solo é exacerbado e entre os fatores antrpicos, o autor
ja destacava o desmatamento, os cultivos intensivos, 0 uso intensivo das pastagens, a adogao
de manejos inadequados e os cultivos em areas ingremes como sendo as a¢cdes mais nocivas a
conservacdo desse recurso. Estimativas recentes da FAO (2015) confirmam que dentre os
fatores que mais corroboram para as perdas de solos estdo 0 uso intensivo € 0 manejo
inadequado de pastagens que representam 35% das perdas de solo, seguidos por desmatamento

(30% das perdas de solo) e cultivos intensivos (28% das perdas de solo).

Quadro 1. Fatores que afetam a eroséo dos solos
Cultivos Clima e topografia

lso da terra Condigiies socioeconfmicas

- Desmatamento

- Sobrepastoreio

- rbanizagan

- Extragén de madeira e
queimadas

- Mineragéo

Atividades industriais

- Construgéo de estradas
- Incéndios florestais

- Aragem excessiva do
solo

- Elevada introdugéo de
quimicos

- Irrigagan

- Salinizagén

- Remogo de residuos

- Cultivo em linha de forma
intensiva

- Monocultivas

- Secas frequentes e
intensas

- Declive ingreme

- Topografia acidentada

- Chuvas torrenciais

- Inundages frequentes

- Intensas tempestades de
vento

- Eroséo edlica em terreno
aplainados

- Politicas de conservagdo
ineficientes

- Auséncia de incentivos e
apoio institucional fraco

- Alta densidade demogréfica
- Baixa renda

Fonte: adaptado de Lal, 2001,

Lal (2012), afirma que o solo deve ser trabalhado dentro de uma abordagem sistémica e
destaca que a Pedosfera é um sistema aberto no qual o equilibrio fica condicionado a uma sélida
interdependéncia Hidrosfera, Atmosfera, Biosfera e Litosfera, mas que, a partir de deturpagdes
de natureza ambiental e antropicas, esse equilibrio foi rompido. As deturpacdes de natureza

antropogénica sdo as que afetam de modo mais efetivo o equilibrio desse sistema. Essas
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interferéncias tornam as terras mais propensas a erosao e desencadeia uma série de respostas
negativas do meio, como perdas das camadas superiores de solo, queda do teor de matéria
organica e de nutrientes no perfil de solo conforme mostra o circulo de dependéncia entre as

esferas e as respostas negativas do meio as interferéncias de natureza degradante (Fig. 7).

Figura 7. Efeitos da interagdo entre os processos pedosféricos e o meio ambiente relacionados & degradagéo das terras
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Fonte: LAL, 2012.

Essas interferéncias geram desequilibrios a partir da deflagracdo de impacto, assim,
retomar ao equilibrio do sistema é uma tarefa que exige intervengdes técnicas que muitas vezes
ndo sao tomadas em tempo habil, fazendo com que os custos financeiros relativos a recuperacéao
se tornem dispendiosos e demorados afetando tanto as propriedades em si, quando 0s seus
arredores (LAL, 2012). Lal (2012). caracteriza os custos da deflagracdo de impactos como
sendo de natureza econémica, sdo insustentaveis, geram quedas de produtividade, podem ser
passageiros ou irreversiveis, afetam a renda produtiva e provocam danos aos ecossistemas e ao

meio ambiente, portanto a sociedade como um todo.

Como a remediacdo de impacto € onerosa (apesar de necessaria para a recuperacdo de
areas degradadas e reequilibrio dos ecossistemas), os autores tém trabalhado com o principio
da precaucdo buscando, a partir da evidéncia cientifica, restringir uma atividade diante da prova

de um dano possivel para, assim, buscar alternativas para o melhor equacionamento da relagéo
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recurso/producdo, visando a reducao do potencial de geracdo de impactos ambientais (CUNHA,
2005). O planejamento do uso, nesse sentido, tem se tornado um pré-requisito central para
qualquer tipo de intervencdo que tenha como objetivo promover e equacionar o dilema
producdo/preservacdo de recursos se consolidando como a alternativa mais eficaz para o

desenvolvimento social, ecoldgico e econd6mico em bases sustentaveis.

Mesera et al. (1999) e Gleissman (2000), em consonancia com as ideias apresentadas,
salientam que a consolidacdo de um modelo produtivo sustentavel envolve inevitavelmente,
além do planejamento de uso das terras, a escolha de um sistema de manejo adequado, que
esteja em acordo com as especificidades locais e que seja selecionado conforme as necessidades

dos agricultores ali estalados, evitando imposi¢des externas.

Segundo o GIZ (2012) o planejamento do uso e manejo das terras se apresenta como

abordagem de desenvolvimento, a que contribui para:

e Prevenir conflitos de uso;

e Auxiliar na adaptacdo dos usos as condices fisicas e ecoldgicas das terras;
e Promover o uso duradouro e a protecdo do recurso natural solo;

e Promover o uso produtivo das terras em longo prazo;

e Promover o equilibrio ideal que satisfaca requisitos econdmicos, sociais e
ecologicos.

A agricultura sustentavel é um conceito relativamente recente e refere-se a adocdo de
praticas regenerativas (em contraponto a praticas degenerativas) e uso de recursos locais como
forma de reduzir a dependéncia de insumos externos, de agroquimicos, minerais e energias nao
renovaveis. Herrick (2000) relata que ha uma estreita ligacdo entre o conceito de agricultura
sustentavel e o conceito de qualidade do solo, estabelecendo uma forte dependéncia entre eles,
na qual qualquer intervencdo que tenha por fim a promocéo de praticas sustentaveis, deva como

objetivo, promover a qualidade do solo.

Com o intuito de atender essas demandas, algumas metodologias voltadas & conservagéo
do recurso solo tém apresentado sistemas e nomenclaturas proprias a fim de estabelecerem
relagdo com as potencialidades e as limitagdes produtivas das terras de modo a otimizar o seu
uso, ao mesmo tempo em que, pretendem reduzir o potencial para a geracao de situacéo tipica
de riscos ambientais mediante a readequagdo de uso em areas de evidente conflito. Entre as
mais utilizadas estdo o Sistema de Avaliacdo da Aptidao das Terras (RAMALHO & BEEK,



43

1995) e o Sistema de Classificacdo de Terras (LEPSCH et al., 1991 e 2015), que tém se
difundido justamente pela funcionalidade, servindo tanto para o planejamento de sistemas

produtivos, quanto ao planejamento territorial com énfase na conservacéo dos solos.

As primeiras metodologias de classificagéo das terras surgem como uma forma de evitar
0 Uso intensivo em areas com alta suscetibilidade erosiva. Lepsch et al. (2015), destacam que a
questdo das crescentes perdas de solo por processos erosivos no inicio do século XX e com
IS0, 0S prejuizos econdmicos e socioambientais advindos desses impactos nos Estados Unidos,
levantaram a necessidade de se propor metodologias voltadas para a sua conservagdo. Entre as
demandas principais encontrava-se a necessidade de se desenvolver ferramentas que
atendessem a necessidade de (re)adequacéo da utilizacdo das terras em conformidade com as
suas capacidades naturais, evitando com isso, as perdas de solo que tanto afligiam os produtores

ja nessa época.

Ainda de acordo com Lepsch et al. (2015), a primeira tentativa em torno dessa causa foi
proposta pelo Pennsylvania Soil Survey entre 1909 e 1910. Essa metodologia desenvolvida
visava a conservacao dos solos a partir da classificacdo das terras acompanhada do mapeamento
do uso e cobertura das terras. Uma de suas prioridades era adequar a sua utilizacdo, visando
impedir a apari¢do de processos erosivos e com isso, evitar a ocorréncia de impactos ambientais
e socioecondmicos decorrentes da sua deflagracdo. A sua difusdo e aceitacdo nos Estados
Unidos foi ampla e se relacionou com movimentos conservacionistas que, conforme Lepsch et
al. (2015), foram bem sucedidos no que diz respeito ao incentivo, tanto de levantamentos de

solos, quanto de classificacdes das terras no sistema de capacidade de uso.

No Brasil, esses estudos acerca do levantamento e da classificacdo das terras aplicadas
a conservacdo do solo repercutiram bastante, principalmente, no meio cientifico, o que levou a
traducdo de artigos de autores americanos contribuindo assim, para a ampla discussdo das
contribui¢des praticas da ado¢do da metodologia de capacidade de uso das terras. Paralelamente
a sua ampla divulgacdo no Brasil, surge a necessidade de adaptar tal metodologia as
especificidades climaticas e pedologicas do Pais. Assim, € publicado em 1955 o “Levantamento
conservacionista: levantamento e classificacéo de terras para fins de conservacao do solo” por
Quintiliano de Avelar Marques e coautores, que se consagrou como a 12 aproximacao de um
manual brasileiro (LEPSH et al. 2015).

Com o passar dos anos e a vasta repercussdao desse material, demonstrou-se ser

necessario reedita-lo, e se adequar aos avancos e aos aperfeicoamentos dos procedimentos
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metodoldgicos para o levantamento e classificacdo terras que surgiram e se modernizaram,
entre eles se destacam a aparicdo dos Sistemas de Informagdes Geograficas (SIG) e a
disponibilidade de imagens satelitarias de alta resolucao espacial. Paralelamente, aos adventos
tecnoldgicos na area de avaliacdo da paisagem, aumentaram-se as preocupacGes com a
qualidade ambiental, seguranca alimentar, preservacao de vegetacdo nativa e a sustentabilidade
dos sistemas produtivos, requisitando mais uma vez, que a metodologia de capacidade de uso
fosse reeditada, incorporando novos conceitos, destacando mais do que nunca, a sua
contribuicdo para o planejamento de sistemas produtivos sustentaveis, minimizando impactos

e otimizando a utilizagdo das terras.

Tendo em vista essa necessidade de alinhamento com a pauta global e incorporar a
metodologia as novas perspectivas no gue tange ao desenvolvimento sustentavel, 0 “Manual
de Levantamento utilitario e classificagdo das terras no sistema de capacidade de uso” chega
em 2015 a sua 52 aproximacdo (LEPSCH et al, 2015), sendo recomendada primordialmente
para fins de levantamento do meio fisico e planejamento de préaticas de conservacao do solo em
propriedades ou empresas agricolas, podendo até mesmo ser aplicada para o planejamento de
uso em micro bacias. Esse manual incorpora ao seu texto as preocupacgdes das OrganizacOes
das Nacgdes Unidas (ONU) para a Organizacdo das Nagdes Unidas para Agricultura e
Alimentacdo (FAO), como seguranca ambiental em tempos de crescentes preocupacdes com as
questdes ambientais e do aumento em altos patamares da populacdo mundial. O material passa
a considerar a terra como recurso natural limitado e ndo renovavel, seguindo a definicdo da
FAO, devendo a sua utilizagao ser baseada na necessidade “de harmonizar da forma mais
adequada possivel, as varias modalidades de utilizacdo, principalmente para otimizar a
producdo agricola sustentavel e atender as diversas necessidades da sociedade, ao mesmo

tempo, proteger o meio ambiente” (LEPSCH et al., 2015, p. 63).

O conceito de “terras” adotado pela FAO (1976) é amplo e abrangente e ndo leva em
conta apenas o solo, mas também os atributos do meio onde ele se desenvolve. Dessa forma,
condiciona a determinacdo do uso mais adequado para determinado trato da terra, a
interpretacdo das caracteristicas e propriedades do meio fisico de modo agrupar terras similares,
com o objetivo de caracterizar a sua maxima capacidade de uso para a agricultura reduzindo as

chances de degradacéo.

O referido manual, além dessas questfes, destaca o planejamento da utilizacéo das
terras como a maneira mais adequada para atender as preocupacdes destacadas e a partir disso,

servir como ferramenta para a promog¢éo do desenvolvimento agricola em bases sustentaveis.
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Lepsch et al. (2015), salientando o papel da metodologia enquanto ferramenta do planejamento,
destacam que:

“Essa harmonizacdo deve partir de um adequado planejamento do uso da terra,
elaborado com base na avaliacao sistematica do potencial dos recursos naturais, com
alternativas de utilizagio em razéo das condig@es fisicas, econdmicas e sociais. E 0
objetivo primordial desse planejamento tomar decisfes para que 0s recursos do
ambiente sejam utilizados da maneira mais eficiente e, ao mesmo tempo, preservadas
para o futuro.” (LEPSCH et al., 2015, p. 63).

Entende-se como planejamento conservacionista, a organizacdo e espacializacdo das
atividades, bem como a programacdo de um conjunto de recomendacdes e praticas
economicamente exequiveis e compativeis com a capacidade de uso das terras, especificando-
se as medidas conservacionistas mais adequadas para a protecdo e/ou melhora dos recursos

naturais: solo, agua e vegetacao.

Quanto a escala de trabalho, Lepsch et al. (2015) enfatizam que o sistema de capacidade
de uso € mais indicado para escala 1:30.000 ou maiores, para melhor atender aos objetivos
metodoldgicos do sistema quanto ao detalhamento de interesse para um melhor uso e manejo
das terras. Portanto, trata-se de escala local e fica estabelecido que mapeamentos menores do
que a escala de 1: 30.000 oferecem um grau de generalizagdo muito grande impossibilitando
obter informacdes sobre os fatores limitantes do terreno e definir com preciséo as unidades de
mapeamento, se adequando mais a mapeamentos regionais e trabalhos de zoneamento agricola.
A exemplo da metodologia de determinacdo das classes de Aptiddo Agricola (RAMALHO &
BEEK, 1995).

O Sistema de Capacidade de Uso constitui uma classificacdo técnica que envolve um
agrupamento qualitativo de condicdes ligadas aos atributos das terras sem priorizar localizacdo
e caracteristicas econdmicas. Nesse sistema, diversas caracteristicas e propriedades do meio
fisico sdo sintetizadas visando obter grupamentos de terras similares, como o objetivo de
caracterizar a sua maxima capacidade de uso para a agricultura sem o risco de degradacdo do

solo, especialmente no que diz respeito a erosao.

A estruturagdo do sistema de classificagdo tem por finalidade ir do geral ao especifico,
de modo que o primeiro nivel categérico visa identificar e agrupar terras com distintos niveis
de limitagdes; no nivel categorico posterior sdo identificadas a natureza dessa limitacdo e por

fim, busca-se demonstrar a causa da natureza e do grau de limitacao no terceiro nivel categorico.
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Nesse sentido, trés niveis categéricos compéem o SCUT conforme mostra a chave de

classificacdo reproduzida a seguir (Figura 8).

Figura 8. Chave de classificagdo em trés niveis
GRUPOS CLASSES SUBCLASSES UNIDADES DE USO

. declive ccentuado

2 declive longo

3, mudanga textural obrupto
4. erosdo laminor
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B ol e
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A ':Illﬂ —
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C v \: & N\ —— — .
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\L S.neve
Fonte: Lepsch &¢ 4/, 2015.

O primeiro nivel de refere-se as classes de capacidade de uso que reinem terras que
apresentam limitacGes de uso e/ou riscos de degradacdo do solo em grau de semelhanca. Ao
todo séo 8 classes que sdo organizadas de forma a demonstrar a maior ou a menor necessidade
de adocdes de praticas conservacionistas, desde as mais simples até as mais complexas. A seguir
sdo discriminadas cada uma das classes de capacidade que correspondem ao primeiro nivel
hierarquico da SCUT.

Classes de capacidade de uso - | a VIII: com base em riscos idénticos de degradacéo
pela erosdo e/ou de outras eventuais limitaces para uso agricola. Os riscos de degradacédo e/ou
limitacdo de uso séo progressivamente crescentes da Classe I para a V111, conforme os graus de

limitag&o ao uso agricola.

Subclasses de capacidade de uso — lle, Illa, IVc, IlIs etc. De acordo com a natureza da

limitacdo.
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Unidades de capacidade de uso — lla-1, Illc-2, IVe-3, IVs-1 etc.: Por causa da natureza
e do grau das limitacOes, especialmente as relacionadas aos tipos de problemas de conservagéo

e manejo das praticas de conservacao do solo.

A respeito das classes de capacidade de uso, elas se relacionam com a necessidade maior
ou menor de adogdo de préaticas conservacionistas desde as mais simples as mais complexas. A
figura 9 apresenta 0 esquema utilizados para enquadrar as terras enquanto as intensidades

méaximas de uso agricola.

Figura 8. Intensidades maximas de uso agricola para as classes de capacidade de uso

Aumento da intensidade do uso

L Classes de
I Grupeo Capacidade
M de Uso
I Vida Pastoreio Cultive
T Silvestre e | Reflores- | Moderad | Intensive | Restrite | Moderado | Intensivo Muito
A Ecolurismo | tamentg "] Inlensng
g i
E
5 A ]
& 1]
R
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O abaixe da capacidade de uso O Uso masame racienal [N Acima da capacidade de uso

Fonte: Lepsch 274/, 2015,

Classe I: Terras sem ou com ligeiras limitages em relacdo ao risco de degradagéo para

0 uso agricola intensivo.

Classe 11: Terras com limitacGes permanentes e/ou risco de degradagdo em grau
moderado para uso agricola intensivo; sdo terras cultivaveis com problemas simples de

conservagao.

Classe I11: Terras com limitacfes permanentes e/ou risco de degrada¢do em grau severo
para uso agricola intensivo; sdo terras cultivaveis, mas apresentam problemas complexos de

conservacao.

Classe IV: Terras com limitac6es permanentes e/ou risco de degradacdo em graus muito
severos se usadas para cultivos intensivos; devem ser apenas cultivaveis ocasionalmente ou

com extensdo limitada, com a escolha de exploracdes adequadas.
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Classe V: Terras sem ou com pequeno risco de degradagéo pela erosdo, mas com outras
limitagcdes ndo possiveis de serem removidas e que podem fazer com que o seu uso seja limitado

apenas para pastagens, reflorestamentos ou vida selvagem.

Classe VI: Terras com limitagbes permanentes e/ou riscos de degradagdo em grau
severo que fazem com que possam ser utilizadas somente para pastagens e/ou reflorestamento,

ou ainda, em casos especiais, com certas culturas permanentes protetoras do solo.

Classe VII: Terras com limitacdes permanentes e/ou risco de degradacdo em grau muito
severo, mesmo quando usadas para pastagens e/ou reflorestamento, que devem no caso, que

devem ser manejadas com extremo cuidado.

Classe VIII: Terras impréprias para culturas, pastagens, ou reflorestamentos, por isso
devem ser destinadas ao abrigo e a protecdo da fauna e flora silvestre, aos ambientes de

recreacdo protegidos, bem como para 0 armazenamento de aguas.

Apresentadas as classes de capacidade de uso que correspondem ao primeiro nivel
hierarquico do sistema de classificacdo, parte-se a apresentacao das subclasses de capacidade
de uso que sdo mais especificas no que tange a identificacdo da natureza da limitacdo dentro de
uma classe de capacidade de uso. Nesse sentido, as subclasses sdo utilizadas para especificar
problemas particulares a partir da especificacdo da natureza da limitacdo, tornando mais
explicitas as praticas a serem recomendadas para cada situacdo apontada em cada classe.
Conforme descrimina o Manual para o levantamento utilitrio das terras no sistema de
capacidade de uso, os tipos de limitacGes admitidas séo: eroséo presente e/ou risco de erosao —
e; solo —s, com limitagdes na zona do enraizamento; excesso de agua — a; e clima —c. A Classe

I, por ndo possuir tais limitagdes, ndo comporta subclasses.

Subclasse e — Erosdo e/ou seu risco: terras onde a erosdo estd presente, ou sua

suscetibilidade a esse fator constitui o principal problema para o uso agricola.

Subclasses s — Solo: Estd ligada a solos com limitacbes na zona passivel de
enraizamento, COMo uma pequena espessura, presenca de pedras, baixa capacidade de retencéo

de &gua ou salinidade.

Subclasse a — Agua em excesso: A quantidade de agua excedente no corpo do solo é o
principal problema para o seu uso em agricultura. Drenagem deficiente, encharcamento, lencol

freatico elevado ou inundacgdes séo os principais fatores ocorrentes nessa subclasse.
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Subclasse ¢ — Clima: Reflete problemas ligados a condigdo climatica, como secas
prolongadas, ventos intensos e frequentes em areas desprotegidas e baixas temperaturas.

De acordo com Lepsch et al. (2015), o dltimo nivel na hierarquia do sistema de
capacidade de uso referente as unidades de capacidade de uso tem por finalidade detalhar ainda
mais a natureza da limitacdo de modo a facilitar o estabelecimento das praticas a serem
preconizadas, mediante colocacgdo de um algarismo arabico seguindo a designacéo da subclasse

apos um hifen.

Autores que tém aplicado essa metodologia a estudos voltados ao levantamento dos
solos e ao planejamento do uso do solo tém obtido resultados satisfatérios tanto do ponto de
vista do reconhecimento dos fatores limitantes do uso e a delimitacdo de areas criticas ao uso,
quanto no que tange a proposicdo de medidas e praticas conservacionistas voltadas para a
manutencdo da qualidade ambiental e a garantia da utilizacdo das terras em longo prazo.

O aperfeicoamento e a difusdo das técnicas de geoprocessamento e imageamento por
satélites de média e alta resolucdo, também, tem ampliado em muito as possibilidades e
facilitado a elaboracdo dos levantamentos de solos e dos mapeamentos das classes de
capacidade de uso das terras. Assim, esses avancos tém subsidiado com éxito a construcao de
banco de dados com informacbes relativas as caracteristicas intrinsecas das terras,
possibilitando a compilacéo e a sobreposicdo de informacdes do meio fisico e assim, gerarem
produtos cartograficos que evidenciem as diferentes classes de capacidade de uso das terras e a

partir deles a tomada de deciséo.

Cunha & Silveira (1996); Rodrigues et al. (2001); Fujihara (2002); Mendonga (2006);
Toledo & Ballester (2007), Torres et al. (2007), Campos et al. (2010); Tedfilo et al. (2011);
Toésto et al. (2012); Santos et al. (2012); Silveira et al. (2014); Souza et al. (2015); Flauzini et
al. (2016) e Servidoni et al. (2016), entre outros, sdo exemplos de estudos que se dedicaram,
com o auxilio de técnicas de geoprocessamento, a lancar propostas de planejamento do uso dos
solos aplicando a metodologia de capacidade de uso das terras em microbacias hidrogréaficas,

em assentamentos de reforma agréaria, pequenos municipios, ou em pequenas propriedades.

Rodrigues et al. (2001) e Toledo & Ballester (2007) procederam a sobreposicao das
informagdes referentes a capacidade de uso das terras com as informagdes acerca do uso e
cobertura atual das terras nas areas de interesse de suas pesquisas, sendo assim, foram capazes
de identificar os niveis distintos de utilizacdo. Basicamente esse procedimento busca evidenciar

as areas de subutilizacdo, areas de adequabilidade e areas de inadequabilidade. Mendonca
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(2006) e Torres et al. (2007), por exemplo, aplicaram o Sistema de Capacidade de Uso das
Terras em microbacias e com o auxilio de técnicas de geoprocessamento conseguiram distinguir
as areas com predominancia de fatores restritivos ao uso - identificando a natureza da restricdo
— e areas aptas para usos mais intensivos com restricGes leves e que por isso podem ser

aproveitadas com maior éxito para atividades agropecuérias.

Fluazini et al. (2016), ao trabalharem com a adequacédo de uso das terras enquanto
ferramenta de planejamento, utilizaram de imagens de alta resolucdo Quickbird (0,6 metros de
resolucéo espacial) para o levantamento do Uso e Cobertura do Solo. A sobreposicdo entre o0s
mapas de Capacidade de Uso das Terras e de Uso e Cobertura, a fim de, gerar um mapa de
Conflitos de Uso foi realizada no software de geoprocessamento ArcGis, utilizando-se das
ferramentas proprias para a sobreposi¢cdo de layers como o overlay/union. Barbalho (2010)
procedeu da mesma forma para a bacia do rio Claro, sub bacia do rio Araguaia no estado de
Goias, tendo estabelecido os graus de conflito de uso com base nos niveis de discrepancia entre
a capacidade de uso e o uso do solo. Servidoni et al. (2016), aplicaram 0 SCUT igualmente para
identificar conflitos de uso. Para isso, utilizaram de imagens de resolucdo média para o
mapeamento do uso da terra, sendo elas imagens Landsat 8/OLI e Landsat 5/TM. O método de
classificacdo dessas imagens foi o visual, pois, a area estudada em questdo era pequena e por
isso, oferecia as possibilidades para o0 mapeamento supervisionado. O software utilizado para o

geoprocessamento dos dados e para a geracdo dos mapas finais foi o ArcGis.

Souza et al. (2016), ao procederem ao mapeamento uso e cobertura do solo, utilizaram
de imagens de resolucdo média, Landsat 5. O método de classificacdo dessas imagens foi do
tipo supervisionado na qual o analista identifica classes e em seguida séo colhidas amostras na
imagem para completar a classificagdo. Por sua vez, o software de geoprocessamento Spring
foi utilizado para o processamento dos dados, assim como, a classificacdo e a sobreposi¢édo
entre 0s mapas de Capacidade de Uso das Terras e Uso e Cobertura do solo. Como nos
anteriores, no ArcGis foram realizadas as finalizagdes e melhoramentos em aspectos da

apresentacdo dos mapas gerados no Spring.

Assim, a partir do cruzamento entre as classes de capacidade de uso e uso atual das
terras, muitos estudos tém obtido éxito na identificacdo de areas onde ocorrem inadequagdes na
utilizacdo das terras. Nestas, a capacidade de uso ndo suporta a intensidade das utilizaces
estabelecidas sobre elas e, por isso, 0 uso deve passar por adequacdes visando a conservagao
do solo e a reducéo do risco quanto a ocorréncia de impactos ambientais tais como a eroséo dos

solos e 0 assoreamento de mananciais. Pereira & Tosto (2012), por exemplo, utilizaram em seu
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trabalho o SCUT para avaliar, a partir da adequabilidade do uso, a quantidade de terras que
estdo sendo utilizadas dentro da escala sustentavel de produgdo. Nesse sentido, a escolha da
SCUT justificou-se, pois, o estudo foi realizado em escala de detalhe, uma vez que os autores
dispunham de uma gama de informacGes do meio fisico que ofereciam um alto nivel de
detalhamento. Além da questdo escalar, os autores optaram pelo SCUT pois um dos objetivos
da pesquisa era trabalhar numa perspectiva conservacionista dos recursos naturais e, nesse
sentido, o0 SCUT foi desenvolvido justamente para atender a fins conservacionistas. Apés a
aplicacdo da metodologia e a interpretacdo dos resultados, os autores concluiram que o SCUT
apresentou resultados satisfatorios no que tange a proposicdo de praticas e medidas
conservacionistas em areas onde foram evidenciados utilizagdo acima da capacidade produtiva.
Como os autores estavam trabalhando numa perspectiva ecossistémica de producéo agricola, a
partir da avaliacdo da capacidade produtiva das terras e da adequabilidade de uso, puderam
propor intervencdes de cunho conservacionista em areas de superutilizagdo, visando resgatar a

sustentabilidade agroambiental.

Quando se trata de assentamentos, as possibilidades dessa aplicacdo vdo desde a
orientacdo da politica de desapropriacao de terras, até a consolidacdo dos usos e manejos mais
adequados as caracteristicas locais e aos niveis de manejo, orientando, portanto, as fases de
provimento de servi¢os e organizacdo produtiva das parcelas. Mediante a avaliacdo das
contribuicdes do planejamento de uso tendo por base as metodologias de avaliacdo de terras e
considerados os resultados obtidos por estudos que a utilizaram, algumas das contribuicGes da
adocdo das metodologias de avaliagdo da qualidade das terras para agdes envolvendo

assentamentos podem ser destacadas:

e Basear a divisdo dos lotes de assentamento em estudos de avaliacdo de da
qualidade das terras, modo a evitar uma situacdo na qual certos lotes fiquem
locados em éreas que apresentem caracteristicas produtivas mais favoraveis de
que outros lotes, reduzindo com isso as chances para a diferenciacao interna no
assentamento;

e Auxiliar na opcdo por usos das terras mais adequados as caracteristicas
intrinsecas das terras;

e Identificar areas com maiores restricdes ambientais a fim de estabelecer areas de
interesses ambientais para atendimento da legislacdo ambiental (Reserva Legal,
por exemplo);

e Promover restauracdo ambiental de areas degradadas;
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e Disciplinar o uso;

e Decidir sobre 0 manejo mais adequado aos fins produtivos e as potencialidades
naturais da area considerando a destinacdo dos produtos;

e Definir &reas nas quais o conflito gera situacdo de superutilizacdo das terras e a
partir disso, propor recomendac6es de readequacao de uso;

e Identificar areas onde predomina subutilizacdo das terras e assim pensar formas
de reversdo desse quadro a fim de se obter uma situacdo de melhora das
condigdes, induzindo o0 maximo aproveitamento produtivo do potencial natural

das terras e um menor custo do sistema produtivo em médio e longo prazo;

Tais contribuicdes védo no sentido de aperfeicoamento da politica de assentamentos com
base em melhorias do desempenho produtivo, da conservacao dos recursos naturais com énfase
no solo, considerando € claro necessidade de reduzir impacto e impulsionar a construcéo de

sistemas sustentaveis.

2.3 As Func0es de Uso das Terras (FUTS) e os indicadores de sustentabilidade

Frente a crescente preocupagdo em contrabalancear desenvolvimento econémico, social
e ambiental e em meio as incertezas e adversidades que cercam 0 campo no contexto atual,
cresce a urgéncia de soluc@es praticas alinhadas com os principios que cercam o discurso de
desenvolvimento sustentavel (ABRAMOVAY, 2003).

Devido a dificil tarefa de se avaliar sistemas tdo complexos, estudiosos do
desenvolvimento sustentavel, tem se debrucado na construcdo de abordagens teorico-
metodoldgicas voltadas para avalia¢do da sustentabilidade de unidades rurais que possam, além
do diagnostico, servir como vetores de melhorias na qualidade de vida das pessoas, na reducao
de impactos ambientais, no planejamento de uso e manejo de propriedades e na elaboracao de
politicas de desenvolvimento. Smeets & Weterings (1999), por exemplo, destacam que o
desafio se encontra na comunicacdo. Nas palavras dos autores: “Comunica¢do requer
simplicidade. Indicadores sempre simplificam uma realidade complexa. Eles focam em certos

aspectos que séo considerados relevantes e na disponibilidade de dados.” (p. 5).

Van Bellen (2004) reafirma a contribuicdo dos indicadores para estudos sobre
sustentabilidade ao destacar sua preocupagdo com a baixa eficacia pratica dos planos de

desenvolvimento sustentavel. Segundo o autor a importancia dos indicadores de
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sustentabilidade refere-se em boa parte a garantia da aplicabilidade e da promocéo de mudangas
préticas efetivas. Nesse sentido tais indicadores, “fornecem sinais de necessidades de mudancas
no comportamento dos agentes, nos ajustes institucionais e na direcao das politicas, ajudando
no seu planejamento e anélise” (LEITE JUNIOR et al., 2013, p. 347).

Os chamados indicadores de sustentabilidade s&o a forma mais adequada de se
diagnosticar e comunicar o atual nivel de cooperacdo entre as varidveis que compdem a
sustentabilidade, considerando as diferentes escalas de planejamento. Turetta & Coutinho
(2015) afirmam que esse tipo de ferramenta metodoldgica permite transmitir a informacéo
técnica de forma sintética, preservando o significado original dos dados e usando apenas
variaveis que melhor expressam os objetivos desejados. Malheiros et al. (2008) sintetizam a

importancia dos indicadores para estudos voltados a sustentabilidade quando afirmam que:

“[...] destaca-se o papel dos indicadores de sustentabilidade, nas etapas de diagnéstico
e de progndstico, como ferramentas de estabelecimento de visao de conjunto e maior
integracdo dos componentes de sustentabilidade e na etapa de implementagéo, que
exige processo de avaliacdo de resultados em relacdo as metas de sustentabilidade
anteriormente estabelecidas.” (Malheiros et al., 2008, p. 17).

Levando em conta a complexidade dos sistemas e a necessidade de sistematizagéo,
Pérez-Soba et al. (2008) apresentam uma abordagem metodoldgica que se utiliza de indicadores
de sustentabilidade estabelecendo uma relacéo entre os mais relevantes aspectos econdémicos,
ambientais e sociais de uma regido ou localidade e que, ainda por cima mantém estreita relacdo
com as intensas mudangas que as politicas tém provocado sobre 0 uso das terras nas ultimas
décadas. Os autores utilizam o conceito de Fun¢des de Uso das Terras (FUT) ou em inglés Land
Use Functions (LUFs), como mercadorias e servigos fornecidos por diferentes usos da terra que

juntos sintetizam as mais relevantes questdes sobre economia, meio ambiente e sociedade.

Pérez-Soba et al. (2008) apresentam um modelo sistematizado baseado em 3 dimensdes
da sustentabilidade as quais séo divididas em 9 Fungdes de Uso da Terra (FUTS). Turetta &
Coutinho (2015) que trabalharam essa metodologia aplicada ao agronegocio, destacam a
flexibilidade do modelo elaborado por Pérez-Soba et al. (2008), que além da elencar uma série
de fungOes de uso da terra atreladas a dimensdes da sustentabilidade, ainda admite certas
adaptacdes a fim de atender os objetivos de cada estudo. A articulagdo entre as dimensdes da
sustentabilidade e as fungbes de uso da terra desempenhada por cada uma delas, sdo

apresentadas no Quadro 2.
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Ouadro 2. Articulagéio entre as dimensiies da sustentabilidade e as fungiies de uso da terra relacionadas
Dimensies da sustentabilidade Fungiies de Uso da Terra
(ferta de trabalho
Social (ualidade de Vida
Cultural

Produgén independente da terra e residual
Econdmica Produgéo dependente da terra

Transporte
Proviséo de recursos abidticos
Ambiental Proviséo de recursos bidticos

Manutengéo de processos ecossistémicos
Fonte: Pérez-Soba &f 2/ (2008).

A adocdo dessa abordagem metodologica pelo presente estudo se da por conta da
utilizacdo dos indicadores de sustentabilidade que expressam as fun¢fes desempenhadas pela
terra; da possibilidade de flexibilidade a depender do recorte a ser trabalhado; da simples e facil
compreensdo da sua articulacédo e da possibilidade de se desenvolver propostas de melhoria das
condi¢des socioecondmicas e ambientais nas areas aqui focalizadas. A da ado¢do dessa
abordagem tedrico-metodoldgica no que tange ao estudo da sustentabilidade em assentamentos

rurais parece contribuir com a presente pesquisa nas seguintes frentes:

e ldentificar o impacto da Politica de criacdo de assentamentos executada pelo
INCRA sobre as transformacdes no uso e cobertura das terras e geracdo de
impactos;

e Identificar as maltiplas funcdes de uso das terras que a politica deve atender;

e Identificar a partir de indicadores, quais sdo as fungdes que impedem e que
contribuem para o desenvolvimento sustentavel nos assentamentos;

e Possibilita a partir da identificacdo dos entraves ao desenvolvimento sustentavel,
definir remodelacGes de politicas, readequacdes de uso e reorganizacao

produtiva das propriedades.

2.4 Operacionalizacdo da Pesquisa

A operacionalizacdo dessa pesquisa se deu como base na necessidade de se aprofundar
o0s resultados obtidos por Santos & Castro (2016) e Santos (2016) no que diz respeito a
caracterizacdo da politica de assentamentos no estado de Goias. Nesse momento, se optou por
trabalhar com os PAs do Nordeste e do sul goiano. A selecdo dessas duas regides se justifica

pelo contraste regional entre elas identificado, que contribui para a geragao de dois conjuntos
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de assentamentos 0s quais apresentam caracteristicas igualmente bem contrastadas. A escala de
trabalho é de aproximadamente 1:25.000. O estudo comparado se da com a sele¢do de
assentamentos com base na sua representatividade regional. O estudo comparado visa
basicamente, avaliar com maior acuracia, a influéncia que as condic¢des naturais, produtivas e
socioecondmicas, desempenham sobre a possibilidade de desenvolvimento sustentavel nos
assentamentos selecionados. A figura 10 apresenta as etapas da pesquisa destacando as

atividades realizadas em cada uma delas.

Figura 10. Roteiro metodoldgico e descrigdo das etapas.

Método: Analise de
Componentes
Principais (ACP)

Etapa Il - Selegao de
Etapa | - Revisdo assentamentos
bibliografica regionalmente

: : Mapa de Uso e Mapa de
[SBESSROIEIVOS Mapads Cepacidade Cobertura Atual do Adequabilidade de
de Uso das Terras

Variaveis: Declividade, Aptidao Solo Uso das Terras
agricola, mddulo fiscal, n° de familias e
uso e cobertura do solo

Levantamento das Mapeamento do Uso e Avaliagdo da
—— classes de Capacidade —»  Cobertuta Atual do ——p Adequabilidade de Uso
de Uso das Terras Solo das Terras

Etapa Ill - Refinamento da
Método: ACP selegdo visando o estudo
comparado
Caracteristicas
morfopedolégicas;
Fase de
desenvolvimento e
Médulo Fiscal
Etapa V - Avaliagdo dos
indicadores de

sustentabilidade
Etapa IV - Mapeamento
preliminar em gabinete

__ Trabalho/Renda/Satde/Qualidade

Sustentabilidade Social de Vida

Producéo Rural e Consumo

Local s

Sustentabilidade Econémica —

Mapa Mapa de atributos

Mapa Geolégico Geomorfolégico do relevo

Mapa de Solos o . Conservagao dos recursos
Sustentabilidade Ambiental — Fiitoos b ik

Elaboragéo: Santos, 2017,

Etapa I. Revis&o bibliografica.

A etapa | consistiu no levantamento do escopo bibliografico que fundamentaria a
pesquisa, tanto do ponto de vista tedrico quanto do ponto de vista metodoldgico. Para tanto
foram levantadas referéncias bibliograficas que pudessem de inicio situar a politica de
assentamentos dentro do quadro fundiario brasileiro atual. Em seguida buscou-se autores que
trabalhassem a caracterizacdo dessa politica, trabalhando essencialmente os resultados e os
problemas advindos da sua implementacdo. A luz dessas referéncias identificou-se que um dos
fatores que mais contribuem para o insucesso dessa politica encontra-se na falta de critério de
selecdo de terras para desapropriacdo acarretando com isso, a locacdo de PAs em terrenos que
apresentam indmeras limitacdes produtivas. A partir dessa constatacdo verificou-se

metodologias de avaliacdo da qualidade produtiva das terras disponiveis e dentre elas, buscou-
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se saber qual seria a mais eficiente para avaliar as condi¢des de producdo nos assentamentos
rurais no estado de Goiés, dando continuidade e aprofundamento aos estudos anteriores que se
propuseram a avaliar a forma com que se sucedeu a politica de criacdo de projetos de

assentamentos rurais no Estado, assim como, os resultados obtidos por ela.

Realizada a leitura do material levantado, identificou-se que quatro grandes conteidos

norteariam a fundamentacéo tedrica e metodologica da presente pesquisa. Sao eles:

1) Os fatores que culminaram na constru¢do de um quadro de intensa concentracdo
fundiaria no Brasil levantando a necessidade de intervengdes na estrutura agréaria
historicamente consolidada no Pais;

2) Caracterizacdo da politica de criacdo de assentamentos e seus resultados sobre a
desconcentracdo fundiaria;

3) O papel do desenvolvimento sustentdvel como indicador de sucesso dessa politica;

4) Metodologias de avaliacdo da sustentabilidade produtiva das terras dos

assentamentos rurais.

Assim, esses foram os contetidos que demonstraram importancia para o entendimento
da tematica de pesquisa aqui apresentada e que guiaram o levantamento bibliografico e a
estruturacdo da dissertacdo. O quadro 3 apresenta de forma sintética as principais referéncias

consultadas que auxiliaram na compreenséo de cada um dos conteudos estudados.

Quadro 3. Sintese do material biblingrafico consultado

Conteddo Referencial bibliografico
Fatores que culminaram na construgéo de um quadro | Mendes, 2009; Gadelha, 1388, Guimaraes, 1968, Cavalcante, 2005,
de intensa concentragéo fundiaria no Brasil Fonseca, 2008; Alcantara & Fontes, 2009; Stedile, 2005; Graziano da
levantando a necessidade de intervengies na Silva, 1398 Teixeira, 2000, Graziano Neto, 1382; Oliveira, 1386: Estevam,

estrutura agréria historicamente consolidada no Pais | 2004; Prado gt 4/, 2012; Miziara, 2002; Oliveira & Farias, 2011,
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Etapa Il. Estabelecimento de critérios para a selecdo de PAs regionalmente

representativos.

Nessa etapa pretendeu-se definir um critério de selecdo de assentamentos
representativos tanto do Nordeste do Estado, quanto do Sul do Estado. A representatividade
regional dos assentamentos rurais demonstrou ser fundamental para a pesquisa haja vista a
impossibilidade de se trabalhar dentro da escala pretendida com todo o conjunto amostral de
PAs de cada uma das regiGes selecionadas. De acordo com a base georreferenciada
disponibilizada pelo Ministério do Meio Ambiente (MMA), dentro dos limites da regido
Nordeste existem 57 assentamentos de reforma agraria, enquanto que no Sul do estado (Regides

de Planejamento do Sul, Sudeste e Sudoeste), foram contabilizados 36 PAs.

Tendo em vista esse conjunto amostral, procedeu-se ao tratamento estatistico com a
finalidade de buscar PAs amostrais que apresentassem caracteristicas dimensionais e
morfopedoldgicas que fossem comuns a maioria dos assentamentos das duas regides de estudo,
denotando com isso, representatividade regional. Dessa forma, foram utilizadas cinco variaveis
para determinar essa representatividade, sendo elas aptiddo agricola, declividade, o médulo
fiscal do assentamento e a quantidade de familias assentadas (informagfes que ja haviam
sido levantadas em escala regional por Santos & Castro, 2016), além do uso e cobertura
(informacgGes obtidas no Terraclass, que ndo constam no estudo de Santos & Castro, 2016,

porém a sua insercao mostrou-se ser oportuna para o presente estudo).

As informac6es sobre declividade foram extraidas do SRTM/NASA, a aptiddo agricola
do Macrozoneamento Agroecologico e Econdmico do Estado de Goias - MacroZAEE, as
informacgdes acerca do modulo fiscal do assentamento e o nimero de familias assentadas,
extraidas da base de assentamentos disponibilizada pelo MMA e por ultimo, o tipo de uso e
cobertura do solo advém do Terraclass. Esses dados foram obtidos para cada um dos

assentamentos de ambas as regides estudadas.

A existéncia de material cartografico em escala regional para cada uma dessas variaveis
possibilitou que fosse criado um banco de dados que cobrisse todo o conjunto amostral de PAs
em ambas as regides de estudo. No entanto, essas informacgdes estdo em escala regional,
essencialmente 1:500.000, servindo apenas como indicativo para a selecdo de assentamentos
regionalmente representativos, para que em seguida se procedesse ao estudo em escala de
detalhe e assim, melhorar o nivel de detalhamento do material cartografico, conforme sera

apresentado mais adiante.
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Como nem todas as informacdes registradas no banco de dados estavam em formato
numerico, a exemplo das informac@es referentes a classes de declividade (que se encontram em
porcentagem), aptidao agricola e uso e cobertura das terras, foi necessario correlacionar esse
tipo de informagdo a um valor numérico, uma vez que, 0 método matematico-estatistico
utilizado para a selecdo de PAs regionalmente representativos ndo admite o uso de informagoes
de outra natureza. A figura 11 mostra a partir de fluxogramas a forma com que foi estruturado
0 sistema de pontos para as variaveis declividade, aptiddo agricola e uso e cobertura do solo. O
intervalo de valores estipulado tem por finalidade demonstrar relagdo com o nivel de limitacéo
produtiva das terras. Nesse sentido, para as classes de declividade menos acentuadas, que
denotam relevo mais “aplainados” assim como, para as terras que apresentam menos restrigoes
produtivas e admitiam usos mais intensivos, destinou-se maiores pontuacdes. Ao passo que na
medida em que as condic¢des produtivas piorassem e a intensidade de uso diminuisse, buscou-

se demonstrar esse decréscimo com valores menores.

Figura 11. Sistema de pontos para as variaveis A) apt. agricola; B) declividade e C) Uso e cobertura do
solo

g Cultura anual G
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Elaboragso: do autor.

Uma vez em que as informacdes de todas as cinco variaveis se encontram em valores
numéricos, finalmente procedeu-se a selecdo de assentamentos regionalmente representativos
a partir da analise dos componentes principais (PCA em inglés e ACP em portugués). Para essa
operacdo, buscou-se um software de estatistica que possuisse um sistema operacional simples
e de facil compreensdo, mas que ao mesmo tempo fosse capaz de trabalhar os dados relativos
as caracteristicas dimensionais e morfopedolégicas dos assentamentos de forma satisfatoria.
Nesse sentido, apos alguns testes com softwares livres e pagos (versdes de teste), verificou-se
que o Minitab (versdo de teste) respondia melhor as exigéncias da pesquisa e assim, optou-se

pelo seu uso.
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O método matematico-estatistico que demonstrou ser 0 mais adequado para o fim em
questdo foi a ACP ou como é conhecido na literatura internacional como Principal Component
Analysis (PCA) (PEARSON, 1901). Esse método consiste em um procedimento matematico-
estatistico utilizado para trabalhar com dados multivariados e serve, sobretudo, para reduzir
amostragens muito densas de modo a facilitar a interpretacdo através da descoberta de
relacionamentos néo percebidos em um primeiro momento entre o conjunto amostral (SMITH,
2002, p. 13).

Cruz (1990) elenca alguns dos propdsitos nos quais comumente sdo aplicadas a PCA:

e Examinar correlacdo entre caracteres analisados;

e Resumir um grande conjunto de caracteres em outro menor;

e Avaliar a importancia de cada caractere e promover a eliminacdo daqueles que
contribuem pouco, em termos de variacdo no grupo de individuos avaliados;

e Construir indices que possibilitem o agrupamento de individuos e

e Permitir o agrupamento de individuos com alto grau de similaridade, mediante

exames visuais em dispersdes graficas no espago bi ou tridimensional.

Acerca do célculo do PCA, Vicini (2005) afirma que todo o processamento de dados
tem por finalidade reduzir um determinado conjunto de dados que apresenta um grande nimero
de variaveis intercorrelacionadas, de modo a formar outro conjunto de mesma dimensdo
denominado de componentes principais (CP) preservando ao maximo, a variabilidade original
do conjunto. Varela (2008) destaca trés importantes propriedades das componentes principais.
Séo elas:

e Cada componente principal ¢ uma combinacdo linear de todas as variaveis
originais;

e S&o independentes entre si e

e S0 estimadas com o propdsito de reter, em ordem de estimacdo, 0 maximo de

informacgdes, em termos de variacgao total contidas nos dados originais.

A Figura 12 apresenta o esquema de procedimentos realizados pelo software para que

se obtivesse, por fim, as componentes principais:
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Figura 12. Procedimento para a geragdo das componentes principais.
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Fonte: Santos, 2017.

O primeiro passo para se obter as CPs foi calcular a matriz de correlacédo de Pearson,
também conhecida como coeficiente de correlacdo de Pearson, que mede o grau de correlacdo
linear entre varidveis quantitativas. E um indice adimensional com valores situados entre -1,0
e 1,0 que refletem a intensidade de uma relacdo linear entre conjuntos de dados. Valores
positivos significam correlacdo positiva, ou seja, dependéncia entre as varidveis, enquanto que
os valores negativos significam correlacdo negativa, indicando correlacdo inversa. Quando o
valor de correlacdo for zero, significa que nao existe dependéncia entre as variaveis e com isso,

0 método de componentes principais se mostra inutil.

Apbs o calculo da matriz e a verificacdo de que existe algum tipo de correlacdo entre as
variaveis, o conjunto de dados é entdo qualificado para a aplicacdo no PCA. Assim em seguida
foram geradas as componentes principais, que no caso, seriam as possiveis combinacdes entre
as variaveis. Cada uma das combinagdes possui uma variancia propria e cada variavel contribui
com maior ou menor peso para a constituicdo da componente. A medida em que sdo geradas
novas componentes principais conserva-se menos informagdes do conjunto amostral original.
Assim, a primeira componente é a que retém a maior quantidade de variancia da amostragem e
a medida que sdo geradas outras componentes vai se retendo cada vez menos informacgédo da

amostragem original.

Durante o processamento do PCA sdo gerados autovalores e autovetores. Os
autovalores gerados sdo fundamentais para a analise do procedimento, pois, servem para
evidenciar a grau de correlacdo entre todas as variaveis com a componente principal gerada.
Além dos autovalores, 0 processamento ainda gera dos autovetores. Esses valores estabelecem
correspondéncia com as varidveis do conjunto amostral original. Nesse sentido cada uma das
unidades amostrais tera um valor dentro da matriz de correlagdo, também chamados de scores,

sendo um escore para cada componente gerado.
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Assim, apds a geracdo das componentes, as duas CPs de maior autovalor (que
conservam maior informacdo do conjunto amostral) sdo relacionadas no gréfico denominado
de scree plot e os autovetores, que possuem valores préprios para cada um dos componentes
sdo plotados. Dessa forma, é possivel verificar a sua dispersdo de modo a possibilitar por fim,
as analises que se pretendem, seja em termos de busca de similaridades entre o conjunto

amostral, exclusdo de amostra pouco representativas entre outros fins.

Nesse estudo utilizou-se o0 PCA como ferramenta para buscar destacar, a partir do
correlacionamento de varidveis, individuos (PAs) do conjunto (conjunto de assentamentos) que
apresentassem o maior nimero de caracteristicas predominantes na maioria das unidades
amostrais, podendo a partir disso, serem classificadas como regionalmente representativas. Os
individuos que ndo apresentam o0 mesmo comportamento, portanto, ndo servirdo a analise e por

isso sdo denominados como outliers.

Etapa I11. Refinamento da selecdo de PAs visando o estudo comparado entre regides

Excluidas as amostras pouco representativas de cada uma das regibes de estudo,
procedeu-se a terceira etapa da pesquisa. Nessa etapa a atividade desenvolvida foi o refinamento
da selecdo de PAs visando o estudo comparativo entre assentamentos do Sul e assentamentos

do Nordeste do estado.

O estudo comparado mostrou-se oportuno justamente por que foi percebida através do
levantamento bibliogréafico e pelo estudo produzido anteriormente realizado por Santos &
Castro (2016), que as duas regibes aqui focalizadas tiveram historicos de ocupagdo
diferenciados por apresentam caracteristicas do meio fisico completamente contrastadas que
respondem por diferentes formas e intensidades de apropriacdo do solo, influenciando no uso

sustentavel.

Nesse sentido, verificou-se que seria oportuno selecionar dentre os assentamentos
regionalmente representativos, unidades amostrais que apresentassem algumas caracteristicas
comuns (guardadas os contrastes regionais evidentes). Esse refinamento da selecdo de PAs
objetiva avaliar como as distintas condic¢des locacionais e produtivas de suas terras impactaram
a sustentabilidades dos assentamentos. Assim, aplicou-se mais uma analise de componentes
principais, dessa vez utilizado como variaveis as caracteristicas morfopedoldgicas dos
assentamentos regionalmente representativos, além de informagdes sobre o seu modulo fiscal

e fase de desenvolvimento.
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Etapa V. Mapeamento preliminar em gabinete

Definido o critério de selecdo de PAs para o estudo comparado, selecionou-se 1 par de
assentamentos dentre os regionalmente representativos, com vistas ao estudo em escala de
detalhe (1 no Sul e 1 no Nordeste do estado). Assim, na etapa VI, em gabinete, levantou-se
junto das bases de dados geograficos o material cartografico disponivel para a elaboracéo dos

mapas.

Mapas de unidades geoldgicas e geomorfoldgicas

Para a elaboracdo dos mapas de Geologia e Unidades geomorfoldgicas buscou-se
levantar de inicio o referencial cartografico disponivel atentando-se a escala de produgéo do
material. Assim, identificou-se que para Geologia, 0 material que cobre ambas as areas de
estudo e que apresenta 0 melhor detalhamento das informacdes, advém do Macrozoneamento
Agroecoldgico e Econdmico do Estado de Goias. Os produtos produzidos por esse estudo
encontram-se em escala de 1:250.000 podendo ser obtido por meio de download gratuito na

base de dados geogréaficos do Sistema Estadual de Geoinformacéo de Goiés (SIEG).

As informac0Oes referentes as Unidades Geomorfologicas para ambas as regifes de
estudo, também advém do Macrozoneamento Agroecolégico e Econdmico do Estado de Goiés.
O material produzido encontra-se em escala aproximada de 1:250.000. A obtencéo dos dados
foi feita por meio de download gratuito na base do Sistema Estadual de Geoinformacao de
Goiés (SIEG).

Como esse material encontra-se todo em escalas médias ndo adequadas a aplicagdo em
estudos locais, baseou-se em informacdes de relevo para melhorar na medida do possivel a sua
acuracia e o nivel de detalhamento. Nesse sentido, procurou-se a partir da identificacdo de
feicdes do relevo e analise das classes hipsométricas adequar esse material as informacGes
topograficas. O fato de os atributos do relevo estarem em alta resolugéo, os qualificaram como
norteadores do refinamento escalar do material cartografico referente a geologia e as unidades

geomorfoldgicas.

Mapas de Hipsometria e Declividade

Para a producdo dos mapas referentes aos atributos do relevo Hipsometria e a
Declividade para os terrenos dos assentamentos rurais selecionados, recorreu-se ao uso de

imagens ALOS geradas pelo sensor PALSAR que produzem imagens de alta-resolugcdo com
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resolucéo espacial que variam entre de 10 a 100 metros. Nesse caso optou-se pelas imagens de
12, 5 metros. Por conta desse grau de detalhamento, estima-se que o material cartogréafico

produzido a partir dessas imagens esteja na escala 1:25.000.

O satélite ALOS foi desenvolvido por uma empresa japonesa de pesquisa,
desenvolvimento de tecnologia e langamento de satélites em orbita chamada JAXA. O seu
lancamento ocorreu em janeiro de 2006 entrando em fase operacional em outubro do mesmo
ano. O satélite atingiu sua vida Util de 5 anos mais tarde em 2011 deixando, portanto, de operar.
A EMBRAPA (2017) destaca que o sistema de satélites foi desenvolvido “prioritariamente para
fomentar pesquisas cientificas e aplicadas na &rea de sensoriamento remoto e prover o Japéo e
paises da Asia do Pacifico com dados cartograficos que pudessem oferecer subsidio ao estudo
de temas como desenvolvimento sustentdvel, monitoramento de desastres e de recursos

naturais.”

O satélite ALOS possui trés instrumentos de sensoriamento remoto. O PRISM
(Panchromatic Remote —sensing Instrument for Stereo Mapping) capaz de gerar imagens
tridimensionais da superficie da Terra, AVNIR-2 (Advanced Visible Near Infrared Radiometer
type 2) para cobertura terrestre e 0 PALSAR (Phased Array type L-band Synthetic Aperture

Radar) capaz de obter imagens de radar diurnas e noturnas sob qualquer condi¢éo atmosférica.

Para a geracao dos Modelos Digitais de Elevacao utilizou-se as imagens de radar obtidas
pelo sensor PALSAR. Conforme informacgdes apresentadas pelo site da empresa NHL
especializada em engenharia e geotecnologia, 0 PALSAR é um sensor de microondas ativo que
opera na frequéncia da banda L. Por ser um sensor de abertura sintética (SAR), o PALSAR
possui resolugdo espacial que varia de 10 a 100 metros devido aos seus dois modos de
observacdo. De acordo com informacdes disponiveis no site da empresa especializada em
geotecnologias GlobalGeo o modo Fine tem resolucdo espacial de 10 metros e o ScanSAR ¢é

capaz de imagear largas faixas de observacao que variam de 205 a 350 km.

A selecdo das imagens PALSAR geradas pelo modo de observagdo Fine se deu por trés
motivos principais. Primeiro, por que o nivel de detalhamento apresentado por elas é compativel
com a escala de trabalho pretendida. Assim, por conta de sua alta resolucéo espacial pode-se
gerar produtos cartograficos que apresentassem detalhamento dos atributos do relevo em nivel
local. O segundo motivo que explica e justifica a selecdo dessas imagens € por que elas atendem
satisfatoriamente as demandas escalares minimas previstas pela metodologia de mapeamento

das classes de capacidade de uso das terras apresentada por Lepsch et al. (2015) que trabalha
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com produtos cartograficos geradas em escala de 1:30.000 ou maiores. Por fim, além de
alcancarem o nivel de detalhamento visado, 0 uso de imagens ALOS, também se deve ao fato
de sua gratuidade e facilidade de obtencdo. Assim, a partir do banco de dados disponivel em
https://vertex.daac.asf.alaska.edu/# pdde-se selecionar as cenas de interesse e com isso,

proceder o seu download para processamento posterior em ambiente GIS.

Com o Modelo Digital de Elevacdo (MDE) propriamente baixado, a elaboracdo dos
mapas dos atributos do relevo referentes a Hipsometria e Declividade foi feita no programa de
geoprocessamento ArcMap. Adicionada as cenas no ArcMap verifica-se que o0 MDE apresenta
sistema de coordenadas e Datum ja definidos, sendo Sistema de coordenadas projetadas UTM
e Datum WGS 1984. O mapa Hipsométrico foi gerado com um intervalo de 9 classes visando
evidenciar o gradiente hipsomeétrico do terreno. O mapa de declividade foi gerado a partir do
MDE, utilizando a ferramenta de Slope. O sistema de classificacdo do declive adotado é o
recomendado pela EMBRAPA (SANTOS et al., 2013). Nesse sistema de classificagdo de
declividade, seis classes distintas tém por objetivo evidenciar as diferentes amplitudes. O

quadro 4 apresenta os intervalos adotados e a forma de relevo referente.

Buadrao 4. Classes de declividade

[ntervalo Forma de relevo
0-3% Suave
3 - 8% Suave ondulado
8 -13% Moderadamente ondulado
13 -20% Ondulado
20 - 4% Fortemente ondulado
>40% Montanhoso escarpado

Fonte: Santos & a/ 2013.

Mapa de Solos

Lima et al. (2013, p. 12) afirmam que “o levantamento pedologico é uma representacao
da distribuicdo geografica dos solos, determinada por um conjunto de relacGes e propriedades
do ambiente”. Nesse sentido, o mapa pedologico deve exibir a distribuicdo espacial dos
diferentes tipos de solo em relagdo as principais caracteristicas geograficas da superficie da
terra. Audi & Amaral (1972) afirmam que alguns atributos do meio fisico como a topografia, a
geologia, as redes de drenagem, os tipos de vegetacdo natural, entre outros, podem servir como
fortes indicativos para a definicdo da classe de solo mais provaveis de ocorrer em um determinar

local.
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Lima et al. (2013) identificam que com o passar dos anos e 0 avanco e desenvolvimento
de novas tecnologias, a forma com que o levantamento e 0 mapeamento pedolégico tem sido
comumente praticados tem passado por mudancgas operacionais importantes. Na abordagem
tradicional, a taxonomia de solos € o0 modelo usado pelo pedodlogo para criar e distinguir as
classes de solos e estabelecer seus limites. Nesse caso, a fidelidade do mapeamento vai
depender preponderantemente da experiéncia e dos conhecimentos do operador em campo no
que se refere a sua capacidade em reconhecer relagdes entre elementos da paisagem e a partir
dessa avaliacdo, determinar o tipo de solo que ocorre em determinado ambiente além € claro,

dos limites entre uma unidade pedoldgica e outra.

Recentemente criticas tém sido feitas a abordagem tradicional de levantamento e
mapeamento de solos, sobretudo, por ser uma atividade indutiva, onerosa e que demanda tempo
e muitos deslocamentos a campo. Nesse sentido, a fim de dar solucdo a essas questdes, novas
propostas de mapeamento tém aparecido buscando reduzir o tempo e 0s custos em campo e
melhorando as respostas em termos de confiabilidade do material produzido a partir da adogéo
de métodos matematico-estatisticos de predicdo de unidades pedoldgicas em oposicdo as
inducgdes e determinismos visto nos levantamentos pedoldgicos tradicionais. Outro avango tem
se dado na utilizacdo de imagens de satélite de média e alta resolugdo para o levantamento das
unidades pedoldgicas. Assim, a vasta disponibilidade de imagens de satélites em conjunto com
a expansao dos sistemas de geoprocessamento tem ampliado as possibilidades de mapeamentos
pedoldgicos favorecendo o cruzamento de informacgdes do meio fisico a fim de identificar as
classes de solo.

Umas das metodologias mais utilizadas principalmente para o refinamento escalar de
levantamentos pedoldgicos feitos em escala regional é o método da Fotopedologia. Essa
metodologia de levantamento de solos surge com o propdsito de viabilizar e expandir os
levantamentos de solos em areas que até entdo nao tinham suas unidades pedoldgicas mapeadas
em escalas de semidetalhamento e de detalhamento. Desse modo, com o amparo de imagens
satelitarias que cobrem atributos importantes da superficie terrestre como o relevo, a confecgédo
de mapas de solos tem crescido. Além disso, o fato de que progressivamente a resolucao
espacial desse material tem aumentado, mapas de solos mais precisos tém sido cada vez mais

frequentes.

A Fotopedologia trabalha com atributos da superficie que podem ser obtidos a partir de
imagens aéreas e satelitarias. DEMATTE et al. (2012) explicam que os métodos de

fotointerpretacdo séo considerados de alta correlagdo com as classes de solos, justamente por
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que o seu estudo envolve a anélise da superficie terrestre, dos padrdes de relevo e de drenagem,

entre outros.

Dematté et al. (2012, p. 439) relatam que:

“Apesar das fotografias aéreas ndo detectarem caracteristicas da camada
subsuperficial do solo, em muitos trabalhos foram utilizados para o entendimento
contextual da distribuicdo espacial dos solos. Fotografias areas representam ou
facilitam a obtencdo de elementos importantes para entender a formacdo dos solos,
como relevo e a posicdo do solo na paisagem, permitindo o seu mapeamento e
caracterizagdo”. (DEMATTE et al, 2012, p. 439).

Lepsch et al., (2015) reconhecem as notdveis contribuicbes que a utilizacdo de
programas de computadores e imagens de satélite oferecem para a expansdo dos levantamentos
de solos, sobretudo em areas desprovidas de tais servicos. No entanto, o autor € enfatico ao
destacar que essas observagOes indiretas jamais devem substituir por completo as observagoes
diretas em campo. Segundo os autores, os trabalhos em campo continuam sendo um
procedimento fundamental para os levantamentos pedoldgicos ja que os levantamentos em
imagens apenas revelam as informagdes em superficie mantendo ocultas as informac6es da
subsuperficie, as quais somente podem ser levantadas “mediante a exposi¢ao do solo em cortes
de estradas, prospeccdo com trado, pa ou enxaddo até profundidade suficiente para que toda
espessura do perfil representativo do solo seja possa ser avaliada e descrita” (LEPSCH et al.,

2015, p. 18).

Levando em conta tanto as funcionalidades e praticidades dos levantamentos modernos
para a avaliacdo da superficie quanto a importancia dos trabalhos de campo para a obtencédo de
informacBes em subsuperficie, tracou-se um roteiro de trabalho para a producdo de material
cartogréafico de solos para os assentamentos selecionados. Assim, na primeira fase, em gabinete,
buscou-se a partir de imagens de radar de alta-resolucdo e de mapeamentos regionais relativos
a geologia e a fitofisionomia elaborar um mapa preliminar de solos que exibisse as distintas
unidades pedoldgicas e que, a0 mesmo tempo, apresentasse condigdes de se efetivar como um
norteador para a definicdo dos pontos de checagem em campo durante a segunda fase. A
checagem foi fundamental, pois, contribui com a validacdo do mapa preliminar de solos
produzido em gabinete melhorando com isso, a classificagdo em si e 0 ajustamento dos limites

entre unidades pedoldgicas pré-definidas.

Em gabinete, utilizaram-se como critério de interpretacdo dos solos o relevo, posicéo

ocupada na paisagem, a geologia e o mapa pedoldgico produzido pelo MacroZAEE que se
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encontra em escala de 1:250.000. Para a andlise do atributo relevo, utilizou-se as imagens de
radar ALOS produzidas pelo sensor PALSAR que apresentam resolucdo espacial de 12,5
metros. No programa Excel gerou-se uma planilha com as informacdes obtidas para cada um
dos atributos dentro das areas de interesse, facilitando com isso, a correlacdo espacial entre as

informagdes e a consequente definicdo da classe de solo mais provavel de ocorrer.

Definida as classes de solo de provavel ocorréncia, no programa de geoprocessamento
ArcMap procedeu-se a definicdo das unidades pedologicas e seus limites na paisagem. Esse
procedimento foi realizado com a geragéo no ambiente GIS de um novo layer (camada) relativo
a Pedologia. Tanto a nomenclatura utilizada para o levantamento dos solos, quando as cores
para a confeccdo da legenda foram retiradas do mais recente Manual Técnico de Pedologia
(IBGE, 2015).

Mapa de Uso e Cobertura do Solo

O Manual Técnico de Uso da Terra (IBGE, 2013) abre o seu volume buscando
evidenciar a importancia do mapeamento do uso e cobertura do solo num momento de crescente
preocupacdo com a conservagao de recursos naturais e a prevencao de impactos ambientais. De
acordo com o referido material “o conhecimento sobre o uso da terra ganha relevo pela
necessidade de garantir sua sustentabilidade diante das questdes ambientais, sociais e
econdmicas a ele relacionadas e trazidas a tona no debate sobre o desenvolvimento sustentavel.”
(IBGE, 2013, p. 18). Nesse sentido, levantar e mapear 0 uso e cobertura das superficies possui
estreita relacdo com as atividades de disciplinamento de uso e de conservacdo dos recursos

naturais.

Nos ultimos anos a expansdo da producdo de produtos cartograficos focados em
evidenciar as diferentes formas de apropriacdo dos solos tem crescido em funcdo da vasta
disponibilidade de imagens aéreas e de imagens satelitarias que fazem o registro da superficie

terrestre.

Para esse estudo o levantamento do uso e cobertura do solo se demonstrou ser uma
ferramenta fundamental, pois serviu como um diagndstico da organizacdo produtiva e da
situagdo ambiental dos assentamentos rurais. Assim, a partir do levantamento das classes de
uso pdde-se conhecer a maneira na qual a presenca dos assentamentos impacta a paisagem. A

fim de levantar essas informac@es, buscou-se verificar quais eram as imagens disponiveis e
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dentre elas, quais ofereceriam as melhores condi¢fes de auxiliar na avaliagdo da

sustentabilidade dos PAs selecionados.

Como cada imagem possui uma série de caracteristicas distintas, elas acabam atendendo
a distintos fins e escalas de trabalho. Como o presente estudo pretende caracterizar 0 uso e
cobertura do solo em escala local, inicialmente, ao longo da sele¢cdo da melhor imagem, uma
das caracteristicas de imagens que demandou atencédo especial refere-se a resolucao espacial,
ou seja, o nivel de detalhamento oferecido ou a capacidade de reconhecer objetos a certa
distancia entre si (DPI/INPE, 2017). Por isso, as op¢bes que ofereciam os melhores niveis de
detalhamento da superficie terrestre por consequéncia apresentariam o melhor potencial para

serem utilizadas.

Assim como a resolucdo espacial, verificou-se que a facilidade de obtencdo das imagens
também seria um fator a se considerar. Nesse sentido, buscou-se bancos de dados de imagens
de satélite que oferecessem além de imagens de alta-resolucéo a op¢éo de obtencdo das cenas

de interesse de modo gratuito.

Por fim, buscou-se levantar alguns estudos que também utilizaram de imagens de alta
resolucdo para geracdo de mapas de uso e cobertura do solo. Durante esse levantamento,
verificou-se que trabalhos que utilizaram as imagens RapidEye para atender fins de
planejamento ambiental e levantamento do uso em areas rurais obtiveram resultados
satisfatorios durante a classificagdo. Antunes e Siqueira (2013) avaliaram a eficiéncia das
imagens RapidEye para 0 mapeamento agricola e ambiental e verificaram que devido a alta
resolucdo espacial essas imagens ddo O&timas respostas para 0 mapeamento de Aareas

agrossilvipastoris com adequada precisdo. Os mesmos autores ainda adicionam que:

“Por conta da resolugdo espectral com uma banda na resolu¢do do Red Edge mais a
resolucdo radiométrica de 12 bits e a resolucao temporal melhorada pela colocagéo de
cinco satélites na mesma orbita fazem desse sensor uma excelente ferramenta para o
monitoramento ambiental e de areas de agricultura e de pastagens e assim detectar
pequenas diferengas entre alvos.” (ANTUNES & SIQUEIRA, 2013, p. 553).

Assim, ap0s avaliar as opgdes disponiveis e verificar os resultados obtidos por estudos
que também procederam a classifica¢do do uso e cobertura das terras, selecionou-se as imagens
RapidEye que apresentam resolugédo espacial de 5 metros e que puderam ser obtidas de forma
gratuitas a partir do banco de dados do Ministério do Meio Ambiente (MMA). O MMA numa
parceria com a empresa dona do satélite adquiriu a cobertura completa para todo o territorio

brasileiro e por meio de acordos de cooperagéo técnica, 6rgaos publicos e universidades podem
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acessa-las em acdes de pesquisas (EMBRAPA, 2017). Dessa forma, as cenas de interesse foram
obtidas por meio desse repasse de licenca para fins cientificos a Universidade Federal de Goias
(UFG), em especifico o Laboratério de Geomorfologia, Pedologia e Geografia Fisica
(LABOGEF) da mesma universidade.

Segundo informag6es disponiveis no site da EMBRAPA - Monitoramento por satélites,
Rapid Eye consiste no nome da missdo espacial realizada comercialmente para a obtencao das
imagens da superficie da Terra. Dessa forma, o projeto de imageamento € composto por cinco
satélites multiespectrais e obtém imagens da Terra em cinco faixas espectrais. A saber, a
cobertura é feita pelos satélites: Tachys, Mati, Trochia, Coros e Choma. Os sensores que captam
as imagens sdo chamados de REIS (RapidEye Earth Imagining System) e garantem a obtencéo
das imagens pelos cinco satélites em orbita. O quadro 5 apresenta o intervalo espectral das cinco

faixas espectrais das imagens geradas.

Quadro 3. Resumo com as informacies sobre as faixas espectrais e as resolugiies das imagens Fapidfye.

. Resolugdo | Resolugéo Resolugdo Faixa Resolugdo
Sensor Bandas espectrais : . o
espectral espacial Temporal imageada | Radiométrica

REIS Azul 440 - 310 nm
(RapidEye Verde a20-330nm | 6.5 m(nadir) e 24 horas (off-

Earth Vermelho B30 - 630 nm a m para nadir) e 0.0 dias 7725 km 12 bits
Imaging Red-Edge 630 - 730 nm ortoimagens (nadir)
System) Infravermelho préximo | 760 - 880 nm

Fonte: http://www.sat.cnpm.embrapa.br/conteudo/missan_landsat.php (adaptada).

Obtidas as cenas que cobriam a areas dos assentamentos selecionados em ambas as
regibes de estudo, procedeu-se inicialmente, a realizacdo dos testes com as composi¢oes
coloridas que melhor auxiliariam na diferenciacdo dos alvos e com isso a sua classificacdo. O
software de processamento de imagens utilizado para gerar as composi¢des coloridas entre as
bandas das imagens RapidEye foi 0 ENVI 4.7. Feita a composicao, procedeu-se a classificacao
e segmentacdo das imagens com a finalidade de identificar os diferentes alvos. O software
utilizado para cumprir essa tarefa foi o ArcGis e a método de classificacdo das imagens foi a
classificacdo automatica ndo supervisionada, na qual o analista identifica classes distintas e em
seguida colhe na imagem amostras de areas que apresentam comportamento espectral

semelhante.

As classes de Uso e Cobertura do Solo foram definidas segundo o mais recente Manual
de Uso das Terras do IBGE de 2013. Para a classificagédo da vegetacao tipica do bioma Cerrado,

seguiu a sistema de classificacdo das fitofisionomias, conforme mostra a figura 13. Sendo


http://www.sat.cnpm.embrapa.br/conteudo/missao_landsat.php
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assim, as classes mapeadas foram trés niveis de vegetacdo (formagdo savanica, formacao
campestre e formacdo vegeta) e suas subclasses e quanto & antropizacdo em ambiente rural

mapeou-se areas de pastagem, cultura permanente, cultura temporaria e silvicultura.

Figura 13. Fitofisionomia do bioma Cerrado

FITOFISIONOMIAS po BiomMACERRADO < =

FORMAGOES FLORESTAIS FORMAGOES SAVANICAS FORMAGOES CAMPESTRES

Mata Ciliar Mata de Mata Saca Carradio Garrado Corrado Cerrado Parque da Palmairal Versda
Galeria Densa al arrado

Fonte: Embrapa e WWF. 2017.

Mapa de Adequabilidade de Uso

Com intuito de averiguar propriamente a relacdo entre a Capacidade produtiva das terras
e 0 Uso praticado, foi elaborado o Mapa de Adequabilidade de Uso. O Mapa foi gerado a partir
da correlacdo espacial entre as informacdes referente a Capacidade de Uso das Terras e as
informacBes acerca do Uso e Cobertura do Solo Atual. O resultado dessa sobreposicdo de
informacdes é exposto em trés classes que objetivam identificar a adequabilidade de uso, sdo
elas: Uso adequado, quando a capacidade produtiva das terras é compativel com o uso efetivo
do solo; Subutilizacdo das terras — quando o uso efetivado ndo aproveita todo o potencial
produtivo da terras e Superutilizacdo das terras — quando o uso estabelecido ultrapassa a
capacidade de uso produtivo das terras caracterizando situacdo de conflito, o que inclusive
aumenta o risco ambiental, demandando a necessidade de readequacéo de uso.

Mapa de Suscetibilidade a eros@o laminar

A avaliagdo do potencial de perda de solo por erosdo laminar foi realizada levando em
conta a metodologia de avaliacdo da suscetibilidade a eroséo laminar desenvolvida por Saloméao
(1999). Os procedimentos relativos a obtencao das classes de suscetibilidade tem inicio com a
elaboragédo dos mapas de declividade e mapas de erodibilidade dos solos (Figura 13).
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Figura 14. Roteiro metodoldgico para a definigéo das classes de suscetibilidade & eroséo laminar

Mapa de erodibilidade

Mapa de suscetibilidade 2 eroséo
laminar

Mapa de declividade

Fonte: adaptado de SALOMAD, 199, p. 237.

Jacintho et al. (2006,) definem erodibilidade dos solos como a sua capacidade de resistir
aos processos erosivos. Nesse sentido, diversos estudos tém buscado identificar, a partir dos
atributos fisico-quimicos dos solos, qual a capacidade de certas unidades pedol6gicas de
resistirem a acdo dos agentes erosivos. Salomdo (1999) procurou criar uma sistematizacdo
simplificada que relaciona determinados tipos de solos as classes de erodibilidade. Assim, ele
elaborou uma tabela (Quadro 6) que sintetiza e encerra uma série de correlacbes de modo a
classificar as unidades pedoldgicas em 5 classes de erodibilidade, visando sobretudo, identificar
a resisténcia dos solos a acdo degradante dos processos erosivos. As classes véo de | a 'V, sendo
I referente a solos rasos e inconsolidados situados em relevo movimentado e menos resistentes
a acdo erosiva e V dizendo respeito a solos hidromorficos situados em relevo plano e mais

resistentes a acao erosiva.

Buadro B. Grau de erodibilidade e seus respectivos solos

Lrau de erodibilidade Unidades pedolagicas
| - Muito fraco Latossolo Vermelho, Llatossolos Vermelho - Amarelo de textura argilosa, solos
hidromarficos em relevo plano, Gleissolos, Planossolos,
II - Fraco Latossolo Vermelho, Latossolos Vermelho - Amarelo de textura média argilosa, Neossolos
luartzarénicos em relevo plano.
[l - Medio Argissolos Vermelho, Argissolos Vermelho - Amarelo de textura argilosa; Latossolo
Vermelho - Amarelo de textura argilosa e média.
IV - Forte Argissolos Vermelho - Amarelo ndo abrupto de textura média, Cambissolos, Plintossolos.
V - Muito Forte Cambissolos, Neassolos Litdlicos, Argissolos Vermelho e Vermelho - Amarelo abruptos de
textura arenosa - média; Neossolos (uartzarénicos em releva suave ondulado e ondulado
ou maior.

Fonte; adaptado de Saloméao (1999) e Ross (2003).

Dando prosseguimento ao diagnostico da suscetibilidade a perda de solos,
correlacionou-se as informacdes de declividade com as informac6es acerca da erodibilidade
dos solos e se obtém como resultado as classes de suscetibilidade. O IPT (1990) apresenta uma
matriz de correlacdo (Fig. 7) que combina essas informagdes de modo que ao final, seja
identificada até cinco classes de suscetibilidade, as quais podem variar em ordem decrescente

de Extremamente suscetivel (Classe I) a Pouco ou néo suscetivel (Classe V).
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Quadro 7. Matriz de correlagéo para a definigfo das classes de suscetibilidade.

Declividade (%)
|- (>20) Il -(12a20) IIl - (6 - 20) IV (< B)
| | | Il Il
2 I [ [ ll
Erodibilidade 3 [l Il Il v
4 Il v IV V
5 - - - V

Fonte: IPT, 1330.

Salomao (1999) destaca que “a erosdo laminar é fortemente condicionada pela agdo do
homem, por meio das formas de uso e ocupagao do solo” (p. 241). Dessa maneira, “areas com
um mesmo nivel de suscetibilidade ocupadas de maneira diferente apresentam variados
potenciais ao desenvolvimento da erosdo laminar”. O autor destaca cinco classes de uso e

ocupacdo do solo:

e Classe I: cobertura vegetal de baixo e médio porte, com intensa atividade
antropica (culturas anuais, estradas e &reas urbanizadas);

e Classe Il: cobertura vegetal de baixo e médio porte, com atividade antrdpica
moderada (culturas perenes, cana-de-agUcar e pastagens);

e Classe Ill: cobertura vegetal de baixo a médio porte, com atividade antrdpica
muito reduzida (pasto sujo e campo cerrado);

e Classe IV: cobertura vegetal de porte alto a médio, com atividade antrépica
muito reduzida (reflorestamento, capoeirdo e florestas);

e Classe V: espelhos d’agua e varzeas, cujo potencial erosivo pode ser considerado

nulo.

Assim, o autor explica que ao proceder ao cruzamento matricial entre as classes de
suscetibilidade a erosdo laminar e as classes de uso e ocupacéo do solo, identifica-se na forma

de trés classes, o potencial atual a erosdo laminar. O quadro 8 mostra como proceder.

Quadro 8. Matriz de definigéo das classes de potencial a erosio laminar
Classes de ocupagéo atual das terras

I 7 3 4 g
| | | |
| | | Il
| | | Il
| Il Il Il -
Il Il Il Il Il

Fonte: [PT, 1980,

Classes de
suscetibilidade &
erosdo laminar

cnf&~|cao|Na|—
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Etapa V — Avaliacao dos indicadores de sustentabilidade

A avaliacdo da sustentabilidade se dara utilizando a proposta tedrico-metodoldgica FUT
— Funcdes de Uso das Terras - elaborada por Pérez-Soba et al. (2008). Foram selecionadas trés
Funcdes de Uso das Terras que demonstram aspectos multifuncionais e multidisciplinares com
vistas a expressar a complexidade envolvendo o conceito de desenvolvimento sustentavel,
salientado por Sachs (1999), Van Bellen (2005) e EMBRAPA (2004), assim como a relacéo e

importancia destas para com a tematica dos assentamentos rurais.

Pode-se dizer que indiretamente os indicadores selecionados acabam apresentando
carater multidisciplinar pois expressam temas trabalhados por diversos profissionais e ciéncias.
A decisdo pelos indicadores a serem utilizados nesta pesquisa levou em conta as diretrizes
apresentadas pelo INCRA como a qualificagdo dos assentamentos, além de indicadores
tralhados em estudos anteriores dedicados a avaliacdo da sustentabilidade em assentamentos
como Bittencourt et al. (1999) e Sparovek (2003). A articulacdo entre as dimensdes da
sustentabilidade, as funcdes das terras a elas relacionada e os indicadores selecionados para a

avaliagdo da sustentabilidade em assentamentos encontram-se descriminados no quadro 9.
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Quadro 9. Articulago entre dimensies da sustentahilidade, FUTs, indicadores de avaliagéo e suas respectivas fontes.

Sustentabilidade Ambiental
Conservagéo de recursos bidticos e abidticos

3. Suscetibilidade a

erosdo laminar

Espera-se que a maior parte das terras apresentam baixa a
moderada suscetibilidade a eroséo laminar.

que apresentam baixo e/ou
nulo potencial para perda de
solos por erosan laminar

FUT | Indicadores Expectativa Indice Fonte
LAFEE te ) Espera-se que as APPs estejam delimitadas conforme as , . Informagtes do
FESErVagdn ificagdes da legislagAo ambiental e que estejam devidamente Considerou-se a % de AP Cadastro
Permanente (APP) ESpEC! dg gistag 4 | preservada Ambiental Rural -
oreservata preservadas. CAR
2. Reserva legal (RL) | Espera-se que a RL esteja delimitada conforme as especificagies da Considerou-se a % de RL Informages do
preservada legislagan ambiental e que estejam devidamente preservadas. preservada CAR
Considerou-se a % de terras Mapa de

Suscetibilidade a
eroséo laminar

4 Potencial de perda
de solo

Espera-se que o uso e o manejo do solo ndo estejam sobrecarregando
a capacidade de suporte do solo de modo aumentar o potencial
Erosiva.

A avaliagao do indicador levou
em conta somente a % terras
com baixo potencial.

Mapa de Potencial
4 erosao laminar

Sustentabilidade Econdmica
Produgéo Rural e Consumo local

3. Mequabilidade de | Espera-se que o uso do solo esteja de acordo com a capacidade de | MEPE, te
L . . ) % de Terras com uso adequado | Adequabilidade de
Uso das terras uso das terras, ndo ficando nem acima e nem abaixo do potencial. s
. Espera-se que as terras favoregam a exploragdo produtiva na Soma das terras com potencial Mapa de
6. Potencial o A . produtivo para usos i
maioria dos |otes, podendo apresentar restrigies produtivas leves e Capacidade de

produtivo das terras

de facil reversao.

convencionais e limitagdes
leves e de fécil reverséo

lIso das Terras

7. hrea cultivada
(ha) efetiva

Espera-se que as terras oferegam suporte para o estabelecimento
de cultivos diversos, atendendo a fins de subsisténcia e &
comercializagdo. Caso haja terras nessas condigfes, espera-se que
as familias estejam aproveitando ao méximo o potencial produtivo.

% Area com potencial / % area
efetivamente ocupada

Mapa de uso e
cobertura do solo

8. Area de pasto (ha)
efetiva

Espera-se que haja terra em extensdo suficiente para o
estabelecimento de pasto voltada a pecuaria extensiva e que a terra
seja apropriada para tal fim.

% Area com potencial / % érea
efetivamente ocupada

Mapa de uso e
cobertura do solo

9. Diversificagdo
produtiva

Espera-se que a partir da diversificagdo produtiva as familias
reduzam a dependéncia de uma sd exploragao, evite a monocultura e
aumente as fontes de renda agricola da terra e impulsione a
seguranga alimentar.

Atividades economicas
predominantes em cada lote.

Ver Quadro 10.

Mapa de uso e
cobertura do solo

10. Acesso a linhas
crédito

Espera-se que as familias estejam acessando linhas de crédito
voltadas a agricultura familiar podendo reverter esse recurso em
benfeitorias. Espera-se que esse recurso seja suficiente para
atender as demandas das familias. Espera-se que esses recursos
estejam sendo empregados com o ampara técnico devido

Considerou-se a % de

familias que relataram

acessar credito rural
recentemente. Ver quadro

aplicagao de
questionérios

II. Assistencia
técnica continuada

Espera-se que os drgdos de amparo a assentamentos rurais estejam
oferecidos amparo técnico continuado e compativel & realidade
produtiva das familias.

Considerou-se a % de
familias que relataram
acessar assisténcia técnica
continuada. Ver quadro |1,

aplicagao de
questionérios

Sustentabilidade Social
Trabalho/ Renda/Saiide e qualidade de vida

% das familias que declararam

13. Espera-se que os membros adultos das familias estejam ocupados de | que os seus membros estdn aplicagao de
Emprego/Ocupagan | preferéncia explorando produtivamente a sua parcela. ocupados dentro da parcela. questionarios
Ver quadro 12,
% de familias que declararam
Espera-se que a renda proveniente da terra esteja sendo suficiente que a maior parte da renda
. Renda para suprir as necessidades das familias de modo a reduzir a advém das atividades aplicagéo de

dependéncia de atividades externas que podem levar, em dltimo casa,
ao abando da parcela.

econdmicas desenvolvidas
dentro de sua parcela. Ver
quadro 12,

questionérios

14. Abastecimentn
adequado de dgua

Espera-se que exista na parcela a disponibilidade de gua, tanto para
consumao praprio das familias, quanto para atender as demandas
produtivas em quantidade suficiente e em qualidade adequada.

Considerou-se a % de
familias que relataram
acessar agua em niveis e
qualidade suficiente p/ o
consumo praprio e &
produgéo. Ver quadro 13

aplicagdo de
questionérios

1. Acesso a servigos
bésicos

Espera-se que as familias acessem servigos basicos que devem ser
oferecidos pelo municipio, satisfazendo as suas necessidades.

Considerou-se a o nivel de
satisfagdo/insatisfagao.

aplicagao de
questiondrios

1. Cooperativismo e
associativismo rural

Espera-se que as familias do assentamento estejam organizadas em
associagies e cooperativas de qualquer natureza, de modo a
fortalecer o potencial produtivo do assentamento e se beneficiando
das contribuigies decorrentes de praticas desse tipo.

% das familias que declararam
participar da associagdo do
assentamento. Ver quadro 14,

aplicagao de
questiondrios

Elaboragan: SANTOS, 2018.
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A figura 15 mostra como os valores foram obtidos para cada um dos indicadores
avaliados.

Figura 13. Sistema de avaliagdo do desenvolvimento sustentavel em PAs

Escala de

INDICADOR Pontuagéo

Area de APP preservada - 10 pontos
Area de RL preservada = Sustentabilidade Ambiental
Potencial de perda de solo - 10 pontos = Zindicadores i
Adequabilidade de uso - 10 pontos
Potencial produtivo das terras - 10 pontos
Area cultivada - 10 pontos
Area de pasto - 10 pontos = Nivel de desenvolvimento Avaliagao regional
Diversificagao produtiva - 10 pontos Econﬁ?nuif:‘aeztaiblil:l(:i?g:dores I 5 Sﬁg:i?;é;ﬂ a=d es g sﬁos?ez:baﬁa:ge

Acesso a crédito - 10 pontos

Acesso a assist. técnica - 10 pontos
Renda - 10 pontos

Emprego - 10 pontos

Sustentabilidade Social =

Abastecimento de & indi
astecimento de agua 2 indicadores

- 10 pontos

Organizacéo social - 10 pontos

0. o o o o ol Eal Eol ol kol Mol o lol Hol Vo

Acesso a servigos basicos - 10 pontos

Elaboragao: SANTOS, 2018.

Cada um dos indicadores foi avaliado numericamente e o seu resultado é expresso numa
escala que varia de 0 a 10 de modo a expressar a sua adequacéo a expectativa ou situacéo ideal
esperada. Nesse sentido, quanto mais distante de 0 e mais proximo de 10 for o valor do indicador
obtido, mais proximo da situacdo ideal, sendo, portanto, maior a sua contribuicdo para com a
sustentabilidade do sistema. A escala de 0 a 10 visa a clareza, a objetividade e a comparacao
entre os indicadores, atendendo a funcionalidade pela qual os indicadores de sustentabilidade
usualmente objetivam dar cabo, que é a comunicacdo (SMEETS & WETERINGS, 1999),
transmitindo a informacdo técnica de forma sintética, favorecendo o diagnostico e o

prognostico, servindo ao planejamento de acdes e a elaboracdo de politicas publicas.

O indice utilizado para os indicadores APP preservada e RL preservada referem-se a
porcentagem de vegetacdo nativa preservada em relacdo a sua area total. Para o indicador
suscetibilidade a eroséo laminar, utilizou-se a soma das % de terras Pouco suscetiveis e as terras
Pouco a ndo suscetiveis. Para o indicador potencial de perda de solo levou-se em conta a soma
das % de terras que apresentam baixo e nulo potencial para perda de solos por erosdo laminar.
Para o indicador ambiental adequabilidade de uso, utilizou-se apenas a % de terras nas quais o

uso e compativel com a capacidade de uso.
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Para a avaliacdo do indicador potencial produtivo das terras, utilizou-se a somatdria das
areas relativas das terras indicadas preferencialmente para agricultura e pastagem que
apresentam limitacbes leves e de facil reversdo, as quais podem ser aproveitadas
economicamente com intervencdes simples. O valor obtido para os indicadores Area cultivada
e Area de pastagem, levou em conta area preferencialmente indicada com relagdo a area

efetivamente ocupada.

Para a avaliacdo do indicador diversidade produtiva, levou-se em conta a atividade
predominante em cada lote e a sua participacdo na composi¢do final da renda. O nivel de
diversificacdo pode ser aferido a partir da classificacdo apresentada no quadro 10.

Ouadro 10. Nivel de diversificagéo produtiva

PONTUAGAD NIVEL DE DIVERSIFICAGAD PRODUTIVA
Alta diversificagéo produtiva. A renda & composta por diversos itens, néo existe dependéncia econdmica por
0 um item. A diversificago produtiva garante a seguranga alimentar e impulsiona o trabalho coletivo, além de

favorecer a construgdo de miltiplos circuitos de comercializagao.

Média diversificagdo produtiva. A renda & composta por dois ou mais itens, reduzindo moderadamente a
BE dependéncia econdmica de apenas um item. A diversificagdo produtiva apesar de moderada, leva a um aumento
' na intensidade ou na demanda por trabalho coletivo e comega a favorecer a construgéno de circuitos maltiplos
de comercializagao.

Baixa Diversificagio produtiva. A renda & composta por cerca de dois itens, o que reduz levemente a
3.3 dependéncia econdmica. No entanto, ainda expressa baixa intensidade do trabalho coletivo e construgéo de
circuitos comerciais incipiente.

Auséncia de diversificagio produtiva. A renda depende totalmente de apenas um item. levando a total
0 vulnerabilidade econdmica do produtor. Essa dependéncia impacta negativamente a renda e a sequranga
alimentar, reduz a intensidade do trabalho coletivo e acaba com a chance de construgéo de maltiplos circuitos
de comercializagao.

Elab.: SANTOS, 2018.
Para os indicadores Crédito rural e Assisténcia técnica utilizou-se os dados obtidos

através da aplicacdo de questionario com as familias. O indice para os referidos indicadores
pode ser aferido a partir da classificacéo efetuada e mostrada no quadro 11 a seguir.

Quadro 1. Classificagéio dos indicadores Grédito rural e Assisténcia técnica.

PONTUAGAD CREDITO RURAL
As familias consequem acessar credito produtivo com facilidade via INCRA ou por conta prdpria. U credito
0 oferecido atende as necessidades produtivas e & empregado com o amparo técnico necesséario. A satisfagéo

quanto as opgiies de pagamento sdo predominante e ndo provocam o endividamento das familias ou
comprometimento de grande parte da renda por um longo periodo.

As familias conseguem acessar credito mesmao que com dificuldade via INCRA ou por conta prdpria, mas apés o
J recebimento existe algum problema referente a melhor aplicagio desse recurso e com o pagamento das
parcelas. gerando algum tipo de insatisfagan.
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As familias néo acessam linhas de credito de qualquer natureza por conta de algum fator. Esse fato, leva a
estagnagin produtiva e extrema insatisfagio ou as familias acessam crédito com dificuldade via INCRA ou por
conta prapria, mas ndo investem o recurso com o devido amparo técnico, ndo rendendo nenhum tipo de retorno
produtivo, levando a insatisfagao e ao endividamento.

PONTUAGAD

ASSISTENCIA TECNICA

(0

As familias recebem regularmente assisténcia técnica fornecida pelo INCRA, por drgdos como a EMATER, ou as
familias apresentam condigies de contratarem a assisténcia de que precisam por conta prapria. E compativel
com a realidade produtiva do assentamento e & baseada em nogies de sustentabilidade. A satisfagdo com a
assisténcia recebida é predominante, impulsionando os resultados produtivos.

BB

As familias recebem assisténcia técnica do INCRA de forma regular. Ela & adequada a realidade produtiva dos
assentamentos, mas os seus resultados produtivos respondem em parte & expectativa das familias, podendo ser
aprimorada.

3.3

As familias recebem assisténcia técnica do INCRA ou de outro Grgéo, mas néo é regular. Ela ndo & adequada a
realidade produtiva e os resultados préticos séo incipientes, mostrando pougquissimas melhorias nas condigies
produtivas das familias.

As familias n&o recebem nenhum tipo de assisténcia técnica pelo INCRA ou por érgaos comao a EMATER, nem
apresentam condigiies de contratarem por conta propria. A auséncia de assisténcia leva a uma estagnagéo
produtiva ou an uso inadequado do solo.

Elab.: SANTOS, 2018.

Para a avaliacdo dos indicadores Emprego/ocupacao, levou-se em conta a % das familias

que declararam que os seus membros estdo ocupados em atividades econdmicas dentro da sua

parcela e para a avaliagdo do indicador Renda, levou-se em conta a % de familias que

declararam que a maior parte da renda advém das atividades econdmicas desenvolvidas dentro

de sua parcela. Os indices para os referidos indicadores foram aferidos a partir da classificacdo

apresentada no quadro 12.

Quadro 12. Classificagéo dos indicadores Emprego/Ocupagio e Renda

PONTUACAD

EMPREGO/OCUPACAD

10

(s integrantes adultos das familias estan ocupados dentro da parcela em atividades relativas & sua exploragdo econdmica. A
renda mensal & composta em sua totalidade por atividades internas, acabando por completo com a necessidade de
complementagéo de renda por atividades externas ou atividades néo relacionadas com a produgéo. O risco de abandono da
parcela por questiies financeiras & inexistente, pois ndo existe inseguranga financeira.

BB

(s integrantes adultos das familias se ocupam na maior parte do tempo de atividades produtivas desempenhadas dentro do
Iote. Uma pequena parte do tempo de trabalho mensal & ocupado por atividades externas e/ou ndo produtivas. A sensagéo &
de que a situagan poderia ser melhor, porem atualmente atende suficientemente as necessidades hésicas das familias, néo
gerando inseguranga financeira, ou gerando inseguranga financeira leve.

3.3

Nem todos os integrantes adultos estfio ocupados por atividades desempenhadas dentro do assentamento sendo necessario
recorrer na maior parte do tempo & atividades externas. A insatisfagéo e a insequranga sao leves, porém néo ha risco de
abandono da parcela.

Nenhum dos membros adultos da parcela encontram-se devidamente ocupados internamente explorando economicamente a
sua parcela. A renda mensal é totalmente dependente auxilios e/ou aposentadorias ou dependente de atividades externas a
parcela. Essas atividades séo esporédicas e inconstantes. A renda decorrente ndo atende as necessidades basicas das
familias, gerando insequranca e insatisfagéo financeira, aumentando as chances de abandono da parcela.

PONTUACAD

RENDA

10

A renda mensal & composta em sua totalidade por atividades internas, acabando por completo com a necessidade de
complementagéo de renda por atividades externas ndo relacionadas a exploragéo da sua parcela. 0 risco de abandono da
parcela por questiies financeiras & inexistente. Supre suficientemente as necessidades bésicas das familias. Nao existe
inseguranga financeira.
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6 A renda em sua maior parte advém de atividades produtivas realizadas dentro do lote. Uma pequena parte & composta por
atividades externas e nao produtivas. A sensagéo & de que a situagAo poderia ser melhor, porem atualmente atende
suficientemente as necessidades bésicas das familias, nao gerando insequranga financeira, ou gerando insequranca financeira
leve.

3.3 A renda ndo é totalmente assegurada por atividades produtivas realizadas dentro da parcela, sendo em sua maior parte
composta por atividades externas e ndo decorrentes da produgao. A insatisfagdn e a insequranga séo leves, porém néo hé
risco de abandono da parcela ou caso existe, ele & minimo.

a A renda mensal & dependente totalmente de atividades externas a parcela ou por auxilios e/ou aposentadorias. Essas
atividades séo esporadicas e inconstantes. A renda ndo atende as necessidades basicas das familias gerando inseguranga e
insatisfagdo financeira, aumentando as chances de abandono da parcela.

Elab.: SANTOS, Z018.

Para a avaliacdo do indicador Acesso a agua, levou-se em conta a % de familias que
declararam que o acesso é regular e suficiente para atender as demandas de consumo e
producgdo. O indice para o referido indicador foi aferido a partir da classificacdo apresentada

no quadro 13.

Quadro 13. Classificagéo do indicador Acesso a dgua

PONTUAGAD ACESSO A AGUA

10 A fonte de 4gua garante abastecimento ininterrupto e sem a necessidade de racionamento na maior parte do tempo. 0 volume
dispanivel atende satisfatoriamente as demandas de consumo préprio e de produgio em quantidade e qualidade.

6 0 acesso & agua acontece requlamente na maior parte do tempo, havendo problemas pontuais quanto ao abastecimento e ao
atendimento das demandas de consumo priprio e de produgéo.

3.3 0 acesso & 4qua & impedido e/ou dificultado por algum fator, comprometendo o abastecimento regular tanto para o consumo
proprio quanto para ao atendimento da demanda produtiva.

1 Nan ha acesso a agua.

Elab.: SANTOS. Z018.

Para a avaliacdo do indicador Organizacao Interna, levou-se em conta a % das familias
que declararam participar da associacdo ou cooperativa do assentamento. O indice para o

referido indicador foi aferido a partir da classificacdo apresentada no quadro 14.

Buadro 14. Classificagio do indicador Organizago interna

PONTUAGAD ORGANIZACAD INTERNA

10 [ assentamento possui associagio requlamentada. 0 associativismo tem ampla adesdo das familias, que participam
ativamente. Praticas nesse sentido, tem levado ao fortalecimento das forgas produtivas e séo vistas com bons olhos.

14 [ assentamento possui associagdo requlamentada, apresenta adesdo moderada. As familias sao predominantes otimistas
quanto a sua contribuigio e ela vem apresentando resultados satisfatdrios.

a 0 assentamento possui associagdo requlamentada, apresenta adesdo moderada. As familias sdo predominantes otimistas
quanto a sua contribuigio e vem apresentandn resultados moderados que ainda podem ser melhorados.

148 0 assentamento possui associagdo requlamentada, mas possui baixa adeséo entre as familias. Existe problemas quanto a
representagan. (s seus resultados em termos de fortalecimento das forgas produtivas séo nulos ou incipientes.

1 Nao existe nenhum tipo de associativismo levando a uma total desorganizagio produtiva das familias e/ou a uma
individualizagéino produtiva exacerbada. A maior parte das familias néio enxergam iniciativas nesse sentido com bons olhos.

Elab.: SANTDS, 2018.
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Para a avaliagdo do indicador Acesso a servigos bésicos utilizou-se cinco
subindicadores, séo eles: salde, educacgdo, energia elétrica e coleta de lixo e acesso a lazer e
cultura. Para cada um deles verificou-se o nivel de satisfacdo das familias atribuindo uma nota
a cada sensacdo. Para satisfacao, atribuiu-se nota 2, para insatisfacdo nota 1 e para a auséncia
de servico n&o se atribuiu nenhuma nota. O resultado final da soma de cada um dos indicadores
vai de 0 a 10, sendo que quanto mais proximo de 10, maior é a satisfacdo com os servicos

béasicos recebidos. O quadro 15 mostra como foi feita avaliacao.

Quadro 15. Classificagio do nivel de satisfagio/insatisfagio com os servigos bésicos

NIVEL DE SATISFACAD SENSACAD
Ta-10 Alta satisfagdo
a-7a SatisfagAo moderada
Za-1 Insatisfagdn moderada
01-28 Alta insatisfagén
1 Auséncia de oferta de servigos basicos

Elab.: SANTOS, 2018.

Apds a obtencdo dos valores para cada um dos indicadores, procedeu-se a avaliacdo
individual das dimensdes de sustentabilidade. Para cada uma delas foi criado um sistema de
classificagdo simples e objetivo baseado na soma dos valores obtidos por cada um dos
indicadores. O valor resultante, expressa a condicdo atual de sua respectiva funcdo de uso da
terra, podendo ela estar sendo desempenhada plenamente, assegurando a sustentabilidade ou

mesmo sendo desempenhada deficitariamente, comprometendo a sua sustentabilidade.

Para a sustentabilidade Ambiental, cinco indicadores foram avaliados os quais somados
podem atingir a pontuacdo maxima de 50 pontos. A pontuacdo minima € 0 - configurando
situacdo, na qual a sustentabilidade encontra-se totalmente comprometida, sendo expressa pela
cor vermelha. A pontuacdo maxima é de 50 pontos - configurando situacdo de sustentabilidade
ambiental totalmente assegurada, expressa pela cor verde. Os valores obtidos sdo classificados
em quatro classes que expressam maior ou menor possibilidade de desenvolvimento sustentavel

conforme mostra o quadro 16.

Ouadrao I6. Classificagéo da Sustentabilidade Ambiental

Sustentabilidade Ambiental
Sustentabilidade totalmente comprometida. Todos os indicadores sao baixos. podendo um deles apresentar valores
médios. Requer readequagiies de uso imediatas pois o potencial de perda de solo & elevado em fungéo de usos intensivos em
greas suscetiveis & erosdo. As dreas de interesse ambiental podem estar delimitadas incorretamente e estdo com usos
indevidos, os quais comprometem o desempenhao de suas fungiies ambientais.
Sustentabilidade moderadamente comprometida. Trés ou mais indicadores apresentam valores baixos. As inadequagies
de uso séo médias, mas pedem readequagfies de imediato visando evitar chegar anos patamares da classe anterior. A % de

Pontuacio

10-20
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terras com Médio e Alto potencial supera as % de terras com baixo potencial erosivo. Terras superutilizadas ocorrem com
valores superiores a [2%.

20-30

Sustentabilidade moderadamente assegurada. Dois indicadores apresentam valores médios, podendo um deles ser
baixos. Os valores terras superutilizadas séo baixos, mas os de subutilizagio podem ser elevados. As 4reas de interesse
ambiental estdo delimitadas corretamente, mas podem ocorrer usos inadequados pontuais dentro delas. Caso existam, elas
sio leves. A % de terras que apresentam potencial erosivo médio é mais elevada que as que apresentam baixo potencial.

30 - 40

Sustentabilidade Ambiental altamente assegurada. Dois ou trés indicadores podem apresentar valores médios. No
entanto, ndo comprometem areas extensas. (s valores terras superutilizadas sao baixos, mas os de subutilizagao podem ser
elevados. As dreas de interesse ambiental estdo delimitadas corretamente, mas podem ocorrer usos inadequados pontuais
dentro delas. Caso existam, elas séo leves. A % de terras que apresentam baixo potencial erosivo é mais elevada do que as
terras que apresentam Médio e Alto potencial.

Sustentabilidade ambiental totalmente assegurada. Trés ou mais indicadores apresentam valores elevados, podendo um
deles apresentar valores médios. Terras superutilizadas sdo praticamente inexistentes. 0 uso adequado supera a
subutilizagdio de terras. As areas de interesse ambiental estdo cumprindo plenamente as suas fungies de protegén da
vegetaco nativa.

Elaboragan: SANTOS, 2018.

Para a sustentabilidade econdmica, seis indicadores foram avaliados, os quais somados

podem atingir a pontuacdo maxima de 60 pontos. A pontua¢do minima é 0 - configurando

situacdo na qual a sustentabilidade encontra-se totalmente comprometida, sendo expressa pela

cor vermelha. A pontuacdo maxima é de 60 pontos - configurando situacdo de sustentabilidade

econdmica totalmente assegurada, sendo expressa pela cor verde. Os valores obtidos sé&o

classificados em cinco classes que expressam maior ou menor possibilidade de

desenvolvimento sustentavel conforme mostra o quadro 17.

Quadro 17. Classificagao da sustentabilidade econdmica

Pontuagéo

Sustentabilidade Econdmica

Sustentabilidade totalmente comprometida. Todos os indicadores sdo baixos. As terras predominantemente ndo
desempenham adequadamente nenhuma fungdo econfmica por conta de limitagies técnicas e ambientais. As terras
apresentam restrigies que inviabilizam qualquer tipo de aproveitamento produtivo tradicional. Outras fungées de uso da
terra sén diretamente afetadas.

12.1-24

Sustentabilidade moderadamente comprometida. Pelo menos quatro indicadores apresentam valores baixos. As terras
apresentam potencial produtivo aproveitado efetivamente em patamares baixos ou médios. As limitagiies morfopedoldgicas
contribuem com essa limitagio em niveis médios. [ acesso & crédito rural e 3 assisténcia técnica @ ausente ou insuficiente.

241- 36

Sustentabilidade moderadamente assegurada. Trés ou dois indicadores apresentam valores baixos. As terras em sua
maioria podem até apresentar bom potencial para o aproveitamento econémico, o qual ndo & aproveitado efetivamente
fazendo com que a subutilizagao predomine ou apresente valores muito praximos das terras com uso adequado. As terras
desempenham fung&o econdmica, mas esta poderia ser melhorada caso o uso se aproximasse da capacidade, observadas as
configuragdies ecandmicas e os circuitos de comercializagies |ocais e regionais. A diversificagéo produtiva & baixa ou média
e existe algum tipo de problema relacionado a acesso a assisténcia técnica e/ou crédito,

36.1-48

Sustentabilidade altamente assegurada. As terras apresentam bom & dtimo potencial produtivo, o qual & aproveitado com
mais intensidade do que na classe anterior. Im indicador pode apresentar valores baixos, mas ele ndo chega a comprometer
os demais a ponto de se tornar uma restrigdo an desempenho da fungdo econdmica da terra.

Sustentabilidade totalmente assegurada. As terras desempenhem plenamente a sua fungéo econdmica pois todos os
indicadores avaliados apresentam valores elevados. Nesse caso. cada indicador & um fator condicionante de sucesso
produtiva,

Elaboragan: SANTOS, 2018.
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Para a sustentabilidade social, cinco indicadores foram avaliados, 0s quais somados
podem atingir a pontuacdo méxima de 50 pontos. A pontua¢do minima € 0 - configurando
situacdo na qual a sustentabilidade encontra-se totalmente comprometida e é expressa pela cor
vermelha. A pontuacdo méaxima nesse caso é de 50 pontos - configurando situacdo de
sustentabilidade social totalmente assegurada, sendo expressa pela cor verde. Os valores
obtidos séo classificados em 5 classes que demonstram maior ou menor possibilidade de

desenvolvimento sustentavel conforme mostra o quadro 18.

Ouadro 18. [lassificagdo da Sustentabilidade Social

Sustentabilidade Social
Sustentabilidade social totalmente comprometida. A terra ndo vem desempenhando fungéo social alguma. A renda das
familias nao & atrelada ao aproveitamento produtivo da parcela, a qual advém exclusivamente de atividades externas,
aposentadorias e auxilios. A taxa de desocupagdo e desemprego é elevada e o acesso a servigos sociais basicos apresenta
valores bem reduzidos ou praticamente nulos. A escassez de dgua afeta o consumo praprio das familias e a demanda
produtiva. A desarticulagdo social entre as familias é evidente. A insatisfagdo com os servigos sociais bésicos é recorrente
a ponto de comprometer a qualidade de vidas dos beneficigrios. 0 abandono de parcelas é identificado com frequéncia.
Sustentabilidade altamente comprometida. Trés dos cinco indicadores apresentam valores baixos. A terra desempenhando
deficitariamente alguma fungao social. 0 nivel de desemprego e desocupagén & médio e mostra tendéncia de aumento. A
dependéncia de atividades econdmicas externas & média a elevada. Alguns servigos bésicos séo oferecidos reqularmente,
10-20 mas a insatisfagdn com a sua qualidade & recorrente a ponto de comprometer moderadamente a qualidade de vida dos
beneficiarios. Pode haver algum tipo de prética de associativismo, porem tem pouca adeséo e tem gerado poucos resultados
praticos an assentamento. [ abandono de parcelas ocorre pontualmente ou moderadamente em decorréncia de problemas
relacionados a emprego e renda principalmente. Existe problemas quanto a reqularidade de acesso a agua.
Sustentabilidade moderadamente assegurada. Admite um indicador com valor baixo e/ou um sequndo indicador com valor
médio. A terra desempenha fungdo social de forma deficitaria. Existe dependéncia de atividade externa e ou/auxilios e
aposentadorias pois a renda obtida internamente ndo supre as necessidades basicas, nem gera sequranga. Pode haver algum
tipo de prética de associativismo, porém apresenta pouca adeséo e tem gerado poucos resultados préticos ao assentamento.
Admite-se problemas |eves com relagdo ao abastecimento de dgua que afeta a reqularidade. Ocorre acesso a maioria dos
servigos basicos, predominando insatisfagén.
Sustentabilidade altamente assegurada. Admite um indicador com valor baixo e/ou um sequndo indicador com valor médio.
A terra desempenha fungéo social importante. A composigao da renda depende majoritariamente das atividades econdmicas
realizadas dentro das parcelas, reduzindo a dependancia de trabalho externo e favorecendo a fixagdo da familia a sua parcela.
Pode haver algum tipo de prética de associativismo, porém apresenta pouca adesén e tem gerado poucos resultados praticos
ao assentamento. Ndo existe nenhum problema de acesso a 4gua para consumo praprio ou para atender a demanda produtiva,
[ acesso a servigos basicos ocorre e supre as necessidades, mas poderia ser melhorado.,
Sustentabilidade totalmente assegurada. A terra desempenha satisfatoriamente todas as suas fungiies sociais. A renda
das familias advém de atividades econdmicas realizadas dentro da parcela, excluindo completamente a necessidade de
trabalho externo. O nivel de satisfagio com os servigos basicos é elevado. Nao existe problema quanto ao abastecimento de
agua. 0 associativismo & uma pratica comum no assentamentn, apresenta alta adesén e satisfagdo dos beneficiarios, tendo
gerado ganhos produtivos, sociais e ambientais para o assentamenta.

Elaboragao: SANTOS, 2018.

Pontuacgio

20-30

30 - 40

A integracdo entre as dimensfes da sustentabilidade consiste na ultima etapa da
avaliacdo do desenvolvimento sustentivel e demonstra a partir da soma da pontuagdo das trés
dimens@es avaliadas individualmente, a situacdo atual do assentamento no que se refere ao

desenvolvimento sustentavel. A escala de pontuacéo vai de 0 a 160, levando em conta os 16
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indicadores. O valor “0” demarca sistema nao sustentavel, no qual nenhuma das fun¢des de uso
das terras estdo sendo desempenadas, sendo expressa pela cor vermelha. O valor “160”
demonstra situacdo de desenvolvimento sustentavel pleno, na qual todas as funcdes de uso
inerentes a terra encontram-se sendo perfeitamente desempenhadas, sendo expresso pela cor
verde. Os valores sdo agrupados em cinco classes (Quadro 19), observadas a praticidade e
objetividade do sistema de classificacdo, sendo que cada uma delas demonstra a situagdo atual

do PA no que se refere ao seu desenvolvimento sustentavel.

Quadro 19. Nl’vel de sustentabilidade
NIVEL DE SUSTENTABILIDADE

Niio sustentével. A auséncia de integragdo entre as dimensdes da sustentabilidade compromete toda as fungdes de uso que
deveriam ser desempenhadas pela terra. A falta de sustentabilidade ambiental leva a ocupagéo de areas ambientalmente
frégeis potencializando a degradagdo dos solos e dos recursos hidricos. Ou as terras podem apresentam restrigies
produtivas em extenséo, inviahilizando qualquer tipo de exploragao econdmica tradicional de modo a comprometer as fungies
econdmicas inerentes a terra. A renda & completamente dependente de atividades externas. A auséncia de servigos sociais
bésicos e os niveis de insatisfagdo reduzem a fixagéo do beneficiario a sua parcela e aumenta as chances de abandono da
mesma. Nao existe nenhum tipo de associativismo.
Pouco sustentavel. A integragéo entre as dimensdes é baixa. Existe alguma dimensdo que retarda o desenvolvimento
sustentavel e afeta negativamente as demais. As terras apresentam potencial produtivo baixo & médio com limitagies
Bl - 85 ocasionais ou até mesmo restrigies. A renda estd pouco atrelada as atividades econdmicas desenvolvidas dentro da parcela
e por isso pode ser dependente de atividades externas. [ acesso a alguns servigos bésicos existe, mas a insatisfagéo
predomina. 0 abandono de parcelas é pontual e estd relacionado com os fatores limitantes a sustentabilidade.
Moderadamente Sustentavel. Alguns indicadores mostram que existem problemas que impedem a sustentabilidade do
assentamento por completo, sendo necessario superé-los para atingir uma condigéo de maior integragéo entre as dimensies
da sustentabilidade. As limitagfies ao desenvolvimento sustentével podem ser revertidas principalmente, através da
organizagdo produtiva, adequagdo do uso & capacidade, conversdn das areas subutilizadas em éreas onde o potencial
produtivo & efetivamente aproveitado. A renda pode ser em menor parte dependente de atividades externas. 0 acesso a
servigos basicos existe, supre as necessidades basicas, porém poderia ser melhorado. 0 associativismo tem adeséo fraca &
moderada e precisa ser aperfeigoado a fim de ter mais impacto. 0 abandono de parcelas & inexistente ou pontual, mas néo
estd relacionado com o baixo potencial produtivo das terras e/ou falta de recursos para exploré-la economicamente.
Altamente Sustentéavel. A integragéo entre as dimensies & bem elevada, mas existem indicadores pontuais que apresentam
indices médios que apesar de moderados ndo impactam negativamente ou impactam pouco outros indicadores. As limitagies
ao desenvolvimento sustentavel podem ser revertidas principalmente, através da organizagéo produtiva, adequago do uso
4 capacidade, converséo das areas subutilizadas em &reas onde o potencial produtivo é efetivamente aproveitado. A renda &
dependente de atividades econdmicas internas. [ acesso a servigos basicos existe, supre as necessidades basicas e o nivel
de satisfagdn supera o de insatisfagéo. [ associativismo tem adeséo moderada a ampla e tem propiciado alguns resultados
praticos as familias. 0 abandono de parcelas & pontual e ndo esté relacionado com o baixo potencial produtivo das terras
e/ou falta de recursos para explorar economicamente a parcela.
Totalmente sustentdvel. Todas as fungiies inerentes a terras sao desempenhadas com sucesso. Admite-se problemas
pontuais, mas que estes ndo afetem em efeito nenhuma das dimensies da sustentabilidade. podendo ser facilmente
trabalhados. 0 uso do solo & compativel com a capacidade. O potencial produtivo & efetivamente aproveitado. A renda &
dependente da produgdo econdmica desenvolvida na parcela. A diversificagdo produtiva da dinamismo a produgéo e evita a
dependancia de um so produto. A produgéo ndo sobrecarrega os recursos naturais e é realizada tendo por bases nogdes de
sustentabilidade. 0 associativismo tem ampla adesdo das familias que participam ativamente. Praticas nesse sentido, tem
levado an fortalecimento das forgas produtivas. A satisfagdo com os servigos basicos & predominante entre os beneficiarios.
Elaboragao: SANTOS, 2018.
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CAPITULO Il - CARACTERIZACAO GERAL DOS ASSENTAMENTOS RURAIS
REPRESENTATIVOS DAS REGIOES NORDESTE E SUL DO ESTADO DE GOIAS

Nesse capitulo é apresentada uma analise multiescalar articulada em quatro niveis
de aproximacao tendo inicio com a regido e se encerando com uma andlise local e detalhada
em nivel de lote. No primeiro nivel sera apresentada uma caracterizacdo de ambas as regides
nas quais se inserem o conjunto de assentamentos aqui estudados, destacando os aspectos
referentes a Geologia, Geomorfologia, Hipsometria, Declividade, Solos, Aptiddo Agricola das
Terras e 0 Uso e Cobertura dos Solos, além de aspectos socioecondmicos.

Apds apresentar a caracterizagdo regional, apresentar-se-a as caracteristicas gerais
dos assentamentos inseridos nas referidas regides, destacando aspectos como tamanho dos
assentamentos, distribuicdo espacial, numero de familias assentadas, entre outros. Em seguida,
sera exposto os resultados obtidos pela aplicacdo do PCA no que tange a selecdo de
assentamentos regionalmente representativos, sendo destacado em escala de detalhe as
caracteristicas morfopedoldgicas dos assentamentos selecionados. Encerrando a articulagéo,

focar-se-a a anélise em nivel de lote.

3.1 Nordeste Goiano: caracterizacdo geral da regiao

A regido de planejamento do Nordeste goiano possui uma area total de 38.726 km?, é
composta por 20 municipios, faz divisa a norte com o estado do Tocantins e a leste como estado
da Bahia (Figura 16). Conforme dados de 2016, a populacdo da regido é de 186.378 pessoas
(Figura 17, esqg.). Dados econ6micos indicam que o PIB da regido é de R$ 2.085.889 o que
representa apenas 1,25% do PIB do Estado (Figura 17, dir.). O IDH registrado em 2010 foi de

0,647, o menor do estado de Goias.
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Figura 1B. Nordeste goiano: localizagén
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Figura 17. Nordeste goiano: populagdo 2010 (esq.) e PIB 2014 (dir.)
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Fonte: IBGE, 2|]|‘|] (dados pupulaniunais);‘Segplan/IMB, 2014 (daduls do PIB). Base de daduos: Instituto Mauro Borges IMB. Org.: SANTOS, 2018.

Em termos geoldgicos, a regido Nordeste do estado de Goids, na sua porgdo leste é
formada por rochas do Grupo Bambui que datam do Neoproterozéico e conforme apresentado
por Lacerda Filho (2000), o Grupo compreende uma sequéncia de metassedimentos clasto-
quimicos depositados em ambientes de mares epicontinentais, em regime de plataforma estavel
e que sdo distribuidos como uma faixa de direcdo N-S a Nordeste de Goiés, estendendo-se de

forma continua para os estados do Tocantins e de Minas Gerais.
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Em termos litologicos esse grupo € composto preponderantemente por rochas
calcareniticas e siltito, ocorrendo de forma isolada coberturas detritico-lateriticas que estdo
representadas por desagregados remanescentes da superficie de aplainamento, conforme
salientado por Moreira (1995). Na porcdo a norte, Moreira (1995), destaca a presenca de
dolomitos, calcarios dolomiticos, margas, calcérios argilosos, folhelhos subordinados, argilitos,
calcarenitos, dolarenitos, calcarios ooliticos e dolomitos brechdides. E mais ao sul, o autor
destaca a presenca de maior concentracdo de depdsitos de material proveniente de origem

residual, eltvios e collvios e compostos por material arenoso e siltico-arenoso.

Na porcdo oeste da regido é observada uma variabilidade maior de formacGes geoldgicas
e grupos. Moreira (1995) destaca que a geologia da regido ¢ “caracterizada pela presenca de
litologia de litologias do Grupo Arai com estruturas falhadas e dobradas, além de litologias do
Grupo Bambui, Complexo Goiano, Grupo Araxa, Formacgdo Ticunzal e rochas graniticas”. A
litologia predominante nessa por¢do da regido Nordeste do estado é composta por filito, xisto
carbonatico, quartzo feldspato no Grupo Arai; metasultito, filito e marmore no Grupo Paranog;

sienogranito, biotita- muscovita no Suite Aurumina.

Conforme mostra o estudo elaborado por Moreira (1995), em termos geomorfoldgicos
a regido de Planejamento do Nordeste goiano apresenta cinco distintos dominios
geomorfoldgicos (Fig. 18A). Assim, predominam formacbes com carater denundacional,
basicamente as Zonas de Erosdo Recuante e as Superficies Regionais de Aplainamento. A leste,
na divisa com o estado da Bahia, encontra-se a ZER-SRA-IV-a, esse agrupamento
geomorfoldgico consiste em uma zona de contato entre uma Zona de Erosdo Recuante que age
de modo a provocar dissecacdo erosiva da SRA-11-a e com isso, gera 0 alongamento irregular

da SRA-IV-a que se encontra numa cota altimétrica inferior.

A SRA-IV ocorre na regido chamada de VVao do Paran4, trata-se de uma regido aplainada
e deprimida, circundada por planaltos e chapadas que fica situada sobre cotas de 400-500m.
Como destacado a sua geracgéo se relaciona com o avango do processo de recuo da SRA-Ila.
Moreira (1995) que coordenou a elaboragéo do Zoneamento Geoambiental e Agroecologico do
Nordeste (ZAENE) afirma que a regido denominada como V&o do Parand constitui uma
depressdo entre os relevos do Planalto Divisor do Sdo Francisco — Tocantins e o Planalto

Central Goiano e o nivel de base da regido deprimida é comandado pelo rio Parana.



Figura 18. Nordeste goiano: mapas basicos do meio fisico
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Conforme Moreira (1995), a por¢do norte da unidade geomorfoldgica da SRA-IV
predomina relevo com sucessdo geomorfica regular de relevos planos ou de topos com forma
tabular, encouracados nos interflivios, com material areno-argiloso avermelhado recobrindo-
o0s. Na porcéo sul da unidade geomofoldgica, nas areas que se estendem entre os rios Parana a
sudoeste e o rio Corrente & norte sdo areas de acumulagdo inundaveis, representadas por
pequenas depressdes fechadas, abaciadas, com ou sem aguas e antigos vales preenchidos com
material arenoso e argilo-siltoso. Na porcdo sul da unidade geomorfoldgica predominam

relevos planos e de topo tabular com fraca densidade de drenagem.

Mais a oeste da regido do Nordeste goiano observa-se a existéncia de um conjunto de
unidades geomorfoldgicas que reunem as maiores elevacbes do Estado, denominado de
Complexo Montanhoso. Conforme a classificacdo proposta por Latrubesse (2005), as unidades
geomorfoldgicas que ocorrem nessa regido sdo a SRA-I que apresenta cotas altimétricas que
variam entre 900 e 1100 metros e a SRA-1I que apresenta cotas altimétricas que variam entre
1100 e 1600 metros. Nas porcGes mais altas predominam relevos de topo tabular e planos com
baixa densidade de drenagem. Nas porcGes intermediarias encontram-se relevo fortemente
dissecado a montanhoso de topo convexo e agucado que concentra as maiores densidades de
drenagem e que possui de forma reduzida, areas de relevo conservado com topos tabulares e

convexos.

De forma isolada encontra-se as faixas aluviais que conforme destaca Moreira (1995),
se relacionam com a dindmica do Rio Parana e seus tributérios do alto curso que possuem alto
gradiente de vazdo, tanto na cheia quanto na vazante. O autor ainda destaca que no periodo de
cheias as dguas extravasam os limites da calha fluvial e passam a depositar sedimentos e humos

nas planicies e terracos.

Moreira (1995) ao levantar os solos da regido e as suas caracteristicas fisico-quimicas,
chegou a concluséo de que dois problemas afligem os solos da regido. Primeiro, o autor destaca
que grande parte dos solos sdo acidos, podendo ocorrer a presenca de aluminio em quantidades
toxicas para as culturas e em seguida o autor destaca que uma caracteristica comum aos solos
observados na regido Nordeste é a pobreza de nutrientes disponiveis as plantas, fazendo com
que os solos da regido apresentem baixa produtividade para a maioria das culturas, tendo assim,

0 seu aproveitamento produtivo condicionado a aplicagéo de corretivos e fertilizantes.

Para a avaliacdo da fertilidade natural dos solos da regido o autor utilizou os parémetros

saturacdo por aluminio e saturacdo por bases. Como resultado o autor enquadrou os solos em
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quatro classes de fertilidade e indicou a area absoluta e a area relativa ocupada por cada uma
das classes (Tabela 4).

Tabela 4. Nordeste goiano: Fertilidade dos solos

Fertilidade natural dos solos Area (km2) Area (%)
Media a alta fertilidade natural (solos eutrdficos) 8.418 21, 7%
Baixa fertilidade natural (solos distréficos) 4 Bak 12%
Muito baixa a baixa fertilidade natural (solos &licos e distraficos) 3.906 10,2
Muito baixa fertilidade natural (solos &licos) 20418 92,.9%
TOTAL 37.a44* 96.8%*

Fonte: Moreira, 1993, Org.: Santos, 2018. *Area mapeada.

Conforme mostra a tabela 4, predominam na regido Nordeste os solos que apresentam
fertilidade natural muito baixa, que ocupam 20.518km? de area, que corresponde a 52,9% dos
solos da regido. Essa classe é formada por solos que apresentam carater alico, ou seja, que
apresentam saturacdo por aluminio superior a 50%. Segundo o mapa de distribuicdo dos solos
conforme a fertilidade natural (Figura 17D), verifica-se que a maior parte desses solos estdo
situados na porcao oeste da regido sobre as cotas mais elevadas e sobre as areas onde ocorrem
as depressdes intermontanas que apresentam relevo de alta dissecacdo. A leste verifica-se que
na borda da Serra Geral também predominam solos com carater alico, assim como a porcéao Sul

do Vao do Paran3.

Os solos da regido que apresentam as melhores condigdes em termos de fertilidade
apresentam caréater eutrofico, logo mais férteis, encontram-se principalmente no VVao do Parand
(porcdo menos elevada da regido), com exce¢do da sua porcao sul que apresenta carater alico.
Juntos os solos mais férteis ocupam uma area de 8.416 km? correspondendo a apenas 21,7%

dos solos da regido.

Moreira (1995), além de verificar algumas caracteristicas quimicas do solo, verificou
também a predisposicdo a acao de processos erosivos superficiais na regido. Como resultado o
autor identificou existir uma grande quantidade de solos que apresentam algum tipo de
predisposicdo e que mais da metade dos solos da regido sdo pelo menos moderadamente
suscetiveis. Os resultados sdo subdivididos em 8 classes de predisposi¢éo a erosao em superficie

e esta apresentado na Tabela 5.
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Tabela 3. Nordeste goiano: Predisposigén dos solos & ocorréncia de processos erosivos.

PREDISPOSICAD A ERDSAD Area km? Area %

Muito fraca 2.366 B.1%

Fraca 3.219 8.3%
Fraca a moderada 0.818 1a
Moderada 2.487 B.4
Moderada a forte B.128 12,8
Forte 3.336 8.6

Muito Forte 12.605 328
Especial 1.a90 41

TOTAL 37044 96.8%*

Fonte: Moreira, 1993, Org.: Santos, 2018. *Area mapeada.

Observando os dados referentes a area relativa de cada uma das classes, verifica-se que
32% dos solos da regido apresentam predisposicdo muito forte e que por conta disso devem ser
preferencialmente reservadas para atender fins de preservacédo da fauna e da flora. Essas areas
encontram-se principalmente nas poc@es onde séo identificados os maiores declives, superiores
a 20%. Os solos menos suscetiveis encontram-se sobre os relevos menos dissecados
principalmente aqueles de topo aplainado nas por¢fes mais elevadas do estado a oeste, e se
encontram com mais intensidade na regido do Vao do Parand que apresenta declive menos
acentuado. As areas de especial atencdo correspondem as planicies aluviais por conta do forte

poder erosivo decorrente da agéo fluvial.

3. 1.1 Aptidé&o agricola e uso do solo

A partir das caracteristicas apresentadas ja é de se esperar que a maior parte das terras
da regido apresentem restricOes produtivas e ambientais. Tais fatores fazem com que a aptid@o
agricola indique terras com baixo valor produtivo para usos mais intensivos, como para o
estabelecimento de cultivos. A figura 18 apresenta a Aptiddo Agricola e o Uso e Cobertura do

Solo da regido do Nordeste goiano.

Conforme o Mapa de Aptiddo Agricola da regido Nordeste (Fig. 19A), as por¢des menos
restritivas onde se verifica aptiddes para cultivos ocorrem em machas dispersas principalmente
na regido do Vo do Parand. No restante da area do Nordeste goiano as aptiddes predominantes
permitem a utilizacdo por pastagens plantadas ou naturais sobre as classes de declive moderados
que denotam relevos de dissecacdo média. Conforme a classificacdo, a maioria dessas terras
indicadas para pastagens apresentam aptiddo de regular ou restritiva, sendo necessario para o
melhor aproveitamento produtivo e reducdo da suscetibilidade ambiental, 0 acompanhamento

constante da qualidade das pastagens de modo a evitar a exposic¢ao dos solos, justamente por
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que a predisposicao a deflagracdo de processos erosivos é bastante acentuada. Entre 0os motivos
estd a presenca de solos pouco coesos e arenosos da regido, sobretudo nas unidades
geomorfoldgicas denominadas como Zonas de Erosdo Recuante (ZER). Por fim, o que se pode
inferir € que devido a intensidade das restricbes topograficas e pedologicas, a regido no geral,
possui um Gtimo potencial para a preservacdo da fauna e da flora e em certas areas, médio a
baixo potencial produtivo, o qual pode ser aproveitado desde que praticas complexas de

conservacao dos solos sejam adotadas.

Figura 19. Nordeste goiano: aptidéo agricola e uso e cobertura do solo

Legenda
Aptidéio agricola das Terras 3(be) - Aptidéio restrita para lavouras nos lso e Cab o Sal
i i so e Cobertura do Solo
IAB(c) - Boa aptido para lavauras nos MIVEIS d'.a mangjo B e ©
niveis de manejo A e B e restritaemC AP - Aptiddo boa para pastagem plantada Agricultura
IABC - Bua aptiddo para lavouras em todos ___ 4p - Aptidédo regular para pastagem
L . Pastagem
0s niveis de manejo plantada
laB(c) - Aptidao regular para lavouras no 4(p) - Aptidao restrita para pastagem Cerrado
nivel de manejo A boa em B e restrita em plantada q
L on - Aptidao regular para pastagem I Horesta
IhE - Aptidén r.'Bgular para lalvouras no natural Area Urbana
nivel de manejo B e hoa em G 8(n) - Aptidéo restrita para pastagem
Zbc - Aptidao regular para lavouras nos natural Agua
niveis de mangjo B e 6 - Sem aptidéo agricola [ ] Assentamentos
o 50°W 46°W
o _ 1111111 17} ) »
™~ -2 Sistemas de Coordenadas Geogréaficas
- = WGS 1984

Fontes dos dados: Macrozoneamento Agroecoldgico e

50: B Econdmico do Estado de Goias. Banco de Dados:
© ] 2 SIEG
- w0 Organizagdo: SANTOS, 2018.
Al
7] T T T
48°W 46°W

Observadas as aptiddes da regido, procedeu-se a observacdo dos usos predominantes
(Fig. 19B) e constatou-se que a presenca de cerrado preservado se sobressai, ocupando as

pocBes mais movimentadas principalmente, destaque para a por¢do ocidental, na qual se
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observa que o0 uso por culturas e pastagens € praticamente inexistente na escala cartogréafica
apresentada pelo mapeamento. Na regido do V&o do Paran, é onde ficam as areas nas quais se
observa maior concentracao de pastagens aproveitando as aptiddes médias da regido, ainda que

a aptiddo para a atividade seja regular a restritiva.

3. 1. 2 Os Assentamentos do NE

De acordo com a mais recente base georreferenciada dos assentamentos produzidas pelo
INCRA e disponibilizada para acesso e download no portal eletrénico Ministério do Meio
Ambiente - MMA, na por¢do Nordeste goiano existem 57 PAs que sdo geridos pela
Superintendéncia Regional do INCRA de Brasilia. Conforme mostra 0 Mapa de distribuicao
dos assentamentos na regido (Figura 20), os PAs se concentram com maior intensidade na
porcdo Sul do Vao do Parand, que é uma area aplainada, mas que concentra solos que
apresentam baixo potencial produtivo, por conta do seu alto teor de ferro e deficiéncia de bases,
além de limitagBes fisicas e a presenca em Vvarios casos de lateritas ferruginosas (hoje
Plintosolos). Os demais PAs do NE goiano se dispersam ao longo da regido sem demonstrar
nenhum tipo de padrao espacial especifico de ocupacao evidente. Assim, eles se situam, desde
a borda das chapadas que sdo zonas de alta transi¢do topografica com solos extremamente
restritivos ao aproveitamento produtivo, por conta da sua baixa estabilidade fisica.

Figura 20. Nordeste goiano: localizagéo dos assentamentos rurais
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Quanto ao tamanho, verifica-se que 0s assentamentos da regido séo bastante extensos.
De acordo com a classificacdo elaborada por esse estudo, 45 PAs ou 75% dos assentamentos
rurais do Nordeste goiano apresentam areas superiores a 2.000 hectares e sdo enquadrados como
assentamentos de grande porte. Assim, por conta do baixo potencial produtivo da regido, os
imdveis sdo compensados com maiores extensdes de terra, 0 que € bastante evidente quando se
observa os valores definidos para os mddulos rurais dos municipios da regido. Como 0s
assentamentos possuem grandes extensdes de terras, verifica-se que o nimero de familias

assentadas também € elevado. Os nimeros mostram que ali existem 4.978 familias assentadas.

Resultados obtidos por Santos & Castro (2016), mostram que ao avaliarem as classes
de declive predominante dentro das areas dos assentamentos, perceberam que predomina o
relevo suave ondulado concomitantemente a ocorréncia de areas onde é evidenciada forte
dissecacdo. Também ¢é notavel destacar o fato de que apenas 10 dos 57 PAs da regido
apresentam relevo predominantemente plano. Esses assentamentos mais bem posicionados do

ponto de vista topografico sdo mais frequentes na regido do VVao do Parana.

Verifica-se que dentro dos assentamentos predominam solos rasos e inconsolidados, a
exemplo dos Cambissolos, Neossolos Litélicos, Neossolos Quartzarénicos, extremamente
restritivos e suscetiveis a acdo de processos erosivos. Os solos mais profundos e bem drenados
ocorrem, porém, ndo na mesma frequéncia que o primeiro grupo de solos. A utilizacdo deles
depende da reposicdo de bases, por conta da sua pobreza de nutrientes importantes para as
plantas, além de, dependerem da reversdo do seu quadro de acidez elevada, necessitando de
intervencdes no que tange ao balanceamento quimico dos solos, tornando-os mais basicos e

menos férricos.

Santos & Castro (2016) verificaram que dentro dos assentamentos da regido
predominam aptiddo restrita para pastagens plantadas — 4(p); terras restritas para silvicultura
e/ou pastagem natural — 5(n) e terras totalmente inaptas para o uso, sendo exclusivamente
indicadas para a preservacdo da fauna e da vida silvestre. Devido a confluéncia de restrigdes
produtivas que afetam os solos e a topografia da regido, ndo é de se admirar que as aptidoes
predominantes nos assentamentos sejam mais apropriadas a usos menos intensivos e até mesmo

a preservacgéo da fauna e da flora.

3. 1. 3 Assentamentos selecionados
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Tendo em vista essas caracteristicas fisicas da regido, procedeu-se a aplicacéo do célculo
das componentes de forma a se obter as combinagdes lineares que melhor ajustem as
informacdes referentes aos indicadores levantados. As componentes principais que apresentam

as maiores relagdes lineares sdo apresentadas no quadro 20 a seguir:

Buadro 20. Nordeste goiano: Componentes em fungio dos autovalores obtidos

COMPONENTE PRINCIPAL AUTOVALOR
Companente Principal 1 (CP1) 1,.3934
Compaonente Principal 2 (CP2) 1.2748
Componente Principal 3 (CP3) 10834

Elaboragéo: Santos, 2017,

Os resultados do calculo demonstraram que as componentes 1, 2 e 3 sdo as que
apresentam os maiores engeinvalues e que por isso, sdo as melhores combinac@es lineares do
conjunto de variaveis inicial. Os valores obtidos foram: 1,3934 para a componente 1; 1,2748
para a componente 2 e 1,0834 para a componente 3. Além de verificar a nivel de correlagdo
procurou-se também estabelecer a contribuicdo de cada variavel para a formacdo de cada uma

das componentes principais.

Para a formacdo da combinacdo linear apresentada pela CP1l as variaveis que
contribuiram em maior peso foram em ordem decrescente de contribuicéo: uso do solo (0,682);
Aptiddo Agricola (0,657); numero de familias assentadas (0,094); Mdédulo fiscal (-0,119) e
declividade (-0,284). Para a formacdo da componente 2, as variaveis que mais contribuiram
foram em ordem decrescente: declividade (0,695); nimero de familias assentadas (0,173); uso
do solo (0,102); aptiddo agricola (0,048) e médulo fiscal (-0,689). Como a CP1 e a CP2 foram
as duas combinacBes que apresentaram as combinacBes lineares entre as varidveis que
apresentam 0s maiores valores e que conserva de modo mais informagdes do conjunto de

variaveis iniciais optou-se por combina-las, conforme mostra a figura 28.

No Gréfico screeplot (Fig. 21) o eixo X representa a CP1 e o eixo y 0 CP2. Em fungéo
dessa combinacéo sdo plotados os autovalores de cada um dos assentamentos rurais da regido
Nordeste, de modo que aqueles que ficam mais proximos da intersec¢ao entre 0s eixos Sao 0S
mais representativos das combinacdes lineares geradas e que por isso, pode-se afirmar que esses
sdo o0s assentamentos que melhor representam as caracteristicas do conjunto regional. De modo
adverso, os PAs que se encontram mais dispersos da intersec¢do sdo aqueles que apresentam

caracteristicas destoantes da maioria ndo servindo como indicadores de representatividade
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regional, o termo utilizado para identifica-los é outliers, ou seja, pontos que ndo representam a

“verdade

amostral”.

Figura 21. Nordeste goiano: screep/ot combinando as duas componentes
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Resultando desse procedimento, selecionou-se como regionalmente representativos 10

PAs que estdo mais proximos da interseccdo. Esses assentamentos apresentam caracteristicas

predominantes na maioria dos PAs da regido e podem ser identificados na figura 22.

Figura 22. Nordeste goiano: localizagio dos assentamentos representativos
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3.2 Sul goiano: caracterizagéo geral

O recorte regional que sera apresentado a seguir refere-se um conjunto de trés regiGes
planejamento localizadas na por¢éo sul do estado de Goiés, sdo elas as regides de planejamento
do Sul, Sudoeste e Sudeste goiano. Para este estudo, esse conjunto de regional serad
genericamente chamado de Sul goiano para efeitos praticos e operacionais (Figura 23). Assim,
essa porcdo do Estado possui area total de 111.783 km? e é composta por 74 municipios.
Conforme dados de 2016, a populacao da regido é de 1.345.413 pessoas (Figura 24, superior) e
o IDH médio registrado em 2010 foi de 0,708. Dados econémicos indicam que o PIB da regido
é de R$ 46.298.940,00, o que representa 28,1% do PIB do estado de Goids (Figura 24, inferior).

Figura 23. Sul goiano: localizagéo
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Figura 24. Sul goiano: populagao 2010 (superior) e PIR 2014 (inferiar)
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A porcdo sul do estado faz parte da Bacia do Paranaiba, sendo que a sua parte ocidental

esta inserida dentro da Provincia do Parand. O Plano de Recursos Hidricos da Bacia do
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Paranaiba (PDBHRP, 2011) apresenta uma caracterizacdo geoldgica da area destacando que a
Provincia Parana compreende os limites da bacia tecténica do Parana que se caracteriza por ser

uma estrutura intratectdnica que pode ser subdividida em duas subprovincias litoestruturais.

“A primeira subdivisdo corresponde as sequéncias sedimentares clasticas, com
estratificacdo subhorizontal e contatos quase exclusivamente litologicos; a segunda
subprovincia é formada pelos basaltos da Formacao Serra Geral, que se caracterizam
como rochas magmaticas decorrentes de derrames subhorizontais, sendo muito
fraturados, as vezes diaclasadas, e que dao origem as coberturas dedritico-lateriticas.”
(PDBHRP, 2011, p. 71).

A litologia da area € composta por rochas sedimentares e derrames de lavas basalticas.
A Formacdo que mais se destaca na porcdo a sudoeste é a Formacdo Botucatu de idade
Jurassica, constituida litologicamente “por arenitos roseos a vermelhos, de granulagao média a
fina, localmente silicificados, quartzosos, bem selecionados, com grdos arredondados, de
origem edlica, depositados em ambiente desértico.” No entanto, esses arenitos sdo
constantemente expostos por conta de processos erosivos que ocorrem nos derrames de basalto
da Formacdo de Serra Geral. Do ponto de vista Geomorfoldgico a regido é composta por
planaltos extensos que funcionam como divisores de drenagem. A ANA (2015) destaca que por
conta dessa condicdo de divisor sdo estabelecidos expressivos desniveis altimétricos que

originam rupturas topogréaficas ao longo dos principais rios da regido.

Segundo a classificacdo geomorfoldgica proposta por Latrubesse (2005) (Fig. 25A), na
porcdo ocidental da regido predominam cinco unidades geomorfoldgicas. Sendo quatro
superficies regionais de aplainamentos. Nas por¢fes mais elevadas (maiores que 800 metros)
encontram-se as SRA-II-b e a SRA-IV-clque apresentam relevo predominantemente plano a
suave ondulado. Nas zonas entre uma SRA e outra se verifica a presenca das Zonas de Erosao
Recuante, sendo duas principais: uma erodindo a SRA-III-b e outra erodindo a SRA-1V-cl.
Nessas porces o nivel de declive aumenta consideravelmente, fazendo com que o relevo
assuma aspecto dissecado e forma ondulada a fortemente ondulada. Na por¢do menos elevada
da regido encontra-se a SRA-I11-b com cotas altimétricas que ficam entre 650 e 750m. No que
se refere ao relevo, predominante na por¢do mais baixa da regido observa-se um pequeno

gradiente de declive, denotando relevo predominante suave a suave ondulado.



Figura 23. Sul goiano: caracterizagéo do meio fisico
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Na porcdo oriental da bacia do Paranaiba existe uma variagdo maior de unidades
geomorfoldgicas por haver um maior gradiente de declive que gera variadas formas de relevo.
Entre as unidades verificadas, encontra-se a ZER que erosiona a SRA-1la, a ZER que erosiona
a SRA-IV-b e a ZER que erosiona a SRA-111-a. Algumas superficies regionais de aplainamento
de menor extensdo também ocorrem na por¢éo oriental da regido, como as: SRA-I1Vb, SRA-I1I-
b, SRA-1I-a, SRA-II-b, além de estruturas como Morros e Colinas, Hogbacks e Pseudo Domos.

Quanto aos tipos de solos predominantes na regido (Fig. 25D), destaca-se a ocorréncia
dos Latossolos junto aos relevos situados nas areas menos dissecadas, sobretudo nos topos
planos das superficies regionais de aplainamento. Esses solos apresentam baixa fertilidade
natural, mas com a devida correcdo da acidez e reposicao das bases, passam a apresentar um
grande potencial para o aproveitamento agricola por cultivos intensivos. Os solos que
apresentam maiores restri¢ces quanto a conversdo produtiva estdo situados nas zonas de erosao
recuante apresentando alto grau de dissecacéo, entre eles os Neossolos e os Cambissolos, 0s

quais ocorrem em maior concentracdo nas ZERs localizadas na porcao oriental da regiao.

3. 2. 1 Aptidéo agricola e uso do solo

Por conta da forte confluéncia de fatores favoraveis como relevo plano a suave ondulado
e devido a presenca de solos profundos bem drenados e de facil conversdo produtiva, a regido
apresenta de modo geral alto potencial para exploracao agricola de alto nivel tecnolégico, com
destaque para a porcao centro-sul onde estdo situadas as terras mais aptas para 0 uso agricola e
que por isso, que apresentam poucas restricbes naturais que podem ser contornadas com a
aplicacdo de tecnologia. Nesse sentido, a partir da aplicacdo de correcdo da acidez natural e da
baixa saturacdo por bases, 0s Latossolos da regido apresentam Otimo potencial para se
adequarem ao uso por culturas de ciclo curto e de ciclo longo. A figura 26 exibem a Aptiddo
Agricola (superior) e 0 Uso e Cobertura do Solo (inferior).

Segundo o levantamento das classes de Aptiddo Agricolas decorrentes do ZAEE, a
classe de aptiddo 1bC é observada com maior frequéncia na regido e se caracteriza por ser uma
classe de aptiddo que suporta cultivos de alto rendimento, sendo mais indicadas por niveis de
manejo mais sofisticados nos quais a partir da aplicacdo de tecnologias consegue-se repor as
limitacOes naturais dos solos do ponto de vista da fertilidade, por exemplo. Essas terras se

concentram principalmente nas areas menos declivosas da regido onde observa-se a presenca
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de Latossolos, basicamente essas por¢des se concentram no centro da regido, além de ocorrer

em manchas isoladas porem de extenséo consideravel na porgéo oriental.

Figura 2B. Sul goiano: aptiddo agricola das terras (A) e uso e cobertura do solo (B)
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Nas areas mais declivosas onde o relevo assume aspecto dissecado, as aptiddes
verificadas apresentam baixo suporte a usos mais intensivos, sendo indicadas para atividades
como pastagem. Essas areas encontram-se tanto no extremo oeste da regido, quanto no extremo

leste dela. As terras que apresentam as piores condi¢des produtivas estdo situadas nas Zonas de
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Erosdo Recuante. Nessas areas 0 aproveitamento produtivo encontra-se impedido devido ao
alto nivel de dissecagdo do relevo e pelas péssimas condi¢fes quimicas e fisicas dos solos,
fazendo com que essas terras ndo sejam indicadas para culturas de ciclo curto e longo. Em geral,

sdo indicadas para a preservacdo da flora e da fauna.

Quanto ao uso verificou-se que no Sul do estado o potencial agricola é aproveitado pela
agricultura de alto desempenho, ou seja, aquela que possui alto padréo tecnolégico aplicado ao
melhoramento de todas as etapas ciclo produtivo. Sendo assim, as culturas anuais ocupam em
peso as areas onde se verifica as melhores aptiddes agricolas (1bC). As areas que apresentam
leves a médias restri¢fes produtivas para serem utilizadas por culturas anuais sdo, por sua vez,
aproveitadas preferencialmente por pastagens. Conforme o padrdo percebido, os pastos
circundam as areas de cultivos, sobretudo nas por¢des onde a condicdo topografica denota
relevos suavemente ondulados a ondulados. As areas de preservacdo da vegetacdo natural
apresentam alta fragmentacao, sendo que as maiores manchas de vegetacao natural preservada
se concentrem no extremo oeste e no extremo leste. Nesse sentido, fica evidenciado que ao
contrario da regido nordeste, o Sul goiano foi altamente incorporado a dinamica produtiva de
modo que praticamente todas as porc¢des da regido que apresentam boa aptiddo agricola séo
aproveitadas produtivamente. Em contraste, verifica-se que 0 contingente de vegetagédo
preservada é reduzido, justamente devido suas caracteristicas topograficas favoraveis, além dos
avancos das técnicas modernas de fertilizacdo dos solos que permitiram de forma conjunta a
incorporacgdo e com isso, induziram o aproveitamento produtivo da regido principalmente pelo

agronegacio.

3. 2. 2 Os assentamentos da porcéo Sul do estado

De acordo com a mais recente base georreferenciada dos assentamentos produzidas pelo
INCRA e disponibilizada para acesso e download no portal eletrdnico Ministério do Meio
Ambiente, na porcdo Sul que compreende as regides de planejamento do Sudoeste, Sul e
Sudeste do estado de Goids existem 36 assentamentos rurais que sdo geridos pela
Superintendéncia Regional 04 com sede em Goiania. O primeiro ponto a se considerar ao
observar o Mapa de Distribui¢do dos assentamentos na regido (Figura 27) é que apesar da ampla
extensdo geografica do conjunto formado pelas trés regides de planejamento aqui focalizadas,
0 numero total de projetos de assentamentos é bastante reduzido. Outro aspecto relativo a
distribuicdo dos PAs, é que no Sul eles estdo distribuidos de forma dispersa, havendo pouca

concentracéo de PAs em determinadas localidades.



Figura 27. Sul goiano: localizagéo dos assentamentos rurais
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Ao avaliar o tamanho dos assentamentos rurais da regiao, percebe-se que predominam
PAs de pequeno porte. Em média os PAs da regido possuem 1.474 ha de area. A classificacao
elaborada indica que os assentamentos de pequeno porte (menores do que 1.000 ha) somam 18
PAs, e diminui & medida que se aumenta o tamanho dos PAs, sendo 11 PAs considerados como
de médio porte (entre 1.000 e 2.000 ha) e 6 como de grande porte (maiores que 2.000 ha). Esse
tamanho médio reduzido reflete o tamanho do modulo fiscal nos municipios da regido que €
reduzido em fungéo da alta disponibilidade de terras e do potencial produtivo. Considerando o
namero de familias assentadas nos PAs da regido, verifica-se que em média cada assentamento
da regido possui cerca de 40 familias assentadas, sendo o levantamento dos dados sobre nimero

de beneficiarios indica existir 1.282 familias distribuidas nos 37 PAs.

A avaliagdo dos aspectos do meio fisico indica que o0s assentamentos estdo
predominantemente em &reas que apresentam poucas restricdes produtivas e ambientais. Ao
avaliar o fator declive, percebe-se que em média os PAs da regido apresentam relevo suave
ondulado, sendo raros os casos em que predominam declives superiores a 8%. Verifica-se que
predominam solos com boas condic¢des produtivas, justamente por que o numero de restri¢coes
é baixo e quando ocorrem, podem ser facilmente aproveitados para cultivos e pastagens a partir
da devida reposicao das bases e correcdo do nivel de acidez. Santos e Castro (2016) mostram

que os Latossolos séo os tipos mais frequentes nos PAs da regido. Os solos mais restritivos séo
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limitados e estdo nas areas onde se verifica a presenca de Zonas de Erosdo Recuante, sempre

na por¢do intermedidria entre uma superficie regional de aplainamento e outra.

Como resultado dessa confluéncia de fatores do meio fisico, percebe-se que 0s
assentamentos estdo em &reas que apresentam aptiddes agricolas propensas ao aproveitamento
agricola mediante a aplicacéo de corretivos e reposi¢cdo de nutrientes dos solos. Assim, verifica-
se que a classe de aptiddo 2(b)c é a mais frequentes dentro do perimetro dos assentamentos da
regido e refere-se a terras indicadas para lavouras sendo regular no nivel de manejo ¢ mais
tecnoldgico. As demais classes ocorrem com frequéncia inferior a Gltima classe. Classes mais
restritivas ocorrem porem de forma pontual, ndo chegando ao ponto de comprometer o

aproveitamento produtivo das terras.

3. 2. 3 Assentamentos selecionados

Conforme apresentadas as caracteristicas do meio fisico, a aptidao agricola e o Uso e
Cobertura do Solo, os assentamentos da regido Sul do estado de Goias apresentam pequena
dimensao, sdo geralmente menores de 1.000 ha, o relevo predominante é o suave ondulado, os
solos mais frequentes sdo 0s solos que apresentam alto potencial para o aproveitamento agricola
com restricdes leves que podem ser revertidas com a devida aplicacdo de tecnologia. A
confluéncia desses fatores corrobora com classes de Aptiddo Agricola que suportam usos de

intensivos, a exemplo de culturas anuais e perenes.

Visando selecionar assentamentos no Sul do estado que apresentassem na medida do
possivel esse perfil geoambiental, procedeu-se o calculo das componentes principais de forma
a se obter as combinacdes lineares que melhor combinem as informacdes referentes aos
indicadores levantados. As componentes principais que apresentam as maiores relagdes lineares

sdo apresentadas no quadro 21 a seguir:

Quadro 21. Sul goiano: componentes em fungéo dos autovalores obtidos

COMPONENTE PRINCIPAL AUTOVALOR
Componente Principal | (CP1) 19042
Componente Principal 2 (CP2) 17036
Componente Principal 3 (CP3) 0.827!

Elaboragéo: Santos, 2018.

Os resultados do calculo demonstraram que as componentes 1, 2 e 3 sdo as que
apresentam 0s maiores engeinvalues e que por isso, sdo as melhores combinacdes lineares do

conjunto de variaveis inicial. Os valores obtidos foram: 1,9542 para a componente 1; 1,7036
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para a componente 2 e 0,8271 para a componente 3. Além de verificar o nivel de correlago,
procurou-se também estabelecer a contribui¢do de cada variavel para a formacéo de cada uma

das componentes principais.

Para a formacdo da combinagdo linear apresentada pela CP1 as varidveis que
contribuiram em maior peso foram em ordem decrescente de contribuicdo: Modulo fiscal
(0,660) namero de familias (0,645); Uso do Solo (0,051); declividade (-0,110) e Aptidao
Agricola (-0,365). Para a formacéo da componente 2, as variaveis que mais contribuiram foram
em ordem decrescente: Modulo Fiscal (0,695); nimero de familias assentadas (-0,1978); uso
do solo (-0,471); aptiddo agricola (-0,509) e declividade (-0,673). As CP1 e a CP2 foram as
duas combinacdes que apresentaram as combinacdes lineares entre as variaveis que apresentam
0s maiores valores, expressos pelos eingenvalues e que com isso, sdo as componentes que
conservam mais informag6es conjunto inicial de varidveis iniciais. Sendo assim, procedeu-se a

combinagédo das duas combinagdes no screeplot mostrado a seguir (Figura 28).

Figura 28. Sul goiano: screep/otcombinando as duas componentes
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Org.: Santos, 2018.

No screeplot, 0 eixo x representa a CP1 e o0 eixo y a CP2. Em funcdo dessa combinagéo
sdo plotados os autovalores de cada um dos assentamentos da regido Sul, de modo que os
aqueles que ficam mais proximos da interseccao séo 0s mais representativos das combinacoes
lineares geradas e que por isso, pode-se afirmar que esses sdo 0s assentamentos que melhor
representam as caracteristicas do conjunto regional. De modo adverso, os PAs que se encontram
mais dispersos da interseccdo sdo aqueles que apresentam caracteristicas destoantes da maioria
néo servindo como indicadores de representatividade regional, o termo utilizado para identifica-

los é outliers, ou seja, pontos que nio representam a “verdade amostral”.
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Resultante desse processo, 11 PAs que estdo mais proximos da intersec¢do foram
selecionados como regionalmente representativos. Esses assentamentos apresentam
caracteristicas predominantes na maioria dos PAs da regido e a sua localizagdo pode ser

identificada na figura 29.

Figura 28. Sul goiano: assentamentos regionalmente representativos
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3.3 Estudo comparado: assentamentos selecionados

A fim de refinar a selecdo e com isso proceder o estudo comparado entre os PAs de
ambas as regifes aqui estudadas, se optou por aplicar mais uma Analise de Componentes
Principais, dessa vez apenas com 0s assentamentos considerados como representativos das duas
regibes. As variaveis consideradas para o refinamento da selecdo foram: caracteristicas
morfopedoldgicas, fase na qual o assentamento se encontra e o seu modulo fiscal. Sabendo da
impossibilidade de selecionar um assentamento no Sul e outro no Nordeste que
compartilhassem exatamente as mesmas caracteristicas, em vistas da enorme disparidade
regional, a intencdo dessa etapa foi formar pares de assentamentos que apresentassem
predominancia da mesma forma de relevo, que também estivesse na mesma fase de
desenvolvimento e que mddulos fiscais aproximados, tudo isso visando verificar como as
diferencas regionais afetam a sustentabilidade dos assentamentos. A figura 30 mostra no
screeplot a dispersdo dos autovalores no grafico. Os possiveis pares de assentamentos que sdo

objetivo do estudo comparado séo destacados.
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Figura 30. Distribuigdo dos autovalores e selegéo de pares de assentamentos destinados ao estudo detalhado
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Org.: Santos, 2018.

Os possiveis pares foram obtidos e ficou entendido que qualquer que fosse o par
selecionado para o estudo detalhado, 0 mesmo atenderia aos requisitos necessarios em termos
de representatividade regional, além de caracteristicas semelhantes a do seu par, guardadas é
claro as diferencas regionais evidentes e j& mencionadas. Portanto, selecionou-se o par formado
pelo PA Boa Esperanca do Sul goiano e o PA Parana do Nordeste goiano, os quais dispunham
de dados relacionados ao fracionamento de suas terras, uma vez que o estudo aqui pretendido,

prevé a analise em nivel de lote.

3.3.1 PA Parané: caracterizacao geral da area

De acordo com informacfes contidas na base georreferenciada de assentamentos
brasileiros produzidas pelo INCRA e disponibilizadas na base de dados do Ministério do Meio
Ambiente (MMA), o assentamento Parana foi criado a partir da desapropriacdo de terras
improdutivas no ano de 1995, possui uma capacidade maxima para o recebimento de 90

familias, mas ainda n&o foi atingida. Atualmente 64 familias estdo devidamente assentadas.

O assentamento Parand situa-se a Nordeste do estado de Goiads (Figura 31), mais
precisamente na latitude 14°17°46°’S e na longitude 46°00°44°°0, fazendo divisa com o estado
da Bahia. E considerado um assentamento grande por ocupar uma area de 6.364 hectares no
municipio de Mambai onde o valor de um mddulo fiscal & de 70 modulos. Sendo assim, o

assentamento Parand ocupa 90 mddulos rurais no referido municipio.
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Figura 31. Municipio de Mambai: localizagéo do PA Parana
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Parte do assentamento esté inserido dentro da Area de Preservagdo Ambiental - APA
das Nascentes do Rio Vermelho criada em 2001 a partir do Decreto de 21 de set. de 2001
assinado pelo entdo Presidente da Republica Fernando Henrique Cardoso. A APA das nascentes
do Rio Vermelho tem como principais objetivos proteger os atributos naturais, a diversidade
bioldgica, os recursos hidricos e o patrimdnio espeleoldgico assegurando o carater sustentavel
da acdo antrépica na regido. Por ser uma instancia federal, o 6rgdo gestor da APA € o Instituto
Chico Mendes de Conservacao da Biodiversidade (ICMBio) que entre as responsabilidades,
encontra-se a ordenacdo da ocupacéo e fiscalizagdo das atividades antrdpicas que se instauram
dentro de sua &rea de influéncia. Por ser uma APA de uso sustentavel, é admitido a existéncia
de algumas atividades com finalidade econémicas que ndo entrem em conflito com 0s seus

objetivos preservacionistas.

A APA foi instituida ap0s a criacdo do assentamento que se deu em 1995, o que muda
totalmente a relagcdo entre conservacdo e producdo econdmica dentro do PA Parana. Dessa
forma, qualquer tipo de exploracéo econdmica que se instaure nos lotes ali situados deve ter um
sentido sustentavel, ndo sobrecarregando a capacidade ambiental de uma area que compreende

um valioso patriménio ambiental e que necessita de atencdo e rigor diferenciados por lei.
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Foram entrevistados os chefes de cinco familias selecionadas de modo a obter

representatividade em termos capacidade de uso das terras predominantes no PA Parana. O

quadro 22 apresenta uma caracterizacdo geral das familias entrevistadas.

Ouadro 22. PA Parané: caracterizagio geral das familias entrevistadas

Fazem ou ja
Sao origingrias | fizeram parte | Possui tradigo
0 L -
Nome do N? de ) Morador Farma de do municipio de glgum fEITII|IEIr.' no
. moradores | Ocupagdo . onde se mavimento desenvalvimento
entrevistado (a) desde obtengéo ) .
no lote encontra o social de de atividades
assentamento? | reinvindicagio | agropecuarias?
de terras?
Entrevistado 4 (dsuear;du Produtor (994 Obtengaovia | Nao. Natural de No Sim
| . Rural INCRA Posse/G0
criangas)
Entrevistado | 7 (;Endn a Produtor 9003 Heranga i, Nag Sim
7 criangas) Rural
Compra de
Entrevistado | Produtor Desde benfeitorias de | Nao. Rio Grande Nag Sim
3 Rural 2005 morador do Sul
anterior
Entrevistado Produtor DE.SdE_ i Obtengo via Naturql da Bakia ) .
3 pessoas criagéo e criada em Nao Sim
4 Rural INCRA .
do PA Mambai
Entrevistado 7 pessaas Produtor 2004 Traca Natural qe Nag Sim
a Rural Mambai

Fonte: dados obtidos a partir da aplicagéo de questionérios semiestruturados (ver apéndices).

Entre os entrevistados, verificou-se que é bem variada a composicédo familiar podendo
variar entre apenas um morador até sete moradores por lote. Entre os lotes com maior nimero
total de moradores, verificou-se uma presenca de filhos pequenos ainda em idade escolar, além
da presenca de agregados. Em todos 0s casos, 0s entrevistados se autodeclararam produtores
rurais, desempenhando algum tipo de atividade ligada a agropecuaria desempenhada dentro do
seu proprio lote voltada a subsisténcia. Afirmaram também, serem de filhos ou netos de
agricultores e, portanto, estdo habituados a exercerem atividades produtivas convencionais
ligadas a agropecuarias, como a criacdo de animais e cultivo de itens costumeiramente

relacionados a sua subsisténcia.

Apenas dois dos entrevistados afirmaram estar no assentamento desde a sua criagdo em
1995, os demais receberam lotes com o passar dos anos através do INCRA, herdaram, trocaram
imdveis por um lote no assentamento ou compraram o direito de posse diretamente do morador
original a partir da aquisicdo das benfeitorias efetivadas, mesmo que essas transacdes sejam

vedadas pelo INCRA em fungdo da ndo titulacdo definitiva das terras as familias ainda
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pendente. Apenas dois dos entrevistados declararam serem originarios do municipio de locacao
do assentamento, os demais sdo naturais de outros municipios outros goianos ou de estados.
Nenhum dos entrevistados declarou ter feito parte em algum momento de sua vida de algum

tipo de movimento social ligado a reinvindicagéo de terras.

A planta de locagdo do assentamento Parand mostra que a area total do assentamento
foi dividida em 70 lotes e duas areas destinadas a comporem a Reserva Legal. A figura 32
mostra a distribuicdo dos lotes e a classificagdo por tamanho realizada utilizando o método de
Quebras Naturais (Natural Breaks). Segundo relatos de moradores mais antigos do PA,

atualmente mais da metade das parcelas encontram-se parcialmente ou totalmente abandonadas.

Figura 32. PA Paran: classificagéo dos |otes por tamanho

Legenda

Agrupamentos por tamanho (ha
Pequeno 23,9-51,5ha
Medios 52,8 -86,7 ha

Il Grande 68,9 -117,9ha

Fonte: dados dos lotes obtidos juntos a Superintendéncia Regional do INCRA de Brasilia. Org.: SANTOS, 2018.

Os lotes apresentam um padrdo retangular, em média possuem 56,8 ha. Ao verificar o
tamanho absoluto. Nota-se ocorrer uma variagdo em area total bastante elevada entre eles.
Nesse sentido, 0 menor lote possui 33,9 ha e 0o maior possui 117,9 ha, perfazendo uma diferenca
de 84 ha. Uma caracterizagdo geral do meio fisico do terreno onde 0 assentamento esta situado

é apresentada na figura 33.
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Figura 33. PA Parana: coletanea de mapas do meio fisico
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Elaboragan: SANTOS, 2018.

No que se refere a geomorfologia, o PA situa-se em sua maior extensdo sobre a uma
Zona de Erosdo Recuante, que em vias gerais apresenta forte dissecacdo e que nesse caso
especifico, relaciona-se com a geracdo da SRAIV-A, erodindo a SRAII-A. Essa subunidade
erodida, dentro do assentamento, se resume a uma estreita faixa que € recortada pela ZER no
sentido oeste-leste. Com isso, o PA se situa dentro de uma zona de intensa dindmica entre
processos erosivos, marcando a transicdo entre uma Superficie Regional de Aplainamento e
uma ZER. Geologicamente, a SRAII-A é formada por rochas proterozdicas menos resistentes,
compostas por ardoésias, calcarios e dolomitos. Segundo Martins et al. (2005, apud
LATRUBESSE & CARVALHO, 2006, p. 27), as lateritas que se encontram sobre a SRAII-A

sdo macicas, nodulares e formam crostas de varios metros de espessura.

N&o obstante, o aspecto hipsométrico verificado dentro do assentamento Parana
expressa a nhatureza dessa dindmica interunidades geomorfol6gicas e que por isso suas
elevacdes variam bastante. Na por¢do mais baixa da ZER encontra-se altitudes de 719 metros,
mas que alcangcam 960 metros na SRAII-A. O gradiente hipsométrico verificado ultrapassa o0s
240 metros dentro do assentamento. Quanto as condigdes de declividade relacionada a essa

dindmica geomorfologica, a tabela 6 mostra as formas de relevo e a sua respectiva area.
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Tabela B. PA Parané: Declividade: Area absoluta (ha) e area relativa (%).

Classe (%) Forma de Relevo Area (ha) Area (%)
0-3 Plano 7602 12
3-8 Suave ondulado 3.165.8 all
8-13 Mod.ondulado 933.3 1a
13-20 Ondulado 4433 7

20 - 45 Fortemente ondulado G686, 1l
> 4 Escarpado 309, a
TOTAL 6.2978 100

Fonte: dados obtidos no levantamento das classes de declive. Org.: SANTOS, Z2018.

A classe predominante diz respeito a relevo suave ondulado (3 - 8% de declive). Essas
porcdes do terreno encontram-se principalmente sobre a SRAII-A. Na borda da chapada, séo
encontradas as rupturas de declive mais acentuadas e que marcam a zona de contato entre as
duas unidades geomorfoldgicas. Nesse limite, portanto, os declives atingem altas taxas, sendo
superiores a 70%. Nessa posicdo do terreno, a forma predominante de relevo é o0 montanhoso e
escarpado. Essas condicdes de inclinacdo, eliminam qualquer chance de utilizacdo produtiva

nessa faixa do terreno.

Solos

No refinamento pedoldgico atentou-se a configuracdo topografica do terreno do PA e
com isso as classes de solo foram delimitadas considerando principalmente as marcantes
rupturas de declive. Esses desniveis abruptos no terreno foram considerados como sendo a area
limitrofe entre uma unidade pedoldgica e outra. Do mesmo modo, levou-se em consideracao na
delimitacdo das unidades pedoldgicas, as caracteristicas geoldgicas destacadas, como presenca
de depositos de areia e cascalho sobre as areas menos elevadas, as quais permitem deposicéo.
Como resultado, 4classes de solo foram delimitadas como pode ser visto na figura 34.

Os Latossolos Vermelho-Amarelos distroficos (LVAd) ocorrem de modo reduzido
sobre a faixa de mais plana situada na por¢do norte do assentamento sobre a SRAII-A,
compreendendo uma extensd@o de 852 ha representando 14% de sua area total do imével (Tab.
7). Martins et al. (2005 apud. LATRUBESSE, 2006, p. 27) mostra que as lateritas presentes
nesses solos situados na SRAII-A, sdo macicas, formam nodulos e crostas de varios metros de
espessura. Assim o autor destaca “a presenga de solos 6xidos que constituem solos residuais
desenvolvidos nos processos de alteracdo das duricrostas originais mais antigas”, as quais

reduzem o potencial para a utilizagdo intensiva.



Figura 34. PA Parané: tipos de solo
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Tabela 7. PA Parana: tipos de solo - 4rea absoluta e relativa

Tipos de solo Area (ha) Area (%)

Neossolo Quartzarénico 3.080. a7l
Neossolo Litdlico 1.032.8 24
Latossolo Vermelho - Amarelo 8al B 14
Neossolo Flavico + Gleissolo 326 g
TOTAL 5.290,6 100

Fonte: dados obtidos no levantamento dos tipos de solo. Org.: SANTOS, 2018.

Nota-se primeiramente haver dois grupos distintos de solos no assentamento Parana que
fazem com que haja um grupo de lotes mais bem posicionados sobre os solos que apresentam
melhores condicGes produtivas e as menores restricdes — lotes situados sobre os Latossolos
Vermelho-Amerelo distréficos (LVAd) e outro grupo de lotes mal posicionados sobre solos
menos desenvolvidos, grosseiros e restritivos — lotes situados sobre Neossolos Quartzarénicos
(RQ) e Neossolos Litélicos (RL) (Figura 35).

Figura 35. PA Parané: tipos de solos predominantes nos lotes
‘ Legenda

‘ [ I @

Tipo de solo predominante

LVAd - Latossolo Vermelho-Amarelo

B R - Neossalo Litslica

RQ - Neossolo Quartzarénico

Elaboragan: SANTOS, 2018.

O primeiro grupo compreende os Latossolos Vermelho-Amarelo que sdo profundos,
apresentam boa drenagem, ocorrem geralmente em relevos Plano a Suave ondulados, sdo
usualmente favoraveis a atividade agricola, mas que, no entanto, requerem cuidados especiais
por conta da sua erodibilidade considerada como sendo média por Salomé&o (1999). Apenas 19
lotes ou 27,1% apresentam terras com essas condi¢Ges. Esse tipo esta restrito a por¢do mais

elevada e aplainada do assentamento. Os lotes ali situados, portanto, receberam as melhores
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terras do assentamento, apresentam restricdes médias e as melhores condigdes produtivas. Por
conta desse potencial relativamente melhor que o observado no restante do PA, as familias ali
situadas possuem maior liberdade na hora de escolherem 0s usos que dardo as suas terras,

contudo o seu manejo deve ser planejado tendo em vista a média erodibilidade dessas terras.

O segundo grupo consiste nos lotes situados sobre os solos menos desenvolvidos e
grosseiros localizados na Zona de Erosdo Recuante e na por¢cdo menos elevada do
assentamento, onde o material erodido a montante se deposita. Ao todo 51 lotes, o que
corresponde a 72,85% do total apresentam tais condi¢bes pedoldgicas e por isso estdo em
situacdo menos favoravel. Nesse sentido, os beneficiarios de lotes situados nesse conjunto de
solos precisaram se atentar a menor resisténcia natural deles, além de terem que adotar praticas
conservacionistas mais complexas, caso queiram explorar as terras seguindo o padrdo de uso

dos lotes mais bem posicionados.

3.3.2 PA Boa Esperanca: caracterizagao geral

O assentamento foi criado no ano de 1995 a partir da desapropriagcdo de terras
improdutivas pelo INCRA. A partir de conversas efetuadas com moradores mais antigos, de
inicio 12 familias se reuniram, entraram em contato com a Superintendéncia Regional do
INCRA em Goiania e em seguida reivindicaram direito a terra. O terreno que viria a ser
desapropriado para a criacdo do PA foi selecionado pelos préprios moradores a partir da visita
a propriedades particulares improdutivas na regido do Municipio de Piracanjuba. Identificada
pelo INCRA a viabilidade das terras selecionadas pelas familias, além da possibilidade juridica
de desapropriacdo, os tramites necessarios foram efetuados e por fim, na data de 20/01/1994 ¢
publicado no Diario Oficial da Unido o decreto de desapropriacdo de 1.547 hectares da até entdo

Fazenda Piracanjuba.

Mais tarde, em 14/07/1994, foi emitida a declaracdo de posse pelo INCRA e, portanto,
as familias estavam permitidas a possuirem um lote no PA com capacidade estipulada
inicialmente para o recebimento de 64 familias. Segundo os moradores mais antigos, houve um
sorteio das parcelas a que cada familias receberia. Ainda segundo relatos obtidos de moradores
mais antigos a Fundacdo dos Trabalhadores Rurais na Agricultura Familiar do Estado de Goias
- FETAEG desempenhou algum tipo de assisténcia as familias tanto antes da criacdo do PA

guanto nos anos iniciais. No entanto, ndo foi possivel averiguar com exatiddo qual a natureza e
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a intensidade da participacdo da FETAEG ao longo do processo de organizacao das familias,
desapropriacdo de terras, criacdo do assentamento e acompanhamento nos anos iniciais do PA.

O assentamento fica localizado a 111km da capital do Estado, Goiania, e a cerca de
17km da sede do municipio de Piracanjuba. O PA Boa Esperanca situa-se no municipio de
Piracanjuba, na regido Sul de Planejamento do estado de Goias (Figura 36).

Figura 3B. Municipio de Piracanjuba: localizagéo do PA Boa Esperanga
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E considerado um assentamento de média dimens&o por ocupar uma area de 1.765
hectares. Conforme informacdes atualizadas a capacidade do assentamento que inicialmente
era para o recebimento de 63 familias, foi reduzida para 53 familias durante o parcelamento das
terras. Conforme apurado a partir da base de informagdes georreferenciada do INCRA relativa
aos assentamentos rurais, desde a sua criacdo em 1995, 46 familias foram devidamente
assentadas no PA Boa Esperanca.

Foram entrevistados os chefes de seis familias selecionadas de modo a obter
representatividade em termos capacidade de uso das terras predominantes no PA Boa
Esperanca. O quadro 23 apresenta uma caracterizacéo geral das familias entrevistadas.



Quadro 23. PA Boa Esperanca: caracterizagio geral das familias entrevistadas

116

Fazem ou ja
NC de Sao origingrias | fizeram parte | Possui tradigo
do municipio de algum familiar no
Maorado . Maorador Forma de . .
(cupagdo N onde se movimento | desenvolvimento
PES No (a) desde obtengéo ) .
lote encontra o social de de atividades
assentamento? | reinvindicagAo | agropecuarias?
de terras?
. 3 Produtor 1959 Compra Nao. Naturais de Néo Sim
Entrevistado | .
rural Coribe/BA
. 4 Produtor 1948 Heranga Nao. Naturais de Nao Sim
Entrevistado 2 o
rural Goiania
Entrevistada 3 4 Produtor 2017 Heranga Sim Nan Sim
rural
7 Produtor 1996 Originalmente Nao Nan Sim
Entrevistado 4 rural assentado
pelo INCRA
Vi Produtor 1994 Originalmente Sim Nao Sim
Entrevistado & rural assentado
pelo INCRA
Entrevistado B 3 Produtor 2000 Compra Nao. Natural da Nao Sim
rural Rahia

Fonte: dados obtidos a partir da aplicagdo de questionario (ver apéndices).

Entre os entrevistados, verificou-se que é bem variada a composicao familiar podendo
variar entre apenas dois moradores até sete moradores por lote. Os lotes onde verificou-se um
menor namero total de moradores diz respeito a presenca de casal de idosos com filhos
residindo fora do assentamento. Entre os lotes com maior nimero total de moradores, verificou-
se uma presenca de filhos pequenos ainda em idade escolar, além da presenca de agregados.
Em todos os casos, 0s entrevistados se autodeclararam produtores rurais desempenhando algum
tipo de atividade ligada a agropecuaria desempenhada dentro do seu proprio lote. Afirmaram
também, serem de filhos ou netos de agricultores e, portanto, estdo habituados a exercerem
atividades produtivas convencionais ligadas a agropecuarias, como a criacdo de animais e

cultivo de itens costumeiramente relacionados a sua subsisténcia.

Apenas um dos entrevistados afirmou estar no assentamento desde a sua criacdo, 0s
demais receberam lotes com o passar dos anos atraves do INCRA, herdaram ou compraram o
direito de posse diretamente do morador original a partir da aquisicdo das benfeitorias
efetivadas mesmo que essa transagéo seja vedada pelo INCRA em fungdo da né&o titulacdo
definitiva das terras as familias que ainda ndo ocorreu de fato. Apenas dois dos entrevistados
declararam ser originarios do municipio de locacdo do assentamento, os demais sdo naturais de

outros estados ou de outros municipios goianos. Nenhum dos entrevistados declarou ter feito
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parte em algum momento de sua vida de algum tipo de movimento social ligado a

reinvindicacao de terras.

Geologia, Geomorfologia e Hipsometria, Declividade e Solos

As caracteristicas do meio fisico da area do PA Boa Esperanca permitem dividi-lo,
grosso modo, em duas porcdes bem distintas, a norte, que representa menos de 1/3 da area, e a
centro-sul, maior, mais de 2/3 da area. Quanto a geologia (Figura 37-geologia), na por¢édo norte
dominam rochas cristalinas pré-cambrianas, sendo duas grandes manchas, uma menor situada,
onde ocorrem rochas metamorficas como granodiorito, alcali-feldspato granito e na porcao

centro-sul, onde ocorrem Xxisto, clorita xisto, muscovita.

Figura 37. PA Boa Esperanga: coletanea de mapas do meio fisico
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Elab.: SANTOS, Z018.

Na porcdo norte, e mais elevada, ocorrem estruturas dobradas formando um Hogback
(Fig. 36-geomorfologia). Casseti (2005) vincula a ocorréncia dessas feigdes na paisagem a
processos tectonicos e 0s define como estruturas similares as cuestas, porém se diferenciam por
terem reverso monoclinal com mergulhos superiores a 30°, que correspondem as altitudes mais

elevadas e aos maiores declives, diferenciando-se do restante da estrutura pelo seu aspecto
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ondulado. Da base ao topo do hogback ocorre um desnivel altimétrico de 129m (Fig. 36C). Ao
longo das vertentes, em ambos os flancos, o relevo apresenta-se ondulado a montanhoso e até
mesmo escarpado, variando ente 13 a 70% de declive, exceto no seu topo, suave ondulado, com
declive predominante de 3 a 8% (Fig. 36D).

A tabela 8 apresenta a distribuigéo do terreno conforme as classes de declividade.

Tabela 8. PA Boa Esperanga: Declividade: Area absoluta (ha) e érea relativa (%).

Classe (%) Forma de Relevo Area (ha) Area (%)

0-3 Plano 125.7 7
3-8 Suave ondulado TI47 b4
8-13 Mod.ondulado 4272 24
13-20 Ondulado 2248 13
20 - 45 Fortemente ondulado 199, 1l

> 4a Escarpado 12,3 |
TOTAL 1.759.3 100%

Fonte: dados obtidos no levantamento das classes de declive. Org.: SANTOS, Z018.

Em funcéo do relevo mais acidentado, a por¢éo norte apresenta maior suscetibilidade
erosiva e tem o potencial ao aproveitamento econémico restringido. Por conta dessas
caracteristicas, nota-se que a area do Hogback e suas imediaces foram corretamente
delimitadas enquanto Reserva Legal, area essa que correspondem a 20,42% da sua &rea total.

O parcelamento dos lotes do PA ficou reservado a porcdo menos elevada e mais
aplainada do terreno que circunda o Hogback e ao sul deste. Ao todo sdo 53 lotes que possuem
em média 26,41ha, demarcados segundo um padrdo retilineo que, de antemao parece ndo ter
sido baseado em aspectos do meio fisico, como diferencas de solos ou topografia. Em virtude
da aparente auséncia de embasamento no meio fisico, nota-se que os limites entre um lote e
outro é meramente uma linha reta que em funcdo da arbitrariedade, inclusive fez com que os

lotes apresentassem areas totais com diferencas consideraveis.

A figura 38 mostra 0 mapeamento dos solos do PA Boa Esperanca.



Figura 38. Distribuigéo dos |otes em fungéo dos tipos de solos.
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A tabela 9, mostra a area ocupada por cada um dos tipos de solo identificados em valores

absolutos e relativos.

Tabela 9. PA Boa Esperanca: tipos de solo. Area absoluta e area relativa

Tipo de Solo Area absoluta (ha)  Area relativa (%)
Latossolo Vermelho-Amarelo a4a,2 34
Latossolo Vermelho 37,7 2l
Neossolo Litdlico 3432 20
Cambissolo Haplico 3322 19
Gleissolo 1131 i
TOTAL 1759 4 100

Fonte: Dados obtidos no levantamento de solo apresentado na Fig. 39 Org.: Santos, 2018.

Nela, pode-se verificar que as unidades de solos mais frequentes no assentamento sdo
o0s Latossolo (55%; 34% sendo LVA e 21%, LVd) nas areas mais aplainadas e Neossolos e
Cambissolos nas areas de relevo mais movimentado. Ao avaliar a disposicao dos lotes em
funcéo do atributo solos (Figura 38), verificou-se que, 0 modelo de parcelamento adotado néo
considerou as caracteristicas dos solos para a definicdo dos limites, além de néo ter evitado a
locacdo de lotes sobre solos melhores que outros, o que pode induzir um processo de

diferenciacdo interna entre os assentados, a depender do nivel e natureza da diferenciacao.

Cerca de 75% (43 lotes) dos lotes do PA Boa Esperanca, encontram-se no conjunto
latossolico, o que faz com que esses lotes apresentem boas condi¢cdes produtivas, podendo
utilizar suas terras tanto para cultivos anuais de ciclo curto ou longo, quanto para pastagens,
tendo apenas que atentarem para a correcdo de acidez natural e a reposi¢éo da fertilidade, uma

vez que sdo solos distroficos.

No caso dos LVAd que ja apresentam média erodibilidade, é necesséaria atencao,
procurando manter o solo coberto em caso de culturas anuais e no caso das pastagens, que sejam
sempre bem manejadas, evitando assim a perda de massa e a formacdo e concentracdo de
trilheiros de gado que induzem a concentracdo do fluxo hidrico podendo gerar processos
erosivos lineares (sulcos, ravinas e vogorocas). Assim, 0 manejo de pastagens nas areas de tais
solos deve ser acompanhado de praticas conservacionistas para reduzir a exposi¢ao dos solos

ao0s agentes erosivos.
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Figura 38. Lotes bem posicionados em termos de solos

Legenda
Tipos de Solos
CX - Cambissolo
[ RL-Neossolo Litslico
G - Gleissolo

LEd - Latossolo Vermelho-Escuro distréfico

LVd - Latossolo Vermelho-Amarelo distréfico

D Lotes bem posicionados
Lotes mal posicionados

Fonte: Mapeamento dos solos apresentado na Fig. 39 Grade com os lotes obtida junto a Sup. Reg. do INCRA. Elab.: SANTOS, 2018,

O segundo conjunto de solos diz respeito aqueles que apresentam baixo potencial
produtivo devido as varias restricdes e suscetibilidades, principalmente pela sua baixa
resisténcia a processos erosivos. Nesse conjunto encontram-se 0s Cambissolos Haplicos (CX)
e 0s Neossolos Litolicos (RL) que ocorrem nas areas mais elevadas e declivosas do PA. No PA
Boa Esperanca os dois solos desse conjunto ocupam 665,4 ha o que corresponde a 39% do
terreno. Sua area de maior ocorréncia se da no Hogback e em suas proximidades, sendo que, a

sua maior extensdo é reservada para a constituicdo da RL do assentamento, como ja destacado.

Cerca de 24% dos lotes (13 lotes) possuem mais que 50% de suas terras compostas por
solos do tipo CX e RL. Sendo que desses, apenas quatro lotes estdo no grupo dos que
apresentam maiores areas, a saber os lotes 31, 37, 41 e 42. Os demais possuem areas totais
dentro da média geral e que por isso, ndo foram compensados em termos de area. Sao eles 0s
lotes 20, 21, 32, 33, 34, 35, 36, 39 e 40.

Em sintese, apenas 1/4 dos lotes apresentam, algum tipo de suscetibilidade ambiental,
na maioria associada ao declive e a solos restritivos, conduzindo a um baixo potencial agricola
e alto potencial de erosdo hidrica. Os lotes privilegiados sdo os do sul do PA, situados sobre

LVd e secundariamente os do centro-sul e mesmo do Norte sobre LVAd. Em conjunto esses
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lotes somam cerca de 70% da area total do assentamento Boa Esperanca. Tal constatacdo
evidencia que os problemas relativos a solos nos PAs do Sul goiano séo localizados e decorrem
de um parcelamento de terras pouco embasado em caracteristicas do meio fisico, mas que no
geral ndo inviabilizam o aproveitamento produtivo nos lotes, apenas o reduz em porcdes do

terreno mais fréageis.

A presenca predominante de solos profundos e bem drenados foi confirmada em nivel
de detalhe, mostrando que a pedologia ndo se constitui fator limitante a exploracdo produtiva,
mas sim uma das principais vantagens produtivas das terras dos PAs do Sul do estado. A
utilizacdo desse potencial, no entanto, vai depender de outros fatores relacionados ao

aproveitamento produtivo dessas terras que serdo avaliados mais a frente.
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CAPITULO IV — AVALIACAO COMPARADA DA CAPACIDADE DE USO DAS
TERRAS, DO USO E COBERTURA DO SOLO E DA ADEQUABILIDADE DE USO
NOS ASSENTAMENTOS DAS REGIOES NORDESTE E SUL DO ESTADO DE GOIAS

Neste capitulo sera apresentada a proposta de classificacdo das terras do assentamento
Parand localizado no Nordeste goiano e do Assentamento Boa Esperanca situado no Sul do
Estado, utilizando para tanto o Sistema de Capacidade de Uso das Terras, sistematizado e
adaptado as especificidades tropicais por Lepsch et al. (2015). A escolha dessa metodologia de
avaliacdo da qualidade produtiva dos terrenos visa, sobretudo, identificar em escala de detalhe
0s potenciais e as restricdes produtivas das terras e os diferentes niveis de degradacéo
intrinsecos a elas. Em seguida, confronta-se o potencial produtivo com o atual uso e cobertura
do solo, a partir da correlacdo espacial, de modo a diagnosticar as condi¢des das familias em
contabilizarem uso e capacidade e de aproveitarem suas terras de maneira sustentavel. Para

tanto, a adequabilidade de uso das terras serd utilizada como indicador.

4.1 As diferencas regionais da Capacidade de Uso das Terras entre os assentamentos
rurais representativos das regides NE e S do estado de Goias

As Figuras 40 e 41 mostram a situacdo dos assentamentos Boa Esperanca e Parana no

que diz respeito a Capacidade de Uso das Terras respectivamente.



Figura 40, PA Boa Esperanca: Capacidade de Uso das Terras
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Legenda
Capacidade de Uso das Terras

[lasse |: Terras sem ou com ligeiras permanentes
em relagdo ao risco de degradagho para o usa
agricala intensivo,

Classe Il: Terras com limitagaes permanentes e/ou
riscn de degradagdo em grau moderado para uso
agricola intensivo: sdo terras cultivaveis com
problemas simples de conservagio.

[lasse [ll: Terras com limitagies permanentes e/ou
risco de degradagéo em grau severo para uso
agricola intensivo; sao terras cultivaveis, mas
apresentam problemas complexos de conservagn.

Classe IV: Terras com limitagdes permanentes e/ou
risco de degradagan em graus muito severos se
usadas para cultivos intensivos: devem ser apenas
cultivéveis ocasionalmente ou com extensao
limitada, com a escolha de exploractes adequadas.

Classe I: Terras sem ou com pequeno risco de
degradagan pela erosan, mas com outras limitagies
ndo possiveis de serem removidas e que podem
fazer com que o sew uso seja limitado apenas para
pastagens, reflorestamentos ou vida selvagem.

[ilzsse Il: Terras com limitagaes permanentes e/ou
riscos de degradagdn em grau severo que fazem
com que possam ser utilizadas somente para
pastagens e/ou reflorestamento, ou ainda, em
casos especiais, com certas culturas permanentes
protetoras do sola.

Classe VIl: Terras com limitagdes permanentes e/ou
risco de degradagao em grau muito SEVEro, mESMO

© quando usadas para pastagens e/ou

reflorestamento, que devem no caso, que devem ser
manejadas com extremo cuidado.

Classe VIIl: Terras imprdprias para culturas,
pastagens, ou reflorestamentos, por isso dever ser
destinadas ao abrigo e & protegao da fauna e flora
silvestre, ans ambientes de recreagan protegidos.
biem como para o armazenamento de dguas.

Sistema de Coordenadas Projetadas
UTM Zona 225
Fontes: A divisao dos lotes foi obtida
junto a Superintendéncia Regional
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Figura 41. PA Parana: Capacidade de Uso das Terras
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Legenda

Capacidade de Uso das Terras
[lasse lll: Terras o/ limitagies permanentes
e/ou risco de degradagdo em grau severo
[ o/ uso egricola intensive; séo cultivaves,
mas apresentam problemas complexos de
CONSErvagan

Classe IV: Terras com limitagies
permanentes e/ou risco de degradagéo em
graus muito severos se usadas para

[ cultivos intensivos; devem ser apenas
cultivéveis ocasionalmente ou com extensdo
limitada, com a escolha de exploragies
adequadas.

[lasse V: Terras sem ou com pequeno risco
de degradagdo pela erosdo, mas com outras
limitagiies ndo possiveis de serem
removidas e que podem fazer com que o seu
uso seja limitado apenas para pastagens,
reflorestamentos ou vida selvagem.

Classe VlI: Terras com limitagges
permanentes e/ou risco de degradagdo em
grau muitn severn, mesma quandn usadas
para pastagens e/ou reflorestamenta, que
devem no caso. que devem ser mangjadas
com extremo cuidado.

- Classe VIl: Terras imprdprias para culturas,
pastagens, ou reflorestamentos.
Lotes

Dhssentamentu

Sistema de Coordenadas Projetadas
UTM Zona 23S
Fonte: Grade de divis&o dos lotes foi
cedida pela Superintendéncia Regional
28 do INCRA.
Elaboragdo: SANTOS, 2018.
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O mapa de Capacidade de Uso das Terras mostra de antemdo haver
potencialidades/limita¢cdes produtivas e niveis potenciais de degradacdo das terras bastante
diversificados entre os assentamentos. Na tabela 10 é possivel identificar os contrastes

existentes em termos das classes de Capacidade de Uso.

Tabela 10. PAs Parané e Boa Esperanga: Capacidade de Uso das Terras - area relativa (%)

PA Parana - Nordeste goiano PA Boa Esperanga - Sul goiano
Grupo Classe Area (ha) Area (%) Area (ha) Area (%)

Gl Classe | - - 362.6 2l
Classe Il - - 13 I

TOTAL - - 3728 22

G2 Classe Il B45.2 0 2045 14
Classe IV 2047 3 3389 19

TOTAL 843.9 13 0934 33

63 Classe V 315.4 i o3 B
Classe VI - - 2976 [7

Classe VIl 3614 a8 71,1 0

TOTAL 3929.4 i3 aB5.B 33

G4 Classe VIll fall.2 24 2048 2

Fonte: Levantamento da Capacidade de Uso das Terras (Fig. 39 e 40). Org.: SANTOS. 2018

Ao comparar o0 potencial produtivo das terras dos assentamentos Parana e Boa
Esperanca, confirma-se que em escala de detalhe que o assentamento do Sul apresenta as
melhores condigdes produtivas. Nele, as terras do Grupo | de Capacidade de Uso somam 375,6
ha, equivalendo a 22% e da disponibilidade total. Terras do Grupo Il somam 593,4 ha,
correspondendo a 33%. Tanto nas terras do Grupo I, quanto nas do Grupo Il, ocorrem solos que
apresentam caracteristicas morfopedolégicas que favorecem o aproveitamento produtivo por
cultivos anuais, sendo que as limitacGes em relacdo ao risco de degradacdo para uso agricola
intensivo séo leves, principalmente, nos LVd situados em relevo plano e em relevo suave

ondulado.

Além do potencial agricola, o0 assentamento Boa Esperanca também apresenta potencial
paraa criacdo de gado de forma extensiva. Nele, 33% das terras sdo indicadas preferencialmente
para o estabelecimento de pastagem, silvicultura e reflorestamento. Desse contingente, 6%
apresentam auséncia ou pequeno risco de degradacdo, 17% apresentam grau severo de
degradacéo e outros 10% grau muito severo. Portanto, desde que o risco de degradacédo seja
reduzido pelo manejo adequado de pastagens, essas terras estdo aptas ao estabelecimento de

pastos direcionados a pecuéria extensiva.
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Somadas as terras indicadas para agricultura e as terras indicadas para pastagens, juntas
elas representam cerca de 88% da disponibilidade total do assentamento Boa Esperanca e
demonstram que apesar das diferencas de capacidade entre os lotes, todos eles apresentam
potencial para a exploracdo produtiva. Essas vantagens locacionais do PA Boa Esperanca

relacionadas a capacidade de uso das terras podem ser expressas em:

e maior liberdade de escolha do uso das terras que melhor atenda aos objetivos
produtivos das familias;

e mostram que as chances de geracdo de renda advinda de atividades
agropecuarias internas sao maiores;

e evidenciam que a diversificacdo produtiva apresenta maior possibilidades de se
efetivar;

e atestam que 0 sucesso na execucdo de um plano de desenvolvimento agricola é
impulsionado em grande parte pela boa qualidade do quadro natural das terras;

e 0s custos envolvendo adocdo de técnicas conservacionistas do solo sdo
reduzidos em funcdo da predominéncia de terras que apresentam limitac6es
leves;

e reduz a pressdo sobre areas menos aptas, haja vista a grande disponibilidade de
terras com alto potencial produtivo.

As vantagens produtivas apresentadas mostram que o0 assentamento foi locado
adequadamente em terras que impulsionam a exploracéo econémica. Nesse sentido, o potencial
produtivo das terras se configura um dos impulsionadores do desenvolvimento no PA Boa

Esperanca.

No caso do assentamento do Nordeste goiano, em vistas da predominancia de solos que
demonstram caracteristicas bem opostas, sendo normalmente pouco desenvolvidos e mais
suscetiveis a erosdo, a ocorréncia de terras com 0 mesmo potencial para incorporagdo agricola
observado no Sul que, a0 mesmo tempo sejam ausentes de limitagfes e pouco dependentes de

adocdo de tecnicas de conservacéo dos solos, inexistem.

No PA Parand as terras que apresentam as melhores condi¢es produtivas séo as do
Grupo 1l (Classes de Capacidade de Uso Il e I11) que somam cerca de 850 ha, correspondendo
a somente 13% da disponibilidade total. Nas terras do Grupo Il, apesar de admitirem usos
agricola mais intensivos, a utilizacdo produtiva deve vir acompanhada da adogdo de técnicas

complexas de conservagdo visando reduzir o potencial de degradacdo. Verificou-se que nem
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todos os lotes do PA apresentam terras com essas condigdes. Somente os lotes situados na
Chapada, 19 de 70 lotes, apresentam terras do Grupo Il, levando a um caso de evidente de

diferenciacéo produtiva interna acentuada pelo parcelamento de terras efetivado.

As terras do Grupo Il de Capacidade de Uso indicadas para pastagem, silvicultura e
reflorestamento s&o as mais frequentes representando 63% da disponibilidade total e ocorrem
em praticamente todos os lotes situados na porcdo menos elevada do assentamento. No PA
Parana, a maior parte dessas terras (92%) pertencem a classe VII de capacidade de uso que é a
classe menos propensa a utilizacdo por conta das suas limitagdes permanentes, alta
suscetibilidade erosiva, e grau severo de degradacao fazendo com que o uso deva ocorrer com
extremo cuidado. Recomenda-se que nessas terras a utilizacdo atenda basicamente a
subsisténcia e que o uso efetivo ocorra em pequena extensdo. Caso nao haja condigdes técnicas
necessarias, como a adocdo das complexas praticas conservacionistas dos solos requeridas por
essas terras, recomenda-se entéo, que elas sejam poupadas de utilizagéo e continuem atendendo,

exclusivamente, fins de preservacéao.

Ao verificar em ambos os PAs a quantidade de terras ausentes de qualquer tipo de
potencial produtivo e que por isso devem ser mantidas preservadas integralmente, identifica-se
gue no assentamento Parana, a quantidade de terras sem potencial produtivo representa o dobro
da verificada no assentamento Boa Esperanca. Assim, cerca de 24% das terras do assentamento
Parana ndo sao indicadas para utilizacdo produtiva por conta de suas limitagcGes permanentes e
do elevado grau de degradacé@o que restringem completamente o uso. No Sul, terras com as
mesmas fragilidades produtivas somam 12% da disponibilidade total. Esses valores distintos
corroboram mais uma vez a tese de que o conjunto de terras do assentamento do Sul apresenta
no geral melhores condic¢des produtivas do que as terras do assentamento do Nordeste goiano,
pois além do potencial produtivo ser mais favordvel e oferecer maior possibilidade de
diversificacdo produtiva, a area total sem de potencial produtivo € menor e mais localizado,

confirmando o contraste.

No Parand, verifica-se, portanto, que o aproveitamento produtivo das parcelas, sem que
haja aumento do potencial de degradacao, depende primeiramente, da escolha de usos das terras
menos intensivos, tais como atividades agroflorestais ou pastagens bem manejadas. Em
segundo lugar, depende da adocdo de praticas e medidas de conservacdo do solo mais
complexas. Tais condi¢Oes nos leva a considerar que a renda das familias ndo deve ficar
somente atrelada ao médio e baixo desempenho produtivo das terras, 0 que aumenta a

necessidade de complementagéo de renda por atividades diversas que ndo aquelas tradicionais
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como agricultura e pecuéria bovina. Nesse sentido, as atividades agroflorestais, a criagdo de
animais de pequeno porte e a utilizacdo sustentavel das areas de cerrado nativo devem ser

adotadas como forma de fortalecimento econdmico das unidades familiares.

No PA Boa Esperanca, ao contrario, verificou-se haver predominio de terras que
apresentam suporte a usos intensivos do solo, como culturas anuais e que requerem praticas
conservacionistas mais simples. Esses fatores colocam o assentamento do Sul em melhor
vantagem produtiva do que o assentamento do Nordeste, pois a confluéncia de fatores
morfopedoldgicos positivos ali presentes: aumentam a liberdade das familias em escolherem os
usos de suas terras que sejam mais adequados aos seus objetivos produtivos; reduzem os custos
envolvendo adogdo de técnicas conservacionistas do solo, além de diminuirem a pressao sobre

areas menos aptas, haja vista a grande disponibilidade de terras com alto potencial produtivo.

Uma vez que no assentamento Boa Esperanca o potencial produtivo das terras ndo é um
empecilho, mas uma vantagem, o desafio, portanto, seria organizar as forcas produtivas de
modo a aproveitarem economicamente esse potencial para a geracéo de renda as familias. Para
tanto, deve haver, primeiramente, uma organizacdo produtiva das familias em torno de
cooperativas e associagdes produtivas que representem o0s seus objetivos produtivos e que faca
um trabalho estratégico de identificacdo de mercados potenciais, aliado a um trabalho de
capacitacdo técnica das familias embasado no uso do solo pautado, impreterivelmente, nas
classes de Capacidade de Uso, favorecendo o uso adequado do solo, o aproveitamento do
potencial produtivo identificado e a reducdo das potenciais dos impactos ambientais.

4.1.1 A capacidade de uso e 0 parcelamento das terras do PA Boa Esperanca

Em funcdo da variedade de classes de capacidade de uso, no assentamento Boa
Esperanca € inevitavel que certos lotes estejam dispostos em areas que apresentam melhor
capacidade de uso do que outros. Assim, é necessario verificar se 0 modelo de parcelamento de
terras adotado se atentou na reducdo dessas diferencas internas a partir de um fracionamento
que levasse em conta as diferentes classes de capacidade de uso, ou a partir de uma
compensacao em area aos lotes que apresentassem os maiores problemas produtivos e riscos de

degradacéo de terras.

A avaliacdo do fracionamento do terreno em funcéo da Capacidade de Uso das Terras
se deu com base no agrupamento das oito classes de Capacidade propostas por Lepsch et al.

(2015) em quatro grupos distintos a fim de simplificar a analise e evidenciar os resultados
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obtidos com maior clareza. Para 0 agrupamento das oito classes de Capacidade de Uso das
Terras em quatro 4 grupos, atentou-se aos usos suportados, as limitagdes produtivas e aos

diferentes graus de degradacéo das terras.

Ao avaliar a disposicdo dos lotes em funcdo das classes de Capacidade (Figura 42),
constatou-se que o parcelamento das terras ndo considerou essa informagdo para a sua

definicéo.

Figura 42. PA Boa Esperanga: grupos de capacidade de uso predominantes.

Legenda

-] Grupo 1-Classes | e |l
: Grupo 2 - Classes lll e IV
I Grupo 3-Classe V, VI, VII

E Assentamento

Elab.: SANTOS, 2018.

Assim, ao avaliar as classes de Capacidade de Uso predominantes em cada um dos lotes
do assentamento, observa-se que eles estdo distribuidos em 3 dos 4 grupos estabelecidos

conforme mostra o quadro 24.

Verifica-se que apenas 16 lotes (ou 30%, dentre os 53) possuem mais de 50% de suas
terras dentro do Grupo 1, composto pelas classes de Capacidade | e Il. Juntos esses lotes
receberam as melhores terras do assentamento, que apresentam o menor nimero de limitagdes
topogréficas e pedologicas, os menores riscos de degradacdo e que por isso possibilitam maior

liberdade ao produtor rural na escolha do uso das terras.

Buadro 24. PA Boa Esperanga: Iotes agrupados por grupo de capacidade predominante



131

. Classe de . 0
Grupo | Restrigéo Capacidade Descrigéo Lotes (%)
Restrigdo Terras com risco de dEgrgdqgﬁu P | | 9 2010 12,13, 4 I5. 1B, 17, 18, 19,
Grupo ausente ou lell uso agricola ausente ligeiro ou 30,2
) 2Zedd.
Baixa moderado.

Grupo T Terras com risco de degradagéo para | 4, 6,7, 8,22, 73, 24, 75, 26, 27, 78, 29,

g | RestrigaoMeda | eV uso agricala severn 30, 38, 43, 44, 45, 46, 47,48, 40 e 51, | 54

Terras indicadas para pastagem e/ou

Grupo Restrigéo Alta V VeVl reflorestamento com graus de .20, 21,3182, 33. 3. 3 36. &7, &4, 264

3 A 40, 4l e 42,

degradagéo variados.

Grupo Restrica .

i estrigin Total vill Protecdo da fauna e da flora.

Elab.: SANTOS, 2018.

No Grupo 11, que compreende as Classes de Capacidade de Uso Il e IV encontram-se
23 lotes ou 43,3% do total de lotes. Esses lotes estdo situados sobre terras agricultaveis, mas
que possuem risco de degradagdo severo e que por isso devem ser manejadas com extremo

cuidado atentando-se as limitacdes de cada classe.

E por fim no Grupo Ill, que contém as Classes de Capacidade V, VI e VII, indicadas
preferencialmente para pastagem. Ao todo, 14 lotes estdo incluidos nesse grupo, o que
correspondem a 26,4%. Esses lotes estdo em terras indicadas para pastagem com graus de
degradacéo diversos a depender da classe de capacidade a qual pertencem. Dentre 0s 14 os lotes
do Grupo 3, apenas 4 lotes (7,5%) foram compensados com maiores areas, sao eles os lotes 31,

37,41 e 42, os demais ndo obtiveram nenhuma compensacao.

Em sintese, juntos, os 16 lotes do Grupo | e os 23 do grupo Il representam mais de
73,5% da area do PA e podem ter suas terras utilizadas para o estabelecimento de culturais
anuais seguindo o padrdo de uso observado na regido na qual o assentamento esté inserido. No
entanto, ao verificar a disposicdo dessas terras em funcdo dos lotes, nota-se que sobretudo, as

menos restritivas (Classe | e Il de Capacidade) se concentram na por¢éo sul do assentamento.

Ao todo os lotes dos Grupos I, 11 e 111 de Capacidade de Uso somam 100% do total de
lotes do assentamento, o que permite afirmar que os lotes do PA Boa Esperanca apresentam
uma situacdo produtiva boa, guardadas as diferencas no potencial produtivo que foram
identificadas. Dentre eles, a situacdo menos favoravel do ponto de vista produtivo diz respeito
aos lotes nos quais se verifica a ocorréncia de pelo menos 1/5 de suas terras apresentando
capacidades de uso do grupo 3 e 4. Esses lotes se situam nas proximidades do Hogback. Nessas
terras o relevo demonstra aspecto ondulado e os solos demonstram elevada erodibilidade

natural, redobrando a necessidade de se adequar uso e manejo as limitacdes e requisigcdes
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conservacionistas do terreno. Nesses lotes, em comparagdo com os demais, as liberdades de
uso sdo mais reduzidas em decorréncia das limitagdes e do severo grau de degradacdo, mas

ainda assim, oferecem boas condicGes para a pecuaria extensiva.

4.1.2 A Capacidade de Uso e o parcelamento das terras do PA Parana

No PA Parana o parcelamento das terras criou uma situacdo de disparidade regional
explicada por diferencas nas caracteristicas das terras ligadas a exploracdo produtiva. Esse
contraste jA exposto na caracterizacdo morfopedoldgica da area, agora é evidenciado no
agrupamento de classes de capacidade de uso, conforme mostra a figura 43.

Figura 43. PA Parana: Grupo de capacidade predominantes nos lotes.

Legenda

Agrupamento das Classes de Capacidade de Usa

Grupo 7

[lasses|ll e IV

Terras cultivavies com grau de
degradagéo severo a muito severo

Girupn 3

Classes V. Vie VIl

Terras indicadas para pastagem
cum vérios graus de degradagéo

I Grupo 4

Classe VIl
Sem potencial produtiva sendo
indicadas p/ preservagéo da fauna e flora

Elab.: SANTOS, 2018.

A disposicdo dos lotes em termos de Grupos de capacidade pode ser verificada no
quadro 25. A disparidade de situacdo entre os lotes no assentamento Parana revela que,
enquanto os lotes situados na chapada apresentam maior liberdade na escolha do
aproveitamento produtivo das suas terras, podendo utiliza-las tanto para cultivos (atentando ao
grau de degradacdo que mesmo admitindo culturas anuais, requerem medidas de conservagao
para conservacao dos solos e reduzirem o grau de degradacdo que é considerado alto), quanto
para pastagem, os lotes da porg¢édo do sul do assentamento, devem planejar as suas atividades
exploratdrias em funcgéo das limitagcGes permanentes de suas terras, as quais sdo irreversiveis,

predispondo-as a utiliza¢cbes menos intensivas e em extensdo reduzida.
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Ouadro 25. PA Boa Esperanca: Iotes agrupados por grupo de capacidade predominante (continua).

. Classe de . 0

Grupo Restrigén Capacidade Descrigéo Lotes (%)

Restrica Terras com risco de degradagéo

estrigdo ausente . L
Grupo | . lell para uso agricola ausente, ligeiro
ou Baixa
ou moderado.

Brupa 7 Restrigao Media eV Terras com risco de degradagéo 14,13, 16,17,18, 19, 20, 59, 6O, B, 271

para uso agricola severn. B2, B3. B4, Ba, B, A7, 68, B9 e 70.
12,340,678 91011122122, | T4
Terras indicadas para pastagem | 23,24, 25, 26,27, 78,29, 30, 31, 32,
Grupo 3 Restrigéo Alta V Ve Vil e/ou reflorestamento com graus | 33, 34, 34, 36, 37, 38, 39, 40, 41,
de degradagéo variado. 42,43, 44, 43, 48, 47, 48, 49, a0, o1,
52,93, 94,55, 56, 7 e 8.

Protecéo da fauna e da flora. 13.

Elab.: SANTOS, 2018.

Restrigéo
Total Vil

Grupo 4

Cerca de 92% das terras dos lotes situados na por¢do menos elevada do assentamento
foram enquadradas na Classe VII. A descrigédo da Classe VI de capacidade de uso, destaca que
essas terras apresentam limitagdes permanentes e/ou risco de degradacdo em grau muito severo
mesmo quando utilizadas para pastagem e/ou reflorestamento e por isso devem ser manejadas
com extremo cuidado aplicando técnicas complexas de conservacéao do solo. Levando em conta
essa fragilidade, recomenda-se que o pasto se estabeleca em extensdo mais limitada possivel e
gue 0 mesmo, esteja sempre em boas condicdes, evitando a exposi¢do do solo. Na auséncia de
condicdes suficientes para o atendimento das requisicdes de manejos de terras da Classe VII, €
indicado que o0 uso seja evitado completamente evitado e que elas permanecam atendendo fins
de preservagao sem risco de degradacéo.

Em sintese o que pode ser depreendido da relacdo existente entre o parcelamento dos
lotes e as classes de capacidade de uso no PA Parana, € que um processo de diferenciacdo
produtivo entre eles foi provocado, fazendo com que os lotes apresentem potenciais produtivos
diferentes assim como, problemas de degradacdo de terras bastante diversos. Considerando esse
quadro, qualquer proposta ou modelo de exploracdo produtiva das terras elaborada para o
assentamento que seja homogéneo e que desconsidere o contraste existente entre os lotes, estara
incorrendo em altas chances de gerar problemas relacionados a usos e manejos equivocados, e
poderéo contribuir para o aumento de degradacéo, principalmente nos lotes situados na porcéo

menos elevada do assentamento.

Do mesmo modo, a elaboragdo de um possivel plano de exploragdo voltado ao manejo
conservacionista do solo, também tera que levar em conta os diferentes tipos de solos e seus

diferentes niveis de resisténcia a erosdo para que 0 mesmo, obtenha sucesso. Nesse sentido, as



134

medidas voltadas para a conservacdo do solo aplicadas nos lotes situados na por¢do mais
elevada do PA né&o devem ser as mesmas adotadas nos solos da por¢do menos elevada, onde o

uso deve ser limitado.

4. 2 As diferencas regionais do Uso e Cobertura das Terras entre 0s assentamentos rurais
representativos das regides NE e S do estado de Goiéas

Observadas as condi¢cfes produtivas e ambientais das terras dos PAs Boa Esperanca e
Parana, é necessario agora avaliar quais as consequéncias em termos de sustentabilidade ao se
observar 0 uso nelas estabelecido. Para isso, foi elaborado o Mapa de Uso e Cobertura dos Solos
de 2015, utilizando de imagens RapidEye que apresentam resolugéo espacial de 5m. A figura

44 e 45 mostram os resultados obtidos.



Figura 44. PA Boa Esperanca: Uso e Cobertura do Solo - 2015
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Figura 43. Uso e Cobertura do Solo - 2015.

ASSENTAMENTO PARANA: USO E COBERTURA DO SOLO - 2015
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Os contrastes em termos de Uso e Cobertura do solo sdo bastante evidentes conforme
mostra a tabela 11.

Tabela 1I. PAs Parana e Boa Esperanga: Uso e Cobertura do Solo - drea absoluta e relativa.

PA Parana - Nordeste goiano PA Boa Esperanga - Sul goiano
Classe Area (ha) Area (%) Area (ha) Area (%)
Agricultura - - a4l 3
Pastagem 3283 48 1.017.8 all
Vegetagan Nativa ad177 4 Baa 37
Outros™ 447 0?2 Yil) 2.3
TOTAL 6.290 4 100 7034 100%

Fonte: dados obtidos a partir do levantamento das classes de uso e cobertura do solo. Org. dos dados: SANTOS, 2018.

O primeiro contraste identificado refere-se a quantidade de area com vegetacdo natural
preservada no assentamento Parana que corresponde a 95% de todo o uso e cobertura
classificado, mostrando ser mais que o dobro do que é verificado no assentamento Boa
Esperanga (37%). O valor elevado chama a atencdo por que o assentamento Parand é
relativamente antigo, foi criado no ano de 1995 e apesar de estar atualmente em fase de
estruturacdo, a maioria dos lotes ja se encontram ocupados e desde o assentamento, as familias
estdo aptas a produzirem em suas terras. Por conta disso, é curioso verificar que a conversdo de
areas de cerrado é tdo ineficiente, relevando auséncia de &reas cultivadas e a baixa presenca de

pastagem, mesmo nas terras que apresentam suporte para tal utilizacéo.

Algumas causas podem estar relacionadas a essa baixa incorporacdo produtiva das
terras. Primeiramente, o baixo potencial produtivo delas condiciona a obtencéo de resultados
produtivos a adocdo de técnicas complexas de conservacdo dos solos, muitas vezes
indisponiveis devido a baixa capacitacdo técnica das familias e da auséncia de recursos
suficientes para implementa-las. Outro motivo refere-se & inser¢do de boa parte do
assentamento dentro da APA das Nascentes do Rio Vermelho, area destinada a protecdo de
importantes nascentes, além do patriménio espeleoldgico e paisagistico presente na regido.
Nessa porcdo do assentamento, mesmo onde a capacidade de uso admite conversao de cerrado
nativo em pastagem, a utilizacdo deve se dar somente mediante o uso sustentavel e toda e
qualquer que seja a intervencdo que cause prejuizo de fauna deve ser evitada. 1sso explica em
boa medida a presenca de extensas areas nas quais o cerrado nativo encontra-se integralmente

preservado.

No PA Boa Esperanga no Sul, verificou-se que o total de area produtiva se sobressai ao

total de area nativa preservada, sendo 62% de todo o uso identificado, frente a 5%, identificada
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no PA Parand. Esses nimeros, mostram que a utilizacdo de terra é bem mais efetiva no Sul,
mesmo considerando que ambos 0s assentamentos foram criados no mesmo ano. Essa vantagem
do PA do Sul, somente € justificado pela existéncia de uma organizacao produtiva mais eficaz
aliada a melhores condicBes produtivas, que levam as familias a aproveitarem mais
efetivamente o potencial de uso de suas terras, tendo a sua renda bem mais dependente das
exploracdes internas. No Nordeste a presenca de terras problematicas e a predominancia de
vegetacdo natural explicam a defasagem produtiva dos assentamentos da regido, evidenciando
0 peso que as restricbes naturais tém desempenhado sobre o sucesso produtivo em

assentamentos rurais.

4.2.1 O parcelamento das terras do PA Boa Esperanca e o Uso e Cobertura do solo atual

Ap0s apresentar a distribuicdo das classes de uso e cobertura do solo no assentamento
Boa Esperanca, verificou-se, em nivel de lote, qual a classe que ocupava mais de 50% do terreno

dos lotes, caracterizando assim, situacdo de predominancia. A figura 46 mostra o resultado.

Figura 4. PA Boa Esperanca: Uso e Cobertura do Solo predominantes

Legenda
Uso do Solo Predominante
Pastagem

B Form. florestal

|7 Lotes

Elab.: SANTDS, Z0I8.

A Figura 46 permite constatar que a pastagem € a classe que predomina em 49 dos 53
lotes, o0 que corresponde 92,46% das parcelas. Em 4 deles predomina formacéo florestal nativa,
0 que corresponde a apenas 7,54% dos lotes do assentamento. Ao comparar 0 uso predominante

com a capacidade de uso das terras do assentamento, como pode ser observado na Figura 47,
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verifica-se que apesar dos lotes do sul apresentaram terras com elevado potencial agricola para
0 estabelecimento de cultivos, o uso predominante é pastagem, corroborando a ideia de que,

entre os lotes mais bem posicionados, esta ocorrendo subutilizacdo das terras.

Figura 47. PA Boa Esperanga: Uso predominante nos |otes e a Capacidade de Uso das Terras.

Legenda
Legenda Classe | Clasze [V - Clasze VIl
| | Pastagem Classe 1| [l Classe v Classe Vil
- Form. florestal B cissse Classe VI

Elab.: SANTOS, 2018.

Nota-se que a subutilizacdo das terras caracteriza o uso do solo no assentamento. Assim,
ao observar o contexto produtivo da regido na qual o assentamento esta inserido, verifica-se
que mesmo o PA compartilhando caracteristicas morfopedoldgica similares as observadas em
seu entorno (Figura 48), o uso estabelecido € bem menos intensivo. Ao sul do assentamento,
verifica-se extensas areas de cultivos anuais e a norte pastagem de alta performance. A
incapacidade do PA em aproveitar o potencial produtivo de suas terras cultivaveis decorre
principalmente da seguranca comercial garantida pela producéo de leite que faz com o uso
principal da maioria dos lotes seja a pastagem, mesmo em areas indicadas preferencialmente

para agricultura.



Figura 48. Uso e Cobertura do solo nos arredores do assentamento Boa Esperanga.
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Fonte: dados TerraClass Cerrado, 2015 onde se incluiu o PA Boa Esperanga. Elab.: SANTOS, 2018.

4.2.2 O parcelamento das terras do PA Parana e a Capacidade de Uso das Terras
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A figura 49 mostra a sua esquerda o uso e cobertura dos solos predominante em cada

um dos 70 lotes do assentamento Parané e a sua direita a Capacidade de Uso indicada.

Figura 49. PA Parana: Uso predominante nos |otes e Capacidade de Uso das Terras
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No caso do PA Boa Esperanca, as terras com as melhor caracteristicas e capacidades
produtiva situam-se na estreita faixa de terras localizada sobre a chapada, que corresponde a
5% do terreno do assentamento. Dos 19 lotes ali situados, em 8 verifica-se que a pastagem é o
uso predominante e em 11, a vegetacdo nativa se destaca. Da mesma forma que no Sul do
estado, percebe-se que a proximidade de areas altamente produtivas (Fig. 50) ndo condiciona
0s assentamentos a repetirem o mesmo padrao de uso efetivo do solo apesar de compartilharem
as mesmas caracteristicas morfopedoldgicas. Essa diferenciacdo € esperada tendo em vista 0s
seus diferentes modelos de desenvolvimento e capacidade técnica, no entanto é ilustrativa das

mas condic¢Bes que levam os assentamentos ao isolamento comercial e ao baixo desempenho

produtivo.
Figura 30. Uso e Cobertura do solo nos arredores do assentamento Boa Esperanga
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No restante do assentamento as condi¢Ges de suporte das terras para usos convencionais
sdo piores considerando os problemas ambientais e produtivos observados. O mapeamento do
uso e cobertura do solo mostrou que cerca de 92% das terras dos 51 lotes situados na porcao
menos elevada do assentamento apresentam limitacGes e niveis de degradacdo graves, mesmo
guando utilizadas por pastagem, silvicultura e reflorestamento. Esse caso demonstra uma
situacdo recorrente nos assentamentos da regido do Nordeste goiano que é a locacao de familias
em terras extremamente frageis do ponto de vista ambiental e que em funcdo das limitacdes e
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restri¢cfes dessas terras, seja de natureza topografica, seja de natureza pedoldgica ou de ambas,
elas acabam sendo mais indicadas a preservacao, do que a exploracdo econémica em si. Visando
demonstrar que a presenca de vegetacdo nativa preservada € amplamente observada nos
assentamentos da regido do Nordeste goiano, a figura 51 traz um recorte regional destacando a

tematica do uso e cobertura dos solos.

Figura 91, Regido do Nordeste goiano: Uso e Cobertura do Solo - 2015.

Legenda
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Fonte: dados TerraClass Cerrado, 2015. Elab.: SANTOS, 2018.

A partir da figura 50 é possivel observar que dentre os 57 assentamentos da regido do
Nordeste goiano, em 73,55% deles a vegetacdo nativa é predominante, mesmo naqueles que se
encontram em estagios avangados de estruturacdo ou até mesmo ja consolidados. Destaca-se
também a quantidade de assentamentos localizados dentro de interesse ambiental, como
parques e unidades de uso sustentavel, corroborando a ideia de que na regido Nordeste do
Estado, as limitagdes e restricGes das terras sdo permanentes e inviabilizam qualquer tipo de
exploracdo econémica mais intensiva e que a principal funcdo das terras da regido é a

preservacao do cerrado e ndo o assentamento de familias.

4. 3 As diferencas regionais da Adequabilidade de Uso entre os assentamentos rurais
representativos das regides NE e S do estado de Goias
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As figuras 52 e 53 mostram em que tipo de situacdo se encontram as terras dos
assentamentos Parana no Nordeste goiano e no assentamento Boa Esperanca no Sul do estado.

Figura 92. PA Boa Esperanga: Adequabilidade de Uso
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Figura 53. PA Parana: Adequabilidade de Uso
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A tabela 12 mostra a comparagdo dos dados referente a &rea em ambos 0s PAS.

Tabela 12. PA Paran e PA Boa Esperanga: comparativo Adequabilidade de Uso - &rea relativa (%)

PA Parand - Nordeste goiano PA Boa Esperanga - Sul goiano
Area (ha) Area (%) Area (ha) Area (%)
Superutilizagao 05,1 i 971 B
Subutilizagéo go8.a 13 7978 4a
Uso adequado a.38a,l 80 864 43
TOTAL £.349 100% 1.759.6 100%

Fonte: dados obtidos no levantamento da adequabilidade de uso das terras (Fig. 8l e Fig. 52). Org.: SANTOS, 2018.

Em ambos os assentamentos, 0s casos de subutilizacdo de terras, mostram um
descompasso entre potencial produtivo e uso efetivo do solo, evidenciando que o planejamento
produtivo dos assentamentos ndo se baseia em nenhum tipo de metodologia de avaliacdo do
potencial produtivo das terras e expde a auséncia de um trabalho técnico continuado voltado a
estimular a compatibilizacdo do uso do solo com a aptiddo produtiva das terras. Tais agdes
contribuiriam com o aumento das performances econémicas das familias assentadas ao reduzir

as areas subutilizadas.

A diferenca entre a &rea de terras subutilizada no PA Parand e a area subutilizada no PA
Boa Esperanca, refere-se ao maior potencial produtivo das terras do PA do Sul e o
subaproveitamento da sua capacidade produtiva. No PA Boa Esperanca, 55% das terras sao
indicadas preferencialmente para cultivos, no entanto, constatou-se que a area efetiva ocupada
por cultivos é baixissima, cerca de 5% do potencial. No PA do Sul goiano, a baixa
predominancia de cultivos ocorre por uma opcdo de mercado. Das 6 familias entrevistadas, 5
declararam que a atividade produtiva desenvolvida no seu lote é a pecuaria extensiva voltada a
producdo de leite. No PA Paran4, a terra com potencial agricola ¢ inferir, cerca de 13% de todo
0 terreno apresenta potencial e em toda a sua extensdo ndo foram identificados cultivos de

nenhum tipo, levando a subutilizagdo completa das terras.

No PA Boa Esperanca a areas subutilizadas apesar do valor elevado (45%), nédo
predominam, o que revela que os usos estabelecidos no assentamento sdo mais intensivos dos
que os verificados no PA da regido Nordeste do estado. Casos de subutilizacdo das terras
ocorrem em 798 hectares, 0 que corresponde a 45% do terreno do assentamento. Terras nessas

condigGes ocorrem principalmente em:
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e Areas com potencial para o estabelecimento de culturas anuais (Classes I, 1l e
[11), mas que sdo subutilizadas como pastagens para pecuaria extensiva
e Areas que poderiam ser convertidas em pastagens e aproveitadas para pecuaria

extensiva, mas que se encontram cobertas com vegetacao nativa.

No PA Boa Esperanca e No PA Parand, as terras onde o uso é compativel com a
capacidade ocorrem em maior frequéncia, sendo 49% do PA do Sul e 85% do PA do Nordeste
goiano. No PA do Sul goiano, verificou-se que a adequagéo do uso ao potencial produtivo da
terra ocorre principalmente devido a maior capacidade técnica das familias em explorarem sua
terra, mesmo que a subutilizacdo ainda seja elevada. Nesse sentido, existe uma extensa area
indicada para pastagem que se encontra efetivamente ocupada por pastos. No PA Parana, a
extensa area de terras utilizadas adequadamente nao se refere ao aproveitamento produtivo de
terras com potencial, mas da preservacao de areas extremamente frageis como a escarpa, onde
0 solo é extremamente jovem e o declive acentuado e toda a porcdo menos elevada do

assentamento, onde o solo é extremamente arenoso e a suscetibilidade a eroséo é elevada.

As terras superutilizadas, felizmente encontram-se bastante localizadas e ndo chegam a
comprometer extensas areas nem no PA Boa Esperanca, nem no PA Parana. No PA do Sul do
estado, 97,7 hectares encontram-se superutilizadas, o que corresponde a 6% do total. No PA
situado no Nordeste do Estado, o valor identificado é ainda menor, sendo equivalente a 2% do

total de terras ou 105 ha em valores absolutos.
No PA Boa Esperanca, essas terras encontram-se, sobretudo em:

e Areas que deveriam ter sua vegetacdo natural preservada (Classe VIII de
capacidade de uso), mas que foram incorporadas ao circuito produtivo como
pastagens voltadas a pecudria extensiva;

e Areas onde ocorrem “trilheiros” de gado, onde o solo é compactado pelo pisoteio
animal continuo que acaba promovendo também a reducdo ou supressdo total da
vegetacdo, aumentando o risco para a concentragdo de fluxos hidropluviais e o
aparecimento de sulcos e ravinas;

e Areas de cultivos expostas apds a colheita, sobretudo aquelas situadas em

declives menos aplainados.

No PA Parand, as terras superutilizadas sdo aquelas nas quais:
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e Verifica-se a presenca de avango da area de pasto sobre terras que deviam ser
mantidas preservadas integramente, haja vista o seu elevado nivel de
degradacéo;

e Terras onde o potencial para perda de solos por processos erosivos € aumentado
em funcdo da exposicdo dos solos, que na maioria dos casos parece estar
relacionado a pastagem mal manejada que leva a perda de vegetacdo protetora

do solo.

A reduzida quantidade de area superutilizada em ambos os assentamentos revela um
ponto positivo decorrente da ndo utilizacdo de terras sensiveis e do baixo ou do ineficaz
aproveitamento produtivo das terras, o que reduz em efeito as areas sobrecarregadas. Nesse
sentido, nota-se que apesar das baixas performances produtivas, o contexto produtivo atual
baseado na subutilizacdo de terras exploraveis tem contribuido indiretamente para a reducéo do
potencial para a ocorréncia de impactos. Esse quadro tem levado a sobrecargas pontuais de uso
das terras, tanto em extensdo, quanto em intensidade, facilitando as readequacdes de uso e
favorecendo a recuperacdo ambiental de &reas degradadas.

4.3.1 O parcelamento das terras do PA Boa Esperanca e a Adequabilidade de Uso
A Figura 54 mostra a uso predominante em cada um dos lotes do assentamento.

Figura 94. PA Boa Esperanga: Adequabilidade de Uso predominante nos lotes
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Elab.: SANTOS, 2018.
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A andlise da adequabilidade de uso predominante por lotes (Fig. 54) indica que em
58,5% deles predomina o uso adequado das terras. Em termos de sustentabilidade isso é
bastante positivo, pois mostra que a maior parte das familias estdo utilizando-as corretamente
e aproveitando o seu potencial produtivo, principalmente para pastagem, dentro dos limites da
capacidade de uso, mesmo que ainda assim ocorram situa¢fes de superutilizacdo, porém em
menor concentragdo. Por outro lado, a subutilizagdo das terras predomina em 22 lotes, o que
corresponde a 41,5% do total. A maior parte das terras nessa situacdo sdo aquelas onde é
verificada as melhores capacidades de uso, correspondente as terras com elevado potencial
agricola, mas conforme observado, ndo sdo efetivamente aproveitadas. Na figura 55 é
identificado que entre os lotes mais bem posicionados em termos de capacidade de uso

(predominéancia de Classes I e 1) todos apresentam mais de 50% de suas terras subutilizadas.

Figura 93. PA Boa Esperanca: Grupo de Capacidade de Uso e Adequabilidade de Uso predominante.

Legenda
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Elab.: SANTOS, 2018

Observa-se que os usos predominantes nesses lotes séo as pastagens, sendo que as terras
devidamente aproveitadas por culturas ocorrem de forma limitada em termos de area cultivada.
Nesse sentido, cerca de 969 hectares de terras apresentam potencial para a utilizagdo agricola,
mas apenas 54,8 hectares de areas sdo cultivados, as demais estdo subutilizadas como pastagens.

A subutilizagéo das terras decorre de uma opcao de mercado que gera estabilidade e seguranca
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as familias. Nesse sentido, a maioria das familias dos assentamentos declararam que a maior
parte ou a totalidade da sua renda mensal advém da venda do leite. A agricultura, quando é
praticada, fica restrita a areas menores visando apenas a subsisténcia e ndo a comercializacao

do excedente da producéo.

4.3.2 O parcelando das terras do PA Paranéa e a Adequabilidade de Uso

Na figura 56 é possivel identificar as classes de adequabilidade de uso predominante em

cada um dos 70 lotes do assentamento Parana.

Figura 36. PA Parang: Adequabilidade de Uso predominante nos lotes
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Elaboragan: SANTOS, 2018.

Com excegéo de apenas um lote, em todos os demais predomina a subutilizacdo de
terras. Nos lotes da por¢do menos elevada do assentamento a subutilizagdo se relaciona a
condicdo de preservagdo a que as terras estdo submetidas por conta da inser¢do dentro da APA
das Nascentes do Rio Vermelho e em funcdo da sua elevada suscetibilidade e da baixa
capacidade técnica as familias explorar a terra.

Nos lotes da chapada, a subutilizacdo decorre da utilizagdo por pastagens de terras que
apresentam potencial para agricultura. No lote 13, onde verifica-se predominio de uso adequado
das terras, essa condicéo se relaciona com presenca da escarpa dentro do lote, a qual encontram-

se sendo adequadamente preservada.
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Na figura 57 as classes de Adequabilidade de Uso predominantes nos lotes séo

relacionadas com as classes de capacidade de uso predominantes.

Figura 37. PA Parana: Adequabilidade de Uso dos |otes em fungéo das Capacidade de Uso.
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Elaboragao: SANTOS, 2018.

Em fungdo das classes de Capacidade de Uso, verifica-se que ndo ocorre relagcéo
evidente entre uma classe especifica e uma condicao de adequabilidade de uso. O que se verifica
no caso do assentamento Parana, € que independentemente da capacidade de uso das terras a
subutilizacdo é recorrente nos lotes do assentamento. O Unico caso que foge a regra € o lote
numero 13, no qual a presenca de terras com restri¢do total ao aproveitamento produtivo (Classe
VIII) predomina e observa-se uso adequado decorrente da preservacao da vegetagédo nativa.

Concluséo

Em sintese, ao comparar, em escala de detalhe, o potencial produtivo das terras de
assentamentos situados nas duas diferentes regibes do Estado de Goias, percebeu-se,
primeiramente que o contraste €, sem davida, evidente em funcdo das diferentes intensidades

de uso admitidos e dos distintos niveis de degradacdo das terras.

Enguanto que no PA Boa Esperanca cerca de 55% da disponibilidade de terras admitem
usos agricolas, em parte deles intensivos sem necessitarem da adog&do de praticas complexas de

conservacao do solo, no PA Parand, o volume de terras com caracteristicas similares é
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inexistente. As poucas areas cultivaveis no PA do Nordeste goiano dependem da adogéo de
praticas complexas de conservacdo dos solos e, muitas vezes, somente podem ser estabelecidas
ocasionalmente e em extensdo limitada. Isso significa que no Nordeste a escolha de uso pelas
familias € condicionado pelas limitacdes e pelos altos niveis de degradagdo de suas terras,
enquanto que no Sul a liberdade de escolha de uso é mais maior em vistas principalmente da
grande disponibilidade de terras Classe 1 e 1l e 1.

No Sul, observou-se que em funcdo da maior liberdade de escolha produtiva, a area
efetivamente utilizada por varios usos tradicionais como pastagem e agricultura é bem mais
expressiva do que a verificada no Nordeste do estado. Enquanto que no PA Boa Esperanga 62%
da disponibilidade total de terras se encontra desempenhando alguma atividade produtiva, no
PA Parand no Nordeste goiano somente 5% da disponibilidade de terras se encontra
efetivamente aproveitados por atividades rurais tradicionais. Consequentemente, cerca de 95%
do terreno ainda esta recoberto por Cerrado preservado.

Em ambos os casos se notou extensas areas sendo subutilizadas. No Sul, essa condi¢do
ocorre em funcdo da ndo utilizacdo para o estabelecimento de cultivos em terras ausentes de
restricdo ou com restri¢do leve, que no caso encontram-se sendo utilizadas por pastagens. No
Nordeste, a subutilizacdo ocorre em decorréncia do aproveitamento de terras agricultaveis de

restricdo médias por pastagens.

O baixo aproveitamento produtivo de terras no PA Boa Esperanga para o
estabelecimento de cultivos revela a auséncia de planos de exploracdo agricola e a baixa
capacidade dos assentamentos em organizarem a exploracao econdmica de suas terras de modo
a acompanhar a capacidade de uso identificada e uma opg¢do das familias pela integracdo a
cadeia produtora de leite. O resultado dessa ineficiéncia produtiva se manifesta em usos do solo
que ficam aquém do potencial produtivo disponivel e se expressa também em desempenho
nunca compativel com o observado nas propriedades vizinhas, onde as terras compartilham

capacidades de uso similares.

A baixa presenca de terras superutilizadas em ambos os casos e em conjunto com a alta
presenca de terras sendo adequadamente utilizadas e subutilizadas, revelam que a capacidade
de suporte das terras estd sendo respeitado e até mesmo subjugada, haja vista as grandes
extensdes de terras utilizadas abaixo do seu potencial. Nesse sentido, a sustentabilidade
ambiental das terras, considerando a conservagdo do recurso solo, apresenta boas condic¢oes

tanto no PA Parang, quanto no PA Boa Esperanca.
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A avaliacéo geral dos resultados obtidos revela que o modelo de parcelamento das terras
ndo levou em conta nenhum parametro do meio fisico para a delimitacdo dos lotes. Essa falha
permite que se instaure um processo de diferenciacao interna entre as familias, no qual alguns
lotes ficam em situacdo mais confortavel do ponto de vista produtivo e ambiental enquanto que
outros, séo posicionados em terras mais restritivas, com maior potencial de degradacéo e
limitagdes permanentes. Em conjunto, tais fatores negativos acabam por reduziras escolhas

produtivas efetivas nos lotes mal situados.
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CAPITULO V - A SUSTENTABILIDADE DOS ASSENTAMENTOS RURAIS
REPRESENTATIVOS DAS REGIOES NORDESTE E SUL DO ESTADO DE GOIAS

Nesse capitulo serd tratada especificamente a questdo da sustentabilidade nos PAs
representativos das regides do Nordeste e Sul do estado de Goias. Se no capitulo anterior foi
utilizada apenas a adequabilidade de uso como indicador de sustentabilidade, aqui a avaliagdo
sera mais apurada e abrangente por conta da utilizagdo da metodologia das FungGes de Uso da
Terra (FUT) apresentadas por Pérez-Soba et al. (2008).

5. 1. PA Parand: Avaliacdo dos indicadores de sustentabilidade

5.1.1 Sustentabilidade ambiental — Conservacao dos recursos bidticos e abidticos

Indicador 1 — Area de Preservacio Permanente (APP) preservada — Nota: “9,6”

No assentamento Parana ocorrem 7 modalidades de APP, sdo elas: APP de nascente,
APP de rio de até 10m de largura, APP de rio entre 10 a 50m de largura, APP de vereda, APP
de lago, APP de borda de chapada e APP em area de declive superior a 45° de inclinacdo. A
tabela 13 relaciona as modalidades de APP, mostra a area ocupada por cada uma delas e por
fim identifica o status da APP com relacdo ao cumprimento das metragens minimas
estabelecidas pela legislagdo ambiental vigente e se elas estdo devidamente preservadas ou se
precisam serem recompostas.

Tabela 13. PA Parané: Modalidades de APP

Modalidades Area total (ha) Status Area a recompor

App de nascente d.aha Cumpre a legislagan
APP de rio até 10m 121 ha Cumpre a legislagéo

APP de rio até alm |78 ha Cumpre a legislagan -

. 4,56 ha ou 1.02% da area
App de vereda 444 ha Requer recomposigéo atal da APP de vereda

App de lago e lagoas 248 ha Cumpre a legislagan -
App de borda de chapada 230 ha Cumpre a legislagéo
App em érea de declive maior que 42° 299 ha Cumpre a legislagéo

Legenda: (-) = inexistente. Fonte: Cadastro Ambiental Rural do municipio de Mambai obtido no SICAR. Org.: SANTOS, Z0I8.

De acordo com o Cadastro Ambiental Rural do assentamento, foi instituida Area de
Preservacdo Permanente em 5 nascentes inseridas dentro dos limites do assentamento.
Verificou-se que todas elas se encontram em conformidade com a metragem minima

estabelecida pela lei n® 12.651 de 25 de maio de 2012 que determina a preservagdo de um raio
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de 50m no entorno de nascentes. Verificou-se também que todas elas se encontram preservadas,
0 que elimina a necessidade de recomposicdo. A figura 58 mostra a localizacdo das APPs de

nascente e a composicdo vegetal em cada uma delas.

Legenda

Nascente

Q APP de Nascente
- Hidrografia

Area de uso consolidado

Figura 58. PA Parana: APPs de Nascente e olhos d'agua
- Vegetagdo nativa

. . |:| Area do Imével

Fonte: Dados disponiveis no portal do Sistema Nacional de Cadastro Ambiental Rural - SICAR. Organizagao: SANTOS, 2018.

As nascentes 1, 2 e 3 estdo localizadas a oeste do assentamento e estdo inseridas na
Reserva Legal do assentamento, em areas de relevo bastante movimentado. Todas se encontram
cobertas por formacdo florestal do tipo mata ciliar e formacdo savanica de variadas
fitofisionomias como Cerrado tipico e Cerrado rupestre. As nascentes 4 e 5 localizadas mais a
leste do assentamento estdo situadas em area de veredas, onde o terreno apresenta aspecto

aplainado e os solos s&o hidromorficos.

As APPs de rio até 10m de largura somam 121ha e estdo situados nas margens dos
Corregos Sumidor a leste, Cérrego Tiririca a oeste e que juntos desdguam no Rio Buriti na

porcao sul do assentamento conforme pode ser visto na Figura 59.

Os corregos identificados possuem 10m de largura e para atender as determinagfes da
legislacdo ambiental vigente, faixas marginais de 30m de largura em ambas as margens devem
ser mantidas preservadas. Os dados do CAR mostram que as faixas delimitadas cumprem
satisfatoriamente as metragens minimas estabelecidas e encontram-se recobertas por vegetacdo

natural, ndo havendo registro de uso consolidado ou ainda readequacdes de uso de nenhum tipo.
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Figura 99. PA Parana: APPs de rio
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Fonte: Dados disponiveis no portal eletranico do Sistema Nacional de Cadastro Ambiental Rural - SICAR. Organizagao: SANTOS, 2018.

8416000

O Rio Buriti que demarca o limite sul do assentamento ultrapassa os 10m de largura,
constituindo APP de rio de 10 e 50m de largura. Essa modalidade de APP ocupa apenas 1,78ha
de terras na porcdo mais ao sul do assentamento e cumpre adequadamente as metragens
minimas impostas pela legislagdo ambiental vigente. Ambas as margens se encontram
devidamente preservadas sem a presenca de uso consolidado ou areas que necessitam

recomposicao.

O assentamento esta situado numa area onde ocorre extensa area permanentemente
brejosa e encharcada (Figura 60), onde os solos sdo hidromérficos que, mesmo em periodos de
seca, mantém a umidade dos estratos superiores do solo. Essas areas sdo chamadas de veredas
e sao identificadas também por estarem situadas em topografia suave e pela presenca de buritis
e palmeiras em meio a agrupamentos de espécies arbustivo-herbaceas. De acordo com a Lei n°
12.651 de 12 de maio de 2012, para garantir que esses ecossistemas especiais mantenham suas
funcBGes ambientais, uma faixa marginal, em projecdo horizontal, com largura minima de 50
metros, a partir da area permanentemente brejosa e encharcada deve ser delimitada e

preservada.



156

Figura B0. PA Parana: APP de vereda
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Fonte: Dados disponiveis para dowslpadno portal eletranico ao Sist. Nac. de Cadastro Amb. Rural - SICAR. Organizagao: SANTOS, 2018.

Dados do CAR mostram que 444ha do assentamento séo areas de vereda. As metragens
identificadas cumprem satisfatoriamente os limites minimos estabelecidos pela legislacéo.
Dessa forma, em toda a faixa de veredas foram delimitadas faixas continuas que apresentam
largura minima de 50m. Ao todo, 439,47ha encontram-se recobertos por vegetacdo nativa, o
que corresponde a 98,98% da area total reservada como APP de vereda. No entanto, 4,56ha ou
1% necessitam de readequacdes para cumprimento das determinacdes da legislacdo ambiental
vigente, uma vez que, usos estabelecidos posteriormente a data de 22/06/2008 e inadmitidos se
deram em é&rea de preservacdo permanente. Essas areas requerem readequacfes de uso.
Contudo, por serem localizadas e ndo comprometerem as fungdes ambientais de vastas areas,
considerou-se que os impactos decorrentes sao pequenos e de facil reversdo, sendo necessario
para isso, o reflorestamento das &reas ocupadas, além da necessidade de se evitar que atividades

antrdpicas nelas se instalem visando a regeneracao da vegetacdo natural.

O assentamento, em menor parte, esta situado em parte numa chapada que é
interrompida pela escarpa. Segundo a legislacdo ambiental as bordas dos tabuleiros ou
chapadas, até a linha de ruptura do relevo, em faixa nunca inferior a 100 (cem) metros em
projecdes horizontais sdo considerados como APPs e devem ser delimitadas e preservadas. Por
marcarem a transicdo entre uma porcdo plana do terreno e uma outra por¢ao extremamente

movimentada que sofre constantemente erosédo de modo a ocasionar o recuo da chapada, toda
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e qualquer cobertura vegetal deve ser ali mantida, visando a reducgéo da suscetibilidade erosiva
dessas areas. A figura 61 mostra a localizacdo da APP de borda no assentamento Parana.

Figura B1. PA Parana: APP de borda de chapada
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Fonte: Dados disponiveis no portal SICAR. Organizagao: SANTOS, 2018.

A figura 60 mostra que a APP de borda de chapada foi corretamente delimitada
atentando-se a ruptura de declive positiva no topo aplainado, limitando um recuo que se
mostrou nunca inferior a 100m conforme a legislagdo determina. Ao avaliar 0S USOS
estabelecidos dentro da APP de borda se verifica que 239,46ha ou 90,15% encontram-se
adequadamente preservados contribuindo com a reducdo do potencial erosivo dessas areas.
Verificou-se também que 26,19 ha ou 9,85% da area de APP de borda de chapada tiveram sua
vegetacdo natural convertida em area de pastagem, onde ocorrem focos de solo exposto que
aumentam o potencial erosivo dessas areas frageis. No entanto, verifica-se que uso é anterior a
data de 28 de julho de 2008 e que, portanto, sdo considerados como sendo usos consolidados e

por isso estdo isentos de readequacao.

Em porcGes onde a inclinacdo ultrapassa os 45°, a suscetibilidade erosiva é considerada
como Muito Alta e é recomendado que qualquer tipo de aproveitamento produtivo intensivo
seja evitado. Primeiro, por conta das restricdes produtivas e segundo por conta da fragilidade
ambiental, tornando necessario que sobre essas areas devam ser mantidas a vegetagédo natural
evitando com isso 0 aumento do potencial erosivo. Tendo em vista a fragilidade dessas
localidades e o potencial para a preservacao da fauna e flora, a sua protegéo é resguardada pela
Lei n° 12.651 de 25/05/2012, sendo determinado que constituem APPSs ““as encostas ou partes
destas com declividade superior a 45°, equivalente a 100% na linha de maior declive”. A figura

62 mostra a localizacdo da APP em &rea com inclinagdo maior que 45°.
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Figura B2. PA Parana: APP em porgéo do terreno com inclinagéo superior a 40°

A Legenda N Legenda

A {7/ wpp em deciive = 45 A APP em declive > 45°

Declividade em graus

Uso consolidado

Vegetagao nativa

¥ [ Areado imovel

Il Hidrografia
[ Area doImovel

Fonte: Dados disponiveis no portal SICAR para o municipio de Mambai/G0. Organizagao: SANTOS, 2018.

No assentamento Parana esse grau de inclinacdo do terreno é verificado na escarpa da
chapada que separa o topo aplainado do restante das terras do assentamento. Dados do CAR
mostram que toda a sua extensdo na linha de maior declive foi delimitada adequadamente como
sendo Area de Preservacdo Permanente e encontra-se praticamente preservada de forma
integral, com excec¢éo de 0,36ha (ou cerca de 0,13% da area total da APP), que se referem a uso
consolidado. Apesar da utilizacdo ainda que reduzida, cabe-se destacar que essas sdo areas
altamente suscetiveis a erosdo, nas quais o aproveitamento para qualquer finalidade que nédo
seja a preservacdo da fauna e da flora aumenta o risco erosivo colocando em xeque a sua

integridade ambiental.

Indicador 2 — Area de Reserva Legal (RL) preservada — Nota: “9,8”

Conforme define a Lei n® 12.651 de 25 de maio de 2012, Reserva Legal diz respeito a
area localizada no interior de uma propriedade ou posse rural, delimitada nos termos do art. 12,
com a funcdo de assegurar o uso econémico de modo sustentavel dos recursos naturais do
imdvel rural, auxiliar a conservacdo e a reabilitacdo dos processos ecoldgicos e promover a
conservacao da biodiversidade, bem como o abrigo e a protecdo de fauna silvestre e da flora
nativa. Em areas localizadas fora da Amazonia Legal o percentual de vegetacdo nativa que deve
ser mantida é de 20% da area total do imdvel. A legislacdo também determina que a localizagéo
da RL deve levar em consideracdo a bacia hidrografica, as areas de maior fragilidade ambiental,
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as areas de maior importancia para a conservacao da biodiversidade e deve ser definida visando

a criacdo de corredores ecoldgicos com outras RLs, APPs e Unidades de Conservagao.

Em éreas de RL admite-se 0 manejo sustentavel para a exploracao florestal. Quando a
exploracdo ndo possui proposito comercial e volta-se para consumo proprio no imovel, esta
independe de autorizacdo dos Orgdos competentes. Caso a exploracdo tenha proposito
comercial, ela também deve ocorrer mediante manejo sustentavel, mas requer autorizacdo
emitida pelo érgdo componente do Sistema Nacional do Meio Ambiente (SISNAMA). Tanto a
exploracdo de RL para fins de subsisténcia, como para fins comerciais ndo deve descaracterizar
a cobertura vegetal, devendo assegurar a manutencédo da diversidade de espécies e favorecer a
regeneracdo de espécies nativas. Em assentamentos rurais de reforma agréria, o Art. 12,
paragrafo 1° esclarece que a area de RL deve ser definida tendo por base a area anterior ao
fracionamento do imdvel. A figura 63 mostra a localizagdo da RL do PA Parana.

Figura B3. PA Parana: Reserva Legal.

Legenda

N@S Reserva Legal
- Hidrografia

Uso consolidado

Vegetagdo nativa

I:l Area do Imével v
Fonte: Dados disponiveis para downlpad gratuito no portal SICAR para o municipio de Mambai/G0. Organizagdo: SANTOS, 2018.

No assentamento, area destinada a compor a RL cobre grande parte da area de escarpa
e imediacdes. Nesse sentido, ela foi definida sobre uma por¢do do terreno que apresenta alta
fragilidade ambiental por conta da alta suscetibilidade erosiva e que também apresenta uma
grande importancia para a conservacdo ambiental, uma vez que, o lencol freatico é bem préximo
da superficie e favorece a presenga de nascente e olhos d’agua. Nota-se que a presenca da RL
esta interligada adequadamente com a APPs de rio, APPs de vereda, APP de borda de chapada
e APP de area com declive maior que 45°, assim como entre outras RLs de imdveis rurais

vizinhos, criando uma extensa area voltada a preservacao.
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A RL do assentamento possui 1.640,8 ha de extenséo, o que corresponde a 26,06% da
area total do imovel. Assim, verificou-se que a RL delimitada cumpre, com folga, a metragem
minima determinada pela legislacdo. Nela, identificou-se que apenas 24,44 ha apresenta usos
consolidados correspondendo a 1,48% da sua area total. Entre as atividades identificadas pela
classificacdo do uso e cobertura do solo, nota-se a presenca de pastagem, uso este, que acarreta
uma descaracterizagdo da vegetacdo natural e propicia reducdo da diversidade de espécies
vegetais indo na contraméo dos usos permitidos pela legislacdo. Nesse caso, mesmo que a area
seja pequena, ainda sim é necessario readequar o uso de modo a evitar que essa condi¢cdo se

estenda e comprometa a integridade ambiental de mais terras.

Indicadores 3 e 4 — Suscetibilidade a erosdo laminar e potencial de perda de solos — Notas:
“1,57e “7,5”

O mapeamento elaborado a fim de verificar o potencial para a perda de solos por erosao
laminar seguiu as etapas propostas por Salomao (1999). Os resultados sdo exibidos na coletanea

de mapas a seguir na figura 64.

Figura B4. PA Parana: Suscetibilidade a eroséo laminar

Declividade % M 3
I 02 3% - Plano <
[ 3 8% - Suave ondulado

Tipos de Solos

Latossalo Vermelho-Amarelo Erodibilidade dos solos

8213% - Mod. ondulado : ;
Neossolo Flivico | - Menos resistentes
13 4 20% - Ondulado -
20 & 45% - Forte ondulado Negssalo Litdlica IIl - Média resisténcia
[ > 45% - Montanhoso/ Escarpado Neossolo Quartzarénico - V - Mais resistentes

Suscetibilidade  eros3a laminar

I - Exteemamente suscetive Usa e Cabertura do Sala - 2015 Form. sevanica - Cerrado raln
11 - Muito suscetivel u Pastagem D Form. savénica - Cerrada tipico Potencial atual & eroséo lsminer
IIl - Moderadamente suscetivel - Solo exposto - Form. savanica - Cerrado rupestre - | - Alto potencial
IV - Pouco suscetivel - Massa d'aqua - Eorar opsiii Il - Médio potencial
- V- Pouca a néo suscetivel - Farm. savanica - Cerrado imido - IIl - Baixa potencial: Inexistente

Fonte: Declividade - imagens ALOS/PALSAR; Uso e Cobertura do Solo: imagens Agpidfye. Elab.: SANTOS, 2018.
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Naturalmente, os solos do PA Parana sdo pouco resistentes a erosdo laminar como
mostra a tabela 14. Os Neossolos Quartzarénicos e Litolicos representam 81% dos solos do
assentamento e ocorrem em por¢oes do terreno onde o relevo apresenta, na por¢cdo mais baixa
do assentamento, aspecto suave ondulado, e forte ondulado a montanhoso, ao longo da escarpa.
Essa predominéncia de solos pouco resistentes situados em por¢6es movimentadas do terreno,
contribui com o aumento da suscetibilidade a eroséo laminar no assentamento. As terras muito
suscetiveis e as extremamente suscetiveis sdo as mais frequentes, ocorrendo em 58% e 24% do

PA, respectivamente.

O maior problema do assentamento no que se refere a sustentabilidade ambiental é
justamente essa grande extensdo de terras consideradas como Muito e Extremamente
suscetiveis, as quais somadas representam 82% de toda a disponibilidade no assentamento.
Toda a por¢cdo menos elevada do PA faz parte de uma area de deposicdo de material coluvio-
aluvionar, gerado em quantidades elevadas nas fracGes cascalho e areia a partir de processo
natural de recuo da SRA pela acdo continua de degradacdo. Toda essa area € denominada de

Zona de Erosdo Recuante.

Tabela 14. PA Parana: Suscetibilidade & erosao laminar

Classe Area (ha) Area (%)
| - Muito Alta 0113 8l
" Il - Alta - -
Er”d'bs"[']f[fsde dos Il - Media 843 l4
IV - Baixa - -
V - Nula 324 g
TOTAL 6.290 100

Classe Area (ha) Area (%)
| - Extremamente Suscetivel 1499 24
Suscetihilidads 3 Il - Muito Suscetivel 3.623 af
erosda aminar |Il - Moderadamente Suscetivel 205 3
IV - Pouco Suscetivel B4a 10
V' - Pouco a ndo suscetivel 319.3 a
TOTAL 6.287.5 100

Classe Area (ha) Area (%)
Potencial atual a Alto Potencial all 4 |
erosia aminar Meédio Potencial 1.487.5 24
Baixo Potencial 4702 4 Ta
TOTAL 6.290. 100

Fonte: dados obtidos no levantamento da suscetibilidade & erosao laminar apresentado na fig. 66. Org.: SANTOS, 2018.

O material inconsolidado decorrente desse processo de desagregacéo €, pelos mesmos

agentes degradantes, transportado e depositado assim que as forcas de necessarias de remogéo
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e transporte se encerram, gerando extensas areas de deposi¢do. A recomendacao é que nessas
areas 0 uso e o aproveitamento do solo sejam realizados em pequenas extensdes e com o

extremo cuidado de modo a diminuir o potencial erosivo.

No assentamento Parand, 51 lotes, dos 70 lotes estdo situados em &reas que apresentam
tais caracteristicas, nas quais a suscetibilidade erosiva € considerada como muito elevada e afeta
negativamente o aproveitamento econémico, lancando sérias limitacGes produtivas as familias.
No assentamento, a atividade de transporte de material inconsolidado s6 ndo é maior, gracas a
baixa conversao de areas de cerrado em &reas agropecudrias, fazendo com que o uso efetivo do
solo seja bastante reduzido, basicamente consistindo das benfeitorias, como aberturas de
estradas, areas para a construcdao das habitacbes e para o desenvolvimento de algum tipo de
atividade produtiva voltada a subsisténcia. Esse baixo uso efetivo do solo apesar de revelar o
péssimo potencial produtivo das terras e a baixa capacidade técnica das familias do
assentamento, favorece a preservacdo ambiental, auxiliando no retardamento do transporte de
material inconsolidado e o consequente assoreamento dos canais fluviais. Os impactos dessa
extensa area preservada sdo perceptiveis ao se observar os elevados valores de uso adequado
das terras em areas muito e extremamente suscetiveis a erosdo e os reduzidos nimeros de terras

com alto potencial de degradacéo.

Indicador 5 — Adequabilidade de Uso — Nota: “8,5”

No assentamento Parana as terras que se encontram em situacdo de uso sustentavel esta
comprometido por utilizacdes inadequados dos solos somam 105ha, o que corresponde a 2%
da disponibilidade do terreno. Essas terras ocorrem com mais frequéncia e maior extensao na
chapada, que € onde se verifica o tipo de utilizagdo mais intensiva do assentamento (pastagens).
O que pode estar ocorrendo nessas areas é a superutilizacao de terras relacionada ao mal manejo
de pastos que leva a supressdo vegetal e por consequéncia expde parte de solo aumentado o

potencial de perdas de material pedoldgico e o potencial de ocorréncia de erosdes lineares.

Verificou-se também a ocorréncia de superutilizacdo de terras ao longo das veredas que
se relacionam a presenca de residéncias das familias e com isso, todas as benfeitorias
decorrentes da ocupacgdo. Ali, a suscetibilidade erosiva é considerada baixa, reduzindo a
possibilidade de degradacdo, mas a exposi¢do dos solos contradiz a capacidade de uso

identificada.
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Por fim, pode-se afirmar que a &rea do assentamento onde o0 uso sustentavel encontra-

se comprometido em decorréncia do estabelecimento de uso e ocupagdes incompativeis com a

Capacidade foi considerado como sendo baixo, pois assola apenas 2% da disponibilidade total

de terras. Contudo, considerando a hipdtese de que ndo haja a readequacéo do uso do solo e a

ndo aplicacdo de medidas para controlar em tempo habil os impactos ja& deflagrados

relacionados a superutilizacdo, estes tenderdo a se aprofundarem e poderdo se alastrar

comprometendo novas terras.

5.1.2 Sustentabilidade econémica — Producéo rural e consumo local

Indicador 6 — Potencial produtivo das terras — Nota: “1,8”

A figura 66 mostra a distribuicéo das classes de Capacidade de Uso por Grupos.

Figura B5. PA Parané: Potencial produtivo das terras

Elaboragan: SANTOS, 2018.

Legenda
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degradagao severo a muito severo
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Observando o potencial produtivo das terras do PA Parand, observa-se haver uma

disparidade entre os lotes provocada pelo parcelamento do terreno que fez com que a maioria

deles (51 lotes) ficassem situadas em terras que néo oferecem condic¢Ges produtivas adequadas

em vistas das suas limitagdes e de suas fragilidades ambientais, como a elevada suscetibilidade

erosiva, ao passo em que uma minoria de lotes (19 lotes) fosse situada em terras que apresentam

melhores condi¢6es morfopedoldgicas e menos suscetibilidade natural a eroséo.
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Nos lotes mal posicionados do ponto de vista produtivo, os quais somam 51, a
capacidade de uso das terras refere-se as classes V e VII. Terras da Classe V coincidem com as
areas de veredas do assentamento, as quais de acordo com o entendimento atual do Cddigo
Florestal desempenham importante funcdo ambiental e por conta disso, sao consideradas como
APPs, devendo o proprietério evitar a utilizacdo e manter a vegetagdo nativa dentro de uma
faixa de 50m em ambas as extensdes desde a por¢do alagada. As terras da Classe V11 séo ainda
mais limitantes ao aproveitamento produtivo do que as anteriores, representando 58% de toda
a area do assentamento. Devido a problemas pedoldgicos e a sua suscetibilidade erosiva
elevada, terras dessa classe devem ser manejadas com extremo cuidado mesmo quando
utilizadas para pastagem ou para o reflorestamento, sendo preferencialmente mais indicadas a
preservacdo natural. Somadas, essas terras somam 3.929,4ha, 0 que corresponde a 63% da

disponibilidade total de terras.

Os lotes mais bem posicionados do ponto de vista do potencial produtivo ficaram
restritos a area de chapada onde os solos sdo mais profundos e bem drenados e menos
suscetiveis a erosdo. Nesses lotes ocorrem classe Ill e IV de capacidade de uso e admitem
culturas anuais e perenes desde que tomadas as medidas conservacionistas necessarias. Terras
desse agrupamento (Classe 111 e 1V de Capacidade de Uso) somam 850ha, 0 que corresponde a

apenas 13% da disponibilidade total de terras no assentamento.

A avaliacdo do indicador potencial produtivo levou em conta apenas as terras que
apresentam algum potencial produtivo, excluidas aquelas que apresentam limitacGes que
requerem complexas intervencdes. Sendo assim, verificou-se que apenas 18% de toda a
disponibilidade apresentam boas condig¢des de serem exploradas economicamente. Essas terras
pertencem as classes Il e IV e V e ndo estdo disponiveis para todos os lotes.

Indicador 7 e 8 — Area cultivada e Area de pasto - n&o pontuaram

Apesar de haver terras que apresentam um potencial de suporte ao estabelecimento de
cultivos anuais (terras da chapada), ndo foram identificadas areas que poderiam estar sendo
utilizadas para a agricultura na escala de mapeamento das classes de uso e cobertura do solo
realizada sobre as imagens de satélite Rapideye de resolucdo espacial de 5m. Isso, portanto,
revela uma condicdo de subutilizacdo das terras cultivaveis por usos menos intensos, como

criagdo de gado de forma extensiva.
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Como a totalidade das terras cultivaveis encontra-se utilizada por pastagem, esse uso
acaba predominando sobre as melhores terras do assentamento. Ao todo, 328,3ha de terras ou
5% da disponibilidade total sdo destinados a pecudria extensiva. Mas, conforme o levantamento
das classes de capacidade de uso indicou, a quantidade de terras com potencial de suporte a
pecudria extensiva € bem maior que o efetivamente aproveitado. A figura 66 mostra essa

situacéo.

A avaliacdo do indice de sustentabilidade para ambos os indicadores levou em conta a
area preferencialmente indicada para agricultura e para pastagem frente a area efetivamente
ocupada. Assim, verificou-se que a area efetivamente ocupada por culturas em éarea
preferencialmente indicada para culturas € nula. Apesar 315 ha ou cerca de 5% de toda a
disponibilidade de terras do assentamento serem preferencialmente indicadas pastagem,
verificou-se que apenas 0,05% dos pastos se encontram em terras preferencialmente indicadas
para tal utilizacdo. O restante das pastagens do assentamento, 99,95% esta ocupando areas
preferencialmente indicadas para cultivos, caracterizando subutilizacgdo. Como o indice
considerada somente a area de pastagem situada em area preferencialmente indicada para
pastagem, o valor obtido é praticamente nulo, ndo mostrando impacto sobre a sustentabilidade
econdmica do PA — 0,005.

Figura BB. PA Parané: Area de Pastagem e Adequabilidade de Uso

Legenda
Patencial Produtivo das Terras

Grupo 2

Classes Il e IV

Terras cultivavies com grau de
degradagao severo a muito severo
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Classes V. VI e Vil

Terras indicadas preferencialmente p/ pastagem
com vérios graus de degradagéo™®

I Grupo 4
[lasse YIIl
Sem potencial produtive sendo
indicadas p/ preservacéo da fauna e flora

Area com pasto estabelecido

- Pasto instalado em érea indicada para pastagem

2
1 [ Pastoinstalado em drea NAD
indicada preferencialmente p/ pastagem

Elab.: SANTOS, Z018.
Indicador 9 — Diversifica¢éo produtiva — N&o pontuou
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Rathmann et al. (2008) e Ribeiro (2015) trabalham a diversificagdo produtiva em
assentamentos rurais como sendo um indicador de elevagéo de renda, de intensificacdo do
trabalho coletivo, organizacéo sociopolitica e produtiva e como instrumento de construcdo de
circuitos de comercializacdo, de agregacdo de valor e até mesmo de promocdo a seguranca
alimentar. Em relacdo a capacidade de uso das terras, a diversificagdo produtiva evidencia que
ao diversificar a producdo, estd se buscando aproveitar ao maximo as potencialidades

produtivas que o meio de producao oferece.

No assentamento Parand verificou-se que a diversificagdo produtiva € nula, uma vez
que durante o mapeamento do uso e cobertura atual do solo ndo se observou, por exemplo, a
ocorréncia de culturas diversas ou areas de consoércio de culturas. No entanto, o que foi
identificado sobre as terras incorporadas a producéo, foi haver predominancia de pastagem,
mesmo nas terras indicadas para a agricultura. No quadro 26 é possivel verificar o tipo de
atividade desenvolvida dentro dos lotes visitados e a sua finalidade.

Quadro 26. PA Parana: atividades identificadas dentro dos lotes visitados

Atividade lote 28 | Lote 29 Lote 30 lote 47 | Lote B3
Criagao de gado leiteiro - - - - -
Criagéo de gado de corte - - - - -
Criagén de aves X X* X* X* X*
Criagén de suinos - - - - X*
Cultiva de frutas, hortaligas e - - - - -

lequminosas voltado & comercializagio
Horta voltada & subsisténcia X* X* X*
Cultura de gréos - - X* - -
(utras - - Criagéo de - -
ovelhas™

Legenda: (X) = presenga; () = auséncia; (*) = voltado & subsisténcia. Fonte: dados obtidos a partir da aplicagéo de questionario e visita aos

lotes. Org.: SANTOS, 2018.

Conforme mostra o quadro 26 as atividades voltadas a comercializacdo inexistem e
afetam negativamente a renda e a ocupacéo das familias, tornando-as dependentes de atividades
externas, de auxilios e aposentadorias. As atividades voltadas a subsisténcia se resumem a
criacdo de aves e a presenca de pequenas hortas em alguns dos lotes visitados. A diversificacdo
produtiva, portanto, € praticamente nula considerando os poucos itens produzidos, a auséncia
de comercializacdo e a area pequena area efetivamente ocupada pelas atividades observadas.
Considerando o quadro produtivo verificado e levando em conta os indicadores sociais e
produtivos atrelados a diversificacdo suscitados por Rathaman et al. (2008) e Ribeiro (2015),

conclui-se que:
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e ndo se tem buscado aproveitar o potencial produtivo de &reas cultivaveis;

e aproducdo de itens agricolas voltados a subsisténcia é muito baixa e por isso, hd uma
dependéncia de consumo de itens externos;

e programas de distribuicdo de sementes e incentivo a producdo de gréos, hortalicas,
frutas e legumes no assentamento ndo tém existido ou ndo tém tido impacto a ponto de
provocarem mudangas no uso e cobertura do solo, no entanto deveriam ser

incentivados, nas areas preferencialmente indicadas para cultivo.

Indicador 10 e 11 — Crédito rural e Assisténcia técnica — Nao pontuaram

Ao avaliar os indicadores crédito rural e assisténcia técnica relacionados a fase de
qualificacdo do assentamento, verificou-se mais uma vez a fréagil situacdo das familias do
assentamento Parana. A falta de assisténcia técnica adequada e continua € um fato destacado
pelos moradores mais antigos do assentamento. Segundos eles, em nenhum momento houve
acompanhamento das familias por qualquer tipo de projeto de desenvolvimento produtivo.
Acerca do crédito inicial fornecido pelo INCRA, foi relatado que o valor recebido ficou aquém
do prometido e que ainda por cima foi gasto sem nenhum acompanhamento técnico, nédo

produzindo nenhum retorno produtivo de imediato e nem mesmo a médio ou a longo prazo.

Em funcéo do quadro relatado pelas familias entrevistas que demonstra ndo atendimento
em niveis suficientes das expectativas quanto ao crédito rural e a assisténcia técnica, ambos 0s

indicadores nao expressam valores positivos.

5.1.3 Sustentabilidade social — Trabalho, renda e qualidade de vida
Indicadores 12 e 13 — Emprego/Ocupacdo e Renda — Nao pontuaram

A avaliacédo do indicador Emprego/ocupac¢do mostra que nenhum dos membros adultos
das parcelas encontram-se devidamente ocupados internamente explorando-a economicamente.
A renda mensal é totalmente dependente auxilios e/ou aposentadorias e em menor parte,
dependente de atividades externas. Essas atividades sdo esporadicas e a renda decorrente ndo
atende as necessidades béasicas das familias ou atendem moderadamente, gerando inseguranga
e insatisfagdo financeira, contribuindo para 0 aumento as chances de abandono do lote. Tal
situacdo segundo os moradores mais antigos ocorre com bastante recorréncia e atinge mais da

metade das parcelas do PA.



168

Indicador 14 e 15 — Acesso a &gua e a servicos sociais basicos — Notas: “3,3” e “3,4”,

Um dos indicadores sociais positivos, porém, ainda sim baixo, refere-se ao
abastecimento de dgua que atende perfeitamente as demandas de consumo e producéo nos 51
lotes situados na porgédo menos elevada do assentamento. A abundancia decorre da presenca de
mananciais, cabendo destacar que o parcelamento das terras contribui para que houvesse
disponibilidade hidrica em todos os lotes situados nessa por¢do do assentamento. Neles 0 acesso
se da mediante a captacao por meio de bombeamento de volume do manancial, o qual, segundo
observado nas campanhas de campo é armazenado em caixas d’agua. Nessa por¢dao do
assentamento, nenhuma queixa ou insatisfacdo foi registrada a partir das entrevistas com as

familias.

O valor do indicador é, no entanto, reduzido, pois existe um segundo grupo de lotes, ao
todo 19, situados na chapada, onde ndo ha presencga de rios ou corregos que favorecam a
captacdo direta. Conforme apontado pelos moradores, o estabelecimento de familias foi por
muito tempo impedido nessa area, pois ndo havia a infraestrutura necessaria para captar agua.
O parcelamento e o estabelecimento de familias somente ocorreram mais tarde, quando foi
construida a infraestrutura necesséria para que a agua captada a jusante pudesse os alcancar
através de bombeamento. Assim feito, o terreno foi parcelado e as familias puderam ser
assentadas nesses 19 lotes. No entanto, notou-se que o0 acesso a agua fica depende da
infraestrutura de captacdo instalada nos lotes a jusante, gerando razoével inseguranca quanto
ao acesso regular ao recurso. E por conta dessa desigualdade interna que o valor dado ao

indicador precisou ser reduzido.

A avaliacdo do indicador atendimento a servigos basicos demonstrou insatisfacdo em
grau moderado. Verificou que o acesso a energia elétrica é o Unico subindicador atendido
plenamente. Todas as residéncias estdo conectadas a rede elétrica e podem usufruir
perfeitamente dos seus beneficios. A respeito a acesso a servicos de saude, foi relatado entre as
familias que a cada dois meses uma equipe de saude da prefeitura agenda uma visita ao
assentamento na casa de uma das moradoras e ali se da o atendimento. A atencéo se volta com
mais énfase a pediatria e a atengdo aos idosos. Qualquer outra especialidade médica, tratamento
mais intensivo ou exigéncia de acompanhamento médico regular € oferecido no sistema de
satde do municipio de Mambai que esta acerca de 25km do PA. O Unico residente fixo do lote
situado chapada, relatou que por problemas de comunicagdo essas visitas médicas ndo lhe sao

informadas e que nunca houve visita de equipe de salde a nenhuma das parcelas ali situadas.
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Em todos os casos, notou-se a percepgdo de que o atendimento precisa ser melhorado, em
termos de especialidades médicas e em termos de regularidades das visitas.

Notou-se que dentro do assentamento ndo funciona nenhuma escola. Havia uma
construcdo antiga que servia a esse objetivo, no entanto, ao invés de ter sido construida dentro
de uma area de uso comunitério, as instalacdes foram estabelecidas dentro de um dos lotes, 0
que gerou insatisfacdo do morador que posteriormente veio a assumir a parcela. A escola mais
préxima fica no municipio de Mambai que esta a cerca de 25 km do assentamento. A prefeitura
cede transporte gratuito, garantindo a ida e a volta das criangas. O Unico residente fixo nos lotes
situados acima da escarpa, relatou que um dos motivos frequentes que levam ao abandono
parcial ou total da parcela, refere-se a auséncia de escola e o fato de que o transporte cedido
pela prefeitura atende somente as familias situadas no terco inferior do assentamento e,
portanto, menos distante do perimetro urbano do municipio de Mambai. N&o ha cobertura de
servicos de coleta de lixo, assim, conforme informou as familias entrevistadas, todo o lixo
produzido € queimado. Ndo h& nenhum instrumento de lazer ou acesso facil a atividades

artistico-culturais.

Indicador 16 — Organizacéo social — Nao pontuou

Nenhuma das familias entrevistadas se declararam associadas a algum tipo de iniciativa
desse tipo dentro ou fora do assentamento. Percebeu-se intensa insatisfacdo e frustragédo para
com os resultados praticos de iniciativas de associativismo anteriores, 0 que atualmente,
dificulta a organizacdo social do assentamento. Da mesma maneira, verificou-se que nenhuma
das familias declararam ter feito parte de algum tipo de mobilizacdo de reinvindicacgéo de terras.

Em funcdo disso, nédo foi registrado nenhum valor positivo ao indicador organizacao social.

5.1.4 PA Parana: Avaliagdo do desenvolvimento sustentavel

A avaliacdo dos indicadores ambientais no PA Parana (Fig. 67) revela que as areas de
interesse ambiental se encontram preservadas e cumprindo satisfatoriamente as suas funcées de
preservacao, permitindo a protecdo de areas extremamente suscetiveis como a escarpa, onde o
solo é raso e o declividade acentuada. As areas de manancial, também se encontram protegidas
de modo a reduzir da intensidade do assoreamento dos rios e coOrregos que abastecem as

familias.
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Figura B7. PA Parané: Sustentabilidade ambiental
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O maior problema do assentamento no que se refere a sustentabilidade ambiental é a
grande extensdo de terras consideradas como Muito e Extremamente suscetiveis, as quais
somadas representam 82% de toda a disponibilidade. Toda a porcao posterior a escarpa faz
parte de uma area de deposicdo de material coltvio-aluvial, gerado em quantidades elevadas de
cascalho e areia a partir de processo natural de recuo da SRA pela acdo continua de degradacao

exercida pela Zona de Erosdo Recuante.

A atividade de transporte de material inconsolidado s6 ndo é maior, gracas a baixa
conversdo de areas de cerrado em areas agropecuarias, fazendo com que o uso efetivo do solo
seja bastante fraco. Esse baixo uso efetivo do solo apesar de revelar o reduzido potencial
produtivo das terras e a baixa capacidade técnica das familias do assentamento em explorar suas
terras, favorece a preservacdo ambiental, auxiliando no retardamento do transporte de material
inconsolidado e o consequente assoreamento dos canais fluviais. A importancia dessa extensa
area preservada é perceptivel quando observado os reduzidos nimeros de terras com alto
potencial de degradacdo em decorréncia da manutencdo da vegetacdo natural preservada. No

PA Parana apenas 1% das terras apresenta alto potencial de perda de solos por erosdo laminar.

A somatoria dos indicadores ambientais foi “36,9” e demonstra Sustentabilidade
Ambiental altamente assegurada. O Unico indicador que apresentou valores baixos foi
Suscetibilidade a erosdo por conta da grande quantidade de terras Extremamente e Muito
Suscetiveis a erosdo laminar, as quais gragas a utilizacdo do solo incipiente encontram-se em
sua maior parte, preservadas, contribuindo para a reducdo do potencial erosivo. Os valores
terras superutilizadas sdo baixos, mas os valores de subutilizacdo sdo elevados. As areas de
interesse ambiental estdo demarcadas corretamente, e ocorrem usos inadequados pontuais

dentro delas, porém leves e em pequena extensao.
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A avaliagéo da sustentabilidade econdmica (Fig. 68) mostra que nenhuma das fungdes
econdmicas intrinsecas a terra é satisfatoriamente desempenhada no assentamento Parana.
Entre os 6 indicadores avaliados apenas um registrou algum valor e ainda sim, esse valor é
considerado como baixo por ndo atende as expectativas econdémicas que adversamente, deveria

atender.

Figura B8. Sustentabilidade econdgmica
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Avaliando os indicadores potencial produtivo das terras, crédito rural e assisténcia
técnica, 0s quais se relacionam a fase de criacdo e a fase de qualificacdo do assentamento é
notavel o fracasso das acdes. O baixo desempenho desses trés indicadores reduz em efeito as
chances de sucesso econdmico do assentamento e deveriam ter sido utilizados como decisorios
para declarar as terras como inviaveis ao atendimento das condi¢cBes minimas necessarias para
o0 assentamento de familias. Como aparentemente néo o foi, ocorreu o parcelamento do terreno
em 70 lotes, sendo que 51 deles ficara localizados em terras que ndo oferecem condicdes de
serem devidamente aproveitadas por usos tradicionais, uma vez observadas as suas péssimas
condicdes produtivas e a auséncia de capacidades técnicas das familias em aplicar as complexas
praticas de conservacao que essas terras requerem. Além do baixo potencial produtivo, outros
dois fatores contribuem em efeito para a reducdo das chances de sucesso econémico do
assentamento: o assentamento esta distante de centro urbano e o acompanhamento do INCRA
nas fases iniciais, conforme relatado pelas familias, foi ineficiente e ndo propiciou praticamente

nenhum avango no que tange ao desenvolvimento e ao aperfeicoamento das forcas produtivas.

Sobre a mé qualidade das terras, 51 lotes foram por esse estudo classificadas dentro do

sistema de capacidade de uso das terras como pertencentes as classes V e VII. Terras da Classe
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V coincidem com as areas de veredas do assentamento, as quais de acordo com o entendimento
atual do Codigo Florestal desempenham importante fungdo ambiental e por conta disso, séo
consideradas como APPs, devendo o proprietario evitar a sua utilizacdo e procurar manter a
vegetacdo nativa dentro de uma faixa de 50m em ambas as extensdes desde a porcao alagada.
As terras da Classe VII sdo ainda mais limitantes ao aproveitamento produtivo do que as
anteriores, representando 58% de toda a area do assentamento. Devido a problemas pedoldgicos
e a sua suscetibilidade erosiva elevada, terras dessa classe devem ser manejadas com extremo
cuidado, mesmo quando utilizadas para pastagem e para o reflorestamento, sendo

preferencialmente mais indicadas a preservagdo natural.

O baixo potencial produtivo das terras assume maior peso quando observado o seu
impacto sobre as possibilidades das familias em acessarem crédito rural por conta propria, uma
vez em que este, € condicionado pela avaliagdo das condicdes de retorno produtivo das terras,
as quais sdo, em vistas da capacidade técnica das familias, extremamente remotas,
principalmente nos 51 lotes mal posicionados do ponto de vista produtivo. Nesse sentido, o
fator qualidade das terras demonstra ser um indicador preponderante para se entender o fracasso
do assentamento pois dele depende outros indicadores como crédito, area efetivamente utilizada
e contribui inclusive gerando extrema insatisfacdo das familias, o que foi constado a partir da
aplicacdo de questionario. Das 5 familias entrevistas, 4 demonstraram insatisfacdo com a terra,
apontando a ma qualidade do quadro natural como o principal motivo responsavel pelo fracasso

produtivo do assentamento, desestimulando inclusive qualquer tipo de intervengéo produtiva.

As terras mais apropriadas ao aproveitamento produtivo, ocorrem de modo reduzido e
concentrado, localizadas na porcdo mais alta do assentamento apresentando solos bem
profundos e de facil conversdo produtiva. Ao todo 19 dos 70 lotes estdo localizados nessa area,
expondo um caso de evidente diferenciacdo interna provocada pelo parcelamento de terras
efetuado, o qual situou a maior parte das familias em terras extremamente limitantes a producéo,
ao passo gue situou uma minoria de familias em terras melhores. Nos lotes mais bem situados
produtivamente, apesar dessa vantagem, o que se verificou foi a predominancia de subutilizacao
de terras indicadas preferencialmente para agricultura sendo utilizadas por pastagens e
vegetacdo nativa. Em propriedades privadas situadas proximos ao assentamento, terras com
essas mesmas caracteristicas sdo utilizadas por culturas anuais de alta performance servindo ao

agronegocio.

Nessa porcdo do assentamento além da subutilizacdo de terras outro problema grave

predomina e diz respeito a um tema bastante comum e preocupante em assentamentos que € 0
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abandono da terra. Durante a campanha de campo, verificou-se que com excec¢ao de um lote,
todos os demais situados no topo da escarpa encontram-se em situacdo de abandono ou em que
0s moradores ndo residem neles durante a semana, obtendo renda a partir do aluguel de parte
do pasto e morando nas cidades mais proximas. O motivo relatado seria a dificuldades
relacionadas ao acesso de agua que se fez mais recentemente, através de bombeamento de parte
do volume captado por lotes localizados mais proximos de mananciais. O abastecimento ocorre
com interrupgdes e problemas técnicos esporadicos. Além disso, foi relatado que o abandono
das parcelas tambeém matém estreita relagdo com a distancia da cidade e a auséncia de condugéo
para as criangas poderem frequentar as escolas do municipio mais proximo, obrigando as
familias com filhos em idade escolar a residirem mais préximos do perimetro urbano e se

mudarem do assentamento.

Sobre a distancia de centro urbano, esse é mais um fator que afeta negativamente o
assentamento, ndo somente no que se refere a acesso de servigos basicos pois, também reduz
as possibilidades econémicas das familias. A proximidade e o facil acesso a areas de
aglomeracdo populacional guarda estreita relacdo com o comércio, uma vez que a area
produtora deve manter uma distancia que ndo comprometa 0 acesso e ndo encareca o transporte
da producdo a ponto de o tornar economicamente inviavel. No assentamento Parand, os lotes
mais distantes ficam a cerca de 30km e 0 acesso se da por estradas de terra, as quais em épocas

de chuva se tornam praticamente inacessiveis levando o assentamento ao total isolamento.

Ao avaliar os indicadores crédito rural e assisténcia técnica relacionados a fase de
qualificacdo do assentamento, verificou-se mais uma vez a fragil situacdo das familias do
assentamento Parana. A falta de assisténcia técnica adequada e de insuficiéncia de recursos
financeiros voltados a produgdo ndo produziram nenhum retorno produtivo de imediato e nem

mesmo a médio ou a longo prazo.

Como resultado dessa fatidica confluéncia entre ma qualidade da terra, distancia e
isolamento de centros urbanos e auséncia de crédito rural e assisténcia técnica, verifica-se
auséncia de resposta positiva dos indicadores como area efetivamente ocupada por pasto e por
cultivos. A area efetivamente ocupada por cultivos é tao restrita e ineficiente que nem mesmo
é identificada em imagens de alta resolugdo. Em campo verifica-se nos melhores casos a
presenca de pequenos canteiros irregulares servindo para o cultivo de alguns poucos itens que

mal atendem as demandas de consumo proprio das familias, quica a comercializagéo.
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Em sintese, todos os indicadores econdmicos avaliados sdo baixos. A somatoria dos
valores obtidos ¢é “1,8”, dentro de uma escala que vai de 0 a 60, revelando que as terras nao
desempenham satisfatoriamente nenhuma funcdo econdémica, haja vista as limitacdes
técnicas e ambientais identificadas. No caso do assentamento Parand, a situacdo quanto a
sustentabilidade econdmica € tdo precéria, que chega a comprometer inclusive outras funcdes
atrelas ao uso da terra, a exemplo de fungdes sociais como a renda e 0 emprego, intensificando
as chances de abandono das parcelas, a qual ja é elevada, levando em conta informacdes obtidas

junto as familias e confirmadas a partir das campanhas de campo.

Com relacdo aos indicadores sociais esperava-se que houvesse a oferta de servicos
basicos de forma a gerar satisfacdo das familias para com eles e que a renda da terra fosse um
fator positivo que favorecesse a fixacdo do homem a sua parcela, se estabelecendo como meio
para a promogdo de qualidade de vida, reduzindo ou até mesmo excluindo a dependéncia do
trabalho externo. Da mesma forma, esperava-se que a organizacdo social fosse um fator que
contribuisse com o fortalecimento das for¢as produtivas, organizando a producéo e funcionando
como canal para a promocdo de melhorias na vida das familias. A avaliacdo dos indicadores
sociais mostrou que uma realidade estd bem longe de atender adequadamente as expectativas
(Fig. 69).

Figura 6. PA Parana: Sustentabilidade social
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No Parana se verificou que dos 5 indicadores avaliados, apenas dois deles demonstraram
algum valor, os demais ndo apresentaram nenhum desempenho. Os indicadores mais precarios
referem-se a Renda, Emprego/Ocupacdo dois indicadores altamente dependentes, além do
indicador Organizacdo social interna. E alarmante identificar que os indicadores

emprego/ocupacao e renda néo apresentaram valor positivo, considerando que ambos encerram
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uma série de intervencdes sobre 0s sistemas de producao as quais em tese deveriam influenciar
positivamente a renda e 0 emprego, de modo a propiciar a fixacao das familias a sua parcela e

evitar com isso, o abandono e a vulnerabilidade social.

Acerca do indicador emprego/ocupacéo, espera-se que as intervencdes efetivadas nas
fases de consolidacdo e qualificagdo do assentamento, favorecessem o estabelecimento de
unidades produtivas, contribuindo com a ocupacdo dos membros adultos das familias em
atividades desenvolvidas dentro de sua propria parcela, reduzindo ou até mesmo eliminando
completamente a necessidade de complementacao de renda com atividades externas. Do mesmo
modo, esperava-se que o rendimento obtido a partir das atividades produtivas fosse suficiente

para atender as demandas basicas das familias gerando satisfacéo.

Levando em conta a realidade propriamente dita, percebe-se que nenhuma das garantias
de renda e ocupacéao foram plenamente efetivadas no assentamento. Em decorréncia, verificou-
se alta dependéncia de atividades externas, as quais ndo sao regulares e remuneram pouco. Entre
as familias entrevistadas, verificou-se que, em nenhum caso, a renda é composta, mesmo que
em pequena parte, por atividades agropecuérias realizadas dentro da parcela. O nivel de
insatisfacdo € comumente observado, gerando inseguranca e abandono da parcela, o que é
relatado ocorrer com frequéncia afetando cerca de metade dos lotes, segundo informacéo
obtidas com moradores mais antigos. A organizacao social das familias que em tese poderia
contribuir com o desenvolvimento das forcas produtivas e auxiliar na demanda por melhorias

nas condigdes sociais e produtivas do assentamento ndo acontece.

A somatoOria dos indicadores resultou num valor de “6,7”, o que demonstra
Sustentabilidade social totalmente comprometida. A terra ndo vem desempenhando
plenamente nenhuma funcédo social. A renda das familias ndo é atrelada ao aproveitamento
produtivo da parcela, a qual advém exclusivamente de aposentadorias e auxilios e em menor
parte de atividades realizadas fora do assentamento. A taxa de desocupacgdo e desemprego é
elevada e gera inseguranga. A desarticulagdo social entre as familias é evidente a ponto de
verem com desconfianca iniciativas de associativismo e cooperativismo. A insatisfacdo com os
Sservicos sociais basicos é recorrente e comprometer a qualidade de vidas dos beneficiarios. Por
fim, levando em conta todos os indicadores sociais avaliados, constatou-se que o abandono de

parcelas é identificado com frequéncia em decorréncia das condicdes de vida.

A figura 70 mostra de forma combinada o resultado de cada um dos 16 indicadores

analisados.
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Figura 70. PA Parana: Desenvolvimento sustentével
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A avaliacdo geral dos indicadores de sustentabilidade do PA Parana, revela que no
assentamento importantes funcbes socioecondmicas inerentes ao uso das terras ndo estdo sendo
desempenhadas, nem mesmo em niveis minimos, como o provimento de emprego e renda.
Notou-se que 0 insucesso produtivo do assentamento remonta a fase de selecdo de terras, a qual
ocorreu, sem averiguar o impacto que as mas condi¢des produtivas do terreno desempenhariam
sobre 0 desenvolvimento econémico das familias, a ponto de restringi-lo em efeito, dada a
intensidade das limitacGes e a incipiente capacidade técnicas das familias. Tal incapacidade
permitiu a desapropriacdo de terras as quais ja ndo vinham sendo exploradas economicamente
justamente por atenderem com mais éxito a fins de preservagédo do que a fins produtivos. Em
decorréncia desse fator limitante ao desenvolvimento, outros indicadores dependentes do
potencial produtivo também ndo se desenvolveram. Entre eles, emprego/ocupacao e renda,
levando a insatisfacdo e a frustracdo das familias, a pobreza, a desassisténcia, a desesperanca
quanto as possibilidades de melhorias e em Gltimo caso, provocando o abandono das parcelas.

Nota-se que, atualmente, a sustentabilidade ambiental € a Unica das dimensfes que se
encontra assegurada no assentamento, pois as areas consideradas extremamente e muito
suscetiveis encontram-se protegidas do aumento do potencial erosivo em funcéo da presencga
de vegetacdo nativa preservada que as recobre. Os bons indices de preservacdo ambiental e 0
reduzido potencial de perda de solo resultam do baixo aproveitamento efetivo do solo para
agricultura e pastagens, 0s quais ndo sao suportados e revelam mais uma vez que as terras do
assentamento Parana sdo bem mais adequadas ao atendimento de fungdes de preservagédo da

vida silvestre, do que ao atendimento de func¢des produtivas. Em vista desse potencial



177

ambiental, conclui-se que essas terras ndo deveriam terem sido utilizadas para o cumprimento
de metas de assentamentos de familias, pois ndo ofereciam condi¢Bes bésicas para 0

aproveitamento produtivo, além de estar distante de circuitos de comercializagéo etc.

Passados quase 25 anos desde a criagdo do assentamento e observado o ausente
desenvolvimento de sistemas produtivos é evidente que o fator potencial produtivo é baixo,
atrelado a distancia de centros urbanos e ao baixo acompanhamento do INCRA na fase
provimento de recursos e de qualificacdo do assentamento acabaram por completo com as
chances de sucesso econdmico das familias. Esse quadro faz com que no PA Parana objetivos
centrais da politica de assentamento como a promocdao de autonomia sejam simplesmente frases

de efeito que pouco mantém relacdo com a realidade.

A somatoria geral das trés dimensfes da sustentabilidade resulta em “454”,
demonstrando que o assentamento Parana Nao é sustentavel. A auséncia de integracdo entre as
dimensbes da sustentabilidade compromete toda as fungdes de uso que deveriam ser
desempenhadas pela terra. A sustentabilidade ambiental é a Unica que atualmente encontra-se
sendo desempenhada moderadamente, mas depende da nédo alteragdo do uso do solo. As terras
apresentam restricdes produtivas em extensao, inviabilizando qualquer tipo de exploragdo
econbmica tradicional de modo a comprometer as fungdes econémicas inerentes a terra. O
emprego/ocupacdo e a renda sdo completamente dependentes de atividades externas
esporéadicas que geram inseguranca. N&o existe nenhum tipo de associativismo. A auséncia de
servicos sociais basicos e os niveis de insatisfacdo reduzem a fixacdo do beneficiario a sua

parcela e aumenta as chances de abandono da mesma.

5. 2 PA Boa Esperanca: Avaliagdo dos indicadores de sustentabilidade

5.2.1 Sustentabilidade ambiental — Conservacgédo dos recursos bidticos e abioticos

Indicador 1 — Area de Preservacdo Permanente (APP) preservada — Nota: “8,4”

No assentamento Boa Esperanca ocorrem 3 modalidades de APP sdo elas: APP de
nascente, APP de rio de até 10m de largura e APP de rio entre 10 a 50m de largura. A tabela 15
relaciona as modalidades de APP, mostra a area ocupada por cada uma delas e o0 seu status a
respeito do cumprimento das determinagdes legais no que tange as metragens minimas
estabelecidas e caso haja necessidade de recomposicéo, a tabela também identifica o tamanho

da area a ser recomposta.
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Tabela 13. PA Boa Esperanca: Modalidades de APPs

Modalidades Area total (ha) Status Area a recompor
App de nascente .38 ha Cumpre a legislagao -
APP de rio até I0m de largura 69.12 ha Cumpre a legislagao .64 ha
APP de rio entre |0 e 30m de largura |.a7 ha Cumpre a legislagdo

Fonte: dados apresentados pelo Sistema Nacional de Cadastro Ambiental - SICAR. Organizago: SANTI]S 2018.

De acordo com os dados do CAR do PA Boa Esperanca ocorrem duas Areas de
Preservacdo Permanente em Nascentes dentro do assentamento. Ambas cumprem as
determinacbes da legislacdo ambiental ao delimitarem um raio de 50m no entorno das
nascentes. Ao todo 1,38 ha sdo considerados como APP de nascente. A figura 71 mostra a

situacdo das nascentes no assentamento em termos de metragem e preservacao.

Figura 71. PA Boa Esperanga: APPs de Nascente e olho d'agua
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LOTE 39 i

N

*,
\ p o

LOTE 03 \ .
S 1 % 05 Area de use consolidado
s
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\ \ \ \ | \ ; Legenda

\ “- g ®  NASCENTES
J ‘\r/l\ . APP de nascents

Fonte: Dados disponiveis para download gratuito no portal SICAR. Organizagéo: SANTOS, 2018,

Ao verificar o uso e a cobertura do solo no assentamento, identifica-se que elas nédo
estdo completamente preservadas, assim dentro do raio de 50m delimitados como sendo &rea
de APPs de nascente, ha a presenga de usos como pastagem e agricultura. Dados do CAR do
imadvel classificam esses usos estabelecidos como uso consolidado e que, portanto, deram-se
antes da data de 22 de julho de 2008, sendo, portanto, resguardada a continuidade das atividades
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antrdpicas ali instauradas, eliminando a necessidade de recomposicao da vegetacdo natural ou

readequacao de uso em vias da legislagéo.

Na APP de Nascente 1 situada na por¢éo sudoeste do assentamento, 21% dela encontra-
se sendo utilizada por pastagem, 6% por agricultura e 73% dela encontra-se preservada. Na
APP de nascente 2, situada na por¢do nordeste do assentamento, a &rea de vegetacao preservada
€ maior, sendo 97% dela e apenas 3% sdo utilizadas para pastagem. Destaca-se mais uma vez
que essas atividades antrdpicas sdo resguardadas pela legislacdo pois deram-se antes de 22 de
julho de 2008. Contudo, observada a fragilidade e a importancia ambiental de sua preservacao,
sobretudo por serem areas de origem de rios e de recarga de aquiferos, recomenda-se que seja
revista a real necessidade de utilizacdo antrdpica visando a regeneracdo da vegetacdo nativa e

a manutencdo das funcGes ambientais desempenhadas pelas nascentes.

A APP de rio com até 10m de largura séo as mais extensas do PA. Juntas somam 69,1ha
e margeiam os Corregos do Jal e o Rio Piracanjuba que limitam o assentamento com as
propriedades vizinhas a norte e a oeste. As delimitacfes atendem as metragens minimas de 30m
de largura em ambas as margens conforme determinadas pela legislagdo (Figura 72). Com
relagdo ao uso e cobertura dos solos em area de APP de rio com até 10 de largura, verificou-se
que cerca de 85% se encontra coberta por vegetacdo remanescente e outros 15% apresentam
usos consolidados. Verificou-se que 12 dos 53 lotes estdo sujeitos a recomposicdo das
metragens minimas definidas?. Ao todo, a area a ser recomposta no assentamento é de 1,64ha
0 que corresponde a 2,3% da area total da APP3.

2 Conforme destaca a Lei n° 12.651 de 25 de maio de 2012, admite-se uso consolidado em APP de rio desde seja feita a
recomposi¢do da vegetagdo em metragens minimas estabelecidas pelo Art. 61-A do Codigo Ambiental

3 A Lei 12.727 de outubro de 2012 que altera a Lei 12.651 de 25 de maio de 2012 amplia a exigéncia de recomposicéo de
vegetacdo em area de APP de rio para assentamentos de reforma agraria em seu artigo 61-C, os quais devem seguir as metragens
minimas de recomposicdo estabelecidas pelo Art. 61-A do Codigo Florestal, levando em conta ndo o mddulo fiscal do
assentamento em si, mas a area do lote, uma vez que a adequacéo a lei recai sobre o proprietario do titulo da terra.
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Figura 72. PA Boa Esperanga: Areas de Preservagao Permanente em rios
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Legenda
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Fonte: Dados disponiveis no portal SICAR. Organizagao: SANTOS, 2018.

Area de uso consolidado

Indicador 2 — Area de Reserva Legal (RL) preservada — Nota: “9,9”

A RL do assentamento Boa Esperanga (figura 73) foi delimitada adequadamente sobre
a area de maior restricdo produtiva e que por isso, apresentam &tima potencial para a
preservacao da fauna e da flora. Ali, ocorrem os maiores declives do assentamento e 0s piores
solos e consequentemente as piores capacidades de uso do assentamento, basicamente Classe
VI, VII e VIII. Terras dessas classes apresentam fortes limitacfes de uso e alto risco de
degradacéo, sendo indicadas para pastagem e reflorestamento no caso das classes VI e VII, e
para preservacao integral no caso da classe VIII de capacidade de uso.
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Figura 73. PA Boa Esperanga: Reserva Legal
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Fonte: Dados disponiveis para download gratuito no portal SICAR. Organizaggo: SANTOS, 2018.

Em cumprimento ao Art. 12, inciso Il da Lei 12.651 de 25/05/2012, que diz respeito a
metragem minima a ser destinada para a constituicdo de Reserva Legal em localidades situadas
fora dos limites da Amazonia Legal, foram delimitados 354,5ha o que corresponde a 20% da
area do imovel. Desse modo, 0 assentamento cumpre adequadamente as determinagdes legais,

excluindo a necessidade de qualquer tipo de readequacao quanto aos valores minimos.

Em termos de preservacdo, identificou-se que a RL do assentamento se encontra
praticamente coberta por vegetacdo nativa em sua total extensdo, uma vez que, 99,46% esta
preservada (352,6 ha) e o restante 0,54% sdo utilizados por pastagem e estdo situados bem

proximos aos limites da RL.

Indicadores 3 e 4 — Suscetibilidade e Potencial de perda de solos por erosdo laminar — Notas:
((4’2)’ e {{5,311

O mapeamento elaborado a fim de verificar o potencial para a perda de solos por erosao
laminar seguiu as etapas processuais apresentadas por Salomdo (1999). Os resultados séo

exibidos na coletanea de mapas a seguir (Figura 74).
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Figura 74. PA Boa Esperanga: Suscetibilidade a eroséo laminar

Declividade % Tipas de Sola

B 0- 3% - Plano f C - Cambissolo Eradibilidade dos Solas
[ 3- 89% - Suave ondulado Ji\ [ - Cambissola + RL - Néossolo Litdlico - | - Muito alta
[ B-15% - Hod. snulado § - Bleissolo I - Media

[ 1 13- 20% - Ondulado .

B 20 - 45% - Forte andulada LVd - Latossolo Vermelho distrfico IV - Baina

- >45 - 70% - Montanho/Escarpado LVd - Latossolo Vermelho-Amareln distrdfico - V- Nula

Uso e Cobertura do Solo - 2015

m Agricultura

Suscetibilidade & erosén laminar Pastagem

- | - Extremamente suscetivel - Silvicultura
|1 - Muito suscetivel - Reflorestamento Potencial & eroséo laminar
III - Moderadamente suscetivel - Form. florestal - |- Alto
IV - Pouco suscetivel - Form. savanica - campo rupestre I - Médio
- V- Pauco a néio suscetivel - Salo exposta - III - Baixo

Fonte: Declividade - imagens ALOS/PALSAR; Uso e Cobertura do Solo: imagens Agpicfye. Elab.: SANTOS, 2018.

Conforme mostra a tabela 16, no assentamento Boa Esperanca os solos mais resistentes
a acdo de processos erosivos séo os Solos Hidromorficos, os Latossolos Vermelhos distroficos,
os Latossolos Vermelho-Amarelo que apresentam nula, baixa e média erodibilidade,
respectivamente, e situam-se nas porc¢des mais aplainadas e menos elevadas do assentamento.
Os solos menos resistentes sdo os Cambissolos e Neossolos Litolicos situados na éarea de

Hogback, onde o relevo apresenta aspecto movimentado.

Diferentemente do que ocorre no assentamento Parand, no assentamento Boa Esperanca
predominam terras menos suscetiveis a erosdo laminar, sobretudo em fungédo da maior presenca
de solos mais bem desenvolvidos de textura argilosa e média, como os Latossolos Vermelho e
Latossolos Vermelho — Amarelo, os quais ocorrem preponderantemente em areas de relevo
plano a suave ondulado. Essa menor vulnerabilidade natural do terreno permite que 0 uso possa
ser mais intensivo e as medidas e a préaticas conservacionistas do solo, mais simples.
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Classe Area (ha) Area (%)
| - Muito alta B75.0 38
Il - Alta - -
Erodibilidade dos solos Il - Média 2952 34
|V - Baixa 21 0.0
V- Nula 48k 28
TOTAL 708 4 100%
Classe Area (ha) Area (%)
| - Extremamente Suscetivel 3824 27
II - Muito Suscetivel 2978 17
Suscetibilidade & erosao laminar Il - Moderadamente Suscetivel 338.9 19
IV - Pouco Suscetivel 2043 14
V - Pouco a ndo suscetivel 486 28
TOTAL 7094 100%
Classe Area (ha) Area (%)
Superutilizagdo 9717 B
Potencial atual & eroséo laminar Subutilizagan 7974 4a
Uso adequado 864 49
TOTAL .708.3 100%

Fonte: dados obtidos do levantamento das unidades pedoldgicas, as quais que foram enquadrados nas classes de erodibilidade definidas por

Salomaa (1990). Org.: SANTOS, 2018.

As terras utilizadas por pastagem, situadas em relevo moderadamente ondulado, tém o
seu potencial aumentado (42% das terras), desde que o uso do solo esteja de acordo com a
capacidade de suporte e praticas que reduzam esse potencial, sejam adotadas, nenhuma

readequacao parece ser necessaria.

As terras que apresentam o maior potencial de perda de solo por erosdo laminar séo
aquelas que foram parceladas e que possuem uso consolidado conforme mostra 0 CAR do
assentamento. Ao todo 77, 3 ha estdo nessas condicfes, 0 que corresponde a 11,6% das terras
Muito e Extremamente Suscetiveis a perda de solos. Nelas, ocorrem agricultura, pastagem e até
solo exposto, incompativeis com a suscetibilidade a erosdo e que por isso, 0 uso sustentavel dos
recursos depende da readequacdo e da recuperacdo da vegetacdo nativa protetora do solo em

areas de solo exposto.

Indicador 5 — Adequabilidade de uso — Nota: “4,9”

No assentamento Boa Esperanca, 49% das terras tem o seu uso compativel com a
capacidade. Terras com essa condigdo ocorrem principalmente em areas preferencialmente

indicadas para pastagem, ocupadas por pecudria extensiva e terras onde a vegetacdo natural
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reduz o potencial erosivo. A &rea utilizada adequadamente s6 ndo é maior em vistas da area de

terras subutilizadas que atinge% de todo o terreno.

5.2.2 Sustentabilidade econdmica — Producéo rural e consumo local
Indicador 6 — Potencial produtivo das terras — Nota: “7,8”

A avaliacdo do potencial produtivo das terras do assentamento Boa Esperanca levando
em conta as classes de Capacidade de Uso das Terras, indica que 88% delas apresentam
potencial para algum tipo de exploragdo econémica, enquanto que apenas 12% apresentam
restricdes produtivas e grau de degradacdo tdo elevados que inviabilizam qualquer tipo de
exploracdo econdmica tradicional, devendo por isso, atender exclusivamente a fins de
preservacdo da fauna e da flora silvestre. A figura 75 mostra a disposi¢céo dessas terras em
funcdo do seu potencial produtivo.

Figura 73. PA Boa Esperanga: Potencial Produtivo das Terras

Legenda

Potencial Produtivo das Terras

Grupo |

Classes | e Il de Capacidade de Uso
Terras cultivaveis com grau de
degradagéo fraco 4 moderado

Grupo 2

Classes il e IV

Terras cultivavies com grau de
degradagao severo a muito severo

Brupo 3

Classes YV, Vle VIl

Terras indicadas preferencialmente p/ pastagem
cam vérios graus de degradagan

Grupa 4

Classe VIl

Sem potencial produtivo sendo

indicadas p/ preservagao da fauna e flora

Elaboragan: SANTOS, 2018

Levando em conta apenas as terras que apresentam potencial para a exploragdo
econbmica, verifica-se que dentre elas, o potencial produtivo ndo é uniforme. Nesse sentido, ao

considerar as caracteristicas morfopedoldgicas de cada porc¢do do terreno, assim como o0s niveis
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de degradacéo e restricdo produtiva, tém-se terras que podem ser aproveitadas por usos mais
intensivos e que apresentam niveis de degradacdo menos elevados e terras que somente podem
ser aproveitadas por usos menos intensos e que de sua preservacao, depende a adogdo de

praticas e medidas conservacionistas visando a reducdo dessas fragilidades naturais.

As terras com Otimo potencial produtivo, nas quais o desempenho produtivo é
alavancado por caracteristicas morfopedoldgicas favoraveis, como topografia aplainada e solos
profundos e bem drenados sao indicadas para cultivos anuais e perenes, mas ocorrem em apenas
21% das terras do assentamento, o que corresponde a 375,6ha, na porg¢éo sul do assentamento
e dizem respeito as Classes | e Il de capacidade de uso. Seu uso sustentavel depende da adocéo
de préticas conservacionistas simples que reduzam, sobretudo, o potencial de degradacdo na

Classe Il considerado moderado para uso agricola.

Terras do Grupo Il j& apresentam risco de degradagdo severo para uso agricola. Caso
estejam sendo cultivadas, o seu aproveitamento ideal esta condicionado a aplicacdo de técnicas
conservacionistas complexas que podem encarecer a sua exploracéo produtiva. Terras da Classe
IV de capacidade de uso, além da necessidade de adocdo de praticas conservacionistas
complexas, somente devem ser utilizadas ocasionalmente e em extensdo limitada. Essas terras

somam 34% da disponibilidade total, o que em termos de area equivalem a 593,44 ha.

Terras do Grupo Il ndo devem ser utilizadas para cultivos por conta de suas limitagdes
permanentes, que fazem com que sejam indicadas exclusivamente para pastagens,
reflorestamento ou para preservacao da vida silvestre. Apresentam grau de degradacao que é
considerado ausente ou pequeno na Classe V de capacidade, severo na Classe VI e muito severo
na Classe VII. Quando utilizadas por pastagem, a recomendacdo € que sejam bem manejadas
de modo a evitar a perda de massa e a consequente exposi¢do dos solos. Da mesma maneja, 0
uso sustentavel dessas terras quando utilizadas por pastagem deve ocorrer de modo a evitar a
concentracdo de trilhos de gado junto a area de pasto, que também levam a supressao da
vegetacdo e a exposicao dos solos, aumentando o potencial erosivo, sobretudo, em porcées da

vertente onde o fluxo é convergente.

As terras do Grupo IV ndo apresentam potencial produtivo considerando a sua
capacidade de uso. Nesse sentido, nelas o grau de degradacdo é tdo alto e as restriches
produtivas tdo diversas que fazem com que qualquer tentativa de buscar aproveita-las

economicamente por usos tradicionais, seja ambientalmente inviavel e demasiadamente
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onerosa, inclusive sem garantias de sucesso, sendo mais adequado manté-las preservadas

cumprindo fungdo ambiental enquanto refugio da vida silvestre.

Levando em conta apenas as terras com potencial produtivo e com limitacdes leves,
verifica-se que 78% de toda a disponibilidade de terras do assentamento atendem as
necessidades produtivas, desde que as suas particularidades referentes ao manejo sejam
devidamente obedecidas. Essa area € mais que suficiente para a exploragdo produtiva,
considerando a moderada capacidade técnica das familias em explorar a terra em extenséo.
Existe uma diferenciacdo interna com relacdo a lotes que apresentam melhores condigdes
produtivas do que outros, no entanto, todos os lotes do assentamento apresentam areas passiveis

ao aproveitamento agropecuario guardadas as suas proporcgoes.

Indicador 7 — Area cultivada — Nota: “0,5”

De acordo com o mapeamento das classes de Capacidade de Uso das Terras do
assentamento Boa Esperancga, cerca de 970 ha de terras sdo indicadas para a agricultura, o que

corresponde a 55% da disponibilidade total de terras (Figura 76).

Figura 76. PA Boa Esperanga: Terras cultivaveis e Adequabilidade de Uso

Legenda
Potencial Produtiva das Terras

Grupa |

Classes | e Il de Capacidade de Uso
Terras cultivéveis com grau de
degradagan fraco & moderado

Grupo 2

Classes lll e IV

Terras cultivévies com grau de
degradagéno severo a muito Severo

Indicadas preferenciaments
n/ utras utilizages

Area com cultivo estabelecido

-Eultivu instalado em &rea indicada
preferencialmente p/ agricultra

-Eultivu instalado em &rea NAD

indicada preferencialmente p/ agricultura

Elaboragao: SANTOS, 2018.
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Esse volume, apresentam solos bem desenvolvidos, sdo bem drenagem e possibilitam o
desenvolvimento radicular das plantas. As restrigfes sdo leves e apresentam variados graus de
degradacdo a depender da classe de capacidade que fazem parte. Também em funcdo da
capacidade de uso, 0 seu aproveitamento sustentavel para cultivos depende da adocdo de
técnicas de conservacdo dos solos que podem ser consideradas simples na Classe | de
capacidade de uso, até complexas, nas terras da Classe de Capacidade V. A figura mostra a
distribuicdo das areas preferencialmente indicadas para cultivos e em seguida identifica a area

efetivamente utilizada.

Apesar da grande disponibilidade de terras agricultaveis, notou-se, no entanto, que
somente uma infima parte dela é realmente aproveitada para o estabelecimento de cultivos. Os
valores apurados mostram que dos 970 ha de terras consideradas como agricultaveis (55% das
terras do assentamento), apenas 54,9 ha encontram-se efetivamente aproveitados, o que
correspondendo a cerca de 5% da capacidade potencial. O restante dessas terras € subutilizado,
usados basicamente por pastagens. Verificou-que 95,6% do total da area efetivamente
cultivadas estdo em terras preferencialmente sdo indicadas para cultivo. Apenas 4,4% ou 3,24
ha das terras cultivadas estdo em areas incompativeis para cultivos e por isso, recomenda-se a

readequacao de uso.

Em termos ambientais, a identificacdo de que grande parte do terreno ndo esta sendo
utilizada no seu potencial maximo, reduz a chance para degradacdo do solo e prolonga a sua
vida util produtiva. No entanto, em termos econémicos revela que o assentamento poderia ter
performance produtiva bem mais positiva caso houvesse um plano de aproveitamento da
capacidade produtiva das terras, no qual as familias buscassem aumentar a area cultivada tendo
parte dos cultivos financiados, podendo a producdo ser comercializada localmente baseada na
producdo de alimentos da cesta basica, acessando inclusive programas recentes de compras de

alimento, o que nao ocorre.

Indicador 8 — Area de pasto — Nota: “8,9”

A figura 77 mostra a distribuicdo das areas preferencialmente indicadas para pastagem

e em seguida identifica a area efetivamente utilizada.
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Figura 77. PA Boa Esperanga: Potencial produtivo para pastagem e Adequabilidade de Uso

Legenda

Terras indicadas preferencialmente p/ pastagem

% Grupo 3
Classes V. Vl e VIl de Capacidade de Uso

Terras indicadas p/ pastagem com
variados graus de degradagéo™

Qutros potenciais de Uso

firea com pasto estabelecida
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preferencialmente p/ pastagem

Pasta instalado em area NAD
indicada preferencialmente p/ pastagem

Terras indicadas preferencialmente p/ pastagem,
mas que estdo sendo utilizadas para outras finalidades

Elaboragao: SANTOS, 2018.

A classificacdo das terras no sistema de capacidade de uso mostra que 586ha ou 33%
das terras do assentamento séo preferencialmente indicadas para pastagem. No entanto, quando
identificado o uso e cobertura do solo, se percebe que o uso efetivo é bem maior, ocupando até
mesmo terras indicadas preferencialmente para a agricultura. Cerca de 90% da area
preferencialmente indicada para pastagem vem sendo utilizada para tal fim, o que corresponde
a 523ha. Outros 595 ha de pastagem, o que corresponde a 51% de todo pasto do PA, ocupam
areas ndo indicadas preferencialmente para tal aproveitamento, incluindo é&reas
preferencialmente indicadas para cultivos, caracterizando situacdo de subutilizacdo de terras. O
restante, 7% de toda a area efetivamente utilizada por pastagem encontra-se em areas
inadequadas para qualquer tipo de aproveitamento que ndo seja a preservacdo da fauna e da
flora (terras enquadradas na Classe V111 de Capacidade de Uso). Esse € o contingente que deve
passar por readequacgOes de uso, pois a chance de degradacéo foi potencializada por utilizacdo

indevida ameacando a sustentabilidade.

Indicador 9 — Diversificacdo produtiva— “3,3”
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No assentamento Boa Esperanca ocorrem todas as classes de capacidade de uso, o que
de antemdo coloca 0 assentamento numa posi¢do bastante privilegiada do ponto de vista da
diversificacdo produtiva. Ao todo, 522,83 ha suportam cultivos, tanto anuais quanto cultivos
perenes e outros 585,6 ha apresentam potencial para aproveitamento por pastagem, silvicultura

e reflorestamento.

Ao avaliar 0 uso e ocupacdo das terras, nota-se que a quantidade de terras destinadas
as pastagens se sobressai aos demais usos (Fig. 77). A predominancia de pastagem reduz a
chance de diversificagdo produtiva no assentamento, uma vez em que, ocupa terras que
poderiam estar sendo utilizadas por cultivos, ao passo que terras indicadas para pastagens
muitas das vezes ndo as sdo. Portanto, frente a predominancia de criacdo bovina voltada a
producdo de leite, uma das formas de impulsionar a diversificacdo seria incentivar ao maximo

a producdo de derivados do leite.

As campanhas de campo confirmaram a baixa diversificacdo produtiva ja identificada
no mapeamento de uso e cobertura do solo. O quadro 27 mostra as atividades principais e as

atividades secundarias voltadas a subsisténcia desenvolvidas em cada um dos lotes visitados.

Ouadro 27. PA Boa Esperanca: atividades produtivas desenvolvidas nos lotes visitados

ATIVIDADE LOTE( | LOTEN | LOTEZZ | LOTE43 | LOTES | LOTE 33
Criagéo de gado leiteiro X X X - X X
Criagdo de gado de corte - - X - - -
Criagan de aves X X X - X X
Criagéo de suinos X X X - X X
Cultiva de frutas, hortaligas e lequminosas X X X X X
Cultura de gréos - X Milho - Milha
Outras - - Fumo - -

Legenda: (X) = Atividade econdmica principal; (x) = atividade secundéria voltada & subsisténcia. Fonte: dados obtidos a partir da aplicagao de

questionarios. Org.: SANTOS, 2018.

Em 5 dos 6 lotes visitados as familias se dedicam exclusivamente a pecuaria extensiva
e em menor intensidade a criacdo de animais de pequeno porte, tendo a sua renda parcial ou
totalmente dependente da primeira. Os cultivos, apesar de serem favorecidos pelo bom
potencial produtivo das terras, ndo predominam. Nos lotes onde sdo identificados cultivos, eles
podem ser caracterizados como atividade secundaria efetivada em pequenas areas voltada
apenas a subsisténcia. Em apenas um lote visitado, os cultivos diversos sdo a atividade principal
e mesmo assim, a area explorada corresponde a uma pequena parte da area total do lote, uma
vez, em que ela é compativel com a capacidade técnica das familias e com o numero de

individuos envolvidos na producdo, fatores que limitam a extensao explorada.
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Conclui-se, portanto, que no assentamento Boa Esperanca ocorre Baixa Diversificacdo
produtiva. A maior parte ou a totalidade da renda € composta pela venda do leite para a
cooperativa rural do municipio de Piracanjuba, concluindo que a dependéncia econémica de
apenas um item é elevada. A baixa diversificacdo produtiva também se expressa em reduzido
trabalho coletivo, fazendo com que a construgdo de circuitos comerciais seja incipiente e

dependente da venda do leite para cooperativa do municipio de Piracanjuba.

Indicadores 10 e 11 — Crédito rural e Assisténcia técnica — Notas: “5” e “3,3”

Dos 6 entrevistados, 4 disseram que recebiam assisténcia técnica, mas a caracterizaram
como insuficiente e 2 afirmaram ndo receber nenhuma assisténcia recentemente. Entre os que
disseram receber assisténcia técnica mensalmente do INCRA, através da visita de duas
engenheiras agrénomas, foi relatado que o atendimento foi recentemente descontinuado e
acredita-se que em funcdo dos Ultimos cortes de gastos da pasta fundiaria que afetaram
diretamente a execucdo das acOes de qualificacdo de assentamentos. Dados divulgados pelo

Datal.uta em janeiro de 2018 mostram que o corte sobre a assisténcia técnica foi de 85,2%.

Com relacdo ao crédito rural verificou-se através das campanhas de campo e de
conversas com as familias que elas conseguem acessar crédito via INCRA e até mesmo
apresentam condicdo de adquirir por conta propria. Um dos moradores que sobrevive da
producdo de hortalicas, legumes e frutas possui mini trator e caminh&o adquirido recentemente
para o transporte e distribuicdo da producdo, ambos adquiridos por conta propria. As familias
que vivem da venda do leite, contam com resfriador com capacidade de armazenagem de até
500L também adquiridos por conta prépria. O recurso é geralmente é empregado em sua
totalidade na producéo, mas os seus resultados poderiam ser ampliados caso houvesse amparo

e acompanhamento técnico.

5.2.3 Sustentabilidade social — Trabalho, renda e qualidade de vida
Indicador 12 e 13 - Emprego/Ocupacéo e Renda — Notas: “10” e “6,6”

Verificou-se que com relacdo a emprego/ocupacdo e a renda, a realidade atende
suficientemente a expectativa. Dados obtidos a partir das entrevistas mostram que em todos 0s
casos consultados os membros adultos da familia se ocupam de atividades ligadas a producéo,
desempenando atividades dentro de suas parcelas e se autodeclarando produtores rurais. A

renda em decorréncia € em sua maior parte ou em sua totalidade dependente da produgéo
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interna. Esse fato, mostra que existe condi¢Ges produtivas bésicas como qualidade da terra,

experiéncia produtiva prévia dos beneficiarios que favorecem a exploragdo econdmica da terra.

A presenca da Cooperativa Agropecuaria Mista de Piracanjuba - COAPIL, da qual a
maior parte dos entrevistados se declararam associados, desempenha uma funcéo
importantissima pois toda a producédo de leite é comprada pela cooperativa, consolidando um
circuito de comercializacdo que garante a renda e a estabilidade as familias. O leite é vendido
a um prego que costuma ficar entre R$1,00 e R$1,50 e dependendo da familia a producéo de
L/dia varia de 80 a 250L/dia, a qual, segundo relatado é suficiente para atender as demandas
das familias, ndo sendo necessario a complementacdo por uma segunda atividade ou por
atividade desempenhada fora do assentamento, favorecendo a fixacdo dos beneficiarios as suas

terras.

Indicador 14 e 15 - Acesso a &gua e a servicos basicos — Notas: “10” e “5,1”

N&o se notou nenhum tipo de queixa das familias quanto ao acesso a &gua para consumo
proprio e para atender as demandas produtivas. Todas as familias entrevistadas disseram acessar
agua por meio de mini poco. Todo o custo de abertura e compra de bomba decorre de
investimento proprio. Nao foi relatada nenhuma queixa quanto ao acesso, a regularidade ou a
qualidade do recurso, 0 que leva a crer que o0 abastecimento esta se dando conforme o esperado
sem a geracao de escassez ou conflito. Em fun¢&o disso, a nota atribuida ao indicador acesso a
agua € 10, demonstrando que a fonte de agua garante abastecimento ininterrupto e sem a
necessidade de racionamento na maior parte do tempo. O volume disponivel atende
satisfatoriamente as demandas de consumo proprio e de producdo em niveis adequados e de

qualidade.

Verificou-se que os servicos de coleta de lixo providos pela prefeitura do municipio de
Piracanjuba/GO ndo se estendem até o assentamento. Todas as familias relataram que todo o
lixo produzido é queimado no préprio assentamento. Equipes de saude visitam o assentamento
basicamente uma vez por més e conforme relatado pelas familias entrevistadas € um servico
importante e suficiente. Para qualquer tipo de consulta médica com especialistas as familias
recorrem ao perimetro urbano de Piracanjuba. As criangas estdo matriculadas em Piracanjuba
e a prefeitura oferece transporte de ida e volta. Todas as parcelas visitadas estdo conectadas a
rede elétrica. A nota atribuida ao indicador Acesso a servicos basicos considerando a satisfacéo

ou a insatisfacdo quanto o seu provimento é de 5,1, um valor intermediario que demonstra que
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com excecado da coleta de lixo e de instrumentos de lazer em cultura, os quais néo sdo fornecidos

pela prefeitura, todos os demais os sdo, gerando satisfacdo moderada das familias.

Indicador 16 - Organizacéo Social — “2,5”

Constatou-se que o assentamento Boa Esperanga conta com uma associagéo
devidamente registrada e com instalagcGes, no entanto encontra-se atualmente pouco ativa.
Levando em conta as entrevistas notou-se que atualmente apesar da associagéo existir, nenhuma
acdo pratica vem sendo bem desempenhada a ponto de gerar engajamento social das familias
ou entusiasmo quanto aos seus resultados. Todos os chefes de familia entrevistados declararam
ndo estarem associados a associacdo do assentamento. Notou-se insatisfacdo quanto a gestao
atual e até mesmo, certa desconfianca a respeito de praticas de associativismo internas por conta
de experiéncia infelizes tidas anteriormente. Nenhuma das familias entrevistadas declararam
ter feito parte de algum tipo de movimento de reinvindicagdo de terras, nem mesmo antes da

criacdo do assentamento.

Na auséncia de adesdo aos modelos internos de associativismo, a adesdo é obtida
externamente a partir de associacdo a cooperativas e ao sindicato de produtores rurais do
municipio de Piracanjuba. A associa¢do a Cooperativa Agropecudria Mista de Piracanjuba -
COAPIL, garante a compra de toda a producdo de leite e assegura renda e estabilidade as

familias.

Levando em consideracdo a faléncia de modelos internos de associativismo, que
levaram a baixa adeséo e a falta de entusiasmo das familias, a nota atribuida ao indicador
organizacao social é 2,5, demonstrando que apesar de haver associacdo de familias dentro do
PA, ocorre baixa adesao entre as familias e problemas quanto a representacdo. Em funcéo disso,

0s seus resultados em termos de fortalecimento das forcas produtivas sdo nulos ou incipientes.

5.2.4 PA Boa Esperanca: Avaliacao do desenvolvimento sustentével

A Figura 78 expde de forma combinada a nota obtida por cada um dos indicadores

ambientais avaliados, que juntos compdem a sustentabilidade ambiental do PA Boa Esperanca.
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Figura 78. PA Boa Esperanca: Sustentabilidade ambiental
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A avaliacdo conjunta dos indicadores ambientais mostra que a preservacao de areas de
interesse ambiental é bastante elevada, resguardando as suas fungdes de preservacdo. No que
tange as APPs, 84% delas encontram-se devidamente preservadas, outros 14% referem-se a uso
consolidado e 2% requerem recomposi¢do da vegetacdo para se adequar as exigéncias da
legislacdo ambiental. Na Reserva Legal, verificou-se que a &rea preservada atinge quase a
totalidade, inclusive servindo como Parque Municipal.

O assentamento esta localizado numa area de predominancia de relevo plano a suave
ondulado com a presenca de solos resistentes a erosdo. Tais fatores contribuem para que 61%
das terras do PA apresentem pouco a moderada suscetibilidade natural a perda de solos por
erosdo laminar. Em funcdo da presenca elevada de terras utilizadas abaixo da capacidade
produtiva, o potencial de perda de solos por erosdo laminar é reduzido, sendo elevado em
apenas 5% de todo o terreno. No restante do assentamento as terras apresentam baixo potencial
(53%) e médio potencial (42%) contribuindo para a conservacdo dos solos e evitando perdas
econbmicas. Cerca de 49% de toda a disponibilidade de terras encontra-se utilizada
adequadamente. O uso adequado no assentamento s6 ndo € maior pois a area subutilizada é

bastante elevada (45%).

A nota obtida a partir da somatoria das notas dos indicadores ambientais ¢ “32,7”. Em
funcdo desse valor a Sustentabilidade Ambiental esta altamente assegurada pelo uso efetivo
do solo. Trés indicadores apresentaram valores médios, no entanto ndo comprometem em efeito
sobre outros indicadores ou funcGes inerentes ao uso da terra. Os valores terras superutilizadas
séo baixos, mas os de subutilizacdo séo elevados, reduzindo o potencial erosivo, sobretudo, em

areas de moderadamente suscetiveis.
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A Figura 79 exp0e de forma combinada a nota obtida por cada um dos indicadores
econdmicos avaliados, que juntos compdem a sustentabilidade econdmica do PA.

Figura 79. PA Boa Esperanga: Sustentabilidade econamica
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No grafico da sustentabilidade econémica no PA Boa Esperanca se percebe que dois
indicadores apresentam valores bem elevados, sdo eles potencial produtivo das terras e a area
efetivamente ocupada por pastagem e um terceiro indicador possui valores médios refere-se a
acesso a credito. Esses trés indicadores se destacam e verifica-se que existe uma estreita relacdo
e dependéncia entre eles. Nesse sentido, 0 potencial produtivo, como a base para de suporte,
apresenta boas condi¢6es morfopedologicas que ampliam as chances de exploracdo econémica

da terra, a qual € intensificada a partir da aplica¢do de recursos.

Como resultado dessa confluéncia entre potencial produtivo e recurso disponivel para
aproveita-lo, verifica-se que o uso do solo é modificado, no sentido de usufruir desse potencial.
Cabe destacar que analisando pela via da compatibilizacdo entre capacidade de uso e uso efetivo
do solo, o aproveitamento produtivo das terras é visivelmente e numericamente inferior a
intensidade de uso admitida, inclusive cabendo criticas ao volume de terras subutilizadas e ao
desempenho produtivo do assentamento, uma vez em que cerca de 55% das terras apresentam
boas condicdes para a agricultura. Contudo, verifica-se que o uso efetivo é de somente 5% dessa
area contribuindo para a subutilizacdo de terras que atinge 45% de toda o terreno do

assentamento.

A subutilizacdo da terra deixa de ser vista como um problema tdo grave a partir do
momento em que se leva em conta 0s circuitos comerciais que promoveram a integracao

econdmica do assentamento garantindo renda e ocupacdo das familias. A integracdo do
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assentamento com a cadeia do leite prevé inter-relacdes que ja se encontram bem ajustadas,
expressas pela producdo do rebanho, manejo das pastagens e instalagbes para armazenamento
e resfriamento do leite por exemplo, as quais indiretamente levaram a subutilizacao de boa parte

das terras.

Considerando a articulacéo atual a cadeia do leite, a tentativa de uma compatibilizacdo
entre capacidade e uso, no sentido de impulsionar as culturas seria num primeiro momento
arriscada economicamente e dependeria, por um lado, de um aumento da capacidade técnica
das familias para lida com as culturas, e paralelamente, da articulagdo a novos circuitos de
comercializacdo, os quais hoje em muitos casos segregam 0S assentamentos rurais e a
agricultura familiar. A adesdo a programas governamentais recentes de compra de alimentos
produzidos pela agricultura familiar, como o PNAE e PAA, poderia ser uma alternativa que
levasse ao maior aproveitamento do potencial agricola do assentamento, mas dependeria de um
remodelamento produtivo que reduziria a dependéncia do leite, causaria mudancas na rotina
dos beneficiarios e até mesmo poderia levar a um desmonte da cadeia do leite, a qual ja esta
bem configurada e instalada, ocupando e gerando satisfacéo e estabilidade as familias. Assim,
no PA Boa Esperanca, a op¢do pelo leite se da em vistas dessa seguranca produtiva que ele
oferece as familias e assim, 0 uso e cobertura do solo adequou-se a essa realidade econémica e

produtiva, mesmo que isso tenha levado a um quadro de subutilizacdo de terras.

Indicadores que afetam negativamente a sustentabilidade econémica referem-se a baixa
diversificacdo produtiva decorrente dessa dependéncia da venda do leite a cooperativa e a
auséncia recente de acompanhamento técnico que até uns meses atrds vinha sendo oferecida
pelo INCRA. A somatéria dos indicadores resulta numa nota “28,8” demonstrando que a
sustentabilidade econdmica é moderadamente assegurada no assentamento Boa esperanca,
principalmente em funcdo da dependéncia econdmica da venda do leite. A diversificagéo
produtiva é baixa ou média e existe algum tipo de problema relacionado ao acesso a assist. téc.
e/ou ao crédito rural. As terras em sua maioria apresentam bom potencial para o aproveitamento
econémico, o qual ndo ¢ aproveitado efetivamente fazendo com que a subutilizacdo apresente
valores muito préximos das terras com uso adequado. As terras desempenham funcgéo
econbmica, mas esta poderia ser melhorada caso o uso se aproximasse da capacidade,

observadas as configuragGes econdémicas e o0s circuitos de comercializagdes locais e regionais.

A Figura 80 expde de forma combinada a nota obtida por cada um dos indicadores

sociais avaliados, que juntos compdem a sustentabilidade social do PA.
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Figura 80. PA Boa Esperanca: Sustentabilidade social
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Com relagéo a avaliagdo da sustentabilidade social, verificou-se que trés indicadores se
destacam como positivos, um apresenta valores médios e um, valor baixo. Os indicadores
Emprego/Ocupacdo e Renda que sdo extremamente dependentes um do outro, mostram que a
producdo do leite, em 5 dos entrevistados e a producéo de géneros hortifrutiferos em um caso,
garante ocupacdo e renda favorecidos pela articulagcdo com circuitos de comercializagdo. A
demanda produtiva garante a comercializagdo e os bons resultados provem estabilidade e
satisfacdo as familias e responde pela fixacdo as suas parcelas, eliminando completamente a
chances de abandono. Além do bom desempenho dos indicadores Renda e Emprego, o
indicador acesso a &gua mostra que todas as familias entrevistadas acessam a agua em volumes
suficientes a suprirem as demandas de consumo e produgdo sem gerar escassez ou inseguranca.
N&o houve nenhuma queixa gquanto a sua qualidade ou relato da existéncia de algum conflito

decorrente de natureza hidrica.

O acesso a servicos gera satisfacdo moderada. O indicador foi afetado negativamente
pela auséncia de coleta de lixo que ndo se estende ao assentamento e pela auséncia de
instrumentos de lazer e cultura e pelos individuos entrevistados que declararam que o acesso a
servicos de saude € insuficiente. Outro indicador que afetou de modo negativo a
sustentabilidade social foi a fragilidade da organizagéo interna do assentamento que gera pouca
adesdo das familias e produz praticamente nenhum resultado pratico de fortalecimento das
forcas produtivas dos assentamentos ou de melhoria na qualidade de vida. A auséncia de
representacdo interna consolidada, as familias acabam buscando formas de associativismos

mais organizadas fora do assentamento.
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A nota geral dos indicadores sociais foi “34,2” e demonstra Sustentabilidade
altamente assegurada. Um indicador apresenta valor baixo e um segundo indicador, valor
médio. A terra desempenha funcdo social importante. A composicdo da renda depende
majoritariamente das atividades econémicas realizadas dentro das parcelas, excluindo por
completo a dependéncia de trabalho externo e favorecendo na mesma medida a fixagdo da
familia a terra. O associativismo interno desperta pouca adesao e tem gerado poucos resultados
praticos ao assentamento. N&o existe nenhum problema de acesso a agua para consumo proprio
ou para atender a demanda produtiva. O acesso a servicos basicos ocorre e supre as

necessidades, mas poderia ser melhorado.

A integracdo entre as trés dimensdes da sustentabilidade € exposta na Figura 81.

Figura 81. PA Boa Esperanga: Desenvolvimento sustentével
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Ao avaliar o desenvolvimento sustentavel atual do assentamento Boa Esperanga,
verifica-se existir uma dependéncia positiva entre os indicadores que contribuem para a
ampliacédo das possibilidades de sucesso do PA. Por exemplo, contata-se que as boas condic¢oes
morfopedoldgicas das terras reduz a suscetibilidade natural e favorece a sua exploracdo
econdmica, a qual interfere de positivamente na geracdo de ocupacdo e renda, promovendo

melhorias na qualidade de vida.

Atualmente, alguns indicadores apresentam baixo desempenho, mas o seu impacto
sobre os demais parece ser baixo a moderado. Por exemplo, a auséncia de organizagao social

interna das familias, que poderia afetar negativamente sobre a desarticulagdo da exploragédo
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produtiva do assentamento, conforme verificado em campo, ndo o é. Como a organizacao social
e produtiva é pouco efetiva internamente, essa lacuna é preenchida pela associacdo a
cooperativas e a sindicatos externamente, que inclusive promovem a integracdo e a

consolidacéo de relagcdes comerciais, e tem gerado satisfacao das familias.

Um indicador negativo que, no entanto, interfere negativamente com mais efeito sobre
outros € a baixa diversificacdo produtiva decorrente da dependéncia produtiva de apenas um
item. Todas as familias relataram dependéncia, predominantemente do leite, no sentido de que,
a maior parte ou a totalidade de sua renda mensal é composta pela sua venda de leite a
cooperativa. A dependéncia, além de produtiva, também é comercial, no sentido de que néo
promove a constru¢do de mdltiplos circuitos de comercializacdo, fazendo com que toda a

producdo seja entregue a apenas um canal.

Em vistas dessa dependéncia, qualquer mudanca que poderia a vir a ocorrer na
articulacdo com a cadeia do leite que, atualmente, gera estabilidade e seguranca as familias,
provocada por mudancgas mercadoldgicas e/ou concorrenciais, poderia afetar em efeito o preco
do leite vendido ou, até mesmo, levar a um desmonte do circuito de comercializa¢do atualmente
bem configurado. Como ndo h& uma alternativa produtiva que compense de imediato os
possiveis prejuizos provocados, essa mudanca abrupta afetaria diretamente a ocupacéo e a renda
das familias. Uma organizacdo interna forte e consolidada, poderia por exemplo, ter mais
impacto sobre a representacdo dos interesses comerciais das familias do PA, evitando acordos
desproporcionais e, paralelemente, atento a estratégias de comércio e de inciativas de agregacao
de valor a producdo, buscaria impulsionar a diversificacdo produtiva, haja vista o potencial
produtivo subaproveitado do assentamento. Assim, praticas nesse sentido devem ser

incentivadas e aperfeicoadas de modo proporcionar o fortalecimento das forgas produtivas.

A somatéria das trés dimensdes da sustentabilidade ¢ “95,7” e mostra que o
assentamento Boa Esperanca € Moderadamente Sustentavel. Alguns indicadores mostram
que existem problemas que impedem a sustentabilidade do assentamento por completo, sendo
necessario supera-los para atingir uma condicdo de maior integracdo entre as dimensdes da
sustentabilidade. As limitagbes ao desenvolvimento sustentavel podem ser revertidas
principalmente, através da organizacao produtiva, da reducéo da dependéncia exclusiva do leite,
da adequacéo do uso a capacidade e da conversdo das areas subutilizadas em areas onde o
potencial produtivo € efetivamente aproveitado. O acesso a servi¢os basicos existe, supre as
necessidades, porém poderia ser melhorado. O associativismo tem adesdo fraca e precisa ser

aperfeicoado a fim de ter mais impacto.
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5. 3 As diferencas regionais da sustentabilidade nos assentamentos rurais do NE e S do
estado de Goias

A tabela 17 apresenta os resultados da avaliacdo comparada entre os dois PAs focados.

Tabela 17. Avaliagio comparada da sustentabilidade
PA Boa Esperanga PA Parana

Dimenséo - FUT Indicador de sustentabilidade Sl aol .
ul goiano Nordeste goiano
0% Area de APP preservada 8.4 9.6
Ambiental - Conservagan % RL Preservada 94 98
de recursos bidticos e Suscetibilidade & eroséo laminar 47 [0
abidticos Potencial de perda de solo por erosao laminar 2.3 14
lso adequado das Terras 49 8.4
Potencial produtivo das terras 18 18
Area cultivada 0a I
Econdmica - Produgén Area de pasto 8.9 I
rural e consumo local Diversificagan produtiva 3.3 I
Crédito Rural a I
Assisténcia técnica 3.3 I
Emprego/Ocupagao 0 I
Social - Trabalho, renda A Renda, b 0
e qualidade de vida cessnaagua 0 33
q Acesso a servigos basicos al 3.4
(rganizagéo Interna 14 I
TOTAL 95,7 4a 4

Elab.: SANTOS, 2018.

Nela, pode-se perceber notavel contraste entre os dois PAs selecionados como
representativos das duas regides focadas. Os indicadores que demarcam com mais expressao
esse contraste sdo aqueles ligados aos aspectos socioecondmicos, com destaque para o Potencial
produtivo das terras, Emprego/Ocupacéo e Renda. Ao comparar as condi¢des produtivas das
terras, como era de se esperar, constatou-se melhor situacdo desempenho no PA do Sul do
estado. No Nordeste goiano, as limitacGes a produgéo se sobressaem, como pdde ser observado
no PA Parand. Na tabela 18 é possivel identificar de forma comparada as diferencas
identificadas com relacdo ao potencial produtivo das terras no par de assentamentos

representativos estudados.
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Tabela 18. PA Parana e PA Boa Esperanga: comparativa - potencial produtivo das terras e uso efetivo das terras

PA Parané - Nordeste goiang

PA Boa Esperanga - Sul goiang

Terras indicadas Area  Area Terras indicadas Area  Area
Potencial orodutive preferencialmente para: (ha) (%) preferencialmente para: (ha) (%)
das teprras Agricultura gal (4 Agricultura 9691 aa
Pastagem 39249.5 52 Pastagem aga.7 33
Sem potencial produtivo lall.2 24 Sem potencial produtivo 2048 1
Area indicada Area indicada
preferencialmente para 8al ha preferencialmente para 969, ha
agricultura agricultura
Area  Area Area  Area
Status (ha) %) Status (ha) %)
. Cultivos em &rea indicada Cultivos em &rea indicada
Agricultura preferencialmente p/ - - preferencialmente p/ 525 936
agricultura agricultura
Cultivos em area NAD Cultivos em area NAD
indicada preferencialmente - - indicada preferencialmente 3.2 44
p/ agricultura p/ agricultura
Area total utilizada Area total utilizada 949 ha
Area indicada Area indicada
preferencialmente p/ 315.4 ha preferencialmente p/ 85,7 ha
pastagem pastagem
Area Area Area  Area
Status (ha) %) Status (ha) %)
Pastagem Pastagem em érea Pastagem em érea
preferencialmente indicada 02 003  preferencialmente indicada a22.8 47
para pastagem p/ pastagem
Pastagem em area NAD Pastagem em area NAD
indicada preferencialmente 3281 9395  indicada preferencialmente a5 a8
p/ pastagem p/ pastagem
Area total utilizada 328.3 ha Area total utilizada 1.017.8 ha

Fonte: Levantamento da Capacidade de Uso das Terras (Fig. 40 e 41) e de uso de cob. do solo (Fig. 43 e 44). Imagem Fapidfye. Org.: SANTOS,

2018. Legenda: (-) = valores inexistentes.

No assentamento Boa Esperanca, as terras com potencial para cultivos somam 970 ha e
ocorrem de forma bem distribuida, fazendo com que a maioria dos lotes sejam contemplados.
No assentamento Parana, diferentemente do que € observado no PA Boa Esperanca, as terras
cultivaveis estdo restritas aos lotes situados na chapada em uma area que chega a 13% da
disponibilidade total de terras. Em ambos 0s casos, constatou-se que, apesar do potencial
agricola existir, guardadas as proporcdes, ele ndo e aproveitado. No Boa Esperanca, o
subaproveitamento das terras cultivaveis por agricultura decorre da integracéo a cadeia do leite
que faz com que a maioria das familias se dediquem exclusivamente a pecuéaria extensiva. Em
funcdo dessa opcdo, verificou-se que apenas 54,9 ha ou 5,65% do potencial é efetivamente
utilizado. No PA Parana, os 19 lotes que apresentam terras com potencial agricola, ndo o
aproveitam nem mesmo para a subsisténcia. Entre as causas, verificou-se que existem

problemas de natureza socioeconémica que dificultam a manutencdo das familias em suas
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parcelas, como problemas de acesso a agua, auséncia de transporte escolar para criangas e a
distancia da cidade. Aliado a isso, existe a limitacdo técnica e a baixa capacidade das familias
em acessar crédito, assisténcia técnica e programas do governo de incentivo a producao de
alimentos. Essas limitacGes acabam com qualquer chance de integracdo das familias a circuitos

de comercializacéo, levando a subutilizac&o das terras e ao isolamento.

No restante dos lotes do PA Parana, identificou-se que as terras apresentam elevado
nivel de degradacdo afetando com efeito qualquer tipo de aproveitamento produtivo. Essas
limitagOes reduzem as possibilidades de aproveitamento econdmico da terra e dependendo da
fragilidade técnica da familia, restringem completamente a sua utilizacéo.

Tendo em vista os resultados econémicos de ambos 0s assentamentos, constatou-se que,
no PA do Nordeste goiano, as terras ndo desempenham satisfatoriamente nenhuma funcéo
econdmica, haja vista as limitacfes técnicas e ambientais identificadas. No assentamento
Parana, a situacdo quanto a sustentabilidade econémica é tdo precéria, que chega a comprometer
inclusive outras funcgdes atrelas ao uso da terra, a exemplo de funcdes sociais como a renda e o
emprego, intensificando as chances de abandono das parcelas, a qual ja é elevada, levando em
conta informacg®es obtidas junto as familias e confirmadas a partir das campanhas de campo.

No PA do Sul do Estado, a sustentabilidade econdmica é moderadamente
assegurada, principalmente em funcdo da dependéncia econémica da venda do leite. Dois
indicadores apresentam valores baixos (diversidade produtiva e assisténcia técnica). As terras
desempenham funcdo econémica, mas esta poderia ser melhorada caso 0 uso se aproximasse
da capacidade, observadas as configuracdes econémicas e 0s circuitos de comercializacdes
locais e regionais. A diversificacdo produtiva é baixa ou média e existe algum tipo de problema
relacionado ao acesso a assist. téc. e/ou ao crédito rural. No Nordeste goiano.

Outro ponto que afetou com expressao as diferencas de sustentabilidade entre os PAs
foram os aspectos sociais. No que se refere a sustentabilidade social, contatou-se que o PA Boa
Esperanca, mais uma vez, se destaca em relacdo ao PA Parana. No PA do Sul verificou-se que
a Sustentabilidade social é altamente assegurada mostrando que a terra desempenha
importante funcédo social. Apenas um indicador apresenta valor baixo (organizacgdo interna) e
um segundo indicador, valor médio (acesso a servigos basicos). A composi¢cdo da renda
depende totalmente das atividades econdmicas realizadas dentro das parcelas como se espera,
excluindo por completo a dependéncia de trabalho externo e favorecendo, na mesma medida, a

fixacdo da familia a terra. N&o existe nenhum problema de acesso a 4gua para consumo proprio
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ou para atender a demanda produtiva. O acesso a servigos basicos ocorre e supre as
necessidades, mas poderia ser melhorado.

No PA Paranéa a Sustentabilidade social é totalmente comprometida. A terrando vem
desempenhando plenamente nenhuma fungdo social. A renda das familias ndo é atrelada ao
aproveitamento produtivo da parcela, a qual advém exclusivamente de aposentadorias e
auxilios e em menor parte de atividades realizadas fora do assentamento. Os niveis de
desocupacéo e desemprego sdo elevados gerando inseguranca. A desarticulacdo social entre as
familias é evidente a ponto de verem com desconfianca iniciativas de associativismo e
cooperativismo. A insatisfacdo com 0s servi¢os sociais basicos € recorrente comprometendo,
até mesmo, a qualidade de vidas dos beneficiarios. Por fim, levando em conta todos os
indicadores sociais avaliados, constatou-se que o abandono de parcelas é identificado com

frequéncia em decorréncia das condigdes de vida instauradas.

As semelhancas ficaram, por sua vez, restritas aos aspectos ambientais, principalmente,
aqueles ligados a preservacao de areas de interesse ambiental protegidas por leis. Nesse sentido,
constatou-se que a sustentabilidade ambiental em ambos 0s casos se encontra assegurada e que
as readequac0es de uso sao leves e pontuais. Ao comparar a area de APP, verificou-se que 0s
dois assentamentos cumprem as metragens minimas estabelecidas para cada modalidade,
excluindo assim, a necessidade de qualquer tipo de readequacéo. Os valores obtidos a partir do
levantamento do uso e cobertura do solo com énfase nas areas de interesse ambiental sdo

expostos na tabela 19.

Tabela 19. PA Parana e PA Boa Esperanga: % de APP e % de RL preservadas

PA Parana - Nordeste goiano

PA Boa Esperanga - Sul goiano

Area total 1037 ha Area total 70 ha
% de Area de Classe Area (ha)  Area (%) Classe Area (ha) Area %
p PPESEFVEG(i\”PP) Area preservada 9926 962 Area preservada a8.8 B4
ermanente Area com uso Area com uso
preservada . 38 3.7 . 112 16
consolidado consaolidado
Area a recompar 4a 04 Areaarecompor .64 23
Area total 1.640.8 ha Area total 300.b ha
Classe Area (ha)  Area (%) Classe Area (ha) Area %
% de Reserva legal  frea preservada .618 986 Area preservada 30k 33.a
(RL) preservada i i
Area com uso 778 4 Area com us BB 05
consolidado consolidado

Area a recompar

Area a recompor

Fante: Levantamento de uso de cobertura do solo (Fig. 44 e 43); Imagem Aapidfye. Elaboragao: SANTOS, 2018.
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Em ambos os assentamentos se verificou que as areas que necessitam de recomposicao
da vegetacdo nativa em area de APP sdo muito localizadas e reduzidas. Especificamente no
assentamento Parand, a area de APPs a ser recomposta equivale a 0,4% e no PA Boa Esperanca
essa area € um pouco maior, sendo 2,3% de toda a area destinada a preservacdo. Em ambos 0s
PAs, constatou-se que as RLs estdo bem situadas em areas mais frageis que requerem protecao.
No assentamento Parana, a RL compreende a area de escarpa que apresenta declive que
ultrapassa os 45% e no PA Boa Esperanca a RL esta situada na area do Hogback, a qual é a
mais elevada e movimentada porcéao do terreno. Em ambos os casos, 0 uso consolidado em RL
é baixissimo, ficando em 1,4% de sua &rea no PA Parana e 0,5% no PA Boa Esperanga. Desse
modo, o volume de vegetacdo nativa devidamente preservada alcanga valores elevados, sendo
98,6% da area de RL no PA Parana e 99,5% no PA Boa Esperanca.

Ao avaliar as areas mais afetadas pelo uso, considerou-se dois indicadores, sdo eles: o
potencial a erosdo laminar e a superutilizacdo de terras. A tabela 20 compara os resultados

obtidos para ambos 0s PAs.

Tabela 20. PA Parana e PA Boa Esperanga: potencial de perda de solos por erosdo laminar e discrepancia de uso

PA Parana - Nordeste goiano PA Boa Esperanga - Sul goiano
Classe Area (ha) Area % Classe Area (ha) Area %
Potencial de Alto Potencial a4 I Alto Potencial 81.01 g
perda de solo Medio Potencial 14875 24 Médio Potencial 135,74 47
Baixo Potencial 4702 4 Ta Baixo Potencial 942 8 a3
Situagéo hrea (%)  Area (%) Situagio frea (ha)  Area (%)

Discrepancia de

uso Terras superutilizadas 1049 2 Terras superutilizadas 97,7 B

Fonte: Levantamento do potencial de perda de solos por erosdo laminar e da adequabilidade de uso (Fig. B4 e 74). Elab.: SANTOS, 2018.

No PA Parana as terras que apresentam Alto Potencial de perda de solo por erosao
laminar correspondem a cerca de 1% da disponibilidade total de terras, enquanto que no PA
Boa Esperanca, o potencial de perda de solos por processos erosivos laminares atinge 5% da
disponibilidade total. Em ambos os assentamentos foram identificados valores bem reduzidos
de superutilizacdo de terras, sendo que no assentamento Parand, apenas 2% das terras se
encontram em tal situacdo e no assentamento Boa Esperanca 6%. Os nameros inferiores no PA

Parana, decorrem do baixo uso efetivo do solo.

Constatou-se que em ambos 0s PAs, a somatoria dos indicadores ambientais é elevada

(36,9 no PA Parané e 32,7 no PA Boa Esperanca), demonstrando Sustentabilidade Ambiental
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altamente assegurada. No PA Parand, o Unico indicador que apresentou valores baixos foi
Suscetibilidade a erosdo por conta da grande quantidade de terras Extremamente e Muito
Suscetiveis a erosdo laminar, as quais em funcdo da incipiente utilizacdo do solo encontram-se,
em sua maior parte, preservadas, contribuindo para a reducdo do potencial erosivo. Os valores
terras superutilizadas sdo baixos. As areas de interesse ambiental estdo demarcadas
corretamente, e ocorrem usos inadequados pontuais dentro delas, porém leves e em pequena
extensdo. No PA Boa Esperanca, trés indicadores apresentaram valores médios, no entanto ndo

comprometem em efeito outros indicadores ou fungdes inerentes ao uso da terra.

Na figura 82 s&o combinados os resultados obtidos para cada um dos 16 indicadores
avaliados em ambos os assentamentos estudados e pode-se identificar com clareza a sua
situacdo atual com relacdo as possibilidades para o desenvolvimento sustentavel. Da mesma
forma, € possivel identificar exatamente quais sdo os indicadores que impulsionam e quais

retardam a sustentabilidade em ambos 0s casos.

Figura 82. PA Paran4 e PA Boa Esperanga: comparativo entre a sustentabilidade

% Area de APP preservada

Drganizacéo Interna 18 o /0 L Preservada

Acesso a servigos basicos Suscetibilidade a eroséo laminar

Acesso a dgua Potencial de perda de solo por eroséo...

LEGENDA

Renda Uso adequado das Terras

e P Boa Esperanga

PA Parand

Emprego/Ocupagéo Potencial produtivo das terras

Sustentabilidade Ambiental

Sustentabilidade Economica Assisténcia técnica Area cultivada

Sustentabilidade Social Credito Rural firea de pasto

Diversificagdo produtiva

Elab.: SANTOS, 2018.

A partir da avaliacdo do desempenho dos indicadores e seu impacto sobre as dimensdes
da sustentabilidade constata-se que as possibilidades de desenvolvimento sustentavel s&o
completamente distintas entre os PAs. Nesse sentido, no assentamento do Sul do estado as
chances de integracdo entre as dimensdes sdo maiores, enquanto que no Nordeste goiano existe
uma série de fatores que contribuem de forma negativa sobre o desempenho dos indicadores

afetando a integracdo entre as dimensdes. Antes de apresentar o Nivel de sustentabilidade de
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ambos os PAs, um quadro-sintese é exibido (Quadro 28). Nele é possivel identificar quais 0s

indicadores que impulsionam o desenvolvimento sustentavel nos assentamentos estudados e

aqueles que o retardam.

Buadro 28. Fatores impulsionadores e retardantes do desenvolvimento sustentavel nos PAs estudados.

PABOA ESPERANEA

PAPARANA

Sustentabilidade Ambiental

Fatores que impulsionam:

- APPs e RL bem preservadas (84% e 99.9%. respectivamente):

- Baixo (33%) e Médio (42%) potencial de perda de solos por eroséo
laminar;

- lIso adequado de 49% e subutilizagéo de 45% das terras

- As terras superutilizadas (B%) ocorrem pontualmente e nao
comprometem grandes extensdes do terreno;

- Baixo namera de focos erosivos.

Fatores que impulsionam:

- APPs e RL bem preservadas (36.2% e 98.6%. respectivamente):

- Baixo e Moderado potencial & erosdo laminar (6% e 23%.
respectivamente);

- Preservagan de &reas suscetiveis;

- Uso adequado de 85% das terras. sobretudo, nas éreas mais suscetiveis;
- As terras superutilizadas (2%) ocorrem pontualmente e ndo comprometem
grandes extensies do terreno;

- 5% de todo o uso e cobertura do solo diz respeito a vegetagan nativa.

Fatores que retardam:
- Nenhum dos indicadores retardam a sustentabilidade ambiental do
assentamento.

Fatores que retardam:

- Elevada suscetibilidade natural das terras (82% é Muito & Extremamente
suscetivel)

- Elevado namero de focos erosivos

Sustentabilidade Econdmica

Fatores que impulsionam:

- Bom potencial produtivo das terras;

- [ potencial produtivo favorece a diversificagéo produtiva

- 89% do pasto situa-se em area indicada preferencialmente para
pastagem;

- As familias apresentam condigdo de acessar crédito rural por
conta prapria ou via INCRA.

Fatores que impulsionam:
- Nenhum dos indicadores impulsionam o desenvalvimento econdmico.

Fatores que retardam:

- Baixa diversificagan produtiva;

- Alta dependancia da produgéo de leite;

- Acesso a apenas um circuito de comercializagdo da produgéo;

- Baixo aproveitamento do potencial produtivo das terras que levaa
subutilizagao de 40% de todo o terreno;

- Auséncia de diversificagao produtiva;

- Reduzida &rea de cultivos:

- Atualmente a assist. téc. do INCRA néio esta atendendo as familias
reqularmente.

Fatores que retardam:

- Baixo potencial produtivo das terras (82% das terras pertencem as
classes Vil e VIl de capacidade de uso);

- Auséncia de pasto em &reas indicadas preferencialmente para pastagem;
- Ausencia de cultivas em areas indicadas preferencialmente para
agricultura;

- Auséncia de diversificagao produtiva;

- huséncia de assisténcia técnica e crédito rural;

- Distancia de centros de aglomeragao populacional (30 - 40 Km);

- Mé condigéio das estradas.

Sustentabilidade Social

Fatores que impulsionam:

- Todos os membros adultos estéo ocupados dentro da sua parcela;
- A maior parte da renda & advém de atividades produtivas
desenvalvidas dentro da prapria parcela;

- A renda mensal supre as necessidades bésica e ndo gera
inseguranga;

- Todas as familias estdo conectadas a rede elétrica;

- Equipes médicas visitam o assentamento reqularmente;

- [ acesso a dgua & adequado e regular.

Fatores que impulsionam:
- Todos os Iotes estéo conectados a rede elétrica

Fatores que retardam:

- [ servigo de coleta de lixo do municipio ndo atende o PA. ndo ha
instrumentos de cultura e lazer;

- Apesar de regular o atendimento médico poderia ser melhorado;
- Baixa adesao a associagao do PA;

- Resultados praticos da organizagdo interna das familias séo
incipiente a inexistentes.

Fatores que retardam:

- A renda nao advém de atividades produtivas, sendo composta por auxilios
e aposentadorias e por atividades esporadicas e pouco rentéveis realizadas
fora do PA;

- Inseguranga e insatisfagéo;

- Abandona elevado de parcelas ligados a fatores socioecondmicos;

- Em parte dos |otes ndo h4 autonomia hidrica;

- A acesso a servigos como coleta de lixo e cultura e lazer séo inexistentes,
servigos de sadde e educagAo ndo atende todos os lotes e geram
insatisfagao;

- Auséncia de organizagdo social interna ou externa.

Elab.: SANTOS, 2018
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Considerando todas as dimensdes da sustentabilidade, as fungdes atrelas ao uso das
terras e os fatores impulsionadores e retardantes do desenvolvimento sustentavel, constatou-se
que o assentamento Parand Nao é sustentavel. A auséncia de integracdo entre as dimensdes da
sustentabilidade compromete toda as funcdes de uso que deveriam ser desempenhadas pela
terra. A sustentabilidade ambiental é a Unica que atualmente encontra-se sendo desempenhada,
mas depende da ndo alteracdo do uso do solo, que aumentaria em efeito o potencial de perda de
solos por erosdo. As terras apresentam restricbes produtivas em extensdo, inviabilizando
qualquer tipo de exploracdo econdmica tradicional, comprometendo as funcdes econémicas
inerentes a terra. O emprego/ocupacao e a renda sdo completamente dependentes de atividades
externas esporadicas que geram inseguranca e instabilidade econémica as familias. A auséncia
de alguns servicos sociais basicos fundamentais e a precariedade de outros, geram insatisfacéo,
reduzem a fixacdo do beneficiario a sua parcela e aumentam as chances de abandono da mesma.

Ac0es praticas advindas do associativismo inexistem.

No PA Boa Esperanca constatou-se que as chances de desenvolvimento sustentavel séo
maiores, fazendo com que ele fosse considerado como Moderadamente Sustentavel. Alguns
indicadores mostram que existem problemas que impedem a sustentabilidade do assentamento
por completo, sendo necessario supera-los para atingir uma condi¢do de maior integracdo entre
as dimensdes da sustentabilidade. As limitacbes ao desenvolvimento sustentavel podem ser
revertidas principalmente, através da organizacdo produtiva, da adoc¢éo de praticas coletivas, da
reducdo da dependéncia exclusiva do leite, da adequacdo do uso a capacidade aproveitando com
mais expressdo o potencial produtivo de suas terras. O acesso a servigos basicos existe, supre
as necessidades basicas, porém poderia ser melhorado. O associativismo tem adesdo fraca a

moderada e precisa ser aperfeicoado a fim de ter mais impacto.

CONCLUSOES

A partir dos resultados obtidos, constatou-se que a componente regional exerce forte
influéncia sobre o desenvolvimento sustentavel dos assentamentos goianos, sobretudo, as
diferengas regionais ligadas as caracteristicas morfopedologicas das terras, & oferta de servigos
e a disponibilidade, proximidade e integragcdo com circuitos de comercializacdo da producao.
Cabe destacar que como estamos trabalhando com assentamentos regionalmente
representativos, consideramos que ha grandes chances das diferencas identificadas localmente,

serem observadas no conjunto de PAs da sua respectiva regiao.



207

O fator qualidade produtiva das terras se destacou entre os indicadores avaliados,
primeiro por que a principal expectativa das familias é que as suas terras apresentem condicoes
produtivas que favorecam a exploracdo econémica da terra por atividades convencionais, como
cultivos e pastoreio - atividades as quais as familias estdo diretamente habituadas muito em
funcéo de se autodeclararem produtores rurais e pela tradicdo familiar para com elas. E segundo,
por que constatou-se haver alta dependéncia entre os indicadores potencial produtivo da terra

em favorecer ou retardar indicadores como Emprego/Ocupacéo e Renda.

Verificou-se que o assentamento Boa Esperanga do Sul goiano reune melhores
condicBes produtivas de exploragdo econémica das terras seguindo o modelo agropecuério
convencional do que o assentamento do Nordeste. Tal vantagem afeta positivamente a
sustentabilidade  socioeconémica do assentamento, favorecendo a geracdo de
emprego/ocupacao e renda as familias, sem provocar a0 mesmo tempo, aumento consideravel
sobre a inadequabilidade de uso ou aumento sobre o potencial de perda de solos por erosao, 0s

quais tem se mantido baixos (6% e 5%, respectivamente).

No Nordeste goiano, constatou-se que as condi¢fes produtivas das terras, 0 arranjo
econdémico e de infraestrutura da regido mais limitam do que favorecem as exploracGes
econbmica das terras dentro dos mesmos modelos de exploracdo agropecuarios admitidos no
Sul do estado. Atualmente, essa confluéncia negativa de fatores tem afetado diretamente o
desempenho de funcGes socioeconémicas atreladas ao uso da terra a partir do momento que
impactam negativamente sobre o emprego e a renda, contribuindo com menor nivel de
desenvolvimento econdmico das familias, levando inclusive ao aumento da insatisfacdo e

frustracéo.

Tendo em vistas as condigdes observadas, o desenvolvimento econdmico dos
assentamentos do Nordeste goiano dependeria impreterivelmente da verificacdo da viabilidade
da implementacdo de culturas especificas as condi¢cdes produtivas da regido, em escala que
permita a sua comercializagdo e da introducdo de modelos alternativos de agricultura baseados
na preservacdo dos recursos e na promocao de seguranca alimentar. Da mesma maneira devem
ser incentivadas atividades ndo agricolas como o artesanato e o aproveitamento do potencial
turistico e de preservagdo ecoldgica da regido a fim de contornarem as limitagdes produtivas

das terras para atividades agropecuarias convencionais.

Outro aspecto regional que mostrou-se desempenhar importante influéncia sobre o

desenvolvimento sustentavel dos assentamentos foi a presenca de circuitos comerciais e a
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proximidade de &reas de concentracdo de servigo e consumo, 0s quais incidem positivamente
sobre aspectos socioecondmicos. No caso do assentamento do Sul do Estado, a presenca de
centros consumidores proximos, foram responsaveis pela promocédo de integracdo produtiva
das familias a cadeia do leite, contribuindo com a geracdo de ocupacdo e renda, mesmo que
levando a baixa diversificacéo produtiva e & dependéncia comercial da Cooperativa que compra
100% da producéo do assentamento. No PA Parand, notou-se que a distancia de centros de
comercializacdo e de servicos e as pessimas condi¢cdes de deslocamento que pioram em épocas
de chuva, levam a uma condic&o de isolamento, intensificadas pela baixa capacidade de uso das

terras e pela reduzida capacidade técnica das familias.

Além das diferentes condicdes regionais, constatou-se que a qualidade e a continuidade
das intervencdes do INCRA e das intervencdes de inciativa das proprias familias realizadas ao
longo das fases de qualificacdo e de estruturacdo dos assentamentos também séo indispensaveis
para compreender os distintos niveis de desenvolvimento sustentavel entre os assentamentos
estudados. Tal fato mostra que, mesmo que ambos os PAs tenham sido criados ha mesma época,
constata-se que no assentamento do Sul, a consolidacdo da infraestrutura como a abertura de
estradas, rede de abastecimento de agua e estruturacdo das suas bases produtivas, através do
crédito rural e assisténcia técnica, ainda que tenham tido problemas, possibilitaram que as
funcBes econdmicas e sociais se desenvolvessem relativamente com maior éxito, favorecendo
a integracdo a circuitos de comercializacdo da regido. No PA Parana, constatou-se que as
intervencdes do INCRA foram insuficientes e ineficazes para estruturarem as forcas produtivas
e consolidarem a infraestrutura do assentamento. Esses fatores somados as deficiéncias
locacionais, contribuiram para a improdutividade e para a dependéncia constante das familias

por auxilios, aposentadorias e de trabalho externo esporadico e insuficiente.

Ambos o0s assentamentos mostraram bom desempenho quando avaliados a sua
sustentabilidade ambiental, sendo que no PA Parana, essa dimensdo da sustentabilidade esta
um pouco mais assegurada do que no PA do Sul. A partir dos resultados obtidos, verificou-se
que tal fato decorre da menor utilizacdo efetiva do solo neste PA, basicamente em funcéo
limitacbes produtivas observadas para exploragdes convencionais. Consequentemente,
verificou-se que a area preservada é mais extensa, afetando positivamente os indicadores
ambientais. Com isso, notou-se que no PA Parana, a area de APP e RL preservadas sdo maiores
do que a verificado no Sul goiano e constatou-se que a maior parte delas encontram-se
preservadas, obedecendo a capacidade de uso, contribuindo com a reducdo do potencial de

degradacédo e com o cumprimento pleno de fungdes ambientais atreladas ao uso das terras.
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Considerando o impacto da qualidade das intervencdes e a influéncia que as diferencas
regionais mostraram desempenhar sobre as chances de desenvolvimento dos assentamentos
estudados, constatou-se que o PA Boa Esperanca desempenha com mais eficiéncia funcoes
ligadas aos aspectos socioeconémicos da sustentabilidade e tem desempenhado bem as suas
funcbes ambientais. Por conta da relativa maior integracdo entre as dimens6es que compdem a
sustentabilidade, constatou-se que o PA atualmente apresenta moderada chance de
desenvolvimento sustentavel (Nota geral da avaliacdo da sustentabilidade: 95,7), a qual poderia
ser melhorada caso houvesse maior organizacdo social das familias e maior diversificacdo

produtiva.

O PA Paran4, apesar de desempenhar plenamente fun¢Ges ambientais importantes como
a preservacao de areas frageis e de interesse ambiental, constatou-se que as familias tém tido
dificuldades em desenvolverem outras fungdes de natureza socioecondmicas. Em vistas dessas
dificuldades, e considerando que o nivel de sustentabilidade ndo decorre somente de uma
dimensdo, mas da integracdo entre as trés dimensGes que a compde, constatou-se que o
assentamento atualmente néo é sustentavel (Nota geral da avaliacdo da sustentabilidade: 45,4),
basicamente por conta da néo viabilizacdo econdmica que afeta negativamente a renda das

familias e tem levado ao abandono das parcelas.

Mediante os resultados obtidos, constatou-se que a politica de criacdo de assentamentos
executada em Goias compartilha dos mesmos problemas de implementacdo verificados na
esfera federal frutos de restricbes de ordem administrativa e orcamentaria que afetam
diretamente as instituicdes ligadas a sua execu¢do. No entanto, constatou-se que no caso goiano,
a sua implementacdo tem provocado uma disparidade espacial a partir da criacdo de conjuntos
regionais de assentamentos que se diferenciam em termos distribui¢do, tamanho médio, nimero
de familias assentadas, além de apresentarem chances de sustentabilidade bastante contrastadas.
Os numeros e sua especializacdo apurados mostraram que a porcao Sul do Estado, apesar de
apresentar melhores condigdes produtivas para aplicarem modelos de exploracdo agropecuarios
convencionais que poderiam impulsionar a expansdo da politica de criacdo de assentamentos e
seus resultados, notou-se, no entanto, que o numero total de familias assentadas é praticamente
a metade do numero de familias assentadas no NE e a area ocupada por assentamentos no Sul
é quase sete vezes menor do que a area ocupada por PAs do Nordeste goiano. Esses resultados
mostraram uma tendéncia de manutencdo de areas de ndo-reforma em Goias, em especial das

regides altamente concentradas e voltadas ao agronegocio (graos e carne) como o Sul goiano.
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Em ambas as regides aqui focalizadas constatou-se existirem problemas relacionadas a
qualificacdo dos assentamentos, principalmente no que tange a organizagdo produtiva das
familias e ao planejamento técnico das atividades econémicas, mas conforme avaliado, tais
deficiéncias tem afetado com mais intensidade com o passar do tempo aqueles assentamentos
localizados em &reas mais distantes de infraestrutura e de centros de aglomerag&o populacional
e aqueles que apresentam terras mais limitantes aos modelos de exploracdo econémicas
convencionais, 0s quais essas familias estdo habituadas, afetando com mais intensidade os PAs

da regido do Nordeste goiano.

Constatou-se que o desenvolvimento sustentavel tem um potencial enorme para se
pensar a viabilidade dos assentamentos rurais, mas o seu alcance depende do pleno desempenho
das fun¢des do uso das terras e da integracdo das dimensdes da sustentabilidade. Nesse sentido,
a politica de criacdo de assentamentos como é implementada, urge por readequacdes, sobretudo,
na atencdo aos critérios de selecdo de terras, no competente acompanhamento das agdes de
qualificacdo e estruturacdo dos projetos e na implementacdo de modelos econémicos adequados
a realidade dos PAs. Espera-se que a mesma, seja baseada no planejamento sustentavel das
exploracGes econdmicas da terra, na competitividade, na promocgéo de seguranca alimentar, na
organizacao coletiva e na qualidade de vida as familias, gerando impactos positivos tanto no
médio, quanto no longo prazo e possibilitando, por fim, a autonomia das familias. E para isso,
existe uma série de indicadores que devem ser trabalhados conforme as realidades regionais e

locais.

As metodologias, FUT (Funcdes de Uso das Terras) e SCUT (Sistema de Capacidade
de Uso das Terras) e os IS (Indicadores de Sustentabilidade) adotados (Ambientais, Sociais e
Econdmicos), foram determinantes para a avaliagdo comparada dos assentamentos do NE e S
goianos. Com relacdo a utilizacdo da metodologia Sistema de Capacidade de Uso das Terras
(SCUT), ela se adequou e atendeu com sucesso aos objetivos aqui definidos, sobretudo, aqueles
relacionados a avaliacdo do potencial produtivo das terras, das limitagcbes ao uso e ao manejo e
dos niveis de degradacédo por elas apresentados. Com a mesma capacidade, a metodologia
compilada por Lepsch et al. (2015) permitiu a avaliacdo na escala a qual se pretendia trabalhar,
favorecendo, inclusive, a utilizacdo da informacdo produzida para a identificagdo de outras
variaveis como a adequabilidade de uso das terras e para a avaliacdo de indicadores de

desenvolvimento sustentavel, como o potencial produtivo das terras.

A respeito da metodologia de avaliagdo das Fungbes de Uso das Terras (FUTS),

verificou-se que a sua utilizacdo foi de fundamental importancia para atingir os resultados
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propostos, pois permitiram avaliar o cumprimento ou ndo de fungéo de uso atreladas aos
atributos das terras, além de possibilitar uma identificacdo precisa dos indicadores
impulsionadores ou retardantes do desenvolvimento sustentdvel dos assentamentos. Essa
clareza e objetividade, permitiu além do diagnostico, a proposicdo de solugbes praticas e
possiveis de serem aplicadas visando a melhoria no desempenho social, econdmico e ambiental
dos PAs selecionados, 0s quais, por serem representativos, podem servir de modelo para os

demais.
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APENDICES

APENDICE A — Roteiro de entrevistas com as liderancas locais

. Qual foi o contexto de criagéo do assentamento?
- @ partir de presséo das praprias familias,
- @ partir de iniciativa do INCRA,
- Houve auxilio de algum movimento social de luta por terras?

2. A definigéo de local de criagéo do assentamento e do assentamento das familias foi de comum acordo?

3. Havia algum tipo de receio e questionamento quanto a viabilidade produtiva das terras recebidas?

Tem conhecimento se houve algum critério para a distribuigéo das familias durante o processo de parcelamento
do terreno?

a. LUma vez assentadas as familias, qual era a preocupagéo inicial?

B. (ual foi o papel e a contribuigio do INCRA nos anos iniciais de estruturagéo do assentamento?

7. Apos a criagdo do assentamento, as familias passaram a se organizar em torno de cooperativas? Essa
organizago era voltada a que inicialmente?

8. [ual foi a maior dificuldade enfrentada pelas familias durante as etapas estruturagio e consolidagéo do
assentamentn?

9. Aescolha dos usos das terras, como se deram inicialmente? 0 processo de definigéo das atividades produtivas
partiu das familias? Partiu do INCRA? Foi baseada em algum tipo de estudo técnico de avaliagdo do potencial
produtivo?

I0. Passados vérios anos apds a criagdo do assentamento, quais foram as maiores conquistas do assentamenta,
além do titulo da terra?

[I.  [ual a relagéo do assentamento com as propriedades ao redor? Existe algum tipo de cooperagéno?

12, Atualmente, qual o maior desafio relacionado a produgéo?

[3. Atualmente, existe uma preocupagio com desenvolvimento sustentével? As familias recebem algum tipo de
orientagéo com relagdo a manejo sustentével do solo?

4. 0 assentamento acessa alguma das politicas governamentais voltadas a aquisigéo de alimentos?


http://www.scielo.br/scielo.php?script=sci_nlinks&ref=000230&pid=S2175-3369201400030000700032&lng=en
http://www.scielo.br/scielo.php?script=sci_nlinks&ref=000230&pid=S2175-3369201400030000700032&lng=en
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APENDICE B — Roteiro de entrevistas as familias

Nimero do lote:

1. CARACTERIZAGAD GERAL DAS FAMILIAS

Nimero de moradores:

|dentificagéo dos moradaores:

Nome (opcional) SExo |dade Escolaridade/Profissdn/Ocupagio

Masc.( ) Fem. ( )

Masc.( ) Fem. ( )

Masc.( ) Fem. ( )

2. ORGANIZAGAD SOCIAL

As familias do assentamento estéio organizadas em torno de cooperativas, associagiies?
() Nao
() Sim

3. HISTORICO DAS FAMILIAS E DAS TERRAS DO ASSENTAMENTD

1) Séo origindrias do municipio onde se encontra o assentamento?

) Fazem ou ja fizeram parte de algum movimento social de reinvindicagéo de terras?

3.
()Si
() Na
3.2
() Nao
()
3.3
()
(

Il

Sim

) Possui tradigdo familiar no desenvolvimento de atividades agropecuérias?

Nao

) Sim
uais atividades?
Atividade SIM NAD Atividade SIM NAD
Criagéo de gado leiteiro Cultivos de frutas e hortaligas e
leguminosas

Criagéo de gado para corte Cultivos de gréios
Criagén de galinhas Cana-de-agiicar
(utras criagfes: (utras culturas:
3. 4) Antes da criagdo do assentamento, tem conhecimento de qual uso era dado as terras?
() Nao
() Sim
(uais?

4. SISTEMAS PRODUTIVOS

4. 1) Possui terras arrendadas?
() Nao
() Sim

4, 7) Quais séo as atividades agropecuérias praticadas no lote?

Atividade | SIM | NAD | Atividade | sm | NAD
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Criagéo de gado leiteiro Culturas de frutas e hortaligas e
leguminosas

Criagéo de gado para corte Cultura de gréos

Criagao de galinhas Cana-de-Agiicar

Outras criagdes: Outras culturas:

4, 3) Participam de algum programa de incentivo a agricultura familiar?

() Nap
() Sim

Qual?

4.4) Destino da producéo

() Apenas consumo interno (subsisténcia)

() Comercializagéo

Canais de comercializagan:

4. 5) Recebem algum tipo de assisténcia técnica?

() Nap
() Sim

Contratada () Cedida () por qual instituigdo/drgao/empresa?

Percepgén quanto 3 assisténcia técnica recebida:
(' )Suficiente
() Insuficiente

Caracteriza-la (continua/descontinua, eficaz/ineficaz, contribuiu/néo contribuiu)

4. B) Recebem ou ja receberam algum tipo de capacitagdo ou treinamento valtado a produgéo?

() Nao
() Sim

Contratada () Cedida ( ) por qual instituigdo/érgdo/empresa?

Percepgéo quanto & capacitagdo recebida:
( )Suficiente
() Insuficiente

Caracteriza-la (proveitosa/néo proveitosa, contribuiu/ndo contribuiu)

a. RENDA FAMILIAR

5.1) A renda familiar & composta por alguma atividade NAD agricala? (Aposentadoria, auxilio do governo, trabalho fora do
assentamento e etc)

() Nao

() Sim

lQuais?

a. 2) ual a composigéo da renda total da familia? (incluindo atividade agricolas e atividades néo agricolas).

() al% advém de atividades agricolas + 90% de atividade ndo agricolas
() Mais que 30% da renda advém de atividades agricolas e uma pequena parte de atividades ndo agricolas
() Mais que 50% da renda advém de atividades ndo agricolas e uma pequena parte de atividades agricolas

B. SERVICOS SOCIAIS BASICOS

B. 1) Saide

0 municipio oferece servigos de salide ao assentamento como postos de sadde, campanhas de vacinagéo, atengéo a criangas e
idosos?
() Nao
() Sim

(uais?

Distancia do posto de saide mais praximo?
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Percepgao quanto aos servigos de saide recebidos
() Suficientes
() Insuficientes

B. 2) Acesso a dgua

Como se da o acesso & gua no Iote? (Fonte)

Percepgan quanto ao acesso a agua
() Suficiente
() Insuficiente

Relatar problemas relativos ao acesso a agua

B. 3) Destino do lixo

(ual o destino do lixo produzido no lote?

() Coleta da prefeitura

() Incineragdo dentro do assentamento

() Deposigdo dentro do assentamento

Outra destinagdn? Qual?

Fazem compostagem?
() Nao
() Sim

B. 4) Lazer e Cultura

Existem aparelhos de lazer no assentamento? Caso haja, quais sén?

Percepgan quanto & disponibilidade de atividades voltadas ao lazer:

() Suficientes
() Insuficientes

(luais as atividades culturais que os membros da familia acessam com maior frequéncia e facilidade?

Percepgdo da familia quanto a disponibilidade de atividades culturais

() Suficientes
() Insuficientes
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APENDICE C — Parecer do Comité de Etica da Universidade Federal de Goias
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