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RESUMO

Inserida na linha de pesquisa Fundamentos dos Processos Educativos, a pesquisa
Educacdo Especial Inclusiva nos Institutos Federais de Educacdo, Ciéncia e
Tecnologia Brasileiros, a pesquisa tem como objetivo conhecer as acdes institucionais
dos IFs para o atendimento ao publico da Educacdo Especial. Caracterizam este
estudo também: a) realizacdo de pesquisa bibliografica com o levantamento da
producdo acerca do tema em livros, artigos, dissertacfes, teses, entre outros; b)
Pesquisa documental: estudo de legislacdo e documentos produzidos pelas
instituicdes: Relatérios de Gestdo do ano de 2015 e c) levantamento de dados por
meio do envio de formularios eletrdnicos para responsaveis institucionais pelas acbes
de atendimento ao publico da Educacdo Especial. Foi realizada uma reflexdo
conceitual acerca de termos recorrentes nos dados empiricos analisados, dentre os
quais: inclusédo, exclusdo, acessibilidade, igualdade e equidade, apologia a diferenca
e diversidade. Também foram abordados aspectos politicos e historicos da educacéo
especial inclusiva brasileira e da rede federal de educacéo. Ao examinar 0s aspectos
da politica e da legislacao identificou-se uma énfase aos aspectos da acessibilidade
arquitetbnica em detrimento das questdes pedagogicas e do atendimento educacional
especializado, que quando mencionados, aparecem com pouco detalhamento das
atividades realizadas. A tese evidencia também que a organizacdo das praticas de
atendimento pedagogico e a estruturacdo dos nucleos de acessibilidade estdo a
depender das gestbes locais em cada instituto, ou seja, diferentes movimentos estéao
se configurando dentro da rede federal e a interlocucdo entre essas instituicbes é
guase inexistente no que se refere a Educacao Especial. Sendo assim, perde-se a
referéncia ao Programa/Acao Tecnep enquanto grupo gestor central no MEC e a
Educacao Especial passa a ter uma trajetéria propria dentro de cada IF, sem carecer
de programa, projeto, acdo, campanha ou qualquer outra iniciativa nacional, tendo
apenas a observancia a legislacdo em vigor como diretriz. A dificuldade dos grupos
gestores locais com a contratacdo dos profissionais para o atendimento educacional
especializado e com a oferta de formacao continuada também é recorrente nos dados
como uma das adversidades citadas para o atendimento aos estudantes com NEEs.

Palavras-chave: Institutos Federais de Educacao, Ciéncia e Tecnologia Brasileiros.
Educacéo Especial. Publico da Educacéo Especial.



ABSTRACT

Inserted in the research of Foundations of Educational Processes, the Inclusive
Special Education research in the Brazilian Education, Science and Technology
Federal Institutes, the research aims at knowing the IFs (Federal Institutes) institutional
actions in order to assist the Special Education public. This research is also
characterized by: a) the accomplishment of bibliographic research with the production
survey regarding the theme of books, articles, essays, thesis, among others; b) 2015
Documental research, legislation study and documents produced by institutions: 2015
Management Reports and c) data evaluation through submission of electronic forms
to the ones institutionally in charge of actions to assist the Special Education public. A
conceptual reflection was carried out concerning the recurrent terms in the empirical
data analyzed, such as: inclusion, exclusion, accessibility, equality and equity,
difference and diversity praising. Political and historical aspects of the Brazilian
inclusive special education and the education federal net were also addressed. By
examining the aspects of the politics and legislation, it was identified an emphasis
related to the architectonic accessibility aspects rather than the pedagogical issues
and the specialized educational assistance, that when mentioned, do not show many
details of the activities performed. The essay also highlights that the organization of
the pedagogical assistance practices and the arrangements of accessibility centers
depend on the local managements in each institute, that is, different movements are
being configured within the federal net and the dialogue among such institutions is
almost inexistent, considering the Special Education. This way, the reference related
to the Tecnep Program/Action is lost while the main managing group at MEC and the
Special Education start having their own trajectory inside each IF, without the need of
a program, a project, actions, campaign or any other national initiative, only having the
observation of the current legislation as guideline. The difficulty of the local managers
group regarding hiring human resources and the offer of continuing formation is also
recurrent in the data as one of the adversities mentioned for the assistance of students
with NEEs.

Keywords: Brazilian Education, Science and Technology Federal Institutes. Special
education. Special Education public.
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INTRODUCAO

Esta pesquisa se propds conhecer a Educacao Especial inclusiva no ambito
dos Institutos Federais de Educacéo, Ciéncia e Tecnologia (IFs). A Educacéo Especial
€ uma modalidade da educacéo brasileira prevista na Lei de Diretrizes e Bases da
Educacédo Nacional (LDB) — n°®9.394/96, transversal a todos os niveis, etapas e outras

modalidades da educacao nacional.

O fato de o titulo deste trabalho trazer a Educagéo Especial junto a palavra
Inclusiva pode causar estranhamento a principio, sobretudo aos que entendem que
os conceitos de Educacao Inclusiva e de Educacédo Especial sdo incompativeis. Nao
se trata de uma adjetivacdo, mas de conciliar a denominacéo historica da area, a
designacdo dada a essa modalidade prevista na LDB e ao proposto pela Politica
Nacional de Educacédo Especial na Perspectiva da Educacdo Inclusiva (BRASIL,
2008). N&o se trata de uma inovacao, ja fizeram uso da unido desses termos em suas
producdes: Mendes e Almeida (2015) e Kassar (2011).

Nossa opcao inicial era tratar apenas da Educacao Especial, porém os IFs
trabalham com a légica de Educacéo Inclusiva, ou seja, colocam a Educacéo Especial
e seu publico-alvo! dentro das ag¢fes junto a outros grupos como: “disturbios de
aprendizagem, Transtornos (globais do desenvolvimento e psiquiatricos), ancidos em
situagdo de vulnerabilidade educacional” (NASCIMENTO; PORTES, 2016, p. 83). A
ideia de “ampliagcdo” do publico atendido na rede federal pode ser inclusive notada,
pela opcdo por denominar os nucleos de acessibilidade previstos no Decreto
7.611/2011, em sua maioria, como “Nucleo de Atendimento as Pessoas com
Necessidades Especificas”, sendo que a legislagdo nacional se refere as pessoas
publico-alvo da Educacdo Especial como pessoas com Necessidades Educacionais
Especiais (NEE) 2.

1 Pessoas com deficiéncia, com transtornos globais do desenvolvimento e com altas habilidades ou
superdotacéo (Decreto 7.611/ 2011).

2 Estudantes com Necessidades Educacionais Especiais (NEEs), de acordo com a Resolucéo n° 02 do
CNE/CEB de 2001, sdo aquelas que, durante o processo educacional, apresentem: | — dificuldades
acentuadas de aprendizagem ou limitagcbes no processo de desenvolvimento que dificultem o
acompanhamento das atividades curriculares; Il — dificuldades de comunicacdo e sinalizacéo
diferenciadas dos demais alunos, demandando a utilizacdo de linguagens e cédigos aplicaveis; Ill —
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A preocupacdo para com o atendimento das pessoas com NEEs nos IFs é
recente e foi demandada pela chegada de pessoas com deficiéncia a essas
instituicdes. Segundo Rosa (2011), em 1999 foi realizado um levantamento estatistico
pela Coordenagdo Geral de Desenvolvimento da Educagédo Especial para a
identificacdo das escolas que desenvolviam educacéao profissional para pessoas com
deficiéncia na Rede Federal de Educacdo Tecnoldgica. Na ocasido, chegou-se ao
numero de “[...] 153 alunos matriculados nas Escolas Agrotécnicas, 17 nas Escolas
Técnicas e 97 nos Centros Federais de Educagao Tecnoldgica” (ROSA, 2011, p. 69),
0 que correspondia a 30% das instituicbes naquela ocasido (135 escolas da Rede

Federal de Educacado Tecnoldgica).

Como resultante dessa sondagem, criou-se o Programa (Tecnep) ° no ano
2000 por meio de uma articulacdo entre a Secretaria de Educacédo Profissional e
Tecnolbgica (Setec) e a extinta Secretaria de Educacao Especial (Seesp) ambas
vinculadas ao Ministério da Educacdo (MEC). Alguns nucleos de atendimento ao
publico da Educacdo Especial foram sendo criados na rede federal e com a
reestruturacdo da rede em 2008, houve a necessidade de ampliar essas iniciativas

para todos os institutos.

O atendimento que deve ser disponibilizado a esse publico € o Atendimento
Educacional Especializado (AEE) que, segundo o Decreto 7.611/2011, é
caracterizado como “[...] o conjunto de atividades, recursos de acessibilidade e
pedagdgicos organizados institucional e continuamente” (BRASIL, 2011b), e deve ser
prestado de forma: a) complementar a formacdo dos estudantes com deficiéncia,
transtornos globais do desenvolvimento, como apoio permanente; ou b) suplementar
a formacgéo de estudantes com altas habilidades ou superdotacdo. O ato normativo
esclarece ainda que o AEE deve integrar a proposta pedagdgica da escola de modo

articulado com as demais politicas publicas.

altas habilidades/superdotacéo, grande facilidade de aprendizagem que os leve a dominar rapidamente
conceitos, procedimentos e atitudes (BRASIL, 2001).

8 Tecnep ndo é propriamente uma sigla, trata-se da denominacdo dada ao Programa: Educacéao,
Tecnologia e Profissional para Pessoas com Necessidades Educacionais Especiais. Apos 2010 passou
a ser chamado de Acado devido a adequacdo de nomenclatura (Portaria n® 29/2010 Setec/MEC).
Optamos por referenciar apenas como Tecnep sem a precedéncia de acdo ou programa, exceto
quando citado por outrem. Esclareceremos melhor a esséncia do mesmo quando da contextualizacéo
politica e histéria da Educacédo Especial na rede federal.
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Com o objetivo de conhecer o que ja foi produzido acerca da Educacéo Especial
na rede federal de ensino brasileira e de identificar necessidades de ampliacéo das
discussfes, realizamos um levantamento bibliografico tendo como fonte teses e
dissertacdes, pois consideramos que o0s estudos nesses niveis reanem boa parte da
producao sistematica sobre o tema no pais, ja que existem poucos livros publicados
com a teméatica e os artigos a que tivemos acesso sdo oriundos de pesquisas

vinculadas as pos-graduacdes stricto sensu.

Iniciamos a busca de dissertacdes e teses no portal da Biblioteca Digital
Brasileira de Teses e Dissertacdes (BDTD) e no Banco de Teses e Dissertacdes
Coordenacédo de Aperfeicoamento de Pessoal de Nivel Superior (Capes) # entre os
meses de setembro (primeiro levantamento) e outubro de 2015 (confirmacdo do
levantamento e ampliacdo do numero de descritores, a fim de encontrar o maior

numero de trabalhos possivel) °.

Em 2016, ao tentar atualizar os dados, verificamos que o Banco de Teses e
Dissertacoes da Capes apresentava um formato diferente daquele com o qual
trabalhamos em 2015, tornando impossivel refazer a busca da mesma maneira como
se deu na primeira investida, uma vez que, ndo existia mais a possibilidade de
utilizacdo de filtros naquele momento. Com isso, s6 foi possivel atualizar o

levantamento por meio da BDTD. 6

A selecdo das dissertacdes e teses foi feita tendo por referéncia os titulos, que
deveriam conter pelo menos um dos seguintes descritores: a) instituto federal; b)
institutos federais; c) Cefet; d) Centro Federal de Educacéo; e) IF; f) educacgao
profissional; g) Nucleo de Atendimento as Pessoas com Necessidades Especificas
(Napne); h) rede federal; i) formacéao profissional e j) ensino profissionalizante. Foram

4 Enderecos: http://bdtd.ibict.br/ e http://bancodeteses.capes.gov.br/ respectivamente.

5 Em relagdo a atualizacdo das bases, o Banco de Teses Capes informava, em outubro de 2015, que
constavam apenas os trabalhos produzidos em 2011 e 2012. A BDTD tinha pesquisas de 1997 a 2016
em sua base. Em nosso levantamento, encontramos estudos compreendidos entre 2006 e 2016. A
delimitagc&o temporal foi de 2000, ano do inicio da Agdo Tecnep a 2016.

6 Procedemos também a busca no Grupo de Trabalho 15 da Associacdo Nacional de P6s-graduacéo e
Pesquisa em Educacado (Anped) (GT 15- Educacao Especial), Dominio Publico (sesséo de pesquisa
apenas para teses e dissertacdes) e Scientific Electronic Library Online (SciELO). No GT 15 da Anped
as buscas ocorreram em todos os campos de pesquisa e no SciELO em todos os indices com filtro na
area tematica: educacdo e pesquisa educacional. Nenhum trabalho foi acrescentado com esse
procedimento.



http://bdtd.ibict.br/
http://bancodeteses.capes.gov.br/
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encontrados 1138 trabalhos com esses descritores em todas as areas de

conhecimento.

Fizemos, entdo, uma nova leitura dos titulos para buscar os termos: a)
Educacdo Especial; b) Educacdo inclusiva; c) deficiéncia; d) necessidades
educacionais especiais; e) inclusdo; f) Tecnep ou outros que pudessem aludir a
Educacao Especial na rede federal.

O Resultado final do levantamento foi de 31 trabalhos (28 dissertacdes e 3
teses): Anjos (2006), Azevedo (2007), Baumgrat (2010), Jacy (2010), Costa (2011),
Pereira (2011), Rosa (2011), Santos (2011), Silva (2011a), Silva (2011b), Bez (2011),
Bortolini (2012), Breitenbach (2012), Coimbra (2012), Margon (2012), Pimenta (2012),
Rech (2012), Waldemar (2012), Bettin (2013), Honnef (2013), Moura (2013), Mendes
(2013), Zamprogno (2013), Carlou (2014), Esteves Neto (2014), Marques (2014), Silva
(2014), Cunha (2015), Soares (2015), Rocha (2016) e Welker (2016). O apéndice A
deste texto apresenta dados mais detalhados dos trabalhos obtidos como: programa,

titulo, se é dissertacdo ou tese e fonte onde foi encontrado.

Mesmo considerando as limitacdes das bases de dados utilizadas, chama a
atencdo o pequeno numero de producdes, sabendo que estavam em funcionamento
no ano de 2015, 38 IFs e 556 campi. O mapeamento das teses e dissertacdes nos
indicou que a Educacédo Especial na rede federal tem sido pouco estudada nos
programas de Pds-Graduacao brasileiros. No entanto, para Breitenbach (2012) nédo
se trata do caso especifico da rede federal ou da area da Educacéo Especial, mas de
uma lacuna nos estudos envolvendo a educagdo de nivel médio e a educacgéo

profissional técnica de modo geral.

Definidos os titulos, procedeu-se a leitura dos trabalhos (as dissertacdes e
teses que ndo estavam disponiveis nas bases de dados foram obtidas nas paginas
dos respectivos programas de pos-graduacdo). As pesquisas foram lidas na integra.
A andlise das dissertacdes e teses levou em consideragao os seguintes aspectos dos
trabalhos: temporalidade das pesquisas, concentragdo por regido geografica,
programa de pos-graduacdo onde foi produzido, tematicas principais e resultados

encontrados.



17

No que se refere a temporalidade das producbes, encontramos estudos
compreendidos entre os anos de 2006 e 2016, assim distribuidos: 2006 e 2007 (um
trabalho cada ano); 2010 (2 trabalhos); 2011 e 2012 (7 trabalhos cada ano); 2013 (5
trabalhos); 2014 (4 trabalhos); 2015 (2 trabalhos) e 2016 (2 trabalhos).

Além disso, observamos uma concentragcdo dos estudos por regido geogréfica
brasileira: Regido Sudeste (14 trabalhos), seguidamente Regido Nordeste (8
trabalhos), Regido Sul (7 trabalhos), e Centro-Oeste (2 trabalhos). Nenhum dos
trabalhos lidos foi realizado na Regido Norte. A concentracdo dos estudos por regido
opde-se ao numero de estudantes com deficiéncia por regido apresentado nas Notas
Estatisticas do Censo Escolar 2016: “[...] as regides Nordeste e Norte apresentam os
maiores percentuais de alunos com deficiéncia, transtornos globais do
desenvolvimento ou altas habilidades incluidos em classes comuns, com 94,3% e
90,7% respectivamente” (BRASIL, 2017, p. 11).

Predominantemente, os trabalhos foram desenvolvidos em Programas de PG4s-
Graduacao em Educacdo. Encontramos também trabalhos realizados em Programas
de Educacéao Especial, Gestdo Publica para o Desenvolvimento do Nordeste, Politica
Social, Educacéo Agricola, Educacédo Profissional, Ciéncias Sociais e Gestdo Social,
Educacdo e Desenvolvimento e Psicologia social. Desses, 5 sdo programas de
instituicdes particulares e 26 de universidades publicas.

Em relacdo as tematicas privilegiadas pelos trabalhos analisados, identificamos
quatro principais temas: a) “Acesso e permanéncia: praticas de escolarizagdo de
estudantes com deficiéncia” (13 trabalhos, 41,9%); b) “Politicas Publicas em
Educacgéao Especial na educagao profissional”’ (12 trabalhos, 38,7%); c) “Formagéao de
professores ou profissionais para atendimento do publico da Educagéo Especial”’ (3

trabalhos, 9,6%) e “Representagdes sociais acerca da inclusao” (3 trabalhos, 9,6%).

Independentemente das tematicas privilegiadas nas producdes, langcamos
nosso olhar para o tratamento dado as acdes pedagogicas para o atendimento do
publico da Educacéo Especial na rede federal. Evidenciaremos algumas das analises
gue foram de grande valia para pensarmos sobre as questdes relacionadas as

politicas propostas.
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Os textos de Anjos (2006), Rosa (2011) e Cunha (2015) oportunizam a analise
de implantacéo da acao Tecnep. O texto de Anjos (2006) foi o trabalho mais antigo
por nos identificado. A pesquisa foi realizada com sujeitos que atuaram na
implantacdo do programa Tecnep iniciado no ano 2000. Nas andlises, a autora
considerou que os objetivos propostos ndo eram condizentes com a realidade das
escolas federais no inicio dos anos 2000 e, naquele momento, as estratégias
deveriam ser reavaliadas, as escolas precisavam eliminar atitudes preconceituosas,
adequar programas, oferecer suporte pedagdgico, criar orgamentos para os ndcleos

e ainda capacitar os profissionais.

Rosa (2011) investigou como se deu a implantacdo da Ag¢do Tecnep na Rede
Federal de Educacéo Tecnoldgica por meio de questdes feitas aos gestores regionais
e estaduais, aos Coordenadores dos Napnes locais e algumas pessoas com
deficiéncia envolvidas no processo. Concluiu que, mesmo com a existéncia de
politicas publicas para a inclusdo, especificamente no contexto de atuacao do Tecnep,
existia precariedade nas condi¢cdes ofertadas pelo Estado e pelas instituicoes
componentes da Rede, o que prejudicava ou até inviabilizava o trabalho previsto na

politica.

Cunha (2015) avaliou que a implementacéo da Tecnep representou um avango
para o campo da Educacéo Especial articulada a Educacédo Profissional. Sua anélise
documental indicou baixa efetivacdo das a¢fes previstas para a Acdo Tecnep, porém
constatou o desenvolvimento de acdes exitosas em alguns dos institutos quando os
Napnes passaram a assumir o papel de articuladores de ac¢fes voltadas para um

direcionamento inclusivo.

O tema da gestao foi investigado por Carlou (2014) e Marques (2014). No caso
do IFRJ foi possivel constatar que apesar de os gestores reconhecerem a importancia
de uma reestruturacao, transformacao das préticas e da importancia dos Napnes nos
campi para a comunidade escolar se preparar para a inclusdo, prevaleciam os
propdsitos mais no campo das ideias “[...] os registros demonstram intengbes, mas
nao agoes efetivas” (CARLOU, 2014, p.128). Enquanto no IFB, Marques (2014)

concluiu que a falta de diretrizes na instituicdo para conduzir, de forma sistémica, o
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ingresso e a permanéncia dos estudantes com deficiéncia. Por outro lado, evidenciou

que existia o entendimento da necessidade da efetivacéo do direito & educacao.

Santos (2011) e Rocha (2016) procederam andlises de Planos de
Desenvolvimento Institucionais (PDIs). A primeira pesquisa mostra uma
supervalorizacdo do investimento na estrutura fisica e o esforco em demonstrar
responsabilidade social em sentido formal. Rocha (2016) identificou a falta de
evidéncias de uma institucionalidade nas acdes, ja que cada instituto ou campus
estruturava suas proprias iniciativas. Em outras situacdes, observou politicas bem
estruturadas que esclarecem como se da a acdo pedagdgica no processo de
escolarizacdo dos estudantes com deficiéncias, anunciando os caminhos possiveis e

ja delineados.

Silva (2014), ao entrevistar estudantes publico da Educacéo Especial no IFPB,
evidenciou que os mesmos avaliavam positivamente seus processos de inclusao
escolar na Instituicao investigada, apesar das dificuldades encontradas, sobretudo no
aspecto arquitetdnico. A pesquisadora concluiu que a criacdo do Napne por meio da
Acado Tecnep foi essencial para pautar na Instituicdo a discusséo acerca da incluséo,
facilitar o acesso, a permanéncia e sucesso académico dos estudantes do IFPB

Campus Joédo Pessoa que apresentavam NEEs.

Ao investigar a atuacado dos Napnes no Instituto Federal de Educacgéo Ciéncia
e Tecnologia do Rio Grande do Norte (IFRN), Soares (2015) avaliou que a criacao do
programa Tecnep, significou um grande avanco para as politicas de inclusédo do IFRN
no que se refere ao fomento para a atencdo as questées de acessibilidade serem
pautadas, no entanto, dificuldades relacionadas a falta de estrutura fisica, recursos
humanos e de ordem financeira, dentre outras ainda constituiam-se como barreiras

para implantacdo e atuacdo dos nucleos segundo a percepcao dos coordenadores.

E na sucessdo desses trabalhos que propomos a continuacdo dos
investimentos de estudos, objetivando o conhecimento da interface entre Educacéao
Especial e Educacéao Profissional, especificamente na rede federal. Dentre as lacunas
por nos identificadas estdo as andlises dos processos pedagdgicos que estao sendo

praticados nessas instituicdes, as acdes de atendimento educacional especializado e
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o trabalho docente em Educacédo Especial, nosso trabalho se prop6s avancar nesse
debate.

Nosso interesse de pesquisa também pode ser justificado pelo pequeno
namero de trabalhos que tratam da Educacédo Especial na rede federal de ensino,
conforme constatamos no levantamento bibliografico realizado. Além disso, o acesso
aos IFs pelas pessoas com NEEs tende a aumentar apdés o acréscimo na Lei
n12.711, de 29 de agosto de 2012 (conhecida como lei de cotas), que trata da
reserva de vagas para pretos, pardos e indigenas, que passou a considerar a reserva
de 5% das vagas para pessoas com deficiéncia nos cursos técnico de nivel médio e
superior das instituicdes federais de ensino a partir da alteracdo dada pela Lei n°
13.409, de 28 de dezembro de 2016.

O propdsito de conhecer o atendimento ao publico da Educacédo Especial nos
IFs é motivado pela minha inser¢do como docente efetiva da rede federal desde 2012
e meu histérico de estudos ligado a Educacdo Especial. Desde que iniciei minha
atuacao nos IFs, percebo uma sensacgao de “desconforto” por parte dos gestores, da
equipe pedagdgica e também dos professores em relacdo a presenca de pessoas
com NEEs na instituicéo.

Ouco discursos sobre o ndo saber como proceder a escolarizacdo dessas
pessoas em oposicdo ao fato de reconhecerem o direito’ de ali estarem. Ressalto que
minha carreira se iniciou no Instituto Federal Goiano e, ap6s um ano e oito meses, fui
transferida para o Instituto Federal do Espirito Santo. Apesar de ter mudado de
instituicdo, o que significou mudar de Estado e até de regido do pais, minha
observacdo em relacdo ao atendimento ao publico da Educacéo Especial, pouco se
modificou, uma vez que o0 que temos observado sdo acbes que dependem de

iniciativas individuais, sem uma sistematizacao clara institucional.

7 Entendemos o direito, na perspectiva de Marx (2017), como resultante da sociedade do capital e seus
problemas burgueses, ou seja, manifestacdo social de um contexto histdrico, politico e econémico
determinados, conforme podemos depreender nesse trecho de exposi¢do: “[...] O capitalista faz valer
seus direitos como comprador quando tenta prolongar o maximo possivel a jornada de trabalho e
transformar, onde for possivel, uma jornada de trabalho em duas. Por outro lado, a natureza especifica
da mercadoria vendida implica um limite de seu consumo pelo comprador, e o trabalhador faz valer seu
direito como vendedor quando quer limitar a jornada de trabalho a uma duracdo normal determinada.
Tem-se aqui, portanto, uma antinomia, um direito contra outro direito, ambos igualmente apoiados na
lei da troca de mercadorias. Entre direitos iguais, quem decide é a for¢ga” (MARX, 2017, p. 309).
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Nossa questdo norteadora para este trabalho foi: quais as acdes institucionais

para o atendimento ao publico da Educacgéo Especial nos IFs?

Posto isto, nosso objetivo principal foi investigar as agdes institucionais dos IFs
para o atendimento ao publico da Educacéo Especial. Tendo ainda como objetivos
especificos: a) caracterizar e contextualizar o historico e a legislacdo da rede federal
e da Educacédo Especial Inclusiva no Brasil e b) examinar os relatos de préticas
pedagogicas nos diferentes IFs brasileiros para o atendimento ao publico da

Educacao Especial.

Apesar de nosso enfoque ser sobre as agdes institucionais acerca da Educacao
Especial e ndo diretamente sobre a materializacdo de uma politica, entendemos que
a natureza de nosso objeto € politica, nesse caso, uma politica publica de governo,
de acordo com a compreensao de politica publica como “Estado em ag¢ao”, ou seja,
“[...] € o Estado implantando um projeto de governo, através de programas, de acdes
voltadas para setores especificos da sociedade” (HOFLING, 2001, p. 31).

Segundo Hofling (2001) Estado é o conjunto de instituicbes permanentes que
possibilitam a acdo do governo (como 6rgaos legislativos, tribunais, exército e outras
gue nao formam um bloco monolitico necessariamente) e Governo, 0 conjunto de
programas e projetos que parte da sociedade (politicos, técnicos, organismos da
sociedade civil e outros) propde para a sociedade, ou seja, a orientacdo politica de
um determinado governo que assume e desempenha as func¢des de Estado por um
determinado periodo. Com a compreensao de que o Estado é o campo de disputas e

contradigbes da indissociabilidade entre capital e trabalho, ndo é possivel manter a

inocéncia de que as questdes cotidianas poderiam ser resolvidas pela proposicéo de

leis, que, alias, ja s&o muitas.

Metodologicamente, nosso trabalho pode ser caracterizado como uma
pesquisa descritiva que, segundo Gil (2002), objetiva descrever caracteristicas de
determinados grupos, populagcbes ou fendbmenos. Quanto aos procedimentos

técnicos, caracterizam este estudo também:

a) realizacdo de pesquisa bibliografica com o levantamento da producdo acerca

do tema em livros, artigos, dissertacdes, teses, entre outros. Segundo Lakatos


https://www.sinonimos.com.br/indissociabilidade/
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e Marconi (2003, p.183) “Sua finalidade é colocar o pesquisador em contato
direto com tudo o que foi escrito, dito ou filmado sobre determinado assunto,
inclusive conferéncias seguidas de debates [...]".

b) Pesquisa documental: estudo de documentos secundarios: legislacdo e
documentos primarios: Relatérios de Gestédo do ano de 2015 produzidos pelas
instituicdes; e

c) levantamento de dados por meio do envio de formulérios eletrbnicos para
responsaveis institucionais pelas ac¢fes de atendimento ao publico da

Educacao Especial, nesse aspecto poderia ser considerada como exploratoria.

Do ponto de vista do método, nossa intencdo foi a de uma abordagem
materialista histérico dialética, ao considerar que: “A investigagao tem de se apropriar
da matéria em seus detalhes, analisar suas diferentes formas de desenvolvimento e
rastrear seu nexo interno. Somente depois de consumado tal trabalho é que se pode
expor adequadamente o movimento real” (MARX, 2017, p. 90). Nossa investida de
historizacdo dos elementos constitutivos das acdes que estudamos sao para elucidar

a sintese das determinac¢des que constituem a realidade.

Sob esses pressupostos tedrico-metodoldgicos, apoés identificacdo das acdes
descritas nos Relatorios Institucionais de 2015 e nas respostas aos formularios,
observamos a possibilidade de agrupa-las conforme a natureza de suas
caracteristicas. Reconhecemos trés principais agrupamentos de conteddos para
andlise: a) Conceitos, concepcbes e ideias fundamentais de Educacdo Especial
praticada nos IFs; b) Aspectos da politica e da legislacdo de Educacao Especial nos
IFs e c) Gestéo e organizacao das praticas de atendimento pedagogico em Educacéo

Especial nos IFs.

Ao fim, compreendemos que as acdes institucionais para o atendimento do
publico da Educacédo Especial nos IFs estdo direcionados, em sua maioria, para o
cumprimento de medidas previstas na legislacdo, como acessibilidade arquitetonica,
acesso aos processos seletivos, contratacao de profissionais para o atendimento do
publico da Educacdo Especial e organizacdo da gestdo para adequar-se ao

atendimento.
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Os aspectos com a perspectiva formativa e pedagdgica que seriam a finalidade
da politica, ainda estdo em menor evidéncia, ou seja, a aprendizagem e a formacgéo
profissional das pessoas com NEEs ainda recebem pouca énfase nos investimentos
institucionais pelo que é possivel observar na leitura dos relatdrios de gestédo 2015 e

nas respostas dadas pelos sujeitos responsaveis pelas acdes ditas inclusivas nos IFs.

Nessa perspectiva, a observancia a legislacdo em vigor para alguns aspectos
€ ofuscada pelas raras adaptacdes didaticas e pedagogicas mencionadas (quando
citadas, sdo feitas com pouca clareza das acdes) e pela quase auséncia de
profissionais especializados que pudessem subsidiar o atendimento ao publico da
Educacéo Especial.

Apesar de se falar em rede federal e de ter ocorrido um investimento para a
sistematizacdo das acgles relativas a Educacdo Especial por meio do Tecnep,
principalmente nos anos 2000, as instituigdes funcionam de forma autdbnoma e pouco
articuladas, mas esse é um aspecto geral da constituicdo da institucionalidade da rede

federal e ndo uma questédo especifica da Educacao Especial.

Apresenta-se como contradicdo, exatamente o fato de que com o
desenvolvimento das acdes, nesse curto percurso historico, se perde a referéncia ao
Programa/Acdo Tecnep, e a Educacdo Especial passa a ter uma trajetoria propria
dentro de cada IF, sem carecer de programa, projeto, acdo, campanha ou qualquer
outra iniciativa nacional. Notamos, porém, a necessidade de uma orientacdo e
estruturacdo por parte da Secadi/MEC para eliminacdo de equivocos quanto a
execucao da politica, uma vez que toda politica carece de analise e acompanhamento

para a continuidade baseada nos principios de sua proposigao.

A politica em si passa a ser a referéncia para a construcao dos atendimentos
que estdo se configurando em cada instituicdo por diferentes formas de gestéo e
organizacao do trabalho pedagogico, o que desconstroi nossa hipoétese inicial de que
havia a necessidade de fortalecimento das a¢des via grupo central gestor no Ministério
da Educacgédo como ocorreu no principio do Tecnep. Assim, a Educagédo Especial
ocorre, ja que os estudantes publico da Educacao Especial ingressam nos IFs, porém

nao se da de maneira sistematica e nem como politica de totalidade da rede federal.
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Os dados evidenciam que a politica de Educacdo Especial na perspectiva
Inclusiva nos IFs configura-se por acdes locais que podem contribuir para construgao
de uma politica mais ampla, ndo unificada, j& que as realidades séo distintas: um
estudante surdo do curso técnico em Pesca da regido norte ter4 necessidades muito
diversas de um aluno cego no curso técnico em Agropecuaria da regido centro-oeste
por exemplo. Nesse sentido, manuais ou formagdes instrumentais pouco contribuirdo
para a articulacao dos profissionais que precisam proceder o atendimento para cada

caso.

A organizacao do texto final desta pesquisa apresenta, além da introducéo e
das consideraces finais, trés capitulos. O capitulo inicial aborda aspectos
conceituais, politicos e histéricos da Educacéao Especial Inclusiva brasileira, realizando
uma discussdo com o objetivo de apreender algumas contradicbes presentes no
desenvolvimento das politicas educacionais que tém relagdo com o atendimento do

publico da Educacédo Especial nos institutos federais.

O segundo capitulo trata da constituicdo historico-politica dos IFs,
demonstrando as caracteristicas e especificidades de uma rede de ensino, que apesar
de antiga vem inaugurando novas formas de organizacdo. Nossa intencdo é a de

compreender a Educacéo Especial nesse cenario.

O terceiro e ultimo capitulo expde nossos achados acerca da Educacdo
Especial Inclusiva na rede federal obtidos por intermédio da analise dos Relatorios de
Gestdo dos IFs do ano de 2015 e das respostas aos questionamentos feitos aos
servidores responsaveis pelas acdes de gestdo da Educagéo Especial em cada IF por

meio de formularios eletrbnicos enviados a todos os institutos.
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1 ASPECTOS CONCEITUAIS, POLITICOS E HISTORICOS DA EDUCACAO
ESPECIAL INCLUSIVA BRASILEIRA

O bem conhecido em geral, justamente por ser bem-
conhecido, n&do é reconhecido. E 0 modo mais habitual
de enganar-se e de enganar 0S Outros: pressupor no
conhecimento algo como ja conhecido e deixa-lo tal
como estad. Um saber desses com todo o vaivém de
palavras, néo sai do lugar — sem saber como isso lhe

sucede.

HEGEL

Sem a ambicéo de tratar da histéria e das politicas de Educacéo Especial em
sua completude, propomo-nos a compreensdo da realidade atual da Educacéo
Especial brasileira. O compromisso ndo é de uma sistematizacdo pormenorizada das
politicas de Educacdo Especial no Brasil, considerando a amplitude de debate ja
existente na area®. Nosso esforco ao tomar como referéncia os contextos histéricos e
politicos é o de apreender algumas contradicdes presentes no desenvolvimento das
politicas educacionais que tém relacdo com o atendimento do publico da Educacéo

Especial nos institutos federais.

A primeira demarcacao a ser feita é: o que é Educacdo Especial, o que é
Educacao Inclusiva e o que é Educacédo Especial na perspectiva Inclusiva? Nos
altimos tempos tem sido recorrente 0 emprego das expressoes “inclusdo escolar” ou
“‘educacdo inclusiva”’, em substituicio ao termo Educacido Especial quando
relacionado a escolarizacdo de pessoas com necessidades educacionais especiais
(NEESs). Essa troca parece ocorrer ndo apenas no cotidiano escolar, mas também nos

debates académicos e em escritos institucionais.

A crenca equivocada de que a inclusdo educacional substituiria a Educacao
Especial tem relacdo com a confusdo da Educacdo Especial como sinbnimo de

classes especiais, de escolas especiais, de ensino em separado. Essa distor¢ao

8 Para analises da producao cientifica na area de Educacgdo Especial de modo mais aprofundado,
recomendamos os trabalhos dos seguintes autores: Antunes et al. (2010); Bueno (2012); Bueno e
Ferreira (2011); Nunes, Braun e Walter (2011), Nunes, Glat, Ferreira e Mendes (1998), Pasian, Mendes
e Cia (2013), entre outros.
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conceitual causa, para pessoas que desconhecem a Educacao Especial, repulsa pela

referéncia a esse termo, julgando-o desatualizado.

No entanto, Educacgédo Especial € uma area de conhecimento da Educacéo ° e
uma modalidade da educacéo brasileira prevista na Lei de Diretrizes e Bases da
Educacédo Nacional (LDB) — n°® 9.394/96, transversal a todos os niveis, etapas e outras
modalidades da educagdo nacional. A ideia de modalidade implica exatamente
metodologias diferenciadas, um modus operandi especifico de desenvolver o trabalho
educativo, no que diz respeito ao: curriculo, tempo, avaliacdo, material, entre outras

adaptacoes.

A discussdo sobre a “inclusdo escolar” tem ganhado adesdo em meio a
dispersao discursiva que versa sobre as praticas denominadas inclusivas no contexto
escolar. O uso indiscriminado de alguns termos e, na maioria das vezes (mesmo no
meio académico ou nos documentos legais), desacompanhado de uma reflexao
conceitual, tem levado a banalizacdo de conceitos. Padilha (2013, p. 88) demonstra

essa preocupacao:

[...] conceitos como os de inclusdo e exclusdo n&o podem ser
banalizados, simplificados, porque se corre 0 risco de banalizar e
simplificar necessidades fundamentais do ser humano, em cada época
e em determinados espacos, por determinadas condi¢cdes.

Grosso modo, a Educacao Especial tem um publico-alvo especifico definido por
decreto: pessoas com deficiéncia, com transtornos globais do desenvolvimento e com
altas habilidades ou superdotacdo. O lugar de aprender € na escola, como para as
pessoas que apresentam desenvolvimento “tipico”, e ndo em um lugar especifico e
exclusivo para que esse publico receba escolarizagdo como ja ocorreu historicamente.
Ja a Educacdo Inclusiva seria uma das bandeiras de luta de defesa dos ditos
“excluidos” historicamente da escola, um projeto de educagao para todos dentro de

uma suposta proposta maior de “Inclusao social”.

9 Para efeitos de avaliagdo da Capes trata-se da subarea: 70807051, dentro da area de conhecimento

Educagdo (inserida na grande area das ciéncias humanas). Disponivel em: <

http://www.capes.gov.br/images/documentos/documentos diversos 2017/TabelaAreasConhecimento
072012 atualizada 2017 v2.pdf>. Acesso em: 18 out. 2017.



http://www.capes.gov.br/images/documentos/documentos_diversos_2017/TabelaAreasConhecimento_072012_atualizada_2017_v2.pdf
http://www.capes.gov.br/images/documentos/documentos_diversos_2017/TabelaAreasConhecimento_072012_atualizada_2017_v2.pdf
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Em 2008, a publicacdo da Politica Nacional de Educacdo Especial na
Perspectiva da Educagéo Inclusiva foi uma tentativa de esclarecer e conciliar esses
termos, uma vez que, a Educacdo Especial é antes educacdo, por isso, estaria
implicada e particularmente identificada com o movimento mundial “[...] em defesa do
direito de todos os estudantes de estarem juntos, aprendendo e participando, sem
nenhum tipo de discriminagao” (BRASIL, 2008).

Apesar de a LDB, a Lei maior da educacao brasileira, ndo fazer referéncia a
Educacao Inclusiva, a Politica Nacional de Educacdo Especial na Perspectiva da
Educacédo Inclusiva, um documento orientador sem forca de lei, é que tem sido
largamente referenciada na legislagdo que a sucedeu, e a ideia de “inclusdo” vem
sendo absorvida pela area educacional como substitutiva de Educagdo Especial.l?
Concordamos com o entendimento apresentado por Ferrazzo e Maciel (2016, p. 368)

de Educacgéo Especial como:

[...] um sistema de concepcdes e praticas acerca da educagéo
destinada as pessoas com deficiéncias, [e como tal] reflete a
totalidade do movimento histérico-social de produgdo material num
dado estagio do desenvolvimento da sociedade. Assim, conforme
cada nova geracdo se apropria das objetivacbes resultantes da
atividade das geracdes anteriores, aperfeicoando-as e transformando-
as, vao surgindo novos critérios, novas formas organizativas, novas
reflexdes tedricas e praticas, que sustentam a forma de compreender
as pessoas com deficiéncias.

A falta de zelo com os conceitos tem consequéncias nos cotidianos das
instituicbes. Uma delas é a de colocar o publico-alvo da Educagéo no “pacote” de
outras “minorias” comprometendo a especificidade do atendimento, que ja € marcado
por uma abstragao do “como” executa-lo, visto que a legislacdo nem sempre € clara

guanto aos procedimentos, o que dificulta a organizacao das instituicbes escolares.

Segundo Mendes (2006, p.387) “A histéria da educagao especial comegou a
ser tracada no século XVI, com médicos e pedagogos que, desafiando os conceitos
vigentes na época, acreditaram nas possibilidades de individuos até entdo
considerados ineducaveis”. Sao exemplos: Jean ltard que se propds educar Victor de

Aveyron, conhecido como o garoto selvagem apoés ser encontrado em uma floresta

10 O Grupo de trabalho 15 da ANPED permanece denominado GT Educagdo Especial, apesar de
acolher nas discussoes a ideia de inclusdo e de ampliagéo do publico.
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francesa em 1799. Itard foi sucedido por outros médicos como: Philippe Pinel e

Edouard Séguin entre outros.

A Educacdo Especial tinha a caracteristica de ocorrer em asilos pois
acreditava-se que essas pessoas seriam melhores atendidas se segregadas e por
isso “[...] a Educagédo Especial foi constituindo-se como um sistema paralelo ao
sistema educacional geral, até que, por motivos morais, l6gicos, cientificos, politicos,
econdmicos e legais, surgiram as bases para uma proposta de unificagdo” (MENDES,
2006, p. 388). Os movimentos sociais em um cenario pos 22 Guerra legitimados pela
Declaragéo Universal dos Direitos Humanos (1948), fomentaram a discusséo de que

a segregacao de qualquer grupo era indesejavel.

No Brasil o atendimento educacional as pessoas com deficiéncia ja foi
intitulado: “Pedagogia dos anormais, Pedagogia Teratologica, Pedagogia Curativa ou
Terapéutica, Pedagogia da Assisténcia Social, Pedagogia Emendativa” (MAZZOTA,
2011, p. 18). Apesar de as primeiras acfes oficiais brasileiras terem ocorrido ainda
durante o Império, é recente a historia do campo que hoje € denominado Educacéao
Especial, se pensada como politica publica, ou seja, um projeto sistematizado pelo
Estado para a area educacional.!! Segundo Jannuzzi (2015), a Educacgéo Especial no
Brasil teve sua origem ainda no periodo colonial, nas Santas Casas de Misericordia
trazidas de Portugal, e “vinha impregnada de filantropia, capa que a tem envolvido
constantemente” (JANNUZZI, 2015, p. 27).

Mazzota (2011, p. 27) afirma que foi a partir do final dos anos 1950 e no

decorrer dos anos 1960 que teve inicio, na politica educacional brasileira, a “[...]

11 Precisamente com a criagdo em 1854 do Imperial Instituto dos Meninos Cegos (atual Instituto
Benjamin Constant) no Rio de Janeiro. A criacdo se deu apds José Alvares de Azevedo, cego de
nascenca, retornar da Franca em 1850, onde estudou dos 10 aos 16 anos na Unica instituicdo
especializada no ensino de cegos do mundo — o Real Instituto dos Meninos Cegos de Paris. La, teve
contato com o Sistema Braille, criado pelo educador francés Louis Braille, em 1825. O jovem voltou
com o objetivo de difundir o Braille e de fomentar a criacdo de uma escola semelhante no Brasil.
Comecou a dar palestras nas casas de familia e nos saldes da Corte e ao ministrar aulas para a filha
cega do médico da Corte Imperial, conseguiu uma audiéncia com o Imperador Pedro Il, que ficou
impressionado com a demonstracdo do Sistema Braille e aderiu a proposta de criar no Brasil uma
escola semelhante a de Paris. (Fonte: http://www.ibc.gov.br/o-ibc). Dois anos depois, em 1856, D.
Pedro Il autoriza a criagdo do Collégio Nacional para Surdos-Mudos (atual Instituto Nacional de
Educagédo de surdos), com a participagdo do surdo francés Ernest Huet. A lingua de sinais praticada
pelos surdos no Instituto — de forte influéncia francesa, em funcéo da nacionalidade de Huet — foi
espalhada por todo Brasil pelos alunos que regressavam aos seus Estados ao término do curso, dando
origem a Lingua Brasileira de Sinais. Fonte: http://www.ines.gov.br/conheca-o-ines.



http://www.ibc.gov.br/o-ibc
http://www.ines.gov.br/conheca-o-ines
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educacéo dos deficientes, dos excepcionais ou a educacio especial’. E emblematica,
nesse contexto, a criagdo da Associacéo de Pais e Amigos dos Excepcionais (Apae),
em 1954, no Rio de Janeiro, e da Sociedade Pestalozzi, em 1926, no Rio Grande do
Sul, ambas caracterizadas como organizagBes filantrOpico-assistenciais

administradas por familiares, comumente conhecidas como escolas especiais.

O modo assumido inicialmente pelo Governo Federal para as a¢cdes em nivel
nacional foi por meio de campanhas, empreendidas a partir de 195712, Nesse periodo,
a Educacdo Especial ocorria predominantemente nas instituicbes especializadas,
mesmo que a Constituicho Federal demarcasse que ela devesse ocorrer
“preferencialmente” nas escolas regulares, como € possivel observar no art. 88 da
primeira Lei de Diretrizes e Bases da Educacdo Nacional, Lei n° 4.024/61: “A
educacéao de excepcionais, deve, no que for possivel, enquadrar-se no sistema geral

de educacéo, a fim de integra-los na comunidade” (BRASIL, 1961).

A politica praticada na década de 1970 apresentava um “[...] posicionamento
que atribui um sentido clinico e/ou terapéutico a educacao especial, na medida em
que o atendimento educacional assume o carater preventivo/corretivo. Ndo ha ai uma
caracteristica de educacéao escolar propriamente dita” (MAZZOTA, 2011, p. 77-78,
grifos do autor). Por isso, era comum a valorizacao dos testes diagnosticos realizados
por equipes biomédicas e psicossociais. A partir de uma classificacdo, as pessoas
com deficiéncia eram encaminhadas para o atendimento educacional, que era apenas

mais um dos servicos oferecidos dentre os outros de cunho médico e terapéutico.

As bases para uma educacgdo nao segregada para pessoas com deficiéncia
surgiram exatamente em oposicdo ao modelo médico da deficiéncia, que seria
substituido pelo modelo social da deficiéncia. Mendes (2006) esclarece que a partir
de 1970 os pressupostos de normalizacdo e integragédo escolar ganharam forca as
propostas “[...] visavam a integrar essa populacdo na comunidade, com a finalidade

de usar meios normativos para promover e/ou manter caracteristicas, experiéncias e

12 As primeiras campanhas foram: Campanha para a Educagdo do Surdo Brasileiro (Decreto Federal
n° 42.728, de 3 de dezembro de 1957); Campanha Nacional de Educacdo e Reabilitacdo da Visédo
(Decreto Federal n° 44.236, de 1° de agosto de 1958) (MAZZOTA, 2011). Dois anos depois, das
primeiras campanhas, em 1960, o Decreto n° 48.961/ 60 instituiu a Campanha Nacional de Educagéo
e Reabilitacdo de Deficientes Mentais.
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comportamentos pessoais tdo normais quanto possiveis” (MENDES, 2006, p. 389).
No entanto, a falta de clareza em relacdo ao que estava sendo proposto
posteriormente causou a confusao de entendimento de que se tratava de “normalizar

as pessoas”.

A integracao escolar foi a mudanca promovida pelo principio de normalizagéo
que fez com que criangcas com deficiéncia pudessem ser matriculadas em escolas
comuns ou em classes especiais dentro dessas escolas. Os resultados positivos
dessas iniciativas para pessoas com e sem deficiéncia foram difundidos
mundialmente. Mendes (2006) ao analisar a literatura mundial sobre inclusédo escolar

concluiu que

[...] o movimento pela inclusdo escolar de criancas e jovens com
necessidades educacionais especiais surgiu de forma mais focalizada
nos Estados Unidos, e que, por forca de penetracdo da cultura desse
pais, ganhou a midia e 0 mundo ao longo da década de 1990. Uma
evidéncia disso pode ser constatada no fato de que, até meados da
década de 1990, na literatura o termo “inclusdo” aparece nos paises
de lingua inglesa, e mais especificamente nos Estados Unidos,
enguanto os paises europeus ainda conservavam tanto a terminologia
“integracado” quanto a proposta de colocacgao seletiva no continuo de
servigcos (MENDES, 2006, p. 391).

Apesar disso, ainda segundo Mendes (2006), a versdo romantizada e mais
difundida dessa histéria € a de que o debate acerca do que seria uma “educacgao

Inclusiva” tem como origem as iniciativas promovidas por agéncias multilaterais como

parte do “movimento global de combate a exclusao social”.

A compreensédo de Romeu Sassaki, autor que vem influenciando a discussao
sobre as pessoas com deficiéncia, inclusive sendo muito citado pelo campo
educacional e mesmo pelos textos governamentais desde a década de 1970 no Brasil,

esta nessa perspectiva, segundo a qual , incluséo social é o:

Processo pelo qual a sociedade se adapta para poder incluir, em seus
sistemas sociais gerais, pessoas com necessidades especiais e,
simultaneamente, estas se prepararem para assumir seus papéis na
sociedade. A incluséo social constitui, entdo, um processo bilateral no
gual as pessoas, ainda excluidas, e a sociedade buscam, em parceria,
equacionar problemas, decidir sobre solucdes e efetivar a equiparacao
de oportunidades para todos (SASSAKI, 2005, p. 40).
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Essa “proposicédo de inclusao” nao objetiva combater radicalmente as causas
das situagdes de exclusdo social, conforme analisa Lancillotti (2000, p. 94): “[...] a
despeito do que afirmam seus defensores, parece que a luta pela inclusdo € uma luta
para manter a sociedade que produz a exclusao, j& que nado toca suas razdes de fundo

e se estabelece como movimento compensatorio”.

Na perspectiva de defesa da possibilidade de mudanga do “paradigma da
Integracao para a Inclusao” a partir dos esforgos de todos, situa-se o pensamento de
outra autora muito influente no campo da Educacédo Especial, também citada por
Sassaki e por diversas pesquisas na area: Maria Teresa Eglér Mantoan, para quem
“Todos os alunos, sem excegao, devem frequentar as salas de aula do ensino regular”
(MANTOAN, 2003, p. 16).

Porém, a prépria nocio de “para todos” € esvaziada de sentido se analisadas
as evidéncias da realidade educacional, jA que muitas sdo as pesquisas brasileiras'®
que demonstram a falta de proposta significativa para estudantes com NEEs
matriculados nas escolas “inclusivas”. Algumas experiéncias mostram, inclusive, que
€ preciso um grande investimento por parte das familias para que os estudantes

tenham os atendimentos necessarios para a escolarizacao.

A ideia de “paradigma da inclusao” e de “todos juntos” também pode ser lida
logo no primeiro paragrafo da Politica Nacional de Educacao Especial na Perspectiva
da Educacéo Inclusiva:

O movimento mundial pela educacao inclusiva é uma acgao politica,
cultural, social e pedagodgica, desencadeada em defesa do direito de
todos os estudantes de estarem juntos, aprendendo e participando,
sem nenhum tipo de discriminacéo. A educacao inclusiva constitui um
paradigma educacional fundamentado na concepcédo de direitos
humanos, que conjuga igualdade e diferenca como valores
indissociaveis, e que avanca em relacao a ideia de equidade formal ao
contextualizar as circunstancias histéricas da producgéo da excluséo
dentro e fora da escola (BRASIL, 2008).

O fato é que, até os tempos atuais, o duplo sistema educacional (regular e o

especial) permanece para as pessoas com deficiéncia, apesar das politicas ditas

13 S80 exemplos: Caetano (2002) e também nossa prépria pesquisa de mestrado identifica a falta de
propostas pedagogicas para estudantes com NEEs (MENDES, 2010) em contextos de escolas ditas
inclusivas.
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inclusivas, sobretudo por meio de instituicbes filantropico-assistenciais, fato que

parece incompativel com o discurso da incluséo.

E preciso ressaltar que essas instituicdes tiveram um importante papel histérico
nas reivindicacdes de atendimento as pessoas com deficiéncias por parte do Estado.
A pressdo politica advinda desse setor resultou na criagdo do Centro Nacional de
Educacdo Especial (Cenesp) em 1973 dentro do Ministério da Educacao, sendo a

primeira diretoria geral assumida por uma representante da Sociedade Pestalozzil4.

Na atualidade, a presenca da pressao politica por parte de organiza¢cbes dessa
natureza ainda pode ser observada nos projetos e votagédo para aprovacao de leis,
mas talvez com motivagGes diferentes. Luis Nassif'®> no artigop Como a Educacéo
Inclusiva enfrentou o preconceito e as APAES'® (2013), escreveu sobre o “lobby”
das Apaes e esclarece sobre o que ele denomina uso politico e econémico da “causa”
das pessoas com deficiéncia, cujo discurso emocional € usado por senadores citados

na matéria, inclusive com informacg6es monetarias. Segundo ele:

A face legitima é composta por voluntarios, pais empenhados em
buscar o melhor para os filhos. A face deletéria é a da organizacéo
politica controlada pela Federacdo das Apaes, colocando os
interesses de dirigentes acima das pessoas assistidas, manobrando a
deficiéncia como mero instrumento para o acesso as verbas publicas
e para promogcao politica, recorrendo a um festival de desinformacao
sem paralelo e constituindo-se, hoje em dia, no principal obstaculo a
educacdao inclusiva (NASSIF, 2013).

Com o devido posicionamento do Estado, os espacos alternativos de
escolarizacdo de pessoas com deficiéncia deixariam de “competir’” com a escola
publica na obtencdo de investimentos dos recursos financeiros que sdo publicos,
havendo ainda, possivelmente, espago para essas importantes instituicoes
tradicionais, que poderiam continuar contribuindo com a sociedade ap0s um processo
de ressignificagdo de seus papéis sociais. Glat, Blanco e Redig (2015, p. 101)

lembram que em paises da Unido Europeia, Estados Unidos e Canad4, por exemplo,

14 Professora Sarah Couto Cesar (GLAT; BLANCO; REDIG, 2015).

15 Jornalista. Foi colunista e membro do Conselho Editorial da Folha de Sao Paulo e especialista em
economia.

16 Disponivel em: <http://jornalggn.com.br/noticia/como-a-educacao-inclusiva-enfrentou-o-preconceito-
e-as-apaes>. Acesso em: 10 mar.2017.



http://jornalggn.com.br/noticia/como-a-educacao-inclusiva-enfrentou-o-preconceito-e-as-apaes
http://jornalggn.com.br/noticia/como-a-educacao-inclusiva-enfrentou-o-preconceito-e-as-apaes
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[...] as associacbes de pais e profissionais, majoritariamente
desempenham um papel de agentes de presséo politica e fiscalizacédo
junto ao Estado para garantia de servigcos especializados. No Brasil,
elas se constituiram originalmente, e vem exercendo desde entdo, a
funcdo prioritdria de prestadores de servicos. Paralelamente, estas
instituicbes, por sua prépria natureza, se tornaram, também, um l6écus
de identificacdo, pertencimento social e suporte mutuo para individuos
com deficiéncias, suas familias, e até mesmo para 0s proprios
profissionais que nelas atuam.

Em estudo realizado pelo MEC na década de 1990, denominado “Educacgao
Especial no Brasil: perfil do financiamento e das despesas”, essas parcerias publico-
privadas foram descritas como uma “terceirizagao vantajosa”, de acordo com o que

podemos ler no caso do estado do Parand:

Outra importante parceria se faz com as ONGs. Tem-se considerado
gue a secretaria ndo deve ter fungdes executivas em todas as areas,
mas deve valer-se da capacidade executiva e gerencial das ONGs.
Por isso mesmo havia, em setembro de 1995, 272 convénios na area
da Educacéo Especial, dos quais 210 com APAEs. Tais convénios
envolvem ndo sO a transferéncia de recursos financeiros, como
também a cessdo de funcionarios docentes e ndo docentes, além da
capacitacdo de pessoal. Um entrevistado estimou que, em 1995, o
estado destinou cerca de US$ 1,094 mil para as ONGs (fora a cesséo
de pessoal), que atende a aproximadamente 23 mil alunos,
correspondendo a despesa média anual de US$ 47.57. Comparado
com o repasse anual de US$ 324.00 por aluno para 0s municipios e
com o custo aluno/ano do estado de US$ 390.00, mesmo que aquele
valor esteja subestimado, observamos que essa espécie de
"terceirizacdo" é financeiramente vantajosa para o estado (BRASIL,
19964, p.85)*".

Porém, a manutencéo de um sistema paralelo, como sdo as escolas especiais,
nao pode ser justificada porque € mais viavel financeiramente, e talvez nem seja. O
que esta em questdo é qual projeto de educacdo o pais quer assumir. No contexto
historico da década de 1990, o incentivo as parcerias poderia ser subsidiado também
pelo texto da Declaragdo de Salamanca: “[...] investimentos em escolas especiais
existentes deveriam ser canalizados a este novo e amplificado papel de prover apoio
profissional as escolas regulares no sentido de atender as necessidades educacionais

especiais. [...]" (UNESCO, 1990). Outros documentos de organismos multilaterais

17 Nassif estabeleceu novas relagdes no caso do Parana entre as Associa¢c8es de Pais e Amigos de
Excepcionais (APAE), Marlus Arns e as ligacdes com a Operacdo Lava Jato. Que podem ser
lidas em: https://www.revistaforum.com.br/2017/04/30/nassif-0-caso-das-apaes-e-esposa-moro/.
Acesso em: 28 de jul. 2017.
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também trazem a ideia de que a colaboracdo Inter setorial seria desejavel nos

processos.

A articulacdo politica para a necessidade de manutencdo de instituicdes de
base assistencialista pode justificar a utilizagcdo de termos como “preferencialmente”
ou “prioritariamente” na legislagdo nacional, a fim de deixar a possibilidade de
obtencdo de recursos financeiros publicos por parte de organizacdes nao
governamentais. Como podemos observar desde a primeira LDB e na Carta Magna,
no Art. 208, no inciso lll, como dever do Estado a garantia de: “atendimento
educacional especializado aos portadores de deficiéncia, preferencialmente na rede
regular de ensino” (BRASIL, 1988, grifos nossos).

O amparo legal que garante o financiamento publico para “instituicoes
comunitarias, confessionais ou filantrépicas sem fins lucrativos” (BRASIL, 2011b) n&o
fomenta uma nova configuracdo para o cenério, garantindo o custeio, por meio de
dupla matricula (no ensino regular e nas escolas especiais) conforme o Art. 42 do
Decreto n® 7.611/2011: “O Poder Publico estimulard o acesso ao atendimento
educacional especializado de forma complementar ou suplementar ao ensino regular,
assegurando a dupla matricula” (BRASIL, 2011b), assegurando recursos nos termos
do art. 9° do Decreto n°® 6.253/2007que dispde sobre o Fundo de Manutencédo e
Desenvolvimento da Educacdo Basica e de Valorizacdo dos Profissionais da
Educacao (Fundeb). Kassar (2001, p. 29), ao referir-se a essas organizacdes, enfatiza
que:

As instituicbes ‘privadas’, principalmente no setor de atendimento
especializado a pessoas com deficiéncias, vao se apresentar durante
toda a histéria da Educacao Especial como extremamente fortes, com
lugar garantido no discurso oficial, chegando a confundir-se com o
préprio atendimento ‘publico’ aos olhos da populagao pela ‘gratuidade’
de alguns servigos.

A legislagao “protege” as instituicdes em questao e o que vem ocorrendo € um
movimento de adaptacdo ao que as politicas de Educacao Especial colocam em pauta

para gue nao percam o dinheiro publico como fonte de verbas. Sdo exemplos desse
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movimento: “Apae-Educadora” 8, autodefensorial®, propostos em 2001, entre outras
iniciativas compativeis com a busca de financiamento publico com finalidades
educacionais, em “[...] um esforgo para romper com o modelo médico, e se constituir
menos como clinicas e mais como escolas” (GLAT; BLANCO; REDIG, 2015, p. 104).

Foi a partir das décadas de 1980 e 1990 que se passou a pautar a Educacgéo
Especial de acesso universal, em oposi¢do as politicas assistenciais e as iniciativas
isoladas do Estado (campanhas). Piccollo e Mendes (2012) relacionam a questédo da

assisténcia com as estruturas sociais do sistema produtivo de nossa sociedade:

No terreno do capital, obcecado pela exploracéo da for¢a de trabalho,
aqueles que séo vistos como potencialmente menos exploraveis pelos
detentores dos meios de producdo, tais como pessoas com
deficiéncia, em razdo de seu suposto desajuste em relacdo a
normalidade instituida pela parafernalia industrial, sdo alijados de tal
estrutura. Sem 0s meios necessarios para a manutengdo de sua
existéncia, a dependéncia e o assistencialismo brotam quase como
elementos naturais. Exclui-se uma coletividade para posteriormente
incorpora-la as margens e justificar a suposta benevoléncia do sistema
produtivo. Este é o grande dilema enfrentado pelas pessoas com
deficiéncia na senda do capitalismo, estar dentro e fora ao mesmo
tempo, fazer parte e ser segregado simultaneamente (PICCOLLO;
MENDES, 2012, p. 61).

A dissertacao Analise da politica publica brasileira para a educacao especial na
década de 1990: configuracdo do atendimento e atuacao do terceiro setor, de Ana
Paula Romero, demonstra a estreita vinculagdo da Educacdo Especial com as
politicas de tendéncia neoliberal assim como ocorreu com o campo da educacao de
modo geral na década de 1990, condizente com a “tendéncia mundial da propalada
oferta da educacédo basica para todos os individuos como uma das formas de

constituicdo de uma sociedade justa e igualitaria” (ROMERO, 2006, p. 12).

Genericamente podemos dizer que o deslocamento da concepcdo de
educacao das pessoas com deficiéncia, em separado das demais, para a ideia de que
todos deveriam aprender juntos e compartilhar dos mesmos espacos, se deu mais

fortemente apos a Declaracdo Mundial de Educacéo para Todos (1990), produto da

18 “Apae educadora a escola que buscamos: proposta orientadora das acdes educacionais”. Ivanilde
Maria Tibola. Brasilia: Federacdo Nacional das Apaes, 2001. p.56. Disponivel em:
http://www.apaepr.org.br/arquivo.phtml?a=11505. Acesso em: 29 mar. 2017.

19 Movimento de autogestao e representagdo por parte das proprias pessoas com deficiéncia. Para
maiores informac¢6es consultar: https://apaebrasil.org.br/arquivo/term/auto.
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Conferéncia Mundial sobre Educacéo para Todos, realizada de 5 a 9 de marco
de 1990, em Jomtien, na Tailandia, financiada pela Organizacdo das Nacgdes
Unidas para a Educacédo, Ciéncia e Cultura (Unesco), pelo Fundo das Nagdes
Unidas para a infancia (Unicef), pelo Programa das Nacbes Unidas para o
Desenvolvimento (PNUD) e pelo Banco Mundial (BM). O Documento-sintese teve a
assinatura de representantes de cento e cinquenta e cinco governos, afirmando o

compromisso com a educacédo de qualidade para todos.

Shiroma, Moraes e Evangelista (2011, p.50) avaliam que a conferéncia
funcionou como um “[...] momento da difusdo e expansé&o do projeto educacional
internacional”. Nessa perspectiva, assumir compromissos compativeis com esse
projeto pode evidenciar apenas uma preocupacdo em atender ao anseio de que 0
pais apresente um guantitativo de matriculas que resulte em uma boa repercussao na

politica internacional.

Na ocasido da Conferéncia Mundial sobre Educacao para Todos, o Brasil foi
mencionado como um dos nove paises com maior taxa de analfabetismo do
mundo (os demais eram: Bangladesh, China, Egito, india, Indonésia, México,
Nigéria e Paquistéo).

Um primeiro problema aqui enfrentado refere-se a expressao
‘para todos’ que sugeria uma universalizagdo da educacéao
basica, que no Brasil compreendia desde a educacao infantil até
o ensino médio, que a conferéncia ndo pretendia. Em segundo
lugar, alguns autores compreenderam o0 conceito NEBA
[necessidades béasicas de aprendizagem] em sua funcado
ideoldgica de indicar a natureza do ensino a ser ministrado. Isto
€, para estratos sociais diferentes, ensinos diferentes, uma vez
gue as necessidades basicas de um e outro ndo poderiam ser as
mesmas. Reeditava-se o dualismo na educacdo brasileira,
partindo-se do suposto de que, se as necessidades das amplas
camadas empobrecidas eram peculiares, deveriam continuar
tendo atendimento diverso do demandado por clientela mais
seleta (SHIROMA; MORAES; EVANGELISTA, 2011, p. 52).

As bases politicas e ideoldgicas do documento-sintese da conferéncia
permaneceram no contexto brasileiro por meio do Plano Decenal de Educacgéo (1993-
2003) e de anteprojetos da Lei de Diretrizes e Bases da Educacao Nacional, por

exemplo. Assim, “[...] acenava aos organismos multilaterais que o projeto educacional
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por eles prescrito seria aqui implantado” (SHIROMA; MORAES; EVANGELISTA,
2011, p. 52).

Além da Declaracdo Mundial de Educacédo para Todos, ndo podem ser
negligenciadas em uma discussdo acerca das politicas de Educacédo Especial no
Brasil, a Declaracdo de Salamanca (UNESCO,1994) 2° e a Convencédo de Guatemala
(1999) 21, Ambas tiveram influéncia direta nas formulacdes das politicas publicas da
atualmente denominada educacéo inclusiva brasileira. Alias, os termos Educacédo
Inclusiva e Necessidades Educativas Especiais?? podem ser observados na legislacdo
nacional a partir do documento-sintese da Declaracdo de Salamanca, cuja esséncia
€ basicamente defender a matricula de pessoas com NEESs juntamente com todas as
outras (Educacéo para todos independentemente das diferencas ou dificuldades) e
nao mais exclusivamente em instituicbes especializadas em Educac¢éo Especial como

vinha ocorrendo na maioria dos paises ao longo da histéria.

Segundo Sassaki (2005), os termos “Inclusdo”, “educacdo inclusiva”,
“abordagem da educagao inclusiva”, “classes inclusivas”, “principios de inclusao”,
“escolaridade inclusiva”, “politicas educacionais inclusivas”, “provisao inclusiva as
necessidades educacionais especiais”, “inclusdo na educagdo e no emprego” e
também “sociedade inclusiva” foram registrados pela Unesco na Declaracdo de
Salamanca (UNESCO, 1994).

20 Documento elaborado na Conferéncia Mundial de Necessidades Educativas Especiais: Acesso e
Qualidade, realizada pela UNESCO em Salamanca-Espanha em 1994. Segundo o documento: “[...] 0
principio fundamental da escola inclusiva é o de que todas as criancas deveriam aprender juntas,
independentemente de quaisquer dificuldades ou diferengas que possam ter”.

21 Convencao Interamericana para a eliminacdo de todas as formas de discriminacédo contra as pessoas
portadoras de deficiéncia, ocorrida em 28 de maio de 1999.

22 O parecer CNE/CEB 17/2001 coloca como nota de rodapé: “O documento ira se referir a
‘necessidades educativas especiais’ como ‘necessidades educacionais especiais’, adotando a proposta
de Mazzota (1998), de substituir ‘educativa’ por ‘educacional’. Do mesmo modo, considerando que a
tradugdo do documento original de Salamanca deve ser adaptada a terminologia educacional brasileira,
tomamos a liberdade de alterar as expressdes ‘integrada’ ou ‘integradora’ por ‘inclusiva’, assim como
adequamos as referéncias as etapas da educacado basica (‘primario e secundario’ por ‘fundamental e
meédio’)” (BRASIL, 2001, p. 5). Posteriormente em outro documento nacional encontramos
esclarecimento complementar: “Necessidades educacionais especiais” desloca o enfoque da
deficiéncia ou da dificuldade de aprendizagem do aluno para as respostas educativas que a escola
deve oferecer para satisfazer as necessidades especificas de aprendizagem do aluno especial
(BRASIL, 2006b). As necessidades educacionais especiais contempladas pela educacédo especial
brasileira, de acordo com a Politica Nacional de Educacdo Especial na perspectiva da Educacao
Inclusiva, de 2008, abrangem os alunos com deficiéncia, transtornos globais do desenvolvimento e
altas habilidades/superdotacéo classificados no Decreto n° 7.611, de 17 de novembro de 2011, como
publico da educacéo especial.
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Kassar, ao analisar as opc¢Oes politicas brasileiras para as acbfes de
consolidacdo de uma “[...] rede de protecao social, estabelecida pela Constituicdo
Federal de 1988 [...]” (KASSAR, 2012, p. 97), agrupa trés aspectos que considera
significativos para a compreenséo da disseminagao de ideias propositivas de uma

Educacao Escolar Inclusiva:

O primeiro se refere ao movimento de associacfes de pais e
profissionais envolvidos com pessoas com deficiéncias, ou das
préprias pessoas com deficiéncias que, durante o século XX,
organizavam-se em associagbes em defesa dos direitos dessa
populacéo. [...]. Essas instituicbes passaram a se ‘internacionalizar’,
articulando-se através de redes de informacao e de colaboracéo, com
a formacéo de ligas, congressos, associacfes, entre outros.

O segundo aspecto se refere as mudancas de acdes e proposicoes,
ocorridas pelo mundo, relativas as pessoas com deficiéncia. Na
Dinamarca, por exemplo, ha adocdo dos principios de Normalizacéo,
em 1959, através do Mental Retadation Act. [...]. Ainda, em varios
paises, experiéncias de matriculas de criancas com deficiéncia em
salas de aulas comuns passam a ser registradas: na Alemanha e nos
Estados Unidos da América, nos anos 1970; na Espanha nos anos
1980.

O terceiro aspecto refere-se aos acordos internacionais, aceitos e
ratificados pelo Brasil. Dentre eles citamos: Declara¢do Universal dos
Direitos Humanos (1948); a instituichio do Ano das Pessoas
Deficientes (1981); a Declaragéo de Jomtien (1990); a Declaracdo de
Salamanca (19994); a convenc¢ao de Guatemala (1999), entre outros
(KASSAR, 2012, p. 97).

Apresentamos no Apéndice B dois quadros com leis e decretos relacionados a
Educacdo Especial brasileira e um quadro apresentando os documentos
internacionais mencionados na legislacdo nacional. Dentre os documentos que sao

determinantes para nossa analise neste estudo, destacamos quatro politicas de
Estado (Decretos e Lei) e duas proposi¢cdes de politicas de governo:

a) Lei de Diretrizes e Bases da Educacgao Nacional (BRASIL, 1996);

b) Politica Nacional para integracdo da pessoa portadora de deficiéncia -
Decreto n° 3.298 (BRASIL, 1999);

c) Diretrizes Nacionais para a Educacdo Especial na Educacdo Basica
(BRASIL, 2001);

d) Politica Nacional de Educacdo Especial na Perspectiva da Educacao
Inclusiva (BRASIL, 2008);
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e) Decreto 7.611 que dispbe sobre a Educacdo Especial, o atendimento

educacional especializado e d& outras providéncias (BRASIL, 2011b); e

f) Lei Brasileira de Inclusdo da Pessoa com Deficiéncia - Estatuto da Pessoa
com Deficiéncia (BRASIL, 2016).

O que é comum nos documentos governamentais é a eloquéncia na defesa
pela inclusdo ao enumerar suas vantagens. No entanto, € preciso considerar que: “[...]
a auséncia de referéncias as principais causas de desigualdade cria a ilusdo de que
a educacdo as gera e, consequentemente, de que a mudanca nas formas de
organizacdo dos sistemas de ensino pode sozinha, reverté-las” (LAPLANE, 2013, p.
16).

Para Romero (2006), a Unesco tem orientado suas proposicdes para a
Educacao alicergadas em “principios e valores humanos” (tolerancia, solidariedade,
cooperacao, altruismo, compreenséo e amizade), como forma de enfrentamento das
situacdes conflituosas mundiais acirradas pelas manifestagdes de que as coisas néo
estdo funcionando bem no sistema capitalista, deslocando assim, a discussao da
desigualdade socioecondmica para determinantes locais e individuais tais como a

discriminacao, o preconceito e a intolerancia.

Nesse sentido, para Garcia (2004) as politicas de incluséo tém estreita relacao
com a “gestao da pobreza”, pois o que esta em proposigdo ndo é uma politica social
que objetive reduzir a desigualdade social, econdmica, cultural, buscando o
desenvolvimento humano e condi¢cbes dignas de vida. Estariam, portanto, a servico
da “gestéo social dos riscos sociais”, legitimado por um discurso humanitario e cuja
operacionalizacao deve ser realizada por meio da participacdo comunitaria. Ainda sob

essa légica, Garcia (2004, p. 150) pondera que:

Os discursos que sustentam as politicas de inclusdo expéem uma
‘solugao’ ou ‘formula’ para resolver os problemas sociais, econémicos,
politicos e educacionais existentes nas sociedades contemporaneas.
Para tanto, esteiam-se em uma trama de conceitos ‘politicamente
corretos’ na tentativa de construir uma linguagem de ‘mudancga social’
gue motive 0s sujeitos sociais a aderir aos projetos divulgados. As
agéncias multilaterais cujos documentos foram aqui analisados néo
escondem a realidade de desigualdade social do mundo
contemporaneo. Contudo, apresentam um cenario baseado em seus
dados estatisticos e levantamentos de demandas sociais. Uma
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‘versdo’ da histéria atual esta sendo contada por esses organismos
internacionais, os quais tém legitimidade para colocar-se como porta-
vozes de diagnosticos sociais, quer seja pela sua tradicao construida
na segunda metade do século vinte, quer seja pelo poder de
financiadores de projetos sociais nos paises mais pobres do mundo.

Ha risco nessa adesdo a “inclusdo” promovida e nao conquistada pela
mobilizagado social, mas que foi “concedida” com a finalidade de conformacgéo das
insatisfacbes nas relagbes sociais injustas, que colocam nos sujeitos as
responsabilidades pela execucao de projetos. Ainda sob o ponto de vista de Garcia
(2004),

A educacao recebe das agéncias internacionais a missédo de contribuir
decisivamente para acomodar a infancia pobre e suas familias, sendo
considerada como esfera privilegiada na resolugdo dos problemas
sociais. Para isso ha todo um investimento discursivo na formacgéo do
“capital social” e no “empowerment” das “comunidades”, bem como na
valorizacdo dos professores, o que contrasta com a omissdo sobre
uma ampliagdo dos investimentos financeiros estatais. As escolas
devem dar conta de gerir melhor o orgamento j& existente ou buscar
outras fontes de financiamento junto as suas comunidades. O discurso
pedagdgico de formacdo dos professores e das aprendizagens
necessarias a sociedade contemporanea entra em colisdo com as
condi¢bes de trabalho docente e de ensino dos alunos (GARCIA,
2004, p. 152-153).

Laplane (2013) analisa como “potencialmente mistificador o discurso que
defende a incluséo, principalmente em paises como o Brasil, que, mais uma vez,
adotam discursos gerados em paises cuja realidade social é profundamente
diferente” (LAPLANE 2013, p.17), apesar de a autora demonstrar o entendimento de
gue “o discurso em defesa da inclusao constituiu-se historicamente oposto ao da
segregacdo e, nesse contexto, reconheco a importancia de destacar as
vantagens da educacdo inclusiva” (LAPLANE 2013, p.16-17). E segue

considerando que imperativos pela inclusao precisam ser ponderados:

O elogio da inclusdo apresenta a vantagem de arrolar argumentos
para a defesa das politicas inclusivas. Mas para que seja realmente
eficaz, é preciso que o discurso se feche sobre si proprio, aparecendo
como uma totalidade que ndo admite questionamentos. A afirmacéo
de que a incluséo representa a Unica e melhor solucéo para alunos,
professores, pais e sociedade, pde em evidéncia um mecanismo
discursivo que opera para assegurar a eficAcia do discurso. Sua
fraqueza, entretanto, reside no fato de que em certo momento o
discurso contradiz a realidade educacional brasileira, caracterizada
por classes superlotadas, instalacBes fisicas insuficientes, quadros
docentes cuja formacdo deixa a desejar. Essas condicdes de
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existéncia do nosso sistema educacional levam a questionar a prépria
ideia de inclusdo como politica que, simplesmente, insira alunos nos
contextos escolares existentes (LAPLANE, 2013, p. 17, grifos da
autora).

N&o estamos nos posicionando contrariamente a ideia de Educacéao inclusiva,
estamos dizendo que a inclusdo escolar, apesar da envolvente aparéncia, ndo € algo
a ser defendido por si s6, sem ressalvas. E necessario o exercicio continuo da
compreensao da totalidade dos nexos entre sociedade - escola - Educacao Especial,

sobretudo porque:

Ndo podemos esquecer que a etiologia de véarias deficiéncias esta
relacionada a ma nutricdo, a extrema pobreza, falta de 4gua encanada
e potavel, inexisténcia de saneamento basico, inacessibilidade de
remédios e atendimento médico adequado devido a impossibilidade
de pagar por esses servicos, recursos, ferramentas, cabendo ainda
citar o aumento da criminalidade e guerras, além de condigbes de
trabalho inadequadas. O que ha de natural, biol6gico ou casual nesta
condicao? (PICCOLLO; MENDES, 2012, p. 62).

José de Souza Martins, na obra Exclusao social e a nova desigualdade (2003),
tenciona as nocdes de exclusdo e de pobreza no mundo moderno, marcadas por

elevada relatividade. Nas palavras do autor:

[...] a exclusé@o é apenas um momento da percep¢ado que cada um e
todos podem ter daquilo que concretamente se traduz em privacao:
privacdo de emprego, privagdo de meios para participar do mercado
de consumo, privacdo de bem-estar, privacdo de direitos, privagdo de
liberdade, privacdo de direitos, privacdo de esperanca. E isso, em
termos concretos, o que vulgarmente chamamos de pobreza. E
preciso, pois, estar atento ao fato de que, mudando o nome de pobreza
para exclusdo. Podemos estar escamoteando o fato de que a pobreza
hoje, mais do que mudou de forma, de dmbito e de consequéncias.
Estamos longe do tempo em que pobre era quem néo tinha apenas o
gue comer. Sem contar que a realidade da pobreza inclui hoje mais do
gue comida, além de incluir a negacgéo subjetiva da pobreza por parte
dos pobres: na medida do possivel eles preferem n&do se reconhecer
como tais. Isso se deve, em grande parte, ao fato de que a pobreza,
no mundo moderno, é relativa. A linha que separa ricos e pobres é
uma linha movel, constantemente redefinida por uma cultura que
também muda, e que define de modos sucessivamente diferentes e
até contrastantes o que é a pobreza (MARTINS, 2003, p.18, grifos do
autor).

Do mesmo modo, o termo excluido passou a ser um vocabulo genérico para
designar as “minorias”, quais sejam: pobres, mulheres, minorias sexuais, religiosas ou

étnicas, em alguns casos jovens ou idosos, pessoas com deficiéncia, ou até mesmo



42

0S que ndao consomem ou ndo produzem conforme o previsto pelo estilo de vida
capitalista, em que é completamente possivel “colocar num pacote” pessoas que nao
tem nada em comum. No entanto, a desigualdade atinge a cada grupo ou individuo
de modo particularizado. E acerca dessa generalizacdo que Oliveira (1997, p.50),

esclarece:

Chamar de excluido todo e qualquer grupo social desfavorecido pode
levar a contrassensos, como aplicar um mesmo conceito tanto a
moradores de rua quanto a pessoas que, apesar de portadoras de
deficiéncia fisica, gozam de uma situacdo econdmica bastante
confortavel [...] Uma confusdo desse tipo, independentemente das
discussbes de natureza politica que enseja, é inaceitavel porque os
processos de exclusdo que afetam os dois grupos ndao tém nada em
comum: nem a mesma origem nem a mesma natureza, além de néo
se manifestarem da mesma maneira e, com toda evidéncia,
demandarem tratamentos bastante diferentes.

O que existem entdo sdo pessoas hipoteticamente incluidas e hipoteticamente
excluidas, sempre em elevado grau de relatividade de quem julga o sujeito e seu

contexto. De forma rigorosa, Martins (2003, p. 14, grifos do autor) afirma que nao

existe exclusao, logo néo existe ‘excluido’, o que existe é:

Contradicdo, existem vitimas de processos sociais, politicos e
econbmicos excludentes; existe o conflito pelo qual a vitima dos
processos excludentes proclama seu inconformismo, seu mal-estar,
sua revolta, sua esperanca, sua forca reivindicativa e sua
reivindicagdo corrosiva. Essas reagbes, porque ndo se trata
estritamente de exclusdo, nao se dao fora dos sistemas econdémicos e
dos sistemas de poder. Elas constituem o imponderavel de tais
sistemas, fazem parte deles ainda que os negando. As reagfes néo
ocorrem de fora para dentro; elas ocorrem no interior da realidade
problematica, dentro da realidade que produziu os problemas que as
causam.

Distinguir, portanto, que o que vem sendo chamado de excluséo é, na verdade,
uma expressdo da contradicdo do desenvolvimento historico de determinada forma
de dominacéo, faz com que movimentemos N0Sso pensamento para compreensao de
gue nao é algo dado e irremediavel, mas histérico e concebido pela humanidade, e

por isso também, passivel de transformacéo social.

Assim sendo, a inclusdo s6 faria sentido em um contexto em que a excluséo se
apresentasse anteriormente, jA que a exclusdo produzida pelo sistema gera a

necessidade de promover a inclusao, de “equiparar as oportunidades”, ou seja, apds
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a expropriacdo dos bens materiais e simbdlicos essenciais ao género humano, como

saude, moradia, lazer ou educacéo.

Por outro lado, néo é possivel lidar com o conceito da exclusdo como se fosse
operativo?®, ou seja, dependesse de mudancas superficiais. Oliveira (2014), apés
longo investimento de estudos do “fendmeno da exclusao” ao tentar compreender a

ideia de excluséo acredita que:

A vocacao mais clara da ideia de excluséo é funcionar como conceito
descritivo. Dentre as operagdes tedrico-praticas do processo humano
de conhecimento, o nivel da descricdo das formas de aparecimento
imediato da légica interna do sistema do capital € onde o conceito de
exclusdo encontra seu emprego mais adequado (OLIVEIRA, 2014,
p.183).

No contexto escolar a antinomia inclusdo-exclusdo é cotidiana. Ferraro (1999)
elucida que quando cunhou as expressodes “exclusao da escola” (processos prévios
que obstaculizariam o acesso) e “exclusdo na escola” (processos ocorridos dentro do
ambiente escolar: reprovagao, repeténcia e evasao), tinha como objetivo “dar unidade
tedrica a toda uma série de fenbmenos, correntemente conhecidos como ndo acesso
a escola, evasao, reprovacao e repeténcia” (FERRARO, 1999, p. 24). Segundo o
autor, a proposicao de distincdo se da sob uma perspectiva cientifica, mas também

politica:

Sob o aspecto cientifico, perguntar por que tantas criangas séo
excluidas da escola ndo é a mesma coisa que perguntar por que tantas
criancas deixam de frequentar a escola ou dela se evadem. Da mesma
forma, ndo € a mesma coisa perguntar por que tantas criancas sé&o
repetidamente submetidas a exclusdo dentro do processo escolar e
perguntar por que essas mesmas criangas nao conseguem ser
aprovadas, tendo por isso que repetir a série. Essa mudanca de
perspectiva tedrica tem consequéncias praticas, seja no plano
pedagdgico na escola, seja no plano da politica educacional, seja
ainda no das politicas sociais em geral. Ja ndo se trata simplesmente
de cacar os fujdes ou de puxar as orelhas dos preguicosos.

Nesse sentido, de que estamos falando quando pensamos em inclusdo nessa

sociedade marcada pela desigualdade social? A nogcao exposta por Goes e Laplane

23A esse respeito consideramos a tese Educagdo e Exclusdo: uma abordagem ancorada no
pensamento de Karl Marx de Avelino da Rosa Oliveira (2002) como leitura adequada para a
compreensao de que o “circulo inclusdo/exclusdo é constitutivo necessario da légica do capital, como
condicionante de seu processo”.
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(2013, p.1) é a de que: “[...] uma das ideias que contribuem para delimitar o conceito
de inclusdo é a de que todas as pessoas tém direito a plena participagao social”.
Considerando consensual o direito universal proclamado na constituicdo nacional, ndo
h& grande discussao nesse pensamento, apesar de que em termos praticos ele quase

sempre nao se materializa. Sob essa logica Garcia (2008, p. 21) salienta que:

A ideia de inclusdo escolar que est4 sendo base para as politicas
educacionais tem uma matriz liberal, a qual tenta obscurecer as
diferencas de classe social, 0 que tem consequéncias politicas e
tedricas, além de influenciar as pesquisas na area e propor uma leitura
sobre quem séo os alunos com necessidades especiais.

A referéncia a inclusdo escolar ou a educacdo inclusiva pode ter sentidos
semanticos variados, a depender de contextos histéricos e linguisticos, e por isso,
pode estar a servico de diferentes posi¢cdes politicas. Dai a necessidade de demarcar
gue nao se trata de uma simples polarizacédo, da oposicdo inclusdo-exclusao ou da
utdpica ideia de resolucéo do problema do fracasso escolar por exemplo. Cruz (2012,
p. 158) elucida que, “multiculturalismo, identidades e exclusdo sédo teméticas saidas
das confrontagdes intelectuais ligadas diretamente a particularidade social dos EUA”
e vém sendo colocadas como se fossem questdes mundiais. O mesmo autor nos

esclarece ainda que,

[...] esta laboriosa constru¢cdo acabou por deslocar o tema da
desigualdade social do &mbito da relag&o entre capital e trabalho para
0 ambito exclusivo das caracteristicas culturais, e como solugéo para
a exclusédo indicam as acgdes focalizadas/afirmativas aos setores
sociais mais vulneraveis. Por sua importancia empirica mais ou menos
evidente na cena contemporanea e pela oferta tdo generosa de teorias
e definicbes, o tema exclusdo aportado na problematica da cultura, da
identidade e da globalizacdo € candidato de maior relevo nas
discussbes sobre cidadania e democracia nos proximos anos

seguidos de perto pelo tema da violéncia (CRUZ, 2012, p. 159).
Portanto, sempre que em uma discussdo o foco esteja lancado sobre a
exclusdo é necessario advertir que ndo existe exclusdo que néo esteja permeada pela
desigualdade. Exatamente a par da desigualdade e de que a escola ndo é para todos,
surgem entdo as classificagdes: escola especial, escola inclusiva, escola regular,
escola comum ao invés de apenas escola. Se a escola fosse para todos, seria
redundante qualquer adjetivacéo, e até mesmo Educacao Especial ndo faria sentido

se a escola fosse:
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[...] entendida, realizada e vivida como paideia, formacéo cultural para
vida comum, a educacéo, a escola ensina criangas, jovens e adultos
a bem-viver, a participar na vida puablica, na instituicdo da vida boa,
para todos, e ndo para alguns privilegiados. Espera-se, pois, que essa
educacao forme a todos nos ideais de constituicdo e cultivo da vida
coletiva, e no reconhecimento de que os homens tém iguais direitos.
Certamente essa educacdo “fundamental para que a igualdade, a
autonomia, a liberdade e a participacdo ndo sejam meras realidades
abstratas, utopias ou conceitos, mas se realizem no trabalho coletivo
de criacdo social, no movimento dos opostos: conflito multiplicidade e
unidade, parte e todo, passado e presente, instituido e instituinte,
resultado e ato, o feito e o que esta se fazendo (COELHO, 2012, p.
25).

Em vista disso, néo se trata de estar dentro ou estar fora da escola, as questdes
de classe sdo decisivas em nossa sociedade, ja que “[...] a precariedade ou
inoperancia dos servicos de atencao a saude e educacdo, destinados a classe
trabalhadora, corroboram a producgao de ‘necessidades especiais’, que, por outro lado,
criam as ‘necessidades de inclusao” (CARVALHO; MARTINS, 2012, p. 25). Nesse

sentido:

Um suijeito deficiente, que tem condicdes de se beneficiar dos avancos
tecnolégicos de forma a compensar seus limites, com o0 uso de
préoteses ou orteses adequadas, frequentando servicos de saude e
escolares que melhor atendam as suas necessidades educativas
especiais, ou mesmo estruturando seu proprio negocio, estaria em
condi¢cbes muito vantajosas frente aqueles que mal tém condicdes de
ver asseguradas suas necessidades basicas de sobrevivéncia.

(LANCILLOTTI, 2000, p. 95-96, grifos da autora).
Corre-se o risco de tratar como diferenca o que é feito de desigualdade e situar
no ambito de diferentes grupos, por exemplo, “deficiéncias” que nao sao inerentes a
esses grupos, mas feito de condi¢des de existéncia precéarias (PADILHA e OLIVEIRA,
2013), tudo isso a servico da continuidade da desigualdade e para ocultar a
impossibilidade de igualdade no atual sistema de producgao: “A diferenga esta a tal
ponto naturalizada que ndo se apresenta como diversidade: a diferenca é justificativa

para a desigualdade socialmente produzida e sustentada” (MIRANDA, 2010, p. 7).

Pierruci (1999), na obra Ciladas da diferenca, chama a atencdo para uma
tendéncia a adocdo do termo diferenca em detrimento da igualdade na luta por
direitos. “Nao queremos mais a igualdade, parece. Ou a queremos menos”
(PIERUCCI, 1999, p. 7). Segundo o autor, a afirmacdo de que somos diferentes

individual e coletivamente parece muito mais atrativa em uma sociedade desigual. Por
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meio do caso Sears?*, demonstra que 0s riscos de assumir o discurso da diferenca
sdo reais e ndo apenas tedricos, e afirmar a diferenca pode ser o principio da
discriminagdo, uma vez que “o jogo politico € também uma guerra semantica”
(PIERUCCI, 1999, p. 43).

Pierucci esclarece também que, na modernidade, o pensamento conservador
de direita foi responséavel pela énfase no discurso da negacao a igualdade, uma vez
gue os seres humanos ndo nascem e ndo sao iguais, portanto ndo podem ser tratados
como iguais, sendo os aspectos bioldgicos da diferenca uma explicacdo para tratar as
pessoas com desigualdade, ou seja: “funcionando no registro da evidéncia, as
diferencas explicam as desigualdades de fato e reclamam a desigualdade (legitima)
de direito” (PIERUCCI, 1999, p. 19). Se tomados apenas os aspectos biolégicos, as
condi¢cBes naturais sdo dadas e por isso, imutaveis, 0 que pode gerar praticas e

posicdes preconceituosas.

Por outro lado, a igualdade apresenta-se apenas como formal, apenas prescrita
nos documentos legais; mostra-se historicamente como um dos projetos
inexecutaveis da democracia, mantida nos textos como se fosse possivel existir uma
igualdade apenas politica, e ndo factual, em uma sociedade em que a lei pode ser

abstrata e seletiva:

A Lei de que se fala é a “fundante” do lago social, a que estabelece o
principio da restricdo de gozo como condigdo civilizatoria. Desse
modo, ndo é raro, ouvir-se, por exemplo, que alguém se sente lesado
em seu direito individual perante a existéncia do direito do outro. No

24A companhia norte-americana Sears sofreu um processo em 1979 sendo acusada de praticar sexismo
na contratacdo, uma vez que apenas 0S homens eram recrutados para 0s cargos mais bem
remunerados. Em defesa da empresa, atuou a historiadora Rosalind Rosenberg (que se pautou na
nocdo da diferenca, questionando a suposicdo de que homens e mulheres teriam as mesmas
aspiracdes e interesses no mercado de trabalho), e na acusacéo a historiadora Alice Kessler-Harris
defendeu a igualdade, destacando que o “interesse das mulheres”, ndo sdo moldados por supostas
caracteristicas femininas, e sim por oportunidades que lhes sdo dadas, seria a retérica da preferéncia
feminina, que na verdade era a preferéncia dos empregadores, portanto, discriminagdo. A manobra da
defesa para o ganho de causa foi baseada nos estudos da obra de Kessler-Harris acusando-a de
incoeréncia e oportunismo pelo fato de que Kessler-Harris havia afirmado anteriormente em seus
estudos que existiam diferencas socioculturais entre homens e mulheres que moldavam interesses
distintos, de tal forma que a relacdo entre as mulheres e o mercado de trabalho poderia ser diferente.
Rosenberg afirmou, portanto, que Kessler-Harris reconhecia a “diferenca” e a estratégia deu certo. Foi
como se Kessler-Harris tivesse sido traida pela “diferenga” que ela enfatizou em sua obra. “Usada como
arma ideoldgica ou como divisa”, explica Pierucci (1999, p. 41), “é feito feitico que pode virar contra o
feiticeiro. Quando menos se espera, a diferenga afirmada joga do outro lado. Faz gol contra”.
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cotidiano da escola inclusiva aparece frequentemente a fala de que a
proposta de inclusédo n&o levou em conta nem consultou o0s
professores que em seu ingresso No universo escolar ndo fizeram a
opc¢éao de trabalhar com criancas com deficiéncia. A sustentacdo da
ideia de um direito individual ilustra bastante bem a dificuldade de
reconhecimento da Lei, fruto do entendimento generalizado de que as
leis estdo ai para me proteger dos abusos do outro. Esse
entendimento da lei como defensora do direito de cada um e ndo do
direto de todos é gerador de violéncia, em vez de neutralizador e
regulador dela e assinala a presenca da tendéncia individualista e
narcisista (VOLTOLINI, 2015, p. 226).

Quando estudamos a escolarizacdo de pessoas com NEEs, observamos
também “uma idéntica obsesséo de afirmar e sublinhar as diferengas entre grupos de
humanos dotados (é o que se diz) de especificidades irredutiveis” (PIERUCCI, 1999,
p. 17). A prépria forma de denominacéo desses sujeitos ao longo da histéria parece
querer demarcar a diferenca, portanto, a especificidade (estudantes com
necessidades educacionais especificas, por exemplo). Ao pensarmos em deficiéncia

sempre ha um referencial para essa afirmacao:

Quando se afirma a deficiéncia de alguém, s6 se pode fazé-lo em
relacdo a outro, ou seja, essas valoracdes sO existem em relacdo a
uma determinada referéncia, supostamente ideal. Se, no caso do tema
em pauta, a referéncia é outro homem, supfe-se que haja um modelo
‘ideal’ de homem que referencie o deficiente. Isto, por sua vez, supbe
uma concepgao de homem (KLEIN e SILVA, 2012, p. 24).

O risco esta na obsessao a uma diferenca que de fato existe, ou até mesmo
aquelas que sao sugeridas. Pierucci (1999, p. 27) exemplifica por meio do racismo: “a
rejeicdo da diferenca vem depois da afirmacao enfatica de diferenga”. Nao ha nada
de novo ao ouvirmos que mulheres sdo diferentes de homens ou que pessoas com
deficiéncia séo diferentes de pessoas com desenvolvimento tipico. Klein e Silva (2012,
p. 33-34) posicionam-se chamando atencdo para o risco desse discurso e seus

equivocos na educacao:

Propostas aparentemente progressistas tém cometido o grave
equivoco de acobertar a origem dessas diferencas, sob o pretexto de
se ‘respeitar’ as diferengas individuais. Na escola, isto tem sido feito
sob a forma de mudangas curriculares que oferecem um ‘conteudo
pobre aos filhos dos pobres’ — entenda-se aos filhos da classe
trabalhadora-, sob o argumento de que eles apresentam ‘dificuldades
de aprendizagem’ e, portanto, a escola deve adequar-se a essas
dificuldades. Sob esta mesma ldgica, as adaptacdes e flexibilizacdes
curriculares e metodolégicas de ensino destinadas a alunos com
deficiéncias, no ensino regular, sob a I6gica inclusiva para superacéo
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do tratamento discriminatério e segregacionista, acabam por oferecer
um contetdo débil para alunos considerados débeis. Veja-se que
nesse caso, ‘adequar-se’ significa acomodar-se a elas, oferecendo um
ensino muito mais ralo e superficial. O que defendemos é exatamente
0 contrario: ndo se trata de ignorar essas dificuldades, mas de eliminar
suas causas, de enfrenta-las, de ndo se acomodar a elas.

O apego a celebracdo da diferenca que se ople a igualdade, colocando-a
inclusive, como improvavel em nossa sociedade, poupa muitos da decisao de lutar
por igualdade e isso € confortavel, sobretudo para os que néao sofrem cotidianamente
com a desigualdade; verdade seja dita, “diferentes e, por isto, desiguais”. (PIERUCCI,
1999, p. 34).

Alids, em uma sociedade cuja marca é a desigualdade, € no minimo cinico falar
em igualdade sem mudanca dos modos de produzir a vida. Inclusive reivindicar
igualdade no acesso e permanéncia a educacdo de qualidade (entendida como ter
direito a aprendizagem e ndo somente subsistir matriculado) chega a denotar utopia
em nossa sociedade capitalista, por isso, vocabulos que causem menor repulsa tém
sido mais apreciados ao se tratar da igualdade, sem assim denomina-la pelos atores
sociais que nao objetivam trabalhar em prol de uma franca mudanca da sociedade.

Scoot (apud PIERUCCI, 1999, p. 37) defende que “na verdade, a prépria
antitese (igualdade-versus-diferenca) oculta a interdependéncia dos dois termos,
porquanto a igualdade nédo é a eliminacdo da diferenca, e a diferenca ndo obsta a
igualdade”. Nao se faz necessario escolher entre igualdade ou diferenca, ndo existe

“ou”, ndo ha dualismo, objetiva-se igualdade exatamente porque existe diferenca.

Aigualdade é o argumento imperativo na sociedade de classes, a diferenciagéo
(no discurso) serve para obscurecer o género humano em diversos contextos
histdricos, segregando e tratando os sujeitos como casos, individualizando o que é
coletivo. Devemos objetivar, portanto, o reconhecimento do que é de todos, da vida
coletiva e ndo de interesses particulares e por isso, o respeito € basilar. Coélho (2012,

p. 26, grifos do autor) elucida que:

Em sociedades autoritarias, muitas vezes se entende o respeito como
temor, medo, aceitacdo, obediéncia e acatamento de vontades e
desejos dos que sdo considerados superiores e importantes em
termos de posicéo e classe social. Mas, respeitar alguém, vizinho,
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colega de trabalho ou aluno, por exemplo, é aceita-lo como um igual
[...]

Alias, a exigéncia da igualdade ndo € uma apologia a homogeneizacdo dos
sujeitos, é a condicdo para que os sujeitos ndo sejam classificados a partir das
diferencas. O reverso de igualdade é desigualdade e o de diferenca € semelhanca,
logo a recusa da oposicao igualdade x diferenca ajuda-nos a entender que a diferenca
nao necessita de focalizacdo, e que quando esta se da, corre-se 0 risco de que a
reivindicagdo por igualdade seja ofuscada em detrimento de algo que n&o carece de
defesa. Assim:

A exclusdo social vivida é que é a mesma. ‘E a caréncia que define a
coletividade possivel, dentro da qual se constitui a coletividade efetiva
dos participantes do movimento’, sublinhou certa vez a antropdloga
Eunice Durham, referindo-se aos movimentos sociais no Brasil nos anos
1970-1980: “Podemos dizer que a construgdo dessa igualdade se da
através de uma negatividade especifica(...). Os individuos mais
diversos tornam-se iguais na medida em que sofrem a mesma caréncia.
A igualdade da caréncia recobre a heterogeneidade das positividades
(dos bens, das especificidades, do trabalho, dos recursos culturais). No
movimento social, face & mesma caréncia, todos se tornam iguais. E,
agindo em conjunto esses iguais vivem a experiéncia da comunidade.
Os movimentos sociais se constituem, portanto, como lugar privilegiado
onde a nocéo abstrata de igualdade pode ser referida a uma experiéncia
concreta de vida (PIERUCCI, 1999, p. 158).

Para que a diferenciac@o se concretize, ndo se faz necessaria argumentacao,
mas quando hd a defesa da diferenca, a mesma sempre € acompanhada de
classificaces, hierarquizacdes, qualificacdes ou qualquer tipo de julgamento que a

possa justificar.

E preciso demarcar, portanto, que nossas demandas enquanto sociedade:
direito a educacgéo, saude, moradia, entre outros ndo serdo contempladas por grupos
particulares e pela alegacéo da valorizagcdo das diferencas, mas mediante a busca
pela igualdade, que até pode ser estimulada pela diferenca inerente ao género
humano, pela compreensao da importancia da coletividade marcada pelas diferencas,
mas sem permitir que a celebracdo da diferenca seja uma forma de aceitacdo da
exclusao: “Afinal, a diferenga diz da universalidade humana, & anterior e posterior a
desigualdade e independente dela” (RESENDE; MIRANDA, 2016, p. 37).
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Assim como a defesa da diferenca, os enunciados do discurso da incluséo e o
discurso em prol da equidade se formaram no contexto neoliberal e também estdo a

servi¢o da ocultagao das desigualdades:

A transmutacdo da igualdade em equidade seria solidaria da
transmutacdo da desigualdade em diferenca. Nao haveria
oportunidade para todos, mas em principio ninguém deixaria de ser
contemplado por ser diferente. Nessa perspectiva, a protecdo dos
diferentes esconde desiguais (RESENDE; MIRANDA, 2016, p.39).

Apesar de ndo ser necessario grande esforco para se observar essa crescente
substituicdo dos termos igualdade por equidade nos textos legais, principalmente apos
reformas educacionais que vém ocorrendo desde a década de 1990, é hercllea a
tarefa de encontrar uma discusséo conceitual nos documentos no que se refere a essa

troca. Miranda (2016, p. 96), a respeito da concepc¢éao de equidade, clarifica que:

Sherman e Poirier (2007) estudaram distintas concepc¢des e medidas
de equidade utilizadas em sistemas educacionais de diversos paises
e adotaram o modelo empirico de Berne e Stiefel (1984), que adota
trés principios de equidade: horizontal, vertical e igualdade de
oportunidades. O principio de equidade horizontal requer tratamento
igual para os que sdo igualmente situados; o da equidade vertical
reconhece que os alunos ndo sao todos iguais e que seus pontos de
partida em relagéo a outros alunos devem ser considerados em uma
analise de equidade. Ja o terceiro principio, de igualdade de
oportunidades, fundamenta-se na nogado de que ‘todas as criancas
devem ter uma chance igual para ter sucesso, sendo que esse
sucesso esta baseado em caracteristicas pessoais tais como
motivagéo e esforgo’ (Berne e Stiefel 1999, apud Sherman e Poirier
2007, p.25).

No entanto, toda a argumentacdo para justificar a ideia de equidade esta
ancorada na defesa contraditéria de que é possivel ter uma sociedade ao mesmo
tempo justa e desigual, por meio da simples promog¢ao de um projeto educacional

“‘para todos”, como podemos atestar no trecho da Declaracdo Mundial sobre

Educacao para Todos:

Entendendo que a educacdo pode contribuir para conquistar um
mundo mais seguro, mais sadio, mais prospero e ambientalmente
mais puro, que, ao mesmo tempo, favoreca o progresso social,
econOdmico e cultural, a tolerancia e a cooperagdo internacional
(UNESCO, 1990).

Resende e Miranda (2016) esclarecem também que Saviani (1998) e Roberto

Donoso (1999) ja questionavam no final da década de 1990 a substituicdo da palavra



51

igualdade por equidade no campo da educacdo. As autoras evidenciam que nos
documentos resultantes das reformas fomentadas pelo Banco Mundial para a
educacao, € perceptivel o pensamento “neocontratualista” representado mais
fortemente por John Rawls (Teoria da justica, 1971) de equidade como igualdade de

oportunidades. Nesse sentido:

[..] a nocdo de equidade tem sido adotada como sucedanea de
igualdade. A finalidade ideoldgica é escamotear a contradicdo inerente
ao principio liberal de igualdade, numa lbégica pautada pela
sociabilidade capitalista, na qual a desigualdade é elemento estrutural
a ser naturalizado (DOURADO, 2016, p. 8-9).

O risco esta exatamente baseado em uma suposta ética: “A ideia de equidade
estaria muito mais proxima de uma noc¢éao de justica distributiva entre diferentes, bem
aos moldes de um discurso que privilegia as diferengcas” (RESENDE; MIRANDA,
2016, p. 37). A finalidade da transfiguracdo de igualdade em equidade seria a
legitimacdo da mistificacdo imprescindivel para a manutencdo de uma sociedade

desigual. Assim:

Converter desigualdades em diferengas atualiza e fortalece a
autoridade do capital. Ademais, a par de que o preceito da igualdade
ndo tenha se realizado, a sua existéncia como principio sempre foi
uma lembranca, um alerta, um questionamento a uma realidade que
nao o realizava. Afirmar a igualdade ainda pode ser uma denuncia de
algo que era como se fosse ou pudesse ser mundo de desiguais.
Abdicar da igualdade pela sua impossibilidade no mundo do capital e
reduzi-la a diferenca é fazer da realidade ndo mais algo que se refere
ao que pode ser, mas em mentira manifesta que confirma e perpetua
o0 existente (RESENDE; MIRANDA, 2016, p. 40, grifo das autoras)

Pautar uma Educacéo Especial consciente dessas contradicdes implica pensar
em uma escola para todos; contudo, a compreensao do que seja a educagao para

todos precisa ser ampliada:

[...] o para todos da politica inclusiva deve ser, antes de tudo, um
lembrete da restricdo de gozo aquele que pretende tomar para si, com
exclusividade ou privilégio, os bens da cidade.

Por vezes, na propaganda das politicas inclusivas (ponto em que se
pode encontrar a identificacdo dessas politicas ao discurso do
capitalista), ele aparece tomado mais pela perspectiva de ampliacédo
de gozo do que pela perspectiva democratica de reparticdo equitativa
dos bens.

E é mesmo essa oscilacédo entre funcionar como lembrete da restricdo
do gozo, elemento fundante do laco social, e funcionar como
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agenciador capitalista de mais gozo para todos que se configura o
risco ético da proposta inclusiva atual.

N&o se pode deixar de notar que essa proposta surge formulada no
apice de uma sociedade regulada pelo capitalismo, enquanto regime,
e pelo neoliberalismo, enquanto ideologia (VOLTOLINI, 2015, p. 225-
226, grifos do autor).

Kassar (2013), ao indagar a quem todo esse movimento se destina, ou seja, de
qual aluno se fala, adverte que uma rica literatura critica ja foi elaborada denunciando
0 carater preconceituoso de alguns termos na area, com destaque para o trabalho de
Amaral (1995). Nao faremos no presente texto a discussdo sobre a questdo da
terminologia e denominacao histérica dada aos estudantes publico da Educacéo
Especial. Pontuamos apenas a percepcdo de que algumas designacdes séao
absorvidas e difundidas pela area, a partir da traducdo de documentos produzidos em
outros idiomas por Organizacdes Multilaterais e incorporados pelas politicas

brasileiras.

Alguns termos sao substitutivos para “retirar” da linguagem o “politicamente
incorreto”. Ocorreu com portador de deficiéncia para pessoa com deficiéncia,
estudante com necessidade especial para estudante com necessidade educativa
especial, que foi rapidamente sobreposto por estudante com necessidade educacional
especial. Rech (2012, p. 162) avalia que “os neologismos, expressdes e conceitos séo
aceitos e utilizados, sem uma base tedrica especifica e legitimados por um discurso

de construcéo conjunta, sem definicdo de suas origens”.

Para Jannuzzi (1985, p. 15), no caso das pessoas com deficiéncia intelectual
(& denominadas historicamente deficientes mentais, excepcionais, retardados
mentais) “a substituicdo de um termo por outro sé amorteceu temporariamente a sua
perjoratividade”, ou seja, um termo mais aceitavel socialmente, ndo necessariamente
tem mais precisdo acerca das praticas para com essas pessoas, trata-se apenas do

movimento da realidade que é historica.

Oliveira (2014) analisa que ndo é um quadro de avanco tedrico-metodoldgico,
mas de dispersao linguistica, apesar de reconhecer a necessidade do zelo pelas
palavras que sempre estdo carregadas de sentido. No entanto, algumas retéricas

pouco contribuem para novas agdes: “as praticas continuam a refletir concepcoes
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arraigadas ao individual, ao biolégico e imputando aos proprios estudantes a raiz de
suas problematicas” (OLIVEIRA, 2014, p. 138).2°

Enfim, percebemos no cenario nacional, uma histéria da Educacdo Especial
que foi do extremo segregacionista (a educacdo das pessoas com deficiéncia
predominantemente em separado do sistema de ensino comum), a outro (todos juntos
imediatamente). Considerando o disposto na legislagdo nacional acerca da garantia
do atendimento ao publico da Educacéo Especial em todos os niveis e modalidades
de ensino, apresentamos na sequéncia, o contexto politico e histérico da rede federal
de educacdo, composta por organizacdes hibridas nas quais se pode encontrar a
educacéo basica e superior com muitas facetas: educacao profissional, ensino médio,
educacao de jovens e adultos, cursos de tecnologia e licenciatura e pés-graduacéo
inclusive stricto sensu, com o objetivo de compreender a Educacédo Especial nesse

cenario dos IFs.

25 Os estudos do Laboratério de Estudos sobre o Preconceito do Instituto de Psicologia da Universidade
de Sé&o Paulo, coordenado por José Leon Crochik podem se constituir como referéncias para o
aprofundamento da questéo.


http://www.ip.usp.br/portal/index.php?option=com_content&view=article&id=688%3Aprincipal&catid=218&Itemid=92&lang=pt
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2 OS INSTITUTOS FEDERAIS DE EDUCACAO, CIENCIA E TECNOLOGIA
BRASILEIROS E A EDUCACAO ESPECIAL INCLUSIVA

[...] as escolas técnicas federais, provavelmente [sao]
a experiéncia mais bem-sucedida de organizagdo do
nivel médio a qual contém os germens de uma
concepcdo que articula formacdo geral de base
cientifica com o trabalho produtivo, de onde poderia se
originar um novo modelo de ensino médio unificado e
suscetivel de ser generalizado para todo o pais.

SAVIANI

Os IFs comp6em a maior parte da rede federal de educacao profissional e
tecnologica do pais. O Ministério da Educacao data como inicio da rede, a criacdo de
dezenove “Escolas de Aprendizes e Artifices” (EAAs)por meio do Decreto n° 7.566,
de 23 de setembro de 1909, apenas 20 anos ap6s a Proclamacdo da Republica,
assinado pelo entédo presidente, Nilo Pecanha, cuja redacao se inicia considerando

que:

[...] o aumento constante da populacdo das cidades exige que se
facilite as classes proletarias os meios de vencer as dificuldades
sempre crescentes da luta pela existéncia: que para isso se torna
necessario, nao so6 habilitar os filhos dos desfavorecidos da fortuna
com o indispensavel preparo técnico e intelectual, como fazé-los
adquirir habitos de trabalho proficuo, que os afastard da
ociosidade ignorante, escola do vicio e do crime; que é um dos
primeiros deveres do Governo da Republica formar cidaddos Uteis a
Nagéo (BRASIL, 1909, grifos nossos).

A vocacao primeira das EAAs era compor o cenario nacional republicano
civiizador e de modernizagdo. Segundo Frigotto, Ciavatta e Ramos (2012) era
forcoso preparar mao de obra para o trabalho manual, j& que as pessoas com maior
poder econdmico ndo ocupavam postos de trabalho que tinham a aparéncia de

servidao.

Interessante destacar que a rede federal, criada com o objetivo de atender as
demandas das classes proletérias, foi se tornando, ao longo de mais de um século de
existéncia, um locus privilegiado, almejado e acessado por aqueles que obtém maior

“sucesso” nos concorridos processos seletivos com vagas bastante limitadas, cada
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vez mais procuradas pela classe média. Isso em funcéo do reconhecimento social da
qualidade do ensino publico e do alto indice de aprovacdo de egressos nos
vestibulares e atualmente nos bons resultados no Exame Nacional do Ensino Médio
(Enem), apesar de o objetivo da instituicdo ser a formacao profissional.

As instituicbes que compdem a rede federal tém trajetorias e historicos
diferentes, ja tendo sido algumas delas: Escolas de Aprendizes e Atrtifices, Liceus
Industriais, Escolas Técnicas Industriais, Escolas Técnicas e Agrotécnicas Federais,
Centros Federais de Educacao Tecnolodgica e Institutos Federais. Algumas passaram
por quase todos esses processos e outras ja “nasceram” IFs. Os contextos dessas
trajetdrias parecem ainda persistir em muitas dessas unidades, um passado que ainda
nNAo passou, ou seja, permanece latente no cotidiano dessas instituicoes, a despeito

de suas sucessivas transformacdes.

Sobre essas transformacdes, é possivel ver nos Apéndices C e D,
respectivamente, a trajetoria da rede federal de ensino profissionalizante por meio de
uma sintética linha do tempo em forma de quadro elaborada a partir dos destaques
colocados no sitio do MEC e quadros com o conjunto da legislacdo em vigor que
regula as instituices federais de educacéo profissional e tecnoldgica?®.

Desde a instauracao das primeiras escolas que compdem a rede federal até os
dias atuais a questdo do projeto de educacao profissional a ser ofertada nessas
instituices vem se dando em um campo de disputas politicas colocando em pauta a
funcao e a finalidade dessas instituicdes no cendrio nacional. De um lado encontra-se
o interesse dos detentores do capital em uma formacgdo pragmatica o quanto mais
aligeirada possivel sob a justificativa de que falta méo de obra qualificada para o
exercicio de profissdes técnicas e de outro as reivindicacdes dos trabalhadores por

uma formacéo politécnica, ndo pragmética, com o objetivo de integrar educacéo

% Para aprofundamento nos aspectos histéricos indicamos a leitura das pesquisas de Andrade (2014),
Mattos, (2013), Schimdt (2010). Acerca da Educacéo profissional no Brasil, as obras de Silvia Maria
Manfredi (2002) “Educagéo Profissional no Brasil’, Kuenzer (2007) “Ensino Médio e Profissional: as
politicas do estado neoliberal” e o dossié: “Reforma do Ensino Técnico e Tecnoldgico no Brasil”, sdo
de grande valia para a compreensao da tematica de modo pormenorizado.
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basica e profissional ao considerar o trabalho?’ como principio educativo, denomina-

se esse movimento de educacao integrada.

Otranto (2012) contextualiza o surgimento dos primeiros Centros Federais de
Educacdo Tecnologica (Cefets) em 1978, em decorréncia do crescimento de trés
Escolas Técnicas que passaram a se destacar no cenario nacional, e que vieram a se
tornar os Cefets do Rio de Janeiro, do Parani e de Minas Gerais. Essa condi¢cédo
passou a ser desejada pelas demais instituicdes, devido ao status e possibilidades de

obtencéo de recursos com a nova condicao.

No entanto, o processo foi lento e burocratico, tornando-se facilitado apenas na
década de 1990 por meio da Lei n® 8.948, de 8 de dezembro de 1994 que instituiu o
Sistema Nacional de Educacdo Tecnologica, dando o status de Cefet a todas as

Escolas Técnicas Federais.

Em 1996, o Projeto de Lei n° 160328, elaborado sem a participacdo da
sociedade civil, fruto das politicas neoliberais de Estado Minimo?® do governo de
Fernando Henrique Cardoso, pretendia impor a separacao entre o entdo segundo grau

do ensino técnico, ou seja, de uma formacao geral para uma formacao técnica, em

27 Trabalho aqui entendido como constitutivo do ser social na sociedade capitalista: “Como criador de
valores de uso, como trabalho util, o trabalho é, assim, uma condicdo de existéncia do homem,
independente de todas as formas sociais, eterna necessidade natural de mediacdo do metabolismo
entre homem e natureza e, portanto, da vida humana” (MARX, 2017, p.120).

28 Decreto n° 2.208/97 (revogado pelo Decreto n° 5.154/2004) Regulamenta o § 2° do art. 36 e 0s artigos
39 a 42 da Lei n°® 9.394/96 que estabelece as Diretrizes e Bases da Educacdo Nacional.

2% “Concepcao fundada nos pressupostos da reacdo conservadora que deu origem ao neoliberalismo.
A ideia de Estado Minimo pressupde um deslocamento das atribuicdes do Estado perante a economia
e a sociedade. Preconiza-se a ndo-intervencéo, e este afastamento em prol da liberdade individual e
da competicdo entre os agentes econbmicos, segundo o neoliberalismo, € o pressuposto da
prosperidade econdmica. A Unica forma de regulagdo econémica, portanto, deve ser feita pelas forcas
do mercado, as mais racionais e eficientes possiveis. Ao Estado Minimo cabe garantir a ordem, a
legalidade e concentrar seu papel executivo naqueles servicos minimos necessarios para tanto:
policiamento, forgas armadas, poderes executivo, legislativo e judiciario etc. Abrindo méao, portanto, de
toda e qualquer forma de atuacdo econdmica direta, como é o caso das empresas estatais. A
concepcgao de Estado minimo surge como reacao ao padrdo de acumulacao vigente durante grande
parte do século XX, em que o Estado financiava ndo sé a acumulacdo do capital, mas também a
reproducéo da forca de trabalho, via politicas sociais. Na medida em que este Estado deixa de financiar
esta Ultima, torna-se, ele préprio, “maximo” para o capital. O suporte do fundo publico (estatal) ao capital
nao sé nao deixa de ser aporte necessario ao processo de acumulacdo, como também ele se maximiza
diante das necessidades cada vez mais exigentes do capital financeiro internacional” (Lalo Watanabe
Minto). Fonte: Glossario da Histéria da Educacao Brasileira, Faculdade de Educacédo da Unicamp.
Disponivel em: <http://www.histedbr.fe.unicamp.br/navegando/glossario/verb_c_mec-
usaid%20.htm# ftnl1>. Acesso em: 26 mar. 2017.



http://www.histedbr.fe.unicamp.br/navegando/glossario/verb_c_mec-usaid%20.htm#_ftn1
http://www.histedbr.fe.unicamp.br/navegando/glossario/verb_c_mec-usaid%20.htm#_ftn1
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outras palavras, ratificava a “[...] separacao, entre trabalho intelectual e trabalho
manual; entre o pensar e o fazer; entre o planejar e 0 executar, caracteristicas do

regime de acumulagao taylorista fordista” (MILITAO, 1996, p. 122). 30

A proposta foi de imediato rejeitada pelas instituicbes que compunham a rede
federal, provocando reacdes por parte dos movimentos sociais e estudiosos da
tematica na comunidade académica, sobretudo porque tirava do Estado a
responsabilidade para com a Educacao profissional tecnolégica, ao passo que
“entregava” ao mercado a formacé&o do trabalhador, inclusive com apoio financeiro as

instituicées privadas que ministrassem a educacao profissional (artigos 6° e 32°).

O texto da LBD, sancionado no mesmo ano, apds os embates de diversas
proposicdes, disputas e longa tramitacdo, apesar de trazer um capitulo dedicado a
educacao profissional e tecnoldgica (o Capitulo Ill), a tratava de modo superficial nos
poucos artigos (do 39 ao 42), o que vem provocando, desde entéo, a necessidade de
constantes publicacdes de decretos, portarias e resolucbes, fato que deixa a
Educacao profissional vulneravel em face aos diferentes grupos politicos que

assumem o poder.

E necesséario destacar a intervencdo de organismos internacionais na educacéo
brasileira desde a década de 19603l. As interferéncias podem ser notadas nas
mudancas de legislacdo, na proposicdo de programas e na prioridade de
investimentos e financiamentos, sobretudo entre as décadas de 1970 e 1990 por meio

30 Para maior detalhamento dessa proposicdo acessar o texto com a analise empreendida por Militdo
(1996). Disponivel em: https://seer.ufmg.br/index.php/trabedu/article/viewFile/7186/5560. Acesso em:
19 jun. 2017.

31 Conhecidos como Acordos MEC/USAID, firmados durante o regime militar brasileiro, entre o MEC e
a United States Agency for International Development (USAID). “inseriam-se num contexto histdrico
fortemente marcado pelo tecnicismo educacional da teoria do capital humano, isto €, pela concepcao
de educacgdo como pressuposto do desenvolvimento econdmico. Nesse contexto, a “ajuda externa”
para a educacdo tinha por objetivo fornecer as diretrizes politicas e técnicas para uma reorientacéo do
sistema educacional brasileiro, & luz das necessidades do desenvolvimento capitalista internacional.
Os técnicos norte-americanos que aqui desembarcaram, muito mais do que preocupados com a
educacdo brasileira, estavam ocupados em garantir a adequacdo de tal sistema de ensino aos
designios da economia internacional, sobretudo aos interesses das grandes corporacfes norte-
americanas. Na pratica, os MEC-USAID né&o significaram mudancas diretas na politica educacional,
mas tiveram influéncia decisiva nas formulacdes e orientacbes que, posteriormente, conduziram o
processo de reforma da educacdo brasileira na Ditadura Militar” (Lalo Watanabe Minto). Fonte:
Glossério da Histéria da Educacgédo Brasileira, Faculdade de Educagcédo da Unicamp. Disponivel em:
<http://www.histedbr.fe.unicamp.br/navegando/glossario/verb_c_mec-usaid%20.htm# ftn1>. Acesso
em: 26 mar. 2017.



https://seer.ufmg.br/index.php/trabedu/article/viewFile/7186/5560
http://www.histedbr.fe.unicamp.br/navegando/glossario/verb_c_mec-usaid%20.htm#_ftn1
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de diretrizes do Banco Mundial (BM), da Unesco e do Unicef. A educacéo de nivel
médio e profissionalizante ndo ficou imune a isso, o Programa de Expansao da
Educacéo Profissional (Proep) é um exemplo, financiado pelo Banco Interamericano
de Desenvolvimento (BID) 3 que tinha como objetivo expandir a oferta de cursos de

formacéo de trabalhadores no pais.

Ao analisar a transformacdo das escolas Técnicas Federais em Centros
Federais de Educacdo Tecnoldgica a partir do Decreto n° 2.406/97 (que
regulamentava a Lei n® 8.948/94), Frigotto, Ciavatta e Ramos, (2012, p. 48), avaliam
que: “essa rede passou a ser regida por um conjunto de instrumentos legais que, em
alguns momentos conflitavam entre si”. Interessante registar que o artigo 47 da Lei
n° 8.948/98 proibia a expanséao da oferta da educacao profissional em novas unidades
se ndo fossem firmadas parcerias entres estados, municipios ou outras organizacfes
que financiassem a oferta. Guimarades (2017) considera que a transformacédo de

Escolas Técnicas e Agrotécnicas Federais em Cefets fazia parte da

[...] acéo direta do Estado no reordenamento das instituicdes com foco
na diversificagdo do ensino superior, em contraposicdo ao modelo de
universidade e, ao mesmo tempo, no alinhamento dessas instituicdes
as politicas e aos programas de governo centrados na adogédo de
medidas de mitigacdo da pobreza. As a¢cdes com foco na mitigacéo da
pobreza, orientadas pelos organismos internacionais de
financiamento, visavam criar um clima favoravel aos investimentos de
capitais e integrar mercados nas areas periféricas. Essas orientacdes
dominaram as politicas de educagéo no Brasil nas ultimas décadas do
século XX (GUIMARAES, 2017, p. 57).

Com o Decreto n° 5.225, de 1° de outubro de 2004, os Cefets alcancaram a
equivaléncia de instituicdes de educacgao superior, com autonomia equiparada a das
universidades. Para Otranto (2012), esse fato criou um interesse nas demais
instituicbes de educacéo profissional de alcancarem a mesma condi¢cdo, que era
prerrogativa somente dos Cefets. Apds o Cefet-PR ser transformado em Universidade

Tecnologica pela Lei n° 11.184 de 7 de outubro de 2005, essa aspira¢gao se tornou

32 E possivel saber mais a respeito na dissertacdo de CERQUEIRA (2010): Programa de expansio da
educacdo profissional: analise do alcance das politicas educacionais. Disponivel em:
<http://tede.mackenzie.br/jspui/handle/tede/1806#preview-link0>. Acesso em: 20 set. 2017.


http://www.jusbrasil.com/legislacao/109758/lei-8948-94
http://www.jusbrasil.com/legislacao/109758/lei-8948-94
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ainda maior nos dois Cefets criados na mesma época do Cefet-PR, os Cefets MG e
RJ. Segundo Otranto (2012, p. 202):

Naquele momento, ndo se tratava mais de uma instituicdo usufruindo
a autonomia da universidade e, sim, de uma universidade real, com
todas as suas prerrogativas. O fato ocasionou um movimento até
mesmo nos Cefets, que jA eram instituicdes de educacdo superior e
passaram a acalentar o mesmo sonho, ou seja, a almejar aquilo que
consideraram um privilégio — a transformacao em universidade.

Dessa forma, a formacao profissional de nivel médio passou a ndo ser a Unica
prioridade dessas instituicdes. E a intencionalidade governamental ndo era a de que
as instituicbes se convertessem em universidades tecnoldgicas a exemplo do caso
Cefet-PR. Havia um conflito de interesses claro e o campo de disputa se evidenciou,
pois

[...] o governo pavimentava o caminho para outra proposta, que néo
incluia a transformacdo em universidade e, sim, em outra instituicao
“alternativa” a universidade, que tivesse custos menores, ja que as
universidades de pesquisa eram apontadas desde a década de 1990,
pelo Banco Mundial, como muito caras para 0S paises em
desenvolvimento. H& muito os governos brasileiros vinham
incorporando as diretrizes dos Organismos Internacionais nos seus
instrumentos legais, mas, como é peculiar no jogo politico, o governo
Lula, de inicio, ndo descartou explicitamente nenhuma possibilidade,
alimentando esperancas e, ao mesmo tempo, denunciando

dificuldades na rede federal, que geravam inseguranca nos diretores
das escolas profissionais (OTRANTO, 2012, p. 202).

Desde a eleicao do presidente Luiz Inacio Lula da Silva, havia a expectativa de
mudancas na estrutura existente que era a de separacao entre o Ensino Médio e a
Educacdo Profissional®3, o que veio a ocorrer com a revogacdo do Decreto n°
2.208/97, substituido pelo Decreto n° 5.154/2004 (de acordo com o que dispunha o
art. n° 36 da LDB, recentemente alterado pela Medida Provisoria n° 746, de 2016.
Essa modificagdo fazia parte das promessas politicas do novo governo para a
formacao dos trabalhadores. Esse ato normativo tinha em perspectiva uma formacéo
integral, por entender que a formacao de trabalhadores néo se faz separadamente de

uma formacgéo geral, cientifica, filosofica e artistica. Isso se daria por meio da

33 Decreto n° 2.208/1997; o Parecer CNE/CEB n° 15/1998 e a Resolugao CNE/CEB n° 3/1998, que
instituiram as diretrizes curriculares nacionais para o Ensino Médio; ao Parecer CNE/CEB n° 16/1999
e a Resolucdo CNE/CEB n° 4/1999, que instituiram as diretrizes curriculares nacionais para a Educagao
Profissional técnica de nivel médio.
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vinculacdo entre educacdo basica e educacdo profissional, com o ensino médio
integrado ao técnico e com a educacgdo de jovens e adultos integrada a qualificacéo e
a formacdao profissional.

Gaudéncio Frigotto, Maria Ciavatta e Marise Ramos (a ultima atuou diretamente
na Setec), em publicacdo de 2005 discutem que a politica de educacgéo profissional
do Governo Lula sugeria um percurso controvertido e preocupante. Nas palavras dos

autores:

O controvertido percurso entre as propostas de governo anunciadas
ao povo brasileiro durante a campanha de 2002 e as acdes e omissbes
no exercicio do poder revelam alguns saldos de boas intencdes e
estratégias que se tornam obstaculos ao avanco da efetiva
democratizacdo da educacao nesse periodo de governo.

Devemos perguntar em que bases o projeto de desenvolvimento
econdmico e social do Brasil de hoje supera ou se acomoda a logica
da divisdo internacional do trabalho que, historicamente, reduz os
trabalhadores a fatores de producédo e, em razado disso, torna sua
formacdo um investimento em ‘capital humano’, psicofisica e
socialmente adequado a reproducdo ampliada do capital. Em que
medida o projeto nacional democrético popular ndo se dissolveu pela
insercao subordinada do Brasil na economia internacional globalizada
e, dessa forma, justificam-se as politicas de educacao profissional
baseadas nas teses do man power aproach? (FRIGOTTO; CIAVATTA;
RAMOS, 2005, p. 1104-1105).

As criticas presentes no texto se referem a politica de educacao profissional
desenvolvida por meio de programas focais e contingentes como: Escola de Fabrica,
Integracdo da Educacéo Profissional ao Ensino Médio na Modalidade de Educacgéo
de Jovens e Adultos (Proeja) e do Inclusdo de Jovens (Projovem). A formatacao do
Proeja, por exemplo, apresenta uma formacao minima, com cursos de curta duragéo,
dissociados da educacgéo basica e de uma politica de formacao continuada, antes sob

a acao do Ministério do Trabalho e Emprego e no Governo Lula, pelo MEC.

A complexidade das instituicobes da rede federal foi aumentada com a

reestruturacdo do MEC em 2004

[...] quando o ensino médio passou a ser gerido pela Secretaria de
Educacdo Bésica e passa a existir uma Secretaria exclusivamente
voltada para a Educacédo Profissional e Tecnolégica — a SETEC- as
relacdes politico-administrativas dos Cefets tornaram-se ainda mais
complexas: com a SEB, para a gestdo do ensino médio; com a
SETEC, para a gestéo de toda a educagao profissional, incluindo os
cursos superiores de tecnologia; com a SESU, para a gestdo da
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graduacdo que nao sejam 0s cursos superiores de tecnhologia; com a
CAPES, para a p0s-graduacao (FRIGOTTO; CIAVATTA; RAMOS,

2012, p. 50).
Os autores avaliaram que o Proeja seria uma agéao de segundo plano para o
MEC e para os Cefets, “[...] 0 interesse principal da rede volta-se para acumular
recursos intelectuais, organizacionais e financeiros para se tornarem, efetivamente,
instituicées de ensino superior’ (FRIGOTTO; CIAVATTA; RAMOS, 2005, p. 1105). Foi
iSSoO que ocorreu e ainda esta em processo de desenvolvimento a ponto de varios IFs
“suportarem” alguns cursos apenas pela obrigatoriedade da oferta, como no caso dos
cursos de Proeja, cursos de Formacao Inicial e Continuada (FIC) e até as

licenciaturas.34

Em 2007, o Decreto n° 6.095 estabeleceu diretrizes para o processo de
integracao de instituicbes federais de educacao tecnolégica, para fins de constituicdo
dos Institutos Federais de Educacao, Ciéncia e Tecnologia - IFET no ambito da Rede
Federal de Educacado Tecnoldgica. A Chamada Publica n° 2, de 12 de dezembro de
2007, “convidava” as instituicbes de educacgao profissional a aderir a proposta, no
prazo de 90 dias (BRASIL, 2007). Uma decisédo que precisava ser tomada de forma

aligeirada, considerando a grande quantidade de instituicdes que compunham a rede.

Os Cefets RJ e MG optaram por ndo aderir a proposta, julgando ter as devidas
condigbes para a transformagdo em universidade tecnolégica, porém o “[...] governo
deixou claro que nenhuma outra universidade tecnolégica seria criada, argumentando
que os Institutos Federais seriam também instituicbes de educacgao superior”
(OTRANTO, 2012, p. 205) e permanecem como Cefets até os dias atuais. Em relacao
as outras unidades, Otranto (2010), esclarece que:

Os demais Cefets ndo ofereceram resisténcia a mudanca, pelo
contrério, viram nela uma forma de proporcionar a todas as instituicdes
denominadas Cefets iguais condicbes de crescimento e
reconhecimento, uma vez que eram vistos por todos como as
instituicdes mais importantes dos novos Institutos Federais e, portanto,
com reais condi¢bes de se transformarem em suas reitorias. Muitos

34 E obrigatéria a garantia de no minimo de 50% das vagas para educacéo profissional técnica de nivel
médio, prioritariamente na forma de cursos integrados, para os concluintes do ensino fundamental e
para o publico da educacao de jovens e adultos, e minimo de 20% das vagas para cursos de
licenciatura, bem como programas especiais de formagdo pedagdgica, com vistas na formagéo de
professores para a educacdo basica, sobretudo nas areas de Ciéncias e Matematica, e para a
educacgéo profissional (Lei n® 11.892, de 29 de dezembro de 2008).


http://legislacao.planalto.gov.br/legisla/legislacao.nsf/Viw_Identificacao/lei%2011.892-2008?OpenDocument
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ainda nao tinham sequer incorporado inovacfes advindas com a
legislacdo de 2004 (Decretos 5.224 e 5.225) que os alcou a condigdo
de instituicbes de educacdo superior e viram na nova estrutura uma
possibilidade de crescimento e reconhecimento (OTRANTO, 2010, p.
97).

Os institutos federais, do modo como estdo organizados no presente, séo,
portanto, consequéncia da reestruturacao a partir da Lein®11.892, de 29 de dezembro
de 2008, que instituiu a rede federal e criou os IFs. Esse processo € informalmente
chamado de “ifetizacdo”. Temos, nos tempos atuais, instituicbes com a incumbéncia
de ofertar cursos de qualificacdo profissional de curta duracdo (formacao inicial e
continuada), técnicos de nivel médio, Educacdo de jovens e adultos, superiores de
tecnologia, bacharelados, licenciaturas (sobretudo nas éareas de Ciéncias e
Matematica, nos termos da lei) e pés-graduacdo em programas lato e stricto sensu.
Sao, portanto, instituicbes que, apesar de antigas, estdo inaugurando processos de
verticalizacdo e regionalizacdo e constituindo uma nova identidade institucional. A

partir da referida lei, os institutos tém como finalidades definidas:

a) oferecer educacao profissional e tecnolégica, em todos os seus niveis e
modalidades;

b) desenvolver a educacao profissional e tecnolégica como processo
educativo e investigativo de geracdo e adaptacdo de solugBes técnicas e
tecnoldgicas as demandas sociais e peculiaridades regionais;

c) promover a integracdo e a verticalizacdo da educacdo basica a
educacao profissional e educacédo superior, otimizando a infraestrutura fisica, os
quadros de pessoal e os recursos de gestéo;

d) orientar sua oferta formativa em beneficio da consolidagcdo e
fortalecimento dos arranjos produtivos, sociais e culturais locais, identificados com
base no mapeamento das potencialidades de desenvolvimento socioeconémico e
cultural no ambito de atuacao do Instituto Federal;

e) constituir-se em centro de exceléncia na oferta do ensino de Ciéncias,
em geral, e de Ciéncias aplicadas, em particular, estimulando o desenvolvimento
de espirito critico, voltado a investigacado empirica;

f) Qualificar-se como centro de referéncia no apoio a oferta do ensino de
Ciéncias nas instituicdes publicas de ensino, oferecendo capacitagdo técnica e
atualizacdo pedagogica aos docentes das redes publicas de ensino;
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g) desenvolver programas de extensdo e de divulgacdo cientifica e
tecnologica;

h) realizar e estimular a pesquisa aplicada, a producao cultural, o
empreendedorismo, 0 cooperativismo e o0 desenvolvimento cientifico e
tecnoldgico;

i) promover a producdo, o desenvolvimento e a transferéncia de

tecnologias sociais, notadamente as voltadas a preservac¢do do meio ambiente.

A oferta de educacéo superior se da a partir da observacdo das seguintes
particularidades: a) cursos superiores de tecnologia; b) cursos de licenciatura (pelo
menos 20% das vagas), bem como programas especiais de formacdo pedagdgica,
com vistas a formacao de professores para a educacao basica, sobretudo nas areas
de Ciéncias e Matematica e para a educacéo profissional; c) cursos de bacharelado e
Engenharia, visando a formagdo de profissionais para os diferentes setores da
economia e &reas do conhecimento; d) cursos de poés-graduacdo lato sensu de
aperfeicoamento e especializacdo, objetivando a formacgédo de especialistas nas
diferentes areas do conhecimento; e e) cursos de pos-graduacao stricto sensu de
mestrado e doutorado, que contribuam para promover o estabelecimento de bases
sélidas em educacéo, ciéncia e tecnologia, com vistas no processo de geracdo e

inovacao tecnologica.

A oferta dos cursos ocorre conforme a observacdo do potencial de
desenvolvimento econdmico e social local, e cada instituto tem autonomia para criar
e ofertar os cursos que, apOs aprovacdo do MEC, passam a integrar os Catalogos
Nacionais de Cursos Técnicos e Superiores.3® E comum a realizacdo de audiéncias
publicas, com a presenca de representantes da comunidade escolar, da sociedade e
das organizacdes politicas e representativas de classe como metodologia para a
tomada de decisdo na escolha de um novo curso, assim como pesquisas na

comunidade local.

35 Disponiveis em:
http://portal.mec.gov.br/index.php?option=com_docman&view=download&alias=41271-cnct-3-edicao-
pdf&category slug=maio-2016-pdf&ltemid=30192;

http://portal.mec.gov.br/index.php?option=com _docman&view=download&alias=44501-cncst-2016-
3edc-pdf&category slug=junho-2016-pdf&ltemid=30192. Acesso em: 26 fev. 2017.



http://portal.mec.gov.br/index.php?option=com_docman&view=download&alias=41271-cnct-3-edicao-pdf&category_slug=maio-2016-pdf&Itemid=30192
http://portal.mec.gov.br/index.php?option=com_docman&view=download&alias=41271-cnct-3-edicao-pdf&category_slug=maio-2016-pdf&Itemid=30192
http://portal.mec.gov.br/index.php?option=com_docman&view=download&alias=44501-cncst-2016-3edc-pdf&category_slug=junho-2016-pdf&Itemid=30192
http://portal.mec.gov.br/index.php?option=com_docman&view=download&alias=44501-cncst-2016-3edc-pdf&category_slug=junho-2016-pdf&Itemid=30192
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Dentre os objetivos dos Institutos Federais, estdo: a) a formacéo profissional
técnica de nivel médio, prioritariamente na forma de cursos integrados, para 0s
concluintes do ensino fundamental e para o publico da educacao de jovens e adultos;
b) cursos de formacgado inicial e continuada de trabalhadores, objetivando a
capacitacao, o aperfeicoamento, a especializacéo e a atualizacéo de profissionais, em
todos os niveis de escolaridade, nas areas da educacao profissional e tecnoldgica; c)
realizacdo de pesquisas aplicadas, estimulando o desenvolvimento de solugbes
técnicas e tecnoldgicas, estendendo seus beneficios a comunidade; d)
desenvolvimento de atividades de extenséo de acordo com os principios e finalidades
da educacao profissional e tecnoldgica, em articulacdo com o mundo do trabalho e os
segmentos sociais, com énfase na producdo, desenvolvimento e difusdo de
conhecimentos cientificos e tecnoldgicos e e) estimulo e apoio a processos educativos
gue levem a geracao de trabalho e renda e a emancipacéao do cidadao na perspectiva

do desenvolvimento socioecondémico local e regional.

No ano de 2015 foram descritas nos Relatérios de Gestédo, 556 unidades de IFs
nos 38 institutos brasileiros. Além dessas 38 autarquias, a rede federal é constituida
por: duas unidades de Cefet (MG e RJ, que optaram por ndo aderir a0 processo
voluntario de “ifetizacdo”), escolas técnicas vinculadas as universidades federais (23
unidades), Universidade Tecnoldgica Federal do Parana e Colégio Pedro 11%6. A seguir

0 quadro de IFs (2015), por estado e regido geografica:

36 Em 2017, j& sdo 644 unidades.
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Quadro 1 - Institutos federais de educacéao brasileiros por regido geografica e por Estados

(2015)
Regido do pais Estado Instituto

Norte Acre Instituto Federal do Acre
Amapa Instituto Federal do Amapa
Amazonas Instituto Federal do Amazonas
Para Instituto Federal do Para
Rondbnia Instituto Federal de Rondbnia
Roraima Instituto Federal de Roraima
Tocantins Instituto Federal do Tocantins

Nordeste Alagoas Instituto Federal de Alagoas
Bahia Instituto Federal da Bahia

Instituto Federal Baiano
Ceara Instituto Federal do Ceara
Maranhao Instituto Federal do Maranhéo
Paraiba Instituto Federal da Paraiba
Pernambuco Instituto Federal de Pernambuco
Instituto Federal do Sertdo Pernambucano

Piaui Instituto Federal do Piaui
Rio Grande do Norte | Instituto Federal do Rio Grande do Norte
Sergipe Instituto Federal de Sergipe

Regido Centro-Oeste | Distrito Federal Instituto Federal de Brasilia
Goias Instituto Federal de Goias

Instituto Federal Goiano

Mato Grosso

Instituto Federal de Mato Grosso

Mato Grosso do Sul

Instituto Federal de Mato Grosso do Sul

Sudeste Espirito Santo Instituto Federal do Espirito Santo
Minas Gerais Instituto Federal de Minas Gerais
Instituto Federal do Norte de Minas
Instituto Federal do Sudeste de Minas
Instituto Federal do Sul de Minas
Instituto Federal do Triangulo Mineiro
Rio de Janeiro Instituto Federal do Rio de Janeiro
Instituto Federal Fluminense
Séo Paulo Instituto Federal de Sao Paulo
Sul Parana Instituto Federal do Parana

Rio Grande do Sul

Instituto Federal do Rio Grande do Sul

Instituto Federal Farroupilha

Instituto Federal Sul Rio-Grandense

Santa Catarina

Instituto Federal de Santa Catarina

Instituto Federal Catarinense

Fonte: Elaborado pela autora, 2016. Adaptado de http://redefederal.mec.gov.br/instituicoes

Existem IFs em todos os Estados brasileiros e no Distrito Federal. A Regiédo
Nordeste tinha em 2015 o maior nimero de IFs: 10 instituicbes (184 campi), seguida
pela Regido Sudeste, com 9 escolas (134 campi), na Regido Norte eram 7 IFs (69
unidades), Regiao Centro-Oeste com 5 institutos (66 campi) e Regido Sul com 5 IFs
(103 campi). (No apéndice E é possivel verificar o quantitativo de campi por instituto

e a descricdo nominal dos mesmos).


http://redefederal.mec.gov.br/instituicoes
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O processo de ‘“ifetizacdo” foi um plano de governo que modificou as
identidades das institui¢des, inclusive visuais: anteriormente cada instituicdo construia
seus proprios logotipos e atualmente sdo padronizadas para toda a rede. Também foi
criado o cargo de Professor do Ensino Basico, Técnico e Tecnoldgico (EBTT),
integrantes do Plano de Carreira e Cargos de Magistério do Ensino Basico, Técnico e

Tecnoldgico.? .

ApoGs a reestruturacao os IFs também passaram a ter que cumprir o disposto
no Decreto n° 5.773, de 9 de maio de 2006, que trata das funcdes de regulacao,
supervisao e avaliacdo de instituicbes de educagao superior e cursos superiores de
graduacédo e sequenciais no sistema federal de ensino, equiparando 0s institutos

federais as universidades?8.

No ato da Lei n° 11.892/08 existiam: 31 Cefets, 75 unidades descentralizadas
de ensino (Uneds), 39 escolas agrotécnicas, 7 escolas técnicas federais e 8 escolas
vinculadas a universidades. A expansao territorial pode ser observada pelos graficos

que se seguem.

Grafico 1 — Expanséo da rede federal de educacéo profissional, cientifica e tecnolégica em unidades

87 Lei N° 11.784, de 22 de setembro de 2008. Diz-se que a carreira € igualada a carreira do magistério
superior pela Lei n° 12.677, de 25 de junho de 2012, que trata dos cargos dos servidores dos
institutos, colocando os professores em equivaléncia a carreira do Magistério Superior (Lei n°
7.596, de 10 de abril de 1987).

38 A tese de Gustavo Henrique Moraes (2016), “Identidade de escola técnica vs. vontade de
universidade” analisa essa nova institucionalidade. Disponivel em:
http://repositorio.unb.br/handle/10482/21409. Acesso em: 19 mar. 2017.



https://www.planalto.gov.br/ccivil_03/_Ato2007-2010/2008/Lei/L11784.htm
https://www.planalto.gov.br/ccivil_03/LEIS/L7596.htm
https://www.planalto.gov.br/ccivil_03/LEIS/L7596.htm
http://repositorio.unb.br/handle/10482/21409
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Fonte: http://redefederal.mec.gov.br/expansao-da-rede-federal.

A expansdao ocorreu, até 2016, de forma intensa, se analisarmos que, em 93
anos (entre 1909 e 2002), foram construidas 140 escolas e, em apenas 13 anos (entre
2003 e 2016, nos Governos Lula e Dilma), foram criadas mais 504 unidades. Também
tem sido ampliada a abrangéncia de municipios onde se instalaram as unidades da

rede federal, como podemos observar no proximo gréfico.

Grafico 2 — Quantidade de municipios atendidos com a expanséo da rede federal de educacéo
profissional, cientifica e tecnoldgica
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Fonte: http://redefederal.mec.qov.br/expansao-da-rede-federal.



http://redefederal.mec.gov.br/expansao-da-rede-federal
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E necessario demarcar que os IFs s&o instituicdes que “[...] possuem natureza
juridica de autarquia, detentoras de autonomia administrativa, patrimonial, financeira,
didatico-pedagdgica e disciplinar” (BRASIL, 2008). Assim, cada instituto possui um
organograma préprio. O que é comum a todos pela referida lei é a administracéo de
orgdos superiores: o Colégio de Dirigentes e o Conselho Superior. O Colégio de

Dirigentes tem carater consultivo e o Conselho Superior é consultivo e deliberativo.

Por conta dessa autonomia, € possivel observar no caso da Educacéo
Especial, variacbes de responsabilidade de gestdo, em alguns institutos, esta a
encargo da direcdo ou pré-reitora de ensino. JA em outros, da direcdo de extensédo®

e, em alguns casos, até da direcao geral, como veremos mais a frente.
2. 1 Educacgéao Especial Inclusiva na Rede Federal de Educagéao

A questdo da Educacéo Especial na rede federal passou a ser pautada no inicio
dos anos 2000, apesar de serem conhecidas ac¢des isoladas ocorridas antes disso em
alguns campi. A Educacédo Especial na rede federal tem como marco o Programa
Educacdo, Tecnologia e Profissionalizacdo para Pessoas com Necessidades
Educacionais especificas (posteriormente conhecido como acédo Tecnep*’). Na pagina
institucional do MEC, em 2016, a acéo estava colocada como:

[...] uma agéo coordenada pela Secretaria de Educacao Profissional e
Tecnoldgica do Ministério da Educacdo que visa a insercdo das
Pessoas com Necessidades Educacionais Especificas — PNE -
(deficientes, superdotados/altas habilidades e com transtornos globais
do desenvolvimento) em cursos de formacéo inicial e continuada,
técnicos, tecnolégicos, licenciaturas, bacharelados e pés-graduacgdes
da Rede Federal de Educacéao Profissional, Cientifica e Tecnoldgica,
em parceria com os sistemas estaduais e municipais de ensino**.

A acdo Tecnep iniciada em meados dos anos 2000,*2 no governo de Fernando

Henrigue Cardoso. Alias, a Tecnep surgiu para sistematizar essas acdes

39 Como exemplo, temos: IFG; IFRS; IFPB; IFPI; IFRJ.

40 Antes denominado Programa Tecnep, foi necesséria a adequagédo de nomenclatura, ocorrida pés
Portaria n°® 29/2010 da Secretaria de Educacao Profissional e Tecnoldgica do Ministério da Educagédo
(Setec/MEC, 2010).

4 Disponivel em: <http://portal.mec.gov.br/proinfancia/190-secretarias-112877938/setec-
1749372213/12779-programa-tec-nep>. Acesso em: 29 nov. 2016.

42 Legislagcao em vigor naquele momento: a) Constituicdo da Republica Federativa do Brasil (1988); b)
Lei de Diretrizes e Bases da Educacdo Nacional (1996); c) Estatuto da Crianca e do Adolescente



http://portal.mec.gov.br/proinfancia/190-secretarias-112877938/setec-1749372213/12779-programa-tec-nep
http://portal.mec.gov.br/proinfancia/190-secretarias-112877938/setec-1749372213/12779-programa-tec-nep
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nacionalmente na rede federal. Na época, havia um trabalho conjunto entre a
Secretaria de Educacao Média e Tecnoldgica (atual Setec) e Secretaria de Educacéo
Especial (Seesp, atualmente extinta).

Apos extincdo da Seesp e as modificacdes no MEC em decorréncia do Decreto
presidencial n° 7.480, de 16 de maio de 2011, as a¢Oes da Tecnep passaram a
integrar a Secretaria de Educacao Continuada, Alfabetizacéo e Diversidade (SECAD).

“I!l

Com a reestruturacao realizada nas secretarias do MEC se acrescentou o “I” do eixo
da inclusdo (BRASIL, 2011a, 2012), na qual foi criada a Diretoria Politicas de
Educacao Especial dentro da atual Secretaria de Educacao continuada, Alfabetizacéo,

Diversidade e Incluséo (Secadi) do MEC.

O Brasil seguiu a tendéncia internacional de proposi¢cdes para ingresso de
pessoas com deficiéncia no mundo do trabalho.*3 A proposicdo da Tecnep se deu em
um contexto no qual as iniciativas que envolviam a Educacédo Especial e a educacéo

profissional eram ainda muito iniciais e em poucos lugares.

As politicas de assisténcia e protecdo social, assim como as politicas de
Educacdo Especial, fizeram parte da agenda da globalizacdo neoliberal no Brasil
desde os anos 1990, a partir das reformas educacionais vinculadas aos pressupostos
do denominado "Consenso de Washington”, em referéncia as medidas de ajuste
estrutural do mercado, recomendadas pelo Fundo Monetario Internacional (FMI),
Banco Mundial e Banco Interamericano de Desenvolvimento (Bird). A esse respeito,
Bezerra e Araujo (2014, p. 108, grifos dos autores) avaliam:

Na qualidade de ideario sedutor, a inclusdo escolar apresenta-se
envolta no humanismo tardio, difundido, com especial interesse,
pelas agéncias multilaterais, sobretudo o Banco Mundial e a
Organizacdo das Nag¢Oes Unidas para a Educacéo, Ciéncia e Cultura
(UNESCO). Sendo assim, o discurso 'desinteressado’ que respeita as
diferencas individuais e exalta os direitos humanos, segundo
proposi¢des disseminadas por tais organismos, acaba por favorecer a

(1990); d) Decreto n° 3.298/1999, que dispde sobre a Politica Nacional de Integracdo da Pessoa
Portadora de Deficiéncia; e 5) Portaria n° 646/1997 (MEC).

43 Documentos internacionais daquele contexto: a) Declaragdo Mundial sobre Educacéo para Todos
(Conferéncia Mundial sobre Educacdo para Todos, 1990); b) Normas sobre a Equiparacdo de
Oportunidades para Pessoas com Deficiéncia (Resolucdo n° 49/96, ONU); c) Declaracdo de Salamanca
e Linha de Acéo sobre Necessidades Educativas Especiais (Conferéncia Mundial sobre Necessidades
Educativas Especiais, 1994); d) Convenc¢des da Organizacéo Internacional do Trabalho (n° 111 e n°
159).
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adesdo imediata e acritica das pessoas aos ‘valores’ inclusivistas.
Nessas condigBes, o ideario inclusivista encontra repercussao
conceitual na agenda pos-moderna, produzindo cantos de sereia, tal
como aqueles que deixaram o grego Odisseu, esposo de Penélope,
encantado, sem controle sobre si mesmo, na volta para casa. Se a
aparéncia da ‘melodia’ é progressista, o conte(ido da ‘letra’ relaciona-
se, todavia, a mistificacao ideoldgica, que vem atrelada aos interesses
dominantes. Sob o lema do aprender a viver juntos (Delors, 1998),
0s conceitos de diversidade e convivéncia solidaria com as diferencas
tornam-se a principal tematizacao politico -pedagdgica de nossa
época, quando a desigualdade material é ressignificada como atributo
cultural, identitario, subjetivo. As diferencas sdo enaltecidas e
integradas aos projetos de governo, tornando mais facil o controle
estatal sobre os ’diferentes’ e sobre os ‘grupos minoritarios”.
Rosalba Garcia (2001) analisou o contexto histérico da interface entre
educacdo profissional e Educacdo Especial, justamente no mesmo periodo da
proposicdo da Acdo Tecnep. Examinou, em particular, o documento-base da politica:
“Projeto de Expansédo da Educacgao Profissional para Pessoas com Necessidades
Especiais — Necessidades Especiais, Tecnologia, Profissionalizacdo — um Programa

Cidadao” (BRASIL, 2000) 4+

A proposta preconizava a criagao de centros de referéncia para a implantacao
e expansao da educacdo profissional e acesso ao trabalho das pessoas com
necessidades educacionais especiais. Tais centros de referéncia poderiam, segundo
a proposta, ser originarios das escolas técnicas, agrotécnicas federais e Cefets e
teriam como funcédo orientar e dar suporte as demais escolas — inclusive as escolas
vinculadas a organizacbes ndo governamentais — mediante oferta de cursos,

formacé&o de recursos humanos e apoio técnico (GARCIA, 2001).

Garcia (2001) problematizou os trés discursos recorrentes no documento: a) a
educacdo profissional como necessidade para o desenvolvimento do pais; b) a

promessa de igualdade de oportunidades como fator de desenvolvimento da

44 BRASIL. MEC. Secretaria de Educacdo Média e Tecnologica/Secretaria de Educacdo Especial.
Projeto de Expansdo da Educacdo Profissional para Pessoas com Necessidades Especiais —
Necessidades Especiais, Tecnologia, Profissionalizagdo —um Projeto Cidad&o. Marco, 2000. Este
documento sucede ao Plano Nacional de Qualificacdo do Trabalhador (Planfor), implementado a partir
de 1996. Foi cancelado em relacdo aos portadores de necessidades especiais em 1998. Sobre o
Planfor, com referéncia as pessoas com NEEs, ver MIRANDA, Theresinha Guimardes. O Plano
Nacional de Qualificacdo do Trabalhador uma experiéncia com pessoas portadoras de deficiéncia.
Anped, 2000 (GARCIA, 2001, p.2).
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cidadania; e c) a educacao profissional e a inser¢cdo no mercado de trabalho como

efetivacdo de direitos. A autora interpretou que:

A proposta de educacdo gque se observa apresenta uma adequacao
de carater ideoldgico ao atual modelo de produgéo, e que afirma o
irrealizavel. Apresenta também uma adequacao de carater pratico ao
atual modelo de producédo, que é francamente realizavel. Nos dois
casos, tal adequacdo contribui enquanto pratica social para fortalecer
as relacbes de exploracdo e expropriacdo das classes populares.
(GARCIA, 2001, p. 14-15).

Apesar de o documento admitir a caréncia de propostas no campo da Educacéo
profissional para pessoas com deficiéncia, para Garcia (2001), naguele momento, o
discurso de que a educacao profissional € fundamental para o desenvolvimento do
pais e de que as pessoas com deficiéncia podem exercer sua cidadania por meio da
profissionalizacdo e do emprego é parte da difusdo de “valores liberais como

parametro do resultado que a educacgao profissional deve produzir” (GARCIA, 2001,
p. 7).

Na percepcédo dos responsaveis pela Acdo Tecnep nos anos 2000 e 2001, o
processo objetivava um “modelo correto de politica publica que pudesse
instrumentalizar a Rede Federal de Educacédo Profissional, Cientifica e Tecnoldgica
para receber pessoas com necessidades especificas” (FLORINDO; NASCIMENTO;
SILVA, 2013, p. 9).

Segundo Faria e Nascimento® (2013), realizou-se, inicialmente, uma pesquisa
na rede federal, com o intuito de conhecer a¢fes ja realizadas pelas instituicdes com
vistas ao atendimento de pessoas com necessidades especificas. Na sequéncia,
foram feitas reunibes de trabalho envolvendo as instituicbes da rede federal,
Secretarias Estaduais e Municipais de Educacéo, além de instituicbes mencionadas
pelos autores apenas como entidades representativas e também aquelas que ja
atuavam nesse atendimento ha mais tempo, resultando em uma parceria com o

Instituto Nacional de Educacao de Surdos (Ines) e com o Instituto Benjamin Constant

% Franclin Nascimento foi gestor central da acdo Tecnep durante a implantacdo nos anos 2000 e
retornou ao MEC em 2016 como “Assessor Especial para Incluséo Social Produtiva e Diversidade na
Educacéo Profissional e Tecnologica - EPT do MEC/Setec e é Professor de Educacéo Basica, Técnica
e Tecnoldgica (EBTT) do Instituto Federal de Brasilia (IFB)". Fonte:
http://buscatextual.cnpg.br/buscatextual/visualizacv.do?id=K4239579D6. Acesso em: 29 dez. 2016.
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(IBC). Apoés pesquisas e reunides, a gestao central do Tecnep classificou as acdes
em trés momentos (FARIA; NASCIMENTO, 2013, p. 16-21):

a) Momento 1 (2000 a 2003): Mobilizacdo e sensibilizacdo. Realizou-se
uma oficina com a participacdo dos Cefets MG, RN e PA; Escolas Técnicas: Santa
Catarina, Mato Grosso e Amazonas; Escolas Agrotécnicas: Bento Gongalves-RS,
Céceres-MT e Satuba-AL; Instituto Benjamim Constant/RJ, Instituto Nacional de
Educacao de Surdos/RJ e Férum de Educacédo Especial das Instituicbes de Ensino

Superior.

O intuito era tornar esses Cefets e escolas agrotécnicas polos regionais de
referéncia para o atendimento da rede federal. Nao foram citados os critérios para a
escolha dessas instituicdes pelo autor. Houve referéncia a necessidade de abertura
das instituicbes da rede federal as parcerias com institui¢cdes filantropico-assistenciais

e organiza¢cbes ndo governamentais.

Ainda no segundo semestre de 2000, realizaram-se quatro eventos regionais,
nos seguintes lugares: Sul — Sede: Escola Técnica Federal de Santa Catarina; Centro
Oeste — Sede: Escola Agrotécnica Federal de Caceres/MT; Sudeste — Sede: Cefet-
MG; e Nordeste — Sede: Cefet-RN. As acdes comecaram a ser concretizadas nesses

encontros regionais.

b) Momento 2 (2003 a 2006): constituiu-se um grupo gestor central, com
representantes das extintas Secretaria de Educacédo Média e Tecnoldgica (Semtec) e
Seesp. Além disso, foram definidos cinco polos com gestores regionais nas seguintes
instituicbes: Regido Norte: Cefet/PA; Regido Nordeste: Cefet/RN; Regido Centro-
Oeste: Cefet/MT; Regido Sudeste: Cefet/MG e Regido Sul: Cefet/SC. A partir dai,
comeca-se a ideia de que os campi constituissem Nucleos de Atendimento as
Pessoas com Necessidades Especificas (Napnes) e criassem procedimentos para
implantacéo da Acéo Tecnep.

C) Momento 3 (2007 a 2009): formacgdo de recursos humanos, uso e
desenvolvimento de tecnologia assistiva. Ofertou-se o curso de Especializacdo
“‘Educacao Profissional e Tecnoldgica Inclusiva”, uma parceria entre a Setec, o entao
Cefet Mato Grosso, o Ines e 0 IBC e também cursos de Formacéo Inicial e Continuada

(FIC) de: Libras, braile, Politicas Publicas de Inclusédo e Tecnologia Assistiva.
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N&o é possivel precisar a origem da ideia de constituicdo dos Napnes, o registro
mais antigo que identificamos foi um manual do Programa Tecnep do ano de 2001,
contendo orientacdes para a organizacdo dos nucleos. O manual ndo caracteriza

esses nucleos, que segundo a descrigdo de Rosa (2011) é:

[...] o setor que articula as agbes do TECNEP no ambito local interno
e externo da instituicdo. Objetiva implementar acdes de inclusdo de
pessoas com deficiéncia (visuais, auditivas, fisicas, mentais e outras),
incentivando a pesquisa aplicada em Tecnologia Assistiva e discutindo
sobre aspectos técnicos, didatico-pedagogicos, adequacdes, quebra
de barreiras arquitetdnicas, atitudinais e educacionais, bem como as
especificidades e peculiaridades de cada deficiéncia (ROSA, 2011,
p.18).

No entanto, € possivel observar na legislacdo referente ao Atendimento
Educacional Especializado (AEE), a mencdo a estruturacdo de nucleos de
acessibilidade nas instituicdes federais de educacéo superior (IFES) primeiramente
em 2008 pelo Decreto n°® 6.571 que foi e mantida a referéncia no Decreto n® 7.611, de
2011, que o substituiu*®. O impacto dessa legislacdo é perceptivel nas acdes das
universidades, que vém se organizando para a composicao desses Nucleos mais

recentemente.4’

Nas universidades federais 0s nacleos sdo denominados como no Decreto,
nacleo de acessibilidade, e sdo fomentados pelo programa de Acessibilidade na
Educacéo Superior (Programa Incluir). O Decreto tem como principal objetivo “fomentar
a criacao e a consolidacéo de nucleos de acessibilidade nas Ifes, os quais respondem
pela organizacao de ag¢des institucionais que garantam a integracao de pessoas com
deficiéncia a vida académica”.*® Entre 2005 e 2011 o Programa Incluir se deu por meio
de editais concorrenciais; apés o Decreto n° 7.611/2011 a acdo foi ampliada
atendendo todas as IFES, distribuindo recursos de acordo com o numero de

estudantes matriculados.

46 Importante registar que no mesmo dia do Decreto n°® 7.611, foi instituido o Plano Nacional dos Direitos
da Pessoa com Deficiéncia - Plano Viver sem Limite, pelo Decreto n°® 7.612, que desenvolve acdes em
diferentes ministérios. Para saber mais acessar:
http://www.pessoacomdeficiencia.gov.br/app/viver-sem-limite

47 Apesar do Aviso Circular n° 277/MEC/GM emitido em maio de 1996 e dirigido aos Reitores das IES
solicitando a execugdo adequada de uma politica educacional dirigida aos “portadores de necessidades
especiais”. Disponivel em: < http://portal.mec.gov.br/seesp/arquivos/pdf/aviso277.pdf>. Acesso em: 30
jun. 2017.

48 Fonte: <http://portal.mec.gov.br/programa-incluir>. Acesso em: 05 jun. 2017.
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Nos IFS, os nucleos séao intitulados conforme o proposto pelo Tecnep: Napnes,
sendo que ha divergéncia na apropriacdo da sigla. Apesar de IFs e universidades
federais serem instituicbes federais de educacédo superior, os IFs apresentam como
diferenca o fato de acumular a funcéo de ofertar educacao basica.

Faria e Nascimento (2013), que também compunham a gestdo central do
Tecnep durante a implantagdo, relatam néo ter sido possivel a continuidade dos
trabalhos, devido a extincdo da Coordenacéo de Ac¢des Inclusivas, em junho de 2011
na Setec. O momento seguinte seria “a instrumentalizagao dos Napnes (com recursos
multifuncionais e formacdo de RH) para um melhor atendimento” (FARIA;
NASCIMENTO, 2013, p. 22). No entanto, a dissertacao de Anjos (2006), ao investigar
a implantacdo de Napnes, detectou que até o ano de 2005 apenas 32 escolas, das

144 existentes na rede federal naquele momento, possuiam nucleos implantados.

No livro “Educacgéo Profissional e Tecnoldgica Inclusiva: um Caminho em
Construgao” (FLORINDO, NASCIMENTO e SILVA, 2013), é possivel constatar que
existiam comissfes de especialistas por segmento de publico da Educacéo Especial
(transtornos globais do desenvolvimento e deficiéncias mdultiplas, deficiéncia visual,
deficiéncia auditiva, deficiéncia intelectual, entre outras) responsaveis pela elaboracao
de um documento-base que fosse orientador das praticas institucionais para cada

grupo especifico, denominadas de Comissao Técnica de Acompanhamento.

Nos capitulos escritos pelas pessoas que integravam essas comissfes foram
tratadas as historias da deficiéncia em questdo, as classificacdes e definicdes de
inclusédo e, em alguns casos, relatos de experiéncia institucional. Ao final do livro esta
anexado um “Guia de orientacdo para identificacdo e construcdo dos apoios
necessarios aos educandos com necessidades especificas da rede federal de EPT”,
que € um roteiro de entrevista com dados pessoais, sociais e de escolarizagdo do

estudante a ser atendido pelos Napnes. Destacamos dois excertos:

Em junho de 2011, com o fim da Coordenagdo de EPT Inclusiva, na
SETEC, houve um ‘vacuo’ no desenvolvimento das atividades da Acao
TEC NEP, o que propiciou uma quebra na implementacéo de acodes
voltadas para a inclusdo por parte daquela Secretaria que, com
atividades isoladas, tentou apresentar uma aparente continuidade dos
trabalhos, porém, totalmente descontextualizada da proposta original
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daquela Acao e com pessoas despreparadas quanto a gestdo de todo
processo (FLORINDO; NASCIMENTO; SILVA, 2013, p. 9).
Além do juizo de valor emitido ao avaliar a equipe sucessora, nas conclusdes,
ao esbocar as ac¢0Oes futuras, o seguinte trecho também apresenta como os gestores

pensavam os trabalhos para a Acdo Tecnhep:

Implantar o SELO INCLUSIVO (ouro, prata e bronze), que ‘ranquearia’
as instituicdbes da Rede Federal de EPCT quanto ao processo de
inclusdo, nos quesitos: quebra de barreiras, uso e desenvolvimento de
tecnologia assistiva e adequac¢ao do material pedagdgico. Isso deveria
ser considerado quando da liberacdo dos recursos financeiros e
materiais (FLORINDO; NASCIMENTO; SILVA, 2013, p. 188).

Para além de propor o ranquear instituicdes publicas e que permitiram distribuir
recursos financeiros de modo desigual, questdes estruturais sédo tratadas como
facilmente resolviveis: “A Acdo TEC NEP se propds a quebrar o ’paradigma da
exclusao’, ‘Humanizar as instituicbes” (FLORINDO; NASCIMENTO; SILVA, 2013, p.
183). Mazzota (2011, p.143, grifos do autor), ao desenvolver uma analise para a

construcdo de uma politica nacional de educacao especial, considera que:

[...] medidas parciais, fragmentarias isoladas tendem a agravar ainda
mais a situacao existente e contribuir para um distanciamento cada
vez maior das condi¢des gerais da coletividade, imprimindo feicdes
peculiares a situagfes que, mais que especiais, sS40 comuns; e mais
do que individuais, sdo sociais. Caracterizar a educagdo especial
(politica, administrativa e pedagogicamente) na educacao e explicitar
seu papel na educacédo escolar e na escola publica, clarificando sua
presenca nas politicas sociais, significara revelar a posi¢cdo assumida
pelo Estado na sociedade democratica brasileira.

Para Nascimento et al (2011), “[...] a Rede Federal de EPT nasceu com um
viés inclusivo”, porque, segundo ele, em 1909, “quando foram criadas as Escolas de
Aprendizes Atrtifices, elas tinham o objetivo de abrigar as pessoas que ficaram sem
ter o que fazer logo apds a sua alforria” (NASCIMENTO et al., 2011, p.6). Essa
afirmacao, além do anacronismo, parece conter um viés assistencialista, segundo o
qual qualquer servico que “acolha” seria suficiente para promover a “inclusao”.
Trataremos mais dessas questdes conceituais e de concepcdes posteriormente junto

aos dados empiricos.

Trazidas as notas histéricas e a contextualizacao politica da Educacgéo Especial

e da rede federal no contexto geral, na sequéncia trataremos das acdes para o
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atendimento do publico da Educacédo Especial nesse cenario novo e em pleno

desenvolvimento de suas praticas e constituicdo de identidades que séo os IFs.

2. 1.1 Relatorios de Gestao 2015

A investigagao das agdes institucionais dos IFs para o atendimento educacional
do publico da Educacéo Especial se deu por dois modos: a) analise dos Relatérios de
Gestao dos IFs do ano de 2015 e b) questionamentos direcionados aos servidores
responsaveis pela Educacdo Especial em cada instituto por meio do envio de

formularios eletrbnicos a todos os IFs.

Os Relatérios de Gestédo sdo documentos a posteriori das acdes previstas nos
PDIs. Sdo meios de prestacdo de contas do que foi realizado e do que néo se
conseguiu cumprir. Apresentam resultados da execugao do feito ou justificativas por
algo que foi planejado, mas que nao pode ser executado, além de indicar dados
financeiros do investimento publico, no caso dos institutos. A elaboracdo dos
Relatérios de Gestdo demanda o envolvimento de diferentes setores jA que é

necessaria a compilacdo de muitos dados institucionais.

O ano de 2015 foi considerado para nossa analise por ser 0 ano mais recente
com relatério disponivel quando da producéo desta pesquisa. A principal finalidade de
tais relatérios é elucidar de forma detalhada as atividades consolidadas durante o
exercicio anual, conforme obrigatoriedade pelo Art. 70 da Constituicdo Federal. Os
relatorios de 2015 deveriam ser estruturados em conformidade com as Instrucdes
Normativas: TCU n°®63/2010 e TCU n° 72/2013; Resolug¢des: TCU n°® 234/2010 e TCU
n° 244/2011. No ano de 2015 deveriam ainda observar o teor das Decisfes
Normativas: TCU 146 e 147/2015 e Portarias: TCU 321/2015 e CGU n° 522/2015.

Eram requisitos para a elaboracéo dos relatérios 2015:

Elementos Pré-Textuais; Apresentagdo; 1. Visdo Geral da Unidade; 2.
Planejamento Organizacional e Desempenhos Orgamentario e
Operacional; 3. Governancga; 4. Relacionamento com a Sociedade; 5.
Desempenho Financeiro e Informagdes Contébeis; 6. Areas Especiais
da Gest&o; 7. Conformidade da Gestdo e Demandas dos Orgdos de
Controle (BRASIL, 2015b).
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Seguindo as normas estabelecidas para o ano de 2015, os IFs tinham a data-
limite para a entrega de tal documento em 15 de agosto de 2016 4°. Os documentos
por nés coletados, sem excecdo, apresentam 0s itens obrigatorios das portarias e
decisdo normativa citadas, porém as exposi¢cdes das informacdes ocorrem de modo
muito diversificado tanto qualitativa quanto quantitativamente. Alguns apresentam
uma exposicao mais analitica, detalhada e até ilustrada, com fotos, gréaficos e tabelas,
e outros expdem dados bastante sintéticos. Para exemplificar esse fato, informamos
que o menor relatério apresenta 74 paginas (IF Farroupilha) e o maior 528 paginas
(IFPE). A média de péaginas dos relatérios é de 285 paginas. Nossa leitura dos
relatorios teve como critério a busca pelas mencfes a Educacdo Especial Inclusiva,

sobretudo relacionadas ao fazer pedagogico.

Muitos institutos iniciam seus Relatérios de Gestao relembrando seus principios
norteadores, ou como parte do estatuto, o compromisso social com: “Inclusdo de
pessoas com necessidades educacionais especiais e deficiéncias especificas” (IFAM,
IFTO, Ifac, IFRR, IFMA, IFSP, Ifes). O IF Farroupilha afirma a “garantia de ensino nas
diferentes modalidades” (IF Farroupilha, Relatério de Gestao 2015, p.14).

Destacamos que nao encontramos nada descrito acerca do fazer pedagdgico
nos textos dos relatérios do IFBA, IFS e IF Sertdo-PE. Em outros, ha mencédo de que
o atendimento existe, mas ndo se anuncia “‘como” acontece. Sao exemplos do

exposto:

Acompanhamento dos alunos com deficiéncias (IFMA, Relatério de
Gestéo, 2015, p. 207).

O trabalho dos Nucleos de Apoio aos Portadores de Necessidades
Especiais (Napnes) por campus também tem priorizado a inclusdo dos
portadores de necessidades especiais (IFRJ, Relatorio de Gestéo,
2015, p.165).

Articulacdo, apoio e acompanhamento das atividades relativas a
permanéncia e sucesso dos estudantes nos campi, incluindo as acdes

49 Realizamos a busca pelos relatérios inicialmente nas paginas de internet de cada instituto em 10 de
novembro de 2016, mas nem todos estavam disponiveis, contrariando os preceitos de obrigatoriedade
de acesso a informacao e transparéncia institucional. Procedemos, entao a busca diretamente no sitio
do Tribunal de Contas da Unido e la obtivemos todos os 38 relatorios. Disponivel
em:<https://contas.tcu.gov.br/econtasWeb/web/externo/listarRelatoriosGestao.xhtml>. Acesso em: 7
abr. 2017.
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voltadas para a inclusdo e o atendimento a diversidade (IFTM,
Relatério de Gestao, 2015, p 33).

Também é possivel ler em muitos trechos, nos diferentes relatoérios, indicacdes
de intencdes futuras, sendo que o planejamento deve ser contemplado na elaboracgéo
dos PDIs. Ha com frequéncia, referéncias sucintas a a¢fes continuas mesmo se
tratando de documentos que deveria informar o ja realizado, especificamente no ano

de 2015, conforme podemos ler nos trechos que seguem:

O IFPI procura desempenhar agbes promovendo reflexdes sobre a
educacéo e profissionalizagdo de pessoas com deficiéncia, visando a
remocédo de barreiras que impedem a acessibilidade em suas varias
dimensbes além da arquitetdnica, pedagdgica, propondo acdes que
favorecam a permanéncia de alunos com necessidades especiais no
IFPI e a formacao da comunidade académica para a incluséo [...] (IFPI,
Relatério de Gestéo, 2015, p.87).

O IF Goiano visa garantir o pleno acesso, participacdo efetiva e
aprendizagem dos estudantes com necessidades educacionais
especificas, em todas as atividades académicas. Para tanto, oferece
condi¢cbes que abrangem a disponibilizacdo de servigos, recursos de
acessibilidade fisicos e pedagdgicos, além de criar estratégias que
buscam eliminar as barreiras para a plena participacdo do estudante
na sociedade e o desenvolvimento de sua aprendizagem (IF GOIANO,
Relatério de Gestao, 2015, p.75)

E possivel que o trabalho com os estudantes com NEEs esteja sendo realizado
plenamente nesses institutos, mas a falta de detalhamento das a¢des desenvolvidas
nos impede de realizar a interpretacdo do trabalho que vem sendo feito. Sera que:
‘acompanhamento’, ‘servigos’, ‘acdes’, intervengao’, ‘suporte’, ‘atendimento’,
‘procedimentos’, ‘apoio’, correspondem as mesmas atividades? Nenhum
representante dos IFs citados acima respondeu aos nossos formularios enviados por
meio eletrénico, portanto, essa foi nossa Unica possibilidade de verificacdo das agfes

nesse momento.

Encontramos, também, textos com referéncias as limitacdes e “dificuldades na
inclusao de alunos portadores de necessidades especiais” (IF Baiano, Relatério de

Gestao, 2015, p.120), casos analogos foram descritos em outros relatorios:

O IFB é uma escola que tem a justica social em sua missdo. Assim
sendo, acolhe estudantes de todas as classes sociais e mais de 300
estudantes (e alguns servidores) com necessidades especificas.
Contudo, h& restricbes (e imposi¢des) legais para atender este
publico. As divergéncias geradas nesta legislacdo de inclusédo e de
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gestdo, sdo obstaculos concretos a consecucao desta missao téao
importante para a sociedade. Cabe aqui destacar pelo menos duas
situacdes: a dos intérpretes de Libras e a dos cuidadores (autistas,
esquizofrénicos, déficit de atencao...) (IFB, Relatério de Gestao, 2015,
p.13).

Resisténcia do corpo docente em aceitar adequacdes metodoldgicas
para atender as pessoas com necessidades especificas. - Falta de
incentivo a formacg&o continuada para os profissionais. Falta de
integracdo maior do Napne nos campi. - Baixo nimero de servidores
envolvidos com as demandas do Ndcleo. - Rotatividade dos
professores. - Greve dos servidores administrativos. -Falta de
formacéo continuada para os profissionais. Dificuldades de orcamento
para obras, dificuldades em desenvolver projetos fora do horario de
aulas, que envolvam docentes, discentes e demais servidores
(Campus Araguai) (IFNMG, Relatério de Gestédo, 2015 p. 69-70).

Dentre os empecilhos relatados nesses trechos € possivel observar
manifestacbes de indignacdo por parte das gestdes diante da impossibilidade de
realizacdo do trabalho.

Divergindo dos nossos achados anteriores, o IF Sudeste MG, ao relatar suas
atividades correlacionadas com a acessibilidade, comunica que as acfes estdo sob a
incumbéncia da Coordenacao de Ac¢les Inclusivas da Pré-Reitoria de Ensino (Proen),
mencionando, primeiramente, acdes pedagdgicas e depois a observancia a legislacéo
referente a acessibilidade arquitetbnica e tratando a Educacdo Especial com status
de modalidade, conforme podemos ler:

A elaboracdo e publicagcdo de todos nossos editais de processo
seletivo em Libras, além da versdo em portugués; elaboracdo de
provas acessiveis para o processo seletivo; disponibilizacdo de
atendimento especial as pessoas com deficiéncia para realizacdo das
provas do processo seletivo; trabalho articulado com os setores de
Comunicacdo e Tecnologia da Informacdo para tornar os sites
institucionais e os contetdos mais acessiveis (em andamento); oferta
de curso de capacitacdo sobre educacao inclusiva para servidores da
instituicdo (foi realizado um curso EAD em 2014 e outro presencial
esta sendo planejado para 2016).

Além disso, para o atendimento aos estudantes publico-alvo da
educacdo especial, os campi possuem um nlcleo ou um servidor
responsavel para disponibilizar apoio a esses discentes, buscando
formas e recursos para atender as necessidades detectadas. Para
isso, contam ainda com o suporte da Coordenacdo de Acdes
Inclusivas da Proen. Ainda nesse sentido, ressalta-se a existéncia de
trés profissionais intérpretes de Libras efetivos na instituicdo (com
planejamento de mais contratacdes para o0 ano de 2016 por meio de
concurso publico), a existéncia de professores de Libras para lecionar
Libras para estudantes e servidores, e, ainda, a contratacdo de
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estagiarios e/ou professores temporarios especializados em educacao
especial, para suporte a estudantes publico-alvo da educacédo
especial, quando necessério (IF Sudeste MG, Relatério de Gestéo,
2015, p.192).

E perceptivel, neste relato, a prioridade dada as questdes pedagogicas, de

acessibilidade e de articulagao entre diferentes setores da instituigao.
2. 1. 2 Formularios eletrénicos

Diante da impossibilidade de realizar visitas in locus a todos os IFs, e com a
intencdo de buscar maior aproximacao com as praticas de Educacao Especial na rede
federal, tentamos manter contato com os servidores responsaveis pela Educacéo
Especial em cada um dos 38 institutos. Quando ndo era possivel identificar nas
paginas eletrdnicas institucionais quem eram 0s responsaveis pelas acdes de
Educacao Especial Inclusiva, direcionamos contatos para as Pro-Reitorias de ensino,
para as assessorias de comunicacgao, para o servico de Informacéo ao cidadao ou até
mesmo para as ouvidorias solicitando o endereco eletrdnico de tais servidores. Apos
obtencdo de e-mail dos servidores com o perfil da gestéo institucional das acbes

inclusivas enviamos por meio eletrénico um formulario.

O formulério sinalizava previamente o esclarecimento e 0 compromisso com o
zelo ético pelo uso das informacbes e solicitacdo de dados como: nome, cargo,
formacdo e contatos de telefone e e-mail do responsavel pelo preenchimento (era
desejavel que fosse o responsavel pelas acées de Educacéo Especial na instituicdo).

Além disso, era composto pelos seguintes questionamentos:

a) Quais sao as acgOes desenvolvidas pela instituicdo para o atendimento
de estudantes com NEEs?

b) A partir de que momento (pode ser o ano) a instituicAo passou a
desenvolver a¢des para o atendimento educacional de estudantes com NEEs? E
0 que desencadeou essa demanda?

c) Ha presenca de Napnes em todos os campi da instituicdo? Em caso
negativo, poderia informar onde ndo ha?

d) Qual o ano de constituicdo do/dos Napnes na instituicado?

e) Houve (ou h4) problemas na implantacdo dos Napnes? Quais?

f) Qual campus apresenta um trabalho mais desenvolvido para o AEE?
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g) Como estdo sistematizadas as acfes para a inclusdo? Como € a
estrutura organizacional (vinculo no organograma institucional)?

h) Existe reserva de vagas para pessoas com deficiéncia no processo
seletivo de alunos?%®

i) Quais seriam as maiores dificuldades da instituicdo no atendimento de
estudantes com NEES?

]) Espaco destinado para informagbes adicionais que desejassem

mencionar.

Dos 38 questionarios obtivemos respostas de 13, o que corresponde a 35%
das instituicdes. Ao nosso formulério eletrénico nos responderam representantes dos
institutos de todas as regides geogréficas do pais: a) quatro da Regido Sul (IFRS, IFC
IFPR e IF Farroupilha); b) quatro da Regidao Nordeste (IF Sertdo-PE, IFS, IFCE e
IFPE); c) dois da Regidao Centro-Oeste (IFMT e IFB); d) dois da Regidao Sudeste
(IFMNG e IFMG); e e) um da Regido Norte (IFPA). Os retornos chegaram entre
fevereiro e setembro de 2016. Na exposicéo dos dados obtidos as instituicbes néo

aparecem identificadas.

O género predominante dentre os respondentes é o feminino, 11 mulheres e 2
homens responderam pelas acdes nos formularios. No que se refere a formacao dos
respondentes, a maioria tem graduacdo em Pedagogia (6); duas pessoas tem a
Psicologia como formagédo, um respondeu ser professor Mestre em Computacgao,
outra pessoa citou apenas Especializacdo em Comunicacdo Digital e trés
respondentes nao informaram. Foram citadas também como pds-graduacoes:
especializacdo em educacao infantil e anos iniciais do ensino fundamental; mestre em
linguistica, doutorado em Educacéo (em curso), especializacdo em Psicopedagogia
com énfase em Educacao Especial/Inclusiva, “Neuropsicopedagoga e Mestre em

Educacao”, Especializagdo em Comunicagao Digital e Mestrado em psicologia social.

50 Essa questdo ganha outro sentido a partir da Lei n® 13.409, de 28 de dezembro de 2016, que altera
alein212.711, de 29 de agosto de 2012, conhecida como Lei de Cotas (reserva de vagas para pretos,
pardos e indigenas), para dispor sobre a reserva de vagas para pessoas com deficiéncia nos cursos
técnico de nivel médio e superior das instituicdes federais de ensino. Assim, ndo é mais facultada a
instituicdo a reserva de vagas, e a partir de 2017, passa a ser obrigatoria, logo a demanda pelo AEE
também.
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Quanto aos cargos e/ou fun¢des que ocupam na instituicdo, duas pessoas
informaram ser coordenadoras de acdes inclusivas, uma vice coordenadora do
Napne, um professor, um técnico administrativo, uma informou compor a coordenagéo
de politicas de diversidade e inclusdo, um técnica em assuntos
educacionais/assessora de acdes inclusivas, coordenadora do nucleo de atendimento
as pessoas com necessidades educacionais especificas, assistente em
administracdo, uma coordenadora geral de Napne e um respondente € docente da
area de Libras. Duas pessoas ndo mencionaram as atividades que exercem na

instituicao.

Do mesmo modo que nos Relatérios de Gestdo 2015, as narracbes de
situacdes de dificuldades no atendimento ao publico da Educacdo Especial e na
implantacdo dos nucleos também aparecem nas respostas dos formularios, dentre
elas: falta de infraestrutura adequada; falta de “sensibilidade de alguns gestores”; falta
de profissionais para o atendimento educacional especializado; poucos “servidores
que se identificam com a demanda”; falta de servidores com perfil em sua formacéao;
falta de “receptividade pela comunidade interna”; “resisténcia da gestao e de alguns
servidores”; indisponibilidade de “servidores para assumir o nucleo”; auséncia de
espaco fisico para instalacdo do nucleo; falta de carga horéaria para os profissionais
trabalharem no nucleo; falta de “recursos especificos/carimbados dentro do
orgcamento institucional para a realizagcédo das agdes de inclusao e acessibilidade”; falta
de ‘“interesse de membros do campus”; falta de “gratificacdo para motivar a
permanéncia dos membros”, falta de “pessoas habilitadas”; falta de “capacitacao”;
falta de “equipamentos” etc. No entanto, dois respondentes indicaram que n&o houve

nenhum empecilho para que o funcionamento fosse efetivo.

Em suma, a Educacéo Especial Inclusiva na realidade dos IFs parece constituir-
se como uma “novidade” dentre os fazeres institucionais. O que é controverso
exatamente por serem, em grande numero, instituicdbes publicas que ofertam

educagéo basica ha bastante tempo.

Mas, apesar do carater publico do ensino, 0s processos seletivos bastante
concorridos para o ingresso nas escolas de rede podem ter sido um obstaculo para a

chegada de pessoas com NEEs a essas instituicdes, sobretudo se considerarmos as
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possiveis dificuldades formativas encontradas por essas pessoas Nno ensino

fundamental.

As formas de ingresso vém se modificando com diferentes tentativas de
implementacéo de politicas de ac¢des afirmativas, seja por meio de reserva de vagas,
por sorteio de vagas ao invés de provas, ou até de oferta de cursos preparatérios
ministrados pelos professores de IF para 0os processos seletivos.

O fato é que as pessoas com NEEs comecam a ingressar nas escolas da rede
federal mais fortemente a partir dos anos 2000. Com a reestruturacéo da rede federal
em 2008 e com as proposi¢cdes na area de Educacdo Especial as demandas dos
estudantes com NEEs passam a fazer parte das pautas de discussao para a execugao

de atendimentos ao publico-alvo da Educacéo Especial.

Nesse momento a rede federal encontra-se em plena estruturagéo para cumprir
os desafios colocados pela legislacédo, inclusive em relacdo a Educacao Especial. O
professor do IFRN Dante Henrique Moura, em sua conferéncia no XXVIII Simpdsio de
Politica e Administracédo da Educacgéo®?, tratou da Gestédo da Educacéo Profissional e
finalizou sua fala enfatizando que a rede federal tem um papel social importante, que
tem condicdes de trabalhar por um projeto de educacéo de qualidade, mas que precisa
parar de alimentar um “discurso narcisista de que somos os melhores, somos as ilhas

de exceléncia”.

51 Informacéo verbal fornecida por ocasido da mesa-redonda: “Politicas e Gestdo da Educagéo
profissional”, durante o XXVIII Simpésio de Politica e Administragdo da Educacdo-ANPAE, Jo&o
Pessoa, 2017.
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3 A EDUCACAO ESPECIAL INCLUSIVA NA REDE FEDERAL: O QUE
COMUNICAM OS DOCUMENTOS E SUJEITOS RESPONSAVEIS PELAS ACOES

N&o ha, como se vé, encaixe perfeito da coisa nos
nomes. Eles dizem de menos, por um lado, e dizem
demais, por outro. A coisa surge como um conjunto de
significacdes que inverte seu sentido conforme, na
troca de nomes, se muda de angulo ou se vira o objeto.
Cada nomenclatura revela um aspecto, projeta uma
face, deforma de um jeito. Mesmo quando a intengéo
nao é desqualificar, o que enrijece 0 uso é o
sistematico descuido em tomar a parte pelo todo e
supor que os termos sdo intercambidveis, sinbnimos.

Nao séo.
ANTONIO PIERUCCI

A partir dos dados obtidos nos relatorios de gestdo dos IFs do ano de 2015 e
nas respostas dadas aos formularios por agentes da Educacdo Especial nos IFs, sdo
propostas trés principais chaves de analise a partir dos conteudos que emergiram.
S&o elas: a) conceitos, concepcdes e ideias fundamentais sobre Educacao Especial
praticada nos IFs; b) aspectos da politica e da legislacdo sobre Educacao Especial
nos IFs e c) gestdo e organizacdo das praticas de atendimento pedagdgico em
Educacdo Especial nos IFs. A ordenacdo dentro de cada tema tratado no
agrupamento esta apresentada do mais recorrente para 0 menos recorrente nas

constatacOes possibilitadas pelos dados obtidos.

3.1 Conceitos, concepcdes e ideias fundamentais sobre a Educacao Especial

praticada nos IFs

A primeira constatac&o por nos identificada nos dados obtidos nos relatorios de
gestdo 2015 e nas respostas aos formularios foi a baixa frequéncia da referéncia a
Educacdo Especial. Nossa leitura estava atenta as referéncias de Inclusdo ou
Educacdo Inclusiva, mas ao realizarmos uma busca especifica pela mengédo a
Educacdo Especial verificamos que mais de 65% dos relatérios dos institutos,
precisamente 25 dos 38, ndo se referem, em nenhum momento, ao termo Educacéao
Especial (Ifac, Ifap, IFB, IFBA, IFC, Ifes, IFF, IF Farroupilha, IFG, IF Goiano, IFMG,
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IFMS, IFMT, IFNMG, IFPA, IFPE, IFRJ, IFRO, IFRR, IFS, IFSC, IFSP,
IFSULDEMINAS, IF Sul, IFTM).

Enfatizamos que o art. 2° do ato de criacdo dessas instituicdes declara que os

IFs sao:

[...] instituicbes de educagdo superior, basica e profissional,
pluricurriculares e multicampi, especializados nas diferentes
modalidades de ensino, com base na conjugacgéo de conhecimentos
técnicos e tecnolégicos com as suas praticas pedagogicas, nos
termos desta lei (BRASIL, 2008, grifos nossos).

Logo, a Educacdo Especial necessariamente deveria ser contemplada e
inserida em um documento sobre o fazer institucional. Os poucos relatérios que fazem
alusdo a Educacdo Especial, muitas vezes o fazem sem tratar de questdes
pedagogicas diretamente, ou seja, de acbes para o atendimento do publico da
Educacao Especial, como podemos exemplificar em alguns excertos. O relatério do
IFTO traz, para efeitos de contextualizacdo, dados do Inep, mencionando as
matriculas da modalidade de Educacao Especial na educacgéao basica:

O Brasil, em 2014, conforme o INEP, possuia 49.771.371 (quarenta e
nove milhdes, setecentos e setenta e um mil e trezentos e setenta e
um) alunos matriculados na educagdo basica, sendo 7.855.991 na
educacao infantil, 28.459.667 no ensino fundamental, 8.300.189 no
ensino médio, 886.815 na educacdo especial, 3.592.908 na
educacdo de jovens e adultos (EJA) e 1.374.569 na educacgdo
profissional (IFTO, Relatério de Gestao 2015, p.21, grifos nossos).

Os relatérios do IFTO, do IFMA e do IFRN mencionam observar a Meta 4 do
PNE 2014, que se refere a Educagdo Especial, citando o texto integral da Lei n°
13.005, de 25 de junho de 2014:

Universalizar, para a populagdo de 4 a 17 anos com deficiéncia,
transtornos globais do desenvolvimento e altas habilidades ou
superdotacdo, o acesso a educacdo basica e ao atendimento
educacional especializado, preferencialmente na rede regular de
ensino, com a garantia de sistema educacional inclusivo, de salas de
recursos multifuncionais, classes, escolas ou servicos especializados,
publicos ou conveniados (IFTO, Relatério de Gestao, 2015, p.38;
IFMA, Relatério de Gestédo, 2015, p.104 e IFRN, Relatoério de Gestéo,
2015, p.65).

Nas respostas dos formularios aparece em apenas dois momentos a alusdo a

Educacéo Especial: em um exemplo e outro em referéncia a denominacéo da politica,
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ou seja, ao que parece a Educacdo Especial enquanto modalidade da educacéao

nacional ndo faz parte fundamentalmente das concepcdes cotidianas das institui¢cdes.

As mencdes nos formularios respondidos evidenciam-se exatamente na
questdo acerca das dificuldades encontradas na instituicdo para o atendimento de
estudantes com NEEs: “Falta de formacido especifica para os servidores. Ex.
Formagdo em Educagdo Especial” (RESPONDENTE 1) e “A Realizagdo de
atendimento educacional especializado, de acordo com a Politica Nacional de
Educacao Especial na Perspectiva da Educacéo Inclusiva [...]” (RESPONDENTE 13).

Rocha (2016, p. 122) também identificou essa tendéncia de silenciamento com
relacdo a Educagao Especial nos PDIs da rede federal de educagao tecnoldgica: “[...]
ao que nos parece, o paradigma ‘inclusivista’ esta sendo incorporado como uma
perspectiva politica hegeménica”. Logo, depreendemos que se o entendimento de
Educacao Especial ndo for o de modalidade educacional, ha uma possibilidade de que

o atendimento proporcionado também ocorra de modo deturpado.

A concepcdo de Educacdo Especial comum presente nos Relatorios e
respostas aos formularios é a de “Educacéao para todos”, que € a mesma que podemos
ler na Declaracdo Mundial sobre Educacéo para Todos que serviu de base para as

politicas brasileiras de Educacao Inclusiva na de década de 1990.

Mesmo considerando os limites das politicas propostas dentro de determinada
ordem social, sabemos que se ao menos o atendimento proposto pela legislacéo fosse
garantido ja ter-se-ia avanco maior no atendimento ao publico da Educagéo Especial.
No entanto, ndo séo poucas as leis que ndo sao cumpridas no campo da Educacéo
Especial Inclusiva e talvez por isso, sejam criadas regras sobre regras sem as devidas
condicbes de materializacdo das politicas. Além disso, o projeto de formacao é que

deve ser a referéncia e ndo somente a norma.

Um dos indicios de ndo observacéo da politica de modo fidedigno dentro dos
IFs é que nem mesmo o publico a ser atendido pelos Napnes é consensual, aparenta
uma ideia abstrata de um coletivo com necessidades diferentes, que é ao mesmo
tempo todos e cada um, e que esta também a depender do entendimento daqueles

que estado fazendo a gestéo local, conforme pode ser lido no Relatério 2015 do IFRS:
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‘A formacdo Pedagodgica foi muito positiva e foi nesse momento que houve a
participagéo ativa do Napne indicando quais os discentes que estariam entrando com

necessidades educacionais especificas” (IFRS, 2015, p.336).

Seria essa uma decisdo facultada por determinado grupo ou prevista na
legislacdo? Como proceder o AEE sem a clareza de a quem ele se destina? A propria
a opcao de se referir ao publico-alvo da Educagdo Especial como “pessoas com
necessidades especificas”, ao invés de “pessoas com necessidades educacionais
especiais”, como esta na legislagao aparenta uma “ampliacdo” desse publico no
atendimento dos IFs. Encontramos uma explicacdo para essa escolha dada por um
gestor da Tecnep:

As Necessidades especificas sdo condi¢des/situacbes temporarias ou
permanentes que dificultam a aprendizagem de determinadas
pessoas. Esses casos, quando ocorrerem no campus, necessitarao de
acompanhamento do NAPNE. Se caracterizam como: deficiéncia,
superdotacdao, distlrbios de aprendizagem, Transtornos (globais do
desenvolvimento e psiquiatricos), ancidos em situacdo de
vulnerabilidade educacional (NASCIMENTO; PORTES, 2016, p. 83).
A ideia de necessidades especificas é muito vaga, podem ser consideradas
muitas especificidades e diversos sujeitos que por dificuldades de aprendizagem, mas
também do processo de ensino podem ser colocados nesse grupo, quando ainda néo

se conseguiu hem garantir o atendimento ao publico da Educacéo Especial.

Generalizar ou massificar o publico-alvo da Educacao Especial poderia levar a
equivocos na proposicdo do atendimento, com a oferta de servicos tao superficiais
gue negligenciem as necessidades reais dos estudantes que dependem da
modalizacao para aprender, além de ser uma interpretacdo equivocada do previsto na
legislacdo. Consequentemente, uma apropriacdo determinada de Educacéo Especial
e do publico a que ela se remete, tem como consequéncia também uma pulverizacéo

da constituicao dos Napnes.

Rocha (2016) constatou que os IFs utilizavam oito diferentes nomenclaturas
para a sigla Napne: Nacleo de Atendimento as Pessoas com Necessidades
Especificas (Ifal, Ifac, IF Baiano, IFB, IFCE, Ifes, IFMA, IFMG, IF Norte de Minas,
IFRN, IFSP e IFTO); Nucleo de Atendimento as Pessoas com Necessidades Especiais

(IFPA e IFRJ); Nucleo de Atendimento as Pessoas com Necessidades Educacionais
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Especificas (IFBA, IFMS, IFRS, IFRO e IFTM); Nucleo de Atendimento as Pessoas
com Necessidades Educacionais Especiais (IFSULDEMINAS); Nucleo de Apoio as
Pessoas com Necessidades Especificas (IFBA, IFC, IFPB IFSC, IFS, IF Sertdo-PE e
IF Sul); Nucleo de Apoio as Pessoas com Necessidades Especiais (IFG e IFPB);
Nucleos de Apoio as Pessoas com Necessidades Educacionais Especificas (Ifap,
IFAM e IFPR); Nucleo de Atendimento e Apoio as Pessoas com Necessidades
Especificas (IF Farroupilha). Existem IFs que mencionavam duas nomenclaturas para
a mesma sigla (IFBA) e outros em que ndo era possivel encontrar por extenso,

referindo-se apenas como Napne (IF Goiano, o IFMT e o IF Sudeste de Minas Gerais).

Conceitualmente, dizer que se trata de um nucleo de apoio é diferente de dizer
gue o nucleo tem a responsabilidade por sistematizar um atendimento, assim como o
termo educacional denota outro significado a nomenclatura. As diferencas entre as
nomenclaturas nos fazem pensar que existem também diferentes concepcbes de
atendimento na rede federal, havendo divergéncia, inclusive, com o proposto pela
Tecnep que, inicialmente, utilizou a sigla Napne para Nucleo de Atendimento as

Pessoas com Necessidades Educacionais Especificas.

A inclinacdo da area educacional pela adesdo a termos como: incluséo;
educacdao inclusiva; equidade ou igualdade de oportunidades ao invés de igualdade;
acessibilidade; acfes afirmativas; apologia ao respeito as diferencas e a diversidade
e algumas alusdes a exclusdo e desigualdades educacionais e socioeconémicas,
também foi por nés detectada nos dados do contexto dos IFs. Até mesmo uma
reunido de varias dessas expressdes em um mesmo paragrafo pudemos identificar,

como no exemplo do relatério do IFSul:

Foi construido coletivamente com os campus, a “Politica de Incluséo
e Acessibilidade” que prioriza o direito do ser humano independente
de sua deficiéncia, etnia, género e classe social porque compreende
gue, acima de quaisquer especificidades comum a todos 0s sujeitos,
0 respeito por sua identidade deve ser valorizado e visa desenvolver
acOes que promovam a igualdade de condi¢cdes para 0 acesso, a
permanéncia na instituicio de ensino e o acompanhamento do
egresso no mundo do trabalho, respeitando as diferencas e a
diversidade (IFSul, Relatério de Gestédo, 2015, p.115, grifos nossos).

Os discursos dessa natureza tém como resultado nos cotidianos institucionais

a criacao de setores especificos na instituicdo para as questdes da Educacéo Especial
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inclusiva em uma tendéncia para a valorizagao de “minorias” ou grupos de “excluidos”
segregados, “setorizando” a incumbéncia pela resolugdo de questbes que sao
coletivas a uma coordenadoria ou nucleo, o que acaba sendo reflexo dos movimentos
sociais esfacelados, que objetivam o apoio a uma “causa” em detrimento da igualdade

para todos.

Ocasionalmente, quando as acdes afirmativas aparecem relacionadas ao
publico da Educacao Especial nos relatérios e nas respostas aos formularios, séo
tratadas como questdes das ditas “minorias” ou da reserva de vagas. Queiroz (2016)
esclarece que a ideia de ac¢des afirmativas parte do reconhecimento de que “grupos
foram historicamente tratados de forma injusta e, portanto, devem ser ‘compensados’
pelas perdas sofridas” (QUEIROZ, 2016, p. 188).

Nos IFs, esses grupos “minoritarios” podem ser exemplificados por nucleos
segmentados que estdo se constituindo nos IFs (Nucleo de Género e Diversidade
Sexual, Nucleos de Estudos Afro-Brasileiros e Indigenas, Nucleo de Sustentabilidade
e Educacao Ambiental, dentre outros) ou “Assessoria de Agdes Inclusivas”. Em alguns
IFs adotam uma politica de diversidade e inclusdo redigida em separado®?. No
entanto, ja se discute esse formato de organizacao a partir da avaliacdo de que essa

fragmentacao pode levar a perda do todo a ser garantido no direito a educacao:

Dentre as acdes concretas que comecaram a ser discutidas na
instituicdo merecem destaque:

Possibilidade de unificagdo dos nucleos em um Unico, para cada
unidade do IFRS: entre os motivos para esta pratica podem ser
citadas: a falta de infraestrutura (espagos destinados a cada nucleo)
nos campi, maior facilidade para obtenc&do de materiais e destinagcéo
de um nimero maior de sujeitos para pensar, organizar e executar as
atividades planejadas pela Politica de A¢des Afirmativas. Além disso,
pode surgir uma demanda especifica que ndo se sustenta em nenhum
dos trés nucleos ja existentes, e, entdo seria necessaria a organizacao
de um novo espaco. Sendo unificado, e balizado pela PAAF, o nacleo
de acdes afirmativas (nome até o momento provisério) abrangeria um
namero maior de sujeitos atendidos, ampliando suas acbes e
aumentando a democratizacao do ingresso, permanéncia e éxito dos

52 Vide as paginas eletrénicas dos seguintes IFs, para constatar exemplos dessas formas de
organizacéo:

http://ifrs.edu.br/site/conteudo.php?cat=169&sub=981
http://www.iffarroupilha.edu.br/a%C3%A7%C3%B5es-inclusivas
http://www.ifpe.edu.br/o-ifpe/extensao/politicas-inclusivas



http://ifrs.edu.br/site/conteudo.php?cat=169&sub=981
http://www.iffarroupilha.edu.br/a%C3%A7%C3%B5es-inclusivas
http://www.ifpe.edu.br/o-ifpe/extensao/politicas-inclusivas
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discentes, servidores e comunidade no que tange a aplicabilidade da
PAAF. Um dos campi em implantacdo acaba de criar esse nucleo
unificado e, tdo logo tenha elementos suficientes para avaliar sua
eficacia, podera servir de exemplo aos demais (SALTON; SONZA;
STRAPAZZON, 2016, p. 139).

Sao exemplos de “setorizacdo” ou de programas especificos para acgoes

inclusivas os seguintes IFs:

a) IF Baiano: Politica da Diversidade e Inclusdo, a qual orienta sobre a
promocao do acesso e permanéncia das pessoas com necessidades educacionais
especificas no ambito da instituicdo. A Politica apresenta o Programa de
Atendimento as Pessoas com Necessidades Especificas — Papne, que assegurara
o direito as pessoas com necessidades especificas, no que diz respeito ao acesso,
a permanéncia e a saida exitosa do instituto, na perspectiva da emancipacao e da
insercdo no mundo do trabalho. O referente programa é formado pelo Napne em
cada campus. Um dos objetivos do Papne é mediar, nos campi o cumprimento da
legislacdo de modo que sejam asseguradas a acessibilidade a pessoas com
deficiéncia: sinalizacdo, mobilidade, mobiliario, equipamentos, recursos materiais
e/ou humanos, e outras medidas de ordem pratica necessarias para garantir a
permanéncia e continuidade dos estudantes na instituicdo. Vale destacar que o
Napne deve articular a implementacdo das demandas do Papne e é composto por
uma equipe multidisciplinar de pelo menos um assistente social, um pedagogo e
um psicologo;

b) IFC: politicas e programas estudantis: articulacdo do Napne aos
trabalhos dos campi;

c) IFMT: coordenacgédo das Politicas de Diversidade e Incluséo;

d) IFPR: Coordenadoria do Napne responsavel pelas questbes de
acessibilidade;

e) IFRJ: CoGED (coordenacéao geral de diversidades), que € a responsavel
por elaborar programas e projetos que contribuam para a criagdo de um ambiente
escolar que promova o respeito as diferencas existentes entre as pessoas, tanto
guanto a ragal/etnia, o género, a diversidade sexual. Trata também da inclusédo no
ambiente escolar das pessoas com deficiéncia. A CoGED é responsavel pela
execucao de diversas acdes e debates sobre politicas inclusivas e implantacao do
Napne em todos os campi do IFRJ. O Napne tem como misséo pesquisar, produzir
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e difundir conhecimentos, saberes e fazeres que contribuam para a promocao da
inclusdo das pessoas com deficiéncia nas instalagbes, cursos e também
apresentar propostas de pesquisa e extensdo dos campi.

f) IFRN: Programa de Apoio aos Estudantes com Deficiéncia e com
Necessidades Educacionais Especiais. O programa tem por finalidade garantir a
esses estudantes condicOes especificas que permitam o acompanhamento de
todas as atividades de ensino, pesquisa e extensdo do IFRN;

g) IFRR: Criacdo do Comité de Politicas Inclusivas;

h) IFSP: Coordenadoria das Acdes Inclusivas;

i) IF Sul: Departamento de Acdes Inclusivas, ligado a Pré-Reitoria de
Extensdo e Cultura, para proporcionar uma maior interacdo entre o instituto e a
sociedade que o circunda, buscando meios de possibilitar o ingresso de grupos
sociais, que sempre foram considerados a margem da sociedade, no que tange a
formacdo profissional e ao mundo do trabalho, reconhecendo que a educacao é
um direito de todos e todas, independentemente de sua condi¢cdo social, raca,
credo, sexo ou deficiéncia. Esse departamento conta também com uma
Coordenadoria de Fomento as Acgdes Inclusivas, “Politica de Inclusdo e
Acessibilidade IFSUL”.

j) IFMG: H& na Proen a coordenacdo de Politicas de Diversidade e
Inclusé@o responsavel por efetivar acées que promovam 0 acesso, a permanéncia
e a participacdo dos discentes no processo de ensino-aprendizagem, garantindo o
direito ao atendimento a Educacao Especial e inclusiva as pessoas excluidas e
marginalizadas pela sociedade devido a cor, etnia, orientacdo sexual, género,
credo religioso, individuos com necessidades especificas, discentes
superdotados/altas habilidades etc.

k) IFTO: Coordenacdo de AclOes Integradas de Incluséo e Diversidade:
Desenvolve agdes articuladas entre as Pro-Reitorias do IFTO nas diferentes areas
da Educacéao, atendendo as demandas de pessoas com necessidades especificas,
da populagédo LGBT, da Igualdade Racial e demais segmentos da sociedade;
Campi, governo e Sociedade Coordenacdo de Ac¢les Integradas de Inclusdo e

Diversidade.

As dissertagcdes de Machado (2005) e Redig (2010) s&o exemplos de pesquisas

gue demonstram que alunos com deficiéncia matriculados na escola comum parecem
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nao fazer parte do projeto geral da escola, estando sempre sob a incumbéncia dos
profissionais do Atendimento Especializado. Essa “setorizacdo” pode ser danosa
exatamente pela ideia de reponsabilidade de um grupo de profissionais pela
escolarizacdo dos estudantes publico da Educagdo Especial e ndo da totalidade da
instituicdo. Um grupo que executa as acdes de Educacdo Especial em cada campi
pode fazer sentido, mas a discussdo mais ampla precisa ser dos gestores
responsaveis por ensino, pesquisa e extensao, caso contrario o publico da Educacéo
Especial pode ser negligenciado dentro das pautas institucionais.

A criacao desses setores pode ser residual de entendimentos equivocados de
um dos paragrafos da resolugdo CNE/CEB N° 2, de 11 de setembro de 2001, que
institui a constituicdo de “[...] um setor responsavel pela educacéao especial, dotado de
recursos humanos, materiais e financeiros que viabilizem e deem sustentacdo ao
processo de construgdo da educagédo inclusiva” (BRASIL, 2001). No entanto, a
resolucao se refere a setores nos sistemas de ensino, que dariam suporte as redes

estaduais, municipais e federal.

Por fim, de modo geral, € perceptivel nos relatérios e respostas aos formularios
a presenca do discurso das politicas liberais de carater humanista que segundo Garcia
(2004, p. 78) “[...] contribui para a difusdo de uma concepc¢ao de mundo sem conflitos
e contradicGes, uma sociedade que pode ser harmonizada, silenciando a respeito de
sua base material”. Nesse sentindo percebemos a valorizacdo da diferenca e da
equidade ou equiparacao de oportunidades ao invés da reivindicacdo da igualdade

substantiva como projeto histérico.
3.2 Aspectos da politica e da legislacdo de Educacéo Especial nos IFs

Nesta secéo fazemos a apresentacao das agdes que compdem nosso quadro
de andlise da Educacao Especial nos IFs em relacdo aos aspectos da legislacdo. Os
dados obtidos nos Relatérios de Gestdo 2015 e nos formularios respondidos
evidenciam as formas organizativas de atendimento que vao se instituindo a partir das
politicas e das realidades e necessidades das instituicbes. Segmentamos as
observacbes em quatro subitens: Acessibilidade, Atendimento Educacional
Especializado, profissionais para o atendimento do publico da Educacéo Especial e

parcerias interinstitucionais.
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3. 2. 1 Acessibilidade

Dentre os diferentes aspectos que compdem os relatérios, a questdao da
acessibilidade se sobressai, muito provavelmente por ser um item obrigatério pelas
normativas da CGU o item “Medidas para garantir a acessibilidade aos produtos,

servicos e instalagdes”, portanto todos os 38 relatérios o apresentam.

No entanto, ha divergéncia sobre a compreensdo de acessibilidade. Alguns
relatorios apresentam apenas a dimensdao arquitetbnica. Entretanto, a Lei n° 10. 098,
em vigor desde o ano 2000, estabelece critérios de acessibilidade para “[...] a
supressdo de barreiras e de obstaculos nas vias e espacos publicos, no mobiliario
urbano, na construcdo e reforma de edificios e nos meios de transporte e de
comunicacdo”. A Lei n° 13.146, de 2015, deu nova redacéo a lei referida definindo

acessibilidade como:

Possibilidade e condicdo de alcance para utilizacdo, com seguranca e
autonomia, de espagos, mobiliarios, equipamentos urbanos,
edificacdes, transportes, informacdo e comunicagéo, inclusive seus
sistemas e tecnologias, bem como de outros servigos e instalacbes
abertos ao publico, de uso publico ou privados de uso coletivo, tanto
na zona urbana como na rural, por pessoa com deficiéncia ou com
mobilidade reduzida (BRASIL, 2015a).

A nova composicao da Lei de Acessibilidade amplia o conhecimento acerca do
que seriam as barreiras®? para o acesso das pessoas com deficiéncia e mobilidade

reduzida, classificando-as como:

a) barreiras urbanisticas: as existentes nas vias e nos espagos
publicos e privados abertos ao publico ou de uso coletivo;

b) barreiras arquitetdnicas: as existentes nos edificios publicos
e privados;

c) barreiras nos transportes: as existentes nos sistemas e
meios de transportes;

d) barreiras nas comunicacdes e na informacdo: qualquer
entrave, obstaculo, atitude ou comportamento que dificulte ou
impossibilite a expressdo ou o0 recebimento de mensagens e de

53 Qualquer entrave, obstaculo, atitude ou comportamento que limite ou impeca a participagao social
da pessoa, bem como o gozo, a fruigdo e o exercicio de seus direitos a acessibilidade, a liberdade de
movimento e de expressao, a comunicagao, ao acesso a informagdo, a compreensao, a circulagdo com
seguranca, entre outros (BRASIL, 2015a).
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informacBGes por intermédio de sistemas de comunicacdo e de
tecnologia da informagao;

e) barreiras atitudinais: atitudes ou comportamentos que
impecam ou prejudiguem a participacdo social da pessoa com
deficiéncia em igualdade de condicbes e oportunidades com as
demais pessoas;

f) barreiras tecnoldgicas: as que dificultam ou impedem o
acesso da pessoa com deficiéncia as tecnologias (BRASIL, 2015a).

Cabe, nesse sentido, aos IFs garantir a acessibilidade minimizando as diversas
barreiras que possam obstaculizar o acesso e a permanéncia do publico da Educacéo
Especial. Apesar de a dimensédo arquitetbnica ser comtemplada unanimemente nos
relatérios, € apenas parte do processo. Como é uma dimensdao mais facilmente
mensuravel e perceptivel, utilizada, inclusive, nas avalia¢cdes dos cursos superiores e
no credenciamento das instituicdes pelo Ministério da Educacédo, a estrutura fisica
acaba ganhando maiores investimentos e atencdo por parte dos gestores nos

esforcos de implementacao da politica.

Sendo assim, a ampliacdo da percepcdo de acessibilidade para além das
guestBes de estrutura fisica € uma necessidade perceptivel na leitura dos relatorios
de gestdo. Porém, um dos respondentes dos formularios apresentou o entendimento
de acessibilidade presente na legislacdo, ao falar das a¢bes desenvolvidas pela
instituicdo para o atendimento de estudantes com NEEs: “promover quebra de
barreiras  arquitetbnicas, = comunicacionais, = metodoldgicas, instrumentais,

programaticas e atitudinais nos campi” (Respondente 11).

A simples crenca de que as pessoas com deficiéncia ndo podem aprender ou
ndo tém o direito de frequentar determinada instituicdo pode culminar na falta de

empenho no cotidiano da instituicdo de ensino para o atendimento.

E s&o exatamente as barreiras atitudinais, como a crenca na impossibilidade
de aprender ou de acessar, as mais sentidas como empecilhos pelas pessoas com

deficiéncia.>* Além disso, as barreiras de comunicacéo, nas paginas institucionais, por

54 Para a aprofundamento nessa tematica, indicamos a dissertacdo: Barreiras atitudinais: obstaculos e
desafios a incluséo de estudantes com deficiéncia no ensino superior defendida por Disneylandia Maria
Ribeiro, no Programa de Pés-Graduacdo em Educacédo da UFPE, em marc¢o de 2016. Disponivel em:
<http://repositorio.ufpe.br/handle/123456789/17579>. Acesso em: 20 jan. 2017.



http://ufpe.us13.list-manage.com/track/click?u=835cf1a19983f98a33057f6e1&id=3d61757bfc&e=847d2dd983
http://repositorio.ufpe.br/handle/123456789/17579
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exemplo, negam o minimo que é a informacdo que poderia possibilitar o acesso as

instituicoes.

O acesso pensado enquanto o ingresso a instituicdo pode ser observado tanto
nos processos seletivos discentes quanto docentes; listamos algumas iniciativas

descritas nos Relatérios de Gestao 2015:

a) reservas de vagas (IFNMG, IFPI, IFRS, IF Sul);

b) traducdo de editais de selecdo em Libras, em atendimento ao
Decreto n® 5.296/2004 (IFB, IFNMG, IFRS, IFPE, IFSP, IF Sul, IFAM);

C) aplicacdo do vestibular em Libras e prova adaptada para um
estudante com paralisia cerebral (IF Sul);

d) avaliacdo multiprofissional no ingresso de servidores com
deficiéncia/necessidade especifica para posterior orientacdo as unidades de
lotacdo quanto as adaptacfes necessdrias para garantir a acessibilidade a
educacéo (IFC);

e) Orientacédo pelo Nucleo de Ac¢des Inclusivas (NAI) da Reitoria aos
membros da comisséo permanente de processos seletivos nos campi, quanto
a analise da documentacao dos candidatos com deficiéncia que se inscreveram
no processo seletivo e vestibular do IFNMG. Criacdo de comissado especifica
para correcdo das provas discursivas de candidatos surdos no vestibular do
IFNMG, respeitando as especificidades da Libras, como primeira lingua desses
candidatos (IFNMG);

f) garantia de condicdes especiais de prova para os candidatos de
concursos e processos seletivos da instituicAo (docentes, técnicos

administrativos, discentes) (IFRS).

Ressaltando que a reserva de vagas € apenas uma das dimensdes do acesso,
s6 fazendo sentido se forem criadas também as condi¢Bes para a realizacdo dos
processos seletivos, ja que, em alguns casos, sao necessarias adaptacdes, tais como:
a) intérprete de Libras/Lingua Portuguesa; b) flexibilizacdo no tempo de realizacao
das provas; c) espacos fisicos acessiveis arquitetonicamente (rampas, mobiliario); d)
ampliagcéo de provas; e) uso de lupas; f) provas impressas em braile; g) uso de sorob3;

h) maquina de datilografia comum ou Perkins/braile; i) uso de Dos Vox adaptado ao
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computador; j) pessoas que atuem como ledores de questdes ou transcritores de

respostas, dentre outras especificidades que possam surgir.

Quanto a reserva de vagas, acrescentamos que, em 28 de dezembro de 2016,
foi sancionada a Lei n® 13.409, que altera a Lei n? 12.711, de 29 de agosto de 2012,
conhecida como Lei de Cotas (reserva de vagas para pretos, pardos e indigenas),
acrescentando a reserva de vagas para pessoas com deficiéncia nos cursos técnico
de nivel médio e superior das instituicbes federais de ensino. Logo esse panorama
devera se modificar por forca de lei, ndo sendo a reserva de vaga mais facultada aos

IFs que “desejavam” receber pessoas com NEEs.

Vale lembrar que essa reserva de vagas foi primeiramente vetada na ocasido
da aprovacédo da Lei Brasileira de Inclusdo da pessoa com deficiéncia, de 6 de julho
de 2015, que passou a vigorar em janeiro de 2016 (popularmente conhecida como
Estatuto da Pessoa com Deficiéncia). Segue abaixo a justificativa do veto na
Mensagem n° 246, de 6 de julho de 2015, ao presidente do Senado Federal, emitida

pela Presidéncia da Republica:

Ouvido, o Ministério da Educagédo manifestou-se pelo veto do seguinte
dispositivo:

Art. 29. As instituicdes de Educacao profissional e tecnoldgica, as de
educacéo, ciéncia e tecnologia e as de educacdo superior publicas
federais e privadas, sdo obrigadas a reservar em cada processo
seletivo para ingresso nos respectivos cursos de formacéo inicial e
continuada ou de qualificacdo profissional de educagéo profissional e
técnica de nivel médio, de educacdo profissional e tecnoldgica e de
graduacdo e pés-graduacgao, no minimo, 10 % (dez por cento) de suas
vagas, por curso e turno, para estudantes com deficiéncia.

§ 10 No caso de nao preenchimento das vagas segundo 0s critérios
estabelecidos no caput deste artigo, as remanescentes devem ser
disponibilizadas aos demais estudantes.

§ 2° Os cursos mencionados neste artigo ndo poderdo excluir o
acesso da pessoa com deficiéncia, sob quaisquer justificativas
baseadas na deficiéncia.

§ 3° Quando néo houver exigéncia de processo seletivo, € assegurado
a pessoa com deficiéncia atendimento referencial na ocupacédo de
vagas nos cursos mencionados no caput deste artigo.

Razdbes do veto

Apesar do mérito da proposta, ela ndo trouxe 0s contornos
necessarios para sua implementacéo de critérios de proporcionalidade
relativos as caracteristicas especificas de cada unidade da Federacao
onde sera aplicada, aos moldes do previsto pela Lei N° 12.711, de 29
de agosto de 2012. Além disso, no &mbito do Programa Universidade
para Todos - PROUNI o governo federal concede bolsas integrais e
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parciais a pessoas com deficiéncia, de acordo com a respectiva

renda familiar.>
O texto da Lei n°® 13.409, de dezembro de 2016, que garante a reserva de
vagas, mantém o contetdo do art. 29 acima, porém com o percentual de 5%, que ja
era o indicativo praticado por muitos institutos que se anteciparam a obrigatoriedade.
Interessante notar também ao enfatizar que ja a concesséo de bolsas por meio do
Prouni, tirava a responsabilidade do Estado para com o atendimento ao publico-alvo
da Educacéo Especial, jA que o programa é executado sob a forma de compra de
vagas em instituicdes particulares de ensino superior, favorecendo o ganho de lucro
por parte dos grandes grupos empresariais ao passo que as universidades federais

vivenciam constantes cortes de verbas de investimento.

Responderam dispor de reserva de vagas, antes da obrigatoriedade da
legislacao, seis dos treze institutos que nos retornaram o formulario, ou seja, mesmo
antes da polémica obrigatoriedade recentemente sancionada, ja havia, em alguns
institutos, um movimento para que os estudantes com deficiéncia tivessem ao menos

0 acesso a instituicao.

Oliveira (2014b) ao investigar trajetérias de trés estudantes na Educacédo
profissional do Ifes identificou trés formas distintas de acesso: uma vaga
remanescente de supléncia (a estudante nao foi classificada dentre os aprovados de
imediato); um acesso por meio de um processo administrativo civil e uma transferéncia
de outra escola, demonstrando o quao “inacessiveis” poderiam ser as instituicbes com

0s métodos seletivos utilizados.

Os nameros de matriculas de jovens brasileiros no ensino médio apresentam
discrepancia se considerados em relagcdo ao nimero de jovens que concluem o ensino
fundamental, maior mesmo quando o acesso ndo depende de processos seletivos.
Bueno e Meletti (2011) realizaram estudo do fluxo de matriculas do publico da
Educacdo Especial que expbe o problema do acesso aos niveis mais elevados de

ensino na educacéao basica e identificaram que:

O afunilamento das matriculas no ensino médio, em relagdo ao

5 Disponivel em: <http://www.planalto.gov.br/ccivil 03/ ato2015-2018/2015/Msg/VEP-246.htm>.
Acesso em: 25 abr. 2017.
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namero de matriculas do ensino fundamental, mostra o quanto a
grande maioria do alunado da educacdo especial ndo consegue
ultrapassar a escola fundamental. Além disso, se cotejarmos 0 numero
de matriculas no ensino médio em relacdo ao ensino fundamental nos
anos iniciais e finais do periodo, verificaremos que, em 1997, as
matriculas no ensino médio correspondiam a 1,5% das do ensino
fundamental e que, em 2006, corresponderam somente a 3,0%. Mais
uma vez, a comparacao com os dados gerais de matriculas revela uma
condi¢do do alunado da educacéo especial mais precéria do que a dos
outros alunos. Em 1997, tinhamos 6.405.057 alunos matriculados no
ensino médio; destes, apenas 2.091 (0,03%) eram da educacao
especial. Em 2006, o cdmputo de matriculas no ensino médio é de
8.906.820, sendo 14.150 (0,15%) da educacédo especial. Além disso,
em 1997, as matriculas do ensino médio geral correspondiam a
18,71% das do ensino fundamental, ao passo que as da educacgdo
especial correspondiam a apenas 1,5%. Em 2006, os numeros
indicam que as matriculas do ensino médio correspondiam a 26,7%
das do ensino fundamental, e as da educacao especial correspondiam
a 3,0% (BUENO; MELETTI, 2011, p.378).

Fica, portanto, evidente que o acesso ao ensino médio ainda se mostrava

incompativel com o numero de jovens que finalizava o ensino fundamental. Essa

tendéncia tornava-se ainda maior tratando-se de estudantes da Educacéo Especial.

3. 2. 2 Atendimento Educacional Especializado

A Politica Nacional de Educacdo Especial na Perspectiva da Educacédo
Inclusiva, em 2008, modifica a organizacéo tradicional do AEE que ocorria de modo
substitutivo ao ensino comum nas classes e escolas especiais devido ao
entendimento que se tinha sobre as possibilidades de aprendizagem das pessoas com
deficiéncia. Tem-se a partir de 2008, uma nova concepcao para esse atendimento, de
forma a ser complementar ou suplementar ao ensino ministrado nas salas de aula
comum, como resultante das reivindica¢Oes da area de Educacgéo Especial . Segundo

a Politica:

O atendimento educacional especializado identifica, elabora e
organiza recursos pedagodgicos e de acessibilidade que eliminem as
barreiras para a plena participacdo dos alunos, considerando as suas
necessidades especificas. As atividades desenvolvidas no
atendimento educacional especializado diferenciam-se daquelas
realizadas na sala de aula comum, ndo sendo substitutivas a
escolarizacdo. Esse atendimento complementa e/ou suplementa a
formacdo dos alunos com vistas a autonomia e independéncia na
escola e fora dela (BRASIL, 2008, p.15).
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Assim, o AEE s0 faz sentido se plenamente integrado aos conteddos que estao
sendo ministrados na classe regular. O Decreto n® 7.611, de 17 de novembro de 2011,
que dispde sobre a Educacgédo Especial, o atendimento educacional especializado e
d& outras providéncias, descreve 0s objetivos desse atendimento:

| - prover condicbes de acesso, participacdo e aprendizagem no
ensino regular e garantir servicos de apoio especializados de acordo
com as necessidades individuais dos estudantes;

Il - garantir a transversalidade das a¢fes da educacgédo especial no
ensino regular;

Il - fomentar o desenvolvimento de recursos didaticos e pedagdgicos
gue eliminem as barreiras no processo de ensino e aprendizagem; e
IV - assegurar condi¢cdes para a continuidade de estudos nos demais
niveis, etapas e modalidades de ensino (BRASIL, 2011b).

Esse decreto revogou o anterior de 2008 que também tratava do AEE (Decreto

N° 6.571), porém em um tom mais prescritivo, define a Unido como prestadora de

apoio técnico e financeiro para ampliacdo do AEE. No decreto de 2011, em vigor, o

7

AEE é figurado como consequéncia do dever do Estado como provedor do

atendimento. Faz também alusdo ao atendimento especializado, o texto da LDB

(Titulo 111-Do Direito a Educacédo e do Dever de Educar):

Art. 4°- [ll - atendimento educacional especializado gratuito aos
educandos com deficiéncia, transtornos globais do desenvolvimento e
altas habilidades ou superdotacdo, transversal a todos os niveis,
etapas e modalidades, preferencialmente na rede regular de ensino
(BRASIL, 1996b).

E o Estatuto da Pessoa com Deficiéncia (Capitulo IV- Do Direito & Educagéo):

Il - projeto pedagdgico que institucionalize o atendimento educacional
especializado, assim como o0s demais servicos e adaptacdes
razoaveis, para atender as caracteristicas dos estudantes com
deficiéncia e garantir o seu pleno acesso ao curriculo em condi¢des
de igualdade, promovendo a conquista e 0 exercicio de sua
autonomia;

VII - planejamento de estudo de caso, de elaboracdo de plano de
atendimento educacional especializado, de organizag&o de recursos e
servicos de acessibilidade e de disponibilizacdo e usabilidade
pedagdgica de recursos de tecnologia assistiva,

X - adogdo de praticas pedagdgicas inclusivas pelos programas de
formacéo inicial e continuada de professores e oferta de formacgéo
continuada para o atendimento educacional especializado;

XI - formacéo e disponibilizacdo de professores para o atendimento
educacional especializado, de tradutores e intérpretes da Libras, de
guias intérpretes e de profissionais de apoio (BRASIL, 2015).


http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/_Ato2007-2010/2008/Decreto/D6571.htm
http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/_Ato2007-2010/2008/Decreto/D6571.htm
http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/_Ato2007-2010/2008/Decreto/D6571.htm
http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/_Ato2007-2010/2008/Decreto/D6571.htm
http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/_Ato2007-2010/2008/Decreto/D6571.htm
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Sendo assim, ndo pairam duvidas no tocante da Lei, acerca da obrigatoriedade
do AEE nas instituicdes educacionais, sejam de Educacéo basica ou ensino superior.
As acdes de AEE nos relatdrios nem sempre estdo claramente descritas: listamos
algumas para ilustrar as diferentes dimensdes da mobilizacdo para o atendimento os
IFs:

a) Adaptacéao de atividades avaliativas (IF Baiano);

b) Orientacdo de estagio supervisionado e de TCC (os docentes das
estudantes com NEEs receberam orientacdes) (IF Baiano);

C) Reunido entre a equipe pedagogica e equipe multiprofissional do
campus para discutir a necessidade de realizacdo da adaptacao curricular para os
alunos com laudo (IF Baiano);

d) Desenvolvimento de material didatico e de apoio pedagdgico (IF Baiano,
IFMS);

e) Ampliacdo e adequacdo de material pedagdgico para alunos com
deficiéncia visual (IFC, IF Baiano);

f) recursos de traducdo de autodescricdo e Libras para adaptar obras
literarias (IFAM);

0) Oficina de Acessibilidade para o Aluno com Deficiéncia Visual — Circuitos
Elétricos (IFMS);

h) Monitorias para refor¢co escolar, nivelamento e acompanhamento de
alunos com necessidades especificas através dos Napnes (IF Sul);

i) estudo da necessidade de adaptacdes e da legalidade de adaptacdes
curriculares (IFRS);

J) Elaboracgao de rotina de adaptacéo curricular (IFRS);

k) atendimento individualizado e em grupo de estudantes com dificuldades
educacionais, familiares e socioeconémicas (IFRS);

[) Levantamento de indicadores sociais a fim de evitar a evasdo escolar
(IFRS);
m) Desenvolvimento de acdes de habitos de estudos, analisando aspectos

afetivos e sociais, estabelecendo regras de convivéncia (IFRS);

Dentre os textos mais gerais, porém gue aparentam coeréncia com o previsto

para o AEE, identificamos os seguintes trechos:
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Nucleos de Atendimento as Pessoas com Necessidades Especificas
(Napnes) ja contemplando o atendimento especializado as pessoas
portadoras da sindrome do espectro autista, atendendo a Lei n°
12.764/2012 e a Lei n° 8.368/2014, dotando-os de recursos humanos,
materiais e financeiros que viabilizem e deem sustentacdo ao
processo de educacao inclusiva, garantindo o acesso a um ambiente
adequado a aprendizagem e a socializagcdo (IFPB, RELATORIO DE
GESTAO, p. 48-49).

No que se refere ao Programa de Assisténcia aos Estudantes com
Necessidades Educacionais Especificas, foram atendidos nove
estudantes nos campi Marechal Deodoro, Murici, Piranhas e Santana
do Ipanema, por meio do Nulcleo de Atendimento as Pessoas com
Necessidades Especificas (Napne). Esse programa visa a assegurar
aos estudantes com deficiéncia, com transtornos globais do
desenvolvimento e com altas habilidades/superdotacdo o apoio
necessario no ambito educacional, de acordo com o Decreto n°® 7.611,
de 17 de novembro de 2011 (Ifal, RELATORIO DE GESTAO, p. 489).

Cinco relatérios mencionam o atendimento familiar dos estudantes publico da
Educacdo Especial: IF Baiano, IFRR, IFRS, IF Sudeste MG e IF Sul. As acdes
identificadas foram: atendimentos pontuais as familias e aos alunos com NE,
realizacdo de reunides com 0S responsaveis para conhecer as necessidades
cotidianas para melhor adaptacdo dos alunos na escola, contatos permanentes com
as familias e realizagao de evento de encontro de familiares denominado: “Desejos e

Inquietudes Familiares” (IF Sul).

Em relagdo ao inicio das atividades para o atendimento educacional de
estudantes com NEEs, o ano de 2002 foi o tempo mais distante mencionado, e 0 mais
recente foi 2012. Basicamente, o relato € de que a chegada de estudantes com
alguma necessidade foi que desencadeou o servico, mas também foram narradas
situagdes de que foi uma “exigéncia do MEC/Setec para que a instituicdo implantasse
a politica de a¢des inclusivas” (RESPONDENTE 13).

Interessante notar o quéo recente é essa mobilizacao dos IFs se considerarmos
gue muitos sao instituicdes centenarias que ofertam Educacéo basica. O fato de que
os estudantes com NEEs n&o tenham demandado o atendimento anteriormente pode
estar relacionado tanto com o fato de serem instituicbes com processos seletivos
altamente concorridos ou até pela crescente chegada de estudantes com deficiéncia
aos niveis mais elevados de ensino, como efeito do movimento de inclusdo que vem

ocorrendo desde a década de 1990. Segundo o Censo Escolar da Educacao Bésica
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2016 (Notas e Estatisticas/fevereiro de 2017): “[...] 57,8% das escolas brasileiras tém
alunos com deficiéncia, transtornos globais do desenvolvimento ou altas habilidades
incluidos em classes comuns. Em 2008, esse percentual era de apenas 31%”
(BRASIL, 2016b).

Apenas o IF Farroupilha mencionou ter uma sala de recursos multifuncionais
(SRM) instalada em conformidade com o determinado no Decreto n° 7.611/2011, o
gue nao seria necessariamente um problema, se considerada a observagéo de Garcia
(2013): “Podemos dizer que em grande medida os modi operandi das salas de
recursos, do ponto de vista do trabalho docente ali realizado, se mantém como
paralelo ao trabalho realizado na classe comum” (GARCIA, 2013, p. 109). Se as SRMs
nao estao articuladas ao trabalho pedagdgico desenvolvido na classe regular, seriam
irrelevantes os efeitos sobre o processo de escolarizagao dos sujeitos da modalidade
Educacao Especial, constituindo-se como um apéndice da escola, com geracéo de
custos. Mas se forem “ambientes dotados de equipamentos, mobiliarios e materiais
didaticos e pedagdgicos” (BRASIL, 2011b), com os profissionais necessarios para
operacionalizacao, podem ser de grande importancia na instituicao.

N&o obtivemos descricbes detalhadas em relacdo ao AEE nas respostas aos
formularios, apesar das afirmacgfes de que ocorre e de que existem dificuldades, como
a nomeacao, por meio de codigos de vagas especificos para profissionais da area®® e
falta de suporte da Secadi nas orientacbes procedimentais. Parece-nos que séo
realizadas adaptac@es curriculares, flexibilizacdo de jornada, ou seja, cada instituto
organiza suas ac¢oes conforme as demandas recebidas, provavelmente, consultando
a legislacdo ou até buscando subsidio nas praticas de outros institutos que ja

passaram por alguma diligéncia parecida.

Esse é caso dos conflitos quanto ao movimento de uso da terminalidade

especifica®’. Essa tensao esta presente nos relatérios do IFF, do IF Farroupilha e do

56 Alves e Lamb (2016) afirmam que o primeiro IF a conseguir realizar concurso com cédigo de vagas
especifico para tradutor e intérprete de Libras na rede federal foi o IF Farroupilha.

57 A Resolugdo CNE/CEB n° 2, de 11 de setembro de 2001, que institui as Diretrizes Curriculares
Nacionais para a Educac&o Especial na Educacéo Basica, em seu art. 16, estabelece : “E facultado as
instituic6es de ensino, esgotadas as possibilidades pontuadas nos artigos 24 e 26 da LDB, viabilizar ao
aluno com grave deficiéncia mental ou miltipla, que ndo apresentar resultados de escolarizagédo
previstos no Inciso | do artigo 32 da mesma Lei, terminalidade especifica do ensino fundamental, por
meio de certificacdo de conclusdo de escolaridade, com histérico escolar que apresente, de forma


http://legislacao.planalto.gov.br/legisla/legislacao.nsf/Viw_Identificacao/DEC%207.611-2011?OpenDocument
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IFSC, por exemplo. O Ifes realizou consulta ao Conselho Nacional de Educacao (CNE)
que aprovou a certificacdo por meio de terminalidade especifica, uma vez que a
mesma so estava prevista para o ensino fundamental, abrindo precedentes para a
utilizacao por outras instituicdes, que estdo em movimento de busca de informacoes

sobre como proceder a tal certificacao.

Por outro lado, notamos, também, a negagéo desse mecanismo, como é o caso
do IFRS representado por sua coordenadora de ac¢les inclusivas, Andrea Polleto
Sonza, que, em sua palestra no Congresso Brasileiro de Educacgéo Especial, >® disse
nao ser objetivo do IFRS utilizar esse tipo de certificagéo. Ela justifica que esse poderia
ser um artificio confortavel para que ndo se busquem formas de garantir o
atendimento, a aprendizagem e oferecer ao mercado um profissional parcial sem as
competéncias profissionais da area, devido ao empobrecimento curricular pela

outorga automatica.

Encontramos, na pagina do campus Osoério do IFRS, um arquivo de curso de
formacdo continuada ocorrida em marco de 2014, no qual a referida coordenadora

expde como analisa os diferentes niveis de adaptacdes curriculares:

. No ambito do Projeto Politico Pedagégico (Curriculo
Escolar): medidas de ajuste no curriculo em geral (proposta
pedagdgica para educacdo inclusiva), foca a organizagcédo escolar e
servicos de apoio especializados - AEE (Decreto 7.611/11); ACAO
ADAPTATIVA INTENCIONAL (AAl).

. No Plano de Aula: medidas realizadas pelo professor,
visando a programacao das atividades em sala de aula. Destacam o
‘Como fazer — organizagdo temporal dos componentes e dos
conteudos curriculares (Brasil, 1998) - AAI

. No nivel individual: estdo ligadas geralmente a
adaptacdes significativas do curriculo. Podem ter alteracbes na
titulacdo do aluno — terminalidade especifica (SONZA, 2014, slide 17).

A gestéo local passa a ser crucial na tomada de decisbes como no caso da
terminalidade especifica. O risco estad justamente na oferta de uma certificacdo

compensatoria, concedendo facilidades que talvez ndo fossem necessarias se

descritiva, as competéncias desenvolvidas pelo educando, bem como o encaminhamento devido para
a Educagéo de Jovens e Adultos e para a Educagéo Profissional”.

58 Informac&o verbal fornecida por ocasido da mesa-redonda 8: “Inclusdo no Ensino Superior: das
politicas publicas aos desafios institucionais”, durante o VII Congresso Brasileiro de Educacéo Especial,
Séo Carlos, 2016.
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respeitadas as adaptacdes curriculares, fossem realizados ajustes metodoldgicos ou

0 aumento do tempo de curso, por exemplo.

A terminalidade especifica ndo pode ser a primeira alternativa a ser cogitada
na escolarizacdo dos estudantes com NEEs pressupondo os déficits antes que eles
se manifestem. Adaptar ou flexibilizar o curriculo significa que os conhecimentos
cientificos devem ser apropriados pelo estudante mesmo que por outros meios ou em

outro tempo, ndo se trata de minimizar o curriculo.

3. 2. 3 Profissionais para o atendimento do publico da Educacao Especial

N&o é possivel pensar no cumprimento do AEE de forma a contemplar as
necessidades dos estudantes sem os profissionais para atuar na Educacao Especial.
A mesma imprecisdo do publico a ser atendido pelos Napnes também se aplica a

indeterminacao de “quem’” realiza o atendimento.

Os IFNMG e IF Baiano pontuaram que seus Napnes necessariamente Sao
compostos por equipe multiprofissional com: odontélogo, assistente social,
nutricionista, técnico de enfermagem, psicologo e pedagogo. Séo indicios de que a
crenca no modelo médico da deficiéncia ainda persiste e de que profissionais da

salde seriam essenciais para o ambiente escolar.

Concursos, contratacfes temporarias e organizacdo do trabalho pedagdgico
sao configurados por diferentes decisdes institucionais a fim de obter a mao de obra
necessaria para o trabalho docente com alunos com NEEs. Esse aspecto €

controverso nos cotidianos das instituices pelo que pudemos constatar.

Alguns IFs optaram pela contratacdo temporaria de servigcos, por exemplo:
contratacao de intérprete de Libras (Ifac, IFRN, IFRR, IFPB) e transcritor de braile,
cuidador, ledor, alfabetizador de jovens e adultos e psicopedagogo clinico (IFPB).
Também encontramos relatos de oferta de estagio para interpretacdo de Libras (IFG)
e contratacdo de monitores, tutores e bolsistas para atendimento ao aluno com

deficiéncia visual (IFPB).

Outros institutos optaram pelo concurso publico para cargos efetivos (Técnico
em Assuntos Educacionais) e docentes habilitados em Libras (IFMNG, IFPR, IFTO, IF
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Farroupilha, IFRR, IF Baiano). Além disso, o IF Baiano demandou a contratacédo de
profissional da &rea de Educacéo Especial para realizacdo do AEE e abriu dez vagas

para revisor de texto braile efetivo (concurso publico, editais n° 64 e n° 65 de 2015).

A opcéao pela contratacdo temporaria manifesta o tratamento para a questao da
Educacdo Especial como algo emergencial, trabalhando por demanda, ou seja, a
partir da chegada de um estudante é que ha mobilizacdo para abrir uma selecéo,
quase sempre de carater provisorio. Dessa forma, o trabalho ocorre de forma
assistematica e descontinua em parte dos IFs, sem a possibilidade de criar condutas
institucionais para ao atendimento que venham a se configurar como

institucionalizadas.

Uma das respostas ao formulario apresenta essa demanda: “[...] Nado consegui
contratar profissional intérprete de Libras, Professor de Apoio, Profissional de Apoio
Escolar, auséncia de orientacdo dessas acgdes por parte do MEC/Secadi”
(Respondente 7). Aparece ainda como uma das dificuldades encontradas na
execucao do trabalho: “A¢des mais efetivas por parte da Secadi em relagao a Inclusao
dos Nees, em especial voltadas para AEE, como por exemplo codigos de vagas para
atuacéo nessa area” (Respondente 10). Qual seriam os requisitos ou especialidades

para a ocupacao desses possiveis espagos?

Garcia (2013) afirma que a formacé&o de professores de Educacéo Especial no
Brasil tem em sua histéria um conflito de l6cus e de nivel. Ao recuperar os modelos ja

adotados no Brasil elucida as mudancas:

a) Pelo parecer n. 295/1969 a formacgao foi “elevada” ao nivel superior, anteriormente
os professores de Educacao Especial eram formados como professores primarios,
o conhecimento especifico acontecia no exercicio profissional ou em cursos
oferecidos por instituicbes especializadas.

b) No final dos anos de 1960 e inicio dos 1970, a partir os cursos de pedagogia tem
as habilitacbes em areas especificas de deficiéncia incorporadas ao curriculo.

c) Com a LDB 9.394/1996 coloca-se a possibilidade de os professores de Educacéo
Especial serem formados também nos cursos de magistério de nivel médio.

d) Em 2000 o Plano Nacional de Educacgéo (PNE) tinha como meta a incluséo da

habilitacdo especifica, em niveis de graduacdo e pdés-graduacéo, para formar
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pessoal especializado em Educacao Especial (o texto colocava que em cinco anos
deveria ter pelo menos um curso desse tipo em cada unidade da Federacéo).

e) A resolucdo n. 1/2006 (diretrizes para os cursos de pedagogia), deliberava pela
extingdo das habilitagbes nesses cursos.

Os cursos de licenciatura precisam incorporar aos curriculos, desde entéo,
“vivéncias em algumas modalidades”. No caso da Educagédo Especial, em alguns
cursos sdo topicos nas ementas de disciplinas de fundamentos da Educacéo,
atividades complementares ou outras formas de integralizacdo de estudos. Saviani

(2009) avalia que a formacéo de professores para atuar nessa modalidade

[...] permanece em aberto. Com efeito, o lugar onde esse tipo de
formac@o poderia ser contemplado em sua especificidade seria o
curso de Pedagogia. Entretanto, a resolucdo CNE/CP 1, de 2006, que
definiu as diretrizes curriculares nacionais para o curso de Pedagogia
toca na questdo da Educacgéo Especial de passagem e apenas duas
vezes. Trata-se do artigo 5°, inciso X (Saviani, 2008, p. 248):
‘demonstrar consciéncia da diversidade, respeitando as diferencas de
natureza ambiental-ecoldgica, étnico-racial, de géneros, faixas
geracionais, classes sociais, religides, necessidades especiais,
escolhas sexuais, entre outras’ (grifos meus) e do artigo 8°, inciso IlI
(idem, ibidem, p. 251): [...] atividades complementares envolvendo [...],
opcionalmente, a educacéo de pessoas com necessidades especiais,
a educagdo do campo, a educagdo indigena, a educagdo em
remanescentes de quilombos, em organiza¢des ndo-governamentais,
escolares e nao-escolares, publicas e privadas (SAVIANI, 2009,
p.152-153).

Dessa forma, quem seriam, entdo, os profissionais habilitados para a atuacéo
com 0 publico da Educacdo Especial? Todos o0s que desejam? Existem
conhecimentos imprescindiveis da area? Se existem esses conhecimentos, eles so

podem ser obtidos via formagéo especifica? Bueno (2016, p. 143) questiona e

responde: especialistas ou generalistas?

O problema néo reside na oposicdo entre especialistas ou
generalistas. Se, por um lado, a educacdo inclusiva exige que o
professor do ensino regular adquira algum tipo de especializacdo para
atender a uma populacdo que possui caracteristicas peculiares, por
outro, exige que o professor de educacdo especial amplie suas
perspectivas, tradicionalmente centradas nessas caracteristicas.

Sendo assim, as instituicdes ndo podem recorrer & prerrogativa de que nao
podem realizar o trabalho alegando que séo atribuicbes exclusivas de especialistas.

Na maioria dos IFs ndo ha esse profissional e ndo sabemos se havera, mesmo que
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alguns IFs ja tenham sinalizado essa necessidade, pleiteando-a por meio de

solicitacdo de codigos de vagas especificos.

Com excecdo dos casos como o conhecimento de Libras ou braile, as
caracteristicas do trabalho docente sdo as mesmas para estudantes com
desenvolvimento tipico, como por exemplo, o respeito as individualidades e a busca
de solucdes metodoldgicas que favorecam a aprendizagem. A responsabilidade
educativa é de todos da instituicdo, apesar de ser desejavel o trabalho de um

profissional especializado para o suporte do trabalho coletivo.

Sobre a questdo docente, uma caracteristica peculiar dos IFs, é a grande
guantidade de professores que ndo cursaram uma licenciatura e que cotidianamente
aprendem a ser professores “sendo”, apesar do grande numero de mestres e doutores
em seus quadros de pessoal. E o caso dos professores com formacdo nas
engenharias, por exemplo, o que por si s6 ndo € um problema, uma vez que, a

licenciatura ndo € garantia para ser um bom professor.

Consequentemente, a questdo docente nessas instituicdes é anterior a
discussdo sobre a especializacdo em determinada area da educacao, jA que nem
mesmo a licenciatura € comum a todos os professores, que também é uma marca da
constituicdo da identidade institucional dos IFs. A despeito dos problemas que estao
colocados para a formacédo de professores no Brasil, a formacao pedagdgica é suma
importadncia e os proprios professores ndo licenciados ja apresentaram essa

demanda.

Por isso, ja estdo sendo estruturados nos proprios IFs programas de Formacao

Pedagogica para docentes bacharéis e tecnologos. A Resolucdo n° 06/2012, do CNE,

que define diretrizes curriculares nacionais para a educacao profissional técnica de
nivel médio, determina que até o ano de 2020, todos os docentes do ensino médio
devem ter algum tipo de formacéo pedagogica, sendo que essa formacao pode ser
alcancada por meio de cursos de licenciatura, pos-graduacdo, programas de

reconhecimento de saberes ou cursos especiais de formacgéo pedagogica.

Para aprofundamento da temética , sugerimos a tese de Pena (2014): Docéncia

na educacao profissional e tecnoldgica: conhecimentos, praticas e desafios de


http://portal.mec.gov.br/index.php?option=com_docman&view=download&alias=11663-rceb006-12-pdf&category_slug=setembro-2012-pdf&Itemid=30192
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professores de cursos técnicos na rede federal. A esse respeito duas respostas aos

formulérios foram emblemaéticas:

[...] de contratacdo de pessoal (equipe multidisciplinar); contratacao de
docentes tempordrios para atuarem como profissionais de apoio aos
discentes, bem como o ingresso de professores para o Atendimento
Educacional Especializado (AEE); tempo restrito de trabalho dos
membros do Ndcleo, uma vez que ndo ha servidores para atuarem
integralmente nos Napnes; sensibilizagdo, conscientizacdo e
informacéo dos servidores a respeito das pessoas com deficiéncia;
Infraestrutura para atender este publico-alvo; necessidade de
capacitacdo para os integrantes do Nucleo relacionadas ao tema da
inclusdo; falta de espago para atuacdo de alguns Napnes; formacgéo
dos docentes (Respondente 2)

Eu diria ndo dificuldades, mas desafios a serem trabalhados esta
relacionado a acessibilidade atitudinal, principalmente no setor
pedagdgico, pois envolve mudancas de paradigmas, conceitos,
metodologias e avaliagbes, em especial na area docente e especial
nas areas técnicas por ser uma instituicdo de formacdo técnica
(Respondente 4)

Interessante destacar que, com a recente contratacao de profissionais da area
de Libras (tanto tradutores e intérpretes, quanto docentes) e com a provavel baixa
demanda de trabalho para esses profissionais atenderem no momento, essas
instituicbes vém cumprindo o importante papel de fomentar o previsto no capitulo IV
do Decreto de Libras n° 5.626/2005 para uso e difusdo da Libras e da lingua
portuguesa para o acesso das pessoas surdas a educacao. A tendéncia é que, a cada
ano, estudantes surdos acessem aos IFs, tanto pela crescente elevacdo de
escolarizacdo de pessoas com deficiéncia nos niveis anteriores da educacao basica,

guanto pela obrigatoriedade de reserva de vagas decretada no final do ano de 2016.

Em relagdo a formacgdo continuada, percebemos movimentos que estao
envolvendo docentes, técnico-administrativos da educacdo, familias e discentes.
Podemos confirmar essa tendéncia em uma das respostas: “[...] anualmente o
Seminario de Educacéo inclusiva, com a presenca dos servidores de todos 0s n0sSsos
campus. Realizamos cursos, o ultimo foi A Educagéo Inclusiva/Terminalidade

Especifica” (Respondente 7).

A comunidade externa também tem sido contemplada. As redes municipais e
estaduais de educacdo podem se beneficiar com a formacdo continuada de seus

profissionais em cursos da area de Educacgdo Especial ofertados pelos IFs, j& que a
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rede federal se encontra em muitos municipios brasileiros. Nove institutos (Ifac, IFF,
IFG, IFMS, IFMT, IFPB, IFPI, IFRR e IFRS) realizaram cursos voltados para a
comunidade externa: Cursos de Extensao (em sua maioria de Libras, mas também do
sistema braile, tecnologia assistiva, entre outros), Curso de Formacéo Inicial e
Continuada (FIC) de Educacéao Profissional Tecnolodgica Inclusiva (EPTI), capacitacao

para professores de rede municipal; projetos de extensao para cegos.

Muitas séo as atividades relativas a formacgéo continuada citadas nos relatorios.
As variacdes abrangem: a) capacitacao dos integrantes dos Napnes e de gestores da
instituicdo (Ifac, IFRR, IFRS, IFSP, IFNMG); b) oficinas e jornadas pedagodgicas com
docentes (IF Baiano); c¢) curso presencial para técnicos e docentes (IFCE,
IFSULDEMINAS); d) cursos de Libras para comunidade externa e interna (IFF, IFRS,
IFTO, IFNMG, IFSULDEMINAS); d) palestras e oficinas para servidores, estudantes e
comunidade externa (Ifac, IF Farroupilha); e) curso Lingua Portuguesa para surdos
(IF Baiano, IFNMG); e) curso sobre Tecnologia Assistiva e Acessibilidade Virtual para
comunidade externa (IFRS); f) realizacdo do | Encontro dos Tradutores e Intérpretes
de Libras do IFSP, | Congresso de Educacéo Profissional e Tecnolégica do IFSP; g)
Il Encontro dos Napnes do IFAM (IFAM); h) Seminario de Inclusédo e seus Desafios

(IF Baiano), dentre outras.

3. 2. 4 Parcerias interinstitucionais

Sob a alegacdo da necessidade de formacao ou da falta do “especialista” em
Educacdo Especial, € marcante a pratica de busca de parcerias com outras
organizacdes que objetivam tanto a oferta de cursos ou tecnologias assistivas, quanto
a solicitacao de suporte técnico por parte do IF para instituicdes com maior experiéncia
no AEE.

Quando do inicio do programa Tecnep, a busca por colaboracao foi incentivada
e, de acordo com o que os relatorios indicam, continuam a acontecer. A cooperagao
tem ocorrido, na maioria das vezes, com “instituicdes comunitarias, confessionais ou
filantrépicas sem fins lucrativos” (BRASIL, 2011b), mas também com Secretarias
Municipais e Estaduais de Educacdo, organizacbes nado governamentais,
universidades federais, estaduais e particulares, comunidade de surdos e Ines.

Mencionaram a configuracdo de parcerias nos relatérios, os seguintes institutos:
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IF Baiano: Secretaria de Educacéo do Governo do Estado, Prefeitura Municipal,

comunidade de pessoas surdas, Apae, UFRB, Ufba e faculdades particulares.

IFG: convénio com o Ines para oferta do Curso de Gradua¢do em Pedagogia

Bilingue (Libras e Lingua Portuguesa) — Licenciatura, na modalidade a distancia.

IFNMG: articulagdo com a rede municipal para o atendimento especializado

aos discentes.

IFPB: Secretaria de Educagcédo municipal (cessao de espaco), oferecendo como
contrapartida uma capacitagdo em dosvox para os professores das salas de recursos

multifuncionais da prefeitura.

IF Sul: Apae, Fundagéo de Articulacéo e Desenvolvimento de Politicas Publicas
para Pessoas com Deficiéncia e com Altas Habilidades no Rio Grande do Sul (Faders)
e com a Associacao de Assisténcia a Crianca Deficiente (AACD). Organizacdo da
“Consulta Publica” para criagdo do Conselho Municipal dos Direitos da Pessoa com

Deficiéncia em Charqueadas.

IFRS: identificacdo e articulacdo de redes socio assistenciais do municipio para
encaminhamento de estudantes; exposicdo das Tecnologias Sociais Assistivas
desenvolvidas pelo PAV na Mercopar, em Caxias do Sul, com a empresa Mercur.

Ja4 tratamos das caracteristicas das organizacbes de natureza nao
governamental do que representaram na histéria do atendimento ao publico da
Educacao Especial e do papel que desempenham na atualidade.

Nos inquieta, principalmente, a relagdo publico x privado revelada nessas
iniciativas. O fato dos IFs relacionarem-se com instituicdes de natureza filantropico-
assistencial, por se tratarem de entidades privadas, mas mantidas principalmente com
dinheiro publico e com alguma contribuicdo da sociedade civil, as faz cada vez mais
fortalecidas e em expansao no territorio nacional. Sendo o dinheiro publico investido
no servigo publico, possivelmente as instituicdes publicas poderiam ter melhores

condi¢cbes de atendimento do publico da Educacéo Especial.
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Para além disso, essas parcerias dao um carater de improviso e de
descompromisso com a constituicdo institucional das praticas, jA que a crenca
equivocada de que a busca de solucdes fora das instituicdes resolvem as demandas
ja postas pelos estudantes que chegam aos IFs.

3.3 Gestao e organizacao das praticas de atendimento pedagdgico em Educacgéo
Especial nos IFs

A estrutura organizacional dos IFs é indicativa da politica proposta para os
mesmos. Desde a reestruturacdo da rede federal, os IFs caracterizam-se como
“instituicdes de educacdo superior, basica e profissional, pluricurriculares
e multicampi, especializados na oferta de educacao profissional e tecnologica nas
diferentes modalidades de ensino” (BRASIL, 2008).

7

A administracdo dos Institutos Federais € realizada por 6rgdos consultivos,
deliberativos e executivos. A gestdo orcamentaria € anual e identificada para cada
campus e reitoria. Essas instituicbes tem o desafio de gerir a Educacao basica,
profissional e superior de acordo com o conjunto de leis que dao forma a cada uma.

Dentro dessa complexidade estd a Educacdo Especial como modalidade transversal.

Ousamos dizer que a Educacdo Especial ainda busca um espaco nessas
instituices. A evidéncia disso é a diversidade (talvez até dificuldade) em “alocar” essa
particularidade nos organogramas institucionais. Dentre os panoramas que nos foram
dados pelas respostas, identificamos que grande parte dos Napnes esta ligada de
alguma forma a Pr6-Reitoria de Ensino. No entanto, também existe instituto em que o
vinculo € com a Pro-Reitoria de extensdo. Ha também Napnes “autbnomos”, ndo
vinculados a nenhuma Pro-Reitoria, ligados diretamente ao diretor do campus ou ao
reitor. Existem varias formas de funcionamento, como podemos observar nas

respostas sobre a estrutura organizacional de vinculagéo das a¢6es dos Napnes:

Pro-Reitoria de Ensino (Proen), sendo que nos campi nao ha um
padrao no organograma, pois alguns estéo subordinados a Direcao de
Desenvolvimento Educacional, e outros a Coordenacéo de Assisténcia
ao Educando, entre outras situagbes (RESPONDENTE 2).
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Direcdo Geral de cada campus e a Coordenacdo de Projetos de
Inclusdo Social da Pré-Reitoria de Extensdo em ambito de Reitoria
(RESPONDENTE 3).

Temos a CPDI (Coordenagéo de Politicas de Diversidade e Inclusao)
na Reitoria, localizada hoje na Pro-Reitoria de Ensino, mas que
articula com todas as outras Pro-Reitorias e os Napnes nos campi que
trabalha com um coordenador, e a equipe é formada pelos servidores
do Nucleo de Atendimento Pedagdgico (assistente social, psicologo,
pedagogo, enfermeira etc.) e os servidores que quiserem contribuir
(RESPONDENTE 6).

Nos campus temos os Napnes vinculados a Direcdo Geral. Temos o
NAI, Nucleo de Acgdes Inclusivas, que abarca as varias vertentes da
inclusdo (relagbes etnicorraciais, género, vulnerabilidade social). Na
Reitoria, a Assessoria de Acdes Inclusivas, vinculada ao reitor
(RESPONDENTE 7).

Atualmente ligada ao Departamento Assisténcia Estudantil e Acbes
Inclusivas e na Coordenacédo de Diversidade, ambas na Pré-Reitoria
de Ensino (RESPONDENTE 8)

Na Reitoria, temos cinco Pro-Reitorias, sendo que as ag¢des inclusivas
estdo vinculadas a Pro-Reitoria de Extensdo. Nos campi hd um
espelhamento dessa hierarquia, ou seja, os Napnes estao vinculados
as Diretorias de Extensdo (RESPONDENTE 11).

Atualmente o instituto passa por um processo de transicdo. Os Napnes
estdo vinculados a Pro-Reitoria de Ensino. Nos campi, atualmente os
Napnes estdo vinculados as Geréncias/Diretorias de Ensino e
Assessorias Pedagogicas (RESPONDENTE 12).

A grande variedade de organizac¢ao institucional diz da questdo da autonomia
e da constituicdo da identidade das instituicbes recentemente criadas ou
reestruturadas, mas diz também que as acdes ligadas a Educacdo Especial podem
“ocupar” qualquer lugar, ou nenhum na organizacao dos institutos. Ja que ndo existem
orientacdes especificas, estdo a depender das decisbes da equipe gestora de cada
IF. Ndo ha& uma organizacdo sistematizada de composicdo dos nudcleos de

atendimento.

Porém, que fatores levariam ao entendimento que se trata de uma atividade de
extensado, por exemplo? Seria o julgamento de que o AEE é uma oferta opcional? A
redacédo dada pela LDB para extensdo como uma das finalidades da universidade é:
“VII - promover a extensdo, aberta a participacdo da populagéo, visando a difusao das
conquistas e beneficios resultantes da criacdo cultural e da pesquisa cientifica e

tecnolégica geradas na instituicao” (BRASIL, 1996). Sob essa definicdo, o AEE em si,
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nao parece ser uma atividade de extensédo, mas os servicos de formacao continuada
ofertados a comunidade podem ser. Fica evidente, mais uma vez, a necessidade de

orientacdo para a organizagao do AEE na rede federal de educacéo.

A grande maioria dos que responderam ao formulario afirmaram que ha
presenca de Napnes na maioria dos campi da instituicdo. Onde ainda ndo ha, estéo
em processo de implantacdo. Pensamos que, a partir da obrigatoriedade de reserva
de vagas, serdo implementados muito brevemente. Porém, ha casos em que esses
nacleos sdo apenas protocolares, sem acdes realizadas ou acontecendo, talvez pela

falta de demanda da comunidade escolar (ou ndo).

De acordo com os respondentes, os primeiros Napnes comecaram a se
estruturar em 2004 e 2005, mas a maioria dos responsaveis pelas repostas indicou o
ano de 2010 e houve instituicdo que apenas em 2012 realizou essa empreitada. As
atividades que envolvem a implantacdo e a estruturacdo dos Napnes demonstram o
movimento de organizacédo da instituicdo para constituir um locus de referéncia interna

para as praticas pedagdgicas no atendimento ao publico da Educacéo Especial.

Existem relatos afirmando a presenca de ndcleos em todos os campi,
realizando trabalhos de fortalecimento e estruturacdo das acdes: IFPA e Ifac. Por
outro lado, existem IFs em fase de preparacao para constituicdo de nucleos em alguns

de seus campi, tais como: Ifal, IF Sul e IFRR.

E possivel observar que a natureza das atividades pode dar indicios do qu&o
desenvolvidas estdo as praticas institucionais, se ainda em fase de composi¢do dos
nacleos ou ja com situacdes de atendimentos com demandas complexas.
Encontramos também o caso em que o nucleo foi constituido, desativado e reativado
em 2015 (IFRJ).

O IFSP indicou a realizacdo de elaboracdo de estudo no Napne, para
‘estruturacdo da politica de integragdo da pessoa portadora de deficiéncia”.
Interessante notar que a referéncia normativa nesse caso ainda parece ser a Politica
Nacional para integracdo da pessoa portadora de deficiéncia - Decreto n° 3.298
(BRASIL, 1999). IFMS, IFRN e IFPB constituiram comissdo para discussao e

construcdo do regulamento de seus Napnes. O IFRN implementou uma pauta
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permanente para organizacdo das atividades sistémicas nos campi, realizando
reunides por videoconferéncia. IFNMG e IFSP relataram atividades de rotina como:
acompanhamento e conducdo de discussdes internas, alocacdo de espaco fisico
especifico para o Napne e implementacdo do formulario do Napne no processo de

matricula e rematricula.

Um movimento diferente foi narrado no Relatério do IFG: a composicdo de
Comisséo Provisoria com a finalidade de promover estudos para Implantacdo do
Nucleo de Atendimento as Pessoas com Necessidades Especificas no campus
Anépolis, com o carater de acado desencadeadora, precedendo a implantacdo nos
demais campi e Reitoria do Instituto.

Dois trabalhos que lemos durante nosso levantamento trazem dados acerca da
questdo da composicdo dos nucleos e formacédo profissional, que também sao
ilustrativos da realidade descrita por um dos respondentes da nossa pesquisa: “Ha
Napne, mas em dois deles, atualmente, ndo ha equipe, pois ndo houve um

coordenador interessado em assumir o nucleo” (RESPONDENTE 1).

Welker (2016) estudou as ac¢des de Educacao Especial nos IFs do Estado do
Rio Grande do Sul: IF Farroupilha, IF Sul e IFRS. Trabalhou diretamente em contato
com os coordenadores de cada Napne dos campi desses IFs. Em um universo de 36,
25 coordenadores responderam a um questionario eletrénico. Desses, apenas 4 sdo
do sexo masculino e 21 do sexo feminino, com idades entre 20 e 40 anos, ou seja,
mulheres jovens sdo a maioria nesses nucleos, o que é bem desproporcional ao
guadro geral dos IFs composto em maioria por homens. A maior parte dos
coordenadores (15) ocupam os cargos de Técnico-administrativos em Educacéao:
assistente de alunos, intérprete de Libras, psicologo, analista de tecnologia e
informagé&o, assistentes administrativos, assistente social e enfermeiro e dez sao

docentes:

Observou-se que poucos coordenadores ocupam um cargo na area
de Educacado Especial, podendo-se dizer que dos 25 coordenadores
somente seis sdo dessa area, demonstrando que ainda sao poucos 0s
profissionais especializados que assumem uma coordenagao
diretamente ligada a inclusdo (WELKER, 2016, p. 85).
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Soares (2015, p. 75) encontrou situacdo similar na realidade do IFRN e em

outras pesquisas:

Quanto a escolha do (a) coordenador (a) do Napne, essa é realizada
através do voto direto entre os membros do ndcleo [...]. No entanto,
percebe-se, pelo préprio regimento do ndcleo, que nao existe um
critério definido para ocupar o cargo de coordenador, precisando
apenas ser um servidor efetivo e se dispor a assumir essa funcgéo.
Essa realidade ndo diz respeito apenas ao IFRN. Castro (2011)
realizou um estudo sobre o ingresso e permanéncia dos alunos com
deficiéncia nas universidades publicas do Brasil e, ao entrevistar os
coordenadores dos nulcleos de apoio, constatou que havia
profissionais com as mais diversas formacfes e cargos (técnicos-
administrativos, psicélogos, assistentes sociais e docentes), o que
também foi verificado no estudo de Anjos (2006).
Destarte, como ndo ha requisito para ocupar a funcdo nem para coordenador
nem para membros, temos as mais diversificadas situacbes nos IFs para a
composicdo dos nucleos: voto, indicacdo, disponibilidade voluntaria e até designacao
do diretor a revelia do servidor, em casos em que ninguém na unidade desejou
assumir. Ha, portanto, acumulacdo de funcfes em muitos casos, inviabilizando a

dedicacao as atividades do nucleo em algum momento da rotina de trabalho.

Dentre as atividades dos Napnes, notabiliza-se a grande quantidade de
iniciativas relacionadas com o fazer da dita “conscientizagdo”. Existem, nos cotidianos
dos IFs com certa regularidade, a necessidade de realizacdo de campanhas de
divulgacao, objetivando a simpatia e adeséo das pessoas pelas acdes de incluséo,
como se a Educacdo Especial ndo se justificasse pelo direito ou pela esséncia.
Portanto, seria preciso “sensibilizar” (para usar um termo encontrado em relatério e
em resposta ao formulario) as pessoas, sejam elas estudantes, comunidade externa,

docentes e até gestores. Dentre as quais:

a) Divulgacéo do Napne entre os docentes e TAEs, valorizando sua missao
e conquistando colaboradores, divulgacdo da Campanha do setembro Azul, sobre a
luta das pessoas surdas; e o Dia Nacional da Surdez, mobilizac&o/orientacdo sobre
atitudes que devemos ter em relacdo a pessoa com NEE; Seminéario de Inclusédo e
seus Desafios, contando com mais de 160 inscritos (IF Baiano);

b) realizacdo de palestras de sensibilizacdo/conscientizacdo sobre a

convivéncia com pessoas com deficiéncia, nas quais foram abordadas a teméatica da
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deficiéncia/necessidade especifica, a inclusdo social e outros aspectos relacionados;
publicacdo de textos sobre incluséo, acessibilidade e tecnologias assistivas no
Informativo IFC (IFC);

C) Divulgacéo da Cartilha das ag¢des inclusivas para a comunidade interna
do instituto e distribuicdo desses para os campi; promocdo de debates e momentos
discursivos entre a comunidade escolar sobre temas relacionados com a incluséo no
ambiente escolar de pessoas com necessidades especificas; reunido do Napne com
a equipe gestora para sensibilizacdo e apresentacdo de demandas. A promocao
continua de seminarios e cursos de formacgao continuada, destinados aos servidores
de forma geral, como estratégia para a quebra de barreiras atitudinais para que o
atendimento, na perspectiva da inclusao, acontega (IFNMG);

d) confecgcédo de Cartilha do IFPE sobre a pessoa com deficiéncia; folder
para distribuicdo sobre o Napne (IFPE);

e) palestra “Inclusao e respeito a diversidade”: Publico-alvo: discentes dos
1° e 2° anos. Objetivo: promover reflexdo sobre o respeito a diversidade. “O Professor

e o Aluno com Necessidades Educacionais Especificas: possiveis caminhos” (IFRO).

Todo o movimento de materializacdo das politicas publicas relacionadas a
Educacdo Especial estdo a depender, quase sempre das mobilizagbes dentro das
instituicbes para que o trabalho pedagdgico aconteca. Nesse contexto, percebemos
nos relatérios a formacéao de grupos de estudo, comissdes de trabalho e trabalhos de
pesquisa. Essencialmente, é possivel perceber planejamento, estudos, tentativas de
resolucdo de problemas das demandas recém-chegadas a instituicdo, organizacdo do

trabalho docente, pesquisa e desenvolvimento de projetos e tecnologias, tais como:

a) levantamento de dados institucionais de demanda com vistas a redugao
de evasao. Grupos de trabalho permanentes sobre acessibilidade, permanéncia e
éxito de estudantes com necessidades especificas (IFRJ, IFRS, IF Sul, IFRN, IFC,
IFRN, IFRR);

b) reunides de trabalhos nos campi e discussdo acerca das questdes
pertinentes aos Napnes, politicas inclusivas, acfes afirmativas e Atendimento
Educacional Especializado (IF Sul, IFRS, IFMS, IFMT, IFC);
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C) comissao para estudos de Implantacdo de Nucleos de Atendimento as
Pessoas com Necessidades Especificas (Napne) e de construcdo coletiva de
regulamento dos nucleos (IFG, IFMS, IFRN);

d) comissdo para levantamento de possibilidades e organizacdo de
estudos e palestras para os profissionais da instituicdo (IFNMG);

e) fomento a pesquisas em tecnologia assistiva que promovam a
autonomia dos deficientes visuais: Projeto de Fala-Libras, reconhecedor de cor para
deficientes visuais, teclado com dispositivo TeclaWare (equipado com editor de texto),
sistema de adaptacéo para mobilidade veicular, roupeiro automatizado que realiza a
leitura da cor da roupa escolhida pela pessoa com deficiéncia visual e a bengala
inteligente para deficientes visuais. Esses projetos sdo uma amostragem e fazem
parte das linhas de atuacéo, previstas para o Grupo de Pesquisa de Tecnologia
Assistiva (IF Sul).

f) pesquisas e acdes em tecnologias assistivas para o desenvolvimento de
equipamentos, servigos e estratégias que permitam a acessibilidade linguistica ao
conhecimento com autonomia; garantindo as pessoas surdas acesso a comunicacao,
a informacao e a educacéo (IFPI);

0) desenvolvimento de Projeto para Aquisicdo de Tecnologia Assistiva
(IFSP);

h) articulagdo para a formacdo da Comissdo Central de Acessibilidade
(IFSP);

i) elaboracéo de programa voltado para o atendimento de estudantes com
necessidades educacionais especiais (deficiéncia, transtornos de aprendizagem e
altas habilidades e superdotacéo) (IFF);

) organizacao do trabalho docente, levantamento acerca das dificuldades
vivenciadas em sala de aula com os alunos com NE (IF Baiano, IFRN);

k) nacleo de Tecnologia Assistiva, quatro Subgrupos de trabalho:
Acessibilidade Pedagogica, Acessibilidade Arquitetbnica, Acessibilidade Virtual e
Acessibilidade em Comunicacdo e Informacdo. O subgrupo Acessibilidade
pedagdgica utilizou os recursos de Traducdo de Autodescrigdo e Libras para adaptar

obras literarias, a fim de atender as pessoas com deficiéncia (IFAM).

Esses agrupamentos algumas vezes resultam em produgfes de material de

apoio e tecnologia assistiva para uso do préprio instituto e também para distribuicdo
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entre IFs, outras redes de ensino ou sociedade de forma geral. Também a aquisi¢éao
para uso coletivo ou disponibilizacdo para uso individual do estudante € comum nos

dados que lemos. A tecnologia assistiva no Brasil € conceituada como:

[...] uma &rea do conhecimento, de caracteristica interdisciplinar, que
engloba produtos, recursos, metodologias, estratégias, praticas e
servicos que objetivam promover a funcionalidade, relacionada a
atividade e participacéo, de pessoas com deficiéncia, incapacidades
ou mobilidade reduzida, visando sua autonomia, independéncia,
qualidade de vida e incluséo social.*®

Declararam a aquisicdo de tecnologia assistiva por meio de termos de
referéncias de licitacdo de compra de materiais para a instrumentalizacéo dos Napnes
0S seguintes institutos: Ifac, IF Farroupilha, IFSP, IFRS, IF Baiano, Ifes, IFNMG, IFPR,
IFRR, IFSul e IFAM. Os materiais mencionados como aquisi¢ao foram: a) cadeiras de
rodas motorizadas; b) colecdes e CDs (bibliotecas); ¢) dosvox; d) guia de assinatura,
e) impressoras braile; f) jogos; g) lupa para alunos com baixa visdo; h) mesas
escolares especiais para cadeirantes, com estrutura mais larga e tampo adaptado; i)
puncédo para a escrita braile; j) regletes; k) Régua de leitura; I) scanners com voz; m)

tablets.

O IFSul conta com um grupo de pesquisa de tecnologia assistiva que realizou
0S seguintes projetos: Fala-Libras, reconhecedor de cor para deficientes visuais,
teclado com dispositivo TeclaWare (equipado com editor de texto), sistema de
adaptacao para mobilidade veicular, roupeiro automatizado que realiza a leitura da cor
da roupa escolhida pela pessoa com deficiéncia visual e a bengala inteligente para

deficientes visuais.

O IFRS constituiu um Centro Tecnoldgico de Acessibilidade (CTA) a partir do
antigo Projeto de Acessibilidade Virtual (PAV), criado em 2006 pela Setec/MEC com
a Rede Nacional de Pesquisa e Inovacao em Tecnologias Digitais (Renapi). Com a
extincdo da Renapi, em 2012, o projeto foi institucionalizado no ambito do IFRS
vinculado a Pro-Reitoria de Extensédo na Assessoria de Ag¢des Inclusivas: O CTA € o
setor responsavel por propor, orientar e executar acdes de extensdo, pesquisa e

desenvolvimento em acessibilidade arquitetbnica, instrumental, comunicacional,

59 Disponivel em: <http://www.pessoacomdeficiencia.gov.br/app/publicacoes/tecnologia-assistiva>.
Acesso em: 25 fev. 2017.
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programatica, metodologica, atitudinal e recursos de tecnologia assistiva no IFRS.

Dentre as principais competéncias do CTA, destacam-se:

a) criacdo de sites, portais, objetos de aprendizagem, sistemas web,
materiais didatico-pedagdgicos acessiveis/adaptados para as diversas necessidades
educacionais especificas, producéo de relatérios de acessibilidade de sites;

b) criacdo de metodologias e capacitacbes para a implementacdo de
solucdes acessiveis para pessoas com deficiéncia;

C) producdo, uso e capacitacdo para utilizacdo de Tecnologia Social
Assistiva: dispositivos e programas que visam a contribuir para uma vida mais

autdnoma e independente de pessoas com deficiéncia.®®

Dentre as acbes de Tecnologia assitiva destacamos o curso de Treinador e
Instrutor de Caes-Guia que, em 2010, iniciou-se pelas a¢cbes do Napne do IFC
(Campus Camboriu). Por meio do Programa “Viver sem limites” o projeto foi ampliado
para outros seis institutos federais de diferentes regibes do pais, alguns ja em
funcionamento e outros em implantacdo. Sdo eles: IFAM—Campus Manaus; IFCE—
Campus Limoeiro do Norte; Ifes—Campus de Alegre; IF Goiano— Campus Urutai; e
IFSULDEMINAS — Campus Muzambinho. Anteriormente a essa iniciativa do Governo
Federal, os cées eram treinados basicamente por ONGs brasileiras ou importados
com custos muito altos para o cego, além de serem treinados em outros idiomas,

submetendo o cego a adaptar-se aos comandos em outras linguas.

3. 3. 1 Sobre o financiamento

Quanto a organizacéo financeira, todos os IFs possuem dotacdo orcamentaria
para assisténcia financeira estudantil, os recursos tém como finalidade serem
distribuidos para auxilio permanéncia (alimentacdo, transporte, moradia, saude e
apoio didatico-material), acées universais (cultura, esporte, inclusao digital e acesso

e aprendizagem aos estudantes com necessidades especificas).

60 Disponivel em: <https://ifrs.edu.br/site/conteudo.php?cat=169&sub=3450>. Acesso em: 21 mar.
2017.
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Quatro relatérios registraram o apoio financeiro especifico aos estudantes com
NEEs: IFMA, IFPR, IFRS e IFSP. Dentre os auxilios prestados, foram citados aqueles
destinados para a: compra de fardamento e material didatico, bolsa permanéncia e
participagdo em eventos.

Além da dotacdo orcamentéaria da instituicdo e dos recursos do Programa Incluir
(no caso das matriculas no ensino superior) 0s recursos que podem ser obtidos, também,
por meio do Programa Nacional de Assisténcia Estudantil (PNAES)®! e do Programa
Implantacdo de salas de recursos multifuncionais.®? As diferentes estruturas de
atendimento encontradas dependem, usualmente, do interesse e da disponibilidade para
buscar tais recursos nos referidos programas, por meio de edital ou por solicitagcéo ao
MEC.

Prosseguimos buscando indicios de investimentos e financiamentos que
objetivassem fomentar as ac¢des proprias da Educacdo Especial. Encontramos um
guadro comum a todos os IFs, cujas financas estavam alocadas as seguintes acdes

(na descricdo constava a mencgéao ao atendimento do publico da Educacao Especial):

a) expansdo e reestruturacdo de instituicbes federais de educacgéo
profissional e tecnoldgica,;

b) fomento ao desenvolvimento da educacéo profissional e tecnoldgica;

C) funcionamento de instituicdes federais de educacdo profissional e
tecnoldgica;

d) assisténcia ao educando da educacéo profissional e tecnoldgica;

61 “O Plano Nacional de Assisténcia Estudantil (Pnaes) apoia a permanéncia de estudantes de baixa
renda matriculados em cursos de graduacdo presencial das instituicbes federais de ensino superior
(Ifes). O objetivo é viabilizar a igualdade de oportunidades entre todos os estudantes e contribuir para
a melhoria do desempenho académico, a partir de medidas que buscam combater situacBes de
repeténcia e evasado” (Disponivel em: <http://portal.mec.gov.br/pnaes>. Acesso em: 05 de jun. 2016).
62 “Objetivo: Apoiar a organizacdo e a oferta do Atendimento Educacional Especializado — AEE,
prestado de forma complementar ou suplementar aos estudantes com deficiéncia, transtornos globais
do desenvolvimento, altas habilidades/superdotacdo matriculados em classes comuns do ensino
regular, assegurando-lhes condicdes de acesso, participacdo e aprendizagem. Ac¢des: Programa
disponibiliza as escolas publicas de ensino regular, conjunto de equipamentos de informética,
mobiliarios, materiais pedagogicos e de acessibilidade para a organizacao do espacgo de atendimento
educacional especializado. Cabe ao sistema de ensino, a seguinte contrapartida: disponibilizacdo de
espaco fisico para implantacdo dos equipamentos, mobiliarios e materiais didaticos e pedagdgicos de
acessibilidade, bem como, do professor para atuar no AEE” (Disponivel em:
<http://portal.mec.gov.br/pet/194-secretarias-112877938/secad-educacao-continuada-
223369541/17430-programa-implantacao-de-salas-de-recursos-multifuncionais-novo>. Acesso em: 05
jun. 2016).
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e) apoio a capacitacdo e formacéao inicial e continuada para a educacéo

basica.

Dessa forma, ndo € possivel “separar” o investimento que fica a critério de cada
instituto nem o quanto se destina as acfes de Educacédo Especial dentre as muitas
acodes que “cabem” em cada item da dotagdo orcamentaria. Percebemos, porém, que,
em alguns casos, a dotacdo orcamentdria nem sempre é utilizada integralmente,

havendo inclusive devolucao de recursos por falta de investimentos.

Pelas informacdes obtidas € possivel que os motivos estejam relacionados com
as questdes burocréticas de requisitos para aquisicdo de servicos. A demora no
repasse de verbas a serem utilizadas em determinado periodo ou até mesmo a falta
de recursos humanos disponiveis nos institutos para planejamento e execucao de
projetos podem ser algumas das causas. Nao trataremos dos valores de prestacao de
contas de cada instituto por ndo estar dentre 0s nossos objetivos nesse estudo. No
entanto, trazemos as analises de Cunha (2015) acerca da problemética do

investimento nas acdes da Educacédo Especial na rede federal:

A falta de clareza relativa aos recursos e ao financiamento destinado
ao TEC NEP indica a baixa relevancia que esse Programa assume
dentro da RFEPCT. Todavia, pela dimensdo quantitativa de sua
organizacao estrutural em todo o territério Nacional por abranger todos
os Campi da Rede Federal, isso se apresenta como uma contradicéo.
Essa questdo corrobora a necessidade de avaliar essa politica e os
seus impactos na qualidade da educacéo, nos niveis de escolaridade
atendidos, na qualidade e competéncia da forca de trabalho para
repensar as suas prioridades e como essa tem se materializado
concretamente. O TEC NEP, em sua implementagdo na RFEPCT,
conforme andlise de portarias, documentos e relatério, ndo vem
apresentando coeréncia interna, pois suas bases conceituais,
paradigmas orientadores, agdes desenvolvidas além de contraditorias,
caminham ainda no sentido do paradigma da integracdo embora
alguns discursos remetam a institucionalizacdo de uma politica de
inclusdo. A auséncia de um monitoramento e de uma avaliacdo
consistente dos caminhos e contornos que 0 programa assumiu ao
longo dos anos, possibilitou acBes desarticuladas entre os diversos

Institutos dentro da RFEPCT (CUNHA, 2015, p. 150-151).

Algumas ac¢des pontuais também merecem destaque por serem exclusivas de

alguns IFs, como € o caso da producéo do Livro das Acdes Afirmativas do IFRS® e a

63 Disponivel em: <http://cta.ifrs.edu.br/files/doc/311545afb7724d1d1c82c48ea3ea2b06.pdf>. Acesso
em: 14 fev.2017.
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oferta da Licenciatura em Pedagogia Bilingue (Libras e Lingua Portuguesa), na
modalidade a distancia, em Convénio com o Ines pelo IFG campus Aparecida de
Goiania.

Finalizamos a exposicdo dos dados evidenciando as grandes disparidades
procedimentais, fazendo com que alguns IFs ainda estejam no percurso de conseguir
se organizar para garantir o direito ao atendimento, enquanto outros ja séo referéncias
regionais podendo, inclusive, oferecer atividades de formacéo e extenséo ligadas a

Educacao Especial ou distribuir tecnologia assistiva.

Sendo assim, é possivel observar dentro da rede federal diferentes concepcdes
de Educacado Especial, ora como um “servico” ora como parte dos processos
educacionais das instituicdes, sempre permeada pelas questdes gerais da educacao
nacional. A equacéo: “Filantropia + Protelagdo + Fragmentagcéo + Improvisagéo =
Precarizacdo geral do ensino o pais” apresentada por Saviani (2014) ao avaliar o
histérico da politica educacional brasileira por ocasido da aprovacéo do Plano nacional

de Educacédo em 2014, pode nos ajudar a pensar nessas questdes também nos IFs.

A Filantropia pode ser explicitada pelo fomento as parcerias interinstitucionais;
a protelacdo pela opcdo em adiar a reserva de vagas para o acesso do publico da
Educacao Especial somente para quando da obrigatoriedade da lei; a fragmentacédo
pode ser exemplificada pela criagdo de setores especificos para tratar de questbes
que dizem respeito ao fazer da instituicAo e a improvisacdo pela contratacéo

temporaria de profissionais para o atendimento educacional especializado.
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CONSIDERACOES FINAIS

Compreendemos que a Educacao Especial € parte do trabalho educativo, esta
contemplada no “ensinar a todos” e supde que as escolhas metodoldgicas embasadas
nas caracteristicas e necessidades dos estudantes sao intrinsecas ao fazer docente.
Porém, atribuir total responsabilidade aos professores independentemente das
condicdes de trabalho, cada vez mais intensificado e precarizado, é uma tendéncia

perversa.

A Educacao Especial € também um campo da educacdo com muitas alteractes
nas terminologias e nas leis, e nem sempre sdo modificagbes acompanhadas de
praticas exequiveis para a estrutura que se tem, colocando a “inclusdo” como uma

armadilha do “estar dentro” da escola sem necessariamente aprender.

Esta pesquisa teve como questdo orientadora: quais as ac¢des institucionais

para o atendimento ao publico da Educacao Especial nos IFs?

Na investigagdo para conhecer as acgdes institucionais dos IFs para o
atendimento ao publico da Educacao Especial, foi necessario que realizassemos uma
caracterizacdo e contextualizacao do histérico e da legislacdo da rede federal e da
Educacao Especial Inclusiva no Brasil. Essa investida resultou no entendimento dos
desafios colocados para essas instituicdes, ap0os a reestruturacdo consequente da Lei
n° 11.892 de 29 de dezembro de 2008, que instituiu a Rede Federal de Educacao

Profissional, Cientifica e Tecnoldgica.

Muitas sdo as peculiaridades dessas organizacdes que ofertam educacéo
profissional, ensino médio, educagéo de jovens e adultos, cursos de tecnologia e
licenciatura, pés-graduacdao lato e stricto sensu. Dentre elas, a composi¢do do corpo
docente (criacéo da carreira EBTT, professores que atuam desde o ensino medio até
o doutorado). Em muitos casos, educadores que nao cursaram uma licenciatura e se
alguns licenciados dizem n&o estar preparados para o atendimento ao publico da
Educacao Especial, o que poderia dizer um engenheiro sobre ser professor de um
estudante com NEEs, quando ainda esta aprendendo a ser professor no exercicio da

pratica docente?
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Outro aspecto da singularidade dos IFs, € o espaco ocupado pela Educacao
Especial nessas instituicées, ja que é possivel observar nucleos de atendimento
vinculados ao ensino ou a extensao e até sem vinculagéo definida. Mesmo o publico

a ser atendido pelos Napnes néo € consensual.

Ao examinar os relatos de préaticas pedagdgicas nos diferentes IFs brasileiros
para o atendimento ao publico da Educacdo Especial, delineamos trés possiveis
caminhos para compor as analises desse estudo. A primeira mediacdo foi uma
aproximacdo com 0s conceitos, concepcdes e ideias fundamentais que sobressaiam
nas leituras dos dados, dentre os quais: inclusdo, exclusao, acessibilidade, igualdade
e equidade, apologia a diferenca, diversidade e a¢bes afirmativas. A etapa seguinte
foi o tratamento dos aspectos da politica e da legislacdo e posteriormente das
guestbes envolvendo a gestdo e a organizacdo das praticas de atendimento

pedagdgico.

No que se refere aos aspectos da politica e da legislacdo observamos que é
dada uma maior atencdo as demandas relativas a acessibilidade arquitetdnica, que
aparecem em maior frequéncia e com descricdo mais detalhada das acdes do que as
atividades de atendimento educacional. O zelo com a demonstragdo do cumprimento
da lei contrasta com o silenciamento das praticas educativas e da mencédo a
aprendizagem em algumas respostas aos formularios em alguns relatorios de gestao.
Exatamente pelo fato de a proposi¢édo politica estar no ambito do dever ser, ja que
nem sempre as condicdes para o trabalho s&o facilmente operacionalizadas. O
silenciamento em relacdo a Educacdo Especial nos dados obtidos representa
também, em certa medida, omiss@es de diversos sujeitos: professores, estudantes,
gestores e sobretudo do Estado na correlagdo entre o prescrito e o possivel nas

realidades institucionais.

A gestdo também é uma das mediacdes importantes para entender a Educagéo
Especial no contexto dos IFs. A organizacao das praticas de atendimento pedagogico
e a estruturacdo dos nucleos de acessibilidade previstos no decreto n° 7.611/2011
estd a depender das gestfes locais em cada instituto, ou seja, diferentes movimentos
estédo se configurando dentro da rede federal a partir da “vontade” e do “investimento”

dos que atuam na administracao das instituicoes.
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Embora seja declarada a composicdo de uma rede entre os IFs, no que diz
respeito a Educacao Especial, a articulacdo de a¢Bes para organizar o atendimento
ao publico da Educacio Especial é ainda insipiente. E comum constatar a parceria
com instituicdes de natureza filantropico-assistencial e em menor grau com redes
estaduais e municipais de Educacéo. Nao que a falta de interlocucao entre os IFs seja
necessariamente um problema, mas as conexfes poderiam ser adjuvantes para as
escolas que ainda estdo a buscar respostas para situacoes ja vivenciadas dentro da
rede federal.

Sendo assim, a referéncia ao Programa/Ac¢ao Tecnep funcionando com grupo
gestor central no MEC, fomentando as a¢des de Educacéo Especial na rede federal
declinou e cada IF, em meio as suas particularidades, vai encontrando formas proprias
de funcionar dentro do instituido guiado pela legislacdo, sem carecer de programa,

projeto, acdo, campanha ou qualquer outra iniciativa nacional.

Notamos que essa construcdo de uma trajetoria propria ocorre quase sempre
na légica de atendimento de demanda, isto €, quando o aluno com determinada NEE
se matricula toma-se alguma atitude. Dessa forma, a partir das necessidades
instauradas pela presenca de algum estudante, sdo desencadeadas as iniciativas de
adequacdao estrutural, de contratacdo de profissionais, de aquisicdo de tecnologias
assistivas, de busca de parcerias interinstitucionais, de tentativas de construcédo de
formacdo continuada, constituicdo de grupos de estudo, comissbes de trabalho,
pesquisas, implantacdo ou estruturacdo de Napne, entre outras.

A antecipacgéo a chegada do estudante poderia minimizar possiveis evasoes e
mesmo a negacdo do direito a educacédo. Considerando, por exemplo, que um
estudante surdo ao ingressar em alguma instituicAo ndo conseguiria participar das
aulas sem a presenca de um intérprete e sabendo dos tempos institucionais para a
realizacdo dos processos seletivos para contratacdo de um profissional, mesmo que
em carater temporario, podemos deduzir que as aulas iniciais de um curso poderiam
ser negadas a esse suposto aluno surdo. Portanto, a resolucdo nao deveria ser
pautada pelas demandas de um sujeito individual especifico, mas de composicéo de

instituicbes que passam por uma reorganizacao nos Seus processos.
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Por outro lado, as gestdes escolares relatam muitos desafios na execucéao da
politica, sobretudo no que se refere a contratacao de profissionais especializados e a
“adesao” por parte dos servidores para “colaborarem” com o atendimento, uma vez
que a composi¢cdo dos Napnes néo € institucionalizada, sendo os mesmos formados
pelos “simpatizantes” da “causa” ou pelos profissionais com perfil de formagao na area
da Educacéo Especial que aos poucos estdo chegando aos IFs e que correm 0 risco
de serem responsabilizados integralmente por um atendimento, quando a
responsabilidade é coletiva. O atendimento ainda esta a depender, em alguns casos,

da adeséao, da militdncia ou das parcerias para ocorrer.

Ao funcionar como nucleos estratégicos para as acdes de implementacao das
politicas, os Napnes tém como objetivos “eliminar barreiras fisicas, de comunicacédo e
de informacéo que restringem a participacéo e o desenvolvimento académico e social
de estudantes com deficiéncia” (BRASIL, 2011b), pois, ao contrario do que ocorria no
passado, nao devem ser o0 Unico espaco incumbido pela Educacéo Especial, que nao
deve mais ocorrer mais em pequenos grupos, Como nas classes especiais e sim na
totalidade da instituicdo, inclusive com acdes que articulem Ensino, Pesquisa e

Extensao.

Inciativas com essa compreensao de funcionamento ja podem ser observadas
conforme pudemos ler na resposta a um dos formulérios acerca das atividades
desenvolvidas, tais como: reunibes de planejamento, criacdo de planos de
atendimento individualizados, processo de regulamentacdo do atendimento
educacional especializado (AEE), atendimento as familias dos estudantes com
necessidades especificas, atividades de conscientizacdo e sensibilizacdo dos
servidores e estudantes, promocao de eventos e palestras com tematicas inclusivas,
elaboracao de cursos e divulgacéo das acOes desenvolvidas, grupo de estudos sobre
o atendimento educacional especializado, confeccdo de materiais adaptados,

Equoterapia, oficinas de Libras, entre outras acdoes (RESPONDENTE 2).

Os dados por nos analisados salientam muito mais diferencas do que unidade
nas agdes, até mesmo dentro de um mesmo IF nos distintos campi. Exatamente por
isso, pesquisas que focalizem as diversas praticas locais que estdo sendo

inauguradas sdo de grande valia para subsidiar outras praticas na rede federal, assim
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como estudos que tratem da evasao e dos percursos profissionais dos egressos com
NEEs na rede federal e que pesquisem diretamente com os estudantes o atendimento,
para saber se de fato é educacional e/ou especializado e se contempla as suas
necessidades formativas. A problematizacédo da acdo docente do professor de AEE

no contexto dos IFs também podera ser uma proficua investigacao futura.

Julgamos que o grande desafio e trabalho intelectual a ser realizado pelos
sujeitos que compdem a rede federal é justamente a busca pela a coeréncia e a
articulacao entre o que esta posto no campo das politicas nacionais sobre a Educacéo
Especial na perspectiva inclusiva e, a partir da singularidade de cada contexto pensar
e criar agdes propositivas que tenham a formacéo dos estudantes como um trabalho

fundamental e valoroso que precisa ser materializado.

A dificuldade em avaliar uma politica esta exatamente no grande esforco
analitico pela complexidade das muitas facetas implementadas. N&o tinhamos e nem
temos a pretenséo de dizer como deve ocorrer a Educacdo Especial nos IFs. Sendo
a realidade histérica, objetiva e social, entendemos que o desenvolvimento das acées
previstas nas politicas também é processual e esta a depender de condi¢cdes materiais

para que ocorram.

A Educacédo Especial é apenas um dos grandes desafios que as instituicbes
Federais de Educacéo, Ciéncia e Tecnologia brasileiras tém diante de seus projetos
de educacdo e de sociedade. Muito ainda ha a ser feito, mas as tentativas sao
evidentes e as diferenciacfes se clarificam ainda mais se pensarmos que a rede
federal é composta por escolas heterogéneas, mas que recebem o mesmo tratamento
por parte do MEC. As circunstancias podem néo inviabilizar a politica tracada, mas o0s

percursos sdo e serao distintos porque a estrutura é distinta.
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165 f. Dissertacéo (Mestrado em Educacéo) — Universidade Federal do Espirito Santo,
Vitoria, 2013. Disponivel em:<
http://portais4.ufes.br/posgrad/teses/tese 6670 MARISANGE%20BLANK%20ZAMP
ROGNO.pdf>. Acesso em: 20 set. 2015.



http://www.osorio.ifrs.edu.br/site/midias/arquivos/2014226185813adaptacoescurriculares_osorio_mar2014_(2).pdf
http://www.osorio.ifrs.edu.br/site/midias/arquivos/2014226185813adaptacoescurriculares_osorio_mar2014_(2).pdf
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APENDICE A - Dissertacdes e teses que tratam de educacéo especial na

rede federal de ensino

Quadro 2: Dados de Levantamento de Dissertagfes e Teses que tratam da Educacéo Especial na
rede federal de ensino.

Autor Ano Titulo Programa/ Tese/ Fonte
Universidade | Dissertaca
0
ANJOS, Isa | 2006 Programa TEC NEP: | Programa de | D BDTD
Regina avaliacdo de uma proposta | Pds-
santos dos de Educacéo profissional | Graduacdo em
inclusiva Educacao
Especial,
Ufscar
AZEVEDO, 2007 O programa TEC NEP no | Programa de | D BDTD
Gustavo Cefet-PE: da invisibilidade | Pos-
Mauricio a visibilidade social dos | Graduagdo em
Estevéo de cidadéos com | Gestéo e
necessidades Pablica p/ o
educacionais especiais Desenvolvimen
to do Nordeste,
UFPE
BAUMGRAT, | 2010 As representagBes sociais | Programa de | D BDTD
Jorge Luiz e transdisciplinares da | P@s-
inclusdo: estudo de caso | Graduacdo em
do Centro de Equoterapia | Educacéo
implantado no Agricola-
Instituto Federal de | Seropédica/RJ
Educacdo, Ciéncia e
Tecnologia do Sudeste de
Minas - campus
Barbacena.
BETTIN, 2013 Politica institucional de | Pos- D BDTD
Silvia Ana educagdo inclusiva de | Graduacdo em
Crochemore alunos com deficiéncia no | Politica Social
Instituto Federal de | da
Educagdo, Ciéncia e | Universidade
Tecnologia Sul-Rio- | Catélica de
Grandense-campus Pelotas
Pelotas
BEZ, Andreia | 2011 Inclusdo escolar: as | Mestrado D Capes/
da Silva experiéncias do grupo Académico em BDTD
de discusséo do Instituto | Educacéo
Federal Catarinense — | Agricola,
campus Sombrio UFRRJ
BORTOLINI, | 2012 Desafios e estratégias | Mestrado D Capes
Sirlei para tornar o IFRS - | académico em
campus Bento Goncalves, | Educacéo
uma escola inclusiva Agricola-
UFRRJ
BREITENBA | 2012 Propostas de educacdo | Mestrado D Capes
CH, Fabiane inclusiva dos institutos | Académico em
Vanessa federais do estado do Rio | Educacao-
Grande do Sul: alguns | UFSM
apontamentos
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CARLOU, 2014 Inclusdo na educacdo | Programa de BDTD
Amanda profissional: visdo dos | Pds-
gestores do IFRJ Graduagdo em
Educacao, Uerj
COIMBRA, 2012 Aluno com deficiéncia | Programa de Capes
Fernanda visual: perspectivas de | Pés-
Cristina educacéao profissional | Graduacao em
Correa Lima inclusiva na histéria e na | Educacéo
memoria do  Instituto | Brasileira/lUFC
Federal do Para — campus
Belém de 2009 a 2012
COSTA, 2011 Nucleo de Atendimento | Programa de Capes
Gerline aos Alunos com | PGs-
Maciel Necessidades Graduacéo em
Almeida da Educacionais  Especiais | Educacéo, Ufal
(Napne): acBes para a
incluséo em uma
instituicdo  de  ensino
profissional do Estado de
Pernambuco
CUNHA, Ana | 2015 O programa Tecnep e sua | Programa de Encontra
Lidia Braga implementacdo na Rede | PGs- da no
Melo Federal de Educacdo | Graduagdo em Google,
Profissional, Cientifica e | Educacéo enquanto
Tecnoldgica: ressonancias | Profissional procurav
académicas, limites e | (PPGEP), do amos
desafios IFRN documen
tos do
Program
a TEC
NEP
ESTEVES 2014 Preconceito e contato | Programa de BDTD
NETO, intergrupal: um estudo | Doutorado
Hildebrando dos ntcleos de apoio s | Interinstitucion
pessoas com | a@de
necessidades Psicologia
ficas Social da
espec UFPB e do
IFMT
HONNEF, 2013 Trabalho docente | Programa de Citado
Claucia articulado: a relacdo entre | Pés-graduacgéo enquanto
Educacao Especial e o | em Educacao realizava
ensino médio tecnolégico | da UFSM mos a
leitura do
texto de
WELKER
, Gisiele
Michele
JACY, Maria | 2010 A inclusdo de pessoas | Mestrado em BDTD
Auxiliadora com necessidades | Ciéncias
especificas nos cursos de | sociais, PUC-
extensdo do Napne/Cefet- | SP
MG: possibilidades de
trabalho e emprego
MARGON, 2012 | Acessibilidade e | Mestrado Capes
Sandra inclusao escolar no Académico em
ensino agricola: um | Educacéo
estudo de caso sobre as | Adricola-
UFRRJ
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condicbes de
acessibilidade fisica
com foco no aluno com
deficiéncia visual no
Instituto Federal e
Educacdo, Ciéncia e
Tecnologia do Espirito
Santo (Ifes) — campus
Santa Teresa
MARQUES, 2014 Educagdo profissional: o | Programa de BDTD
Claudia Luiza ingresso, as tecnologias e | Pos-
a permanéncia dos alunos | Graduagdo em
com deficiéncia no | Educacéo
Instituto Federal de | /UNB
Brasilia
MENDES, 2013 As trilhas possiveis da | Programa de BDTD
Joselma de inclusdo de pessoas com | Pos-
Vasconcelos deficiéncia na educacgdo | Graduagdo em
profissional do Ifes Vitéria: | Educacao
narrativas dos | /Ufes
protagonistas
MOURA, 2013 A politica de inclusédo na | Programa de BDTD
Kétia Cristina educacgdo profissional: o | Pés-
Bezerra caso do Instituto Federal | Graduacao em
de Pernambuco — campus | Educagéo
Recife /UFPB
PEREIRA, 2011 As representacdes | Mestrado Capes
Andreia docentes sobre 0s | Académico em
Cabral estudantes incluidos nos | Educacao-
Colares cursos do IF Sul-Rio- | PUC-RS
Grandense — campus
Charqueadas
PIMENTA, 2012 A inclusao de | Mestrado Capes
Claudia estudantes com | Académico em
Marisa necessidades especiais | Educacao
Ferreira no contexto do ensino | Adricola-
Machado agricola: experiéncias UFRRJ
docentes no Instituto
Federal de Educacéo,
Ciéncia e Tecnologia de
Minas Gerais — campus
Séo Jodo
Evangelista/MG
RECH, Julia | 2012 O carater humanitario da | Programa de Capes
Goncalves formacdo dos sujeitos da | Pés-
educagcdo especial no | Graduacdo em
Instituto Federal de Santa | Educacdo/UFS
Catarina C
ROCHA, 2016 A Educagdo Especial | Mestrado em Apresent
Vania Nos institutos federais: | Educacdo da acdo de
Meneghini da o que dizem os Planos Universi(_jfide trabalho
de  Desenvolvimento | 92 Regido de no
Institucionais? Joinville - Congres
Univille S0
Brasileiro
de
Educaca



http://bdtd.ibict.br/vufind/Author/Home?author=Marques%2C+Claudia+Lu%C3%ADza
http://bdtd.ibict.br/vufind/Author/Home?author=Marques%2C+Claudia+Lu%C3%ADza
http://bdtd.ibict.br/vufind/Author/Home?author=Sincero%2C+J%C3%BAlia+Rech
http://bdtd.ibict.br/vufind/Author/Home?author=Sincero%2C+J%C3%BAlia+Rech
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0
Especial
2016
ROSA, 2011 Politicas publicas | Programa de Capes
Vanderley educacionais, direitos | Pos-
Flor da sociais e democratizacdo | Graduacdo em
do acesso a escola: uma | Educacéo /
visédo a partir da | Universidade
implantacdo da acdo | Estadual
Tecnep da Rede Federal | Paulista Julio
de Educacédo Tecnoldgica | de  Mesquita
Filho
Faculdade de
Filosofia e
Ciéncias
SANTOS, 2011 As politicas publicas de | Programa de Capes/B
Yvonete educacgdo para a pessoa | Pés- DTD
Bazbuz da com deficiéncia: a | Graduacdo em
Silva proposta dos institutos | Educacgéo
federais Brasileira -
UFC
SILVA, 2011 A poh’tica de educacédo Mestrado BDTD
Isabelle inclusiva no ensino | Académico em
Cristine técnico  profissional: | Educacdo
Mendes da resultados de um | Agricola -
estudo sobre a | UFRRJ
realidade do Instituto
Federal de Educacéo,
Ciéncia e Tecnologia de
Pernambuco campus
Vitéria de Santo Antédo
SILVA, 2011 Politicas de educacdo | Programa de BDTD
Izaura Maria profissional para pessoas | Pos-
de Andrade com deficiéncia Graduacéo em
da Educacéo da
Faculdade de
Educacéo da
Universidade
Federal de
Minas Gerais
SILVA, 2014 Inclusdo de estudantes | Programa de BDTD
Rivania de com deficiéncia no | Pos-
Sousa Instituto Federal da | Graduagdo em
Paraiba a partir da | Educacdo da
implantacdo da Ac¢do | UFRN
Tecnep
SOARES, 2015 A atuacgédo dos nucleos de | Programa de BDTD
Gilvana apoio as pessoas com | Pos-
Galeno necessidades especiais | Graduacdo em
do IFRN Educacéo da
UFRN
WALDEMAR | 2012 Inclusdo educacional de | Mestrado Capes
, Tania Maria pessoas com | Profissional em
Neves Gestdo Social,

deficiéncia no Instituto
Federal de Minas Gerais

Educacao e
Desenvolvimen
to local Centro



http://bdtd.ibict.br/vufind/Author/Home?author=Universidade+Estadual+Paulista+%22J%C3%BAlio+de+Mesquita+Filho%22+Faculdade+de+Filosofia+e+Ci%C3%AAncias.
http://bdtd.ibict.br/vufind/Author/Home?author=Universidade+Estadual+Paulista+%22J%C3%BAlio+de+Mesquita+Filho%22+Faculdade+de+Filosofia+e+Ci%C3%AAncias.
http://bdtd.ibict.br/vufind/Author/Home?author=Universidade+Estadual+Paulista+%22J%C3%BAlio+de+Mesquita+Filho%22+Faculdade+de+Filosofia+e+Ci%C3%AAncias.
http://bdtd.ibict.br/vufind/Author/Home?author=Universidade+Estadual+Paulista+%22J%C3%BAlio+de+Mesquita+Filho%22+Faculdade+de+Filosofia+e+Ci%C3%AAncias.
http://bdtd.ibict.br/vufind/Author/Home?author=Universidade+Estadual+Paulista+%22J%C3%BAlio+de+Mesquita+Filho%22+Faculdade+de+Filosofia+e+Ci%C3%AAncias.
http://bdtd.ibict.br/vufind/Author/Home?author=Universidade+Estadual+Paulista+%22J%C3%BAlio+de+Mesquita+Filho%22+Faculdade+de+Filosofia+e+Ci%C3%AAncias.
http://bdtd.ibict.br/vufind/Author/Home?author=Universidade+Estadual+Paulista+%22J%C3%BAlio+de+Mesquita+Filho%22+Faculdade+de+Filosofia+e+Ci%C3%AAncias.
http://bdtd.ibict.br/vufind/Author/Home?author=Universidade+Estadual+Paulista+%22J%C3%BAlio+de+Mesquita+Filho%22+Faculdade+de+Filosofia+e+Ci%C3%AAncias.
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universitario
UNA

O, Marisange
Blank

ambito da educacao
profissional e tecnoldgica:
0 caso do Instituto Federal
do Espirito Santo

Pés-
Graduacao em
Educacao
/Ufes

WELKER, 2016 Transversalidade nas | Programa de BDTD
Gisiele acbes de Educagédo | Pos-
Michele Especial: a realidade dos | Graduacdo em
Institutos  Federais de | Educacdo,
Educacdao Ciéncia e | UFSM
Tecnologia do Rio Grande
do Sul
ZAMPROGN | 2013 As politicas de inclusédo no | Programa de BDTD

Fonte: Elaborado pela autora, 2017.
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APENDICE B - Leis, Decretos e documentos internacionais mencionados na

legislacdo nacional de Educacéo Especial.

Quadro 3: Leis relativas a educacéo especial

Ano Lei Descricao /localizacdo no documento
1988 | Constituicdo Artigos 205, 206, 208 e 213
Federal

1989 | 7.853 Institui a tutela jurisdicional de interesses coletivos ou difusos dessas
pessoas, disciplina a atuacdo do Ministério Publico, define crimes, e da
outras providéncias. Artigo 2°

1990 | 8069 Estatuto da Crianca e do Adolescente- Capitulo IV- artigo 53

1996 | 9394 Lei de Diretrizes e Bases da Educagéo Nacional — LDBN- capitulo V,
artigos: 58-60

2000 | 10.098 Estabelece normas gerais e critérios basicos para a promoc¢do da
acessibilidade das pessoas portadoras de deficiéncia ou com mobilidade
reduzida, e da outras providéncias.

2002 | 10.436 Dispde sobre a Lingua Brasileira de Sinais - Libras e da outras providéncias

2004 | 10.845 Institui o Programa de Complementacdo ao Atendimento Educacional
Especializado as Pessoas Portadoras de Deficiéncia, e da outras
providéncias.

2015 | 13.146 Institui a Lei Brasileira de Inclusao da Pessoa com Deficiéncia (Estatuto da

Pessoa com Deficiéncia).

Elaborado pela autora, 2017.

Quadro 4: Decretos relativos a educacgéo especial

Ano | Decreto Descricao /localizacdo no documento

1999 | 3298 Regulamenta a Lei no 7.853, de 24 de outubro de 1989, dispbe sobre a Politica
Nacional para a Integracdo da Pessoa Portadora de Deficiéncia, consolida as
normas de protecdo, e da outras providéncias

2001 | 3956 Promulga a Convencao Interamericana para a Eliminacdo de Todas as Formas de
Discriminacéo contra as Pessoas Portadoras de Deficiéncia.

2004 | 5154 Regulamenta o § 2°do art. 36 e os arts. 39 a 41 da Lei n29.394, de 20 de
dezembro de 1996, que estabelece as diretrizes e bases da educacéo nacional, e
d& outras providéncias.

2004 | 5296 Regulamenta as Leis n° 10.048 e 10.098 com énfase na Promocéo de
Acessibilidade

2005 | 5626 Regulamenta a Lei 10.436 que disp8e sobre a Lingua Brasileira de Sinais - Libras

2007 | 6094 Dispde sobre a implementacdo do Plano de Metas Compromisso Todos pela
Educacéo

2007 | 6214 Regulamenta o beneficio de prestacao continuada da assisténcia social devido a
pessoa com deficiéncia

2007 | 6253 Dispde sobre o Fundo de Manutencéo e Desenvolvimento da Educacgédo Basica e de
Valorizacdo dos Profissionais da Educacéo - FUNDEB, regulamenta a Lei n° 11.494,
de 20 de junho de 2007, e d& outras providéncias.

2008 | 186 Aprova o texto da Convencao sobre os Direitos das Pessoas com Deficiéncia e de
seu Protocolo Facultativo, assinados em Nova lorque, em 30 de marco de 2007

2009 | 6949 Promulga a Convencdo Internacional sobre os Direitos das Pessoas com
Deficiéncia e seu Protocolo Facultativo, assinados em Nova York, em 30 de mar¢o
de 2007.

2010 | 7388 Dispde sobre a composicdo, estruturacdo, competéncias e funcionamento do
Conselho Nacional de Combate & Discriminacédo - CNCD.

2011 | 7611 Dispde sobre a educacéo especial, o atendimento educacional especializado e da
outras providéncias.

2011 | 7612 Institui o Plano Nacional dos Direitos da Pessoa com Deficiéncia - Plano Viver sem

Limite.

Elaborado pela autora, 2017.


http://portal.mec.gov.br/dmdocuments/decreto6949_seesp.pdf
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Quadro 5: Documentos internacionais mencionados na legislacéo nacional

Ano Descricao

1975 | Declaracdo dos direitos das pessoas deficientes- Assembleia Geral da Organizacdo das
Nacdes Unidas

1983 | Conferéncia Internacional do Trabalho Convencdo 159 Convencdo sobre Reabilitacdo
Profissional e Emprego de Pessoas Deficientes.

1994 | Declaracdo de Salamanca-documento-sintese da Conferéncia Mundial de Necessidades
Educativas Especiais: Acesso e Qualidade, realizada pela UNESCO em 1994

1999 | Carta para o Terceiro Milénio

2001 | Declaracao Internacional de Montreal sobre Inclusdo

2001 | Convencdo de Guatemala- da Organizacdo dos Estados Americanos. Convencédo
Interamericana para a Eliminacdo de Todas as Formas de Discriminacdo contra as Pessoas
Portadoras de Deficiéncia.

2007 | Convencdo da Organizacdo das Nacbes Unidas Sobre os Direitos das Pessoas com

Deficiéncia

Elaborado pela autora, 2017.


http://portal.mec.gov.br/component/docman/?task=doc_download&gid=424&Itemid=
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APENDICE C - Linha do tempo da histéria da rede federal

Quadro 6: Linha do tempo da histéria da rede federal

Ano

Acontecimento

1909

O presidente Nilo Pecanha assina o Decreto n°® 7.566, em 23 de setembro, criando
inicialmente 19 “Escolas de Aprendizes e Artifices”, subordinadas ao Ministério dos
Negécios da Agricultura, Industria e Comércio

1927

O Congresso Nacional sanciona o Projeto de Fidélis Reis, que prevé o oferecimento
obrigatério do ensino profissional no pais

1930

Criado o Ministério da Educacdo e Salde que passa a supervisionar as Escolas de
Aprendizes e Artifices, por meio da inspetoria do ensino profissional técnico

1937

Promulgada a nova Constituicdo Brasileira que trata pela primeira vez do ensino
profissional, técnico e industrial. E assinada a Lei n° 378, que transforma as Escolas de
Aprendizes e Artifices em liceus industriais, destinados ao ensino profissional de todos os
ramos e graus

1941

Vigora uma série de leis, conhecidas como a “Reforma Capanema”, que remodelam todo
0 ensino no pais. Os principais pontos:

. o0 ensino profissional passa a ser considerado de nivel médio;

. 0 ingresso nas escolas industriais passa a depender de exames de admisséo;

. 0s cursos sdo divididos em dois niveis: curso béasico industrial, artesanal, de
aprendizagem e de mestria, e 0 segundo, curso técnico industrial

1942

O Decreto n° 4.127, de 25 de fevereiro, transforma os liceus industriais em escolas
industriais e técnicas, passando a oferecer a formagéo profissional em nivel equivalente ao
secundario

1944

A participagdo da Forca Expedicionaria Brasileira na Segunda Guerra Mundial e o
consequente empréstimo financeiro dos Estados Unidos ao Brasil no Governo Getulio
Vargas impulsionam a industrializacdo brasileira

1956 -
1961

O governo de Juscelino Kubitschek marca o aprofundamento da relacdo entre Estado e
economia. O objetivo é formar profissionais orientados para as metas de desenvolvimento
do pais

1959

As escolas industriais e técnicas sdo transformadas em autarquias com o nome de escolas
técnicas federais, com autonomia didatica e de gestdo

1961

O ensino profissional é equiparado ao ensino académico com a promulgacdo da Lei n°
4.024, que fixa as diretrizes e bases da Educacdo Nacional. O periodo é marcado por
profundas mudancas na politica de educacéo profissional

1967

O Decreto n° 60.731 transfere as Fazendas Modelos do Ministério da Agricultura para o
Ministério da Educacéo e Cultura que passam a funcionar como escolas agricolas.

1971

A Lei de Diretrizes e Bases da Educacao Brasileira torna técnico-profissional todo curriculo
do segundo grau compulsoriamente. Um novo paradigma se estabelece: formar técnicos
sob o regime da urgéncia

1978

A Lei n° 6545 transforma trés Escolas Técnicas Federais (Parana, Minas Gerais e Rio de
Janeiro) em Centros Federais de Educacdo Tecnoldgica

1980-
1990

A globalizacao, nova configura¢éo da economia mundial, também atinge o Brasil. O cenério
€ de profundas e polémicas mudangas: a intensificacdo da aplicagdo da tecnologia se
associa a uma nova configuracéo dos processos de producdo

1994

A Lei n° 8.948, de 8 de dezembro: Institui o Sistema Nacional de Educacgao Tecnolégica,
transformando, gradativamente, as ETFs e as EAFs em Cefets e expande a oferta da
educacdo profissional somente ocorrerd em parceria com Estados, Municipios e Distrito
Federal, setor produtivo ou organizagfes ndo governamentais, que serao responsaveis
pela manutencéo e gestdo dos novos estabelecimentos de ensino

1996

Em 20 de novembro, a Lei n° 9.394 (Lei de Diretrizes e Bases da Educacdo Nacional/LDB)
disp6e sobre a educacéo profissional num capitulo préprio

1997

O Decreto n° 2.208 regulamenta a educacéo profissional e cria o Programa de Expanséo
da Educacéo Profissional (Proep)

1999

Retoma-se o processo de transformagé@o das Escolas Técnicas Federais em Centros
Federais de Educacgédo Tecnologica (Cefets)

2004

O Decreto n° 5.154 permite a integracéo do ensino técnico de nivel médio ao ensino médio.
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2005 | Institui-se, pela Lei n° 11.195, que a expansdo da oferta da educagdo profissional
preferencialmente ocorrerd em parceria com Estados, Municipios e Distrito Federal, setor
produtivo ou organiza¢cdes ndo governamentais;

Lancada a primeira fase do Plano de Expanséo da Rede Federal, com a construcédo de 60
novas unidades de ensino pelo Governo Federal. O Cefet Parana passa a ser Universidade
Tecnolégica Federal do Parana

2006 | O Decreto n° 5.773 trata do exercicio das funcdes de regulacéo, supervisdo e avaliacdo de
instituicbes de educacdo superior e cursos superiores de graduacdo e sequenciais no
Sistema Federal de Ensino. E instituido, no ambito federal, o Programa Nacional de
Integracdo da Educac&o Profissional com a Educacdo de Jovens e Adultos. E lancado o
Catalogo Nacional dos Cursos Superiores de Tecnologia

2007 | Langada a segunda fase do Plano de Expanséo da Rede Federal. Foram previstas 354
unidades até 2010. O Decreto n° 6.302 instituiu 0 Programa Brasil Profissionalizado. E
lancado o Catalogo Nacional dos Cursos Técnicos

2008 | Articulacdo para criacdo dos Institutos Federais de Educacao, Ciéncia e Tecnologia

2009 | Centenario da Rede Federal De Educacéo Profissional e Tecnolégica

2003- | Entrega de 214 novas unidades da Rede Federal

2010

2011 | Por meio da Lei n° 12.513, cria-se o Programa Nacional de Acesso ao Ensino Técnico e
Emprego (Pronatec). Lancamento do Guia Pronatec de cursos FIC

2011- | Com a entrega de 208 novas unidades, a Rede Federal atinge a marca de 562 unidades

2014 | em atividade no Pais

Fonte: Elaborado pela autora, 2017. Adaptado de:

http://redefederal.mec.gov.br/images/pdf/linha tempo 11042016.pdf



http://redefederal.mec.gov.br/images/pdf/linha_tempo_11042016.pdf
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APENDICE D - Legislacao relativa a rede federal de Educacéo profissional e

tecnoldgica brasileira

Quadro 7: Legislacao relativa a rede federal de Educacéo profissional e tecnolégica brasileira

Legislacéo

Descricdo do documento

Leis

Lei n® 8.948, de

Disp0@e sobre a instituicdo do Sistema Nacional de Educagédo Tecnologica

de 16-07-2008

08-12-1994
Lei n®9.394, de | LDB. Estabelece as diretrizes e bases da educacdo nacional
20-12-1996
Lein®10.172, | Aprova o Plano Nacional de Educacgédo e da outras providéncias
de 09-01-2001
Lein®11.741, | Altera dispositivos da Lei n° 9.394, de 20 de dezembro de 1996, que estabelece

as diretrizes e bases da educacéo nacional, para redimensionar, institucionalizar
e integrar as acdes da educacdo profissional técnica de nivel médio, da educacéo
de jovens e adultos e da educacéo profissional e tecnolégica

Lei n® 11.788,
de 25-09-2008

DispBe sobre estagios de estudantes

de 04-04-2013

Lein®11.892, | Institui a rede federal de Educacéo Profissional, Cientifica e Tecnoldgica, cria os
de 29-12-2008 | Institutos Federais de Educacédo, Ciéncia e Tecnologia, e da outras providéncias
Lein®11.940, | Estabelece 2009 como Ano da Educacéo Profissional e Tecnoldgica e o dia 23 de
de 19-05-2009 | setembro como o Dia Nacional dos Profissionais de Nivel Técnico

Lein®12.796, | Altera a Lei n° 9.394, de 20 de dezembro de 1996, que estabelece as diretrizes e

bases da educacdo nacional, para dispor sobre a formacéo dos profissionais da
educacéo e d& outras providéncias

de 06-10-2015

Lei n® 13.005, | Aprova o Plano Nacional de Educac¢éo (PNE) e da outras providéncias
de 25-06-2014
Lein®13.168, | Altera a redacéo do § 1° do art. 47, da Lei n® 9.394, de 20 de dezembro de 1996

— Lei de Diretrizes e Bases da Educacdo Nacional

Decretos

Decreto n°® Dispde sobre o exercicio das fun¢des de regulacdo, supervisdo e avaliacdo de
5.773,de 09- | instituices de educagédo superior e cursos superiores de graduacao e sequenciais
05-2006 no sistema federal de ensino
Decreto n°® Estabelece diretrizes para o processo de integracdo de instituicdes federais de
6.095, de 24- | educacgao tecnoldgica, para fins de constituicdo dos Institutos Federais de
04-2007 Educacéo, Ciéncia e Tecnologia (Ifet), no ambito da Rede Federal de Educacéo
Tecnoldgica
Decreto n® Regulamenta os arts. 11, 12 e 13 da Lei n° 11.892, de 29 de dezembro de 2008,
6.986, de 20- | que institui a Rede Federal de Educacéo Profissional, Cientifica e Tecnoldgica e
10-2009 cria os Institutos Federais de Educacéo, Ciéncia e Tecnologia, para disciplinar o
processo de escolha de dirigentes no &mbito destes Institutos
Decreto n® Dispbe sobre a Politica Nacional de Formagdo dos Profissionais da Educacao
8.752,de 08- | Bésica
05-2016

Fonte: Elaborado pela autora, 2017.



http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/Leis/L8948.htm
http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/Leis/L8948.htm
https://www.planalto.gov.br/ccivil_03/Leis/L9394.htm
https://www.planalto.gov.br/ccivil_03/Leis/L9394.htm
http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/leis/leis_2001/l10172.htm
http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/leis/leis_2001/l10172.htm
https://www.planalto.gov.br/ccivil_03/_ato2007-2010/2008/lei/l11741.htm
https://www.planalto.gov.br/ccivil_03/_ato2007-2010/2008/lei/l11741.htm
http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/_Ato2007-2010/2008/Lei/L11788.htm
http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/_Ato2007-2010/2008/Lei/L11788.htm
http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/_ato2007-2010/2008/lei/l11892.htm
http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/_ato2007-2010/2008/lei/l11892.htm
http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/_ato2007-2010/2009/lei/l11940.htm
http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/_ato2007-2010/2009/lei/l11940.htm
http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/_Ato2011-2014/2013/Lei/L12796.htm
http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/_Ato2011-2014/2013/Lei/L12796.htm
http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/_Ato2011-2014/2014/Lei/L13005.htm
http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/_Ato2011-2014/2014/Lei/L13005.htm
http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/_Ato2015-2018/2015/Lei/L13168.htm
http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/_Ato2015-2018/2015/Lei/L13168.htm
http://legislacao.planalto.gov.br/legislacao.nsf/Viw_Identificacao/DEC%205.773-2006?OpenDocument
http://legislacao.planalto.gov.br/legislacao.nsf/Viw_Identificacao/DEC%205.773-2006?OpenDocument
http://legislacao.planalto.gov.br/legislacao.nsf/Viw_Identificacao/DEC%205.773-2006?OpenDocument
https://www.planalto.gov.br/ccivil_03/_ato2007-2010/2007/decreto/d6095.htm
https://www.planalto.gov.br/ccivil_03/_ato2007-2010/2007/decreto/d6095.htm
https://www.planalto.gov.br/ccivil_03/_ato2007-2010/2007/decreto/d6095.htm
https://www.planalto.gov.br/ccivil_03/_ato2007-2010/2009/decreto/d6986.htm
https://www.planalto.gov.br/ccivil_03/_ato2007-2010/2009/decreto/d6986.htm
https://www.planalto.gov.br/ccivil_03/_ato2007-2010/2009/decreto/d6986.htm
http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/_Ato2015-2018/2016/Decreto/D8752.htm
http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/_Ato2015-2018/2016/Decreto/D8752.htm
http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/_Ato2015-2018/2016/Decreto/D8752.htm
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APENDICE E - Unidades de IFs descritas nos Relatérios de Gestéo 2015

Quadro 8: Unidades de IFs descritas nos Relatérios de Gestédo 2015

Instituto Unidades Total de
campi

Instituto Federal do Acre Avancado Baixada do Sol 6
Cruzeiro do Sul
Rio Branco
Sena Madureira
Tarauaca
Xapuri

Instituto Federal do Amapa Laranjal do Jari 4
Macapa
Porto Grande
Santana

Instituto Federal do Amazonas | Coari 15
Eirunepé

Humaita

Itacoatiara

Labrea

Manacapuru

Manaus Centro

Manaus Distrito Industrial
Manaus Zona Leste
Maués

Parintins

Presidente Figueiredo
Sao Gabriel da Cachoeira
Tabatinga

Tefé

Instituto Federal do Para Abaetetuba 18
Altamira

Ananindeua

Avancado de Vigia
Belém

Braganca

Breves

Cameta

Castanhal

Conceigdo do Araguaia
Itaituba

Maraba Industrial
Maraba Rural

Obidos

Campus Paragominas
Parauapebas
Santarém

Tucurui

Instituto Federal de Rondb6nia | Reitoria 9
Ariquemes

Cacoal

Colorado do Oeste
Ji-Parana

Porto Velho

Calama

Porto Velho Zona Norte
Vilhena

Instituto Federal de Roraima Amajari; 5
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Boa Vista — Zona Oeste.
Boa Vista Centro;

Campus Avancado do Bonfim;

Novo Paraiso;

Instituto Federal do Tocantins

Araguaina;
Araguatins;

Avancado Formoso do Araguaia;

Colinas do Tocantins;
Gurupi;

Lagoa da Confuséo
Palmas;

Paraiso do Tocantins;
Pedro Afonso;

Porto Nacional;
Dianépolis;

Reitoria;

12

Instituto Federal de Alagoas

Arapiraca

Avancado de Vigosa
Batalha

Campus Murici
Coruripe

Maceio

Maragogi

Marechal Deodoro
Palmeira dos indios
Penedo

Piranhas

Rio Largo

Santana do Ipanema
Séao Miguel dos Campos
Satuba

15

Instituto Federal da Bahia

Barreiras
Camacari
Eunapolis

Feira de Santana
Ilhéus

Irecé

Jacobina

Jequié

Paulo Afonso
Porto Seguro
Reitoria
Salvador

Santo Amaro
Seabra

Simodes Filho
Valenca

Vitéria da Conquista

17

Instituto Federal Baiano

Bom Jesus da Lapa
Catu

Governador Mangabeira
Guanambi
Itapetinga

Reitoria

Santa Inés

Senhor do Bonfim
Teixeira de Freitas
Uruguca

Valenca

11

Instituto Federal do Ceara

Acaral

23
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Aracati

Baturité
Camocim
Canindé

Caucaia

Cedro

Cratels

Crato

Fortaleza

Iguatu

Jaguaribe
Juazeiro do Norte
Limoeiro do Norte
Maracanau
Morada Nova
Quixada

Sobral

Tabuleiro do Norte
Taua

Tiangué

Ubajara

Umirim

Instituto Federal do Maranhao

Reitoria

Acailandia

Alcantara

Bacabal

Barreirinhas

Barra do Corda
Buriticupu

Caxias

Coelho Neto

Codo

Grajau

Imperatriz

Pedreiras

Pinheiro

Santa Inés

Sao Joao dos Patos
Séao José de Ribamar
Séao Luis-Centro Histérico
Séao Luis-Maracana
Sao Luis-Monte Castelo
Sao Raimundo das Mangabeiras
Timon

Viana

Zé Doca

24

Instituto Federal da Paraiba

Areia (em implantacéo)
Cabedelo

Avancado Cabedelo Centro
Cajazeiras

Campina Grande

Catolé do Rocha (em implantacéo)
Esperanca (em implantacao)
Guarabira

Itabaiana (em implantacdo)
Itaporanga(em implantacédo)
Joéo Pessoa

Mangabeira (em implantac&o)
Monteiro

Patos

21



http://www.ifpb.edu.br/areia
http://www.ifpb.edu.br/cabedelo
http://www.ifpb.edu.br/cabedelocentro
http://www.ifpb.edu.br/cajazeiras
http://www.ifpb.edu.br/campinagrande
http://www.ifpb.edu.br/catoledorocha
http://www.ifpb.edu.br/esperanca
http://www.ifpb.edu.br/guarabira
http://www.ifpb.edu.br/itabaiana
http://www.ifpb.edu.br/itaporanga
http://www.ifpb.edu.br/joaopessoa
http://www.ifpb.edu.br/mangabeira
http://www.ifpb.edu.br/monteiro
http://www.ifpb.edu.br/patos
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Pedras de Fogo(em implantacao)

Picui
Princesa Isabel

Santa Luzia (em implantacdo)
Santa Rita (em implantagéo)

Soledade (em implantacéo)
Sousa

Instituto Federal
Pernambuco

de

Abreu e Lima

Afogados da Ingazeira
Barreiros

Belo Jardim

Cabo de Santo Agostinho
Caruaru

Garanhuns

Igarassu

Ipojuca

Jaboatdo dos Guararapes
Olinda

Palmares

Paulista

Pesqueira

Recife

Reitoria

Vitéria de Santo Antdo

17

Instituto Federal do Sertdo

Pernambucano

Afranio

Floresta

Quricuri

Petrolandia

Petrolina

Salgueiro

Santa Maria da Boa Vista
Serra Talhada

Sertania

Instituto Federal do Piaui

Angical

Avancado Dirceu
Avancgado José de Freitas
Avancgado Pio IX
Campo Maior
Cocal

Corrente

Floriano

Oeiras

Parnaiba
Paulistana

Pedro Il

Picos

Piripiri

Reitoria

Sao Joao do Piaui
Sao Raimundo Nonato
Teresina Zona Sul
Teresina-Central
Urucui

Valenca do Piaui

21



http://www.ifpb.edu.br/pedrasdefogo
http://www.ifpb.edu.br/picui
http://www.ifpb.edu.br/princesaisabel
http://www.ifpb.edu.br/santaluzia
http://www.ifpb.edu.br/santarita
http://www.ifpb.edu.br/soledade
http://www.ifpb.edu.br/sousa
https://www.ifpe.edu.br/campus/abreu-e-lima/campus-abreu-e-lima/
http://www.ifpe.edu.br/campus/afogados
http://www.ifpe.edu.br/campus/barreiros
http://www.ifpe.edu.br/campus/belo-jardim
http://www.ifpe.edu.br/campus/cabo
http://www.ifpe.edu.br/campus/caruaru
http://www.ifpe.edu.br/campus/garanhuns
http://www.ifpe.edu.br/campus/igarassu
http://www.ifpe.edu.br/campus/ipojuca
http://www.ifpe.edu.br/campus/jaboatao
http://www.ifpe.edu.br/campus/olinda
http://www.ifpe.edu.br/campus/palmares
http://www.ifpe.edu.br/campus/paulista
http://www.ifpe.edu.br/campus/pesqueira
http://www.ifpe.edu.br/campus/recife
http://www.ifpe.edu.br/campus/vitoria
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Instituto Federal do Rio
Grande do Norte

Apodi

Caico

Canguaretama
Ceara-Mirim

Currais Novos
Ipanguacu

Jodo Camara

Macau

Mossoré
Natal-Central
Natal-Cidade Alta
Natal-Zona Norte
Nova Cruz
Parnamirim

Pau dos Ferros
Santa Cruz

S&o Gongalo do Amarante
S&o Paulo do Potengi

18

Instituto Federal de Sergipe

Aracaju

Estancia

Itabaiana

Lagarto

Nossa Senhora da Gléria
Propria

Séo Cristévao

Tobias Barreto

Instituto Federal de Brasilia

Brasilia
Ceilandia
Estrutural
Gama
Planaltina
Reitoria
Riacho Fundo
Samambaia
Sao Sebastiao
Taguatinga
Taguatinga Centro

11

Instituto Federal de Goias

Anapolis
Formosa
Goiania
Inhumas
ltumbiara

Jatai

Luziania

Uruagu
Aparecida de Goiania
Cidade de Goias
Aguas Lindas
Goiania Oeste
Senador Canedo
Valparaiso

14

Instituto Federal Goiano

Avancado Cataldo

Avancado Cristalina

Avancado Hidrolandia
Avancado Ipameri

Campos Belos (em implantacéo)
Ceres

Ipora

Morrinhos

13




161

Posse (em implantacao)
Reitoria

Rio Verde,

Trindade (em implantacao)
Urutai

Instituto Federal de Mato
Grosso

Alta Floresta

Avancado Diamantino
Avangado Lucas do Rio Verde
Avangado Sinop

Avancado Tangara da Serra
Barra do Gargas

Bela Vista

Céceres

Campo Novo do Parecis
Confresa

Cuiaba

Juina

Pontes e Lacerda
Primavera do Leste
Rondondpolis

Séo Vicente

Sorriso

Varzea Grande

18

Instituto Federal de Mato
Grosso do Sul

Campus Aquidauana
Campo Grande
Coxim

Corumba

Dourados

Jardim

Navirai

Nova Andradina
Ponta Pora

Trés Lagoas

10

Instituto Federal do Espirito
Santo

Alegre
Aracruz
Cachoeiro
Cariacica
Colatina
Guarapari
Ibatiba

Itapina
Linhares
Montanha
Nova Venécia
Piima
Reitoria
Santa Teresa
Sao Mateus
Serra

Venda Nova do Imigrante
Vila Velha
Vitéria

19

Instituto Federal de Minas
Gerais

Reitoria

Avancado Piumhi

Avancado Ponte Nova

Bambui

Betim

Congonhas

Avancado Conselheiro Lafaiete
Formiga

17
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Governador Valadares
Avancado Itabirito
Avancado Ipatinga
Ouro Branco

Ouro Preto

Ribeirdo das Neves
Sabara

Santa Luzia

S&0 Jodo Evangelista

Instituto Federal do Norte de
Minas

Almenara
Aracuai
Arinos
Januaria
Montes Claros
Pirapora
Reitoria
Salinas

Instituto Federal do Sudeste
de Minas

Barbacena

Juiz de Fora
Manhuacu
Muriaé

Reitoria

Rio Pomba
Santos Dumont
Sao Joao Del Rei

Instituto Federal do Sul de
Minas

Reitoria
Muzambinho
Machado
Inconfidentes
Pocos de Caldas
Passos

Pouso Alegre

Instituto Federal do Triangulo
Mineiro

ltuiutaba;

Paracatu;

Patos de Minas;

Patrocinio;

Uberaba,;

Uberlandia,

Uberlandia Centro;

Campus Avancado Uberaba Parque Tecnoldgico; e
Campus Avancado Campina Verde

Instituto Federal do Rio de
Janeiro

Duque de Caxias
Nilopolis
Paracambi
Pinheiral
Realengo

Rio de Janeiro
Séo Gongalo
Volta Redonda

Instituto Federal Fluminense

Avancado de Cambuci

Avancado de Marica

Avancado de S&o Jodo da Barra

Cabo Frio

Campos Centro

Campos Guarus

Centro de Referéncia em Tecnologia, Informacéo e
Comunicacédo na Educacéo

lldefonso Bastos Borges/Bom Jesus do Itabapoana
Itaborai

Itaperuna

15
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Macaé

Polo de Inovacao Campos dos Goytacazes
Quissama

Reitoria

Santo Anténio de Padua

Instituto Federal de Sao Paulo

Avancado Rio Claro;
Araraquara;

Avangado Araras;
Avancado Fernanddpolis;
Avangado llha Solteira;
Avangado Jundiaf;
Avangado Limeira;
Avangado Mococa;
Avancado Pirassununga;
Avancado Presidente Prudente;
Avancado Sorocaba;
Avancado Tupé§;
Avancado Ubatuba;
Avaré;

Barretos;

Birigui;

Boituva;

Braganca,

Campinas;

Campos do Jordéo;
Capivari;
Caraguatatuba,;
Catanduva;

Cubatéo;

Guarulhos;
Hortolandia;
Itapetininga;
ltaquaquecetuba;
Jacarei;

Matéo;

Piracicaba;

Pirituba;

Presidente Epitacio;
Registro;

Salto;

S&o Carlos;

S&o Joédo da Boa Vista;
S&o0 José dos Campos;
Séo Paulo;

Sé&o Roque;
Sertaozinho;

Suzano;

Votuporanga

43

Instituto Federal do Parana

Assis Chateaubriand
Avancado Astorga
Avancado Barracdo
Campo Largo
Capanema
Cascavel

Colombo

Avancado Coronel Vivida
Curitiba

Foz do Iguacu
Avancado Goioeré
Irati

25



http://assis.ifpr.edu.br/
http://astorga.ifpr.edu.br/
http://barracao.ifpr.edu.br/
http://campolargo.ifpr.edu.br/
http://capanema.ifpr.edu.br/
http://cascavel.ifpr.edu.br/
http://colombo.ifpr.edu.br/
http://coronelvivida.ifpr.edu.br/
http://curitiba.ifpr.edu.br/
http://foz.ifpr.edu.br/
http://goioere.ifpr.edu.br/
http://irati.ifpr.edu.br/
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Ivaipora
Jacarezinho
Jaguariaiva
Londrina
Palmas
Paranagua
Paranavai
Pinhais

Pitanga
Avancado Quedas do Iguacu
Telémaco Borba
Umuarama
Unido da Vitéria

Instituto Federal do Rio
Grande do Sul

Alvorada
Bento Gongalves
Caxias do Sul
Erechim
Farroupilha
Feliz

Ibiruba
Osorio

Porto Alegre
Reitoria
Restinga

Rio Grande
Rolante
Sertao
Vacaria
Veranoépolis
Viamao

17

Instituto Federal Farroupilha

Alegrete

Avangado Uruguaiana
Frederico Westphalen
Jaguari

Julio de Castilhos
Panambi

Reitoria

Santa Rosa

Santo Angelo

Santo Augusto

Séao Borja

Sao Vicente do Sul

12

Instituto Federal Sul Rio-
Grandense

Bagé

Camaqué
Charqueadas

Gravatai

Jaguarao

Lajeado

Novo Hamburgo

Passo Fundo

Pelotas
Pelotas-Visconde da Graca
Santana do Livramento
Sapiranga

Sapucaia do Sul
Venancio Aires

14

Instituto Federal de Santa
Catarina

Ararangua

Avancado Sao Lourenco do Oeste

Cacador
Canoinhas

22



http://ivaipora.ifpr.edu.br/
http://jacarezinho.ifpr.edu.br/
http://jaguariaiva.ifpr.edu.br/
http://londrina.ifpr.edu.br/
http://palmas.ifpr.edu.br/
http://paranagua.ifpr.edu.br/
http://paranavai.ifpr.edu.br/
http://pinhais.ifpr.edu.br/
http://pitanga.ifpr.edu.br/
http://quedasdoiguacu.ifpr.edu.br/
http://telemaco.ifpr.edu.br/
http://umuarama.ifpr.edu.br/
http://uniao.ifpr.edu.br/
http://www.iffarroupilha.edu.br/alegrete
http://www.iffarroupilha.edu.br/frederico-westphalen
http://www.iffarroupilha.edu.br/jaguari
http://www.iffarroupilha.edu.br/julio-de-castilhos
http://www.iffarroupilha.edu.br/panambi
http://www.iffarroupilha.edu.br/santa-rosa
http://www.iffarroupilha.edu.br/santo-angelo
http://www.iffarroupilha.edu.br/santo-augusto
http://www.iffarroupilha.edu.br/sao-borja
http://www.iffarroupilha.edu.br/sao-vicente-do-sul
http://ararangua.ifsc.edu.br/site/
http://slo.ifsc.edu.br/
http://cacador.ifsc.edu.br/
http://canoinhas.ifsc.edu.br/
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Chapeco

Criciima
Floriano6polis
Florian6polis-Continente
Garopaba

Gaspar

Geraldo Werninghaus
Itajai

Jaragua do Sul
Joinville

Lages

Palhoca Bilingue

Séo Carlos

Sao José

Sao Miguel do Oeste
Tubarédo

Urupema

Xanxeré

Instituto Federal Catarinense

Araquari
Blumenau
Brusque
Camborit
Concordia
Friburgo

Ibirama

Luzerna

Rio do Sul

Sao Francisco do Sul
Santa Rosa do Sul
Videira

Sao Bento do Sul

13

TOTAL

556

Elaborado pela autora, 2017.


http://chapeco.ifsc.edu.br/
http://criciuma.ifsc.edu.br/
http://florianopolis.ifsc.edu.br/
http://continente.ifsc.edu.br/
http://garopaba.ifsc.edu.br/
http://gaspar.ifsc.edu.br/
http://gw.ifsc.edu.br/site/
http://itajai.ifsc.edu.br/
http://jaragua.ifsc.edu.br/campus/
http://joinville.ifsc.edu.br/
http://lages.ifsc.edu.br/
http://palhoca.ifsc.edu.br/
http://saocarlos.ifsc.edu.br/
http://www.sj.ifsc.edu.br/
http://smo.ifsc.edu.br/
http://tubarao.ifsc.edu.br/index.php
http://urupema.ifsc.edu.br/
http://xanxere.ifsc.edu.br/

