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RESUMO

A presente dissertacao tem por objeto o tema desapcao judicial e dignidade da pessoa
humana: a prevaléncia da funcao social da posgaei@grom foco no direito de propriedade e
a posse, sob a perspectiva do Direito Agrario. dbf@matizacdo em torno do tema envolve o
instituto civil da desapropriagédo judicial, previsto 8§ 4° do art. 1228 do Cddigo Civil
brasileiro, cuja efetividade possibilita a juststdbuicdo da terra e desenvolvimento do
homem que a trabalha, possibilitando a tdo esperadianca do estado agrario vigente. A
andlise do direito de propriedade privada é imptetao desenvolvimento do tema, razéo
pela qual é feita uma prévia analise do fendbmeoio,usna perspectiva historico-evolutiva e
filoséfica. Toda a pesquisa possibilita a constouga instituto da posse agraria de forma
autbnoma, com fundamento nas teorias sociologiagmdse, que reinterpretando o instituto,
de acordo com os valores sociais nele impregngsjitem a construcdo do instituto da
funcdo social da posse. O ordenamento juridicoilbirasfornece alguns instrumentos que
servem a configuracdo desse instituto, partinda pana abertura conceitual em torno da
concepcao funcional da propriedade inserida comaitalifundamental previsto no inciso
XXIII do art. 5° da Constituicdo Federal de 1988rmpeada pelos principios jusagraristas.
Atribuir efetividade a instituto representa a cgafacdo de mais um instrumento servindo a
realizacdo das mudancas no panorama agrario, dapepala sociedade, especialmente por
aqueles que trabalham a terra, mas ndo tem acetsof@cado no cumprimento dos preceitos
constitucionais, principalmente a dignidade da ge$simana.

Palavras-chave: Direito Agrario. Posse Agréaria. Desapropriacéo giadi Dignidade da
pessoa humana.



RESUMEN

El objeto de esta tesis es el tema de la exprdpigcidicial y de la dignidad humana: la
prevalencia de la funcién social de la propiedadadierra, con un enfoque en los derechos
de propiedad y la posesién, desde la perspectivRatecho Agrario. El cuestionamiento en
torno al tema involucra la expropiacion institurogedimientos civiles que se refiere el § 4
del art. 1228 del Codigo Civil Brasilefio, que pdamgfectivamente la distribucion equitativa
de la tierra y el desarrollo del hombre que trabajaue permite el cambio tan esperado de
los reglamentos agricolas estatales. El analisisddeecho a la propiedad privada es
importante para el desarrollo de la asignatura, lpogque se hizo un analisis previo del
fendmeno, primero desde una perspectiva historicdilogséfica. Todo instituto de
investigacion permite la posesion de la tierra alednstruccion autobnoma, basada en las
teorias sociolégicas de la propiedad, que reirgémpel instituto, de acuerdo con los valores
sociales que impregnada, permitirda la construcdeéninstituto de la funcién social de la
propiedad. El sistema juridico brasilefio proveeadg herramientas que sirven para poner en
practica el instituto de la funcién social de lagpedad, dejando una abertura para el disefio
conceptual en torno a la propiedad funcional iaseostmo un derecho fundamental previsto en
el articulo XXIII de arte. 5 de la Constitucion #1888, que permite la realizacion de cambios
en el paisaje agricola, que espera la sociedaeéciepente para aquellos que trabajan la
tierra, pero no tienen acceso a ella, se centr@®lecumplimiento de las disposiciones
constitucionales, en especial la dignidad de lagex humana.

Palabras clave Derecho Agrario. Posesion de la Tierra. Proceslinois de expropiacion. La
dignidad humana.
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5. CONCLUSAO
REFERENCIAS



1. INTRODUCAO

A posse, considerada como um fato social de graeld®ancia a construcdo da
cidadania e satisfacdo das necessidades basicesr dmmano, passa por um processo de

modificacdo, inspirado pelas teorias denominadaod®logicas do século XX.

A expressédo “sociolégica” recebe a inspiracdo atdopor Carlos Roberto Goncalves,
que a utiliza como relativo a sociedade, a relag#foe as pessoas que convivem em uma

interacdo comunitaria ou grupal, cujos interesseemh ser harmonizados.

Entre as novas teorias justificadoras da possegsepte trabalho da especial enfoque
a teoria da funcdo social. Através dessa teorfangdo social € deslocada da propriedade
para a posse, em funcdo de sua relevancia sociegm principalmente no que se refere a

posse agraria.

Dentro desse contexto, esta dissertacdo abordana ‘tdesapropriacao judicial e
dignidade da pessoa humana: a prevaléncia da fusogdal da posse agraria”; constituindo-
se na analise do instituto da desapropriacdo pldjmievisto no § 4° do art. 1.228 do Cédigo
Civil brasileiro, como instrumento de realizacdo ¢ata distribuicdo da terra e

desenvolvimento do homem que a trabalha, posaibid a tdo esperada mudanca do estado

agrario vigente.

A pesquisa envolve a aplicabilidade do instituto désapropriacdo judicial como
instrumento de realizacdo de mudancas no espaguiggsendo essas esperadas pela
sociedade. O foco estd no cumprimento de preceostitucionais, comgropriedade
privada, funcéo sociglreforma agraria principio da dignidade da pessoa humatdireito a
vida, e se faz relevante por firmar a posse sob urmpranda néo observado, consagrando-a
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como um instrumento de importante densidade sod@hda de autonomia em relagdo a

propriedade e aos direitos reais.

A dignidade da pessoa humana, fundamento do EdDmmoocratico de Direito
implantado pela Constituicdo Federal de 1988, donst primeira garantia das pessoas,
inerente & sua condicdo humana, oportunizando wmav&ncia digna, livre e igual entre

todas as pessoas.

Nessa condicdo, sob uma perspectiva positivistalege dizer que os direitos
fundamentais significam a materializacdo e efetided dos direitos subjetivos inerentes a
condi¢cao humana, conquistados e normatizados deéatwon determinado Estado, em virtude
da manifestacao da soberania popular e, por ez8a, ra impde o encargo de implantar agdes

governamentais no sentido de garantir aos seudamda exercicio pleno da cidadania.

Entretanto, tendo em vista a proposta do trabalkéee-se ultrapassar o contexto legal,

para, sob uma perspectiva neopositivista, ir além.

Nesse contexto, é possivel encaixar o institutdedapropriacao judicial no contexto
da reforma agraria, cujo significado se enconggado a ideia de modificacdo de um estado
agrario vigente, significando que o Estado develamtpr mudancas sobre a propriedade
privada e a posse dos bens agrérios, reestrutueasdciedade do meio rural, possibilitando a
valorizacéo do trabalhador do campo e, por conseiiéa eliminacdo das desigualdades
sociais a partir da exploracdo de uma clausuld,gista a efetivacdo pela via interpretativa,

aplicando os principios consagrados na constitwigente.

Essa nova perspectiva, impulsionada pelo prinapialignidade da pessoa humana,
ao ser aplicado as relagbes agrarias, mormentsta dd disposto no 8 1° do art. 1° da Lei
4.504/64, atende ao principio da justica sociantggma como fundamento da ordem

econdmica, consagrado paputdo art. 170 da Constituicdo Federal brasileiragg81

Tendo em vista que o instituto da desapropriacéeipl € relativamente novo no
ordenamento juridico, sendo que a sua efetivacgoereatuacdo judicial positiva, a
abordagem do tema também se faz importante aosadpiies do direito, uma vez que
acabam sendo inseridos nessa nova ordem, deladtaparte e, portanto, exercendo poder de

materializacdo das previsdes abstratas da lei.

A par desses apontamentos, tem-se a problematsta gesquisa, constituida em
torno do tema, consistindo no reconhecimento ddums da desapropriacéo judicial, previsto

no § 4° do art. 1228 do Caédigo Civil brasileiroymminstrumento habil a modificagédo do
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estado agrario vigente, representado pelo reginposiee e uso da terra, expressado na posse
agraria, realizado — por via judicial, e diante a#sos concretos — de forma alternativa a
desapropriacdo administrativa para fins de refoagiria, e atendendo aos principios de

justica social e ao aumento de produtividade espseBo 8§ 1° do art. 1° do Estatuto da Terra.

A interpretacdo do dispositivo civilista, na congfio da problematica, passa pela
abordagem da natureza dos institutos da propriedadia posse e, assim, permite o
reconhecimento da funcdo social desta, que condum@nhecimento de que as teorias
possessorias tradicionais, em Savigny e Iheringoesm dissonancia com os tempos atuais,
nao subsistindo ante a capacidade de explicar @feno possessorio a luz da teoria dos

direitos fundamentais.

A consagracao do instituto da desapropriacéo jaidiconforme contemplado no § 4°
do art. 1228 do Cadigo Civil brasileiro, apresesgazomo instrumento de (re) distribuicdo da

terra e realizacdo do principio da dignidade dagelumana.

Como resposta prévia a problematica apontada, ¢éens a posse, desde a sua
origem, vem sendo historicamente apontada comar fiisileo exercido sobre a coisa, estando
fundamentada na necessidade que tem o homem derceriar dos bens. As teorias
tradicionais, por sua vez, passam a justificar aesmdade de sua protecdo, sendo
predominante no Direito brasileiro a teoria obgtoe lhering, que a reputa em funcdo da
necessaria protecao reflexa a propriedade, umaweparte do pressuposto de que a posse
tenha existéncia intima a ela, considerada conerierzacao e complemento indispensavel a

protecao do direito do proprietario.

No contexto social e juridico atual, as teoriasSdwigny e lhering, ndo sdo mais
capazes de explicar o fendmeno possessorio, umaweea posse, dotada de funcionalidade,
passa a apresentar existéncia autbnoma em relggépréedade, sobretudo por contribuicéo

da teoria neopositivista do Direito.

E nesse contexto que nascem as teorias sociologaasosse, reinterpretando o
instituto de acordo com os valores sociais neleregipados, cuja sobrevivéncia requer um
modelo estatal comprometido com a realizacdo dacgusocial e atendimento ao bem

comum.

O ordenamento juridico brasileiro, aqui contempladib uma perspectiva abrangente,
traz diversos instrumentos que possibilitam a eiécé aplicabilidade do instituto da funcéo

social estendendo-o ao instituto da posse, partttdmciso XXIII do art. 5°, art.170 e art.
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186 da Constituicao Federal de 1988; § 1° do are 81° do art. 2° do Estatuto da Terra,
assim como quanto ao disposto no § 4° do artig8 tid2_odigo Civil.

A combinacao de tais institutos possibilita o eskadimento de um novo instrumento
de distribuicdo de terras e a modificacdo da esautundiaria vigente no Brasil e, em
contrapartida, atendendo aos principios da digeidizdpessoa humana, no aspecto individual
e no aspecto coletivo, a justica social e ao aumdaprodutividade.

A desapropriacdo judicial € posicionada ao ladoeflarma agraria, vista como um
caminho a humanizacéo da terra, possibilitandoaaeswitativa distribuicdo, a elevacédo da
produtividade e a reorganizacdo da estrutura fuadidixando o homem no campo e
atendendo a funcéo social da terra, dai a relewéaei presente pesquisa contribuindo a
afirmacéao do enquadramento da posse sob uma pevapsaciologica, dotada de autonomia
e associada ao preceito constitucional da dignidiledpessoa humana, o que lhe confere a

posicdo de grande densidade social.

Entretanto, a funcéo social da posse e a desapgaprjudicial, apesar de positivadas,
ainda nao estéo suficientemente discutidas naidaudtual. Alguns juristas tratam do tema
em suas obras, compondo os manuais de Direito, @iisl como Carlos Roberto Goncgalves e
Cristiano Chaves Faria, Nelson Rosenvald; outrosjocLuiz Edson Fachin, Teori Albino
Zavacki e Carlos Frederico Marés de Souza Filhcsemenlveram textos cientificos
abordando a relacdo entre os institutos, e queornaittribuiram para a realizacéo da presente

pesquisa.

A previsao textual da desapropriacao judicial, d@nacéo dada por Miguel Reale na
peca de exposicdo de motivos do Cdédigo Civil de22@0constituida por um conjunto de
clausulas abertas, fazendo com que a eficicia stduto fique fragilizada diante daqueles

gue ainda se isolam no texto seco da regra juridecaistema tudo ou nada.

A aplicacdo do instituto reclama a interferénciaudea nova perspectiva do pensar
juridico, sob a luz dos principios constitucionajge, auxiliados pela hermenéutica,

possibilitam a sua concretizacao, principalmentevas do Poder Judiciario.

Ressalta-se, ainda, que a andlise detida do dispokgal mostra um instituto rico
em interdisciplinaridade, mormente a vista da B@ague ele estabelece com as diversas areas
do saber juridico, especialmente o Direito Conaititoal, o Direito Civil e o Direito
Administrativo. Além disso, a opgéo de analiserdiiuto sob a perspectiva da propriedade e

posse do imével agrario reclama a inclusédo do Dirkgrario.
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Estas constatacfes servem de motivacdo a pesquiemd, tornando-se um desafio a

ser cumprido.

A partir de uma concepcao provisoéria da realidamlecebida, a presente pesquisa é
desenvolvida sob duas vertentes tedrico-metod@égiob o aspecto procedimental, sera
adotada a vertente juridico-tedrica através de abmadagem conceitual e doutrinaria dos
institutos que envolvem o tema, sob a influénci&itlasofia do Direito. A compreensao do
fendbmeno juridico no ambiente social é de extreshevéncia ao tema, de forma que, sob a
perspectiva da vertente juridico-sociologica, teseaimportante a andlise da eficacia e
concretude do instituto da desapropriacao judisiaiplesmente a partir da forma como ja se

encontra no texto legal.

Dessa forma, o raciocinio juridico € desenvolvidpaatir do método hipotético-
dedutivo, de forma que, a partir do conhecimentvipr dos institutos que compdem o
ordenamento juridico brasileiro e sua aplicacadusea a solugdo da problemética levantada
de modo a ultrapassar o contexto legal, para, swb perspectiva neopositivista, conceber a

desapropriacao judicial, dotada da concretude sédasa realizacéo da justica social.

A analise do instituto da func&o social da poseb, & perspectiva da dignidade da
pessoa humana, sofre influéncia das novas formasteipretacado e aplicacdo das normas
constitucionais, impulsionadas pela crise paradiga&ofrida pela dogmatica positivista.

Tal perspectiva interpretativa decorre da maiorsilaide dos direitos fundamentais
que vem sendo conferida ao ordenamento juridicsilbi®, especialmente desde 1988, sob a
influéncia de novas teorias que impulsionam nodssas e que, de uma maneira geral,
proporcionam a recuperacdo do contetdo ético-namraliscurso juridico, descartado pelo

positivismo.

Essa inovacdo passa pela integracdo dos princigosordenamento juridico,
exercendo um novo papel, constituindo-se como pategrante deste, permitindo uma

comunicacao social valorativa ndo experimentadaraéo.

A pesquisa tem por referencial a teoria dos diseftmdamentais de Robert Alexy,
expressando um ideal tedrico integrador que peremiggobar, de forma mais ampla possivel,
0s enunciados gerais, cuja carga e efetividadens&gradas por um conjunto de principios
gue passam a atuar ndo somente de forma integrnademventuais lacunas deixadas pela lei

“regra”, mas que integram a estrutura da norma.
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Também funciona como referencial tedrico, a pres@esquisa, a teoria da funcao
social da posse, desenvolvida por Antonio Herna@ikezida através dos juristas Luiz Edson
Fachin, Cristiano Chaves de Farias, Nelson Rosénviedori Albino Zavacki e Carlos

Frederico Marés de Souza Filho.

O instituto da desapropriacao judicial, aplicadarapriedade imovel agréria, esta
vinculado aos consectarios da reforma agraria, sigjuificado se encontra ligado a ideia de
modificacdo de um estado agrario vigente, sigmficaque cabe ao Estado a implementacéo
de mudancas sobre a propriedade e a posse dosdran®s, reestruturando a sociedade do
meio rural, possibilitando a valorizacdo do trabdlblr do campo e, por consequéncia, a
eliminacdo das desigualdades sociais a partir giom¢cdo de uma cldusula geral, apta a
efetivacdo pela via interpretativa, aplicando osqgipios consagrados na Constituicao

vigente, especialmente, a dignidade da pessoa fmuman

A abordagem do instituto da desapropriagéo judiételado na concepc¢éo de posse
agraria, distinta da posse civil, e autbnoma, impdea analise prévia em torno da
propriedade privada. Dessa forma, no primeiro abpfaz-se uma abordagem desse instituto
e 0 seu significado quando inserido em um modeld&stado Democrético de Direito. A
abordagem parte do seu processo de formacao, ddetasob uma perspectiva filoséfica,
tomando como referencial uma adequagéo entre aitogdo brasileira de 1988 eTaeoria

da Justicade John Rawls.

A propriedade é analisada sob a perspectiva déodiendamental; assim como
enquanto integrante do rol principiolégico que infa a ordem econémica, destacando o
significado da sua funcéo social e a sua intecé@aom o principio da dignidade da pessoa

humana.

No segundo capitulo, a posse agraria, dotada d@dusocial a servico da dignidade
da pessoa humana na efetivacdo dos principiosittmnsbais, assume a existéncia autbnoma.
As teorias possessorias tradicionais, descompassadtual realidade, ddo espaco as teorias

de fundo socioldgico se aproximando aos preceasdres do direito agrario.

Finalmente, no terceiro e Ultimo capitulo, anafisae instituto da desapropriacao
judicial em beneficio da posse coletiva e diretaidovel agrario como instrumento de
consagracdo da posse funcional e autbnoma, emngolaigio & construcdo da cidadania na
realizacdo do principio da dignidade da pessoa haneados preceitos que informam a

reforma agraria.



2. A PROPRIEDADE PRIVADA NO ESTADO DEMOCRATICO DE D IREITO

2.1. Da propriedade privada

A presente pesquisa, envolvendo o tema da des&mapr judicial, suscita a
abordagem necesséaria do instituto da propriedadepesse, haja vista que, de acordo com 0s
contornos apresentados pelo legislador no § 4%tdd.228 do Cédigo Civil, a posse, em
determinadas circunstancias, ira prevalecer sobrpropriedade privada, a partir de
determinados requisitos que podem ser objetivanaaraisados.

A abordagem da posse agraria no segundo capggleer uma prévia abordagem
sobre o instituto da propriedade, mormente porquaresente trabalho pde em xeque a
tradicional teoria possessoria de lhering que canaia posse como mera exteriorizacdo da
propriedade.

Fachirt projeta a desatualizacéo da teoria classica aflmajue o confinamento da
posse como elemento de exteriorizacdo da propeédadinaceitavel nos dias atuais,
principalmente considerando que “cronologicamermimariedade comecou pela po&se

A posse autdnoma se divorcia da propriedade, semd@tada para fora desta,
constituindo uma situacéo juridica nova, localizadaausa e na necessidade de se adquirir a

propriedade, conforme afirma Fachin:

A medida em que a posse qualificada instaura ritwacéio juridica, observa-se que

a posse, portanto, ndo é somente o conteldo dtodie propriedade, mas sim, e

principalmente,sua causa e necessidadéausa porque é sua forca geradora.
Necessidade porque exige sua manutengdo sob pemsale sobre aquele bem a

forca aquisitiva.

'FACHIN, Luiz Edson A funcdo social da posse e a propriedade contemmpoea: uma perspectiva da usucapido
imobiliaria rural. Porto Alegre: Sergio Antonio Fabris, 1988, p. 13.

2 0 autor usa a express&o: “enjaular o fendbmenaepséso” FACHIN, Luiz Edsgrop. cit.p. 13.

3 FACHIN, op. cit.p.13.

4 FACHIN, op. cit.p.13.
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A propriedade, enquanto direito subjetivo, represenma relacdo juridica de
ingeréncia, estabelecida entre o titular do bempuhenado de proprietario, e a coletividade,
que deve respeitad-la. No dizer de Cristiano ChalesFarias e Nelson Rosenvald “a
propriedade ndo é o retrato material do imovel esntaracteristicas fisicas, mas a feicao
econdmica e juridica que a representa formalmienada estd instrumentalizada pelo
dominio, o que possibilita ao proprietario o exaccidos atributos de usar, gozar e dispor e
reivindicar a coisa, submetida diretamente ao seem

A posse nao se confunde com a propriedade umauezeconstitui em uma relacéo
fatica, que se estabelece entre a pessoa e coigE@dp aquela ser ou ndo o proprietario.

Dessa forma, considerando que o “estudo da poskedta diretamente relacionado
com a compreensao do fendmeno da propri€dadainda, que a analise de ambos constitui-
se de grande importancia a compreensao da funcéd da posse agraria, em torno da qual
gira o instituto da desapropriacédo judicial, passa abordagem do instituto da propriedade.

2.1.1. A formacao da propriedade privada

A propriedade privada, como direito humano fundaaletem sua existéncia marcada
em torno de um processo evolutivo que tem acompanhamodificacdo da sociedade em
diversos momentos historicos, desde a origem da dadhomem em sociedade até os dias

atuais.

Maria Helena DiniZ, considerando que no inicio das civilizaces ands originarias
da propriedade tinham uma feicdo comunitaria, apque a raiz historica da propriedade, sob
a forma individualista, se encontra no direito romaapesar deste ordenamento trazer duas

formas de propriedade coletiva

A propriedade coletiva, paulatinamente, foi dandgal a privada, passando pelas
seguintes etapas, que Hahnemann Guimaraes assimeret®) propriedade individual sobre

® FARIAS, Cristiano Chaves de; ROSENVALD, Nels@ireitos reais. 6. ed.. 2. Tir. Rio de Janeiro: Lumen Juris, 2009. p
168.

® FACHIN, op. cit. p. 13.

" DINIZ, Maria HelenaCurso de direito civil. Direito das coisasV. 4. 27. ed. Sdo Paulo: Atlas, 2012. p. 121.

8 DINIZ, op. cit.,,p. 121-122. “[...] Na era romana preponderava untide individualista de propriedade, apesar de ter
havido duas formas de propriedade coletiva: gedee a da familia. Nos primérdios da cultura romapaopriedade era da
cidade ougens,possuindo cada individuo uma restrita por¢cao da {dr2 hectare), e s6 eram alienaveis os bensimoéve
Com o desaparecimento dessa propriedade coletiveiddde, sobreveio a da familia, que, paulatinamefoiesendo
aniquilada ante o crescente fortalecimento da iaisithe dopater familias]...]”
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0s objetos necessarios a existéncia de cada umprd®iedade individual sobre os bens de
uso particular, suscetiveis de serem trocados agmasopessoas; 3°) propriedade dos meios
de trabalho e de producéao; e 4°) propriedade idd@alinos moldes capitalistas, ou seja, seu

dono pode explora-la de modo absoluto

O proprio conceito e a compreensdo da propriedatieatingir a concepgdo moderna
de propriedade privada, sofreu inUmeras influéno@ascurso da histéria de varios povos,
desde a antiguidatf® decorrendo diretamente da organizacéo politiezeddo-se entender

que “a configuracdo da propriedade depende do eegatiticd.

Tem-se ainda que a propriedade apresenta-se confiendmeno econémico-juridico,
representando sob o aspecto econdmico a utiliziggidorcas naturais e psiquicas voltadas a
satisfacao das necessidades humanas; e, sob togspielico, a seguranga que o grupo social
oferece & sua utilizacdo. Clévis Bevilatfua define juridicamente “como o poder assegurado

pelo grupo social a utilizacdo dos bens da vidguisa e moral”.

A andlise acerca da formacdo e evolucdo do institlet propriedade se impde,
principalmente diante da nova realidade em qu@esanta a sociedade e em fungéo da crise

paradigmatica vivenciada nestes dias.

2.1.2. Evolucao histérica da propriedade

Da forma como aponta Carlos Frederico Marés de &dtithd®, a propriedade
individual, exclusiva e absoluta, ndo representainstituto universal, seja sob o aspecto
histérico ou sob o geografico. Ao contrério, a adde apropriacdo individual nasce de uma
construcdo humana, localizada e recénjentamente com o mercantilismo, fruto das teorias
qgue envolveram a eclosdo da Revolucao France§xeelaracdo dos Direitos do Homem e do

Cidad&o, marcada pela ideologia liberal individstaliinviolavel e sagratfa

° DINIZ, op. cit.,p. 122.

10 VENOSA, Silvio de SalvdDireito civil. Direitos reais. 8. ed. S&o Paulo: Atlas, 2008. p. 149.

1 DINIZ, op. cit.,p. 122.

12 BEVILAGUA, Clévis. Direito das Coisasv. 1. 4. ed. Rio de Janeiro: Forense, 1956. p. 106

13 MARES, Carlos Frederic@ func&o social da terra Porto Alegre: Sérgio Antonio Fabris, 2003. p.17.

4 MARES, op. cit.,p.17 “[...] Os tedricos iam recebendo as noticaspparando com a realidade e formulando teorias, ao
estado natural corresponderia um estado civil quiegse gerir 0s novos tempos em que 0s pequenpssgfeudos ou
urbes ja ndo teriam a auto-suficiéncia de out®@mercado passava a considerar os homens nagelaisua nobreza ou
pelas suas qualidades, mas pelo valor de seusabanuilados e pela sua capacidade ou disposicdcudmubar cada vez
mais. [...]"

S MARES, op. cit.,p.18.
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Sandra Regina Martini Vil expondo pensamento em sentido semelhante, afirma
gue, na origem da sociedade, a terra nao foi catecglridicamente, sendo tida como algo
pertencente a todos, principalmente consideran@oainda ndo havia sido desenvolvida a

ideia de fixacéo a terra, ndo existindo a ideiagt®priacao:

A terra ndo adquire, originariamente, um significgaridico, porque, na sociedade
arcaica, [...] ndo se conheciam qualificagfes dogportamentos do tipo juridico. A
terra era terra da comunidade. A comunidade erginariamente némade e
identificava-se com a terra a cada nova ocupacgo [.

Nas sociedades primitivas, sO existia a propriedede coisas moveis, 0 solo
pertencia & coletividadé sendo que a propriedade comum constituiu a prnrferma de
propriedade, estando diretamente ligada a conceyigéate acerca da famitfa Os povos
primitivos ndo concebiam a utilizacdo individuaelusiva do solo, a utilizacdo da terra era
comum, pela familia ou tribo, tanto para a culwasolo como para a criacdo de animais. O
homem n&o estava preso a ela, ndo havia a nogétdiziecao privativa’.

Pontes de Miranda também aponta essa realidadeaafiio que “a propriedade
coletiva-tribal, ou, mais amplamente, grupal — pdeti & propriedade individéd¥l de forma
que a propriedade comum, considerada como pertinaergrupo, surgiu antes da nocgéo de
sua titularidade individual. Essa evolucéo na fay@oada propriedade individual é observada
por Luiz Edson Fachin ao expor que “a concepcaouoaiseguiram-se transformacoes

histéricas que desembocaram na estatuicdo da edapié”’.

Existem vérias correntes que visam estabelecer memim em que a terra se torna
propriedade. A concepcéo que se tem nos dias aksita de um processo evolutivo que

envolve questdes sociais, politicas e juridicas.

Essa mesma concepc¢ao evolutiva possibilitara aragde da autonomia ao instituto

da posse em face ao direito de propriedade.

18 V/IAL, Sandra Regina MartiniPropriedade da terra. Analise sociojuridica Porto Alegre: Livraria do Advogado, 2003.
p. 46.

7 Muitos estudiosos apontam na propriedade colgtivaitiva a primeira manifestagéo da fungéo sod#apropriedade.
8EACHIN, op cit, p. 14.

19VENOSA, op. cit.p. 150.

20 MIRANDA, Pontes deTratado de direito privado. Parte Especial. Tomo XI. Atualizado por Vilson Rgdes Alves.
Campinas: Bookseller, 2001. p. 34.

ZLEACHIN. op cit. p.14.
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No curso da histéria, a permanente utilizacdo danmaeterra pelo mesmo povo,
mesma tribo e mesma familia passa a ligar o homésra que usa e habita, surgindo dai,

primeiramente, a concepcao de propriedade coletipasteriormente, individifal

Abordando a ideia, no intuito de afirmar a tend&mm homem a apropriacéao, Clévis
Bevilaqua® afirma que os homens primitivos, embora ndo cosdsmm a propriedade
individual, dentro de um contexto natural se semtisgenhores de tudo aquilo que se

apoderavam para satisfazer suas necessidades.

Essa relacdo de apropriacéo individual era fornfegtpuentemente quanto aos bens
moveis que nado fossem destinados ao consumo imed@ientanto, no que tange ao solo, a
relacdo mantida estava voltada para a ideia desprssi0mica da coletividade, de tal forma

que “somente esta [a coletividade] pode, eficazeyetetfendé-f2".

A cultura das terras fez com que o homem passassaetrst 0 sentimento de
propriedade individual, conforme apontado por QéBevilaqua quando afirma que o
trabalho produtivo, criando, regularmente, utilieaaorrespondentes ao esforco empregado,
estabilizou o homem, prendendo-o mais fortemente sab dadivoso, dando-lhe

personalidade diferenciada

Carlos Frederico Marés de Souza Filho afirma quée&a de trabalho produtivo é
atributo originario a teoria de John Locke, par&muo fundamento da propriedade é o
trabalho humano, transformando-a de utilidade etvithual, sob uma concepcéo capitalista,
constituindo-se um direito subjetivo. Nesse sendifilona que “até Locke a civilizacao crista
entendia a propriedade como uma utilidade, wiendi, a partir dele e na construcao

capitalista, passa a ser um direito subjetivo irddpnté®.

Fazendo-se uma andlise acerca da evolugcédo dassfassamidas pela propriedade na
sociedade, tem-se que na legislacdo dos povoantlg acordo com Bevilaqua, o Codigo de
Hamurabi dispunha de tracos que fossem capazesdémeiar a individualidade em torno da
propriedade imovel, afirmando que o “velho corpol@e, com muita mindcia, tratava do
arrendamento de casas, vergéis e terrenos deaudtuue mostra que, na Mesopotamia,

quinhentos anos antes de Moisés, ja se tornaradaria propriedade dos imévéis

22\VENOSA, @. cit.p. 150.

Z BEVILAQUA, Clévis. Direito das coisasy. 1. 4. ed. Rio de Janeiro: Forense,1956. p. 97.
4 BEVILAQUA, op. cit.,p. 97.

S BEVILAQUA, op. cit.,p. 97.

28 MARES, op cit p 23.

2T BEVILAQUA, op. cit p. 98.
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A partir dai, passando pelas diversas civilizaghggjas, constata-se que os Egipcios
e Hebreus dispunham de leis que, em seus conteatadavam por estabelecer uma

organizacao individualizada em relac&o & propriediadvef®,

Na india, a propriedade havia alcancado a fasedividualismo, antes do Cddigo de
Manu, podendo ser adquirida através da compraedana, da execucdo, do achado e da
doacdo. Na Grécia, a propriedade se apresentatr@sléormas: o regime de indivisdo, no
qual a terra pertencia a coletividade; como prode individual, onde o solo pertencia ao
individuo, que podia dela dispor a quem quisessepepriedade familial, que somente se

transferia por heranca, mantendo-se na faffiilia

Em Roma, a utilizagdo da terra ocorria atravésrée modalidades: a comunhéo
agraria, a propriedade familial, assim denominada,propriedade individual. Com o passar
do tempo, associado ao crescimento populacionalegténsdo do dominio romano, essa
divisdo passa por um processo de transformacéaegises da propriedade coletiva,
representados pela comunhdo agraria, e a propeei@adilial desapareceram, subsistindo
somente a propriedade individual. Nesta, restaadara propriedade livre, disponivel ao seu
proprietario e oponivelrga omnes de acordo com a afirmacdo “o proprietario dispde,
livremente, do seu patrimonio, e o seu direito glese contra todos. A propriedade do solo
abrange o0 que estda acima e embaixo. Mas o inteszssal lhe imple certas restricbes

necessarias & manutencado da coexist&hcia

A propriedade imobiliaria individual, na socieda@#eco-Romana, tinha origem
religiosa. Na pratica de culto aos antepassadassedeprotegiam as familias e os lares,
conseguentemente, a terra que servia de ampastentuda familia, conforme afirma Silvio

de Salvo Venosa:

A propriedade grega e romana colocava-se ao laddude outras instituicfes: a
religido doméstica e a familia, ambas com intintacé® entre si (Coulanges, 1957:
1: 84). A propriedade privada ligava-se a prépeligido e esta, por sua vez, a
familia, com o culto dos antepassados, os deuses. I@ lar da familia, lugar de
culto, tem intima relacdo com a propriedade do solte se assenta e onde habitam
também os deuses. Ali se situam o altar, o cultopmpriedade do solo e das coisas
que o guarnecem sob o poderpdter. Dai o sentido sagrado que se atribui ao lar, a
casa, sentido que sempre permaneceu na civilizaggdental. Os deuses pertenciam
somente a uma familia, assim como o respectivoFair. portanto, a religido que
garantiu primeiramente a propriedade. As divindattesésticas protegiam-ta

2 BEVILAQUA, op. cit.p. 98.
29 BEVILAQUA, op. cit. p. 100.
30 BEVILAQUA, op. cit. p. 104.
31 VENOSA, op cit p.150/151.
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Dessa forma, procede a afirmacdo em Carlos RoBagalve¥ ao sustentar que a
propriedade, no direito romano, “tinha um carateniidualista”.

Nesse contexto, o direito de propriedade, concebigartir de uma relacdo entre uma
pessoa e uma coisa, imbuido de um carater absokiiaral e imprescritivel, caracterizou-se
por representar uma relagdo entre um individuejtsugtivo e a coletividade, apontada como

sujeito passivo universal.

Na ldade Média, periodo marcado pelo modo de pémdeudal, a propriedade
particular da terra assume uma grande importaranatituindo, a um s6 tempo, principal
fonte geradora de alimentos e produtora da rigudaanesmo tempo, a terra refletia poder
aguele que a detinha, constituindo-se fundamenimoder e da autoridade do Senhor feudal,

conforme afirma Clovis Bevilagua:

O feudalismo imprimiu feicdo particular na propadd. A principio, os feudos
foram simples beneficios dados em usufruto, sobralicio de serem prestados
certos servicos, principalmente militares [...] laréeemporarios ou vitalicios; mas,
depois, tornavam-se perpétuos, indivisiveis e séenémansmissiveis pela linha
masculina. A terra pertencia ao senhor; a terracefandamento do poder, da
autoridade [...J3

Esse sistema era capaz de assegurar a concent@giopriedade nas maos de um
grupo minoritario, os Senhores feudais, amparaets Rei, que lancavam mao de institutos
gue garantiam a méao de obra no campo, vedandossaes terras sem donos, de forma que
eram reconhecidos os direitos daqueles que ja &vees, em detrimento da maioria sem
propriedade. Na andlise de Leandro da Silva Rifeirm direito passa a reconhecer

interesses dos socialmente mais fortes”.

O territério passa a ser sinbnimo de poder, sendp aideia de propriedade esta

ligada & de soberania nacional. Os vassalos sem@asenhor, mas ndo eram senhores do
solo™.

Na vigéncia do sistema feudal, os socialmente fioaiss sdo os Senhores donos de
terra, que eram capazes de acumular uma grandéidaaende propriedade na medida em
que mantinham uma relacdo de “troca” com o Reip qujder politico se encontrava

32 GONGALVES,op cit p. 244.

33 BEVILAQUA, op cit.p. 102.

34 SILVA, Leandro Ribeiro dagp. cti. p. 9.
35 VENOSA, op. cit.,p. 151.
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deterioradd®, pagando pelas prestacdes recebidas com a doacderrds, ampliando a
propriedade do Senhor feudal, conforme afirma Leadd Silva Ribeiro:

O Estado, pelo contréario, privado dos meios finanseretribui 0os servicos que sédo
prestados (administrativos, militares, religiosds) ecom doacdo de terras ou,
simplesmente, delega certas funcBes aos potenfaddsirios, o que leva a uma
progressiva confusdo entre propriedade e autorilade

Dada a importancia da terra como essencial meiprdducdo, a regulamentacao
tornou-se uma necessidade no intuito de presertiaularidade do Senhor FeudalNesse
sentido, o papel desempenhado pelo Direito erangiarasse estado, conforme segue
afirmando Leandro da Silva Ribeiro:

[...] o direito ndo poderia adotar outra providéngue nao fosse dar a necesséria
cobertura a apropriacdo das terras pelas classdaide [...] o direito estabelece o

carater universal da apropriacédo senhorial do sahpo da terra, ou seja, declara a
impossibilidade juridica de existir alguma propeadd isenta de protecdo senhorial

[

Além dessa perspectiva, no Sistema feudal, a @mugie tinha uma forte conotacao
politica, sustentada por um intenso sistema de mmmigsos feudais, projetando profundas
raizes politicas, sociais e juridicas, assuminda aomplexidade de fatores que giravam em
torno del&’.

O pensamento filosofico de Thomas Hobbes servirduddamento a esse tipo de
relacdo dominial. A propriedade € uma necessidaderal do homem desta época, pois
representava paz, seguranca e futuro. Sua teorstgaa propriedade aos Senhores. As
terras eram fruto da conquista, logo, somente |Erdepertencer aos conquistadores, o que
excluia a possibilidade de aquisicdo por partesdogos, que deveriam se contentar com as

terras recebidas em troca do servigo militar.

Com o advento da Revolucdo Francesa, marco histdectransformacdo do Estado
moderno, consagra-se uma restauracao da propriegtzglenoldes da tradicdo romana,

%8 SILVA, Leandro Ribeiro dagp. cit.,p. 9.

$’SILVA, Leandro Ribeiro dagp. cit.,p. 11.

% GONGCALVES, Carlos Robertap. cit, p. 244. “[...] Na Idade Média, passou por uma fpsculiar, com dualidade de
sujeitos, o dono e o que explorava economicamenimével, pagando ao primeiro pelo seu uso. Havia sistema
hereditario para garantir que o dominio permanecesma dada familia de tal forma que esta ndo g&ede seu poder no
contexto do sistema politico [...]".

39 SILVA, Leandro Ribeiro dagp. cit.,p. 13.

40 5|LVA, Leandro Ribeiro dagp. cit.,p. 7.
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marcada pela influéncia do liberalismo, de cunhdividualista, tornando-se absoluta,

conforme aponta Silvio de Salvo Venosa, ao afimoar.

A Revolucdo Francesa recepciona a ideia romanad@ig€ de Napoledo, como
consequéncia, traca a conhecida concepcao extram@mdividualista do instituto
no art. 544: “a propriedade é o direito de gozdispor das coisas do modo mais
absoluto, desde que nédo se faca uso proibido pEta®uU regulamentos”. Como
sabido, esse Cdédigo e as ideias da Revolucdo rdpans em todos os
ordenamentos que se modelaram no Cdédigo Civil &gnincluindo-se a grande
maioria dos cédigos latino-americafios

A propriedade, como direito individual inviolavencontra-se consagrada no art. 17
da Declaracdo dos Direitos do Homem e do Cidad@onio a propriedade é um direito
inviolavel e sagrado, ninguém dela pode ser privadtido ser quando a necessidade publica
legalmente comprovada o exigir evidentemente e &olbondicdo de justa e prévia
indenizacad”.

Conforme observa Luiz Carlos Falconi, a propriedadearada como uma funcao
sacramental, decorrente do direito natural, asaeguiindividuo a liberdade de usar, gozar e

dispor, no exercicio da autonomia privada, afirnoagde:

Os postulados do individualismo (liberdade de pewesdo, de crenca, e contratual)
colocam entre as suas instituicdes basicas a pdgme com carater sacramental e
absoluto, em decorréncia da natural liberdade coafeo individuo de usar, gozar
e dispor de suas coisas como lhe aprouver e, camsectario do direito de
propriedade em homenagem a liberdade, o reconhetméo principio da
autonomia privadd

John Locke, apesar de ter vivido nos séculos XVX\&II, é apontado por Carlos
Frederico Marés de Souza Filho como o grande pensiadpropriedade contemporanea, uma
vez que o filésofo “analisou a sociedade em mutagdorganizou a defesa tedrica da
propriedade burguesa absoluta” que se transfornoodineito sobre o qual se fundou as
constituicdes liberafs. Ele transforma a visdo cristd de propriedadeddmentando-a no
trabalho humano, como um direito subjetivo indepeel, isto é, o poder sobre as coisas se
exerce na medida em que se agrega a elas algpalgaalho [...] A apropriacéo [que nesse

“1VENOSA, op. cit p. 151.

42 MALUF, Carlos Alberto Dabud.imitagdes ao direito de propriedade S&o Paulo: Saraiva, 1997. p. 70.

43 FALCONI, Luiz Carlos.Desapropriacdo da propriedade destrutiva: das areade preservacdo permanente (APP) e
areas de reserva legal florestal (ARLF)PUC-Goias: Goiania, 2010. p. 31.

4 MARES, op. cit.p. 23.



26

caso se refere a aquisicdo da propriedade] esitadiay porém, a possibilidade de uso,
dizendo que a ninguém é licito ter como propriedadis do que pode usar [*°.]

Segundo o pensamento de Locke, na leitura do retdocjursita, 0 homem deve se
apropriar somente de parcela que |he seja sufeiepie |he atenda a necessidade, sob pena
de ofender o direito natural. Mas se o trabalho pemnite que o individuo se aproprie de
mais do que o0 necessario, o dinheiro permitirduanatacéo da propriedade, servindo a teoria
capitalista. Nesse sentido, afirma o jurista, sedividuo apropriar-se de parcela superior
aquela da qual necessita ofendera o direito natargue também é apontado por Leandro

Ribeiro Silva:

[...] podera ofender o direito natural e, consetpreente sofrer as sancdes previstas
para esse caso. Apesar disso, concebe Locke quem@o da introducdo do
dinheiro, que ele atribui a uma convencdo, se igarifa possibilidade e
permissibilidade de apropriacéo em larga esca)&]..

O capitalismo opera a transformagédo da terra em blemtroca, mercadoria,
contribuindo assim para o fim da propriedade comwedendo lugar a propriedade

individual, reprodutora de capital, conforme afir@arlos Frederico Marés de Souza Filho:

[...] A terra passou a ser mercadoria com o cremgiondo capitalismo e com a
transformacao agraria na Inglaterra, que reduzpr@griedades comuns de campos
e pastagens a proprietarios Unicos, individuai galocesso de cercamentos
(enclosures De tal forma que duzentos anos depois de Loekégrra ja era
propriedade privada, legitimada pelo contrato eldenomo origem um ato do
governo que a cedia ou reconhecia a sua ocupacié\ ferra deixava de ser uma
provedora de alimentos para ser uma reprodutocapieaf’.

Entretanto, essa viséo individualista da propriedaé sofrer transformacdes e aos
poucos vai se abrandando, fazendo surgir a “nelzEksi de o Estado reconhecer a

propriedade e defendé-la, porém em funcdo do bemucd™.

O sopro da socializagdo acabou impregnando o séxiMlp influenciando a

concepcdo da propriedade e o direito das coisastrif@ies foram impostas a
onipoténcia do proprietario, proclamando-se o pmdd®m do interesse publico
sobre o privadb.

4 MARES, op. cit.,p. 23.

48 SILVA, Leandro Ribeiropp. cit.p. 35.
4" MARES, op. cit.p 26.

48 GONCALVES,op. cit.p. 22.

4° GONCALVES,op. cit.p. 22.
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Nesse mesmo sentido, Silvio de Salvo Venosa afiuesa terra reclama fungdes em
prol de uma utilizagdo social, especialmente camaittlo o crescimento populacional e o

empobrecimento das nacdes:

[...] a moradia e 0 uso adequado da terra passaer a grande, sendo a maior
questdo do século XX, agravada nesse inicio delesétdl pelo crescimento
populacional e empobrecimento geral das nacfes.rneso século terd sem divida,
como desafio, situar devidamente a utilizagdo sdeigropriedad?8.

A partir das concepcdes geradas sob a influénsi@deiclicas papais do século XIX,
assim como em virtude das teorias de Augusto Canitedn Duguit, “a exacerbacdo do
individualismo [que] acentou na propriedade o earde inviolabilidade e de absolutismo”,
cedeu lugar ao carater social; e “hoje, ja se im@ra propriedade privada um conjunto de
limitacbes formais, [...] restricdes e induzimeitgse irdo formar o contedudo da funcéo
sociaf™.

7

Nesse contexto, Ledn Duguit é “considerado o pemuta ideia de que os direitos s6
se justificam pela missdo social para a qual decemtribuir [...]". De acordo com o
mencionado autor “a propriedade deixou de ser @tdisubjetivo do individuo [exercitavel
de forma absoluta, estatica e isolada do contedt@l$ para se tornar a funcéo social do
detentor da riqueza mobiliaria e imobiliaria; [injplica para todo detentor de uma riqueza a
obrigacdo de emprega-la para o crescimento dazagsecial e para a interdependéncia

sociaP?’.

A propriedade, entdo, como funcéo social passarmgag a concepc¢ao juridica de
propriedade até os dias atuais, nos cabendo pergoarca do fundamento filoséfico que

justifica essa realidade. Nesse sentido afirmarBecAronne que:

No sistema juridico contemporaneo, a propriedagia ngositivada entre os direitos
e garantias do cidaddo, enquanto principio juridieogarantia da propriedade
privada, e se relativiza diretamente por outro @pio juridico, igualmente

positivado, que é de sua funcéo social, e ambdsesarquizam axiologicamente
perante os casos concretos, informando sempreiatatente o direito de acesso a

propriedade de modo a instrumentalizar o dominio

50 VENOSA,op. cit.p. 151.

51 FACHIN, op. cit.p. 17.

52 GONCALVES,op. cit.p. 244.

53ARONNE, RicardoPropriedade e dominio. Reexame sistematico das negdnucleares de direitos reaisRio de
Janeiro: Renovar, 1999. p. 156.
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A presenca dessa nova versao do direito de pr@uiéeesta presente no Brasil desde o
Regime de Sesmaria, onde as terras eram dadpartir de titulos de dominio, impondo
aquele que a recebesse, a colonizacdo, a morathitudia o cultivo permanente, a

demarcacéo.

Na Lei de Terras, Lei 601, 18.09.1850, inaugura-$ase de sistematizacao juridica
do Direito Agrério no Brasil, se encontrando préses ideia da funcdo social da terra ao
tratar de institutos como a revalidagédo de sesmaria legitimacdo de posiea partir do

cultivo ou inicio de cultura, associa a morada tuakhi

Em nivel constitucional, a Constituicdo brasileda 1934 tratou do direito de
propriedade e bem comum, dispondo especificameng v do art. 113, acerca da garantia
do direito de propriedade Acerca dessa inovacéo constitucional fundadaupeemacia do
interesse coletivo, sobre o individual, refletida direito de propriedade, Carlos Alberto
Dabus Maluf fala em um processo de humanizacéorao@ripdade, capaz de exterminar,
definitivamente, a sua intangibilidade como dira@bsoluto, nos seguintes termos:

Assegurava-se, assim, de maneira completa e radicptevaléncia do interesse
publico sobre o individual, e modificava-se expéolente o conceito de
propriedade do Cédigo, cujo conteddo e limites qu@as, dai por diante a ser
definidos nas leis que Ihe regulassem o exercicio.

Com a nova orientagéo vibrava-se um golpe de mmoterincipio tradicional da
intangibilidade e inviolabilidade do direito de priedade, e se conferia a esta uma
forma mais humana, flexivel, dindmica, capaz dedse com mais eficiéncia as
novas exigéncias sociais e aos objetivos humamsisves®.

% BRASIL. Lei 601, de 18.09.1850. in_http://www.plamedov.br/ccivil_03/Leis/L0601-1850.htnacesso em 30.01.13 as
23:56. [...] Art. 4° Serdo revalidadas as sesmana outras concessdes do Governo Geral ou Pralvigoe se acharem
cultivadas, ou com principios de cultura, e morhdaitual do respectivo sesmeiro ou concessionartioge quem os
represente, embora ndo tenha sido cumprida quatiperoutras condigdes, com que foram concedidds.5ArSerdo
legitimadas as posses mansas e pacificas, adquipidia ocupacéo primaria, ou havidas do primeiropaote, que se
acharem cultivadas, ou com principio de culturan@ada, habitual do respectivo posseiro, ou de goempresente,
guardadas as regras seguintes: [...]JArt. 6° N&wmsera por principio do cultura para a revalidag¢ds sesmarias ou outras
concessBes do Governo, nem para a legitimacéoalguwgu posse, os simples ro¢cados, derribadas dmasiele mattos ou
campos, levantamentos de ranchos e outros actesndelhante natureza, ndo sendo acompanhados deaffectiva e
morada habitual exigidas no artigo antecedenie.]...

%> BRASIL. CONSTITUIGAO DE 1934. In_http:/www2.camale.br/legin/fed/consti/1930-1939/constituicao-19%4
julho-1934-365196-publicacaooriginal-1-pl.hfrakcesso em 31.01.2013 [Aft 113. A Constituicdo assegura a brasileiros e
a estrangeiros residentes no paiz a inviolabiliddde direitos concernentes & liberdade, & subsiated seguranca
individual e & propriedade, nos termos segujnte47) E garantido o direito de propriedade, que réuem ser exercido
contra o interesse social ou collectivo, na forma g lei determinar. A desapropriacdo por necedsida utilidade publica
far-se-a nos termos da lei, mediante prévia e jusemnizac@o. Em caso de perigo imminente, coneorgwu cOmmocao
intestina, poderdo as autoridades competentesdaspropriedade particular até onde o bem publiexi@, ressalvado o
direito & indemnizacao ulterior.

% MALUF, op. cit.p. 72




29

Esse contexto vai contribuir para o desenvolvimetdoprincipio da funcdo social,
associado ao direito de propriedade que se mantsmsagrado nas demais Constituices que

seguiram a de 1934, e no Estatuto da Terra.

2.1.3. Fundamentacao juridico-filosoéfica da propridade privada

A filosofia, como sede das discussdes ideoldgioasoeno da pessoa e da sociedade,
passa a ter interesse no estudo da propriedade adada ligacdo direta com a natureza

humana e a satisfagéo pessoal. Nader expde estatagéo afirmando:

No conjunto das instituicbes sociais a propriedselgrojeta como um dos fatos
mais relevante, pois permite a satisfacdo de nideefes priméarias e
complementares do ser humano, favorece o desemenitd da cultura e do
progregso, além de apresentar profundas implicagbes a chamada ‘questdo
social®".

Arnaldo Rizzardo, citando Darcy Bessone, abordaréqolarizacdo da propriedade
como um processo atraves do qual ela se transfdameoletiva, comum, em particular,

privada, a partir da célula familiar, considerande:

Na medida em que foram se constituindo as fami@so unidades sociais internas
do grupo, elas foram localizando-se em certas am®asespeito mutuo destas
situagfes levou a concepcdo da propriedade famii@m a consequente
desagregacdo do grupo social, para a formacao upmgmenores. Perdurou por
muito tempo a propriedade da familia. Com a evau¢éram-se reconhecendo
certos direitos as pessoas integrantes do grupdidani...]. Chegou-se, através
dessas concessfes sucessivas, a propriedadedduoti

Carlos Frederico Marés de Souza Filho trata dasfoamacdo da terra em
propriedade, a partir das discussdes filoséficgareemdidas entre os séculos XVI e XIX, que
ao discutirem os elementos conformadores da oragéiz civil, que ira se transformar no
Estado, apresentaram a propriedade como direiigidiidl, cabendo ao Estado dispor dos

meios que possibilitem assegura-lo:

Os filésofos e politicos daqueles séctioforam discutindo como se deveria
organizar o poder civil, desde o inicio do sécull ¥té o XIX, Lutero, Calvino,
Bodin, Hobbes, Maquiavel, Locke, Rousseau, MontesguMorus, Pufendorf,
Francisco de Vitoria, Bartolomé de Las Casas @matadas coisas da sociedade

5" NADER, op. cit.p. 99.
%8 RIZZARDO, Arnaldo.Direito das coisas2. ed. Rio de Janeiro: Forense, 2006. p. 174.
%9 Refere-se o autor aos trezentos anos que anteeettrastituicdo” do Estado moderno.
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organizada, do Estado, da politica, dos goverrmselihido, de Deus e dos direitos,
que encontravam no préprio sistema legitimidade uacibnalidade. Nestas
discuss@es surgia sempre a ideia e a justificdivaropriedade que iria ser o grande
direito individual a ser assegurado pelo nascestads’.

Entre os nomes acima arrolados, conforme menciondtamlo jurista, em sua
maiorid, “eram bispos, padres, pastores, ou pelo mendamsoihfluéncia da Igreja”, sendo,
portanto, marcante a influéncia do pensamentcaorish formacao da concepcdo em torno da
propriedade, se destacando Sao Basilio, no SécuéSanto Tomas de Aquino, no século
X111 %2,

Santo Toméas de Aquino “aceitou a existéncia da rpgdade” como um direito
préprio da natureza humana, positivado, provenidateriacdo humafia em oposicdo ao

direito natural, de proveniéncia divina, oponivel.

Carlos Frederico Marés de Souza Filho afirma qep6ts de Santo Tomas, no Século
XIIl, até o Século XIX” houve um siléncio, por para Igreja Catdlica, acerca do instituto da
propriedade, o que “significou abencoar a propded@udal e logo depois a mercantil, dela

cobrando dizimos e indulgéncias, sem criticas éteamas”.

Entretanto, apés as transformacgdes politicas aasrmo século XVIII, a propriedade
passou a ser considerada como direito natural, ieglortontra qualquer outro, assim
reconhecido pela propria Igreja catolica, confoapenta Carlos Frederico Marés de Souza
Filho:

Somente depois que a teoria politica e as leisap@ssa tratar a propriedade como
um direito natural, no século XVIII, as portas dastitucionalizagcao do Estado e da
construcao ou invencao da propriedade privadaual conhecemos hoje, é que a
Igreja catdlica a reconheceu como direito natwabnivel a todos os outros direitos
criados pela sociedate

A defesa oficial da propriedade privada por padelgteja Catolica se deu com a

formacdo dos Estados Nacionais, e mesmo quandcoelstruiu uma posicdo critica ao

€ MARES, op. cit.p. 19.

®1 0 autor utiliza os termos: “praticamente todosARES, op. cit.p. 20.

2 MARES, op. cit.p. 20.

83 Era assim com Santo Tomas de Aquino (1225-127ARKS, op. cit.p. 21.
% MARES.op. cit. p. 22.

% MARES.op. cit.. p. 22.
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liberalismo, o fez em termos de preservacéo darigagude privada, “contra o socialismo que

propunha a sua abolicga

A visdo de Santo Tomas € aprofundada por John Lagke cria a concepcéao
capitalista da propriedade, justificando a acunédado capital, e “reconhecendo que a

propriedade pode ser legitima e ilimitada se t@nsida em capit3l'.

Fil6sofos e juristas discutem a respeito do funddmeacional da propriedade. No
ambito filosofico sao diversas as teorias justdfmas da propriedade, ou seja, que fornecem

os fundamentos desse instituto, algumas delas etanpénte opostas.

Considerando-se 0 tema proposto a presente pesguisafuncdo social da posse
coletiva, propiciadora da desapropriacdo judicial/sta no 8 4° do art.1228 do Caodigo Civil,
torna-se importante trazer a esta pesquisa a @ineia doutrinaria acerca da fundamentacao
juridica do dominio, considerado este como mateaigdio ou exercicio dos poderes que

integram a propriedade.

Nesse sentido, destacando as teorias de maiorlidste, sdo apontadas quatro
teorias que visam justificar a origem e a legitiagid da propriedade: a teoria da ocupacéo, a

teoria da lei, a teoria do trabalho e a teoriaataneza humania

A teoria da ocupacao aponta “que a propriedadevithedl se funda no ato de
ocupacdo primarfd’ da coisa, quando esta ainda se encontrava sern. d@ornou-se
proprietario dele quem o ocupou e se apossou, sehtd®o ao seu podét, sendo que essa

ocupacao originaria € o que legitima a qualidad#tdto.

A teoria da lef', defendida por Hobbes, Montesquieu, Benjamin GonisBenthaff,
tem por fundamento a lei, razdo pela qual tambédenéminada de positivista, e aponta que a
propriedade € instituicdo de direito civil, porantima concessao do direito posto e, nesse

caso, decorreria do Estado, enquanto ente respaisda elaboracéo da Lei.

A teoria do trabalho, também denominada como tetaiaspecificacdo, é apresentada
por John Locke que afirma que o nascimento dotdidce propriedade se d4 no momento em
que a terra é utilizada, “trabalhada”, tendo entavigue o trabalho constitui a fonte de

producao de riquezas. Clovis Bevilagqua afirma qgsadeoria esta fundada na ideia de que

6 MARES, op. cit.,p. 22.

6 MARES, op. cit.,p. 24.

8 R1ZZARDO, op. cit.p. 180.
89 BEVILAQUA, op. cit. p. 107.
®RIZZARDO, op. cit.,p. 180.
"L RIZZARDO, op. cit, p. 180.
"2 BEVILAQUA, op. cit.,p. 108.
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“todas as coisas sao comuns, destinadas comom@vex as necessidades humanas. Aquele,
portanto, que por seu trabalho, torna um trechiemla produtivo, deve ser o seu proprietario,

porque lhe deu valor e nele pés alguma coisa dpensanalidade”. “Quem produz deve ser

tido como proprietarit”.

De acordo com a teoria da natureza humana, o fuzrdtando direito de propriedade
esta na sua configuragdo como um direito inerenterGria natureza humana e sua

necessidade de subsisténcia, antecedendo ao giositivado.

Essa antecedéncia é apontada por Bevilaqua, corme farma de rejeicdo do

fundamento juridico da propriedade:

[...] Sem duvida, a organizacao social imprime fnpnépria a essa relacdo entre o
homem e as coisas, que constituem o seu patrimémds; ndo € esse o0 ponto a
investigar, porque ndo é somente a propriedadalgpende da organizacéo, ainda
guando n&do haja um preceito expresso de lei, queregsle. O direito,
historicamente, antecede ao Estado, que é o prodaitei escrita, forma ulterior do
direito, que, alids, ndo o contém integralmentenArgia criadora do direito esta na
estrutura da sociedade, seja no grupo inicial, fast@do periodo da pré-historia,
seja a nacédo culta dos nossos dias. A lei destiragdiminar o arbitrio, que, alias,
tantas vezes a deturpa; e traduz o direito, quielaa gera no grémio social; mas,
além de ndo o exprimir completamente e de néo tdlexabilidade, que as
circunstancias, muitas vezes, exigem, sofrem, @dio, finfluéncia de interesses
pessoais ou de corrilhos [>]

Arnaldo Rizzard® e Maria Helena Diniz apontam que a teoria da eaaihumana
seria a teoria mais solida no que tange a fundag@aturidica da propriedade, dispondo que
“[...] a propriedade é inerente a natureza do homsendo condicdo de sua existéncia e
pressuposto de sua liberdade. E o instinto da oeang@o que leva 0 homem a se apropriar de

bens [...]"".

A autora considera que a propriedade fora concebalantuito de preservar 0s
interesses e as necessidades humanas, mas namadgenspectiva individual, isolada, mas

devendo atender a funcéo social, afirmando, nesgile, que:

[...] a propriedade foi concebida ao ser humana pebpria natureza para que possa
atender as suas necessidades e as de sua familimdBs essas razdes, pela sua

B BEVILAQUA, op. cit.,p. 107.

" RIZZARDO, op. cit.,p. 180-181.
S BEVILAQUA, op. cit.,p. 108.

® RIZZARDO, op. cit., p. 182.
""DINIZ, op. cit.p. 126.
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funcdo social e pelo servico que presta as socsdadilizadas, justifica-se,
plenamente, a existéncia juridica da propriedadf?|

Em sentido semelhante Sandra Regina Martini Viimma acerca da identificacao
entre a vida humana e a terra, mantendo entre sinenlo vital, “o ventre da mae contém o
nascimento da vida, a geracdo e a regeneracadémac@oe o abandono. Nessa sexualidade
universal, comeca e termina a vida. Saimos dademgornamos a terfa

A vocagdo da terra a realizagdo das necessidadenias conquista o reconhecimento
da propriedade como um direito natural. Essa reldgima entre o homem e a terra,
considerando a existéncia de um vinculo formadeeergta e aquele que a faz produzir pode
ser verificado no instituto da desapropriacao jatlic

O instituto previsto no § 4° do art. 1228 do Codjail representa a sensibilidade do
legislador ante essa realidade ao prever a privdga&misa ao proprietario, no caso em que a
sua posse esteja sendo exercida pelo que denootinaideravel nimero de pessdasjue
nela houverem realizado obras e servicos considerde interesse social e econdmico
relevante, fazendo uma concessao a uma situactoddaseada no trabalho, denominada

como posse-trabalho.

2.1.4. A Teoria da Justica de John Rawls e a promdade privada

No intuito de fornecer uma justificacdo filosofida propriedade privada, que possa
favorecer a superacdo desta pela posse, o prasamadho analisara a Teoria da Justica de
John Rawls, frente ao direito a propriedade priyagi@o a construcao do instituto da funcao

social da posse.

Inicialmente, é importante ressaltar que, na irfflenge formular uma concepcao de
justica como uma alternativa razoavelmente sistemab utilitarismo, John Rawls apresenta

uma teoria de fundo contratualista, porém sob uza rperspectiva, interpretada como

DINIZ, op. cit.,p. 127.

"VIAL, op. cit.p. 38.

SBRASIL. Cadigo Civil. Art. 1.228 [...] § 4°. O propréio também pode ser privado da coisa se o im@reihdicado
consistir em extensa area, na posse ininterrupia leoa fé, por mais de cinco anos, de considerdwakro de pessoas, e
estas nela houverem realizado, em conjunto ou agé@aente, obras e servi¢cos considerados pelo guiateresse social e
econdmico relevante.



34

neocontratualista, concebendo o contrato socialocam arranjo inicial hipotético no qual

todos os bens primérios sociais s&o distribuidasligenté",

Na Teoria da Justica, Rawls substitui 0 pacto salgiaeoria contratualista por uma
situacao inicial denominada de posicéo originag mgeorpora a possibilidade de previsao de

certas restricbes de conduta.

Segundo Rawf§, a justica, primeira virtude das instituicbes aisce das atividades
humanas, € inicialmente concebida como inviolanélp estando sujeita a negociacdes
politicas ou calculos de interesse social. Enttefaa convivéncia em sociedade requer o
estabelecimento de um conjunto de regras de cordriteatureza obrigatoria, indispensavel a
conciliacdo dos conflitos de interesse que dessaincia decorrem normalmente. Esse
conjunto de regras sera necessariamente informadprincipios que conduzirdo as escolhas
dentro das diversas formas que o ordenamentogorfiide apresentar. “Esses principios sao
0s principios da justica social: eles fornecem uodande atribuir direitos e deveres nas
instituicbes basicas da sociedade e definem aildigiio apropriada dos beneficios e

encargos da cooperacéo sdétal

Desse conjunto de direitos e deveres devera adwa sociedade bem ordenada,
planejada para promover o bem de seus membrostr@ods uma concepgdo publica de
justica, sob um aspecto geral e ndo individualidt@sses termos, “esses principios
determinam quais semelhancgas e diferencas enpesasas sao relevantes na determinacao

de direitos e deveres e especificam qual divisAmdeagens é apropridtta

A Teoria da Justica esta focada na justica soatplela que tem por objeto formar a
estrutura basica da sociedade, de modo que adigfio de direitos e deveres fundamentais
deve ser fruto de um consenso original. Nessa osigs principios sdo escolhidos por
pessoas livres e racionais, que preocupadas enppesrseus proprios interesses, aceitariam
uma posicéo original de igualdade. Por essa raz&d<k denomina os principios da justica
como “justica com equidade”. A equidade, por sug dar-se-4 quando “do momento inicial
em que se definem as premissas com as quais ddstas estruturas institucionais da
sociedad®”.

81 NEDEL, JoséA teoria da justica de John RawlsCaderno IHU Ideias — Ano I. n.° 01. 2003. p. 4.

82 RAWLS, op. cit.p. 3.

8 RAWLS, op. cit,p. 5.

8 RAWLS, op. cit, p. 5.

8 RAWLS, op. cit.,p. 12-13.

8 BITTAR Eduardo Carlos Bianca; ALMEIDA, Guilherme Asslis.Curso de filosofia do direita 9. Ed. Sdo Paulo: Atlas,
2011. p. 442
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Em umstatus quajue Rawls denomina apropriddoa partir de uma posicao original
de igualdade, hd a garantia de que os principiogistaga sejam escolhidos, evitando a
formacdo de grupos favorecidos e desfavorecidos,rgsulta, por fim, de um consenso ou

ajuste equitativo.

Nesta perspectiva, escolhida uma concepcdo degustaberqd a Constituicdo e ao
legislador ordinario elaborar leis que decorransdgprincipios originalmente acordados.

Os participantes do acordo, por sua vez, aqui feediciando dos contratualistas
classicos, ndo se encontram em estado de natwegaanto individuos isolados; sdo, na
verdade, membros de uma coletividade, dotados de virtude politica natural, capaz de

selecionar certos principios morais, no aspect@lsoc

Assim, os principios da justica séo escolhidosrdettd tradicdo da filosofia politica,
implicitos nos juizos ponderados de senso comuypnesentando a alma do processo social,
dessa maneira, “0s seus membros sao autbnomosl@igacdes que eles reconhecem séo
autoimposta®”. A escolha é feita & luz da tradicdo da comuregatb conceito ordinario de
justica, ou do senso de justica que se traduz emersgs sapienciais ou juizos ponderados
[...] Assim, “a fonte das opcoes é a tradicéo lbsdifia moral e politica” [...].

Nesse contexto, pode-se dizer que os propoésitdzadds sdo claros, na medida em
que se arma de institutos no intuito de desbani#uizionismo e o utilitarisnS.

Afirma Rawls que o utilitarismo é fragil na fundamecdo de institutos democréticos.
De acordo com ele, o “principio da utilidade € mpativel com a concepc¢ao da cooperacao

social entre iguais para a vantagem mtitua

[...] A justica, na teoria de Rawls, “figura comoviatude de todas as instituicdes
sociais, ou seja, aquilo que a verdade é parargiajédeve a justica ser para as
instituicGes sociais. Isso significa dizer que wBoaiedade bem organizada possui a
maxima aderéncia de suas partes contratantes naoupo critério sendo pela
justica que se encontra traduzida nas estrutuigtuitionais da sociedade. [...]
Rawls faz de seu neocontratualismo uma proposte-décio na avaliacdo do tema
da justicd®.

O filésofo concebeu a ideia de “posi¢éo originalimo uma postura neutra, hipotética,

completamente desvinculada das posicOes prévigazcde possibilitar a simulacdo das

8" RAWLS, op. cit.,p. 13

8 RAWLS, op. cit.p.15

8 NEDEL, JoséA teoria da justica de John RawlsIn Cadernos IHU Ideias — Ano I. n.° 01, 2003, p. 9
BITTAR; ALMEIDA. op cit p. 442

L RAWLS. op. cit, p. 16

92 BITTAR; ALMEIDA, op. cit.,p. 444/445
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condicOes ideias de igualdade, nas quais se eadantras partes, uma situacéo de igualdade
criada, uma vez que, na pratica, as peSdsae desiguais.

Tal situacdo possibilitaria uma melhor condicdoedeolha dos principios que irdo
direcionar a sociedade. Nesse sentido, a igualsed o pilar de toda a teoria da justica de
Rawls”, estando inserida no estagio de partida, podsibio a formacdo de um rol de
direitos e deveres que serdo extensiveis a tod@s & principio da diferenga constituiriam
os dois principios basilares da justica:

Esse momento de igualdade vem marcado pela nocgaedexistem consciéncia,
equidade e liberdade para deliberar sobre dirgitdsveres, e selecionar entre os
melhores para comporem um quadro vasto de equigamistitucionais a servico
de todos. O pacto é estruturado tomando por basepdacipios basilares de seu
sistema acerca da justica, quais sejam: (1) pimaig igualdade; (2) principio da
diferenc&’.

A igualdade, ao seu turno, € obtida através de wdu te ignorancia” que, segundo
Rawls, “faz com que as partes contratantes, nac@wmsioriginal, estejam situadas
simetricamente umas em relacéo as outras, semidque s&o iguai®. A finalidade e o
efeito do véu da ignorancia sédo eliminar da negédcaqualquer possibilidade dos
participantes protegerem seus proprios interessesta dos interesses dos outros. Sem esse
véu, portanto, ndo seria possivel o “consenso pobté”.

Os representantes das partes, observando a estratégimin deverdo optar por
direitos e deveres, aplicando-se os referidos mimg, de modo que o principio da igualdade
define as liberdades bésicas, enquanto que o pionda diferenca regula a aplicagdo do
primeiro, corrigindo, assim, as desigualdades,rieepodem ser erradicadas, mas podem ser
equilibradas, beneficiando a coletividade. No cowidem de Bittar e Almeida encontramos a

expressao “igualdade democrética”. Nesse contdkeyentemente dos utilitaristas:

As desigualdades sociais e econdmicas devem sgibuidas por forma que,
simultaneamente, a) proporcionem a maior expeetati® beneficio aos menos
favorecidos e b) estejam ligados a funcgdes e pesigbertas a todos em posicéo de
igualdade equitativa de oportunidades. [...] Naideda justica como equidade, a
sociedade é interpretada como um empreendimenteatigeza cooperativa, que
visa obter vantagens muituas para os participaAtestrutura basica € um sistema
publico de regras que definem um sistema de atieislaque leva os homens a
agirem em conjunto de modo a produzir uma maiorasdenbeneficios e que atribui
a cada um certos direitos, que sdo reconhecidosma parte dos resultados
respectivos. [...] A todos é assegurada uma lilserdgual para prosseguir o plano

% Nesse sentido Rawls se refere a “pessoa éticaip @mnto de partida de sua teoria da justica.

% BITTAR; ALMEIDA, op. cit.,p. 447.

S BITTAR; ALMEIDA, op. cit. ,p. 447.

% NEDEL, op. cit..p. 5.

% CRESPIGNY, Anthony Derilosofia Politica contemporaneaBrasilia: Editora Universidade de Brasilia, 1979825.
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de vida que entender, desde que né&o viole as exégéde justica. A partilha dos

bens primarios entre os sujeitos é feita com basgrincipio de que alguns podem
obter uma maior quantidade se os adquirem por foqua melhorem a situacéo dos
gue tém menos. Uma vez o dispositivo instalado éueionamento, ndo ha lugar a
questdes sobre a satisfacéo total ou a perf&icdo

Nesse aspecto, a teoria da justica ndo compactnaadelicidade maxima do grupo,
em detrimento de uma minoria, cujo sacrificio sadeitavel se fosse suficiente para garantir
0s interesses da maioria. Ela procura se pautgustiga enquanto igualdade de condic¢es,
admitindo a possibilidade de que todos tenham uen@ wantagem, ainda que nenhum do

grupo atinja a satisfacao plena, o que o autorrdareode vantagens muatuas.

Por essa razao a teoria da justica de Rawls elaloaalista de direitos e liberdades
essenciais, contendo aqueles que ele consideraiimportantes, entre eles a propriedade

privada, direito fundamental integrante de umacéade bens considerados primarios.

E importante ressaltar que a elaboracdo dessanBstampediria que especificacdes
dos direitos e das liberdades fundamentais, degdeselaqueles previstos na posicéo original,
resultassem dos estagios que lhes seriam posgrideatre os quais: o constitucional, o
legislativo e o judicial, estando esses passiveisgerferéncia tanto das condicdes externas

como das condicdes histéricas e sotiais

Essa interferéncia externa, de ordem histéricaatitena, € reconhecida por Rawls ao
elaborar a referida lista. Dessa forma, os diregoberdades inseridos na lista deverao
corresponder aqueles decorrentes das conquistasdas, que sejam capazes de fornecer as
pessoas condi¢Oes politicas e sociais essencimsopadequado desenvolvimento e pleno
exercicio das duas faculdades morais das pessoas & iguaiS°. Colocando a propriedade
privada sob a perspectiva da Teoria da Justicssidemd-la de forma ampla, ilimitada e
incondicionada ndo seria 0 mais adequado ao semgostica e da concepcédo do bem,
possibilitando entender que alguns bens nédo estaneluidos no conceito de propriedade

essencial, pois ndo estariam relacionados ao daelsenento das capacidades morais.

Dentro desse contexto, a concepc¢ao de propriedadela, em Rawls, considera que
as liberdades fundamentais ndo sdo absolutas qaantuas caracteristicas, a favor da
formacdo de um “sistema coerente de liberdadesiidddsso em conta, ao se referir a

propriedade privada como direito fundamental, ésppe$ pensar em uma base material

%8 BITTAR Eduardo Carlos Bianca; ALMEIDA, Guilherme Asslis. Curso de filosofia do direita 9. Ed. Sdo Paulo: Atlas,
2011.p. 451

% WEBER, 2006passim

100\WEBER, 2006passim.
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suficiente de autorrespeito, ambos essenciais galesenvolvimento e exercicio adequado
das faculdades moraf& Constitui-se, dessa maneira, uma condicdo dehila=de para a

afirmacdo de independéncia da pessoa, essenciatidas$dos que tenham condi¢cdes de
exercer direitos e liberdades basicas, a fim detepigam uma vida digna e possam cooperar

equitativamente, uns com outros, assim consideraatog pessoas livres e iguais.

2.2. A propriedade privada no ordenamento juridicabrasileiro

2.2.1. A concepcao da propriedade privada na Congticdo Federal brasileira de 1988:

O Estado Democrético de Direito

A partir da abordagem feita até aqui, torna-se mapde identificar o tratamento

dispensado a propriedade privada pela Constitligasileira vigente.

Dessa forma, a propriedade privada é tratada cdmdodfundamental previsto no
inciso XXIl do art. 5° da Constituicdo Federal d@88, e como principio da ordem
econbmica, no inciso Il do art. 170, sendo que, @anbos 0s casos, seja como direito
fundamental, ou principio da ordem econdmica, sergna condicionada ao cumprimento da

funcao social (inciso XXIII do art. 5° e inciso tb art. 170).

A vista do que dispde o texto constitucional, RicaAronne expde a existéncia de
uma dupla intervencao estatal do direito de prdade privada ali previsto, afirmando que:

Tal limitacdo decorrente é intrinseca ao instieiio pauta, sendo, portanto, interna
ao mesmo. Distinguem-se duas intervencdes no alidst propriedade, fruto da

funcdo social. A primeira, tem cunho limitador @ direito, de modo que seu

exercicio ou oponibilidade ndo se revele prejutiipluralidade da coletividade. A

segunda intervencdo é impulsionadora, intervindona®lo ativo, para que da

propriedade derive um resultado socialmente valfaso

Nesses termos, o autdtfala em publicizacdo do direito privado, menciafmh.uiz
Edson Fachin, quando utiliza o termo “publicizad@&oespacos classicamente privados” para
se referir a essa nova leitura dos institutos deitdi civil que, permeados pelo direito
constitucional, acabam por sofrer restricbes emaspecto individualista, que constitui sua

caracteristica, como se pode observar no treckguars

0L\WEBER, 2006passim.
102 ARONNE, op. cit. p. 163.
103ARONNE, op. cit. p. 164.
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O novo contorno dado ao direito de propriedade fimdominio do direito privado,
imiscuindo-se no direito pablico, como em nossacapeem ocorrendo no Direito
como um todo, bem como, a luz da visdo sistematiaaciéncia juridica
contemporéanea, traz dinamicidade ao instituto éa &mte os conceitos abertos que
decorrem dos principios que concorrem relativizasgloaonsoante o caso concreto.
O Direito Civil resta constitucionalizado, “publicido”, por se alimentar de valores
gque fogem de sua regulacdo e o imbricam em umdseme coletividade e
cidadania, classicamente inconcebiveis na esfécie
“A propriedade que anteriormente tinha uma funcidamente individual, hoje se
socializa, em uma transicdo a refletir a “reperBbpagdo” e a “constitucionalizacédo” do

|105,

Direito Civil™™, reiterando o autor que:

Consoante a licdo de Leon Duguit, a propriedadévithagal vem perdendo seu
carater absoluto e intangivel dos tempos da Re#oldgancesa e da aurora das
codificagbes, para tornar-se uma situagdo objetizagual imperam os deveres
impostos aos proprietarios cujas prerrogativascselicionam a satisfacao de tais
deveres diante da utilidade publica, no sentidolangue alcanca o beffi

Kildare Gongalves Carvalho, no intuito de forneaer conteddo inserido na
compreensao do Estado Democratico de Direito, afigme “ao declarar que a Republica
Federativa do Brasil constitui-se em Estado Dentisord@e Direito (art. 1°), a Constituicao

institucionaliza um tipo de Estado que tem fundao®e objetivos concrett¥'.

José Afonso da Silva afirma que o Estado Democra@cDireito relne os principios
do Estado Democréatico e do Estado de Direito, ndmoc simples reunido formal dos
respectivos elementos, porque, em verdade, revalaanceito novo, que 0s supera, ha

medida em que incorpora um componente revolucionteitransformacéo daatus quiP®

O Estado Democratico de Direito esta “vinculadaeia de democracia, tem na sua
base o principio da maioria, o principio da igud&l@ o principio da liberdatf&’, e se
apresenta como aquele que propiciara a realizagdooUdjetivos presentes no art. 3° da

Constituicdo vigente®

A vista dos fundamentos que integram o Estado Deitioo de Direito brasileiro, a
soberania, a cidadania, a dignidade da pessoa laymsrmalores sociais do trabalho e da livre

iniciativa, o pluralismo politico, voltado ao curipento dos objetivos relacionados a

104 ARONNE, op. cit.p. 164-165.

105 ARONNE, op. cit p. 171.

108 ARONNE, op. cit.,p. 172.

107 CARVALHO, Kildare Gongalvesop cit.p. 661.
108 5ILVA, José Afonsoop. cit.p. 112.

109 CARVALHO, Kildare Goncalvesop cit.p. 661.
HOCARVALHO, Kildare Gongalvesop cit. p. 666.
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construgdo de uma sociedade livre, justa e sadidaridesenvolvimento nacional, a reducéo
das desigualdades sociais e regionais, a promagdgeh estar comum sem preconceitos,
Kildare Goncgalves de Carvalho afirma a sua confgémacom um Estado de Justica Social,
onde “os paradigmas tradicionais sdo superadoss pelaas exigéncias decorrentes das
transformacdes sociais e pela necessidade de swetparem as premissas da justica

social*?

Acerca do reconhecimento do Estado Democratico deit® como o Estado da
Justica Social, José Afonso da Silva afirma acdecakansformacao social que ele se permite

realizar, sem transformar-se em um Estado Soaalist

[...] a Constituicdo de 1988 ndo promete a transpgia 0 socialismo com o Estado
Democratico de Direito, apenas abre as perspediiga®galizacdo social profunda

pela préatica dos direitos sociais, que ela inscrey@elo exercicio dos instrumentos
que oferece a cidadania e que possibilita conaresig exigéncias de um Estado de
justica social, fundado na dignidade da pessoa haia

A concepcao do Estado Democratico de Direito oketar, na formagédo do rol de
direitos fundamentais, aqueles que servirdo azagglo do homem em sociedade, tendo em
vista o bem comum. Nesse caso, a conciliacdo eédalote propriedade privada, como direito
fundamental, & previsdo da funcdo social exige mermmento juridico uma sequencia
legislativa e interpretativa que trate da concil@gle dois direitos fundamentais, de onde
resulta em uma atuacédo ativa do Poder Legislatinoarregado da funcéo constitucional de
elaborar a lei, ou do Poder Executivo, ao tragplanejamento capaz de realizar os objetivos
estatais; mas inclui a atuacdo jurisdicional queemercicio da funcdo jurisdicional se

encarrega de concretizar o texto geral e absteateid

Essa compreensdo sera importante a afirmacéotdaoaua do instituto da posse,
prevista no 8 4°, do art. 1.228, do Codigo Civdjahvista que a fungéo social pressupde o
exercicio de uma atividade, agdo positiva, voltadaealizacdo de seus pressupostos
conformadores definidos no texto da Constituicdoa wez que possibilitara a aquisicdo da

propriedade.

11 CARVALHO, Kildare Goncalvesop cit.p. 667.
12 g5|LVA, José Afonsoop. cit.p. 120.
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2.2.1.1. A propriedade privada como direito fundametal

Direitos fundamentais do homem-individuo séo aguelge reconhecem autonomia
aos particulares, garantindo sua iniciativa e iedd@ncia, diante dos demais membros da

sociedade politica e do proprio EstddoPara Kildare Gongalves:

Sao direitos dstatus negativugois o seu nlcleo esta na proibicao de interféaménc
imediata imposta ao Estado. Os direitos individwaisfiguram uma pretensdo de
resisténcia a intervencgdo estatal, sendo, pornssmo, designados de direitos de
defesa ou de resisténtia

A propriedade, como direito fundamental, fora cdnd@ como uma relagcdo entre uma
pessoa e uma coisa, de carater absoluto, natunaprescritivel. Em um primeiro estagio
evolutivo, passou a ser considerada como uma relagie o individuo, identificado como
sujeito ativo, e um sujeito passivo universal ird€lg por todas as pessoas, que devem
respeita-la, abstendo-se de viola-la. Aos pouceosydter absoluto foi sendo superado, “desde
a aplicacdo da teoria do abuso do direito, dorasstee limitacdes negativas e depois também
das imposicdes positivas, deveres e 6nus, até rchega concepcdo da propriedade como

funcao socidf.

Inserida no rol dos direitos fundamentais, a vikisexposto n@aputdo art. 5°, esta
previsto o direito de propriedade no inciso XXlicendicionada a observancia da funcao
social, conforme preceitua o também fundamentasanxXlll, todos do mesmo artigo, na

Constituicao Federal de 1988.

José Afonso da Silv&¥ afrma que a Constituicdo Federal de 1988 ndogasse
simplesmente o direito a propriedade sob uma petigspecivilista, a qual o autor considera
limitada para os dias atuais, ela estabelece oeggme fundamental, de forma que o Codigo
Civil passa a reger tdo somente as relacoes adasdicorrente. Nessa perspectiva, adverte o
doutrinador: “a funcao social é elemento da estauéudo regime juridico da propriedade; €,
pois, principio ordenador da propriedade privadaide no conteddo do direito de

propriedade; imp&e-lhe novo concéitd.

135ILVA, José Afonso dagp. cit.p. 183.
14 CARVALHO, Kildare Gongalvesop cit.p. 727.
15 5ILVA, José Afonso daop. cit.,p 272.
18 gILVA, José Afonso daop. cit., p 273.
17 SILVA. José Afonso daop. cit.p. 273.
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Kildare Gongalves de Carvalho afirma acerca docfpio da funcdo social em relacéo

ao direito de propriedade, que ele incide sobrgaestrutura e sobre o seu conteudo:

O principio incide sobre a estrutura e o conteta@@ubpriedade, sobre a prépria
configuracdo do direito, e constitui elemento quelifica a situacdo juridica
considerada, condicionando os modos de aquisisio gazo e disposicdo dos bens.
N&o envolve, portanto, apenas limitacdo do exerdas faculdades do proprietario
inerentes ao dominio. A funcéo social da propriedattoduz, na esfera endégena
do direito, um interesse que pode até mesmo nawidai com o do proprietario,
com o predominio do social sobre o individual, feedéo denominado de
socialidadé&'™.

A funcéo social, dessa forma, superando o aspeciadente do individualismo da
propriedade privada, constitui elemento da estautiterna do regime juridico da propriedade
privada, seu principio ordenador. Nesse ponto imeurassaltar que ela ndo se confunde com
o sistema de limitacdes que incidem sobre a progdie privada, pois estes representam um
conjunto de condicionamentos externos ao exerdiwidireito de propriedade que atinge seus
caracteres tradicionais. Na linguagem de José Afotis Silva'® “ela transforma a

propriedade capitalista, sem socializa-la”.

A partir dela, ainda que essa néo seja a vontadeawietario, 0 seu uso requer a

utilizacdo de poderes e faculdades no intuito dizig o bem comum.

2.2.1.2. A propriedade privada como principio da atem econémica

No dominio econdmico € possivel afirmar que aquelacdo firmada entre a
propriedade privada e a fungéo social, no campalglegos fundamentais, soma-se os fins da
ordem econémica no que tange a possibilidade gmpronar dignidade a todos, segundo 0s

ditames da justica soctaf.

E dessa forma que a propriedade privada, assim osea condicionamento a funcéo

social, estdo referidos no texto da Constituicad®388 como principios da ordem econémica.

Quanto ao conteudo da funcao social da propriedam®ntra-se ele disposto no texto

constitucional que, sem |he trazer um conceito esqw, indica os critérios que possibilitam

118 CARVALHO, Kildare Goncalvesop. cit.p. 801.
H9G|LVA. op. cit.p. 283.
120 CARVALHO, Kildare Goncalvespp. cit p. 1424.
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identifica-la, seja na propriedade urbana (8§ 2&rlo182) ou rural (art. 186), ambos inseridos

no Titulo da ordem econdmica.

Pode-se assim dizer que o principio constitucidiaapropriedade, ligado ao instituto
da funcao social, imp&e ao proprietario ndo somertieeito a usufruir de seus elementos no
intuito de satisfazer suas necessidades individoas o dever de exercé-lo em beneficio da
coletividade.

Consoante o que dispde o art. 186 do texto constital vigenté®', a funcéo social é
cumprida através do aproveitamento racional e atkqda propriedade, segundo critérios e
graus de exigéncia que sdo estabelecidos em lecifisa que, simultaneamente, utilize
adequadamente os recursos naturais disponivesserpacdo do meio ambiente; observe as
normas que regem as relacdes de trabalho; e cpjaragido favoreca ao bem-estar dos

proprietarios e dos trabalhadores.

Na linguagem de Eros Gra“isso significa que a funcéo social da propriedatie
como fonte da imposi¢cao de comportamentos positivpeestagcéo de fazer, portanto, e nao

meramente, de ndo fazer — ao detentor do podedeflue da propriedade”.

Por sua vez, José Afonso da Silva se posicionaodeaf bastante avancada ao
observar que a feicdo econ6mica do direito de prdade supera sua qualidade de direito
fundamental. “A inser¢cdo do principio da funcdo i@pcsem impedir a existéncia da
instituicdo, modifica a sua natureza, pelo que,c@ndissemos, deveria ser prevista apenas

como instituicéo do direito econdmics.

A propriedade privada, sob a perspectiva lancadétal® da ordem econdémica da
Constituicdo de 1988, constitui-se como aquela sgeeinsere no processo produtivo,
envolvendo a “propriedade (dinAmica) dos bens dswmo e dos bens de produtédo

121 BRASIL. Constituicdo da Republica Federativa do Brasilp5 de outubro de 1988. S&o Paulo: Saraiva,. 2011

122 GRAU, Eros RobertoA ordem econdmica na constituicdo de 1988 (interpr@cdo e critica) 10. ed. Sdo Paulo:
Malheiros, 2005. p. 245.

123 5)LVA, José Afonso dayp.cit.p.284.
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2.2.1.3 A funcéo social da propriedade privada e dignidade da pessoa humana em

torno do exercicio do direito de propriedade

Conforme ja visto, os poderes de uso, gozo e diggmsexercidos pelo particular
sobre a propriedade, encontram-se limitados, eo estddicionados aos interesses da
coletividade, haja vista a disposicdo do inciso K¥b art. 5°, 0 atendimento a funcdo social,

também nos incisos Il e 1l do art. 170, todos d@a<lituicdo Federal de 1988.

A ideia de apropriacao individual, de forma exalase absoluta, € fruto da construcao
humana, especialmente a partir dos tedricos quaeidiaram a construgcdo do Estado
moderno, teoricamente constituido no intuito deagtr a igualdade, a liberdade e a

propriedade.

Entretanto, os fildsofos e politicos dos séculod,XX¥1l e XVIII, ao discutirem a
organizacdo da sociedade civil em torno de um meodehominado Estado, passaram a
construir os elementos acerca da sua organiza¢cdeus valores, baseados em uma

propriedade absoluta e individualista.

As disparidades econbmicas e sociais vivenciadaséoolo XIX suscitaram um
repensar acerca do carater absoluto da propriedaprtir de Karl Marx, 1848, através da
obraO capitat Augusto Comte, 1850, eBistema de Politica Positivalém da participacao
da Igreja Catdlica, através das encicliddsrum Novarum,do Papa Ledo Xlll, da

Quadragesimo Annd®apa Pio XIMater e Magistrade Jodo XXIII.

Essas doutrinas se refletiram em norma constitatianpartir das Constituicbes
marcadamente de cunho social, especialmente, adAlden1919, refletindo no Brasil através
de Constituicdo de 1943 conforme afirmam Gilmar 8 Inocéncio Martires Coelho e
Paulo Gustavo Gonet Branco. A Constituicdo Alentd,despor acerca das obrigacbes da

propriedade, atinge-se seu aspecto individuatistaforme expdem os juristas:

Para se ter idéia da importdncia que esse princggeumiu no mundo
contemporéneo, basta se ter presente o que diz. d4P da Constituicdo da
Alemanha- “a propriedade obriga’ um postulado goefigura, sem sombra de
davida, a mais radical contraposicao ao dogma ididalista que reputava sagrado o
direito de propriedade e assegurava ao seu titmartermos absolutos, o poder de
usar, gozar e dispor dos seus befgs-utendi, fruendi et abutendsem nenhuma
preocupacdo de carater social. Ndo por acaso, fObmstituicio de Weimar a
primeira a conter um bloco normativo especificaraedestinado a regular a
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atividade econdmica, no que veio a ser imitadaddm@rsas cartas politicas que se
lhe seguiram, como a nossa Constituicio de 'f934

No Brasil, a Constituicdo de 1934 adotou expresasene principio da funcao social

da propriedade, tendo sido este mantido em todadasjque a seguiram.

O Estatuto da Terra, Lei 4.504, de 30.11.1964, ratart das terras particulares
positivou na legislacdo infraconstitucional o raferprincipio no artigo 12 dispondo que “a
propriedade privada da terra cabe intrinsecameantefuncéo social e seu uso condicionado
ao bem-estar coletivo previsto na Constituicao Fedde caracterizado nesta lei”, e ainda no
artigo 13, atribui ao poder publico o dever de pyeer de forma gradativa a extingdo das

formas de ocupacao e de exploracéo da terra queadem sua fungéo social.

Antes disso, conforme aponta Paulo Torminn Borgesgesmo diploma legal, no 8§ 1°

do art. 2° dispde que:

[...] a propriedade da terra desempenha integraén@rsua funcdo social quando,
simultaneamente: a) favorece o bem-estar dos ptéps e dos trabalhadores que
nela labutam, assim como de suas familias; b) mant&veis satisfatérios de
produtividade; c) assegura a conservagdo dos mecuraturais; d) observa as
disposi¢Oes legais que regulam as justas relagb&ralthlho entre os que a possuem
e a cultivam?®.

A Constituicdo vigente, promulgada em 05.10.19&8% s reflexo do Estatuto da
Terra, que em 1964 ja dispunha acerca dos elemeatasterizadores da funcdo social da
propriedade agraria, consigna os mesmos elemeatosscentando a defesa ao meio
ambiente, e estabelecendo acerca da desaproppa@éins de reforma agraria como sancao
por seu descumprimento, através da combinacaortigssal84 e 186, ante a previsdo de seu

pagamento em titulos da divida agraria, resgataeeisngo de 20 (vinte) anos.

O condicionamento do uso da terra, em termos daripdade agréaria, a sua fungéo
social, se tornou principio fundamental de Dirdiggario, situando-se no centro de irradiacao
dos demais principios jusagraristas e se destaaardo instrumento a servico da promocéao
da justica social, pondo um fim & intangibilidade direito de propriedade. Nesse sentido,
Edson Ferreira de Carvalho afirma que:

125 MENDES, Gilmar Ferreira; COELHO, Inocéncio Martir&RANCO, Paulo Gustavo Gon&urso de direito
constitucional. 2. ed. S&o Paulo: Saraiva, 2008. p 1356.
126 BORGES, Paulo Torminmnstitutos basicos do direito agréario Sdo Paulo: Saraiva, 1998. p. 6
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[...] a Constituicdo de 88 e depois 0 novo Codigal (Lei 10.460, de 10.01.2002)
destronaram o carater sacro do direito de propledatualmente, o seu exercicio é
condicionado por diversos instrumentos normatives gsvaziaram a plenitude de
gue gozava. O art. 1228 do Estatuto Civil contiaugstabelecer que o proprietario
tem a faculdade de usar, gozar e dispor da cosalirito de reavé-la do poder de
guem quer que injustamente a possua ou detenha £1&4% estabelece que o direito
de propriedade deve ser exercido em consonancia asnsuas finalidades
econdmicas e sociais, de modo que sejam presefvddosonformidade com o
estabelecido em lei especial, a flora, a faunabelszas naturais, o equilibrio
ecoldgico e o patriménio histérico e artistico, bemmo seja evitada a poluicdo do
ar e das aguis.

Considerada de forma intrinseca a propriedade gajva funcéo social exige de seu
titular a utilizagcdo dos seus poderes, para aléemntiyesse individual, haja vista a sua
submissédo a destinacéo social, chegando a confsmdiom o proprio contetudo do direito de

propriedade.

A funcéo social, introduzida no conceito de diretjetivo, suscita 0 entendimento
de que o ordenamento juridico apenas concederaimergo a persecucao de um interesse
individual quando este apresentar uma relacao upaiibilidade com os anseios sociais que
com ele se relacionam. O individualismo exacerbadde lugar ao direito subjetivo

direcionado a realizacdo dos principios da justida bem-estar social.

O absoluto poder de propriedade e seu modelo libeambmico, revelado como mero
instrumento de exclusdo social, cederam lugar e nowedelo que associa a tutela da
propriedade e aos poderes econdmicos e juridiceswétular o dever de observancia de um
conjunto de interesses de cunho social, valorizandmnificado da solidariedade. Isso n&o
quer dizer que a funcéo social da propriedade nbatem significado e abrangéncia que se
insira em uma rota de colisdo com o direito indigidda propriedade, mas que ambos o0s

institutos sejam complementares um do outro:

[...] a visdo romanistica, egoista e individualzadcumbiu em face da evolugcéo da
humanidade. A Lei Maior tutela a propriedade formeite individual a partir do
instante em que se exiba materialmente social, dstramdo merecimento e
garantindo a sua perpetuidade em exclusividade. rdprigdade que néo for
legitimada pela fungéo social sera sancionada gistema por diversas formas e
intensidade$®

127 cARVALHO, Edson Ferreira délanual didatico de direito agrario. Curitiba: Jurua, 2010. p. 93.
128 FARIAS, Cristiano Chaves de; ROSENVALD, Nels@iceitos reais.6. ed.. 2. Tir. Rio de Janeiro: Lumen Juris, 2009.
p. 204
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Dentro do contexto normativo vigente, a funcdoaata terra sera atendida quando se
der o cumprimento de requisitos relativos ao sewvatamento racional e adequado, a
utilizacdo adequada dos recursos naturais dispenéva preservacdo do meio ambiente, a
observancia das disposi¢cdes que regulam as reldedeabalho e a exploracdo que favoreca

o bem-estar dos proprietarios e dos trabalhadooa$prme preceitua o art. 186 da CF/88.

Os requisitos da fungao social estao repetidostn®%da Lei 8.629/93, que acaba por
exercer um papel importante dentro do contextslagvo em relacéo ao estabelecimento dos

contornos da funcéo social, a partir daquelesentaais, ao dispor nos seus paragrafos,

81°. Considera-se racional e adequado o aproveitangue atinja os graus de
utilizagéo da terra e da eficiéncia na exploraggmeeificados nos 88§ 1° a 7° do art.
6° desta lei.

§2°. Considera-se adequada a utilizagdo dos recnetarais disponiveis quando a
exploracdo se faz respeitando a vocacdo naturdema, de modo a manter o
potencial produtivo da propriedade.

83°. Considera-se preservagdo do meio ambiente tevaydo das caracteristicas
préprias do meio natural e da qualidade dos resuesmbientais, na medida
adequada a manutencdo do equilibrio ecolégico d@ripdade e da salde e
gualidade de vida das comunidades vizinhas.

§ 4°. A observancia das disposi¢cdes que regulanelagbes de trabalho implica
tanto o respeito as leis trabalhistas e aos costrabletivos de trabalho, como a
disposi¢bes que disciplinam os contratos de arraad# e parceria rurais.

§5°. A exploragdo que favorece o bem-estar dosriptépos e trabalhadores rurais
€ a que objetiva o atendimento das necessidademddos que trabalham a terra,
observa as normas de seguranca do trabalho e w&ocpr conflitos e tensdes
sociais no imovel.

O Cddigo Civil de 2002 dispbe ainda, no § 1° dol#P8, que:

o direito de propriedade deve ser exercido em c@rsna com as suas finalidades
econbmicas e sociais e de modo que sejam pressivddoconformidade com o

estabelecido em lei especial, a flora, a faunabelszas naturais, o equilibrio

ecologico e o patrimdnio histérico e artistico, boomo evitado a poluicdo do ar e
das aguas.

A funcao social surgiu no Cédigo Civil sob a fordeclausula gerd?®, facultando ao
magistrado o ajustamento de seu conteudo aos saopais vigentes e, consequentemente,
sua combinag&o com 0s principios que integram enarento juridico, tornando-o, em vista
da referida abertura semantica, apto a atualizegéstante, possibilitando a sua associacéo
aos demais principios que integram o conjunto ntivmacomo sera demonstrado no item

que se segue.

129 Normas que nao prescrevem uma certa conduta,impkesmente definem valores e parametros hermeeéutbervem
assim como ponto de referéncia interpretativo eecfam ao intérprete os critérios axioldégicos @rnids para aplicacao das
demais disposi¢cdes normativas. (TEPEDIN@UdFARIAS e ROSENVALD, 2009, p. 208)
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Considerando os dados expostos, entende-se quetoqagpropriedade privada, a
Constituicao brasileira de 1988 apresenta uma pestamidade com a teoria rawlsiana, uma
vez que, considerada-a essencial, apresenta-sedanpelo préprio texto. Tal limitacao,
entendida sob o aspecto plural, consiste nos dondimentos que atingem o0s caracteres

tradicionais da propriedade, representando res8ico

A propriedade privada, instituida na Constituic@o1888, apresenta um rompimento
da concepcéo tradicional de que a sua garantideresn um direito natural exclusivo, tendo
seu conceito juridico-positivo integrado pelo pipe da funcdo social, o que acaba por
determinar profundas alteracdes estruturais nanger@oridade, passando a exercer o papel de
justificadora e legitimadora da propriedade.

Rawls, ao discorrer sobre a ideia principal daideda justica, expde a sua pretensao
de levar a um plano superior de abstracdo a teéorieontrato social concebido em Locke,
Rousseau e Kant, quando infere que a definicAgodosipios da justica sdo objeto de um
consenso original. Esses principios seriam penfigitde aceitos em uma sociedade composta
de pessoas livres e racionais, capazes de defiitelmnmos fundamentais iniciais, que
passariam a reger todos os acordos subsequentgsieled que se comprometem na
cooperacao social escolhem juntos, numa acéo danjos principios que devem atribuir os
direitos e deveres basicos e determinar a diviedwedeficios socidi¥”.

A propriedade privada, inserida no conjunto norm@ationstitucional, apresenta-se no
rol dos direitos basicos que se infere do art.a85Pal Maior que, a0 mesmo tempo, procura a
realizacdo de uma Justica como equidade, partiodaressuposto de uma propriedade que
seja capaz de produzir e a0 mesmo tempo proporc@naalizacdo da valorizacdo do
trabalho, da justica social, de conteudo econdéméenbiental e social, possibilitando a
realizacdo do principio da dignidade da pessoa hamassa visdo é justificada por John

Rawls nos seguintes termos:

Uma vez que decidimos buscar uma concepc¢éo dggustie impeca a utilizacdo
dos acidentes da dotacdo natural e das contingédeiaircunstancias sociais como
trunfos na demanda de vantagens econdmicas ecasjisomo levados a usar esses
principios. Eles expressam a consequéncia do fatdeikarmos de lado aqueles
aspectos do mundo social que parecem arbitrariasndeonto de vista moraf.

130 RAWLS, op. cit.p. 12-13.

BLRAWLS, op. cit.p. 17.
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Os institutos previstos no § 4° do art. 1.228 dai@d Civil e art. 184 e 186 da
Constituicdo Federal de 1988, ao disporem acersacdasequéncias da nao utilizacado da
propriedade segundo os padrdes da funcédo soaialmatomo uma tentativa de praticar uma
justica equitativa, uma vez que possibilitam, a sempo, uma melhor distribuicdo da
propriedade, a promoc¢ao da justica social, aprasdotse como uma forma de aplicacdo do
principio da diferenca e tendo em vista um interessior, qual seja, o interesse comum,
todos esses aspectos preceituais da teoria dggjustatendendo ao principio da dignidade da

pessoa humana.

André Ramos Tavares, ao comentar acerca da funcé da propriedade privada e a
funcdo social no contexto da ordem econdmica nastfoigdo de 1988, afirma que esta

constitui o contetdo da propriedade, que a tore@dé aos direitos sociais, assim sendo que:

A propriedade privada é considerada como elemesgeneial ao desenvolvimento
do modelo capitalista de producéo, e, ademaisteitalia propriedade é inafastavel
da concepcdo de democracia atualmente existentepdfoesse motivo que se
preservou o direito de propriedade, alterando-eesllsontelido, com a consagracéo
de direitos sociais, e, ainda, com a declaracamesgp de que também a propriedade
€ alcancada pela concepcédo social do Direito, csquaa pela determinacao de que
a propriedade cumprira sua funcéo sdtal

O mesmo se pode dizer em relacdo ao instituto si@pdepriacao judicial prevista no

§ 4° do art. 1228 do Caodigo Civil, que devera sendignidade da pessoa humana.

B2TAVARES, André RamosCurso de direito constitucional.3. ed. Sdo Paulo: Saraiva, 2006. p. 597.



3. POSSE AGRARIA: FUNCAO SOCIAL A SERVICO DA DIGNID ADE DA PESSOA
HUMANA NA EFETIVAGCAO DOS PRINCIPIOS CONSTITUCIONAIS
JUSAGRARISTAS

3.1. O instituto da posse

A analise do instituto da propriedade possibilitaompreensédo deste capitulo que
aborda a posse agraria, dela subtraindo uma situag®noma em relacdo a propriedade,

possibilitando a materializacdo da desapropriagdicipl.

Apontando a caracteristica polissémica da palgasse,Antonio José de Mattos
Neto'** afirma que ela “exprime a ideia de permanénciaesoma coisa por aquele que a tem

como se sua fosse”, denotando “firmeza e estabgidabre uma coisa”.

Para os romanos, a palayessessi@ossui dois significados, um de natureza privada
(imbuido de uma visdo de origem privada), e outle®,natureza publica (se referindo a
concessoes de terras feitas pelo Império Romamietanto, a evolu¢do do instituto e a sua
criacdo teodrica e histérica ndo possibilitou queséoestabelecida uma concepcédo unitaria de

posse no direito romano.

No intuito de criar uma teoria satisfatoria acedeaposse e de justificar em termos
juridicos a sua protecéo, sob a influéncia do tineimano, os tedricos debatem em torno da
fixacdo da nocdo de posse e da sua protecdo,dmadm analise dos elementos integrantes

apontados como essenciais.

Em termos classicos tem-se: Savigny construind@earia Subjetiva da Posse

posteriormente combatido por Ihering, atravé3 elaria Objetiva da Posse

B33 MATTOS NETO, Antonio José d@é posse agraria e suas implicacdes juridicas no Bsih Para: CEJUP, 1988. p. 15
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Durante longo tempo tais teorias se revezaramedor rdo mundo, como forma de
identificar o conteldo da posse. “As teorias @Wis tradicionais foram desenvolvidas em
funcdo da propriedade, de forma que tais teorsenvimais a protecao da propriedade que a
possé®*. Entretanto, tendo em vista as mudancas sofritassociedade e no contexto
cientifico do Direitd®® tais teorias passam a se apresentar como “dézatizs”, tendo

ficado aquém das novas realidades vivenciadasiasstiiais.

Nesse sentido, afirmam Cristiano Chaves de Faridslgon Rosenvald, que “néo é
mais possivel compartilharmos das concepcdes digryae Ihering, apesar do mérito de

ambas em procurar um fundamento autdnomo paraecAmpossessoia’.

A referida desatualiza¢do ndo reduz a importanasateorias classicas, uma vez que,
da sua compreensdo decorre o reconhecimento dutmgbtossessorio e seus efeitos, dos
quais ndo se pode dissociar. Aléem disso, é posdixel que as teorias sociolégicas sofrem
grande influéncia de alguma das teorias classicasio a teoria da funcdo social, de
Hernandez Gil, destacada no presente trabalhorgguesenta um certo resgate da teoria de
Savigny e que justifica a defesa da posse em atemtib & paz social, conforme sera

explicado adiante.

Juan J. Sanz Jarque discorre sobre a figura doidosgxpondo:

Possuidor é o detentor, o trabalhador, ou empredarterra que a cultiva e constitui
sobre ela a sua exploracéo empresarial, indepesrdente do titulo ou direito que

ele tenha sobre ela.

Trés sdo as notas fundamentais que caracterizarssa:pl) a posse implica em uma
relacdo do homem com a terra que detém; 2) estga@®k uma relacdo de poder ou
de dominacdo; e 3) esta dominacdo € de fato, sejnizy da questdo que a

relaciona com a titularidade do dominio, ou de ioeitd que lhe sirva de cauda

Percebe-se, quando o jurista faz referéncia aoseel®s fundamentais da posse, que
entra em questdo a relacdo do homem com a terexeanoicio do dominio. Sanz Jarque tem

uma visdo objetiva acerca do instituto da possedpafirma que sera a posse uma aparéncia

B4MATTOS NETO. @. cit. p. 43.

135 MATTOS NETO fala o ideério politico-juridico sotimnte vivenciado nos dias de hoje é atributolota ale Karl Marx,
0 qual denomina “pai da revolugdo do pensamenttiqml juridico, histérico, econémico e social e tdelas as demais
ciéncias ético-humanadp.cit p. 43.

138 FARIAS; ROSENVALD,o0p. cit. p. 36.

137 JARQUE, Juan J. Jarquerecho agrério.Madrid: RIODUERO, 1975. p. 152. Tradugéo livRoseedor es el tenedor,
llevador o empresario de Ids tierra o fincas quétiea y constituyen su explotacion y empresa, auhependéncia del titulo
o derecho que tenga para ellas. Caracterizan la piogétrés notas fundamentales: 1) la posesion gaplima relacion del
hombre com I&s tierras o fincas; 2) esta relaciénde poder o dominacion; y 3) esta dominacion ekeddo, sin prejuzga
La cuestion de si lleva consigo también la titdad del dominio o de outro derecho que traiga Liaseade esté’.
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legitimadora da propriedatf& O jurista espanhol faz referéncia & teoria dgdorsocial da
posse de Hernandez 81 a partir da qual afirma:

Deve se separar a posse da propriedade, como dumgdss distintas; a

propriedade é poder exercido sobre uma coisa, etmdei do direito que a ela

corresponde; a posse é um poder, meramente exeswime a coisa, que encontra
protecdo pelo ordenamento juridico, independentedmsua legitimidad®.

Dessa forma, a renovacédo do instituto se impdeeaidos valores juridicos vigentes
na atualidade, mormente a vista da expressividad®itexto da hermenéutica constitucional

e de um modelo estatal denominado Estado Demazidgi®ireito.

A dogmatica juridica ja ndo consegue solucionaquestdes socidis, impondo-se
uma revisdo do seu discurso, o que pressupde uwaaaomfiguracdo do direito civil e de

seus institutos, agora analisados sob o prismditaisnal.

Toda essa revisdo encontra justificagdo nos valques inspiram o ordenamento
juridico a partir da Lei Maior, haja vista que, soligéncia da Constituicdo Federal de 1988,
tem-se um destaque ao principio da dignidade dsopea ser realizado por um Estado que
assume o modelo de Estado Democratico de Diretnsiderando os objetivos estatais

tracados no seu art. 3°.

Sob um aspecto normativo, a posse se encontrgldiscia no Livro Il do Cédigo
Civil brasileiro e ao tratar do Direito das Coisas inserido o instituto fora do rol de direitos

reais, consignado no art. 1.225, disciplinandosaartigos 1.196 a 1.124.

O Direito das coisas regula o poder exercido pelndm sobre certos bens, dotados
de conteudo patrimonial, o que significa dizer gée suscetiveis de valoracdo e dotados de

utilizacdo econdémica.

Esse sistema convive, na atualidade, com teorigislégicas que encontram outras

justificativas e elementos ao instituto da possm, €ntretanto, voltar-se contra o que ja fora

138 JARQUE, Juan J. Jarqup. cit.. p. 153traducéo livre “La aparéncia legitimadora de Lappiedad”.

139 «g5 el professor Hernandez Gil quien en su morfagsnbreLa funcion social de La posesion trata de esta rimté
distinguinda las figuras Del terrateniente, del emdatario de grandes fincas e la del pequefio afiacuninifundista como
clases sociales bien diferenciadas precisamentelpauantia de las tierras poseidas y por La radacjuridica que las
mismas |és vinculan”. (JARQUE, op. ¢it.153)

140 JARQUE, Juan J. Jarquep. cit.. p. 153traducéo livre: “ Hay que separar La posesién deplapriedade como dos
hipétesis distintas; La propriedade es La potegtsalse ejercita sobre uma cosa em virtud Del derqah nos corresponde
sobre Ella; la posession es El poder de mero hejgroido sobre La cosa, que encuentra la protea@brordenamiento
juridico com independencia de su legitimidad”.

141 De fato, j4 ndo havia mais, na Europa do finaséculo XIX, quem acreditasse que o liberalismo, som propriedade
absoluta, pudesse fazer frente a miséria dos hathates [...] A reformulacdo dos Estados estavardam do dia
[..IMARES, Carlos Fredericd funcéo social da terra Porto Alegre: Sérgio Antonio Fabris, 2003. p-82.
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produzido pelas doutrinas classicas; razao pelbémaportante determinar qual a relevancia

para a funcéo social da posse nas teorias de Savitpering*

Diante de tal contexto, torna-se importante idematifa origem do instituto, assim
como as sua teorias justificadoras, a fim de quposea compreendé-lo, principalmente no
gue tange a sua existéncia arrimada da propriedswla,vez que sera a posse, qualificada
como posse-trabalho, que possibilitara a concigdizados preceitos relativos a

desapropriagéao judicial, prevista nos § 4° e S8rtddl228 do Cadigo Civil.

3.2. Origem e evolucao historica da posse

Nos dias atuais tem sido construido um campo a@uia especifico, capaz de dar
fundamentacdo a autonomia do instituto da possepgasa a assumir existéncia separada e
independente em relacdo a propriedade. Isso deraamsinpossibilidade de explicagdo do
fenbmeno possessorio, especialmente da posseaag@bia lente da teoria objetiva, fazendo-

Se necessaria uma nova teorizagao.

Essa inovacao foi apresentada no Codigo Civil @2 2Quando no § 4° do art. 1.228,
o legislador apontou as alteragfes trazidas emaelao Codigo Civil de 1916, na exposicao
de motivos, afirmando que em matéria de posse $0doara atender as objecdes suscitadas
pelo novo texto proposto, mas também para salvdguar cabedal da valiosa construcao

doutrinaria e jurisprudencial resultante de maisnéé século de aplicacdd'.

E importante considerar que “[a] origem da posdeiséoricamente justificada no
poder fisico sobre as coisas e na necessidade rdenmese apropriar de béff. Partindo
dessa classica perspectiva, visando permitir a menpdo dos contornos das teorias
contemporaneas do instituto, € necessaria a cong@ieeprévia das teorias classicas de

Savigny e lhering.

M2EACHIN, op. cit.p. 25.
143 SENADO.Novo cédigo civil: exposicdo de motivos e texto seionada Brasilia, 2005.
144 EARIAS; ROSENVALD,0p. cit.p. 27.
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3.2.1. Teorias justificadoras da posse

3.2.1.1. A Teoria possessoria de Savigny

Analisando o instituto da posse, a partir dos txtumanos, Frederich Karl Von
Savigny possibilita a formulacdo da teoria posséssa qual denominou Teoria Subjetiva da
Posse, em sua obra Tratado da Posse, no ano de 1803

Para Savigny, cuja obra despertou a atencdo dardoatema no inicio de 18%3 a
posse deve ser entendida como o “poder de dispoarfinente de uma coisa, combinado com
a conviccdo do possuidor de que tem esse Bdddois elementos sdo imprescindiveis a sua
configuracdo, qual seja o fato fisico representpélo corpus; e a vontade, traduzida na

conviccdo do possuidor, representada peimus.

Cumpre destacar que o jurista alemédo nao foi @rgn tendo sido precedido em
semelhante andlise por Donelo, o0 que acabou s@uhbaao por Ihering, ao desenvolver suas

criticas a teoria subjetivista e a localizagadoldmento subjetivo de Savigny.

Em Donelo, sim, se acha exposta, com admiravetzdara parte essencial da teoria
de Savigny. Acentua Donelo que, para possuir, s@essarios dois elementos: a
detentioe o animus dominiesta € a intencdo de ter a coisa como sua (“unueli
REM suam ess”; “idest qui pro sua seu tanquam suaardao por que nao sao
possuidores os que embora tenham a coisa em videdasta causa, ndo a tem
como sua, assim o colono, o inquilino, o usufrutudAnimus domini,continua
Donelo, ndo se confunde carpinio domint’. [...]

Entretanto, tal constatacdo ndo deve servir pdiramr® valor juridico representado
pela obra de Savigny, cuja concepcao considerasaepoomo uma relacdo de natureza
pessoal, explicando-a como “o poder que tem a pesdsalispor fisicamente de uma coisa,

com intencéo de té-la para si e de defendé-laaanimtervencdo de outréffy.

Moreira Alves*® aponta que “o livio de Savigny, pelo método, peéaeza e pelo

engenho, ofuscou tudo o que, anteriormente, haddeescrito sobre a posse”.

De acordo com a teoria subjetivista da posse, @éleisentos integram a configuracao

desta, um elemento material, denominadacagus, representado pelfato exterior que se

145 ALVES, José Carlos MoreirRossev. |. Rio de Janeiro: Forense, 1997.p. 224.
146 BESSONE, DarcyDa posseS&o Paulo: Saraiva, 1996. p. 47.

47T ALVES, op. cit.,p. 216.

148 (OLIVEIRA, MACIEL, 2009, p. 3).

149 ALVES, op. cit..p. 213.
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manifesta através da possibilidade de disposigicafida coisa, com exclusdo de qualquer
outro; e outro elemento, subjetivo, denominadordmas dominifato interior, representado
por uma vontade determinada que consiste na irdethgder a coisa como sua. A auséncia

deste ultimo revela a inexisténcia de uma relag@sgssoria.

A defesa da posse encontra a sua justificativeefesd da paz social e na negacao da
violéncia. Para Savigny, protege-se a posse apgarasse prevenir da justica pelas préprias

maos, da violéncia fisica contra a pessoa que teossibilidade fisica de dispor da cof3.

Sob essa perspectiva, quanto a sua natureza, oapgaio de Savigny, a posse se
apresenta como fato e como direito. “A existéneigpdsse, como fato que é, independe do
ordenamento juridico, tanto que pode originar-sevidééncia [SAVIGNY, p. 20]" [...]

Considerando-se os efeitos que produz, a possedigitd>". Nesse sentido:

Para a teoria subjetiva, a posse teria naturezdigarduplice. Em principio seria
mera situacdo fatica. Considerada isoladamentepssepé um fato, pois sua
existéncia independe das regras de direito. Mdaseondicdes atribuem a este fato
os efeitos de um direito pessoal, por produzir equéncias juridicas (v.g.
usucapido e acdes possessorias). Por esta visduneoia de posse como fato e
direito, a licdo de Savigny denominou-se teorigtazd. Savigny sustenta a tutela
possessoéria no acautelamento da pessoa humanagegeee ser protegida de toda a
forma de violéncia como conduta antijuridiéa

Para justificar aquelas situacfes em que 0s ppextos romanos entendiam como
posse, apesar da inexisténciaathdimus dominigesenvolveu-se o conceito de posse derivada,
apontada como “aquela que resultada transferépoia,parte do possuidor verdadeiro e
originario, doius possessioni®o que irA exercer o direito de propriedade em nome
daquelé®.

Essa construcdo tedrica passou a constituir o poratis vulneravel na teoria de
Savigny, contribuindo para as criticas despendpasseus opositores, fazendo com que

Savigny fizesse algumas modificacdes nas edicégtenares de sua obra

Savigny trouxera luz a discussédo, mas ndo subsgestetermos em que ela se trava
e em que se prosseguiu travando depois dele. Aharo final do século XIX, é
gue caberia revolucionar a base em que se asseatta@ia da posse desde os

10 BESSONE, DarcyDa posseS&o Paulo: Saraiva, 1996. p. 14.
151 NADER, op. cit p. 40.

152 FARIAS; ROSENVALD,0p. cit. p. 32.

153 ALVES, op. cit.p. 213.

154 ALVES, op. cit,p. 216.
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glosadores até os tempos modernos. Para issaounsgg, em parte, em concepcdes
dos historiadores do direito germanico oriundasditmtes sobreG@ewere>>.

Essa fragilidade contribuiu para o triunfo da teafjetiva de lhering. O ponto alto da
concepcdo de Savigny € a reducdo da posse a umrmanbésico de autonomia frente a
propriedad®®. Fulcrada na pessoa, a aquisicdo da posse, segurdoria subjetiva de
Savigny, requer uma situacao fatica e a figuraadomus domini,intencdo especial que

apresenta o possuidor e que qualifica a sua posse dignha de protecao.

No que tange a construcdo da presente pesquisas&@ afirmar que a formacéo da
concepcgao acerca da autonomia da posse em relgcépréedade recebe influéncia da teoria
de Savigny, conforme aponta José Carlos Moreiraedl{; citando trecho da obra de

Hernandez Gil.

Ao inquirir o significado autbnomo da posse, Sayigi@o desconhece que pode
apresentar-se como emanacao do direito de propeeflzs possidendi O que
afirma € a existéncia, ademais, de uns direitogaest exclusivamente derivados da
posse ilis possessionis SO 0 ius possessionisaz parte da teoria possessoria
propriamente dita. A posse ocupa uma posicdo efaide da propriedade e da
mera detencao. Da primeira se diferencia na meseadidanem que se contrapdem o
fato e o direito; quanto a segunda, a distincapd®eem produzir, ou nado, efeitos
juridicog™®,

Sob a mesma perspectiva, Cristiano Chaves e Ndkmenvald apontam que o
“grande mérito de Savigny foi o de projetar a aalpia a posse”, que “passa a ser
vislumbrada como uma situagéo fatica merecedotatdi®”, de forma que, por fim, “a posse

seria um fato na origem e um direito nas consegagnt.

3.2.1.2. A Teoria possessoria de lhering

Opositor veemente a Savigny, Rudolph Von lheringtgarde consolidar sua teoria,
sobrepujando a de seu predecessor, colocando a pos® uma situagcdo que passa a ser

tutelada em funcado de sua representatividade,jausssua tutela se da por ser ela a aparéncia

155 ALVES, op. cit., p. 216.

158 EACHIN, Luiz Edson A funcéo social da posse e a propriedade contenrioea: uma perspectiva da usucapiéo
imobiliaria rural. Porto Alegre: Sergio Antonio Fabris, 1988. p. 29.

157 ALVES, op. cit. p. 222.

158 ALVES. op. cit., p 222.

19 FARIAS, Cristiano Chaves de; ROSENVALD, Nels@ireitos reais.6. ed.. 2. Tir. Rio de Janeiro: Lumen Juris, 2009.
p. 28-29.
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de um direito: a propriedade. “A protecdo da pexade, para ser eficaz, pressupde a da

posse, que é a sua exteriorizdt&o

Para lhering, a posse é o exercicio de fato daripdgule, razdo pela qual recebera
protecdo. No que se refere aos seus elementostetves, na versdo de Darcy Bessone, a
teoria de lhering se expressa em torno do elenwampus, configurado a partir do momento
em gue a pessoa que detém o bem age sobre pratatasddo proprietario, mesmo que nao o

seja, assim expondo:

[...] incorreto ver naorpus,apenas e sempre, um poder de fato sobre a coisa, po
h& casos de posse em que tal poder de fato fadtkmenmte (...) Considera que o
corpusndo é possibilidade fisica de dispor da coisaéndm poder de fato; €, antes,
a exterioridade, a visibilidade da propriedade, é&sté uma conduta idéntica a que o
proprietario diligente praticaria em relacao a aoisle, enquanto titular do direito
de propriedade, ndo se torna visivel aos olhosicahdoxterioriza-se, torna-se
visivel, como tal, quando passa a praticar atospuigprietario. Esses atos o
configuram como possuidor. Entdo, quem praticas g@prios do proprietario
aparentemente sera proprietario, ainda que, nageraao o sejd.

A critica ao desenvolvimento teérico de Savignygressa por lhering ao afirmar que

0 jurista havia feito uma avaliagcéo erronea emaalm element@orpus que para 0S romanos

significaria mero ato de apreenséo, conforme aptase

Da-se hoje o nome dmrpusa relacédo exterior da pessoa com a coisa estatselec
pela apreensédo. Os juristas romanos, pelo contrém se serviam desta expressao
sendo para designar a manifestacdo da vontadeondeatpreensao. Qompus,
segundo a teoria dominante, é o pdikico ou a supremacia dato sobre a coisa.
Tal é a nocdo fundamental pela teoria atual. Elasélutamente errdnéa]...].

De acordo com a teoria, denominada de objetivéeraento animicoanimus domini,
apresenta-se inserido dentroawpus,para que este, por sua vez, venha a se constiuo ¢
suficiente na caracterizagdo da posse, chegandio eexigir uma relacdo de apropriacao
necessariamente fisica, mas econdtfiicae, enfim, representando a exteriorizacdo da
propriedade, sob o que se denomina conduta de doalisada objetivamente e sem que haja

que se perquirir acerca da intencao do agente.

180 NADER. op. cit.,p. 37.

181 BESSONEpp. cit. p. 57.

182 |HERING, Rudolf Von Teoria simplificada da posseTradutor Ferando Braganca. Belo Horizonte: EditddeiL, 2009.

p. 43.

183 |hering formula uma pergunta: Por que razéo agpsstege-se pelo direito? N&o é certamente paraalpossuidor a
grande satisfagdo de ter o poder fisico sobre wisa,cmas para tornar possivellso econdmicaela em relacdo as suas
necessidades. A partir daqui tudo se esclarece.sB@ecolhem em sua casa 0s materiais de constreigdoetc.; ndo se
depositam em pleno campo dinheiro, méveis, objatesiosos e outras coisas mais. Cada qual sabe deye fazer dessas
coisas, segundo sua diversidade, e é este aspactminda relacdo do proprietario com a coisa questdai a posse.
IHERING, op. cit..p. 43.
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Seu conceito se encontra integrado por dois elemeatpoder fisico sobre a coisa e o
interesse de utiliza-la economicamente, confornp@exlosé Carlos Moreira AVE&§ “sendo
a posse a exteriorizacao ou a visibilidade da pdpde, o critério para a verificacdo de sua
existéncia é a maneira pela qual o proprietaricaexede fato, sua proprieddff®. Nesse

sentido:

Tem posse quem se comporta como dono, e nesse Kampnto ja esta incluido o
animus.O elemento psiquico ndo se situa na intengdo de, doas tdo somente na
vontade de agir como habitualmente o faz o prapiet @ffectio tenendi),
independentemente de querer ser donar(as domini).

A conduta de dongoode ser analisada objetivamente, sem a necessidade
pesquisar-se a intencdo do agente. A posse, éntiexteriorizacdo da propriedade,
a visibilidade do dominio, o uso econémico da coidla é protegida, em resumo,
porque representa a forma como o dominio se maatites

A defesa da posse encontra a sua justificativa efasd da propriedade. “E dele
também a afirmagdo que viria a celebrizar-se: as@o8 uma posicdo avancada da
propriedad®”. Nesse sentido, “[a] posse é a aparéncia de ueitali e, juridicamente, a
protecdo da posse é a defesa avancada, mais répidanos solida, do direito a ela

correspondenté®.

Para lhering, a protecdo possessoria € necespargye a posse € complemento da
propriedade, segundo pode ser observado no trettadd® da obra de Darcy Bessotie

Protege-se o estado de fato, sem se cogitar dicodi@minial. Isto é necessario no
interesse da propria propriedade, porque, de autrdo, o exercicio dela ficaria
exposto a insuperaveis dificuldades. Tal sucegemigue nem mesmo o proprietario
pode provar imediatamente o seu direito. A posagidhering é politica, no sentido
de fundar-se na conveniéncia de livrar-se o prtgoi® de ordinario o possuidor, do
Oonus de provar, a cada momento, que € titular deitali dominial e, por
consequéncia, dois possidendiA posse néo é protegida por ser um pgdedico,
mas por ser um fato, que tem aparéncia de proplgeda

Nestes termos, tem-se que, em lhering, tudo girgoemo da propriedad®, de forma
que, “onde ndo pode haver propriedade, ndo poderhaosse, e onde a propriedade é

possivel, a posse também 6" Para Ihering a posse é um direito, interessieligamente

184 ALVES, op. citp. 223.

185 ALVES, op. cit.p. 223.

166 GONCALVES, op. cit. p. 51.
167 ALVES, op. cit p. 223.

188 ALVES, op cit.p. 224.

189 BESSONEpp. cit.p. 14-15.
TOEACHIN, op. cit p. 27.
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protegido, [...] “constitui condicdo da econdmicdéizacédo da propriedade e por isso o direito
a protege”. [...] Constitui uma relacao juridicadem por causa determinante um ¥&to

Trata-se de um direito subjetivo de natureza replpntada por lhering como
fundamento de um direito, “[...] a ideia fundamérda toda a teoria possessoria §us
possessionisjsto €, o direito que tem o possuidor é de preeslse de sua relacdo
possessodria até que se encontre alguém que o elgmpajprova do squs possidendl® E
como direito, considera que “a posse aparece cam relacddmediatada pessoa com a

coisa: pertence ao direito das coté4s

3.2.1.3. As Teorias sociolégicas da posse

A eterna polémica firmada em torno das teoriasaleg8y e lhering gira em torno de
um tema central, que envolve os elementos formadiaeoncepcao de posse, o que interfere
na sua natureza. Manuel Rodrigues aponta que @&lgudoutrinaria surgida em torno da
posse reside na introducdo do elemento volitivoetegdo possessoria, porque “sesbgous
o0 animusé um fenbmeno puramente interno, sennonaso corpusé mera exterioridade,

simples facto material sem significado juridica

As alteracdes sofridas na estrutura social e aibaigdo de juristas socidlogos vao
dar novos rumos ao instituto da posse, conduzindaguisicdo de uma posi¢cdo autbnoma

em relacéo a propriedade.

Silvio Perozzi, Raymond Saleilles e Antonio Herrendsil trazem novas teorias
justificadoras da posse, dando énfase ao caraedetco e a funcédo social da pos8ea
partir das estruturas sociolégicas impressas nateist da propriedade privada.

Essas novas teorias, que dao énfase ao caratémaicore a funcdo social da posse,
aliadas a nova concepcéo do direito de propriedagke também deve exercer uma
funcdo social, como prescreve a Constituicdo daiBl&a, constituem instrumento
juridico de fortalecimento da posse, permitindo,gra alguns casos e diante de
certas circunstancias, venha a preponderar sattireito de propriedadé’.

172 GONCALVES,op. cit.,p. 73.

17 |HERING, Rudolph Vongp. cit p. 15.

17 |HERING, Rudolph Vongp. cit p. 39.

1 RODRIGUES, ManuelapudFACHIN, op. cit.p. 25.
17 GONCALVES,op cit, p. 56.

1T GONCALVES.op. cit. p. 56.
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Perozzi formulou a teoria social da posse, “caraaéda pelo comportamento passivo

dos sujeitos integrantes da coletividade com relagafato, ou seja, a abstencéo de terceiros

com referéncia & possé.

Saleilles apresentou a teoria da apropriacdo edoadroonsiderada tdo importante

quanto as de Savigny e Iherthy Partindo dos estudos destes dois, apoiou-se solem@ria

deste dltimo, porém com a introducdo da ideia deop@cdo econbmica, com uma

perspectiva diversa:

[...] para ele, a posse € relacdo de apropriac@mbetca, e ndo relacdo de
apropriacdo juridica. Segundo Saleilles,carpus — [...] se conceitua como o
conjunto de fatos que revelam, entre aquele a aqglesnse ligam e a coisa que eles
tém por objeto, uma relacdo duravel de apropria@mdmica, uma relacao de
exploracdo da coisa a servico do individuo. [.jploase é a realizagdo consciente e
querida da apropriacdo econdmica das ctisas

Complementando a perspectiva do jurista francadpPdader expde que a formacgao

do corpusnao se da através do contato fisico, mas atravésamnjunto de fatos, capazes de

demonstrar a existéncia de uma relagcdo de aprépriacondmica permanente, aferivel

através do uso; enquantanimus,diversamente do que fundamenta Savigny, cammus

domini, esta fundado no propdsito de destinar o bem a umadidade econdmica, assim

expondo que:

O corpusnédo se formaria por um contato fisico, mas pon “conjunto de fatos
suscetiveis de descobrir uma relacdo permanentgpuipriacdo econémica’Esse
conjunto de fatos ndo seria sempre igual, mas warile acordo com as
circunstancias. Entre estas, natureza da coisaconstitui um fator influente;
igualmente, a forma de utilizacdo da propriedadepaiato de vista econémico e,
finalmente, os usos do pais e da época. Sobre estagor destaca: “O uso que
indica, em um determinado pais, em um certo esdadadvilizagcdo, a forma como
0s proprietarios gozam de suas coisas, sob a muilu@&@os costumes dominante em
uma época. [traducddso que indica como los propeitarios de um detesohin
pais, em um cierto estado de civilizaciébn, gozansde cosas conforme a las
costumbres dominantes de la épod@lianto ao elementmanuseste ndo seria o
definido por Savigny comonémus domini,ou seja, com intencdo de dono. O
propdsito do possuidor ha de ser o de realizamgsetondmicos a que se destina a
coisa:“A posse é a realizacdo consciente e voluntariaagaopriacdo econémica

da coisa‘®"

178 GONGCALVES,op. cit p. 56.
1 GONCALVES, op. cit. p. 57.
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Para Hernandez Gil, a fungdo social atua como ypesto e como fim das
instituicbes reguladas pelo direito. Na sua doajras grandes coordenadas da acdo prética

humana, que sdo a necessidade e o trabalho, ppskaposs&?

Entre essas teorias contemporaneas, o presentghtrade atém a teoria da funcéo
social de Antonio Hernandez Gil, que partindo desgiwnamento acerca da contribuicdo de
cada uma das teorias para a consagracéo da fuociab da posse, sustenta uma conquista

definitiva da existéncia autbnoma da posse emaelagropriedade.

Edson Fachin afirma que o jurista espanhol retonbeoda possessoéria de Savigny
para fazer um resgate a protecdo da pessoa, conganfiento da protecdo da relacdo
possessoria. O centro da posse € a pessoa, confanuona:

Em Savigny, o professor Hernandez Gil encontra@adet vista racional e légico,
protegendo-se a posse porque toda pessoa deveotagiga da violéncia, fazendo,
com isso, que o centro da defesa possesséria spgsswa. O ponto alto da
concepcao de Savigny € a reducdo da posse a ummanbasico de autonomia
frente a propriedade, revelando um avango em mlacéoncepgéo entdo vigente
emanada do Cédigo Napoledrito

No intuito de afirmar a precedéncia e a autonomigasse, contrariamente ao que
sustenta Ihering, afirma Hernandéz Gil [...] “é fpgamente concebivel um sistema de
convivéncia sem propriedade privada; inversamarie,é concebivel o seu reconhecimento

sem as mais elementares relacées possesé&&rias

Dessa forma, procurando demonstrar que a possé néaoapéndice da propriedade,
OuU a sua mera aparéncia ou sombra, as denominadasst sociologicas da posse
reinterpretam a posse, de acordo com os valorgaisoela impregnados, como um poder
fatico de ingeréncia socioeconémica sobre deteirieem da vida, mediante a utilizacao
concreta da coisa, tomando a posse como um dsefifetivo dotado de estrutura peculiar,
dotado de autonomia.

O ordenamento juridico brasileiro faz concessassa aova ordem teorica, no Cédigo
Civil de 2002, quando da insercao do 8 4° no artig@8, conforme aponta Carlos Roberto
Gongalves, sob a influéncia dos valores sociaighdds a partir da Constituicdo de 1988:

182 GONGALVES,op. cit.p. 58.

183 FACHIN, op. cit. p. 26.

184«E5 perfectamente concebible um sistema de coneigésin propriedad privada. No lo es, em cambiioesmutuo
reconocimiento de las mas elementares relaciorsssporias”. FACHINop. cit, p.26.

B ARIAS; ROSENVALD .op. cit.p. 37.
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Em nosso pais, o grande passo na direcdo da cémcspgial da posse foi dado
com a reafirmacgéo, no inciso XXIll do art. 5° danStituicdo Federal de 1988, do
principio de que “a propriedade atendera a suafusgcial”’, complementado pelas
regr)f{las6 sobre a politica urbana, atinentes a usA@apbana e rural (CF, arts. 183 a
191)°"

Essa concepcédo social da posse esta inserida @aciesslo § 4° do art. 1228 do
Cddigo Civil de 2002, como pode ser observado meo&gdo de motivos do Cadigo. Ali

vemos 0 uso da denominacao de posse qualificapgasse-trabalho, como se pode constatar:

[...] Trata-se, como se Vvé, de inovacdo do mac altance, inspirada no sentido
social do direito de propriedade, implicando ndone&o conceito desta, mas
tambémnovo conceito de possque se poderia qualificar como sendopdsse-
trabalhol...]

[...] Na realidade, a lei deve outorgar especiatggao a posse que se traduz em
trabalho criador, quer este se corporifique natcogdo de uma residéncia, quer se
concretize em investimentos de carater produtivouwtural. Nao ha como situar no
mesmo plano a posse, como simples poder manifestddte uma coisa, “como se”
fora atividade do proprietario, com a “posse qiada”, enriquecida pelos valores
do trabalho. Este conceito fundante de “possedtnabgustifica e legitima que, ao
invés de reaver a coisa, dada a relevancia dag#ses sociais em jogo, o titular da
propriedade revindicada receba, em dinheiro, openo e justo valor, tal como
determina a Constituic&.

Resta, a partir dai, a abertura normativa paratica@® do conceito de posse-trabalho,
de cunho social, que vai se destacar autonomareentelacdo a propriedade, tornando-se

imprescindivel a compreenséao do instituto da degagacao judicial.

3.2.2. A posse agraria

A desapropriagéo judicial prevista no 8 4° do &1228 do Cadigo Civil depende da
nocdo de posse agraria, apontada como aquela gdensdéica pelo trabalho realizado sobre
a terra, pela pessoa que a detém, ainda que estejada pessoa do proprietario. Envolve a
compreensao de uma relagdo de poder, direto egbedsosujeito possuidor sobre a coisa,

representado pelo exercicio da atividade agraria.

Apesar de ndo trazer uma concepcao ideal de pgsdraa Getulio Targino Lima a

conceitua como:

186 GONCALVES,op. cit.p. 58.
187 SENADO, 0p. cit.2005.
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[...] exercicio direto, continuo, racional e pamifi pelo possuidor, da atividade
agréaria desempenhada sobre um imével rural, apdesfoute econdmico, gerando a
seu favor um direito de natureza real especialadiadas consequéncias juridicas e
visando ao atendimento de suas necessidades s@cidraicas, bem como as da
sociedad¥”®,

O conceito aponta a posse agraria centrada ncciexerda atividade agraria,
representada em acdes desenvolvidas pelo homenpluagdo dos elementos da natureza,
dotadas de uma finalidade social e econ6mica; solagpecto amplo, agricultura, pecuaria,

extrativismo, agroindustria, comercializacédo egpamte de produtos:

A terra, por si s6, ndo tem expressdo alguma, poajtitulo de propriedade é a
manifestacdo da atividade individual nos objetos garcam o homem e estio
sujeitos a sua acao. Quando esta acdo é egoigtedimdo-os de satisfazerem as
necessidades humanas dentro da sociedade, a pemwiela terra deixa de ser
amparada por ndo realizar a justica sotial

Entretanto, a vista do disposto no Decreto 59.5%/66 posse agraria € mais
abrangente que o conceito apontado pelo juristeerii®-se acrescer ao citado conceito o
instituto da pessoalidade, da mesma forma questa @o que dispde o art. 12 do Estatuto da
Terra, a funcao social desdobra-se em atos de.posse

Alcir Gursen de Mirandd® afirma que a posse agraria impde o cultivo daaterr
caracterizando-se pelo exercicio da atividade egrafigurando, este, como ato juridico
caracterizador daquela, de forma que o traballtema constitua-se como fato juridicamente
relevante a sua configuracao legitima.

Nesse ponto, a posse agraria ndo se confunde cpasse civil, consubstanciada
aguela nos atos de dominio praticados pessoalmelttgossuidor, no exercicio da atividade
agraria, conferindo a funcionalidade esperadama. te

Antonio José de Mattos Netd aponta que “na posse agraria tutela-se,
fundamentalmente, o trabalho agricola” sendo quepr@priedade aparece como mera
consequéncia do direito ja consolidado através tieidade agraria diuturnamente
desenvolvida pelo possuidor” de maneira que a tizfoao juridica do trabalhif preencha

o conteudo do fundamento da protecdo possessdérasg

188 | IMA, Getulio Targino.A posse agréaria sobre bem imével: implicagdes noreito brasileiro. Sdo Paulo: Saraiva,
1992. p. 92.

189 OpTIZ, Silvia C. B.; OPTIZ, OswaldGurso completo de direito agrario.6.ed. Sdo Paulo: Saraiva, 2012. p. 201.
190 GURSEN MIRANDA, Alcir de.O instituto juridico da posse agraria.Para: CEJUP. 1992. p. 81.

9L MATTOS NETO, Antonio José dé posse agraria e suas implicacdes juridicas no Bsih Para: CEJUP, 1988. p. 45.
192 MATTOS NETQ. op. cit.p. 45-46.
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Nestes termos, havera posse agraria quando o g@ossse apresentar como
trabalhador da terra, explorando-a direta e pesssdg®®, de modo que, através do trabalho
humano, se da o desempenho da funcéo social eremanda terra, haja vista que esta “deve
ser trabalhada, cultivada pelo homem, a fim dergegaezas em proveito proprio e da

comunidad®®. Segue o referido jurista, afirmando que:

Para caracterizacdo da posse agraria requer-selagio imediata do possuidor a
terra. Diante deste quadro, podemos identificaelementos estruturais da posse
agraria. Evidentemente, ela é composta pelos dmmsemtos presentes em qualquer
posse:corpus e animusDiferencia-se da posse comum a partir do preenctione
desses conceitos.

O corpus,o0 elemento objetivo, é traduzido por atos que @xizam a vinculacédo
dieta, material, imediata do possuidor da terrpao8se agraria exige uma apreensao
imediata e direta sobre a coisa. A relacdo entnernem e a terra é direta, fisica,
revelada por atos materiais.

A exploracdo econdmica da terra ha de ser diret®ir€ito Agrario condena o
desfrute do imével rural como simples fonte de eeddrivada do trabalho alheio.

A lei agraria prestigia o ruricola que diretamenteavés de seus proprios esforgos e
riscos, organiza empreendimento agrario, no intetgroduzir riquezas.

No que tange ao elemento animico, observa o junéiaimporta a intencdo imediata
de exercer o direito de propriedade como se famsditsilar, “a intencdo do possuidor agrario
€ de trabalhar a terra: pretende explorar econon@nte a terra, produzindo bens
consumiveis, para sobrevivéncia prépria, da famdlimla comunidade, participando do

processo produtiva®.

Com a posse agraria, tem-se a proximidade contedtmaexercicio dos atos de
dominio, cujos elementos de uso e gozo dependerss@mtamente da relacdo possessoria.
Dessa forma, a distincdo entre a posse civilistapesse agraria se da no momento em que
esta, associada a ideia de posse trabalho, dederates fisicos, pessoais e reais do possuidor

sobre a terra, de maneira que, sem duvida, resfegyocada pela qualificacédo do trabalho.

A relacdo entre o homem, a terra e o trabalho senéra na conceituacéo do proprio
Direito Agrario, conforme explica Alcir Gursen Mirda, que o aponta como “[...] o ramo
juridico que regula as relagbes agrarias, obseoraed a inter-relacao

homem/terra/producao/sociedatfe

19340 Direito Agrério protege o trabalho produtivaentinuo de tal forma que converte em proprietanodutor que n&o
o é formalmente e resguarda o direito do propi@@ultivador’. MATTOS NETO, Antonio José dep. cit. p. 45.

194 MATTOS NETO,o0p. cit.p. 45.

198 MATTOS NETO,op. cit.p.47.

19 MATTOS NETO,0p. cit.p.47-48.

197 G. MIRANDA, Alcir. Teoria de direito agrario. Belém: CEJUP, 1989. p. 65.
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Em funcdo dessa realidade € que a supremacia da paolsre a propriedade € um dos
principios basicos do Direito Agrario, sendo quaedg somente serd viabilizada através do
exercicio das atividades agrarias, momento em geéesiva a funcionalidade social desta, de
forma que a funcédo social da propriedade nao ser&ida pelo proprietario se este nao tiver

a posse direta da terra.

Desse modo, uma definicdo adequada da posse ag@uier a juncdo dos elementos
integrantes do exercicio da atividade agraria dedodireta, continua, racional e pacifica,

conforme mostra Antonio José de Mattos Neto:

A posse agraria € o exercicio direto, continuoioret e pacifico de atividades
agrarias (propriamente ditas, vinculadas ou compigares, e conexas)
desempenhadas em gleba de terra rural capaz deoddicGes suficientes e
necessarias ao seu uso econdmico, gerando ao qmssum poder juridico de
natureza real definitiva com amplas repercussdebBir@to, tendo em vista o seu
progresso e bem-estar econémico e sbcial

Naturalmente, espera-se que a posse agraria asiejpessoa do proprietario,
entretanto, a ordem juridica aponta que aquelarpoalastir sem esta, dai a importancia da
sua protecao, razéo pela qual os juristas e oldegis diante de tal situacéo fatica, buscam

mecanismos que sirvam a uma adequada protecéo a ela

O art. 1.196 do Cddigo Civil, sem trazer uma defini legal da posse, afirma que
possuidor sera “aquele que tem de fato o exercptémo ou nado, de algum dos poderes
inerentes & propriedai®. No intuito de deixar clara a figura do possuidor referido
diploma disp&e sobre o detentor, no art. 1.19& &.204, e conclui a caracterizacdo da posse
quando dispde acerca da sua aquisicdo, afirmanel@agiguire-se a posse desde 0 momento
em gque se torna possivel o exercicio, em nome iprae qualquer dos poderes inerentes a

propriedade”.

Cristiano Farias e Nelson Rosenvald fazem umecaréo Codigo Civil nesse ponto,
pois afirmam que, quando ele acolhe a teoria ofajatie Ihering, provoca uma perda de
efetividade a posse, colocando-a como aparéncigprdpriedade e reduzindo a sua
importancia: “[...] a autonomia da posse € saaif&z na medida em que se insere apenas

198 MATTOS NETTO,0p. cit.p. 68.
19 BRASIL. Lei 10.406, de 10 de janeiro de 2002. Sadd>Saraiva, 2011.



66

como um instrumento mais célere posto a dispogigéproprietario para facilitar a defesa

juridica de sua situac&o patrimoAfar

Entretanto, o0 mesmo ordenamento, de acordo comnpmsto no § 4° do art. 1.228,
permite 0 surgimento da posse autdbnoma, cujo fuedtmse insere em direitos de ordem

pessoal, como o direito social a moradia e o grinala dignidade da pessoa humana.

Considerando o0 exposto, afirma-se que a posseiagranstituir-se-4 autbnoma
quanto a desapropriacao judicial prevista no 8odértl 1228 do Cadigo Civil, uma vez que
visa a protecdo da pessoa do possuidor sob umtasgfgecoletividade, concebido na presenca
do principio da dignidade da pessoa, cujo reconf@@io encontra-se possibilitado em
funcéo do modelo de Estado adotado a partir dat@agdo de 1988.

Diante do modelo de Estado Democratico de Dirgisiituido na Constituicdo de
1988, estabelecido sobre um conjunto de regrasneipios que dado a nota de um Estado
voltado a realizagcdo do bem comum, e que tem podasrfundamentos expressos no inciso
[l do art. 1° a dignidade da pessoa humana, aepassume a posicao de um instituto que
serve de elemento integrante desse contexto, mtenaevista do que dispde o 8§ 4° do art.
1228 do Cadigo Civil.

Kildare Gongalves de Carvalho, ao discorrer sobbase do Estado Democrético de
Direito na esfera econdmica e social, expde quendicdo hipossuficiente do trabalhador o
coloca em uma posicdo que merece um tratamentetipmtexigindo uma atuacao estatal
mediante a elaboracdo de medidas que possibilitemoreretizacdo de uma justica
distributiva, no intuito de visar a realizacdo deauigualdade substantiva, que permita o

tratamento desigual a pessoas que estejam em alesida de condi¢des, afirmando que:

Na esfera econdmica, o trabalhador, parte maia fnas relacées laborais, deve ser
protegido juridicamente para que nao seja explonaoio aquele que dispde de
vantagem econdémica, isto €, pelo empregador. Napeetiva social, exige-se
justica social, sendo esta ndo apenas a justigdbdis/a que estabelece que cada
um deve receber de acordo com os seus méritospagidades, mas também aquela
gue proclama que deve ser dada a cada um segusdasaeecessidades, ou seja, as
necessidades humanas primordiais devem ser atefidida

A realizacao do referido principio através do st da posse agréaria permite, assim,

um questionamento acerca do direito de proprieqadeda no campo, considerando a

200 FARIAS; ROSENVALD.op. cit.p. 37.
201 CARVALHO, Kildare Gongalvesop. cit.p. 668.
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realizacdo do principio da justica social, inseriabcaputdo art. 176" da Constituicéo
Federal de 1988.

E importante frisar que, antes da Constituicio @881e do Cédigo Civil de 2002, o
Estatuto da Terra, a Lei 4.5047% ja dispunha, de forma expressa no § 1° do arac2tca
do atendimento da funcéo social da propriedadeulada a oportunidade de acesso a terra, o
que demonstra uma esséncia vinculada a realizdgéa go homem, o que esta inserido no

significado de dignidade humana.

Entretanto, € importante ressaltar que a refeddear associada ao disposto no art. 13
da Lei 4.504/64, ndo tem forca suficiente para plementacdo de suas proprias disposicoes,
sem gue haja uma interferéncia positiva do EstBégsa forma, cabera a esse ordenamento
juridico dar condicbes de conciliacdo dos intereggadicamente protegidos, de forma a
preservar a ambos e a atender aos preceitos quegmdfccado a Justica Social, conciliando-
0s, finalmente, aos preceitos da Constituicao &8,1€omo ocorre com a Lei 8.629/93 e no §
4° do art. 1.228 do Cddigo Civil brasileiro, ertréros.

Tal constatacdo pde em reflexdo a aplicacdo daaliseb a perspectiva positivista,
que se mostra insuficiente a realizacdo do priacgia justica social, os teéricos do pos-

positivismo fornecem um caminho.

3.2.2.1. O principio da fungéo social da posse agia

Conforme ja comentado, a posse agraria é tida aome espécie de posse trabalho
tendo em vista que, nesse caso, sera verificaddiago exercicio, por parte do possuidor, de
uma atividade qualificada como agraria, ultrapadsanmero poder fisico sobre a coisa, ou 0
exercicio dos poderes inerentes a propriedadepruoefconstata Gursen de Miranda ao expor

que: “Na posse agraria existe um vinculo fisicd cean a terra, através da atividade agraria

202 BRASIL. Constituicdo da Republica Federativa do Br&&iide outubro de 1988. S&o Paulo: Saraiva, 20ft1140. A
ordem econdmica, fundada na valorizacédo do traldalinmano e na livre iniciativa, tem por fim assegardodos existéncia
digna, conforme os ditames da justi¢a social, elselo-se os seguintes principios: [...].

203BRASIL, Lei 4.504, de 30 de novembro de 1964. Att[2] § 1°. A propriedade da terra desempentegialmente a sua
fungdo social quando, simultaneamente: a) favocebem-estar dos proprietarios e dos trabalhadasesngla labutam,
assim como de suas familias; b) mantém niveisfatios de produtividade; c) assegura a conseovags recursos
naturais; d) observa as disposic¢des legais qudéaragas justas rela¢des de trabalho entre os qossaigm e a cultivam. [...]
Art. 13. O Poder Publico promovera a gradativanggid das formas de ocupacao e de exploragdo dajtegrcontrariem sua
funcéo social. [...].
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gue se exerce sobre o imdvel rural, e qualquerfém@ncia neste vinculo constitui agressao
ao homem do camp¥”.

A terra € um bem de producéo, sobre ela serdoidasras atividades que a fardo
produzir, frutificar. Nesse sentido, requer-se o afetivo da posse, como condicdo ao seu
reconhecimento relativamente ao bem imével agra&dono pode ser visto da disposi¢do
expressa no 8§ 1° do art. 2° do Estatuto da Terra,

Art. 2°.[...]

[...]81°.A propriedade da terra desempenha integmale a sua funcdo social
qguando, simultaneamente, favorece 0 bem-estar dagprigtarios e dos
trabalhadores que nela labutam, assim como de faumaflias; mantém niveis
satisfatorios de produtividade; assegura a cong&ovalos recursos naturais; e
observa as disposi¢cdes que regulam as justas eslald trabalho entre os que a
possuem e aqueles que as culti

Em linhas semelhantes prevé o art. 186 da Corggtiiurederal de 1988, acerca dos

elementos que devem ser atendidos para que umaegiage agraria possa atender a funcéo
social:

Art. 186. A funcdo social € cumprida quando a pes@ade rural atende,
simultaneamente, segundo critérios e graus de i@ estabelecido em lei, aos
seguintes requisitos:

I- aproveitamento racional e adequado;

lI- utilizacdo adequada dos recursos naturais dispts e preservacdo do meio
ambiente;

Il - observancia das disposi¢des que regulamlasdes de trabalho;
IV- exploracdo que favoreca o bem-estar dos prt@pites e dos trabalhadores.

Sanz Jarqué’ afirma que a relacdo da propriedade da terra éralmgéo natural, que
se estabelece entre 0 homem e a coisa, uma relagdordinacdo entre o objeto que se tem
apropriado e o dono, o proprietario, a servicoelesla comunidade.

Dentro dessa perspectiva, € possivel afirmar queredacdo a propriedade imoével
agréria, a sua funcéo social esta ligada ao aspeottutivo, decorrente de uma relacao
juridica especifica que envolve o homem, a coisatebalho, cujo exercicio depende da

existéncia da posse, esteja esta na pessoa deedeuj® ou de outra pessoa.

204 MIRANDA, Gursen.op. cit. p.50.

205BRASIL, Lei 4.504, de 30 de novembro de 1964.

206 BRASIL. Constituicdo da Republica Federativa do Brasilde outubro de 1988. S&o Paulo: Saraiva, 2011.

207 Tradug&o livre: La propriedad de la tierra em esta concepcién esna siempre lo fue, uma relacién natural que se
estabelece entre la materia e el hombre; uma rétadie subordinacién entre el objeto dominado, ajad@, en este caso la

tierra, y el duefio o proprietario al servicio de@y de la comunidddJARQUE, Juan J. JarquBerecho agrario.Madrid:
RIODUERO, 1975. p. 102.
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Sob essa perspectiva, diante da concepc¢ao funcid@apropriedade da terra,
Herndndez Gil demonstra a propriedade de formamdo#ae participativa, no intuito de

produzir resultados positivos ndo somente aos @tdpios, como também a comunidade.

Sanz Jarque afirma que a propriedade da terrastensd mais amplo, autbnomo e
soberano direito que se pode ter sobre as supgsrficiltivaveis, em funcdo da sua
produtividade, estatbilidade e do desenvolvimentmdnico dos seus titulares e da
comunidade, diversamente do que representara ema épbca quando se manifestava de
forma estética, excludente e negativa. De acordo €sses novos tempos, a propriedade de
terra, apresentada como um poder dinamico, posiévearticipativo, funcionaliza-se,
conferindo poderes, deveres e limitagbes aos sepsigtarios — a novidade —, os frutos, ndo
somente materiais e financeiros, se convertem enefioe0 dos proprietarios e da

comunidade.

A funcionalidade é, portanto, para a sociedadecdsmtempo e em todos os paises,
a nota mais caracteristica do direito de propriedamtos os paises, a nota
carcterisitica do direito da propriedade da teBerve como um modelo para o seu
exercicio e regulamentacdo, e sua efetividade depénsempre da eficacia da

propriedade e da empresa %]

A funcdo social da posse agraria se apresentanexata no momento em que 0
possuidor é identificado como aquele que ‘de fato’,uso e gozo de um determinado bem
imovel agrario, exerce a funcéo social da terrejaigue ndo haja coincidéncia entre a pessoa
do proprietario e do possuidor, momento em que sse@ra se destacar autonomamente,
qualificada através do trabalho, cujo reconhecimessta fortemente marcado pela
concretizacao do principio da dignidade da pesso@aha, enquanto fundamento do Estado
Democrético de Direito construido a partir de 05od&ubro de 1988. Nesse sentido, Fachin
observa que, segundo os ensinamentos de Hernanldazukhcao social deve ser vista como

realidade social, inserida necessariamente em ooedade de base democratica:

208 Traducdo livre: Es la propriedad de la tierra el mas amplio, autdmmy soberano pode que se tiene sobre superficies
aptas para el cultivo em funcién de la produccide,la estabilidad e del desarrollo al servicio amd de sus titulares u
de la comunidad.

Antes que estatico, negativo y excluyente, cudlaseanifestado em otras épocas, se nos presemeofgiedade de la
tierra, conforme a las exigéncias de nuestro tiengmmo um poder dindmico, positivo y participatiesto es, funcional,
que atribuye facultades, deberes y limitacioneassatiulares, y ello — aqui la novedad — no séloserejercicio hacia fuera
posible la consecucion de los frutos de todo orgemy sdlo materiales y econémicos, que la proprieda de producir en
beneficio de los proprietarios y de la comunidad.

La funcionalidad es, pues, em la sociedad de na¢igmpo y em todos los paises, la nota méas cafatita del derecho de
propriedad de la dos I6s paises, la nota mas casitiea delderecho de propriedad de la tierra. \&rde médulo para el
ejercicio y normativa de ésta; y de su efectividigpendera siempre la eficacia de La propriedad ylalempresa,
[...]"- JARQUE.op. cit. p. 102.
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A fungdo social da posse, ensina Hernandez Gile dev vista em dois sentidos:
primeiro, em que a ordenacdo juridica seja expoeatecalidade social, que néo
pode ser concebido formalmente sendo mediante wuegimento, de base
democréatica, indispensavel na elaboracdo das npemasessado pelas estruturas
do préprio sistema politiéd* segundo, em que a funcdo social tende a modificar
determinadas estruturas sociais e 0s corresporsdgmaelros juridicés’.

Corroborando nesse sentido, Cristiano Chaves eoheRosenvald utilizam, em
referéncia a funcdo social da posse, a exprespéssé vocacionada a pessoa hurfidha
que permite inferir que o reconhecimento autbnom@aksse agréria serve a realizagdo do
principio constitucional da dignidade da pessoadnancujo conteudo juridico “interliga-se a
liberdade publica, em sentido amplo, abarcandoc&spendividuais, coletivos, politicos e
sociais do direito a vida, dos direitos pessoaslitionais, dos direitos metaindividuais
(difusos, coletivos e individuais homogéneos), dbeeitos econdmicos, dos direitos

educacionais, dos direitos culturais, Btt.

Essa qualidade da posse, reconhecida por Hern&itjez situa como o direito que
mais se aproxima da realidade social, de formaoqueo e o trabalho sobre coisa servem as
necessidades humanas basitas

Luiz Edson Fachin afirma que a func&o social é maidente na posse e muito menos
evidente na propriedade, de forma que estas saetemcoem plano diverso, sendo que na
propriedade ela corresponde as limitacdes “fixadagiteresse publico e tem por finalidade
instituir um conceito dindmico de propriedade enbssituicdo ao conceito estatico,
representando uma projecdo da reac&o anti-indiNsdafa®.

A funcdo social da posse, na teoria de Hernandézt€n por fundamento uma
expressao natural da necessidade, “a posse teranticsdistinto da propriedade, qual seja o
de ser uma forma atributiva da utilizacdo das sdig@adas as necessidades comuns de todos
0s seres humanos, e dar-lhes autonomia signifiestitgir um contraponto humano e social

de uma propriedade concentrada e despersonalizdd&’]

209 Traducsio livre: “formalmente esto no puede hoycebirse sino mediante um procedimiento de insdigigle base
democratica em La elaboracion de las normas, empdezpor |as estructuras del préprio sistema pofitippud FACHIN,
op. cit.p. 22.

ZI0EACHIN, op. cit.p. 20.

2L EARIAS; ROSENVALD,o0p. cit.p. 35.

212ByLOS, Uadi LammégdCurso de direito constitucional.S&o Paulo: Saraiva, 2007. p. 389.

23 EARIAS; ROSENVALD.op. cit. p. 37.

ZI4EACHIN, op. cit p. 19.

ZISEACHIN, op. cit.p. 21.
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3.2.2.2. O principio da dignidade da pessoa humarmea funcéo social da posse agraria

O desenvolvimento da funcéo social da posse erscoegpaldo em um novo modelo
estatal, inaugurado na Constituicdo de 1988, aadiemocratico de Direito, com reflexo no
Cadigo Civil de 2002.

A dignidade da pessoa humana, constituindo fundends Republica, expresso no
inciso Il do art. 1° da Constituicdo de 1988, en@assento na autonomia pessoal, isto €, na
liberdade que cada ser humano tem de formular préyeia existéncia, enquanto sujeito de

direitos.

Ingo Wolfgang Sarlet oferece a dignidade da pedsmaana uma conceituacao
juridica como sendo a qualidade do ser humandnggica a sua existéncia, reconhecida em
cada um, que o torna merecedor de respeito, sdjadmado Estado ou das demais pessoas.
Nessa qualidade, o individuo é agente ativo e yasis sua propria existéncia, devendo deter
as condicfes vitais minimas. Apresenta o jurisseguinte conceito a dignidade da pessoa

humana:

[...] a qualidade intrinseca e distintiva reconacem cada ser humano que o faz
merecedor do mesmo respeito e consideracéo par garEstado e da comunidade,
implicando, neste sentido, um complexo de diredodeveres fundamentais que
assegurem a pessoa tanto contra todo e qualquedeatounho degradante e

desumano, como venham a |lhe garantir as condig@&smciais minimas para uma

vida saudavel, além de propiciar e promover suticzcao ativa e co-responsavel

nos destinos da prépria existéncia e da vida emunobhé&o com os demais seres
humano$'®.

Alexandre de Moraes aponta a dignidade da pessoarfaicomo um valor espiritual
e moral da pessoa, manifestado em si mesmo, tarabBmama perspectiva de uma esfera
minima de protecéo individual, onde as limitacoegeth ser cautelosas sem que venham, de
alguma forma, atingir tal sentimento, afirmandoseesentido:
[...] valor espiritual e moral inerente a pessa@ ge manifesta singularmente na
autodeterminacé@o consciente e responsavel da aroma e que traz consigo a
pretensdo ao respeito por parte das demais pessmasjtuindo-se um minimo

invulneravel que todo estatuto juridico deve assegule modo que, somente
excepcionalmente, possam ser feitas limitacbes #ercigio dos direitos

218 SARLET, Ingo WolfgangDignidade da pessoa humana e direitos fundamentaié. ed. Porto Alegre: Livraria do
Advogado, 2006, p. 60.
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fundamentais, mas sempre sem menosprezar a négesgtdana que merecem todas
as pessoas enquanto seres hunfahos

Essa liberdade, associada aos direitos fundamequ@isservem de garantia a ela,
constituem pressupostos da dignidade da pessoanhwenadabilizam a sua realizagéo direta,
por meio de acdes e omissdes estatais, no semtidssggurar liberdade positivas e negativas,
fazendo com que a dignidade e os direitos fundaaiseembiantenham entre si uma relacao

indissociavel.

Nesse sentido, Ingo Wolfgang Safttesclarece, partindo da premissa de que os
direitos fundamentais constituem explicitacdesidaidade da pessoa, que € possivel afirmar
que cada direito fundamental traz em si um conteddp ao menos, alguma projecado da
dignidade da pessoa humana, e que negar a pessaad@sses direitos fundamentais que
Ilhe séo inerentes, seria 0 mesmo que negar goefgrAa existéncia. Dessa maneira,

[...] a garantia da dignidade humana decorre, ddede, como verdadeiro
imperativo axiolégico de toda a ordem juridicagoanhecimento da personalidade
juridica de todos os seres humanos, acompanhadworedé&sdo de instrumentos
juridicos (nomeadamente, direitos subjetivos) desths a defesa das refracBes
essenciais da personalidade humana, bem como asitae de protegdo desses
direitos por parte do Estadd

Considerando-se as concepcdes da sociedade adjdEiima-se que, até chegar a
significacao dos dias atuais, a formacéo concedtaalignidade da pessoa humana passou por

um longo processo evolutivo.

A doutrina, por sua vez, aponta que as raizesattr intrinseco da pessoa humana
tem origem no pensamento classico e no idearitiors

Ocorre, entretanto, que no pensamento filosofipmléico da antiguidade classica a
dignidade humana ndo se encontrava na esséncianhumas no papel social que esta pessoa
ocupava, permitindo-se assim criar a ideia de ¢guena individuos teriam um valor humano
maior em relacdo a outros, permitindo-se que h@avesna situacdo de “quantificacéo e
modulacdo da dignidade, no sentido de se admigxisténcia de pessoas mais dignas ou

menos dignas™.

217 MORAES, AlexandreDireito Constitucional. 28. ed. S&o Paulo: Atlas, 2012. p. 19
ZI8SARLET, Ingo Wolfgangop. cit.p. 60

ZI%INTO, Paulo MotaapudSARLET, Ingo Wolfgangop. cit p. 85-86.

220 S ARLET. 0p. cit.p. 29

221 SARLET, op. cit.,p.30.
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Essa visdo distorcida acabou encontrando corregiccdo Tomas de Aquino que
resgatou a condicao da imagem e semelhanca digih@mem para afirmar que a dignidade
humana estaria radicada na capacidade de autodee#m inerente a natureza humana, e na

igualdade entre os homéffs

No entanto, essa visdo ird passar por um process@ansformacado sem que perdesse
a sua nocado fundamental relativa a igualdade esthrmmens — igualmente dignos e livres:

[...] no ambito do pensamento jusnaturalista dosleé XVII e XVIII, a concepc¢ao
da dignidade da pessoa humana, assim como a ioéiameito natural em si, passou
por um processo de racionalizacdo e laicizacdo,tando-se, todavia a nocédo
fundamental de igualdade de todos os homens erddime liberdadé® |[...]

Nesse contexto, € em Kant que a concepc¢ao fiesdala dignidade humana vai
assumir um patamar definitivo, sob um aspecto natjaleixando para tras, definitivamente,

o caréter religioso.

Na concepcdo Kantiana, construida a partir darezduracional do ser humano, a
dignidade parte da autonomia ética do ser humamalosesta, a autonomia, o fundamento da

dignidade, evidenciada por meio da capacidade dehbem dar a si proprio suas préprias
leis”®.

Kant sinala que a autonomia da vontade, entendid® @ faculdade de determinar
a si mesmo e agir em conformidade com a representig certas leis, € um atributo
apenas encontrado nos seres racionais. [...] Kestérgia que o “Homem, e, duma
maneira geral, todo ser racional, existe como um #&m si mesmo, ndo
simplesmente como meio para o uso arbitrario desgaquela vontad®” [...].

Segundo a concepcgao Kantiana, o0 homem, contrantena®s seres cuja existéncia

depende da natureza, sendo um ser racional, dewersgderado um fim e ndo um nféfo

A partir dai, a concepcédo da dignidade da pes@oasara sedimentada sobre uma
fundamentacdo religiosa ou metafisica; pelo capotrgrartird do pressuposto de que o
homem, em virtude tdo somente de sua condicdo faumandependentemente de qualquer

222 gARLET. 0p. cit.p. 31.

2B SARLET, Ingo WolfgangDignidade da pessoa humana e direitos fundamentai4. ed. Porto Alegre: Livraria do
Advogado, 2006, p. 32.

224 FRANKENBERG, 2003, pud SARLET. . cit. p. 32.

225 SARLET, op. cit.,p. 33.

226 SARLET, op. cit.,p. 36.
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outra circunstancia, € titular de direitos que dewer reconhecidos e respeitados por seu
semelhante e pelo Est&db

Ana Paula Barcell6&®, ao tratar da significacdo da dignidade da pe$smaana,
também destaca a obra de Immanuel Kant como unguliso momentos fundamentais na
definicdo da dignidade. O filosofo é responsaveh germulacdo da mais consistente e
complexa acerca da natureza humana e suas rel@pdsggo proprio, com o proximo, com
as suas criacdes e com a nhatureza. Para Kant, enn@mum fim em si mesmo, dispondo de
uma dignidade ontolégica, cabendo ao Direito e stadd organizarem-se em beneficio dos

individuos.

A dignidade da pessoa humana passa assim a corsstitase do reconhecimento dos
direitos humanos fundamentais, assumindo o sedédoinimo existencial”, que significa: o
conjunto de bens e utilidades indispensaveis awid@ahumana digna para que o ser humano
possa se desenvolver e se realizar; atributo asselacpessoa humana, pelo simples fato de

"ser" humana.

Trata-se de atributo da esséncia humana, todo gsenaro a possui,
independentemente de qualquer requisito ou condigs@@a ele de nacionalidade, sexo,
religido, posicdo social etc., considerada comarvabnstitucional supremo, constitui o

nucleo axioldgico da Constituicao vigente.

Ao tratar da importancia do principio da dignidadie pessoa humana no texto

constitucional Uadi Lamégo Bulos afirma que:

[...] a dignidade humana reflete, portanto, um wotg de valores civilizatorios
incorporados ao patrimbénio do homem. Seu contedd@i¢o interliga-se a
liberdade publica, em sentido amplo, abarcando céspdndividuais, coletivos,
politicos e sociais do direito a vida, dos direipessoais tradicionais, dos direitos
metaindividuais (difusos, coletivos e individuaisoniogéneos), dos direitos
econdmicos, dos direitos educacionais, dos direiitisrais ett”.

O principio é assim apresentado como vetor detamén da atividade de

interpretacéo constitucional, o que o tornasabreprincipié®, de observancia obrigatéria.

221 SARLET, op. cit.,p. 38.

222 BARCELLOS, Ana PaulaA eficacia juridica dos principios constitucionaiso principio da dignidade da pessoa
humana. 3. ed. rev. atu. Rio de Janeiro: Renovar, 2011. p:1P3.

229 BULOS, Uadi LammégdCurso de direito constitucional.S&o Paulo: Saraiva, 2007, p. 389.

BOBYLOS. op. cit.p. 390.



75

O mesmo autor, citando Antonio Enrique Pérez Eifficexpde a ocorréncia de
dimensdes do principio da dignidade da pessoa hmncamo fundamento do Estado

brasileiro, assim expondo que:

[...] o principio constitucional da dignidade dasg®a humana apresenta-se em trés
dimensf@es: 13limensdo fundamentadoralcleo basilar e informativo de todo o
sistema juridico-positivo; 28Jimenséo orientadoraestabelece metas ou finalidade
predeterminadas, que fazem ilegitima qualquer digfio normativa que persiga
fins distintos, ou que obstaculize a consecucdaualag fins enunciados pelo
sistema axiolégico-constitucional; e 3#)mensao critica-serve de critério para
aferir a legitimidade das diversas manifestacdgis|bivas.

Assim sendo, tem-se que a dignidade da pessoa hAumam esta somente no
reconhecimento no valor do homem em sua dimensdibelelade, mas no seu papel de
constituir a base do proprio Estado, abrangenéo) alos direitos individuais, os de natureza
social, cultural e econdbmica, haja vista o dispastocaput do art. 170 da Constituicdo
Federal de 1988.

Sobre esse papel, cita-se o comentario de Kildare&ves Carvalho ao afirmar que
a dignidade da pessoa humana constitui fundamestotodo o sistema de direitos
fundamentais inseridos na Constituicdo de 88, dedaue estes ndo se desenvolverdo sem o
seu significado, ela os conferira condicbes de mtizacdo e fard surgir seus

desdobramentos:

[...] no ambito da Constituicdo brasileiro de 1988lignidade da pessoa humana é o
fundamento de todo o sistema dos direitos fundaaigmo sentido de que estes
constituem exigéncias, concretizagbes e desdobtameéa dignidade da pessoa e
que com base nesta é que devem aqueles ser itaeigEe.

O principio, diante da apontada situacdo, torngeseanto, o centro e a base do
ordenamento juridico brasileiro vigente, impondapdicacdo das normas uma nova Visao,
mais humanizada, tarefa que acaba sendo integrata teoria dos principios e,
consequentemente, repercute no instituto da posse.

A posse agraria e a dignidade humana se intecsegni no momento em que se
constata que, assim como o direito de propriedqade,evoluiu impulsionado por questdes

sociais, politicas e econémicas, com reflexo jodda posse sera vista como direito natural,

211 UNO, 1979,apudBULOS, op. cit.p. 389.
232 CARVALHO, Kildare Goncalvesop cit p. 675.
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se firmando em torno da pessoa, do modo atravémalodela resulte a exploracdo do bem
produtivo, mormente a luz da teoria da funcéo $adeadlernandez Gil.

O homem necessita da terra, pois ela constituoradicio de sua sobrevivéncia
humana, razdo pela qual a questao da distribuigderch € um problema social, mormente a
vista de que a terra € um bem finito.

Diante de tal finitude, a ordem social ndo podeceber a ideia de que, aquele que a
detenha sob um aspecto puramente formal de tiuldedpropriedade, deixe de exercer os
atos possessorios dos quais decorre a explorag@@lrnda terra, sendo que, conforme aponta
Sandra Vial, “[...] a distribuicdo de terras nuieaum processo isolado do desenvolvimento
evolutivo de uma dada sociedade [...] desde aladéde, sempre estava vinculada a algum
interesse politico, social e econdnfita

O instituto da desapropriacéo judicial, destacaddsta do que dispbe o § 4° do art.
1228 do Cddigo Civil brasileiro, apesar de acolgrerspectiva da fungédo social da posse,
conferindo-lhe autonomia juridica face ao direieoptopriedade privada, antes de constituir
uma afronta a liberdade de propriedade e ao diiwitdamental, a confirma.

Tal observacao se firma diante da constatacacuderg desapropriacdo, desde que
esta ndo se constitua em sancdo, a propriedadadari& substituida pela prévia e justa

indeniza¢ao em dinheiro.

Entretanto, ndo restara maculado o festejo didmt@stituto da posse autbnoma visto
que, assemelhando-se ao instituto da usucapidogsapipriacdo judicial permitira a
aquisicado originaria da propriedade, a partir daspocoletiva, qualificada como posse-

trabalho, segundo sera tratado no ultimo capitulo.

3.2.2.3. A funcéo social, a dignidade da pessoa hama e a realizacdo dos principios

jusagraristas

Conforme j& visto, a propriedade da terra cabejinggcamente, uma funcao
individual e social, sendo o seu uso condicionamldoem estar coletivo e se manifesta por

intermédio de trés elementos: a producao/prodwaiad protecdo ambiental e justica

Z33VIAL. op cit.p. 68
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sociaf** Dessa forma, é de se ressaltar que ela ndo seeexaem sera exercida unicamente

no &mbito da rentabilidade da empresa rural oua@dupividade do imovel rural.

Ademais, se ao proprietario ou posseiro se exigedypvidade, torna-se
imprescindivel fornecer-lhes condicbes minimas pal@anca-las, atentando-se para a
preservacdo permanente, razdo pela qual é valldo da indispenséavel indissociabilidade
existente entre a funcdo social e as politicas i@l que devem ser necessariamente

previstas.

Teori Albino Zavascki ressalta que a funcdo sodal propriedade deve ser
compreendida como um principio que diz respeitonado de utilizagdo dos bens, ndo se
referindo aos critérios de legitimidade do titufpgis sdo os bens que estdo submetidos a
destinacdo social e ndo, o direito de propriedadesie Assevera ainda, o Ministro, “desse
modo, a funcdo social se efetiva mediante atosretox do possuidor, titular ou ndo, do

direito de propriedadé™.

O principio da funcao social da propriedade assaifo@cdo de pressuposto basilar do
Direito Agrario, por estar intimamente ligado aigele bem comum, interesse social ou
publico, por intermédio do qual se promove a jassgcial, o aumento de producdo e a

produtividade.

A propriedade agraria, centrada na terra como kepratucdo, deve sofrer um maior
rigor no que tange ao significado da propriedadeaga. O artigo 186 da Constituicdo
vigente disciplina a respeito das condicbes conmtds para o atendimento da funcao
social. A finalidade da propriedade agraria apresdrés aspectos: econdmico, social e
ecoldgico; identificados como interesses de caratdetivo e difuso, formando-se um
compromisso de solidariedade entre o particulaEstado.

Tais elementos sdo confluentes no que se refefermecimento de um conjunto de
bens e utilidades que se demonstram indispensavemfiguracdo do significado de uma

vida humana digna.

Justica social, funcdo social da Terra, preservag®s recursos naturais,
favorecimento das condicbes de bem-estar e de ga®mrsocial e econdmico (aos
proprietarios e familiares, bem como aos trabalfesle familiares), aumento da producéo,

acesso a propriedade da terra e a fixacdo de &ésia inovacdo em politicas publicas, que

234 CARVALHO, Edson Ferreira délanual didatico de direito agrario. Curitiba: Jurua, 2010. p. 93.
25 7 AVASCKI, 2004,apud CARVALHO, Edson Ferreira de. op. cit. p. 93.
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favorecam a permanéncia do homem na terra, sdoigioe jusagraristas que encontram
fundamentacdo no contexto significativo da funcéciad, trazendo a cena a concepgdo da

dignidade da pessoa humana.

A luta pelo acesso a terra, tida como bem indispasispara a satisfacdo das
necessidades humanas vitais, faz ressaltar addejae a democratizacéo da terra serve tanto
ao direito a vida quanto ao direito a dignidad@essoa humana.

Por essa razdo, a posse da terra deve atendegsacontempo, ao interesse individual

e ao social, de modo ponderado, de forma que eieiedo primeiro ndo elimine o segundo.

3.3. O direito agrério e a integragéo dos principi® ao ordenamento juridico brasileiro

O direito agrario, segundo Paulo Torminn Borgesp éconjunto sistematico de
normas juridicas que visam disciplinar as relagieomem com a terra, tendo em vista o

progresso social e econdmico do ruricola e o eaciguento da comunidatf&’.

Fernando Sodero define o direito agrario como quea de principios e normas, de
Direito Publico e de Direito Privado, que objetidaciplinar as relagbes emergentes da

atividade rural, com base na funcao social da’t€rra

Edson Ferreira de Carvalho, partindo da assimilatgaliversos conceitos, formula
conceito proprio, concebendo o Direito Agrario “aproonjunto sistematico de regras e
principios que, objetivando dar cumprimento a faengécial da terra, regulam as relacdes

concernentes a sua apropriacdo e explofatao

Sylvia Optiz e Oswaldo Optiz apresentam uma defmipara o direito agrario de
forma que este corresponda ao “conjunto de noraméigas concernentes ao aproveitamento

do imovel rurad®®

Assente, em cada uma das conceituacdes aponta@as,direito agrario € composto
por um conjunto de normas juridicas, cuja compi@erevolve a confluéncia de regras e
principios, que giram em torno de uma relacédo igaiegspecifica, que envolve, assim, o

homem e a terra.

26 BORGES.0p. cit p. 17.

7 SODERO. op. cit.p. 32.

238 CARVALHO, Edson Ferreira, depocit.p.52.
BZ90PTIZ e OPTIZpp, cit.p. 58.
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A concepcao parte da ideia de que a composicaonderdenamento juridico esta na
existéncia de regras e principios, cujo significpddicularizado lhes imprime distingdo. Em
uma referéncia abrangente, as regras, em sentidto,esdo representadas pelo direito
positivado, como normas dotadas de um grau de getate relativamente baixo, com
menor grau de abstracdo, e mais alta concentraedsighificado normativd® ja os
principios, sdo normas de alto poder de generaidaabstracao.

Em uma perspectiva pos-positivista, os principiasitivados no texto constitucional
apresentam uma preponderancia axiolégico-normaticam isso, passam a servir de alicerce
a todo o ordenamento juridico, com forca vinculaB# “normas que ordenam que algo seja
realizado, na maior medida do que for possiveltrdedas possibilidades juridicas e
contextuais existente$*’ Pode-se dizer que o termo “principio” recebe, eestnaculo, uma
consideravel gama de significados, seja no singdamo exemplo, denotando causa

primaria, germe, origem; ou, no plural, como pragies diretoras de uma ciéréfa

Sérgio Sérvulo da Cunffd observa que o termo “principio” pode apresentareon

acepcoes.

1.comeco, inicio, aquilo que esta no comeco ounfmoi 2. Termo final de toda
regressao. 3. Proposicdo que basta para supartadadeiro juizo. 4. Causa natural,
em razao das quais 0s corpos se movem, agem, viveRlemento ativo de uma
férmula, substancia ou composto. 6. Aquilo que tituis compBe as coisas
materiais. 7. Aquilo que, pertencendo a proprisaocontém suas determinagdes
como fendmeno. 8. Matriz dos fendbmenos pertencentes determinado campo da
realidade. 9. Fator de existéncia, organizagdoneidnamento do sistema, que se
irradia de sua estrutura para seus elementos,0esae funcdes. 10. Fonte ou
finalidade de uma instituicdo, aquilo que corresj@oa sua natureza, esséncia ou
espirito. 11. Os primeiros preceitos de uma arteiéncia.

Considerando as diversas significacdes do ternpmséivel dizer que os principios
expressam valores, vigentes em um dado contexiticpadocial, tidos por fundamentais por
servirem de harmonizacdo, coeréncia e consistGmi@omplexo normativo maximo de
determinado Estado, emprestando, dessa maneiragramae relevancia para o ordenamento
juridico.

Destaca-se, na doutrina, a definicdopdi@cipio juridico trazida por Celso Antonio
Bandeira de Mello, como sendo o centro do sisteorenativo, por irradiar seu conteudo

sobre todas as demais normas, da seguinte forma:

240CARVALHO, Edson Ferreira, dep. cit.p.85.

241 CARVALHO, Edson Ferreira, dep. cit.p. 85.

242 ESPINDOLA, Ruy SamueConceitos de principios constitucionaisl. ed. 2. Tiragem. S&o Paulo: Revista dos
Tribunais. 1999. p. 47.

243 CUNHA, Sérgio Sérvulo dapudCARVALHO, Kildare Gongalvesop. cit.p. 644.
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[...] mandamento nuclear de um sistema, verdadelimerce dele, disposicdo
fundamental que se irradia sobre diferentes noroaaspondo-lhes o espirito e
servindo de critério para sua exata compreensaatedigéncia, exatamente por
definir a l6gica e a racionalidade do sistema ntivmano que lhe confere a tonica e
lhe da sentido harmonits.

Entretanto, nem sempre 0s principios tiveram ess&do fundamentadora dentro do
ordenamento juridico. Ademais, Robert Alexy ap@teecessaria distingdo entre principios e
regras, de forma que, cada um desses, possa tsigsdicado isolado em relacédo ao outro,
sendo que juntos irdo compor o ordenamento juriéissim como ocorre no que diz respeito
guanto ao conjunto dos direitos fundamentais, ddongue passardao a constituir a base dos

direitos fundamentais, afirmando:

Para a teoria dos direitos fundamentais, a maisiitapte delas é a distincdo entre
regras e principios. Essa distincdo é a base dma t@@ fundamentacdo no ambito
dos direitos fundamentais e uma chave para a soldedproblemas centrais da
dogmatica dos direitos fundamentais. Sem ela nate gmver nem uma teoria
adequada sobre as restricdes a direitos fundammentain uma doutrina satisfatoria
sobre colisbes, nem uma teoria suficiente sobra@pellos direitos fundamentais no
sistema juridict”.

Acerca dessa nova sistematica, ante ao desempeshpridcipios no ordenamento
juridico, ressalta-se que eles passam a exerc&oumpapel, que seria o resultado da virada
cientifica trazida pelos tedricos do poés-positivesnque proclamam a normatividade dos
principios em bases tedricas, dogmaticas e metgidakl Nesse sentido, assumem funcdes
muito superiores aquelas até entdo consagradasatgbeiam aos principios uma funcéo
meramente subsidiaria e auxiliar, no que tange steva® papel integrador da lei.

Bonavides aponta que a fase do pos-positivismo estach pela hegemonia
axiolégica-normativa dos principios, positivados textos constitucionais, que conquistam o
status,“a dignidadede normas juridicas vinculantes, vigentes e efcam#a muito além da

atividade integratéria do Direft§”

Nos dias atuais, 0s principios se encontram taot@amceito de lei quanto no de

principios gerais do direito, sendo que estes saifestam de forma expressa ou

244 ROTHENBURG, Walter Claudiusrincipios Constitucionais.2? tiragem. Porto Alegre: Sérgio Antonio Fabr302.p.
14.
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implicitamente. Essa afirmagédo é assim expressa&pbert Alexy, para quem principios e

normas se reinem no conceito de norma, conformi@eexp

Principios e regras estao reunidos sob o conceitmodna [...JTanto regras quanto
principios sdo normas, porque ambos dizem o que dev. Ambos podem ser
formulados por meio de expressdes debnticas badwatever, da permissdo, da
proibicdo. Principios sdo, tanto quanto as reg@)es para juizos concretos de
dever-ser, ainda que de espécie muito diferentlisitcao entre regras e principios
é, portanto, uma distingéo entre duas espéciesraeas*’

Segundo os estudos de Eros Gfiiinserido na teoria dos principios, sdo encontado
argumentos que servem de distincdo entre princfmsgivos do Direito e principios gerais
de Direito. Os primeiros sao aqueles que se eramonpositivados, pertencentes a linguagem
da lei e por essa razdo ndo admitem a valoracdipalalso ou verdadeiro, mas sim, valido
ou invalido; vigente ou nao, eficaz ou ineficaz.ql&énto aos principios gerias de Direito,
estdo inseridos no contexto normativo, pertencentiegjuagem do Direito e, por isso, podem
ser valorados segundo a ideia de falso ou verdadeassalta o autor que ndo ha qualquer
impedimento para que estes venham a ser captatib¢epeslador e transformados em lei,

entretanto, dela prescindem para irradiar seusegjwor todo o ordenamento juridico.

E preciso ainda diferenciar tais realidades, unm o os principios positivos do
Direito operam no plano de validade, vigéncia eaefia, ndo comportando valoracdo. Ja os
principios gerais do direito, a partir das analidescritivas da ciéncia juridica, comportam
valoracdo. Dessa forma, sédo utilizados pela jurdgmcia para fundamentar as decisfes,
quando entdo se transformam em principios posidsatPrincipio geral do Direito € um
principio ainda nao positivado, mas que pode semutado ou (re) formulado pela

jurisprudéncié’®.” Nesse sentido, complementa que:

[...] os principios tém positividade, vinculativity sdo normas, obrigam, tém
eficacia positiva e negativa sobre comportamentddiqgns ou privados bem como

sobre a interpretacdo e a aplicacdo de outras spromano as regras € outros
principios derivados de generaliza¢cdes mais ahstrk esse carater normativo ndo
€ predicado somente dos “principios positivado®ueito”, mas também, como ja

acentuado, dos “principios gerais do Direito”. Réwxe-se, destarte, normatividade
ndo s aos principios que séo, expressa e explmitE, contemplados no d&mago da

247 ALEXY, Robert.op. cit.p. 87.

248 apud ESPINDOLA, Ruy Samuebp. cit.p. 52.

249 GRAU, Eros,apud ESPINDOLA, Ruy SamuelConceitos de principios constitucionaisl. ed. 2. Tiragem. Sdo Paulo:
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ordem juridica, mas também aos que defluentesusisema, sdo anunciados pela
doutrina e descobertos no ato de aplicar do Dif&ito

Os principios, vistos sob um aspecto cientificoystituem as “verdades ou juizos
fundamentais, que servem de alicerce ou de gardatieerteza a um conjunto de juizos,
ordenados em um sistema de conceitos relativodapiarcéo da realidat®’. Eles exercem
uma parte integrante e importante no ordenamemtdiga, tornando-se, assim, elemento
indispensavel a realizacdo da Justica, inserideonjunto de objetivos previstos no art. 3° da
Constituicao brasileira de 1988. Tais principiosgridos em um texto constitucional, passam
a ser considerados como sua parte integrante,ian@a seu significado sobre todo o

ordenamento juridico.

Espindola, tratando da importancia dessa compqdigioo pensamento de Carmem
Licia Antunes Roch&? que defende os principios como a esséncia demietgla ordem
juridica, representando seus parametros fundamsentdirecionadores do sistema
normatizado, conforme arremata Espindola: “um pees#& chave, por uma baliza
normativa, donde todas as demais ideias, pensameuntmormas derivam, se reconduzem

elou se subordinat.”

Quanto a distincao entre principios e regras, Keédaoncalves Carvalho afirma que

para Ronald Dworkin, a distingdo entre esses el@aeaside nos seguintes pontos:

1. os principios ndo exigem um comportamento eipecisto é, estabelecem os
pontos de partida ou metas genéricas; as regrasrai@rio, sdo especificas ou em
pautas; 2. os principios nao séo aplicaveis a madei um “tudo ou nadaal| or
nothing) pois enunciam uma ou algumas raz8es para deeidirdeterminado
sentido, sem obrigar a uma decisdo particular; garegras enunciam pautas
dicotdbmicas, isto é, estabelecem condi¢Bes queromecessaria sua aplicacdo e
conseqiéncias que se seguem necessariamentepAnapios tém um peso ou
importancia relativa dimensions of weight)ao passo qu as regras tém uma
imponibilidade mais estrita; assim, os principiesnportam avaliacdo, sem que a
substituicdo de um por outro de maior peso sigmifig exclusao do primeiro; ja as
regras, embora admitam excec¢des, quando contradifavocam a exclusao do
dispositivo colidente. 4. O conceito dalidadecabe bem para as regras (que ou sao
validas ou ndo sdo), mas ndo para 0s principios, por serem submetidos a
avaliacdo de importancia, mais bem se encaixanonoeito ddegitimidadé®”.

250 ESPINDOLA, Ruy SamuelConceitos de principios constitucionaisl. ed. 2. Tiragem. S&o Paulo: Revista dos
Tribunais. 1999. p. 55.

1 REALE, Miguel,apudCARVALHO, Kildare. op. cit.p. 645.

Z2ROCHA, Carmem Lucia Antuneapud ESPINDOLAOp. citp. 47.

23 ESPINDOLAOp. cit.p. 47-48.

254 DWORKIN, Ronaldapud CARVALHO, Kildare Gongalvespp. cit p. 648.
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A partir destes dados tem-se que, o0s principioD@rkin, contém fundamentos que
devem ser conjugados entre si, diversamente daasregma vez que a aplicacdo de um
principio ndo exclui outros, permitindo apenas aueprincipio que porventura venha
apresentar maior peso se sobreponha a outro, erdadm momento, sem que este seja
completamente excluido; “o principio com peso natamaior se sobrepde ao outro, sem que
este perca a validaffa” Dessa forma, o ponto central da distincdo eptiecipios e regras
estaria na sua estrutura légica, no modo de aglicagio relacionamento normativo, baseada,
portanto, em critérios classificatorios. Na coligdtre regras, sendo preenchida sua hipotese
de incidéncia, sera a regra aplicada e valida, artqua outra, deixando de ser aplicada, se

tornaréa invalida.

Dentre desse contexto, os principios, entdo, néerdmam absolutamente a decisao,
mas contém fundamentos que, conjugados com outnagmmentos, constroem um caminho
para a decisdo. Ao serem concebidos como Direitsgma a impor a conduta exigivel,

constituindo-se em normas juridicas vinculantagenies e eficazes.

Partindo dessas conclusdes, mas delas se distiloguklexy tornou ainda mais
preciso o conceito de principios, tomando comoreefgal uma distincdo de graus. Para o
autor, “principios juridicos consistem em uma eipde norma juridica por meio da qual séo

estabelecidos deveres de otimizacéo aplicaveiségimsvgraus™®.

Havendo conflito entre principios, a solucdo régtaria na prevaléncia de um
principio sobre outro, mas na ponderacao, fazendogue um deles venha prevalecer sobre
outro, diante de uma realidade fatica determindssa perspectiva, 0s principios nao

divergem quanto a dimenséao de peso, pois esteigeaaigpara todos.

Comporta ainda destacar, considerando a possibdidte aplicacdo imediata dos
principios aos casos concretos, que 0s princippgsyem um grau de abstracdo maior, em
comparacao as regras, o que permite a eles a ageoida um maior nimero de situacoes,
para que, dessa forma, acompanhem a evolucdo.ddaidinguagem de Carmem Lucia A.
Roch&>’, “possibilita a multiplicidade de sentidos queaseescentam e se sucedem, a fim de

gue o sistema tenha permanéncia, presenca e efg@wgal e juridica”.

2% Dworkin apud AVILA, Humberto. Teoria dos principios: da definicdo & aplicagéo dogrincipios juridicos. 12. S&o
Paqlo: Malheiros, 2011. p. 37.

2% AVILA, Humberto. Teoria dos principios: da defini¢éo & aplicacéo dgsrincipios juridicos. 12. S&o Paulo: Malheiros,
2011. p. 37.

T ROCHA, Carmem Licia Antunesipud ROTHEMBERG, Walter ClaudiusPrincipios Constitucionais. 22 tiragem.
Porto Alegre: Sérgio Antonio Fabris, 2003. p. 21.
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Essa nova conformagdo dos principios, como nornegrante do ordenamento
juridico, afasta definitivamente a teoria positi@jsna qual os textos legais seriam a Unica
fonte priméaria do Direito, ficando os principiodegados a um segundo plano, exercendo

uma funcdo meramente integradora dos vazios desyagla norma.

Toda essa digresséo acerca do desempenho dopiosned ordenamento juridico se
explica diante da necessidade de se buscar, rexssa ¢ perspectiva, o terreno propicio a
conciliagdo de principios, de ordem constituciooaimo propriedade privada, funcdo social e
dignidade da pessoa humana, na construcdo da amitorta posse e da efetividade do
instituto da desapropriacdo judicial. Tal integmagéclama a analise dos principios que
informam o direito agrario, o que sera tratado @picb especifico.

3.3.1. Os principios no Direito Agrario

De acordo com o0 que aponta Farias e Rosenvaldosidiyasmo reduziu o direito a
processo bioldégicos mecanicos na linha da causijdasquecendo de seu conteudo, da
finalidade que lhe é ineret&. Esse modelo de Direito ndo se encaixa mais atidezle
experimentada nos nossos dias. O Direito atualapassonstituir uma realidade finalistica,
racionalmente ordenada, normativamente ordenada fpalidade, “sendo que o fim do
direito é o bem comufr™.

A teoria dos principios, conforme visto, e tendo wsta as inovacdes trazidas pelo
poOs-positivismo, imprime a eles uma precipua furigdate ao ordenamento juridico vigente,

tendo ainda em vista a sua multiplicidade de sicagbes.

Nesse contexto € possivel afirmar que os princigiosrporam cinco fungbes de
destaqu®® no ordenamento juridico, que tém por finalidadeagér a unidade do
ordenamento juridico, possibilitar a sua harmosig integracdo e a atualizacdo. A funcéo
fundamentadora informa que os principios ocupanase lou fundamento do ordenamento
juridico. Na funcdo interpretativa, remonta-se @ gapel norteador ao intérprete. Na funcao
supletiva, ressalta-se o seu papel integrador dienojuridica, na hipétese de inexisténcia de

norma juridica apta a regular determinado casoretmc

B8 EARIAS, ROSENVALD, 2009pp. cit.p. 199.
ZOEARIAS, ROSENVALD, 2009pp. cit.p. 199.
280 CARVALHO, Edson FerreiraManual didatico de direito agrario. 1. ed. 2. reimpressao. Curitiba: Jurua, 2012. 86.
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Os principios exercem também uma funcdo argumeatate modo que possibilitam
uma otimizagao a aplicagdo das normas e, finalmanta fungéo prospectiva, no sentido de
obstruir o retrocesso social, assegurando uma dagao transformadora do Direito,

levando-o rumo ao processo evolutivo, sempre.

Rafael Augusto de Mendonca Lift§ ao expor acerca do significado dos principios
para o Direito Agréario, indica o seu papel relat&vaconstrucdo e autonomia desse ramo

especializado, afirmando que:

[...] os principios de Direito Agrario sdo fundadwsreal necessidade da elaboragéo
de normas que atendam as finalidades da atividgd&ria e isto porque essa
atividade é a responsavel pela producdo de benss vit de matérias-primas
indispensaveis a vida humana.

A identificacdo de principios préprios em relacdam ramo do Direito permite
compreender a autonomia do direito agrario no trodia ciéncia juridica, auxiliando no
entendimento de sua unidade e coeréncia, de oreldraem as suas diretrizes basicas.

Os agraristas ndo sdo unanimes quanto a relacapritha§pios constitucionais que
informam o Direito Agrario. Paulo Tormin Bordés fazendo uma andlise entre o Direito
Agréario, Reforma Agraria e Politica Agraria, afirmanecessidade de serem estabelecidos
principios fundamentais do Direito Agrario, mas sssraprofundar na apresentacdo de cada

um deles, elenca os principios como sendo:

a) Funcéo social da propriedade;

b) Progresso econémico do ruricula;

c) Progresso social do ruricula;

d) Fortalecimento da economia nacional, pelo aumeatorddutividade;

e) Fortalecimento do espirito comunitario, mormentdatailia;

f) Desenvolvimento do sentimento de liberdade (petgpndade) de igualdade
(pela oferta de oportunidades concretas);

g) Implantacdo da justica distributiva;

h) Eliminacdo das injusticas sociais no campo;

i) Povoamento da zona rural, de maneira ordenada;

j) Combate ao minifundio;

k) Combate ao latifiindio;

[) Combate a qualquer tipo de propriedade rural ociesado aproveitavel e
cultivavel;

m) Combate a exploracao predatéria ou incorreta da;ter

n) Combate aos mercenarios da terra.

281 | IMA, Rafael Augusto de Mendoncapud OLIVEIRA, Umberto Machado dePrincipios de direito agréario na
constituicao vigente Curitiba: Jurud, 2011. p.135.
262 BORGES, Paulo Torminnstitutos basicos do direito agrario Sdo Paulo: Saraiva, 1998. p. 24-25.
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Rafael Augusto de Mendonca Liffdaponta um rol semelhante, fazendo referéncia a

existéncia de principios gerais do Direito Agréaeimcontraveis na Constituicdo Federal de

1988 e no Estatuto da Terra, sendo eles:

Justica social (Estatuto da Terra, art. 1°, § 1°);

Funcdo social da Terra (Estatuto da Terra, are 88u § 1°; e Constituicdo
Federal, art. 186);

Preservacdo dos recursos naturais renovaveis \(festhd Terra, art. 2°, § 1°, e
alinea “c”);

Principio segundo o qual a terra deve propiciadidies de bem-estar e de
progresso social e econbmico aos seus propriet@idamiliares, e aos
trabalhadores e familiares (Estatuto da Terra2&rg 1°, alinea ‘a’, e art. 16);
Aumento da produgéo (Estatuto da Terra, art. 2°, glinea ‘b’);

Acesso a propriedade da terra (Estatuto da Tetr®°a8§ 2°).

Permanéncia na terra daquele que a tornar produdiveo seu trabalho e com o
de sua familia (Estatuto da Terra, art. 2°, § 3°).

Propondo uma analise bastante abrangente aceldgrddicacdo dos principios do

Direito Agrério inseridos no texto da Constituicederal de 1988, Umberto Machado de

Oliveira toma como ponto de partida o preambuldegto Constitucional, afirmando acerca

de sua importancia, destacando que:

[...] ja no preambulo é possivel encontrar o ppiecbasilar que orienta os poderes
constituidos, qual seja, o Estado Democratico deeitdj orientado pelo
asseguramento dos direitos sociais e individugisles valores supremos do bem-
estar, do desenvolvimento, da igualdade e da #@&tic

A funcao estrutural do preambulo, a despeito de sg@apresentar como norma de

natureza constitucional, apresenta um contextorrdtvo e interpretativo uma vez que,

constituindo um instrumento de entrega do textoggual, apresenta os valores considerados

pelos constituintes na elaboracéo do texto.

Assim, a partir do preambulo, o referido autor a@estque os principios de Direito

Agrario ndo estao concentrados somente no Capitulo Titulo VIl da Constituicdo Federal

de 1988, mas se encontram espalhados por todacocxstitucional e nesse contexto aponta

Ccomo principios:

a)

c)

Principio da funcéo social da propriedade;

Principio da preservacédo do meio ambiente;

Principio da desapropriacédo para fins de reformnaregcomo aspecto positivo
da intervencao do Estado;

263| IMA, apudOLIVEIRA, op. cit.p. 163.
284 OLIVEIRA, Umberto Machado dérincipios de direito agrario na constituicéio vigete. Curitiba: Jurua, 2011. p.164.
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d) Principio da vedacao da desapropriacao do imoval puodutivo e da pequena
e da média propriedade rural;

e) Principio da impenhorabilidade da pequena propdedaral;

f)  Principio da privatizacéo das terras publicas;

g) Principio da seguranca na atividade agraria;

h) Principio do aumento da produtividade;

i) Principio do estimulo ao cooperativismo;

i) Principio da melhoria da qualidade de vida no campo

k) Principio da primazia da atividade agraria fremtelmeito de propriedade

Wellington Pacheco Barrs, apresentando um rol menos extenso, porém profundo
aponta serem cinco os principios fundamentais wmfieenham o direito agrario, sendo eles: a
funcdo social da propriedade, a justica socialyewvgléncia do interesse coletivo sobre o

individual, a reformulacédo da estrutura fundiagi®, progresso econdmico e social.

Antonio José de Mattos Néf§ afirma que “é principio fundamental em Direito
Agrario a funcao social e econémica desempenhatiEreatravés do trabalho humano [...] o
Direito Agrario elege como valor maior a atividadgraria (o trabalho) que o homem e

empreende na terra”.

Dessa forma, apesar de ndo haver certa unaniméataideos referenciais doutrinéarios,
pode-se afirmar que os principios do Direito Agrgiiram em torno do principio da fungéo

social da terra, cuja realizacédo depende da pasta d pessoal do imovel agrario.

Destaca-se ainda que, sob a perspectiva da pos&eaadgorna-se imprescindivel
integrar a tal rol o principio da dignidade da pestiumana, que apesar de nao ser
referenciado pela doutrina agrarista, torna-se ioitp] uma vez que este constitui
fundamento do Estado Democratico de Direito brizsjl@radiando sua concepc¢ao por todo o

ordenamento juridico.

A integracdo dos principios especificos que infanma Direito Agrario se torna
importante ao tema proposto. Tendo em vista queraan contida nos paragrafos 4° e 5° do
art. 1228 do Codigo Civil € composta por clausalasrtas, cuja efetividade e aplicabilidade
dependerdo deste recurso. Dessa forma, cabera ea aesgunto principioldégico a

concretizacao desses preceitos.

265 BARROS, Wellington Pachec@urso de direito agréario. 5. ed. Porto Alegre: Livraria do Advogado, 200719-20
286 MATTOS NETO,0p. cit.p. 45



4. A DESAPROPRIACAO JUDICIAL: POSSE COLETIVA AGRARI A

Apds a analise do direito de propriedade e da pagseia, fazendo-se as interseccdes
necessarias ao desenvolvimento do tema propoptesante dissertacdo passara a abordagem

da desapropriacao judicial.

N&o se trata de instituto inédito no ordenamentaligo brasileiro, entretanto, trata-se
de um novo modelo, que possui semelhancas e difeseam relacdo a outros ja existentes,
principalmente por estar fundado na posse coletiva.

No direito brasileiro, a associacdo entre a poss@uisicao da propriedade tem sido
resolvida através do instituto da usucapido. Eamtet a desapropriacdo judicial traz
novidades, e, a0 mesmo tempo em que apresentahseigees com outros modelos juridicos
ja existentes, deles se diferencia.

O cotejamento entre semelhancas e diferencas faz @oe haja uma maior
aproximacdo com a desapropriacéo, alias, essadenaminacao utilizada na exposicédo de
motivos do Caddigo Civil de 2002. Mas, a partir da novo modelo, verifica-se que este
reclama uma forte atuacdo do Poder Judiciario,emtid® de permitir, no caso concreto, a

identificacdo de seus elementos.
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Dessa forma, tendo em vista tais aproximacoes, ctormoa de distingui-la dos
modelos juridicos ja conhecidos, far-se-a 0 uso sgglintes expressdes: desapropriacao

administrativa e desapropriacao judicial.

A desapropriacao judicial, sob uma perspectiva ogitipista, sera apontada como
mais um instrumento que pode ser inserido no ctmtda reforma agraria, associado ao
principio da dignidade da pessoa humana e da fusg@éial da posse. Coaduna-se com 0s
principios fundamentais expressos na Constituiggente, no sentido de possibilitar a
construcdo da cidadania e a realizacéo do prindipidignidade da pessoa humana, uma vez
que permite a aquisicdo da propriedade, fundadainoipio de justica social, e proporciona
0 aumento da produtividade. Finalmente, por cori&acja, proporciona a promog¢éo de uma
melhor distribuicdo da terra, constituindo, assimpbjetivos da reforma agraria, previstos no
§ 1° do art. 1° do Estatuto da Téffasem desrespeitar, para isso, o direito & proguiedna

medida em que traz a previsédo da indenizagao.

Trata-se de um instituto de cunho fortemente sg@iatlo em conta que, sem privar de
direitos o proprietario, — que sera resguardadeahar da indenizacdo — contempla um direito
coletivo, protegendo aqueles que conferem func@mlsao bem imovel através da posse

coletiva.

4.1. A desapropriagdo como instrumento de interve@@ do Estado na propriedade

privada

A desapropriacdo, como forma de aquisicédo origandai propriedade, constitui-se em
um instituto juridico de direito publico, por maio qual a Administracdo Publica intervém
na propriedade particular, curvando, sob sua vent@dontade individual, estando sempre a
servico de uma situagdo de necessidade, de udglig@olica ou de interesse social.

De acordo com Celso Antonio Bandeira de Mello, iinisse a aquisicdo da
propriedade, através da desapropriacdo, sem gleaade transferéncia da titularidade se dé
por ato negocial. Nesse sentido, ndo existe unag&eljuridica prévia entre o proprietario
expropriado e o Estado, sendo que a desaproprscéasta por si mesma; sua origem esta

287 BRASIL, Lei 4.504, de 30 de novembro de 1964. At.1] § 1°. Considera-se Reforma Agraria o conjuteanedidas
que visem a promover melhor distribuicdo da temagiante modificacdo no regime de sua posse eausn,de atender aos
principios de justica social e ao aumento da preidate.
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nos atos de império do Estado e na submissdo d&deordo particular a vontade da

coletividade, representada pelo Estado:

Dizer que a desapropriacdo é forma originaria desa@o de propriedade significa
gue ela é, por si mesma, suficiente para instaugopriedade em favor do Poder
Publico, independentemente de qualquer vinculagé&octitulo juridico do anterior
proprietario. E s6 a vontade do Poder Publico eagamento do preco que
constituem a propriedade do Poder Publico sobenoéxpropriad®

Diante disso, é possivel considerar que “do poetwista teodrico, pode-se dizer que
desapropriacdo é o procedimento através do quabtlerAPublico compulsoriamente despoja
alguém de uma propriedade e a adquire, medianteniratdo, fundado em interesse
publico™®®.

O Direito Administrativo convive com o instituto d@sapropriacdo como decorrente
do poder que o Estado tem de impor-se ao partjaidgnrominado como dominio eminente e
representado pela supremacia do interesse puldire ® privado, desse modo, sempre que
houver colisdo entre o interesse privado e o issergublico, este prevalecera, ainda que

contrariamente aquele.

A Constituicdo Federal de 1988 trata da desaprggmiano capitulo em que discorre
sobre os direitos e deveres individuais e coletivas lado da propriedade privada,
condicionando-a a indenizagdo do proprietario. Hsteenizacdo, segundo esta disposto,
devera ser prévia, justa e em dinheiro, nos caaascdrréncia de necessidade ou utilidade
publica, ou de interesse social (art. 5°, XXIV, &5/ Esclarecendo-se, por fim, que devera

ser paga pelos cofres publicos; o tesouro do etdtad expropriante.

Em outra passagem, no titulo destinado a ordembetion, o0 texto constitucional
apresenta um novo formato de desapropriacdo apliead casos em que 0 proprietario
perdera a propriedade por ter desatendido a fusgéial do bem, sendo que a indenizagéao,
nesse outro contexto, continuara sendo da respitidadb do Poder Publico, contudo, nédo
sera em dinheiro, mas sim através de titulos esipata Divida Publica, com prazo de resgate
deferido em momento futuro (art. 182, 8§ 4°, 11182 TF/88).

A esta modalidade de desapropriacdo, no que dpeitesa propriedade agraria, a

Constituicdo de 1988 reservou aquelas situacfegueno proprietario desatenda a funcéo

288 MELLO, Celso Antonio Bandeira d€urso de direito administrativo. 20. ed. S&o Paulo: Malheiros, 2006. p. 819.
289 MELLO. op cit. p. 813.
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social, de forma que a privacdo do direito de pedlade representard a ele uma sancao

administrativa.

O Texto Constitucional vigente no artigo 243 prea@)da, uma modalidade de
desapropriacdo denominada pela doutrina como ‘scatfiria”, tendo em vista que, neste
caso, sera conferindo a simples perda da proprepach o particular que dela se utilize para
o plantio ilegal de plantas psicotropicas. Desseague a doutrina administrativa ndo €
unanime quanto a sua natureza expropriatéria, egatudo ndo pagamento da indenizacao.
Entretanto, esse aspecto ndo sera aqui aborddido,da evitar que se possa fugir do objeto

do texto.

O instituto da desapropriagdo, de uma maneira,gamabntra fundamento politico na
supremacia do interesse coletivo sobre o individus¢ materializa na esfera administrativa,
por meio de Decreto expedido pelo Chefe do Podecilwo, sendo que, além de ter assento
na Constituicdo Federal de 1988, esta discipliratodiversas leis esparsas, entre elas: o
Decreto Lei 3.365/41, a Lei 4.132/62, a Lei 8.63%% Lei Complementar 76/93.

Hely Lopes Meirelles, ao analisar a desapropriag@&staca uma outra perspectiva,
que propbe uma vinculacdo as acOes estatais, agaassociar o direito individual a

propriedade, ao bem estar coletivo. Segundo expde:

[...] a desapropriacéo é o moderno e eficaz ingninde que se vale o Estado para
remover obstaculos a execugdo de obras e servigbkcqs; para propiciar a
implantacdo de planos de urbanizagdo; para preservameio ambiente contra
devastacBes e poluicdes; e para realizar a justicial, com a distribuicdo de bens
inadequadamente utilizados pela iniciativa privafladesapropriagdo é, assim, a
forma conciliadora entre a garantia da propriedadiwidual e a funcdo social dessa
mesma propriedade, que exige usos compativeis dmemeestar da coletividat/®

Assim sendo, tem-se que, através da desapropridé&s® a troca de titularidade da
propriedade do bem expropriado para o acerco de expropriante, operando-se para o
proprietario expropriado a substituicdo do bem pellor da indenizacdo, que serd paga em

dinheiro, ou em titulos publicos, conforme visto.

O procedimento da desapropriagdo administrativaesenvolve em duas fases. A
primeira, denominada administrativa, na qual o Pdeigblico declara seu interesse pela
desapropriacao e da inicio as providéncias quenwastansferéncia do bem. Esta fase podera

encerrar o procedimento, caso nao ocorra confitanteresses entre a Administragao e o

20 MEIRELLES, Hely LopesDireito Administrativo brasileiro . 36. ed. S&o Paulo: Malheiros, 2010. p. 633.
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proprietario expropriado. Feito isso, encerra-skase administrativa e se instaura a fase
judicial, consubstanciada através da propositurarda acao judicial, movida pelo Estado-

Administracdo contra o proprietario.

O referido procedimento ndo sera aplicado a depapg@o prevista nos § 4° e 5° do
art. 1228 do Caodigo Civil, e, tendo em vista cdostse em uma nova modalidade, possui

uma feicao prépria, o que sera tratado em topipeasco.

Assim como na desapropriacdo administrativa, apdepdacéao judicial ndo gera ao
proprietario do bem expropriado uma completa péwagatrimonial, uma vez que a
indenizacdo, em dinheiro ou através de titulosid@al publica ou agréaria, representa uma
substituicdo patrimonial, permitindo, por sua wana conciliacdo entre principios de ordem

constitucional e de indole fundamental.

O instituto confere uma abertura a concepcdo dangtnal do termo “propriedade
privada”, abertura essa intimamente ligada a nogéodignidade da pessoa humana,
promovendo a sua realizacdo e desenvolvimento,oooef disposto no artigo 17 da

Declaracéo dos Direitos do Homem e do Cidad&o.

Em torno da propriedade giram valores como libezdgutivacidade, integridade;
sendo que, diante do poder de dominagdo do préapagetdireito subjetivo e individual,
curva-se 0 comportamento esperado da coletividgde, devera se abster em relagdo a
determinado bem. No entanto, o instituto, revisitgaelos elementos que integram a
concepcao do principio da dignidade da pessoa hmmmmcionaliza-se em prol da
solidariedade e da realizacdo da igualdade sulistafazendo com que o ser humano seja

reposicionado na ordem juridica, tornando-se, gssseu fim.

Cristiano Chaves de Farias e Nelson Rosenvald afirigue a “[...] ordem civil de um
Estado Democratico de Direito é agente de transfo@im social, pois a seguranca juridica

ndo compactua com a liberdade travestida em inémpiaservacdo deatus qud’™.

O texto do§ 4° do art. 1228 do Cadigo Civil brasileiro seaxa nessa realidade ao
prever ao proprietario a privacdo da coisa, no casndvel, quando este consistir em uma

extensa area, que conte com posse ininterruptabealéé, por mais de cinco anos, por um

27l «prt, 17.° Como a propriedade é um direito invighe sagrado, ninguém dela pode ser privado, aseéigquando a
necessidade publica legalmente comprovada o egigiob condicdo de justa e prévia indenizacédo.” dvisgl em(]
http://www.portalsaofrancisco.com.br/alfa/imperiapoleonico/declaracao-dos-direitos-do-homem-e-dae@o. php)
Acesso em 22-07-2013.

22 0p. cit. p. 183
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consideravel nimero de pessoas, e estas, em amuniseparadamente, nela haverem
realizado obras e servicamnsiderados pelo juiz de interesse social e ecmodmlevante

O dispositivo legal permite a desconstituicdo destatus qupqual sejaa relacdo de
direito real firmada entre o proprietario, o bewm eletividade, a favor de um contexto social.
A posse exercida por um numero consideravel deopsesgjue de fato exercam, direta e
pessoalmente, as faculdades do dominio, conferindcionalidade ao bem imovel e

atendendo aos designios constitucionais.

No intuito de se destacar os elementos especiigesntegram esta nova modalidade,

impbe-se uma analise em tdpico especifico.

4.2. A desapropriacao judicial como uma previséo vilista a favor da autonomia da

posse: um institutosui generis

A funcédo social da posse ganha assento no Codigtd Krasileiro, apesar da
manutenc&o da vertente objetivista de Ihéffhdh norma prevista no § 4° e § 5° do art. 1228
do Codigo Civil possibilita a construcdo da possem@ instituto autbnomo em relacdo a
propriedade, o que significa dizer que ela assuristémcia propria, desvinculada da
propriedade, conforme aponta Luiz Edson Fachin:

[...] a posse tem um sentido distinto da propriedagial seja o de ser uma forma
atributiva da utilizacdo das coisas ligadas asssitades comuns de todos os seres
humanos e social, e dar-lhe autonomia significastiimm um contraponto humano e
social de uma propriedade concentrada e despeiadel pois, do ponto de vista
dos fatos e da exteriorizacdo, nao ha distincdadomental entre o possuidor
proprietario e o possuidor ndo proprietario. A poassume entdo uma perspectiva
gue ndo se reduz a mero efeito, nem a ser encarmiEciqueza e muito menos
manifestacdo de poder: é usencessao a necessidate

O mesmo jurista, abordando a tenséo gerada efirgzao social da propriedade e a
funcdo social da pos<8 expde que estas se encontram em planos distidgasodo que a

posse constitui um terreno mais proficuo a reddiaata funcao social:

A funcéo social da posse situa-se em plano distpais, preliminarmente, a fungéo
social € mais evidente na posse e muito menosrgeithe propriedade, que mesmo

23 Trata-se de constatacdo que pode ser observakeipeta dos artigos 1196, 1198 e 1204 do Cédigd.Ci
214 EACHIN. op. cit. p. 21.
ZISEACHIN. op. cit. p. 19-20.
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sem uso, pode se manter como tal. A fun¢do soeigirdpriedade corresponde a
limitagcbes fixadas no interesse publico e tem pmalilade instituir um conceito
dindmico de propriedade em substituicdo ao conesstético, representando uma
projecdo da reacdo anti-individualista. O fundawmenta funcdo social da
propriedade é eliminar da propriedade privada o héede eliminavél®. O
fundamento da funcdo social da posse revela o sBomdivel, uma expressao
natural da necessidade.

Essa necessidade pode ser sentida nas razdesisladegao falar da urgéncia da
criacdo de um instituto que sirva a pacificacdoasoespecialmente diante dos conflitos que

tém sido gerados em torno da terra. Conforme afirareas e Rosenvald:

E urgente encontrar uma soluc&o juridica parareeites dramas socio-econdmicos
consequentes de conflitos entre os proprietariogedas, vencedores em acdes
possessoérias apds dezenas de anos de demandagles ajue, de boa-fé, nelas
edificaram, entrementes, sua morada ou realizaranfelborias de irrecusavel
alcance sociaf’.

A Exposicdo de Motivos do Cddigo Civil de 2002 é&thate explicativa quanto ao
instituto, dispondo acerca da especial protecddedda a posse, fundada em torno do
trabalho produtivo e criador que ela representas&ta-se, nessa conjuntura, a consagragao
da posse-trabalho, aquela cuja protecdo se ddipaide proteger o trabalhador:

[...] ¢) [...] Trata-se, como se V&, de inovacdonamis alto alcance, inspirada no
sentido social do direito de propriedade, implicando sé novo conceito desta, mas
tambémnovo conceito de possgque se poderia qualificar como sendopadsse
trabalhg, [...]".

Na realidade, a lei deve outorgar especial protagdmsse que se traduz em trabalho
criador, quer este se corporifigue na construcdoudm residéncia, quer se
concretize em investimentos de carater produtivoutturaf’®.

Todo esse contexto, no que se refere a propriedgdeia, resulta da aplicacdo do
significado da posse agraria, cuja concepcao @és# o significado das classicas teorias
civilistas da posse, insuficientes a sua explicagdormente porque tais teorias foram
elaboradas a partir de pensamentos individualestdserais, forjadas no século XVIII, tendo
na protecao da posse o valor fundamental da poguée

Essa constatacdo é apontada por Antonio José deosVibeto, ao expor que

“inspirados sob o bafejo do pensamento individtalis liberal, os teoricos civilistas,

276 Nesse trecho o autor se refere a Antonio Hern&BdeEACHIN. op. cit. p. 20.
2T EARIAS E ROSENVALD. op. cit.p. 18.
278 SENADO.Novo cédigo civil: exposicdo de motivos e texto seionada Brasilia, 2005. p. 45-49.
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mormente nos do século passado, preocuparam-sdaborag teses possessoérias que, nao
resta divida, subsumiram a posse & propriedadesgeresta sujeita & proprieddde

A superacao da posse e sua constituicdo autdnomel@rao a propriedade € a tonica
do instituto da desapropriacao judicial, pois eetla desapropriacdo a perspectiva exclusiva

do Poder Executivo, conferindo-a ao Pode Judici&ssim justificando:

N&o ha como situar no mesmo plano a posse, conmesmoder manifestado sobre
uma coisa, “como se” fora atividade do proprietddom a “posse qualificada”,
enriquecida pelos valores do trabalho. Este camdaitidante de “posse-trabalho”
justifica e legitima que, ao invés de reaver aaailada a relevancia dos interesses
sociais em jogo, o titular da propriedade reiviadiz receba, em dinheiro, o seu
pleno e justo valor, tal como determina a Congitoi

Vale notar que, nessa hip6tese, abre-se, nos dmsrdoi Direito, uma via nova de
desapropriagdo que se ndo deve considerar prewsgakclusiva dos Poderes
Executivo ou Legislativo. Nao ha razdo plausivehpacusar ao Poder Judiciario o
exercicio do poder expropriatério em casos consfetomo 0 que se contém na
espécie analisadf

bY

Conforme pode ser constatado a vista do trechosdrém, a denominacao
“desapropriacao judicial’, apesar de ter sido zdifia por Miguel Reale na Exposicdo de
Motivos do Cadigo Civil de 2002, ndo consta expaesnte no texto da lei, permitindo a

abertura de uma importante discusséo teorica adardanominagéo do instituto.

Carlos Frederico Marés de Souza Filho afirma ggeral juristas consideram que nao
€ possivel ocorrer a perda de propriedade sem ganEnto que a anteceda, e tal previsao
esta inserida no § 5° do art. 1228 do Cédigo C@ilinstituto inserido no § 4° do mesmo
artigo faz com que haja uma proximidade deste copneaisdo de uma forma de venda
forcada, compulséria, determinada e valorada p6.

O novo instituto foi também comparado a uma espéeigsucapiéo coletit¥, tendo

em vista a conciliacdo dos elementos, a posseemipta e de boa-fé, por mais de cinco anos.

Entretanto, dela se distingue, apesar de ambasrenscseu fundamento na posse
produtiva. A usucapido, no presente caso, agraoastitui-se no instituto juridico que

29 MATTOS NETO,op. cit.p. 43.

280 SENADO.Novo cédigo civil: exposicdo de motivos e texto szinnada Brasilia, 2005. p. 45-49.

81 MARES, Carlos Frederico. Parecer Juridico. Dispelnéwn _http://terradedireitos.org.br/wp-
content/uploads/2012/08/Anexo-1l.pdfcesso em 10.12.2012

282 A hipétese de configurar o instituto como uma ntiddae de usucapido coletiva, aos moldes daquela
prevista do Estatuto da Cidade, Lei 10.257/01,arefdscartada, primeiramente porque que este iostitu
redundaria na sua esséncia, a formacédo de divprepsedades individuais, contrariando as expeaatide
cunho social inseridas no § 4° do art. 1228 do @@,segundo lugar, ante a previsdo da indenizagdo ao
proprietario, prevista no 8§ 5°.
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permite a aquisicdo da propriedade através da iasdocde uma relacdo possessoria e
temporal, de forma que ambos passam a constituiel@®entos imprescindiveis a sua
configuracdo. Assim, “[...] o fato objetivo da pesanido ao tempo — como for¢a que opera a
transformacao do fato em direito — e a constatagodemais requisitos legais, conferem
juridicidade a uma situac&o de fato, convertendmaropriedad&®. O seu fundamento é a
desidia do proprietario, que sera privado de seu‘he] em favor daquele que, unindo posse
e tempo, deseja consolidar e pacificar a sua situperante o bem e a sociedde Nesse
contexto, tem-se que o instituto se estrutura, gaddentemente de sua espécie, sobre trés
requisitos essenciais, ou basicos, considerados ageles cuja constatacdo se encontra no
ponto de partida da configuragdo da usucapidooseled: o tempo, a posse mansa e pacifica
e oanimus dominiA depender da modalidade, outros requisitos, camgigares, irdo se

juntar a estes.

Dente estes elementos, destaca-se a boa fé, pbésaaso, apresenta-se de uma forma
mais rigorosa e, por for¢ca do disposto no art. 1@91Lo6digo Civil, esta associada ao justo
titulo, constituindo-se em algo mais forte que rapdes aimus dominipois, nesse caso, 0
possuidor tem a opinido de ser o dono — a convia@oser possuidor — dadas as

circunstancias que envolvem a sua posse, estacapaa de transferir-lhe a proprieddde

O instituto da desapropriagéo judicial, apesargggesentar uma forma de aquisigéo
da propriedade que envolve os elementos da padsdempo, associa outros elementos que
impedem a sua identificacdo como uma modalidadesdeapido, principalmente em virtude
da figura da indenizacgdo, prevista no 8 5° do1&#28 do Codigo Civil, entre outros, que

serdo analisados mais adiante.

Ademais, € importante ressaltar que, diante deinotagretacao teleoldgica, as razées
do legislador apontam para a criagdo de um ingtque sirva de instrumento a regularizacéo
da desordem gerada pelas ocupacdes, seja eladacoorémbito urbano ou rural, geradora de
uma situacéo de instabilidade politica e socialareando a intervengdo estatal, e, entretanto,
trazendo uma representacdo maior no ambito do ageério. Nesse interim, a posse-trabalho
se torna mais evidenciada, sendo exercida pel@a dgiedenomina de consideravel nimero de

pessoas.

23 EARIAS e ROSENVALDop. cit.p. 273.
Z4EARIAS e ROSENVALDop. cit.p. 274.
25 EARIAS e ROSENVALDop. cit.p. 298.
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Camilo de Lelis Colani Barbosa e Rodolfo Pampldtibno abordam acerca da
instabilidade gerada em torno da denominacdo ddutts constatando que o § 4° do art.
1228 do Caodigo Civil trata de uma forma de perdimeta propriedade, cuja peculiaridade o
colocaria em uma situagcao intermediaria, entre iwamao e a desapropriacdo até entéao

disciplinad&®, gerando uma proximidade muito maior em relacadalgsma.

[...] anorma dos 88 4° e 5°, do artigo 1.228 ddi@d Civil realmente se aproxima
do instituto da desapropriagdo, que vem a sergukd forma, uma forma de perda
compulséria da propriedade, motivada por razdes oddgem social. Outra
semelhanca que pode ser observada é a condigdagdmento da justa e prévia
indenizagéo, conforme preceitua, a propésito, togj@scrito inciso XXIV, do art. 5°
da Constituicdo Federal de 18%8

Entretanto, a despeito de tal posicionamento, fesides juristas refutam a expressao
“desapropriagao judicial’, alegando que esta née ffarece ser adequada, porquanto nao seja
possivel que o Poder Judiciario tenha o direitcagorerrogativa da acdo, o que figuraria
sugerido. Dessa forma, propdem uma denominaca@mpeadem mais adequada, qual seja:

“desapropriacdo espedar.

Em virtude de tal apontamento, € importante conasidgue, sem davida, o instituto
previsto no § 4° do art. 1228 do Cddigo Civil cetsiem uma modalidade especial de
desapropriacdo. Entretanto, a qualificacdo do tuteticomo “judicial” tem o intuito de
diferencia-la das desapropriagcbes implementadaa peiministracdo Publica, previstas
expressamente na Constituicdo Federal de 1988uéanegntadas pelo legislador ordinario,
ndo comportando, entdo, a interpretacdo apontamtasqr dissonante a funcdo do Poder
Judiciario.

Da mesma forma, abordando a questdo da instalelidaddenominacdo do instituto
da desapropriacdo judicial, Carlos Frederico MdeéSouza Filh@® tenta dispersar o foco da
discussdo gerada em torno da denominacdo, afirmgodoa importdncia ndo esta na
denominacéo atribuida ao instituto, mas na sudiddada diante das necessidades do século

XXI. Assim expondo:

286 BARBOSA, Camilo de Lelis Colani; PAMPLONA FILHO, Rodolf@ompreendendo os novos limites a propriedade:

uma analise do artigo 1228 do cédigo civil brasileDisponivel em
http://www.flaviotartuce.adv.br/secoes/artigosc/dapamplona.doc.Acesso em 29.11.2010
28" BARBOSA; PAMPLONA FILHO,0p cit..

288 BARBOSA; PAMPLONA FILHO,0p. cit.

29 MARES, op. cit.
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N&o importa cnomen jurisque se dé ao instituto, o fato € que foi criadocoma
novidade pelo Cdédigo Civil e corresponde as nedadss do Direito do Século XXI
qgue vem introduzindo nas constituicdes uma maiopomdncia juridica as
necessidades coletivas da sociedade, ao contrarmrientacdo anterior, de corte
individualista, que atribuia valor absoluto aoltittormal e abstrato da propriedade,
sem indagar da situacdo social concreta. O crestiméas populacbes, a
necessidade de aumentar a producao de alimentlvajrgitica crise ambiental que
se agiganta, a tragédia dos despossuidos nos campas cidades, exige que a
sociedade dé a terra, urbana ou rural, a utilizagdis conveniente as necessidades
da humanidade e da natureza.

Analisando o novo instituto, o juri$td aponta que a sua origem esta na necessidade
considerada como solucéo ao problema social dadksale ocupacdes de terra, sejam estas
ocorridas no ambito rural ou na cidade, sendo derstla como tal aquela ocupacdo que
tivesse ocorrido sem a intermediacdo de titulosessivos, seja de natureza publica ou

privada.

Trata-se de um instituto extremamente atual, poodas transformacdes ocorridas no
Direito Civil contemporaneo, que o recompde oudimensiona, tendo em vista a migracao
do foco da relacdo de natureza privada, passandsujddo de direitos individual para o

sujeito de direitos coletivo.

A tradicional compreenséo do sujeito individuo, swha perspectiva de dignidade
juridica formal e alimentadora do sistema tradialodo individualismo, perde espacgo para
essa nova perspectiva. A igualdade substancialopapvna linguagem de Luiz Edson
Fachirf®, a “repersonalizacéo” que “recoloca o individuancoser coletivo”, e que nao

comporta mais a aplicacéo literal do texto frieecsda lei.

Dessa forma, a vista das razdes do legislador,s€iy® afirmar que, através do
referido dispositivo, contemplou-se uma nova fomeaperda da propriedade, sendo que,
ainda gque essa nédo seja a vontade do proprieti@iera ceder a posse ininterrupta e de boa-
fé, exercida por um numero consideravel de pespoagjecurso de tempo minimo de cinco
anos, se no imovel tiverem realizado, em conjunioseparadamente, obras e servicos

considerados pelo juiz de interesse social e ecmodmlevante.

Conciliando o disposto no § 5° do mesmo artigorapipetario sofrera a privacao de
seu bem imoével, mediante indenizacdo, que serarizada e fixada judicialmente,

diversamente da desapropriacao vivenciada.

2% MARES, op. cit.
21 EACHIN, Luiz EdsonTeoria critica do direito civil: & luz do novo c6dgo civil brasileiro. 3. ed. Rio de
Janeiro: Renovar, 2012. p. 18.
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E importante ressaltar ainda que a configuracddndtituto e sua eficacia estdo
vinculadas a presenca das denominadas clausulasmsabgor meio de elementos como:
consideravel numero de pessoas; obras e servigsgleoados pelo juiz de interesse social e
econdmico. A materializacdo do texto, nesse camej&a uma espécie de atuacao ativa do

Poder Judiciério:

Dogmaticamente o instituto desafiara a argUciaaldrioha e, sobretudo, dos juizes.
Fundado em diversos conceitos abertos (“extensd, di@onsideravel nimero de
pessoas”, “obras e servicos de interesse econdmicocial relevante”, “justa
indenizacdo”), havera de ter sua finalidade sdmah compreendida para que possa
ser adaptado as variantes circunstanciais de eageconcrefd

A presenca de tais clausulas faz com que passegran na esfera interpretativa do
Magistrado a determinacao de tais conceitos, d@mteaso concreto, e principalmente a luz
dos principios constitucionais, fazendo-se impaetan hermenéutica constitucional. Nesse

sentido:

[...] & mister acreditar que o legislador instituma nova modalidade de

desapropriacdo por interesse social, pois a noromeecle ao juiz o poder de

concretizar conceitos juridicos indeterminados efigar se o “interesse social e

econdmico relevante” de uma coletividade de posse# apresenta merecimento
suficiente para justificar a privagdo de um direl®propriedade. O préprio art. 5°,

XXIV, da Constituicdo reserva ao legislador um gspaara construir o que entenda
como “interesse social”, mesmo que o beneficiado @a® ndo seja o poder publico

ou 0s servicos estatais. Alids, José Afonso da®kplica que a desapropriacdo nao
se przr;sde apenas ao interesse da administracdoemndavor das necessidades
sociais™.

Dessa forma, muito mais do que permitir 0 acestsara e a solucdo as ocupacdes
desordenadas, o instituto atende ao preceito twcisthal que submete o direito de
propriedade a observancia da funcao social (artx®#l, CF/88), assim como serve ao
atendimento dos preceitos expressos no art. 18pmdl e IV e art. 3°, incisos | e Il, ambos
da Constituicdo Federal de 1988, que constituemalafos principios fundamentais do

Estado brasileiro, e que gravitam em torno da dape da pessoa humana.

292 7ZAVASCKI, Teori Albino. A tutela da posse na constituicdo e no novo codigavil. Direito e
Democracia. Revista de Ciéncias JuridicasJLBRA. v. 5, n. 1, 2004, p. 16.

293 EARIAS E ROSENVALD, 2009, p. 41.
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4.3. Instrumentalizacdo da desapropriacéo judicialhermenéutica constitucional

No intuito de obter conhecimento acerca dos con®hegais do § 4° e 5° do art. 1228
do Cddigo Civil, € mister a abordagem acerca das sequisitos ensejadores, associados ao

procedimento, que sera integralmente judicial.

Tal abordagem se torna importante, haja vista gpeposta da presente pesquisa é
demonstrar a efetividade do instituto, que refleiesua aplicacdo imediata, sem que haja a

necessidade de se reclamar uma norma regulamesatador

Considerando que de nada adiantaria a previsaoirddodmaterial, ndo fosse a
existéncia de uma norma procedimental que perm#@aaaaplicacdo, e considerando que o
legislador ordinario no texto do § 4° do art. 1288Caodigo Civil utiliza a expresséo “imovel
reivindicado”, Barbosa e Pampldiaafirmam que a acéo reivindicatéria se apresamaoc
0 meio processual. Fundamentado no direito de f®gawavés do qual o proprietéario,
privado do seu bem, pretende reavé-lo das maoseata quer que injustamente o detenha, de
forma que o seu ajuizamento permitiria a concrefimada modalidade de desapropriacao,
objeto do presente estudo, embora nada impeca gupossuidores, atendidos outros
requisitos especificos, intentem empreender oygraensdes possessorias, como a propria
acao de usucapido.

Teori Albino Zavacki, ao dispor sobre a instruménégéo do instituto, assevera que
apesar do Caodigo Civil ter utilizado o termo “reidicado” ndo significa dizer que acao
reivindicatdria seja 0 Unico instrumento processaglaz de permitir a aplicacdo da referida

regra. Afirma o jurista:

[...] o conflito de interesses podera surgir ndenag no ambito de acdes
reivindicatérias, como suposto no dispositivo, mesnbém em interditos

possessorios, ndo sendo plausivel negar-se, nsitsagbes, a utilizacdo, pelos
possuidores demandados, das prerrogativas assagupsio instrumento agora
proposto. O que se quer, em suma, enfatizar, éagneerpretacéo teleoldgica do
dispositivo havera de presidir a sua aplicacd@ peja preencher valorativamente
0S conceitos abertos, seja para acomodar sob di&u gsa possiveis variantes
analogas que a realidade vier a apresentar naftitur

204 BARBOSA, Camilo de Lelis Colani; PAMPLONA FILHO, Rodolf6ompreendendo os novos limites a propriedade:

uma analise do artigo 1228 do codigo civil brasile. In
http://www.flaviotartuce.adv.br/secoes/artigosc/dapamplona.doc.Acesso em 29.11.2010.

295 ZAVASCKI, Teori Albino. A tutela da posse na constituicdo e no novo cédigavil. Direito e
Democracia.Revista de Ciéncias Juridicas- ULBRA. v. 5, n.AQ4 p. 16.
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Nesse sentido, como exemplo, apresenta-se o casoopocorrido na Regido Sul do
Brasil, que sera abordado no item final do capjttdono forma de mostrar o comportamento

na pratica, quando a acao proposta foi denominawia ¢acdo de desapropriacao judicial”.

4.3.1. Dos requisitos legais: uma leitura do § 4%dart. 1.228 do Cddigo Civil

A vista da literalidade do texto legal, saltam a@senca dos seguintes requisitos
necessarios a configuracdo do direito materiad @nfiguracéo do imovel reivindicado com
area extensa; b) a posse ininterrupta e de boarféngis de cinco anos; c) a ocupacdo por um
namero consideravel de pessoas; d) a realizacéjunta ou separada, de obra ou servi¢co

considerado pelo juiz de interesse social e ecarmievante.

A analise acerca dos referidos requisitos requex atmacao integradora, capaz de dar

vida aos institutos constituidos a partir de cléasabertas, através do caso concreto.
a) A configuracdo de area extensa;

Para fins de constatacdo da extensao do imovedtocodp desapropriacdo judicial, a
solucéo estaria na legislacéo infraconstituciogaindo no Estatuto da Terra tem-se a figura

do latifandio por extensdo, e na Lei 8.629/93, tyae referenciais a pequena e média

propriedade.

A definicdo legal de latifndio por extensdo esiética na alinea “a” do inciso V do
art. 4° do Estatuto da Terra, Lei 4.504/64, sergie e imovel rural que “exceda a dimensao
maxima fixada na forma do art. 46, 8 1°, alibedesta lei, tendo-se em vista as condi¢cfes

ecoldgicas, os sistemas agricolas regionais e a fijoe se destine”.

O referido art. 46, 8§ 1°, alindg dispde como limite maximo permitido de area dos
imoveis rurais a medida correspondente a 600 vereddulo médio da propriedade rural, ou

600 vezes a area média dos imdveis rurais na Ii&gpeona.

Entretanto, tais referenciais foram superados lpeil®.629/93, no art. 4°, incisos Il e
[ll; que no intuito de regulamentar as disposicdesart. 184, 185, 186 da Constituicao
Federal de 1988, modifica o referencial quanto t&resdo da propriedade e estabelece a
dimensédo da pequena e média propriedade, a partitddlulo rural, permitindo aferir que a

grande propriedade sera aquela que exceder a Ifaadiscais.
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E importante destacar que, apesar das disposigbesfetida lei, tanto ela quanto a
propria Constituicdo ndo revogaram as disposi¢Odssthtuto da Terra, de forma que, fixar a
concepcao exata em torno da expressao “extensavaiesém do direito positivo, devendo-
se, assim, considerar como exigéncia, para firodéguracao do instituto da desapropriacao
judicial, uma extensdo de area suficiente ao esieralo trabalho, que decorra da posse

coletiva do bem imdvel agrario.

Dessa forma, no que tange a extensdo da areaz@widlerada a dimensdo que seja
capaz de possibilitar que ela forneca condi¢coead#guada exploracdo por parte daqueles
gue ali estabeleceram a posse coletiva, capaz danamente garantir, sob o aspecto
individual e da realizacdo humana, aquilo que perasda propriedade familiar, “imovel rural
que, direta ou pessoalmente explorada pelo agyrcellsua familia, lhe absorva toda a forca

de trabalho, garantindo-lhe a subsisténcia e orpssg social e econémfcq...]”

Carlos Frederico Marés de Souza Filho considera“queamanho da area nado é
absoluto, no sentido de que haja um minimo, mdsia & de que seja suficiente para abrigar

em moradia e trabalho o grande niimero de pessaadcegela lef’”.
b) a posse ininterrupta e de boa-fé por mais d@nos;

Outro requisito que integra o instituto da desapaggfo judicial € a boa-fé. De acordo
com a constatacdo de Antonio José de Mattos Netmgio genérica de boa fé em matéria
possessoOria agraria, segundo critério negativosistenna ignorancia ou desconhecimento,
pelo possuidor, do vicio ou obstaculo que Ihe inepadaquisicdo da coisa ou do direito

possuid’™.

7

Essa concepcdo € mantida pelo Codigo Civil, queanigo 1201, fornece noc¢des
acerca da configuracdo da boa fé, dispondo queselsastira enquanto o possuidor ignorar o

vicio ou o obstaculo que impede a aquisicao dacois

Entretanto, diante do significado legal, ao menpsreipio, 0os possuidores coletivos,
a vista da exigida no § 4° do art. 1228, ndo ignomavicio ou obstaculo que impede a

aquisicao do bem.

Entra em cena a necessaria leitura do significadt®ah fé sob o prisma da posse

agraria. Antonio José de Mattos Neto, ao debrugasseb o tema, observa que o trabalho

2% BRASIL, Lei 4.504, de 30 de novembro de 1964. Attirciso Il.

27 MARES, Carlos  Frederico. Parecer  Juridico. Dispdniveem  <http://terradedireitos.org.br/wp-
content/uploads/2012/08/Anexo-1l.pdf> acesso e 2.2012.

298 MATTOS NETO,0p. cit.p. 65.
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constitui o meio idéneo capaz de configurar a aldquele que detém a posse agraria,
exteriorizada pela atividade agraria empreendidéerra. Afirma que “o trabalho agrario é

recurso que isenta o possuidor de estar imbuico&#®.

Especificamente no caso do disposto no § 4° dola@8 do Cddigo Civil, como
forma de conciliar as regras, no intuito de ndcehavinviabilizacdo do exercicio do direito, a
IV Jornada de Direito Civil do Conselho da Justeaeral emitiu Enunciado, de n.° 309, em
que dispde que “o conceito de posse de boa-fé el¢ragta o art. 1201 do Codigo Civil ndo se

aplica ao instituto previsto no § 4° do art. 1228".
C) a ocupacao por um numero consideravel de pessoas

Quanto a ocupacgdo por um numero consideravel dmagsimpende que esta devera
ser analisada, no caso concreto, de forma queuh@aintegracdo entre 0 numero de pessoas
ocupantes, a extensdo da area e a viabilidade tpradde forma que venha a contemplar o
exercicio de atividade agréaria, considerando dazeezdlo, conjunta ou separada, de obra ou
servigo considerado pelo juiz de interesse soa@alb@aomico relevante.

No que tange ao imovel rural, ha que se considgrareste detém uma dimenséo
minima, medida em modulos fiscais, cuja area copleras elementos que possibilitam a
concepcao do que o Estatuto da Terra denominardpripdade familiar”, concebida como o
imovel rural que, uma vez explorado pelo agricudtcua familia, de forma direta e pessoal,
Ihes garanta a subsisténcia, a0 mesmo tempo empporciona progresso social e

econdmico.

Esses mesmos elementos devem ser consideradomg@ofido denominado “nimero
consideravel de pessoas”, uma vez que o numerarddids serd concebido a partir do
namero de propriedades familiares que puderemceen@ladas na referida area.

d) a realizacdo, conjunta ou separada, de obraexics considerado pelo juiz de

interesse social e econdémico relevante;

Ultimo requisito contemplado, a luz do § 4° do 4228, a realizacdo de obras e
servi¢os de interesse social e econdmico relevantea perspectiva da propriedade agraria,
representa a projecdo da posse agraria, exercidaquele que desenvolve as atividades
agrarias e empreendidas por quem a torna proddéviorma direta e pessoal, de maneira

profissional, habitual e continua.

29 MATTOS NETTO,0p. cit.p. 66.
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Trata-se de elemento ligado a funcionalidade da,teonfirmada pela configuracao
da posse agréria, aqui confirmada como principradmental do Direito Agrario, sendo a
tbnica do presente instituto, uma vez que, somelate® capaz de viabilizar o exercicio da
funcdo social e econdmica que se espera da teazsatdo trabalho humano, “que explora
diretamente a terra, no exercicio permanente dadatie agraria”. A terra deve ser
trabalhada, cultivada pelo homem, a fim de gergueias em proveito proprio e da
humanidad®®. Nesse sentido, a posse agraria ndo se confumde gmsse civil, visto que,

no direito agrario, ela recebe uma concepcéo ern@memte social.

A posse civil, a seu turno, diversamente da agra@a estruturada sob uma
perspectiva individualista, que informa o direitailc sujeita a propriedade, fazendo com que
a funcéo social, apesar de atribuir-lhe uma tésmeioldgica, ndo seja capaz de conferir

autonomia a posse agraria.

Esta, por sua vez, requer a apropriacédo diretappkes imediata exercida pelo sujeito
sobre a coisa, no presente caso, uma pluralidadajeiéos, que, de modo conjunto, exercem
a apreenséo fisica da terra, e com o0 seu trablibs,retira o substrato, representado no
exercicio da atividade agraria, cujo exercicio déepedo contato imediato do individuo com a

coisa.

Verifica-se, no caso do § 4° do art. 1228 do Codigal, que a posse nele referida
independe da existéncia de um titulo que se afiganeo causa eficiente a sua existéncia.

Essa é uma caracteristica da posse agraria, canffirma Antonio José de Matos Neto:

A relacéo possessoria agraria firma-se legitimagimdindo do justo titulo. Ndo é o
justo titulo que qualifica a posse agraria legitiooailegitima, boa ou ndo. O que
torna legitima e boa a posse agraria € o trabathpreendido na terra: é a
exploracéo econdmica do bem que da legitimidadesaepagraria™.

A posse civil ndo requer apropriacao fisica e djrbgja vista as informacdes tedricas
de lhering, que consideram a posse, ainda quesuioas nao porte 0 bem possuido.

Alcir Gursen de Miranda fala sobre o ato possess@egundo ele, capaz de

comprovar a posse agraria:

Para comprovar este ato sobre a terra, no entadbohasta que o homem do campo
se diga posseiro. E preciso que ele comprove csap@nto da terra e que a tornou

300 MATTOS NETTO,0p. cit.p. 45.
301 MATTOS NETO,0p. cit.p. 65.
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produtiva com seu trabalho e o de sua familia, @wasido os recursos naturais
renovaveis, no cumprimento da fung&o social da*férr
A posse agraria requer assim a atividade agram@asistindo esta na acdo humana
dirigida & producgéo ativa, capaz de gerar a s@msiit do trabalhador e da sua familia, assim

como o desenvolvimento no campo econdmico e social.

Com relacao ao dispositivo legal, objeto da prespesquisa, a posse agraria coletiva
sera acrescida da realizacdo de obras e servicogedesse social e econdmico relevantes,
representados pelas lavouras de subsisténcia ereao de animais, configurando o efetivo
exercicio da atividade agréaria, associados a ouwispectos de coletividade, tais como:
moradia, infraestrutura constituida por vias dess@efornecimento de agua e energia; que

podem ser denominados como equipamentos de udliokalolica.

Destaca-se que, ainda que tais equipamentos seja@cidos pelo poder publico,
servirdo a comprovacao exigida pela lei, uma vez agabam por completar a concepcao de

dignidade da pessoa humana e possibilitam a fixdgdmmem na terra.

Dessa forma, o instituto serve a realizacdo daximios agrarios, pois tem em seu
cerne a posse agréaria fundada no exercicio pesticeth e imediato do possuidor e/ou de
seus familiares, de qualquer uma das atividadestag@s como agraria, agricultura, pecudaria,
extrativismo, empresarial, que, por fim, representa trabalho do homem sobre a terra.
“Valoriza-a mais que o simples dominio, [...] oteese no sentido de reconhecer a posse
aquele que, no plano dos fatos, labuta a terraloexmlo-a economicament®. Dessa
forma, o trabalho singulariza a posse, de forma guatividade agraria constitui a sua

esséncia.

O exercicio da atividade agraria € a causa detantergue permite aquele que detém
e conserva a posse agraria a obtencéo da propgiedsdrizando a exploracdo econémica da
terra e o0 seu trabalho, sendo, nesse sentido,ndisge a existéncia de um titulo formal, que
geralmente ocorre na usucapido. A posse agrarieesi@sujeita a propriedade, ela “da a
legitimidade juridica agraria & propriedade agfatiasendo que “sem posse agraria ndo ha

que se falar em propriedade agréia’

302 MIRANDA G., Alcir de. @. cit.p. 83.
303ATTOS NETTO,o0p cit.p. 45.

304 MIRANDA G., Alcir de. . cit.p. 113.
305 MIRANDA G., Alcir de. . cit.p. 113.
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Por essa razao, permite que o proprietario, degfrala posse agraria, venha a perder
a sua propriedade diante dessa situacdo real,bpwasdo a continuidade do trabalho da

terra.

4.3.2. Da indenizacao ao proprietario: a concretizgio da norma no intuito de realizacéo
da dignidade da pessoa humana

A indenizac&o constitui 0 meio juridico atravésgi@l o Poder Publico acaba por
substituir o patrimbénio do proprietario, transformn bem imoével em pecunia. O

proprietario, privado de seu bem imével, recebesawovalor correspondente.

Conforme ja mencionado, a indenizacdo nas desapgdps administrativas sera paga
em dinheiro, quando fundadas em uma necessidaddilmade publica, ou no interesse
social, (para os casos do inciso XXIV do art. 5°Cimstituicdo Federal de 1988), ou em
titulos publicos, da divida publica ou da dividadai@ (nos casos do inciso lll, § 4°, art. 182;

e 184 todos da Constituicdo Federal de 88). Enggealdas duas hipdteses o0 pagamento sera
prévio, ou seja, antes que a Administracdo tomsepde bem, ainda que seja mediante a

comprovacao do depdsito judicial da quantia, conéavaliacao.

O 8§ 5° do art. 1228 do Cadigo Civil estipula quguiz fixard o valor da justa
indenizacdo devida ao proprietario: “no caso dagafo antecedente, o juiz fixar4 a justa
indenizacao devida ao proprietario; pago o preatera a sentenca como titulo de registro do

imovel em nome dos possuidores”.

Entretanto, a simples leitura do dispositivo naompe a afericdo clara em torno de
duas questdes. A primeira delas se refere a pegmoaeria responsavel pelo pagamento da

indenizacao; e a segunda diz respeito & forma garpentd”®.

Quanto a primeira indagacédo, no que tange a pesspansavel pelo pagamento, a
doutrina tem envolvido a solugédo a constatacdooddicdo econémica do grupo de pessoas
gue detenha a posse. Cristiano Chaves Farias erNRtssenvald afirmam que atribuir-lhes a
responsabilidade pela reparacao seria criar umacsio peculiar de usucapidao, denominando-
a de usucapido coletiva onerosa, no caso de osligosss apresentarem a capacidade

econdmica precéria:

306 FARIAS; ROSENVAL,0p. cit. p. 42.
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A primeira situacdo seria aquela em que uma cidetile de pessoas com condi¢des
econdmicas precarias ocupam gleba abandonada pefwrigbtario, deferindo
moradia e cumprindo a funcdo social da posse. $es gmssuidores forem
responsabilizados pelo pagamento, a lei estar@ndni uma espécie de usucapido
coletiva onerosa, na qual haveria sérias duvidasesa capacidade financeira e o
desejo dos possuidores em arcar com 0s pesadoss cdst pagamento ao
proprietarié”’.

Ao gue parece, essa nao foi a intencéo do legisl&linstituto tem natureza social e,
portanto, ndo se cogitaria impor a coletividadenigeraveis tdo pesado encargo, pois dar-se-
ia a inviabilidade da situacéo juridica contempladalei, além de desatender ao preceitos
como justica social e dignidade da pessoa humana.

Tentando solucionar a questdo, Camilo de Lelis @@arbosa e Rodolfo Pamplona
Filho destacam um outro viés em relacdo a intedgdegislador. Afirmam que a intencédo do
legislador em torno da responsabilidade pelo pagt#a indenizagdo ndo seria a de criar
mais encargos ao grupo, especialmente se considguadestes ja haviam realizado, no local,

obras e servigcos considerados de interesse saatalindmico relevante:

[...] explicam ser pouco provavel que fosse a igdendo legislador que os
possuidores, ja tendo ‘realizado, em conjunto qarselamente, obras e servigos
considerados pelo juiz de interesse social e ecimadralevante’, por mais de cinco
anos, como se proprietarios fossem, ainda tenhadgsembolsar valores para a
aquisicéo efetiva de tal proprieddte

Destaca-se ainda que o legislador denominountdltuito como “desapropriagao
judicial” e, dessa forma, considerando 0s aspeessenciais do instituto, ndo seria de se
esperar que a indenizacdo devesse partir dos dosssi Dessa maneira, deve-se refutar a
ideia de aproximacdo com o instituto da usucappios esta ndao prevé a indenizacao,

conforme j& considerado.

No intuito de viabilizar a aplicacéo do institutgs@ucionar a questao terminoldgica, a
questéao foi tratada pelo Conselho de Justica Hedesaltando na elaboracdo do Enunciado
308, que atribui a responsabilidade quanto ao pegemda indenizacdo a propria
Administracdo Publica, a semelhanca do que acomasedesapropriagdes administrativas,
considerando que o instituto se encaixa no contdato politicas publicas voltadas para a
realizacdo da reforma urbana ou agraria, na situagfique os possuidores sejam pessoas de

baixa renda:

397 EARIAS; ROSENVALD,0p. cit.p. 43

308 FARIAS; ROSENVALD.op. cit p. 43.
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A justa indenizagdo devida ao proprietario no aesalesapropriacédo judicial (art.
1228, § 5° somente devera ser suportada pela Agtraigéio Publica no contexto
das politicas urbanas da reforma urbana ou ageanae tratando de possuidores de
baixa renda e desde que tenha havido intervencgoetda nos termos da lei
processual. Ndo sendo os possuidores de baixa,raptiea-se a orientagdo do
Enunciado 8#° da | jornada de direito civi’.

A vista do disposto no Enunciado, a baixa rendapdssuidores é denotativa de sua
insuficiéncia econbmica, excepcionando-se as digpes do Enunciado 84, que prevé aos
possuidores a responsabilidade pelo pagamentodéaizacdo. Tal opcdo interpretativa se
encontra sob uma franca influéncia do principiaigaidade da pessoa humana uma vez que,
atribuir aos possuidores hipossuficientes o encdegmdenizacdo, seria 0 mesmo que negar-
Ihes acesso ao direito.

Dessa forma, tal posicionamento concilia o texttedeslacéo ordinaria aos principios
constitucionais, caracteristica do novo modelapmégativo, onde os preceitos sao lidos pelos
olhos da Lei Maior.

Assim, a indenizacdo cabera ao grupo de pessoagetigham a ocupacao da posse,
desde que néo se tratem de pessoas de baixa geladdo entdo o Juiz chamara a integracéo
da demanda o Estado, enquanto Administracdo Puiplieaneste caso, devera arcar com o
onus indenizatério. Nesse caso, que o Estado dégarar como 0rgdo expropriante, através
do Poder Judiciario, e pagador, através do Podecufixo, integrando o processo como
litisconsorte necessario. Assim, “a indenizaca@ $&ga pelo Municipio (imdveis urbanos,
art.30, VII, CF) ou pela Unido (iméveis rurars).

Superada a questdo em torno da pessoa responsévglagamento da indenizacéo,
persiste a questao da forma de pagamento.

De acordo com a regra geral, exceto nos casos entegapropriagdo se der como
forma de sancdo por descumprimento da funcdo samsalindenizacbes nas acbOes de
desapropriacdes devem ser prévia, justa e em dmnhei

Os contornos desses elementos deverdo ser obtdagygicamente, na doutrina
administrativista, tendo em vista a origem do fogtida desapropriacao judicial. Nessa seara
tem-se que a indenizacdo sera prévia quando ocamtes da transferéncia do bem do

expropriado para o expropriante.

30943 defesa fundada no direito de aquisicdo com haseteresse social deve ser arguida pelos réagatareivindicatoria,

eles préprios responsaveis pelo pagamento da iraigo”.
310 FARIAS; ROSENVALD.op. cit. p. 44.
311 FARIAS; ROSENVALD.op. cit. p. 43.
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Quanto a justeza da indenizacdo, sera aquela guesemte o valor real e atual do
bem. De acordo com Hely Lopes Meirelles, é aquetaapbre, além do valor real do bem, os
danos emergentes e os lucros cessantes do prdprigdacitado jurista vai ainda além
afirmando que “se o bem produzia renda, essa read#e ser computada no preco, porque
ndo seré justa a indenizacgéo que deixe qualquéaigies na economia do expropridtfo.

A Lei 8.629/93" ao regulamentar a desapropriacdo para fins denmaf agraria,
fornece uma definicdo legal quanto a este elemeligppndo, no art. 12, que a indenizacéo
sera justa quando refletir o preco atual de mercantosua totalidade, ou seja, incluindo sua
acessdes naturais, matas, florestas e benfeiteriamsiderar, a localizagdo do imoével; a sua
aptidao agricola; a dimensédo; a &rea ocupada eianaade das posses; a funcionalidade, o
tempo de uso e o0 estado de conservacdo das beatito

Celso Antonio Bandeira de Mefft afirma que a indenizagdo justa é “aquela que
corresponde real e efetivamente ao valor do bemmoprpdo” de forma que “deixe o
expropriado absolutamente indene, sem prejuizorakgu seu patrimoénio”.

Constatando a indenizacdo como instrumento deileqaikentre o interesse publico e
0 interesse privado, Maria Sylvia Zanella di Pigftafirma que devera ela abranger o valor
do bem expropriado, com todas as benfeitoriasuo®$ cessantes e dano emergentes; 0s
juros compensatorios, juros moratérios, os honmsa@dvocaticios calculados sobre a
diferenca entre a oferta inicial e o valor da indagdo, acrescido de juros moratérios e
compensatorios, custas e despesas processuaregioamonetaria.

Tentando solucionar a questdo, o Conselho de dustigeral dispbe especificamente
sobre o tema no Enunciado 240 onde prevé que taijudenizacdo a que alude o 8§ 5° do art.
1228 ndo tem como critério valorativo, necessandejea avaliagdo técnica lastreada no
mercado imobiliario, sendo indevidos 0s juros canspéorios”.

Dessa forma, a solucdo proviséria que se tem € oorcop diversa daquela
contemplada na teoria administrativa, € menos efplia, 0 que significa dizer que devera
exigir do magistrado, no caso concreto, que defeaer um juizo de valor capaz de ponderar
os direitos fundamentais envolvidos e, principaltegdiante da especificacdo de cada caso
concreto.

Quanto a forma de pagamento, do mesmo modo daeamilitexto do § 5 do art. 1228
do Cddigo Civil ndo se encontra qualquer referéasfecifica. De acordo com a regra geral,

312 MEIRELLES, op cit. p. 648.

S3BARROS, Wellington Pachec@urso de direito agréario. vol. 2. 5. ed. Porto Alegre: Livraria do Advoga@612. p.
112

314 Op. cit. p. 832.

315Dl PIETRO, Maria Sylvia Zanell®ireito Administrativo. 22. ed. S&o Paulo: Atlas, 2009. p. 173-175.
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as desapropriacdes sdo pagas em dinheiro, confarenesto no inciso XXIV do art 5° da
Constituicdo Federal de 1988. Cristiano Chavesafagi Nelson Rosenvald ao tratarem
desse topico afirmam que o pagamento da indenizsgacem dinheiro tendo em vista que a
situacao prevista no Codigo Civil ndo constituicgampor descumprimento da fung¢éo social,
ao molde do que se disp6s nos artigos 182 e 1&dxtlo constitucional, mas uma espécie de
desapropriacao por interesse social.

Entretanto, tal posicionamento ndo se encontrdntetde concluido, tendo em vista
que, conforme visto, a questédo de fundo da desapc¢dp judicial € a funcéo social da posse,
gue se apresenta como sendo exercida por umavadet. Isso significa dizer que o
aprofundamento do tema pode levar a conclusaosdivigranto a forma de pagamento.

Dessa forma, tem-se que, sob 0 aspecto processus{rumentalidade do instituto,
assim como, a sua materialidade, encontra respatdqroprio ordenamento juridico,
bastando a sua efetividade a atuacdo positivaaé @gduPoder Judiciario, diante de cada caso
concreto.

O site do MST traz a noticia de uma situacéo fatlegjulho/2012"". Trata-se de um
caso pratico que acena a possibilidade de aplicdgdorma prevista no § 4° do art. 1.228 do
Cadigo Civil

No Noroeste do paranaense, entre as cidades deaGu&i Planaltina, 76 familias
estdo ameacadas de perder a terra onde h& oitocalivam a &rea, estudam e
garantem a dignidade negada pela logica do agroiteg¥s conquistas alcancadas
pelas familias estdo ameacadas pela dificuldadedesapropriar a terra. Com
poucas chances do Instituto Nacional de Colonizagd®eforma Agraria (Incra)
conseguir a desapropriagdo, as familias vao diestterao judiciario buscar a posse
definitiva da terra, obtendo o titulo de proprieglaela desapropriacéo judicial.
Trata-se de ocupacédo de area rural denominada da&anta Filomena, onde 400
familias camponesas, ligadas ao Movimento dos Thratares Sem Terra (MST), se

encontram pré-assentadas desde julho de 2004.

A area da fazenda, de 1.797 hectares, foi declarageodutiva no ano de 1997,
entretanto, em virtude do conflito judicial travaelatre o proprietario da Fazenda e a Uniao,
que se arrastou na Justica por muitos anos e taveesfecho inesperado em fungdo de um
erro processual cometido pela Advocacia-Geral d&dJGAGU), transitou em julgado a

318 FARIAS; ROSENVALD.op. cit p. 46.
317 GHISI, EdnubiaFamilias podem ser despejadas em area que cultivam 8 anosDisponivel em
<http://www.mst.org.br/Familias-podem-ser-despegagim-area-que-cultivam-ha-8-anos> Acesso em 2812/2
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decisdo do Superior Tribunal de Justica (STJ) que proferida em desfavor ao Incra,
impossibilitando a desapropriacéo da &fta

No pré-assentamento, denominado de Elias Goncdlwvédeura, em homenagem a
um jovem integrante de 20 anos que falecera emdértios ataques empreitados pela milicia
armadas (“jaguncos”) do proprietério da Fazendanwde 2004, a regra disposta no 8§ 4° do
art. 1.228 do Cadigo Civil € a ultima esperancapdderem ficar no local e continuarem

trabalhando a terra e nela garantindo-lhes a siviéresia’™®.

Sem possibilidade do Incra desapropriar a terra detreto de 1998, as familias
acampadas encontraram no Coédigo Civil a possibiéidde obter o titulo de
propriedade da fazenda por meio da chamada desegé@pjudicial. Segundo o art.
1228 84° do Cadigo Civil uma propriedade pode ssagdropriada se for extensa e
ocupada, por mais de cinco anos, por um considenéweero de pessoas que tenha
desenvolvido obras e servicos de relevante intersssial e econdmico.

Nesses Ultimos oito anos, coletivamente, as fasnib@ampadas passaram a
produzir, morar e viver na terra, investindo o mogae tinham, fruto exclusivo do
trabalho, sem qualquer outra opcdo de vida, depuwkit toda sua esperanca na
criacdo do assentamento. Essas séo as obrasgseteirelevante interesse social e
econdmico que estdo sendo levadas ao judiciarm jpatificar a desapropriagdo. A
desapropriagdo judicial autorizada pelo Codigo IGnii poucas vezes utilizadas.
Para o professor doutor Carlos Frederico Marésales&Filho, a desapropriagao
judicial “é ferramenta juridica de realizacdo dmgipios e objetivos fundamentais
da organizacédo social brasileira recriada e reitoftd em 1988. Esta ferramenta a
lei colocou a disposicao da cidadania, mas na n@a®atler Judiciario para seu
reconhecimento, realizacao e determinacao”.

A acéo de desapropriacdo judicial foi apresenta@®8 de julho e sera apreciada
pela Justica federal de Paranavai. Caso o podeigtd decida receber a agdo, as
familias deverdo ser mantidas na posse da terrajugamento final da
desapropriacéo judicial, o que pode demorar an®® fBiz ndo receber a acéo, as
familias podem ser despejadas a qualquer momerdodidl 31 de julho sera
realizada a audiéncia que decidirda o futuro dadlifasn pois 14 sera negociada a
permanéncia na teffd

Conforme menciona o trecho da nati€iarlos Frederico Marés de Souza Fiffio
em seu parecer, apos a analise acerca dos reguistyidos no texto da lei, ante a realidade
apresentada afirma que o caso concreto da Fazemtia Mlomena constitui-se em um caso

que desafia a aplicagdo do disposto nos 88 4Ue &ftigo 1228, do Cadigo Civil brasileiro,

sendo esta a intenc¢éo do legislador:

318 GHISI, EdnubiaFamilias podem ser despejadas em area que cultivam 8 anosDisponivel e,

<http://lwww.mst.org.br/Familias-podem-ser-despegagim-area-que-cultivam-ha-8-anos> Acesso em 2812/2

319 GHISI, Ednubia. Familias podem ser despejadas em area que cultivarha 8 anos. Disponivel em
<http://lwww.mst.org.br/Familias-podem-ser-despegagim-area-que-cultivam-ha-8-anos> Acesso em 2812/2

320 GHISI, Ednubia. Familias podem ser despejadas em area que cultivarha 8 anos. Disponivel em
<http://www.mst.org.br/Familias-podem-ser-despegagiam-area-que-cultivam-ha-8-anos> Acesso em 2812/2
¥IMARES, Carlos Frederico. Parecer Juridico. Dispelnivem <http://terradedireitos.org.br/wp-
content/uploads/2012/08/Anexo-Il.pdf> Acesso en12(2012.



112

Em resposta, portanto, a consulta se ha tipicidadecupacao da chamada Fazenda
Santa Filomena para a aplicacédo do artigo 1228 885° do Cadigo Civil, ndo ha
davida que é positiva.

Mais ainda se pode dizer:maens legisa razao de ser da norma introduzida no
Cddigo Civil, é exatamente a solucao de questd@stiths a ocorrida nesta area,
dificilmente se encontrara um situacdo mais adeqjupet esta, com ocupacdo de
longo prazo, ininterrupta e de boa-fé, em extemsa éom um grande nimeros de
pessoas que ndo s6 vivem, mas dependem para \@gsa grovidéncia judicial
estabelecida no Cadigo Civil.

Para concluir nada melhor do que ler a fonte denapo que nos disse o Supervisor
da Comissdo Revisora e Elaboradora do Cédigo Givdf. Dr. Miguel Reale, na
Exposicao de Motivos [...].

Por isso este parecerista entende que a normaefieivamente, criada para
solucionar situaces como a que vem ocorrendo ranatta Fazenda Santa
Filomena.

O caso prético demonstra a efetividade da normik cijo desfecho marcara o meio
juridico, pois passara a constituir um precederdpli@gacdo imediata da norma prevista nos
§'s 4° e 5° do art. 1.228 do Codigo Civil, clarateennfluenciado pelos preceitos
humanisticos contidos na Constituicdo Federal d&8,1@ntretanto reclamando um novo
padrdo interpretativo, de forte atuagcdo do Podeficifwio, no intuito de permitir a
concretizagao dos preceitos abertos contidos maaja favor do interesse da maioria, e da
melhor interpretacédo dos principios constitucionais

No caso citado, considerando as regras dos paodgfafe 5° do art. 1228 do Caodigo
Civil, e que as familias se encontram instaladadocal desde 2004, em audiéncia de
instrucao e julgamento, o INCRA se manifestou afala desapropriacao judicial (art. 1228
do CC) e afirmou que pagaria a indenizagdo a v&stadinheiro e pelo preco de mercado.
Entretanto, o proprietario se recusou a ceder a pega 0s trabalhadores e, apdés uma
infrutifera audiéncia de conciliacdo, o Juiz FebdBraulino da Matta Oliveira Junior julgou
improcedente a acdo de desapropriacao judicialos@imdamento de que o INCRA néo
poderia pagar pela area que seria desapropriadavemdos acampados, pois o INCRA s
poderia pagar através da desapropriacdo por desicoempo da funcdo socraf.

A dimenséo plural das sociedades contemporaneasmeuoisionado novas formas de
solucdo dos conflitos de interesse, mormente & \ist necessidade de conciliagdo de
institutos, na busca constante em torno da redlizda justica.

No ambito agrario, o instituto favorece ao pringipia dignidade humana. Nesse
sentido, analisando a contribuicdo de Duguit acdeca&ompreensao da funcéo social, em

relacdo a propriedade, Manoel Antonio Laquis citee @ propriedade resulta em uma

322 http://www.guaranoticias.com.br/noticias/ler/id?B®/index.php.
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obrigagéo a cumprir, cuja finalidade se encontrao@edade e ndo no direito subjetivo do

proprietario, detentor da riqueza. Afirmando:

Todo individuo tem a obrigacdo de cumprir, na stazie, uma certa fungdo em razao direta
com o lugar que ela ocupa. Agora bem, o possuidigdaza, por ele mesmo, pode realizar
um certo tipo de trabalho que somente ele podizaecaSomente pode aumentar a riqueza
geram fazendo valer o capital que possui. Est&, miirigado socialmente a realizar esta
tarefa, e ndo sera protegido socialmente se naprélane na medida em que, cumpri-la, a
propriedade ndo é, pois, o direito subjetivo doppetario, é a funcéo social daquele que
detém a riqueZ&’.

Pode-se dizer que, no Brasil, desde a colonizag@@@micacdo da lei portuguesa de
Sesmarias, ha previsdo em torno da fungéo socierda

Em 1822, antes da proclamagéo da independénci@edro | extinguiu o regime de
Sesmarias, deixando um vazio legal que ira durasg®0 anos, situacdo que favoreceu ao
avanco das ocupacdes desordenadas de grandes saaslo somente como agravante
daquela situacao que ja vinha errada desde o iddéctmlonizacao.

Em 1850, a Lei de Terras, considerada um marcdrhust legislativo no direito
agrario, ndo foi suficiente para a solucdo defiaitido problema fundiario brasileiro,
associado a ma distribuicdo de terras. Concentide@&xtensas areas improdutivas, nas maos
de um restrito grupo de privilegiados e a conceatvade minifundio, associado aos
movimentos sociais de luta pela terra sdo problesoeisl, politicos e econdmicos que irdo se
arrastar até a edicdo do Estatuto da Terra.

A Teoria da funcédo social de Duguit, onde a prajaie € concebida como um bem
socialmente util, foi inserida na Constituicdo 84.

A reforma agraria, tida como instrumento legitimdistribuicdo equitativa da terra,
fulcrada na funcao social € a tonica do Estatutbedea.

O Estatuto da Terra, no art. 17 “a” e no art. 28iso | aponta a desapropriacdo, ao
lado da tributacdo, no art. 49, como instrumentaefde combate aos latifundios.

Entretanto, sera o Estado Democrético de Direitplémentado na Constituicdo de
1988, que trara terreno propicio a realizacdo deseftos inseridos no significado da funcéo
social da propriedade, que sob a égide do prinapiaglignidade da pessoa humana, trara

autonomia a funcao social da posse, mormente @ ddsinstituto da desapropriacao judicial.

33 | AQUIS, Manuel Antonio.Derechos reales Tomo Il. Buenos Aires: Ediciones Depalma, 19793%
Traducdo livreTodo individuo tiene la obligacion de cumplir erstaciedade una cierta funcién em razén directduder
gue ella ocupa. Ahora bien el possedor de la reyugar |6 mismo que posee la riqueza, pude realizarieto trabajo que
solo el puede realizar. Sélo el puede aumentaqleza general haciendo valer el capital que pdss&, pues, obligado
socialmente a realizar esta tarea, y no sera pdotepcialmente mas que si la cumple y en la medidala cumpla. la
propriedade no es, pues, el derecho subjetivordpligtario; es la funcién social del tenedor dedaeza.
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Sem duavida que o instituto aplicado ao caso comquessibilitard a realizagdo do
principio da dignidade humana sob um aspecto subsiaultrapassando a figura do sujeito
individuo para atingi-lo inserido em uma nova @lie sujeitos de direito, a coletividade,
inseridos na perspectiva social da posse de Heeadaidl

Carlos Frederico Marés de Souza Filho, concluismecer apontando a efetividade
do instituto ante ao ordenamento juridico afirmagde a auséncia de normas processuais
especificas ndo pode ser elemento para que sejadaegfetividade ao instituto da
desapropriacao judicial, de forma que o conjuntoc@ssual atualmente existente sirva a

finalidade proposta pelo legislador. Afirma:

N&do ha normas processuais especificas para a aghcialj previsto neste
dispositivo, mas, obviamente, isto ndo pode serditiyo de sua aplicacdo. Por
certo havera no futuro normas processuais qudtéile agilizem sua aplicagéo,
mas enquanto ndo ha, devem ser aplicadas as nprawssuais ordinarias, mesmo
porque seria inconstitucional uma interpretagéo mpgasse 0 acesso ao judiciario
para postular esse direitd

Da mesma forma, é importante ressaltar que dutstila desapropriacdo judicial ndo
enfraquece o direito fundamental a propriedadeagay mas permite que a relacdo de
titularidade seja modificada, mediante o pagamerdenizatério, a vista de que o exercicio
da funcdo social ndo se encontra nela inserida, magposse, tomada pelo grupo, o
consideravel niumero de pessoas.

No dizer de Optiz e Optiz “tirarem as terras caéltigis aos donos, por as terem
abandonado ou desleixado, para serem entregudssique as lavrassem e cultivass&m”

A eliminacdo do direito privado sobre o bem se défencdo do fato de que o
exercicio das faculdades do dominio referentessaceugozo se encontra em pessoa diversa

do proprietario, conforme afirmam Cristiano Chagddelson Rosenvald:

Acima de tudo, a propriedade-funcdo é direcionad@ar@nocao dos calores
fundantes do ordenamento, sendo os interessempaiais submetidos aos Direitos
Fundamentais. Alids, os direitos fundamentais erara fundamental atividade de
didlogo entre o sistema juridico e os demais se$emetajuridicos (sociolégicos,
econdmico, filosofico, psicolégico), convertendorse filtro pelo qual escoam as
demandas socidfS.

%24 MARES, Carlos Frederico. Parecer Juridico. Dispeini em <http://terradedireitos.org.br/wp-
content/uploads/2012/08/Anexo-Il.pdf> Acesso en12(2012.

325 OPTIZ; OPTIZ.0p cit.p. 40.

326 EARIAS; ROSENVALD.op. cit p. 207.



115

Dessa forma, se a propriedade ndo exerce a fuocé, passivel esta de ceder lugar
agueles que de fato a realizam; ndo por sua apardagropriedade, mas por constituir-se
direito autdnomo do possuidor.

A supremacia da posse sobre o titulo de propriedademe o papel de um dos
principios basicos do direito agrario, uma vez soente a posse viabiliza o exercicio das
atividades agrérias, tornando efetivo o cumprimeiatéuncéo social a propriedade.

O instituto possibilita conciliagdo entre as po#t publicas atinentes a reforma
agréaria e a realidade no campo, que tem conduaaltgngo da histéria brasileira, 0 homem
do campo a busca de novas perspectivas represepidaéxodo rural.

A garantia de produtividade, desenvolvimento eciiicado homem no meio agrario,
supre a ociosidade da terra, e proporciona a emlatle, enquanto sujeito de direitos, uma
vida digna, tendo por consequéncia a contencadobdondano do meio rural, permitindo a
correcdo de uma estrutura agraria equivocada.

Ademais, a desapropriacdo judicial serve a redizado aspecto humanizador da
reforma agraria. Nesse sentido, Ana Paula Gulatierato ressalta que a reforma agraria
serve de instrumento de promocdo do acesso a temduzida pelo ideal de justica social.

Afirma a jurista:

[...] a reforma agraria esté inserida dentro ddtipalfundiaria que visa promover 0 acesso
a terra, através da distribuicdo de terras pautadpistica social e produtividade.[...] O

objetivo da reforma agréria, portanto, consisterelativizacdo do bindmio exploradores

versus explorados, através da democratizacdo geiguade, oriunda na justica social na
distribuicdo da terra e propulsdo da dignidadeess@a humar.

Inegavel, portanto, a capacidade que ele tem dizaea principio da dignidade da
pessoa humana, representada como um valor espeitoeral inerente a pessoa, que se
manifesta singularmente na autodeterminacao carisogeresponsavel da prépria vida e que
traz consigo a pretensdo ao respeito por partdatasis pessoas, constituindo-se um minimo

invulneravel, a necesséria estima que merecem &xdpsssoas enquanto seres humanos.

Dessa forma, o instituto da desapropriacdo judinditeta, abordado nos paragrafos
4° e 5° do art. 1228 do Caodigo Civil, pode ser #gubm como um instrumento orientador do
tratamento da questdo agraria no Brasil, retiraddoexclusivo alcance dos Poderes

Legislativo e Executivo o tratamento das desapagpgas para fim de reforma agraria.

327 LIBERATO, Ana Paula Gulart&Reforma agréria: direito humano fundamental Curitiba: Jurué. 2009. p. 22
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Lamentavelmente, a decisao judicial no caso darfé@zEilomena ndo atendeu ao que
se esperava quanto ao contexto de interpretatias, sarviu para trazer o instituto a luz da

discusséo doutrinaria servindo de ponto de padtisiaa futura materializacao.



5. CONCLUSAO

De acordo com o conteudo pesquisado pode-seqlireainda ha muito a se pesquisar
sobre o tema, mormente quando se considera quesofftamente, a critica e 0

guestionamento constantes impedem que um tema wesgraesgotado em sua plenitude.

A partir da problematica apontada tem-se que dtutstda desapropriacdo judicial,
previsto no § 4° e 5° do art. 1.228 do Cdodigo Givdsileiro, aplicado ao meio agrario, a
partir do reconhecimento dos elementos que integearooncepcdo de posse agraria,

representa um importante instrumento de modificalgdestado agrario vigente.

A posse qualificada como posse-trabalho é reforpatiaideia de dignidade da pessoa

humana.

O regime de posse e uso da terra, contemplado faode dispositivo, permite a
realizacdo, pela via judicial dos principios datigss social e ao aumento de produtividade
expressos no § 1° do art. 1° do Estatuto da Tsatisfazendo o homem trabalhador do campo

e a sociedade.

Ressalta-se que a interpretacdo do disposto nb® $%do art. 1228 do Caodigo Civil
passa por uma profunda abordagem da natureza stastos da propriedade e da posse, de
forma que favorece ao reconhecimento da funca@lsdai posse, garantindo-lhe autonomia
em relagcdo ao direito de propriedade. A posse @ $& encontra “enclausurada’ na
propriedade.

Esse reconhecimento se torna possivel a partitedaigs socioldgicas da posse, que,
sem descartar a contribuicdo tradicional das teoda Savigny e lhering, permitem a
atualizacdo do direito diante da evolugcdo da sadede do aspecto das necessidades

humanas a luz de uma teoria de direitos fundansentai
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Uma reformulag&o aos institutos consagrados naalceil, ampliando o ambito dos

sujeitos de direito, reforcam a aplicacao do iasiit

A consagracao do instituto da desapropriacao jidicontemplado no 8§ 4° e 5° do art.
1228 do Cdédigo Civil brasileiro, de forma efetieaJoca o instituto como instrumento habil
de redistribuicdo da terra, a realizacdo dos ppiosido direito agrério, que apesar da
auséncia de previsdo expressa, pode se inferilsttlors 0 principio da dignidade da pessoa
humana, dada a contemplacdo do trabalho como f@hoilamental contido no sentido de

Estado Democrético de Direito inserido no art.d Constituicdo Federal de 1988.

A Teoria da Justica de John Rawls, no intuito destair um contetado capaz de
confrontar o utilitarismo, ainda que mantenha oeesp liberal, afasta a possibilidade de
sacrificio de uma minoria de desprivilegiados, aigde seja para a felicidade da maioria, e
parte de um arranjo inicial hipotético no qual ®ads bens primarios sociais sdo distribuidos

igualmente.

Dessa forma, a par de respeitar aqueles que teehtandimento diverso, pode-se
dizer que a propriedade privada, conforme concebwmlalexto Constitucional de 1988,
acabou por apresentar uma marca consideravel dosifms fundamentais da teoria de John
Rawls, submetendo ao interesse do publico, untutstile natureza privatista, quando, além
de estabelecer uma relagao de direitos naturalniemtados, entre si e entre outros valores
também fundamentais, na hipotese de confronto odiretege a funcdo social como

condicionamento do exercicio do direito ao intexepse € da coletividade.

Os principios, conforme visto, assumiram, a pads doutrinas pos-positivista, uma
posi¢ao concretizadora e positiva do Direito, ssabando da esfera especulativa, metafisica
e abstrata para o dominio da Ciéncia Juridica.

Esses principios vao nos permitir compreender caroonformacéo da funcao social
da propriedade, inserida no corpo da Constituiggtefal de 1988, relativizou a propriedade,
constituindo no vértice do Direito Agrario, sendetatminante ao fim do fundamento
individualista sobre o qual até entdo se encontsagstrutura do Direito, abrindo caminho a

um sujeito coletivo de direitos.

A funcédo social, portanto, inserida no contextopdepriedade privada, € apontada
como elemento intrinseco para atingir a posse, edida em que pode ser encontrada no
modo através do qual o seu possuidor, sendo oyrmgwietario, explore-a. Esse referido

modo de exploracdo devera estar em conformidade cataver social imposto pela Lei
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Maior. Na medida em que a funcao social ndo estjdo efetivada, mediante atos concretos
do proprietario possuidor, torna-se ilegitima goperade privada, ficando desprovido, o seu
titular, do poder de arguir em seu favor, o dirgitmsagrado no inciso XXIl do art. 5° da
Constituicdo Federal de 1988.

A posse agréria, valorizando o trabalho, no exercia atividade agraria, esta inserida
na atividade exercida pelo titular da relagdo salreisa, possibilita subsumir a fungéo social
inserida na posse, a partir da teoria sociolégieaHérnandez Gil. Positivado em nosso
ordenamento juridico desde o Estatuto da Terraorgreese também vinculada a

oportunidade de acesso a propriedade da terra.

A Constituicdo Federal de 1988, ao estabeleceews slementos identificadores, em
preceitos abertos, deixa a cargo do constituintealo a sua delimitacdo e, na falta deste, ao
intérprete final da lei, na sua atividade de caimaedo da norma genérica e abstrata,
conforme devera acontecer na aplicacdo da regtalaaros § 4° e%do art. 1.228 do Codigo

Civil brasileiro.

Dessa forma, negar eficacia e aplicabilidade abtuts da desapropriacdo judicial,
sob uma perspectiva puramente positivista, entr&@mflito com a nova ordem juridica. A
aplicacao literal da lei, criadora de injustica ranem conflito direto com a ordem
constitucional inserida sob a vigéncia da Consgiinide 1988, contraria as disposi¢cdes
expressas do art. 3° do seu texto, e nega aplicag&urincipio da dignidade da pessoa
humana, cuja consagracdo no ambito das relacOesngaiis deve ser preservada, em

especial nas questdes agrarias.

A superacdo do modelo liberal individualista deaBetpde em evidéncia os principios
que favorecem a realizacdo da justica distributivanforme ocorre no instituto da

desapropriacao judicial, em nome da solidariedadils

Nesse contexto, tem-se que o Estatuto da Terrai 8.629/93, o Cddigo Civil de
2002 e o Cdbdigo de Processo Civil passam a fornelmmentos complementares aos
preceitos constitucionais, possibilitando o recaithento da fungcéo social da posse, e a sua
aproximacao ao significado do Estado DemocraticDideito, possibilitando a realizacdo do
principio da dignidade da pessoa humana, propioi@anpopulacdo que vive no meio agrario
as condicdes necessarias a sua subsisténcia, dansilia, preservacdo do meio ambiente e
das relagbes sociais, possibilitando ao individuodesenvolvimento pleno de suas

potencialidades.
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