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RESUMO

A presente dissertacdo busca analisar, a partir das definicbes da Criminologia, se a
criminalizacdo vivenciada pelo MST, especialmente em suas ocupagdes de terras, seria uma
manifestacdo do denominado controle social. Para a analise proposta, como tipo de pesquisa
priorizou-se a exploratoria; a explicativa para a identificacdo e explicitagdo dos elementos
relativos ao assunto e a bibliografica. Como técnica, procedeu-se as analises e sinteses de
doutrinas, principalmente no tocante ao Direito Agrério e Criminoldgico e a catalogacéo,
organizacdo e interpretacdo de dados presentes em estudos ja realizados por instituicdes como
a CPT e por pesquisadores que se debrucaram em assuntos pertinentes. O principal método
eleito é o hipotético dedutivo, partindo-se da construcdo dos principais preceitos da
Criminologia Critica, analisando-se a significacdo do controle social; do processo de
criminalizacdo; do Movimento dos Trabalhadores Rurais Sem Terra; para finalmente colocar
em evidéncia a criminalizagdo sofrida pelo MST, analisando-a sob a influéncia do controle
social. Diante da metodologia proposta, a hipdtese que se propde é a de que a criminalizacdo
sofrida pelo MST, em suas ocupacdes de terras, em que ha o latente descumprimento da
funcdo social, manifestar-se-ia como um mecanismo de controle social, impulsionado pela
acepcdo de que as acbes do movimento seriam totalmente indesejaveis e perturbadoras,
devendo ser reprimidas e contidas a todo custo, ja que representariam uma ameaca para a
estrutura latifundiria brasileira.

PALAVRAS-CHAVE: Criminalizacdo do MST; Controle social penal; Ocupagéo de terras.



RESUMEN

La presente disertacion analisa, a partir de las definiciones de la Criminologia, se podria la
criminalizacion experimentado por el MST, especialmente en sus ocupaciones de tierras, sea
Ilamado una manifestacion de control social. Para el analisis propuesto, como tipo de
investigacion se priorizo la exploratoria e la explicativa para la identificacion y explicacion de
las pruebas relacionadas con el tema y la literatura. Como técnica, se procedio al analisis y la
sintesis de las doctrinas, en particular en lo que respecta a lo derecho Agrario y Criminoldgico
y catalogacion, organizacion e interpretacion de datos presentados en los estudios previos por
instituciones como la CPT y por los investigadores que se han centrado en las cuestiones
correspondientes. El principal método elegido es el hipotético deductivo, a partir de la
construccion de los principales preceptos de la Criminologia Critica, del analisis de la
importancia del control social, del proceso de criminalizacién, del Movimiento de
Trabajadores Rurales Sin Tierra, y finalmente puso en evidencia la criminalizacion sufrido
por el MST vy el analisis que bajo la influencia del control social. Teniendo en cuenta la
metodologia propuesta, la hipdtesis que se plantea es que la criminalizacion sufrida por el
MST , en sus ocupaciones de tierras, donde existe un incumplimiento de la funcién social
latente, se manifestaria como un mecanismo de control social, impulsado por la concepcion
que las acciones del movimento seria totalmente indeseable y preocupante y debe ser
suprimida cueste lo que cueste, ya que representaria una amenaza a la estructura latifundista
de la tierra brasilefia.

PALABRAS CLAVE: Penalizacién del MST; Control social penal, Ocupacién de tierras.
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INTRODUCAO

Criminologia € um termo de conotacdo essencialmente genérica, encarregado do
estudo de temas como a investigacdo do delito; seu autor, a postura das vitimas e
especialmente os mecanismos de natureza formal ou informal de que a sociedade se vale para
lidar com os problemas atinentes aos acontecimentos que deseja controlar ou reprimir na

esfera penal.

Neste sentido, a Criminologia, também pode ser abordada sob a perspectiva de um
de seus objetos de estudos, a saber, o controle social. E de fato, deve-se considerar que as
questdes cruciais do pensamento criminoldgico voltam-se para a reflexdo do sistema de

controle social e suas consequéncias.

Especificamente sobre um dos ramos da Criminologia, em termos mais criticos,
acredita-se que as instancias de poder sdo responsaveis pelas definicGes e respectivas
rotulacBes como crimes dos comportamentos considerados indesejaveis. No que se refere as
contribuicdes para o estudo do controle social tem-se que os individuos rotulados (que
receberdo o titulo de criminosos) séo selecionados pelo sistema, por pertencerem a alguma
categoria indesejavel em sociedade e assim, passardo a serem repugnados, de tal sorte que o
controle social em relagcdo a tais deve ser efetivo especialmente na esfera da represséo, ou
seja, no controle formal por meio da Policia, do Ministério Publico, do Judiciario e da
Execucdo Penal. E justamente neste aspecto que consiste a investigacdo do presente estudo,
ou seja, averiguar se 0 MST - Movimento dos Trabalhadores Rurais Sem-terra encontra-se
rotulado neste mecanismo de selecdo, a tal ponto que a criminalizagdo de suas ocupag0es de

terras aconteca em detrimento das reprimendas do controle social.
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O controle social, em termos gerais € uma acepc¢do polissémica, que pode significar
toda e qualquer forma de regramento social, em que, de uma maneira ou de outra pretende
submeter o individuo aos modelos e normas. Deve, sobretudo, ser entendido como um
mecanismo de adequacdo do ser humano (desde a infancia) as normas preestabelecidas em

sociedade, de tal sorte que 0 comportamento excessivamente contrario gerara punicao.

No ambito criminoldgico, acredita-se que determinados individuos, por suas
condutas ou por si mesmos (em decorréncia da classe social ou econémica) recebem a
rotulacdo de transgressores, problemaéticos, preocupantes, ameacadores, perturbadores ou
indesejaveis, e, portanto, sofrerdo o exercicio do controle social, que para o presente estudo, a
priori se d& por meio da criminalizacdo. Assim, certas pessoas ou grupos serdo criminalizados

por ndo se enquadrar nos padrdes do sistema e sofrerdo controle por parte do Estado.

O controle social, especialmente exercido por intermédio da lei, carrega consigo a
ideia de que pode evitar, punir e até findar certas condutas consideradas desviadas. Assim,
pode-se imaginar que o controle penal tenha se legitimado a criminalizar e penalizar condutas

com o escopo de se ter uma sociedade organizada.

No controle exercido de maneira informal, h4 a pretensdo multiplice de educar os
individuos através de instancias que nao possuem uma competéncia especifica para isto, como
é o0 caso da Familia, da Escola, da Religido e da Midia. Quando o individuo ou o grupo age de
maneira contraria ao conduzido informalmente, de sorte que seja pego em situacdes
desviantes, ou indesejaveis, e/ou que configurem uma ameaca ao sistema, ou a determinadas
pessoas e/ou classes, serd exercido o controle formal, pelo qual haverd maior reprimenda,
tendo em vista as sangGes juridicas, que poderdo ser infringidas pela atuagdo das instancias
formais de controle, quais sejam, Leis; Policia; Ministério Pablico; Poder Judiciario e Orgaos
de Execugéo penal.

Considerando que determinados individuos e/ou grupos, que, por suas condutas e/ou
simplesmente por sua classe social e/ou econdmica serdo considerados transgressores,
problematicos, preocupantes, ameacadores, perturbadores e/ou indesejaveis na sociedade, tais
sofrerdo maior repressdo pelo exercicio do controle social, seja pela familia que ndo forneceu

0 minimo necessario em termos de disciplina e suporte emocional, financeiro e social; seja
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pela religiosidade que falhou no repasse dos valores; seja pela escola que ndo ministrou as
bases da educacdo e disciplina necessarias para a conscientiza¢do e criticidade dos alunos;
seja pela midia, que na busca incessante pelo lucro, através da audiéncia, prega o consumo
exacerbado e denigre os marginalizados pela sociedade e procura a exasperacdo punitiva; seja
pela Lei que considera suas condutas passiveis de penalizacdo e as descreve em normas; seja
pela Policia que os persegue; seja pelo Ministério Publico ou Judiciario, que em concordancia
com a Lei, os submetem & qualidade de condenados, ou pelos Orgéos de Execucdo Penal que

finalmente executam a penalidade.

A repressdo que tais individuos e/ou grupos padecerdo pelas instancias de controle,
tanto em nivel informal, quanto formal, sera em virtude do que se convencionou chamar
criminalizacdo, ou seja, determinados individuos e/ou grupos, que por suas condutas e/ou
simplesmente por sua classe social e/ou econémica serdo rotulados como criminosos. Neste
sentido, o préprio controle social manifesta-se em mecanismo de criminalizacdo, ja que
reafirma a condicdo de indesejavel e desviado do individuo e/ou grupo reprimindo-o e

tentando isola-lo.

A criminalizacdo de determinada conduta e ou grupo e/ou individuos se d& conforme
estratégias de certas pessoas e/ou instituicbes e/ou grupos, que por razdes diversas, que podem
ser juridicas, econdmicas, culturais ou sociais, pretendem exercer o controle social. Assim,
primeiro em virtude da Lei, expde-se de forma escrita o que é crime, depois por intermédio de
outras agéncias formais (Ministério Publico e Judiciario), aplica-se a Lei e determina-se quem
sera o criminoso. E é justamente nestes dois niveis, que a criminalizacdo apresenta as formas

primaria e secundaria, sucessivamente.

A seletividade penal € uma realidade nos processos de criminalizacdo e o
encarceramento dos miseraveis comumente visa o controle social das classes subalternas, que

como os integrantes do MST, ndo se coadunam com a ordem capitalista estabelecida.

N&o se submetendo a realidade da exclusdo do acesso a terra, e requerendo uma
melhor distribuicdo fundiaria, os integrantes do MST, principalmente por suas ocupacgdes de
terras, que ndao cumprem a funcdo social, sdo vistos como invasores transgressores,

ameacadores, perturbadores e indesejveis e assim sdo criminalizados.
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Quando na realidade, o que se verifica é que 0 MST materializado nos denominados
sem-terra, € em ultima analise, apenas um dos diversos movimentos sociais agrarios a
disputar o espago na luta pela terra e perfazem seus integrantes, um resgate de pequenos
agricultores falidos, ou trabalhadores sem especializacdo, que decidem lutar pelo acesso a
terra, utilizando-se de estratégias como mobilizacBes, marchas e, sobretudo, ocupagdes de
terras. E o fazem, apos vivenciaram enfrentamentos de toda ordem de mazelas nas favelas das
cidades, em decorréncia dos acontecimentos pds-ditadura, que geraram suas expropriagoes,
tais como a prevaléncia da concentracdo fundiaria, da mecanizacdo da agricultura e da
industrializacdo. Ainda ha de se considerar que se 0s sem-terra cometem algum ato intitulado
como crime, somente o fazem para garantir 0 acesso a terra, que para eles significa a

subsisténcia, materializada na capacidade de plantio, alimentacdo e moradia.

Em consideracdo ao explicitado, as acGes dos movimentos sociais agrarios,
especialmente as do MST, necessitam de uma analise de maior profundidade, visto que,
embora, possuam amparo histérico e legal, por meio da exigéncia do cumprimento da funcao
social da propriedade, constantemente sdo marginalizadas. Além do que, o estudo da tematica
proposta se faz relevante haja vista que a identificacdo dos fundamentos e institutos juridicos
da propriedade e da posse, ndo pode prescindir também da andlise dos problemas penais
decorrentes das questdes fundiarias, como é o caso da criminalizacdo do MST em termos

gerais e da consideracdo de suas acdes de ocupacgdes coletivas de terras como crime.

A problemaética pertinente centra-se na indagacdo: A partir das definices da
Criminologia, seria possivel afirmar que a criminalizacdo do MST consistiria em uma

manifestacdo do denominado controle social penal?

Para responder ao explicitado, lanca-se a hipdtese de que a criminaliza¢do sofrida
pelo MST, em suas ocupacgdes de terras, em que ha o latente descumprimento da funcéo
social, manifestar-se-ia como um mecanismo de controle social, impulsionado pela acepgao
de que as acdes do movimento seriam totalmente indesejaveis e perturbadoras, devendo ser
reprimidas e contidas a todo custo, ja que representariam uma ameaga para a estrutura

latifundiaria brasileira.
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Em consonancia com o exposto, 0 objetivo geral da pesquisa materializa-se em
averiguar, a partir das definicbes da Criminologia, se a criminalizagdo do MST seria uma

manifestacdo do denominado controle social.

Como objetivos especificos tem-se compreender a significagdo do controle social do
delito e do processo de criminalizacdo; verificar a atuacdo do MST em seu processo histérico
de ocupacdo de terras e 0 que representa em termos de vivencia aos seus integrantes e
finalmente colocar em evidéncia a criminalizacdo sofrida pelo MST, analisando-a sob a
influéncia do controle social. Para o alcance do referenciado, a pesquisa divide-se em trés
Capitulos, tendo em cada um consecutivamente, 0 intuito de abarcar os objetivos

mencionados.

No primeiro capitulo dedicar-se-4& ao controle social do delito e ao processo de
criminalizacdo, colocando em destaque 0s principais preceitos atinentes ao controle social em
geral e suas especificacbes mais pertinentes ao estudo, quais sejam as instancias informais
(Familia, da Escola, da Religido e da Midia) e formais (Leis; Policiamento; Ministério
Pablico; Poder Judiciario e Orgdos de Execucdo Penal). Nesta etapa do estudo ainda seréo
destacados os conceitos e as inser¢fes fundamentais acerca da criminalizacdo, refletindo suas
formas (priméaria e secundéaria), bem como a seletividade penal e o encarceramento dos

miseraveis como mecanismo de controle social.

Quanto ao segundo capitulo, a exposicdo pautar-se-a no MST e Seu processo
historico de ocupacdo de terras. Desta feita, far-se-a a abordagem basilar da conceituacdo de
movimento social a emergéncia dos movimentos sociais rurais; da origem e consolidacéo
MST; de quais séo as diversas formas de atuacdo do MST; da funcéo social da propriedade
rural como instrumento de luta dos integrantes do movimento e da ocupacéo de terras e o que

representa.

O terceiro capitulo consubstancia-se na tentativa de aproximacdo argumentativa da
explanagdo realizada nos anteriores. Deste modo, procurar-se-4 abordar a criminalizagdo do
MST sob a influéncia do controle social, e para tanto, ressalta-se a criminalizacdo do MST em
termos gerais; as principais tipificagdes legais em face do movimento; a ocupacdo coletiva

como crime de quadrilha ou bando (associacdo criminosa); casos especificos de
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criminalizacdo do MST no Estado de Goiés e, sobretudo, a ilegitimidade da criminalizacéo e

sua caracteristica de controle.

Para a andlise proposta nos capitulos, como tipo de pesquisa priorizou-se a
exploratoria especialmente para diagnosticar os problemas e aprimorar as ideias que
perpassam a tematica; a explicativa para a identificacdo e explicitacdo dos elementos relativos
ao assunto e a bibliografica. Como técnica, procedeu-se as andlises e sinteses de doutrinas,
principalmente no tocante ao Direito Agrario e Criminologico e a catalogacdo, organizacgéo e
interpretacdo de dados presentes em estudos ja realizados por instituicdes como a CPT e por
pesquisadores que se debrucaram em assuntos pertinentes. O principal método eleito é o
hipotético dedutivo, partindo-se da constru¢do dos principais preceitos da Criminologia
Critica, analisando-se a significacdo do controle social; do processo de criminalizacdo; do
Movimento dos Trabalhadores Rurais Sem Terra; para finalmente colocar em evidéncia a
criminalizagdo sofrida pelo MST, analisando-a sob a influéncia do controle social.

Nas paginas seguintes, como referencial tedrico prezou-se, mormente, pela utilizacdo
dos preceitos da Criminologia Critica no que se refere a abordagem do controle social,
podendo-se citar autores de renome como Alessandro Baratta', Sérgio Salomao Shecaira® e
Lola Aniyar de Castro®; a respeito da criminalizacdo, notadamente Eugenio Raul Zaffaroni®;
no que se refere a questdo da funcdo social da propriedade ou da terra, a referéncia maior

deveu-se a Carlos Frederico Marés® e no que tange a0 MST em especial & Miguel Carter® e &

L BARATTA, Alessandro. Criminologia critica e critica do direito penal. 3%d. Rio de Janeiro: Revan, 2002.
2 SHECAIRA, Sérgio Salomao. Criminologia. 3a ed. S&o Paulo: Revista dos Tribunais, 2011.

¥ ANIYAR DE CASTRO, Lola. Criminologia da Libertag&o. Rio de Janeiro: Revan: ICC, 2005.
. Criminologia da reacgéo social. Tradugdo de Ester Kosovski. Rio de Janeiro: Forense, 1983.

* ZAFFARONI, Eugenio Raul. Em busca das penas perdidas: a perda da legitimidade do sistema penal. 5. ed.
Rio de Janeiro: Editora Revan, 2001.

ZAFFARONI, Eugenio Raul; PIERANGELI, José Henrique. Manual de Direito Penal Brasileiro, volume 1:
Parte Geral. 9. ed. S&o Paulo: Editora Revista dos Tribunais, 2011.

ZAFFARONI, E. R.; BATISTAN.; ALAGIA, A.; SLOKAR, A. Direito Penal Brasileiro: primeiro volume -
Teoria geral do direito penal. Rio de Janeiro, Revan. 2003.

> MARES, Carlos Frederico. A funcéo social da terra. Porto Alegre: Fabris: 2003.

® CARTER, Miguel. O movimento dos trabalhadores rurais sem-terra (MST) e a democracia no Brasil. Agréria,
Séo Paulo, n. 4, 2006.

. Origem e consolidagdo do MST no Rio Grande do Sul. In (Org.) Combatendo a
desigualdade social: O MST e a Reforma Agraria no Brasil. Sdo Paulo: Editora 1J1\TESP, 2010.
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Bernardo Mancano Fernandes’.

Finalmente vale ressaltar que permeia o presente estudo a linha de pesquisa:
Fundamentos e Institutos Juridicos da Propriedade e da Posse, do Programa de Mestrado em
Direito Agrario da Universidade Federal de Goids, ja que estdo presentes alguns dos
elementos nela destacados, tais como: “fundamentos tedricos da propriedade e da posse”;

“analise das normas agrarias”; “desapropriagdo agraria”; “reforma agraria”; “funcao social da

terra e da propriedade”.

" FERNANDES, Bernardo Mangano. A ocupagéo como forma de acesso & terra. In. As Imagens e as Vozes da
Despossessdo: A Luta pela Terra e a Cultura Emergente do MST (Movimento dos Trabalhadores Rurais Sem
Terra). Vozes Sem Terra, Universidade de Nottingham, Gra-Bretanha. 2002.

. A ocupagdo como forma de acesso a terra. XXIII Congresso Internacional da Associagao
de Estudos Latino-Americanos Washington. Departamento de Geografia - Faculdade de Ciéncias e Tecnologia -
Universidade Estadual Paulista — Unesp - Campus de Presidente Prudente, Sdo Paulo. 2001.

A Territorializagdo do MST-Movimento dos Trabalhadores Rurais Sem-Terra-Brasil.
Revista Nera, n. 1, 2012.

“Entrando nos territérios do Territorio” em Paulino, Eliane Tomiasi e Fabrini, Jodo
Edmilson (coords.) Campesinato e territdrios em disputa. Sdo Paulo: Expressdo Popular, 2008.

. Formacéo e territorializagdo do MST no Brasil. In CARTER, Miguel. (Org) Combatendo a
desigualdade social: O MST e a Reforma Agraria no Brasil. Sdo Paulo: Editora UN'ESP, 2010.




CAPITULO | - DO CONTROLE SOCIAL DO DELITO AO PROCESSO DE
CRIMINALIZACAO.

1.1. DO CONCEITO DE CRIMINOLOGIA AO SEU OBJETO DE ESTUDO:
ALGUNS APORTES

Para se compreender o processo de criminalizacdo do Movimento dos Trabalhadores
Rurais Sem Terra® - MST e verificar se tal seria uma manifestacdo do denominado controle
social, inicialmente acredita-se fundamental a busca de definicbes na Criminologia. Haja
vista, considerar-se-a o controle social como um de seus objetos de estudo, conforme

elucidam Shecaira® e Antonio Garcia- Pablos de Molina®®.

Antes de se chegar ao objeto, cumpre destacar que etimologicamente a palavra
Criminologia deriva do latim crimen (delito) e do grego logo (tratado), sendo, porém
Garofalo, conforme destaca Raimundo Palmeira, que apresenta o termo Criminologia com a
constituicdo seguinte: latina crimino (de crimen — criminis) + grega log(o) + ia*', termo este
ja utilizado por Topinard, antrop6logo em 1879. Contudo, vale destacar que ndo ha um
CONsenso entre 0s autores quanto a0 momento histdrico exato, que ocorrera o surgimento da

palavra, seu estudo e seus fundador(es)*2.

8 “Sem-terra é a denominagdo de um sujeito coletivo, criado durante o processo de estruturacdo do movimento
social. A qualificacdo como "sem terra" pressupde a "consciéncia da comum situacdo de caréncia e de excluséo
social", o que deriva do ndo acesso a terra e mesmo a condicdes dignas de existéncia, excluidos dos meios de
producdo, o que confere identidade ao grupo.” Conforme palavras contidas em VARELLA, Marcelo Dias.
Introducdo ao Direito a Reforma Agréaria - O Direito face aos Novos Conflitos Sociais. Leme: Editora de
Direito, 1998. pp. 147-148.

¥ SHECAIRA, Sérgio Salomao. Op. cit. p. 51.

19 GARCIA-PABLO DE MOLINA, Antonio, GOMES, Luiz Flavio. Criminologia. 32 ed. Sao Paulo: RT, 2000,
p. 33.

1 PALMEIRA, Raimundo. Introducdo ao estudo da Criminologia. Instituto Juridico Roberto Parentoni —
IDECRIM. 2011.

2 SHECAIRA, Sérgio Salomao. Op. cit. p. 87.
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Nas palavras de Shecaira’®, pode-se compreender que:

Criminologia ¢ um nome genérico designado a um grupo de temas estreitamente
ligados: o estudo e a explicacdo da infracdo legal; os meios formais e informais de
que a sociedade™ se utiliza para lidar com o crime e com atos desviantes; a natureza
das posturas com que as vitimas desses crimes serdo atendidas pela sociedade; e, por
derradeiro, o enfoque sobre o autor desses fatos desviantes.

Vale ressaltar que a Criminologia, sob a perspectiva critica, como assevera
Shecaira™ é algo totalmente diferente do positivismo italiano (0 qual sera abordado no tépico
posterior), contudo, ndo se pode ignorar os padrées de desenvolvimento do pensamento

criminoldégico, com seus diferentes modos metodologicos.

Segundo a acepcéo de Raimundo Palmeira’®, a Criminologia apresenta um aspecto

amplo, pois:

[...] busca observar cada conduta de infracdo da lei penal enquanto fendémeno
humano, biopsicosocial, observando a criminalidade como um todo também, e
através do dominio cognitivo sobre as motivagdes do crime, encontrar sua melhor
profilaxia, na tentativa de debelar a criminalidade, bem como tem por finalidade o
estudo dos meios mais eficazes de intervencdo na personalidade do delinqlente,
reabilitando-o ao convivio social, tudo sem perder de vista a figura da vitima, quer
como personagem também principal no cenario do delito, quer como e quando
mediante seu comportamento, aparece como fator delitbgeno coadjuvante
(comportamento vitimizante), e bem ainda sob o ponto de vista da necessidade de
recomposicao ou minimizacao dos danos ( materiais, morais) que o delito Ihe impGe.

H4 autores’’ que consideram a Criminologia como uma ciéncia de natureza empirica
e interdisciplinar, que se ocupa do estudo do crime, do individuo que comete o crime, da
vitima e do controle social, considerando o crime como problema, tanto da esfera individual

como social.

3 SHECAIRA, Sérgio Salomao. Op. cit. p. 43.

4 «“Em Sociologia, uma sociedade é o conjunto de pessoas que compartilham propésitos, gostos, preocupagdes e
costumes, e que interagem entre si constituindo uma comunidade. A sociedade € o objeto de estudo das ciéncias
sociais, especialmente da Sociologia. Uma sociedade ¢ uma rede de relacionamentos entre pessoas. Uma
sociedade € uma comunidade interdependente. O significado geral de sociedade refere-se simplesmente a um
grupo de pessoas que vivem juntas numa comunidade organizada. Em certas ocasides, também sdo chamadas de
sociedade pessoas de varias na¢des unidas por tradi¢des, crencas ou valores politicos e culturais comuns.” Nestas
palavras: GEHLEN, Ivaldo; MOCELIN, Daniel Gustavo. Organizacdo Social e Movimentos Sociais Rurais.
PLAGEDER, Editora da UFRGS, Porto Alegre, 2009. p. 93.

> SHECAIRA, Sérgio Saloméo. Op. cit. p. 44.
* PALMEIRA, Raimundo. Op. cit.
" GARCIA-PABLOS DE MOLINA, Anténio, GOMES, Luiz Flavio. Op. cit. p. 33.
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Roque de Brito Alves ressalta que a Criminologia ndo se confunde com outras

Ciéncias:

A Criminologia como ciéncia independente, natural (humana) e social, com objeto,
método e fins proprios na analise cientifica da problematica geral da criminalidade,
do fendmeno delituoso, numa viséo superior que ndo a confunde com outras ciéncias
que acidentalmente ou secundariamente — e ndo primacialmente ou propriamente por
seu objeto- também estudam a delingiiéncia. A Criminologia é etiologia criminal
(estudo das causas do delito), é dinamica criminal (estudo do processo delituoso em
suas formas — motivacdo, exteriorizacdo, etc.), servindo para a prevencdo da
criminalidade e o tratamento dos criminosos, sendo indispensavel para o Direito

Penal e a Politica Criminal®®.

Em conformidade com os posicionamentos dos autores citados, a Criminologia trata-

se de uma ciéncia, ainda que de cunho interdisciplinar. No mesmo sentido reforca Shecaira®:

A maior parte dos autores define a criminologia como uma ciéncia. Ainda que tal
premissa nao seja absoluta na doutrina, ndo ha como negar que, em sua grande
maioria, esta vé um método prdprio, um objeto e uma funcdo atribuiveis a
criminologial...]

Em nosso entender, no entanto, cré-se que a criminologia reline uma informacéao
valida e confiavel sobre o problema criminal, que se baseia em um método empirico
de analise e observacdo da realidade.

Segundo o que se extrai do pensamento de Erika Macedo Moreira?®, a Criminologia

é entendida como o estudo das normas penais e sociais que se relacionam ao comportamento

desviante e possui esséncia interdisciplinar, haja vista estar situada em meio aos dialogos

existentes entre Direito, Sociologia e Psicologia.

Em conformidade com Shecaira, “[...] a criminologia fornece o substrato empirico do

sistema, seu fundamento cientifico.

global, pois:

2L neste sentido propde uma analise mais apurada e

[...] reclama do investigador uma analise totalizadora do delito, sem mediagdes
formais ou valorativas que relativizem ou obstaculizem seu diagndstico."
Interessa a criminologia ndo tanto a qualificagdo formal correta de um
acontecimento penalmente relevante, sendo a imagem global do fato e de seu
autor: a etiologia do fato real, sua estrutura interna e dindmica, formas de

8 ALVES, Roque de Brito, Criminologia. Rio de Janeiro: Forense, 1986. p.43.
¥ SHECAIRA, Sérgio Saloméo. Op. cit. p. 48.

2 MOREIRA, Erika Macedo. A Criminalizagdo dos Trabalhadores Rurais no Poligono da Maconha.
Dissertacdo de Mestrado — Sociologia e Direito, Universidade Federal Fluminense, Niter6i, 2007. p. 60

2l SHECAIRA, Sérgio Salomdo. Op. cit. p. 52.
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manifestacdo, técnicas de prevencdo e programas de intervengdo junto ao
. 2
infrator.

Na visdo de Lola a Criminologia tradicional deve ser concebida como: “ [..] a
organizacdo sistematica de conhecimentos e técnicas originais ou provenientes de ciéncias ou
disciplinas diferentes, orientadas para o fortalecimento do controle social e para a

manutencao, por essa via, do sistema ao qual serve.” %

Em consonancia com o explicitado, a autora demonstra uma visdo mais critica

quanto ao conceito, a qual é ainda mais acentuada quando ressalta que:

[...] a criminologia ocupa-se do controle social unicamente quando esse controle
esta orientado para a consolidacdo do sistema de classes. Uma fungdo que
chamaremos de "reprodutora” desse controle, funcdo que é parte de sua tendéncia a
declarar ilegais os interesses da classe subalterna e a transformar em questdo de
ordem publica a afirmacdo desses interesses, seja essa afirmacdo através de acdes
concertadas de tipo politico (subversdo), seja mediante ac¢des individuais
(delingliéncia), seja, ainda, quando estas aparecem estrategicamente irracionais em
sua dimensdo politica. [...] A criminologia sempre foi controle social, embora sem
assumi-lo.24

Nesta esteira, a Criminologia apresenta-se como uma forma de controle social para
a manutencdo da ordem e do sistema existentes, e é nesta vertente de estudo que nas paginas
a frente se observara a atuacdo do controle social do delito especificamente quanto ao MST

nas ocupagcdes de terras.

Pela evolucdo da exposicao ja realizada perceptivel esta que o controle social é sem
duvidas, um dos objetos de estudos da Criminologia, contudo, ndo € o Unico e segundo a
maioria dos autores, dentre eles Shecaira”®, ocupa-se também tal ciéncia do estudo do delito,
do delinquente e da vitima. Nao obstante a relevancia de tais objetos, no presente estudo serdo
abordadas somente as no¢des mais importantes, para em topico posterior haver explanagédo

mais profunda acerca do controle social.

?2 SHECAIRA, Sérgio Salomdo. Op. cit. p. 50.

2 ANIYAR DE CASTRO, Lola. Criminologia da Libertacéo. Rio de Janeiro: Revan: ICC, 2005. p. 55.
 |dem. p. 57.

> SHECAIRA, Sérgio Salomao. Op. cit. pp. 49; 51; 54.
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No que se refere ao delito, na esfera do Direito Penal, tem-se uma viséo situada no
comportamento do individuo, j& que € considerado a acdo ou omissdo tipica, ilicita e culpével.
No tocante a Criminologia, o crime deve ser concebido como um fato comunitario e como um

problema social®.

No que tange ao delinquente hd uma série de discussfes que vao desde as
concepcdes classicas, as mais atuais, de toda sorte adotar-se-a a concepcéo de Shecaira®’ para
o qual “[...] o criminoso é um ser historico, real, complexo e enigmatico. Embora seja, na
maior parte das vezes, um ser absolutamente normal, pode estar sujeito as influéncias do meio

(ndo aos determinismos)”.

Quanto & vitima, segundo a compreensdo de Edgard de Moura®®;

O conceito de vitima se estende, pois, a varios sentidos: o sentido originario, com
que se designa a pessoa ou animal sacrificado a divindade; o geral, significando a
pessoa que sofre os resultados infelizes dos proprios atos, dos de outrem ou do
acaso; o juridico-geral, representando aquele que sofre diretamente a ofensa ou
ameaca ao bem tutelado pelo direito; o juridico-penal-restrito, designando o
individuo que sofre diretamente as consequéncias da violagdo da norma penal; e, por
fim, o sentido juridico-penal-amplo, que abrange o individuo e a comunidade que
sofrem diretamente as consequéncias do crime.

Conforme o exteriorizado, o conceito de vitima é amplo, Molina® destaca ainda que
passa por Vvarias etapas, dentre as quais, 0 protagonismo, a neutralizacdo e o0
redescobrimento, contudo, pela extensdo ndo sera abarcado pelo presente estudo.

Atinente ao controle social, como objeto criminologico, em consonancia com o

mencionado, serd explanado no decorrer das paginas seguintes.

% SHECAIRA, Sérgio Saloméo. Op. cit. pp. 54-57.
2" |dem. p. 60.

8 BITTENCOURT, Edgard de Moura. Vitima: vitimologia, a dupla penal delinquente-vitima, participacdo da
vitima no crime, contribui¢do da jurisprudéncia brasileira para a nova doutrina. Sdo Paulo: Universitaria de
Direito, 1971. p. 51.

» GARCIA-PABLO DE MOLINA, Antonio, GOMES, Luiz Flavio. Criminologia: introducdo a seus
fundamentos tedricos; introducdo as bases criminolégicas da Lei 9.099/95, Lei dos Juizados Especiais
Criminais. 5. ed. rev. e atual. - S&o Paulo: Editora Revista dos Tribunais, 2006.
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1.2. DA CRIMINOLOGIA TRADICIONAL A CRIMINOLOGIA CRITICA:
INSERCOES FUNDAMENTAIS

Cumpre precipuamente frisar que ndo ha a pretensdo de esgotamento do assunto, mas
tdo somente o intuito de colocar em evidéncia as teorias fundamentais que envolvem a
Criminologia, para facilitar a compreensdao de um de seus objetos, a saber, o controle social, 0

qual para o presente estudo torna-se essencial.

Conforme j& elucidado, ndo h& como se afirmar categoricamente o marco historico
inicial da Criminologia, nem ao menos nomear com exatiddo seus fundadores. Diante deste
fato, a seguir far-se-a uma exposi¢cdo ndo cronoldgica, mas que seguird majoritariamente o

que se tem afirmado em importantes doutrinas de estudo criminoldgico.

Em concordancia com o pensamento de alguns autores®®, foi Beccaria, com a
publicacdo da Obra Dos delitos e das penas, ocorrida em 1764, o primeiro pensador a difundir
os preceitos da Criminologia. Beccaria manifestou-se adepto da teoria do contrato social®,

segundo a qual, para ele:

As leis sdo condigdes sob as quais os homens independentes e isolados se
uniram em sociedade, cansados de viver em continuo estado de guerra e de
gozar de uma liberdade indtil pela incerteza de sua conservagao. Parte dessa
liberdade foi por eles sacrificada para poderem gozar o restante com
seguranca e tranqtilidade *.

Neste sentido, Beccaria por acreditar na convivéncia pacifica e soberana entre 0s
homens em sociedade, por meio da lei, propunha que a puni¢cdo aos que infringissem as

normas do contrato social fosse certa, precisa, Gtil e suficiente para prevenir o delito®,

% DIAS, Jorge de Figueiredo; Manuel da Costa. Criminologia: o homem delinquente e a sociedade criminégena.
Coimbra. Coimbra. ed. 1992. pp. 05-10.

31 Pela teoria do contrato social os individuos abdicam-se de parte de suas liberdades individuais para viver em
sociedade, formando um corpo social, em troca de seguranca e protecdo de suas propriedades. E 0 que se
depreende de Classicos como: BECCARIA, Cesare Bonesana, Marchesi.di. Dos Delitos e das Penas. Séo Paulo.
Martins Fontes, 2002, p. 41. e especialmente de: HOBBES, Thomas. Leviatd. Ed. Martin Claret, Sdo Paulo,
2006; LOCKE, John. Segundo tratado sobre o governo. Abril Cultural Ltda. S0 Paulo:1973 e ROUSSEAU,
Jean-Jacques. O contrato social. 3 Ed. Sdo Paulo: Martins Fontes, 1996.

2 BECCARIA, Cesare Bonesana, Marchesi.di. Op. cit. p. 41.

% BITENCOURT, Cezar Roberto. Tratado de Direito Penal. Parte Geral, V. 1, 11 ed. Atual, Sdo Paulo, Saraiva,
2007. p. 40.
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Vale mencionar que a Escola Classica, que encontra seus alicerces nos dizeres de
Beccaria, com as contribuicdes de Carrara, e Seus sucessores e pauta-se igualmente no
iluminismo™, também & considerada por alguns autores a primeira a se dedicar aos estudos da
Criminologia. A Escola ndo considerava o criminoso em suas diferenciacdes, tais como se
poderia ter praticado o crime em circunstancias determinantes, em que estivesse acometido por
patologias ou causas externas alheias a vontade, a pratica do crime era considerada uma
deliberacdo do individuo, assim a pena a ser aplicada ndo visava a interferéncia na pessoa, mas

uma retribuicdo ao crime™®.

Segundo o pensamento exteriorizado por Lola®, é através da Escola Classica que o
Estado obtém a legitimacdo para aplicacdo da pena com certo grau de poder e autoridade
incontestaveis, assim como para exercer 0 mais amplo controle social. Forma-se 0 que a autora
denomina de modelo socioldgico do consenso, em que as pessoas, impulsionadas pelas
formulacbes contratualistas (que encontram seus expoentes em Hobbes, Locke e Rousseau), por
meio de suas liberdades individuais elegem o Estado moderno para controlar a sociedade,

pautando-se na seguranca coletiva e ndo na individual.

Em que pese os destaques da Escola Classica, no que toca as formulacGes da
Criminologia, em especial referente a uma forma inicial de controle social, Shecaira®’,
salienta que a maioria dos autores consideram Cesare Lombroso, o fundador da Criminologia,
com a edicdo do Homem delinquente em 1876. Fato é que Garofalo, Lombroso e Ferri
representantes da Escola Positiva Italiana podem ser considerados os instituidores da
Criminologia denominada cientifica®®. E neste periodo que surge a Criminologia clinica, com

as denominacdes de criminosos natos, loucos morais entre outras, que ao final serviu, para

3«0 luminismo do século XV111 é apresentado geralmente como a filosofia que preparou a Revolucéo Francesa
e a tomada do poder pela burguesia[...] o discurso iluminista tem como marca principal a defesa da causa da
emancipacao humana pelo uso da razdo. [...] No plano politico, a reivindicagcdo da emancipacgdo pela razdo fez
com que o lluminismo ganhasse uma tonalidade fortemente critica que, em suas formas extremadas, assumiu um
carater contestatorio consideravelmente subversivo em relagdo aos poderes constituidos.”. Nestes termos:
JUNIOR, Arno Dal Ri; DE CASTRO, Alexander. lluminismo e absolutismo no modelo juridico-penal de Cesare
Beccaria. Seqliéncia: Estudos Juridicos e Politicos, v. 29, n. 57, 2008. p. 265

% SHECAIRA, Sérgio Salomdo. Op. cit. pp. 88-90; 103-106.

% ANIYAR DE CASTRO, Lola. Criminologia da Libertac&o. Rio de Janeiro: Revan: ICC, 2005. pp. 67-71.
¥ SHECAIRA, Sérgio Salomao. Op. cit. pp. 87-88.

% |dem. pp. 87-88; 107.
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estabelecer critérios de anormalidade, doenca, desvio e de patologias sociais®.

Por meio do pensamento positivista também ficou definido a época, que o crime
passa a ser uma consequéncia natural e social, que pode sofrer interferéncias externas e
internas, sendo uma responsabilidade social em que a pena deve ser aplicada como
mecanismo de defesa social, visando a recuperacgdo ou cura do criminoso, que poderia se dar
também por meio da medida de seguranca®, s6 que esta ndo como pena, mas como

tratamento.**

Para Lola®, por meio do positivismo obtinha o Estado, mecanismos mais precisos
para exercer um controle sobre as pessoas consideradas criminosas e deixar livres
determinadas parcelas sociais mais poderosas, que ndo se enquadrariam entre 0s anormais e

perigosos.

Concernente a exposicdo ja realizada é possivel afirmar que tanto a Criminologia
positivista, quanto a considerada classica, fazem parte da denominada Criminologia
tradicional, que prega que o sistema penal seria o responséavel pela defesa da sociedade diante
do fato criminal e neste sentido deve se utilizar dos mecanismos de controle necessarios para

fazé-lo.

Ainda atinente ao desenvolvimento do pensamento criminoldgico, uma Escola de
relevancia para o estudo do controle social é a de Chicago, também conhecida como teoria da
ecologia criminal ou desorganizacdo social. As principais inspiracfes desta corrente
sobrevém na segunda metade do século XIX, nos Estado Unidos, € por ela que se prioriza a
acdo preventiva estatal no combate & criminalidade, por intermédio do controle social

informal, diminuindo-se as atencdes para a repressao através das formas de controle formal.*®

% ANIYAR DE CASTRO, Lola. Criminologia da Libertac&o. Rio de Janeiro: Revan: ICC, 2005. pp. 66-74.

0 Medida de seguranca é 0 nome que se d4 a imposigdo de internacdo ou tratamento ambulatorial que podera
sofre o individuo que comete algum ato intitulado como crime, contudo, é considerado inimputavel ou semi-
imputavel, por doenca mental ou desenvolvimento mental incompleto, ou retardado, sendo, ao tempo da agdo ou
da omissdo, inteiramente ou parcialmente incapaz de entender o caréter ilicito do fato ou de determinar-se de
acordo com esse entendimento. Segundo se depreende dos artigos 26 e 96 ao 99 do Codigo Penal Brasileiro.

* SHECAIRA, Sérgio Salomo. Op. cit. pp. 107-116.
“2 ANIYAR DE CASTRO, Lola. Criminologia da Libertac&o. Rio de Janeiro: Revan: ICC, 2005. p. 74.
* SHECAIRA, Sérgio Salomao. Op. cit. pp. 154-202.
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A teoria da associacdo diferencial, que tem suas bases em Edwin Sutherland (1883-
1950), surge também como um importante marco para a Criminologia, haja vista conceder
especial atencdo aos crimes praticados pelas camadas mais favorecidas da sociedade, 0s
denominados crimes de colarinho-branco*. Neste sentido, a criminalidade deixa de ser uma
caracteristica das classes subalternas acometidas por alguma anormalidade, sendo foco de

controle também as classes mais abastadas, ao menos é o que prega a teoria.

No campo das teorias funcionalistas®®, em que se considera a sociedade um todo
organico, que deve ter um funcionamento perfeito, surge a teoria da anomia, derivada das
teorias estruturais de obediéncia marxista, sendo que para estas o crime é considerado produto
da prdpria estrutura social. Nesta esteira, a pena deve ser funcional, ou seja, tem uma funcéo
intimidatoria individual (que se dirige a pessoa que pratica o crime) de reinsercdo do social e
de neutralizacdo do delinquente considerado incorrigivel. Desta feita, é possivel observar que
esta teoria reforca a necessidade de atuacdo do controle social pelo fato de impulsionar sua

realizacdo para atingir a funcionalidade da pena.

No final dos anos 50, nos Estados Unidos, devido a falta de acesso de alguns jovens
aos valores econémicos, pregados pelo Estado comegou a acontecer certa revolta, ja que ndo
poderiam alcancar determinados bens sociais e padrdes financeiros*®. Momento em que surge
a constituicdo das subculturas criminais, que pela teoria insurgente, conforme elucida
Shecaira®’, “[...] 0 combate n&o se pode fazer por mecanismos tradicionais [...]”, ou seja, pela
repressao do controle social, mas “[...] sim com um processo de cooptagdo dos grupos,
envolvendo-os com o mercado de trabalho e com o acesso a sociedade produtiva [...]”, assim,

“[...] o caminho da pura repressdo ¢ abandonado, tendo uma funcdo acessoria do controle

desses delitos™.

Também nos Estados Unidos, s6 que a partir da década de 60, ap6s a segunda guerra

mundial comeca a acontecer o que hoje se convencionou chamar Criminologia critica, que

* SHECAIRA, Sérgio Salomo. Op. cit. pp. 201-225.
** |dem. pp. 226-251.

“® |dem. pp. 256-286.

" 1dem. p. 385.
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pretende romper com a Criminologia tradicional, j& que sua funcédo legitimadora comeca a ser
questionada. Neste momento, as questdes cruciais do pensamento criminoldgico voltam-se
para a reflexdo do sistema de controle social e suas consequéncias, assim como para a fungéo
da vitima no delito®®. Nesta esfera do conhecimento surgem duas correntes criminoldgicas
fundamentais, a saber, a interacionista, também conhecida por labelling approach;
etiquetamento ou ainda sociologia do desajuste e a radical ou critica propriamente.

Pela corrente interacionista acredita-se que as instancias de poder sdo responsaveis
pelas definigdes e respectivas rotulagdes como crimes dos comportamentos considerados
indesejaveis. No que se refere as contribuicdes para o estudo do controle social tem-se
gue os individuos rotulados (que receberdo o titulo de criminosos) sdo selecionados pelo
sistema, por pertencerem a alguma categoria indesejavel em sociedade e assim, passardo
a serem repugnados, de tal sorte que o controle social em relacdo a tais deve ser efetivo
especialmente na esfera da repressdo, ou seja, no controle formal por meio da Policia, do

I*°. E justamente neste aspecto que

Ministério Pablico, do Judiciario e da Execucdo pena
consiste a investigacdo do presente estudo, ou seja, averiguar se 0 MST encontra-se
rotulado neste mecanismo de selec¢éo, a tal ponto que a criminalizag@o de suas ocupacdes

de terras acontega em detrimento das reprimendas do controle social.

No que concerne a teoria radical ou critica propriamente, apesar de suas correntes,
pode-se resumir como principais premissas para o presente estudo, que o fundamento do ato
desviado deve ser investigado junto as esferas econdmicas e sociais que constituem a
sociedade na qual vive o autor do delito, objetivando a reducdo das desigualdades™ de
classes, ou seja, 0 poder punitivo estatal deve assumir uma postura de intervencdo maxima
quanto aos crimes cometidos por autores pertencentes as classes dominantes e uma
minimizacao punitiva quanto aos autores de pequenos delitos, crimes de origem patrimonial

que sejam cometidos sem violéncia®* ou grave ameaca a pessoa™.

*8 SHECAIRA, Sérgio Saloméao. Op. cit. p. 287.
*% |dem. pp. 287- 340.

* Ppara o presente estudo, considerar-se-a que: “As desigualdades podem ser entendidas como produtos da
distribuicdo diferenciada de recursos socialmente valorizados, tais como conhecimento, renda monetaria,
propriedade, prestigio e poder politico.” Conforme dito em: GEHLEN, Ivaldo; MOCELIN, Daniel Gustavo. Op.
cit. p. 11.

*! «Juridicamente, a violéncia ¢ a espécie de coacdo, ou forma de constrangimento, posto em pratica para vencer
a capacidade de resisténcia de outrem, ou para demové-la a execucgdo de ato, ou a levar a executd-la, mesmo
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Sobre a temética se posicionam Mazoni e Melina, para os quais a analise deve ser

realizada sob um contexto de democracia®:

O sistema penal que estabelece o controle de a¢Bes socialmente desviantes (delitos)
também pode (e deve) ser analisado sob o vetor da ordem econdmica, mormente a
construcdo de um contexto democratico que enxerga 0 homem como sujeito inserto
na realidade econdmica e, para tanto, influenciado pela mesma.

Mas essa influéncia, se analisada pela Criminologia Critica, deixa evidente a
seletividade ilegitima operacionalizada pela Legislagdo Penal e pelos sistemas
formais de controle, que reflete a prépria relagdo social de poder, e que condiciona a
populagdo marginalizada ao papel de “clientela” do proprio sistema penal,
responsavel pela ‘higienizagdo’ da sociedade. Assim, etiquetam-Se Sujeitos
tipificados através de interagdes sociais complexas como sendo ‘delinquentes’ e se
imunizam da aplicacdo, supostamente igualitaria, da Lei Penal, os detentores do
poder econémico e/ou politico®.

Neste sentido, acredita-se que as ocupacdes de terra realizadas pelos integrantes do
MST nédo poderiam sofrer tanta repressdo do controle estatal, ja que os que delas se utilizam,
tratam-se de pessoas menos favorecidas e se cometem algum ato intitulado como crime,
somente o fazem para garantir 0 acesso a terra, que para eles significa a subsisténcia,

materializada na capacidade de plantio, alimentacdo e moradia, como se vera adiante.

1.3. DA IDEOLOGIA DA DEFESA SOCIAL E O CONTROLE COMO
NECESSIDADE

Conforme ja evidenciado anteriormente, a Criminologia tradicional, tanto na escola
classica, quanto no positivismo, percebe o crime como uma violacdo de valores essenciais

de uma determinada sociedade, assim deve ser reprimido como uma forma de defesa.

contra a sua vontade. E igualmente, ato de forga exercido contra as coisas, na inteng&o de violenta-las, devassa-
las, ou delas se apossar”. Tanto pode ser material (com agressdo fisica as pessoas, ou turbacdo ou esbulho em
relacdo as coisas imoveis ou ainda roubo em relagdo as coisas maéveis), quanto moral (englobando ameaca,
medo...etc). SILVA, De Plécido e. Vocabulario Juridico. 272 ed. Rio de Janeiro: Forense, 2006. pp. 1489-1490.

°2 SHECAIRA, Sérgio Salomao. Op. cit. pp. 341-381.

%3 Considera-se democracia como “[...] 0 governo do povo, pelo povo que o exerce direta e indiretamente[...] a
democracia ndo é outra coisa que 0 respeito a pessoa humana, com todos os seus atributos essenciais: destino
proprio inaliendvel, liberdade para realiza-lo, dignidade, igualdade perante a justica e a lei”, conforme explicitado
em CARVALHO, Kildare Gongalves. Direito Constitucional, 142 ed., ver., atual e ampl. Belo Horizonte, Del Rey,

2008. pp. 195-200.

> MAZONI, Ana Paula de Oliveira e MELINA, Girardi Fachin. A teoria do etiquetamento do sistema penal e 0s
crimes contra a ordem econdmica: uma andlise dos crimes de colarinho branco. Revista de direito publico,
Londrina, v. 7, n. 1, jan./abr. 2012. pp. 3-18.
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Tal postura cabe perfeitamente a ideologia da defesa social, que vigeu tanto nos periodos
criminoldgicos tradicionais e persistiu aos periodos mais criticos, permanecendo latente

até a atualidade.

Segundo se depreende de Santos, a defesa social deve ser compreendida como a
defesa das condigBes materiais e ideoldgicas da sociedade, que se pauta na teoria do
contrato social, assim, a condicdo de membro do corpo social implica a aceitacdo das

normais sociais, e sua violacdo, a aquiescéncia da punicdo.®

Na vigéncia da Criminologia tradicional, a ideologia da defesa social estava ligada
ao paradigma etioldgico, ou do estudo do crime a partir das causas da criminalidade. Na
época, o pensamento liberal da burguesia® estava sujeito a seguranca nas relacdes juridicas
para o desenvolvimento econdmico, neste sentido, segundo destaca Ribeiro®": “O progresso
econdmico burgués dependia de uma ordem social voltada para a manutencdo dos privilégios

economicos de uma pequena classe, em detrimento da maioria miseravel”.

Conforme mencionado, a defesa social era necessaria para a manutencdo da ordem
econémica e para tanto deveria haver um controle social para que a burguesia ndo fosse
afetada. Ao que tudo indica, a mesma ideologia se perpetuou e de fato é o que esta disposto
em Arglello: “A ideologia da defesa social ainda predomina na criminologia contemporanea,
embora tenha sido questionada e praticamente substituida por um outro paradigma, o do

labeling approach (paradigma da reacéo social).” *®

* SANTOS, Juarez Cirino dos. A criminologia radical. Rio de Janeiro: Editora Forense, 1981. pp. 51-52.

% «A burguesia, classe que emerge dos mercadores e que se consolida através da mobilidade social
proporcionada pela industria e pelo comércio de mercadorias, aos poucos conquistou o poder politico e nele se
consolidou através da acumulagdo de capital, resultante do controle da producdo de mercadorias e do comércio
de produtos materiais e simbdlicos, como, por exemplo, o dinheiro.” Conforme GEHLEN, lvaldo; MOCELIN,
Daniel Gustavo. Op. cit. p. 31. Aqui compreende-se: “A burguesia enquanto classe economicamente dominante
nesse sentido que também controla o0 aparelho de Estado[...]” Segundo descrito em: BOTTOMORE, Tom.
Dicionario do pensamento marxista. Rio de Janeiro: Jorge Zahar Ed., 2001. p. 38

" RIBEIRO, Homero Bezerra. A necessidade de superacdo do paradigma criminolégico tradicional: a
criminologia critica como alternativa a ideologia da "lei e ordem". Anais do XIX Encontro Nacional do
CONPEDI. Junho de 2010. p. 951-979.

% ARGUELLO, Katie et al. Do Estado social ao Estado penal: invertendo o discurso da ordem. In: 1°
Congresso Paranaense de Criminologia. Londrina. 2005. p. 9.
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Alessandro Baratta explica que a ideologia da defesa social pode ser definida
mediante a exposicdo de alguns principios, quais sejam, legitimidade; o "bem e o mal*;

culpabilidade; finalidade; igualdade e interesse social®.

Em consonancia com Barata®, pelo principio da legitimidade, o Estado, como
representante da sociedade (pacto social), é a parte legitima para reprimir a
criminalidade, por meio das instancias formais de controle do delito, ou seja, Legislacéo,
Policiamento, Judiciario, Execucdo Penal, igualmente, o controle torna-se uma
necessidade frente a legitimidade. Através do principio do "bem e o mal”, o delito é
considerado um mal, um dano para a sociedade, que por sua vez representa 0 bem,
assim, deve haver um controle da criminalidade (mal) em defesa da sociedade (bem). A
culpabilidade se manifesta vez que o fato punivel (cometido pelo desviado, considerado
crime) é expressdo de uma atitude interior reprovavel, porque ha consciéncia e mesmo assim
opta-se por ir de encontro a valores e normas que existem na sociedade. Pela finalidade,
compreende-se que a pena possui finalidades, ou seja, retribui e previne o delito, como sancao
abstrata (descricdo da norma) cria uma regra que serve de exemplo para o0 ndo cometimento
de crimes, como san¢do concreta cumpre a funcdo de ressocializar o criminoso. Através do
principio da igualdade, cria-se a ilusdo de que o Direito Penal se aplica igualmente a todos. E
finalmente, pelo principio do interesse social prega-se que os interesses protegidos pelo

Direito Penal sdo comuns a todos os integrantes da sociedade.

Em analise ao exposto, teoricamente, uma sociedade com tais preceitos
apresentar-se-ia plenamente protegida com uma verdadeira defesa social efetiva.
Acontece que, na préatica a legitimidade do Direito Penal deve ser confrontada pelo fato
de se exercer um controle social pautado na ideologia da defesa social, de maneira
repressiva em relacdo as classes menos favorecidas, para o fortalecimento das mais
abastadas, conforme se vé com as penas mais severas para os delitos do patrimdnio

(normalmente cometido por pobres®’) e mais brandas para os de colarinho branco,

% BARATTA, Alessandro. Criminologia critica e critica do direito penal. 3%d. Rio de Janeiro: Revan, 2002.
pp. 41-44.

% BARATTA, Alessandro. Op. cit. pp. 41-44.

®L A pobreza no presente estudo deve ser considerada além das deficiéncias de renda monetéaria, mas como
“privacéo de capacidades”, que podem ser pela auséncia total ou parcial de alimentos, nutricdo adequada; agua
potavel; cuidados basicos com salde; saneamento; educacdo; emprego, bem como da participagdo politica e
civica. Em outras palavras, um individuo pobre é aquele privado de se apropriar das condi¢des que o permitem
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segundo ja mencionado. Neste sentido, o Direito Penal ndo € igual para todos, mas é
muito mais severo e seletivo quanto as camadas mais desfavorecidas, destarte, assume a
postura de (mal) e ndo de (bem) e quando aplica a pena ndo ressocializa, pelo contrario

impulsiona a pratica de crimes maiores.

Para Antonio Ceésar Garcia, citado por BitencourtGZ, a pena nao ressocializa, mas
estigmatiza, ndo limpa macula. Na visdo de Maria Ldcia Karam®, a pena privativa de
liberdade é a mais dura e violenta de todas as intervencGes estatais sobre o individuo e os
fundamentos dela carregam um verdadeiro vazio em funcédo de sua inaplicabilidade e frente
aos indices exacerbados de crimes e da situacdo psicologica do apenado, a qual o instiga

ainda mais a préatica do crime.

Pela exposicdo ficou claro que a ideologia da defesa social carrega uma série de
principios que tornam o controle social em seus diversos aspectos, praticamente uma
necessidade em decorréncia do pacto social de que o Estado deve defender a sociedade de
individuos desviados.

1.4.DO OBJETO DO CONTROLE SOCIAL EM GERAL: ALGUMAS
CONCEITUACOES

Ao estudar o controle social, inicialmente percebe-se tratar-se de tematica ampla e
interdisciplinar, j& que abriga conceitos e/ou caracterizacdes de diversos campos do saber,

quais sejam, antropologicos, filosoficos, socioldgicos ou criminologicos.

participar da sociedade sem privacOes e sem necessidades. De acordo com a compreensao extraida de: SEN,
Amartya. Desigualdade reexaminada. 3. ed. Trad. e apres. de Ricardo Doninelli Mendes. Rio de Janeiro:
Record, 2012, p. 172-3 e SEN, Amartya. Desenvolvimento como liberdade; Trad. De Laura Teixeira Motta; ver.
Ricardo Doninelli Mendes. S&o Paulo: Companhia das Letras, 2010.p. 120-149. Neste sentido, no que tange
especificamente a compreensdo da pobreza como privagdo de capacidades, considera-se que 0s integrantes do
MST buscam a superacgdo dessa privacdo de capacidades, qual seja, a superacdo da privacdo da terra (essencial a
consecugdo dos demais direitos fundamentais prescritos na Constituicdo Federal).

%2 BITENCOURT, Cezar Roberto. Tratado de Direito Penal, Op. cit. p. 105

% KARAM, Maria Lucia. A Privacdo da Liberdade: O Violento, Danoso, Doloroso e Indtil Sofrimento da Pena,
Escritos sobre Liberdade, volume 7, Rio de Janeiro, LUmen Juris, 2009, pp. 1-2.
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Numa acepcao genérica, Cardoso se manifesta sobre o controle social e afirma:

E um termo polissémico por exceléncia e pode significar, mais genericamente, toda
e qualquer forma de regramento da vida social ou, num sentido mais especifico, a
participacdo da sociedade civil na gestdo de determinadas politicas publicas, como
as efetivadas na area da saude, assisténcia social, juventude, dentre outras nas quais,
mais recentemente, a legislacdo aplicAvel passou a determinar a criagdo dos
chamados Conselhos ou Conferéncias e que, em Ultima instancia, significam a
participacdo social na conducéo das politicas ptblicas®.

Ante ao exposto, na compreensdo do controle social, ndo obstante a relevancia de
cada area do conhecimento e amplitude, neste trabalho ater-se-4 apenas a alguns de seus
fundamentos interdisciplinares, uma vez que o objeto central de analise refere-se a
criminalizacdo do MST como mecanismo de controle social, ou seja, prepondera o ambito

criminoldgico.

Em termos antropoldgicos tem-se que:

Existe o controle social para guiar o processo de aprendizagem de todos 0s membros
da sociedade no desenvolvimento de costumes comportamentais corretos. [...]

O comportamento que se afasta demasiado das normas é punido. O controle social
consiste em toda a gama de recompensas e dissuasoes. [...] isto é todo o treinamento
da crianca, toda a educacdo, todas as interminaveis respostas de iguais e associados
durante toda a vida®.

Destarte, pela obra citada, o controle social apresenta-se como um mecanismo de
adequacao do ser humano (desde a infancia) as normas preestabelecidas em sociedade, de tal
sorte que 0 comportamento excessivamente contrario gerara punicdo. Nas paginas seguintes,
extrai-se ainda, que o controle pode ser exercido de diversas formas, sendo, porém, a Lei,
incluida como um de seus sistemas na maioria das sociedades, haja vista ser
antropologicamente “[...] o aspecto que emprega a for¢a da sociedade organizada para

prevenir, sanar, ou punir os desvios das normas prescritas” ®.

Pela anélise antropoldgica, percebe-se que o controle social, especialmente exercido

% CARDOSO, Franciele Silva. A luta e a lida: estudo do controle social do MST nos acampamentos e
assentamentos de reforma agraria. Tese de Doutorado em Direito- Faculdade de Direito do Largo de Séao
Francisco da Universidade de S&o Paulo. 2012. p. 71.

® FROST, Everett L.; HOEBEL, Edward Adamson. Tradugdo de Euclides Carneiro da Silva. Antropologia
cultural e social. Sao Paulo: Cultrix, 2006. p. 302.

% |dem. p. 303.
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por intermédio da lei, carrega consigo a ideia de que pode evitar, punir e até findar certas
condutas consideradas desviadas. Assim, pode-se imaginar que o controle penal tenha se
legitimado a criminalizar e penalizar condutas com o0 escopo de se ter uma sociedade

organizada e tal, ao que tudo indica, acontece desde os primdérdios da humanidade.

Ramén De La Cruz Ochoa, ao procurar os fundamentos das concepcbes do controle

social explica que:

Las raices del concepto de control social pueden encontrarse en las ideas de Platon y
Aristételes. Todas las escuelas sociologicas estan de acuerdo em que para la
existéncia de la sociedad es necesario um grado minimo de solidariedad, y que en
ella impere cierto orden social, premisa de una sociedad moderna®’.

Desta forma os fundamentos conceituais do controle social estariam ligados nas

ideias de Platdo e Aristoteles, no aspecto de que toda sociedade deve ter uma ordem minima.

Em Platdo, por exemplo, ao idealizarem a sociedade perfeita depara-se que:

Concordamos entdo, 6 Glaucon, que, na cidade que quiser ser administrada na
perfeicdo, haverd comunidade das mulheres, comunidade dos filhos e de toda a
educacdo, e do mesmo modo comunidade de ocupagfes na guerra e na paz, e que
dentre eles serdo soberanos aqueles que mais se distinguiram na filosofia e na
guerra®.

Em que pese Platdo propor uma sociedade comunitaria em praticamente tudo, é
demonstrado que, pensando no bem comum, haveria alguns homens que seriam soberanos
dentre os demais, 0s quais ditariam uma ordem, que uma vez preestabelecida, para ser

perfeita, todos deveriam viver de acordo com o nela proposto, sem transgressoes.

Desta feita, conforme anteriormente elucidou Ramon De La Cruz Ochoa, j& havia
uma raiz do controle social, em Platdo, haja vista ser necessario manter a sociedade
administrada. Neste sentido, desde as bases filoséficas encontra-se o controle social, respaldo

para ser exercido.

" DE LA CRUZ OCHOA, Ramén. Control social y derecho penal. In: El otro derecho: Sociologia juridica y
ciencias politicas — Visiones sobre el crimen y el castigo en América Latina. n° 29. 2003, p. 43.

% PLATAO. A Republica. Lisboa: Fundacéo Calouste Gulbenkian, 1990. p. 361.
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Para Azevedo a conceituagdo de controle social também possui antecedentes
filosoficos: “O conceito de controle social esta presente, de forma indireta, desde os classicos

da filosofia politica. Encontra-se, por exemplo, na teoria Estado de HOBBES, entendido

como a limitago do agir individual na sociedade.” ®°

Na sociologia encontra-se a concepc¢do de que o controle social € um: “[...] conjunto
dos recursos materiais e simbolicos de que uma sociedade dispde para assegurar a

conformidade do comportamento de seus membros a um conjunto de regras e principios

prescritos e sancionados.””

Em BOTTOMORE, T. & OUTHWAITE, W. fica enfatizado que o conceito de

controle social:

[...] descreve a capacidade da sociedade de se auto-regular, bem como o0s
mecanismos que ela utiliza para induzir a submissdo a seus proprios padrdes.
Repousa na crenca de que a ordem ndo é mantida apenas, nem sequer
principalmente, por sistemas juridicos ou sanges formais, mas &, sim, o produto de
instituicdes, relacdes e processos sociais mais amplos. ™

Além de destacar a amplitude do conceito e o intuito de submissdo a padrées, na obra
citada é possivel verificar um desenvolvimento histérico socioldgico relevante para a esfera

criminoldgica, sendo que na sociologia:

A questéo principal para os tedricos do controle social tem sido como alcangar uma
ordem social compativel com principios morais, sem impor um grau excessivo de
controle pela coer¢do. De acordo com esse ponto de vista, todos os problemas
sociais eram, na base, problemas de controle social. Essa visdo foi desenvolvida nos
anos 50 por socidlogos [...] cujo conceito de controle social se originava de uma
visdo altamente conservadora da sociedade. Tradicionalmente, a ordem na sociedade
era o produto do consenso profundamente enraizado, mantido sem nenhum esforgo
consciente por parte de qualquer grupo particular da sociedade .

% AZEVEDO, Rodrigo Ghiringhelli de Azevedo. Direito e controle social: elementos para uma abordagem
socioldgica do campo do controle do crime. In: Revista de Estudos Criminais, n° 35, Ano IX - 2009, p. 23.

" BOUDON, R.; BOURRICAUD, F. Dicionario Critico de Sociologia. S&o Paulo: Atica, 1993. 653p.

" BOTTOMORE, T. & OUTHWAITE, W. Dicionario do pensamento social do Século XX. Rio de Janeiro:
Jorge Zahar Ed., 1996. p.138.

2 BOTTOMORE, T. & OUTHWAITE, W. Op. cit. p.138.
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Desta feita, até os anos 50, o controle social era exercido sem maior consciéncia por
parte da sociedade em geral, como sendo algo ndo passivel de questionamentos. Enfatizado
ainda estd que: “Na medida em que os elos da sociedade tradicional, tais como a igreja e
familia, foram se enfraquecendo e as forcas desintegradoras da vida urbana e industrial

moderna foram proliferando, o consenso foi se tornando cada vez mais fragil.”"®

Vale destacar, conforme ja evidenciado no que se refere a Criminologia, que é
justamente na década de 50, que surge a teoria do labelling approach, em que os estudiosos
voltam-se para a reflexdo do sistema de controle social e suas consequéncias, em que ha a
compreensdo de que o poder punitivo estatal deve assumir uma postura de intervencéo
maxima quanto aos crimes cometidos por autores pertencentes as classes dominantes e uma

minimizacao punitiva quanto aos autores de pequenos delitos.

Vale salientar que os socidlogos, nos anos 60 “[...] buscando explicar como se

74 75 -
[...]"” assumiram uma

mantém a autoridade numa sociedade assolada por conflitos
concepgdo mais negativa da expressdo controle social. “O controle social ndo era apenas uma
forca reativa ou reparadora que entrava em jogo quando os outros mecanismos fracassavam,

mas sim uma forca que, ativamente, criava a transgress&o.”®

Na nova acepcao, acredita-se que as formas de controle ndo apenas sao decorrentes
de uma transgressdo de normas estabelecidas em sociedade, mas que o proprio controle faz

nascer a transgressao.

" BOTTOMORE, T. & OUTHWAITE, W. Op. cit. p.138.

" Conflito deve ser entendido “[...] como uma contenda a respeito de valores, ou por reivindicagdes de status,
poder e recursos escassos, na qual os objetivos das partes conflitantes sdo ndo apenas obter os valores desejados
mas também neutralizar seus rivais [...] sdo aspectos perenes da vida social [...] Em geral contribuem para a
manuten¢do e o crescimento de grupos e coletividades [...]” Nestas expressoes: BOTTOMORE, T. &
OUTHWAITE, W. Op. cit. pp.120-121.

"> |dem. p.138.
"® |dem. p.139.
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O controle social passa a designar também “[...] o meio através do qual um grupo ou
classe impde sobre outra classe suas ideias a respeito do que sdo os hébito e atitudes

adequados a essa classe [...]"""

Em BOTTOMORE, T. & OUTHWAITE relata-se que:

Segundo os historiadores marxistas, o objetivo das classes média e alta era produzir
membros obedientes e submissos da classe operaria, adequadamente equipados para
o0 seu papel inferior na sociedade, condicionados a respeitar a lei e a ordem, bem
como a autoridade, a propriedade e as pessoas de seus superiores’.

A época criticada refere-se, a vigéncia da Criminologia tradicional em que, conforme
ja enfatizado buscava-se o fortalecimento do controle social para a manutencao do sistema e

tal se encaixava perfeitamente na ideologia da defesa social.

Salienta-se que os novos tedricos entendem que: “Numa posi¢do extrema, a teoria do
controle social coloca todas as atividades de estado, por mais benévolas ou progressistas que
possam parecer, como mecanismos camuflados de controle e repressdo. ”® O controle social
passa a ser visto como mecanismo de repressdo em todas as suas formas, ainda que o Estado

esteja atuando a favor do progresso.

Goncalves, em que pese ndo usar o vocabulo controle social, semelhantemente, ao
analisar a atuacdo do Estado, por meio especialmente da Lei, para a garantia da sobrevivéncia
da classe menos abastada, em favor da manutencéo do sistema capitalista®®, que favorece os

" BOTTOMORE, T. & OUTHWAITE, W. Op. cit. p.139.
"8 Idem. p.139.
" Idem. p.139.

8 por capitalismo, compreende-se o sistema financeiro que por meio da acumulagéo de capital visa o lucro para,
a obtencdo de mais capital. Para melhor compreenséao na esfera agraria, ler o capitulo XXIV, do livro primeiro (a
assim chamada acumulacéo primitiva) de MARX, Karl. O capital: critica da economia politica. Livro primeiro.
Sao Paulo: Abril Cultural, 1984. Segundo exposto em: BOTTOMORE, Tom. Dicionario do pensamento
marxista. Rio de Janeiro: Jorge Zahar Ed., 2001. p. 51. Entende-se que capitalismo é: "Denominagdo do modo de
producdo em que o capital, sob suas diferentes formas, é o principal meio de producdo. O capital pode tomar a
forma de dinheiro ou de crédito para a compra da forca de trabalho e dos materiais necessarios a producéo, a
forma de maquinaria fisica (capital em sentido estrito), ou, finalmente, a forma de estoques de bens acabados ou
de trabalho em processo. Qualquer que seja a sua forma, é a propriedade privada do capital nas médos de uma
classe, a classe dos capitalistas, com a exclusdo do restante da populagdo, que constitui a caracteristica basica do
capitalismo como modo de produgdo."”



37

mais beneficiados economicamente, alerta que o Estado realiza uma conciliagcdo

representativa:

E esta conciliacdo representativa, que o Estado promove entre os interesses de
classes antagonicas, é manifestada por meio das leis e conta com o reconhecimento e
a aceitacdo das classes diante do Direito. Dai a esséncia juridica do Estado burgués.
Ressalta-se, mesmo, que o Direito é reconhecido também pelas classes
trabalhadoras, mesmo sabendo que o0s preceitos juridicos cristalizam uma ordem que
nao lhes é favoravel. Mas Ihes garante a sobrevivéncia como classe. O trabalhador
sabe que a lei protege primordialmente a propriedade, o capital, mas ao mesmo
tempo, impede a sua destruicdo como consequéncia de uma eventual derrota. A lei
institucionaliza a sua subordinac¢do, mas Ihe garante o direito de continuar existindo
e lutando pela transformagéo da realidade em que vive [...]

[...] o Estado trabalha em duas frentes fundamentais: por um lado é o guardido da
ordem estabelecida, no caso capitalista, cabendo-lhe definir mecanismos, formas,
que assegurem a continuidade do sistema... Todas as disposicdes tomadas pelo
Estado capitalista, mesmo as impostas pelas massas populares, sdo finalmente e a
longo prazo inseridas numa estratégia em favor do capital ou compativel com sua
reproducdo ampliada.®

E justamente em virtude dessa visdo negativa da atuacéo estatal que:

Uma crescente desilusdo a respeito do controle social [...] tem levado a rejeicdo de
sua utilizacdo mais ampla. Socidlogos [...] preferem restringir sua compreenséo do
controle social aos modos organizados com que a sociedade reage a comportamentos
e pessoas que encara como transgressores, problematicos, preocupantes,
ameacadores, perturbadores ou indesejaveis. Neste sentido mais estreito e
especifico, o controle social continua a ser um instrumento capital para a sociologia
da transgressao®.

Nessa perspectiva, no @ambito criminologico, acredita-se que determinados
individuos, por suas condutas ou por si mesmos (em decorréncia da classe social ou
econbmica) recebem a rotulacdo de transgressores, problematicos, preocupantes,
ameacadores, perturbadores ou indesejaveis, conforme acima explicitado e, portanto, sofreréo
0 exercicio do controle social, que para o presente estudo, a priori se da por meio da
criminalizagdo. Assim, certas pessoas ou grupos serdo criminalizados por ndo se enquadrar

nos padrdes do sistema e sofrerdo controle por parte do Estado.

81 GONCALVES, Wenceslau Neto. Estado e Agricultura no Brasil Politica Agricola e Modernizagéo
Econdmica Brasileira 1960-1980 — S&o Paulo: Hucitec, 1997. p. 119.

8 |dem. pp. 135-136.
8 BOTTOMORE, T. & OUTHWAITE, W. Op. cit. p.139.
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Ainda no que toca ao conceito de controle social, contudo, na esfera criminoldgica,

vale destacar o que preceitua Lola Aniyar de Castro:

Entendemos o controle social, portanto, como "o conjunto de sistemas normativos
(religido, ética, costumes, usos, terapéutica e direito - este Gltimo entendido em
todos os seus ramos, na medida em que exercem esse controle reprodutor, mas
especialmente no campo penal; em seus contelldos como em seus nao-conteidos)
cujos portadores, através de processos seletivos (estereotipia e criminalizacdo) e
estratégias de socializagdo (primaria e secundaria ou substitutiva), estabelecem uma
rede de contencfes que garantem a fidelidade (ou, no fracasso dela, a submisséo) das
massas aos valores do sistema de dominagdo; o que, por motivos inerentes aos
potenciais tipos de conduta dissonante, se faz sobre destinatarios sociais
diferencialmente controlados segundo a classe a que pertencem” .

A autora tenta sintetizar de forma mais completa possivel a expressdo, que no tocante
ao controle penal é realizada por meio de processos seletivos, seja pelos estere6tipos, ou pela

criminalizacdo propriamente.

Lola Aniyar de Castro compreende ainda que o controle social cria o delito ao defini-
lo na esfera legislativa, “[...] cria o delinquente ao assinalar uma pessoa em vez de outra que
praticou conduta similar [...]”, através do controle Policial e Judiciario ¢ “[...] cria a
delinquéncia ao definir o delito e selecionar os casos incluidos nos registros oficiais, que
pretendem indicar a realidade delitiva de um pais”®. Neste sentido, o controle social
apresenta-se como responsavel pela criminalizacdo de condutas e pessoas, assim verificar-se-a
no presente estudo, oportunamente se a criminalizacdo do MST se enquadra como mecanismo

de controle social do delito.

Ao analisar o controle social Shecaira o concebe:

[...] como o conjunto de mecanismos e sangdes sociais que pretendem submeter o
individuo aos modelos e normas comunitarios. Para alcangar tais metas as orga-
nizagdes sociais langcam mao de dois sistemas articulados entre si. De um lado tem-
se o controle social informal, que passa pela instancia da sociedade civil: familia,
escola, profissdo, opinido publica, grupos de pressdo, clubes de servigo etc. Outra
instancia é a do controle social formal, identificada com a atuacdo do aparelho
politico do Estado. Sdo controles realizados por intermédio da Policia, da Justica, do
Exército, do Ministério Publico, da Administragdo Penitenciaria e de todos os
consectérios de tais agéncias, como controle legal, penal etc.®

% ANIYAR DE CASTRO, Lola. Criminologia da Libertacéo. Rio de Janeiro: Revan: ICC, 2005. pp. 53-55.
8 |dem. p. 238.
8 SHECAIRA, Sérgio Salomdo. Op. cit. p. 66.
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Assim percebe-se no controle social mais uma vez a funcgdo para a qual foi
concebido desde os primdrdios, ou seja, pretender submeter o individuo aos

modelos e normas.

A respeito do controle social, apresenta-se ainda uma definicdo de
mecanismo pelo qual a sociedade reage em relacdo a comportamentos e a pessoas que
considera como desviantes, problematicas, ameacantes ou indesejaveis. Assim, o controle

social para Andrade:

[...] designa-se pois em sentido lato, as formas com que a sociedade responde,
informal ou formalmente, difusa ou institucionalmente, a comportamentos e a
pessoas que contempla como desviantes, problematicas, ameagantes ou indesejaveis,
de uma forma ou de outra e, nessa reacdo, demarca (seleciona, classifica,
estigmatiza) o prdprio desvio e a criminalidade como uma forma especifica dele.]...]
Em suma, a unidade funcional do controle é dada por um principio binario e
maniqueista de selecdo; a fungdo do controle social informal e formal é selecionar
entre os bons e 0s maus, os incluidos e os excluidos, quem fica dentro, quem fica
fora do universo em questao®’.

Nesta compreensdo, o controle social além de criminalizar condutas e
pessoas, 0 faz de modo seletivo, ou seja, escolhe as agcdes ou omissdes passiveis

do exercicio do controle (formal ou informal) e aqueles a quem deve punir.

No que se refere a forma do controle, formal ou informal, a ser tratada no
topico subsequente, a principio o primeiro refere-se a acdo politica do Estado e
atua mais no campo da repressdo e o segundo a acdo da sociedade civil e se

manifesta preponderantemente na prevengao.

1.5. DO CONTROLE SOCIAL INFORMAL DO DELITO

Pelas acepgdes explicitadas quanto ao controle social em geral percebe-se que se
trata de mecanismo estudado em diversos ramos do conhecimento, relevante para a

compreensdo do processo de criminalizacao e que se aplica de maneira formal e informal.

8 ANDRADE, Vera Regina Pereira de. Sistema Penal Maximo x Cidadania Minima: cédigos da violéncia na
era da globalizacdo. Porto Alegre: Livraria do Advogado, 2003. p. 42.



40

Como bem assinala Lola Aniyar de Castro, o controle social, na perspectiva informal
“[...] ¢ uma intensa ¢ multifacética maneira de educar os individuos, ¢ desse modo as massas,

do nascimento até a morte”.&

Neste raciocinio, o controle social informal tem uma atuacdo forte nas mais diversas
areas, exercendo influéncia sobre as pessoas adestrando-as dentro das normas que se elegem
em sociedade, por inUmeros meios que se impetram, desde o0 nascimento e se perpetuam ao

longo de toda a existéncia.

Shecaira, semelhantemente preceitua que:

As instancias de controle social informal operam educando, socializando o
individuo. Sdo mais sutis que as agéncias formais e atuam ao longo de toda a
existéncia da pessoa. Por fazer assimilar nos destinatarios valores e normas de uma
dada sociedade sem recorrer a coercdo estatal, o controle social informal possui mais
forca em ambientes reduzidos, sendo, entdo, tipico de sociedades pouco
complexas.®

Do conceito esposado, verifica-se o entendimento de que o controle informal se
opera mais no sentido de educar o individuo ao longo de sua vida, de tal sorte a proporciona-

Ihe valores e normas, sem que para tanto, haja repressdo do Estado.

Essencialmente, os dois conceitos explicitados tem em comum a premissa de que o
controle social informal se perpetua na vida do ser humano, instalando-se desde o seu

nascimento, como uma forma de educacéo.

Acontece que se diferem, ao passo que o de Lola Aniyar de Castro demostra haver
uma educacdo das massas, 0 que parece denotar algo excludente em relacdo as classes mais
favorecidas, o de Sérgio Salomdo Shecaria, apresenta o controle como algo positivo, referente
a comunidades, ou sociedades ndo complexas, tanto € verdade que o préprio autor esclarece
que: “Em épocas como a atual, em que se assiste ao aprofundamento das complexidades
sociais, e em que sdo enfraquecidos os lacos comunitarios, cada vez mais 0S mecanismos

informais de controle social tornam-se enfraquecidos ou até mesmo inoperantes.”®

8 ANIYAR DE CASTRO, Lola. Criminologia da Libertac&o. Rio de Janeiro: Revan: ICC, 2005. p. 153.
8% SHECAIRA, Sérgio Salomao. Op. cit. p. 66.
% |dem. p. 66.
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Para Cardoso:

A convivéncia humana nos mais diversos ambientes enseja alguma forma de
controle social. No caso das instancias informais, o comportamento do individuo é
forjado de forma mais ou menos espontanea, ou seja, ha situagdes em que a
operacionalizacdo do controle aparenta ser mais natural, quase automatica, apesar de
que, como vimos aqui, esta é apenas uma sensacdo, pois o enquadramento, a
uniformizagdo dos comportamentos humanos é sempre artificial e produto de uma
adequacio e, muitas vezes, até de dolorosas contencdes e rentncias.®

Em andlise aos posicionamentos, perceptivel é que existam controles sociais
informais que podem operar positivamente em relacdo a pequenas comunidades, como
destacado por Shecaira e que existam controles cujo objeto de atuacdo é as massas, € nestes
ultimos, pode haver algo de negativo gque vise em ultima instancia, a submissédo do individuo a

padr@es, segundo afirmou Cardoso e conforme frisa Budo:

Assim, as instituicbes implicam em controle da conduta humana, “estabelecendo
padrdes previamente definidos de conduta, que a canalizam em uma direcdo por
oposi¢do as muitas outras direcbes que seriam teoricamente possiveis”. Isso
demonstra que as instituicdes ndo necessitam estar ligadas a san¢des legais para que
possam controlar a conduta dos individuos®.

Na avaliacdo da autora, o controle da conduta dos individuos por meio das “[...]
instancias de controle social informal sdo o primeiro passo de um caminho que leva ou a

liberdade ou & prisdo”.*

Sendo o controle social informal exercido de forma preventiva positiva, no intuito de
educar, ou negativa almejando o controle das massas, o fato é que é exercido no ambito da
sociedade civil “[...] por instdncias que ndo tem uma competéncia especifica para agir e sao

exemplos tipicos dele: a Familia, a Escola, a Midia, a Religido, a Moral, etc.”*

Ante a numerosidade de instancias pelas quais se exerce o controle informal,
discorrer-se-a sobre as consideradas mais relevantes, no que concerne a tematica central de

estudo.

1 CARDOSO, Franciele Silva. Op. cit. pp. 107-108.

%2 BUDO, Marilia Denardin. Da construcdo social da criminalidade & legitimacdo da violéncia estrutural: os
conflitos agrarios no jornal, Dissertacdo (Mestrado em Direito) — Universidade Federal de Santa Catarina,
Floriandpolis, 2008. p. 33.

% |dem. p. 36.
% ANDRADE, Vera Regina Pereira de. Op. cit. p. 42.
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15.1. AFAMILIA

Precipuamente, cumpre mencionar que a expressdo familia, para o presente estudo,
sera utilizada fundamentalmente para explicar seu mecanismo de atuagdo enquanto instituicao
informal de controle social, notadamente na &rea penal, embora abarque numerosidade

consideravel de acepcdes relevantes de outros campos do conhecimento cientifico.

Especialmente quanto a etimologia da palavra tem-se que familia deriva do latim
familia, de famel, que pode significar escravo ou doméstico®. Acredita-se que a origem latina
esteja na compreensdo de que a familia era formada por um grupo de pessoas sujeitas ao

poder do chefe de familia.

Comporta o termo, contudo, mais de um sentido, em definicao restrita designa, pois a
sociedade conjugal, compreendendo cénjuges e prole, numa compreensao lata abarca todas as
pessoas unidas pela consanguinidade.®® Neste sentido, a familia pode ser entendida como a
instituicdo formada pelas pessoas unidas pelo vinculo de sangue, que podem ser tanto os
conjuges e filhos, quanto demais parentes.

Acredita-se que os membros de uma familia devem ter ao menos certo grau de
proximidade e se reconhecam mutuamente como dela pertencentes e estejam submissos a

certos padrdes de convivéncia.

Ao partilharem do mesmo lar, os entes de uma familia necessitam estabelecer regras
minimas, as quais devem ser obedecidas para que ndo sejam ocasionados graves
desentendimentos e a propria ruptura. E é justamente neste ponto de criacdo e obediéncia das
normas, que se forma o controle social informal, tanto da familia enquanto ente particular,
guanto dos seus membros enquanto partes de uma sociedade. Assim, a familia, da esfera

particular, passa a adentrar a esfera social e é nessa perspectiva que:

[...] a familia também é entendida como uma instituicdo social. De fato, ela é a
principal fonte de socializagcdo do individuo ao ensinar-lhe quais os padrdes e
normas culturais adequados que devem ser internalizados e reproduzidos em suas
relagdes sociais [...]

% SILVA, De Plécido e. Op. cit. p. 597.
% |dem. p. 597.
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A familia proporciona a aprendizagem de normas sociais que conduzem & interagéo
dos individuos dentro de suas paredes institucionais. Ela também fornece um manual
pratico dos comportamentos e pensamentos permitidos ou ndo ao individuo.

A familia da legitimidade as normas e papéis sociais que a crianca internalizarad em
seu crescimento. Ela é, talvez, a primeira instituicdo com a qual o individuo tem
contato em sua vida e que serve de base para todas as outras [...]°’

Condizente com o0 mencionado é possivel afirmar que:

O ndcleo familiar € a unidade primordial ndo sé de geracdo, mas de formacéo do
individuo. Mesmo nas situagcdes mais extremas, de maior desagregagdo entre 0s
membros de uma familia, os habitos mais basicos como a propria comunicagdo por
meio da fala - aprendida no &mbito doméstico, os horarios das refei¢des, de dormir e
acordar, as regras mais corriqueiras do cotidiano, enfim, as primeiras nocbes de
sociabilidade sdo aprendidas em casa, algumas delas ainda nos primeiros dias de
vida.

Todos esses ensinamentos repercutem nas relaces que serdo estabelecidas por esse
individuo em todos os momentos da sua vida. O que Ihe for passado na primeira
infancia, os valores, crencas, visdes de mundo, gostos, orientagdes, ou seja, tudo o
que acontece no microcosmo do lar vai se exteriorizar nos demais ambientes sociais
que serdo ocupados no desenrolar da existéncia do sujeito.*®

Das exteriorizacOes realizadas, vale destacar que a familia é a instituicdo que liga
biologicamente e/ou afetivamente uma pessoa a outras e a torna sociavel, por meio do ensino
de habitos simples domésticos, padrdes e normas culturais, que implicardo na formacdo de
valores, crencas e visdes de mundo, que servirdo de base para a convivéncia em sociedade.
Neste sentido, as “[...] representa¢des divinizadas dos pais sdo um exemplo de como o
simbolico é capaz de modificar e influenciar as agdes, pensamentos ¢ emogdes [...]”%. Deste
modo, a familia possui um alto poder de influéncia sobre as pessoas de tal modo a contribuir,

seja positiva ou negativamente para as a¢cdes ou omissdes que possam ter em sociedade.

A familia apresenta uma série de atribuicdes, consideradas universais, a saber,
perpetuar a espécie humana; cuidar dos mais velhos e invalidos; oferecer nome e status;
proporcionar segurancga e finalmente socializar o individuo em relag&o aos padrdes e normas

sociais dominantes®.

% RAMOS, Danielle Marques dos; NASCIMENTO, Virgilio Gomes do. A familia como instituicdo moderna.
Fractal: Revista de Psicologia, v. 20, n. 2, 2008. p.467.

% CARDOSO, Franciele Silva. Op. cit. p. 98.
% RAMOS, Danielle Marques dos; NASCIMENTO, Virgilio Gomes do. Op. cit. p.467.
100 |dem. p.467.
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A figura do controle aparece vez que:

A familia passou a constituir um espaco privado, cuja atribuicdo maior é a
responsabilidade por seus membros. Assumida por meio de uma série de estratégias
de controle disciplinar, a pratica familiar produz efeitos tanto no seu ambito interno
(privado), como no ambito publico (ordem publica). Publico e privado, espacos
interligados por uma produgdo concomitante.

[...] a correlagdo entre o publico e o privado é sustentada na concepcao de
prevencdo, na medida em que se produz uma subjetividade segundo a qual o
controle intimo da familia é o que garantira a ordem social. **.

Nessa perspectiva, havendo o controle no interior familiar ocorrerd a prevencédo de
atos que possam colidir em relagcdo a ordem social. Acontece que, em termos criminoldgicos,
para a prevencdo do delito e da prisdo acredita-se que, embora as estratégias de controle
familiar devessem ser fundamentais e respeitadas, ndo o sdo, em virtude de uma série de
fatores que, ndo serdo expostos, dada a necessidade de foco no objeto de estudo, mas que vao
desde aos problemas socioecondmicos e se estendem aos educacionais e psicologicos.

De tal modo, grande parte das familias ndo obtera éxito quanto a possibilidade de
funcionarem como controle social na prevencdo de certas condutas consideradas como crime,
pelo menos ndo nos moldes estabelecidos na sociedade. Em termos socioecondmicos, por
exemplo, oportunamente serd tratada a situagcdo de miserabilidade dos integrantes do MST e
suas familias, que lutam pelo acesso a terra e sdo criminalizados, assim, suas familias, em
funcdo da condicao socioeconémica ndo foram capazes de exercer o controle sobre seus atos a

ponto de impedi-los de ocuparem terras consideradas alheias.

Ainda que no campo da psicologia e realizando uma analise mais voltada para as
politicas emergenciais do governo em relagdo as familias pobres, vale destacar o raciocinio de
Scheinvar sobre o ideal de prevencdo estabelecido em relagdo a familia como forma de

controle intimo que se estende a protecdo da ordem social:

O ideal da prevengdo, fundamento da politica social voltada aos pobres no Brasil,
em si ja aponta para a previsibilidade dos destinos, no que ficam implicitas as
poucas chances de as familias que ndo tém condicOes de viver nos parametros da
ordem burguesa — como ocorre com a maioria das familias pobres — aderirem a
ordem instituida. Desta logica, depreende-se a decorrente “necessidade” do

101 SCHEINVAR, Estela. A familia como dispositivo de privatizacdo do social. Arq. bras. psicol., vol.58, n.1,
2006. p. 50.
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isolamento ou eliminagdo dos “fora da ordem”, para que o sistema ndo se contamine
como um todo. O alvo principal das politicas de prevengao é constituido por aqueles
que t2m em comum determinada condic4o socioecondmica'®.

O essencial da fala refere-se ao fato de que aqueles que pertencem as familias
desprivilegiadas economicamente ndo poderdo ter o mesmo acesso que as abastadas e,
portanto, precisam de um controle maior por parte do Estado. Controle este exercido no
intuito de isola-los e manté-los distantes dos demais. Voltando-se para a esfera criminal,
Imagina-se que tais pessoas desprivilegiadas sofrerdo maior represséo estatal visando manté-
las distantes das classes abastadas, assim, primeiramente criminaliza-se por intermédio da Lei
para que nao venham porventura incomodar os ndo pobres, por meio de condutas

indesejaveis.

No campo criminal observa-se o interessante posicionamento que de que:

Tais leis, por 6bvio, tornam marginalizados todos que ndo compactuam dos valores
selecionados para protecdo, portanto, € imperioso concluir que os marginalizados
serdo mais vulneraveis a infringir a norma posta, uma vez que ndo raro, sua
educacdo familiar ndo comporta ditos valores, e que inlmeras normas séo até contra
suas necessidades. De tal modo que a utilizacdo do Estado e do direito pela classe
dominante, cria a figura do delinquente’®,

Seguindo o raciocinio, no que tange a familia como controle social informal,
percebe-se que apesar de sua forte influéncia sobre o individuo, ndo é capaz em termos
adversos, principalmente socioeconémicos, de exercer um influxo educativo eficaz para a
ndo-pratica de certos atos que sdo considerados crimes na sociedade. Além do que, existem
outros fatores que podem minar a instituigdo como mecanismo de controle social informal,
tais como: as taxas crescentes de divoércio; a insercdo da mulher no mercado de trabalho; a
violéncia domestica; o casamento tardio; o retardamento da fertilidade das mulheres e a

geracdo de poucos filhos.

192 SCHEINVAR, Estela. Op. cit. p. 50.

198 FERREIRA, Kenneson Lima. O controle social localizado exercido pela policia como ponto de partida para
a seletividade da criminalizacdo secundaria. Revista Eletronica da Faculdade de Direito de Franca, v. 6, n. 1,
2012. p.11.
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Mariana Barros Barreiras, evidencia a funcdo da familia como instancia de controle

social informal, bem como a centralidade da mulher no que se refere a disciplina:

Seja a autoridade em estado puro, seja educacdo fundamentada no amor, o0 que
interessa, em particular, é o papel central da familia como instancia de controle
social informal. E, mais especificamente e seguindo ensinamentos feministas, o seu
papel de reprodutora de uma ideologia masculina. Afinal, as mulheres possuem,
historicamente, no seio familiar, a funcdo de coordenar a disciplina. Essa funcédo
nunca significou, no entanto, deten¢do de muito poder. As importantes e decisivas
questbes sempre foram solucionadas pelo marido.

As mulheres, portanto, eram ndo mais do que pecas fundamentais na engrenagem
que deve ser posta em funcionamento para que sejam efetivas as ordens e vontades
do marido. E ao longo da historia, essa funcdo reservada as mulheres de coordenar a
disciplina em casa comegou a ser reproduzida em outras instancias.

Assim, Larrandart explica que as mulheres ingressaram no mundo laboral, desde o
século XIX, em oficios e profissGes vinculadas ao controle social, mas com poder
limitado e quase sempre subordinado: elas se tomaram educadoras, assistentes
sociais, psicologas. Prolongando-se, pois, para a vida publica o papel que as
mulheres cumprem no ambito privado, elas dettm uma boa parcela de controle
social informal.

Interessante notar, nesse ponto, que, além de detentoras de mecanismos informais de
controle social, as mulheres sdo, em boa medida e com mais intensidade do que os
homens, objetos desses mesmos mecanismos.

[.-]

Assim, 0 que se vé é que as mulheres sdo, em geral, portadoras de forte carga de
controle social informal. Ensinam seus filhos e seus alunos, desde cedo, 0 que pode
ser feito e 0 que é condendvel. Mas na grande maioria dos casos elas parecem estar,
na realidade, servindo de porta voz ao discurso do pai, do diretor da escola.
Reproduzem, muitas vezes sem questionar ou perceber, uma ideologia ndo apenas
masculina, mas que chega a ser machista'®.

Vera Regina Pereira de Andrade explica que:

Nesta esteira, “também fica claro o papel da familia como mediadora entre o sistema
patriarcal ¢ a sociedade de classes”; e tomando em consideragdo que o sistema
patriarcal é mais antigo do que o sistema de classes, pode-se afirmar que esta por
baixo do sistema capitalista. Assim, a familia tem importante funcdo dupla: ser a
mediadora entre o individuo e a classe social, e entre o sistema capitalista e a cultura
patriarcal (que lhe d& um valor muito mais alto do que se pensava numa ciéncia
social centrada no homem) 1.

A par da relevancia da mulher no ambito da efetivacdo do controle:

Quando a mulher sai para as ruas e passa a receber por sua forga de trabalho um
salario tal como 0 homem, ela causa uma ruptura no seio da institui¢do familia [...]

104 BARREIRAS, Mariana Barros. Controle social informal X Controle social formal. In: SA, Alvino Augusto
de e SHECAIRA, Sérgio Saloméo (orgs.). Criminologia e os problemas da atualidade. Sdo Paulo: Atlas, 2008,
pp. 302-303.

105 ANDRADE, Vera Regina Pereira de. Op. cit. pp. 98-99.
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A mulher deixa de ser parte do privado e passa a ser integrante do publico. Essa
troca de papéis produz lacunas na criagdo dos filhos; da mae-educadora surge a mée-
trabalhadora e com isso todas as variaveis implicitas nela [...]

H& uma inseguranca grande por parte dos pais a respeito da educacao dos filhos'%.

Ressalta-se ante ao explicitado, que a mulher possui atribuicdes fundamentais na
execucdo do controle familiar, contudo, devido a diversas mudancas sociais e econémicas que
vém ocorrendo, tem-se gerado um déficit deste tipo de controle. José Vicente Tavares dos
Santos sintetiza a problematica: “A crise da familia avoluma-se, seja pela desnaturacdo da
ordem patriarcal realizada pelo movimento feminista, a critica da domina¢do masculina [...],
seja pelo registro da violéncia doméstica”, o fato é que houve aumento alarmante nas taxas de
divércio, diminuicdo da geracdo de filhos, que agora passam a nascer cada vez mais tarde e

aconteceram “[...] transformagdes da posi¢do das mulheres na sociedade contemporanea™'”’.

Vale lembrar ainda o prejuizo da referida crise para as fungbGes que representa a

familia:

A crise da familia cristaliza tais mudancas nos lagos sociais, pois as fungdes sociais
desta unidade social marcada por relagdes de parentesco — assegurar a reproducéo da
espécie, realizar a socializagdo dos filhos, garantir a reprodugdo do capital
econdmico e da propriedade do grupo, assegurar a transmissdo e reprodugdo do
capital cultural — estdo atualmente ameacadas'®.

Ante a crise familiar os “[...] fendmenos da violéncia difusa adquirem novos
contornos, passando a disseminar-se por toda a sociedade [...] Fortalece-se a pratica de fazer

justica pelas préprias maos [...]"*%°

e acontece o controle penal mais severo em relacdo aos
desfavorecidos economicamente. Na busca do que Bauman chama de pureza, ha maior
exasperacdo punitiva em relagéo as classes subalternas, que serdo vistas como perigosas: “A
busca da pureza moderna expressou-se diariamente com a acdo punitiva contra as classes
perigosas; a busca da pureza pds-moderna expressa-se diariamente com a ac¢ao punitiva contra o0s

moradores das ruas pobres e das areas urbanas proibidas, os vagabundos e 0s indolentes.”**°

196 RAMOS, Danielle Marques dos; NASCIMENTO, Virgilio Gomes do. Op. cit. p.468.

07 TAVARES DOS SANTOS, José Vicente. Violéncias e dilemas do controle social nas sociedades da
"modernidade tardia”. S&o Paulo Perspec. vol.18, n.1, 2004, p. 5.

1% 1dem. p. 5.

199 | dem. p. 5.

10 BAUMAN, Z. O mal-estar da pés-modernidade. Rio de Janeiro: Jorge Zahar, 1998. p. 26.
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Perante tal realidade:

Com tantas e abruptas mudancas, as formas tradicionais de controle social se
desvanecem, passando este controle a ser exercido ndo mais na esfera privada, mas
primordialmente na esfera publica. Os costumes perdem forga coercitiva, que passa
a ser exercida pela lei. O papel da familia e da religido cede cada vez mais lugar a
escola, publica em sua maioria, instrumento de reproducdo da ordem social, e a
policia, instrumento de repressao aos que desafiarem esta ordem[...]"*

Pelo exposto, acredita-se que a familia tem grande poder de controle sobre o
individuo em todas as esferas de sua vida, que vdo desde o nascimento e se estende ao
convivio social até a morte, contudo, existem problemas e/ou circunstancias de ordem
especialmente socioeconémica que inviabilizam, ou pelo menos dificultam, a atuacdo familiar
como controle social informal de certas condutas consideradas na sociedade como crimes,
como € o caso do MST (familias desprivilegiadas economicamente, que carecem de um
pedaco de terra para sobreviver sdo criminalizadas ao ocuparem terras consideradas privadas,

ja que ndo tiveram um controle familiar efetivo).

15.2. AESCOLA

A palavra escola deriva do latim schola, do grego skole, que em sentido geral, quer
indicar o local (estabelecimento, de natureza publica ou privada) onde se ministra o ensino,
quer seja sobre ciéncias, arte ou literatura.**? Neste sentido, percebe-se que a escola é um
local, cujo objetivo é o ensino, ocorre que a expressdo ensinar € uma das significagdes do
vocabulo educacéo, sendo que esta origina-se do latim educatio e educare que designa a acao
de instruir, ensinar ou amestrar para o desenvolvimento de faculdades fisicas, mentais e
morais™*®, o que confere um grau bem mais elevado de amplitude e relevancia a significacéo

da escola.

11 EREITAS, Wagner Cinelli de Paula. Espaco urbano e criminalidade: Licdes da escola de Chicago. Sdo
Paulo: IBCCRIM, 2002, p 37.

12 gILVA, De Plécido e. Vocabulario Juridico. Op. cit. p. 542.
113 | dem. p. 507.
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No que toca a educacdo, Lola de Castro Aniyar explica que todas as formas de
controle social informal s&o na verdade maneiras de educar os individuos™*. Neste sentido, a
educacdo tem uma conotacdo maior, sendo a Escola apenas uma parte do todo. Contudo, a
abordagem, nas limitagdes do presente estudo, serd focada no funcionamento da Escola como
mecanismo de controle social informal, que lanca consequéncias diretas na area
criminoldgica, até mesmo porque “[...] tem um impacto especial por tratar-se de emissdo de
mensagens que devem ser aprendidas, as quais se retorna diversas vezes para memorizar.” '**
Destarte, as reflexfes colocadas tém como fundamento, precipuamente a compreensdo critica

difundida por Alessandro Baratta'*.

Cumpre mencionar logo de inicio que a escola, desde os seus fundamentos teve a
incumbéncia de ensinar e disciplinar, contudo, sofreu uma expansdo quanto ao controle social
exercido, justamente em virtude do declinio do exercicio do controle realizado pela familia. E
¢ neste momento que a “[...] escola assume para si 0 cargo de educadora e disciplinadora das
criancas [...], pois a familia ja ndo consegue dar conta da transmissao de valores sempre em

mudanca da sociedade moderna.”*"

Ressalta-se que:

Com tantas e abruptas mudangas, as formas tradicionais de controle social se
desvanecem, passando este controle a ser exercido ndo mais na esfera privada, mas
primordialmente na esfera pablica. Os costumes perdem forga coercitiva, que passa
a ser exercida pela lei. O papel da familia e da religido cede cada vez mais lugar a
escola, publica em sua maioria, instrumento de reproducéo da ordem social [...]"*®

Em harmonia com a exposicdo percebe-se que a escola passa a ter a funcdo do ensino
como um meio de se reproduzir a ordem social e também agora, “[...] as fungdes de
socializacdo sdo compartilhadas pela escola [...]”***, aumentando-se ainda mais seu grau de

influéncia e responsabilidade.

1 ANIYAR DE CASTRO, Lola. Criminologia da Libertagéo. Rio de Janeiro: Revan: ICC, 2005. p. 153.

15 1dem. p. 155.

e BARATTA, Alessandro. Criminologia critica e critica do direito penal. 3%d. Rio de Janeiro: Revan, 2002.
17 RAMOS, Danielle Marques dos; NASCIMENTO, Virgilio Gomes do. Op. cit. p. 468.

18 FEREITAS, Wagner Cinelli de Paula. Op. cit. p 37.

19 TAVARES DOS SANTOS, José Vicente. Op. cit. p. 5.
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Marilia Denardin Budé salienta que: “A escola € um dos agentes informais de

controle social de grande importancia, ja que age em um periodo de formac&o, na infancia e

na adolescéncia de maneira quantitativa e qualitativamente constante.”?°

Seguindo o entendimento esposado, a escola poderé exercer forte influéncia sobre as
pessoas e tal pode se dar tanto de maneira positiva, quanto negativa. Assim, esclarece

Cardoso:

Sem olvidar de que € um poderoso instrumento ideol6gico, de formagdo e por isso
de controle social, o processo educacional comporta as mais diversas posi¢oes
tedricas e, dentre estas, ha aquelas que sustentam exatamente aquilo que os
criminoldgos criticos apontam como o mais acertado para se alcancar a emancipagédo
social dos oprimidos a partir da tomada de consciéncia acerca da desigualdade
social, da exploragdo, da criminalizagdo, enfim, dos diversos e poderosos
instrumentos de que dispéem os detentores do poder econdmico para subjugar a
esmagadora maioria da populag&o®®.

Elucidado esta que a Escola podera exercer influxo educativo decisivo no sentido de
emancipacao do individuo por meio da conscientizacdo dos problemas de disparidades sociais
e econOmicas e de suas decorréncias, dentre elas a criminalizagdo. Acontece que conforme
adverte Lola de Castro Aniyar ¢ “[...] o verdadeiro lugar onde se iniciam os processos de

exclusdo e de distribuicdo da chamada conduta desviante” *%2.

Semelhantemente, sobre o exteriorizado, complementa Marilia Denardin Budd:
“Portanto, assim como é o local privilegiado para que seja exercido o controle social informal,
ou seja, para que se processe a adaptacdo do individuo, é onde se detectam desde cedo as

falhas do mesmo controle informal, e onde se inicia a estigmatizacéo e o etiquetamento.”*?

Lola de Castro Aniyar comenta que:

[...] a escola controla o tempo e o espacgo, custodia e supervisiona, administrando
dessa maneira a infancia e a adolescéncia. A disciplina, que se aprende na postura,
nas filas, na ordem das tarefas, nas margens, nos cadernos, nas respostas aos sinais,

120 BUDQ, Marilia Denardin. Op. cit. p. 36.

121 CARDOSO, Franciele Silva. Op. cit. pp. 102-103.

122 ANIYAR DE CASTRO, Lola. Criminologia da Libertacéo. Rio de Janeiro: Revan: ICC, 2005. p. 160.
122 BUDO, Marilia Denardin. Op. cit. p. 36.
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tem sua hierarquia no sistema [...]. Ha, além disso, um jogo de castigos e prémios
que condiciona as motivacées e determina também as exclus6es. ***

As exclusoes referidas, séo elucidadas pela autora ao utilizar-se de uma pesquisa
realizada, da qual abstrai-se que existem elementos nos textos escolares de nivel priméario que
reforgam a “[...] conformagédo de esteredtipos ¢ modelos que ndo correspondem ao contexto

majoritario nacional”. '#

Assim, o individuo ideal é um homem branco, instruido, de profisséo liberal e
cristdo, que, além disso, é amante e respeitador da ordem. A familia ideal é
composta por pai, mae, poucos filhos e vive na cidade, geralmente em uma casa
com quintal ou num apartamento. (A realidade é que numa grande quantidade de
domicilios o pai ndo esta presente, ha muitos filhos, e todos se abrigam em lugares
que pouco tém a ver com casas ou apartamentos). A sociedade ideal é
participativa, democratica, sem conflitos, em que todos acatam a ordem. O pais
ideal é econdmica e tecnologicamente desenvolvido.

[...] a mudanca social sera resultado da acdo individual e ndo de movimentos
coletivos.

Devemos fazer obras boas: cumprir os deveres de classe, dizer a verdade, respeitar
as coisas do proximo.

O respeito & ordem e & propriedade sao, portanto, os valores. ?®

Pela exposicdo, observa-se que desde os ensinamentos dos textos primarios na
escola, existe uma valorizacdo da conduta individual tendente a obedecer a ordem
estabelecida, sempre voltada para a protecdo da propriedade e ha uma consequente

marginalizacdo em relacdo aos que ndo se encontram nos padrdes ensinados.

Neste raciocinio, 0s movimentos sociais agrarios (que buscam a mudanga social,
coletivamente, através da posse'?’ da terra de propriedade alheia) estdo transgredindo as

normas estabelecidas e, portanto, tem suas a¢cdes marginalizadas.

24 ANIYAR DE CASTRO, Lola. Criminologia da Libertagéo. Rio de Janeiro: Revan: ICC, 2005. p. 158.
125 |dem. p. 162.
12% 1 dem. p. 162.

127 Conforme enuncia Varella, [...] para a teoria subjetivista, a posse distingue-se da detencdo, na medida em
gue o possuidor, além de deter a coisa, a tem com vontade ele dono. J& na teoria objetivista, o possuidor
distingue-se do detentor, pois este tem a posse, a vontade de ter a coisa consigo, mas inexiste no ordenamento
legal norma que Ihe garanta a possel[...]”. “Buscando tracar uma definicdo mais adequada, consideramos posse
agraria como a relagdo do homem com a terra e com os demais elementos que a complementam, através da
realizacdo de atividades econdmicas, posicionando a terra como fator de producdo de riquezas, de forma
organizada e racional, gerando empregos de acordo com a legislacdo trabalhista, mantendo o adequado equilibrio
do meio ambiente, buscando o bem estar social, constituindo, assim, em um direito real do homem sobre o a
coisa, oponivel erga omnes. [...] enfim, tudo o que se envolver com o cumprimento da funcéo social da terra.”
De toda sorte, “[...] tem a posse agraria aquele que pratica atos compativeis com a mesma, logo, quem
efetivamente utiliza a terra de acordo com sua natureza e com 0 bem estar social [...]” VARELLA, Marcelo
Dias. Op. cit.. pp. 368; 375 e 376.



52

Vale frisar ainda que o nivel de exclusdo, segundo a pesquisa mencionada por Lola
de Castro Aniyar, ndo se resume a escolaridade primaria, em termos de ensino do inglés, os
textos impulsionam a crer que o mundo esta totalmente destituido de mazelas como a
fome'?® e a dor. Todos tem um bom café da manha, podem gozar de comidas favoritas aos
domingos; enfrentam dificuldades de transito durante a semana ao usarem Seus carros
proprios, mas aos finais de semana saem e nas férias fazem longas viagens; em épocas de
aniversario tém festas com docinhos, balGes e presentes; podem quando quiserem gastar em

restaurantes, cinemas ou em compras; tocam piano, hospedam-se em bons hotéis'®.

Ante a essa nado-realidade: “Como se reconhecerdo, nesses textos, os alunos
morenos que vivem nos morros, em familias de desempregados ou subempregados, como se
estivessem em férias forgadas que duram quase o ano inteiro?”.** Neste sentido, acredita-se
que tais alunos, por se sentirem excluidos, ndo conseguirdo se manter nas escolas e se
conseguirem trardo consigo inumeras dificuldades que se perpetuardo ao longo de suas

vidas.

Neste mesmo raciocinio, faz-se indispensavel mencionar o que salienta Baratta:
“Uma das principais causas do insucesso escolar consiste, no caso dos meninos

provenientes destes grupos, na notavel dificuldade de se adaptarem a um mundo em parte

estranho a eles, e a assumirem os seus modelos comportamentais e linguisticos.”!

Marilia Denardin Budd leciona que:

Também € a forma como se da o ensino que provavelmente determina o papel
social que o individuo ocupara na idade adulta, havendo uma clara diferenciacéo
entre as escolas das massas e as escolas das elites. Sendo a escolaridade a
principal forma de ascensdo social, percebe-se que a organizacdo do ensino acaba

128 Aqui entende-se que “[...] fome ¢ a manifestacdo mais extrema da pobreza e da privacdo humana [...] é
expressdo da [...] violagdo do mais fundamental dos direitos humanos, o direito a uma alimentagdo suficiente”,
conforme FAO, Organizacion de las Naciones Unidas para la Agricultura y la Alimentacién. Programa de Lucha
Contra El Hambre, Roma, 2003.

2 ANIYAR DE CASTRO, Lola. Criminologia da Libertagéo. Rio de Janeiro: Revan: ICC, 2005. p. 163.
3% 1dem. p. 164.

131 BARATTA, Alessandro. Criminologia critica e critica do direito penal. 3%d. Rio de Janeiro: Revan, 2002. p.
173.
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reproduzindo as desigualdades.™*

Neste aspecto, ainda salienta Lola de Castro Aniyar:

Os professores tendem a rotular os marginais e ndo compreendem suas
dificuldades originarias.

H4, portanto, excluidos de uma segunda etapa. Sdo aqueles que superaram o filtro
da desescolarizacdo, mas que, na escola, serdo também empurrados para as
margens da vida em comunidade. '**

Sobre a marginalizacdo exercida pelos préprios professores Baratta alerta que: “[...]
a atitude do professor em face do menino proveniente de grupos marginais € caracterizada
por preconceitos e esteredtipos negativos, que condicionam a aplicacdo seletiva e desigual,

em prejuizo deste, dos critérios de mérito escolar.”*

Por todo o exposto, os alunos que, apesar das dificuldades conseguem chegar a
Escola, terdo de permanecer e resistir em meio a um processo de aprendizado exclusdo que
poderd os impulsionar a marginalidade, pois “[...] a escola é um tal instrumento de
socializacdo da cultura dominante das camadas médias, que [...] pune como expressdo do
sistema de comportamento desviante [...]”**. E justamente por tal entendimento que: a “[...]
marginalidade, as caréncias intelectuais e a estigmatizacdo sdo, portanto, circulos
concéntricos que se protegem reciprocamente, mas com uma forte potencialidade centrifuga

que desloca o individuo da escola para a prisdo.”'*
Alessandro Baratta, em uma posicao ainda mais critica expde que:

O cércere representa, em suma, a ponta do iceberg que é o sistema penal burgués,
0 momento culminante de um processo de selecdo que comega ainda antes da
intervencdo do sistema penal, com a discriminagdo social e escolar, com a
intervencdo dos institutos de controle do desvio de menores, da assisténcia social,
etc. o carcere representa, geralmente, a consolidagdo definitiva de uma carreira
criminosa.'®’

132 BUDQ, Marilia Denardin. Op. cit. p. 36.
13 ANIYAR DE CASTRO, Lola. Criminologia da Libertacéo. Rio de Janeiro: Revan: ICC, 2005. p. 164.

13 BARATTA, Alessandro. Criminologia critica e critica do direito penal. 3%d. Rio de Janeiro: Revan, 2002. p.
174.

35 1dem. p. 173.
1% ANIYAR DE CASTRO, Lola. Criminologia da Libertacéo. Rio de Janeiro: Revan: ICC, 2005. p. 165.

13T BARATTA, Alessandro. Criminologia critica e critica do direito penal. 3%d. Rio de Janeiro: Revan, 2002. p.
167.
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Assim, a Escola torna-se “[...] o primeiro segmento do aparato de selecdo e de

marginalizagdo na sociedade.” **® O autor ainda descreve como seria a sele¢éo e consequente

marginalizacdo:

O sistema escolar, no conjunto que vai da instrucdo elementar a média e a
superior, reflete a estrutura vertical da sociedade e contribui para cria-la e para
conserva-la, através de mecanismos de selecdo, discriminagdo e marginalizacao.
As pesquisas na matéria mostram que, nas sociedades capitalistas, mesmo nas
mais avancadas, a distribuicdo das sancdes positivas (acesso aos niveis
relativamente mais elevados de instrugdo) € inversamente proporcional a
consisténcia numérica dos estratos sociais, e que, correspondentemente, as
sangdes negativas (repeticdo de anos, desclassificacdo, insercdo em escolas
especiais), aumentam de modo desproporcional quando se desce aos niveis
inferiores da escala social, com elevadissimos percentuais no caso de jovens
provenientes de zonas de marginalizacdo social (slums, negros, trabalhadores
estrangeiros). >

Ao priorizar textos que excluem a maioria desprivilegiada e utilizar de outros

mecanismos de selecdo explicitados, a escola marginaliza e/ou reforca a marginalizacéo de

parte dos alunos, que na vida adulta poderao transgredir as normas e acabardo encarcerados

pelo sistema. E nesta percepgéo que:

Pesquisas ulteriores confirmaram a correlacdo do rendimento escolar com a
percepc¢ao que 0 menino tem do juizo e das expectativas do mestre em relacédo a ele.
No caso do menino proveniente de grupos marginais, a escola &, pois, ndo
raramente, a primeira volta da espiral que o impele, cada vez mais, para o seu papel
de marginalizado.

[-]

Assim como, na sociedade, a estigmatizacdo do outro com a pena reprime o medo
pela prépria diminuigdo de status, e determina o que se pode definir uma "proibicdo
de coalizdo", que tende a romper a solidariedade entre a sociedade e 0s punidos, 0s
efeitos discriminatérios e marginalizantes do sistema escolar institucional sao
consolidados e ampliados através de mecanismos de interacéo entre os escolares. *°

Nessa perspectiva, frente a toda problematica que envolve a escola resta mencionar

que “[...] as instituicdes educacionais realizam eficiente controle social informal,

infelizmente, no entanto, comprometido com a reproducdo da desigualdade social,

desajuste constante e intrinseco as sociedades capitalistas [...]”**'. Entretanto, como bem

elucida ainda Cardoso é um importante instrumento ideoldgico que podera contribuir para a

1% BARATTA, Alessandro. Criminologia critica e critica do direito penal. 3%d. Rio de Janeiro: Revan, 2002. p.

171.
39 1dem. p. 172.
140 |dem. pp. 174 € 175.

141 CARDOSO, Franciele Silva. Op. cit. pp. 101-102.
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emancipacao social dos oprimidos:

Sem olvidar de que é um poderoso instrumento ideoldgico, de formacdo e por isso
de controle social, o processo educacional comporta as mais diversas posicoes
tedricas e, dentre estas, ha aquelas que sustentam exatamente aquilo que os
criminologos criticos apontam como o mais acertado para se alcangar a emancipacéo
social dos oprimidos a partir da tomada de consciéncia acerca da desigualdade
social, da exploragdo, da criminalizacdo, enfim, dos diversos e poderosos
instrumentos de que dispdem os detentores do poder econdmico para subjugar a
esmagadora maioria da populacdo.**?

Apos toda a exposicdo, imperioso se faz afirmar que a Escola é um importante
instrumento de controle social informal, que por sua capacidade extrema de influéncia sobre
as pessoas, poderd funcionar negativamente para selecionar e marginalizar o0s
desprivilegiados, seja em termos sociais e/ou econdmicos, assim como, a contrario senso
poderd contribuir para libertacdo social dos explorados, por meio da conscientizacdo a
respeito das desigualdades sociais, da exploragéo e da criminalizagdo. Nesta perspectiva, pode
funcionar como mecanismo de controle social informal que inibe ou impulsiona os processos

de criminalizacdo.

No que se refere ao MST, por exemplo, a educacdo pode ser utilizada nos termos
acima propostos, buscando-se a conscientizacdo dos problemas sociais, econémicos e agrarios
que enfrentam. Todavia, poderéa ser utilizada no sentido de tornar a acdo do movimento ainda

mais mal vista, mais marginalizada e criminalizada.

1.5.3. A INFLUENCIA DAS RELIGIOES

Nos estudos deste topico, precipuamente é preciso ter em mente que:

A religido é, seguramente, um objeto de investigacdo dos mais complexos, posto
que, como fendmeno humano, é a um sé tempo, experiencial, psicoldgico,
sociolégico, antropoldgico, histérico, politico, teolégico e filoséfico. Enfim, implica
abordagens e dimens@es varias e de distintas espécies da vida coletiva e individual.
Ela é ndo se pode negar, fendmeno humano de decisiva centralidade e de
complexidade incontornével. ***

142 CARDOSO, Franciele Silva. Op. cit. p. 102-103.
13 DALGALARRONDO, Paulo. Religido, psicopatologia e satide mental. Grupo A, 2008. p.16.
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Diante do referenciado, sem maiores pretensdes, vale mencionar que o objetivo da
explanacdo que segue pauta-se em evidenciar a influéncia da religiosidade como mecanismo

de controle social informal que possa alcangar o dominio criminolégico.

O estudo se faz pertinente tendo em vista que, apesar de ser vista na atualidade, como
meio de controle social informal, a religido possui forte influéncia desde a pré-historia a
modernidade, de tal sorte que o controle social formal penal se estruturava em fundamentos
essencialmente religiosos. Destarte, vale destacar alguns acontecimentos histéricos

concernentes.

No periodo pré-historico, por desconhecer muitos fenébmenos de ordem natural e pela
auséncia de explicacdes ldgicas e racionais, para cada novidade que se deparava, 0 homem
primitivo, como ensina Oswaldo Henrique Duek Marques***, sentia-se inseguro, rodeado de
coisas fantasticas demais para seu entendimento, ndo lhe restando outras explicacdes
razoaveis, sendo a crenca nas forcas de divindades e acasos. Tal realidade tornava o homem,
extremamente temoroso de mistérios e perigos efetivos ou imaginarios, fazendo-o sentir-se
protegido apenas no grupo, 0 que por certo, fortaleceria o sentimento de religiosidade,

misticismo e também de irmandade entre 0s integrantes deste.

Observa-se que a primeira forma de penalidade, ou de castigo a ser amplamente
aplicada no inicio da civilizacdo humana fundamentada na religiosidade e no sentimento de
protecdo ao grupo, traduz-se na vinganga, inicialmente privada e desproporcional, praticada
pelo préprio ofendido ou por algum integrante do grupo. Como acentua Cezar Roberto

Bitencourt'*®

, tal prética, sem qualquer contetido de Justica™*®, ocorria apenas para revidar a
agressao de um interesse individual ou grupal, preponderando o sentimento de que haveria a

satisfacdo das divindades e reparacdo em relacao a estas, do dano causado pelo infrator.

1 MARQUES, Oswaldo Henrique Duek. Fundamentos da Pena. 2. ed. Sdo Paulo, WMF Martins Fontes, 2008.
pp. 7-9.

1> BITENCOURT, Cezar Roberto. Tratado de Direito Penal. Op. cit. p. 28.

18 por Justica, aqui se deve compreender, “[...] o que se faz conforme o Direito ou segundo as regras prescritas

em Lei.” E também o que é considerado como devido e que guarda relagio com 0 que é bom. Neste sentido:
SILVA, De Placido e. Op. cit. pp. 810-811.
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A violagdo dos preceitos do misticismo religioso, nas origens da civilizagéo, era fator
propulsor para a pratica das puni¢des, uma vez que se acreditava em principios supremos
decorrentes dos totens e tabus. Os totens, via de regra, segundo orienta Marques**’, eram
animais e raramente vegetais ou fendbmenos naturais, como a chuva e a agua, que mantinham
uma relagdo peculiar com o cl& de protecdo, auxilio e a0 mesmo tempo de passado, de temor,
0 que sujeitaria 0s seus adeptos a obrigacdo sagrada de ndo matar ou destruir tais figuras
misticas. Ja os tabus, como esclarece o citado autor, constituem as proibicdes convencionais
transmitidas de geracdo em geracdo, decorrentes da tradi¢cdo, com carater sagrado, sem
explicacdo ou fundada origem, mas que sdo misteriosos e sagrados, sendo um verdadeiro

Cddigo néo escrito.

O talido surge ja na antiguidade, como primeira tentativa de humanizacéo da sanc¢éo

criminal, segundo disciplina Bitencourt'*®

, pregando uma espécie de justa retribuicdo, adotada
no Cddigo de Hamurabi da Babildnia no século XXIII a.C. (Cddigo escrito mais antigo), no
Exodo dos hebreus e na Lei das XII Tabuas dos romanos no século V a.C., remonta a

aplicacdo de um dos fundamentos da pena, a saber, o da retribuicao.

Na Roma Antiga, a vinganca privada s6 vem desaparecer duas ou trés décadas a.C,
com a administragdo estatal que passa a exercer o ius puniendi**°. J& o enfraquecimento da
vinganca de sangue inicia-se com o periodo descrito no Antigo Testamento da Biblia Sagrada,
em que se retratava a existéncia das cidades de reflgio destinadas aqueles que cometessem

homicidio acidentalmente ou resultante de conduta culposa.**

Os fundamentos da pena na Antiguidade eram essencialmente teocraticos, sendo que
nas civilizagdes orientais, a finalidade primordial da pena seria a satisfacdo da divindade
ofendida pelo crime, o que remonta aos tempos primitivos. Contudo, agora ndo mais €
regulada a penalidade pela tribo, mas por sacerdotes, representantes das divindades destinados

a acalmar-lhes a ira decorrente do pecado/crime.**

YT MARQUES, Oswaldo Henrique Duek. Op. cit. pp.16-18.

18 BITENCOURT, Cezar Roberto. Tratado de Direito Penal. Op. cit. p. 29.
9 1dem. p. 31.

1% MARQUES, Oswaldo Henrique Duek. Op. cit. p. 31

131 | dem. p. 23.



58

A célera advinda do delito tornava necessaria a expiacdo da culpa da pessoa do
infrator, que nos povos hebraicos, se dava inicialmente pela morte do préprio infrator e
posteriormente pelo sacrificio de animais. Ja em uma época que o homem passa a ter mais
intimidade com o Ser Supremo, tem-se a substituicdo do sacrificio humano pelo animal, visto
que a este se transferia o pecado, e sendo o animal solto no deserto para vagar, iria por fim

expiar (morrer) ou eliminar os pecados™?.

Na Grécia Antiga, os primeiros habitantes tinham por patria o cld patriarcal
conhecido por génos, em que o sacerdote era o chefe com autoridade ilimitada sobre o grupo,
para se fazer cumprir a vontade divina, expressa no Codigo Familiar Thémisters, sendo que
qualquer violacdo implicaria a exposi¢do do infrator a ordalia ou juizo de Deus. Na Grécia
Herdica, a concepcdo de justica encontra seu principal fundamento nos Poemas de Homero,
redigidos entre os fins do século VIl e o inicio do século VI a.C., onde se propunha um Estado
Teocrético, no qual Direito e Religido se confundiam. Nesse periodo, os deuses eram quem
ditavam as leis e 0s juizes meros encarregados da vontade daqueles, quanto ao crime era visto

como uma fatalidade™®>.

Até mesmo em Platdo, a lei possuia origem divina e a justica seria a harmonia das

virtudes da alma e seria o respeito as leis™*

. Aos passiveis de correcdo deveria ser aplicada
uma penalidade, que funcionaria como a cura da alma, como um instrumento capaz de tornar

o individuo melhor.

Com a queda do Império Romano em 476, as influéncias dos povos germanos foram
inevitaveis, trazendo-se os “ordalios ou juizos de Deus”, praticas carregadas de superstigdo e
crueldade, em que nédo restavam aos acusados chances de defesa, sendo obrigados a caminhar

sobre o fogo ou se mergulhar em &gua fervente para provar a inocéncia.'*

Ja por volta do ano 800, o controle social penal continuava a ser exercido em termos

religiosos. Nesta época o politeismo (crenca na pluralidade de deuses), havia cedido espago

2 MARQUES, Oswaldo Henrique Duek. Op. cit. p. 24.
153 | dem pp. 31-33.

154 |dem. p. 36.

155 |dem. p. 45.
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para 0 monoteismo cristdo, com praticas essencialmente distintas, em que se concebe o Deus
Unico como o centro de tudo, o que ndo fugiria a regra para a aplicacdo da pena que constituia
uma espécie de represalia pela violacdo divina, objetivando a expiacdo como forma de

salvacdo da alma do infrator.

Entre os séculos VIII e XV, o cristianismo estabelece-se por toda a Europa, momento
em que, Igreja e Estado se uniram, passando a se confundir crime e pecado. No poder, a Igreja
mantinha competéncia para julgar infracbes como heresias e sacrilégios, sendo estes

considerados 0s crimes mais graves™®.

No regime estatal do cristianismo, nos fins do século XIlI, surge a denominada Santa
Inquisicdo, espécie de processo com tracos oriundos de outras civilizacbes remotas,
especialmente regimes teocraticos e despéticos. Tal processo, em alguns casos, era oficioso,
ou seja, ordenado pelo juiz, desde que se tomasse conhecimento de alguma infracéo, era ainda
realizado em segredo de justica e foi amplamente utilizado pela Igreja Catolica contra o0s
piores pecados (heresia, bruxaria, sacrilégios etc), com a pratica da tortura em suas piores
manifestacdes, para se obter a confissdo do pecado/crime e entdo pudesse ser purificada a

alma do infrator.*’

N&o obstante a tais préaticas repudiaveis, o cristianismo, em termos de controle social
constituiu significativo avango, em virtude da disseminacdo do humanismo e de importantes

fundamentos por grandes nomes como Santo Agostinho e S&o Tomas de Aquino.

Na modernidade o controle por meio da religido continuava a ser exercido, na
medida que o Rei detinha, ou ao menos pretendia a qualquer custo deter, o controle absoluto
do poder (fundamentado na autoridade divina) de todo o Estado, utilizando-se para tanto, da
aplicacdo dos piores suplicios em relacdo aqueles que considerasse merecedores ou

criminosos.

1% MARQUES, Oswaldo Henrique Duek. Op. cit. pp. 49-50.

17 SANTOS, Pedro Sérgio dos. Direito Processual Penal e A Insuficiéncia Metodolégica: a alternativa da
mecanica quantica — Curitiba: Jurua, 2007. pp. 57-58.
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O regime de suplicios é bem explicitado na Obra de Foucault*®

, a qual retrata que os
denominados criminosos, recebiam punicdes, que variavam desde flagelos ao corpo vivo, a
alma e ao corpo morto. A narragdo, do autor da condenacdo de Damiens, ocorrida em 1757,
ilustra 0 mencionado. O intitulado criminoso foi condenado pela pratica de um suposto
atentado ao Rei (que também era considerado o pai de todos), recebendo como pena a
exposicdo em praca publica nu, com pedido de perdao diante da porta principal da Igreja de
Paris (fundamento religioso), e dentre outros suplicios, como o derretimento em sua pele de
chumbo, oleo fervente, piche, cera e enxofre, somados ao desmembramento em quatro partes
e a consumicgdo do corpo morto através do fogo, bem como do espalhar ao vento de suas

cinzas.

Em consonéncia com a exibicdo realizada, a religido esteve presente desde a pré-
historia exercendo um controle social que se estendia a formalizacdo. Acontece que na
atualidade, embora o Estado seja considerado laico, sendo a punicdo dissociada da religiéo,
esta permanece como intrigante mecanismo de controle informal que lanca seus fundamentos

no campo formal.

Desta feita a religido continua exercendo “[...] um papel importante, em maior ou
menor medida a depender das circunstancias culturais, familiares e até escolares vividas por
cada individuo”. **° Certo é que possui uma capacidade tdo envolvente e influente sobre o

homem, de tal sorte que se perpetuou ao longo da historia.

De tal modo:

E justamente essa capacidade de envolver com tamanha plenitude o individuo - e até
alguns governos - que atribui as diversas religiGes um consideravel poder e, com ele,
a capacidade de exercer controle social; capacidade retro alimentada pela
circunstancia de, ao longo da histéria, as igrejas - notadamente a catélica - alargarem
sua influéncia e poderio econdmico de forma quase constante, excetuados apenas
alguns momentos de crise institucional como a que se \verifica na
contemporaneidade. **®°

Vale mencionar que o poder de influéncia exercido pela religido nem sempre se da

negativamente, um exemplo de exercicio positivo pertinente ao presente estudo refere-se ao

1% FOUCAULT, Michel. Vigiar e Punir: nascimento da prisdo; traducio de Raquel Ramalhete, 33? edicdo,
Petrépolis, Vozes, 1987. pp. 9-10.

1% CARDOSO, Franciele Silva. Op. cit. p. 104.
180 |dem. p. 105.
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MST, que se estrutura ante a influéncia da Comisséo Pastoral da Terra — CPT, instituicdo
genuinamente da Igreja Catolica, que auxiliou na fundamentacdo dos ideais de busca pelo

acesso a terra, conforme melhor se vera oportunamente.

1.5.4. A MIDIA

Precipuamente deve-se destacar que a expressdo midia pode abrigar uma série de
significagbes e conforme ensina Silva, pode ser usada “[...] no sentido de veiculo de
comunicagdo de grande alcance, cinema, imprensa e jornalismo [...]. Assim sendo, [...] a
palavra de origem latina medium simboliza o meio de comunicacéo em sentido amplo — e ndo

mero instrumento para transmissdo de sinais” °*.

A midia, como acentua Claude-Jean Bertrand*®?

, constitui-se a0 mesmo tempo em
industria, servico publico e em instituicdo politica. Assevera, contudo, que uma grande parte
da midia ndo consiste absolutamente num servigo publico, por ater-se ao sensacionalismo e

outra parte ndo desempenha papel politico, e 0 que sobra é a preponderancia da industria.

Levando em conta os limites do presente estudo, considerar-se-a a midia como uma
importante instancia de comunicacdo capaz de exercer o controle social informal e influenciar
no controle formal do delito, de tal modo, a ocasionar consequéncias negativas e positivas no

ambito da criminalizagéo do MST.

A principio, 0os meios de comunicacdo surgem basicamente na forma de imprensa,
técnica esta desenvolvida inicialmente em 1440, por Johann Gutenbergcom, a qual, segundo
John B. Tompson'®®, rapidamente se propagou, e ja ao final do século XV, poder-se-ia ter
acesso a um significativo niamero de impressos em forma de livros na Europa. No século
XVI1, ja circulavam os jornais reguladores de noticias, precursores dos jornais modernos e no

século XVIII, nas cidades também europeias, existiam varios jornais semanais e até diarios.

181 SILVA, Wellington Carlos da. O Suspeito na Cobertura Jornalistica: Uma abordagem sobre o contetdo e
recepcdo da mensagem, o Direto a informacéo e a presungdo de Inocéncia na Reportagem Policial — Dissertacdo
de Mestrado, UFG — Universidade Federal de Goiés, Goiania, 2008. p. 43.

162 BERTRAND, Claude-Jean. A Deontologia das Midias, EDUSC, 1999. p.19
163 TOMPSON, John B. O Escandalo Politico: Poder e Visibilidade na era da midia, Vozes, 2002. p. 62.
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Nota-se que a era dos panfletos e dos libelos, vivenciada pelos meios de
comunicagdo, inovagdo a época, no século XVIII, contribuiu para a formagdo do estado
burgués, pois funcionava como instrumento de discussdo publica e de critica ao Estado
Aristocratico®®, era a imprensa de opinido, como denomina Wilson Gomes'®, fruto da
necessidade de discussao politica. De tal cenéario, extrai-se que a midia ndo nasce autbnoma,
mas atrelada as necessidades sociais e politicas de uma época, o que a fazia ser apenas
instrumento de influéncia, ndo obstante, ndo revestida de dominacdo, j& atuava como

instrumento de controle da ordem social.

Apo6s a ascensdo da burguesia ao poder, a imprensa assume a forma de partido,
dividindo-se conforme a proliferacdo partidaria, ndo mais funcionando como instrumento da
esfera publica, mas como instrumento de divulgacdo e ascensdo partidaria e para legitimar
essa tendéncia e garantir a diversidade e a liberdade partidaria, comeca a reivindicar liberdade
de expressdo e de imprensa. Assim, continua a exercer o controle sé que em nivel partidario e

politico.

No século XX, dotada de uma série de novos artificios tecnoldgicos de producéo,
reproducdo, emissao e circulacdo de mensagens e produtos, a imprensa ndo esta mais so, junto
a estas inovacg0es, esta acompanhada pelo radio, pelo cinema e posteriormente pela televisdo.
No momento referenciado, a midia comeca a experimentar um grau de controle maior pela a
difusdo em massa de mensagens, cuja natureza estendia-se a informacéo, ao entretenimento e
a transformacdo cultural, alcancando os mais diversos locais e publicos, com objetivos bem
definidos pela elite dominante a época, a saber, a politica, que por sua vez, ao observar todo o
aparato alcancado pela midia, identificou na mesma, frente ao pablico passivo, meio, ou

instrumento extraordinario de manipulacgdo da opinido publica'®® em seu favor®’.

164 0 Estado Aristocratico ¢ aquele governado pela Aristocracia, que: “Por sua origem de vocabulo grego
aristocratia, quer dizer governo dos melhores. Designa o regime politico, cujo governo ou autoridade esta nas
méos de uma classe, constituida por pessoas que se consideram como formando uma casta ou elite, em razdo de
sua nobreza, de sua fortuna, de sua bravura ou de seu talento.” E o descrito em: SILVA, De Placido e. Op. cit. p.
132.

185 GOMES, Wilson. Transformagdes da Politica na era da comunicacdo de massa — S&o Paulo: Paulus, 2004, p.
46.

186 Observa-se que a expressdo opinido publica “Na tradicdo filoséfica, [...] opinio ou doxa significava crenca ou
ponto de vista sem garantia de validade, uma concepcdo incerta e mutavel, um juizo ou convicgdo nao
demonstravel, distinta, pois da scientia ou episteme. [...] A opinido publica sintetiza, pois a opinido dos grupos
sociais sobre pontos de coincidéncia unitarios e gerais. [...] a opinido publica ndo se reveste de carater isolado e ndo
se forma espontaneamente, mas se acha relacionada com as suas fontes geradoras consubstanciadas nos meios de
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A partir do contexto acima evidenciado, 0s meios de comunicagdo passam a
funcionar como negdcio, cuja manipulagdo da opinido publica consubstanciava-se nos
interesses politicos, contudo, em um momento mais avancado dessa dindmica, onde é
perceptivel a altissima confiabilidade popular e rentabilidade, adquiridas pela midia, esta se
da conta de que existem duas categorias essenciais e ndo-autbnomas: o anunciante e 0s
consumidores de informag¢ao. Neste momento, ndo existem mais os “meios, ou instrumentos”,
mas a midia, em seu sentido préprio preponderante, ou seja, de industria e cultura do

entretenimento®,

Jé estabelecida a dominacdo midiatica, assumindo a posicdo de comando e controle,
como uma poténcia autbnoma, em relacdo a politica, esta passa a se sujeitar as regras
implementadas pela midia, isto exatamente porque o que nela é veiculado interfere
diretamente na opinido puablica, o que significa no voto. Assim, a midia detém ainda mais o

controle sobre o que decidir veicular.

Resumidamente de todo o contexto, tem-se que o surgimento, desenvolvimento,
estabelecimento e dominacdo midiatica, obedeceram a ordem de que até a ditadura militar no
Brasil, prevaleceu a comunicagdo como “meios”, ou “instrumentos” para a legitimagdo dos
interesses politicos, sendo a politica a detentora das regras, e a partir sobretudo, das grandes
inovacOes tecnologicas e do advento da Constituicdo de 1988, com as garantias de liberdade

de imprensa e expressdo, a midia adquire o0 comando e o controle das relagdes politicas.

Pelo exposto, é possivel notar que se a midia pode exercer controle sobre a politica,
por conseguinte pode exercer controle também na atividade legiferante, influenciando ainda
que indiretamente, por meio da populagdo que vota, no controle formal do delito exasperando-

se a represséo penal.

comunicagdo de massa, como a imprensa, 0 radio e a televisdo, além de estar condicionada, muitas vezes, por
fatores emocionais a influenciar o estado de espirito das pessoas.” Nestes vocabulos: CARVALHO, Kildare
Gongalves. Op. cit.. pp. 214 a 215.

17 GOMES, Wilson. Op. cit. pp. 46-50.
188 |dem. p. 51.
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Complementa Budoé:

Assim, aproveitando-se dos dramas do dia-a-dia, a politica alia-se ao poder da midia,
propagando através do espetaculo e do drama alheio, a necessidade de aumento da
repressdo penal.

Simbolicamente, a edicdo de leis penais e a adogao de politicas de tolerancia zero
permitem uma compensacéao do déficit da tutela real dos bens juridicos, criando-se,

junto ao publico, “uma ilusdo se seguranga € um sentimento de confianca no
95 169

ordenamento e nas institui¢cdes que tem uma base real cada vez mais fragilizada”.

Em consonancia com o afirmado, a repressdo penal pode ser impulsionada, com a
hegemonia adquirida pela midia, especialmente na busca pelo lucro, j& que o crime se
enquadra em uma perfeita aplicagdo de critérios relevantes para divulgacdo midiatica lucrativa
e para tanto, é tdo atrativo e frequente para a midia amplamente divulga-lo. E o que se verifica

na exposicéo dos critérios analisados por Welliton Carlos da Silva, a sequir.'"

Um dos critérios mencionados pode ser classificado como substantivo, pois abrange
0 interesse e a importancia da noticia, e como se pode abstrair ainda que ilustrativamente, do

1 em “As Misérias do Processo Penal”, a verdade é

que afirma reflexivamente Carnelutti
gue a questdo dos delitos cada vez mais interessa a opinido publica, e que tem sido uma
maneira de diversao dos receptores, uma vez que estes esquecem de suas proprias vidas para

ocuparem-se com as dos outros.

Outros critérios sdo os relativos ao produto os quais se pautam em ideologias
formuladas e disseminadas pelos jornalistas, uma delas é a de que exalta o valor da
informacgdo como uma noticia ruim; outra é que presa pela qualidade da histéria (ilustracéo,
elementos visuais e narrativos, textuais que prendam a atencao do receptor). Por este prisma a
cena de um crime (noticia ruim) a ser divulgada seria riquissima em elementos visuais e

narrativos, tais como sangue, faca e arma de fogo.

Existem critérios concernentes ao publico, uma vez que o fato violento atrai o
receptor; aos aspectos tecnolégicos em que os recursos visuais (ilustragdes fotogréaficas)

fazem toda a diferenca causando o impacto, a dramaticidade tdo almejada na obtencdo do

1% BUDQ, Marilia Denardin. Op. cit. p. 66.
170 51LVA, Wellington Carlos da. Op. cit. pp.51-54.
1 CARNELUTTI, Francesco. As Misérias do Processo Penal, Russel Editores, 2007. pp. 12-16.
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lucro, sendo o crime ou outros fatos violentos “estrelas”.

Ha que se falar ainda nos critérios quanto a concorréncia em que a noticia é produto

a ser vendido e disputado, 0 que gera uma espécie de padronizacdo da noticia (violéncia,

parametros semelhantes de noticiabilidade e supervalorizacdo de determinadas informacoes).

Por toda a exposicéo é possivel identificar na esfera criminal, multiplos atrativos para

a midia que podem render consideravel audiéncia, que por sua vez se converte em lucro e em

controle social sobre a atuagéo penal.

Corroborando com o explicitado, Lola de Castro Aniyar, ao analisar a publicidade do

delito como forma de controle social realiza um resumo conclusivo pelo qual fica evidente

que:

[...] Os meios constroem a realidade social ao fragmentar, descontextualizar e
esvaziar de sentido (e portanto de sua explicacdo e compreensdo) a realidade como
elaé.

[...] Contribuem para a construcdo social da delinquéncia, ao fundamentar sobre
apenas um tipo de delinquéncia a informacédo de "tragédias".

[...] para a construgdo social do delinquente, ao conformar o estere6tipo diferencial
de delinquente através da edicdo da noticia, seu lugar na pagina, 0s caracteres
utilizados, as fotos e o vocabulario particular para referir-se a ele.

Atraem a atengdo do grande publico, que é o mais desinformado e com menor
capacidade critica, para um tipo de delingliéncia do qual dependeria exclusivamente
o0 sentimento de insegurancga.

O sentimento de inseguranca relacionado a um so tipo de delingliente se espalha por
toda uma classe social, que passa a ser temida, criando-se em relacdo a ela uma
rejeicdo generalizada e canalizando-se contra ela a agressividade coletiva, e ndo
contra os detentores do poder. Isso, por sua vez, quebra a solidariedade intra-classe.
O sentimento de inseguranca seletivo atrai a atencdo do grande publico, desviando-a
de outros tipos de conduta antisociais e de problemas sociais de maior envergadura.
[.-]

O sentimento de inseguranca criado pelos meios servem para que o Estado possa
implementar medidas autoritarias (“operativos", leis repressivas. militarizacdo da
ordem publica) e centenas de mortes em supostos enfrentamentos com a policia.
Tudo isso com o consenso coletivo, substituindo outras agdes possiveis, como
atuacdo governamental, pelo mais facil emprego da forca.

[-]

Por ultimo, os meios formam parte do processo de socializagao do individuo, o que
quer dizer que boa parte das mensagens transmitidas, de qualquer tipo, vai ser
incorporada pela maneira de ser da populagdo que cresceu submetida a essa
influéncia [...]

[-]

Ainda se fosse verdade (e embora ndo se saiba) que os meios ndo produzem o delito,
sabemos que estdo associados ao poder, que produzem um sistema cultural e um
sistema moral e que isso tem efeitos claros na gestdo da vida coletiva. Sabemos que
orientam, limitam, uniformizam. Que sdo "de sentido Gnico" porque impedem a
resposta. S&o, portanto, e isso talvez seja 0 mais importante, um eficaz instrumento
de manipulagdo, de engano, de restricdo a apresentacdo de realidades maltiplas e de
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opgdes possiveis. Reduzem a liberdade e a criatividade, da mesma forma que a
participagdo, e portanto a representatividade social e politica, o pluralismo e a
democracia. Ao menos da maneira pela qual séo utilizados hoje.

Né&o cremos que eles deixardo de ser, jamais, instrumento central de controle social.
Mas sabemos que podem ser melhores. Embora isso esteja muito condicionado pelo
sistema social, para o qual e a partir do qual exercem esse controle.'”

Na perspectiva arquitetada, a midia tem um alto poder de influéncia e controle capaz
de interferir nos processos de socializagdo do individuo; de construir e desconstruir a
realidade social, interferindo na delinquéncia, na criacdo de esteredtipos, gera um sentimento

de inseguranca seletivo, que culminam em leis mais autoritarias e repressivas.

N&o obstante, a midia parece exercer um poder de controle que possui raizes no

proprio sistema econdmico:

[...] observa-se a midia e suas tecnologias como os lugares por exceléncia
condutores e provocadores da cristalizacdo de uma sociedade marcada por relacbes
de poder desiguais, atuando como dinamizadoras do controle social. De um lado, os
meios de comunicagdo distribuem uma cultura (ndo raro j& presente no mundo da
vida, mas que ¢é industrializada, o que pressupde incorporada aos moldes
capitalistas) que tende a reforcar os limites da sociedade de consumo, o que implica
em condutas que atendem aos interesses do poder, j& que marcadas por um controle
social. De outro lado, as tecnologias midiaticas espalham-se pelos mais diversos
espacos, passando a integrar a sociabilidade, vendendo posturas definidas como
adequadas e confirmando légicas que podem acabar sendo introjetadas pela
subjetividade.

No desempenho dessas fungdes, a midia conta com uma legitimidade forjada na
prépria engrenagem comunicacional capitalista, em que o receptor, tratado como
consumidor, é parte desta maquina, encarado como um dos elos da cadeia, de onde
produz sentido (que é, por sua vez, condicionado pelo disseminado poder-controle).
Apresenta-se todo o aparato midiatico como o préprio poder, ndo s6 por seu papel
social (ou a quem serve), mas porque assim é visto pela sociedade, que o identifica
como algo superior, portador/definidor da realidade (e ndo uma representacdo desta),
revelador da verdade e responsavel pela criagdo das auténticas autoridades dos
tempos atuais (ainda que estas sejam especialistas em nada, a exemplo das
celebridades que se reproduzem com as industrias culturais). *®

A midia detém entdo o status de que o que veicular é verdadeiro e superior, assim
dissemina a cultura do capitalismo, que € pautada no consumo e imp&e limites definindo e
propagando posturas consideradas corretas, ou seja, exerce o controle social também no

ambito socioecondmico.

172 ANIYAR DE CASTRO, Lola. Criminologia da Libertacéo. Rio de Janeiro: Revan: ICC, 2005. pp. 233 - 236.

1% BRITTOS, Valério C.; GASTALDO, Edison. Midia, poder e controle social. Revista ALCEU. Rio de
Janeiro, v. 7, n. 13, 2006. pp.121-122.
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E exatamente neste contexto, como acertadamente esclarece Fernando Anténio da

Costa Vieira que se dé a criminalizagdo do MST pela midia:

O MST, dentro dessa nova dinamica, apresenta-se como um importante adversario a
manutencdo de uma dupla ordem: a neoliberal cuja hegemonia contesta, e a
capitalista, ao repensar o papel da propriedade, da producéo e do préprio homem em
seu interior. A atuacdo do MST, ao longo dos anos 1990, tornou-o um dos mais
importantes movimentos contestatérios a exclusdo social no Brasil. Sua luta
intransigente pela terra, questionando a inviolabilidade da propriedade privada, fez
do movimento um alvo da midia, transformando o MST numa organizacdo que
rompe com a esfera da ordem. E, por isso, deve ser criminalizada e isolada da
sociedade.

A midia brasileira, em especial a Imprensa tem assumido a tarefa de desqualificar o
MST questionando suas ac¢des e criminalizando seus atos.

[...] o proprio uso da expressdo "invasdao" por parte da midia, contrapondo-se ao
termo "ocupacdo”, utilizado pelo MST, acentua a caracterizacdo dos sem terras
como criminosos, e ndo como um movimento social com justas reivindicagoes
politicas.*™

Do mencionado é possivel extrair que o MST, por opor-se ao regime capitalista,
no sentido da propriedade privada e do regime de exclusdo, buscando o acesso a terra,
por intermédio da mobilizacdo e ocupacdo, deve ser controlado e criminalizado e para
tanto, a midia (que atua em favor do capital, na busca do lucro) como instrumento de

controle social informal, que reflete na esfera penal (controle formal) o marginaliza.

Fernando Antbnio da Costa Vieira, ainda adverte:

A criminalizacdo do MST assumiu um nitido perfil ideol6gico, na medida em
gue as criticas ao movimento sdo centradas no desrespeito dos sem-terra a
propriedade privada. Apresentando-se como um aparelho defensor da ordem
capitalista, as grandes empresas de midia unificam seus discursos na defesa dos
valores que, efetivamente, povoam seu universo editorial, politico e econdmico.
Diante disso, deixa-se de lado a capacidade de analise das propostas contidas no
MST e de que formas se estruturam produtivamente os assentamentos'’ ja em
funcionamento.

[..]

74 /IEIRA, Fernando Antdnio da Costa. Navegando contra a maré: a relacdo entre 0 MST e a midia. Tese de
Doutorado. Universidade Federal do Rio de Janeiro. 2007. pp.179-182.

175 Um assentamento rural, deve ser concebido como fruto da luta social, representando a resisténcia rural frente
ao capitalismo e a resposta do Estado ante as reivindicaces dos trabalhadores sem-terra. E um novo local, onde
acontecem novas relacdes de propriedade (com a democratizacio da terra) e de trabalho. E o que se extrai de:
BARONE, Luis Antbnio e IZIDORO, Lais Tubero. O Autoconsumo em Assentamentos de Reforma Agraria na
Regido do Pontal do Paranapanema. XXI Encontro Nacional de Geografia Agraria da UFU — Universidade
Federal de Uberlandia. 2012.p.8. Ainda é possivel verificar que os assentamentos de reforma agraria séo criados
pelo Governo, com 0 objetivo de diminuir a concentracdo fundiaria e a miséria no campo. O MST defende que
0s assentamentos sejam espacos destinados a um conjunto de familias camponesas para que possam viver,
trabalhar e produzir, dando uma funcéo social a terra e garantindo um futuro melhor a populagéo.
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Desqualificar e demonizar o MST atende aos interesses de afirmagdo de um olhar
consensual que deslegitima todo projeto que questione a propriedade privada e a
ordem social capitalista. Mais ainda, ordem capitalista centrada no ideério
neoliberal, o que resulta na negagdo a qualquer ator politico ndo alinhado a esses
valores. O MST responde a essas duas tematicas: ndo s6 redimensiona o estatuto
juridico da terra, defendendo sua funcédo social, como também aponta os limites do
neoliberalismo junto aos trabalhadores. '’

Devido ao seu poder consideravel de influéncia, a midia ndo s6 emite seu grau de

compreensdo acerca do movimento, como 0 torna praticamente uma verdade

incontestavel, assim:

Sem ddvida uma estratégia comum nos grandes 6rgdos de imprensa é buscar
construir novo olhar para o leitor acerca do movimento: o de um espago organizado
por individuos que desconsideram o papel da lei e do judiciario e que, na pratica,
usam da forca para obter seus desejos. >’

As virtudes do MST sdo desmontadas e seus integrantes passam a incorporar as

figuras de indesejaveis e desviados, tornando-se em ameacas ao sistema, devendo a todo

tempo ser combatidos. Assim exerce-se o controle social formal penal impulsionado pelo

controle informal midiatico.

Em que pese a atuacdo negativa da midia em relacdo ao MST, ainda acredita-se que

se trata de um mecanismo de controle social informal que pode comunicar positivamente, ja

que possui um alto grau de influéncia. E é precisamente nesta perspectiva que o0 MST se

utiliza de vérias midias (jornais, sites, revistas) almejando, na contramdo do sistema “[...]

romper, esse monopolio, ainda que de forma ténue e limitada [...]”*"®, demonstrando um pouco

de sua atuacéo e objetivos reais.

1.6. DO CONTROLE SOCIAL FORMAL DO DELITO

A exposicdo ja realizada demonstra que os mecanismos informais de controle social

podem visar a educacgdo social, seja em termos positivos ou pejorativos. Contudo, certo € que

quando o individuo ou grupo age de maneira contraria ao conduzido informalmente, de sorte

16 \/IEIRA, Fernando Antdnio da Costa. Op. cit. pp.184 e 189.

17 |dem.. p.184.
178 |dem. p.198.
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que seja pego em situacdes desviantes, ou indesejaveis, e/ou que configurem uma ameaca ao
sistema, ou a determinadas pessoas e/ou classes, serd exercido o controle formal, pelo qual
havera maior reprimenda, tendo em vista as san¢des juridicas, que poderdo ser infringidas
pela atuacéo das instancias formais de controle, quais sejam, Leis; Policia; Ministério Publico;

Poder Judiciario e Orgéos de Execucio penal.

A afirmacdo realizada é objeto de explanacéo de Shecaira, o qual explica que:

Afinal, quando as instancias informais de controle social falham ou séo ausentes,
entram em ac¢do as agéncias de controle formais. Assim, se o individuo, em face do
processo de Socializagdo, ndo tem uma postura em conformidade com as pautas de
conduta transmitidas e aprendidas na sociedade, entrardo em agdo as instancias
formais que atuardo de maneira coercitiva, impondo sanc¢Ges qualitativamente
distintas das reprovagdes existentes na esfera informal.*”

Complementa Budo, que o controle social formal:

Diferencia-se do controle social informal por varias caracteristicas, das quais se
ressalta o fato de que opera apenas com sanc¢des negativas. Todas elas atuam com
um alto grau de discricionariedade, ao contrario do que pretende a dogmatica penal
ao justificar o direito penal e com ele o principio da legalidade.'*°

Pelo destacado, o controle social formal, ao contrario, do informal, sempre
apresentard um aspecto negativo, devido as sanc¢des pelas quais se opera. Referidas sancdes
sdo colocadas em prética por meio das instituicdes da sociedade politica. Cardoso enfatiza:
“Por controle social formal entende-se a atuacdo do aparato politico-juridico do Estado,
representado principalmente pelas seguintes agéncias: Policias, Forcas Armadas, Ministério

PUblico, Justica e a Administracdo Prisional e casas correcionais para menores de idade [...]"**

Andrade também salienta o carater institucional do controle formal e preceitua que:

[...] é precisamente o controle institucionalizado no sistema penal (Constituicdo —
Leis Penais, Processuais Penais e Penitencidrias, Policia, Ministério Publico, Justica,
sistema penitenciario, Ciéncias criminais e ideologia) e por ele exercido, com
atribuicdo normativa especifica. Dai a denominacdo de sistema de controle penal,
espécie do género controle social que, por isso mesmo, atua em interagdo com ele.*®

1% SHECAIRA, Sérgio Saloméo. Op. cit. p. 71.

% BUDQ, Marilia Denardin. Op. cit. p. 37.

181 CARDOSO, Franciele Silva. Op. cit. p. 71.

182 ANDRADE, Vera Regina Pereira de. Op. cit. p. 42.
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Da afirmacdo da autora extrai-se que o controle social formal, além de possuir
atribuicdo especifica institucionalizada, se manifesta exatamente em outra forma de controle
mais peculiar, a saber, o controle penal. Na mesma compreensao, tem-se que, conforme ja
elucidado, o “[...] controle social formal é operado pelas agéncias do sistema penal, tais como

a policial, a judiciaria e a penitenciaria.” **

Sendo o controle formal mais precisamente manifesto pelo controle penal, resta saber

como se realiza efetivamente. Shecaira leciona que:

Este controle social formal é seletivo e discriminatdrio, pois o status prima sobre o
merecimento. Ademais, € ele estigmatizante, desencadeando desviacOes secundarias
e carreiras criminais [...]. A efetividade do controle social formal é muito menor do
que aquela exercida pelas instancias informais. E isso que explica, por exemplo, ser
a criminalidade muito maior nos grandes centros urbanos do que nas pequenas
comunidades (onde o controle social informal é mais efetivo e presente).*®*

Em que pese a roupagem de defesa da sociedade, por meio da ideologia ja
evidenciada em tdpico anterior, o controle social formal atua de maneira seletiva e
discriminatoria, selecionando o individuo ou grupo que seja pego em circunstancias
desviantes, ou indesejaveis em sociedade, e/ou que configurem uma ameaca ao sistema ou a
determinadas pessoas e/ou classes, para serem objeto de sua atividade pouco efetiva quanto ao

combate da criminalidade.

Ao selecionar as condutas, individuos e/ou grupos, o controle formal criminaliza, ou
seja, determina o que sera crime. Acontece que como Se vera oportunamente, 0s processos de
criminalizagdo “[...] sdo processos claramente seletivos, majoritariamente de natureza politica,
intimamente ligados numa densa trama que compreende, por cima da infraestrutura

59 185

econdmica que os condiciona” =, 0 que coloca em xeque a efetividade penal.

18 BUDO, Marilia Denardin. Op. cit. p. 37.
184 SHECAIRA, Sérgio Salomdo. Op. cit. p. 71.
18 ANIYAR DE CASTRO, Lola. Criminologia da Libertacéo. Rio de Janeiro: Revan: ICC, 2005. p. 237.
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Condizente, cabem as afirmac@es de Jeffery, citado por Antonio Garcia-Pablos de
Molina e Luiz Flavio Gomes:

[...] mais leis, mais penas, mais policiais, mais juizes, mais prises significam mais
presos, porém ndo necessariamente menos delitos. A eficaz prevencdo do crime ndo
depende tanto da maior efetividade do controle social formal, sendo da melhor
integracdo ou sincronizacéo do controle social formal e informal®.

Concorde ao afirmado, no desenvolver do presente estudo pretende-se demonstrar
que a criminalizacdo do MST, trata-se de uma manifestacdo especialmente formal do controle
social e para tanto ndo é legitima, haja vista, ter como objetivo a manutencdo de um sistema
de exploragdo no campo, em que apenas a classe mais abastada, cujos mais interessados sao
denominados de ruralistas'®’, que se mantém no poder e detém os principais meios de
producdo, a saber, a terra, o capital e, portanto, a forca de trabalho, sendo esta obtida por

intermédio do capital e pelas normas sociais que para tal se convergem.

Almejando melhor explicar a concepc¢do exteriorizada, nas folhas que seguem,
primeiramente serd realizada uma exposicdo de cada uma das instituicbes de maior relevo no

aspecto da criminalizacdo, que compdem o controle formal penal.

1.6.1. ALEI PENAL

A lei penal pode ser considerada precisamente uma das instancias iniciais de controle
social formal, haja vista que é por meio dela que se determina o que é crime, portanto, o0 que
deve ser reprimido pelas demais esferas de controle formal (Policiamento, Ministério Publico,

Judiciario, Execugéo penal).

18 JEFERY, C. P. Crimonology as na interdisciplinar behavioral Science. Criminology, n. 16, p. 149-169, apud
GARCIA-PABLOS DE MOLINA, Antonio e Gomes, Luis Flavio. Op. cit. p. 105.

187 Deve-se ter em mente que ha uma bancada ruralista composta por deputados e senadores que defendem os
interesses dos latifundiarios e do setor patronal da agropecuaria.
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Neste sentido vale mencionar o significado do vocéabulo Lei, que “[...] dentro de seu
sentido originario, é a regra juridica escrita, instituida pelo legislador, no cumprimento de um

mandato, que lhe ¢ outorgado pelo povo.” 188

Considerando que a Lei é uma regra, deve-se ter em mente que a regra, por sua vez
deve ser concebida como “[...] tudo que se dispOe ou que se estabelece para servir de modo,
de forma, ou de ordem, a fim de que sejam conduzidas as coisas ou sejam executados 0s
atos.”*® Assim, a lei é uma regra que serve para manter ou impor a ordem em sociedade e

para tanto, € estabelecida na forma escrita pelo legislador.

Nesta acepcdo: “E a lei que institui a ordem juridica, em que se funda a
regulamentacdo, evolutivamente estabelecida, para manter o equilibrio entre as relacdes do

homem na sociedade, no tocante a seus direitos e a seus deveres.”**°

Sendo a lei que funda a ordem juridica, no intuito de manter o equilibrio em
sociedade, e o controle social toda e qualquer forma de regramento da vida social, conforme
ja evidenciado anteriormente, claro esta que a lei manifesta-se em verdadeiro mecanismo de
controle social formalizado. Em consonéncia com o raciocinio evidenciado, Cardoso salienta
que: “E precisamente na elaboracio desse conjunto de regras positivadas em um corpo
legislativo [...] € que se realiza o primeiro nivel do sistema de controle penal.” 1 ocorre que
como qualquer outro meio de controle, a lei pode operar de forma positiva e/ou negativa,

alcancando-se a todos ou a uma parcela, como se vera adiante.
Afirma-se que:

Os objetivos explicitos da atividade legislativa, notadamente aquela de natureza
criminal, sdo o de prover a seguranca de toda a sociedade e, principalmente a partir
da promulgagdo da vigente Constituicdo Federal em 1988, fazé-lo obedecendo a
uma principiologia assecuratoria e garantista, de forma a atingir isonomicamente
todo o corpo social, com o menor sacrificio possivel das liberdades individuais. ***

188 SILVA, De Plécido e. Op. cit. p. 826.

%9 1dem. p. 1187.

199 1dem. p. 827.

191 CARDOSO, Franciele Silva. Op. cit. p. 77.
192 |dem. p. 77.
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A Constituicdo Federal em seu artigo 5°, no caput preceitua que: “Todos séo iguais
perante a lei, sem distin¢do de qualquer natureza, [...]”, assim a lei seria formulada para todos
de forma geral, sem mecanismos de selecdo. No mesmo artigo, tem-se que “ll - ninguém sera
obrigado a fazer ou deixar de fazer alguma coisa sendo em virtude de lei; [...] XXXIX - nédo
ha crime sem lei anterior que o defina, nem pena sem prévia cominacao legal [...]”, ou seja, a
lei aparece como um mecanismo regulador das condutas humanas, sendo que o crime somente
é considerado como tal se haver uma lei anterior que o prescreva (principio da legalidade e

principio da anterioridade).

Da mesma forma prescreve o Codigo Penal Brasileiro em seu art. 1°: “N&o ha crime
sem lei anterior que o defina. Nao ha pena sem prévia cominacdo legal.” O que significa que a
Lei é uma das primeiras instancias de controle formal instituida, que tem uma aparéncia de
igualdade e seguranca juridica, haja vista que uma pessoa somente podera ser penalizada por
uma conduta, anteriormente definida em lei como crime, tendo em vista a protecdo da

sociedade.

Vale ressaltar:

Pelo discurso apregoado pelas instancias oficiais de controle social, na tentativa de
legitimar o sistema penal, existem bens juridicos que devem ser universalmente
protegidos, tutelados pelo Direito; uma eventual conduta violadora desses bens,
praticada por quem quer que seja, merece ser igualmente punida. ***

Acontece que, como visto alhures, o Direito Penal ndo é igual para todos, mas é
muito mais severo e seletivo quanto as camadas mais desfavorecidas e € precisamente
antes de se formar a lei, que os demais mecanismos de controle social informal, ja
estudados, trabalham influenciando e selecionando os bens juridicos e pessoas a serem

atingidas.

De tal modo:

Em tese, a norma penal alcanca todas as pessoas indistintamente, pois se alicerga no
pressuposto de que o objetivo do direito penal é promover a seguranca juridica de
bens, interesses e valores socialmente relevantes. As normas penais protegeriam,

1% MOREIRA, Reinaldo Daniel. Notas sobre a seletividade do sistema penal. Revista Eletronica da Faculdade
Metodista Granbery, Direito, N. 8, Jan/Jun. Juiz de Fora, Minas Gerais, 2010. p. 8.
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assim, as normas sociais coletivamente priorizadas, de forma a infligir punicdo pelo
seu descumprimento, sem levar em conta as caracteristicas geograficas, étnicas,
sociais ou outras idiossincrasias do agente transgressor.

Entretanto, a prdpria génese da norma penal — ou seja, 0 processo legislativo ja
aponta para um direcionamento dos seus destinatarios. A representacdo politica é
visivelmente voltada aos interesses dos grupos dominantes e ndo espelham anseios
coletivos, especialmente das classes subalternas.

Neste cenario, a qualidade e a quantidade da pena refletem o comprometimento do
legislador para com os interesses dos grupos politicos e socioecondmicos que
representa e visam, precipuamente, a salvaguarda e a ampliacdo das condi¢des de
influéncia de tais grupos.**

A lei, entdo, especialmente, a penal, demonstra um carater essencialmente

seletivo, haja vista que:

O sistema punitivo estatal, através do labor legislativo, elege dadas condutas para
rotular de criminosas, com a consequente exclusdo de outros comportamentos, ainda
que de maior danosidade social. Crimes, assim, sdo aquelas figuras escolhidas pelo

legislador para compor a legislagao penal.

A chamada seletividade ou criminalizagdo priméria € operacionalizada nesse
momento de "eleicdo" dos comportamentos tidos por delitivos. A "escolha™ de
dadas condutas para integrar o rol de delitos assume feicdo notadamente
ideoldgica. O legislador, ao definir os delitos, traz para a regulacdo da vida
social seus valores e concepcdes para a definicdo do que merece ser punido

pelo Estado.'®

No que se refere a seletividade e a criminalizacdo primaria, deve-se ter em mente que
sdo assuntos que serdo melhor elucidados oportunamente, devido a relevancia para o presente
estudo, contudo, inicialmente, necessita-se verificar que a lei, como mecanismo formal de

controle social atua selecionando sobre o que e sobre quem recaira a criminalizacao.

Por esta analise, “[...] ao colocar em movimento a atividade legislativa, os agentes
estatais ndo atuam meramente na esfera da prevencdo e repressao, mas também no campo da

ideologia, motivo pelo qual o direito tende a reproduzir a ideologia de seus dirigentes.”**

Compreende-se que a acepcdo do que é crime s existe por uma determinacao

expressa em lei escrita, sendo que esta € formada no legislativo, por influéncia de

1% MARTINI, Mércia. A seletividade punitiva como instrumento de controle das classes perigosas. In MP/MG
juridico. Ano 111 - outubro/novembro/dezembro de 2007 - N° 11, p. 45.

1% MOREIRA, Reinaldo Daniel. Op. cit. pp. 9-10.

1% BERNARDES, Helton Fonseca. Estratégias punitivas e legitimacdo. Porto Alegre: Sergio Antonio Fabris
Editor, 2005. pp. 95-96.



75

determinados grupos e/ou acontecimentos sociais, € 0 que se verifica na brilhante exposi¢do

de Lola Aniyar de Castro:

Quando falarmos nos mecanismos de criacdo das normas penais, veremos que ndo
h& uma natureza prépria do delitivo, mas que o delitivo é imposto de cima pela
pessoa ou grupo que tem mais poder; que isso depende da posicdo de poder, e que
esta posicdo de poder determinara que os interesses, as crencas e a cultura dos que
usufruem essa posicdo de predominio definam o que é delitivo em uma sociedade.
N&o podemos dizer que o homicidio ou o furto sdo delitivos por natureza. S&o
delitivos, porque em um determinado momento da histdria de um pais, aqueles que
detinham o poder suficiente para assegurar, com os instrumentos legais, 0s seus
interesses e crencas, consideraram que era Util castiga-los. A prova disso é que ha
dentro da coletividade uma série de valores fortemente desaprovados, que excedem
o limite de tolerancia da comunidade e que, no entanto, nunca chegam a fazer parte
da conduta legalmente reprimida, ou seja, que é apenas conduta desviada, ndo
conduta delitiva. Ndo é conduta delitiva porque ndo houve alguém que tivesse, por
sua vez, poder e interesse suficientes para implanta-la como conduta delitiva.'*’

Os que detém mais poder sdo os que, de alguma forma, decidem o que sera objeto de
legislacdo e comumente o fazem de maneira a proteger determinados grupos e/ou pessoas ja
privilegiadas economicamente, a que fazem parte e a penalizar outros menos favorecidos,

considerados indesejaveis e desviados:

[...] as leis sdo editadas justamente para punir uma determinada parcela de pessoas,
geralmente as menos favorecidas. A idéia autoritaria contida nestas leis converge
com os interesses da elite e, justamente em razdo da forma hegemdnica que suas
ideias alcangcam por meio da violéncia simbodlica, modifica valores e
comportamentos sociais.*®

Nesse contexto, ndo podemos deixar de considerar que o fato de que os
parlamentares ao selecionarem os fatos que serdo sancionados por uma lei penal que
incrimine e permita a punicdo de certas pessoas, vém a sofrer toda sorte de
ingeréncia por parte de grupos de pressdo, por lobbies, por segmentos da sociedade
que se interpGem entre os governados e governo (quando ndo é o caso de tais grupos
ja estarem inseridos nele), que melhor se articulando e se fazendo representar,
inclusive elegendo seus proprios representantes, acabam, em regra, a ndo sofrer os
efeitos da sancédo penal.

[-]

Sdo fomentadas assim, desde o processo de elaboragdo das leis penais, as
desigualdades sociais, a manutengdo de privilégios, visto que a legislagdo penal
passa a servir de instrumento de manutencdo do status social em que se encontram
aqueles que pertencem nas classes sociais mais altas.

L]

97 ANIYAR DE CASTRO, Lola. Criminologia da reacéo social. Traducdo de Ester Kosovski. Rio de Janeiro:
Forense, 1983, p. 15.

1% NUNES, Rebeca Adorno Blanco. A Sociedade Refém e Algoz: a influéncia insidiosa da midia escrita e
televisiva na modificacdo do costume na adocdo de politicas criminais no estado contemporaneo de Direito.
Dissertacdo de Mestrado — Direito Penal, Universidade Federal de Goias, Goiania, 2006. p. 161.
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Afirmado que as classes mais altas se beneficiam do processo legislativo, dentro das
regras impostas por um regime pretensamente democratico, que para ser
compreendido realmente como um governo democréatico deveria ser um governo do
povo para 0 povo, e no qual ndo seria concebivel, portanto, quase como regra geral,
os rigores da lei para grande parte desse povo - 0os menos favorecidos-, enquanto
para pequena parte de seu povo — para 0s mais favorecidos - caberiam o0s
“privilégios” da lei, resta-nos, por fim, considerar quais as condutas que serdo
selecionadas e criminalizadas primariamente, com maior chance de seu autor sofrer
a persecucéo penal, podendo inclusive aprisionado. %

A lei é, portanto, um dos primeiros mecanismos formais de controle das classes
subalternas, colocando-se limites, freios ou precisamente exercendo-se um controle no
sistema, de tal forma a manter o regime de exploracdo, mas também objetivando manter o
explorado: “Assim, é através da norma juridica que sdo estabelecidos e controlados os limites
da acdo do operario na producdo, como € através da norma juridica que se protege a

propriedade do latifundiario®, e se impede o acesso do trabalhador & terra e & habitacéo.” *°*

O explicitado se concretiza em termos gerais no Direito Agréario, a exemplo, ha o
Codigo Civil Brasileiro protege a propriedade privada (artigos 1228 e seguintes); a

Constituicdo, que determina a reforma agraria®®® e a desapropriacdo®® é a mesma que as

1% CONTRUCCI, José Roald. A seletividade do sistema penal no estado democrético brasileiro: uma afronta ao
principio da igualdade. Revista Argumenta, v. 12, n. 12, 2010. p. 181-208. pp. 196-197.

200 | atifundiario, para o presente estudo é considerado o proprietario do latifindio e este por sua vez possui
derivacdo do “[...] latim latifundium (extensa propriedade), entende-se a acumulagdo da propriedade territorial
entre as mdos de um pequeno ndmero de ricos, em detrimento da coletividade. E a existéncia de grandes
dominios, geralmente improdutivos, atribuidos a certos senhores, que ndo procuram tirar de suas terras as
riquezas, que devem ser incorporadas a sociedade, detendo-as para gananciosas especulagdes. Os latifundios
constituem um grande mal social. E sempre t€m sido combatidos como prejudiciais ao desenvolvimento [...]”
Conforme descrito em : SILVA, De Placido e. Op. cit. p. 818.

Na legislagdo Agraria, tem-se o Estatuto da Terra que define o que é latifundio:

“Art. 4° Para os efeitos desta Lei, definem-se:

V - "Latifdndio", o imével rural que:

a) exceda a dimensdo méxima fixada na forma do artigo 46, § 1°, alinea b, desta Lei, tendo-se em vista as
condicBes ecolbgicas, sistemas agricolas regionais e o fim a que se destine;

b) ndo excedendo o limite referido na alinea anterior, e tendo area igual ou superior a dimensao do médulo
de propriedade rural, seja mantido inexplorado em relagdo as possibilidades fisicas, econdmicas e sociais do
meio, com fins especulativos, ou seja deficiente ou inadequadamente explorado, de modo a vedar-lhe a incluséo
no conceito de empresa rural; [...]”.

21 BALDEZ, Miguel L. Sobre o papel do direito na sociedade capitalista. Ocupacdes coletivas: direito
insurgente. RJ, Centro de Defesa dos Direitos Humanos, 1989, p. 03.

22\ reforma agraria, é compreendida “[...] pelas mudancas na estrutura fundiaria de um pais [...]”, conforme

FERNANDES, Bernardo Mangano. “Entrando nos territérios do Territério” em Paulino, Eliane Tomiasi e
Fabrini, Jodo Edmilson (coords.) Campesinato e territérios em disputa. Sdo Paulo: Expressdo Popular, 2008.

203 «A Desapropriagdo, segundo propomos, ¢ o ato através do qual a autoridade piblica competente, nos casos
prefigurados em lei e mediante indenizacdo, determina a transferéncia da propriedade particular a quem dela va
se utilizar em funcdo da necessidade publica, da utilidade publica, do interesse social e do interesse social para
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dificulta em determinadas situacfes (artigos 170; 184; 185 e 186) e ainda ha uma Lei que
determina a reforma agraria (Lei n° 8.629, de 25 de fevereiro de 1993) que literalmente

criminaliza os movimentos sociais e tal merece destaque:

Art. 1° Esta lei regulamenta e disciplina disposicdes relativas a reforma agraria,
previstas no Capitulo 11, Titulo VII, da Constitui¢do Federal.

Art. 2° A propriedade rural que ndo cumprir a funcéo social prevista no art. 9° é
passivel de desapropriacdo, nos termos desta lei, respeitados os dispositivos
constitucionais.

§ 1° Compete a Unido desapropriar por interesse social, para fins de reforma agraria,
o imdvel rural que ndo esteja cumprindo sua funcédo social.

[]

§ 7° Seré excluido do Programa de Reforma Agréria do Governo Federal quem, ja
estando beneficiado com lote em Projeto de Assentamento, ou sendo pretendente
desse beneficio na condigdo de inscrito em processo de cadastramento e sele¢do de
candidatos ao acesso a terra, for efetivamente identificado como participante direto
ou indireto em conflito fundiario que se caracterize por invasdo ou esbulho de
imdvel rural de dominio publico ou privado em fase de processo administrativo de
vistoria ou avaliacdo para fins de reforma agréria, ou que esteja sendo objeto de
processo judicial de desapropriacdo em vias de imissdo de posse ao ente
expropriante; e bem assim quem for efetivamente identificado como participante de
invasdo de prédio publico, de atos de ameaca, seqliestro ou manutencdo de
servidores publicos e outros cidaddos em carcere privado, ou de quaisquer outros
atos de violéncia real ou pessoal praticados em tais situagdes.

§ 8° A entidade, a organizacdo, a pessoa juridica, 0 movimento ou a sociedade de
fato que, de qualquer forma, direta ou indiretamente, auxiliar, colaborar, incentivar,
incitar, induzir ou participar de invasdo de imoveis rurais ou de bens publicos, ou em
conflito agréario ou fundiério de caréter coletivo, ndo receberd, a qualquer titulo,
recursos publicos.?®*

N&o obstante a criminalizacdo explicitada em relacdo aos movimentos sociais
agrarios, ndo ter se dado com uma lei penal, evidente € que se configurou de maneira ainda

mais danosa por uma Lei que tem como objetivo regulamentar a reforma agraria.

Observa-se o0 posicionamento a respeito de Liberato:

Verifica-se com este dispositivo que os integrantes dos movimentos sociais sdo
taxados como verdadeiros criminosos, sendo a eles impostas sangdes,
impossibilitando aos mesmos futuro acesso a terras concedidas em reforma agréria.
Isto é, como forma de pressdo psicolégica o Governo impede a concessdo de terras a
integrantes de movimentos sociais agrarios com dois objetivos, o primeiro como
forma de deslegitimar a atuacdo dos movimentos sociais impedindo uma
contraposi¢do a politica governamental, e por Gltimo caracterizam os integrantes
como criminosos possibilitando a incidéncia de tipos penalmente previstos, tais
como dano, esbulho possessério, bando ou formagdo de quadrilha, porte de arma e

fins de Reforma Agraria.” Conforme lecionado em: ROCHA, Olavo Acyr de Lima. A Desapropriacdo no
Direito Agrério. S&o Paulo, Atlas, 1992. p. 50.

204 \/ale mencionar que os paragrafos 7° e 8° foram incluidos pela Medida Proviséria n° 2.183-56, de 2001, na
vigéncia do governo de Fernando Henrique Cardoso.
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dano ambiental, a fim de facilitar a caracterizaco do tipo e imposi¢cdo da pena.
Assim, através de uma acdo estatal decorrente de politica de governo, o integrante é
impedido de exercer o direito a manifestacdo popular e, em virtude do préprio
exercicio de sua cidadania 0 mesmo passa a ser taxado como criminoso, sendo
condenado para tanto.

N&do bastasse a concessdo de terras em reforma agraria aos integrantes dos
movimentos sociais, 0 § 8° [...], impossibilita a concessdo de recursos publicos para
o cultivo da terra e efetividade da reforma agraria, ou seja, além dos integrantes dos
movimentos sociais passarem a serem considerados como criminosos, 0 proprio
movimento social fica desprovido de qualquer tipo de incentivo capaz de dar
continuidade ao seu projeto.*®

Especificamente quanto a legislacdo penal, que tem como objetivo criminalizar o
MST, a maior concentracao esta nas tipificacoes, tais como dano, esbulho possessorio, bando
ou formacdo de quadrilha (associacdo criminosa), porte de arma e dano ambiental, que em
regra ndo mencionam diretamente 0 movimento ou seus integrantes. Neste sentido, sera a
interpretacdo destes tipos penais (da lei) que culminard em um controle social formal
(Policiamento, Ministério Publico, Judiciario e Orgdos de Execucdo Penal) tendente a
criminalizacdo. Desta feita: “Nao ¢ a lei pura e simples que vem tipificando as a¢des coletivas
efetuadas pelo MST como formagéo de quadrilha.” *® Assim é possivel afirmar também que:
“Nao é a lei que define ser formacédo de quadrilha ou bando as ocupac@es reivindicatérias do
MST ou de outras organizacdes que lutam pelo acesso a terra. Tal definicdo parte de uma

interpretacdo do juizo, portanto ideologia.” %’

Nao obstante:

Ao se atestar este estado de coisas, estar-se-ia, também, reconhecendo que
normas penais positivadas tém sido, reiteradamente, aplicadas para combater as
iniciativas adotadas pelo movimento sem terra para pressionar o poder publico
a realizar a reforma agréria e outras medidas a ela congéneres, que sdo, sem
excecdo, compreendidas por esse sujeito social como legitimos direitos,
positivamente tutelados, contudo, cotidianamente desrespeitados.

25 |IBERATO, Ana Paula Gularte. O Direito Fundamental: A Reforma Agréria. Dissertacio de Mestrado —
Direito Econdmico e Social, Pontificia Universidade Catdlica do Parang, Curitiba, 2003. p. 116.

2% DA COSTA VIEIRA, Fernanda Maria. Presos em nome da lei? Estado penal e criminalizacdo do MST.
Dissertagdo de Mestrado — Sociologia e Direito, Universidade Federal Fluminense, Niteroi, 2004. p. 65.

27 |dem. p. 106.
28 CARDOSO, Franciele Silva. Op. cit. p. 78.



79

Esse combate ao MST se da pelas demais esferas de controle formal, conforme se

verd, inclusive pelo Judiciario, sendo a Lei apenas um instrumento, ja que:

A lei, entendida como uma sintese do pacto social, portanto, uma expressdo da
vontade coletiva, serd o instrumental estratégico, utilizado pelo judiciario como
forma de se legitimar o processo de disciplinamento das classes subalternas, trata-se
de domestica-las.”®

Pela andlise realizada até aqui, a lei para ser editada passa por um processo

legislativo influenciado por diversos mecanismos de controle social informal, direcionado

normalmente por um grupo de poderosos, especialmente no campo econdémico, que torna a

legislacdo criminalizadora de grupos e/ou pessoas desfavorecidas e dentre tais estd 0 MST,

que sofre as consequéncias, tanto no ambito criminal, quanto no direito de acesso a terra.

Seguindo a compreensdo vale destacar o posicionamento de Greco que sintetiza a

problematica que se instala em termos gerais no Direito Penal:

O processo de selecdo surge desde o instante em que a lei penal ¢é editada. Valores
de determinados grupos sociais, tidos como dominantes prevalecem em detrimento
da classe dominada. Em seguida, ja quando vigente a lei penal, surge novo processo
de selecdo.

Quem devera ser punido? A resposta a essa indagacdo deveria ser simples, ou seja,
todos aqueles que descumprirem a lei penal, afrontando a autoridade do
Estado/Administragdo. Contudo, sabemos que isso ndo acontece. O Direito Penal
tem cheiro, cor, raca; enfim, ha um grupo de escolhidos, sobre os quais havera a
manifestacéo da forga do Estado. %

O novo processo de selecdo a que se refere o autor € a criminalizacdo secundaria,

que sera explanada em tépico préprio, contudo, agora resta saber que se refere a interpretacdo

que se da em relacdo a lei por meio dos demais mecanismos de controle social formal

(Policiamento, Ministério Publico, Judiciario e Execugédo Penal).

29 DA COSTA VIEIRA, Fernanda Maria. Op. cit. p. 133.

210 GRECO, Rogério. Direito penal do equilibrio: uma visdo minimalista do direito penal. 2. ed. Niter6i:

Impetus, 2005, p. 158.
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1.6.2. APOLICIA

Precipuamente, no que se refere a abordagem sobre o policiamento, para o presente

estudo, vale considerar que:

Quer em referéncia a fungdo de manter o controle social na sociedade (policiamento)
ou a instituicdo estabelecida para executar essa fungdo (a policia), estamos lidando
com uma questdo complexa, controversa [...] Embora sejamos todos policiados de
algum modo (a sociedade requer, para persistir, um minimo de organizagdo e
conformidade), a questdo de quem é policiado, por quem, de maneira(s) e com que
justificacdo (ou justificacbes) esta no cerne dos debates acerca dos processos sociais
e politicos [...]*"*

Assim, € preciso ter ciéncia de que o policiamento abriga atribuicdes indmeras
guanto a manutencdo da ordem em sociedade, funcionando como agente de controle formal,
(que de certa forma é necessario para se estabelecer o minimo de organizagdo), contudo, a
execucao do controle explicitado se da por meio da instituicdo policia, e, portanto, trata-se de
assunto complexo e até controverso (que ndo serd esmiucado em todos 0s seus aspectos no

presente trabalho).

A relevancia da discussao quanto ao policiamento insere-se justamente na elei¢do ou
selecdo daqueles que sofrerdo as consequéncias do exercicio do controle, que por vezes é
repressivo e se justifica na manutencdo de uma ordem tendente ao controle dos mais

desfavorecidos em termos sociais e econdmicos.

Né&o se pode olvidar do fato de que numa viséo tradicional, “[...] o policiamento foi
legitimado [...] pela necessidade de controlar a criminalidade e prender o transgressor da
lei”**2. Juntamente com outras instancias de controle social formal, na “[...] aplicacdo do
direito, encontra-se a policia, cuja funcdo, de forma sucinta € a preservacdo da ordem publica
e a apuracdo de infragdes penais”?*. Contudo, ndo se pode negar que a “[...] porta de entrada
de todo individuo formalmente ao sistema penal é necessariamente pela delegacia de policia,

que sera a primeira agéncia seletiva.” 214

21 BOTTOMORE, T. & OUTHWAITE, W. Op. cit. p.582.
212 | dem. p.582.

I3 FERREIRA, Kenneson Lima. Op. cit. p. 9.

214 DA COSTA VIEIRA, Fernanda Maria. Op. cit. p. 59.
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Imperioso ainda salientar que:

O policiamento pode ser formal ou informal, pablico ou privado, aberto ou secreto,
local ou centralmente controlado, reativo ou proativo, pacifico ou violento, baseado
na comunidade ou paramilitar, por consentimento ou a despeito de oposi¢do e
resisténcia.

[-]

Como acontece com qualquer grupo detentor de consideravel poder, ha o perigo
onipresente de corrupcéo, violéncia e racismo, e isso forma um importante foco de
debates sobre o policiamento.

Com multiplas possibilidades de atuagdo favoravel ou ndo a determinadas pessoas

e/ou grupos, a policia em Boudon deve ser entendida como:

Instituicdo ou organismo encarregado de fazer respeitar a ordem; em sentido amplo,
implementacdo e organizagdo dessa ordem. Para alguns ndo ha policia que nédo
dependa do monopélio estatal, ao passo que outros concebem policias ndo estatais.
A policia publica tornou-se o provedor habitual da justica penal. Actua quer por sua
iniciativa (proactividade) quer por impulso externo (reactividade). No primeiro caso,
garante a seguranca do Estado e intervém, sobretudo, nos lugares publicos
(circulacdo rodoviaria, controlo de identidade [...] Esta tarefa ndo corresponde, no
entanto, a uma lista precisa de actividades definidoras do oficio de policia. No outro
caso, a Vvitima apresenta queixa (tanto mais facilmente quanto o autor lhe é
desconhecido); autoridades politicas e administrativas assim como pessoas privadas
dirigem-se a policia de cada vez que nenhum outro organismo é competente ou esta
disponivel.?*®

A respeito dos comentarios enunciados, Cardoso interpreta que:

No nosso pais, por disposicdo constitucional, as atividades mencionadas acima por
Boudon dividem-se em duas corporagdes distintas: a atuacdo por ele denominada
'proactiva’ estd a cargo da Policia Militar, a quem incumbe a rotina do policiamento
ostensivo; por outro lado, a tarefa 'reactiva’ de investigacdo das ocorréncias
comunicadas as autoridades policiais recai sobre a Policia Civil e, quando se tratar
de matéria ou interesse juridicamente ligados a unido, a Policia Federal.

De toda sorte, a policia age em nome do Estado e é a instituicdo que exerce de forma
mais direta e visivel 0 monopolio da forca, de titularidade do ente estatal. Tratam-se,
ambas, de corporagbes burocraticas hierarquizadas, baseadas na disciplina -
notadamente a Policia Militar - até por conta da opg¢do politica do nosso pais em
manter a distincdo "militar" tanto para os profissionais encarregados do
policiamento ostensivo quanto para o corpo de bombeiros. %'

Em sintese, no Brasil, estruturalmente o policiamento tem seu exercicio de controle

pautado no Estado, por meio da hierarquia e da disciplina, sendo dividido em Policia Militar

21> BOUDON, R.; BOURRICAUD, F. Dicionario Critico de Sociologia. Sdo Paulo: Atica, 1993. p. 193.
218 CARDOSO, Franciele Silva. Op. cit. p. 83.
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(responsavel pela parte ostensiva); Policia Civil (que tem atividade investigativa) e Policia
Federal (responsavel por assuntos tangentes a unio).

Em termos gerais, em consonancia com a exposicdo ja realizada, € possivel
compreender que é a policia que define, depois da lei (criminalizacdo priméria) o que sera
considerado crime e quais serdo os destinatarios do inquérito policial tendente ao processo
penal e a consequente execucdo penal (criminalizacdo secundaria). Assim, em seguida da lei,
a policia serd a proxima agéncia de criminalizacdo, s6 que no ambito da interpretacdo, haja
vista ser ela a responsavel por identificar a conduta considerada criminosa e seu agente, de tal
sorte que se adeque perfeitamente a lei, ao tipo penal (descrigdo da norma penal).

Por conta da interferéncia fundamental no processo de criminalizacdo e controle

social formal é que em relagdo ao policiamento deve-se conceber que:

Ndo chega a surpreender que as teorias sobre a policia estejam intimamente
relacionadas com ideologias politicas mais amplas [...] Podemos distinguir trés
abordagens: a) uma visdo conservadora focaliza a policia como formada de
combatentes contra o crime, enfatizando e (implicitamente) apoiando o papel
integrativo que ela desempenha na promocdo da harmonia social; b) uma visdo
radical (como 0 marxismo) encara a policia como uma agéncia repressora do estado,
funcionando necessariamente nos interesses da classe dominante no controle da
classe trabalhadora contra a exploracéo, ou seja, a policia é vista como um inimigo a
ser abolido; ¢) uma abordagem orientada para um programa de acdo politica (que
surgiu mais recentemente) aceita a necessidade do policiamento e examina varios
estilos e métodos de policiamento de modo mais empirico, utilizando critérios como
eficiéncia, eficacia e aceitacéo pelo publico.?’

Concernente a abordagem mais radical acredita-se que no ambito da Criminologia
tem-se como exemplo, o expoente pensamento de Lola Aniyar de Castro a respeito, ainda que

se referindo a Venezuela:

[...] a policia serve de correia de transmissao da ideologia e da pratica do controle no
interior das classes subalternas. Pertencente, em geral, as classes marginais, a policia
exerce a parcela mais explicita da repressdo nesses setores. 1sso produz, por um
lado, uma "proibi¢do de coalizdo", transformando-se assim o conflito entre classes
em fragmentacdo e agressividade intra-classe. O esteredtipo do delingiente
desempenha conseqlientemente, um papel importante na dissolucdo da consciéncia
de classe nos grupos operérios camponeses e marginalizados. ®

2" BOTTOMORE, T. & OUTHWAITE, W. Op. cit. p.138.

%8 ANIYAR DE CASTRO, Lola. Criminologia da reacéo social. Traducdo de Ester Kosovski. Rio de Janeiro:
Forense, 1983, p. 245.
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Sobre a atuagéo classista, sabiamente Foucault se pronuncia:

E segundo a classe social a qual se pertenca, segundo as possibilidades de fortuna,
segundo as posicBes sociais que se obtém a justica. A justica ndo lhe ¢ atribuida do
mesmo modo. Essa desigualdade diante da justica que, no século XVII, ja era muito
vivamente experimentada e contra a qual reagiram Beccaria e Bertin e 0s grandes
cddigos napolednicos, essa desigualdade restaurou-se, se é que ela em algum
momento foi suspensa. Ela se restaurou e, atualmente, as pessoas sofrem dela de
modo violento. Tem-se o sentimento quase cotidiano dessa desigualdade diante da
justica e diante da policia.

A abordagem policial em relacdo as classes subalternas também chama atencéo para
essa desigualdade latente e causa repulsa:

Ademais, as classes subalternas, donde geralmente sdo 0s sujeitos passivos da
abordagem policial, sdo submetidas a revista debaixo de frases carregadas de
arrogancia e prepoténcia, com tom pouco amistoso, tais como “encosta, encosta,
ninguém corre se ndo leva tiro”. O que de plano demonstra um abuso na atuagio da
policia, cuja fungdo é a apreensdo e a condugdo a delegacia de eventuais suspeitos,
ou seja, toda a sua atividade, seja nos bairros periféricos, seja nos bairros nobres,
deve ser direcionada e proporcional a tal fim, sob pena de atuarem com abuso de
autoridade.??

Diante de tantas acGes pejorativas, numa visdo mais radical é possivel perceber a
policia como uma agéncia formalizada de controle das classes menos favorecidas, que em
resumo se consubstanciam nos grupos operarios e camponeses®* que serdo marginalizados. E
nesta esteira, que o MST torna-se alvo da atuagédo classista do policiamento que o criminaliza
em suas ocupacdes de terras, como uma forma de controle, ja que seus integrantes tornam-se

indesejaveis, transgressores da ordem econdmica que protege a propriedade privada.

A posicdo articulada é a que parece mais condizente com 0 processo de
criminalizagdo vivenciado pelos integrantes do MST, conforme se verd oportunamente.

Contudo, ndo se pode desconsiderar que a terceira abordagem em relacdo ao policiamento,

219 FOUCAULT, Michel. Estratégia, poder-saber. Traducéo de Vera Lcia de Avellar Ribeiro. Rio de Janeiro:
Forense Universitaria, p. 35.

20 FERREIRA, Kenneson Lima. Op. cit. p. 12.

221 «O camponés é um sujeito historicamente subalterno. Existe e tem sua perspectiva no espago de subordinagio
permitido pelo capital. Isso ndo significa aceitar essa condicdo e considera-la natural. Isso também pode
significar a luta contra esse estado permanente de exploracdo, expropriacdo, destruicdo e recriagdo. [...] o
camponés é compreendido por sua base familiar. Pelo trabalho da familia na sua prépria terra ou na terra alheia,
por meio do trabalho associativo, na organizacdo cooperativa, no mutirdo, no trabalho coletivo, comunitario ou
individual. A base familiar é uma das principais referéncias para delimitar o conceito de campesinato.”
FERNANDES, Bernardo Mancano. Delimitacdo conceitual de campesinato, v. 20, Cooperativa de Prestacdo de
Servigos Técnicos Ltda — COPTEC, 2004. p.03.
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mencionada no Diciondrio do pensamento social do Século XX, em que se aceita a
necessidade do policiamento e examina varios modos e metodologias empreendidas pela
policia, seja bastante coerente. A coeréncia reside no fato de que, conforme visto
anteriormente, ha a necessidade do policiamento para que se estabeleca 0 minimo de ordem e

controle numa sociedade, até mesmo visando uma convivéncia mais harménica e segura.

Ocorre que 0s questionamentos e as controvérsias se instalam quanto aos modos e
aos métodos aplicados e em relacéo as pessoas e/aos grupos determinados, para a consecucao
desta “ordem”. E afinal, de qual ordem? Da ordem social minima referida no dicionario, ou de
uma ordem de classe denunciada por Lola Aniyar de Castro? Dificil responder com precisao,
mas salutar investigar. Entretanto, a investigacdo do presente se aterd a verificar se a
criminalizacdo do MST, nas ocupacdes de terras, na realidade seria um mecanismo de

controle social, e tal se fara no decorrer do trabalho, segundo ja enunciado.

Através dos estudos de Maria Fernanda da Costa Vieira em andlise de decisdes

judicias é possivel perceber que:

Ao analisar os processos contra 0 MST, percebe-se uma reorientacdo por parte do
Judiciario, do Ministério Publico e dos agentes policiais na sedimentagdo de uma
imagem de maior periculosidade que deve ser tolhida pelo Poder Judiciario.
Esse imaginario de periculosidade sera fomentado em muito pelo uso freqiente de
termos como bando, quadrilheiros[...]**?

[...]
As decisbes apontam para uma demonizacdo do MST, que justifica/legitima as
praticas persecutdrias adotadas pela midia, policia e judiciario aos integrantes do
movimento.?®

Pelos estudos realizados pela autora, as agéncias de controle social formal, em geral
atuam no sentido de criminalizar o MST e especialmente a policia inicia 0 processo
persecutorio, sob o entendimento de que os integrantes do movimento tratam-se de pessoas

perigosas.

222 DA COSTA VIEIRA, Fernanda Maria. Op. cit. p. 93.
223 |dem. p. 132.
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O posicionamento de Marcelo Dias Varella, ao realizar um estudo sobre a violéncia
no campo e em especial sobre a expulsdo dos sem-terra das propriedades rurais, deve ser

enfatizado:

Na maioria dos Estados e por que ndo dizer em todos eles, os policiais envolvidos
sdo basicamente da policia de choque, militares, que tém pouca formacao
académica, ganham baixos soldos, tém pouca ou nenhuma instrucdo da instituicao
para lidar com conflitos agrarios, provenientes de ocupacgdes coletivas. A baixa
escolaridade em consonancia com o porte de armas de grosso calibre, do fomento a
violéncia, do combate ao "inimigo" aumenta com a resisténcia pelos sem terra em
cumprirem os mandados de reintegracdo®*. A sociedade, por sua vez espera por
alguma punicdo que ndo chega, fato que por si s6 gera mais e mais conflitos.

Neste contexto, verifica-se também o uso de procedimentos inadequados para o
cumprimento de mandados de prisdo, contra os lideres do MST, sem a devida
apresentacdo dos mandados judiciais, 0 uso desnecessario de algemas, a conducéo
impropria dos prisioneiros etc.??

O que se percebe é que acdo policial encontra-se por diversas vezes eivada de
circunstancias desfavoraveis, como € o caso da ma formacdo académica, dos baixos
ordenados e da falta de experiéncia com os conflitos fundiarios, o que influencia
pejorativamente em relacdo a criminalizagdo do MST, quando das retiradas das familias e do

cumprimento de mandados de priséo.

Vale ressaltar que no que se refere a criminalizacdo do MST, sera melhor explanada
no Capitulo trés. A priori, vale destacar que é precisamente a discricionariedade que a policia
detém que a faz poder atuar tanto na via da ordem social minima, quanto da ordem classista, 0
que podera interferir diretamente na criminalizacdo do MST. Mediante o poder discricionario,
0 agente de policia determina o que para ele é considerado crime, e quem o0 cometeu e em que
circunstancias, pois vé na conduta a descricdo da norma, e 0 delegado decide instaurar o

Inquérito Policial intuindo uma futura acao penal.

Cardoso alerta que:

E precisamente nessa discricionariedade que reside grande parte dos problemas
apontados pelos criminélogos criticos: € ela a maior responsavel pelo fenédmeno da
seletividade do sistema penal, que faz com que os policiais, em sua maioria,

224 Observa-se que os mandados de reintegracdo sio em decorréncia da aco de reintegracdo de posse, pela qual
busca-se judicialmente, a retirada das familias sem-terra do local onde tenham ocupado, para reaver o
proprietario o imével.

22 \/ARELLA, Marcelo Dias. Op. cit. p. 434.
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apontem os suspeitos de sempre, muitas vezes fruto do preconceito "contra 0s seus
iguais” que acomete um consideréavel nimero desses profissionais. %2

A0 mesmo tempo, é preciso considerar que:

O discricionarismo e a violéncia policial aparecem como umas das novas questdes
sociais globais, em grande parte ainda impensada pela sociologia, na perspectiva da
conflitualidade. Na ultima década, a questdo policial tornou-se mais complexa, seja
pela suposta ineficacia e ineficiéncia frente ao crescimento e diferenciacdo das acdes
sociais socialmente criminalizadas, seja pelos novos fendmenos criminalizados na
“modernidade tardia” nos paises centrais do mundo capitalista [...] Expande-se, pelo
planeta, a opcdo pelo crescimento das fungdes de controle social repressivo da
policia, com o apelo sistemético ao uso da violéncia ilegal e ilegitima.??’

O poder de analise e decisdo policial, no ato que em que se depara com a conduta
considerada criminosa e com o agente desta, passa a ser um discricionarismo, ou seja, passa a
conter arbitrariedades e violéncia. H& assim, uma complexidade que envolve a concepcdo
crescente de uma “suposta ineficacia e ineficiéncia” policial ante as condutas sociais

socialmente criminalizadas, o que justificaria a postura policial repressora.

Sofia esclarece a este respeito:

A esta atuacdo discriciondria marcada por esteredtipos, some-se a expectativa social.
A expectativa da comunidade e dos proprios policiais é de que a policia venca a
criminalidade: afastem os criminosos do nosso convivio e voltaremos a ter paz. A
concepgdo do crime como um mal da sociedade, um céncer, e da policia responsavel
por livrar a sociedade desse mal, ainda é uma imagem muito forte.

Nem a policia mais bem equipada do mundo pode acabar com a criminalidade. A
criminalidade sé acaba no momento em que a sociedade acabar. Nao da para acabar
com a criminalidade. A criminalidade ¢ um fendmeno normal. O que é preciso é
manté-la em niveis aceitaveis.

O crime é um problema da comunidade e tem que ser resolvido na comunidade. E
um problema de todos e néo da policia.

N&o obstante, a realidade de que o crime é algo decorrente da sociedade e de que em
relacdo a ele é possivel somente exercer um controle minimo, que por sinal ndo é obrigacdo
exclusiva da policia, “[...] o medo e a inseguranca Se tornam categorias justificadoras de

politicas de seguranca mais ofensivas e legitimam as praticas policiais/penais.”zzg. Esse medo

226 CARDOSO, Franciele Silva. Op. cit. p. 83.
22T TAVARES DOS SANTOS, José Vicente. Op. cit. p. 8.

228 OLIVEIRA, Ana Sofia Schmidt de. A policia e o mito da paz social. In Juizes para a Democracia. Ano 4,
N.12, 1998, p.5 .

22 DA COSTA VIEIRA, Fernanda Maria. Op. cit. p. 8.
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é precisamente o instalado pela midia, ao divulgar acontecimentos criminais com toda a

énfase “necessaria” para obter audiéncia e lucro, que conforme ja visto, atua como controle

informal, que também contribui enormemente para a criminalizacao.

Em consequéncia do medo e das propulsdes realizadas na midia, acredita-se que sao

consideradas legitimas em sociedade, para a manutencdo da ordem, uma série de

arbitrariedades praticadas por policiais. Sem fazer referéncia exata a midia e ao medo,

observa-se um trecho da obra de Zaffaroni, em que é possivel verificar a postura invasiva da

policia:

[...] ocorre que, na verdade, a criminalizagdo secundaria é quase um pretexto para
que as agéncias policiais exercam um formidavel controle configurador positivo da
vida social, que em nenhum momento passa pelas agéncias judiciais ou juridicas: a
detencdo arbitraria de suspeitos, a identificacdo de qualquer pessoa que lhes chame a
atencdo, a detencdo por supostas contravencgdes, o registro das pessoas identificadas
e detidas, a vigilancia sobre locais de reunido e espetaculos, de espagos abertos, o
registro da informacdo recolhida durante a tarefa de vigilancia, o controle
alfandegario, o fiscal, o migratério, o veicular, a expedicdo de documentacdo
pessoal, a investigacdo da vida privada das pessoas, os dados pessoais recolhidos no
decorrer de investigagdes distintas, a informacao sobre contas bancérias, patrimonio,
conversas privadas, comunicaces telefonicas, telegréficas, postais, eletrdnicas etc. -
tudo sob o argumento de prevenir e vigiar para a seguranga ou investigagdo com
vistas a criminalizac¢do -, constituindo um conjunto de atribui¢des que podem ser
exercidas de um modo tdo arbitrario quanto desregrado e que proporcionam um
poder muitissimo maior e enormemente mais significativo que o da reduzida
criminalizacdo secundaria. Sem duvida, este poder configurador positivo é o
verdadeiro poder politico do sistema penal. O que interessa politicamente sdo as
formas capilarizadas e invasivas pelas quais as agéncias policiais exercem seu poder,
e no, por certo a prevencao e o castigo. 2

Ao final ndo é dificil concluir conforme Verani:

O aparelho repressivo-policial e o aparelho ideolégico-juridico integram-se
harmonicamente. A acdo violenta e criminosa do policial encontra
legitimacdo por meio do discurso do Delegado, por meio do discurso do
Promotor, por meio do discurso do Juiz. Se as suas tarefas ndo estivessem
divididas e delimitadas pela atividade funcional, ndo se saberia qual ¢ a fala
de um e qual é a fala de outro - porque todos tém a mesma fala, continua e
permanente.?*

%0 ZAFFARONI, E. R.; BATISTAN.; ALAGIA, A.; SLOKAR, A. Direito Penal Brasileiro: primeiro volume -
Teoria geral do direito penal. Rio de Janeiro, Revan, 2003, p. 52.

281 \VERANI, Sérgio. Assassinatos em nome da lei (Uma prética ideolégica do Direito Penal). Rio de Janeiro,

Aldebara, 1996, p. 138.
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O explicitado tera ainda maior passividade de conferéncia quando se findar a
exposicdo quanto aos demais mecanismos de controle social formal. De toda sorte, é
intrigante como a atuacdo policial demostra ser questionavel e por vezes imprépria para 0s

fins tradicionais a que ideologicamente teria sido criada, a saber, controlar a criminalidade.

E justamente nesta percepcdo que Lola Aniyar de Castro realiza uma série de

propostas, que inclusive, colidem com o movimento Lei e Ordem®?, comum no meio policial:

1. A funcéo policial obedece normalmente aos critérios da Lei e Ordem. Portanto, a
ndo adesdo a esses critérios por parte de um projeto social alternativo deve ser um
primeiro ponto de referéncia.

2. Consequentemente, é preciso estabelecer a necessidade de redefinir o papel
policial em um sentido "ndo autoritario".

3. Reformular o papel policial orientando-0 no sentido da prevencéo, reforco da
solidariedade nas comunidades marginais e construcdo de sua consciéncia de classe.

4. Reconstruir, consequentemente, a imagem publica da policia.

5. Autorizar a formacdo de sindicatos policiais livres, preservados de manipulacdo

politica.

6. Organizar a coletividade em grupos reduzidos, autocontrolaveis, como
subsistemas autdbnomos de geracdo e aplicacdo de politicas e praticas culturais,
desportivas, econémico-produtivas e sociais.

7. Promover metas alternativas do lucro pessoal, favorecendo sempre a preservacéo
dos interesses coletivos. O que passa, sem ddvida, pela satisfacdo prévia das
necessidades mais elementares e pela devolugédo, aos marginalizados, de sua parcela
na historia, integrando-os ao processo de produgdo e consumo.

8. Incentivar a solucdo de conflitos interpessoais dentro de um quadro de
comunicacio e n4o de violéncia. =

Em sintese, é possivel identificar que o policiamento deve passar por diversas
alteracdes que perpassam pela redefinicdo de suas fungdes, com vistas a uma atuacdo ndo
autoritaria e ndo violenta, mas intuindo, sobretudo, a prevencdo das praticas consideradas
criminosas, contribuindo para o apoio da solidariedade nas comunidades e modificar a
imagem publica da policia de forma a tornar-se positiva e confidvel. Com tais alteragdes,
como visto alhures, ainda ndo sera possivel exterminar o crime da sociedade, mas por certo
havera um controle positivo, com a consequente diminuicao da criminalizagéo, tanto em nivel

primario, quanto secundario.

2 No presente, adota-se a compreensdo encontrada em ANDRADE, Vera Regina Pereira de. Op. cit. p. 25.
Assim: “Movimento de Lei e Ordem é o nome, adequado na sua inadequagdo, que, em terreno de Politicas
Criminais se vulgarizou para designar esse gigante punitivo. Em suas diversas materializagdes publicas e
legislativas, caracteriza-se por preconizar o fortalecimento da puni¢do e da prisdo, acompanhado da supressdo de
garantias penais e processuais basicas, que violam frontalmente o ideal constitucional de Estado Democrético de
Direito”.

2% ANIYAR DE CASTRO, Lola. Criminologia da reacéo social. Traducdo de Ester Kosovski. Rio de Janeiro:
Forense, 1983, p. 246.
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1.6.3. O MINISTERIO PUBLICO

O Ministério Publico, ¢ uma das instituicOes estatais encarregadas de executar o
controle social formal penal e no ambito da criminalizacdo, atuara secundariamente, haja vista
que, primariamente a lei determina o que serd crime, e a partir dai secundariamente as
instancias de controle formal passam a operar, primeiro a policia, normalmente identifica o
individuo que teria praticado a conduta descrita na lei, forma um Inquérito Policial e, quando
tratar-se de uma acdo penal de carater puablico, 0 Ministério Publico é chamado a posicionar-

SE.

Precisamente por tratar-se de instituicdo estatal, o Ministério Publico tem seu préprio
conceito e principios prescritos, tanto em sua Lei Organica Nacional (Lei n. 8625/93), artigo

1°, quanto na Constituicdo Federal, capitulo IV, art. 127:

Art. 127. O Ministério Publico é instituicdo permanente, essencial a funcdo
jurisdicional do Estado, incumbindo-lhe a defesa da ordem juridica, do regime
democratico e dos interesses sociais e individuais indisponiveis.

8§ 1° - S&o principios institucionais do Ministério Piblico a unidade, a
indivisibilidade e a independéncia funcional.

§ 2° Ao Ministério Publico é assegurada autonomia funcional e administrativa [...]

No que se refere a conceituacdo € possivel destacar que o Ministério Publico é uma
instituicdo criada pelo Estado brasileiro, portanto, publica, contudo, ndo subordinada a
quaisquer entes ou poder, dotada de autonomia, tanto em relacdo as suas func¢des, quanto a
sua maneira de administrar, que deve defender a ordem juridica, ou seja, exercer o controle
social formalizado e obriga-se ainda a defender o regime posto, bem como os interesses gerais

da sociedade.

No artigo 129 da Constituicdo Federal sdo estabelecidas diversas funcbes da

instituicdo, das quais vale destacar:

Art. 129. S3o fungdes institucionais do Ministério Publico: | - promover,
privativamente, a acdo penal publica, na forma da lei; 1l - zelar pelo efetivo respeito
dos Poderes Publicos e dos servigos de relevancia publica aos direitos assegurados
nesta Constituicdo, promovendo as medidas necessarias a sua garantia;

[.-]

VIl - requisitar diligéncias investigatorias e a instauracdo de inquérito policial,
indicados os fundamentos juridicos de suas manifestacdes processuais;
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IX - exercer outras fungbes que lhe forem conferidas, desde que compativeis com
sua finalidadel[...]

Conforme evidenciado, a instituicdo além de abrigar uma conceituacdo ampla, possui
funcBes atinentes a esfera penal de indubitavel relevancia para a formacdo da agéo penal, ou
seja, do processo de criminalizacdo secundaria, ja que € responsavel, através da peca
inaugural da acdo penal (denuncia) por dizer, através da interpretacdo juridica, qual a conduta
criminosa, suas circunstancias, sua tipificagdo e quem a praticou. Sendo que a sua atuagéo

pode se restringir a formacédo da denuncia, quanto pode até mesmo instaurar o Inquérito.

No ambito penal, observa-se que o Ministério Publico esta presente na maioria dos
processos, assim, vale transcrever os dispositivos que legitimam sua atuacdo, iniciando-se

com o Codigo Penal Brasileiro:

Art. 100 - A acdo penal € publica, salvo quando a lei expressamente a declara
privativa do ofendido.

8 1° - A acgdo publica é promovida pelo Ministério Publico, dependendo, quando a
lei 0 exige, de representacédo do ofendido ou de requisicdo do Ministro da Justica.

8§ 2° - A acdo de iniciativa privada é promovida mediante queixa do ofendido ou de
quem tenha qualidade para representa-lo.

8§ 3° - A acdo de iniciativa privada pode intentar-se nos crimes de ag&o publica, se o
Ministério Publico ndo oferece dendncia no prazo legal.

O Codigo de Processo Penal Brasileiro dedica varios artigos ao Ministério Publico, o

gue demonstra uma numerosidade de atribuicfes e poder de consideravel significancia:

Art. 50 Nos crimes de acdo publica o inquérito policial serd iniciado:

Il - mediante requisicdo da autoridade judiciaria ou do Ministério Publico, ou a
requerimento do ofendido ou de quem tiver qualidade para representa-lo.

Art. 27. Qualquer pessoa do povo poderd provocar a iniciativa do Ministério
Pablico, nos casos em que caiba a agdo publica, fornecendo-lhe, por escrito,
informacdes sobre o fato e a autoria e indicando o tempo, o lugar e os elementos de
convicgao.

Art. 29. Sera admitida acdo privada nos crimes de acdo publica, se esta nao for
intentada no prazo legal, cabendo ao Ministério Publico aditar a queixa, repudia-la e
oferecer denuncia substitutiva, intervir em todos os termos do processo, fornecer
elementos de prova, interpor recurso e, a todo tempo, no caso de negligéncia do
querelante, retomar a agdo como parte principal.

Art. 33. Se o ofendido for menor de 18 anos, ou mentalmente enfermo, ou retardado
mental, e ndo tiver representante legal, ou colidirem os interesses deste com 0s
daquele, o direito de queixa podera ser exercido por curador especial, nomeado, de
oficio ou a requerimento do Ministério Publico, pelo juiz competente para o
processo penal.
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Art. 39. O direito de representacdo podera ser exercido, pessoalmente ou por
procurador com poderes especiais, mediante declaragéo, escrita ou oral, feita ao juiz,
ao 6rgdo do Ministério Pablico, ou a autoridade policial.

§ 50 O 6rgdo do Ministério Publico dispensara o inquérito, se com a representaco
forem oferecidos elementos que o habilitem a promover a acdo penal, e, neste caso,
oferecera a dendncia no prazo de quinze dias.

Art. 42. O Ministério Publico ndo podera desistir da acdo penal.

Art. 45. A queixa, ainda quando a acdo penal for privativa do ofendido, podera ser
aditada pelo Ministério Publico, a quem caberad intervir em todos os termos
subseqtientes do processo.

N&o obstante os varios dispositivos elencados do Codigo de Processo Penal é o art.
257, que realiza o resumo das funcdes penais do Ministério Publico, pelas quais fica evidente
que a instituicdo deve: “l - promover, privativamente, a acdo penal publica, na forma

estabelecida neste Codigo; Il - fiscalizar a execugéo da lei”.

Com funcdo duplice o Ministério Publico, por meio da denuncia da inicio ao
processo penal, acusando determinado agente, com vistas a puni¢do devido a transgressao da
lei penal e também deve fiscalizar 0 exato cumprimento da lei em termos gerais. Assim, em
termos de criminalizacdo secundaria, o Ministério tem o poder de deliberacdo quanto a ser

crime ou ndo, quando da apreciacdo de uma conduta e um grupo e/ou individuo.

Ressalta-se, porém, que:

[...] a partir da promulgacdo da vigente Constituicdo Federal, o Ministério
Pablico teve um enorme acréscimo nas suas atribuicGes e, certamente, no seu
prestigio. O alargamento das responsabilidades institucionais abrangeu questdes
como cidadania, moralidade publica, meio ambiente, processo eleitoral dentre
outras tantas, o que faz presumir que o classico perfil do perseguidor criminal,
em nome e para a protecdo da sociedade ordeira, paulatinamente seria
transmudado em uma imagem de ator social mais envolvido com a
complexidade dos problemas do cotidiano da sociedade, o que, em tese,
ensejaria uma atuacdo mais multifacetada e dinamica [...]**

De fato, o Ministério Publico, em termos legais é uma institui¢do, que néo restringe a
persecucdo penal, contudo, a atuacdo préatica tanto na esfera penal, quanto em relacdo as

demandas sociais em geral é que parece ser questionavel.

Justamente no ambito do questionamento quanto a atuacdo, Lédio Rosa de Andrade
realiza um estudo estatistico, utilizando-se de dados do Tribunal de Justica de Santa Catarina,

2% CARDOSO, Franciele Silva. Op. cit. p. 83.
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cuja parte final centra-se na “[...] criminalizagdo secundaria, em especial na anélise da atuagao

de uma instituicdo estatal, o Ministério Publico, responsdvel ou titular da acdo penal

99235

publica

Através de seus estudos, Lédio Rosa de Andrade, observou que: “Como titular da
acdo penal, ressalvados os casos das agBes privadas, o Ministério Publico, entre outras
fungdes, possui a responsabilidade de buscar a penaliza¢do da criminalidade.” ** E pela
legislacdo exposta em termos constitucionais, penais e organicos, a instituigdo “[...], ndo s6 é

titular da acdo penal publica, ou seja, possui obrigacdo de denunciar todos os crimes desta

natureza, como, também, é um Orgdo fiscalizador do sistema policial e carcerario.”®’

Acontece que:

Os dados até agora estudados deixam claro que os objetivos fundamentais da
Republica, bem como os principios da humanidade e o republicano ndo sdo
observados. Em realidade, o Ministério Publico efetua - assim como o legislador e o
Poder Judiciario - uma atividade seletiva, priorizando o combate aos crimes que
atentam contra os valores basicos do sistema capitalista, como a propriedade
privada, sendo, ao mesmo tempo, bastante tolerante ou omisso quando os pélos se
invertem, ou seja, 0 criminoso é um dos integrantes do sistema.

[-]

Se 0s principios constitucionais ndo sdo respeitados, os principios basicos do Direito
Penal sdo desmentidos. O principio da legalidade convive com um Estado que
escolhe os crimes de acordo com valores politicos e reprime a criminalidade de
maneira seletiva. A sociedade, a rigor, é composta de criminosos, mas, tdo-sg,
pequena parte ¢ criminalizada. %

O Ministério Publico na realidade teria demonstrado uma atuacéo processual penal
seletiva, em consonancia com preceitos politicos, colocando em primeiro lugar o combate aos
crimes que ofenderiam ao sistema capitalista, como aos atinentes a propriedade privada, o que

torna o sistema penal passivel de questionamento quanto a sua aplicacao.

Claudio Alberto Gabriel Guimaraes, que por sinal é Promotor de Justica, comenta

que o Direito Penal além de ser mal elaborado tem sua aplicacéo prejudicada, além do que, o

%> DE ANDRADE, Lédio Rosa. Atuacdo do ministério publico e teorias penais. Revista da ESMESC, v. 17, n.
23, 2010, p. 73.

2% |dem. p. 80.
27 |dem. p. 114.
2% |dem. p. 115.
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Ministério Publico, assim como outras agéncias de controle social formal atua seletivamente

na defesa de determinados interesses e o faz com indiferenca:

[...] relativo @ méa elaboracéo e aplicacdo do Direito Penal, que se refletem em suas
altas taxas de impunidade — nos delitos de colarinho branco é maior que nos delitos
praticados pelas classes economicamente desfavorecidas, entretanto, é alta em
quaisquer das duas esferas —, na elaboracdo segmentada da lei em defesa de
determinados interesses, na brutalidade policial, na indiferenca do Ministério
Publico e da Magistratura para com os selecionados pelo sistema para a efetiva
aplicacdo da lei penal — formularizagdo da justica: todas as pecgas juridicas ja se
encontram prontas para imediata aplicagdo, é s trocar o nome do réu e, se
necessario, adequar o relatério —, na desumana aplicacdo da pena privativa de
liberdade, dentre outras tantas mazelas. %

No mesmo sentido, destaca Lédio Rosa de Andrade:

O Direito Penal ndo é igual para todos, isto tanto na legislagdo, como na atuagéo do
Ministério Pablico, ou nas decisBes judiciais. Ha uma atuagdo seletiva. Nem sempre
os valores escolhidos para tipificar delito representam o interesse social. A escolha é
politica e direcionada a represséo de determinados estamentos da sociedade.?*

Especificamente em relacdo ao Ministério Pablico:

Duas conclusdes surgem: a) ndo ha coeréncia entre teoria e préatica; e b) na atuacdo
do Ministério Pablico ha seletividade.

Tanto na legislagdo como no site oficial do Ministério Pablico, a Instituicdo aparece
como “essencial a fungdo jurisdicional do Estado, incumbindo-lhe a defesa da ordem
juridica, do regime democratico e dos interesses sociais e individuais indisponiveis.”
Defender a ordem juridica ndo significa escolher ou atuar para reprimir com
primazia os delitos contra o patriménio privado. Bem ao contrario, a defesa da
ordem juridica exige a isonomia de acéo e perseguicéo juridica.?**

Conforme ja exteriorizado, o Ministério Publico tem adotado uma postura seletiva,
que prioriza a persecugdo penal em relacdo aos delitos que afligem ao sistema capitalista,

dando especial atencdo aqueles que atingem a propriedade privada.

Em relacdo a propriedade privada, se a instituicdo a protege, por conseguinte
persegue aqueles que lutam contra sua hegemonia e preceituam a melhor distribuigcéo de

terras, desde que tenham suas condutas descritas na norma, como € o caso dos integrantes do

2 GUIMARAES, Claudio Alberto Gabriel. Reflexdes acerca do controle social formal: rediscutindo os
fundamentos do direito de punir. Revista da Faculdade de Direito da UERJ-RFD- Rio de Janeiro, v.1, n.23,
2013.p. 24.

0 DE ANDRADE, Lédio Rosa. Op. cit. pp. 115-116.
21 |dem. pp. 117-118.
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MST, que constantemente tém sido criminalizados. Corroborando com tal raciocinio Cardoso

salienta que:

No que concerne a questdo agraria, no entanto, ndo ha postura institucional
progressista digna de nota por parte do Ministério Publico. Ao contrario, salvo
episodios isolados, fruto de atuagdes dissonantes de alguns membros do parquet, a
percepcdo institucional pode ser avaliada como de indiferenca ou, 0 que é mais
visivel, de perseguicdo contra os principais movimentos sociais que reivindicam o
acesso a terra por meio da realizagdo de uma eficiente politica pdblica de reforma
agréria. 2

Na mesma esteira, frisando a preservacao da propriedade privada, Fernanda Maria da

Costa Vieira sublinha que:

O entendimento apresentado por nosso Judiciario, incluindo-se os representantes do
Ministério Pdblico, de que as ac¢fes do MST ndo passam de crimes comuns
demonstra uma preocupagdo com a preservacdo da propriedade, por isso mesmo a

construcdo de crime comum, ou seja, crime contra o patrimaonio.

Cardoso analisando em termos gerais a atuacdo do Ministério Publico conclui que:

No que diz respeito especificamente a questao agréria, o quadro recorrente é o rigor
para apuracio das condutas atribuidas aos militantes de movimentos sociais ou
mesmo aos trabalhadores rurais e agricultores familiares®** tradicionais e, de outro
lado, a ineficacia da persecucdo penal dos acusados pela pratica de delitos
pertencentes as classes dos grandes proprietarios de terra. Essa diferenca de
tratamento, de condugdo e de resultado dos processos criminais que analisam
conflitos agrarios deslegitima o ator social Ministério Publico e, certamente,
retroalimenta a &cida reprovacdo dos crimindlogos criticos no que se refere as
agéncias de controle social formal. **®

De fato, o Ministério Publico, pelos estudos realizados tem adotado uma atitude de
controle formal persecutoria em relacdo aos integrantes do MST (j& que afrontam aos
preceitos da propriedade privada e, portanto, do sistema capitalista), enquanto que tem sido
condescendente com condutas também criminosas dos mais favorecidos economicamente, e

aqui se incluem os grandes proprietarios de terra.

22 CARDOSO, Franciele Silva. Op. cit. pp. 83-84.
3 DA COSTA VIEIRA, Fernanda Maria. Op. cit. p. 107.

244 0Os agricultores familiares sdo os que se dedicam a agricultura familiar. Considerar-se-4 como agricultura
familiar o cultivo da terra realizado por pequenos proprietérios rurais, tendo como méo-de-obra essencialmente o
nGcleo familiar, conforme PORTUGAL, Alberto Duque. O Desafio da Agricultura Familiar. in: Embrapa.2004.

5 CARDOSO, Franciele Silva. Op. cit. p. 86.
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Sobre a criminalizacdo sofrida pelo MST, parece ser inegavel tendo em vista o
robusto estudo realizado por Fernanda Maria da Costa Vieira:

Ao analisarmos algumas decisdes, bem como dendncias promovidas pelo Ministério
Pablico, nos conflitos envolvendo o MST, percebemos esse processo de
criminalizacdo voltado para os movimentos organizados, que buscam, por meio de

o L . . .. 246
acOes contestatorias & ordem legal estabelecida, construir novos direitos.

Em que pese todas as novas funcdes trazidas pela Constituicdo Federal, ao Ministério
Publico, tal instituicdo, que deveria atuar na defesa de todos os interesses da sociedade e ndo
apenas de um sistema econémico, demonstra uma atitude destituida de criticidade e parece

repetir os costumes policiais repudiaveis ja estudadas:

Em geral, portanto, apesar do inegavel incremento das atribuicBes, estrutura e
prestigio da instituicdo Ministério Publico na histdria recente do pais, 0 que se vé é
uma repeticdo, guardadas as proporcGes, da mesma postura seletiva e acritica
adotada pelas corporagdes policiais em sua atividade de identificar e investigar os
fatos que em tese se subsumem as normas penais. 2%/

Diante do exercicio do controle social formal criminalizador do Ministério Publico e
de todos os questionamentos explanados, importante enfatizar que a “[...] importancia social
do Ministério Pablico esta posta e ndo se discute. Mas sua atuacdo, sim, esta sob discussao,

como se faz necessario em qualquer democracia.” *®

1.6.4. O PODER JUDICIARIO

Em termos juridicos gerais é possivel, através do Vocabulario Juridico®®,
compreender que 0 Poder Judiciario ¢ formado “[...] pelo conjunto de autoridades, que se
investem no poder de julgar, é a designacdo que se da aos 6rgaos, a que como delegado do
Poder Publico, se comete a atribuicdo de administrar a justi¢a.” Compete-lhe “[...] aplicar as
leis, vigiar sua execucdo, e reparar, fundado nelas, e em nome do Estado, as relagdes juridicas,

que se tenham violado”.

2% DA COSTA VIEIRA, Fernanda Maria. Op. cit. p. 75.
2T CARDOSO, Franciele Silva. Op. cit. p. 84.

% DE ANDRADE, Lédio Rosa. Op. cit. pp. 117-119.
9 SILVA, De Plécido e. Op. cit. p. 1051.
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A elementar acepcdo que se forma a respeito do Poder Judiciério, nas definicdes
elencadas, é a de que, como atua em nome do Estado, velando pelas relagBes juridicas e
julgando as violagdes destas decorrentes, por certo, trata-se de uma agéncia formal de controle
social.

A escolha de uma nogdo genérica da significacdo do Poder Judiciério acontece tendo
em vista que, pela sintética conceituacdo explicitada, ja é possivel perceber a amplitude que
abriga a instituicdo, sendo que o enfoque do presente trabalho se dara na atuacéo do Judiciario

como instancia formal de controle social que tende ou ndo, a criminalizar as agdes do MST.

Como instancia formal de controle social penal, o Judiciario tem o poder de
secundariamente, através do julgamento, ou de atos de decretacdo de prisdo preventiva

criminalizar uma conduta, um individuo e/ou grupo, assim detém um alto poder de deciséo.

Carnelutti, discorrendo sobre “as misérias do processo penal” descreve a figura

imponente e a0 mesmo tempo carregada de responsabilidades do magistrado:

No mais alto da escala esta o juiz. N&o existe um oficio mais elevado que o seu, nem
uma dignidade mais imponente. Ele é colocado, na sala de aula, como professor
supremo, merecendo esta superioridade.

[.]

Necessita, para sentir-se digno de punir, estar sem pecado; portanto somente o juiz
esta acima daquele que é julgado.

[...] é necessario ser plenamente, sem deficiéncias, sem sombras, sem lacunas; em
suma, é necessario ndo ser parte para ser juiz.

[...]

Sobretudo hoje se ensina que, para ser juiz penal, precisa estudar, além do direito, a
sociologia, a antropologia e a psicologia. Certamente que sdo estudos Uteis e
também necessarios; mas nao suficientes. >

O exercicio da magistratura requer muito além do que um ser humano pode
proporcionar, no entanto, € necessario considerar uma enorme, todavia inafastavel,
dificuldade: “O juiz também é homem; se é um homem, também é uma parte, constitui uma
contradicdo na qual se debate o conceito de juiz. O fato de ser o juiz um homem, e do dever

de ser mais que um homem constitui o seu drama.” %>

20 CARNELUTTI, Francesco. As Misérias do Processo Penal, Russel Editores, 2007. p. 35-40.
21 | dem. p. 36.
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As responsabilidades exigidas do Judiciario, encontram-se ainda em escala mais
elevada, devido a amplitude que carrega. No entanto, o prestigio e a imponéncia desta

instituicdo tem espaco na sociedade desde a constituicdo e separacdo dos poderes.

Cardoso explica que:

[...] o delineamento de atribuicdes e o fortalecimento do poder judicidrio devem-se,
fundamentalmente, a ideia da separacdo dos poderes que por sua vez vincula-se a
tentativa de ndo se permitir a concentracdo do poder nas maos de uma s6 pessoa ou
de um grupo restrito da comunidade, estabelecendo-se o controle necessario para a
garantia das liberdades individuais e da democracia.

[.-]

A separagdo de poderes foi, assim, a justificativa da necessidade de criacdo do
Estado e do estabelecimento de controles bem definidos sobre os detentores do
poder. As estruturas internas do governo devem ser definidas como defesa contra a
tendéncia natural do poder se tomar arbitrério e tiranico.?*

De tal modo, o desempenho do Poder Judiciario, deve além das questbes
suscitadas por Carnelutti e destacadas no Vocabulario Juridico, auxiliar no entrave dos
abusos dos demais poderes estatais.

O questionamento latente é o de que: Com tantas atribuicdes, conseguiria 0
Judiciario corresponder a expectativa para a qual foi criado? O entendimento de Foucault, a
respeito da atividade dos magistrados e do respectivo julgamento que realizam € de que ao

final, busca-se o juiz escusar-se:

O juiz de nossos dias - magistrado ou jurado - faz outra coisa, bem diferente de
"julgar".

E ele ndo julga mais sozinho. [..] Pequenas justicas e juizes paralelos se
multiplicaram em torno do julgamento principal: peritos psiquiatricos ou
psicoldgicos, magistrados da aplicacdo das penas, educadores, funcionarios da
administracdo penitenciaria fracionam o poder legal de punir; dir-se-4 que nenhum
deles partilha realmente do direito de julgar; [...]

Resumindo: desde que funciona o novo sistema penal - o definido pélos grandes
cédigos dos séculos XVIII e XIX - um processo global levou os juizes a julgar coisa
bem diversa do que crimes: foram levados em suas sentencas a fazer coisa diferente
de julgar; e o poder de julgar foi, em parte, transferido a instancias que ndo sdo as
dos juizes da infracdo. A operacdo penal inteira carregou-se de elementos e
personagens extrajuridicos. Pode-se dizer que ndo h& nisso nada de extraordinério,
que é do destino do direito absorver pouco a pouco elementos que lhe séo estranhos.
Mas uma coisa é singular na justica criminal moderna: se ela se carrega de tantos
elementos extrajuridicos, ndo é para poder qualifica-los juridicamente e integra-los
pouco a pouco no estrito poder de punir; é ao contrario, para poder fazé-los
funcionar no interior da operagdo penal como elementos ndo juridicos; é para evitar

%2 CARDOSO, Franciele Silva. Op. cit. p. 87.
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que essa operacao seja pura e simplesmente uma punicéo legal; é para escusar o juiz
de ser pura e simplesmente aquele que castiga: ***

O que se percebe é que o poder de julgar sofreu até certo ponto, uma transferéncia a
outras instancias, e aqui pode-se citar, aos 6rgdo de execucdo penal, além dos demais
mencionados por Foucault, o problema ndo consiste nesta mitigacao e reparticdo do poder de
julgar, mas que tal ndo se traduz na intencdo de melhora, mas no objetivo de retirar a

responsabilidade do juiz pela aplicacdo da penalidade.

Além do Judiciério tentar se eximir da propria atividade, observa-se que quando atua,
normalmente o faz como as demais agéncia formais de controle social ja estudadas, ou seja,
demonstra um comportamento seletivo sobre os individuos e grupos desfavorecidos

econdmica e/ou socialmente.

Fernanda Maria da Costa, através da analise das fundamentacGes de processos
envolvendo integrantes do MST, analisa “[...] os discursos adotados pelo Judiciario,
entendendo a importancia que esse poder possui na hegemonia conservadoras, na
sedimentacdo de préticas de controle, seletivas, sobre os extratos subalternos.” *>*. Contudo,
néo ignora que todas “[...] as instituicdes do sistema penal sdo seletivas [...]” e que, “[...] uma
acdo ao chegar no Judiciério, ja foi previamente selecionada, por uma série de mecanismos
legais ou extralegais, ou melhor "ndo oficiais", dados pelo proprio exercicio administrativo

das agéncias policiais”. >

Através dos posicionamentos emitidos por Alessandro Baratta®®, acredita-se que as
agéncias formais de controle social penal tém o poder de definir o que sera crime e quais as
pessoas deverdo ser perseguidas, e o Judiciario, de maneira secundaria, por meio do poder de

aplicacdo das normas néo se exclui deste raciocinio.

3 FOUCAULT, Michel. Vigiar e Punir: nascimento da prisdo; traducdo de Raquel Ramalhete, 332 edicéo,
Petrépolis, Vozes, 1987. p. 22.

»" DA COSTA VIEIRA, Fernanda Maria. Op. cit. p. 64.
3 |dem. p. 59.

26 BARATTA, Alessandro. Criminologia critica e critica do direito penal. 3%d. Rio de Janeiro: Revan, 2002. p.
110-111.
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Entendendo que o Judicidrio se enquadra na postura seletiva de controle, Baratta
busca uma possivel explicacdo para 0 que se processa com 0s juizes e percebe que:

[...] o insuficiente conhecimento e capacidade de penetracdo no mundo do acusado,
por parte do juiz, é desfavoravel aos individuos provenientes dos extratos inferiores
da populacgdo. Isto ndo sé pela acdo exercida por estere6tipos e por preconceitos,
mas também pela exercida por uma série das chamadas 'teorias de todos os dias', que
0 juiz tende a aplicar na reconstruco da verdade judicial . '

Seguindo esta compreensdo, 0 juiz através de seu imaginario teria dificuldades em
compreender 0s modos de vida do acusado oriundo de classes subalternas, o que se traduz em

prejuizos no julgamento, tornando-o propicio aos processos seletivos.

Esmiucando o explicitado, Baratta ressalta ainda que:

[...] pesquisas empiricas tm colocado em relevo as diferencas de atitude emotiva e
valorativa dos juizes, em face de individuos pertencentes a diversas classes sociais.
Isto leva o0s juizes, inconscientemente, a tendéncias de juizos diversificados
conforme a posicdo social dos acusados, e relacionados tanto a apreciacdo do
elemento subjetivo do delito (dolo, culpa) quanto ao carater sintomatico do delito em
face da personalidade (prognose sobre a conduta futura do acusado) e, pois, a
individualizacdo e a mensuracdo da pena destes pontos de vista. A distribuicdo das
definicBes criminais se ressente, por isso mesmo, de modo particular, da
diferenciagdo social. Em geral, pode-se afirmar que existe uma tendéncia por parte
dos juizes de esperar um comportamento conforme a lei dos individuos pertencentes
aos extratos médios e superiores; 0 inverso ocorre com o0s individuos provenientes
dos extratos inferiores [...]**®

Em relagéo ao explicado por Baratta, Fernanda Maria da Costa destaca que se deve
“[...] levar em consideracdo nesse processo de criminalizagdo desempenhado pelo poder
judiciario, o papel dos valores, a atitude emotiva, a ideologia por tras de cada decisdo de um
juiz [...]” Afinal, o “[...] alerta de Baratta € para o fato de que ainda que inconscientemente, a
sedimentacdo dos esteredtipos criminais associados aos extratos inferiores (seletividade e

vulnerabilidade) ira gerar decisdes por parte dos juizes também seletivas”.?>®

Considerando a seletividade das decises judiciais quanto as classes menos

favorecidas e entendendo os integrantes do MST como sujeitos passivos da criminalizacdo é

T BARATTA, Alessandro. Criminologia critica e critica do direito penal. 3%d. Rio de Janeiro: Revan, 2002. p.
177.

258 |dem. pp. 177-178.
29 DA COSTA VIEIRA, Fernanda Maria. Op. cit. pp. 64-65.
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possivel concluir que a atuacdo do Judiciario também se d& na defesa ndo somente da ordem

social, mas do sistema econdmico preestabelecido, em que apenas os abastados

economicamente tém acesso a terra.

Frisa-se que:

[...] nas analises dos processos criminais em face do MST, 0 que se percebe é uma
absorcdo por parte do Judiciario de imagens estereotipadas, sedimentando um
imaginario de periculosidade para 0s movimentos sociais organizados, que buscam

. . . ) . 260
construir sua cidadania através da ruptura com determinado modelo legal.

Desta feita, o Judiciario seria uma agéncia de controle social formal que age também

no controle ou reprimenda dos integrantes do MST, ja que pela atuacdo contraria aos padroes

de aquisicao da propriedade, representam uma ameaca criminosa organizada e, assim sendo,

precisariam ser detidos. “Assim, 0S movimentos sociais agrarios passaram a serem Vistos

como subversivos a estrutura econdmica estabelecida, e constantemente criminalizados

perante a sociedade, e até mesmo individualmente frente ao Poder Judiciario

29261

No mesmo sentido, vale enfatizar:

Esse aspecto de ruptura com o tradicional modelo aquisitivo é essencial para a
compreendermos o processo de criminalizacdo vivenciado pelo MST, que, como
veremos nas analises das agdes, por um lado, é produto de um cenario marcado
pelos discursos de endurecimento penal (Estado Penal), e, por outro, expressa a
necessidade do Judiciario de preservar inalterado, na esséncia, com o direito de
propriedade privada.??

Ressalta-se que:

Esse imaginario social construido sobre a organizacdo do MST, que apresenta um
viés politico de enfrentamento a concentracdo de propriedade e de renda, serd o
potencializador para uma permanente tensdo na producdo das decisdes, levando os
membros do Poder Judiciario a justificarem suas medidas repressivas nao a
organizaco social e sim a organizacéo entendida como criminosa. 2

0 DA COSTA VIEIRA, Fernanda Maria. Op. cit. p. 76.
21 | IBERATO, Ana Paula Gularte. Op. cit. p. 109.
%2 DA COSTA VIEIRA, Fernanda Maria. Op. cit. p. 69.

263 |dem. p. 89.
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Em meio a realidade apresentada, em que o MST apresentar-se-ia cComo uma ameaca

a sociedade, um “[...] papel repressor, “policialesco”, deve ser assumido pelo Judiciério, como

forma de se garantir o Estado Democratico de Direito, logo a ordem social e legal.” %

Com o objetivo de preservacdo da propriedade privada, tém sido legitimadas agdes

no sentido de criminalizar o MST, conforme se vera mais profundamente ao final do presente

trabalho. Contudo, quanto as instancias formais de controle é preciso salientar:

[...] a importancia na andlise do papel que o Judiciario desenvolve na sedimentacdo
de um controle social sobre as classes subalternas. Hoje o processo de
criminalizacdo dos que lutam pelo acesso a terra vem se tomando no principal
mecanismo de controle, visando amortecer as ocupagdes coletivas.

Cresce 0 nimero de prisdes, cresce 0 nimero de a¢des criminais, fazendo do sistema
penal a ponta de lanca na luta pela terra. °

E é justamente por esta acdo criminalizadora que:

[...] a atuacdo do judicidrio, mais do que cumprir o prop6sito inicial de
contencdo dos arroubos dos demais poderes estatais, falhou fragorosamente
nesta tarefa e com isto, vem funcionando muito mais como anteparo para as
expectativas coletivas de mudancas sociais. Trata-se de uma forma de
judicializacdo da politica, que, pelo menos no que concerne a questdo agraria,
contribui tdo-somente para acirrar o conflito historicamente instalado e cada vez
mais aprofundado por conta da ndo realizacdo da reforma agraria.

O quadro acima descrito leva a inevitavel constatagdo de que é cada vez mais
repetitivo no pais o abuso da judicializacdo de questdes eminentemente politicas,
fendmeno que revela um indevido controle reacionario e repressivo sobre o0s
movimentos sociais reivindicatérios, cuja vitima primordial- mas ndo exclusiva -
ainda é o MST. %®

De fato, 0 que tem demonstrado as falas de vérios estudiosos € que o Poder

Judiciario tem deixado a desejar e se posicionado em favor das elites. Destaca-se ainda 0

desabafo de Cardoso:

A justificativa histérica para a existéncia de um poder judiciario que, em tese,
resguardaria a prépria triparticao e equipoténcia entre os poderes estatais demonstra-
se, na atualidade, indefensavel, conforme tratado aqui. Restou, pelo menos na
realidade brasileira atual a tarefa de, a partir de um olhar elitista sobre os problemas
sociais, atuar de maneira geral como uma forca conservadora, impedindo ou
dificultando os avancos de politicas puablicas tendentes a superar a grave
desigualdade social que assola 0 nosso pais. E é esta constatagao que inspira a acida

%4 DA COSTA VIEIRA, Fernanda Maria. Op. cit.. p. 77.

265 |dem. p. 73.

%6 CARDOSO, Franciele Silva. Op. cit. p. 89.
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censura dos criminoldgos criticos sobre o funcionamento do sistema penal, com
énfase na atuagdo da magistratura. %’

Realidade inafastavel é a de que o “[...] juiz, quando julga, estabelece quem tem a
raz&o; isto quer dizer: de que lado esta a raz&o.” ?°® Acontece que por diversas vezes a razao é
vista como algo proprio das elites, especialmente no que se refere aos grandes proprietarios de
terra. Os juizes observam a razao do lado das elites agrérias, afinal, ha uma legislacéo, tanto

no &mbito penal, quanto civil, que protege a propriedade e criminaliza a luta agraria do MST.

Como ensina Baldez:

[...] é a lei que organiza a violéncia e inverte a realidade, criminaliza-se a luta
legitima das classes oprimidas pela posse da terra e legitima-se o cerco juridico que
exclui e expulsa o trabalhador do campo e, na cidade, lhe corta 0 acesso a moradia.
Embora chegando até a criminalizagdo da luta do oprimido pela terra, é
principalmente no direito processual que o sistema de protecdo possesséria da
propriedade revela a maior eficiéncia. Sdo as leis do processo civil as que mais
intensa e frequientemente repercutem contra os despossuidos no confronto com a
propriedade acumulada pelos senhores da terra, cabendo ao juiz, mascara do Estado,
aplica-las.

Como ndo € possivel ao magistrado afastar a existéncia da criminalizagdo primaria (por meio
das leis) “[...] a consciéncia de sua indignidade pode ajudar o juiz a ser menos indigno.” 210 g
assim, quem sabe, poderd ao aplicar a lei, ndo reproduzir os processos de selecdo e

criminalizagdo, j& que tais na esfera secundaria Ihe cabem, por meio da interpretacéo.

1.6.5. 0S ORGAOS DE EXECUCAO PENAL

Os 6rgdos de execucdo penal sdo agéncias estatais de controle social formal, pelas
quais, o individuo autor da conduta considerada crime, normalmente seré obrigado a conviver
na “linha de montagem do sistema penal”:

E possivel comparar o sistema penal a uma linha de montagem. Imagine-se
uma esteira rolante. La na ponta, o suspeito, colocado na esteira pela policia.

7 CARDOSO, Franciele Silva. Op. cit. p. 90.
28 CARNELUTTI, Francesco. Op. cit. p. 41.

%9 BALDEZ, Miguel L. Sobre o papel do direito na sociedade capitalista. Ocupacdes coletivas: direito
insurgente. RJ, Centro de Defesa dos Direitos Humanos, 1989, p. 14.

2" CARNELUTTI, Francesco. Op. cit. p. 38.
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Afinal de contas, é a policia que recolhe, no universo da populacdo, aquelas
pessoas que entrardo na linha de montagem. O suspeito, posto na esteira, passa
pela Delegacia de Policia, passa pelo Ministério Publico, pelo Poder Judiciério,
pelo sistema penitenciario e la na outra ponta, sai o0 egresso. Nesta linha de
montagem, a matéria prima é o suspeito e o produto acabado o egresso.
Figueiredo Dias, tratando da organizacdo da justica penal, fala de um conflito
entre a légica de producdo e a légica de justica. Uma fabrica é mais eficiente
quando produz mais. E o grande drama, diz Figueiredo Dias, citando Rosset e
Cressey, é que o sistema penal é orientado pela I6gica da justica. Justica ndo se
mede, ndo se pesa, ndo se quantifica. Nao da para provar que o dinheiro dos
contribuintes estd sendo bem gasto. [...] O problema é que sendo a matéria-

: WA A AN A Al R A o w271
prima um ser humano, esta "eficiéncia" néo é sinal de bom resultado".

Em termos de legislacdo, a de maior destaque para o presente estudo, sem sombra de
duvidas é a Lei n°. 7.210/84, a denominada Lei de Execugdes Penais — LEP, pela qual, por seu
artigo primeiro, é possivel entender que a execucdo da pena tem por objetivo efetivar as
disposicdes da sentenca ou decisdo criminal e proporcionar condi¢gbes para a harménica
integracdo social do condenado. Assim, em teoria, compreende-se que referida Lei, visa que
ao executar a pena, ndo somente se aplique as disposicdes da decisdo ou da sentenca, mas que
se atenda aos fundamentos de retribuicdo e prevencao do delito, para que ao final, 0 apenado,

saia do cércere apto ao convivio social harménico.

Vale destacar que a existéncia da LEP é considerada um avanco em termos de

aplicacdo da pena, haja vista que:

[...] antes da existéncia dessa legislacdo especifica, 0 cumprimento das penas (até
entdo eminentemente prisionais) era conduzido por autoridades administrativas,
praticamente sem a participagdo do poder judiciario, ou seja, tratava-se de um
procedimento meramente burocratico [...]

A vigéncia da lei de execugdo penal entre nos veio para transferir grande parte da
responsabilidade pela condugdo da execugdo da pena privativa de liberdade para o
poder judiciério, retirando da figura do diretor prisional a centralidade desta tarefa.
Em principio, pode-se afirmar que tal mudanga trouxe avangos para um fenémeno
quase desconhecido da sociedade e, até entdo, até mesmo das autoridades judiciais:
o0 ambiente prisional e suas incontaveis vicissitudes. **

Antes de se averiguar a pratica da execucdo penal, importante se faz primeiramente
analisar no ambito teorico, os fundamentos inseridos na legislagdo que compdem o controle

social formalizado, por meio das agéncias de execucdo penal.

2L OLIVEIRA, Ana Sofia Schmidt de. A policia militar e as demais instancias de controle social. In Revista
Brasileira de Ciéncias Criminais. Ano 6, N. 21 - janeiro-marco, 1998, p. 151.

2’2 CARDOSO, Franciele Silva. Op. cit. p. 90-91.
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Conforme visto na LEP, o seu artigo primeiro j& enfatiza que a execugdo da pena
visa “proporcionar condi¢cdes para a harmonica integracdo social do condenado e do

internado”. Assim, a penalidade teria um fundamento, uma justificativa para ser aplicada.

De fato, ndo se poderia ignorar que o Direto Penal é o Direito de ultima ratio, ou
seja, de ultima instancia, que se ocupa com a determinacdo de infragdes e suas sancGes
correspondentes, e a pena em uma visdo mais critica, conforme a acepcéo de Ana Messuti®’,
é um causar mal ao proximo, que, por conseguinte, desperta a necessidade de se justifica-lo, e

para tanto, existem inimeras teorias de justificagdo da pena.

No que se refere as justificativas da pena, também denominadas de fundamentos ou
pressupostos, assentam-se basicamente em quatro pilares?’*, sendo o primeiro na retribuicdo
do mal causado pelo delito com outro mal, como simples castigo e punicdo ao mesmo; o
segundo estd em seu cardter preventivo, especial, ou seja, com a aplicacdo da pena, o
individuo que cometeu determinado crime sera inibido da pratica de outro; o terceiro refere-se
também a prevencdo, mas desta vez concernente a sociedade, que pelo presenciar da aplicacédo
da pena venha abster-se da préatica de delitos e o quarto e Gltimo pressuposto da pena, € o que
tem por objetivo a ressocializacdo ou reeducacdo daquele que cometeu determinado delito
pelo qual tenha recebido a punicéo estatal.

A palavra retribuicdo, deriva do latim retributio, de retribuire®”®, que significa
retribuir, compensar, dar em troca. Neste sentido, pode ser a palavra compreendida na esfera
penal, como a paga que se dé & pratica do delito. Segundo orienta Claudio Alberto Gabriel*’®,
as teorias retribucionistas sdo as mais antigas teorias de justificacdo da pena, que oriundas no

Talido?’’ perpetuam até a contemporaneidade.

273 MESSUTI, Ana. O Tempo como pena, Revista dos Tribunais, 2003. p. 1.
" BITENCOURT, Cezar Roberto. Tratado de Direito Penal ,Op. cit. p. 81.
2> SILVA, De Plécido e. Op. cit. p. 1230.

2"® GUIMARAES, Claudio Gabriel Funcdes da pena privativa de liberdade no sistema penal capitalista. Rio de
Janeiro, Editora Revan, 2007. p. 102.

2" Sobre o Talido, verificar a explanagéo anterior contida no item: “7.5.3.4 influéncia das religides”.
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Para Ana Messuti®’®

, a retribuicdo destinada a compensar um crime, corresponde na
realidade & um sentimento de vinganca e 6dio, acobertado pelas teorias de justificacdo da
pena, possuindo como principal finalidade a reafirmacao de determinada situacéo considerada
justa, adequada, ou simplesmente desejada, que tenha sido ameagada ou modificada por um
ato indesejado. Ocorre, porém, ainda segundo 0 pensamento da autora, que a imposi¢do da
pena, na tentativa de restabelecer o outrora violado ou modificado, torna-se ineficaz, & medida
que, a pena, (um causar mal) ndo é capaz de retornar ao status quo anterior, ou seja, de
recolocar as coisas em seu lugar de origem, ndo havendo, portanto, neste sentido, qualquer

vinculo da pena com a ideia de reparagdo, mas sim de aflicdo de um mal por si préprio.

Ney Moura Teles?”®, semelhantemente entende que sdo inadmissiveis as teorias
retribucionistas por ndo limitarem o poder punitivo estatal. Ndo obstante, ao contrario das
teorias retribucionistas, as relativas, ou preventivas, visam por meio da aplicacdo da pena a
prevencdo do delito, ou seja, tem como escopo obstar o retorno da prética delitiva pelo

280

agente™". Acontece que em ambas as teorias vé-se a necessidade de aplicacdo das sanc¢oes,

como um mal necessario.

O vocébulo prevengdo deriva do latim praeventio, de prevenire, que significa
preparar antecipadamente, precaver’®. Na acepcéo de prevencéo penal, seria entdo o ato de
antecipar-se a pratica do delito, criando meios para que a imposicao da sancdo seja capaz de
inibir a reiteracdo de delitos, tanto por parte do infrator, como pela préopria sociedade que o

assiste.

De fato, para os adeptos da teoria da prevencao especial, a imposicdo da penalidade
servira como exemplo ao infrator para que este ndo volte a infringir a norma®?2. Neste ambito,
a aplicacdo da pena devera obedecer a uma série de ideias de ressocializagéo e reeducacgéo do

condenado — intimidacéo, correcéo e inocuizacao.

"8 MESSUT]I, Ana. Op. cit. pp. 20-23.

" TELES, Ney Moura. Direito Penal. parte geral. V. 1, S&o Paulo, Atlas, 2006, pp. 287-288.
250 | dem. p. 288.

81 SILVA, De Plécido, Op. cit. p. 1092.

%82 BITENCOURT, Cezar Roberto. Tratado de Direito Penal, Op. cit. p. 92.
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Referente a teoria da prevencédo geral, fundamenta-se basicamente nas ideias de fazer
com que a sociedade ndo ingresse na préatica delituosa por meio da intimidagdo, ou medo e na
ponderacdo da racionalidade do homem?®®. Ha de se ter cautela quanto aos efeitos préticos
desta teoria, quanto a atividade legiferante que podera endurecer-se desenfreadamente sob o
pretexto de prevenir pela intimidacdo a pratica de delitos.

Como acentua Bitencourt?®*

, em desfavor da aplicabilidade do pressuposto da
prevencdo geral da pena, ha de se levar em conta que a ameaca da aplicacéo da punicao, néo
produz infalivelmente no individuo um obste, a pratica delituosa. Tal afirmacdo justifica-se,
visto que existe uma série de delinquentes que ndo se detém do ato delituoso, por estarem
confiantes de que ndo serdo descobertos, ou simplesmente pelo fato de se enquadrarem nas
categorias dos criminosos “profissionais”, dos impulsivos, ou dos habituais, por exemplo.
Para concluir em esséncia “[...] cada delito ja é, pelo so fato de existir, uma prova contra a
eficacia da prevengdo geral” %,

Como assevera César Roberto Bitencout?®®

, 0 sistema prisional brasileiro (centro da
aplicacdo de penas) tem sido incapaz de exercer influxo educativo sobre o condenado, pelos
préprios meios de que utiliza, a saber, a retirada quase que integral do convivio familiar e
social da pessoa do apenado; os estigmas que o0 submete na prisdo e dentre outras séries de

questdes que sem ddvidas chegam ao ponto de atacar a dignidade humana®®’ do encarcerado.

Na visdo de Maria Llcia Karam?®, a pena privativa de liberdade é a mais dura e
violenta de todas as intervencdes estatais sobre o individuo e os fundamentos da pena

carregam um verdadeiro vazio em funcdo de sua inaplicabilidade frente aos indices

283 BITENCOURT, Cezar Roberto. Tratado de Direito Penal, Op. cit. pp. 90-91.
84 | dem. p. 125.

%5 |dem. p. 125.

%8 | dem. p. 102-103.

%87 Considerar-se-a “[...] por dignidade da pessoa humana a qualidade intrinseca e distintiva de cada ser humano
que o faz merecedor do mesmo respeito e consideragdo por parte do Estado e da comunidade, implicando, neste
sentido, um complexo de direitos e deveres fundamentais que asseguram a pessoa tanto contra todo e qualquer
ato de cunho degradante e desumano, como venham a lhe garantir as condi¢des existenciais minimas para uma
vida saudavel, além de propiciar e promover sua participacdo ativa e co-responsavel nos destinos da propria
existéncia e da vida em comunhdo com os demais seres humanos”, conforme elucidado em SARLET, Ingo
Wolfgang. Dignidade da Pessoa Humana e Direitos Fundamentais na Constitui¢do Federal de 1988. 5. ed.
Porto Alegre: Livraria do Advogado, 2007.p.62.

%88 K ARAM, Maria Lucia. Op. cit. pp. 1-2.
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exacerbados de crimes e da situacdo psicologica do apenado, a qual o instiga ainda mais a

pratica do crime.

Através da andlise de posicionamentos como os de Antonio Garcia-Pablos y
Molina®®® é possivel perceber que a pena privativa de liberdade n&o ressocializa, mas
estigmatiza, ndo limpa macula a pessoa condenada. Apoiando-se nas anélises de

Bitencourt®®

, tal problematica dar-se-ia, dentre outros motivos, também pela auséncia das
préprias condicBes de sobrevivéncia dignas na prisdo, manifesta pela precariedade das
estruturas fisicas (superlotacdo, péssimas condi¢cdes de alimentacdo, de higiene e de

saneamento) e psicoldgicas (apoio psicoterapeuta, para a reinsercao social).

A acepcdo de que a melhor maneira de se livrar dos delinquentes é submetendo-os as
prisGes miseraveis e subumanas, manifesta-se em ignorada ilusdo, pois se desconsideram 0s
onerosos gastos do Erario na manutengdo dos estabelecimentos prisionais, 0s problemas de
superlotacdo e o fato de que a precariedade da prisdo, mais do que comprovadamente, ndo
ressocializa, mas pelo contrario, faz nascer nos detentos um sentimento de revolta que 0s
impulsiona para o retorno a delingliéncia tdo logo tenham oportunidade, o que representa um

grau de periculosidade muito mais elevado a sociedade que 0s segregou.

O pensamento acima explicitado corrobora com as afirmacdes de Marques®®, para o
qual por diversas vezes a pena, especialmente a de curta duracdo, ndo esta apta a corrigir, ndo
intimida nem impede a reincidéncia, pelo contrério, muitas vezes conduzem o condenado ao

crime.

Para Karam:

[...] A ameaca da pena nunca evitou a formacéo de conflitos ou a ocorréncia
das condutas etiquetadas como crimes. Ao contrario. Basta pensar que hoje,
depois de séculos de funcionamento do sistema penal, busca-se um maior
rigor e um maior alcance em sua aplicacdo exatamente sob os pretextos de

8 MOLINA, Antonio Garcia-Pablos y. Régimen abierto y ejecucion penal. Revista de Estudios Penitenciarios,
Madri, 1988. p. 41.

2% BITENCOURT, Cezar Roberto. Tratado de Direito Penal, Op. cit. p. 105.
1 MARQUES, Oswaldo Henrique Duek. Op. cit. p. 122.
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uma diversificagdo e de maiores perigos da “criminalidade” apresentada

como crescentemente poderosa®®.

Desta forma, depreende-se que subsiste uma verdadeira ilusdo de que o cércere pode
ser 0 solucionador das condutas criminosas, assim como de que a proliferacdo dos tipos

penais pode ser a alternativa capaz de inibir a reiteracdo criminosa.

Ainda conforme o explicitado entendimento de que a exposi¢cdo dos considerados
criminosos as miseraveis prisdes é a melhor forma que a sociedade encontrou para livrar-se

deles, Karam, entende que:

[...] a mais relevante funcdo real desempenhada pela pena privativa de
liberdade, a permear toda a historia, vinculando-a a suas antecessoras, esta e
sempre esteve na exposi¢do do condenado, na construcdo e na propagacao de
sua imagem de “criminoso”, que o identifica como o “outro”, o “perigoso”, o
“mau” e, especialmente nos tempos atuais como o “inimigo” [...]***.

Em sintese, ao explanado, em critica ao atual sistema penal, especialmente quanto a

execucdo penal, vale destacar as palavras de Evandro Lins e Silva:

A priséo ¢ de fato uma monstruosa opgéo. O cativeiro das cadeias perpetua-
se ante a insensibilidade da maioria, como uma forma ancestral de castigo.
Para recuperar, para ressocializar, como sonharam 0S NO0SSOS
antepassados? Positivamente, jamais se viu alguém sair de um cércere
melhor do que entrou. E o estigma da prisdo? Quem da trabalho ao
individuo que cumpriu pena por crime considerado grave? Os egressos do
carcere estdo sujeitos a uma outra terrivel condenacgdo: o desemprego. Pior
que tudo, sdo atirados a uma obrigatéria marginalizacdo. Legalmente, dentro
dos padrdes convencionais ndo podem viver ou sobreviver. A sociedade que
0s enclausurou, sob o pretexto hipdcrita de reinseri-los depois em seu seio,
repudia-os, repele-os, rejeita-0s. Deixa, ai sim, de haver alternativa, 0 ex-
condenado s6 tem uma solugdo: incorporar-se ao crime organizado. N&o é
demais martelar: a cadeia fabrica delinqlentes, cuja quantidade cresce na
medida e na proporcdo em que for maior 0 nimero de presos ou
condenados.”*

%2 KARAM, Maria Ldcia. Op. cit. p. 2.
2% |dem. pp. 9-10.

24 LINS e SILVA, Evandro. De Beccaria a Filippo Gramatica. Sistema penal para o terceiro milénio. Rio de
Janeiro: Revan, 1991, p. 40.
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Cardoso analisando os 6rgdos de execugdo penal como forma de controle social
formalizado percebe a faldcia dos fundamentos penais de ressocializacdo, reabilitacdo e

reeducacéo:

O circulo vicioso da reiterada reincidéncia criminal tem seu &pice justamente no
momento da execucdo da pena, tdo negligenciado pelo poder publico e pela
sociedade em geral. A faldcia das denominadas teorias "re" - ressocializacdo,
reabilitacdo, reeducacdo - se materializa por completo com a desidia com que é
tratada a questdo. Esse € um dos varios problemas levantados pelos crimindlogos
criticos ao vaticinarem a faléncia do carcere. Mas nem é o mais grave deles: segundo
esse viés criminoldgico, a prdpria pena prisional deveria ser extinta, por sua absoluta
imprestabilidade para propiciar qualquer beneficio social e por ser
comprovadamente deletéria, estigmatizante e causa primordial justamente daquilo
que em tese deveria combater: a criminalidade. 2%

Pela exposicdo ja realizada, em que pese a LEP significar uma avanco em termos de
aplicagdo da pena e seus objetivos terem o conddo de “proporcionar condi¢cdes para a
harmonica integracdo social do condenado”, a critica penal quanto a pena como mecanismo
de controle social formal tem sido bastante acentuada especialmente quanto as suas

justificativas ou fundamentos.

Cardoso avaliando a LEP no contexto do controle explica o problema do carcere:

Ocorre, porém, que o universo particular que é o céarcere parece ndo interessar,
verdadeiramente, & sociedade extra-muros nem tampouco a maioria dos juizes,
autoridades a quem, juntamente com o ministério publico, a LEP atribuiu, ainda em
1984, a tarefa de zelar pela boa conducdo do cumprimento das penas prisionais. O
descaso sobre a matéria por parte da elite da burocracia estatal persiste desde
sempre. 2%

Deste modo, a pena carceraria propriamente, parece ndo interessar aos altos poderes
como o Ministério Publico e o Judiciario, destarte, ndo obstante a LEP, deixar a execucédo a
cargo da esfera administrativa, sem maiores aborrecimentos.

Esse evitar maiores aborrecimento parece ser perceptivel em Michel Foucault®’, que
ao explicar como se desenvolveu a execucdo da pena esclarece que a punic¢éo aos poucos foi

deixando de ser executada publicamente, passando a ser “[...] a parte mais velada do processo

2% CARDOSO, Franciele Silva. Op. cit. pp. 91-92.
2% |dem. p. 91.

2T FEOUCAULT, Michel. Vigiar e Punir: nascimento da prisao; traducio de Raquel Ramalhete, 332 edic&o,
Petropolis, Vozes, 1987. p. 13.
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penal [...]” ja que “[...] a justica ndo mais assume publicamente a parte de violéncia que esta

ligada a seu exercicio.” Assim:

Desde entdo, o escandalo e a luz serdo partilhados de outra forma; é a propria
condenacdo que marcara o delinquente com sinal negativo e univoco: publicidade,
portanto, dos debates e da sentenca; quanto a execucao, ela é como uma vergonha
suplementar que a justica tem vergonha de impor ao condenado; ela guarda
distancia, tendendo sempre a confia-la a outros e sob a marca do sigilo. E indecoroso
ser passivel de puni¢do, mas pouco glorioso punir. Dai esse duplo sistema de
protecdo que a justica estabeleceu entre ela e o castigo que ela impde. A execucdo da
pena vai-se tornando um setor autbnomo, em que um mecanismo administrativo
desonera a justica, que se livra desse secreto mal-estar por um enterramento
burocrético da pena.”®

Neste sentido se as instancias de controle social formal penal (Ministério Publico e
Judiciario) demonstram ver o individuo passivel de pena como algo indesejavel, cuja a
aplicagdo do castigo causa “mal-estar” e portanto, deixa a cargo dos 6rgdo de execu¢do penal,
como se fosse algo a parte e observando que tais 6rgdos nao tém conseguido exercer o influxo
educativo preceituado na LEP, resta o questionamento: Qual a motivacéo de se ainda manter o
carcere e ndo se buscar medidas alternativas que sejam de fato capazes de educar 0s

individuos considerados criminosos diminuindo-se assim a criminalidade?

Em consonancia com os estudos ja realizados sobre as demais instancias de controle
social é perceptivel que em decorréncia da inser¢do socioeconémica do individuo e/ou grupo
havera por parte do sistema penal, uma consideracdo de que sdo indesejaveis (por seus atos
e/ou simples existéncia) e assim, o controle sera exercido mais severamente em relacdo a tais,
como mecanismo de manutencdo da ordem social e o carcere funcionaria como a maneira

mais eficiente de se segrega-los, ja que sdo considerados criminosos.

Todavia, como orienta Baratta, 0 segregamento no carcere possui mais significacées

que se estendem ao sistema econémico:

[...] ainda mais essencial parece a funcdo realizada pelo carcere, ao produzir,
nao sé a relacdo de desigualdade, mas os proprios sujeitos passivos desta
relacdo. Isto parece claro se se considera a relagéo capitalista de desigualdade,
também e sobretudo como relacdo de subordinacédo, ligada estruturalmente a
separacao entre propriedade da forca de trabalho e dos meios de producéo e,
por outro lado, & disciplina, ao controle total do individuo, requerido pelo

2% FOUCAULT, Michel. Vigiar e Punir: nascimento da prisao; traducio de Raquel Ramalhete, 332 edic4o,
Petropolis, Vozes, 1987. p. 13.



111

regime de trabalho na fabrica e, mais em geral, pela estrutura de poder em
uma sociedade que assumiu o modelo da fabrica. O nexo histérico entre
carcere e fabrica, entre introducdo do sistema carcerario e transformacado de
uma massa indisciplinada de camponeses expulsos do campo, e separados dos
préprios meios de producdo, em individuos adaptados a disciplina da fabrica
moderna, é um elemento essencial para compreender a funcdo da instituicdo
carceraria, que nasce em conjunto com a sociedade capitalista e acompanha a
sua histéria. Em uma fase mais avancada, este elemento ndo é mais suficiente
para ilustrar a relagdo atual entre carcere e sociedade, mas permanece, em
todo caso, a matriz historica desta e, de tal modo, continua a condicionar sua
existéncia.

Por isto, a funcdo do carcere na producao de individuos desiguais €, hoje, ndo
menos importante. Atualmente o carcere produz, recrutando-o principalmente
das zonas mais depauperadas da sociedade, um setor de marginalizados
sociais particularmente qualificado para a intervengdo do sistema punitivo do
Estado e para a realizacdo daqueles processos que, ao nivel da interacéo social
e da opinido publica, sdo ativados pela pena, e contribuem para realizar o seu
efeito marginalizador e atomizante. Este setor qualificado do "exército
industrial de reserva" cumpre ndo s6 fungdes especificas dentro da dindmica do
mercado de trabalho (pense-se na superexploracdo dos ex-condenados e no
correspondente efeito de concorréncia em relacdo aos outros trabalhadores),
mas também fora daquela dindmica: pense-se no emprego da populacédo
criminal nos mecanismos de circulacdo ilegal do capital, como pedo na
induastria do crime, no ciclo da droga etc. Pense-se, além disso, no recrutamento
de esquadrdes fascistas entre a populacéo criminosa.

O carcere representa, em suma, a ponta do iceberg que é o sistema penal
burgués [...]**°

A manutencdo do cércere se justifica, em altima anélise, como um sistema de
controle social formal “total dos individuos”, que contribuira para a modificacdo
desses individuos, que sdo na realidade, “sujeitos passivos” da relagdo de desigualdade
existente pelo sistema capitalista, considerados massa indisciplinada e indesejada, e,
portanto, criminosa, de camponeses, que foram em dado momento, expulsos do campo
e separados dos préprios meios de producdo, para a posteriori, em decorréncia da
prisdo, serem recrutados no mercado de trabalho em uma “superexploracdo dos ex-
condenados” e para também atuarem nos “mecanismos de circulacéo ilegal do capital”

como € o caso do trafico de drogas e outros entorpecentes.

Considerando que a composi¢édo do cércere se faz com camponeses, que foram em
determinado momento, expulsos do campo e separados dos proprios meios de
producdo (incluindo-se precipuamente a terra), os integrantes do MST, que sédo
indisciplinados em relagcdo ao sistema capitalista, ja que ndo concordam com a

propriedade privada nos moldes postos pelo Estado, pelos quais os desprivilegiados

2% BARATTA, Alessandro. Criminologia critica e critica do direito penal. 3%d. Rio de Janeiro: Revan, 2002.
pp. 166-167.
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economicamente ndo tém acesso, enquadram-se perfeitamente no objetivo de serem
primeiro criminalizados pela lei, depois indiciados, processados, julgados, condenados

e finalmente segregados ao carcere.

Nesta acepcdo, vale destacar o raciocinio de que:

No que tange ao MST, movimento social estudado nesta pesquisa, a
persecucdo criminal de varios dos seus militantes, muitas vezes culminando na
privacdo da liberdade, tem o claro propdsito de, em primeiro lugar,
inviabilizar a continuidade do protesto e das a¢cdes do movimento, ao afastar
do cotidiano da luta os seus lideres; em segundo lugar, dissuadir os demais
militantes, provocando neles o temor de que deverd suportar igual destino
caso leve adiante a sua indignacdo e, por ultimo, tentar minar a prépria
existéncia do movimento dos trabalhadores rurais sem terra. 3

E por concluséo:

Somente a logica contraditéria da relagédo social fundamental capital/trabalho
assalariado pode explicar a prote¢do seletiva de bens juridicos pelo legislador,
a criminalizacdo seletiva de sujeitos com indicadores sociais negativos e,
finalmente, a prisdo como institui¢do central de controle social formal da
sociedade capitalista. **

Ante a toda exposicdo, é possivel compreender os 6rgdos de execugdo penal como
instancias formais de controle social, que tém a atribuicdo de dar continuidade ao exercicio de
controle sobre os individuos (iniciado desde as instancias informais), que tém como objetivo
ultimo, a segregacdo de indesejaveis criminalizados para a formacgdo de uma reserva de méo
de-obra a ser explorada dentro dos padrdes e normas do sistema econdémico, sendo 0s

integrantes do MST ajustaveis ao raciocinio mencionado.

1.7. DO PROCESSO DE CRIMINALIZACAO

Nas laudas anteriores ocupou-se em evidenciar o controle social, tanto no ambito
informal, quanto formal, como um mecanismo utilizado para a minima ordem na convivéncia

em sociedade, mas que tambem atua na esfera de contencdo dos individuos e/ou grupos

39 CARDOSO, Franciele Silva. Op. cit. p. 93.

%01 SANTOS, Juarez Cirino dos. Teoria da Pena: fundamentos politicos e aplicacdo judicial. Curitiba: ICPC,
Lumen Juris, 2005. p.42.
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considerados indesejaveis, seja por suas condutas ou simplesmente pela posi¢éo social e/ou

econdmica que ocupam.

Como o objetivo do presente estudo pauta-se em averiguar se a criminalizacdo
sofrida pelo MST em suas ocupacOes de terra poderia ser fruto da atuacdo deste controle
social j& estudado, a seguir, a abordagem se desenvolve no sentido de se explicitar como
acontece o processo da criminalizacdo em geral e como atinge especificamente os extratos

mais inferiorizados e vulneraveis da sociedade, nestes incluindo o MST.

Especificamente quanto a verificagdo do MST neste contexto, somente ocorrerd com
mais énfase, ao final do trabalho, em que se buscara a conexao da exposicao realizada sobre o

controle social, o processo de criminaliza¢do e 0 movimento em sua luta pelo acesso a terra.

1.7.1. CONCEITUACAO DE CRIMINALIZACAO

Em consonancia com os estudos ja realizados, no que se refere as instancias de
controle social, observa-se que ha determinados individuos e/ou grupos, que, por suas
condutas e/ou simplesmente por sua classe social e/ou econdmica serdo considerados
transgressores, problematicos, preocupantes, ameacadores, perturbadores e/ou indesejaveis na
sociedade. E, portanto, tais grupos e/ou individuos sofrerdo maior repressdo pelo exercicio do
controle social, seja pela familia que ndo forneceu o minimo necessario em termos de
disciplina e suporte emocional, financeiro e social; seja pela religiosidade que falhou no
repasse dos valores; seja pela escola que ndo ministrou as bases da educacdo e disciplina
necessarias para a conscientizagdo e criticidade dos alunos; seja pela midia, que na busca
incessante pelo lucro, através da audiéncia, prega 0 consumo exacerbado e denigre 0s
marginalizados pela sociedade e procura a exasperacdo punitiva; seja pela Lei que considera
suas condutas passiveis de penalizagdo e as descreve em normas; seja pela Policia que os
persegue; seja pelo Ministério Publico ou Judiciario, que em concordancia com a Lei 0s
submetem & qualidade de condenados, ou pelos Orgdos de Execucdo Penal que finalmente
executam a penalidade.
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A repressdo que tais individuos e/ou grupos padecerdo pelas instancias de controle,
tanto em nivel informal, quanto formal, serd em virtude do que se convencionou chamar
criminalizacdo, ou seja, determinados individuos e/ou grupos, que por suas condutas e/ou
simplesmente por sua classe social e/ou econdmica serdo rotulados como criminosos. Neste
sentido, o préprio controle social manifesta-se em mecanismo de criminalizacdo, ja que
reafirma a condi¢do de indesejavel e desviado do individuo e/ou grupo reprimindo-o e

tentando isola-lo.

E justamente o controle social que através das instancias informais, define o que sera
crime e prega a repressdo e posteriormente através das agéncias formais de controle penal,
determina primeiramente pela Lei, por escrito, qual conduta serd considerada criminosa e em
que circunstancias; depois pelo policiamento serdo criminalizados individuos e/ou grupos, por
interpretar a policia que a conduta se enquadra no tipo penal descrito na Lei; ap6s o
Ministério Publico (pela denlincia) e o Judiciario (pelas decisdes, atos incidentais e sentenca)
decidirdo, aplicando a Lei, quem de fato sera o criminoso e passivel de pena e os 6rgdos de
execucdo penal aplicardo a pena ao considerado delinquente, com justificativas quase sempre

ilusdrias, de que o reabilitara a sociedade.

Neste raciocinio vale destacar as ponderacGes de Alessandro Baratta, para o qual o

status de delinquéncia so se verifica pela acdo das instancias de controle social:

Esta direcdo de pesquisa parte da consideracdo de que ndo se pode compreender a
criminalidade se ndo se estuda a acdo do sistema penal, que a define e reage contra
ela, comegando pelas normas abstratas até a acdo das instancias oficiais (policia,
juizes, instituicdes penitenciarias) que as aplicam, e que, por isso, o status social de
delinguiente pressupde, necessariamente, o efeito da atividade das instancias oficiais
de controle social da delingtiéncia, enquanto ndo adquire esse status aquele que,
apesar de ter realizado o mesmo comportamento punivel, ndo é alcancado, todavia,
pela acdo daquelas instancias. Portanto, este ndo é considerado e tratado pela
sociedade como “delingiiente’. **2

Zaffaroni e outros estudiosos compreendem que a criminalizagdo € o resultado da

gestdo das agéncias de controle penal:

Todas as sociedades contemporaneas que institucionalizaram ou formalizaram o
poder (estado) selecionam um reduzido nimero de pessoas que submetem a sua

%2 BARATTA, Alessandro. Criminologia critica e critica do direito penal. 3%d. Rio de Janeiro: Revan, 2002. p.
86.
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coacdo com o fim de impor-lhes uma pena. Esta selecdo criminalizante se chama
criminalizacdo e ndo se leva a cabo por acaso, mas como resultado da gestdo de um
conjunto de agéncias que formam o chamado sistema penal. **

Neste sentido é possivel perceber que a criminalizagdo perpassa por definigdes
criadas em sociedade, cuja atuacdo do controle social se faz fundamental em estabelecer o que

sera considerado crime e a quem essa rotulacao recaira.

Afinal, tanto o criminoso, quanto a conduta transgressora, somente assim sdo
considerados a partir de um dado momento em que se convencionou que de tal modo o seria.

E 0 que se extrai de Alessandro Baratta:

(1) o problema da definicdo da criminalidade é, em primeiro lugar, um problema
metalingdistico [...].

(2) Em segundo lugar, representa um problema tedrico que concerne a interpretacéo
sécio-politica do fenémeno pelo qual, em uma dada sociedade, certos individuos,
pertencentes a certos grupos sociais e representantes de certas instituigbes, séo
dotados do poder de definigcdo, ou seja, do poder: (a) de estabelecer quais crimes
devem ser perseguidos (poder de estabelecer as normas penais); (b) de estabelecer
quais pessoas devem ser perseguidas (poder de aplicar as normas)

(3) Enfim, é um problema fenomenoldgico (no sentido da criminologia empirica
tradicional), concernente aos efeitos que a aplicagdo de uma definicdo de criminoso
a certos individuos — isto €, a atribui¢do a estes da qualificacdo de criminoso, e de
um status social correspondente — tem sobre o comportamento do individuo
(eventual consolidacdo do papel de criminoso; desenvolvimento de uma carreira
criminosa). 3

Desta feita, pode-se abstrair que a criminalizacdo se da pelo poder de definicdo que
determinadas pessoas, pertencentes a certos grupos sociais possuem, de tal sorte que, possam
através das Leis, determinar quais crimes devem ser perseguidos, bem como, se da através dos
responsaveis por aplicar essas Leis (agéncias de controle formal - Ministério Publico e
Judiciario), que materializam a definicdo de crime e criminoso em uma conduta praticada por

um individuo, ou grupo.

Numa acepcao mais ligada aos movimentos sociais é possivel visualizar que:

Criminalizar pode ser o ato de atribuir um crime a alguém, a alguma atitude, a uma
manifestacdo. A criminalizacdo se da através de um processo estruturado de

303 ZAFFARONI, E. R.; BATISTAN.; ALAGIA, A.; SLOKAR, A. Direito Penal Brasileiro: primeiro volume -
Teoria geral do direito penal. Rio de Janeiro, Revan, 2003. p. 43.

%4 BARATTA, Alessandro. Criminologia critica e critica do direito penal. 3%d. Rio de Janeiro: Revan, 2002. p.
109-110.



116

violéncia fisica e simbdlica, que adquire ares de violéncia institucional (publica e
privada) na medida em que seus agentes se utilizam de suas prerrogativas e fungdes
para atribuir uma natureza essencialmente criminosa as manifestacBes sociais
organizadas, e, a partir dai, sob o argumento de manter a democracia e a ordem,
reprimir tais manifestacées.

Assim, a criminalizacdo assume uma vertente mais ampla que ndo se manifesta téo
somente no ambito da definicdo legislativa e aplicacdo via Ministério Publico e Judiciéario,
mas nos atos de violéncia, ndo apenas no aspecto fisico, mas em todos, a partir do momento
em que se tenta atribuir carater pejorativo a atuacdes legitimas, como as que acontecem em

decorréncia dos movimentos sociais.

E por esta via que se entende que:

O objetivo da criminalizagdo é criar as condi¢Oes legais e, se possivel, legitimas
perante a sociedade para: a) impedir que a classe trabalhadora tenha conquistas
econdmicas e politicas; b) restringir, diminuir ou dificultar o acesso as politicas
publicas; c) isolar e desmoralizar os movimentos sociais junto a sociedade; d) e, por
fim, criar as condicBes legais para a represséo fisica aos movimentos sociais. **°

Nesta compreensdo, a criminalizacdo, especialmente a exercida contra 0s
movimentos sociais, pode aparentar legitimidade perante a sociedade, ja que se utiliza de
meios juridicos, contudo, tem como objetivo real obstacularizar ou até impedir ascensdes
econdmicas e politicas dos integrantes dos movimentos, dificultar ou impossibilitar o alcance
de outros beneficios, bem como gerar uma ma visdo social em relacdo a eles, e finalmente

reprimi-los.

Para a consecuc¢éo do almejado, observa-se que:

A criminalizacdo articula diversos planos da estratégia de dominacéo que adquirem
maior ou menor relevancia de acordo com o momento histérico concreto. Estas
modalidades vao desde a criminalizacdo da pobreza e a judicializacdo do protesto
social até a repressdo politica aberta e a militarizagdo dos territérios. Em todas as
dimensdes, se entrelagam aspectos juridicos, econémicos, culturais, sociais e

%05 ESCRIVAO FILHO, Antbnio Sérgio e FRIGO, Darci. A luta por direitos e a criminalizacdo dos movimentos
sociais: a qual Estado de Direito serve o sistema de justica? In: CANUTO, A. et al. (Coord.). Conflitos no
Campo Brasil 2009/CPT. Sé&o Paulo: Expresséo Popular, 2010. p. 121.

% \/]A CAMPESINA BRASIL. A Ofensiva da Direita Para Criminalizar os Movimentos Sociais no Brasil. Sdo
Paulo, 2010.p.6.
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militares que tendem a assegurar o controle dos territorios, dos bens da natureza, das
populacdes que os habitam. 3’

Em consonancia com a exposicdo é imperioso destacar que a criminalizacdo de
determinada conduta e ou grupo e/ou individuos se d& conforme estratégias de certas pessoas
e/ou instituicdes e/ou grupos que por agentes diversos, que podem ser juridicos, econémicos,

culturais ou sociais pretendem exercer o controle social.

1.7.2. FORMAS DE CRIMINALIZACAO

Conforme enunciado até aqui, perceptivel € que a criminalizacdo opera-se em dois
niveis do controle social formal, a saber, primeiro em virtude da Lei, expde-se de forma
escrita o que é crime, depois por intermédio de outras agéncias formais (Ministério Publico e
Judiciério), aplica-se a Lei e determina-se quem serd o criminoso. E é justamente nestes dois

niveis, que a criminalizacdo apresenta as formas primaria e secundaria, sucessivamente.

Zaffaroni e outros ilustres estudiosos explicam com propriedade e clareza como se da

0 mencionado:

O processo seletivo de criminalizagdo se desenvolve em duas etapas denominadas,
respectivamente, primdria e secundaria. Criminalizacdo primaria é o ato e efeito de
sancionar uma lei penal material incrimina ou permite a punicdo de certas pessoas.
Trata-se de um ato formal fundamentalmente programatico: o deve ser apenado é
um programa que deve ser cumprido por agéncias diferentes daquelas que o
formulam. Em geral, sdo as agéncias politicas (parlamentos, executivos) que
exercem a criminalizacdo primaria, ao passo que o programa por elas estabelecido
deve ser realizado pelas agéncias de criminalizagdo secundaria (policiais,
promotores, advogados, juizes, agentes penitenciarios). Enquanto a criminalizacdo
primaria (elaboracdo de leis penais) é uma declaracdo que, em geral, se refere a
condutas e atos, a criminalizacdo secundaria é a acdo punitiva exercida sobre
pessoas concretas, que acontece quando as agéncias policiais detectam uma pessoa
que supde-se tenha praticado certo ato criminalizado primariamente, a investigam,
em alguns casos privam-na de sua liberdade de ir e vir, submetem-na a agéncia
judicial, que legitima tais iniciativas e admite um processo (ou seja, o avanco de
uma série de atos em principio publicos para assegurar se, na realidade, o acusado
praticou aquela ag&o); no processo, discute-se publicamente se esse acusado praticou
aquela acdo e, em caso afirmativo, autoriza-se a imposi¢do de uma pena de certa

%7 \VIA CAMPESINA BRASIL. A Criminalizacdo dos Movimentos Sociais na América Latina. S&o Paulo,
2009.p.2.
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magnitude que, no caso de privagdo da liberdade de ir e vir da pessoa, sera
executada por uma agéncia penitenciaria (prisionizagao). **

Em acepcdo semelhante, entretanto, mais sintética, Maria Denardin Budé salienta

que:

O processo de criminalizacdo se inicia com a selecdo das condutas desviadas,
através da definicdo das normas pelo legislador, o que se denominou criminalizacdo
primaria. A definicdo do desvio através das leis interage com um processo de
definicdo no senso comum do que é o comportamento “normal”, [...] Ao atribuir a
etiqueta de desviante a algumas pessoas, em fungdo do descumprimento a tais
normas, realiza-se a criminalizacéo secundaria.*®

Além da estrutura delimitada pelas agéncias formais de controle, nas formas de

criminalizacdo incidem questdes ideoldgicas e valorativas, assim a:

[...] criminalizagdo primaria é operacionalizada nesse momento de “elei¢cdo™ dos
comportamentos tidos por delitivos. A "escolha" de dadas condutas para integrar o
rol de delitos assume feicdo notadamente ideoldgica. O legislador, ao definir os
delitos, traz para a regulagdo da vida social seus valores e concepgfes para a
definicdo do que merece ser punido pelo Estado. O tipo de organizacdo social é
outro fator determinante de quais comportamentos serdo considerados delitos em
determinado momento e lugar. Tal como a moralidade, o delito € uma entidade
variavel no tempo e no espago, ndo existindo o "delito" como uma realidade
ontolégica. Ndo ha ilicitos naturais, ou seja, fatos que carregam em si a natureza de
crimes, e que tenham sido criminalizados pela coletividade em todos os tempos ™.
Crime é o comportamento humano que os detentores do poder social, em uma
conjuntura especifica, decidiram que merecia ser punido.

[-]

Uma vez em vigor a lei penal, surge a possibilidade de manifestacdo da chamada
seletividade ou criminalizacdo secundéria, apresentada no momento em que 0
Estado concretizara o jus puniendi, quando ao longo da persecucdo penal investiga,
processa, e finalmente condena ao cumprimento de uma pena o transgressor da lei
penal incriminadora.*™°

Pelo exposto, 0 que serd criminalizado, sofre a priori uma selecdo por determinados
grupos, para que a posteriori chegue ao Legislativo, que por sua vez, com toda a carga de
valores e ideologias que possuem seus integrantes formulara a Lei (criminalizacdo primaria) e
em um segundo momento, 0s que possuem o poder de inquirir, processar, julgar e condenar,

ja na criminalizacdo secundaria, verificardo se uma determinada conduta se amolda a Lei e,

308 ZAFFARONI, E. R.; BATISTAN.; ALAGIA, A.; SLOKAR, A. Direito Penal Brasileiro: primeiro volume -
Teoria geral do direito penal. Rio de Janeiro, Revan, 2003. p. 43.

%9 BUDO, Marilia Denardin. Op. cit. p. 27.
319 MOREIRA, Reinaldo Daniel. Op. cit. pp. 10-11.



119

portanto, se haverd um criminoso que a praticou, o qual deverd padecer com a penalidade

culminada.

Acontece que neste processo de selecdo ou eleicdo do que sera criminalizado, ha uma
predilecdo por determinadas condutas e/ou individuos, € o que leciona Lédio Rosa de
Andrade:

O sistema penal, previamente, na elaboracdo da lei (criminalizacdo primaéria), ja
direciona a repressdo mais forte a determinados sujeitos e a mais branda para outros.
Trata-se de uma escolha politica, levando em conta o tipo de crime. A pena mais
severa sera para 0s crimes que atentem contra o sistema hegeménico. O segundo
passo estd na escolha de quem ira ser processado (criminalizacdo secundéria). Os
aparelhos repressivos do Estado, iniciando pela Policia, passando pelo Ministério
Puablico e chegando ao Poder Judiciario, costumam ser muito condescendentes com
a pratica criminosa tipica das classes sociais altas e médias, ou fazem vista grossa a
muitos crimes ndo essenciais a0 mesmo sistema hegeménico. E claro que existem
crimes tabus, ou delitos de grande importancia, tipificados em quase todas (ou todas)
as sociedades, cujo processamento ndo se pode ocultar, mesmo que praticado por um
milionario. S&o os casos dos homicidios, estupros e outros. Mas mesmo nestes casos
acaba existindo selegdo quando da apuragdo.*"*

E justamente esta predilecdo voltada normalmente por criminalizar as classes mais
inferiorizadas da sociedade, que a seguir far-se-4& uma breve exposi¢cdo sobre a seletividade
penal e 0 encarceramento dos miseraveis como mecanismo de controle social. A abordagem
se justifica para melhor fundamentar os trabalhos quanto a criminalizacdo dos integrantes do
MST como um mecanismo de controle social, tendo em vista que, conforme se vera
oportunamente, sdo oriundos dos processos de exclusdo social e econdémica vivenciados,

especialmente no que tange a terra e, consequentemente séo frequentemente marginalizados.

1.7.3. A SELETIVIDADE PENAL E O ENCARCERAMENTO DOS MISERAVEIS
COMO MECANISMO DE CONTROLE SOCIAL

Cumpre inicialmente destacar que muitas das discussdes presentes neste topico ja
foram objeto de abordagens no decorrer das laudas anteriores, contudo, a seguir far-se-a uma
explanacdo mais voltada para a compreensdo de que os desprivilegiados economicamente

sofrerdo seletivamente um maior rigor do controle social.

311 DE ANDRADE, Lédio Rosa. Op. cit. p. 72.
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O controle social concorde a exposi¢do ja realizada é exercido por meio das
instancias informais e formais, as quais, em maior ou menor medida, compdem o processo de
criminalizacdo de condutas e/ou individuos. Acontece que tais instancias, especialmente no
campo penal, ndo conseguem alcancar todas as condutas e/ou pessoas consideradas
transgressoras, neste sentido, o Direito Penal se ocuparia em criminalizar apenas um

fragmento, uma parcela.

Ante a teorizacdo explicitada, muitos diriam que o Direito Penal é o de ultima ratio,
ou seja, de ultima razdo, ocupando-se apenas dos bens juridicos mais relevantes e que é
essencialmente fragmentario, o que significa que sua tutela somente recairia sobre alguns
aspectos da vivéncia em sociedade. Ocorre que, na realidade, conforme elucida Zaffaroni, a

selecdo dos bens juridicos alcancaria apenas as parcelas vulneraveis da populacao:

Diante da absurda suposicdo — ndo desejada por ninguém — de criminalizar
reiteradamente toda a populacdo, torna-se Obvio que o sistema penal
esta estruturalmente montado para que a legalidade processual ndo opere e, sim,
para que exerca seu poder com altissimo grau de arbitrariedade seletiva dirigida,
naturalmente aos setores vulnerdveis. Esta selecdo é produto de um exercicio de
poder que se encontra, igualmente em méos dos 6rgdos executivos, de modo que
também no sistema penal ‘formal’ a incidéncia seletiva dos o6rglos legislativo e
judicial é minima.**

A vulnerabilidade a que se refere o autor parece concernir ao fato de que apenas as
classes mais desfavorecidas econdmica e/ou socialmente estdo mais propensas a

criminalizacdo:

[...] a0 menos em boa medida, o sistema penal seleciona pessoas ou a¢des, como
também criminaliza certas pessoas segundo sua classe e posic¢do social. [...] H& uma
clara demonstracdo de que ndo somos todos igualmente ‘vulneraveis’ ao sistema
penal, que costuma orientar-se por ‘esteredtipos’ que recolhem o0s caracteres dos
setores marginalizados e humildes, que a criminalizacdo gera fendmeno de rejeicao
do etiquetado como também daquele que se solidariza ou contata com ele, de forma
que a segregacdo se mantém na sociedade livre. A posterior persegui¢do por parte
das autoridades com rol de suspeitos  permanentes, incrementa
a estigmatizacao social do criminalizado. *3

312 7 AFFARONI, Eugenio Radl. Em busca das penas perdidas: a perda da legitimidade do sistema penal. 5. ed.
Rio de Janeiro: Editora Revan, 2001.p. 27.

313 7 AFFARONI, Eugenio Raul; PIERANGELLI, José Henrique. Manual de Direito Penal Brasileiro, volume 1:
Parte Geral. 9. ed. Sdo Paulo: Editora Revista dos Tribunais, 2011. p. 73.
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Por esta via de compreensdo, no que concerne a vulnerabilidade dos grupos
socioeconomicamente desprivilegiados é possivel perceber que, conforme enuncia Fernanda
Maria da Costa Vieira a: “Seletividade € a categoria chave para a compreensdo dos processos
de criminalizacdo. Significa dizer que determinadas condutas serdo tipificadas como crimes

outras ndo.”** E ainda mais é:

Por isso mesmo, a seletividade e, portanto vulnerabilidade fara de uns
"freqlientadores™ assiduos do sistema prisional, que ao serem apanhados pelo
sistema carcerério, terdo suas caracteristicas estereotipadas reforcadas, servindo
como um treinamento, um motor continuo das suas préprias vulnerabilidades.

Ou seja, a vulnerabilidade funciona como uma profecia que permanentemente se
cumpre, ela estabelece a nocéo de periculosidade a determinado grupo, que acaba
por cumprir tal estigma diante de mecanismos sociais, que impedem qualquer
mobilidade, restando a esse grupo um Gnico caminho.

Nesse ponto reside a maior perversidade do sistema penal, pois, ao pertencer a
determinada classe, um individuo ja se toma o perfil a ser enquadrado no sistema
penal, que tendera a cometer delitos contra o patrimdnio de menor potencial
ofensivo, reforgando assim os discursos que apontam para esse segmento da
sociedade como os inimigos a serem vencidos *°

A vulnerabilidade socioecondmica que possuem determinados grupos torna-os
carregados de periculosidade, ja que teriam uma forte tendéncia a atentar contra o patriménio
alheio, praticariam crimes que colidiriam com os direitos de propriedade, 0 que 0s tornariam

verdadeiros inimigos a serem combatidos e vencidos pelas esferas de controle social.

Essa visdo se amolda perfeitamente a uma acepcdo exacerbada de protecdo ao
patrimdnio privado, em que a criminalizacdo atua na defesa das classes abastadas, € 0 que

denuncia Alessandro Barata:

No que se refere ao direito penal abstrato (criminalizacdo primaria), isto tem a ver
com o0s conteidos, mas também com os "ndo-contetidos” da lei penal. O sistema de
valores que neles se exprime reflete, predominantemente, o universo moral préprio
de uma cultura burguesa-individualista, dando a maxima énfase a protecdo do
patriménio privado e orientando-se, predominantemente, para atingir as formas de
desvio tipicas dos grupos socialmente mais débeis e marginalizados. Basta pensar na
enorme incidéncia de delitos contra o patrimbnio na massa da criminalidade, tal
como resulta da estatistica judiciaria, especialmente se se prescinde dos delitos de
transito. Mas a selecdo criminalizadora ocorre ja mediante a diversa formulacéo
técnica dos tipos penais e a espécie de conexdo que eles determinam com o
mecanismo das agravantes e das atenuantes (€ dificil, como se sabe, que se realize
um furto néo "agravado™)*°

31 DA COSTA VIEIRA, Fernanda Maria. Op. cit. p. 54.
315 |dem. p. 58.

318 BARATTA, Alessandro. Criminologia critica e critica do direito penal. 3%d. Rio de Janeiro: Revan, 2002. p.
176.
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A criminalizacdo dos estratos mais inferiorizados da populacdo ganha ainda mais
forca no ambito secundério, j& que € neste momento, em que atraveés da norma, serdo

selecionados os individuos e/ou grupos vulneraveis passiveis da rotulacdo de criminoso:

Os mecanismos da criminaliza¢do secundaria acentuam ainda mais o carater seletivo
do direito penal. No que se refere a selecdo dos individuos, o paradigma mais eficaz
para a sistematizacdo dos dados da observacdo é o que assume como variavel
independente a posicdo ocupada pelos individuos na escala social.

As maiores chances de ser selecionado para fazer parte da "populacdo criminosa"
aparecem, de fato, concentradas nos niveis mais baixos da escala social
(subpreoletariado e grupos marginais). A posicdo precaria no mercado de trabalho
(desocupacdo, subocupacdo, falta de qualificacdo profissional) e defeitos de
socializacdo familiar e escolar, que sdo caracteristicas dos individuos pertencentes
aos niveis mais baixos, e que na criminologia positivista e em boa parte da
criminologia liberal contemporanea sdo indicados como as causas da criminalidade,
revelam ser, antes, conotacfes sobre a base das quais o status de criminoso é
atribuido. 3

De fato, o pertencimento a determinada classe social parece ser fator determinante
em grande parte dos processos de criminalizacdo e assim, o titulo de criminoso se da de forma
desigual na sociedade e a criminalidade mostra-se como uma realidade socialmente construida

pelas instancias de controle, conforme salienta Marilia Denardin Budo:

Essa seletividade é encontrada tanto na definicdo do ato desviante (criminalizagdo
primaria) quanto na atribuicdo do rdtulo de desviante a alguém (criminalizagdo
secundaria). Sendo a criminalidade uma realidade social construida tanto pelas
instancias oficiais quanto pelas informais de controle, percebe-se que a distribuicdo
do status de criminoso se da de forma desigual na sociedade, apesar de a lei, em tese,
atingir a todos.

Em relagdo a seletividade dos bens a serem protegidos pelo direito penal na
criminalizacdo priméria, é interessante notar que quem faz as leis sdo pessoas
pertencentes a determinados estratos sociais, que ndo representam a maioria, nem
contemplam outros estratos. Sendo assim, é também interessante a abordagem das
teorias conflituais da criminalidade, as quais percebem que os interesses protegidos
sdo os daqueles grupos que tém o poder de influir sobre os processos de
criminalizagio. E o que os tedricos desta corrente chamam de poder de definicdo, a
partir do qual determinados comportamentos, que podem ser praticas usuais de
algumas comunidades, sdo definidos como criminosos pelo grupo que possui esse
poder, num contexto de conflito social entre os diferentes grupos.*'®

O que intriga ndo é simplesmente o fato de a criminalidade ser uma realidade

construida pelas instancias de controle e que o individuo atingido sera considerado criminoso,

31 BARATTA, Alessandro. Criminologia critica e critica do direito penal. 3%d. Rio de Janeiro: Revan, 2002. p.
165.

318 BUDO, Marilia Denardin. Op. cit. p. 23.
Observa-se que dentre os tedricos a que se refere a autora estd Alessandro Baratta: BARATTA, Alessandro.
Criminologia critica e critica do direito penal. 3%d. Rio de Janeiro: Revan, 2002. pp. 109-110.
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mas porque tais instancias atingem os estratos mais inferiorizados da sociedade, conforme ja

destacado.

Nesta perspectiva, vale retomar a concepcdao do controle social, que conforme ja
visto gera regras bésicas para uma convivéncia com o minimo exigivel de organizacdo e
harmonia em sociedade. Especialmente, a respeito de como as regras sociais séo formadas e

gue consequéncias geram, vale exteriorizar as ponderacdes de Becker:

Todos los grupos sociales crean reglas y, en ciertos momentos y en determinadas
circunstancias, intentan imponerlas. Las reglas sociales definen ciertas situaciones y
los tipos de comportamento apropiados para las mismas, prescribiendo algunas
actuaciones como “correctas” y prohibiendo otras como “incorrectas”. Cuando se
impone uma regla, la persona de quien se cree que la haya quebrantado puede ser
vista por los demas como un tipo especial de individuo, alguien de quien no se
puede esperar que viva de acuerdo com las reglas acordadas por el resto del grupo.
Se lo considera un marginal. *°

Segundo o evidenciado por Becker, todas as sociedades, em determinados momentos
criam regras e querem impo-las e tal imposicdo gera na pessoa a que a regra atinge uma

consequente marginalizacdo. Complementando seu posicionamento Becker explica que:

[...] los grupos sociales crean la desviacion al hacer las reglas cuya infraccion
constituye la desviacion, y al aplicar dichas reglas a ciertas personas en particular y
calificarlas de marginales. Desde este punto de vista, la desviaccion no es uma
cualidad del acto cometido por la persona, sino una consecuencia de la aplicacion
que los otros hacen de las reglas y las sanciones para un “ofensor”. El desviado es
una persona a quien se ha podido aplicar con éxito dicha calificacion; la conducta
desviada es la conducta asf llamada por la gente. 3

Do raciocinio de Becker é possivel assim entender que 0s grupos sociais sdo 0s
responsaveis pela criacdo da conduta considerada desviada. Portanto, o desvio existiria néo
pelo fato de alguém té-lo cometido, mas pelo fato dos grupos terem o definido como tal e

determinado a quem se destinaria.

Por esta via, mais uma vez vé-se que o crime decorre de uma criacdo dos grupos que
detém o poder de assim o definir e aplicar. Contudo, ainda persiste a indagacdo do por que

selecionar determinados estratos inferiorizados. Sem a pretensdo de buscar uma resposta

19 BECKER, H.S. Los extrafios: sociologia de la desviacion. Buenos Aires: Editorial Tiempo Contemporéneo,
1971. p. 13.

320 |dem. p. 19.
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rebuscada de argumentacgdes teoricas, mas procurando uma fundamentagdo do porque se
criminalizar o MST (que se enquadra nestes extratos mais desfavorecidos sociais e
economicamente) basta retomar a exposicédo realizada no que tange ao controle social, em que
ficou evidenciado que a partir do momento em que uma determinada pessoa e/ou grupo se
manifesta com valores e/ou condutas consideradas dissonantes da ordem social estabelecida,

seré objeto do exercicio do controle social e da consequente criminalizagao.

Neste turno ndo se pode olvidar que:

[...] uma qualidade (etiqueta) atribuida a determinados sujeitos através de complexos
processos de interacdo social, isto &, de processos formais e informais de definicéo e
selecdo. Uma conduta ndo é criminal "em si" (qualidade negativa ou nocividade
inerente) nem seu autor um criminoso por concretos tracos de sua personalidade ou
influéncias de seu meio ambiente. A criminalidade se revela, principalmente, como
um status atribuido a determinados individuos mediante um duplo processo: a
"defini¢do" legal de crime, que atribui a conduta o carater criminal, e a "selecdo" que
etiqueta e estigmatiza um autor como criminoso entre todos aqueles que praticam
tais condutas.***

De fato, ndo é possivel conceber que em uma sociedade onde se prega a busca pela
reproducdo do capital, pessoas e/ou grupos que ndo comungam do mesmo objetivo e/ou ndo
contribuem para tanto, permanegam convivendo normalmente sem que sejam incomodados.
Entende-se que essas pessoas e/ou grupos, a partir do momento em que ndo se sujeitam aos
preceitos de reproducdo do capital e buscam novas perspectivas como € o caso do MST, que
almeja e luta pelo acesso a terra, sem se submeter aos padrbes de aquisicdo da propriedade

privada, devem ser barradas, sob pena, de atrapalhar a ordem estabelecida.

Carlos Alberto Elbert explica que:

Existe um modelo de classe média alta, com vérias casas e carros, em que a fartura é
a palavra de ordem, ao luxo e ao desperdico, se somam a esnobacao e a opuléncia, se
contrapde uma classe de miseraveis em que o0 minimo para sobrevivéncia ndo existe,
imperando, sim, a fome, a doenca e o desespero. Como conceber que em tal
sociedade possa haver disciplina social, segundo a qual as massas famintas adotem
bons modos e ndo molestem aqueles cujos modos de vida se traduzem, via de regra,
em excessos. *%

21 ANDRADE, Vera Regina Pereira de. Op. cit. p. 41.

%22 ELBERT, Carlos Alberto. Criminologia latino-americana. Teorias e Propostas sobre o controle social no
terceiro milénio. Sdo Paulo: LTR, 2000, pp. 68-69.
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Assim, as classes subalternas, que por ndo usufruirem das mesmas regalias das mais
abastadas, néo se conformarem com suas vidas e com o sistema em que vivem e lutarem por
melhores condigdes, via protesto considerado afronta a ordem, como o fazem os integrantes
do MST, sofrerdo a repressdo por meio do controle social, de tal modo que sejam

criminalizados e encarcerados.

Neste sentido diz-se que:

Assim, naturalizasse que o destino de grande parcela da populacdo pobre, dos
refugos humanos, dos consumidores falhos de pouca serventia para o capital sera as
politicas de exclusdo/segregacdo, trata-se de retira-los de visibilidade e imobiliza-
los, retomando o reino de tranqilidade, somente desfrutavel pelos que podem pagar.
A prisdo sera o destino dessa massa inddcil, desses corpos indolentes, que trazem a
inseguranga permanente em seus rostos.*?*

Percebendo que determinados miseraveis ndo podem exercer o poder de consumo
preconizado na sociedade e que ndo apresentam possibilidades de crescimento para o capital,
a melhor maneira de se livrar deles parece ser o exercicio do controle social formal penal,

especialmente o exercido na priséo.

Essa logica persiste ja que:

Em formac®es sociais marcadas pela desigualdade e por um processo permanente de
exclusdo social, o controle dos grupos subalternos — especialmente os contingentes
populacionais marginalizados do mercado e do consumo — é fundamental para a
manutencdo do status quo.

Por meio do controle social as classes dominantes estabelecem a sua hegemonia e
garantem o consenso, buscando legitimar a ideologia dominante.3*

A seletividade subsiste, como légica estrutural de funcionamento do sistema penal,
mas extrapola a selecdo de classe, de género e étnica, para alcancar a selecéo penal
e/ou exterminio daqueles que "ndo tem um lugar no mundo" ou que foram
absorvidos pelo mercado informal e ilegal de trabalho, competitivo com o mercado
oficial.

[-]

[...] eis que o bindmio exclusdo-criminalizacéo, que faz dos pobres e dos excluidos
socialmente os selecionados penalmente (criminalizados) radicaliza a escala vertical
da sociedade (a desigualdade e as assimetrias), potencializando que a sociedade
excludente se torne, cada vez mais, abortiva e exterminadora. **°

%23 DA COSTA VIEIRA, Fernanda Maria. Op. cit. p. 63.

%24 BOLDT, Rafael. Criminologia e ética da alteridade: dialogos para uma préaxis libertadora. Revista de
Criminologia e Ciéncias Penitenciéarias, v. 3, n. 1, 2013. p.5.

325 ANDRADE, Vera Regina Pereira de. Op. cit. pp. 26-27.
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Em conformidade com o destacado vale enfatizar:

Criminalizar os pobres é um instrumento indispensavel porque garante
materialmente a sua posigdo subalterna no mercado de trabalho e a sua crescente
exclusdo, disciplinando-os, pondo-0s em guetos e, quando necessario, destruindo-os.
E também um instrumento indispensavel para encobrir, com a imagem da
criminalidade perseguida, isto é, a dos pobres, o grande edificio da ilegalidade e de
violéncia que retine em nossa sociedade as classes detentoras do poder econdmico.
Este edificio é tanto maior quanto maior for a desigualdade social.*®°

Do mencionado extrai-se que quanto mais acentuadas as desigualdades sociais, maior
sera a criminalizacdo da pobreza e se assim o €, este tipo de criminalizacdo no Brasil tende a
ser bastante elevado, j& que especialmente em termos fundiarios existe uma grande

concentracéo de terras®”’.

Por esta via de entendimento, a seletividade penal exercida pelos processos de
criminalizagdo seria responsavel pelo encarceramento dos miseraveis como um mecanismo de

controle social.

Fernanda da Costa Maria Vieira em uma visdo bastante critica esclarece que:

Nessa perspectiva, o sistema penal e, por conseguinte, a pena de prisdo serdo
redimensionados. Se antes a prisdo atendeu a um modelo disciplinar, adestrando
uma méo de obra, que comporia o exército de reserva, agora se trata de isolamento,
verdadeiras caixas de colecionadores de 0ssos, depésitos dos indesejaveis, dessa
forma, ndo mais serviriam para disciplinar, mas sim para efetivar um controle social,
diante de uma crescente massa humana de miseraveis, cujas simples existéncias
provocam o medo, o sentimento de inseguranca na sociedade.

Os discursos que envolvem a legitimacdo do sistema penal irdo se valer de uma
ampliacdo do sentimento de inseguranca como forma de justificativa para uma
crescente "caga as bruxas": os sem teto, os sem terra, 0s sem emprego (todos os
refugos humanos), aqueles que trazem estampado no rosto a imagem do fracasso,
diante de um modelo que se volta para os bem-sucedidos. *2

26 BARATTA, Alessandro, in Apéndice. BATISTA, Vera Malaguti. Dificeis Ganhos Féceis. Drogas e
Juventude Pobre no Rio de Janeiro. Rio de Janeiro: ed. Renan, 2003, p.31.

%27 Segundo NUNES, Eduardo Pereira et al. Instituto Brasileiro de Geografia e Estatistica-IBGE. Censo
Agropecudrio 2006. p. 107. “[...] enquanto os estabelecimentos rurais de menos de 10 ha ocupam menos de 2,7%
da &rea total ocupada pelos estabelecimentos rurais nos trés Gltimos Censos Agropecuarios — 1985, 1995-1996 e
2006 —, a area ocupada pelos estabelecimentos de mais de 1000 ha concentram mais de 43,0% da éarea total
nestes anos.”

328 DA COSTA VIEIRA, Fernanda Maria. Op. cit. p. 42.
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O carcere teria assim a funcdo de isolar os indesejaveis miseraveis que ndo se

adequam as normas socioecondmicas e que por sua simples existéncia geram a sensacao de

periculosidade que a todo instante precisa ser combatida.

E justamente neste prisma que entra a criminalizacdo do MST:

Por isso mesmo, por exemplo, as acdes de ocupacdo coletiva de terras, que 0 MST
realiza como forma de tomar publico o conflito fundidrio e o processo de
concentragdo de terras, bem como a morosidade da reforma agraria, é visto como um
atentado a ordem social e legal, um atentado ao préprio Estado, cuja reacdo de
oposicdo as agdes de ocupacdo de terras se manifesta na midia, no judiciério, etc,
sempre exigindo uma politica repressiva ao movimento.*?®

Como uma organizagdo revolucionaria que atenta contra a ordem social - que

também se consubstancia em seu regime econémico (capitalismo) e nos ditames da

propriedade privada, o MST tende a ser passivel do exercicio do controle social, ja que:

Essa idéia de que se trata de uma organizacéo revolucionaria conta também com a
visdo de uma elite brasileira, autoritaria, que ndo aceita a menor possibilidade de que
0s sem terra, 0s sem educagdo, os sem moradia, 0s sem emprego, enfim, os sem
direitos se organizem, reivindiquem direitos, ocupem para isso 0s espacos publicos e
rompam com as multiplas cercas, sejam elas juridicas, sociais, econdmicas e
politicas, que os mantém segregados.®*

Pelo explicitado, perceptivel estd que a seletividade penal € uma realidade nos

processos de criminalizacdo e que o encarceramento dos miseraveis comumente visa 0

controle social das classes subalternas, que como os integrantes do MST, ndo se coadunam

com a ordem capitalista estabelecida.

29 DA COSTA VIEIRA, Fernanda Maria. Op. cit. p. 57.

330 |dem. p. 118.



CAPITULO Il - O MST E SEU PROCESSO HISTORICO DE OCUPACAO DE
TERRAS

2.1. DA CONCEITUACAO DE MOVIMENTO SOCIAL A EMERGENCIA DOS
MOVIMENTOS SOCIAIS RURAIS: ALGUMAS PONDERAGOES BASILARES

Para se adentrar ao processo de ocupacdo de terras realizado pelo MST e
posteriormente a verificacdo se hd a criminalizacdo do movimento sob a influéncia do
controle social, acredita-se fundamental exteriorizar noc¢bes conceituais do que é um
movimento social e como emergem 0s movimentos sociais rurais. Neste sentido, possuindo-se
ciéncia da extensdo do tema e “[...] apesar de ndo haver uma definicdo consensual de
movimento social [...]”**, sem que haja a pretensdo de esgotamento ou minucias é que a
seguir procurar-se-a colocar em evidéncia conceitos relevantes que sirvam de suporte a
compreensdo do presente estudo, bem como, em que contexto de lutas 0s movimentos sociais

agrarios passam a reivindicar o acesso a terra.

2.1.1. DO CONCEITO DE MOVIMENTO SOCIAL

Como bem acentua Marcelo Dias Varella®, varias conceituagdes existem com o
intuito de auxilio na compreensdo do que seria um movimento social, sendo que podem
abrigar diversos autores, especialmente do campo sociologico. Nesta perspectiva,
precipuamente, vale ressaltar as sabias ponderaces de Melucci, para quem 0s movimentos

sociais ndo sdo simples de se conceituar:

31 GEHLEN, Ivaldo; MOCELIN, Daniel Gustavo. Op. cit. p. 50.
32 \VARELLA, Marcelo Dias. Op. cit. p. 106.
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Os movimentos sdo dificeis de definir conceitualmente e ha varias abordagens que
sdo dificeis de comparar. Os varios autores tentam isolar alguns aspectos empiricos
dos fenbmenos coletivos, mas como cada autor acentua elementos diferentes,
dificilmente se pode comparar definicées. 3%

Melucci, pensador de renome que €, no que se refere a tematica dos movimentos
sociais, realizou um alerta bastante pertinente, haja vista que existem movimentos sociais
inimeros, com diferentes formacdes, objetivos e duracdo. Maria da Gloria Gohn leciona que
os movimentos sociais sdo “[...] acGes sociais coletivas de carater socio-politico e cultural que

viabilizam distintas formas da populacdo se organizar e expressar suas demandas.” **

Neste sentido, o “[...] que ¢ empiricamente chamado de "movimento social" ¢ um
sistema de acdo que liga orientacdes e significados plurais. Uma acéo coletiva singular ou um
evento de protesto, além disso, contém tipos diferentes de comportamento.” 3* Assim: “O
significado de uma acéo coletiva depende, portanto, de seu sistema de referéncia e de suas
dimensBes analiticas. O mesmo comportamento empirico pode ser visto de maneiras

diferentes.” ¥

Considerando a amplitude e pluralidade do conceito de movimentos sociais Melucci
elabora sua propria defini¢do: “Eu defino analiticamente um movimento social como uma
forma de acdo coletiva®’ (a) baseada na solidariedade®®, (b) desenvolvendo um conflito®*, (c)

rompendo os limites do sistema®*° em que ocorre a agdo.” 3!

333 MELUCCI, Alberto. Um objetivo para os movimentos sociais?. Lua Nova n.17, 1989. pp. 54-55.

34 GOHN, Maria da Gléria. Movimentos sociais no inicio do século XXI: antigos e novos atores sociais.
Petropolis/RJ: Vozes, 2003. 13.

% MELUCCI, Alberto. Um objetivo para os movimentos sociais?. Lua Nova n.17, 1989. p. 56.

33 |dem. p. 56.

337 «Agdes coletivas tem sido geralmente utilizado, mesmo na academia, como um conceito empirico para se

referir a toda e qualquer forma de agdo reivindicativa ou de protesto realizada através de grupos sociais, tais
como associagdes civis, agrupamentos para a defesa de interesses civis ou publicos comuns, organizagfes de
interesse publico. Dessa forma, a nocdo de acdo coletiva € genérica e abrangente, referindo-se a diferentes niveis
de atuacdo, dos mais localizados e restritos.” Nestes exatos termos: SCHERER-WARREN, llse. Das
mobilizagOes as redes de movimentos sociais. Sociedade e estado, v. 21, n. 1, 2006. p.1.

338 «...] os fendbmenos coletivos implicam a solidariedade, isto &, a capacidade dos autores em reconhecer outros

e serem reconhecidos como partes integrantes da mesma unidade social.” Segundo: TEIXEIRA, Ricardino
Jacinto Dumas. A¢do Coletiva em Alberto Melucci. 2013. p. 11.

339 «[.] o conflito social e politico ndo tém espago delimitado de acdo. Néo faz parte do sistema econdmico

industrial e nem oriundo de sistemas formais de representacdo politica. O conflito estd na vida cotidiana. [...] O
conflito orienta procedimentos dos atores sociais. [...] o conflito [...] ndo € o fim Gltimo das rela¢fes sociais, mais
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Pelo explicitado acredita-se que um movimento social abarca uma definigdo bastante
ampla, sendo toda e qualquer forma de ac&o reivindicativa ou de protesto realizada através de
grupos, cujos integrantes ou autores se reconhecem mutuamente como partes complementares
da mesma unidade social, que por intermédio de interacdo, negociacdo e oposicdo de
diferentes orientagdes, buscam ultrapassar os limites colocados dentro da sociedade, para
assim ampliar a participagéo.

E justamente por esta via de compreensdo que Maria da Gléria Gohn explica que os

movimentos sociais:

S8o acles coletivas de cardter sociopolitico, construidas por atores sociais
pertencentes a diferentes classes e camadas sociais. Eles politizam suas demandas e
criam um campo politico de forca social na sociedade civil. Suas agdes estruturam-
se a partir de repertérios criados sobre temas e problemas em situacdes de conflitos,
litigios e disputas. As acdes desenvolvem um processo social e politico-cultural que
cria uma identidade coletiva a0 movimento, a partir de interesses em comum. Esta
identidade decorre da forca do principio da solidariedade e é construida a partir da
base referencial de valores culturais e politicos compartilhados pelo grupo. 3*

Por meio dessa identidade, os integrantes do movimento passam a reivindicar

mudancgas:

No sentido mais amplo, movimentos sociais devem ser entendidos como agdes
coletivas orientadas para a promogdo de mudancas, no todo ou em parte, em
instituicGes, condicdes ou relagdes sociais. Tais a¢bes coletivas, em geral, produzem
um “projeto” ou uma representacdo de uma nova ordem social, para os participantes
dos movimentos sociais. A representacdo de uma nova ordem social orienta 0s
participantes do movimento social, promovendo sua mobilizacdo e ampliando a a¢do
coletiva do movimento social.

O movimento social logra duracdo e integragdo e constitui-se da consciéncia de
afinidades, percebidas por atores submetidos a pressfes sociais semelhantes, ou que
enfrentam “obstaculos” de uma mesma natureza. Como expressdes de pessoas ou de
grupos de atores sociais articulados, os movimentos sociais podem propor mudancas

sim intera¢do, negociagdo e oposicao de diferentes orientagdes.”. Em Consonéncia com: TEIXEIRA, Ricardino
Jacinto Dumas. Ac¢éo Coletiva em Alberto Melucci. 2013. pp.10-12.

%0 Sobre romper com os limites do sistema, deve-se observar que “[..] um movimento social ndo age
“estritamente dentro do sistema politico existente; [ele procura] ultrapassa-lo, abrindo novos canais para a
expressdo da demanda politica, ampliando a participagdo para além dos limites [...] previstos”. Conforme
descrito em: COTE, Denyse; SIMARD, Etienne. Inovagdes sociais e governanga regional no Quebec: que lugar
resta aos novos movimentos sociais?. Ciéncias Sociais Unisinos, v. 47, n. 1, 2011. p.30. Com apoio no original
de: MELUCCI, Alberto. Société en changement et nouveaux mouvements sociaux. Sociologie et Sociétés, 1978.
pp. 38-39.

%1 MELUCCI, Alberto. Um objetivo para os movimentos sociais?. Lua Nova n.17, 1989. pp. 57.

%2 GOHN, Maria da Gléria. Movimentos e lutas sociais na histéria do Brasil. S0 Paulo: Loyola, 1995. p. 44.
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em determinadas condicOes e/ou relagdes sociais, ou até mesmo buscar preserva-
|a5.343

Na perspectiva da mudanca de aspectos sociais, 0s movimentos podem buscar ainda
que as alteragdes acontegcam radicalmente, dependendo das circunstancias vivenciadas. De tal

modo, como ensina Alexander:

O termo movimentos sociais diz respeito aos processos ndo institucionalizados e aos
grupos que os desencadeiam, as lutas politicas, as organizacfes e discursos dos
lideres e seguidores que se formaram com a finalidade de mudar, de modo
freqiientemente radical, a distribuicdo vigente das recompensas e sancdes sociais, as
formas de interacéo individual e os grandes ideais culturais.>**

Conciliando as informacdes dos conceitos explicitados, pode-se afirmar entdo que 0s
movimentos sociais, por meio de seus membros, que carregam entre si objetivos e problemas
sociais iguais ou semelhantes e que se dispdem a acdes, de forma coletiva e organizada,
visando e lutando por alteragdes (em maior ou menor medida, que podem ser radicais, ou nao)

na sociedade que os abriga.

N&o obstante o intuito de transformacéo de determinadas realidades sociais, existem
situacbes em que certos movimentos lutam pela permanéncia de posicdes sociais ja
estabelecidas, mas que por algum motivo estejam sob ameaca de serem alteradas.

Concernente explicam alguns autores:

Movimento social existe quando um grupo de atores sociais esta envolvido num
esforco organizado, seja para mudar, seja para manter alguns dos elementos das
sociedades mais amplas. Movimento social assume, nesse sentido, carater tanto de
conservacio quanto de transformagéo.*®

De toda sorte, 0s movimentos sociais que almejam as mudancgas sociais devem ser

considerados como:

[...] uma acéo grupal para transformacéo (a praxis) voltada para a realizacdo dos
mesmos objetivos (o0 projeto), sob a orientacdo mais ou menos consciente de

%3 GEHLEN, Ivaldo; MOCELIN, Daniel Gustavo. Op. cit. p. 49.

¥4 ALEXANDER, Jeffrey C.. Acdo Coletiva, Cultura e Sociedade Civil: Secularizagéo, atualizacdo, inverséo,
revisdo e deslocamento do modelo classico dos movimentos sociais. Revista Brasileira de Ciéncias Sociais.
vol.13, n.37, Campinas, 1998, p.1.

% GEHLEN, Ivaldo; MOCELIN, Daniel Gustavo. Op. cit. p. 51.
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principios valorativos comuns (a ideologia) e sob uma organizacao diretiva mais ou
menos definida (a organizacao e sua direc&o).**

A respeito da definicdo colocada, Marcelo Dias Varella se posiciona:

Em outras palavras, existe um movimento social quando hd uma acéo grupal, quase
sempre composta por pessoas com problemas homogéneos ndo satisfeitas com uma
determinada situacdo, tendo objetivos e formas de alcanca-los semelhantes e,
principalmente, guiadas pela mesma ideologia.

Nesse sentido, & possivel observar algumas caracteristicas importantes dos
movimentos sociais, quais sejam: a existéncia de um grupo relativamente
organizado; tendo ou ndo uma lideranca definida; interesses, planos, programas ou
objetivos comuns; fundamentam-se nos mesmos principios valorativos, doutrina ou
ideologia; desenvolvem uma consciéncia de classe ou uma ideologia propria; e
objetivam um fim especifico, uma proposta de transformacdo social ou uma
alteracdo nos padrdes sociais vigentes.*"’

No que se refere as caracteristicas dos movimentos sociais, Maria da Gloria Gohn

traz uma acepcao bastante completa:

Definices ja cléassicas sobre 0s movimentos sociais citam como suas caracteristicas
bésicas o seguinte: possuem identidade, tém opositor e articulam ou fundamentam-
se em um projeto de vida e de sociedade. Historicamente, observa-se que tém
contribuido para organizar e conscientizar a sociedade; apresentam conjuntos de
demandas via praticas de pressdo/mobilizacdo; tém certa continuidade e
permanéncia. Ndo sdo sO reativos, movidos apenas pelas necessidades (fome ou
qualquer forma de opressdo); podem surgir e desenvolver-se também a partir de uma
reflexdo sobre sua prépria experiéncia. Na atualidade, apresentam um ideério
civilizatorio que coloca como horizonte a construgdo de uma sociedade democratica.
[...] Lutam contra a exclusdo, por novas culturas politicas de inclusdo. Lutam pelo
reconhecimento da diversidade cultural

De fato, 0s movimentos sociais, lutam contra um processo de exclusdo, almejando a

libertacdo da opressdo que sofrem seus integrantes. Neste sentido, pode-se afirmar que “[...]

quando os grupos se organizam na busca de libertacdo, ou seja, para superar alguma forma de

opressdo e para atuar na producdo de uma sociedade modificada, podemos falar na existéncia

de um movimento socia

1 99 349

%6 SCHERER-WARREN, llse.  Movimentos sociais: um ensaio de interpretacdo socioldgica. 3. ed.
Floriandpolis: UFSC, 1989. p. 20.

¥TVARELLA, Marcelo Dias. Op. cit. p. 107.

8 GOHN, Maria da Gléria. Movimentos sociais na contemporaneidade. Revista Brasileira de Educacéo, v. 16,

n. 47, 2011. p. 336.

%9 SCHERER-WARREN, llse. Movimentos sociais: um ensaio de interpretacdo sociolégica. 3. ed.
Florianopolis: UFSC, 1989. p. 9.
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Touraine, por sua vez compreende 0S movimentos sociais como condutas
organizadas contra um sistema de dominagdo: “[...] defino los movimientos sociales como
unas conductas socialmente conflictivas pero también ulturalmente orientadas y no como la
manifestacion de contradicciones objetivas de un sistema de dominacion.” *° Desta forma, o
autor entende, que todo movimento social € a um sé tempo, movimento de classe contra o

capitalismo, que se opde a dominagao estrangeira e se volta para o progresso nacional.**

Ainda segundo Touraine: “El movimiento social se presenta como la combinacién de
un principio de identidad, un principio de oposicion y un principio de totalidad.” ** O que na
realidade significa que os integrantes de um movimento tém que se identificar como tal, ttm
que se opor a determinados adversarios, considerando o sistema de acdo histdrica, cujos
adversarios, estdo situados nas classes sociais, disputando entre si a dominacdo. Nas palavras

de Souza Junior e outros:

[...] no principio da identidade o ator (movimento social) se autodefine. Assim, o
movimento ndo poderia ser considerado organizado sem ter consciéncia do que o
define sendo o conflito o elemento que constitui e organiza 0 movimento. Ja o
principio da oposi¢do, semelhante ao anterior, seria uma precondi¢do a organizacéo
do movimento social uma vez que 0 mesmo precisa definir os seus adversérios, 0s
quais se originam a partir do proprio interesse de conflito. Finalmente, o principio da
totalidade corresponderia a atencéo ao sistema de agéo histérica na qual se discute o
processo de dominagéo por parte dos adversérios. *°

Em Touraine a opressdo se da pelo sistema capitalista, contudo, existem certas
insatisfacOes sociais que impulsionam 0s movimentos sociais e ndo sdo de ordem estritamente
capitalista. Em todo caso, conforme enunciado pela maioria dos autores os integrantes dos
movimentos sociais sofrem algum tipo de opressdo social e neste sentido resolvem se

organizar contra e buscar novas alternativas.

%0 TOURAINE, Alain. Los movimientos sociales. Revista Colombiana de Sociologia, n. 27, 2006.p. 258.

%1 GOHN, Maria da Gléria Marcondes. Teorias dos movimentos sociais: paradigmas classicos e
contemporéaneos. Edi¢oes Loyola, 1997.p. 145.

%2 TOURAINE, Alain. Op. cit. p. 259.

%3 SOUZA JUNIOR, Xisto Serafim de Santana de et al. Um olhar geografico sobre o conceito de movimento
social Urbano. Formagdo (Online), v. 1, n. 14, 2011. p. 154.
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Desta feita cabe ressaltar as declaragdes de Varella:

Os movimentos sociais surgem a partir da insatisfacdo de segmentos da sociedade
com a realidade vigente o que é, via de regra, causada pela opressdo dos grupos
sociais detentores do poder sobre os grupos socialmente subordinados, conhecidos
também por grupos desprivilegiados, dominados, subalternos, minorias, entre outras
denominacGes. Entre as formas de opressdo, destacam-se a dominagdo politica,
econdmica, cultural, ideoldgica, psicoldgica etc.

Contudo, ndo existe um grupo que apenas oprima ou um grupo que apenas seja
oprimido, visto que os livres vivenciam a contra-opressdo dos oprimidos como uma
forma de opressdo, ocorrendo uma dialética entre a opressdo e a contra-opressao.
Desta forma, o grupo oprimido, tenta se libertar, o que faz por meio de certas a¢des
como as lutas, as reivindicacGes, as pressdes, a apatia ou mesmo a aliena¢do. O
movimento social se manifesta com a existéncia de um agir ativo e organizado
contra as formas de opressdo visando incidir na sociedade a ser modificada. ***

Maria da Gldria Gohn em um de seus trabalhos mais recentes reforca a concepc¢éo de
gue 0s movimentos sociais sdo agdes coletivas de natureza sociopolitica e cultural que se
manifestam de variadas formas e explica que: “Na acdo concreta, essas formas adotam
diferentes estratégias que variam da simples dendncia, passando pela pressdo direta
(mobilizagbes, marchas, concentracdes, passeatas, distirbios a ordem constituida, atos de

desobediéncia civil, negociagdes etc.) até as pressoes indiretas.” *°

As formas de atuacdo dos movimentos sociais sdo de alta relevancia, haja vista que é
justamente por meio delas que se permite a divulgacdo de seus ideais a outros setores da
sociedade e se pressiona a atividade estatal na visualizacdo, consciéncia e na tomada de
posicdo, seja para a resolucdo ou amenizacdo dos problemas colocados na pauta pelo
movimento. E por tal motivo que a “[...] formagdo de um movimento social exige uma
participacdo ativa e uma interacdo constante, que levam, numa fase posterior, a certo grau de

estruturagdo e organizagdo [...]"**

No que se refere as formas de atuacdo e a formacdo dos movimentos sociais, na
abordagem referente ao MST em especifico, observar-se-4& como seus integrantes atuam e a
posteriori, como tais atuacdes sdo criminalizadas, mesmo sendo necessarias para a realizacdo

da conscientizacao e da pressao, como visto acima, e possuindo legitimidade.

%" VARELLA, Marcelo Dias. Op. cit. p. 108-109.

%5 GOHN, Maria da Gléria. Movimentos sociais na contemporaneidade. Revista Brasileira de Educacéo, v. 16,
n. 47, 2011. p. 335.

¢ GEHLEN, Ivaldo; MOCELIN, Daniel Gustavo. Op. cit. p. 54.
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A importancia dos movimentos sociais € motivo de destaque nas palavras de Maria
da Gléria Gohn:

Na realidade histérica, 0s movimentos sempre existiram, e cremos que sempre
existirdo. I1sso porque representam forcas sociais organizadas, aglutinam as pessoas
ndo como forca-tarefa de ordem numérica, mas como campo de atividades e
experimentacdo social, e essas atividades sdo fontes geradoras de criatividade e
inovacdes socioculturais.

L]

Os movimentos realizam diagnosticos sobre a realidade social, constroem propostas.

Atuando em redes, constroem acBes coletivas que agem como resisténcia®™’ &

exclusdo e lutam pela inclusdo social.

iz Oes, j u ici i

Ao realizar essas acles, projetam em seus participantes sentimentos de
pertencimento social. Aqueles que eram excluidos passam a se sentir incluidos em
algum tipo de acéo de um grupo ativo. *®

Em consonancia com a exposicdo ja alcancada é possivel perceber a relevancia dos
movimentos sociais em geral, que de uma maneira ou de outra, sempre existiram, seja em
maior ou menor forca, buscando a transformacdo ou a manutencgéo de determinados elementos
sociais que influenciam diretamente pessoas que se unem em uma ac¢do coletiva e também a
sociedade em geral. E 0 que se verd mais profundamente, no que se refere aos elementos

sociais que envolvem a luta pela terra no decorrer dos estudos ao se analisar as acdes do MST.

2.1.2. DA EMERGENCIA DOS MOVIMENTOS SOCIAIS RURAIS

Antes de se adentrar a abordagem do surgimento dos movimentos sociais rurais,
primeiramente faz-se necessario colocar em evidencia alguns dos problemas que envolvem o
contexto de luta pelo acesso a terra no Brasil, que como se vera adiante, permeiam toda a

fundagéo, desenvolvimento e atualidade da estrutura fundiéria do pais.

%7 A resisténcia dos integrantes do MST, “[...] pode ser traduzida na capacidade coletiva, que consiste em fazer
algo de forma diferente do que € exigido, ja que se dirige, a0 mesmo tempo, para a parte preceptiva e para a parte
punitiva da lei ou do ato impugnado. [...] na capacidade da a¢do do grupo de insurgir-se contra a obrigacéo
juridica para garantir a ordem democratica ou o intuito da transformacédo social, tendo em vista algum beneficio
para o grupo, como a luta pelo acesso a terra.” BUZANELLO, José Carlos. Os sem-terra e a questdo da
desobediéncia civil. Revista OABRJ, v. 26, n. 2, 2010. p. 181.

%% GOHN, Maria da Gléria. Movimentos sociais na contemporaneidade. Revista Brasileira de Educacéo, v. 16,
n. 47, 2011. p. 336.
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S&o neste sentido, as afirmagdes de Manuel Correa de Andrade:

O sistema de posse e uso da terra foi sempre, desde o periodo colonial, um motivo
de tensdes e lutas no meio rural brasileiro. A formacdo de classes, profundamente
antagonizadas face a concentracdo da renda e a diferenca entre os niveis de poder,
provocou, durante quase cinco séculos de colonizagdo, atritos e lutas, ora sob a
forma individual, entre senhor e escravo, entre proprietario e trabalhador, ora entre
grupos sogggais antagonicos, formados pelos proprietarios de um lado c trabalhadores
de outro.

Os problemas historicos no meio rural brasileiro sdo ainda bem explicitados por Vera
Regina Pereira de Andrade:

Poucas, como a sociedade brasileira, sdo marcadas por uma desigualdade t&o
profunda na distribuicdo da propriedade (rural e urbana) e do poder e,
conseqiientemente, por relagdes sociais tdo assimétricas e violentas. Nesta esteira, a
compreensdo da desigualdade agraria passa necessariamente pela sua historicidade;
ou seja, pela compreensdo do processo histdrico de distribuicdo originaria da terra
no Brasil, da configuragdo da respectiva estrutura fundiéria e sua permanéncia no
tempo.**°

A par de que a “[...] questao fundiaria, a concentracao da propriedade da terra, a luta
pela terra e os conflitos no campo no Brasil ndo é o cenario s6 de hoje, mas pelo contrario, séo
questdes sociais que se arrastam desde os anos de 1500, da época da colonizagdo™*,
pretende-se a seguir, com apoio em autores que se debrucaram sobre o tema, destacar alguns
aspectos da historia no pais que desencadearam diversas mazelas sociais e, por conseguinte,

inimeros conflitos de luta pelo acesso a terra.

Elias Canuto Brandao explica que “[...] a partir da invasdo dos portugueses em 1500
[...] inicia-se o processo de concentracdo de terras, em 1534, quando o Rei de Portugal divide
0 Brasil em capitanias hereditarias [...]**. Neste periodo, portugueses, espanhdis e franceses

iniciam o que eles denominavam de descoberta e colonizacdo, mas que na realidade se

%9 DE OLIVEIRA ANDRADE, Manuel Correia. Latifindio e reforma agraria no Brasil. Livraria Duas Cidades,
S&o Paulo. 1980. p. 74.

%0 ANDRADE, Vera Regina Pereira de. Op. cit. p. 135.

%1 ADISSI, Paula Oliveira. Estado e midia: o processo de criminalizagdo do MST. Um estudo sobre o Caso de
Pocinhos (PB). Dissertacdo de Mestrado — Ciéncias Sociais, Universidade Federal de Campina Grande. Paraiba.
2011. p. 108.

%2 BRANDAO, Elias Canuto. Histéria social: da invasdo do Brasil ao maxixe e lambari. Editora Massoni,
Maringd, 2003. p. 25. Segundo as palavras do autor: “Capitanias hereditirias: Vém de capitdo-mor,
administrador ou chefe. O Brasil foi dividido em capitanias, em grandes extensdes e a maioria de seus herdeiros
administraram de Portugal, podendo passa-las a seus filhos. Por isso, hereditarias, pois se transmitem por
sucessdo, dos ascendentes aos descendentes, por hereditariedade natural.”
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configurava em invasdo do Brasil, ja que h& a todo tempo a exploragdo, seja do ouro, do pau
brasil ou das proprias terras, que eram divididas e distribuidas na proporcdo de verdadeiros
latifGndios, as custas da dizimagdo dos nativos. Além do que, ha noticias de que um mesmo
pedaco de terra era vendido e titulado por diversas vezes, e considerando ainda, que até 1950
(com a Lei de Terras), a populacdo que vivia no campo era a maioria, os conflitos de terra se

avolumavam.®®

Vale destacar que inimeros conflitos desencadearam diversos movimentos sociais rurais,
que pela limitacdo do presente trabalho, ndo poderdo ser objeto de analise, contudo, vale apenas
cita-los para contextualizar a emergéncia de outros movimentos de relevo para a compreensdo da

criminalizacdo do MST.

Em relacdo ao periodo do golpe militar de 1964, ha diversos relatos de revoltas
camponesas que o antecedem. Assim, a situacdo dos conflitos fundiarios se acentua, ja que se
buscava: “[...] isolar parcialmente, de um lado, o poder dos coronéis latifundistas e, do outro lado,
impedir totalmente o crescimento das lutas dos camponeses, que vinham construindo suas

formas de organizacéo, principalmente a partir de meados da década de cinqlienta®*.” %%

E neste cenario que:

Investindo no processo de agravamento de concentracdo da terra, 0S governos
ditatoriais gerenciaram a questao fundiéria reprimindo brutalmente as lutas por terra.
Para os militares era fundamental desmobilizar toda e qualquer forma de
organizagdo politica dos trabalhadores rurais, criando assim um vazio politico
necessario para viabilizar o seu projeto de reforma no campo. Esse foi um fator
estratégico da elaboracéo e aplicacio do Estatuto da Terra.*®

%3 A respeito consultar: BRANDAO, Elias Canuto. Op. cit. pp. 25-27;41.

%4 0 periodo de conflitos que antecede ao golpe militar pode ser exemplificado por diversas revoltas
camponesas adstritas a localidades especificas: “Na histdria do Brasil ha vérios relatos de revoltas camponesas.
Todos 0s movimentos [...] permaneceram limitados a regido em que surgiram.

A acdo das Ligas Camponesas, nos anos 60 concentrou- se no Estado de Pernambuco e adjacéncias. O mesmo
aconteceu com Canudos, no final do século X1X, e com o Contestado, no comego do século XX, que ficaram
restritos ao nordeste da Bahia e ao oeste catarinense. Além disso, tanto em Canudos quanto no Contestado, 0s
revoltosos eram animados por aspectos messidnicos e misticos, e ansiavam mais por um retorno ao passado do
que por uma transformacdo do presente [...]”. Palavras encontradas em: COMPARATO, Bruno Konder. A acéo
politica do MST. S8o Paulo em perspectiva, v. 15, n. 4, 2001. p. 106.

%5 FERNANDES, Bernardo Mangano. A Territorializacio do MST-Movimento dos Trabalhadores Rurais Sem-
Terra-Brasil. Revista Nera, n. 1, 2012.p.3.

%6 |dem.p.5.



138

Tarelho no mesmo sentido afirma que:

[...] o Golpe de 64 [...] significou a exclusdo autoritaria dos trabalhadores e de seus
interlocutores das decis@es politicas do pais e tornou possivel a implementacdo de
um modelo de desenvolvimento econémico altamente concentracionista e poupador
de m&o-de-obra. Com o Golpe, 0s canais de participacdo e de representagcdo popular
- como as associac¢des, os sindicatos e os partidos de oposicdo - foram suprimidos e
os trabalhadores, que ja haviam conquistado um certo espago no cenario politico,
foram condenados a viver no silencio, sob forte repressdo de uma ditadura militar.
Enfim, um discurso que, durante mais de uma década, combinado com préaticas
repressivas, ajudou a impedir o surgimento de espagos publicos, de espacos
interativos, de contextos comunicativos, nos quais os trabalhadores pudessem tomar
consciéncia da opresséo, da exploragdo, da expropriacdo ¢ da exclusdo a que foram
submetidos, espacos através dos quais os trabalhadores pudessem se perceber como
sujeitos politicos portadores de direitos e de capacidade para alterar os rumos da
sociedade. **’

De fato, o golpe militar adotou posturas incisivas que vieram a resultar numa espécie
de frenagem as propostas defendidas pelos movimentos que ja tinham se instaurado até aquele
momento, assim como desenvolveu e implementou uma politica econémica considerada
excludente, ja que repaginou a industria e agricultura®®, por meio da mecanizacdo, “[...] mas
ao custo de submeter o campesinato a expropriacdo, a classe trabalhadora a uma crescente

pauperizagéo e a economia a um intenso processo de internalizagdo”*®

Agravando sobremaneira o contexto agrario brasileiro, observa-se que a partir da
década de 50, o pais busca industrias e recursos financeiros externos, sujeitando-se aos
ditames do Banco Mundial e do FMI — Fundo Monetério Internacional. Ante a situacéo, a
populacdo, que até a época era maioria no ambito rural, em busca de trabalho assalariado,

comeca a migrar em direcdo as cidades. *”

%7 TARELHO, LCO. Movimento Sem Terra de Sumaré: espaco de conscientizacdo e de luta pela posse da
terra. Territorio e Cidadania. Da luta pela terra ao direito a vida. Terra Livre n°, v. 6. 1989. pp. 93-94.

As reflexdes contidas na obra, embora sirvam de pardmetro nacional, refletem os resultados de uma pesquisa
realizada durante os anos de 1985 a 1986 junto a grupos que originaram o Movimento Sem Terra de Sumaré, em
que: “O desemprego e a miséria foram, como eles proprios reconhecem, as razdes mais fortes que levaram esses
trabalhadores a lutarem por terra.”

%8 «A modernizagdo da agricultura se deu através da substituicio dos métodos tradicionais pelos industriais de
producdo, isto é, pela mecanizacdo e tecnificagdo da lavoura, potencializando a produtividade do trabalho e,
conseqlientemente, liberando méo-de-obra, sem medidas preventivas.” TARELHO, LCO. Movimento Sem Terra
de Sumaré: espaco de conscientizacdo e de luta pela posse da terra. Territério e Cidadania. Da luta pela terra ao
direito & vida. Terra Livre n° v. 6. 1989. p.95.

%9 TARELHO, LCO. Op. cit. p.94.
0 BRANDAO, Elias Canuto. Op. cit. p. 28.
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Em meio ao vivenciado, Elias Canuto Branddo explica que devido a migracdo para

as cidades vao se:

[...] deteriorando as condicdes de salde, emprego, moradia e educacdo na periferia
urbana.

Os incentivos financeiros e politicos, federal e estadual voltam-se a politica para
exportacdo, forcando o crescimento do setor industrial, comercial e das cidades,
aumentando a concentracdo da terra — os latifindios. A falta de politicas agricolas e
agrarias, acompanhadas da inexisténcia de precos sobre os produtos colhidos,
desanima 0s pequenos agricultores, tornando-se fator determinante no
desencadeamento da migracdo para cidade.

Diante da conjuntura, as cidades passam a ser um sonho possivel aos agricultores
que passam a ver a industrializacdo como possibilidade de sobrevivéncia, resultando
em um crescimento desordenado com problemas estruturais e econdmicos. Neste
momento histérico as cidades ndo estdo preparadas e ndo comportam as milhares de
familias que a elas se dirigem. O salario minimo achata-se; surgem problemas de
moradia, agua e esgoto; favelas; assaltos; falta de emprego; drogas; assassinatos;
violéncias generalizadas; problemas familiares; superpopulacdo carcerdria; falta de
escola, saude, lazer e exploracdo do trabalho infanto-juvenil. A populagéo rural que
migra as cidades durante o regime militar - anos 60 e 70 - ndo tem profissdo ou
especializacdo. Os mais jovens tém mais oportunidades e se encaixam no setor
secundario ou terciario. Os mais velhos perambulam biscateando, como serventes de
pedreiro, béias-frias, vigias ou pedintes. ¥

Considerando que os recursos e estimulos econémicos e politicos destinavam-se ao
crescimento industrial e a exportacdo, as cidades também deveriam crescer. Acontece que 0
crescimento das cidades ocorrera de maneira desordenada, devido a repressao no campo aos
movimentos sociais, aos pequenos produtores e aos trabalhadores rurais, somando-se ao
favorecimento da concentracdo da terra e a falta de politicas agricolas e agrérias, a populacao,
gue ndo detinha o poder econémico de se submeter a compra das terras, buscando a propria
sobrevivéncia direciona-se rumo as cidades. Vale destacar, porém, que as pessoas que migram
em direcdo a area urbana, advém de um contexto unicamente rural, ou seja, ndo apresentam
profissdo ou especializagdo qualquer que ndo a de produzir na terra. Diante do mencionado,
os problemas sociais oriundos foram de toda sorte (dificuldades e até auséncia de empregos,
moradia, agua e esgoto escola, saude, lazer; divergéncias e desestruturas familiares;
envolvimento com drogas; surgimento das favelas; surgimentos de crimes diversos, dentre

eles os de natureza econémica, com a consequente superpopulagéo carceréria).

"1 BRANDAO, Elias Canuto. Op. cit. pp. 28-29.
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Vale frisar:

[...] o enorme contingente de camponeses liberado pela modernizacdo da agricultura
acabou desembocando nas grandes cidades. S na década de 70, cerca de 15 milhdes
de pessoas migraram para as grandes cidades. Assim, em menos de trés décadas, o
quadro de distribuicdo da populagdo, que era de 70% na zona rural e de 30% na zona
urbana, inverteu-se.>"

Vera Regina Pereira de Andrade sintetiza a problematica no campo:

Convivendo com os défices de reformas agréria e agricola, redistributivas da terra e
dos recursos produtivos, ha que se referir também mudangas sociais conjunturais de
impacto agravador sobre o problema. E que o processo de urbanizagio (em meados
do século XX) e os atrativos dos centros urbanos, associado ao processo de
mecanizacao da agricultura (na passagem dos anos 60 para 70) conduziram ao éxodo
rural e ao fenémeno dos favelamentos nas grandes metrépoles, ao tempo em que
aumentaram a concentragdo fundiaria. Para 0s pequenos agricultores que
permaneceram na terra, agravaram-se as dificuldades e a exclusdo.>”

Tarelho no mesmo sentido enfatiza:

Essa mudanca drastica no quadro de distribuicdo da populacdo ndo ocorreu sem
consequéncias sociais graves, pois a modernizacdo da inddstria, assim como a da
agricultura, também se deu sob bases excludentes. Ela foi efetuada a partir de uma
base tecnoldgica desenvolvida, poupadora de mdo-de-obra. Por isso, apesar de
acentuada, a expansdo industrial incentivada [..] ndo conseguiu absorver
completamente o enorme contingente de migrantes liberado pela agricultura. Além
disso, a politica salarial adotada, marcada por fortes arrochos, principalmente em
épocas de recessao [...] causou uma compressao progressiva do poder aquisitivo dos
trabalhadores, deixando muitos deles sem conseguir satisfazer até mesmo as
necessidades mais bésicas. 3

Bernardo Mangano Fernandes, abordando os acontecimentos rurais do periodo (de
1965 a 1985) salienta os problemas de ordem socioeconémica ocasionados pelo que ele

denomina de uma agricultura capitalista que gera a exclusao:

O Brasil conheceu uma intensa transformacdo em sua agricultura no periodo de
1965 a 1985. Nessas décadas de ditadura, os governos militares implantaram uma
politica de desenvolvimento agropecuario para a modernizacdo do campo. Esse
modelo causou transformag6es profundas, privilegiando a agricultura capitalista em
detrimento da agricultura camponesa. Essas transformagfes geraram, de um lado, a
modernizagdo tecnolégica financiada pelo Sistema Nacional de Crédito Rural, de

%2 TARELHO, LCO. Op. cit. p.95.
3% ANDRADE, Vera Regina Pereira de. Op. cit. pp. 135-136.
¥ TARELHO, LCO. Op. cit. p.95.
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modo que a agricultura passou a depender menos dos recursos naturais e cada vez
mais da indUstria produtora de insumos, consolidando o processo de industrializagao
da agricultura e promovendo o crescimento das relacdes de trabalho assalariado. Por
outro lado, o campo brasileiro foi transformado em espacos de conflitos intensivos,
pelo crescimento das desigualdades socioecondmicas. Esse modelo de modernizagédo
conservou a secular concentracdo da estrutura fundidria, intensificando a histérica
luta pela terra e criou uma crise politica que persiste até os dias de hoje.*”

A postura adotada pelo governo e o modelo de agricultura excludente explicitado

geram diversos problemas:

Alguns dos fatores da crise desse modelo sdo, por exemplo: a ndo realizacdo da
reforma agraria; a concentracdo do poder politico nas méos da bancada ruralista; a
politica de privilégios a agricultura capitalista e a consequente destruicdo da
agricultura camponesa; a rapida e violenta transformacao do campo brasileiro com a
expulsdo e a expropriacdo de milhdes de familias, que migraram para as cidades por
e para diferentes regides brasileiras; o surgimento de milh8es de familias sem-terra;
a extrema violéncia com que sdo tratados os conflitos fundiarios; a persisténcia de
empresarios rurais na utilizagdo do trabalho escravo; a concepgdo tecnicista e
economicista de desenvolvimento da agricultura; o crescimento continuo da
violéncia no campo e os diferentes problemas ambientais causados pela intensa
exploraco agricola etc.’®

Elias Canuto Brandao explica que ante a tantos problemas vivenciados nas cidades,

0s que migraram sonham com o retorno a vida no campo e passam a lutar pela terra:

No final da década de 70, a populacdo, que antes sonhara com empregos nas cidades
e sentindo-se a mercé dos acontecimentos estruturais e conjunturais, desempregada,
sem possibilidade de futuro na zona urbana e com vasta experiéncia de trabalho no
campo, sonha voltar a terra e por ela passa a lutar, embora, no trajeto, enfrente
inesperadas decepcdes e confrontos sécio-politicos. >’

Leciona Tarelho que:

Foi diante dessa situacdo de expropriacdo, de expulsdo, de desemprego e de miséria
- criada pelo governo militar e, agora, acentuada pelo governo da Nova Republica -
que esses trabalhadores comegaram a se perceber como excluidos, a se dar conta de
que seus direitos estavam sendo desrespeitados e a tomar consciéncia da necessidade
de lutar por esses direitos.>’®

"> FERNANDES, Bernardo Mangano. A Territorializacio do MST-Movimento dos Trabalhadores Rurais Sem-
Terra-Brasil. Revista Nera, n. 1, 2012. p. 2.

37® FERNANDES, Bernardo Mangano. A Territorializacio do MST-Movimento dos Trabalhadores Rurais Sem-
Terra-Brasil. Revista Nera, n. 1, 2012. p. 2.

" BRANDAO, Elias Canuto. Op. cit. p. 29.
8 TARELHO, LCO. Op. cit. p.96.



142

Conscientizando-se do quadro de expropriacdo gerador de miséria, que enfrentavam:
“Assim, no final da década de setenta, em diferentes pontos do pais as ocupagdes de terra se
intensificam, surgindo inUmeros movimentos sociais no campo com diversas

denominagdes.”"

Bernardo Mancano Fernandes explica que o MST comecou a ser gerado neste

contexto:

A maior parte das lutas iniciadas pelos movimentos sociais conta com o apoio da
Igreja Catdlica e de alguns partidos de oposi¢do que comegavam a ser legalizados,
assim como do novo sindicalismo em ascensdo. Com o crescimento da luta e da
organizacdo, os trabalhadores rurais expropriados retomaram o cendrio politico
através das lutas populares. Um dos movimentos sociais mais representativos que
nascelégonesse processo foi o MST - Movimento dos Trabalhadores Rurais Sem-
Terra.

No que concerne a formacdo do MST, sera melhor abordado no préximo topico,

contudo, vale ressaltar as li¢cbes de Elias Canuto Brandéo:

Nesse periodo (1979), no Rio Grande do Sul, centenas de familias se organizam e
realizam duas ocupagdes de terra nas fazendas Macali e Brilhante. Foi o comego do
MST — Movimento dos Trabalhadores Rurais Sem Terra. A partir dai, muitas
familias do Sul ao Norte do Pais passam a fazer parte do Movimento na
concretizacdo da Reforma Agréria respaldada no Estatuto da Terra e anunciada pelo
Governo Federal Militar em 30 de novembro de 1964.%*

Em consonancia com as preleces de Bruno Konder Comparato® é possivel
perceber que varios movimentos sociais rurais passaram a disputar o espa¢o na luta pela terra,
sendo que muitos tém suas inspiracdes no MST, ou sdo frutos de discrepancias dele, podendo-
se citar, por exemplo, o0 MAST (Movimento dos Agricultores Sem Terra), ligado a Social
Democracia Sindical, o0 MLST (Movimento de Libertacdo dos Sem Terra), ligado a
segmentos da esquerda, e o MUST (Movimento Unido dos Sem Terra), ligado a Forca

Sindical. Vale frisar ainda que “[...] o MST ¢ responsavel por apenas um terco das ocupagoes

% FERNANDES, Bernardo Mangano. A Territorializacio do MST-Movimento dos Trabalhadores Rurais Sem-
Terra-Brasil. Revista Nera, n. 1, 2012. pp. 12-13.

%0 | dem. p. 13.
%1 BRANDAO, Elias Canuto. Op. cit. p. 29.
%82 COMPARATO, Bruno Konder. Op. cit. p. 106.
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de terras realizadas no Brasil desde 1996, e representa aproximadamente dois tercos das

familias acampadas recenseadas desde aquele ano.”

Oriundos do MST ou de outros movimentos de luta pelo acesso a terra, o fato é que:

Perfazendo um universo, em grande parte, de agricultores falidos ou sem
perspectivas, e sua familias, os sem-terra sdo despossuidos da propria base fisica, do
habitat do exercicio da cidadania. E seu espago publico, o préprio espago de luta, se
desloca para o espago (territério) do outro, onde a contagem do tempo €, antes de
mais nada, o cronograma da subsisténcia.

E ¢ esta caréncia basica que condiciona o horizonte no qual se projeta a prépria luta
e suas estratégias: o horizonte da reforma agraria (reiteradamente prometida no
discurso legal e politico) utilizando-se de estratégias como mobilizagdes, marchas e,
sobretudo, ocupacBes (acampamentos e assentamentos) de latifindios privados
improdutivos ou terras publicas devolutas. **

Em sequéncia a exposicdo perpetrada é cabivel esclarecer que os sem-terra sao em
ultima analise, um resgate de pequenos agricultores falidos, ou trabalhadores sem
especializacdo, que decidem lutar pelo acesso a terra, utilizando-se de estratégias como
mobilizacBes, marchas e, sobretudo, ocupac@es. E o fazem, apds vivenciaram enfrentamentos
de toda ordem de mazelas nas favelas das cidades, em decorréncia dos acontecimentos que
geraram suas expropriacdes, tais como a prevaléncia da concentracdao fundiaria, da

mecanizacao da agricultura e da industrializacao.

A atuacdo dos movimentos rurais é decorréncia de uma série de implica¢bes do
processo de expropriacdo e exclusdo vivenciado pelo contingente populacional rural que
migrou para as cidades e assim, suas manifestacdes de luta tornam-se bastante legitimas,

como se vera oportunamente, ndo sendo demasiado afirmar que:

[...] a estrutura fundidria brasileira caracteriza-se por uma acumulacéo latifundiaria
improdutiva que, contemporanea a colonizagdo do Pais (e, portanto acumulagao
originaria da terra) nunca se redefiniu socialmente; ou seja, nunca foi objeto de uma
reforma agraria efetivamente redistributiva, e vem produzindo uma exclusdo social
persistente, de efeitos gravemente cumulativos.

[.-]

A tensdo no campo e os conflitos agrarios, liberados, sobretudo na conjuntura de luta
p6s-80, sdo, portanto, expressdo de um problematica secular, sendo condicionados
tanto pela referida estrutura fundiaria, quanto pelas mudancas sociais de impacto
cumulativamente agravador e o profundo déficit reformista, ou seja, de respostas
estatais/governamentais ao problema socioeconémico da terra.

Trata-se, pois, de conflitos resultantes de um acimulo de efeitos perversos que
culmina em um quadro de exclusdo social ndo apenas persistente, mas insuportavel,

%3 ANDRADE, Vera Regina Pereira de. Op. cit. p. 137.
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para expressiva parcela da sociedade brasileira que, sem ddvida, ndo se reconhece
no classico conceito de classe trabalhadora, pois, ndo séo sujeitos marcados por
relacbes de exploracdo e dominio, uma vez integrados no mercado e nas relacfes de
trabalho, mas sujeitos marcados pela inexisténcia de relacdo; pela ndo-relacdo. Sdo
0s sujeitos que ndo tém um lugar no mundo. Tratam-se, propriamente, dos
excluidos.®®*

Sem maiores diferes “[...] 0S movimentos sociais rurais emergem no contexto em que
0S movimentos sociais em geral, urbanos e rurais, assumem suma importancia na
transforma¢do da sociedade [...]”* Na realidade, “[...] 05 movimentos sociais rurais que
emergem e se expressam nos anos 1980 sdo, portanto, um campo de dupla resisténcia politica,
contra a ordem social que os excluia e contra as organizagdes formais de representacao social
que ndo os acolhia.”*° A luta dos movimentos sociais rurais vai além do acesso a terra, é uma

batalha contra a exploracdo e expropriagao.

Ressalta-se que:

Com a expanséo do capitalismo no campo e, conseqilentemente, com a sujei¢do da
renda da terra ao capital, a luta pela terra é, antes de mais nada, uma luta contra a
esséncia do capital: a expropriacdo e a exploracdo. Entendendo o desenvolvimento
capitalista como desigual e contraditério, compreendemos que o capitalismo ndo é
capaz de conter apenas um modelo de relacdo social, logo, o trabalho assalariado
ndo é a Unica via. Desta forma, a luta pela reforma agréaria ndo passa apenas pela
distribuicdo de terras, vai além... vai em dire¢do da construcdo de novas formas de
organizacdo social que possibilitem a conquista da terra de trabalho - a propriedade
familiar. Vai em direcdo a construcdo da propriedade coletiva dos meios de
producdo, e, mais importante ainda: vai em direcdo a construcdo de novas
experiéncias realizadas quotidianamente pelos trabalhadores rurais no movimento de
luta pela terra.*®’

Bernardo Mancano Fernandes ainda explica que os trabalhadores rurais:

[...] ndo estdo lutando s6 por melhores condic¢Ges de trabalho, mas sim para negociar
o direito de propriedade, e € por isso que estdo ocupando terra, para continuar o seu
processo histérico como lavrador, agricultor, camponés, etc., e ndo como trabalhador
assalariado. A luta pela terra, pela propriedade da terra, a luta por um direito de
propriedade diverso, ndo a propriedade capitalista, € a caracteristica fundamental das
experiéncias de resisténcia, construidas dia-a-dia pelos trabalhadores sem-terra.
Mexer no direito de propriedade implica em mudancas de poder.*®

%4 ANDRADE, Vera Regina Pereira de. Op. cit. p. 135-136.
%5 GEHLEN, Ivaldo; MOCELIN, Daniel Gustavo. Op. cit. p. 49.
% |dem. p. 62.

%7 FERNANDES, Bernardo Mangano. A Territorializacio do MST-Movimento dos Trabalhadores Rurais Sem-
Terra-Brasil. Revista Nera, n. 1, 2012. p. 11.

%8 |dem. p. 12.
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Em que pese a atuagdo dos movimentos sociais rurais ser coincidente a formacdo do
Estado Brasileiro e ter se expandido com diversos atores e denominagOes distintas, se
perpetuando, ainda como legitima a luta pelo acesso as terras e sendo incontestaveis as
mazelas vivenciadas pelos expropriados, o processo de concentracdo fundidria ainda
permanece latente. Paula Oliveira Adissi retrata a situacdo da ociosidade das terras:
“Paradoxalmente, hd no ano 2010, cerca de 100 milhdes de hectares de terras ociosas, € do
outro lado, existem cerca de 4,8 milhdes de familias sem terra no pais segundo dados do
Instituto Nacional de Colonizacdo e Reforma Agraria (INCRA, 2010).”%*. Assim, desde o
inicio em 1500, se arrastando em diversas manifestacdes e movimentos “[...] os camponeses
brasileiros vém lutando pelo direito a terra. Chegam ao final do século XX sem ainda ter
conquistado, em sua plenitude, esse direito.” *° E em consideracdo a essa situacdo que a

atuacdo dos movimentos sociais torna-se ainda mais relevante.

23. DA ORIGEM E CONSOLIDACAO DO MST - MOVIMENTO DOS
TRABALHADORES RURAIS SEM-TERRA

Segundo se extrai de alguns autores®**, o0 MST possui momentos fundamentais, quais
sejam, gestacdo, consolidacdo e institucionalizacdo. Na gestacdo do MST (1979-1984),
periodo que antecede a fundacdo oficial do Movimento, p6s repressao da ditadura militar, por

intermédio da influéncia positiva religiosa da atuacéo da Comissdo Pastoral da Terra (CPT)%%

%9 ADISSI, Paula Oliveira. Op. cit. pp. 113-114.

%% FERNANDES, Bernardo Mancano. A Territorializagdo do MST-Movimento dos Trabalhadores Rurais Sem-
Terra-Brasil. Revista Nera, n. 1, 2012. p. 17.

%1 CARTER, Miguel. Op. cit.. p. 199-235.FERNANDES, Bemardo Mangano Formacéo e territorializacdo do
MST no Brasil In CARTER, Miguel. (Org) Combatendo a desigualdade social: O MST e a Reforma Agréaria no
Brasil. S&o Paulo: Editora UN'ESP, 2010. p. 161-197.

%92 «paralelamente, destaca-se a atuacdo da Comissdo Pastoral da Terra (CPT), dirigida pela Igreja Catélica, que
tem como objetivo principal o fomento ao processo de igualdade social no campo, também colabora de forma
estreita com a Igreja Evangélica de Confissdo Luterana no Brasil, com a ajuda da Confederacdo Nacional dos
Bispos do Brasil (CNBB), que na maioria das localidades Ihe d& apoio logistico. E uma entidade juridica, sem
fins lucrativos, com registro ele pessoa juridica de direito privado, tendo sua sede na cidade de Goiania e
diversas regionais em todo o pais. Foi criada em junho de 1975, por iniciativa de Dom Moacyr Grecchi, que
convidou todos os bispos do Brasil para fundar uma entidade, sob a égide da CNBB, visando ajudar os mais
necessitados nos graves conflitos pela posse da terra, existentes entre os grandes latifundiarios e os posseiros.
Segundo a propria CPT71, tem como meta animar "outras entidades a assumir a caminhada do campo, prestando-
Ihes assessoria pastoral, teolégica, metodoldgica, juridica, politica, sindical e sociolégica”. Da mesma forma que
0 MST, a CPT possui uma estrutura hierarquica, dividida e em unidades regionais, cujo o0 maior 6rgao
deliberativo sdo as assembléias, realizadas periodicamente. Embora a grande maioria dos bispos concordem e
apeiem sua atuacdo, deve-se ressaltar que ha opositores quanto aos métodos adotados e mesmo quanto a
ideologia dominante.
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e do Partido dos Trabalhadores (PT), os trabalhadores rurais e urbanos lutaram fortemente
para reconstruir a democracia e reconquistar direitos, recolocando na pauta politica a reforma
agraria e transformando a luta camponesa em uma das principais formas de acesso a terra.
Nesta época, 0 movimento promoveu diversas ocupacOes de terra e lutas de resisténcias de
posseiros, arrendatarios e outros camponeses que sofriam a expulsdo das terras onde

trabalhavam.

Finalmente, em Cascavel (PR), no dia 22 de janeiro de 1984, o movimento foi
oficialmente fundado e em janeiro de 1985 realizou o seu primeiro Congresso Nacional, com
representantes de 23 das 27 unidades federativas, demonstrando a organizagdo e

expressividade do movimento.3

O periodo de consolidagcdo do MST (1985-1989) ocorre quando ha a ampliagdo das
acbes do movimento, por meio de seu estabelecimento em todas as regides do pais e o
desenho de sua estrutura organizativa. Nesta fase, 0 MST manifestou seu descrédito em
relacdo a politica governamental de reforma agréria e decidiu investir na formacéo
permanente de liderancas que dirigissem as lutas em cada estado para a constru¢do de uma
cultura e formacdo da identidade politica do movimento. Participaram todos os estados das
regides Sudeste e Nordeste do pais, além de Centro-Oeste, Regido Amazodnica, e os estados de

Goias e Rondonia.>**

Em Goiés, especificamente, as principais a¢fes se iniciaram em 1985, com 0 apoio
do bispo da diocese de Goias, Dom Tomas Balduino, e da CPT local. A primeira ocupacao de

terra ocorreu na fazenda Mosquito, em maio de 1985, tendo como desfecho o despejo policial,

Os objetivos da Comisséo Pastoral da Terra s&o:

I - viver na solidariedade e com criatividade o servico pastoral ecuménico das igrejas cristds aos pobres da terra,
para que a possuam em paz e a fagam produzir para o bem de todos e todas;

Il - promover e valorizar o direito a plena capacidade dos excluidos da terra e o respeito de seu direito a
diferenca;

111 - celebrar em comunidade a fé no Deus da terra e da vida e animar a esperanga dos pobres da terra.” Em
conformidade com: VARELLA, Marcelo Dias. Op. cit. pp. 155-156. Para maiores contribui¢des acerca da CPT,
especialmente, quanto ao Estado de Goias, vale consultar o estudo: DA SILVA, José Santana. A CPT regional
Goids e a questdo sociopolitica no campo. Dissertacdo de Mestrado - Histéria das Sociedades Agrarias,
Universidade Federal de Goids, Goiania, 2003.

%3 FERNANDES, Bemardo Mancano Formacéo e territorializacdo do MST no Brasil In CARTER, Miguel.
(Org) Combatendo a desigualdade social: O MST e a Reforma Agraria no Brasil. Sdo Paulo: Editora UN'ESP,
2010. p. 165.

%4 |dem. p. 163-170.
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contudo, posteriormente montou-se um acampamento na Praga Civica de Goiénia, capital do
Estado, o que logo desencadeou um acordo entre o governador e o INCRA - Instituto
Nacional de Colonizacdo e Reforma Agréaria, culminando na expropriacdo da fazenda em
agosto de 1986.3%

No que se refere ao periodo de institucionalizacdo do MST (1990 até o presente), o
MST se torna o principal interlocutor a respeito da reforma agraria, contudo, conforme
evidencia Fernandes, teve de enfrentar diversos desafios em torno da relacdo do Movimento

com o Estado®®.

Primeiramente vale destacar que em 1989, durante o governo do presidente Fernando
Collor de Mello, o Estado reprimiu violentamente o MST, invadindo secretarias e prendendo
liderancas em diversas regibes do pais, momento em que 0 movimento aproveitou para
investir na instalacdo de cooperativas e melhorias dos assentamentos ja existentes. Em 1992,
no governo de Itamar Franco, 0 MST é recebido para negociar, 0 que segundo o autor denota

um periodo histérico, j& que as repressdes anteriores teriam sido muito fortes.**’

De 1994 a 1998, no governo de Fernando Henrique Cardoso, tem-se que no primeiro
mandato, foi realizada a considerada mais ampla politica de assentamentos rurais na histéria
do Brasil, ocorre que no segundo mandato, houve o desenvolvimento de uma politica agraria
mais repressiva, criminalizando a luta pela terra, ao mesmo tempo em que desenvolveu uma
politica de mercantilizacdo da terra. Em 2001, instituiu duas Medidas Provisorias: uma
proibia o assentamento das familias que participassem das ocupac@es de terra, e outra impedia
a vistoria das terras ocupadas por dois anos, quando ocupadas uma vez, e por quatro anos,
quando ocupadas mais de uma vez. Neste contexto, diminuiram drasticamente as ocupagoes

de terra e, em consequéncia, também reduziu-se o niimero de assentamentos implantados.*®

Nao obstante as diversas dificuldades enfrentadas pelo MST, o0 movimento expandiu

sua estrutura organizativa, criando cooperativas, escolas, centros de formacdo e pesquisa,

3% Bemardo Mangano Formagéo e territorializagdo do MST no Brasil In CARTER, Miguel. (Org) Combatendo
a desigualdade social: O MST e a Reforma Agraria no Brasil. Sdo Paulo: Editora UN'ESP, 2010. p. 168.

%% |dem. p. 161-197.
%7 |dem. p.213-218.
%% |dem. p.219-227.
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passando por questdes de género e cultura & agroecologia®® e aos direitos humanos*®. E

neste cendrio que 0 movimento torna-se reconhecido internacionalmente, recebendo
prémios tais como o prémio Nobel alternativo, que Ihe foi conferido pelo Parlamento Sueco,
em 1991; como em 1995, com as comemoracdes decorrentes do Dia Internacional da Crianca,
quando a UNICEF condecorou 0 Movimento dos Sem Terra com o prémio pela eficiéncia do
modelo educacional implementado nos assentamentos de reforma agréaria; como o prémio
Itau-UNICEF-Educacdo e Participacdo decorrente de um concurso nacional de projetos
sociais, 0 programa "Por uma Escola Publica de Qualidade nas Areas de Assentamento";
como o Prémio concedido em 1996, Rei Balduino, na Bélgica®®*; como o 3° Prémio Anual de
Soberania Alimentar concedido pela Coalizdo Comunidade Soberania Alimentar (Community
Food Security Coalition -CFSC), em 2011.%%2

O prémio mais recente acima destacado (3° Prémio Anual de Soberania Alimentar)
demonstra o reconhecimento, tanto da proposta do movimento de produzir alimentos
saudéaveis, de maneira sustentavel*®®, em quantidade e qualidade suficientes para todos,

guanto da relevancia em ambito internacional como movimento de resisténcia ao capitalismo,

%% por praticas agroecoldgicas, com base no Portal Agroecologia. O que é agroecologia, compreende-se uma
proposta alternativa de agricultura familiar socialmente justa (sem afetar a convivéncia em sociedade),
economicamente vidvel (que produza ndo apenas para a subsisténcia, mas tendo em vista a comercializagdo do
excedente) e ecologicamente sustentavel, ou seja, que emprega 0 manejo responsavel dos recursos naturais para
suprir as necessidades da geracdo presente sem afetar a possibilidade das geracfes futuras, sem agressdo ou
esgotamentos dos recursos naturais.

%0 Os direitos humanos se consubstanciam no direito que todos os seres humanos possuem, (nica e
exclusivamente, por terem nascido e serem parte da espécie humana. Neste raciocinio, em que pese as
consideraveis doutrinarias existentes em que se refuta a aplicacdo dos direitos humanos em uma perspectiva
universal, conforme as disposicdes da ABRANDH - Acdo Brasileira pela Nutricdo e Direitos Humanos, 0s
direitos humanos sdo universais, vez que sdo aplicaveis a todos os seres humanos, independente de qualquer
caracteristica pessoal ou social; sdo indivisiveis, pois os direitos civis, politicos, econdémicos, sociais e culturais
sdo todos, igualmente necessarios para uma vida digna; sdo interdependentes e inter-relacionados, haja vista que
a realizagdo de um requer a garantia do exercicio dos demais; sdo inaliendveis, ou seja, ndo sdo passiveis de
transferéncia e negociagdo, sendo ainda indisponiveis. ABRANDH, Direito Humano a Alimentagdo Adequada
no Contexto da Segurancga Alimentar e Nutricional 2010 p. 36.

1 \VARELLA, Marcelo Dias. Op. cit. pp. 154-155.

2 MST recebe prémio nos EUA pelo incentivo a producdo agroecoldgica. 2011, por Vanessa Ramos, disponivel
em http://www.mst.org.br/MST-recebe-premio-nos-EUA-pelo-incentivo-a-producao-agroecologica Acesso em
26/07/2013.

% Entende-se por préticas sustentaveis aquelas capazes de suprir as necessidades da geracdo atual, sem
comprometer a capacidade de atender as necessidades das futuras geracdes, conforme estabelecido na CMMAD
— Comissdo Mundial sobre Meio Ambiente e Desenvolvimento. Nosso futuro comum. 2a ed. Tradugdo de
Ourcommon future. 1a ed. 1988. Rio de Janeiro : Editora da Fundacdo Getulio Vargas, 1991.
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e de construgdo de novas formas de sociedade, novas economias, novas pessoas, Nnovas

culturas*®,

2.4. AS DIVERSAS FORMAS DE ATUACAO DO MST

A abordagem a seguir pauta-se na compreensao de que o MST, enquanto movimento
social utiliza-se de diversas estratégias para a consecucao dos objetivos inerentes ao acesso a
terra’®® e demonstra em sua atuacio as caracteristicas proprias de um movimento social (em

consonancia com os estudos ja realizados*®

), obtendo consideravel destaque.

Como leciona Miguel Carter “[...] 0 MST n&o representa uma forca de grande poder
no cenério politico do pais. De fato, ele € uma organizacdo de pessoas pobres, operando com
recursos escassos e com muitos problemas de acdes coletivas [...]”*"" N&o obstante, tem
apresentado projecdo nacional em termos de poder, e alguns fatores comentados por Carter

auxiliam na explicacéo das razdes.

Primeiramente, vale ressaltar caracteristicas primordiais em um movimento social,
qual seja, a organizacdo de seus membros e a capacidade de mobilizacdo. Neste sentido,
destaca-se que o MST em suas atuagdes tem um poder consideravel, ja que: “Em primeiro
lugar, [...] possui uma grande quantidade de membros e uma engenhosa habilidade para

mobilizar um volume importante de pessoas. Atualmente, h4 mais de um milho de adultos*®®

%4 MST recebe prémio nos EUA pelo incentivo a producéo agroecolégica. 2011, por Vanessa Ramos, disponivel
em http://www.mst.org.br/MST-recebe-premio-nos-EUA-pelo-incentivo-a-producao-agroecologica Acesso em
26/07/2013.

%5 Nos topicos seguintes da exposicao: “2.5. A fungdo social da propriedade rural como instrumento de luta” e
“2.6. A ocupagdo de terras realizada pelo MST e o que a terra representa aos assentados”, observar-se-4 que o
acesso a terra aos integrantes do MST significa a diminui¢do da concentracdo fundiaria e da miséria no campo,
bem como a oportunidade de concretizar os direitos estabelecidos na Constitui¢cdo Federal (que incluem dentre
outros, o direito ndo apenas a propriedade da terra, mas a alimentagdo e a vida), através do cumprimento da
funcdo social da propriedade em todos 0s seus termos previstos na legislacéo.

%8 A respeito consultar o tépico: “2.1. Da conceituacdo de movimento social & emergéncia dos movimentos
sociais rurais: algumas ponderaces basilares .

7 CARTER, Miguel. O movimento dos trabalhadores rurais sem-terra (MST) e a democracia no Brasil.
Agraéria, Sdo Paulo, n. 4, 2006. p.133.

%8 Deve-se reconhecer, porém, que: “Este nimero é sem duvida precario. O MST n&o tem uma lista formal de
associados e nenhuma pesquisa jamais foi elaborada para quantificar os reais membros do movimento. Em junho
de 2004, o MST alegou ter ajudado a assentar préximo de 350.000 familias, enquanto mobilizava um adicional
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que se identificam como membros do MST.” *% Carter menciona que: “O movimento tem

sido responsavel por algumas das maiores mobilizacfes e protestos populares na historia

recente do Brasil.” 4%

Apontando outro fator de poder do movimento, Carter enfatiza a estrutura
organizacional e a capacidade estratégica do movimento em resolver problemas logisticos.

Assim:

[...] desde sua criagdo, o MST ndo tem somente desenvolvido uma sofisticada
estrutura organizacional e afiado sua capacidade estratégica, mas também tem
desenvolvido meios engenhosos para lidar com problemas logisticos. [...] seus
ativistas locais planejam e executam suas, em geral, arriscadas ocupagdes de terras —
mobilizagBes ndo-violentas** de massa, as quais sdo conduzidas com uma precisdo
quase militar. O movimento também tem sido criativo em seus esforgos para
levantar fundos. No Rio Grande do Sul, por exemplo, o0 MST estabeleceu uma
cooperativa de trabalho**? para dar suporte aos acampamentos dos sem-terra.**

de 160.000 familias em acampamentos por todo o Brasil. Baseado nesses nimeros, um célculo conservador de
dois adultos por familia, estimaria em um milh@o ou mais de membros. Os nimeros do MST séo do MST (2004
a). Entre os membros do movimento, os niveis de comprometimento com a organizagdo sdo variaveis. A
perspectiva de uma relacdo duradoura é fortalecida pelas experiéncias em mobilizagdo do MST, notadamente em
seus acampamentos de sem-terra. O MST é bem conhecido por seus esfor¢os para nutrir uma forte identidade e
senso de orgulho entre seus seguidores.” CARTER, Miguel. O movimento dos trabalhadores rurais sem-terra
(MST) e a democracia no Brasil. Agraria, Sdo Paulo, n. 4, 2006. p.134.

“° CARTER, Miguel. O movimento dos trabalhadores rurais sem-terra (MST) e a democracia no Brasil.
Agraria, Séo Paulo, n. 4, 2006. p.134.

M0 «Em abril de 1997, por exemplo, o0 MST convocou uma grande marcha nacional a Brasilia, no primeiro
aniversario do massacre de Eldorado dos Carajas. O evento mobilizou dezenas de milhares de pessoas de um
lado a outro do pais. No ultimo dia, as trés colunas da marcha convergiram para a capital da nacéo vindas dos
mais distantes cantos do pais, reunindo uma multiddo de 100.000 pessoas em frente do Congresso Nacional —
uma das maiores manifestacdes na histéria de Brasilia.” CARTER, Miguel. O movimento dos trabalhadores
rurais sem-terra (MST) e a democracia no Brasil. Agraria, Sdo Paulo, n. 4, 2006. p.134.

! Carter esclarece em outro estudo que: “A "ndo violéncia", aqui, refere-se a auséncia de acdes coletivas que
visam a infligir danos fisicos a outras pessoas, ameacam fazé-lo e/ou tomam parte de atos que procuram causar a
destruicdo substancial de bens privados ou publicos. Em determinadas circunstancias, essa defini¢do de "nédo
violéncia" pode incluir atos que produzem danos colaterais menores ou prejuizos acidentais a propriedade.”
CARTER, Miguel. Origem e consolidacdo do MST no Rio Grande do Sul. In (Org.) Combatendo a desigualdade
social: O MST e a Reforma Agraria no Brasil. Sdo Paulo: Editora IJI\TESP, 2010. p.203.

M2 «Organizada em 1996, a Cooper-Tché oferece trabalhadores para empresas do agronegécio, como a

agroindustria da macé, e dedica uma parte dos ganhos ao apoio as pessoas nos acampamentos dos sem-terra e
para cobrir seus custos com as mobilizagdes. Em 2000, o lucro liquido da Cooper-Tché alcangou US$ 400.000,
um quarto do que foi usado para financiar as atividades gerais do MST no Rio Grande do Sul.” CARTER,
Miguel. O movimento dos trabalhadores rurais sem-terra (MST) e a democracia no Brasil. Agréria, Sdo Paulo,
n. 4, 2006. pp.134-135.

3 CARTER, Miguel. O movimento dos trabalhadores rurais sem-terra (MST) e a democracia no Brasil.
Agraria, So Paulo, n. 4, 2006. p.134.



151

Fator também gerador de poder refere-se a coordenacdo nacional do movimento,
suas instancias descentralizadas e liderangas orgénicas, que o permitem funcionar de forma
coerente ainda que flexivel. Carter explica que o “MST conta fundamentalmente com
voluntarios [...], o escritorio nacional e os escritorios estaduais [...] ttm empregados regulares,

embora recebam salarios baixos [...]” **

Frisa-se ainda a forte e inigualavel énfase na educacédo dos participantes e quadros do
MST.** Além do que, o movimento “[...] conta com o0 apoio de uma rede de importantes
aliados na sociedade civil e na sociedade politica brasileira.” e [...] tornou-se adepto em
trabalhar com simpatizantes [...]”*, possui ainda diversos reconhecimentos nacionais e
internacionais, tais como recebimento de prémios*’ e cultiva relacionamentos variados com

inimeras organizacdes.**®

Afirma ainda Carter que o MST possui diversos recursos materiais, que embora

modestos, sdo capazes de suprir 0s compromissos basicos assumidos:

[...] apesar de ser uma organiza¢do de pessoas pobres, o MST é dotado de um
modesto suprimento de recursos materiais — veiculos, escritérios, computadores,
celulares e similares - necessarios para manter seus compromissos basicos. Seus
recursos financeiros provém das mais variadas fontes. Isto inclui dinheiro para

4 CARTER, Miguel. O movimento dos trabalhadores rurais sem-terra (MST) e a democracia no Brasil.
Agraria, Séo Paulo, n. 4, 2006. p.135.

M5 <[] o MST dirige uma rede de 1.800 escolas primarias e secundarias, freqiientadas por 160.000 criancas.

Seus 3.900 professores usam métodos pedagogicos inspirados em Paulo Freire e materiais de ensino
desenvolvidos pela prépria equipe de educadores do MST. Além disso, 0 MST estabeleceu um programa de
alfabetizagdo para adultos, atualmente servindo a 30.000 pessoas. [...Jpromoveu centenas de encontros e
seminarios abrangendo 0s mais variados assuntos —tais como salde, educacdo, género, economia politica,
ecologia.” Segundo as palavras contidas em: CARTER, Miguel. O movimento dos trabalhadores rurais sem-
terra (MST) e a democracia no Brasil. Agraria, Sdo Paulo, n. 4, 2006. p.135.

48 «0 apoio da sociedade civil a0 MST envolve uma variedade de atores, 0s mais notaveis dentre eles sdo
setores da Igreja Catolica e das denominagdes protestantes tradicionais, sindicatos de trabalhadores urbanos e
rurais, Ongs progressistas, e pessoas ligadas aos estabelecimentos educacionais e culturais do pais. No interior da
sociedade politica, historicamente, 0 movimento tem desfrutado do apoio do Partido dos Trabalhadores (PT) e
outras forcas progressistas. O MST tem também se beneficiado de financiamentos globais a sua causa advindos
principalmente de agéncias ligadas a igrejas.” CARTER, Miguel. O movimento dos trabalhadores rurais sem-
terra (MST) e a democracia no Brasil. Agréria, Sdo Paulo, n. 4, 2006. p.136.

17 Referente a alguns prémios conferidos a0 MST verificar a explanagio anteriormente realizada em “2.3. Da
origem e consolidacéo do MST - movimento dos trabalhadores rurais sem-terra”.

8 «O movimento mantém lacos com muitas organizacdes ao redor do globo, incluindo grupos solidarios ao
MST, estabelecidos em 14 paises da Europa e da América do Norte. Por meio de sua afiliagdo a Via Campesina,
uma coalizdo internacional de camponeses, 0 MST mantém contato com organizagdes de pequenos produtores
em 43 nagdes.” CARTER, Miguel. O movimento dos trabalhadores rurais sem-terra (MST) e a democracia no
Brasil. Agréria, Sao Paulo, n. 4, 2006. p.136.
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desenvolver projetos administrados pelo movimento, disponibilizados por governos
estadual e nacional, bem como por agéncias internacionais. Além disso, 0 MST
recebe contribuicdes de suas cooperativas e membros, através de taxas informais,
usualmente de 2 a 3% de sobretaxa sobre créditos agricolas obtidos do governo
federal. Os acampamentos dos sem-terra normalmente garantem sua alimentacdo
através de uma combinacdo de contribuicGes, tais como doacdes do INCRA, do
governo local e estadual, familias e amigos, e assisténcia de uma série de
simpatizantes dentro da sociedade civil, incluindo igrejas, sindicatos de
trabalhadores e Ongs.***

Vale mencionar ainda o sentimento de identidade*® que comportam os integrantes do
MST. O fato é que, “[...] 0s interesses ideais que permeiam aspectos substanciais da
organizagdo geram um forte senso de identidade, uma intensa energia social e vigorosas

conviccdes, particularmente entre os militantes do movimento [...]™**

No tocante a identidade, Carter comenta ainda que:

Atores motivados por interesses ideais sdo orientados estrategicamente a seguir e
cumprir um objetivo absoluto, ndo negociavel. As mobiliza¢gbes do MST sdo
freqlientemente imbuidas por esta qualidade. O comportamento orientado por
interesses ideais é caracterizado por uma mistura de empenho e realizagdo, mais do
que maximizagao estratégica. 24 Ele gera sentimentos fortes que resultam de e
impulsionam suas mobilizacfes de massa. Suas interacfes coletivas alteram
poderosamente o célculo individual e a tomada de decisdo de seus membros. %

Deve-se igualmente, colocar em evidéncia a mistica do movimento, que por
intermédio do simbolismo (bandeiras, cangdes, declamacdes, palavras de ordem, marchas,
teatros) também impulsiona as diversas formas de atuagdo do MST ¢ “[...] inspiram coragem e

vitalidade entre seus participantes.”“?

Todos os fatores explicitados que comporta 0 MST, demonstram certa medida de

poder nas atua¢des do movimento, ja que propiciam maior visibilidade perante os governos

9 CARTER, Miguel. O movimento dos trabalhadores rurais sem-terra (MST) e a democracia no Brasil.
Agréria, Sdo Paulo, n. 4, 2006. p.136.

20 A jdentidade é uma caracteristica que normalmente permeia os integrantes de todos 0s movimentos sociais, e
0s une para a consecucdo de seus objetivos, conforme ja verificado na exposicdo: “2.1. Da conceituacdo de
movimento social & emergéncia dos movimentos sociais rurais: algumas ponderacdes basilares .

2l CARTER, Miguel. O movimento dos trabalhadores rurais sem-terra (MST) e a democracia no Brasil.
Agraéria, So Paulo, n. 4, 2006. p.137.

22 |dem. p.137.
23 |dem. p.138.
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politicos e sociedade em geral, 0 que pode traduzir-se na aproximagdo cada vez mais forte da
consecucgdo dos objetivos de acesso a terra.

E na consecucdo do almejado acesso a terra, 0 MST tem se desdobrado em diversas

formas de atuagdo. E neste sentido Miguel Carter explica que:

As acles do MST junto as instituicdes politicas do Brasil sdo multifacetadas e
dindmicas. Estas incluem o ativismo publico e atos de desobediéncia civil, lobby e
negociacOes, corporativismo social ad hoc, participacdo eleitoral e relacdes diversas
com o Estado de Direito. “

Carter em outra obra, argumentando sobre a capacidade estratégica adotada pelo

MST, a saber, o ativismo publico, expde que:

[...] a génese, sobrevivéncia e expansdo continua do Movimento provém da sua
capacidade de se mobilizar por meio do ativismo publico - isto é, uma abordagem ao
conflito que combina a pressdo social e negociacdes com as autoridades do
Estado®?.

Na concep¢do de Carter, a atuacdo estratégica do MST ndo esta fundamentada
através de uma insurgéncia armada, uma revolta dispersada, ou em formas de resisténcia
manifestas pela agressdo popular. Ao contrario, a atuacdo primordial e efetiva do movimento
pautar-se-ia no ativismo publico, que nada mais é do que uma forma organizada, politizada,

visivel, autbnoma, periddica e ndo violenta de conflito social.**

O Ativismo publico abarca a¢des voltadas para atrair a atencdo publica; influenciar
as politicas do Estado por meio de pressdo, do lobby e das negociacbes e para configurar as
ideias, os valores e as acdes da sociedade em geral, ou seja, nada tem em comum com a

agresséo violenta e reacionista.**’

Esclarece o autor que exemplos salutares do ativismo publico seriam uma série de

acOes coletivas manifestadas em marchas, peticdes, reunides de discussao, greves de fome,

2% CARTER, Miguel. O movimento dos trabalhadores rurais sem-terra (MST) e a democracia no Brasil.
Agraéria, Sdo Paulo, n. 4, 2006. p.124.

> CARTER, Miguel. Origem e consolidagdo do MST no Rio Grande do Sul. In (Org.) Combatendo a
desigualdade social: O MST e a Reforma Agraria no Brasil. Sdo Paulo: Editora IJ1\TESP, 2010. p. 202.

26 |dem. p. 203.
2T 1dem. p. 203.
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acampamentos de protesto e campanhas eleitorais, além de atos de desobediéncia civil, como

piquetes, bloqueios de estradas e ocupages organizadas de terra e de prédios ptblicos.*?

Referente as marchas, constituem-se na verdade em legitimo instrumento de pressao
sobre os governantes, “[...] normalmente com milhares de pessoas [...] chamam a atencéo da
populacdo para varios problemas dos sem-terra e da na¢do em geral, conquistando adeptos e
simpatizantes, promovendo debates em nivel nacional [...]”*** Segundo Carter, “[...] podem se
estender por varias centenas de quildmetros, usualmente para a capital do estado, ou até
mesmo para Brasilia.”** Um exemplo salutar que teve enorme repercussao trata-se da marcha
nacional dos Sem-terra, realizada em 1997. Vale colocar em destaque as palavras de Christine

de Alencar Chaves:

No dia 17 de abril de 1997 teve lugar em Brasilia uma das maiores manifestacGes
pUblicas ocorridas na capital do Brasil — s6 comparavel ao comicio pelas elei¢des
diretas, em 1984. Ela marcou o término da marcha dos sem-terra, uma caminhada de
dois meses que percorreu a pé varios estados do pais. Contrariando expectativas de
dissolucéo e fracasso, a longa peregrinacdo foi bem-sucedida: alcancou sua meta e
conquistou naquele momento a simpatia da opinido puablica nacional. Simpatia
testificada pela afluéncia de pessoas a manifestacdo dos sem-terra no dia do
encerramento de sua marcha, o que de certo modo autenticava pesquisa de opinido
nacional que reconheceu legitimidade & reforma agraria, bandeira maior do
Movimento dos Trabalhadores Rurais Sem-terra (MST), promotor do evento.

[-]

Intitulada Marcha Nacional por Reforma Agréria, Emprego e Justica, a caminhada
dos sem-terra teve como propdésito manifesto chamar a atencéo da sociedade ndo s6
para a necessidade da reforma agraria, mas também para o problema do desemprego
nas cidades e para a impunidade dos crimes e violéncias cometidos contra
trabalhadores rurais na disputa por terras no Brasil.***

Outras formas de atuacdo do MST na luta pela efetivacdo de direitos sdo os jejuns e
as greves de fome que podem se estender por varios dias. Nestes protestos “[...] um grande

nimero de pessoas fica sem comer por um tempo determinado em lugar publico,

“8 CARTER, Miguel. Origem e consolidacdo do MST no Rio Grande do Sul. In (Org.) Combatendo a
desigualdade social: O MST e a Reforma Agraria no Brasil. Sdo Paulo: Editora IJ1\TESP, 2010. p. 203.

9 AUGUSTO GUTERRES, José; PRESTES PAZELLO, Ricardo. Os atos de desobediéncia civil do Movimento
dos Trabalhadores Rurais Sem-Terra-MST: direito a insurgéncia e direito insurgente. Prisma Juridico, v. 10, n.
2,2011. p.326.

*0 CARTER, Miguel. O movimento dos trabalhadores rurais sem-terra (MST) e a democracia no Brasil.
Agraéria, Sdo Paulo, n. 4, 2006. pp.138-139.

1 CHAVES, Christine de Alencar; PEIRANO, Mariza. A marcha nacional dos Sem-terra: estudo de um ritual
politico. In O dito e o feito: ensaios de antropologia dos rituais. Relume Dumara: Nucleo de Antropologia da
Politica/lUFRJ Rio de Janeiro, 2001. p.133.
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simbolizando a fome cotidiana dos sem-terra e explicitando o carater pacifico de sua atuacéo,

bem como a abertura ao didlogo com as autoridades.” **?

Lobby e negociacdes também sdo taticas de pressdo apontadas por Carter como
estratégias eficientes no ativismo publico. As negociagdes podem ser realizadas com 0s
governos local, estadual ou nacional. O autor esclarece que:

Os mais frequientes interlocutores do MST sdo os funcionarios do Ministério do
Desenvolvimento Agréario e, especialmente, sua agéncia de reforma agraria, o
INCRA. Isto se origina do fato de as leis de reforma agréria do Brasil serem
relativas ao governo federal. Se o assunto, ndo obstante, é conseguir desembolso de
dinheiro publico em tempo, o alvo para a insisténcia e barganha do MST, pode ser o
Banco do Brasil ou o Ministério da Fazenda. Desde 1993, o MST tem tido reuniBes
regulares com razoavel fregiiéncia com todos os presidentes do Brasil.**

Ainda ha de se mencionar o que Carter denomina de “Corporativismo Social®®* Ad
Hoc”, que para ele ¢ outro modo de interacdo com o Estado brasileiro, que “[...] sugere a
existéncia de um modelo emergente de representacdo de interesses baseado em relacGes mais

horizontais (do que subordinadas) no acesso a recursos do Estado e suas instancias de

~ L. . 4
execugao de politicas publicas.” 3

Por meio do corporativismo destacado, ao longo dos anos “[...] 0 MST tem assinado

um numero de acordos formais com o governo federal e entes publicos para realizar uma
5,436 E

variedade de projetos de desenvolvimento, notadamente no campo da educacéo e da saude.

Além disso, representantes do MST tém sido convidados ocasionalmente para fazer
parte de comissdes do governo para estabelecer, por exemplo, diretrizes para a
distribuicdo de créditos para os novos assentados da reforma agréria. Em outros

2 AUGUSTO GUTERRES, José; PRESTES PAZELLO, Ricardo. Op. cit. p.326.

*¥ CARTER, Miguel. O movimento dos trabalhadores rurais sem-terra (MST) e a democracia no Brasil.
Agréria, Sdo Paulo, n. 4, 2006. p.140.

¥ Para Carter o “[...] uso de “corporativismo social” segue a distin¢do classica [...] entre o “corporativismo do
Estado” (baseado em relagdes verticais com as organizagdes da sociedade) e o “corporativismo social”
(conformado por relagBes horizontais com entidades da sociedade civil). O corporativismo do Estado ndo é
compativel com a democracia liberal, mas o corporativismo social é.” CARTER, Miguel. O movimento dos
trabalhadores rurais sem-terra (MST) e a democracia no Brasil. Agréaria, Sdo Paulo, n. 4, 2006. p.140.

*® CARTER, Miguel. O movimento dos trabalhadores rurais sem-terra (MST) e a democracia no Brasil.
Agraéria, Sdo Paulo, n. 4, 2006. p.140.

% 1dem. pp.140-141. Vale enfatizar: “Em 2004, por exemplo, 0 movimento construiu uma planta para processar
produtos de medicina natural, no estado do Ceard, com apoio da Petrobras, a empresa estatal de petréleo.”
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momentos, lideres do movimento tém participado da administragdo de algum
governo local ou ainda ajudado a dirigir agéncias do Estado.

Carter menciona ainda que em determinados lugares, os integrantes do MST tem
assumido importantes tarefas em conselhos municipais, lidando com salde, educacao e outros
assuntos atinentes ao bem-estar da populacdo. Acontece que o corporativismo é um modelo
de representacdo de interesses, que tem surgido sob condicGes politicas peculiares e que tem

gerado restringidos acordos politicos.*®

A participagdo eleitoral também tem adquirido, desde a origem do MST, grande
relevo, pois € por meio dela que o movimento “[...] tem participado ativamente em campanhas
eleitorais e outras atividades vinculadas a partidos politicos. Seus antigos lacos com o PT séo
bem conhecidos.” **° Carter destaca que: “Sempre que possivel, o MST tentar4 indicar os seus
préprios candidatos no PT para o governo local, embora eles também tenham sabido assumir

compromissos com outros partidos politicos.” *°

Outra manifestacdo importante do ativismo publico, na compressdo de Carter e que
proporciona o facilitamento das atividades de conscientizagdo e possibilita a preparacdo de
outras mobilizacfes de protesto, refere-se a organizacdo de acampamentos de sem-terra. Estes

espacos sdo organizados:

[...] geralmente nas margens de rodovias publicas, em &reas autorizadas pelo Estado,
ou em propriedades privadas que pertencem a simpatizantes do MST tais como a
Igreja ou algum fazendeiro caridoso. Esses acampamentos de sem-terra, com a suas
tendas provisérias de plastico, seu estilo de vida bem organizado e disciplinado, e
bandeiras vermelhas do MST tremulando no alto, séo talvez as mais visiveis, bem
conhecidas e engenhosas agdes de contestacdo do MST. Os acampamentos nédo
apenas tornam a demanda por reforma agraria perceptivel, eles também facilitam as
atividades de conscientizagdo entre os sem-terra, possibilitam a preparagéo de outras

7 CARTER, Miguel. O movimento dos trabalhadores rurais sem-terra (MST) e a democracia no Brasil.
Agraria, Sao Paulo, n. 4, 2006. p.141. “Por exemplo, quando o PT ganhou o governo do Rio Grande do Sul em
1998, ele convidou o MST para dirigir a agéncia de desenvolvimento rural, responsavel pela reforma agraria.”

% |dem. p.141.

¥ «“Embora ambas as associagbes compartilhem muitos de seus membros, eles tém tradicionalmente dirigido
suas organizacBes autonomamente. Esta independéncia deve-se, em boa parte, ao fato de que o MST foi fundado
separadamente do PT.” CARTER, Miguel. O movimento dos trabalhadores rurais sem-terra (MST) e a
democracia no Brasil. Agréria, S&o Paulo, n. 4, 2006. p.141.

0 Deve-se esclarecer, porém, conforme se depreende de Carter que “[...] nem todas as pessoas filiadas a0 MST
apoiam o PT.” CARTER, Miguel. O movimento dos trabalhadores rurais sem-terra (MST) e a democracia no
Brasil. Agréria, Sao Paulo, n. 4, 2006. p.142.
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mobilizagGes de protesto, e sdo Uteis a0 movimento no recrutamento e treinamento
de seus novos quadros.“*

No tocante aos atos de desobediéncia civil, Carter leciona que se tratam das mais
controversas formas de atuagdo empregadas pelo MST:

[...] envolvem atos de resisténcia passiva as leis civis. Entre essas formas de
ativismo publico estdo principalmente: ocupacdes de terras privadas ou publicas,
ocupacdes de prédios do governo e bloqueios de rodovias. Ocasionalmente,
defrontados com a fome e calamitosa necessidade, alguns acampados do MST tém
parado e saqueado alguns caminhdes que transportam alimentos, uma tatica
limitada, sobretudo ao interior pobre do nordeste brasileiro. Estas formas de
mobilizacdo do MST séo essencialmente de massa, ndo-violentas, ainda que utilizem
taticas fortes e enérgicas. Com freqliéncia, estas a¢des violam leis convencionais,
notadamente aquelas que protegem os direitos de propriedade.**?

De antemdo, vale frisar que o assunto da desobediéncia ndo é pacifico entre os
estudiosos, especialmente do campo do Direito. Assim, primeiramente deve-se compreender a
significacdo do termo e a posteriori, verificar os exemplos de manifestagdo enunciados, sem
gue para tanto haja a pretensdo de esgotamento do assunto ou maiores aprofundamentos nédo

atinentes ao presente estudo.

Benedito Ferreira Marques explica que é a expressdo desobediéncia civil deve ser
atribuida a Henry Thoreau, que ao publicar um artigo, nos idos de 1846, relatou a sua decisdo
de ndo pagar impostos em sinal de protesto.*** Segundo instrui Cristiane de Souza Reis, a
desobediéncia civil é uma prética antiga, “[...] encontrando-se noticias ja no direito romano,

aparecendo também no direito de resisténcia previsto por John Locke™***

José Carlos Garcia preceitua que:

[...] desobediéncia civil é o ato em principio ilegal, publico e ndo violento praticado
por uma pessoa ou grupo de pessoas, com o objetivo de provocar a alteracéo de lei,

“1 CARTER, Miguel. O movimento dos trabalhadores rurais sem-terra (MST) e a democracia no Brasil.
Agréria, Sdo Paulo, n. 4, 2006. p.139.

2 |dem. p.139.

*3 MARQUES, Benedito Ferreira. Cidadania Agraria. Revista da Faculdade de Direito da UFG, v. 31, n. 1,
2010. p. 22.

% REIS, Cristiane de Souza. Os bastidores da midia e os movimentos sociais: 0 caso do MST. Unpublished.
Tese de doutoramento em Direito, Justica e Cidadania no Século XXI (Estado, Direito e Administracdo),
Faculdade de Economia da Universidade de Coimbra, Coimbra. 2011. p. 130.
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politica governamental ou préatica social e/ou de obter o apoio da opinido publica
para a sua causa.

Nesta esteira, a desobediéncia civil, manifesta-se em ato(s) de caréter pablico**, que

447
|

a priori apresenta-se como ilegal™’, ou seja, vai de encontro as normas estabelecidas em

sociedade, praticado por uma Unica pessoa ou por um grupo, que tem como fim ocasionar
alteracdes de natureza legislativa, politica, governamental, e/ou social, bem como obter apoio

da populacéo alheia aos motivos que consequenciaram o(s) ato(s).

Jose Carlos Buzanello observa que:

A desobediéncia civil, na perspectiva constitucional brasileira, decorre da clausula
constitucional aberta, que admite outros direitos e garantias, e dos principios do
regime adotado (Art. 5°, 82°, CF) e liga-se especialmente aos principios da
proporcionalidade e da solidariedade, que permitem protestos contra atos que violem
esses principios da ordem politica.

[.-]

A desobediéncia civil apresenta-se com as seguintes caracteristicas marcantes: a) é
uma forma particularizada de resisténcia e qualifica-se na acdo publica, simbdlica e
ético-normativa; b) manifesta-se de forma coletiva e pela agdo “ndo-violenta”; ¢)
quer demonstrar a injustica da lei ou do ato governamental mediante acdes de grupos
de pressdo junto aos 6rgdos de decisdo do Estado; d) visa a reforma juridica e
politica do Estado, ndo sendo mais do que uma contribui¢do ao sistema politico ou
uma proposta para o aperfeicoamento juridico.**®

“5 GARCIA, José Carlos. O MST entre a desobediéncia civil e democracia. In: STROZAKE, Juvelino José
(Org.). A questdo Agréria e a Justica. S&o Paulo: Revista dos Tribunais, 2000. p. 158.

8 por ser pablico entende-se que “[...] nenhum ato de desobediéncia pode ser sigiloso. Muito pelo contrario. Os
desobedientes querem sempre dar maior visibilidade as suas atividade, via de regra noticiando o acontecimento a
imprensa e as autoridades. Para que se alcance o objetivo, ou ir em sua direcdo, é necessario que os atos sejam de
conhecimento da populacdo, que sejam noticiados pelos meios de comunicagdo.” REIS, Cristiane de Souza. Op.
cit. p. 131.

7 «A afirmagdo supra de que a desobediéncia civil somente tem aparéncia de ilegal deflui em trés linhas basicas
de argumentacéo:

a) Estado de necessidade: a conduta ndo seria ilegal visto conter no ordenamento juridico dispositivos que
retirariam seu carater ilicito. No caso das excludentes de ilicitude, como o préprio nome indica, inexiste conduta-
tipo, ndo ha crime, respondendo o gente apenas pelo excesso, doloso ou culposo;

b) Teste de constitucionalidade: Esta tese é defendida, por Dworkin (1995) ao colocar que apesar de 0 ato de
desobediéncia parecer ilegal, ele, na verdade, representa um teste de constitucionalidade da norma, objeto de
guestionamento ou mesmo sobre a legalidade do modo de aplicacdo da mesma;

c) Exercicio de direitos fundamentais: os que defendem este argumento entendem que todos os atos de
desobediéncia civil encontram-se acobertados por direitos fundamentais, tais como liberdade de expressao, de
reunido ou de manifestacdo, respeito a dignidade, cidadania, igualdade etc., e ainda estes estariam coadunados
com o principio da proporcionalidade, que requer para sua verificagdo um processo de ponderagdo entre o bem
juridico protegido pela norma violada e o direito fundamental exercido através de sua pratica.” Conforme
descrito em: REIS, Cristiane de Souza. Op. cit. p. 130.

“8 BUZANELLO, José Carlos. Op. cit. pp. 178-179.



159

Ainda segundo José Carlos Buzanello:

A desobediéncia chama-se “civil” porque os que desobedecem estdo convencidos de
que ndo cometem nenhum ato de transgressao da obrigacdo juridica, julgando, por
sua propria consciéncia, que estdo agindo de forma adequada. Dessa forma, nao
reconhecem ao Estado o direito de punir seus integrantes “desobedientes” com
qualquer responsabilizacéo penal.*®

Nesta compreenséo, na busca de direitos e garantias explicitados constitucionalmente
pode-se utilizar da desobediéncia civil, sem que para tanto haja por parte do Estado qualquer
punicdo ou repressdo penal. Destaca-se: “[...] 0 desobediente civil entende suas acdes nao
apenas como licitas, mas também obrigatérias, devendo ser tolerada pelas autoridades
pUblicas diferentemente de quaisquer outras transgressdes.” **° O que de fato acontece é que a
desobediéncia civil: “[...] nega uma parte da ordem juridica, ao pedir a reforma ou a

revogacdo de um ato oficial mediante acbes de mobilizacdo publica dos grupos de pressao

. o~ o 451
junto aos 6rgdos de decisdo do Estado.”*

Por todo o exposto:

A desobediéncia civil deve ser entendida como um mecanismo indireto de
participacdo da sociedade, j& que ndo conta com suficientes canais participativos nas
esferas do Estado, que precisaria deles para poder apresentarem-se como ente
politico legitimo. Ou, de outra forma, o fendbmeno da desobediéncia civil aparece
quando os canais normais para mudancas do ato impugnado ja ndo funcionam ou as
queixas ndo serdo ouvidas ou nem terdo qualquer efeito.

O problema da desobediéncia civil tem um contetido simbélico que, geralmente, se
orienta para a deslegitimacdo da autoridade publica ou de uma lei, como a
perturbacdo do funcionamento de uma instituicdo, a fim de atingir as pessoas
situadas em seus centros de decisdo. Isso implica a formacdo da tensdo do grupo
social caracterizada por um teor de consciéncia razoavel, de muita publicidade e
agitacdo. Das possiveis varidveis, a que mais chama a atencdo da sociedade é a
estratégia do uso da forga, que aumenta a deslegitimacdo da autoridade, caso o
governo também use o dominio da forca para reprimir os manifestantes.**?

Concernente ao MST hé de se averiguar se algumas de suas atua¢fes configuram-se
como desobediéncia civil. A principio entende-se que por intermédio das ocupaces de terras,
ou de ocupacgOes de prédios publicos e blogueios de rodovias, por exemplo, 0 MST esta em

ultima anélise, de maneira coletiva e ndo-violenta, buscando chamar a atencédo, publicamente

9 BUZANELLO, José Carlos. Op. cit. p. 180.
0 REIS, Cristiane de Souza. Op. cit. p. 131.
*1 BUZANELLO, José Carlos. Op. cit. p. 180.
2 |dem. pp. 180-181.
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das autoridades e da sociedade para os problemas fundiarios que dificultam ou impedem o
acesso a terra. Por seus atos, os integrantes do movimento, também visam a deslegitimacao
das autoridades publicas que ndo efetivam a reforma agréria e estdo de fato resistindo ao

sistema de concentracao da terra.

Em consonédncia com o raciocinio, até aqui é possivel enquadrar as atuagoes
explicitadas do MST, como expressdo da desobediéncia civil. Ocorre que, em atencdo a
exposicao ja realizada, para que se tenha a configuracdo completa carece ainda observar se
com suas agfes, 0 MST visa demonstrar a injustica da lei ou do ato governamental; visa a
reforma juridica e politica do Estado e decorre da clausula constitucional aberta, que admite
outros direitos e garantias®> e se suas estratégias apresentam-se como ilegais e se buscam

alteracdes de natureza legislativa**

. A resposta parece negativa, haja vista que, embora o
MST vise demonstrar a injustica em termos da distribuicdo da terra, ndo o faz exatamente em
relacdo a lei, mas a seu cumprimento, qual seja, o da funcdo social da propriedade (que
preconiza a desapropriacdo para fins de reforma agraria, em caso de descumprimento de

#%). Neste sentido, 0 MST também néo visa a reforma juridica

quaisquer dos requisitos legais
do Estado, pelo menos ndo no que tange a funcao social, e suas lutas também ndo decorrem de
outros direitos e garantias que ja ndo estejam explicitos constitucionalmente, pelo contrério
cobram o que na Constituicdo esta previsto e suas estratégias ndo apresentam-se como ilegais
ja que estdo agindo de acordo com a lei. Por este raciocinio, as acbes do MST ndo
significariam desobediéncia civil, antagonicamente, significariam a exigéncia do

cumprimento da legislagéo.

Benedito Ferreira Marques corrobora com o arquitetado, ja que para ele:

Né&o se cré, porém - a priori -, que tais ac@es tipificam desobediéncia civil. Primeiro,
porque ja se assentou na jurisprudéncia do Superior Tribunal de Justica o
entendimento de que ndo resta caracterizado o crime de esbulho possessorio
tipificado no art. 161-11 do estatuto penal brasileiro, consoante o corajoso e historico

%% Conforme exposto em: BUZANELLO, José Carlos. Op. cit. pp. 178-179.

454 Em conformidade com o conceito utilizado em: GARCIA, José Carlos. O MST entre a desobediéncia civil e
democracia. In: STROZAKE, Juvelino José (Org.). A questdo Agraria e a Justica. Sdo Paulo: Revista dos
Tribunais, 2000. p. 158.

*° No tocante a funcdo social da propriedade, consultar item seguinte na exposicdo, qual seja: “2.5. 4 fun¢do
social da propriedade rural como instrumento de luta”.
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voto do ex-Ministro Vicente Cernichiaro, ao conceder Habeas Corpus a esposa do

militante José Rainha, conhecido lider dos Sem Terra*®.

[-]

Em segundo lugar, tem-se que o descumprimento da funcdo social pelos
proprietarios de extensas areas de terras autoriza a desapropriacdo para fins de
reforma agréria, nos termos do art.184 da Constituicdo da Republica. A garantia do
direito de propriedade, portanto, esvazia-se em funcdo do inadimplemento da
condicdo estabelecida. E sabem os Sem Terra que, sem a sua pressdo, 0S
governantes também se quedam inertes.

Com essa compreensdo, ndo se tem receio em opinar no sentido de que as ocupacoes
empreendidas pelo MST néo tipificam desobediéncia civil com as caracteristicas
doutrinérias apontadas, mas significam uma ag8o politica perfeitamente explicavel

que se legitimam®’ em face do principio da funcéo social.*

A legitimidade das ocupacdes serd& melhor aclarada nas préximas paginas,
contudo, para esta parte do estudo basta verificar se as acbes do MST s&o ou n&o, atos de
desobediéncia civil. Pelo raciocinio acima exposto e pelo entendimento exarado por Marques,
a resposta ¢ ndo. Acontece que, conforme estudado no Capitulo I, no item “2.2.1. A lei penal”,
acerca do controle social formal exercido pelo Estado, que por vezes é em face dos mais
desfavorecidos, observou-se que a legislacdo agréria é em determinados aspectos,
contraditoria e até seletiva, apresentando predilecdo aos mais abastados economicamente,
quais sejam, os denominados ruralistas. E conforme visto, o Cadigo Civil Brasileiro protege a
propriedade privada (artigos 1228 e seguintes); a Constituicdo que determina a reforma
agraria e a desapropriacdo ¢ a mesma que as dificulta em determinadas situacdes (artigos 170;
184; 185 e 186) e ainda ha uma Lei que determina a reforma agraria (Lei n° 8.629, de 25 de

fevereiro de 1993) que literalmente criminaliza os movimentos sociais.

Diante da legislacdo que propala a reforma agraria e pugna pela desapropriacdo para
fins de reforma agraria, 0 MST de fato ndo luta contra e, portanto, em seus atos nao ha que se
falar em desobediéncia civil. Entretanto, 0 MST se posiciona frontalmente contra a protecédo
da propriedade estabelecida pelo Cddigo Civil, bem como contra os dispositivos
constitucionais que tentam dificultar a desapropriacdo da propriedade, que, embora néo

459

cumpra a funcdo social, seja considera produtiva em termos estritos™ e especialmente

% No que tange a deciséo juridica explicitada em que verifica-se a descriminalizacdo, serd melhor explanada no
Capitulo I11.

7 Sobre a legitimidade das atuacdes do MST, verifica-se que a abordagem serd realizada no Capitulo I11.

% MARQUES, Benedito Ferreira. Cidadania Agraria. Revista da Faculdade de Direito da UFG, v. 31, n. 1,
2010. pp.24-25.

9 A produtividade em termos estritos refere-se simplesmente a producio em termos econdmicos e desconsidera
os descumprimentos dos demais requisitos estampados na Constituicdo, como 0s aproveitamentos social e
ecoldgico. Assim estd explicito na Lei Maior: “Art. 185. Sdo insuscetiveis de desapropriacdo para fins de
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repugna e luta contra, quaisquer leis que criminalizem os movimentos sociais agrarios, como
€ 0 caso de alguns dispositivos acrescidos por medida provisoria, que passaram a incorporar a

Lei da reforma agraria n° 8.629, de 25 de fevereiro de 1993.

Verificado que as atuagdes do MST podem ser vistas como atos de desobediéncia
civil, deve-se proceder agora a analise do que de fato sdo as ocupacgdes de terra empreendidas
pelo MST, ja que “[...] sdo freqlientemente planejadas tendo assuntos legais em mente, tendo

na mira, por exemplo, fazendas de propriedade ilicita ou duvidosa.” *®°

José Carlos Buzanello compreende que o “[...] MST parte do pressuposto de que o
Estado deve prover inicialmente os meios para a subsisténcia do corpo social [...]”, o que
inclui o acesso a propriedade, a vida, a justica e a dignidade humana e havendo o
descumprimento de algum direito, surge a defesa por meio da desobediéncia civil. E a
ocupagdo de terras, “[...] é o ponto culminante da desobediéncia civil. Além de apresentar
propostas e discuti-las com as autoridades competentes, 0 MST promove a estratégia [...]”,
que na realidade é uma forma de resisténcia publica para atrair a atencdo para 0s problemas

fundiarios.*¢*

Cristiane de Souza Reis salienta que a ocupacao da terra implementada pelo MST € a
primeira fase na luta pelo acesso e permanéncia na terra. Na ocupacdo € formado um
acampamento, no qual “[...] os militantes s&o colocados sob lonas de plastico pretas a espera
de que aquela terra seja objeto de desapropriacdo para fins de reforma agraria [...]”, o que
comumente acontece “[...] a noite e de manhad as barracas com suas lonas pretas ja estdo

estendidas e, ndo raras vezes, com plantacdes ja iniciadas.” *¢

reforma agraria: Il - a propriedade produtiva. Acontece que, conforme descrito em MARES, Carlos Frederico. A
funcdo social da terra. Porto Alegre: Fabris: 2003. Esta produtividade inserida na Constituicdo deve ser
entendida em sentido lato, ou seja, que abarque o aproveitamento econdmico, social e ecologico, tal qual
expresso na propria Constituicdo: “Art. 186. A fungdo social é cumprida quando a propriedade rural atende,
simultaneamente, segundo critérios e graus de exigéncia estabelecidos em lei, aos seguintes requisitos:

| - aproveitamento racional e adequado;

Il - utilizagdo adequada dos recursos naturais disponiveis e preservacao do meio ambiente;lll - observancia das
disposi¢des que regulam as relacfes de trabalho;

IV - exploragéo que favorega o bem-estar dos proprietarios e dos trabalhadores.

0 CARTER, Miguel. O movimento dos trabalhadores rurais sem-terra (MST) e a democracia no Brasil.
Agraéria, S8o Paulo, n. 4, 2006. p. 143.

1 BUZANELLO, José Carlos. Op. cit. pp. 170-175.
%2 REIS, Cristiane de Souza. Op. cit. p. 126.
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Neste sentido: “A acdo de ocupacdo de uma area & muito rapida. Comeca pela
escolha da &rea e local onde erguer o acampamento e, na area, pela realizacdo de assembléias
permanentes para organizacdo de comissdes de infra-estrutura, higiene, salde, negociacao,
seguranca, entre outras necessidades.”® Essas assembleias tém o conddo de conduzir da
melhor forma possivel o processo de ocupacéo e facilitar a convivéncia entre os integrantes

do movimento.

Durante as ocupagfes, 0s sem-terra (que laboram no chdo) munem-se de seus
instrumentos de trabalho, tais como, pés, enxadas, foices e faces, 0 que por vezes, gera nos

fazendeiros, a impressdo de que estdo armados para uma verdadeira guerra e desta forma

respondem de forma violenta.*®*

Mariana Trotta Dallalana Quintans faz importante ressalva quanto as ocupagdes de
terras realizadas pelo MST:

O MST normalmente ocupa areas que ja se encontram entre aquelas destinadas a
Reforma Agraria. Buscam, entdo, pressionar o Governo Federal a acelerar a
desapropriacdo. As familias de trabalhadores sem-terra serdo os futuros beneficiarios
do programa de Reforma Agraria, e lutam para se manter acampadas na area até que
a desapropriacdo tenha fim e o INCRA regularize a situacdo de seu acampamento,
transformando-o num assentamento rural oficial do Governo Federal.

Em alguns casos especificos, a ocupacdo dos Sem Terra, ndo tem por finalidade o
assentamento das familias na area. Ela busca denunciar alguma situagdo irregular
vivida na regido ou alguma prética do fazendeiro, como a utilizagdo de méo-de-obra
escrava, a depredacéo ambiental na propriedade etc.“®®

Em verdade, as ocupacdes realizadas pelo MST tém como objetivo exercer pressao
sobre a atividade estatal no que concerne a estrutura fundiaria brasileira, seja para impulsionar
ou oficializar a desapropriagdo de uma &rea ja destinada a Reforma Agraria, ou mesmo para
protestar contra praticas ndo condizentes com o0 exercicio regular da funcdo social da

propriedade (como por exemplo, trabalho escravo e ndo conservagao ambiental).

%3 BRANDAO, Elias Canuto. Op. cit. p. 69.

% REIS, Cristiane de Souza. Op. cit. p. 126.

%> QUINTANS, Mariana Trotta Dallalana. A Magistratura Fluminense: seu olhar sobre as ocupacdes do MST.

Dissertagcdo de Mestrado do Programa de P6s-Graduacdo em Teoria Geral do Estado e Direito Constitucional .
PUC-Rio. Rio de Janeiro: 2005. p.78.
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Cristiane de Souza Reis complementa o entendimento que se deve ter em relagdo as

ocupacdes:

As ocupagdes de terra, externamente, exercem pressdo sobre 0s governos, para além
de serem noticiadas nos meios de comunicacdo, o que leva também a um
conhecimento da luta por parte do povo e a uma maxima visibilidade para os
objetivos desta luta; internamente, une aqueles que dela participaram, envoltos em
um sentimento de euforia e elevada auto-estima pelo éxito da acdo. Baldez (2003)**®
nos traz trés caracteristicas basicas acerca das ocupaces coletivas. Afirma que tem
como primeira caracteristica tratar-se de ato necessariamente coletivo, no sentido de
que os trabalhadores compreendem néo fazerem diferenca sozinhos, mas somente de
forma coletiva; a segunda caracteristica é a ruptura que provoca no contratualismo,
esséncia do regime burgués da compra e venda; e a Ultima caracteristica “é a quebra
do conceito de propriedade privada, aqui em perfeita consonancia com a conquista
institucional da fungdo social da propriedade, que pressupfe a funcdo social da

» 467
posse”.

Deve-se conceber ainda os infortinios comuns as ocupacdes e 0s que apoés a ela se

estendem, ja que:

A ocupagdo é apenas um momento da luta pela terra. Depois de montado o
acampamento, inicia-se um periodo de resisténcia. Debaixo da lona preta, os
semterra resistem as intempéries naturais (sol, chuva etc.), a repressdo pelos
aparelhos do Estado (policia, judiciario, midia etc.) e do proprietério da terra.
Normalmente, imediatamente ap6s a ocupacdo dos Sem Terra, 0 proprietario
ingressa na Justica com a acgao de reintegracdo de posse, buscando obter a liminar
reintegratdria e a consequente retirada das familias [...]

Para os casos em que a medida liminar é concedida ao proprietario, que, como
veremos adiante, é 0 mais comum, inicia-se o periodo de “resisténcia ao despejo”.
Os Sem Terra articulam-se com outras organizac@es e resistem a saida da area. Em
alguns momentos deste processo eclodem fortes conflitos, com sérias consequéncias,
pois ao realizar a reintegracdo de posse, 0 mais comum é que o Oficial de Justi¢ca
cumpra a ordem judicial acompanhado pela Policia Militar. Nos casos em que o
processo corre na Justica Federal a reintegragéo é feita pela Policia Federal.“®®

N&o obstante todas as dificuldades enfrentadas pelo MST, durante as ocupacGes:
“Deste ato de desobediéncia, os Sem Terra buscam assegurar suas pretensoes, pressionando
os Orgéos Federais para que avancem com a desapropriacdo. Deste processo de resisténcia

muitos acampamentos sobrevivem [...]” Entretanto, é preciso considerar que outros “[...] ndo

¢ O posicionamento contido em Baldez, explicitado por Cristiane de Souza Reis refere-se a: BALDEZ, Miguel
Lancellotti. A luta pela terra urbana. In org Luis de Queiroz Ribeiro (Ed.), Reforma urbana e questdo
democratica - promessas e desafios do estatuto da cidade. Rio de Janeiro: Editora Revan.2003.

T REIS, Cristiane de Souza. Op. cit. pp. 128-129.
8 QUINTANS, Mariana Trotta Dallalana. Op. cit. pp.79-80.
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resistem [...] e os semterra acabam tendo de esperar o fim do processo de desapropriacdo na

beira da estrada ou em outras areas disponibilizadas pelo governo.”*%°

Acontece que a luta dos integrantes do MST parece mesmo nao ter fim: “Com a
conquista da terra e 0 assentamento das familias sem-terra, a luta ndo termina. Tem inicio uma
nova fase, a da producdo”, e¢ nesta fase podem desenvolvem diferentes modelos de
assentamentos (baseado na agricultura familiar com lotes individuais ou sistema de
agricultura socializada e coletiva). Vale destacar, porém, que na ocasido de “[...]
implementacdo do assentamento rural pelo INCRA, as familias sdo chamadas a decidir qual o
modelo que desejam adotar.” Assim, “[...] sdo 0s proprios beneficiarios [...] que vao definindo

seu futuro e construindo a histdria de seu assentamento.” 4"

Oportuno se faz mencionar que, embora a ocupacdo de terras resulte em diversos
desgastes, ainda € a forma mais eficaz de se fazer pressdo para a obtencdo dos objetivos
almejados de acesso a terra, conforme se vera no item “2.6. A ocupacdo de terras realizada
pelo MST e 0 que a terra representa aos assentados”. Todavia, deve-se recordar que pela
constante criminalizagdo, a préatica tem sido sufocada. Cita-se como exemplos que “impede-se
a vistoria por dois anos das propriedades que fossem “invadidas” *"*; que exclui-se até os dias
de hoje, do Programa de Reforma Agréria quem, ja estando beneficiado com lote em Projeto
de Assentamento, ou sendo pretendente desse beneficio na condicdo de inscrito, for
identificado como participante direto ou indireto em conflito fundiario que se caracterize por

invasdo ou esbulho de imdvel rural .

Em consideracdo aos acontecimentos citados pertinentes sdo as palavras de Mariana

Trotta Dallalana Quintans:

Durante os ultimos anos do Governo do ex-Presidente da Republica Fernando
Henrique Cardoso, devido a edicdo da Medida Proviséria n. 2.027/2000, que

% QUINTANS, Mariana Trotta Dallalana. Op. cit. p.80.
#7% |dem. pp.80-81.

' Durante 0 Governo do ex-Presidente da Replblica Fernando Henrique Cardoso, foi editada a Medida
Proviséria n° 2.027/2000, que impedia a vistoria por dois anos das propriedades que fossem “invadidas”. Esta
medida Proviséria foi reeditada sob o n° 2.183-56 em 2001.

2 Conforme j4 estudado, a exclusdo do Programa de Reforma Agraria mencionada é determinada pela Lei da
Reforma Agraria, n® 8.629, de 25 de fevereiro de 1993, em seus paragrafos 1° e 7°, acrescentados, pela Medida
Provisoria n° 2.183-56, de 2001, também na vigéncia do governo de Fernando Henrique Cardoso.
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impedia a vistoria por dois anos das propriedades que fossem “invadidas”, o MST
mudou sua tatica politica, passando a acampar em beiras de estradas ou ocupar
propriedades que ndo estivessem incluidas no programa de Reforma Agréria, mas as
que fossem limitrofes daquelas.

Vemos, dessa forma, que a téatica empreendida pelo Movimento em cada periodo
modifica-se de acordo com as caracteristicas da conjuntura politica, econémica e
social do pais. 4

Deve-se colocar em evidéncia ainda outra forma de ocupacgdes, quais sejam, as
realizadas em prédios publicos, que também podem ser consideradas como forma de ativismo
publico. Neste tipo de a¢do, como no caso das ocupagdes de terra, busca-se em Gltima anélise,
chamar a atengdo, num ato de protesto pela mudanga social. Desta feita: “Via de regra, faz-se
a ocupacdo na sede de determinado Orgdo governamental que ndo estd cumprindo
determinada obrigacdo ou compromisso, para expor simbdlica e publicamente tal situacao, ou,

ainda, para denunciar a pratica de atos ilegais.” *"*

Ante a todas as modalidades de ativismo publico enunciadas, dentre elas destacando-
se 0s atos de desobediéncia civil (ocupacdes e outros), adverte Carter, contudo, que o ativismo
publico, requer oportunidades politicas para a acdo coletiva e 0 acesso a recursos
mobilizadores. As oportunidades seriam as formas de poder em uma determinada conjuntura
politica que permitem ou impedem a participagdo popular, ou seja: “Geralmente, elas sdo
definidas de acordo com varidveis como a tolerancia do regime, a capacidade do Estado, a
instabilidade das elites, a disposicdo do governo, os aliados politicos e a atencdo publica, em

particular, através da cobertura da imprensa.” *”®

No que tange aos recursos para a mobilizacdo, podem ser de fonte humana ou
material, desde que promovam o desenvolvimento de parcerias com grupos da sociedade civil
e a sociedade politica para fortalecer as demandas e melhorar as condigdes de pressdo e

negocia¢do do movimento.*’®

*"® QUINTANS, Mariana Trotta Dallalana. Op. cit. pp.78.
" AUGUSTO GUTERRES, José; PRESTES PAZELLO, Ricardo. Op. cit. p.326.

" CARTER, Miguel. Origem e consolidacdo do MST no Rio Grande do Sul. In (Org.) Combatendo a
desigualdade social: O MST e a Reforma Agraria no Brasil. Sdo Paulo: Editora IJI\TESP, 2010. p. 203.

7% |dem. pp. 203-204.
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Importa ainda mencionar que a estratégia de ativismo publico do movimento dos

sem-terra é confirmada em cada fase historica:

[...] as origens do Movimento (1979-1984), seguido por um periodo de intenso
confronto e luta por sua sobrevivéncia (1985-1994), e a consolidacdo de um padréao
de mobilizacdo continua (1995-2006). Todas as fases apresentam uma dinamica de
contestacdo fundada nos elementos centrais do ativismo publico: a pressdo social e a
negociacdo com autoridades do Estado.*’”

A partir do narrado, Carter detalha fato por fato as concretizagdes das taticas de
ativismo publico utilizadas pelo MST, bem como o sucesso de tais estratégias, que em sintese
explicitam que “O ativismo publico, por conseguinte, foi adotado desde o comego como uma

ferramenta prética, e ndo como um esquema ideolégico.”*”® E que:

Dadas as opc¢0es disponiveis ao MST, o ativismo publico é a estratégia mais racional
de se obter concesses do governo e promover as mudancas sociais que ele almeja.
Considerando as alternativas existentes, ele é o instrumento menos oneroso e mais
eficaz para promover seus interesses e valores.*”

De toda sorte, como elucida Carter em outro estudo:

O perfil contencioso do MST tem sido necessario para avancar a reforma agraria no
Brasil e melhorar a qualidade da sua democracia, no sentido de: (1) fortalecer a
sociedade civil através da organizacdo e incorporacdo de setores marginalizados da
populacdo; (2) realcar a importancia do ativismo publico como catalisador do
desenvolvimento social; (3) facilitar a extensdo e exercicio de direitos basicos de
cidadania entre os pobres; e, (4) gerar um sentido de utopia e afirmacéo de ideais
que impregnam o processo de democratizacdo do Brasil no seu longo prazo,
complexidade e conseqiiéncias abertas.**°

Consoante a exposicdo realizada o MST, para a obtencdo de seus anseios de acesso a
terra, tem se mobilizado através de seus membros, em diversas formas de atuagdes, que
variam desde protestos, que ndo configuram diretamente afrontas a ordem estabelecida nas
leis do pais (como € o caso das negociacdes, das passeatas, marchas e greves de fome), a atos
de desobediéncia civil, que como no caso das ocupacdes de terras, colidem frontalmente com

dispositivos legais, mas que de outro turno, também reivindicam o cumprimento de outros

" CARTER, Miguel. Origem e consolidagdo do MST no Rio Grande do Sul. In (Org.) Combatendo a
desigualdade social: O MST e a Reforma Agraria no Brasil. Sdo Paulo: Editora IJ1\TESP, 2010. p. 205.

78 |dem. p. 210.
79 |dem. pp. 229-230.

0 CARTER, Miguel. O movimento dos trabalhadores rurais sem-terra (MST) e a democracia no Brasil.
Agraria, Sdo Paulo, n. 4, 2006. pp. 124-125.
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dispositivos legais também vigentes, como € o caso do acesso a terra, por intermédio da
funcdo social da propriedade e neste direito incluindo-se os demais decorrentes, como 0

direito a vida e a alimentacao.

2.5. A FUNCAO SOCIAL DA PROPRIEDADE RURAL COMO INSTRUMENTO DE
LUTA

A exposicdo seguinte pretende evidenciar quais sdo os fundamentos juridicos da
funcdo social, seu conceito e os dispositivos legais de maior relvo pertinentes. Tudo com o
intuito maior de demonstrar a relevancia da funcdo social para os integrantes do MST, como
um instrumento de luta na busca pelo acesso a terra e aos demais direitos decorrentes, que

além de impulsionar, justifica e legitima suas acdes.

2.5.1. DOS FUNDAMENTOS JURIDICOS DA FUNCAO SOCIAL E SUA
CONCEITUACAO

Precipuamente, antes de qualquer explicitagdo dos fundamentos juridicos da
propriedade rural, para o presente estudo adotar-se-a o posicionamento de Carlos Frederico
Marés externado em sua Obra a Funcdo Social da Terra*®, haja vista que acredita-se que
toda a terra tenha uma funcdo inerente a cumprir, qual seja a satisfacdo das necessidades

humanas, aqui entendidas da coletividade e ndo de um individuo.

Em consonancia como o destacado, Marés retrata a fungdo social que a terra possui e
ndo a da propriedade, visto que esta € uma invencdo humana relativamente recente e que a
terra € 0 objeto do criado direito de propriedade, por consequéncia, € anterior e possui
independentemente da denominagdo propriedade, uma fungdo social que é proporcionar

condicGes de sustento a toda a humanidade e ndo apenas aos individuos proprietarios.

A transformacéo da terra em propriedade € uma realidade que foi se implantando

gradativamente, tendo como marco o0s anos que seguem o século XVIII. Pode-se afirmar que

81 MARES, Carlos Frederico. A funcdo social da terra. Porto Alegre: Fabris: 2003.



169

a medida que o homem comega a plantar frutos na terra e colhé-los da inicio a valorizacdo aos
produtos que a terra oferece e por consequéncia faz ligacdo entre si e tais produtos. E
justamente neste momento de agregar importancia aos produtos, que se valoriza a producao
individual por meio da agricultura, restringindo-se os produtos a quem 0s produziu, assim
cada pessoa que produz passa a ter o seu préprio espaco individualizado para plantar e
usufruir do que plantou, h& entdo uma mudanca ética no comportamento humano que dara

abertura ao que hoje denomina-se propriedade.*®

Neste sentido, observa-se sempre a terra, seja ela apropriada ou ndo, como objeto de
satisfacdo das necessidades humanas, possuindo uma funcdo perante a coletividade, que hoje

pode-se denominar funcéo social.

Acredita-se que as bases histéricas da funcdo social do imdvel rural, desde as
concepcbes mais remotas, remontam ao acima mencionado. Aristdteles, com clareza ja
afirmava que os bens deveriam ter uma destinacdo social, mesmo sendo apropriados, Tomas
de Aquino entendia que 0 homem tinha o direito de propriedade desde que tal se firmasse no
bem comum, mais tarde, a Igreja Catolica enfatizou a propriedade como um direito natural

que deveria ser protegido pelo Estado, mas condicionado ao mesmo bem comum.*®

Referente a concepc¢do da propriedade, vale destacar os posicionamento de alguns
filésofos e pensadores, vez que sdo grandes expoentes a respeito da compreensao da melhor
forma de propriedade a ser utilizada. O que ao final concedera as bases de compressdo para o
modelo de propriedade atual, bem como auxiliard na explicacdo dos motivos que ensejam a
luta pelo acesso a terra pelos movimentos sociais agrarios e sua frequente criminalizacdo
como forma de controle social de uma ordem preestabelecida, em que o direito de propriedade

de sobrepde.

Conforme a concepgdo de Arist6teles®® ha o espaco publico onde as pessoas se
renem, tém suas acgdes, especialmente politicas, exercidas, € o local em que os cidaddos

exercem a vida politica, participando nos assuntos da polis. Todavia, existe ainda o espaco

82 MARES, Carlos Frederico. Op. cit.
8 MARQUES, Benedito Ferreira. Direito Agrario Brasileiro. 9. ed. Ver. E ampl.- S&o Paulo, Atlas, 2011, p.35.
8 ARISTOTELES. A politica. Brasilia: Editora Universidade de Brasilia. 1997.
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privado, onde o homem se afirma como dominador de determinado espaco, onde estdo seus
filhos, mulher e habitacdo, é o local da familia. A questdo da propriedade privada esta
arraigada nessa concepgdo de dominio como algo natural e necessario ao homem, a sua
espécie, como um ser que precisa da arte de adquirir, seria a arte natural do enriquecimento,
ou seja, voltada a economia doméstica, a familia, que neste sentido ndo é algo ruim, mas
necessario. Para Aristoteles é necessidade primordial ao homem, a apropria¢do privada de
determinadas coisas, para a conservacdo da familia e da prépria condicdo natural de homem.
Assim, tudo o que € produzido em termos de riqueza e consequentemente apropriacao, que 0

for em relagdo a economia doméstica, sera benéfico.

Pelo exposto, segundo a concepcdo aristotélica, acredita-se que a noc¢do de
propriedade atrelada a concepcdo de dominagdo natural do homem, faz por si mesma uma
divisdo entre o que é privado (familia e bens destinados a sua manuten¢édo) e publico (aquilo
que deve ser comunitério, é o espaco de todos, inclusive para o exercicio da politica).

Referente a Platdo, contudo, compreende-se que a propriedade privada das coisas,
vista com algo referente ao assenhoramento individual, ao “meu”, seria extremamente
pejorativa, impedindo a unidade e, portanto, tal tipo de propriedade ndo poderia existir na
Republica. ® A propriedade deveria ser comunitéria, organica, onde todos tém a posse e uso
igual das coisas (filhos, mulheres, terras, habitacdes...). Cada um deveria desempenhar, em
conformidade com a sua propria natureza, determinadas tarefas na organizacdo social, do
mesmo modo deveria contribuir com suas aptiddes para a propriedade comunitaria, organica,
onde cada qual desempenha algo. A pessoa nessa relacéo de sobreposic¢ao do coletivo sobre o
individual devera contribuir com suas aptiddes na propriedade organica, ndo se assenhoreando

de qualquer coisa, mas contribuindo para o bem de todos, pois todos possuem a propriedade.

Conforme se observa de Locke*®, Deus teria concedido a terra aos filhos dos
homens e tal o fazendo comunalmente a todos. Neste sentido, os homens podem chegar a ter
uma propriedade em varias partes daquilo que Deus deu a humanidade em comum, e tal sem
qualquer pacto expresso entre todos os membros da comunidade. Deus, que deu 0 mundo aos

homens em comum, também lhes deu a razdo para que a utilizassem para maior proveito da

% PLATAO. A Replblica. Lishoa: Fundacdo Calouste Gulbenkian, 1990. p. 225.
% | OCKE, John. Segundo tratado sobre o governo. Abril Cultural Ltda. Sio Paulo:1973. pp. 37-60.
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vida e da prdpria conveniéncia, contudo, destinando-se ao uso dos homens, deve haver
necessariamente meio de aproprid-los de certa maneira antes de serem utilizados ou de se

tornarem de qualquer modo benéficos a qualquer individuo em particular.

Acredita-se que o trabalho realizado pelo homem na terra seja o fator argumentativo
de maior prevaléncia no que tange a propriedade privada da terra em Locke. N&o obstante, ser
a terra de todas as criaturas, cada homem tem uma propriedade em sua propria pessoa; a esta
ninguém tem qualquer direito sendo ele mesmo. O trabalho do seu corpo e a obra das suas
maos, pode dizer-se, sdo propriamente dele. A mesma lei da natureza que da a propriedade,
também a limita igualmente. Deus concedeu aos homens de tudo abundantemente, mas até
que ponto? Para usufruir. Tanto quanto qualquer um pode usar com qualquer vantagem para a
vida antes que se estrague, em tanto pode fixar uma propriedade pelo proprio trabalho; o

excedente ultrapassa a parte que Ihe cabe e pertence a terceiros.*’

Em Locke®, a extensdo de terra que um homem lavra, planta, melhora, cultiva,
cujos produtos usa, constitui a sua propriedade. Pelo trabalho, por assim dizer, separa-a do
comum. “Nem lhe invalidara o direito dizer que qualquer outro terd igual direito a essa
extensdo de terra, ndo sendo possivel, portanto, aquele apropriar-se ou fecha-la sem o
consentimento de todos os membros da comunidade — todos 0os homens.” Assim: “Aquele
que, em obediéncia a esta ordem de Deus, dominou, lavrou e semeou parte da terra, anexou-
Ihe por esse meio algo que lhe pertencia, a que nenhum outro tinha direito.” Acredita-se que:
“Deus deu 0 mundo em comum aos homens; mas, como o fez para beneficio deles e maior
conveniéncia da vida [...], ndo é possivel supor tivesse em mente que devesse ficar sempre em
comum e inculto. Deu para uso diligente e racional e o trabalho tinha de servir ao direito de
posse.” Neste sentido entende-se que: ““[...] dominar ou cultivar a terra e ter dominio estéo
intimamente conjugados. Um deu direito a outro. Assim, Deus, mandando dominar, concedeu
autoridade para a apropriacdo; e a condicdo da vida humana, que exige trabalho [...]

necessariamente introduziu a propriedade privada.”

87 |LOCKE, John. Segundo tratado sobre o governo. Op. cit. pp. 37-60.
8 1dem, pp. 37-60.
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Segundo a exteriorizagdo do filésofo, "[...] cada homem tem uma propriedade
particular em sua propria pessoa; a esta ninguém tem direito sendo ele mesmo." **° "Todo
homem nasce com dois direitos basicos: primeiro, o direito a liberdade para a pessoa, sobre a

qual ninguém mais goza de poder, cabendo sé a ele préprio dispor dela livremente."*

Perceptivel é que para Rousseau*®!, o homem é naturalmente bom, mas todo o mal
que passa a carregar decorre da vivéncia em sociedade. A relacdo de desigualdade que a
propriedade instala é a diferenciacdo entre as pessoas, a posse continua por aquele que
trabalha na terra, transforma-se em propriedade. Neste sentido, os que detinham mais

habilidades, os mais fortes, 0s mais audaciosos seriam consequentemente 0s mais ricos.

Nesta compreensdo de Rousseau*?, a desigualdade apareceu apés a vivéncia em
sociedade, que gera a propriedade, haja vista ter o trabalho se tornado necessario, 0 homem
torna-se escravo de suas necessidades e de seus semelhantes. Vale destacar, que no momento
em que se estabelecem propriedades privadas, alguns se tornardo privados da apropriagéo,
caracterizando a desigualdade que n3o havia no estado de natureza®®® do bem comum e
bondade.

8 |LOCKE, John. Segundo tratado sobre o governo. Op. cit. p. 38.
0 1dem. p. 131.

1 ROSSEAU, Jean-Jaques. Discurso sobre a origem e os fundamentos da desigualdade entre os homens. Abril
Cultural S.A. Séo Paulo, 1973. pp 207-288.

492 ROSSEAU, Jean-Jaques. Op. cit. pp 207-288.

9 «para Rousseau o estado de natureza ndo caracteriza um periodo da histéria humana marcado por
inconveniéncias a serem superadas pela constituicdo da sociedade civil. Aqueles para os quais o estado de
natureza constituia uma etapa que precisava ser necessariamente ultrapassada para que a humanidade pudesse
estabelecer formas de convivéncia mais adequadas ao conjunto dos individuos, como é, por exemplo, o0 caso de
Locke e Hobbes, essa passagem implicava perdas em termos da limitacdo da liberdade e do julgamento e
execugdo pelos proprios individuos da “lei da natureza”. Mas o estabelecimento da sociedade civil através de um
pacto acordado por toda a comunidade trazia ganho suficiente - em termos de preservacgéo da vida, da liberdade,
da propriedade, da igualdade, dos bens e da seguranga e do respeito as leis que deveriam submeter igualmente a
todos - para ser amplamente adotado. O caminho aberto pela sociedade civil é para eles, portanto, o que leva as
conquistas mais caras a civilizagdo e a formas mais adequadas de convivéncia entre os homens.

Para estes pensadores e filésofos politicos o estado de natureza era um periodo de selvageria fundamentalmente
insatisfatorio, onde os aspectos negativos dificultavam demasiadamente - quando nao inviabilizavam - a vida em
coletividade. Devia, portanto, constituir apenas o degrau inicial para um estagio mais avangado, isto é civilizado,
da humanidade. Rousseau, ao contrario, atribui aquele estado caracteristicas positivas a ponto de ser chamado o
filésofo do bom selvagem, em aluséo as qualidades superiores que, a seu ver, exibiam os individuos que viviam
no estado de natureza. Uma de suas caracteristicas basicas é, para Rousseau, 0 ambiente natural extremamente
abundante e acolhedor, a ponto de parecer ter sido criado na medida exata para servir ao homem [...]” Nas
palavras de: LEOPOLDI, José Savio. Rousseau-estado de natureza, o “bom selvagem” e as sociedades
indigenas. ALCEU-Revista de Comunicacédo, Cultura e Politica, v. 2, 2007. p. 159.
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A concepgédo de pessoa em Rousseau ensina que 0 homem em estado de natureza
desconhece a existéncia e a pratica do mal, sendo naturalmente bom, contudo essa pessoa
transforma-se em suas paixfes, a partir do momento que comegca O Seu convivio em
sociedade, corrompendo-se. Tal corrupcdo manifesta-se em diversas formas de desigualdades
e dentre elas, pode-se destacar, talvez, a que seja a mais severa, a saber, a propriedade, ou
seja, 0 sentimento e a realidade de dono sobre determinada coisa, excluindo-a da possibilidade
de gozo e apropriacdo dos demais. Neste sentido, é a propriedade a manifestacdo da pessoa
em seu convivio em sociedade, ja deturpado em relacdo ao seu estado de natureza.

Aristoteles™®*

, em outra esteira de pensamento afirma que os bens devem ser comuns
em certo sentido e privados em outros. Em sua acepcao, a propriedade deve ser privada, mas o
uso deve ser comum, além do que a prestacdo de assisténcia, a expressao de generosidade as
pessoas (amigos, hospedes, companheiros) somente é possivel por parte daquele que detém a
propriedade. Ndo h& sentido em oferecer algo a alguém se este algo ja estd a disposicdo de
toda a comunidade, neste sentido a expressdo da generosidade estaria prejudicada sem a

existéncia da propriedade privada.

Conforme os ensinamentos do filésofo extrai-se que os homens cuidam melhor do
particular que do publico. Ndo porque sejam egoistas, mas porque o todo é de dificil

assimila¢do pelo individuo. O “meu” é necessario*®.

Seguindo tal raciocinio, possuir um bem exclusivamente produz mais prazer. O
sentimento generalizado do amor proprio, por este angulo, ndo é vicio, mas sentimento natural
ao homem, sendo que a prestacdo de assisténcia a amigos, hospedes ou companheiros é

também um prazer, o qual depende a existéncia da propriedade privada.

Vale destacar, porem que, em sintese, o discernimento da propriedade individual
impulsionado por filésofos como Locke, leva a crer que para o homem ter seguranca e
plenitude lhe é necessario a propriedade das coisas, assim como a compreensdo pregada por

Aristoteles repousa na propriedade privada como algo natural e necessario ao homem.

9% ARISTOTELES. A politica. Op. cit.

4% 1dem.
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49 devera ser comum a todos os

Todavia, para Platdo a posse e uso de mulheres, filhos e terra
homens, de modo que ndo havera coabitacdo particular, ndo saberdo os pais quem Sao 0s seus
filhos nem os filhos quem s&o os pais. *” Nesta sociedade platdnica, os que dela partilharem
terdo em comum, dentre outras coisas, habitacbes e refeicOes, sem que para tanto haja
qualquer propriedade privada, o que os tornardo unidos*® e os livraréo das dissensées entre
familiares, pois todos poderdo ser da familia e das discordias decorrentes das riquezas,
também serdo libertos, uma vez que, todos possuirdo a mesma condigdo, “[...] os homens

gozardo da mais perfeita paz uns com os outros [...]”. **°

Este sentimento de unidade e comunidade explicitado por Platdo converge bastante
as formas de atuacdo e vivencia dos integrantes dos movimentos sociais, conforme ja
estudado, sendo que, especificamente quanto ao MST, seus integrantes em seus
acampamentos e assentamentos, procuram viver juntos, no mesmo pedaco de chéo,

partilhando dos mesmos objetivos e formas de existéncia.

Rousseau também € outro filosofo que parece ser contrario as ideias de Aristoteles e
de Locke, no que tange a propriedade privada, visto que, conforme ja exteriorizado acima,
preceitua que a propriedade das coisas gera a desigualdade entre os homens, e, portanto, é

pejorativa.

Em andlise a exposicdo de pensamentos dos Fil6sofos estudados, em confronto com
a realidade atual capitalista vivenciada (sendo que esta analise capitalista ndo é objeto do
presente trabalho), parece sensato que, a propriedade privada das coisas gerou e tem gerado
inimeras desigualdades, privando a grande maioria e agraciando a poucos. Parece, todavia,
também prudentes as afirmagdes de Aristoteles de que o homem cuida melhor do que Ihe é
proprio, que isto Ihe fornece prazer e que aguca a sua generosidade. Ante as realidades
apresentadas, a propriedade comunitaria preconizada por Platdo seria extremamente radical e
iria de encontro a diversas questdes postas desde 0 momento em que 0 homem comecou a

lavrar a terra e a cerca-la tendo-a como sua. Haver-se-ia de se ponderar as coisas, tentar

% pIATAO. A Repblica. Op. cit. pp. 213; 236.
7 1dem. p. 224.

® 1dem. pp. 225.

% 1dem. pp. 237.
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estender a possibilidade da propriedade ao maior numero de pessoas, conforme fossem
capazes de laboré-la e ndo compré-la, segundo a compreensdo contida em Lock. Dever-se-ia
também diminuir as extensdes fisicas da propriedade privada e aumentar de forma gradativa e
eficaz a propriedade comum, atraveés de incentivos governamentais e por intermedio de
cooperativas e parcerias entre comunidades, para que a sociedade fosse acostumando-se com
uma nova forma de gozar da terra, uma forma coletiva e prazerosa (mas isto seria objeto de

um novo e longo estudo, o0 que no presente nao sera possivel).

Retomando aos fundamentos juridicos da funcéo social da propriedade, ndo obstante
as ponderacOes filoséficas em que ha a concep¢do do bem comum inerente a propriedade,
inclusive da terra, aos poucos este entendimento foi cedendo espaco a propriedade absoluta,

em que o proprietario poderia fazer o que bem entendesse de sua terra.

Vale destacar, contudo, que no inicio do seculo XX, sob influéncia do pensamento
positivista de Augusto Comte, Leon Duguit traz nova compreensdo para o Direito de
propriedade, retirando-lhe seu carater estritamente individualista para ceder espaco a um

50 Neste

Direito condicionado a funcdo social de um modo ainda ndo evidenciado
sentido, a propriedade perde a caracteristica de absoluta, tanto o homem, enguanto
individuo, quanto a coletividade, ndo possuem mais direitos, entretanto, cada individuo
passa a ter uma funcdo a cumprir na sociedade®”. Conforme o enunciado, ha a imposicdo

juridica de deveres a todos, inclusive ao Estado.

Partindo da concepg¢édo do Direito como resultado constante e natural dos fatos e
ndo como mera obra do legislador, a teoria de Duguit vé a necessidade latente de
ultrapassar as visdes individualistas do direito privado, nas quais o0 homem é tomado

isoladamente, e para tanto, apresenta fundamentos juridicos da teoria da fungéo social.

Vale ressaltar que no sistema individualista e civilista, a liberdade é vista como o
direito de fazer tudo o que ndo depreciar a outrem e, portanto, também engloba o direito

de nédo fazer. Nesta esteira, caso o proprietario quisesse usar, gozar e dispor do bem da

%0 MARQUES, Benedito Ferreira. Direito Agrario Brasileiro. 9. ed. Ver. E ampl.- S&o Paulo, Atlas, 2011, p.35.

1 DUGUIT, Leon. Las transformaciones del Derecho Publico y Privado. Buenos Aires: Editorial Heliasta

S.R.L., 1975. p.178-179.
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melhor forma que Ihe aprouvesse, ou mesmo deixando as terras sem cultivo, este era um
direito inerente a sua liberdade de proprietario prevista em lei. Em referido sistema,
ocorre ainda a auséncia de preocupacdo com a aferi¢do da legitimidade das apropriacoes,
em relacdo a tais, ndo se verifica quaisquer questionamentos, sendo declaradas

intangiveis.*%

Ante ao sistema evidenciado, Duguit salienta que a propriedade ndo possui
igualmente um carater absoluto e intangivel e que o proprietario, pelo fato de estar nesta
condicéo e, portanto, possuir uma riqueza, tem a obrigacdo de cumprir uma funcgéo social,
sendo que seus direitos apenas poderdo estar protegidos se ele cultivar a terra, caso
contrario, serd legitima a intervencdo estatal para fazer valer o cumprimento de sua
funcdo social.>®® Nesta concepcdo esposada, pela teoria da funcdo social, todo individuo
tem o dever de realizar determinada atividade, de ampliar sua individualidade fisica,

intelectual e moral, para desta forma cumprir sua funcéo social.

No Brasil, mais especificamente a época das concessdes de terras pelas sesmarias,
embora tratar-se de um regime que beneficiava as elites, conforme j& evidenciado por alguns
autores, demonstrava a necessidade de o imével rural cumprir com a funcdo social, pela
latente preocupacdo com o cultivo da terra, dando-lhe sentido econdmico, sob pena, dentro de
um lapso temporal, de serem as terras devolvidas a administracdo de Portugal, € o0 que ensina

Marques.>®*

De toda sorte, pode-se afirmar que o fundamento da funcéo social da propriedade é o
atendimento dos reclamos sociais e nas palavras de Paulo Torminn Borges: "Proprietéario, sim:
proprietario com titularidade garantida; proprietario com direitos assegurados; mas proprietario

D . s 5,505
com deveres sociais, justamente pelo fato de ser proprietario.”

A vista do narrado, sem que para tanto seja necessaria tecer a minucias da

evolucdo da teoria juridica da fungdo social, perceptivel estd a relevancia do instituto,

%02 DUGUIT, Leon. Op. cit. p.237.
%03 |dem. p.178-179.
% MARQUES, Benedito Ferreira. Direito Agrério Brasileiro. 9. ed. Ver. E ampl.- Sdo Paulo, Atlas, 2011, p. 36.

%5 BORGES, Paulo Torminn. Institutos Basicos do Direito Agrario.ll, edicdo. Sdo Paulo: Saraiva, 1.998, p. 8.
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tornando-se inaceitaveis os antigos padrBes absolutistas de propriedade, a ponto de deixar
inculto um pedaco de chdo. Contudo, ainda parece intrigante a acepgéo estrita do termo

funcdo social e neste sentido passa-se a discorrer melhor acerca de sua significagéo.

A palavra fungéo, segundo leciona Celso Anténio Bandeira de Mello, abriga um

dever, instituido em favor de interesses alheios:

Existe funcéo quando alguém esta investido no "dever" de satisfazer as finalidades
em prol do "interesse de outrem", necessitando, para tanto, manejar os poderes
requeridos para supri-las. Logo, tais poderes sdo "instrumentais" ao alcance das
sobreditas finalidades. Sem eles, o sujeito investido na fun¢do ndo teria como
desincumbir-se do "dever" posto a seu cargo. Donde, quem os titulariza maneja, na
verdade, "deveres-poderes", no “interesse alheio.*®

De outro turno, segundo a disciplina de Orlando Gomes, por funcédo social da
propriedade deve-se compreender por uma complexa situacao juridica subjetiva, ativa e
passiva, que transforma o direito subjetivo de propriedade, neste sentido reconhece o
ordenamento juridico que o exercicio dos direitos inerentes a propriedade ndo pode ser
protegido exclusivamente para a finalidade de satisfacdo dos interesses do proprietario, a
funcdo da propriedade torna-se social, trazendo consigo algumas implicacdes, quais
sejam: vedacdo ao proprietario do exercicio de determinadas faculdades; o proprietario
passa a ser obrigado a exercer determinados direitos elementares do dominio; imp&em-

se condices para que o proprietario possa exercer seus poderes.>”’

José Diniz de Moraes®®, na mesma esteira de raciocinio, ensina que a funcéo social
da propriedade pode ser resumida em: a) privacdo de determinadas faculdades; b) obrigacao
de exercitar determinadas faculdades, e c) complexo de condicdes para o0 exercicio de

faculdades atribuidas.

Conforme observado anteriormente, a func¢éo social da propriedade rural impregna
consigo diversas nuances, e assim como sabiamente assevera Jodo Lopes Guimarées

Janior: “E dificil encontrar, isoladamente, um significado bastante preciso do que seja

%% BANDEIRA DE MELLO, Celso Antdnio. Curso de Direito Administrativo. 8. ed. Sdo Paulo: Malheiros,
1996. p. 68.

" GOMES, Orlando. Direitos reais. 14. ed. Rio de Janeiro: Forense, 1999, p.107.

%% MORAES, José Diniz de. A funcdo social da propriedade e a Constituicdo Federal de 1988. S&o Paulo:
Malheiros Editores, 1999 p.128-138.
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"funcéo social". A precisdo e a especificidade da expressdo devem ser procuradas no

préprio ordenamento juridico, por meio de interpretacdo sistematica.”"

Seguindo a direcdo dada pelo autor, pela disciplina constitucionalmente destacada no
art. 186, em contexto com demais disposi¢des legais (art. 9°, da Lei 8.629/93, art. 2°, §1°- do
Estatuto da Terra) e doutrinarias, o ordenamento juridico determina sucintamente que o
imovel rural para cumprir sua funcdo social deve ter aproveitamento econémico, social e
ecologico, ou seja, faz-se necessario que na propriedade seja propiciado o favorecimento do
bem estar dos proprietarios e dos trabalhadores e familiares que na terra laboram; a
manutencdo de niveis satisfatorios de produtividade com a utilizacdo adequada do solo (igual
ou superior a 80%) e seu aproveitamento racional, com grau de eficiéncia de pelo menos
100%; que assegure a conservacdo dos recursos naturais e a preservacdo do meio ambiente e
que observe as disposicoes legais que regulam as justas relacGes de trabalho. Havendo o
descumprimento de quaisquer desses requisitos, a propriedade serd considerada
descumpridora da funcdo social ou mesmo improdutiva (na acepcdo ampla do termo) e,

portanto, sera passivel de desapropriacdo para a Reforma Agréria.

252. DO TRATAMENTO DISPENSADO A FUNCAO SOCIAL NAS
CONSTITUICOES BRASILEIRAS

Claro esta que a Constituicdo de 1988, ao arrolar o direito de propriedade, dentre os
direitos e garantias individuais fundamentais, seguido da fungéo social (art. 5°, inc. XXII e
XXI1I), positivou a unido indissociavel entre a propriedade e a sua funcdo social, evidente
ainda que em seu artigo 170, elevou tal funcdo a categoria de principio reitor da ordem
econémica. Ocorre que os dados historicos das constitui¢des brasileiras denotam que a funcgéo

social da propriedade nem sempre esteve presente no ordenamento juridico.

A Constituicdo Imperial, de 25 de margo de 1824, apés ter assegurado em seu artigo
179, caput, a inviolabilidade dos direitos civis e politicos dos cidaddos brasileiros, que teria

por base a liberdade, a seguranca individual e a propriedade, no n 22 desse artigo proclamou:

% GUIMARAES JUNIOR, Jodo Lopes. Funcdo social da propriedade. Revista de Direito Ambiental, S&o
Paulo, V. 8, n° 29, jan./mar. 2003. p. 118.
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E garantido o direito de propriedade em toda a sua plenitude. Se o bem publico,
legalmente verificado, exigir o uso e emprego da propriedade do cidaddo, sera ele
previamente indenizado do valor dela. A lei marcara os casos em que tera lugar esta
Unica excecdo e dara as regras para se determinar a indenizacéo.

Ante ao narrando, pode-se perceber que os ideais contidos na Revolucdo Francesa de
Liberdade, igualdade e fraternidade estdo presentes no texto da Constituicdo do Império de tal
forma que procurou assegurar garantias ao individuo e no que tange a propriedade privada de

forma exagerada.

Na Constituicdo de 1891, primeira Constituicdo republicana, ficou garantido, tanto
para brasileiros, como para estrangeiros, a inviolabilidade dos direitos concernentes a
liberdade, a seguranca individual e a propriedade, sendo que assinalou que a propriedade se
mantém em toda a sua plenitude, salvo a desapropriacdo por necessidade ou utilidade publica,
mediante indenizagdo prévia. Neste sentido, a propriedade da terra era algo pleno ao homem,
sendo-lhe negado somente nos casos em que a necessidade ou a utilidade publica o exigissem,

e tal o seria mediante indenizacéo.

Conforme enunciado, as Constituicdo de 1824 e 1891, limitaram-se a declarar ser
garantido o direito de propriedade em toda a sua plenitude. A Constituicdo de 1934, por outro
turno, influenciada diretamente pela Constituicdo alema de Weimar de 1919, relativamente ao
liberalismo e individualismo extremos, assegura a brasileiros e estrangeiros residentes no pais
a inviolabilidade dos direitos concernentes a liberdade, a subsisténcia, a seguranca individual
e a propriedade, todavia este ultimo, condicionado ao exercicio ndo contrario ao interesse

social ou coletivo. Observe o que dispde em seu artigo 113, paragrafo 17:

E garantido o direito de propriedade que ndo podera ser exercido contra o interesse
social ou coletivo, na forma que a lei determinar. A desapropriagdo por necessidade
ou utilidade publica far-se-4 nos termos da lei, mediante prévia e justa indenizacéo.
Em caso de perigo iminente, como guerra ou comocdo intestina, poderdo as
autoridades competentes usar da propriedade particular até onde o bem publico o
exija, ressalvado o direito a indenizacao ulterior.

A Constituicdo de 1937 imersa no "Estado Novo" resultante do golpe militar,

concedeu a propriedade tratamento semelhante a Constituicdo anterior.
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A Constituicdo de 1946, em que pese tenha reproduzido vérias disposicdes
anteriores, inova em alguns aspectos, sendo que no art. 141, § 16 disp0s que era garantido o
direito de propriedade, salvo o caso de desapropriacdo por necessidade ou utilidade pablica,
ou por interesse social, mediante prévia e justa indenizacdo em dinheiro; no art. 147
declarou-se que o uso da propriedade € condicionado ao bem-estar social e que a lei
poderia promover a justa distribuicdo da propriedade com igual oportunidade para todos,
demonstrando para alguns autores, 0 reconhecimento do principio da fungdo social da

propriedade.

A Constituicdo de 1967-1969, com referéncia a garantia do direito de
propriedade, no art. 153, 822, refletiu quase literalmente o texto constitucional de 1946,
ressalta-se, porém que no titulo reservado a ordem econdémica e social, houve certo
avanco quanto ao reconhecimento da funcéo social da propriedade, haja vista ter elevado
tal funcéo a categoria de principio.

No que tange a Constituicdo Federal de 1988, ha dispositivos relevantes que

merecem ser destacados:

Artigo 5°...

XXIV - a lei estabelecerd o procedimento para desapropriagdo por necessidade
ou utilidade puablica, ou por interesse social, mediante justa e prévia indenizacgéo
em dinheiro, ressalvados os casos previstos nesta Constituicéo;

Art. 22. Compete privativamente a Unido legislar sobre:

I - direito civil, comercial, penal, processual, eleitoral, agrario, maritimo,
aeronautico, espacial e do trabalho;

Il - desapropriacéo;

“Art. 170. A ordem econémica, fundada na valorizagcdo do trabalho humano e na
livre iniciativa, tem por fim assegurar a todos existéncia digna, conforme os
ditames da justica social, observados os seguintes principios: (...) Il -
propriedade privada; Il - funcéo social da propriedade; (...)”

Art. 184 - Compete a Unido desapropriar por interesse social, para fins de
reforma agréria, o imovel rural que ndo esteja cumprindo sua funcéo social,
mediante prévia e justa indeniza¢do em titulos da divida agréria, com clausula de
preservacdo do valor real, resgataveis no prazo de até vinte anos, a partir do
segundo ano de sua emissao, e cuja utilizacdo sera definida em lei.

8 1° - As benfeitorias Uteis e necessarias serdo indenizadas em dinheiro.

§ 2° - O decreto que declarar o imoével como de interesse social, para fins de
reforma agraria, autoriza a Unido a propor a acdo de desapropriagao.

§ 3° - Cabe a lei complementar estabelecer procedimento contraditério especial,
de rito sumario, para o processo judicial de desapropriacdo. (Lei 76, 1993)

§ 4° - O orcamento fixara anualmente o volume total de titulos da divida agraria,
assim como o montante de recursos para atender ao programa de reforma agréria
no exercicio.

§ 5° - Sdo isentas de impostos federais, estaduais e municipais as operagdes de
transferéncia de iméveis desapropriados para fins de reforma agréria.
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Art. 185. Sdo insuscetiveis de desapropriacdo para fins de reforma agraria:

| - a pequena e média propriedade rural, assim definida em lei, desde que seu
proprietario ndo possua outra;

Il - a propriedade produtiva.

Paragrafo Unico. A lei garantira tratamento especial a propriedade produtiva e
fixara normas para o cumprimento dos requisitos relativos a sua funcéo social.
Art. 186. A funcdo social é cumprida quando a propriedade rural atende,
simultaneamente, segundo critérios e graus de exigéncia estabelecidos em lei,
aos seguintes requisitos:

| - aproveitamento racional e adequado;

Il - utilizacdo adequada dos recursos naturais disponiveis e preservagdo do meio
ambiente;

Il - observancia das disposi¢des que regulam as relagc6es de trabalho;

IV - exploracdo que favoreca o bem-estar dos proprietarios e dos trabalhadores.

Ante ao exposto, em que pese a disciplina trazida nas demais Constitui¢cGes
brasileiras, € a Constituicdo de 1988 que proporciona maior énfase a funcdo social da
propriedade, conforme ja enunciado no inicio deste topico e é por meio dela que o MST luta

pelo acesso a terra.

2.5.3. DA LEGISLACAO BRASILEIRA ATUAL CONCERNETE A FUNCAO
SOCIAL DA PROPRIEDADE RURAL

Insta destacar que através do Estatuto da Terra, 0s ideais até entdo platonicamente
inseridos nas Constituicdes, a partir da Carta Magna de 1934, teriam condicGes de se
transformar em realidade. Ha autores que preceituam que somente a partir do Estatuto da
Terra passou a existir um sistema de direito positivo organicamente estruturado e bastante
atualizado de forma a permitir uma intervencao eficiente do Poder Publico no agrobrasileiro,
ndo s6 com o objetivo de promover a execucdo da Reforma Agraria como também de

510

estabelecer as bases de uma Politica Agricola®, capaz de promover o desenvolvimento nesse

setor.

*10° A respeito da Politica Agricola, considera-se que se consubstancia-se num conjunto de acdes voltadas para o
planejamento, o financiamento e o seguro da producdo. Para maiores detalhamentos, consultar a Lei N° 8.171, de
17 de janeiro de 1991, que dispde acerca.
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Nessa perspectiva, que abaixo s&o transcritos dispositivos altamente relevantes no

que tange a funcéo social da propriedade agréria:

Art. 1° Esta Lei regula os direitos e obrigacfes concernentes aos bens imdveis rurais,
para os fins de execucdo da Reforma Agréaria e promocao da Politica Agricola.

Art. 2° E assegurada a todos a oportunidade de acesso a propriedade da terra,
condicionada pela sua funcéo social, na forma prevista nesta Lei.

§ 1° A propriedade da terra desempenha integralmente a sua func¢éo social quando,
simultaneamente:

a) favorece o bem-estar dos proprietarios e dos trabalhadores que nela labutam,
assim como de suas familias;

b) mantém niveis satisfatorios de produtividade;

C) assegura a conservagao dos recursos naturais;

d) observa as disposicOes legais que regulam as justas relacfes de trabalho entre os
gue a possuem e a cultivem.

Art. 12. A propriedade privada da terra cabe intrinsecamente uma funcéo social e
seu uso é condicionado ao bem-estar coletivo previsto na Constituicdo Federal e
caracterizado nesta Lei.

Art. 16. A Reforma Agréria visa a estabelecer um sistema de relagdes entre o
homem, a propriedade rural e 0 uso da terra, capaz de promover a justica social, 0
progresso e o bem-estar do trabalhador rural e o desenvolvimento econdmico do
pais, com a gradual extingdo do minifandio e do latifandio.

Art. 17. O acesso a propriedade rural serd promovido mediante a distribuigdo ou a
redistribuicdo de terras, pela execucdo de qualquer das seguintes medidas:

a) desapropriacdo por interesse social;

Art. 18. A desapropriacdo por interesse social tem por fim:

a) condicionar o uso da terra a sua funcéo social;

b) promover a justa e adequada distribuicdo da propriedade;

c) obrigar a exploracéo racional da terra;

d) permitir a recuperagéo social e econbmica de regides;

e) estimular pesquisas pioneiras, experimentacdo, demonstracdo e assisténcia
técnica;

f) efetuar obras de renovagdo, melhoria e valoriza¢do dos recursos naturais;

g) incrementar a eletrificacdo e a industrializacdo no meio rural;

h) facultar a criagdo de areas de prote¢do a fauna, a flora ou a outros recursos
naturais, a fim de preserva-los de atividades predatdrias.

Art. 19. A desapropriacdo far-se-4 na forma prevista na Constituicdo Federal,
obedecidas as normas constantes da presente Lei.

§ 3° Salvo por motivo de necessidade ou utilidade publica, estdo isentos da
desapropriacéo:

a) 0s imoveis rurais que, em cada zona, ndo excederem de trés vezes 0 modulo de
produto de propriedade, fixado nos termos do artigo 4°, inciso I1I; (111 - "Médulo
Rural - com &rea maxima fixada para cada regido e tipo de exploracéo)

b) os imdveis que satisfizerem os requisitos pertinentes a empresa rural, enunciados
no artigo 4°, inciso VI; (VI - "Empresa Rural” é o empreendimento de pessoa fisica
ou juridica, publica ou privada, que explore econémica e racionalmente imovel
rural, dentro de condicdo de rendimento econdmico...Vetado... da regido em que se
situe e que explore &rea minima agricultavel do imével segundo padrdes fixados,
pUblica e previamente, pelo Poder Executivo. Para esse fim, equiparam-se as areas
cultivadas, as pastagens, as matas naturais e artificiais e as areas ocupadas com
benfeitorias;)
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O art. 9° da Lei n. 8.629, de 1993, dispde:

Art. 9. °© - A funcdo social é cumprida quando a propriedade rural atende
simultaneamente, segundo graus e critérios estabelecidos nesta lei, 0s seguintes
requisitos:

| - aproveitamento racional e adequado;

Il - utilizacdo adequada dos recursos naturais disponiveis e preservacdo do meio
ambiente;

Il - observancia das disposicBes que regulam as relacbes de trabalho; IV -
exploracdo que favoreca o bem-estar dos proprietarios e dos trabalhadores.

§1.° - Considera-se racional e adequado o aproveitamento que atinja os graus de
utilizacdo da terra e de eficiéncia na exploracdo especificados nos 8§ 1 ° a 7° do Art.
6.° desta Lei.

§ 2.° - Considera-se adequada a utilizagdo dos recursos naturais disponiveis quando
a exploragdo se faz respeitando a vocacdo natural da terra, de modo a manter o
potencial produtivo da propriedade.

§ 3.9 - Considera-se preservacdo do meio ambiente a manutencdo das caracteristicas
proprias do meio natural e da qualidade dos recursos ambientais na medida
adequada & manutencdo do equilibrio ecoldgico da propriedade e da salde e
qualidade de vida das comunidades vizinhas.

8§ 4.° - A observancia das disposicOes que regulam as relagbes de trabalho implica
tanto o respeito as leis trabalhistas e aos contratos coletivos de trabalho, como as
disposicdes que disciplinam os contratos de arrendamento e parceria rurais.

§ 5.° - A exploracdo que favorece o bem-estar dos proprietarios e trabalhadores
rurais é a que objetiva o atendimento das necessidades basicas dos que trabalham a
terra, observa as normas de seguranga do trabalho e ndo provoca conflitos e tensdes
sociais no imovel.

O Coadigo Civil, no § 1 ° do art. 1.228, prevé que o direito de propriedade deve ser
exercido em consonancia com as finalidades econémicas e sociais, de modo que sejam
preservados, em conformidade com o estabelecido em lei especial, a flora, a fauna, as belezas
naturais e o equilibrio ecol6gico, protegidos a diversidade ecoldgica e o patrimonio cultural e

artistico, bem como evitada a polui¢do do ar e das aguas.

Em harmonia com a exposicdo ja realizada é possivel afirmar que toda a legislagédo
brasileira, estampada dentre outros na Constituicdo Federal, Estatuto da Terra, Codigo Civil
Brasileiro e Lei de Reforma Agréria, aborda a funcdo social da propriedade como instituto
juridico que estabelece valores a serem preservados ou objetivos a serem buscados, possuindo
por fim Gltimo a realizacdo do bem comum, por meio da justa utilizacdo da terra pelos que a

detém.

Condizente ao ja evidenciado, pela funcdo social, em sintese, a utilizacdo da terra
deve obedecer aos termos previstos na legislacdo, sob pena de desapropriacdo, e tal reforca a

acao do MST como um verdadeiro instrumento de luta em reivindicar e fazer acontecer os
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valores expressos na Constituicdo Federal, quais sejam, dignidade da pessoa humana; os
valores sociais do trabalho; a construcdo de uma sociedade livre, justa e solidaria; a
erradicacdo da pobreza e a marginalizacdo; a reducéo das desigualdades e a promocéao do bem
de todos sem preconceitos; melhor distribuicdo de riquezas, igualdade; garantia de vida,
liberdade, seguranca e da propriedade condicionada a fungdo social, que para o0 MST se
consubstanciam na utilizagcdo da terra por meio do aproveitamento econémico, social e

ecologico.

Uma vez descumpridos os requisitos que compdem a funcdo social, a atitude a ser
tomada é clara e imediata, ou seja, deve-se proceder a desapropriacdo do imovel para fins de
reforma Agraria, neste sentido, a terra deve ser destinada aos integrantes do MST que fardo

jus ao aproveitamento econémico, social e ecoldgico do solo.

Ante ao explicitado, a funcdo social da propriedade é um instituto que serve
perfeitamente aos anseios do MST, que se resumem na melhor distribuicdo de terras, de forma
gue sejam utilizadas com o adequado aproveitamento para a consecucdo das demais garantias

constitucionais.

2.6. A OCUPACAO DE TERRAS REALIZADA PELO MST E O QUE A TERRA
REPRESENTA AOS ASSENTADOS

Aproveitando-se da explanacdo realizada no que tange a funcdo social da
propriedade como um instrumento de luta e acesso a terra, pelo MST, observou-se que a terra,
que por alguma das disposic¢des legais ja aclaradas, deixa de cumprir com a sua funcéo social
deverd ser desapropriada para fins de reforma agréaria. Acontece que frequentemente, a
desapropriagdo ndo se efetiva, sem que para tanto, os integrantes dos movimentos sociais e
neste caso ressaltando-se os membros do MST propriamente, ndo atuem de forma incisiva,
por meio de marchas, peticdes, reunides de discussdo, greves de fome, acampamentos de
protesto e campanhas eleitorais, além de atos de desobediéncia civil, como piquetes,

bloqueios de estradas e especialmente por meio das ocupacGes organizadas de terra.
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As ocupagdes de terra realizadas pelo MST, em consonéncia com o ja estudado séo
manifestacdes publicas realizadas pelos integrantes do movimento, em que se apossa por um
periodo de uma propriedade, considerada comumente como improdutiva, cujo objetivo é
chamar a atencdo das autoridades para a implementacdo de uma melhor distribuicdo fundiaria
e proporcionar 0 acesso a terra, o que significa que possuem alta relevancia no ambito da

pressdo e mobilizagdo.

E justamente, tendo a ciéncia do acima argumentado, que Bernardo Fernandes
Mancano®'!, atribui de forma indubitavel, o0 acesso a terra pelo MST, & ocupacdo, e sua
exposicdo pauta-se em explicitar os principais relevos do processo de formacdo e
territorializacdo do MST no Brasil, nestes inserindo a ocupacdo de terras como fator

primordial e determinante para o acesso a terra.

Inicialmente, Mancano realiza uma sintese de como foi o processo de formacdo do
MST, destacando suas dificuldades e suas vitorias, sendo estas obtidas primordialmente pela

ocupacéo de terras.

Um fragmento utilizado de uma das falas de um integrante do MST traduz bem a
priorizacdo da ocupagéo de terras, bem como sua coloca¢do como condicdo para a efetivacéo
da Reforma Agraria: “Olha, se ndo tem condig¢des, a gente tem que criar as condi¢cdes. Sem a
ocupacao de terras,” insistiu, “o governo ndo faz reforma agraria nenhuma. A ocupacgdo ¢

. o 12
nossa forma de combater o poder dos latifundiarios™.”

Segue o autor explicitando que o Estado, em relagdo a questdo agréria, tem agido
apenas com politicas conjunturais, conforme o poder de mobilizagdo dos movimentos
camponeses e tal se deve ao controle politico do Estado exercido pelos ruralistas, que tem
impedido o desenvolvimento da agricultura camponesa no Brasil, determinando a manutengéo

da estrutura fundiéria concentrada.

11 FERNANDES, Bernardo Mancgano. Formagao e Territorializagdo do MST no Brasil. In (Org.) Combatendo
a desigualdade social: O MST e a Reforma Agraria no Brasil. Sdo Paulo: Editora IJI1\TESP, 2010. p. 161-197.

*12 1dem. p. 162.
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Nesta esteira, Mangano discorre acerca das acGes do Estado em diferentes periodos
em relacdo ao MST, enfatizando que tais agdes tornaram-se ineficientes. Descreve ainda que a
cada atuacdo negativa ou omissdo do Estado “[..] os sem-terra e Seus assessores
compreenderam cedo que um movimento nacional teria muito mais forca quando do

L i 5513
enfrentamento com as forcas adversarias.”

O periodo de consolidacdo do MST é tratado pelo autor como importante para a
formacdo permanente de liderancgas, a construcdo de uma cultura, a instauracdo de uma
identidade, a criacdo de seus principais simbolos, a saber, a bandeira e o hino. Mas tudo

convergindo para “[...] construir a identidade e a cultura de resisténcia que sdo parte vital das

5 514

mobiliza¢Bes ¢ da vida cotidiana no Movimento. , bem como para que o Movimento se

encontra-se “[...] substancialmente fortalecido e preparado para resistir as diversas formas de

~ .« . . 1
repressao do Estado que viriam na fase posterior.” oI5

Mancano explicita ainda que o0 acesso a terra é essencial ao camponés, como meio de

assegurar-lhe a existéncia, sendo que nos ultimos anos, os principais atores da luta tém sido os

pOSSeiros e 0s sem-terra e para o autor a diferenga entre eles reside em: “[...] o grileir0516, 0

latifundiario e o empresario chegam onde 0 posseiro esta; ao passo que 0s sem-terra vao

o . s - 5 9517
aonde o grileiro, o latifundidrio e o empresario estdo”™

*13 FERNANDES, Bernardo Mancano. Formagao e Territorializagdo do MST no Brasil. In (Org.) Combatendo
a desigualdade social: O MST e a Reforma Agraria no Brasil. Sdo Paulo: Editora IJI\TESP, 2010. p. 166.

514 |dem. p. 169.

515 |dem. p. 170.

A fase posterior a que se refere o autor trata-se do periodo de institucionalizagdo do MST em que ha uma
criminaliza¢do vivenciada no governo de Fernando Henrique Cardoso, ja mencionada no topico “DA ORIGEM
E CONSOLIDAGCAO DO MST - MOVIMENTO DOS TRABALHADORES RURAIS SEM-TERRA”

516 <[] grileiro é o individuo que, através da violéncia e de meios escusos, apropria-se de terras pertencentes ao

poder publico ou falsifica titulos de posse.” Conforme disposto em: FERNANDES, Bernardo Mangano. A
ocupacdo como forma de acesso a terra. In. As Imagens e as Vozes da Despossessdo: A Luta pela Terra e a
Cultura Emergente do MST (Movimento dos Trabalhadores Rurais Sem Terra). VVozes Sem Terra, Universidade
de Nottingham, Gra-Bretanha. 2002.

*17 FERNANDES, Bernardo Mancano. Formagao e Territorializagdo do MST no Brasil. In (Org.) Combatendo
a desigualdade social: O MST e a Reforma Agraria no Brasil. Sdo Paulo: Editora IJI\TESP, 2010. p. 174.
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Neste contexto surge a ocupacdo de terras, que para o estudioso é historicamente a
principal forma de se ter 0 acesso a terra. Neste sentido:

A ocupacdo, como forma de luta e acesso a terra, ndo é um fato novo, é um continuo
na histéria do campesinato brasileiro. Desde o principio de sua formacdo, os
camponeses em seu processo de criagdo e recriagdo ocuparam terra. A ocupagdo tem
sido historicamente seu principal meio de acesso a terra. Estima-se que perto de 85%
dos assentamentos no Brasil foram criados a partir de ocupacdes de terra." Nas
Ultimas duas décadas ocorreram ocupagdes em quase todos os estados do Brasil.
Além do MST e dos posseiros na fronteira agricola, diversas outras organizacées
camponesas tém promovido ocupacdes de terra [...]

A territorializacdo do MST por meio da ocupacdo da terra é uma forma de
enfrentamento, resisténcia e recriacdo do campesinato. As lutas que geraram 0 MST
foram, simultaneamente, lutas de posseiros e arrendatarios para ficar na terra, ou

. . 518
daqueles camponeses que ao serem expulsos da terra ocuparam os latiflndios.

Em consonancia com o narrado, a ocupacgdo de terras nasce como estratégia eficaz
para 0 acesso a terra e a partir deste pensamento, Mangano comeca a descrever as formas de
ocupacdo e as situacdes peculiares que as exigem. Sendo que as ocupacfes massivas podem

resultar em diversos assentamentos, assim, quanto mais se ocupa, mais se obtém resultados.”*®

Neste sentido, j& que quanto mais se ocupa mais se obtém resultados, a ocupacao
pode impulsionar realmente as desapropriacdes para fins de Reforma Agréria e, portanto,
devem ser realizadas para que se obtenham a desejada reforma na estrutura fundiaria

brasileira.

Ocorre que através das ocupacfes, como também explicita o autor, vem os atos de
violéncia®®:

As ameagas de morte e tentativas de assassinatos sdo constantes, mas ndo impediram
o0 crescimento da luta pela terra. Embora a violéncia contra 0s camponeses aconteca
em todo o pais, concentra-se principalmente na regido Norte e em alguns estados das
regides Nordeste e Centro-Oeste.

Apos realizar uma critica aos atos de violéncia exercidos em desfavor do MST, o
autor reafirma o sentimento de seus integrantes de luta constante que parece inabalavel. A

seguir explana sobre a estrutura organizativa, sobre a identidade do MST, destacando seus

*® FERNANDES, Bernardo Mancgano. Formagéo e Territorializacdo do MST no Brasil. In (Org.) Combatendo
a desigualdade social: O MST e a Reforma Agraria no Brasil. Sdo Paulo: Editora IJI\TESP, 2010. p. 174.

519 |dem. 179-180.
%20 1dem. p. 181.
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simbolos, sua identidade e sua organizacdo e finalmente sobre sua mundializacdo, em que
reforga a importancia das diversas frentes de atuagdo do movimento, tais como Soberania
Alimentar e Comércio Internacional; Reforma Agréria e Desenvolvimento Rural; Género e
Direitos Humanos; Agricultura Camponesa Sustentavel; Biodiversidade e Recursos

Genéticos.

Mancano ainda se refere ao Agronegécio®®!, ao Governo Lula e a perspectiva de
Reforma Agraria no Brasil, sendo que suscintamente pode-se destacar, em sua visdo, que 0
agronegocio ainda figura como pejorativo impedindo que a distribuicdo de terras ocorra e
criminalizando as ocupacfes; sendo que o governo Lula ndo implementou as mudangas
necessarias e a reforma agraria no Brasil ainda encontra diversos Obices que esbarram na
politica capitalista. Ndo restando outra alternativa que ndo seja a ocupacdo de terras, ainda
que atualmente esteja criminalizada: “Nesse contexto, o empobrecimento dos pequenos
agricultores e o desemprego estrutural agravam as desigualdades e ndo resta a resisténcia

camponesa outra saida a n&o ser a ocupacao da terra como forma de ressocializagéo.”*?

Em consonancia com o afirmado pelo autor, é possivel compreender que a ocupagdo
funcionaria como uma forma de pressdo para abrir a negociacdo, de um pedaco de chdo para
se efetivar a reforma agraria. Vale mencionar, em que pese a numerosidade significativa de
assentamentos, apds 0s intensos processos de ocupacdo, nem sempre tais objetivos sdo
alcancados, além da ocorréncia de conflitos violentos, as medidas estatais por diversas vezes
traduzem-se em paliativos com um numero pequeno de desapropriacGes, preferindo agir por
meio da compra das terras para os assentamentos. Certo &, porém, que se as familias ndo

ocuparem a terra, ndo ha assentamento, seja pela desapropriacdo ou pela compra e venda.

Ainda é possivel verificar que as ocupacdes de terras, desde que sejam realizadas em
propriedades que ndo cumpram com o0s requisitos legais referentes a funcdo social,

manifestam-se em forma legitima de atuacdo do MST e, portanto, devem ser praticadas sem

21 «Observe-se que agronegdcio na acepcdo brasileira do termo é uma associacdo do grande capital

agroindustrial com a grande propriedade fundiaria.” Segundo: DELGADO, Guilherme Costa. A Questao Agréaria
e 0 Agronegécio no Brasil. In (Org.) Combatendo a desigualdade social: O MST e a Reforma Agraria no Brasil.
Séo Paulo: Editora IJI\TESP, 2010. p. 93.

%22 FERNANDES, Bernardo Mancano. Formagao e Territorializagdo do MST no Brasil. In (Org.) Combatendo
a desigualdade social: O MST e a Reforma Agraria no Brasil. Sdo Paulo: Editora IJI\TESP, 2010. p. 192.
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Obices ou controle social repressivo (como é o caso da criminalizacdo que esta sendo

abordada neste trabalho).

Por ocasido, ndo obstante a abordagem especifica que se realizard no proximo

capitulo, ressaltam-se as palavras de Bernardo Fernandes Mancano:

Criminalizar as ocupacfes € se esquivar do problema social, politico e econémico
que elas representam. E condenar familias sem-terra que lutam pela recriacdo de sua
existéncia como trabalhadoras. E aceitar os interesses dos latifundirios e o processo
de intensificacdo da concentragdo da terra. E preciso compreender que a ocupago é
uma acdo decorrente de necessidades e expectativas, que inauguram questdes, criam
fatos e descortinam situagdes. Evidente que esse conjunto de vetores tem o poder de
modificar a realidade, aumentando o fluxo das relagdes sociais. So trabalhadores
desafiando o Estado que sempre representou os interesses da burguesia agraria e dos
capitalistas em geral. Por isso mesmo, o Estado s6 responde sob intensa pressao dos
trabalhadores, apresentando politicas para atenuar os processos de exploragéo e da
expropriagéo.”?

Vale destacar que € a partir de lutas empreendidas pelos movimentos sociais
agrarios, incluindo-se as ocupacOes de terras realizadas pelo MST, que os assentamentos de
reforma agraria sdo criados pelo governo, com o objetivo de diminuir a concentracao

fundiaria e a miséria no campo.

Os assentamentos, segundo o MST, sdo espagos destinados a um conjunto de
familias camponesas para que possam viver, trabalhar e produzir, dando uma funcéo social a
terra®** e garantindo um futuro melhor & populagéo. A terra surge como direito indispensavel
a obtencdo dos demais direitos garantidos na Constituicdo Federal. A terra do assentado é o
espaco em que se planta e produz uma variedade de alimentos que servirdo para saciar nao
somente a fome das pessoas, mas dando capacidade de gerar renda para sanar outras

necessidades humanas.

°2 FERNANDES, Bernardo Mangano. A ocupagéo como forma de acesso a terra. In. As Imagens e as Vozes da
Despossessdo: A Luta pela Terra e a Cultura Emergente do MST (Movimento dos Trabalhadores Rurais Sem
Terra). Vozes Sem Terra, Universidade de Nottingham, Gra-Bretanha. 2002.

%24 Conforme ja estudado, a terra, seja ela apropriada ou ndo, é objeto da satisfacdo das necessidades humanas,
possuindo uma funcdo perante a coletividade, que hoje se pode denominar funcdo social, sobre o assunto
consultar MARES, Carlos Frederico. Op. cit.
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Simone Pereira de Carvalho®®

, afirma que a terra ndo é apenas um fator de
producdo, mas de riqueza, prestigio e poder, portanto, sua distribui¢do acarreta a ampliacdo do
poder politico e da participacdo social de uma parcela significativa de familias, antes
excluidas. Os assentamentos, significam transformacdes econémica, politica e social que
alcancam a populacdo beneficiaria e abarcam outros atores e institui¢des, provocando
implicacbes positivas no plano municipal, na diversificagdo da producdo agricola, na
expansdo do mercado de trabalho e no fortalecimento da comunidade.

Em conformidade com Leite e Avila®?®

as experiéncias com 0s assentamentos sao
importantes para o desenvolvimento das capacidades humanas e das a¢des dos agentes sociais
envolvidos, haja vista gerar um aprendizado, ao fomentar a organizacdo da producdo e
comercializacdo agricola, a formacdo de cooperativas e associacdes de produtores,

contribuindo para a intensificacdo do desenvolvimento local.

Segundo Barone e 1zidoro®?’ assentamento rural deve ser concebido como fruto da
luta social, representando a resisténcia rural frente ao capitalismo e a resposta do Estado ante
as reivindicagbes dos trabalhadores sem terra. E um novo local, onde acontecem novas

relacOes de propriedade (com a democratizacdo da terra) e de trabalho.

No que se refere a producdo desenvolvida nos assentamentos, deve-se ter em mente
que apesar de ser a esséncia destes espacos, ndo traduz-se na Unica motivacdo de luta pela
terra, pois 0 MST busca a transformacéo da sociedade. O acesso a terra ndo altera apenas o
perfil da producdo (de improdutiva a produtiva), mas também a perspectiva de vida de
pessoas, modifica visdes de mundo e a esperanca das futuras geracdes dos trabalhadores

rurais.>?

Ao serem assentadas, uma das primeiras praticas das familias, nos seus respectivos

55 CARVALHO, Simone Pereira de et al. Reforma agréria: a realidade de um assentamento rural. Campo —
Territorio. Revista de Geografia Agraria, v 4, n° 8, p.67-97, ago. 2009, p.70.

2 LEITE, S. P.; AVILA, R. V. de. Reforma agréria e desenvolvimento na América Latina: rompendo com o
reducionismo das abordagens economicistas. Revista de Economia e Sociologia Rural, Brasilia, v. 45, n. 3, p.
523-551, set. 2007.

>2 BARONE, Luis Antonio e IZIDORO, Lais Ttbero. Op. cit.p.8.

%28 Alberto G. O. Pereira Barretto. Rodrigo Fernando Maule. Sérgio Paganini Martins, Gerd Sparovek. Analise
territorial da producdo nos assentamentos.Brasilia: Ministério do Desenvolvimento Agréario: NEAD, 2005.
pp.12-14.
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lotes € produzir aquilo que Ihes servira de alimento, cravando simbolicamente suas raizes na
terra. Passa a compor o lote, a partir de pequenos espagos, grande parte da cesta alimentar,
por meio das hortas e as arvores frutiferas, os grdos e as leguminosas, as tuberosas e as

criagdes de gado leiteiro, galinha caipira e porco.>*

Poder-se-ia afirmar que os programas de assentamentos e reforma agréria

contribuiriam para o combate a fome e a pobreza, conforme leciona Dombek>*°

, uma vez que
seriam responsaveis pela maior oferta de alimentos e matérias-primas as populagdes
beneficiadas. Em que pese os pontos favoraveis para a criacdo dos assentamentos, segundo
alertam estudiosos®, faz-se necessério juntamente com a distribuico de terras, acdes como o
apoio a educacdo, a formacdo técnica, ao financiamento com juros baixos, a programa de
inclusdo da mulher ao trabalho no assentamento, a construcdo do pensamento voltado para
acOes ambientais e consciéncia dos direitos do cidaddo. A falta de investimento nesse tipo de
acOes pode levar os assentamentos a enfrentar dificuldades inimeras, tais como acesso ao
crédito e, portanto, materiais de producéo e infraestrutura, capacitacdo e auxilio técnico, bem

COmMO acesso aos mercados.

As politicas de combate a pobreza rural, apesar de importantes para a reducdo das
desigualdades sociais, parecem ndo ter desenvolvido projetos capazes de reverter a
precariedade dos assentamentos, haja vista, localizarem-se, na maioria dos casos, em regifes
associadas a concentracdo de pobreza e as crises em setores produtivos especificos, que
levaram a processos de estagnacdo econdmica no espaco agrario em que se situam. Além do
que, a terra destinada aos assentamentos, diversas vezes sofreu pelo desgaste ambiental
gerado pelo uso inadequado em momentos precedentes. Ante a situacdo, 0s assentados, ao
produzirem, ainda que para subsisténcia, buscam alternativas (verdadeiras estratégias

autbnomas) & pobreza.>*?

SZCARMONA, Duval, Henrique. Da terra ao prato: um estudo das praticas de autoconsumo em um
assentamento rural/ Dissertacdo (Mestrado) - Universidade Federal de S&o Carlos: UFSCar, 2010, p.141.

5DOMBEK, LA Autoconsumo e Seguranca Alimentar em Assentamentos Rurais do Pontal do Paranapanema.,
Dissertacdo (Engenharia Agricola) - Faculdade de Engenharia Agricola, UNICAMP, Campinas. 2006. p.8.

>'MONTE, Paulo Aguiar do; PEREIRA, Ana Elizabete da Silva. Um estudo regional dos determinantes da
geracao de renda e construcdo da cidadania nos projetos de assentamentos. Revista de Economia e Sociologia
Rural, v. 47, n. 4, p. 1023-1040, 2009..p1024.

2L IMA, Aline Barboza de. Campesinato em Movimento: Andlise da Acdo do Estado e das Estratégias
Autdnomas de Desenvolvimento no Campo. Cadernos Gestdo Publica e Cidadania / v. 15, n. 57. Séo Paulo: 2010.
p.183-184.
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Além da localizacéo especifica dos assentamentos ser desfavoravel, muitas vezes ha o
enfrentamento de dificuldades inerentes ao proprio processo de assentamento. Inicialmente ha
de se considerar que a comunidade de assentados é composta por pessoas com origens e
trajetdrias singulares, mas comumente oriundas de um estado de pobreza financeira; que nao
partilharam, até o momento do assentamento, de trajetdria de cooperagdo vivida juntas e

formam uma coletividade improvisada ou imposta.>*

Hé& ainda o entendimento de que os assentados séo forcados a ingressar no contexto da
agricultura empresarial, incorporando técnicas e instrumentos agronémicos para a
produtividade que muitas vezes contrariam as suas proprias préticas agricolas®* e mais,
diversas vezes sem 0 apoio técnico ou financeiro. Vale destacar ainda que, quando contam
com o apoio financeiro, tal aparece num contexto de créditos tardios, além do que, os
assentados, em sua grande maioria, ndo sabem gerir os investimentos e ganhos, dado que nao
tiveram experiéncia nestas areas.’® Sem contar a demora dos 6rgéos responséaveis em dotar

esses espacos de infraestrutura adequada.

No que se refere a infraestrutura, vale destacar o caso dos assentados de Cristalina,
Goias™, os quais, apesar de contar com terra considerada boa para o cultivo, enfrentam a
falta de habitacdo e energia elétrica, o que tem afetado significativamente a alimentagdo

destas pessoas, até mesmo em termos de produ¢do para 0 minimo necessario a sobrevivéncia.

N&o obstante as dificuldades enfrentadas pelos assentamentos, tais espacos podem se
sobressair positivamente, conforme leciona Lima®*’, uma vez que com suas estratégias de
producdo, em muitos casos, dinamizam a economia interna, com 0 aumento de produtos

alimentares e a criagdo ou implemento de feiras livres.

%% CARMONA, Duval, Henrique. Op. cit. p. 35.
%% Idem. p. 35.
%% |dem.p. 35.

>% Familias vivem em condicOes precarias em assentamento, em Cristalina, Goias: Reportagem TV GLOBO,
Jornal do Campo http://globotv.globo.com/tv-anhanguera-go/jornal-do-campo-go/t/veja-tambem/v/familias-
vivem-em-condicoes-precarias-em-assentamento-em-cristalina-goias/2688328/ acesso em 27/07/2013.

7 LIMA, Aline Barboza de. Campesinato em Movimento: Analise da Acdo do Estado e das Estratégias
Autdnomas de Desenvolvimento no Campo. Cadernos Gestdo Publica e Cidadania / v. 15, n. 57. S8o Paulo:
2010.
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Frisa-se, contudo, que a terra para os assentados possui uma significacdo muito mais
alta do que simplesmente a possiblidade de produzir seus alimentos e de se expandirem

financeiramente, a verdade € que:

A luta pela terra é um dos principais elementos para compreendermos a questao
agraria. A ocupacdo e a resisténcia na terra sdo formas dessa luta. A reforma agraria
é outro elemento da questdo agraria. Pelo fato da ndo realizacdo da reforma agraria,
por meio das ocupagOes, 0s sem-terra intensificam a luta, impondo ao governo a
realizagdo de uma politica de assentamentos rurais.*®

Vale mencionar as sabias palavras de Sergio Sauer:

Conseglientemente, a terra ndo significa somente a sustentabilidade fisica da vida
humana, ndo tem apenas um significado real de cunho politico, econdmico e social,
mas tem também um sentido simbdlico. Terra é vida, portanto, lugar e meio de
producéo e reprodugéo social.

[-]

A terra, no entanto, ndo é representada apenas como um meio ou instrumento de
trabalho ou de produgdo. O processo de luta e a constru¢do simbolica colocam a
terra também como um lugar de vida, uma moradia, capaz de acolher e dar sentido a
existéncia.

[-]

[...] a constituicdo de uma vida digna incluem ndo apenas a reproducdo familiar, mas
a propria sobrevivéncia pessoal. A terra passa a ser vista também como uma
seguranga existencial, uma garantia de aposentadoria, de uma vida tranquila na
velhice. As pessoas se “aventuram” na luta pela terra porque esta representa uma

“garantia” de sustento presente e futuro, independente das condi¢des de producao e
trabalho.*

Além do que: “[...] as ocupagdes de terras improdutivas ou descumpridoras de sua
funcéo social sdo o principal, [...] instrumento de que o0 MST (mas néo so ele) lanca méo para,

sem violéncia, reivindicar o direito constitucionalmente garantido de acesso a terra”.>*

Neste sentido, a terra para os integrantes do MST significa a oportunidade de
concretizar os direitos estabelecidos na Constituicdo Federal (que incluem dentre outros, o
direito ndo apenas a propriedade da terra, mas a alimentagdo e a vida), atraves do

cumprimento da fungdo social da propriedade em todos 0s seus termos previstos na

5% FERNANDES, Bernardo Mangano. A ocupacdo como forma de acesso a terra. XXIII Congresso
Internacional da Associacdo de Estudos Latino-Americanos Washington. Departamento de Geografia -
Faculdade de Ciéncias e Tecnologia - Universidade Estadual Paulista — Unesp - Campus de Presidente Prudente,
S&o Paulo. 2001. p. 1.

*¥ SAUER, Sérgio. A luta pela terra em Goias como um processo de reinvengéo do rural. 2005. pp. 6;10 e 12.

0 AUGUSTO GUTERRES, José; PRESTES PAZELLO, Ricardo. CARMONA, Duval, Henrigue. Op. cit. p.
328.



194

legislagdo.  Assim, considerando que é por intermédio das atuages do MST, como
manifestagdes, marchas e principalmente pela ocupacédo de terras, que se obtém o0 acesso a um
pedaco de chdo e que tal influird diretamente na consecucdo de direitos basicos aos
integrantes do MST, deve ser considerada como uma a¢do necessaria e legitima e ndo podera

padecer de qualquer nivel de criminaliza¢do para o exercicio de um controle social.



CAPITULO 11l - DA CRIMINALIZACAO DO MST SOB A INFLUENCIA DO
CONTROLE SOCIAL?

Nos capitulos anteriores, a atencdo da explanacdo voltou-se consecutivamente para o
controle social do delito ao processo de criminalizacdo e para 0 MST e seu processo historico
de ocupacdo de terras, fornecendo-se os conceitos e informagdes fundamentais para a
posteriori verificar se a criminalizagdo sofrida pelos integrantes do MST, nas ocupagoes

coletivas de terras seria uma manifestacdo do denominado controle social.

Neste capitulo, pretende-se abordar a criminalizacdo sofrida pelo MST em termos
gerais no que tange ao exercicio de um provavel controle social, assim como colocar em
evidéncia as principais tipificacfes legais atinentes ao movimento e a seus integrantes,
enfatizando a ocupacdo coletiva como crime de quadrilha ou bando (associacdo criminosa),
destacando-se alguns casos especificos no Estado de Goias e ressaltando, sobretudo, a
ilegitimidade da criminalizagdo e verificando se na realidade se trata de exercicio do controle

social.

3.1. ACRIMINALIZACAO DO MST EM TERMOS GERAIS

A criminalizacdo, conforme ja elucidado anteriormente, trata-se de um mecanismo
pelo qual se considera em sociedade, em um dado momento, determinada conduta como
crime e/ou um grupo e/ou individuos como criminosos, 0 que comumente ocorre, devido a
estratégias de certas pessoas e/ou instituicbes e/ou grupos, que por motivos diversos
(juridicos, econdmicos, culturais ou sociais) tém como escopo exercer um controle social,
com vistas a uma considerada ordem. Assim sendo, por meio da Legisla¢do (criminalizagédo

primaria), apresenta-se de forma escrita o que sera considerado crime, ap0s, por intermédio de
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outras agéncias formais de controle (Ministério Pablico e Judiciario), na aplicacdo e
interpretacdo da Legislacéo (criminalizagdo secundéria), determina-se quem sera o criminoso,

ou seja, quem sera passivel da penalizacéo.

Sendo a seletividade penal uma realidade nos processos de criminalizagéo, e o
encarceramento dos miseraveis medida que se propde ao controle social das classes
subalternas, nestas inserindo-se os integrantes do MST (j& que ndo se coadunam com a ordem
capitalista estabelecida), esta parte do estudo aspira colocar em evidéncia que a
criminalizagdo das a¢fes do movimento em conflitos agrérios tem sido frequente nos mais

diversos campos de atuacdo do controle social.

Vera Regina Pereira de Andrade, sabiamente, salienta:

Encontra-se em curso, na sociedade brasileira contemporénea, um processo de
construcdo social dos conflitos agrarios (sintométicos da macroestrutura da
desigualdade) como conflitos criminais (criminalidade), com a consequente
responsabilizacdo penal (individual) dos "invasores" de terra e a concorrente
responsabilizacdo do Movimento dos Trabalhadores Rurais Sem-terra (MST), visto
com054(l) mentor intelectual de uma acdo criminosa que avulta a "Lei e a Ordem™ no
Pais.

De fato “[...] ndo h&d como negar que ha [...] evidéncias de um processo persistente de
criminalizacdo, em curso no Brasil, contra movimentos sociais, ainda que com variacfes de

intensidade, de atores, de instituicdes envolvidas e mecanismos utilizados.”>*

Quanto ao
MST, é preciso se considerar que, trata-se de um movimento que luta contra a estrutura
latifundiaria e busca a dinamizacdo do acesso a terra, por intermédio de atuacbes, muitas
vezes questionaveis na ordem econOmica e social brasileira. Sendo “[...] visto como um
movimento [...] desordeiro, que ameaca o Estado de Direito, requerendo dos 0Orgdos do

sistema penal medidas mais ofensivas, dentre elas [...] a tipificagéo [...]7°* de suas condutas.

> ANDRADE, Vera Regina Pereira de. Op. cit. p.125.

>2 ESCRIVAO FILHO, Antbnio Sérgio e FRIGO, Darci. A luta por direitos e a criminalizacdo dos movimentos
sociais: a qual Estado de Direito serve o sistema de justica? In: CANUTO, A. et al. (Coord.). Conflitos no
Campo Brasil 2009/CPT. Sé&o Paulo: Expresséo Popular, 2010. p. 119.

>3 DA COSTA VIEIRA, Fernanda Maria. Op. cit. p. 64.
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E preciso levar em conta ainda que:

“[...] além de uma estrutura social (macrocosmos) caracterizada pela desigual
distribuicdo da propriedade (rural e urbana) e do poder, € necessario aduzir que, em
simbiose com ela, existe uma cultura ou ideologia penal especifica a sustentar o
sistema penal (microcosmos) e cujas representacdes sintetizam, por sua vez, o
conjunto das fungées declaradas ou promessas que legitimam sua existéncia.>*

545
I

A ideologia penal a qual se refere a autora é a da defesa social®™, pela qual entende-

se que o Direito Penal deve exercer o controle social penal para defender a sociedade de todo
e qualquer “mal”. Mais especificamente, quanto ao MST: “Reproduz-se, desta forma, a

polarizagdo ideoldgica maniqueista entre o bem (latifundiarios vitimados em suas

propriedades) e o mal (invasores sem escriipulos), tipica da ideologia penal dominante.” >

Por esta via de compreensao, ndo é demasiado ressaltar que:

O sistema penal, constituido pelos aparelhos policial, ministerial, judicial e prisional,
aparece como um sistema que protege bens juridicos gerais e combate a
criminalidade (o0 "mal") em defesa da sociedade (0 "bem") através da prevencédo
geral (intimidacdo dos infratores potenciais) e especial (ressocializacdo dos
condenados) e, portanto, como uma promessa de seguranca publica. Aparece,
simultaneamente, como um sistema operacionalizado nos limites da legalidade, da
igualdade juridica e dos demais principios liberais garantidores e, portanto, como
uma promessa de seguranca juridica para os criminalizados.>*’

Neste sentido, o controle social passa a ser uma necessidade para, em nome da
ideologia da defesa social, manter a sociedade a salvo do “mal” e para tanto se utiliza das

mais amplas possibilidades. De tal modo:

[...] os sujeitos e os comportamentos a controlar s&o "os criminosos” e 0s "crimes";
as técnicas de respostas sdo a "pena"” e a "politica criminal”. Caracteristicamente,
portanto, o controle penal: a) intervém sobre os efeitos e ndo sobre os
condicionamentos da violéncia criminal; ou seja, sobre os comportamentos
expressivos dos conflitos, e ndo sobre os proprios conflitos; b) intervém sobre
pessoas, e ndo sobre situacles e ¢) intervém reativa, e ndo preventivamente; ou seja,
reprime 0s conflitos ao invés de preveni-los e interferindo ap6s a sua consumacgao
ndo pode impedi-los, muito menos soluciona-los. Dai resulta a descontextualizagéo e
despolitizacdo dos conflitos nesta 6tica construidos.>*®

4 ANDRADE, Vera Regina Pereira de. Op. cit.. p.130.

%% Para maiores esclarecimentos vide: Capitulo |, item: “I1.3. Da ideologia da defesa social e o controle como
necessidade.”

5% ANDRADE, Vera Regina Pereira de. Op. cit. p.144.
7 | dem. p.132.
58 |dem. p.128.
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Diante do exposto, “[...] embora, pois, seja 0 mecanismo menos adequado, verifica-
se, de fato, a colonizacdo do problema agréario pelo controle penal, que aparece com absoluta
centralidade e hegemonia sobre outros mecanismos interpretativos e resolutorios [...]”.>*° E é
justamente neste patamar de discussao que se insere o questionamento de Vera Regina Pereira
de Andrade: “[...] (porque controle penal em vez de reforma agréria?); o que s6 se explica
mediante uma justificativa reguladora e conservadora do status quo.” *°, ou seja a

permanéncia da estrutura latifundiaria e do nao acesso a terra aos integrantes do MST.

Desta feita, o controle penal a ser exercido, com 0 consequente desejo de
manuten¢do do “status quo”, expressa na realidade, outra fung¢do bem diversa, assim seu
objetivo “[...] ndo é combater a criminalidade, protegendo bens juridicos universais e gerando
seguranca publica e juridica, mas, ao invés, construir seletivamente a criminalidade e, neste
processo reproduzir, material e ideologicamente, as desigualdades e assimetrias sociais

[ ]

Igualmente, o que se verifica é que:

O sistema penal revela-se como um subsistema funcional da producdo material e
ideoldgica (legitimagdo) o sistema social global; ou seja, das relacfes de poder e
propriedade existentes e por isso a protecdo que ele confere aos bens juridicos é
sempre seletiva: a propriedade em primeiro lugar!>>

Colocando-se a propriedade em primeiro lugar e buscando-se a manutencdo da
estrutura latifundiéria, o que acontece, por 6bvio com movimentos sociais que a tal se opdem,
como é o caso do MST, € a consequente desconsideracdo da legitimidade e propositura da
criminalizacdo e penalizagdo. Novamente as oportunas palavras de Vera Regina Pereira de

Andrade devem ser ressaltadas:

No entanto, no mesmo movimento em que o MST passa a adotar uma estratégia
mais contundente de acdo, o poder tem recolocado sua estratégia no ambito do
controle penal, reapropriando-a, no sentido de deslegitima-la, ndo apenas como
ilegal, mas sobretudo criminal. E que, como enunciei, prepondera na sociedade

> ANDRADE, Vera Regina Pereira de. Op. cit. p.125.
>0 |dem. pp.125-126.

! |dem. p.133.

>2 |dem. p.134.
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brasileira a interpretagdo da conflituosidade no campo através do codigo crime-pena,
através do espago ou universo da pena.

Estamos diante de um processo material e ideolégico de deslegitimacdo pela
criminalizacdo. E isto significa que estamos diante tanto de um processo de
criminalizacéo stricto sensu pelo sistema penal, em que as condutas dos integrantes
do Movimento e muito particularmente de seus lideres, sdo tipificadas
criminalmente, quanto de um processo, simultaneo, de construcdo de uma opinido
publica (sobretudo através da opinido publicada pela midia) criminalizadora da acéo
do MST. Nele convergem e interagem, portanto, o controle social formal (controle
penal) e informal.”*®

Neste sentido, coloca-se em circulacdo um discurso de periculosidade e violéncia no

campo em relagdo aos “invasores” do MST:

Dessa forma, busca- se sedimentar o estere6tipo de organizacdo criminosa™* que
confronta a lei e o Estado de Direito, que gera desordem social, logo, uma ameaga
publica. Assim, trata-se ndo s6 de se criminalizar o MST, mas de penaliza-lo,
abrindo brechas para o efetivo combate a essa organizagdo, inclusive buscando o
apoio da sociedade, pela massificacdo via midia, desse imaginario de periculosidade
associado a0 movimento.>*

Desta feita:

O discurso dominante sobre a violéncia no meio rural é, portanto, socialmente
construido em interacdo com o poder da midia falada e escrita, sobretudo televisiva
(jornais de grande audiéncia e circulacdo nacional e local, além de programas
politicos, etc.), cujas imagens e opinido publicadas tém, como se sabe, significativo
poder sobre a formagao da opini&o ptblica.>*®

Conforme j& elucidado no Capitulo I deste estudo®’, a midia como um mecanismo de
controle social informal, através de um aparato que pode ser televisivo ou via imprensa,

detém um alto poder de influéncia sobre a sociedade de maneira geral e frequentemente

>3 ANDRADE, Vera Regina Pereira de. Op. cit. pp.140-141.

%54 “Nido ha definigdo na lei sobre o que ¢é organizagdo criminosa. Assim, numa otica de endurecimento penal,
pode-se ter uma ampliacdo do leque de categorias entendidas como organizacdo criminosa. Assim, sob essa
oOtica, 0 MST poderia tranquilamente estar enquadrado nessa definigdo de organizacdo criminosa, alias como
bem o demonstram os discursos nos processos analisados, o que legitimaria, por exemplo, a infiltracdo de
agentes policiais no movimento, medida considerada legal pela Lei 9.034/95.

[...] Por isso mesmo, ndo é aleatorio que os discursos analisados tenham buscado gestar um perfil de organizacgao
criminosa para 0 MST. Esta se pavimentando, dessa forma, um terreno, que possibilitar, no futuro, a infiltracdo
de agentes policiais nas organizagdes, com o aval do Judiciario.” Nas exatas palavras contidas em: DA COSTA
VIEIRA, Fernanda Maria. Op. cit. pp. 97-98.

> DA COSTA VIEIRA, Fernanda Maria. Op. cit. 2004. p. 78.
% ANDRADE, Vera Regina Pereira de. Op. cit. p.126.

7 Vide Capitulo I, a respeito do controle social informal do delito topico: “1.5.4. A midia”.
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interfere até mesmo na atividade legislativa (controle social formal legal), bem como nos

demais campos de controle formais que atuam no ambito da interpretacéo.

Neste sentido, considerando que a atividade da midia de uma maneira geral se

sustenta por imagens atrativas e que as questdes penais estdo inclusas, o que se percebe é que:

A midia, construindo seletiva e sensacionalistamente a noticia sobre a criminalidade,
cumpre um papel fundamental na construg&o social do perigo e do medo.

[...] ela é a mais poderosa agéncia do controle social informal que, em simbiose com
o sistema penal, sustenta o paradigma de guerra. Integra, portanto, o cotidiano dos
brasileiros, invadindo suas casas, a informagcdo massiva através de programas
televisivos baseados na espetacularidade da violéncia (sangue) e da vitimacéo
(lagrimas) individuais, com interlocutores que bradam no ar tanto a "vergonha" da
impunidade ("Isto é uma vergonha"!) dos "maus cidaddos" quanto a apologia da

represséo (“cadeia”) para eles. E o chamado "Movimento de Lei e Ordem".>*®

Verifica-se ainda que:

[...] & imprensa, 0 que interessa é a venda das informagdes, independente a quem ela
favorega. Observamos, finalmente, que 0 momento em que a imprensa mais vende é
quando uma matéria causa sensacao e, para causar sensacdo, retrata situagdes que
envolvam humilhacdo, poder, morte, prisdo, fome, doenca, catastrofe, sequestro...
que, nos momentos de despejos sdo intensificados com as praticas de repressao.**®

Os momentos de despejos a que se refere 0 autor sdo 0s que 0s sem-terra sdo expulsos
das propriedades, quando de uma ocupacao e em posse destas imagens a midia potencializa as
imagens negativas em face do MST. Assim, “[...] ndo se pode ignorar o papel que a midia ira
desempenhar na sedimentacdo/difusdo dos esteretipos associados aos movimentos

sociais|...]**°

A realidade é que:

[...] a midia ser4 um potencializador para os discursos de endurecimento penal sobre
0 MST, via proliferacdo de imagens impostas ao movimento, de que este representa
um movimento de desordeiros, a0 mesmo tempo em que ird massificar as nogGes de
lei, ordem, caos, nagdo, ressaltando a inoperancia da autoridade no controle efetivo
sobre 0 movimento, requerendo dessa forma um endurecimento penal sobre seus
integrantes.>*

>% ANDRADE, Vera Regina Pereira de. Op. cit. pp.144-145.
¥ BRANDAGO, Elias Canuto. Op. cit. p. 59.

%0 DA COSTA VIEIRA, Fernanda Maria. Op. cit. p. 122.

%1 |dem. p. 123.
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E ainda mais, hé de se considerar que com seu alto poder de influéncia, a midia: “[...]
torna-se um aliado na construcdo da imagem de periculosidade imposta ao MST. Ela gesta
socialmente esse perfil de organizacdo criminal, vinculado de um modo geral a pobreza,

possibilitando a penalizacdo desses setores, principalmente os que se organizam, como 0 MST .

Segundo orienta Vera Regina Pereira de Andrade:

Conjuga-se, aqui, a imagem da criminalidade promovida pela midia com a imagem
promovida pela prisdo. A percepcdo dela como uma ameaca a sociedade devido a
atitude de pessoas, e ndo a existéncia de conflitos sociais, direciona a opinido
publica para o "perigo da criminalidade", e a violéncia criminal adquire, na atengéo
do publico, a relevancia que deveria corresponder a violéncia estrutural e, em parte,
contribui a oculta-la e manté-la.>®

Carregando uma pessima imagem disseminada na midia, os integrantes do MST s&o
vitimados pelo exercicio do controle social, a principio, informal (por meio da midia) e
posteriormente, formal, ja que pelas pressdes da midia e da opinido publica, frequentemente a
atividade legislativa é acionada e por consequéncia, a interpretacdo das agéncias formais de
controle (Policiamento, Ministério Publico, Judiciério e Orgdos de Execucio Penal) agem em

conformidade com o disposto em lei.

Em consideracdo ao exposto, surge ainda outra problematica ja estudada, a saber, a

seletividade no exercicio do controle:

A construgdo social da criminalidade agréaria é seletiva precisamente porque
reproduz a logica estrutural de funcionamento do sistema penal: a0 mesmo tempo
em que criminaliza os socialmente excluidos, imunizasse as estruturas, o Estado e
suas instituicdes, bem como os latifundiarios e sua constelacéo protetora.”®*

%2 DA COSTA VIEIRA, Fernanda Maria. Op. cit. p. 126.
%3 ANDRADE, Vera Regina Pereira de. Op. cit. p.145.

4 A imunizacdo a que se refere a autora encontra-se: “Com efeito, estatisticamente documentada se encontra a
impunidade de que vem se beneficiando 0s mandantes de assassinatos e ameacgas de morte no campo, em que 0S
indicios de autoria atingem, de acordo com cadastramento da Comissdo Pastoral da Terra (1997,p. 54-56),
"grileiros", "pistoleiros", "fazendeiros"”, "gerentes de fazendeiros", "Gatos", "Jaguncos", "Capitdes da Policia
militar”, "delegados" e outros policiais, "oficiais de justica" (muitos, expressamente nominados), sendo
impressionante a relagdo de menores assassinados no campo, ou vitimas de assassinatos tentados e ameagas de
morte.” No que tange a criminalizagdo dos excluidos a autora também revela casos: “Segundo ainda a Comisséo
Pastoral da Terra (1997, p. 51) ,desde o ano de 1985 até o ano de 1996, ou seja, em 11 anos, 0s numeros
contabilizados no Brasil foram: um total de 976 assassinatos, 891 tentativas de assassinato e 2.500 ameacas de
morte. "Neste periodo houve 56 julgamentos, entre eles 14 mandantes foram julgados, com 7 condenagdes, dos
quais 2 estdo foragidos." Os conflitos mais recentes, que se notabilizaram no Pais pela dimensdo da barbarie,
foram os Massacres da Fazenda Santa Elina, em Corumbiara, que resultaram em 354 posseiros presos, dezenas
de feridos, 10 agricultores e 2 policiais mortos, e o de Eldorado dos Carajas, no qual em torno de 200 policiais
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Pelo exposto, perceptivel € que além de criminalizar as acbes do MST, que lutam por
um pedaco de chdo, relega-se a impunidade as acBes criminosas que envolvem o0s

latifundiarios. Por esta ldgica:

Etiqueta-se o excluido como perigoso, culpavel (culpado pela sua prépria
exclusdo?), criminoso! E ao tempo em que etiqueta um culpado o controle penal
identifica, com a etiqueta, um perigo a sociedade. Esta construida a associacdo entre
0s conceitos de criminalidade e seguranca, da qual resulta um conceito de seguranca
publica centrado nas idéias de punicdo e combate a criminalidade.

[-]

Encerrada a complexidade dos conflitos num co6digo comportamental, possibilitada
esta a declaracdo de guerra contra o violento comportamento dos invasores e 0 MST
(lideranca negativa), assim como a declara¢do da violéncia agraria como um grave
problema de seguranga publica, justificando o seu combate repressivo e policialesco,
em "defesa da sociedade" e do bem juridico propriedade.®®®

Conforme visto no Capitulo I, sobre o controle social formal exercido pelo
policiamento, de posse da Lei, que 0s autoriza na persecuc¢do dos considerados criminosos, 0s
policiais exercerdo a repressao naqueles que se amoldarem as praticas descritas na norma,
momento em que serd formado o Inquérito Policial e se dara inicio as bases de um futuro
processo criminal que culminard no exame pelas demais instancias de controle social formal.

E se os atos dos integrantes do MST encontram-se criminalizados via midia e apds via

Legislacdo, ndo Ihes resta outro caminho, sendo a dolorosa via do controle social penal.>®®

Em resumo:

Tal processo apresenta, em derradeiro, uma "eficacia invertida" relativamente ao
objetivo originario do MST: inversamente a formacdo de uma opinido publica
sensivel a sua causa e de adesdo a ela (legitimadora), constréi-se uma opinido
pUblica reprodutora da rejeigdo e do maniqueismo criminal, reafirmando a existéncia
de um "n6s" (o "bem™) que se defende contra "eles", outsiders (o "mal™), vildes da
"Lei e da ordem", império do caos, contra os quais se deve dirigir um rigoroso
combate criminal.>®’

reprimiram violentamente os sem-terra que bloqueavam a Rodovia PA-150, resultando em 19 mortos e 51
feridos. Ndo ha davida de que o limite entre o poder penal legal e extralegal, acima descrito, encontra-se aqui
fortemente tensionado.” ANDRADE, Vera Regina Pereira de. Op. cit. pp.141-142.

%5 ANDRADE, Vera Regina Pereira de. Op. cit. p.143.

%% Sobre a atividade midiatica em face do MST: “llustragBes desta construcéo seletiva sensacionalista da noticia
sobre a criminalidade podem ver-se em manchetes cotidianas como as que seguem: "Prisdo preventiva para o
lider dos sem-terra - Jodo Pedro Stédile é acusado de incitacdo ao crime por estimular os saques e pode pegar
pena de trés a seis meses de cadeia.” (Correio Braziliense, 13.05.98) Ou ainda: "Cidades, o0 novo alvo do MST:
Lider dos sem-terra avisa: vai tornar permanente a mobilizacdo pelos saques para desenvolver o Nordeste (Jornal
da Tarde, 23.05.98)” Conforme descrito em: ANDRADE, Vera Regina Pereira de. Op. cit. p.145.

%7 ANDRADE, Vera Regina Pereira de. Op. cit. pp.145-146.
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O rigoroso combate criminal ndo se exaure na midia e na Policia, através de analises
de dendncias do Ministério Publico® e de decisdes proferidas pelo Poder Judiciario®®,

Fernanda Maria da Costa Vieira, apurou em sua pesquisa, que € possivel:

[...] captar a partir das formulagBes desses agentes a construgdo de uma ordem
social, que busca impor rédeas, ou melhor, cercas juridicas aos conflitos entre as
classes sociais, impondo um controle sobre os extratos inferiores da sociedade,
buscando dessa forma judicializar/normatizar as relacdes sociais.’”

Nas analises realizadas por Vieira, nos conflitos envolvendo o MST, foi possivel
identificar “[...] esse processo de criminalizagdo voltado para os movimentos organizados,
que buscam, por meio de agBes contestatdrias a ordem legal estabelecida, construir novos

. 571
direitos.”

Para Vieira, o Judicidrio possui consideravel relevancia para a hegemonia
conservadora de “[...] praticas de controle, seletivas, sobre os extratos subalternos.” >"2 Em
relacdo ao MST, percebeu-se que, por meio dos discursos criminalizadores, que também se
disseminam via midia, haver ...] absorcdo por parte do Judiciario de imagens estereotipadas,

sedimentando um imaginario de periculosidade para 0s movimentos sociais organizados, que

buscam construir sua cidadania através da ruptura com determinado modelo legal.”>"

Ressalta-se:

E possivel se perceber que a construgdo desse imaginario de periculosidade,
necessario para a legitimacdo da ofensiva penal, serd apontado nas falas dos trés
membros. De um modo geral, as falas remetem para uma penalizacdo do MST,
como organizacao social. Trata-se de construir a imagem de organizacdo criminosa,
com forga, o que requereria medidas mais repressivas por parte do Judiciario.

]

%68 A respeito do Ministério Publico, consultar o Capitulo | — sobre o controle social formal do delito, no tépico:
“2.2.3. O Ministério Publico”.

%9 Examinar o Capitulo | —sobre o controle social formal do delito: “2.2.4. O Poder Judicidrio”.
0 DA COSTA VIEIRA, Fernanda Maria. Op. cit. p. 66.

1 |dem. p. 75.

>"2 |dem. p. 64.

°% Segundo consta, para a verificagdo do discurso criminalizador - penalizador do Poder Judiciério, foram
analisadas “[...] as falas de trés membros do judiciario: o Ministério Publico, por meio das dendncias e alegacdes
finais; o Magistrado de 12 Instancia, analisando as decisdes interlocutérias de decretacdo de prisdo preventiva e
sentencas e Desembargadores, através das andlises dos acorddos, tanto dos Habeas Corpus, quanto das
apelacfes.” Nos exatos termos previstos em: DA COSTA VIEIRA, Fernanda Maria. Op. cit. pp. 76-77.
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As imagens estereotipadas de periculosidade, de movimento organizado para o
cometimento de ilicito, uma imagem comparada ao PCC, que irdo fundamentar os
decretos de prisdo preventiva, acabam por gestar um imaginario criminal, no qual
ainda que se tenham decisdes concedendo a ordem de habeas corpus, portanto, a
liberdade provisoria dos acusados, essa mesma decisdo terd como eixo da sua
fundamentacdo a reproducdo dos esteredtipos associados ao MST, como uma
organizacdo de desordeiros, baderneiros, de um movimento que confronta a
ordem[...]°"*

Pelas analises restou claro que além da periculosidade dos integrantes do MST, ha o

entendimento de que “[...] a ordem prisional serve como garantia de evitar novos "crimes"

praticados pelas "liderancas" do movimento, bem como garantia da execucdo penal, sera

perpassada pela nogio de que a impunidade propicia novos delitos.” > Dos estudos,

igualmente ¢ possivel afirmar que “[...] o decreto prisional também serd adotado pelo

Judiciario como um modelo, uma licdo, uma criacdo de bodes expiatorios, para avisar aos

outros que se cometerem o mesmo ilicito também irdo para priséo.

Destaca-se:

99576

Assim, o decreto prisional aos integrantes do MST expressa muito mais uma
necessidade de "combate" a essa organizacdo. Trata-se de encarcerar suas
"liderancas", com o objetivo de se romper com a espinha dorsal do movimento,
criando assim um hiato entre a coordenagdo e os militantes de base, visando
fragilizar a organizacaol...]

Esse imaginario social construido sobre a organiza¢do do MST, que apresenta um
viés politico de enfrentamento a concentracdo de propriedade e de renda, serd o
potencializador para uma permanente tensdo na producdo das decisdes, levando os
membros do Poder Judicidrio a justificarem suas medidas repressivas ndo a
organizacgdo social e sim a organizacao entendida como criminosa [...]

Se ndo ha ideologia persecutdria nas decisdes, se estas sdo produto exclusivo de uma
leitura rigorosa da técnica processual/penal, entdo a justificativa para cada decreto
de prisdo ser4 dada pela propria necessidade de se reprimir uma organizacdo
criminosa, que provoca a desordem publica, que reiteradamente comete 0 mesmo
ilicito penal e que possui ascendéncia sobre uma grande base social de
miseréveis.*”’

Parece restar ao Judiciario, a necessidade de combate ao MST, sendo este

considerado, ndo como um movimento social, mas como uma organiza¢do considerada

perigosa a manutencao da ordem publica, que por meio de seus atos de insurgéncia ao regime

" DA COSTA VIEIRA, Fernanda Maria. Op. cit. pp. 77-78.

> |dem. p. 86.
"¢ |dem. p. 87.
7 |dem. pp. 88-90.
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da propriedade privada, demonstra ataques e ndo reivindicagdes.”’® E de fato, “[...] a imagem
do MST que seré construida, tanto na midia quanto no Judiciario, serd a de uma organizacdo

que almeja a ruptura com as estruturas dominantes, logo, uma organizacéo revolucionaria.” *°

Exemplo salutar da visdo pejorativa em que se deseja propagar em relacdo ao MST,
tem-se a afirmacdo do presidente nacional da UDR, Luiz Antdnio Nabhan Garcia, no proprio

site da entidade, referindo-se a0 movimento e seus integrantes e assegurando que:

[...] a audécia nas ac¢Bes praticadas por estas fac¢des, que sdo de cunho politico e
revoluciondrio [...] o que leva a uma situacdo de medo e pénico no pais [...] onde a
arrogancia e a prepoténcia comecam a parecer ""‘marcas registradas" em um
pais que tem uma Legislacdo Democrética, porém onde ""bandos™ disfarcados de
movimentos sociais, ferem constantemente as Leis de Seguranca Nacional, o
Estado de Direito, 8 Ordem Publica e Social [...]"® (destaques no original)

Ante ao explicitado, o MST ¢é visto como um bando disfarcado de movimento social,
que por suas acdes significam ameaca as Leis de Seguranca Nacional, ao Estado de Direito e
a Ordem Publica e Social. Neste sentido, o Poder Judiciario em sua atividade, surge para

salvaguardar o Estado:

A intervencdo do Judiciario se faz necessaria a partir do reconhecimento de que se
outras instituicBes, legalmente definidas para esse exercicio de poder de policia,
como o Estado-Executivo e os érgdos de seguranca (as delegacias de policia), ndo o
fazem, cabe entdo ao Judiciario fazé-lo sob pena da ruptura do Estado e das
instituices democraticas.”

Como visto, considerando o grau elevado de periculosidade atribuido ao MST, a
atuacdo criminalizadora do Judiciario se justifica tendo em vista a manutencdo da ordem

social democratica. Do mesmo modo:

Sob essa perspectiva, qualquer agdo entendida como fora dos marcos legais sera
entdo vista como crime, especialmente se for promovida pelas classes subalternas. O
direito penal, portanto, assume, com perfeicdo, esse carater de antagonismo de

8 DA COSTA VIEIRA, Fernanda Maria. Op. cit. pp. 109-115.

%9 Vale observar que: “A construgio dessa imagem do MST como sendo uma organizagio revolucionaria, s6
encontra sentido na tradi¢do autoritéria do Estado brasileiro. Ndo h&a nenhum documento oficial do movimento
que expresse uma ruptura radicalizada, armada, com o Estado Capitalista brasileiro.” E o que se extrai nos exatos
termos em: DA COSTA VIEIRA, Fernanda Maria. Op. cit. p. 115-117.

*%0 UDR. UDR denuncia lideres do MST e Via Campesina ao Procurador Geral da Republica. 20086, disponivel
em <http://www.udr.org.br/informativos40.htm> Acesso em 19/05/2014.

%1 DA COSTA VIEIRA, Fernanda Maria. Op. cit. p. 111.
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classe, pois desempenha, mais do que qualquer outro ramo do direito, a fungéo de
controle social. Razdo pela qual maior sera a necessidade de se naturalizar o
processo de selecdo das acdes entendidas como crime.>®

Conclusivamente, considerando o exercicio do controle penal criminalizador ja
externado em face do MST, ndo obstante estar garantido constitucionalmente o acesso a terra,
bem como o exercicio da funcéo social, e em caso de descumprimento, a desapropriacéo para
fins de reforma agraria, conforme ja estudado e que as “[...] manifestacdes criminalizadas se
orientam pela erradicagdo da pobreza, marginalizacdo e desigualdades sociais, objetivos
fundamentais do Estado Democrético de Direito, conforme o artigo 3° da Constituicdo de
19887, dificilmente tem-se que constatar que a “[...] criminalizagdo é empreendida em nome

do Estado de Direito [...]"°%

E possivel relembrar ainda que:

[...] as populagbes empobrecidas do campo, como 0s pequenos proprietarios, 0s
assalariados rurais, 0S posseiros, 0s ocupantes ou 0s sem terras, sempre que se
organizaram em defesa de sua sobrevivéncia, pela divisdo da terra e de seu direito
de viver da agricultura, colocavam em cheque o modelo politico-econdmico da
classe dominante do campo brasileiro.

[-]

De tal modo que algumas lutas imediatas, como a luta pela desconcentracdo da terra
ou a luta pelas desapropriacBes de latifandios improdutivos para fins de reforma
agréria, por exemplo, por mais que j& sejam garantidas em lei, se tornam, aos olhos
da burguesia, lutas contra a ordem. Nesse contexto as lutas sociais sdo fortemente
criminalizadas e reprimidas por mais que essas lutas sejam para garantir a
efetividade de direitos consagrados até na propria constituicdo brasileira.*®

Em atencédo ao explanado é plausivel ponderar que o MST tem sofrido uma constante
criminalizagdo que comumente se inicia nos mecanismos informais de controle social, em
especial na midia e se estende as instancias de controle social penal formal, quais sejam,
consecutivamente: Legislacdo, Policiamento, Ministério Publico, Judiciario e Orgdos de
Execugdo Penal. A justificativa para o mencionado, estd na manutencdo da ordem, na
ideologia da defesa social e principalmente no direito de se ter e manter os padrdes

latifundiarios.

*2 DA COSTA VIEIRA, Fernanda Maria. Op. cit. p. 105.
%83 ESCRIVAO FILHO, Anténio Sérgio e FRIGO, Darci. Op. cit. p. 121.
%84 ADISSI, Paula Oliveira. Op. cit. pp. 133-134.
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3.2. AS PRINCIPAIS TIPIFICACOES LEGAIS EM FACE DO MST

A principio, vale ressaltar que, até o presente momento, as tipificacdes legais
existentes no ordenamento juridico brasileiro ndo mencionam especificamente o MST, ou
outros movimentos sociais, ou ainda suas acdes nos exatos termos propostas e empreendidas,
e, portanto, a aplicacdo dos tipos penais em relacdo aos mesmos ainda gera controvérsias.
Entretanto, conforme ja visto é justamente a interpretacdo das agéncias formais de controle
social que consideram as condutas dos integrantes do MST amoldadas a descri¢cdo normativa

e, por conseguinte, passam a criminalizar suas agoes.

Considerando que as possiveis tipificaces em face do MST podem ser diversas e
demandar um vasto estudo, nesta parte da pesquisa a abordagem priorizard apenas as
principais, de tal sorte que contribuam na contextualizacdo para a verificacdo da

criminalizagdo do movimento como mecanismo de controle.

Como exemplo das tipificagdes, vale mencionar 0s posicionamentos contidos em
Marcelo Dias Varella®, em que se embasando em ampla pesquisa na atividade judiciaria,
considera como principais acusacGes os crimes de dano, furto, usurpacdo e formacdo de
quadrilha; Fernanda Maria da Costa Vieira que cita as figuras esbulho possessorio, formacao
de quadrilha ou bando, dano e furto®®; Ana Paula Gularte Liberato, que faz mencédo a dano,
esbulho possessério, bando ou formacdo de quadrilha, porte de arma e dano ambiental®’ e
Roberto Delmanto Junior®®, que por sua vez apresenta um rol incluindo-se alteracdo de
limites, esbulho possessorio, violagcdo de domicilio; desobediéncia, resisténcia, apologia ao

crime ou a criminoso, quadrilha ou bando.

Levando-se em conta estudos atinentes a criminalizacdo do MST, observa-se que as
principais incriminacdes em desfavor do movimento que devem ser objeto de esbogo nesta
parte da pesquisa, referem-se aos crimes de dano, pelas cercas e demais estruturas destruidas

no ato das ocupagOes de terra; usurpacdo (englobando Alteracdo de Limites e Esbulho

*% VARELLA, Marcelo Dias. Op. cit. pp. 327-362.
*% DA COSTA VIEIRA, Fernanda Maria. Op. cit. pp. 94-114.
" LIBERATO, Ana Paula Gularte. Op. cit. 2003. p. 94.

%8 DELMANTO JUNIOR, Roberto. O Movimento dos Trabalhadores Rurais Sem-Terra em face do Direito
Penal. A questdo agraria e a justica. Sdo Paulo: Revista dos Tribunais, Ano 7, n° 28, 1999. pp. 175-207.
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Possessorio), devido ao proprio ato de ocupar terras consideradas como propriedade particular
alheia e formacdo de quadrilha ou bando (configurado na nova legislagdo como associagdo
criminosa)®®, na medida em que ha uma reunido de pessoas (integrantes do MST) para o fim

de cometer os atos considerados tipicos.

Pelo crime de dano, os integrantes do MST, no ato das ocupagdes de terras, ao
removerem cercas, cadeados, porteiras e/ou outras estruturas que vedam a entrada nas

propriedades, estariam enquadrados no artigo 163 do Cddigo Penal Brasileiro:

Art. 163 - Destruir, inutilizar ou deteriorar coisa alheia:

Pena - detencdo, de um a seis meses, ou multa.

Dano qualificado

Paragrafo Unico - Se o crime é cometido:

I - com violéncia a pessoa ou grave ameaga;

Il - com emprego de substancia inflamavel ou explosiva, se o fato ndo constitui
crime mais grave;

I[V] por motivo egoistico ou com prejuizo consideravel para a vitima:
Pena - detencdo, de seis meses a trés anos, e multa, além da pena correspondente a
violéncia.

Conforme enuncia o artigo, dependendo da forma em que o dano é praticado, ou da
maneira em que a pratica € interpretada, tal crime podera ser considerado qualificado. Quanto
aos sujeitos, o passivo pode ser qualquer um (pessoa fisica ou juridica) que possua bens e
estes sejam prejudicados, o ativo é apenas a pessoa fisica que comete o(s) ato(s) discriminadas
no tipo, o objeto € a coisa alheia. Do referido tipo, Marcelo Dias Varella>® infere que ocasiona
a responsabilizacdo civil, que “[...] consiste no direito a reparacdo por parte do proprietario ao
possuidor, que reflete no dever de indenizar por parte do agente que causou o prejuizo [...]” se
0 bem apresentar determinado valor econdmico e a responsabilizacdo penal do agente se
provocou o ato dolosamente, ou seja, com a intencdo ou a vontade de prejudicar o proprietario

ou possuidor da coisa.

Especificamente quanto ao MST, no ambito civil, é preciso considerar que a conduta

danosa (remocdo de cercas, cadeados, porteiras e/ou outras estruturas que vedam a

%89 A legislacdo atual, com Redacdo dada pela Lei n° 12.850, de 2013, altera o dispositivo que previa “quadrilha
ou bando” para constar “Associacdo Criminosa”, conforme art. 288 do C6digo Penal Brasileiro.

%0 \/ARELLA, Marcelo Dias. Op. cit. pp. 328-330.



209

propriedade alheia) é voluntaria®* previsivel é ainda os integrantes do movimento tirarem as
cercas e cortarem 0s arames no ato da ocupacdo e que naturalmente constitui em dano a
propriedade, causando prejuizo ao seu proprietario, 0 que torna presente 0 nexo de
causalidade entre o conduta praticada e o resultado. Assim “Claro esta que o corte dos arames
e a destruicdo da cerca causa 0 dano.” e “[...] é patente a desatencdo com o dever objetivo de
cuidado, uma vez que os sem terra nada fazem para evitar o dano, ndo tomando qualquer
precaucdo para gque O prejuizo superveniente ndo ocorra.” Desta feita, “[...] hd 0 dever de
indenizar os danos causados pelos integrantes do Movimento dos Sem Terra, quando das

ocupacdes as propriedades.” >

O problema reside na verificacdo se além da responsabilizacdo civil, no caso dos
integrantes do MST havera a responsabilizacdo penal. Pois bem, em principio, vale destacar
que esta modalidade de crime ndo admite a forma culposa (cometido por negligéncia®®,
impericia®* ou imprudéncia®®), ou seja, € imprescindivel para a configuracdo penal que se
tenha o dolo>*, ou seja, a intencdo de prejudicar o proprietario ou possuidor da coisa, 0 que
nem ao longe € aplicavel aos sem-terra, j& que ao adentrarem na propriedade ndo tém a
intencdo de destruir a coisa alheia e causar dano ao proprietario, pelo contrario, visam

pressionar a atividade estatal no exercicio da desapropriacdo para fins de reforma agréria.

Neste sentido, esclarece Marcelo Dias Varella:

[...] é possivel analisar as condutas dos integrantes do Movimento dos Sem Terra.
Seus membros ocupam propriedades com o fim de fazer o Governo desapropria-las.
Para que procedam a ocupacdo, sdo obrigados a abrir cercas e cortar arames. Logo,

1 «A conduta ¢ voluntaria, “[...] afinal os integrantes das ocupacdes ndo estavam tomados por nada que Ihes
tirasse sua percepcdo da realidade, como uma droga, ou sob o efeito de hipnotismo [...]” Segundo disposto em:
VARELLA, Marcelo Dias. Op. cit. p. 331.

%2 VARELLA, Marcelo Dias. Op. cit. p. 331.

5% Negligéncia é um ato omissivo, oriundo de desleixo, desatencéo ou descuido. Em consonancia: FRAGOSO,
Heleno Claudio. Li¢Ges de Direito Penal, parte geral, 22 Ed. Forense, 1991. pp. 222-224.

%4 A impericia consubstancia-se n a falta de pericia, € a auséncia dos conhecimentos necessarios para a pratica
de determinado ato. A respeito: FRAGOSO, Heleno Claudio. LigBes de Direito Penal, parte geral, 22 Ed.
Forense, 1991. pp. 222-224.

% A imprudéncia deve ser compreendida como a falta de cautela, de precaugdo, quando o agente comete uma
conduta perigosa, arriscada, com um resultado previsivel por uma pessoa mais experiente, antecipando um
evento futuro. Segundo disposto em: FRAGOSO, Heleno Claudio. Op. cit. pp. 222-224.

%% O Codigo Penal prevé: “Art. 18 - Diz-se o crime: | - doloso, quando o agente quis o resultado ou assumiu o
risco de produzi-lo;”.
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sua conduta ndo é urna conduta fim, mas uma acdo meio para se chegar a conduta
fim. A vontade, via de regra, ndo é de causar dano ao proprietario, mas sim entrar na
propriedade. Ndo se pode falar em conduta cometida para determinado fim ou
assuncdo do resultado, se fosse possivel, a ocupacdo ndo danificaria a propriedade
até porque a intencdo dos integrantes do movimento é que a terra lhes seja
transferida em um futuro iminente. Por que, entdo, destruir algo que se pleiteia? Nao
ha conexdo logica. Nenhum grupo de que se tenha conhecimento, até o presente
momento. tinha como objetivo destruir propriedades rurais.>®’

Faltando um dos elementos do tipo penal, ndo hd que se arrazoar sobre crime. De
outro modo, havera crime e, portanto, passivel de punicdo legal, quando restar configurado
que “[...] o objetivo dos integrantes do movimento for destruir efetivamente as propriedades
ocupadas, como por atos de vandalismo ou de desforra pela vitdria do proprietario da acéo

judicial ou ainda pela violéncia com que tentou impedir a ocupacao.”>®

Quanto ao crime de usurpacdo, pelo fato dos integrantes do MST ocuparem terras
consideradas como propriedade particular alheia, incorrem no artigo 161 do Codigo Penal

Brasileiro, ou seja, nas figuras “alteracao de limites” e “esbulho possessorio”:

Alteracéo de limites

Art. 161 - Suprimir ou deslocar tapume, marco, ou qualquer outro sinal indicativo de
linha divisoria, para apropriar-se, no todo ou em parte, de coisa imével alheia:

Pena - detencgdo, de um a seis meses, e multa.

§ 1° - Na mesma pena incorre quem:

[]

Esbulho possessorio

Il - invade, com violéncia a pessoa ou grave ameaga, ou mediante concurso de mais
de duas pessoas, terreno ou edificio alheio, para o fim de esbulho possessério.

8§ 2° - Se 0 agente usa de violéncia, incorre também na pena a esta cominada.

§ 3° - Se a propriedade é particular, e ndo ha emprego de violéncia, somente se
procede mediante queixa.

Em ambas os crimes dispostos no artigo, o bem juridico a ser preservado é a
propriedade e h4 a necessidade do dolo, ou seja, que os integrantes do MST tenham a intencédo

de se apropriar e/ou esbulhar>®®

a propriedade alheia, o que ndo se vislumbra, ja que tém como
fim pressionar a atividade estatal para a realizacdo da desapropriacdo para fins de reforma

agraria, ndo restando qualquer designio de apropriacao alheia ou menos de esbulhar.

7 VVARELLA, Marcelo Dias. Op. cit. p. 333.
% |dem. p. 340.

°% Esbulhar a propriedade alheia deve ser entendido como o ato pelo qual se busca violentamente privar (turbar,
espoliar, despojar) outrem daquilo que Ihe pertence ou estd em sua posse. Neste sentido: SILVA, De Placido e
Op. cit. p. 541. e NUCCI, Guilherme de Souza. Cédigo Penal Comentado. 8. ed. rev., atual. e ampl. Sdo Paulo:
Editora Revista dos Tribunais, 2008. Verbete 16, p. 746.
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Elucidativas séo as ponderagdes de Roberto Delmanto Junior:

Como observavel, o crime de alteracdo de limites exige, para a sua configuracéo, o
dolo, isto é, a vontade livre e consciente de suprimir e deslocar tapume, marco ou
qualquer outro sinal de linha divisdria, acrescido do seguinte elemento subjetivo
expressamente exigido pelo tipo: “para apropriar-Se, no todo ou em parte, de coisa
imével alheia”.

E evidente que o referido elemento subjetivo do tipo do caput do art. 161 do Codigo
Penal estd em consonancia, alids, com a prépria divisdo sistematica desse diploma
legal que insere, como ja salientado, o crime de alteracdo de limites em seu Titulo II,
que trata especificamente “Dos crimes contra o patrimonio”.

Assim, considerando-se que quando membros do MST suprimem ou deslocam
tapumes, marcos ou qualquer outro sinal indicativo de linha diviséria de uma
fazenda, eles de forma alguma pretendem toma-la para si — e isto é patente —, mas,
sim, forgar o Governo a desapropria-la, pagando a devida indenizacdo de acordo
com o preconizado nos arts. 184 a 191 da Constituicdo da Republica, ndo ha que se
falar em ilicito penal contra a propriedade, muito embora possa restar configurado
ilicito civil pela turbacdo ou esbulho da posse, prevendo o Cédigo Civil, de certa
forma analogicamente a legitima defesa do Cddigo Penal, que o possuidor turbado
ou esbulhado “podera manter-se, ou restituir-se por sua prépria forca, contanto que o
faga logo”, ressaltando que "os atos de defesa, ou desforgo, ndo podem ir além do
indispensavel a manutencdo, ou restituicdo da posse” (CC artigos 499 c/c 502 e
paragrafo Gnico).

[.]

As consideracdes acima langadas sdo também aplicaveis ao crime de eshulho
possessorio previsto no §1°, I, do art. 161 do CP.*®

Semelhantemente preceitua Marcelo Dias Varella:

De qualquer modo, deve haver o dolo de se apropriar ela terra, elementar ao tipo. Se
ndo h& a intengdo de fazer a terra sua propriedade, ndo ha tipificacdo e, portanto, ndo
haveré crime.

[...] na maioria elas vezes, ndo ha o dolo de esbulhar a terra, como exige o tipo
penal. A intengdo do agente ndo € tomar a terra para si, mas sim fazer com que o
Governo Federal desaproprie a terra e lhes transmita a propriedade.

A ocupacdo € o meio encontrado pelo movimento social para avocar a atengdo ela
midia e da populacdo em geral para sua realidade critica, sensibiliza-la, clamando
por uma solucdo. Desta forma, os politicos e governantes sdo pressionados para dar
solucdo a estas pessoa, excluidas dos meios de producgdo, de cuja a cidadania foi
retirada ou mesmo jamais concedida. A resposta é a realizacdo da reforma agraria, o
que ja vem sendo prometido ha dezenas de anos.

Logo, o alvo do Movimento dos Sem Terra ndo é a propriedade que estdo ocupando,
mas a Unido, que deve agilizar o processo de Reforma Agréria, concedendo mais
terras aos que querem produzir, desapropriando as grandes fazendas improdutivas
deste pais. O dolo néo é se apropriar daquela terra, ato ilicito, mas sim fazer com que
0 Governo Federal exerca seu poder de soberania, desapropriando a fazenda
ocupada e outras para realizagdo ele reforma agréria, ndo havendo, portanto,
usurpagéo.®®

%0 HELMANTO JUNIOR, Roberto. Op. cit. pp. 175-207.
%01 \VARELLA, Marcelo Dias. Op. cit. pp. 347-349.
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Constatado a néo tipicidade das condutas dos integrantes do MST nas figuras
previstas no crime de usurpacdo, resta analisar a formagdo de quadrilha ou bando
(configurado na nova legislacdo como associa¢do criminosa), ja que no ato das ocupagoes
coletivas de terras, como o proprio nome indica ha uma coletividade, uma reunido de pessoas.

O questionamento € que se possuem o fim de cometer atos considerados tipicos.

Pois bem, ndo obstante o assunto receber atencdo maior em topico proprio (logo a
seguir) faz-se necessario um esboco da descricdo normativa contida no artigo 288 do Codigo

Penal Brasileiro:

Associacdo Criminosa

Art. 288. Associarem-se 3 (trés) ou mais pessoas, para o fim especifico de cometer
crimes:

Pena - reclusdo, de 1 (um) a 3 (trés) anos.

Pardgrafo Gnico. A pena aumenta-se até a metade se a associa¢do é armada ou se
houver a participacdo de crianca ou adolescente.

Ha de se destacar logo de inicio que, conforme visto nas analises dos tipos penais em
gue se imputam acusacdes aos integrantes do MST, falta a elementar do tipo dolo, ou seja, 0s
sem-terra em suas agdes ndo cometem crimes e se ndo o fazem, por certo ao se associarem
ndo tém como escopo a pratica de crimes e neste sentido ndo ha que se falar em “Associacéo
para o fim especifico de cometer crimes”, mas para buscar em ultima instancia o cumprimento

da funcao social da propriedade e da desapropriacdo para fins de reforma agraria.

E o que postula Marcelo Dias Varella:

De toda forma, s6 ha o tipo previsto pelo art. 288 do Cdédigo Penal, quando a
intencdo dos agentes for cometer crimes, o que é elementar ao tipo. Primeiro deve-se
considerar que os atos a serem praticados pelos agentes constituem crimes e depois,
que o bando une-se para cometer estes crimes. H& dois momentos, que sao
analisados consecutivamente.

Pela anélise acima, foi possivel concluir que ndo ha crimes nos atos cometidos, e
ndo seria licito enquadrar o Movimento dos Sem Terra como uma quadrilha. Seria
nadar contra todo um processo historico, fugir da interpretacdo correta dos
acontecimentos sociais e ao hermeneuta e aplicador da lei ndo é licito ignorar o
contexto que o cerca, sob pena de cometer sérias injusticas.

Se as condutas praticadas ndo sdo crimes, ndo ha que se falar em formagdo de
quadrilha.®®

%02 \VARELLA, Marcelo Dias. Op. cit. p. 355.
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Em linhas conclusivas, dos principais tipos penais analisados observou-se que de
plano faltou a elementar do tipo dolo, portanto, as condutas dos integrantes do MST néo
podem se ajustar as previsdes legais, j& que em Uultima analise visam manifestar
inconformismo politico ou pressionar o governo a promover a desapropriacdo para fins de

reforma agraria.

No mesmo sentido, extrai-se das ponderacfes de Figueredo® que ha a auséncia da
tipicidade, nas acdes dos sem-terra, jA& que 0 objetivo praticado pela conduta no ato da
ocupacdo, seria apenas a sensibilizacdo da opinido puablica e dos governantes quanto a
implantacdo de politicas efetivas para a promocdo da reforma agraria. Ressalta-se, nédo
havendo o intento de esbulhar; ndo ha dolo, e por consequéncia, ndo ha a finalidade de formar
uma associacdo com o proposito de cometer crimes. Entretanto, embora ndo sejam as ac6es
dos integrantes do MST amoldadas aos tipos penais avaliados, no topico final deste estudo
(Da ilegitimidade da criminalizagdo e sua caracteristica de controle?), a discussdo sera

aprofundada com vistas a um melhor esclarecimento especialmente quanto ao controle social.

3.3. A OCUPACAO COLETIVA COMO CRIME DE QUADRILHA OU BANDO
(ASSOCIACAO CRIMINOSA)

Em conformidade com a exposicdo realizada no Capitulo I, pode-se constar que o
MST, na sua formacdo e em seus objetivos de luta pelo acesso a terra, surge em confronto
com as adversidades decorrentes de um processo histérico de exclusdo e expropriacdo
vivenciado no periodo militar. Almejando a retomada da terra, 0 movimento rompe com 0s
moldes tradicionais de aquisi¢cdo da propriedade e utiliza-se da ocupacao coletiva® como um

de seus principais instrumentos de atuacao.

%03 FIGUEREDO, Suzana Angélica Paim. As ocupacdes de iméveis destinados a reforma agréria: da
desobediéncia civil e do estado de necessidade. In: STROZAKE, J. J. (Org.). A questdo agraria e a justica. Sdo
Paulo: Revista dos Tribunais, 2000. pp. 437-481.

® Sobre as ocupacdes coletivas, verificar o Capitulo Il - O MST E SEU PROCESSO HISTORICO DE
OCUPACAO DE TERRAS, itens: “2.4. As diversas formas de atuag¢do do MST” € “2.6. A ocupag¢do de terras
realizada pelo MST e o que a terra representa aos assentados.”
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Oportunamente pontua Fernanda Maria da Costa Vieira:

De fato, 0 MST ira retomar como forma de luta pela terra a ocupacéo coletiva [...]
Ao fazé-lo o movimento rompe com o modelo sedimentado pela Idgica liberal
positivista do direito burgués, centrado na abstracdo juridica do individuo como
sujeito universal de direito, por isso mesmo sem a marca da classe, da raga, etc, que
estabelece como forma aquisitiva da terra, o instituto da compra e venda.®”

Pela ocupacdo, o MST busca um "[...] novo modo de aquisi¢do da posse, fruto da
inventiva politica e da pratica do trabalhador no campo”, também provoca uma ruptura “[...]
sobre o contratualismo, esséncia do regime burgués de venda e compra”, assim como,
conforme j& visto, ocasiona “[...] a quebra do conceito de propriedade privada, aqui em
perfeita consondncia com a conquista institucional da funcdo social da propriedade, que

pressupde a funcdo social da posse.”®*®

Fernanda Maria da Costa Vieira comenta que:

Esse aspecto de ruptura com o tradicional modelo aquisitivo é essencial para a
compreendermos o processo de criminalizagéo vivenciado pelo MST [...] é produto
de um cenério marcado pelos discursos de endurecimento penal (Estado Penal), e,
por outro, expressa a necessidade do Judiciario de preservar inalterado, na esséncia,
com o direito de propriedade privada.®”’

Neste sentido, ao ocupar coletivamente a terra, 0 MST esté entrando em colisdo com
0 sistema tradicional de aquisicdo da propriedade, e nisto reside um dos porqués da
criminalizacdo. Ao adentrarem na propriedade alheia, os integrantes do MST logo receberdo o

rotulo de invasores, quadrilheiros e bandos.

A ocupacéo, de reivindicagdo de um direito passa a ser considerada uma invasao,

todavia:

[...] invadir é entrar em terra alheia ilegalmente, enquanto ocupar, seria penetrar no
imdvel alheio legalmente. Deve-se salientar que parte da doutrina considera
incorreto 0 uso da expressao invadir, uma vez que a grande maioria das terras sdo
terrenos improdutivos, ndo passiveis de protecdo pelo direito positivo e, ndo

%5 DA COSTA VIEIRA, Fernanda Maria. Op. cit. p. 69.

%% BALDEZ, Miguel L. A terra no campo: a questéo agraria. Em: MOLINA, M. C; SOUZA JUNIOR, J. G. de;
TOURINHO NETO, F. da C. Introdugdo critica ao direito agrario. O direito achado na rua, vol. Ill. Brasilia,
UNB, Séo Paulo, Imprensa Oficial, 2002, p. 101.

%7 DA COSTA VIEIRA, Fernanda Maria. Op. cit. p. 69.
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havendo a tutela juridica, ndo haveria invasdo, mas ocupagdo elo imdvel. Além do
mais, caso o terreno esteja improdutivo, alguns consideram que a inércia do Poder
Executivo, frente ao mandamento constitucional da realizacdo ela reforma agraria,
legitima as ocupacdes.®®

O fato é que: “[...] existem profundas diferengas éticas, juridicas e pragmaticas entre
“invadir” e “ocupar” [...] “invadir” significa um ato de for¢a para tomar alguma coisa de

alguém, “ocupar” diz respeito, simplesmente a preencher um vazio — no caso, terras que nao

~ . 1609
cumprem sua fung¢ao social.”

O préprio MST por meio de uma de suas integrantes ja se manifestou claramente a

respeito:

Nunca ‘invadimos’ terras.  Invadir’ conota ac¢do violenta, roubo, tomar o que ndo ¢
seu. O uso dessa expressdo contém um preconceito, um juizo de valor em relagdo as
nossas acdes. Ndo fazemos ocupacBes ao acaso. Ocupamos latifindios que ndo
cumprem sua fungdo social, o que de acordo com a Constituicdo significa ser
produtiva, mas também respeitar as leis ambientais e trabalhistas.®*°

N&o obstante, o carater da ocupacao coletiva, esta tem sido criminalizada por meio
da figura da formacdo de quadrilha ou bando, ou associacdo criminosa (termo mais recente
implantado em Lei), conforme ja mencionado no item referente as tipificagdes. Ocorre que
“[...] se antes se tratava de criminalizar as ocupacdes coletivas como crime de esbulho

possessorio®, agora se trata de formacéo de quadrilha ou bando.” **

Fernanda Maria da Costa Vieira explica que:

A narrativa do fato, no caso de esbulho possessorio, é composta de uma determinada
acdo de ocupacdo em um determinado imdvel, permitindo, dessa forma, que se
trave, por dentro dos autos, uma discussdo acerca da funcdo social da propriedade,
da legitimidade das ocupagBes como mecanismo de pressdo exercido pelos
movimentos sociais, 0 que em muitos casos redundou no arquivamento da acéo
penal.

A alterag8o da imputacdo para o crime de formacéo de quadrilha ou bando possui
um duplo movimento, que se tomara estratégico nesse processo de criminalizagdo do
MST: primeiro, por se tratar de crime permanente, portanto que se prolonga no

808 VARELLA, Marcelo Dias. Op. cit. p. 347.

%9 DA SILVA, José Gomes. A Reforma Agréria Brasileira na virada do milénio, 2a edigdo. Macei6: EDUFAL,
1997, p. 112-113.

®10 SANTOS, Marina (dirigente nacional do MST no Estado do Rio de Janeiro e militante do setor de Direitos
Humanos do movimento), em entrevista ao Jornal O Globo em 17/05/2004.

811 Consultar o topico “3.2. As principais tipificacdes legais em face do MST.”, constante neste capitulo.
%12 DA COSTA VIEIRA, Fernanda Maria. Op. cit. p. 93.
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tempo, apenas cessando com o término da conduta do agente, possibilitando, dessa
forma, que em uma Gnica dendncia reinam- se diversas ocupagdes em variados
imdéveis num decorrer de determinado tempo. Desta forma, todas as acdes
decorrentes do proprio ato de ocupar serdo inseridas na dentincia com o objetivo de
se elevar ao final da instrucdo penal a pena condenatéria.®

Nesta compreensdo alterando-se a criminalizacdo para a Associag¢ao criminosa “|...]
os trabalhadores rurais que se organizam e efetuam ocupacdes coletivas serdo facilmente
criminalizados e possibilitardo as justificativas de prisdo preventiva sob o argumento de

antecedentes criminais, comprovados através do rol de ocupacdes coletivas.”*

E preciso ainda considerar que, conforme ja verificado, quando configurado como
esbulho, o bem juridico a ser tutelado é a propriedade. Enquanto que de outro modo, no crime
de formacdo de quadrilha ou bando (Associacdo Criminosa) a tutela recai sobre a paz
publica®®, “[...] sobre a propria sociedade.” ®*

Por essa reorientagdo juridica, ao enquadrar no tipo penal associacdo criminosa
(art.288 do CP), as ocupagdes coletivas empreendidas pelo MST, seus integrantes estaréo
lutando em desfavor da sociedade, contra a paz publica:

Sendo assim, ainda que se veja como legitima a defesa da reforma agraria, ao lhe ser
imputado o crime de formacdo de quadrilha ou bando, 0 MST sera julgado ndo como

613 DA COSTA VIEIRA, Fernanda Maria. Op. cit. p. 94.
614 |dem. p. 101.

815 «A nogdo de paz publica, que envolve o bem a ser preservado no crime de quadrilha ou bando, implicara na
sustentacdo de determinados valores entendidos como universais, a serem defendidos por toda a sociedade.
Assim, a nocdo de paz publica representa um ideério de ordem social. A logica liberal-positivista marcara no
conceito de ordem social a idéia de cumprimento as normas legais, respeito a autoridade, enfim, uma série de
determinacdes que estabelecem o papel a ser executado por cada individuo na sociedade, papel este
inquestionavel [...]

O conceito de ordem publica estd atravessado por uma nogdo hierarquizada da sociedade, sendo, portanto,
envolvida pela idéia de respeito a autoridade.

[-]

O estabelecimento da ordem publica como sendo respeito as leis e a autoridade, surge entdo como um valor
positivo. Seu contraponto, a desordem, implicara na idéia negativa de caos, de esfacelamento das instituigdes e
do Estado. Essa imagem simbolica sera fundante para a adog¢do de uma linha discursiva penalista do nosso
Judiciério.

Em nome da lei, da nagdo, da ordem e da paz social deve-se combater 0s que se mostram inddceis com as regras
estabelecidas, sob pena de se verem destruidos os pilares do Estado Democratico de Direitol...]

Entendendo o descumprimento de determinado comando legal como uma afronta a ordem, portanto ao Estado,
associando essa imagem ao caos, [...]” E o que se encontra em: DA COSTA VIEIRA, Fernanda Maria. Op. cit.
pp. 112-114.

%16 DA COSTA VIEIRA, Fernanda Maria. Op. cit. p. 99.
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um movimento que luta pela democratizagdo do acesso a terra, mas sim como uma

organizacao criminosa, formada por ‘criminosos comuns'.®*’

Ante a toda explanacéo faz-se necessario observar que:

Os termos quadrilheiro, baderneiro e mesmo o termo modo operandi ndo sao
utilizados aleatoriamente. Geram um quadro mais amplo de usos de metéaforas, com
0 objetivo de sedimentar o perfil criminal para os integrantes do movimento,
justificando dessa forma o necessario combate que deve ser travado para o
controle/dominio dessa organizagao.

[.-]

A rebeldia dos integrantes do MST em se recusar a aceitar passivamente que algum
dia haja a reforma agraria servira de elemento para uma contra-ofensiva por parte do
Estado, do Judiciario, dos érgdos de seguranga, da midia sempre pronta a reproduzir
discursos intolerantes ao movimento, gerando um horror ao MST [...]

Num pais sem tradi¢do democratica como 0 nosso, onde nossa elite governante
sempre atuou com enormes desconfiancas para qualquer organizacdo social de
trabalhadores, a possibilidade de criminalizacdo por meio da tipificagdo em
formagédo de quadrilha ou bando se amplia, em especial para um movimento, que
questionara o cerne do direito burgués, que é a prépria propriedade. '8

Desta feita, considerando-se os integrantes do MST como pessoas que se associam

com o objetivo do cometimento de crimes, verdadeiros rebeldes ao sistema de propriedade

tradicional, deve-se exercer o controle social, como uma tentativa de domina-los e conté-los.

3.4. CASOS ESPECIFICOS DE CRIMINALIZACAO DO MST NO ESTADO DE

GOIAS

A principio,

vale mencionar que a exemplificacdo dos casos especificos de

criminalizacdo do MST no Estado de Goias se manifestard ao longo da exposicdo por

intermédio de analises, levantamentos, catalogagdo, organizacdo e interpretacdo de dados

contidos em estudos ja realizados por instituicdes como a CPT e por pesquisadores que se

debrugaram em assuntos pertinentes. Neste sentido, sempre que possivel serd apontado o

exercicio do controle social nos atos considerados criminalizadores mais importantes

vivenciados pelos integrantes do MST.

17 DA COSTA VIEIRA, Fernanda Maria. Op. cit. p. 99.

%18 |dem. pp. 99; 101 e 106.
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A escolha do Estado de Goids para a exemplificacdo de casos especificos de
criminalizagdo do MST, ndo se sustenta somente por ser a localidade onde se vive e se
estabelecem os estudos da UFG — Universidade Federal de Goiés. Na realidade se justifica
acima de tudo, pois o Estado é palco do nascedouro da UDR - Uni&o Democratica Ruralista®®?,
instituida principalmente para pressionar a atividade legiferante, no exercicio de uma das
agéncias formais de controle social de maior influéncia (a Lei), no sentido de reprimir,
controlar ou até findar as atuagdes do MST, tanto em nivel local, quanto nacional e para
proteger o direito de propriedade nos moldes tradicionais, em que somente se consegue ser

proprietario quando se detém uma quantia consideravel de capital.

Os conflitos agrarios no Estado de Goias possuem certo grau de significacdo a partir
do que se convencionou chamar “Marcha para o Oeste” (movimento de expansdo em dire¢dao
ao Oeste do Brasil, impulsionado pelo Governo de Getalio Vargas, durante o “Estado Novo”
de 1937 a 1945). Nessa época, inimeras familias direcionaram-se para o norte do Estado em
busca de terras. Em 1950, foi iniciada também a construcdo da rodovia Belém- Brasilia, o que

agravou os problemas fundiarios®?’:

Em Goias, ao longo da rodovia Belém-Brasilia, desde a década de 50 ja vinha
ocorrendo uma colonizacdo espontanea, com a ocupacdo de terras devolutas, ainda
abundantes no norte do Estado. Porém, & medida que a frente pioneira ia avangando
e obtendo a propriedade juridica da terra, estes migrantes, que tinham a posse
precéria, tornaram-se vitimas da expansdo do capital e do latifundio. Diante do
violento processo de expulsdo de posseiros que se instalou no norte de Goias, com o
avanco do capital, os ocupantes expulsos tiveram poucas opgles: migrar para areas
novas; trabalhar como assalariado nas fazendas; ou migrar para a cidade.®*

Em consonancia com o explicitado, devido ao movimento de expansdo ocasionado
pela “Marcha para o Oeste”, somando-Se a construgdo da rodovia Belém-Brasilia,
intensificou-se 0 nimero de ocupacdes de terras no norte do Estado. Ocorre que, 0S posseiros

foram expulsos das terras em virtude da expansdo do capital e do latifindio, realidade esta

619 «A Uniso Democrética Ruralista (UDR) é uma entidade sem fins lucrativos, organizada para defender
incondicionalmente os direitos e interesses do produtor rural brasileiro, patrocinando sempre que
necessario a manutencao do Instituto de propriedade "imovel rural" como direito privado, de acordo com a
Constituigéo do Pais”, conforme disposi¢do, com destaques no origina, no site da propria UDR: UDR. Principais
objetivos da UDR. disponivel em < http://www.udr.org.br/objetivos.htm> Acesso em 19/05/2014.

%20 DA SILVA, José Santana. Op. cit. p. 87.

%21 DUARTE, Elio Garcia. Da luta pela terra a luta pela reforma agraria em Goias. In Histéria: Fronteiras,
Anais do XX Simpoésio Nacional da Associagdo Nacional de Histéria ~-ANPUH, em Floriandpolis Santa
Catarina. S0 Paulo: Humanitas — FFLCH-USP/ANPUH 1999. p. 609.
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que, conforme estudado, se manifestou em todo o pais, especialmente “[...] com a tomada do
poder pelos militares, em 1964, e a desarticulagdo dos movimentos e organizagdes dos
trabalhadores rurais pela represséo politico-militar, [...]”, o que visava colocar “[...] a questdo

socipolitica no campo, no estado, [...] sob controle.” %2

A peculiaridade que se instala no Estado de Goias, de 1950 a 1960, é que as
expulsdes se avolumaram também em consequéncia do processo de grilagem®® das terras, 0
que gerou conflitos diversos nas regides de Trombas e Formoso.®** Todavia, o que se faz
relevante para esta exposicao é que o controle social formal ja se posicionava em favor dos
grileiros, especialmente colaborando com as expulsdes. “No inicio dos anos 50 os grileiros
tém defensores, em diferentes niveis da administracdo publica — juizes de direito, promotores

publicos, deputados estaduais, delegados de policia [...]”625

Conforme mencionado anteriormente®2

, apos o golpe militar, houve um processo de
expropriacdo em todo o Brasil, em efeito dos acontecimentos que se afloraram a época. “Estes
acontecimentos provocaram VAarios impactos sociais no espago urbano e rural no Brasil e
particularmente em Goiéas acentuando a saida do homem do campo para a cidade e seu

. . . 27
posterior retorno com a ajuda dos movimentos em luta pela terra.” ®

No norte do Estado, “[...] na década de 70 explodiram os inumeros conflitos [...]
obrigando os posseiros a procurar meios de lutar pela resisténcia na terra.” Em resposta, “[...] o
governo militar baixou o Decreto-Lei n°® 1.164/71, que declarava indispensaveis a seguranca e ao

desenvolvimento nacionais as terras situadas na faixa de 100 quildmetros de largura de cada lado

622 DA SILVA, José Santana. Op. cit. p. 87.

623 «[...] grilagem de terras, uma expressao ja consagrada no Brasil, que tem sua origem associada a falsificacdo
de documentos de posse da terra pelo agente usurpador, ou seja, o grileiro. Para dar credibilidade aos
documentos falsos, os grileiros 0os punham em gavetas juntamente com grilos que secretavam substancias sobre
as folhas de papel, dando a elas uma aparéncia antiga.” Consoante: SUAREZ, Sofia Monsalve; SEUFERT,
Philip. A grilagem massiva de terras e recursos naturais: violacoes do direito a alimentagdo adequada. Acesso
aterra, v. 8, n. 4, 2011, p. 23.

624 BORGES, Joyce de A.; COELHO, José B.; RODRIGUES, Mirian de Souza Costa. Do assentamento
Mosquito ao assentamento Serra Dourada: as lutas pela conquista e permanéncia na terra no municipio de
Goias- 2004, IX EREGEO - Encontro Regional de Geografia. Novas territorialidades — integracdo e redefinicéo
regional. Porto Nacional, 2005. p. 04.

625 CAMPOS, Francisco Itami. Goids, formas de ocupagio: “..uma popula¢do sem terra, numa terra
despovoada. Sociedade e Cultura, v. 1, n. 1, 1998. p. 77.

626 Consultar Capitulo Il, “2.1.2. Da emergéncia dos movimentos sociais rurais”.

%27 BORGES, Joyce de A.; COELHO, José B.; RODRIGUES, Mirian de Souza Costa. Op. cit. p. 04.
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do eixo das rodovias, na regido da Amazonia Legal.” Diante da atitude tomada pelo poder
publico, as terras que se enquadrassem nos termos do Decreto eram reincorporadas ao patriménio
publico para posterior alienacdo. Logo, primeiro exerceu-se o controle social formal legislativo,
por meio do Decreto e posteriormente, se institucionalizava a repressao “[...] com as expulsoes de

posseiros e a destruicdo suméria de casas e lavouras, sob a tutela judicial e com a utilizacéo de

5,628

forgas policiais, em conjunto com jagungos™ ", 0 que denota a presenca do controle social formal

Judiciario e Policial, consecutivamente, tudo para legitimar a disposi¢éo das terras para o regime
tradicional da compra e venda, ou seja, para proteger a reproducdo do capital em detrimento das

classes menos favorecidas que tinham ocupado originariamente os pedagos de chao.

José Santana da Silva, explica que o0s posseiros resistem as expulsdes ocorridas no
Estado e em seguida, assumem a forma de ocupagdes. Sendo que o “[...] primeiro caso de
resisténcia organizada de posseiros, nesse periodo, foi o da fazenda Maria Alves ou Corrego da

Onca, no municipio de Itapuranga, iniciado em 1975.762°

Na década de 80, vinte e trés familias de sem-terra, compostas por trabalhadores,

originarios dos municipios de Goias e Itapuranga, que foram fortemente influenciados pelo

630

“trabalho de conscientizagdo” dos agentes da CPT, ocuparam a fazenda Mosquito.”™ Formou-se

entdo, o primeiro assentamento no Estado, apos fortes lutas:

Depois de duas ocupagdes, seguidas de despejos judiciais, sempre com muitas
ameagas e pressGes por parte dos grileiros e da policia (o primeiro despejo foi
executado em 8 de maio), além de dois acampamentos na cidade de Goiés e um em
frente a sede do governo estadual, em Goiénia, que durou 48 dias, finalmente a gleba
Mosquito foi desapropriada pelo Decreto n°® 92.445, de 6 de marco de 1986. O
assentamento definitivo de 42 familias nos 1.766ha s6 se concretizou em abril de
1987.402 Apos a dificil luta das familias de sem-terra pela fazenda Mosquito, muitas
outras se seguiram em varios municipios do estado, mas com tendéncia a se
concentrar na regido da Diocese da cidade de Goias|...]

A partir de entdo, os acampamentos e ocupagdes se tornaram praticas comuns da
luta pela terra em territério goiano. A maioria destas se converteu em conflitos,
motivados por ac¢des judiciais de despejo ou pela pressao direta dos proprietarios
das terras ocupadas.631 (destaques no original)

Apds a conquista do primeiro assentamento, ndo obstante os enfrentamentos em

relacdo ao controle social formal judicial, os sem-terra, cada vez mais se mobilizam na busca

%28 DUARTE, Elio Garcia. Op. cit. pp. 611-613.
%29 DA SILVA, José Santana. Op. cit. p. 87.

%30 |dem. pp. 167-168.

%31 |dem. p. 168.
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pelo acesso a terra, por intermédio das ocupacgdes. Vale ressaltar o aumento do numero de

ocupacdes e das familias envolvidas, significativamente crescente de 1988 a 1999, no Brasil

(conforme dois os gréaficos seguintes

terceiro gréafico (referente ao Estado de Goias)
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%32y 0 que também se refletiu em Goiés, segundo o

%33 ha sequéncia:
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Fonte DATALUTA - Banco de Dados da Luta pela Terra, 2011. www.fct.unesp.br/nera

%32 Gréficos confeccionados com base em dados obtidos em: DATALUTA - Banco de Dados da Luta pela Terra,
2011. www.fct.unesp.br/nera.

%33 Gréfico confeccionado com base em dados obtidos em: DA SILVA, José Santana. Op. cit. p. 174 e CPT —
Conflitos no campo Brasil 1989 a 2010.
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Conscientizando-se do aumento gradativo das ocupacdes e do nimero de familias

envolvidas:

[...] os grandes proprietarios também se articulavam, formando a Unido Democréatica
Ruralista (UDR) que, por sinal, foi fundada em Goiénia no dia 16 de maio de 1985.
Seus principais articuladores foram o médico e fazendeiro goiano, Ronaldo Caiado,
filho da mais tradicional familia de grandes proprietarios rurais do estado, e o
empresario rural paulista Plinio Junqueira. Nascida no momento em que o governo
de José Sarney preparava a sua proposta de reforma agraria, [...] e cresciam as
ocupacdes de propriedades improdutivas pelos sem-terra, o objetivo fundamental da
UDR era impedir que a reforma se concretizasse. Os principais alvos do seu discurso
anti-reformista eram o MST, os agentes catolicos comprometidos com a causa dos
sem-terra, particularmente os da CPT, e os sindicatos de trabalhadores rurais. Para
Ronaldo Caiado, presidente da entidade, a ocupagdo de propriedade improdutiva
(terminologia rechagada por ele) se constituia um ‘crime’; os acampamentos eram ‘a
miséria amontoada nas estradas’, a ‘socializagdo da miséria’ e os assentamentos nao
passavam de “favelas rurais”.

[.-]

Além dos ataques verbais aos defensores da reforma agraria, inclusive nas grandes
manifestaces publicas que promovia com participacdo de milhares de pequenos e
médios proprietarios, sua maior vitdria foi ter contribuido para a derrota de uma
proposta popular de reforma agréria no Congresso Constituinte em 1988.%%

Ante a criacdo da UDR e o exercicio de sua influéncia, sobretudo, na Constituinte de
1988, é nitida a manifestacdo do controle social formal legislativo, no intuito de conter as
ocupacdes de terras que se propagavam cada vez mais, bem como manter intacta a estrutura

latifundiaria.

834 “De entrada, o primeiro artigo da Proposta reafirmava a fungio social (“obrigagdo social”) da propriedade
fundiaria: “Ao direito de propriedade de imovel rural corresponde uma obrigacao social”. Esta, seria cumprida
quando a gleba fosse “racionalmente” aproveitada; conservasse 0s recursos naturais € preservasse o meio
ambiente; observasse a legislacdo trabalhista e ndo motivasse “conflitos ou disputas pela posse ou dominio”; ndo
excedesse “a drea maxima prevista como limite regional” e respeitasse “os direitos das populagdes indigenas”
que vivessem ‘“nas suas imediacdes”.407 Caso nao atendesse a esses requisitos, o seu proprietario seria
sumariamente expropriado, como o imdvel sendo destinado a reforma agraria.

Além de estabelecer critérios para desapropriacdo e indenizacdo das propriedades utilizadas para assentamento
de familias sem-terra, a Proposta previa ainda: limites para as propriedades de &rea continua (60 mddulos
regionais, somando ao todo 1.000ha); suspensdo das “acbes de despejos e reintegragdo de posse contra
arrendatérios, parceiros, posseiros e outros trabalhadores” que mantivessem relagdes de produgdo com o
proprietario, ainda que de cunho indireto; vedacdo da posse de terrenos superiores a trés modulos regionais a
pessoas fisicas ou juridicas estrangeiras; o instituto do usucapido apoés trés anos de efetiva ocupacao de areas ndo
superiores a trés mddulos regionais; proibicdo da venda dos lotes por parte dos beneficiarios da reforma agraria e
direito de participacdo dos trabalhadores nas instancias decisérias publicas sobre assuntos de reforma agraria
com, no minimo, 50% dos votos.

Esta Proposta nasceu das discussdes com os trabalhadores rurais e especialistas no assunto; foi defendida pela
Contag, Fetags, MST, sindicatos, CUT, CPT e partidos de esquerda, além de contar com o apoio de vérias outras
entidades e setores da sociedade civil.

Foi legitimada por cerca de 1,5 milhdo de assinaturas, porém, como ja indicado, o projeto foi rejeitado pela
maioria dos constituintes. Uma maioria conservadora de pelo menos dois tercos dos 559 integrantes da
Assembléia.” Segundo mencionado em: DA SILVA, José Santana. Op. cit. pp. 170-171.
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José Santana da Silva salienta que:

Ja nos primeiros dias de trabalho da Assembléia, os fazendeiros e empresarios rurais
pressionavam os deputados e senadores pela rejeicdo do principio da funcdo social
da propriedade, revelando com isto o interesse em especular com a terra, ao invés de
fazé-la produzir.[...]

Apesar de mantido este principio no texto constitucional, as possibilidades de
desapropriacoes para fins de reforma agraria foram restringidas pela ressalva de que
a propriedade produtiva é insuscetivel de desapropriacdo. Na pratica, isto significava
manter a estrutura agraria do pais inalterada e mais de quatro milhdes de familias de
trabalhadores sem-terra impossibilitadas de ter acesso a terra.®®

Em referéncia ao exposto, a UDR tentava desarticular de todas as formas possiveis,
as atuacdes dos movimentos sociais de luta pela terra, e de fato obstou uma proposta
constitucional relevante e dificultou as desapropriacfes para fins de reforma agraria, com a

insercdo de dispositivo que torna a propriedade produtiva insuscetivel de desapropriacdo®®.

Em que pese, as articulacdes legislativas da UDR, em 1992 foi realizada a ocupacéo
da fazenda Unido, localizada no municipio de Mundo Novo (regido noroeste do Estado). José

Santana da Silva instrui que:

No dia 27 de marco, cerca de 400 familias sem-terra originarias de varios
municipios (Mundo Novo, S&o Miguel do Araguaia, Rubiataba, Nova Crixas, estes
trés Ultimos localizados na mesma regido, Itapuranga, Goiania e Aparecida de
Goiénia, regido metropolitana) entraram na terra com suas ferramentas e
utensilios.®*’

Na ocupacdo referenciada, as familias foram despejadas por ordem judicial e
consequentemente, “[...] impedidos de seguirem para a cidade de Mundo Novo por
fazendeiros e pela policia militar do estado os cerca de dois mil ocupantes armaram
acampamento nas proximidades de Nova Crixas, as margens da rodovia GO-164.” José
Santana da Silva frisa que: “Ap6s um longo e conflituoso processo de negociacao [...] marcado
por ameacas de despejo (um grupo de mais de cinguenta familias chegou a ser despejado) [...]
apenas a gleba Zebulandia foi desapropriada, em 25 de novembro de 1993.” Finalmente o

Projeto de Assentamento (PA) foi criado em 23 de outubro de 1995, embora, tenham sido

%% DA SILVA, José Santana. Op. cit. p. 172.

83 Constituigdo Federal: “Art. 185. Sio insuscetiveis de desapropriagio para fins de reforma agraria: [...] Il - a
propriedade produtiva”.

%7 DA SILVA, José Santana. Op. cit. p. 177.



225

assentadas somente quarenta familias, sendo que as demais “[...] se dispersaram por outros

projetos ou formaram novos acampamentos em outros municipios do estado.”

Ressalta-se que apds a ocupacdo da Fazenda Unido, as familias foram despejadas
(exercendo-se sobre elas o controle social formal Judiciario), ficando acampadas entre Nova
Crixas e Mundo Novo; foram levadas para Mara Rosa e sofreram “[...] intervencao terrivel da

policia de Goias [...]”, o que configura a repressdo do controle social formal Policial.®*®

Mesmo com a repressao:

Além das ja referidas &reas no noroeste goiano, em 1992 foram ocupadas as
fazendas Pouso Alegre (31 familias), no municipio de Barro Alto (meio-norte), Serra
Negra (63 familias), em Bom Jardim de Goias (oeste), Piratininga (31 familias),
municipio de Formosa (leste) e S&o Carlos (215 familias), no municipio de Goias.®**

Em harmonia com a exposicdo realizada é possivel perceber que, apesar da
mobilizacdo da UDR, desde a sua fundacdo e do exercicio do controle social formal
legislativo na constituinte, bem como das intervencdes das agéncias de controle formal (Poder
Judiciario, por meio dos despejos e da Policia, por intermédio da repressao e prisdes), restou

claro que as familias continuavam lutando insistentemente por um pedaco de chéo.

Acontece que a articulacdo no sentido de enfraquecer, ou mesmo findar com as
ocupacdes de terras, permaneceu latente, e foi editada a medida proviséria Medida Provisoria
n° 2.027/2000 (reeditada sob o n° 2.183-56 em 2001)%*!. Por esta medida, o nimero de
ocupacdes de terras e de familias envolvidas diminuiu nos anos 2000 a 2002, tendo, porém

um acréscimo a partir de 2003, conforme se pode verificar nos graficos®*? subsequentes:

638 DA SILVA, José Santana. Op. cit. pp. 177-178.
%39 |dem. p. 178.
%0 | dem. p. 179.

841 Através da Medida Provisoria referida, conforme ja visto, impede-se a vistoria de imével rural objeto de
“invasdo” por dois anos; exclui-se do Programa de Reforma Agraria quem, j& estando beneficiado com lote em
Projeto de Assentamento, ou sendo pretendente desse beneficio na condicdo de inscrito, for identificado como
participante direto ou indireto em conflito fundiario que se caracterize por invasao ou esbulho de im6vel rural.

%2 Os gréficos mencionados foram confeccionados com base em dados obtidos em: MOREYRA. Sérgio Paulo e
PIETRAFESA, Wania Mara Araljo. Ameacados de Morte. Setor de Documentacdo da Comissdo Pastoral da
Terra. In: Conflitos no Campo Brasil 1999/ CPT. Goiania: Visual Gréfica Editora, 2000. p.42.

REVERS, Isidoro e PIETRAFESA, Wania Mara Araljo. OcupacBes de Terra. Setor de Documentacdo da
Comissao Pastoral da Terra. In: Conflitos no Campo Brasil 2000/CPT. Goiania, 2001. p.35.
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Fonte CPT — Setor de Documentagéo. Conflitos no Campo Brasil 1999 a 2010.
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CANUTO, Antbnio; LUZ, Céssia Regina da Silva e AFONSO, José Batista Gongalves. Tabela 5: Ocupagdes.
Setor de Documentacdo da Comissdo Pastoral da Terra. In: Conflitos no Campo Brasil 2005/CPT. Goiénia:
Gréfica e Editora América, 2006. p.111.
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CANUTO, Antdnio; LUZ, Céssia Regina da Silva; AFONSO, José Batista Gongalves e SANTOS, Maria
Madalena. Tabela 5: Ocupagbes. Setor de Documentacdo da Comissdo Pastoral da Terra. In: Conflitos no
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CANUTO, Antdnio; LUZ, Céssia Regina da Silva; AFONSO, José Batista Gongalves e SANTOS, Maria
Madalena. Tabela 2: Conflitos no Campo - Ocupacdes. Setor de Documentacdo da Comissdo Pastoral da Terra.
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CANUTO, Antonio; LUZ, Céssia Regina da Silva e WICHINIESKI, Isolete. Tabela 2: Conflitos no Campo -
Ocupac0es. Setor de Documentacdo da Comissdo Pastoral da Terra. In: Conflitos no Campo Brasil 2009/CPT.
Séo Paulo: Expresséo Popular, 2010. p.34.

CANUTO, Antbnio; LUZ, Cassia Regina da Silva e WICHINIESKI, Isolete. Tabela 2: Conflitos no Campo -
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Fonte CPT — Setor de Documentagdo. Conflitos no Campo Brasil 1999 a 2010.

Sobre a reducdo das ocupagdes nos anos que perfazem o inicio da vigéncia da
Medida Provisoria em citacdo, ainda que ndo estejam mencionando diretamente o Estado de
Goiés, vale transcrever as palavras de Marcelo Ernandez Macedo, ja que traduzem a realidade

geral que se instalava:

E necessario ressaltar que, no periodo da pesquisa (2000 a 2003), estavam em vigor
medidas provisorias que impediam a vistoria em terras ocupadas e criminalizavam
as familias que participavam de ocupac¢des.3 Essas medidas provisorias tinham
como objetivo frear a escalada de ocupacdes de terra no Brasil, 0 que acabou sendo
parcialmente obtido, dada a redugdo do nimero de ocupac@es apds suas edi¢cdes. Em
funclo dessa legislagdo, os movimentos sociais mudaram suas estratégias de
ocupacdo. Em vez de entrarem nas fazendas, os trabalhadores utilizavam como
estratégia acampar em terrenos proximos ou estradas vicinais as fazendas.®*

%3 MACEDO, Marcelo Ernandez. Estado e Movimentos Sociais no campo no Rio de Janeiro - sociologia de uma
audiéncia publica, Confluéncias| Revista Interdisciplinar de Sociologia e Direito, v. 9, n. 1, Rio de Janeiro,
2007.p. 80.
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Vale enfatizar que das ocupaces realizadas entre os anos de 1999 a 2010 no Estado
de Goiés, mais de 50% possuiam o MST como responsavel. O que denota a capacidade e
relevancia do movimento em enfrentar os obstaculos do controle social. Observe o grafico®:

Goiés
Responsavel por n° de Ocupaces - 1999 a 2010

49%
mMST

Outros movimentos de luta pela
terra

Fonte CPT — Setor de Documentagdo. Conflitos no Campo Brasil 1999 a 2010.

Em compensacdo, € possivel constatar que a repressao judicial contra as ocupac6es
de terras foi aumentando gradativamente, atingindo nimeros significativos em 2004 (periodo
que sucede a edicdo da medida proviséria citada), segundo os graficos®® seguintes:

%44 0 grafico em destaque foi realizado utilizando-se as referéncias das obras citadas para a elaboracdo dos dois
Gltimos graficos mencionados na nota 642.

%5 Cumpre mencionar que “[...]despejo acontece quando ha retirada das familias, via mandado judicial[...]”,
segundo descrito em: CANUTO, Antdnio e LUZ, Céssia Regina da Silva. Metodologia. Setor de Documentacdo da
Comissao Pastoral da Terra. In: Conflitos no Campo Brasil 2003/CPT. Goiania: Editora Grafica Terra, 2004, p. 219, e
que na ameaca de despejo ha a algum mandado judicial determinando a retirada das familias, contudo, retirada
ndo se efetiva mediante intervencgdo policial, ou seja, ha somente intimidacdo - “ameaga”. Os gréficos enfatizados
foram elaborados utilizando-se as informagdes referentes aos despejos e ameacas de despejos, em decorréncia das
ocupagdes praticadas por movimentos sociais agrarios diversos (englobando-se ou ndo o MST) contidas em:
MOREYRA. Sérgio Paulo e PIETRAFESA, Wania Mara Aradjo. Violéncia contra a posse e propriedade. Setor de
Documentagdo da Comissdo Pastoral da Terra. In: Conflitos no Campo Brasil 1999/ CPT. Goiénia: Visual Grafica
Editora, 2000. p.15.

REVERS, Isidoro e PIETRAFESA, Wania Mara Aradjo. Violéncia Contra o Trabalhador e seus Direitos. Setor de
Documentacdo da Comissdo Pastoral da Terra. In: Conflitos no Campo Brasil 2000/CPT. Goiénia, 2001. p.15.
CANUTO, Antbnio e LUZ, Céssia Regina da Silva. Violéncia Contra a Ocupacao e a Posse. Setor de Documentacéo
da Comissdo Pastoral da Terra. In: Conflitos no Campo Brasil 2001/CPT. Goiénia: Loyola, 2002. p.79.

CANUTO, Antbnio e LUZ, Céssia Regina da Silva. Violéncia Contra a Ocupacao e a Posse. Setor de Documentacédo
da Comisséo Pastoral da Terra. In: Conflitos no Campo Brasil 2002/CPT. Goiania: Loyola, 2003. p.90.

CANUTO, Antonio e LUZ, Cassia Regina da Silva. Violéncia Contra a Ocupacéo e a Posse. Setor de Documentacdo
da Comissdo Pastoral da Terra. In: Conflitos no Campo Brasil 2003/CPT. Goiénia: Editora Gréfica Terra, 2004. p.136.
CANUTO, Antbnio; LUZ, Cassia Regina da Silva e AFONSO, José Batista Goncalves. Violéncia Contra a Ocupacao
e a Posse. Setor de Documentacdo da Comisséo Pastoral da Terra. In: Conflitos no Campo Brasil 2004/CPT. Goiania,
2005. p.105.
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Goias
Repressao Judicial Civel Contra as Ocupacgoes - 1999 a 2010
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Fonte CPT — Setor de Documentagédo. Conflitos no Campo Brasil 1999 a 2010.

CANUTO, Antbnio; LUZ, Céssia Regina da Silva e AFONSO, José Batista Gongalves. Tabela 3: Violéncia Contra a
Ocupagdo e a Posse. Setor de Documentacdo da Comissdo Pastoral da Terra. In: Conflitos no Campo Brasil
2005/CPT. Goiéania: Gréfica e Editora América, 2006. p.55.

CANUTO, Antdnio; LUZ, Céssia Regina da Silva; AFONSO, José Batista Goncalves e SANTOS, Maria Madalena.
Tabela 3: Violéncia Contra a Ocupagdo e a Posse. Setor de Documentacdo da Comissdo Pastoral da Terra. In:
Conflitos no Campo Brasil 2006/CPT. Goiénia, 2007. p.41.

CANUTO, Antobnio; LUZ, Cassia Regina da Silva; AFONSO, José Batista Gongalves e SANTOS, Maria Madalena.
Tabela 3: Violéncia Contra Ocupagéo e a Posse. Setor de Documentacéo da Comisséo Pastoral da Terra. In: Conflitos
no Campo Brasil 2007/CPT. Goiania, 2008. p.34.

CANUTO, Antobnio; LUZ, Cassia Regina da Silva; AFONSO, José Batista Gongalves e SANTOS, Maria Madalena.
Tabela 3: Violéncia Contra Ocupacdo e a Posse. Setor de Documentacdo da Comissdo Pastoral da Terra. In:
Conflitos no Campo Brasil 2008/CPT. Goiania, 2009. p.71.

CANUTO, Antbnio; LUZ, Céassia Regina da Silva e WICHINIESKI, Isolete. Tabela 3: Violéncia Contra Ocupacao e
a Posse. Setor de Documentagéo da Comisséo Pastoral da Terra. In: Conflitos no Campo Brasil 2009/CPT. S&o Paulo:
Expressdo Popular, 2010. p.72.

CANUTO, Antbnio; LUZ, Cassia Regina da Silva e WICHINIESKI, Isolete. Tabela 3: Violéncia Contra A Ocupacao
e a Posse. Setor de Documentacdo da Comissdo Pastoral da Terra. In: Conflitos no Campo Brasil 2010/CPT.
Goiania, 2011. p.64.
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Pelas representacdes gréficas detecta-se que de 1999 a 2004, as repressdes por
medida judicial das ocupac@es de terras, em ambito civel, no Estado de Goias foram sofrendo
ampliacdo. E tal acredita-se que, também tenha sido em decorréncia da legitimacao dada na

Legislacdo pela media provisoria ja mencionada.

Referente ao MST especificamente, considerando-se o periodo de 2003 a 2005, em
que houve maior repressao judicial contra as ocupacgdes, vale colocar em evidéncia alguns
dados processuais coletados e organizados com base no estudo de Cleuton César Ripol

Freitas®*:

Goiés - Repressao judicial contra as ocupacdes efetuadas pelo MST — 2003 a 2005

Comarca Processo (n°) |[Tipo de acao [?a’_ca_da [?at_a da
inicial liminar
Corumbé 2.836/02 Reintegracdo de posse®’ |26/11/2002  |27/11/2002
Edéia |- Reintegracdo de posse | 04/08/2003 04/08/2003
Goiandpolis 2.928/03 Reintegracdo de posse | 17/06/2003 ndo teve
Aragarcas 4.635/03 Reintegracdo de posse | 17/03/2003 20/03/2003

%% FREITAS, Cleuton César Ripol. Uma abordagem da Questdo Agréaria brasileira e o papel do Poder
Judiciario frente as ocupac0es de terra. Dissertacdo de Mestrado em Direito Agrario. Universidade Federal de
Goiéas, 2006.

%7 Reintegracao de posse, pode ser considerada a medida juridica pela qual, para reaver o proprietario o imével,
busca-se judicialmente, a retirada das familias sem-terra do local onde tenham ocupado. Assim, tem por objeto
afastar o esbulho possessdrio, que porventura tenha sido ocasionado em virtude de ocupacgdo e reintegrar o
proprietario a posse.
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Taquaral 2.293/03 Interdito Proibitério®®  [17/02/2003 | 13/03/2003
Ipameri 628/2003 Reintegracdo de posse |22/07/2003 23/07/2003
Itapirapud 890/2003 Interdito proibitorio 30/05/2003 01/06/2003
Goiéas 6.987/2004 Reintegracao de posse | 08/06/2004 16/06/2004
Trindade 200400715060 | Interdito Proibitdrio 15/04/2004 15/04/2004
Jandaia 045/04 Reintegracao de Posse | 18/08/2004 25/08/2004
Jatai 200401438796 | Reintegracéo de posse | 26/07/2004 26/07/2004
Goianira 4.656/2004 Interdito proibitorio 12/08/2004 23/09/2004
Itumbiara 200400705723 | Interdito proibitorio 15/04/2004 15/0404
Itumbiara 200401113013 | Reintegracdo de posse | 02/06/2004 03/06/2004
Itumbiara 200401113013 | Reintegracdo de Posse | 02/06/2004 03/06/2004
Corumba 006/04 Reintegracdo de posse |30/01/2004 05/02/2004
Aragarcas 1.295/2004 Reintegracdo de posse | 16/04/2004 16/04/2004
Trindade 200400664083 | Interdito proibitorio 08/04/2004 08/04/2004
Itaberai 5.648/2004 Reintegracdo de posse | 06/02/2004

*8 Interdito proibitdrio deve ser considerado como “[...] uma medida protetiva preventiva contra agressio no
iniciada, mas ameagada [...]” € o tipo de acdo em que hé a busca de certos elementos fundamentais, quais sejam:
“[...] a) — ameaca injusta; b) — justo receio; c) — iminéncia da agressdo; d) — veto com preceito e cominacao.
Nesse Gltimo elemento, insere-se o preceito judicial de um veto — uma proibicdo de fazer ou um mandamento de
ndo fazer ao requerido do interdito — e de uma cominagao, uma pena pecunidria que, descumprido o preceito, 0
requerido transgressor deve pagar ao requerente ameagado [...]”, segundo explicitado em NASCIMENTO,
Tupinamba Miguel Castro do. Posse e propriedade (doutrina). Rio: Aide, 1986, pp. 117- 118. “Note-se que a
concepcdo tedrica dos elementos da agdo de interdito proibitorio acolhe uma perspectiva preventiva (cautelar,
podia-se dizer) de tutela da posse. O uso da acdo esta disponivel para os casos de “ameaga injusta”, “justo
receio” e “iminéncia da agressio” a posse.”, conforme descrito em: TARREGA, Maria Cristina Vidotte Blanco;
MAIA, Claudio Lopes, FERREIRA Adegmar José. Observat6rio da atuacdo do poder judiciario nos conflitos
agrarios decorrentes de ocupaces de terra por movimentos sociais nos estados do Para, Mato Grosso, Goias e
Parana (2003-2011): Relatério Final de Pesquisa — Goiania: Universidade Federal de Goias / Faculdade de
Direito, 2012. p. 34.
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Itaberai 5.884/2004 Reintegracdo de posse | 22/10/2004 25/10/2004
Israelandia 3.105/2004 Interdito proibitorio 26/03/2005 01/04/2004
Itapuranga 200402338337 | Reintegracédo de posse  [09/12/2004 09/12/2004
Jatai 200401446659 | Reintegracdo de posse | 27/07/2004 28/07/2004
Piracanjuba 6.282/2005 | Manutencéo de posse®® |01/02/2005 | 15/02/2005
g"gigtses Claros de| »5588/05 Interdito Proibitorio | 24/06/2005 | 28/06/2005
Jatai 200501447690 | Reintegracdo de posse | 14/07/2005 15/07/2005
Jatai 200501268329 | Reintegracdo de Posse | 27/06/2005 28/06/2005
Trindade 200501668297 | Reintegracdo de Posse | 08/08/2005 09/08/2005

Fonte: FREITAS, Cleuton César Ripol. Uma abordagem da Questdo Agraria brasileira e o
papel do Poder Judiciario frente as ocupacOes de terra. Dissertacdo de Mestrado em Direito
Agrério. Universidade Federal de Goiéas, 2006.

Em relacdo aos dados apontados por Cleuton César Ripol Freitas, o que mais chama
a atencdo é a constatacdo de que mais da metade das liminares foram concedidas em menos
de um dia da data de protocolo das acdes, destacando-se ainda que cinco delas foram
conferidas no mesmo dia, 0 que denota alta priorizacdo e preservacdo do direito de
propriedade em detrimento da Reforma Agréaria e consequente melhor distribuicdo de terras

em Goias.

Ressalta-se que nas agcdes mencionadas, acredita-se que ndo se tenha averiguado a
presenca da funcdo social da propriedade, haja vista ndo ter sequer sido mencionada nas

fundamentacbes. Além do que, demonstra-se 0 entendimento prevalecente entre 0s

%9 Enquanto a reintegragéo visa afastar o esbulho, a manutencéo de posse tem por objetivo manter o possuidor
na posse em caso de turbacdo, conforme disposto no art. 926 do CPC — Cédigo de Processo Civil. E a ago
adequada para a tutela da posse em que ndo se tem sua perda, mas apenas uma limitagdo, caracterizada pela
turbacdo da posse que nada mais é do que: “Todo ato impeditivo do livre uso da posse, ou que venha tornar
obscuro, ou duvidoso, o exercicio dela, bem como todo ato que, em relacdo a coisa, é executado contra a vontade
do possuidor [...]”, conforme disposto em: SILVA, De Placido e. Vocabulario Juridico. 272 ed. Rio de Janeiro:
Forense, 2006. p. 1437.
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magistrados de que a propriedade deve estar sempre em primeiro lugar e sua violagdo (neste
trabalho entendida como a ndo aquisicao por intermédio do capital e a realizacdo da ocupacgéo
em caso de descumprimento da funcdo social) atinge preceitos de natureza de ordem e
seguranca, 0 que também explica o fato de que, nos processos analisados, verificou-se a
presenca de 24 ordens requerendo forca policial para despejar os integrantes do MST
ocupantes das terras.

Por esta via de compreensdo é possivel mais uma vez observar o exercicio do
controle social formal do Poder Judiciario em face do MST, ja que no &mbito que Ihe confere
a Lei de interpretacdo e verificacdo da funcdo social, preferiu-se tdo somente reiterar a
estrutura latifundiaria, em que se adquire e se permanece com a propriedade, mediante a

compra e venda, ou seja, pela intervencdo do capital.

Em relagdo ao exercicio do controle social formal Policial, quando se trata de lutas
pelo acesso a terra, também tem sido significativo no Estado de Goias e crescente até 2004,
especialmente apos a edicdo da medida provisoria das “invasdes”. Neste sentido, aponta o

grafico®™® seguinte:

850 As prisdes, em decorréncia das ocupacdes de terras, normalmente acontecem em virtude da resisténcia das
familias em desocuparem voluntariamente as terras no ato do cumprimento do mandado judicial de desocupacao.
O gréfico exposto foi produzido utilizando-se informac@es das prisdes de movimentos sécias agrérios, constantes em:
MOREYRA. Sérgio Paulo e PIETRAFESA, Wania Mara Araujo. Violéncia Contra a Pessoa. Setor de Documentagio
da Comissdo Pastoral da Terra. In: Conflitos no Campo Brasil 1999/ CPT. Goiania: Visual Gréafica Editora, 2000.
p.68.

REVERS, lIsidoro e PIETRAFESA, Wania Mara Aradjo. Violéncia Contra a Pessoa. Setor de Documentacdo da
Comissdo Pastoral da Terra. In: Conflitos no Campo Brasil 2000/CPT. Goiania, 2001. p.13.

CANUTO, Antonio e LUZ, Cassia Regina da Silva. Violéncia contra a Pessoa. Setor de Documentacdo da Comissao
Pastoral da Terra. In: Conflitos no Campo Brasil 2001/CPT. Goiénia: Loyola, 2002. p.93.

CANUTO, Antbnio e LUZ, Cassia Regina da Silva. Violéncia contra a pessoa. Setor de Documentacdo da Comissdo
Pastoral da Terra. In: Conflitos no Campo Brasil 2002/CPT. Goiénia: Loyola, 2003. p.123.

CANUTO, Antdnio e LUZ, Céssia Regina da Silva. Violéncia Contra a Pessoa. Setor de Documentagdo da Comissao
Pastoral da Terra.In: Conflitos no Campo Brasil 2003/CPT. Goiania: Editora Gréfica Terra, 2004. p.177.

CANUTO, Antonio; LUZ, Cassia Regina da Silva e AFONSO, José Batista Gongalves. Violéncia Contra a Pessoa.
Setor de Documentacdo da Comissdo Pastoral da Terra. In: Conflitos no Campo Brasil 2004/CPT. Goiania, 2005.
pp.138-139.

CANUTO, Antdnio; LUZ, Cassia Regina da Silva e AFONSO, José Batista Gongalves. Tabela 13: Violéncia contra a
Pessoa. Setor de Documentacdo da Comissdo Pastoral da Terra. In: Conflitos no Campo Brasil 2005/CPT. Goiénia:
Gréfica e Editora América, 2006. p.181.

CANUTO, Antbnio; LUZ, Céssia Regina da Silva; AFONSO, José Batista Goncalves e SANTOS, Maria Madalena.
Tabela 12: Violéncia contra a pessoa. Setor de Documentacéo da Comissdo Pastoral da Terra. In: Conflitos no Campo
Brasil 2006/CPT. Goiania, 2007. p.150.

CANUTO, Antbnio; LUZ, Céssia Regina da Silva; AFONSO, José Batista Gongalves e SANTOS, Maria Madalena.
Tabela 12: Violéncia contra a pessoa. Setor de Documentacéo da Comissdo Pastoral da Terra. In: Conflitos no Campo
Brasil 2007/CPT. Goiania, 2008. p.142.
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Fonte CPT — Setor de Documentagdo. Conflitos no Campo Brasil 1999 a 2010.

O namero de prisbes envolvendo somente integrantes do MST, que abrangem, dentre
outros enquadramentos, as tipificacbes de esbulho possessorio, usurpacdo, alteracdo de
limites, dano e formacdo de quadrilha (associacdo criminosa), também é consideravel na

catalogacdo realizada pelo Cerrado Assessoria Juridica Popular (Cerrado AJP)%*

, podendo-se
perceber aumento gradativo do numero de prisdes. Em 1999, registrou-se apenas uma priséo,
no entanto, nos anos que seguem a edicdo da MP das invasdes, houve ampliacdo consideravel,

sendo verificadas quatro prisdes em 2003 e noventa e duas em 2004.

CANUTO, Antdnio; LUZ, Céssia Regina da Silva; AFONSO, José Batista Goncalves e SANTOS, Maria Madalena.
Tabela 7: Violéncia Contra a Pessoa. Setor de Documentacéo da Comisséo Pastoral da Terra. In: Conflitos no Campo
Brasil 2008/CPT. Goiénia, 2009. p.100.

CANUTO, Antbnio; LUZ, Cassia Regina da Silva e WICHINIESKI, Isolete. Tabela 7: Violéncia Contra a Pessoa.
Setor de Documentacdo da Comissdo Pastoral da Terra. In: Conflitos no Campo Brasil 2009/CPT. S&o Paulo:
Expressdo Popular, 2010. p.108.

CANUTO, Antonio; LUZ, Céssia Regina da Silva e WICHINIESKI, Isolete. Tabela 3: Violéncia Contra A Ocupacéao
e a Posse. Setor de Documentacdo da Comisséo Pastoral da Terra. In: Conflitos no Campo Brasil 2010/CPT. Goiania,
2011. p.106.

1 O Cerrado Assessoria Juridica Popular (Cerrado AJP) é uma articulacdo de profissionais do Direito, que
desde 2004, vém prestando assessoria e assisténcia juridica popular aos diversos movimentos sociais e as suas
organizacOes no Estado de Goias. O grafico em destaque foi confeccionado com base nos dados obtidos junto ao
Cerrado AJP, contudo possuem organizacdo e finalizacdo proprias para o presente trabalho.
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Ainda utilizando-se das informagcfes compiladas pelo Cerrado AJP é possivel
realizar um importante grafico contendo os dados de criminalizagdo por tipificacdo penal, 0s

quais abrangem os niimeros de criminalizados®? e de envolvidos®>;

Goiés
Criminalizacao por tipificacdo penal: 1999 a 2010
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O grafico acima demonstra que, tanto o numero de envolvidos, como o de
efetivamente criminalizados (enquadrados legalmente em alguma tipificacdo penal), do MST
foi se alargando progressivamente, notadamente a partir de 2001 (ano que sucede a edicdo da

MP das “invasdes”) e tal se verifica tendo em vista que, o controle social passou a ser

%52 Considerou-se como criminalizados aqueles que, em decorréncia de atuagdes de movimentos sociais agrarios,
foram enquadrados nas tipificacBes legais, tais como esbulho possessério, usurpacdo ou alteracdo de limites,
dano e formacdo de quadrilha. Neste sentido, foram consultados os seguintes processos: 200202984812, da
Comarca de Anicuns; 199902206965, 200500420380, da Comarca de Trindade; inquérito n°® 612/2001, de
Taquaral; 2001.35.00.013799-3, Palmeiras de Goias; 200302862808, da Comarca de Nova Crixas;
200202598238, 200301539884, 200301546465 da Comarca de Niquelandia; 200303190080, 200402982775 da
Comarca de Fazenda Nova; 200301881280, da Comarca de Itapuranga; 200402946213, 200402948119,
200402997004, da Comarca de Jandaia; TCO n° 131, 132, 133/2004, de Jandaia; 200401527390, 200503318641,
da Comarca de Goianésia; 200402943710, da Comarca de Estrela do Norte; TCOs n° 1249, 1250, 1254, 1255,
1265/ 2005, de Corumba de Goids; 200502004910, 200803392065, da Comarca de Goias; 200503572688, da
Comarca de Itaberai .

%3 para fins dessa pesquisa, as pessoas envolvidas sdo aquelas participantes em atuagdes do MST, que embora
presentes na luta pela terra, ndo foram enquadradas legalmente. Vale destacar que dentre os processos analisados
verificou-se que 11 englobavam 112 tipificagdes por esbulho possessorio (art. 161, § 1° 11, CP). E que
foram constatados 75 militantes do MST-GO, criminalizados primariamente pela tipificacdo de formacéo
de quadrilha (na nova legislacédo associa¢édo criminosa - Lei n° 12.850, de 02/08/2013).
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exercido de maneira mais intensa, no sentido de deter o nimero de ocupagfes de terras.
Observa-se ainda que de 2006 a 2010, considerando-se os dados do Cerrado AJP, ndo se
verificou a presenca de criminalizados por tipificacdes penais, bem como envolvidos em lutas
pelo acesso a terra, que tenham ocasionado processos criminais, 0 que poderia ser considerado
como uma diminuicdo no enfrentamento dos integrantes do MST em relagdo as agéncias de
controle social formal e também no nimero de ocupacdes de terras, conforme verificado nos

gréaficos das ocupacdes no Estado de Goias.

N&o obstante as criminalizacbes vivenciadas pelos movimentos socais agrarios, em
decorréncia do exercicio das instancias formais de controle social formalizadas, no que tange
as manifestacdes®™, observa-se que foram aumentando progressivamente até 2004, sofrendo
um pequeno decréscimo nos anos de 2005 e 2006 e se estabilizando em alta novamente em
2007.

84 As manifestacBes podem abranger reivindicacdes diversas, desde a busca por desapropriacdes e Reforma Agraria
em termos gerais, a especificidades como liberacéo de crédito, transgénicos, cumprimento de acordos, infraestrutura,
problemas ambientais e cestas basicas. Sobre os dados do grafico concernente as manifestacfes, tem-se que foram
extraidos de: MOREYRA. Sérgio Paulo e PIETRAFESA, Wania Mara Aradjo. Manifestacdes. Setor de
Documentagdo da Comissdo Pastoral da Terra. In: Conflitos no Campo Brasil 1999/ CPT. Goiénia: Visual Grafica
Editora, 2000. p.55.

REVERS, Isidoro e PIETRAFESA, Wania Mara Aradjo. Manifestaces. Setor de Documentacdo da Comissao
Pastoral da Terra. In: Conflitos no Campo Brasil 2000/CPT. Goiénia, 2001. p.52.

CANUTO, Anténio e LUZ, Céssia Regina da Silva. Manifestacfes de Luta. Setor de Documentacdo da Comissao
Pastoral da Terra. In: Conflitos no Campo Brasil 2001/CPT. Goiénia: Loyola, 2002. p.97.

CANUTO, Antonio e LUZ, Céssia Regina da Silva. Manifestacfes de luta. Setor de Documentagdo da Comissdo
Pastoral da Terra. In: Conflitos no Campo Brasil 2002/CPT. Goiania: Loyola, 2003. p.132.

CANUTO, Antbnio e LUZ, Céssia Regina da Silva. Manifestacfes. Setor de Documentacéo da Comissdo Pastoral da
Terra. In: Conflitos no Campo Brasil 2003/CPT. Goiania: Editora Grafica Terra, 2004. pp.182-183.

CANUTO, Antbnio; LUZ, Céssia Regina da Silva e AFONSO, José Batista Gongalves. ManifestagBes. Setor de
Documentagdo da Comisséo Pastoral da Terra. In: Conflitos no Campo Brasil 2004/CPT. Goiania, 2005. pp.178-179.
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Pelo exposto, o controle social formal exercido em face do MST e de outros

movimentos sociais de luta pela terra, especificamente no Estado de Goias, especialmente

tendo em vista a repressdo das ocupacdes, se manifestou em grande parte em razdo da Medida
Provisoria n® 2.027/2000, reeditada sob o n® 2.183-56 em 2001. No entanto, ndo foi suficiente

para enfraquecer de todo a luta dos sem-terra.

Seguindo o raciocinio em termos nacionais preceitua Leonilde Servolo de Medeiros:

[malgrado] as novas regulamentacBes e consequentes restricdes que vém sendo
colocadas a agdo dos movimentos sociais as ocupacgOes de terra tém mostrado
vitalidade, agregando-se a elas ndo s6 trabalhadores do campo, como também
aqueles que vivem nas periferias das cidades e ndo encontram ali condicBes de se
reproduzir.®®®

N&o se pode ignorar, todavia:

[...] em 1997, houve a necessidade politica do governo admitir a grande demanda
por terra existente no Brasil. No entanto, ainda assim, a politica fundiaria
desenvolvida por esse governo sé aumentou os conflitos no campo.

Frente a ofensiva do governo Fernando Henrique Cardoso, 0s camponeses
intensificaram seu processo de espacializacdo, mediante a realizacdo da ocupacéo
de latifundios, prédios publicos, construgdo de acampamentos rurais, blogqueio de
estradas, articulagdo da Via Campesina, destruicdo do cultivo de transgénicos etc.
Nesse periodo, a luta pela terra atingiu um patamar jamais visto, com centenas
de ocupag@es realizadas. O governo cedeu as pressfes dos ruralistas e editou
uma medida proviséria chamada de MP das Invas0es, que indispde para reforma

%% MEDEIROS, Leonilde Servolo de. Movimentos sociais, disputas politicas e a reforma agraria de mercado no
Brasil. Rio de Janeiro: CPDA/UFRRJ e UNRISD, 2002. 115.
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agraria terras ditas “invadidas” com o intuito de eliminar os conflitos mediante a
judiciarizacao da questao agraria, bem como a criminalizacdo e deslegitimacao
dos movimentos camponeses. Com o objetivo de dificultar as ocupacgdes em
acampamentos, que se proliferavam pelo pais, o governo Fernando Henrique
produziu um pacote de medidas chamadas a época de "anti-invasdo". Dentre essas
medidas, uma das mais importantes foi a MP 2.027/2000 a qual previa que o imével
rural objeto de esbulho possessério ndo seria vistoriado nos dois anos seguintes a
sua desocupacdo, e que a entidade ou organizacdo que, de qualquer forma,
colaborasse com ocupagdo de terra ndo receberia qualquer tipo de recursos
pUblicos.®*® (destaques no original)

Pela analise dos dados da CPT e de outros entes como o Cerrado AJP, em conjunto
com a pesquisa bibliografica atinente ao controle social, a criminalizacdo e ao MST, acredita-
se que os ruralistas (detentores das grandes propriedades rurais), que por sinal, ndo tém o
menor interesse na realizacdo da reforma agréria, observando que as ocupacgdes de terras e

657

manifestagbes aumentavam consideravelmente™’, pretendendo a todo custo reduzi-las, ou

mesmo extingui-las, comecam a exercer pressdo sobre as agéncias de controle social informal

em geral, como na midia®®®

, até alcancar o controle social formal legislativo, através da
Medida Provisoria n° 2.027/2000, reeditada sob o0 n° 2.183-56 em 2001, pela qual, como visto,
criminaliza-se 0s movimentos sociais que reivindicam o acesso a terra, estendendo-se as
demais instancias formais de controle, que atuam no ambito da interpretacdo legislativa
(Policiamento, Ministério Publico, Poder Judiciario e 6rgdos de Execucdo Penal), as quais
protagonizam os dados de repressdo e controle contra as ocupagdes, por intermédio dos

despejos e expulsdes das familias oriundas dos movimentos sociais agrarios.

856 CARVALHO, Livia Hernandes. A concentracdo fundiaria e as politicas agrarias governamentais recentes.
Revista IDeAS, v. 4, n. 2, 2010. pp. 405-406.

87 Vferificar os primeiros gréaficos langados neste estudo (a respeito do nimero de ocupacdes e familias
envolvidas, no Brasil), especialmente nos anos de 1998 a 1999.

%58 Ayoub Hannah Ayoub, realizando uma pesquisa sobre o tratamento midiatico dispensado ao Movimento dos
Trabalhadores Rurais Sem-Terra, analisando-se especialmente Folha de S. Paulo, tendo como referéncia os anos
2000, conclui que: “o MST tem sido vitima de manipulacdo por parte da imprensa, que tem feito isso
rotineiramente ao longo dos ultimos vinte anos. E tem feito com conhecimento de causa, com objetivos claros de
defesa da classe dominante, da qual os proprietarios dos meios de comunicacdo fazem parte. Com base nos seus
préprios interesses de classe, a grande imprensa produz um processo de manipulacdo que resulta na construcao
de uma “realidade” artificial.” AYOUB, Ayoub Hannah. Midia e movimentos sociais: a satanizacdo do MST na
Folha de S. Paulo. Estudos em Jornalismo e Midia, v. 4, n. 1, 2007. p. 92.
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3.5. DA ILEGITIMIDADE DA CRIMINALIZACAO E SUA CARACTERISTICA
DE CONTROLE?

Consoante aos estudos alcancados observou-se que, embora criminalizadas, em
diversas circunstancias (exemplificando-se os casos do Estado de Goiés), muitas das atuacdes
do MST, nédo se amoldam a tipicidade legal exigida. Portanto, ja que ndo se configuram como
crimes, ha de se compreender que as agdes do movimento so legitimas. E nesta esteira que se
pretende finalmente, evidenciar a ilegitimidade de se criminalizar o MST (sobretudo a
ocupacdo coletiva de terras), bem como realizar as Ultimas conexfes necessarias entre 0

explicitado e o exercicio do controle social.

Sendo atipicas®® as condutas dos integrantes do MST, quando em suas atuagdes ndo

ha o dolo necesséario da descricdo normativa, ndo seria necessério verificar a ilicitude®® e a

661

culpabilidade™", que sdo elementos essenciais para que se tenha uma agdo ou omissao dita
criminosa.®®® Contudo, mesmo quando porventura sejam consideradas tipicas, vale reforcar
que as atuacdes do movimento ndo podem ser vistas como ilicitas, e nisto reside um dos

motivos da ilegitimidade da criminalizag&o.

Conforme orienta Marcelo Dias Varella, a exclusdo da ilicitude se averigua pela
presenca de uma causa justificadora, ou seja, 0 agente em sua acdo Ou OMIisSao0

necessariamente deveréa estar acobertado pela legitima defesa®®®; pelo sofrimento de coago

859 Atipicas sdo as agdes ou omissdes que ndo se adequam a descri¢do normativa do tipo penal. “Atipicidade é a
qualidade daquilo que néo é tipico, ou seja, que ndo se subsume a tipificacdo legal. Chama-se tipo a descricdo
feita pela lei da conduta que € proibida e denomina-se tipicidade a correlagdo da conduta com a descricéo tipica.
O fato atipico, portanto, ¢ aquele que ndo se adequa a conduta descrita na lei.” Em consonéncia: SILVA, De
Placido e. Op. cit. p.158.

80 A ilicitude no ambito penal refere-se ao que é contréario a lei ou ao Direito, assim também é a falta de
autorizacdo do Direito e da Lei para a prética de um fato tipico. Segundo disposto em: SILVA, De Placido e. Op.
cit. pp.114 e 699.

%1 A culpabilidade pode ser compreendida como a reprovacéo pessoal que se dirige ao autor pela realizagdo de
um fato j& considerado tipico e ilicito. No entanto, para que seja considerado culpado, o agente deve
necessariamente possuir capacidade, consciéncia da ilicitude e exigibilidade de conduta diversa.

862 «[ .1 de acordo com a melhor corrente, crime é a acéo tipica, ilicita e, para que exista efetiva punicdo, deve
ser culpavel, requisitos que devem existir concomitantemente [...]” Nestes termos: VARELLA, Marcelo Dias.
Op. cit. p. 334.

863 A legitima defesa esta conceituada no Codigo Penal Brasileiro em seu Art. 25: “Entende-se em legitima
defesa quem, usando moderadamente dos meios necessarios, repele injusta agresséo, atual ou iminente, a direito
seu ou de outrem.” Consoante a atuagdo do MST: “Ora, 0 dano ndo tem relagdo com qualquer agressdo injusta
por parte do proprietario. Logo, esta ndo é uma clausula de exclusdo da antijuridicidade no caso concreto.
VARELLA, Marcelo Dias. Op. cit. p. 335.
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664, : + 1665, A7
I>>"; pela presenca do consentimento do ofendido™; pelo exercicio

1°7: ou pelo estado de

fisica ou moral irresistive

regular de direito®®®; pelo estrito cumprimento do dever lega

668 669

necessidade®"°, caso contrario havera a ilicitude do fato.

Para Marcelo Dias Varella, das atuagdes dos integrantes do MST somente se exclui a
ilicitude, pelo estado de necessidade, o qual somente se configura:

Quando o agente estiver em uma condicdo extrema, que nao tenha dado causa, e nao
tiver outro meio que ndo aquele, podera sacrificar outro bem juridico, desde que haja
desproporcéo entre o bem juridico sacrificado e o salvo, ou melhor desproporcéo a
favor do sujeito ativo.

O perigo deve ser atual, ndo pode o agente agir por precau¢do, visando-se antecipar
ao perigo futuro. O agente também ndo deve ter provocado a situacdo, salvo se
culposamente, como aquele que provoca incéndio por inobservancia do devido
cuidado e, para se salvar causa dano a outrem.

O sacrificio deve ser inevitavel, ou seja, ndo deve haver outra saida que ndo o
sacrificio ao bem de outrem. Este outro meio ele escapar da situacdo eleve ser
acessivel ao agente, tanto fisica como psicologicamente.

[-]

%4 0 Cédigo Penal Brasileiro em seu Art. 22 assim disciplina: “Se o fato é cometido sob coagao irresistivel ou
em estrita obediéncia a ordem, ndo manifestamente ilegal, de superior hierarquico, s6 é punivel o autor da
coacao ou da ordem.” No que se refere ao MST: “N&o se pode falar em coacdo irresistivel, pois até o presente
momento ninguém fez referéncia a ser forgado, ainda que moralmente, a integrar o Movimento dos Sem Terra.
Estdo la por vontade prépria, obrigados ndo por uma pessoa em si, mas pelo pais em que vivem e que 0S
submeteu a condi¢des subumanas de existéncia [...]” VARELLA, Marcelo Dias. Op. cit. p. 335.

665 «Consentimento do ofendido: trata-se de um causa supralegal e limitada de exclusdo da antijuricidade,
permitindo que o titular de um bem ou interesse protegido, considerado disponivel, concorde livremente com sua
perda.” NUCCI, Guilherme de Souza. Cédigo Penal Comentado. 8. ed. rev., atual. e ampl. Sdo Paulo: Editora
Revista dos Tribunais, 2008. Verbete 107, p. 235. Neste caso, ndo se imagina que o proprietario tenha consentido
nas ocupacdes realizadas em sua propriedade pelo MST. Néao obstante ha casos em que os fazendeiros cedem
suas propriedades para acampamentos, no intuito de auxiliar a luta pela Reforma Agraria, conforme descrito em:
CARTER, Miguel. O movimento dos trabalhadores rurais sem-terra (MST) e a democracia no Brasil. Agraria,
Séo Paulo, n. 4, 2006. p.139.

666 «...] no caso do exercicio regular do direito [...] 0 agente pode ou n&o, de acordo com a sua vontade, realizar

determinada conduta e, caso decida realiza-la, ndo podera ser punido por sua acdo ou omissao, pois a lei permite
que assim o faga.” E o explicitado em: CALLEGARI, André Luis. Teoria geral do delito e da imputacédo
objetiva. 2. ed. Porto Alegre: Livraria do Advogado, 2009. p.171.

%7 O estrito cumprimento do dever legal “[...] trata-se da ago praticada em cumprimento de um dever imposto
por lei, penal ou extrapenal [...] 7. Assim, se na agdo cumpre-Se algo disposto em lei, ainda que seja um fato
tipico, ndo serd ilicito. Neste aspecto verificar: NUCCI, Guilherme de Souza. Codigo Penal Comentado. 8. ed.
rev., atual. e ampl. S8o Paulo: Editora Revista dos Tribunais, 2008. Verbete 111, p. 243. “N&o conseguimos
visualizar qualquer indicio desta excludente nos casos relativos &s ocupacdes de terra”, pelo MST. Conforme se
depreende de: VARELLA, Marcelo Dias. Op. cit. p. 336.

%8 O Cédigo Penal Brasileiro em seu Art. 24 estabelece: “art. 24 - Considera-se em estado de necessidade quem
pratica o fato para salvar de perigo atual, que ndo provocou por sua vontade, nem podia de outro modo evitar,
direito proprio ou alheio, cujo sacrificio, nas circunstancias, ndo era razoavel exigir-se. § 1° - N&o pode alegar
estado de necessidade quem tinha o dever legal de enfrentar o perigo. § 2° - Embora seja razoavel exigir-se o
sacrificio do direito ameagado, a pena poderéa ser reduzida de um a dois tercos.”

%9 \VARELLA, Marcelo Dias. Op. cit. pp. 334-335.
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No entanto, para a caracterizacdo do estado de necessidade, o importante é que o
bem juridico tutelado seja de maior ou igual importancia do bem juridico
sacrificado, justificando sua lesdo.®™

Quanto aos integrantes do MST, infere-se que se suas condutas forem consideradas

tipicas estardo acobertadas pelo estado de necessidade uma vez que:

[...] face as ocupacdes coletivas de propriedades agricolas, hd uma situacdo na qual
0s membros do Movimento dos Sem Terra ndo tém outra op¢do se ndo entrar na
propriedade alheia, com o intuito de forcar o Governo Federal a realizar
desapropriacdo, amenizando o problema social que se agrava a cada dia. Apds tantos
anos de promessas sem resultados e de diferentes métodos de luta pelo cumprimento
do ordenamento juridico brasileiro, que prevé a reforma agraria, foi somente com as
ocupagdes que os excluidos, membros deste movimento social, conseguiram fazer
acelerar o processo de democratizacdo fundidria. Logo, utilizam os meios
necessarios e aptos a satisfazerem suas necessidades, ficando patente a excludente
da ilicitude pelo estado de necessidade, excluindo o préprio crime.®™

Ante ao entendimento esposado por Varella, 0 MST ndo estaria praticando crimes em

suas ocupacOes, haja vista que ndo teria como agir de outra maneira, sendo necessario

adentrar na propriedade alheia para pressionar a atividade do governo na realizacdo da

Reforma Agréria.

Elisabete Maniglia ressalta também que ndo é crime a atuagdo do MST:

[...] ndo € crime porque ndo se configura nos trés niveis descritos para configuragao
do delito: tipicidade, ilicitude, culpabilidade; falta, na vontade do agente, a
culpabilidade, que ndo é de quem pratica o tipo e, sim, de quem promove a situacao
de desigualdade da terra.t”

Na concepcdo de Elisabete Maniglia, ndo ha que se cogitar a possibilidade de serem

crimes as atuacdes do MST, pelo fato de ndo comportarem os elementos tipicidade, ilicitude e

culpabilidade. Em sua andlise, a “invasdao” promovida pelo MST pode até ser tipica e ilicita,

mas ndo é culpavel. A culpa neste caso, ndo estaria em quem pratica a acao, ou seja, no MST,

todavia, em quem causa a situacdo de desigualdades no acesso a terra. Nas ocupagdes, 0S

670 \VARELLA, Marcelo Dias. Op. cit. pp. 336-338.

571 | dem. pp. 338.-339.

%72 MANIGLIA, Elisabete. O esbulho possessério e as ocupacdes rurais. In: STROZAKE, Juvelino José (Org.).
A questdo agréaria e a justica. Sdo Paulo: Revista dos Tribunais, 2000. p.367.
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agentes envolvidos ndo estariam motivados pela culpabilidade, mas por uma inexigibilidade

de outra conduta®” 674

, 0 que exclui a culpabilidade.

Sem maiores delongas quanto a configuracdo criminosa, mesmo porque este ndo € o
objeto primordial do estudo, € possivel afirmar, que ha, portanto, ilegitimidade ao se
criminalizar as condutas dos integrantes do MST, tanto em termos da tipicidade, ilicitude,

quanto da culpabilidade.

Ademais, para arrematar o raciocinio, tem-se o posicionamento do Superior Tribunal
de Justica, em que ao conceder Habeas Corpus a esposa do militante José Rainha, conhecido

lider dos Sem-Terra, esclareceu:

[...] Movimento popular visando a implantar a reforma agréria ndo caracteriza crime
contra o Patrimdnio. Configura direito coletivo, expressdo da cidadania, visando a
implantar programa constante da Constituicdo da Republica. A pressdo popular é
préprio do Estado de Direito Democratico.

Neste sentido o STJ entendeu como legitimas as ocupac@es de terras, como forma de
pressionar a atividade do Poder Publico na consecucdo da Reforma Agraria. E necessario
considerar que “[...] a todos aqueles que trabalham a terra 0 acesso a ela, conforme dispde o
Estatuto da Terra (Lei n° 4.504/1964) ° nada mais justo do que pressionar o poder ptblico a

cumprir com o seu dever [...].” Desta forma, o que exige o MST ¢é o cumprimento da Lei.®"

Indispensavel se faz mencionar:

A ocupacdo é um dos principais meios utilizados pelo MST como forma de pressao
para que se realize a promessa constitucional da Reforma Agréria e da garantia de
vida digna. O Governo possui os deveres juridico e politico de realizar e cumprir a
ordem da Constituigdo. A ndo realizacdo deste preceito devido a propria omissao do

673 A inexigibilidade de conduta diversa refere-se a impossibilidade do agente de agir de outro modo. “[...]
exibilidade de conduta diversa é a possibilidade que tinha o agente de, no momento da a¢do ou da omissao, agir
de acordo com o direito, considerando-se a sua particular condi¢éo de pessoa humana” Assim esta disposto em:
GRECO, Rogério. Curso de Direito Penal. 10. ed. Rio de Janeiro: Impetos, 2008. p.416

7 MANIGLIA, Elisabete. Op. cit. pp.366-385.

7 Art. 2°, “a” e “b™: “Art. 2°: E assegurada a todos a oportunidade de acesso a propriedade da terra,
condicionada pela sua fungdo social, na forma prevista nesta Lei. 81°: A propriedade da terra desempenha
integralmente a sua funcdo social quando, simultaneamente: a) favorece o bem-estar dos proprietéarios e dos
trabalhadores que nela labutam, assim como de suas familias; b) mantém niveis satisfatérios de produtividade”.

76 ARAUJO, Luis Ernani Bonesso de. O acesso a terra no Estado Democratico de Direito. Frederico
Westphalen, RS: URI, 1988. p.161.



244

Estado levou a que os trabalhadores rurais se organizassem e utilizassem as
ocupacOes de terra como forma de pressionar o Poder Plblico a efetivacdo das
garantias constitucionais.®’’

George Meszaros®’®, compreende que “[...], de um ponto de vista estritamente legal,
a situacdo das ocupac6es depende do peso atribuido aos varios documentos e clausulas legais

[...]” existentes no ordenamento juridico brasileiro. Assim:

[...] os defensores do status quo consideram o Cdédigo Civil como o principal
baluarte dos direitos de propriedade, ao passo que os reformadores veem os
conceitos de propriedade da Constituicdo de 1988, em especial o que se denomina
sua "funcdo social", como a mais elevada expressdo dos direitos de propriedade e a
qualificacdo que predomina sobre todas as formulagdes anteriores.

Acompanhando o arquitetado Carter, oportunamente leciona:

Como muitos dos movimentos sociais ao redor do mundo e na historia, 0 MST est4
muito envolvido em disputas sobre a aplicagdo e a interpretacdo da lei. A nova
constituicdo de 1988, por exemplo, assegura a reforma agréria e qualifica os direitos
de propriedade pela sua fungdo social. Apesar destas provisdes da lei, a maioria dos
juizes insiste em aplicar a abordagem absolutista do Cddigo Civil para os direitos de
propriedade e, desta forma, acabam criminalizando os militantes do MST.®"®

Mas a frequente criminalizacdo do MST, tem assento na protecdo da propriedade

privada, que se instrumentaliza por intermédio do Direito. Nesta esteira, ressalta-se que:

O sistema juridico de prote¢do a propriedade da terra revela a continua e sistemética
preocupacao em assegurar o status quo das elites proprietarias que, em sua maioria,
é formada por detentores do poder politico, o que impede a democratizacdo do
acesso a terra no Brasil e revela o uso do direito como instrumento de dominagéo.®®°

Indubitavel e mesmo intoleravel é que:

[...] a lei e o Estado, que devem proteger a propriedade privada, porque esta € um
direito do homem e do cidaddo, s6 poderdo defende-la contra os sem-propriedade,
de forma que a defesa do direito de alguns significa a coercdo, a opressdo, a
repressdo e a violéncia sobre outros, no caso, sobre a maioria. Em outras palavras, a

7 RIBEIRO, Ana Maria Marques. Rompendo a cerca da lei. FUNDAJ - Fundac&o Joaquim Nabuco, 2004.p.4.

%78 MESZAROS, George. O MST e o estado de direito no Brasil. In (Org.) Combatendo a desigualdade social: O
MST e a Reforma Agréria no Brasil. Sdo Paulo: Editora IJ1\TESP, 2010. p.441.

% CARTER, Miguel. O movimento dos trabalhadores rurais sem-terra (MST) e a democracia no Brasil.
Agraria, Sdo Paulo, n. 4, 2006. pp. 142-143.

%80 RIBEIRO, Ana Maria Marques. Op. cit. p.1.
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partir do momento em que a propriedade privada é definida como um direito que,
abstratamente, é de todos e, concretamente, exclui desse direito a maioria [...]**"

Por esta via de entendimento, ndo se aceita a exclusédo imposta pela Lei e pelo
Estado. De tal modo, “[...] a maioria das tensbes entre 0 MST e a ordem juridica remonta da
dindmica operacional e dos elementos formativos desta Gltima e ndo da abordagem

supostamente irresponséavel ou fora da lei do MST.” ®® “Para os Sem Terra este é o sentido

do direito: a permanéncia na area ocupada e o trabalho agricola na terra.” °®®

Faz-se imprescindivel relembrar ainda que:

[...] é na terra que se sustentam casa e comida ou, em termos estritamente juridicos,
moradia e alimentacdo.

[]

Ninguém ignora que o valor pecuniario da terra € um dique intransponivel para o
acesso a ela da maioria do povo pobre brasileiro. Esse bem é indispensavel a vida de
todos e ndo s6 dos proprietarios, todavia, a violéncia presente naquela barreira é
vencida frequentemente pela violéncia propria de quem ndo tem outra saida que nao
a do seu rompimento.®®*

Sendo a terra um bem tdo essencial, ndo poderia ser vedado 0 seu acesso

especialmente aos integrantes do MST, que conforme ja visto tém-na como indispensavel a

materializagdo do direito & alimentacdo, & moradia e & vida.®®

Todavia, conforme também oportunamente exteriorizado®®® houve um processo de

expropriacdo que favoreceu a concentragdo da terra:

A desconcentragcdo fundiaria no Brasil emerge como o grande desafio a ser
enfrentado pela sociedade brasileira, porque foi a imensa concentracdo de terras nas
maos de poucos e a adogdo de um modelo tecnoldgico socialmente excludente na
atividade agropecuaria nacional que causou e causa a expulsdo do campo de milhdes
de trabalhadores, e, consequentemente, consiste em importante motivo de diversos
problemas sociais sentidos, ndo s6 no interior, mas também nas grandes cidades
brasileiras. E a razdo essencial da crescente violéncia no campo, advinda dessa

%81 MARILENA, Chaui. Direitos humanos e medo. S&o Paulo: Brasiliense, 1989, p.25.
%82 MESZAROS, George. Op. cit. p.442.
%83 QUINTANS, Mariana Trotta Dallalana. Op. cit. p.80.

%8 AFONSIN, Jacques Tavora. A criminalizacdo do direito & vida em nome da defesa do direito de propriedade.
In: CANUTO, A. et al. (Coord.). Conflitos no Campo Brasil 2002/CPT. Goiéania: Edi¢es Loyola, 2003. pp. 105-
106.

%85 Vide Capitulo 11, “2.6. A ocupacdo de terras realizada pelo MST e o que a terra representa aos assentados” .

886 Consultar Capitulo Il, “2.1.2. Da emergéncia dos movimentos sociais rurais”.
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concentracdo e da resisténcia dos trabalhadores, organizados ou ndo, na luta pela
terra como forma de sobrevivéncia ou de cobrancga por agéo estatal mais justa.®®’

Miguel Lanzellotti Baldez, sintetiza:

No campo e na cidade, a classe trabalhadora, historicamente banida da terra e
sofrendo depois de 1964 mais duramente [...] pela classe dominante através do
aparelho do Estado, passa a procurar novos instrumentos de resisténcia e acdo
coletiva — as invasfes, ou mais adequadamente, as ocupagdes — que [...] lhes
assegurem terra de plantagdes e terra de habitacdo.

Pois € esta classe trabalhadora, melhor organizada em suas entidades, [...]
principalmente pelo Movimento-Sem-Terra, que se vai confrontar, na luta pela terra,
quando reduzida ao microcosmo da relacdo processual, com o Sujeito (0 Estado)
personificado na figura, ou méscara, do juiz (o Estado).®®®

Fato ¢ que: “A opcdo pela luta e pela conquista de um lote foi resultado da falta de
trabalho na cidade e no campo, falta de moradia, exploracdo da méo-de-obra dos boéias-frias e
sonho em terem sua propria terra.”®° Assim organizam-se legitimamente os integrantes do
MST em confronto com o que Baldez denomina mascara do Estado, materializado na figura

do juiz. Acontece que:

Pois o juiz construido no Brasil [...] ir& representar, quando se agucam os conflitos
de terra, importante papel repressivo em beneficio das classes possuidoras.

E a classe trabalhadora, como sofre o confronto com o juiz-estado quando a relacéo
processual toca, no limite, as contradicdes de classe.

[-]

O juiz é o Estado, e o Estado, representando os interesses das classes possuidoras,
ndo pode ser neutro. Cabe assim, ao juiz, no concreto do embate da contradicéo
(reduzida ao processo) entre os trabalhadores e os ndo-trabalhadores, a funcédo de
guardido do sistema, cuja estrutura juridica repousa na ideologia da propriedade e do
contrato.®®

O autor salienta que sendo a lei a expressdo dos interesses da classe dominante,
torna-se praticamente inevitavel que o juiz, como um fiel intérprete, se torne um instrumento

(&s vezes sem se dar conta) de dominio social da classe que esta no poder.

%87 «Dados oficiais do INCRA informam que 51,40% dos iméveis classificados como grande propriedade sdo
improdutivos. Significa que mais de 133 milhdes de hectares de terras ndo atendem as exigéncias minimas de
produtividade, os quais poderiam ser desapropriados para fins de reforma agraria.” DOURADO JUNIOR,
Adahilton. Criminalizagdo das ocupagdes de propriedades rurais por movimentos sociais-reflexdes a luz dos
principios de direito penal minimo. E-Legis-Revista Eletronica do Programa de Pds-Graduagdo da Camara dos
Deputados, v. 11, n. 11, 2013. pp. 107-108.

%88 BALDEZ, Miguel Lanzellotti. Sobre o papel do direito na sociedade capitalista — Ocupagdes coletivas:
direito insurgente. Petrdpolis: Centro de Defesa dos Direitos Humanos, 1989. p. 9.

%9 BRANDAO, Elias Canuto. Op. cit. p.107.

% BALDEZ, Miguel Lanzellotti. Sobre o papel do direito na sociedade capitalista — Ocupagdes coletivas:
direito insurgente. Petrdpolis: Centro de Defesa dos Direitos Humanos, 1989. pp.7- 9.
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Considerando-se ainda que: “A norma juridica se atribui um papel mais importante
na estrutura da ordem burguesa: garantir a “paz social”, regulando e submetendo relagdes
externas. Por isso a norma juridica aléem de finalistica (dever-ser), ha de ser [..]

“irrefutavelmente obrigatoria[...]”*°* Observa-se que:

[...] quem ndo pode aceder a propriedade pelas vias permitidas pelo direito positivo
(a compra com registro subsequente ¢ o modo genérico), ou ndo tem qualidade
social, recursos financeiros e boas relagdes para a pratica da grilagem, entra na
categoria de “salteador ou ladrdo”, pois fica sujeito a agdo policial e criminal
prevista na lei penal, que tipifica como crime a ocupacédo da terra fora dos padrdes
impostos pelo modo de producéo capitalista.

[...] criminaliza-se a luta legitima das classes oprimidas pela posse da terra [...].%%

Assim, conforme ja mencionado por advogado escritor de artigos para a Unido
Democratica Ruralista — UDR: “Vale dizer: ¢ ladrdo aquele que se apropriou de um bem

alheio e o carregou para si, assim como é ladréo aquele que invade o imével alheio.”®*

Em consonancia com a exposicdo bastante elucidativa de Baldez e com a
exemplificacdo do tratamento dispensado aos que reivindicam 0 acesso a terra, observou-se a
presenca do controle social exercicio pelo Estado de forma nitida no sentido de criminalizar
as atuacdes daqueles que “ndo podem aceder a propriedade pelas vias permitidas pelo direito
positivo”. O exercicio do controle inicia-se pela imposi¢cdo normativa com obrigatoriedade
(controle social formal legislativo) e se estende “a acdo policial” (controle social formal
policial) e ao juiz — mascara do Estado (controle social formal exercido pelo Poder

Judiciario).

O que acontece, é exatamente conforme salienta Adahilton Dourado Junior, “[...]
seletividade intrinseca no sistema de controle penal que a tem como logica de funcionamento,
que comeca com a criminalizacdo da conduta na lei (criminalizagcdo primaria) e se realiza

operativamente na aplicacgdo pelo juiz (criminalizagédo secundaria).”®*

91 BALDEZ, Miguel Lanzellotti. Sobre o papel do direito na sociedade capitalista — Ocupagdes coletivas:
direito insurgente. Petrdpolis: Centro de Defesa dos Direitos Humanos, 1989. p. 4.

%92 |dem. p. 14.

%93 |LUCHESI, Fabio de Oliveira. O MST e o STF. 2009, disponivel em < http://www.udr.org.br/artigo2.htm>
Acesso em 08/09/2011.

%% DOURADO JUNIOR, Adahilton. Op. cit.. p.169.



248

Interessante notar que aqueles que um dia detiveram a terra sdo expulsos e
posteriormente criminalizados, como se de fato fossem “ladrdes”, quando na verdade lutam
legitimamente, em virtude da opcdo de um sistema capitalista que ndo deixa espaco na terra
para todos. “Preconizam 0s sem-terra que a lei que define a propriedade rural protege o
latifundio e, por isso, a consideram injusta, e que nenhum ser humano esta obrigado a

obedecer a leis injustas; dessa forma, legitimam a ocupaco de terras e prédios.” *°

O fato de os integrantes do MST nédo obedecerem as leis (a protecdo da propriedade
estabelecida pelo Cédigo Civil, bem como, os dispositivos constitucionais que tentam
dificultar a desapropriacédo da propriedade, que, embora ndo cumpra a funcdo social, seja
considera produtiva e especialmente quaisquer leis que criminalizem os movimentos sociais
agrérios), conforme ja visto, o que configuraria a desobediéncia civil.®®® E é preciso
considerar que: “A estratégia da desobediéncia civil induz a mudanga no sistema politico, seja
nas leis, seja nas autoridades, e tem uma justificagdo moral assentada numa legitimidade real

[. . ] 59697

Neste sentido, a legitimidade das atuacdes do MST se exala em todos 0s termos,
ainda que considerada fora da Lei, é o que disciplina sabiamente, Benedito Ferreira Marques:
“Dessa forma, as ocupacgOes de terras improdutivas e que ndo cumprem a sua funcéo social —
ainda que possam configurar atos de desobediéncia civil —, ganham legitimidade como

instrumento de pressdo politica para a concretizacdo da prometida reforma agraria.” %%

Ana Paula Liberato Gularte enfatiza:

Diante de tais, pode-se vislumbrar a legitimidade dos movimentos sociais agrarios,
sendo impossivel qualquer criminalizacdo da pressdo popular por esses exercida, ja
que os integrantes atuam dentro de um Estado Democratico de Direito, estando
amparados por garantias constitucionais [...]**

%% BUZANELLO, José Carlos. Op. cit. pp. 178-179.
%% Sobre a desobediéncia civil, consultar o Capitulo 11: “2.4. As diversas formas de atuacdo do MST”.
%7 |dem. p. 178.

%% MARQUES, Benedito Ferreira. Cidadania Agréaria. Revista da Faculdade de Direito da UFG, v. 31, n. 1,
2010. p. 24.

%9 | IBERATO, Ana Paula Gularte. Op. cit. p. 112.
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As garantias constitucionais sdo inumeras, conforme abaixo se identifica na
exposicdo de Vera Pereira Regina de Andrade, mas primordialmente o MST cobra o
cumprimento da funcéo social da propriedade, 0 que se torna essencial para a realizacdo de

outros direitos:

O que necessita ficar claro, contra toda orquestracdo ideoldgica
desqualificadora, é que a luta do MST, se "aparentemente' se exerce contra a
legalidade, é para reafirma-la inteiramente; é para forjar sua concretizacao;
[-]

Nesta esteira, conclui-se que, enquanto o Estado ndo construir - ou pelo menos
esbocar - "uma sociedade livre, justa e solidaria”, erradicando "a pobreza e a
marginalizacdo", promovendo "a cidadania”, "a dignidade da pessoa humana" e "os
valores sociais do trabalho", assegurando "a todos existéncia digna, conforme os
ditames da Justica social”, dotando a propriedade de sua "funcdo social™,
conferindo & familia "especial prote¢do” e colocando a crianga e o adolescente "a
salvo" da barbérie; enquanto o Estado ndo cumprir a Lei (e ndo é por falta de
tributos que deixard de fazé-lo), elevando os excluidos a condi¢do de "homens
comuns" e, portanto, potencializando sua condicéo de cidaddos, capazes de cumprir
a lei, feita precisamente para o "homem comum", ndo pode exigir que ela seja
observada pelo homem "incomum". N&o tem legitimidade para acusar o
descumprimento da lei e muito menos para, em nome dela, erguer o brago
armado do controle penal (punir). Esta é a face constitucional da crise de
legitimidade do poder punitivo.

Se os conflitos agrarios sdo, portanto, o resultado histérico de um pacto de
exclusdo do homem da terra [..] tais conflitos sdo legitimos na sua raiz,
encontrando, igualmente, amplo respaldo legal, antes e sobretudo depois da
Constituicdo Federal de 1988. A Luta do MST ¢, portanto, legitima social
politica e juridicamente. Inversamente, é o poder do Estado e, particularmente, o
poder punitivo, que experimenta uma profunda crise de legitimidade[...]’® (énfases
no original)

Sabiamente Vera Pereira Regina de Andrade ressalta que o Controle Penal ndo pode
ser exercido alegando o descumprimento da Lei nos conflitos fundiérios, haja vista que além
de serem tais conflitos legitimos desde suas formacGes, contam com o respaldo
Constitucional. Além do mais, o proprio Estado, particularmente em seu poder punitivo
encontra-se em crise de legitimidade e ndo tem conseguido efetivar as disposi¢oes

constitucionais que asseguram dentre outros direitos, a funcdo social da propriedade.

Jacques Tavora Afonsin arremata o raciocinio:

[...] a criminalizagdo dos movimentos sociais que hoje lutam, no Brasil, em defesa
da sua dignidade propria e da reforma agraria ndo resiste ao mais superficial exame.
Quando se da a ocupagdo de uma terra ociosa, antes de se cogitar dos crimes de
formacao de quadrilha, esbulho possessdrio [...] o que tem de se conferir, com o
rigor que a Constituicdo Federal exige, é a compatibilidade que o exercicio do

% ANDRADE, Vera Regina Pereira de. Op. cit. pp.139-140.
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direito de propriedade alegadamente agredido estad guardando com a sua inarredavel
funcéo social [...]""

Perceptivel é que as atuagcBes do MST, quando se busca um direito maior que € o
acesso a terra, especialmente quando das ocupagfes de propriedades que ndo cumprem a
funcdo social, ndo podem ser tipicas, pois ndo ha o dolo necessario; ndo podem ser eivadas de
ilicitude, ja que podem ser acobertadas pelo estado de necessidade e ndo podem ser culpaveis,
por ndo poder exigir-se conduta diversa. Na realidade, objetiva-se o cumprimento da Lei, mas
ao mesmo tempo, em atos de desobediéncia civil, luta-se contra a legislagéo (controle social
formal legislativo) que protege a propriedade estabelecida pelo Cddigo Civil e até mesmo
contra os dispositivos constitucionais que tentam dificultar a desapropriacdo da propriedade,
que, embora ndo cumpra a funcdo social, seja considera produtiva e notadamente contra

quaisquer leis que criminalizem os movimentos sociais agrarios.

Luta-se contra ainda o controle social formal que se estabelece em termos
interpretativos pela Policia, pelo Ministério Publico, pelo Judiciario e pelos Orgdos de
Execucédo Penal, que interpretam a legislagdo no sentido de criminalizar a luta pelo acesso a
terra efetivada pelos integrantes do MST, especialmente na ocupacdo coletiva das terras,
considerando-os como baderneiros, quadrilha, organizacdo criminosa, que por seus membros
invadem a propriedade alheia. Quando na verdade estdo reagindo a um Estado que os
segregou nas favelas das cidades — éxodo rural, pela expropriacdo no campo sofrida desde o
periodo militar com a mecanizacdo da agricultura e o implemento de politicas que favoreciam

o0 crescimento das inddstrias e da concentracao fundiaria nas maos dos detentores do capital.

Reagem os integrantes do MST protestando perante as autoridades e a sociedade para
que obtenham novamente 0 acesso a terra, e assim, para que se cumpra a fungdo social em
todos o0s seus termos e para que cessem as legislagdes criminalizadoras dos movimentos
sociais agrarios, que dificultam ou impedem o0 acesso a terra e até mesmo a sua luta e
mobilizagdo, bem como para que as agéncias de controle social formal tenham consciéncia da
luta pelo acesso a terra e do que ela significa aos integrantes do MST e que interpretem a
legislacdo no sentido de favorecer a melhor distribuicdo das terras (propiciando o acesso aos

demais direitos constitucionais inerentes ao acesso a terra, tais como a alimentacg&o e a vida).

1 AFONSIN, Jacques Tévora. Op. cit. p. 109.
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Dos estudos realizados observou-se que, na realidade, os ruralistas querem
permanecer com suas terras e precisam de empregados que se submetam as regras do capital
(salério) e que as industrias também precisam de mao de obra barata. Em outras palavras, o
capitalismo precisa que se tenham abastados que controlem os desfavorecidos para que o

capital se prolifere cada vez mais.

O MST, ao revés da expectativa de que seus membros se submetam as regras
capitalistas (sejam utilizados como méo de obra barata e sem qualificacdo como assalariados,
das industrias ou dos grandes proprietarios de terra), busca o acesso a terra, para nela produzir
0 sustento de alimentacdo e comercializar os excedentes, ter o direito a alimentagdo, a
moradia e a vida. Tudo por intermédio da funcdo social, protestando os sem-terra, nas mais
diversas formas (marchas, passeatas, mobilizacGes, negociacdes, concentracdes e ocupando as
terras improdutivas), exigindo o cumprimento da lei e a0 mesmo tempo buscando sua
reforma. Deste modo, o controle social entra em agdo — deve barrar os invasores e baderneiros
qgue podem atrapalhar, incomodar ou minar o regime capitalista que acoberta os grandes

proprietarios de terra.

Neste raciocinio, oportunas sdo as palavras de Loic Wacquant’: “Como conter o
fluxo crescente das familias deserdadas, dos marginais das ruas, dos jovens desocupados e
alienados e a desesperanga e a violéncia que se ¢ se acumulam nos bairros?” A resposta dada
pelo autor traduz-se em duas alternativas: “A primeira ¢ menos visivel, exceto para os
interessados, consiste em transformar 0s servigos sociais em instrumentos de vigilancia e
controle das novas “classes perigosas” [...]”, o que remete as figuras dos controles sociais
informais ja estudadas, tais como a escola e a midia, que em Ultima anéalise visam educar e
submeter os individuos aos padrdes sociais. A segunda op¢ao “[...] de “contencdo repressiva”

dos pobres é o recurso macico e sistematico ao encarceramento’ [...]”. Em outras palavras,

792 \Wacquant realiza um estudo sobre a substituicdo de um quase Estado-Providéncia nos Estados Unidos, em
gue ha a interven¢do do Estado com medias e programas voltados para as populages consideradas vulneraveis
econdmica e socialmente, “[...] por um Estado penal e policial, no seio do qual a criminalizagdo da
marginalidade e a “conten¢@o punitiva” das categorias deserdadas faz as vezes de politica social”. Acontece que
“[...] o Estado penal que substitui peca por pega o embrido do Estado Social é, ele mesmo, incompleto,
incoerente e muitas vezes incompetente, de maneira que ndo poderia preencher as expectativas irrealistas que lhe
deram origem nem as func¢des sociais que tacitamente, ele tem a missdo de paliar.” Nestes termos:
WACQUANT, Loic. Punir os Pobres: A nova gestdo da miséria nos Estados Unidos. 22 ed. Col. Pensamento
Criminoldgico. Rio de Janeiro: Editora Revan, 2003. pp. 19-20; 27-28.

7% Wacquant explica que “[...] reelaborando sua missdo historica, o encarceramento serve bem antes a regulagdo
da miséria, quica 4 sua perpetuagdo, e ao armazenamento dos refugos do mercado.” WACQUANT, Loic. Punir



252

no que se refere aos “deserdados” integrantes do MST, oriundos dos processos de
expropriacdo do campo e das favelas, a pergunta que se faz é: Como conter as familias sem
terra, que ndo possuem profissdo regulamentada e se acumulam nas propriedades alheias
ocupando e reivindicado o acesso a terra? E a resposta seria manifesta também em duas
maneiras de “contengdo”, a primeira pelo exercicio do controle social informal, por
intermédio das escolas e da midia, por exemplo, e a outra, por meio da criminalizacdo pelas
instancias formais de controle, visando consequentemente o encarceramento, ou pelo menos o
descrédito em suas proprias acoes e a paralisacdo dos incdmodos que ocasionam (ocupacao de

terras) e da intervencdo na estrutura latifundiaria.

0s Pobres: A nova gestao da miséria nos Estados Unidos. 22 ed. Col. Pensamento Criminoldgico. Rio de Janeiro:
Editora Revan, 2003. pp. 19-20; 27-28.
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CONSIDERACOES FINAIS

O controle social, em termos gerais pode significar toda e qualquer forma de
regramento social, pela qual se espera submeter o individuo aos padrées e normas
previamente estabelecidas. Na realidade, manifesta-se como um mecanismo de adequacao
do ser humano, que se instaura desde a infancia e de tal maneira, que 0 comportamento
excessivamente contrario gerara punicdo. E um dos objetos de estudos da Criminologia,
ciéncia de conotacdo fundamentalmente genérica que se atém a estudos de temas como a
investigacdo do delito; seu autor, a postura das vitimas e notadamente os mecanismos de
natureza formal ou informal de que a sociedade se vale para lidar com os problemas

concernentes as ocorréncias que deseja controlar ou reprimir na esfera penal.

Por intermédio das concepcles presentes na Criminologia, em termos mais criticos,
observa-se que, por diversas vezes, as instancias de poder sdo responsaveis pelas definicdes e
respectivas rotulagdes como crimes dos comportamentos considerados indesejaveis. Neste
sentido, os individuos rotulados (que receberdo o titulo de criminosos) sdo selecionados pelo
sistema, por pertencerem a alguma categoria indesejavel em sociedade e assim, passardo a
serem repugnados, de tal sorte que o controle social em relacdo a tais deve ser efetivo
especialmente na esfera formal por meio da Policia, do Ministério Publico, do Judiciario e da

Execucao penal.

Determinados individuos, por suas condutas ou por si mesmos (em decorréncia da
classe social ou econbmica) recebem a rotulacdo de transgressores, problematicos,
preocupantes, ameacadores, perturbadores ou indesejaveis, e, portanto, sofrerdo o exercicio do
controle social, que, a principio se d& por meio da criminalizagdo. Deste modo, certas pessoas
ou grupos serdo criminalizados por ndo se harmonizarem-se nos padrdes do sistema e sofrerdo

controle por parte do Estado.
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Pelo exercicio do controle social, sobretudo praticado por intervencdo da lei,
acredita-se em sociedade, que se pode evitar, punir e até findar certas condutas consideradas
desviadas. Igualmente, pode-se imaginar que o controle penal tenha se legitimado a

criminalizar e penalizar condutas com o escopo de se ter uma sociedade organizada.

No controle exercido de maneira informal, ha a pretensdo multiplice de educar os
individuos através de instancias que ndo tém uma competéncia especifica para isto, como é o
caso da Familia, da Escola, da Religido e da Midia. Quando o individuo ou grupo age de
maneira contraria ao conduzido informalmente, de sorte que seja pego em situacdes
desviantes, ou indesejaveis, e/ou que configurem uma ameaca ao sistema ou a determinadas
pessoas e/ou classes, serd exercido o controle formal, pelo qual haverd maior reprimenda,
tendo em vista as sanc@es juridicas, que poderdo ser infringidas pela atuacdo das instancias
formais, quais sejam, Leis; Policia; Ministério Publico; Poder Judiciario e Orgdos de

Execucao penal.

Considerando que determinados individuos e/ou grupos, que, por suas condutas e/ou
simplesmente por sua classe social e/ou econdmica serdo considerados transgressores,
problematicos, preocupantes, ameacadores, perturbadores e/ou indesejaveis na sociedade, tais
sofrerdo maior repressdo pelo exercicio do controle social, seja pela familia que ndo forneceu
0 minimo necessario em termos de disciplina e suporte emocional, financeiro e social; seja
pela religiosidade que falhou no repasse dos valores; seja pela escola que ndo ministrou as
bases da educacdo e disciplina necessarias para a conscientizacdo e criticidade dos alunos;
seja pela midia, que na busca incessante pelo lucro, através da audiéncia, prega o consumo
exacerbado e denigre os marginalizados pela sociedade e procura a exasperagdo punitiva; seja
pela Lei que considera suas condutas passiveis de penalizacéo e as descreve em normas; seja
pela Policia que os persegue; seja pelo Ministério Publico ou Judiciario, que em concordancia
com a Lei, os submetem & qualidade de condenados, ou pelos Orgdos de Execucéo Penal que

finalmente executam a penalidade.

A criminalizacdo de determinada conduta e ou grupo e/ou individuos se da conforme
estratégias de certas pessoas e/ou institui¢ces e/ou grupos, que por razdes diversas, que podem

ser juridicas, econdmicas, culturais ou sociais, pretendem exercer o controle social. Assim,
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primeiro em virtude da Lei, expde-se de forma escrita o que é crime, depois por intermédio de
outras agéncias formais (Ministério Publico e Judiciério), aplica-se a Lei e determina-se quem
sera 0 criminoso. E é justamente nestes dois niveis, que a criminalizacdo apresenta as formas

primaria e secundaria, sucessivamente.

A seletividade penal é uma realidade nos processos de criminalizagdo e o
encarceramento dos miseraveis comumente visa o controle social das classes subalternas, que

como os integrantes do MST, ndo se coadunam com a ordem capitalista estabelecida.

Agueles que ndo se contém em obedecer aos padrdes de vida impostos em sociedade
organizam-se nos denominados movimentos sociais. Tais movimentos visam e lutam por
alteracdes (em maior ou menor medida, que podem, ou ndo, ser radicais) na sociedade que 0s
abriga e o fazem por meio de pessoas unidas que carregam entre si objetivos e problemas
sociais iguais ou semelhantes e que se dispdem a acdes de forma coletiva e organizada.

O MST materializado nos denominados sem-terra, é em ultima analise, apenas um
dos diversos movimentos sociais agrarios a disputar o espaco na luta pela terra e perfazem
seus integrantes, um resgate de pequenos agricultores falidos, ou trabalhadores sem
especializacdo, que decidem lutar pelo acesso a terra, utilizando-se de estratégias como
mobilizacBes, marchas e, sobretudo, ocupacdes de terras. E o fazem, apOs vivenciaram
enfrentamentos de toda ordem de mazelas nas favelas das cidades, em decorréncia dos
acontecimentos pds-ditadura, que geraram suas expropriacdes, tais como a prevaléncia da

concentracdo fundiaria, da mecanizagdo da agricultura e da industrializacao.

O fato é que a concentracdo da propriedade da terra, a luta pela terra e os conflitos no
campo, no Brasil ndo é o cenario s6 de hoje, mas pelo contrario, sdo problemas sociais que se
arrastam desde os anos de 1500, desde a época da colonizagdo. Nao se submetendo a essa
realidade, inUmeros movimentos sociais emergem na luta pelo acesso & terra. Principalmente
conscientizando-se do quadro de expropriacdo gerador de miséria, que enfrentavam, no final
da década de setenta, em diferentes pontos do pais intensificam-se as ocupacdes de terras que

ndo cumprem a fungéo social.
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Pela disciplina constitucionalmente destacada no art. 186, em contexto com demais
disposicoes legais (art. 9°, da Lei 8.629/93, art. 2°, §1°- do Estatuto da Terra) e doutrinarias, o
ordenamento juridico determina sucintamente que o imovel rural para cumprir sua funcéo
social deve ter aproveitamento econdmico, social e ecoldgico, ou seja, faz-se necessario que
na propriedade seja propiciado o favorecimento do bem estar dos proprietarios e dos
trabalhadores e familiares que na terra laboram; a manutencdo de niveis satisfatorios de
produtividade com a utilizacdo adequada do solo (igual ou superior a 80%) e seu
aproveitamento racional, com grau de eficiéncia de pelo menos 100%; que assegure a
conservacdo dos recursos naturais e a preservacdo do meio ambiente e que observe as

disposicdes legais que regulam as justas relagdes de trabalho.

Havendo o descumprimento de quaisquer dos requisitos mencionados, a propriedade
seréd considerada descumpridora da funcéo social ou mesmo improdutiva (na acepcdo ampla
do termo) e, portanto, sera passivel de desapropriacao para a Reforma Agréria. Neste sentido,
a terra deve ser destinada aqueles que fardo jus ao aproveitamento econdmico, social e

ecologico do solo, que neste caso materializam-se nos integrantes do MST.

N&o obstante a previsdo legal e 0 amparo doutrinario, no ato das ocupagdes de terras,
0s membros do MST sdo vistos como invasores transgressores, ameacadores, perturbadores e
indesejaveis e assim sdo criminalizados. A realidade é que o MST tem sofrido uma constante
criminalizacdo que comumente se inicia nos mecanismos informais de controle social, em
especial na midia e se estende as instancias de controle social penal formal, quais sejam,
consecutivamente: Legislagdo, Policiamento, Ministério Publico, Judiciario e Orgdos de
Execucdo Penal. A justificativa para o mencionado, esta na manutencdo da ordem, na
ideologia da defesa social e principalmente no direito de se ter e manter os padrbes

latifundiarios.

Casos exemplares de criminalizacdo podem ser observados no Estado de Goias, no
exercicio do controle social formal, por intermédio das prisbes (controle social formal
policial), nas ameacas e despejos judiciais (controle social formal judiciario), nos atos das
ocupacdes de terras. O que pode ser visualizado com consideravel significacdo, sobretudo
apos a edicdo da Medida Provisoria n° 2.027/2000, reeditada sob o n® 2.183-56 em 2001, pela

qual, como visto, criminaliza-se 0s movimentos sociais que reivindicam o acesso a terra.
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No Estado de Goiés, pela analise dos dados da CPT, em conjunto com a pesquisa
bibliogréafica atinente ao controle social, a criminalizacdo e ao MST, pode-se concluir que 0s
ruralistas (detentores das grandes propriedades rurais), que por sinal, ndo tém o menor
interesse na realizacdo da reforma agraria, observando que as ocupagdes de terras e
manifestagbes aumentavam consideravelmente, pretendendo a todo custo reduzi-las, ou
mesmo extingui-las, comecam a exercer pressdo sobre as agéncias de controle social informal
em geral, como na midia, até alcancar o controle social formal legislativo, através da Medida
Provisoria j& citada (notadamente com vigéncia e repercussdo nacional), estendendo-se as
demais instancias formais de controle, que atuam no ambito da interpretacdo legislativa
(Policiamento, Ministério Publico, Poder Judiciario e 6rgdos de Execucdo Penal), as quais
protagonizam os dados de repressdo e controle contra as ocupacdes, por intermédio dos

despejos e expulsdes das familias oriundas dos movimentos sociais agrarios.

Consoante aos estudos alcancados observou-se que, ndo obstante criminalizadas, em
diversas circunstancias, muitas das atua¢es do MST, quando se busca um direito maior que é
0 acesso a terra, especialmente quando das ocupacgdes de propriedades que ndo cumprem a
funcdo social, ndo se amoldam a tipicidade legal exigida, pois ndo h& o dolo necessario; ndo
podem ainda ser eivadas de ilicitude, ja que podem ser acobertadas pelo estado de necessidade
e finalmente ndo podem ser culpaveis, por ndo poder exigir-se conduta diversa. Nesta

compreensdo, tem-se a criminalizacdo como totalmente ilegitima e inaceitavel.

Na realidade, 0 MST objetiva 0 cumprimento da Lei, mas a0 mesmo tempo, em atos
de desobediéncia civil, luta contra a legislacédo (controle social formal legislativo) que protege
a propriedade estabelecida pelo Codigo Civil e até mesmo contra os dispositivos
constitucionais que tentam dificultar a desapropriacdo da propriedade, que, embora néo
cumpra a fungéo social, seja considera produtiva e notadamente contra quaisquer leis que

criminalizem os movimentos sociais agrarios.

Luta-se ainda frontalmente contra o controle social formal que se estabelece em
termos interpretativos pela policia, pelo Ministério Pablico, pelo Judiciario e pelos 6rgéos de
execucao penal, que interpretam a legislacdo no sentido de criminalizar a luta pelo acesso a

terra efetivada pelos integrantes do MST, especialmente na ocupacdo coletiva das terras,
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considerando-os como baderneiros, quadrilha, organizagdo criminosa, que por seus membros
invadem a propriedade alheia. Quando na verdade estdo reagindo a um Estado que os
segregou nas favelas das cidades — éxodo rural, pela expropriacdo no campo sofrida desde o
periodo militar com a mecanizacédo da agricultura e o implemento de politicas que favoreciam

o crescimento das industrias e da concentragdo fundiaria nas maos dos detentores do capital.

Reagem os integrantes do MST, legitimamente protestando perante as autoridades e
a sociedade para que obtenham novamente 0 acesso a terra, e assim, para que se cumpra a
funcdo social em todos os seus termos e para que cessem as legislaces criminalizadoras dos
movimentos sociais agrarios, que dificultam ou impedem o acesso a terra e até mesmo a sua
luta e mobilizacdo, bem como para que as agéncias de controle social formal tenham
consciéncia da luta pelo acesso a terra e do que ela significa aos integrantes do MST e que
interpretem a legislacdo no sentido de favorecer a melhor distribuicdo das terras (propiciando
0 acesso aos demais direitos constitucionais inerentes ao acesso a terra, tais como a

alimentacéo e a vida).

Dos estudos realizados constatou-se que, na realidade, os ruralistas querem
permanecer com suas terras e precisam de empregados que se submetam as regras do capital
(salario) e que as industrias também precisam de méo de obra barata. Em outras palavras, o
capitalismo precisa que se tenham abastados que controlem os desfavorecidos para que o

capital se prolifere cada vez mais.

O MST, antagonicamente a expectativa de que seus membros se submetam as regras
capitalistas (sejam utilizados como méo de obra barata e sem qualificacdo como assalariados,
das industrias ou dos grandes proprietarios de terra) busca o acesso a terra, para nela plantar,
produzir o sustento de alimentacdo e comercializar os excedentes, para alcancar o direito a
alimentacdo, a moradia e a vida. Tudo por intermédio da funcdo social, protestando os sem-
terra, nas mais diversas formas (marchas, passeatas, mobilizacbes, negociacoes,
concentragdes e ocupando as terras improdutivas), exigindo o cumprimento da lei e a0 mesmo
tempo buscando sua reforma. Deste modo, o controle social entra em agdo — deve barrar os
invasores e baderneiros que podem atrapalhar, incomodar ou minar o regime capitalista que

acoberta os grandes proprietarios de terra.
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Neste sentido, confirma-se a hipétese inicialmente langcada de que a criminalizacdo
sofrida pelo MST, em suas ocupacles de terras, em que h& o latente descumprimento da
funcdo social, manifestar-se-ia como um mecanismo de controle social, impulsionado pela
acepcao de que as acOes do movimento seriam totalmente indesejaveis e perturbadoras,
devendo ser reprimidas e contidas a todo custo, ja que representariam uma ameaca para a

estrutura latifundiaria brasileira.
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