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RESUMO

A presente dissertagdo tem como objetivo analisar as questdes que envolvem a tutela do
conhecimento tradicional das comunidades tradicionais, em especial, a Comunidade Kalunga,
observando os aspectos inerentes a manutencao e consolidagdo do modo de criar, fazer e viver
na territorialidade tradicional. E realizado um estudo sobre o processo de insurgéncia
Constitucional na América Latina, os processos historicos que configuraram a atual
conjuntura das comunidades tradicionais na atualidade. Para tanto, aborda-se os conceitos
culturais, tradicionais e dos costumes como base para luta pelo reconhecimento das
comunidades negras que se expressaram através do quilombo com simbolo de resisténcia e
consolidagdo dos seus direitos. Discute-se como os fatores sociais, antropologicos e
econdmicos influenciam diretamente na consolidagao da tutela do conhecimento tradicional,
que se atrela visceralmente a territorialidade que manifesta toda existéncia dos povos
tradicionais.

Palavras-chave: conhecimento tradicional, tutela do conhecimento tradicional, comunidades
quilombolas, Direito Agrario.



RESUMEN

La presente disertacion tiene como objetivo analizar la base tedrica y los institutos que
involucran la tutela del conocimiento tradicional de las comunidades tradicionales, en
particular la Comunidad Kalunga, observando los aspectos inherentes al mantenimiento y
consolidacion del modo de crear, hacer y vivir en la territorialidad especifica. Se realiza una
investigacion sobre el proceso de insurgencia constitucional en Latinoamerica, los procesos
histéricos que configuraron la actual coyuntura de las comunidades tradicionales en la
actualidad. Para ello, se abordan los conceptos culturales, tradicionales y de las costumbres
como base para la lucha por el reconocimiento de las comunidades negras que se expresaron a
través del quilombo como simbolo de resistencia y consolidacion de sus derechos. Se discute
como los factores sociales, antropoldgicos y econdmicos influencian caramente en la
consolidacion de la tutela del conocimiento tradicional, que se atrela directamente a la
territorialidad que manifiesta toda existencia de los pueblos tradicionales.

Palabras clave: conocimiento tradicional, tutela del conocimiento tradicional, comunidades
quilombolas, Derecho Agrario.
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INTRODUCAO

A tutela do conhecimento tradicional assume em todas suas dimensdes multiplos
ramos cientificos, a tematica da resisténcia negra estd intrinsecamente relacionada ao
conhecimento tradicional, bem como, ligada a todos os momentos que configuraram a histéria
do Brasil. Mas para que possamos compreender com mais amplitude os inimeros fatos que
cercaram a historia do movimento negro de insurgéncia contra os sistemas excludentes de
direitos, far-se-a necessarios, revisitar os acontecimentos histdricos, fenomenos politicos,
sociais, econdmicos e juridicos responsaveis pela atual conjuntura dessas comunidades
tradicionais.

O quilombo, simbolo de acolhida e insurgéncia, sempre representou a imagem bipolar,
assim, inumeros ataques das classes sociais viam em sua consolida¢do a ameaca das estruturas
sociais elitizadas. Operavam — na captura € no tronco — a manuten¢ao dos régios privilégios,
desta forma, a elite politica apoderou-se de intimeras taticas que perpetuavam os interesses
preconceituosos da pior estipe, dentre eles: a negacdo ao territorio, a disseminacdo do
preconceito racial, o suplicio através do trabalho forcado e o cerceamento cultural. Nesse
sentido, evitando a consolidagdo da cultura, tradigdo e costume dos povos que no passado
foram retirados de suas terras longinquas que viam no quilombo a esperanga de rever seus
modos de fazer, criar e viver.

Mas na medida desproporcional de Iuta travada no decorrer da historia, de um lado a
elite, do outro os explorados insurgentes, aquela sempre deteve os meios mais eficazes e
convincentes para nutrir suas condi¢des e posi¢des sociais, mas, em oposi¢do a esse fim,
encontrava-se “coisas” que até pouco tempo atras ndo tinham sua identidade reconhecida e tao
menos eram considerados sujeitos de diretos.

O trabalho aqui exposto, pretende abordar as origens excludentes que o negro e
quilombo sofreram desde o periodo colonial, nos diversos movimentos politicos e juridicos
que refletiram severamente na vida dos povos tradicionais. Buscard abordar o quanto o
passado reverberou na atual condi¢do que essas comunidades se encontram.

Preocupa-se inicialmente nessa dissertagao, compreender as bases tedricas que aparam
a tutela juridica do conhecimento tradicional, que busca oferecer uma nova perspectiva —

robusta — para consolidar o processo de titulagdo dos territdrios tradicionais, que no cerne
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central, ¢ a condicdo precipua para afirmagdo de toda e qualquer manifestacao cultural
tradicional. Entretanto, partimos para a Constituicio da Republica Federativa do Brasil
(CRFB) e o movimento denominado novo constitucionalismo latino americano (e seus
desdobramentos), como alternativa tedrica para resolu¢do da tematica aqui abordada.

Nessa mesma base tedrica, a mudanga paradigmatica proposta pelo constitucionalismo
latino americano, que rompe com o paradigma antropocentrista para o biocentrismo, nos
aponta a valorizagdo dos povos originarios e afrodescendentes na estreita relacdo simbidtica
que esses assumem com todas as formas de vida e com as suas respectivas territorialidades
especificas. A matéria ¢ relevante, pois, sabemos todos, que a cosmovisao comunitaria
tradicional assume caracteristicas universais, sendo a territorialidade base inconteste para
reproducdo das mais diversas condi¢des de vida. Neste caso, exemplos constitucionais
inovadores que conferiram a natureza personalidade juridica, ampliam o entendimento da real
adequacdo dos diplomas constitucionais as plurinacionalidades e multiculturalidades
relegadas pelo constitucionalismo eurocéntrico.

A analise do contexto historico ¢ primordial para contextualizarmos o processo de
ressemantizagdo que sofreu o termo quilombo, do mesmo modo e em propor¢do mais
devastadora, o aviltamento da cultura e a macula dos quilombolas como negros vadios. Desde
a ¢época do Brasil colonia, demonstrou o quanto houve um processo de racismo
institucionalizado promovido por seguimentos politicos e sociais dominantes.

Torna-se relevante visualizar como se deu a formagao do latifindio no Brasil e como
esse processo politico-juridico arquitetou minunciosamente a exclusao e acesso a terra do
campesinato e comunidades tradicionais. Do mesmo modo, analisa-se como perduram de
forma velada, as mesmas forcas que no passado objetivavam fulminar os “inoportunos
povos”, para o tdo sonhado desenvolvimento.

No decorrer da dissertacdo, tentamos enfatizar que na medida em que seguimentos
sociais articulavam continuamente na exclusdo étnica, respondiam em suas forgas, pelas
conquistas de espagos na sociedade, pelo respeito da cultura, pelo reconhecimento da
identidade, pela territorialidade especifica e por todos os direitos condizentes a qualquer

cidaddo.

Justifica também a escolha desse objeto de pesquisa pela relevincia que o
conhecimento tradicional originario da propria cultura tem, necessitando assim, ser protegido
por ser fonte de recursos econdmicos para a sustentabilidade desses povos. Tanto a legislacao
nacional quanto a estrangeira que tutelam os conhecimentos tradicionais, notadamente a
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Convengdo sobre Diversidade Biologica (CDB), da qual o Brasil ¢ signatario, as
Constituigoes Latino americanas, a CRFB, bem como bases teoricas relacionadas a tradigao,
costume e cultura.

Essa protecdo alcanca a preservagdo econdmica e cultural dessas comunidades,
porque a biodiversidade relacionada a diversidade cultural humana, a sociobiodiversidade,
engloba o patrimonio cultural de povos tradicionais: seus conhecimentos, inovagdes, crenga
religiosa, arte e estrutura social e politica.

O problema que se coloca ¢ o seguinte:

Considerando o paradoxo originario da condi¢do social das comunidades tradicionais,
em especial quilombolas Kalunga, em que se tem de um lado uma situacdo de extrema
pobreza, exclusdo e falta de acesso aos bens bésicos para a sobrevivéncia, e do outro a riqueza
cultural originaria das dificuldades e do isolamento experimentados, toma-se por problema de
pesquisa o estudo da tutela juridica do conhecimento tradicional, extraidos como
manifestacdes culturais e, portanto, de preservagdo da comunidade, da cultura, dos costumes,

como forma de consolidagdo da identidade e tradicdo Kalunga.

O problema se desdobra nos seguintes questionamentos: Como o ideal de
desenvolvimento defendido pelos ditames do novo constitucionalismo latino americano, cujo
conceito de desenvolvimento ¢ romper com o paradigma antropocentrista, gerar liberdade
pode ser aplicar a um povo oriundo de quilombo? Quais os resultados de uma analise do
complexo de direitos que buscam proteger os conhecimentos tradicionais. Esses direitos
podem favorecer e contribuir para a conservacao da tradicdo do povo Kalunga? A titularidade
dos conhecimentos tradicionais ¢ um fator afirmativo do conhecimento tradicional utilizados
pelos Kalunga? De que forma a proposta tedrica biocentrica, legal, cultural e dos costumes,
buscam a plena tutela do conhecimento tradicional como forma consolidadora da identidade e

tradi¢do Kalunga?

A primeira hipétese € a de que o processo de consolidagdo de uma cultura e tradigdo
engloba diversos aspectos da vida humana, entretanto, devemos contextualizar as
especificidades culturais, socioldgicas, econdmicas, antropologicas e juridicas, dentre outras,
com intuito de moldar os critérios necessarios para conferir a verdadeira tutela juridica do
conhecimento tradicional quilombola Kalunga.

A segunda hipodtese € que se fara necessario da a devida interpretagdo constitucional ao

Art. 68 dos ADCT, como condi¢do permanente para manutengdo efetiva da cultura Kalunga,
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pois esta iniciativa inauguraria uma nova fase na consolidagdo e afirmacdo da identidade e
dos tragos tradicionais do povo Kalunga.

A terceira hipdtese torna-se necessario apoderar de suportes tedricos constitucionais,
antropologicos e socioldgicos como inspiragdo e valorizacdo da tradigdo das comunidades
tradicionais, vislumbrando a importancia de delimitarmos os direitos de tutela aos
conhecimentos tradicionais inerentes a cultura Kalunga.

O objetivo geral ¢ contribuir para um debate sobre a tutela aos conhecimentos
tradicionais, identificando os instrumentos juridicos e tedricos que assegurardo os direitos dos
quilombolas Kalunga, na perspectiva do fortalecimento das identidades e na promocao dos
valores da cultura local.

Os objetivos especificos sdo: levantar e analisar as especificidades das culturas
tradicionais com enfoque na hegemonizagao cultural, cientifica e econdmica, como forma de
marginaliza¢ao dos saberes locais; verificar a possibilidade de utilizagdo dos instrumentos de
tutela juridica associado a manifestagdo cultural; evidenciar os instrumentos juridicos de
tutela dos conhecimentos tradicionais, no ordenamento juridico brasileiro e nas constitui¢cdes
latino americanas para o fortalecimento da identidade cultural nas comunidades tradicionais.

No primeiro capitulo trataremos das disposi¢cdoes da CRFB, sera abordada a tematica
internacional de protecdo dos povos tradicionais sob a perspectiva do novo
Constitucionalismo Latino Americano, abordaremos a “Pachamama” como sujeito de direito,
bem como, o rompimento do paradigma antropocéntrico para o biocéntrico, € 0s
desdobramentos surgidos das vanguardistas constituicdes pluralistas que inspiram a firmagao
e consolidagdo das comunidades tradicionais.

No segundo capitulo sera feito um estudo sobre: a) contexto historico da formagado do
latifindio brasileiro; b) o instituto das sesmarias; c) a Lei de terras de 1850 e Estatuto da terra;
d) a negacdo do acesso a terra dos camponeses € comunidades tradicionais; €) a tematica
especifica quilombola, a conceituacdo de quilombos e suas ressemantizagdes, juntamente com
a abordagem da comunidade quilombola Kalunga, abordando os fendmenos sociais internos
especificos e as consequéncias e peculiaridades historicas e socioculturais.

No capitulo terceiro, trataremos especificamente sobre os aspectos antropoldgicos e
sociologicos dos conceitos gerais relacionados a: a) o que seja, primeiramente, cultura,
tradi¢do e costume; b) a tutela do conhecimento tradicional c) os aspectos gerais que o

mercado hegemonico, juntamente com as ideologias hegemonicas, incidem danosamente
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sobre as territorialidades tradicionais como forma de vilipéndio da cultura comunitaria
tradicional.

Na metodologia, a pesquisa concentra-se de forma qualitativa, buscando compreender
as propostas de cada capitulo sem pretender mensurar suas variagdes e modificagdes.

Nessa proposta, buscard alcancar o entendimento mais amplo da diversidade dos
elementos estudados, ampliando as perspectivas de andlise dos conceitos inerentes ao
contexto socio cultural das comunidades quilombolas, assim como, a prote¢do do seu
patrimonio imaterial como reafirmacdo de sua identidade.

Portanto, prevalecerdao fundamentalmente, técnicas de pesquisas qualitativas como:
observacdo direta do ambiente natural da pesquisa, enfoque na importancia dos
acontecimentos na vida das pessoas, carater descritivo, entre outros tipos.

Em relagdo as técnicas de pesquisa, prevaleceu: a pesquisa bibliografica, tanto de
fontes primarias (leis e documentos oficiais, entre outros) como de fontes secundarias

(literatura sobre a tematica).
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1 CONSTITUCIONALISMO CONTEMPORANEO NA AMERICA LATINA

1.2 CONSTITUICAO DA REPUBLICA FEDERATIVA DO BRASIL DE 1988

Com o inicio do processo de redemocratizagdo' da sociedade brasileira e com o
processo de luta das comunidades tradicionais fora se tornando evidente a necessidade de dar
o que era de direito a elas — a terra. Como decorréncia deste processo na CRFB, no Art. 68
dos ADCT, foi positivado o direito dos quilombolas® as terras tradicionais que estavam
ocupando e o dever do Estado de garantir a titulagdo dessas terras de forma coletiva. Iniciando
uma nova fase na vida dos povos remanescentes. A concessdo da titularidade das terras
ocupadas ha séculos, seria finalmente repassada aos seus verdadeiros titulares, dando origem
a um novo processo de afirmacao, sublimando a diversidade cultural em nosso pais.

O conjugado de disposi¢des que tutela os direitos das comunidades quilombolas tem
como base fundamental, oferecer o maximo de dignidade e qualidade de vida. A Constitui¢ao
da Republica tem um grande papel nessa missdo, uma vez que apresenta toda carga
principioldgica e fundamentadora destes direito, pois que ¢ dotada de suscetibilidade
evolutiva normativa, suas disposi¢cdes readequam-se ao contexto, assumindo na vida dos
povos um papel preponderante de garantias e defesa dos direitos fundamentais.

Nesta conjuntura, os quilombolas alcangaram uma importante vitdria no resgate de
seus direitos, mediante a positivagao constitucional do direito a propriedade coletiva de suas
terras. Este dispositivo constitucional foi questionado em sede de Acdo Direita de
Inconstitucionalidade (3.239-9/600 DF)* o que acarretou um obstaculo a mais na efetivagdo

desta importante conquista. Tendo em vista tal fato, importa mencionar sobre o principio da

1 A palavra redemocratizagdo nos remete ao processo de restauragdo da democracia ¢ do Estado de Direito em
dado local geografico. No Brasil, no inicio da década de 70 do século XX, a junta militar ditatorial que
governava o pais comega a dar sinais claros de enfraquecimento, ndo mais conseguindo controlar a inflagdo,
incorrendo em deficit publico e aumento do endividamento externo, o que culminou com a abertura democratica
e arealizacdo de eleigdes diretas (FRANZOI; MORAIS, 2017. p. 1).
2 Para melhor esclarecer: “quilombo é um conceito proprio dos africanos bantos que vem sendo modificado
através dos séculos” (...) Quer dizer acampamento guerreiro na floresta, sendo entendido ainda em Angola como
divisao administrativa” (LOPES; SIQUEIRA; NASCIMENTO, 1987, p. 27-28).
3 Neste sentido “Afirmam os opositores do decreto, em suma, que esse critério da autoatribuico é desarrazoado,
ndo obedecendo a uma base cientifica segura, o que pode redundar numa inseguranca juridica, de vez que, a teor
do que dispde o art. 68 do ADCT — aos remanescentes das comunidades dos quilombos que estejam ocupando
suas terras ¢ reconhecida a propriedade definitiva, devendo o Estado emitir-lhes os titulos respectivos -, tera
influéncia na propriedade privada, garantia constitucional (art. 5°, XXII)” (GAMA; OLIVEIRA, 2007, p. 1).
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dignidade da pessoa humana, pois fundamenta todo e qualquer formato de reivindicacdao de
Direitos, atribuindo toda forma de emancipacdo humana, uma vez que, sem seu
reconhecimento, a liberdade humana inexistiria (PIOVESAN, 2007).

Especificamente sobre os quilombolas, a CRFB traz no Art. 68 dos ADCT o direito a
plena e definitiva propriedade coletiva aos quilombolas das terras que tradicionalmente
ocupam, cabendo ao poder publico emitir os respectivos titulos. Tal direito ¢ imprescindivel
para compor o arcabougo constitutivo da emancipacao das comunidades quilombolas.

No ambito do poder constituinte derivado decorrente* temos varios exemplos de
regulamentagdo simétrica dada pela CRFB, que sdo: as Constituicoes dos Estados da Bahia
(Art. 51 dos ADCT), Goias (Art. 16 dos ADCT), Maranhdo (Art. 229 dos ADCT), Mato
Grosso (Art. 33 dos ADCT) e Para (Art. 322 dos ADCT), que reconhecem o direito dos

quilombolas a propriedade de suas terras.

1.3 CONSTITUCIONALISMOS INSURGENTES NA AMERICA LATINA: “NOVOS
ESTADOS” PARA “POVOS ANTIGOS”

O neoliberalismo’® na década de 1970 assumiu a nova ordem econdmica mundial.
Nesse contexto, grande parte dos paises que se localizavam no hemisfério sul sofreram com o
novo modelo econdmico. Davam-se novas formas de acumulo de renda e de novos
procedimentos de exploragdo, atingindo completamente as estruturas comunitarias que
compdem a América Latina (CAOVILLA, 2015, p. 90).

Correlacionando o processo colonial com o sistema capitalista, Caovilla (2015, p. 90)

anota que:

4 Neste sentido, esclarece Alexandre de Morais que o poder constituinte derivado decorrente: “consiste na
possibilidade que os Estados-membros t€m, em virtude de sua autonomia politico-administrativa, de se auto-
organizarem por meio de suas respectivas constituicdes estaduais, sempre respeitando as regras limitativas
estabelecidas pela Constitui¢ao Federal” (MORAES, 2005, p. 46).

5 De acordo com Moraes, o conceito de neoliberalismo abarca diversas facetas do sistema econdmico
globalizado que se encontra em marcha. Dessa forma, poderiamos defini-lo, de uma maneira mais precisa como:
o retorno a um “modelo ideal. Em primeiro lugar, retomam, atualizam e propagam os valores do pensamento
liberal e conservador dos séculos XVIII ¢ XIX. Em segundo lugar, também pregam a volta a uma forma de
organiza¢do econdmica que teria vigorado, por pouco tempo, no meio do século XIX (com o livrecambismo
imposto pela Inglaterra) e no periodo de 1870-1914, a fase mais "globalizada" da economia mundial, com a livre
circulacdo de capitais e mercadorias, no regime monetario do chamado padrdo ouro. (...) ¢ a ideologia do
capitalismo na era de méaxima financeiriza¢do da riqueza, a era da riqueza mais liquida, a era do capital volatil - e
um ataque as formas de regulagdo econdmica do século XX, como o socialismo, o keynesianismo, o Estado de
bem-estar, o terceiromundismo e o desenvolvimentismo latino-americano” (MORALIS, 2001, p. 3-4).
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[...] Foi nas feridas abertas pela violéncia colonial que germinou o sistema
capitalista, resultado de divisdes for¢adas, de saques, de pactos desiguais e aliangas
improvaveis estabelecidas ao longo dos séculos, acarretando, assim, a concentragéo
do poder nas maos de uma governanga global composta pelos paises centrais,
multinacionais e organismos multilaterais.

Tornaram-se irremedidveis as consequéncias trazidas pelo modelo capitalista, pois, o
mesmo pautava-se na marginalizagdo de seguimentos da sociedade ocasionando dessa forma
problemas como “fome generalizada a falta de agua potavel, exploracdo e destituicdo de
quaisquer direitos dos povos latinos ante o sistema econOmico, abismo digital para o
analfabetismo” alargando ainda mais as dissemelhancas entre Norte e Sul (CAOVILLA,
2015, p. 90).

Em meio ao processo de imposicdo de um modelo econdmico e afrontamento das
especificidades das comunidades latino-americanas, levantava-se a bandeira da liberdade
econOmica a qualquer custo, o que de fato eclodiu como objetivo central dessa ideologia.
Como resultado esperado houve uma sobreposi¢do de um segmento social causando um efeito
inversamente proporcional, a riqueza aumentava exponencialmente, e a pobreza em sua
desumanidade deixava rastros irreparaveis na vida “de milhdes e milhdes de latino-
americanos submetidos a uma realidade social de espantosas injusti¢as, de miséria crescente,
de exploragdo cruel, de odiosa dominagdo imperialista e de arbitrariedades inominaveis”
(CAOVILLA, 2015, p. 90).

Mesmo diante das atrocidades cometidas pelo sistema capitalista, comunidades
tradicionais, povos andinos e realocados étnicos, continuam sendo marginalizados pela
sociedade. Por anos esses segmentos lutam pelos seus direitos e pela manutengdo de seus

territdrios, tradicdes e costumes, portanto, a despeito disso Caovilla (2015, p. 92).

[...] em um contexto de profunda marginalizacdo, de condic¢des histéricas de sujeitos
discriminados, os indigenas, os negros, os quilombolas, os considerados “ninguéns”,
0s sem-nome, 0s sem-teto, os sem-terra, os sem-escola, os sem-nada, que carregam
nos ombros séculos de derrotas e humilhagao, sdo tutelados pelos direitos humanos?
E possivel pensar a universalidade dos direitos humanos? Ou, ainda, ¢ possivel
construir uma plataforma de direitos humanos que respeite ou consolide os direitos
originarios das populagdes subalternas, que recupere suas historias, suas culturas, as
suas vozes, que inclua medidas reparadoras de suas condigdes de sujeitos marginais?
Indo além, quem serd o promotor dos direitos humanos, o Estado? Por qual caminho
seguir?

Diante de tantos questionamentos podemos afirmar que a América Latina ¢ o centro

das insurgéncias populares e pelo fato de se tratar de contextos plurais e multiculturais esses
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processos de mobilizagdes serdo caracterizados e redesenhados conforme as peculiaridades de
cada povo (CAOVILLA, 2015, p. 100).
Mesmo diante desse movimento de insurgéncia, entendemos que ndo devemos fazer o

mesmo que nos foi feito, conforme defende Caovilla (2015, p. 104):

No entanto, ndo ha razio para rechagar o Norte, trata-se apenas de desnaturaliza-lo,
como sendo “o nosso norte”, o Gnico caminho a ser seguido. O desafio atual da
humanidade é desenhar novas formas de conhecimento que respeitem a integragdo
do pensamento europeu ao pensamento dito subalternizado.

Diante desse quadro, podemos ponderar - em que pese os motivos implicitos e velados
da complexa e dindmica relagdo do homem com o estado politicamente organizado - a
inevitavel e necessaria indagagdo nos surge: quais motivos levaram certos povos e Estados a
promoverem uma mudang¢a abrupta na ordem politica, social e juridica de suas constituigdes
estruturais? Com total desprendimento e sem nenhuma petulancia, no decorrer desse trabalho
tentaremos responder essa importante questao.

A crise ambiental se tornou um dos gargalos que impulsionaram as mudancas nos
contextos das nagdes que promoveram as transformagdes paradigmaticas em suas
constituicdes, pois dela se observou o vilipéndio da natureza em detrimento de um modelo
que buscava a manuten¢do do homem e de suas necessidades, todavia, “[...] a crise ambiental
estd mobilizando novos atores e interesses sociais para a reapropriacdo da natureza.” (LEFF,
2010, p. 64).

Novas demandas sociais — cumuladas com antigas e origindrias necessidades — se
insurgiram contra um sistema de direitos dissonante com a realidade plural dos povos da
América Latina.

Ademais, Caovilla (2015, p. 89) afirma que:

Na América Latina, as ruinas do passado parecem se erguer sobre o futuro. A
continua dominagdo chega a contemporaneidade, agora sob os ditames da
acumulagdo capitalista, perpetua a pobreza, a injustica, o medo e gera uma
multiplicidade de conflitos e riscos ambientais, que permanecem invisibilizados num
Sul longinquo. Os problemas estdo se agravando, ndo estdo sendo atacados em sua
origem. Mas essa ¢ uma realidade que podemos transformar. E possivel tragar novos
horizontes, novas possibilidades, novos caminhos de convivéncia. Para tanto, um
dos maiores desafios para os povos latino-americanos ¢ inventar, de modo criativo e
auténtico, novos paradigmas.

A movimentacdo de novos atores sociais questiona e cobra mudangas na forma de

pensar e agir, impulsionando “debates em torno das relacdes de poder e apontam para um
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enfrentamento da crise civilizatéria que se abate no contexto global” (CAOVILLA, 2015, p.
89).

A expansdo desses movimentos no continente americano fora impulsionada por
debates e reivindicacdes dos mais diversos géneros e naturezas, povos indigenas, quilombolas
e demais comunidades tradicionais que compde a riquissima configuragdao antropoldgica da
América latina, uniram-se em prol do bem comum, buscando o reconhecimento de suas
identidades culturais e espirituais, que por sua vez, a manutengdo da terra e da territorialidade
sao fundamentais para a concretizagdo de suas autonomias e soberania (PALLONE, 2009).

Comunidades tradicionais como povos indigenas, quilombolas e ciganos sempre foram
desprovidos e invisibilizados perante o Estado. A inexisténcia de politicas, de direitos
fundamentais e humanos sempre marcou a histéria dos povos tradicionais, omissdo, que
objetivava atender interesses escusos e financeiros, dentre esses, a imprevisibilidade de
manutencdo de territorios e da preservagdo dos ambientes nos quais esses povos se
reproduzem no aspecto sociocultural.

Com reforg¢o a essa ideia, Juliana Santilli (2005) leciona que, politicas publicas devem
abranger comunidades tradicionais observando seus costumes e modos de manejo com 0 meio
ambiente, reduzindo assim, a desigualdade social e a pobreza generalizada entre os povos
latinos. Rompendo com o paradigma de que o desenvolvimento deve buscar
impreterivelmente a sustentabilidade ambiental, sugestionando que tal processo deve garantir
a manutenc¢do equilibrada e sustentavel de espécies, ecossistemas e de processos ecologicos —
com designio de alcangar um equilibrio sociocultural — suscitando uma redugdo da
desigualdade social, fomentando a mudanca de valores como equidade e justiga social
(SANTILLI, 2005, p. 34).

Com a realidade bem definida e sem nenhuma forma politico-juridica para solucionar
essa fatidica situagdo, nasce como instrumento de libertacdo e emancipagdo étnica, o Novo
Constitucionalismo latino-americano®, propondo uma mudanga no modelo eurocéntrico €
excludente, para uma nova forma de pensamento que se adéqua as dinamicidades e

pluralidades dos povos Latinos da América. Tal pensamento defende e prioriza “a protecao da

6 Esclarece Antonio Carlos Wolkmer (2010, p. 153) que, no também denominado ‘Constitucionalismo Andino’:
A génese ocorre nos paises latino-americanos, motivado pelas mudangas politicas ¢ dos novos processos
constituintes da CRFB (1988) e Colombiana (1991), em diante pela Constitui¢do Venezuelana de 1999. E as
evoluidas Constituigdes do Equador (2008) e da Bolivia (2009); desta forma defende o festejado autor: “para
alguns publicitas, tais textos politicos expressariam um constitucionalismo plurinacional comunitario,
identificado com um outro paradigma nao universal e unico de Estado de Direito, coexistente com experiéncias
de sociedades interculturais (indigenas, comunais, urbanas e camponesas) ¢ com praticas de pluralismo
igualitario jurisdicional (convivéncia de instncias legais diversas em igual hierarquia: jurisdi¢do ordinaria
estatal e jurisdi¢do indigena/camponesa)”.
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natureza, o respeito pela vida, a dignidade, o valor da pessoa humana, como forma de
transformar o ser humano em sujeito central do desenvolvimento, notadamente a parcela
excluida da populagdo indigena” (TOLENTINO; OLIVEIRA, 2015, p. 317).

As lutas sociais que fundamentaram e legitimaram a readequacdo da ordem
constitucional, (que se insurgiu contra a aplicacdo das politicas neoliberais), principiaram na
década de oitenta do século passado. Em que incida todas as inovagdes trazidas pela nova
ordem constitucional da América Latina, ndo devemos esquecer que o poder deve ser
exercido por parte dos cidadaos, mesmo tal rompimento ndo garantindo a resolu¢do de todos
os problemas relacionados ao desiquilibrio social encontrado nos paises que promoveram essa
quebra de paradigma. (PASTOR; DALMAU, 2012, p. 164).

Continua Dalmau (2008), afirmando que toda relevante mudanga constitucional ¢
acompanhada das aspiragdes emanadas da sociedade, desta forma, todos seus setores almejam
ter uma significante melhoria em suas condi¢des de vida. No calor das reivindicagdes
algumas comunidades eclodiram a independéncia de um processo de duzentos anos de julgo
politico, configurando uma liberdade ideoldgica e cultural de todos segmentos da sociedade,
mas principalmente, das classes mais pobres e oprimidas. (DALMAU, 2008, p. 22).

Segundo Antonio Carlos Wolkmer (2011, p. 153), o movimento transformador do
constitucionalismo na América Latina se deu em trés ciclos especificos, e com caracteristicas
bem definidas, cujos espectros de direitos foram abrangendo conforme as especificidades de
cada nagao.

O primeiro ciclo fora marcado pela agdo social e descentralizadora da Constitui¢ao
Brasileira (1988) e Colombiana (1991); logo em diante, 0 movimento renovador e libertador
assume feigdes de cunho pluralista e participativo da Constituigdo Venezuelana de 1999,
perfazendo, este, o segundo ciclo; na vanguarda do constitucionalismo latino-americano,
temos duas Constituigdes que representam o terceiro ciclo, as contemporaneas cartas do
Equador (2008) e da Bolivia (2009) (WOLKMER, 2011, p. 153).

Para boa parte dos juristas, os diplomas representam um constitucionalismo
“plurinacional comunitario, identificado com um outro paradigma nao universal e unico de
Estado de Direito, coexistente com experiéncias € com  sociedades interculturais”
(WOLKMER, 2011, p. 153), dentre as quais podemos destacar as comunidades indigenas,
comunais — como as quilombolas - , urbanas e camponesas, “praticas de pluralismo igualitario
jurisdicional (convivéncia de instancias legais diversas em igual hierarquia: jurisdigdo

ordinaria estatal e jurisdicao indigena/camponesa)”. (WOLKMER, 2011, p. 153).
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1.3.1 Novo Constitucionalismo Latino-Americano

Sobre o novo constitucionalismo democratico latino-americano percebe-se uma
mutabilidade no pensamento, que busca dar voz aos verdadeiros titulares do poder
constituinte, cujas reivindicagdes devem ser materializadas nas constituigdes. Segmentos
significativos da populacdo tiveram suas aspiragoes resguardadas nas constitui¢des, incluindo
com uma maior expressividade representativa nesta conquista, as comunidades indigenas e

afro-americanas (dentre as quais, se destaca os quilombolas).

A constituigdo ndo deve ser tdo somente uma matriz geradora de processos politicos,
mas uma resultante de correlagdes de forgas e de lutas sociais em um dado momento
historico do desenvolvimento da sociedade. Enquanto pacto politico que expressa a
pluralidade, ela materializa uma forma de poder que se legitima pela convivéncia e
coexisténcia de concepgdes divergentes, diversas e participativas. Assim, toda
sociedade politica tem sua propria constitui¢do, corporalizando suas tradigdes,
costumes e praticas que ordenam a tramitagdo do poder. Ora, ndo € possivel reduzir-
se toda ¢ qualquer constituicdo ao mero formalismo normativo ou ao reflexo
hierarquico de um ordenamento juridico estatal (WOLKMER; FAGUNDES, 2011,
p- 373).

Wolkmer e Fagundes (2011, p.377) apresentam uma nova forma de pensar, que reflete
a liberdade de agir, uma criag@o ideologica de um mundo juridico mais intimo, com apego as
especificidades latino-americanas, ensejando um movimento socio ideologico de resgate as
culturas locais e materializando essa evolugao no novo constitucionalismo democratico latino-

americano.

Recentemente em paises sul-americanos (Bolivia, Equador e Venezuela) tentam
romper com a logica liberal-individualista das constituigdes politicas
tradicionalmente operadas, reinventando o espago publico a partir dos interesses e
necessidades das maiorias alijadas historicamente dos processos decisorios. Assim,
as novas constitui¢des surgidas no ambito da América Latina sdo do ponto de vista
eurocéntrico de pensar o Direito e o Estado para o continente, voltando-se, agora,
para refundagdo das institui¢des, a transformacdo das ideias e dos instrumentos
juridicos em favor dos interesses e das culturas encobertas e violentamente apagadas
da sua propria historia; quica, observa-se um processo de descolonizagdo do poder e
da justica (WOLKMER; FAGUNDES 2011, p. 377).

Na menc¢do do professor José Luiz Quadros de Magalhdes (2010, p. 84), as

constituicdes latino-americanas mais recentes acenam contra a hegemonia eurocéntrica,
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dinamizando e iniciando um constitucionalismo genuino e organico, cuja finalidade assenta-se

na autodeterminacio’ das nac¢des latino-americanas.

O “novo constitucionalismo” que surge na América do Sul, traz consigo o conceito
de democracia consensual ndo hegemonica para o qual as construgdes teoricas
modernas dos direitos fundamentais sobre a necessidade de mecanismos contra-
majoritarios ¢ da existéncia de vitdrias temporarias de argumentos debatidos, podem
ser ndo aplicaveis (MAGALHAES, 2010, p. 84)

A plurinacionalidade®, intimamente ligada ao novo constitucionalismo latino-
americano, leva-nos a ideia de multiplicidade de culturas, tradi¢cdes, costumes e realidades
distintas. Contudo, so se tornam equilibrados os aspectos socioldgicos quando a pluralidade se
torna uma coisa sO, ou seja, da heterogeneidade de pensamento surgem diversos individuos
em busca de tnico ideal, formar um conjugado de diferentes que se tornam homogeneamente
iguais. (SANTOS, 2007).

As constitui¢des que configuraram o novo padrao do constitucionalismo latino-
americano devem ser suscetiveis a mudangas, favorecendo uma maior adequacdo aos seus
objetivos em cartas posteriores. Precederam um novo tratamento aos povos tradicionais. A
primeira delas a CRFB (SANTOS, 2007).

Varias constitui¢oes latino-americanas tratam a titulacdo de terras de comunidades
tradicionais desta forma, mencionaremos algumas: a Constituicdo Equatoriana traz em seus

artigos 57 a 60 a dimensao dos direitos das comunidades tradicionais.

Art. 57.- Se reconoce y garantizard a las comunas, comunidades, pueblos y
nacionalidades indigenas, de conformidad con la Constitucion y con los pactos,
convenios, declaraciones y demas instrumentos internacionales de derechos
humanos, los siguientes derechos colectivos: (...) 5. Mantener la posesion de las

7 No sentido aqui empregado, significa a “capacidade que populagdes suficientemente definidas étnica e
culturalmente t€m para dispor de si proprias e o direito que um povo dentro de um Estado tem para escolher a
forma de Governo, Pode portanto distinguir-se um aspecto de ordem internacional que consiste no direito de um
povo ndo ser submetido a soberania de outro Estado contra sua vontade (...)” (BALDI, 2011. p. 12)

8 Neste sentido, esclarece José Luiz Quadro de Magalhdes (2008. p. 207-208) que: “a ideia de Estado
Plurinacional supera as bases uniformizadoras e intolerantes do Estado Nacional”, em que a totalidade dos
grupos sociais deve se enquadrar nos valores determinados na Constituicdo Nacional em termos de direito de
familia, direito de propriedade, sistema econdmico, dentre outros preceitos. Assim, “A uniformizagio de valores
e comportamentos, especialmente na familia e na forma de propriedade exclui radicalmente grupos sociais
(étnicos e culturais) distintos que, ou se enquadram ou sdo jogados, aos milhdes, para fora desta sociedade
constitucionalizada (uniformizada). O destino destes povos ¢ a alienagdo, o aculturamento e perda de raizes ou
entdo a miséria, os presidios ou ainda os manicomios”. Diante disso, o Estado Plurinacional se apresenta como
modelo de Estado “democratico, participativo e dialogico [que] pode finalmente romper com as bases teoricas e
sociais do Estado Nacional Constitucional e democratico representativo (pouco democratico e nada
representativo dos grupos nao uniformizados), uniformizador de valores e logo radicalmente excludente. O
Estado Plurinacional reconhece a democracia participativa como base da democracia representativa e garante a
existéncia de formas de constituicdo da familia e da economia segundo os valores tradicionais dos diversos
grupos sociais (étnicos e culturais) existentes”.
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tierras y territorios ancestrales y obtener su dicacion gratuita. (...) 11. No ser
desplazados de sus tierras ancestrales.

(..)

Art. 58.- Para fortalecer su identidad, cultura, tradiciones y derechos, se
reconocen al pueblo afroecuatoriano los derechos colectivos estabelecidos en la
Constitucion, la ley y los pactos, convenios, declaraciones y demas instrumentos
internacionales de derechos humanos.

Art. 59.- Se reconocen los derechos colectivos de los pueblos montubios para
garantizar su proceso de desarrollo humano integral, sustentable y sostenible, las
politicas y estrategias para su progreso y sus formas de administracion asociativa, a
partir del conocimiento de su realidad y el respeto a su cultura, identidad y vision
propia, de acuerdo con la ley.

Art. 60.- Los pueblos ancestrales, indigenas, afroecuatorianos y montubios podran
constituir circunscripciones territoriales para la preservacion de su cultura. La ley
regulara su conformacion. Se reconoce a las comunas que tienen propiedad colectiva
de la tierra, como una forma ancestral de organizacién territorial.

O texto constitucional, referendado em 2008, reconhece os afro-equatorianos,
comunidade Montubio e as comunas, o direito a conservagdo da propriedade imprescritivel
das terras comunitarias, que serdo inaliendveis, inembargaveis e indivisiveis, além de isentas
de taxas e impostos, manutencdo da posse de suas terras e territorios ancestrais, obtendo sua

adjudica¢do gratuita.

[{ P4

A constitui¢ao Colombiana de 1991 nos apresenta em seu art. 7° a diversidade “étnica
e cultural da nacdo”, e no artigo transitorio 55° o reconhecimento as comunidades negras que
tenham ocupado terras baldias nas zonas rurais ribeirinhas dos rios da Cuenca do Pacifico. De
acordo com seus exercicios tradicionais de cultura, o direito a dominio coletivo sobre as areas

que a citada lei demarcar, conforme pode-se ver abaixo.

ARTICULO 7°. El Estado reconoce y protege la diversidad étnica y cultural de la
nacion colombiana.

()

ARTICULO TRANSITORIO 55°. Dentro de los dos afios siguientes a la entrada en
vigencia de la presente Constitucion, el Congreso expedira, previo estidio por parte
de una comision especial que el Gobierno creara para tal efecto, uma ley que les
reconozca a las comunidades negras que han venido ocupando tierras baldias en las
zonas rurales riberefias de los rios de la Cuenca del Pacifico, de acuerdo con sus
practicas tradicionales de produccidn, el derecho a la propiedad colectiva sobre las
areas que habra de demarcar la misma ley. En la comision especial de que trata el
inciso anterior tendran participacion em cada caso representantes elegidos por las
comunidades involucradas.

La propiedad asi reconocida sélo sera enajenable en los términos que seiiale la ley.
La misma ley establecera mecanismos para la proteccion de la identidade cultural y
los derechos de estas comunidades, y para el fomento de su desarrollo econémico y
social.

PARAGRAFO 1°. Lo dispuesto en el presente articulo podra aplicarse a otras zonas
del pais que presenten similares condiciones, por el mismo procedimiento y previos
estudio y concepto favorable de la comision especial aqui prevista.

PARAGRAFO 2° Si al vencimiento del término sefialado en este articulo el
Congreso no hubiere expedido la ley a la que él se refiere, el Gobierno procedera a
hacerlo dentro de los seis meses siguientes, mediante norma com fuerza de ley.
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A convengdo 169 da OIT’, acordo internacional que regulamenta os preceitos
fundantes da preservacdo da cultura e memorias dos povos indigenas. Influenciando
diretamente nos movimentos constitucionais ¢ na elaboragdo das constituigdes em toda
América latina. Tal influéncia € organizada em 3 ciclos, como bem ressalva a licdo de Raquel

Yrigoyen Fajardo (1990, p. 25-27):

O primeiro ciclo de reforma constitucional multiculturalista teve inicio nos anos
oitenta do séc. XX e caracteriza-se pela introdugdo do direito — individual e coletivo
— a identidade cultural, junto com a inclus@o de direitos indigenas especificos. Apds
a primeira adog¢@o do constitucionalismo multicultural pelo Canada em 1982,
seguiram-se dois paises centro-americanos — Guatemala 1985 e Nicardgua 1987 —
que buscam sair de processos bélicos e reconciliar as suas sociedades, incluindo o
reconhecimento de direitos indigenas e, no caso da Nicardgua, um sistema de
autonomias. A reforma do Brasil em 1988 antecede em um ano a adocdo do
Convénio 169 da OIT sobre direitos indigenas, mas ja reconhece algumas das
concepgdes debatidas na revisao do Convénio 107, pelo que tal constituigdo esta no
limiar do segundo ciclo.

Nota-se que as constitui¢des Equatoriana e Colombiana compdem as fases seguintes,
ou seja, a segunda e a terceira fase do novo movimento constitucional Latino-americano,
dando forma ao texto constitucional na luta e manutengdo da cultura e memorias dos povos

indigenas, como defende Raquel Yrigoyen Fajardo (1990, p. 25-27):

O segundo ciclo, durante os anos noventa do séc. XX, incorpora os direitos contidos
no Convénio 169 da OIT. Este ciclo afirma o direito (individual e coletivo) a
identidade e diversidade cultural, ja introduzido no primeiro ciclo, mas desenvolve
mais o conceito de “nacdo multiétnica” e “estado pluricultural”, qualificando a
natureza da populacdo e avangando rumo ao carater do Estado. Também reconhece
o pluralismo juridico, assim como novos direitos indigenas e de Afrodescendentes.
Este modelo se expande nas Américas Central e do sul (Colémbia 1991, México
1992, Paraguai 1992, Peru 1993, Bolivia 1994, argentina 1994, Equador 1996 ¢
1998, Venezuela 1999). O terceiro ciclo, durante a primeira década do séc. XXI
colocou no cenario um debate ainda ndo resolvido por dois processos constituintes
(Bolivia 2007-2008 e Equador 2008) sobre o “Estado plurinacional” ¢ um modelo de
pluralismo legal igualitario, baseado no didlogo intercultural.

9 A Convengdo n° 169, sobre povos indigenas e tribais, adotada na 76* Conferéncia Internacional do Trabalho
em 1989, revé a Convencdo n° 107. Ela constitui o primeiro instrumento internacional vinculante que trata
especificamente dos direitos dos povos indigenas e tribais. A Convencdo aplica-se a povos em paises
independentes que sdo considerados indigenas pelo fato de seus habitantes descenderem de povos da mesma
regido geografica que viviam no pais na época da conquista ou no periodo da colonizagdo e de conservarem suas
proprias instituicdes sociais, econdmicas, culturais e politicas. Aplica-se, também, a povos tribais cujas
condi¢des sociais, culturais e econdmicas os distinguem de outros segmentos da populagdo nacional. A
autoidentidade indigena ou tribal ¢ uma inovagdo do instrumento, ao institui-la como critério subjetivo, mas
fundamental, para a definigdo dos povos sujeitos da Convengao, isto é, nenhum Estado ou grupo social tem o
direito de negar a identidade a um povo indigena ou tribal que como tal ele proprio se reconhega. Os conceitos
basicos que norteiam a interpretagdo das disposi¢des da Convencdo sdo a consulta e a participagdo dos povos
interessados e o direito desses povos de definir suas proprias prioridades de desenvolvimento na medida em que
afetem suas vidas, crengas, instituicdes, valores espirituais e a propria terra que ocupam ou utilizam” (RAMOS;
ABRAMO, 2011, p. 7-8)
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O novo Constitucionalismo Democratico Latino-americano ¢ no todo, um grande
movimento descolonizador e contra hegemodnico, reconhece, no ambito constitucional, as
multinacionalidades, plurinacionalidades e o multiculturalismo, dando guarida aos povos e
comunidades esquecidos pelo movimento constitucional eurocéntrico. Comunidades
tradicionais e em especial as indigenas exercem relevante papel politico na sociedade, dando a
esta, o controle de sua jurisdi¢do, que em ultimo caso, se sujeita somente ao Tribunal
Constitucional, (TOLENTINO; OLIVEIRA, 2015, p. 319).

No Novo Constitucionalismo a titularidade do poder constituinte originario' &
“retomada” por seus verdadeiros detentores, remetendo tal circunstancia a ideia primaria da
manifesta e legitima pretensdo popular do pensamento constitucional, adequando o Estado aos
moldes da pluralidade inerente as comunidades latino americanas “e ndo como exercido nas
ultimas transi¢des politicas na América Latina, em que a participagdo popular era relegada a
uma fraca e imprecisa representagao” (ALVES, 2012, p. 140).

No novo constitucionalismo latino americano hd uma completa ressignificagdo na
participagdo popular e na legitimacdo dos processos democraticos, de modo que, se
reconfigura a caracterizacdo dos direitos, tornando aqueles como direitos fundamentais das
populagdes, cuja incorporagao remete “[...] as reivindicagdes das parcelas historicamente
excluidas do processo decisorio, notadamente a populagdo indigena. A titulo exemplificativo
veja-se o artigo 8° da Constituicdo Boliviana de 2009 [...] onde se inaugura [...] como
principio ético-moral o “Sumak kamana” ou o “Sumak kawsay” — “viver bem” em quéchua,
lingua nativa dos indios (ALVES, 2012, p. 141)

Vejamos o que o artigo 8° da Constituicdo Boliviana de 2009 traz de inovagao:

Articulo 8. 1. El Estado asume y promueve como principios ético-morales de la
sociedad plural: ama ghilla, ama llulla, ama suwa (no seas flojo, no seas mentiroso
ni seas ladron), suma gqamafa (vivir bien), fiandereko (vida armoniosa), teko kavi
(vida buena), ivi maraei (tierra sin mal) y ghapaj fian (camino o vida noble). II. El
Estado se sustenta en los valores de unidad, igualdad, inclusion, dignidad, libertad,
solidaridad, reciprocidad, respeto, complementariedad, armonia, transparencia,
equilibrio, igualdad de oportunidades, equidad social y de género en la participacion,
bienestar comun, responsabilidad, justicia social, distribucion y redistribucion de los
productos y bienes sociales, para vivir bien.

10 Para melhor esclarecer, afirma Alexandre de Morais: “O Poder Constituinte origindrio estabelece a
Constituigdo de um novo Estado, organizando-o e criando os poderes destinados a reger os interesses de uma
comunidade. Tanto havera Poder Constituinte no surgimento de uma primeira Constituicdo, quanto na
elaboracdo de qualquer Constitui¢ao posterior. A ideia da existéncia de um Poder Constituinte € o suporte ldgico
de uma Constitui¢do superior ao restante do ordenamento juridico e que, em regra, ndo podera ser modificada
pelos poderes constituidos. E, pois, esse Poder Constituinte, distinto, anterior e fonte da autoridade dos poderes
constituidos, com eles ndo se confundindo” (MORAES, 2005, p. 44).
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Para Baldi (2011, p. 10) houve mudancas significativas, e porque nao dizer, rupturas,
que caracterizam o0 novo movimento constitucional latino-americano, dentre estas
caracteristicas podemos citar: a) a permuta pelo seguimento constitucional pela total inovacao
e rompimento com sistema anterior; b) textos com conteudos vanguardistas que almejavam
novas formas institucionais e a unido nacional; c) base constitucional principiologica em
detrimento de preceitos; d) abordagem de matérias de complexidade elevada com linguagem
acessivel e amplia¢do do texto em relagdo ao anterior; e) vedagdo aos poderes instituidos que
promovam a propria reforma, impondo rigidez e exigéncia de um novo processo constituinte;
f) criacao de paramentos destinados em harmonizar a democracia participativa, soberania e
governo como forma de criar uma correlagdo dos preceitos representativos; g) inclusdo de
instrumentos internacionais, uniformiza¢do de todos os segmentos sociais, abolindo a
exclusdo de segmentos sociais historicamente rechacados; h) formas mistas de controle de
constitucionalidade, da preponderancia do controle difuso para o controle concentrado; I)
valorizagdo no processo de integragdo da América Latina sem o apelo meramente financista,

remodelagdo do conceito de “constituigdes econdmicas” (BALDI, 2011, p. 10).

Todo rompimento proposto pelo movimento do novo constitucionalismo motiva-se
por caracteristicas inovadoras no ambito juridico, bem como, no clamor dos movimentos
sociais que se insurgiram na reivindica¢do de seus direitos e na luta pela consolidacdo e
manuten¢do das conquistas. Para Alves (2012, p. 142), a titulo exemplificativo - a
institucionalizacao juridica da plurinacionalidade - reconhecida através da constitui¢do, traz

uma pujante contribuicao aos direito galgados, vejamos:

O Estado Plurinacional condensa as principais propostas do novo
constitucionalismo, sendo uma resposta a ideia uniformizadora instituida pelo
Estado Nacional, em que o Estado ¢ a Constitui¢do sdo a representacdo de uma
unica nagao, um unico direito, sem diversidade de interesses, cultura e sem levar em
conta a pluralidade existente na composi¢ao do povo.

Sob o enfoque do Estado Nacional, Magalhdes (2009, p. 20) pondera que o “Estado
nacional constitucional e democratico representativo”, se conforma em realidades
antidemocraticas, nao representativas, desarmdnico aos grupos minoritarios, “uniformizador
de valores e logo radicalmente excludente”. Para esse autor em oposic¢ao ideoldgica ao Estado

Nacional, menciona caracteristicas relevantes sobre o Estado Plurinacional, em suas palavras:

A grande revolucdo do Estado Plurinacional ¢ o fato que este Estado constitucional,
democratico participativo e dialdgico pode finalmente romper com as bases teoricas
e sociais do Estado nacional constitucional e democratico representativo[...]. O
Estado plurinacional reconhece a democracia participativa como base da democracia
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representativa e garante a existéncia de formas de constituicdo da familia e da
economia segundo os valores tradicionais dos diversos grupos sociais (étnicos e
culturais) existentes (MAGALHAS, 2009, p. 20).

Portanto, o Estado Plurinacional, no novo constitucionalismo latino americano,
revela amadurecimento das nagdes em que se insere, exteriorizando nos textos constitucionais
o reconhecimento de direitos historicamente negados a uma ampla gama de sujeitos e
comunidades, bem como, aos seus modos particulares e soberanos de relagdo com a natureza

e os demais seres vivos.

1.3.2 Biocentrismo: simbiose homem e natureza

A percepcdo de cada individuo politicamente integrado em uma sociedade
constitucionalmente organizada ampara-se na constru¢do ideoldgica e ocidentalizada de
direito, assim, visando compreender o fendmeno do rompimento politico-constitucional da
visdo antropocentrista'' para biocentrista'?, far-se-4 necessario conceber em que se suporta a
logica antropocentrista e de que modo isso ¢ ressignificado através da nova proposta Latina
Americana.

Partindo para uma analise teodrico-filoséfica e considerando que o nucleo do
constitucionalismo contemporaneo trata-se eminentemente de carater “humanista” tendo
como desdobramento natural, a universalidade dos direitos, assim, tornou-se um grande
baluarte da cultura ocidental e dos dogmas eurocéntricos (MELO, 2013, p.75).

Por conseguinte, os fundamentos consolidados do constitucionalismo contemporaneo

podem ser definidos, em sintese, da seguinte forma: todos os seres humanos sao assistidos por

11 “pensamento ou organizagio que faz do Homem [ser humano] o centro de um determinado universo, ou do
Universo todo, em cujo redor (6rbita) gravitam os demais seres, em papel meramente subalterno e condicionado.
E a consideragdo do Homem como eixo principal de um determinado sistema, ou ainda, do mundo conhecido
(...) Em tultima analise, mesmo considerando-se “centro”, o Homem distancia-se dos demais seres e, de certa
maneira, posta-se diante deles em atitude de superioridade absoluta, abertamente antagénica. Surgem assim as
relacdes equivocadas (para ndo chama-las as vezes perversas) de dominador x dominado, de razdo x matéria, de
absoluto x relativo, de finalidade ultima x instrumentalidade banal destituida de valor proprio” (MILARE;
COIMBRA, 2004, p. 3).
12 O biocentrismo apresenta-se como corrente filosofica e de orientagdo do pensamento juridico antagdnica ao
antropocentrismo, assim, pontua Irvénia Luiza de Santis Prada, a respeito que: “Contrarios a idéia de que apenas
os seres humanos sao titulares de direito, os biocentristas sustentam que o ambiente também possui importancia
juridica propria. Eles também incluem os animais no nosso leque de preocupagdes morais, porque o animal
merece consideracdo pelo que €, pelo cardcter impar de sua existéncia e pelo fato de, simplesmente, estar no
mundo” (PRADA, 2008, p. 39).
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uma dignidade que ndo se diferencia independente do lugar que vive e da forma que se
organiza, sendo estes, direitos indisponiveis (MELO, 2013, p. 75-76). A coletividade ¢
passivel de protecdo, possuindo uma gama legal que se destina proteger o todo — incluindo o
meio ambiente — mas sempre com o objetivo da manuten¢do e bem-estar do ser humano
(visao utilitarista) (MELO, 2013, p. 75-76).

Com rumores de um mundo mais justo e com promessa de contemplar a paz, os ideais
universalistas  humanitarios foram sendo disseminados de forma globalizada,
independentemente das peculiaridades culturais e antropologicas de cada povo. Assim,
sacramenta-se, em 1945 na sede das Nacodes Unidas a Declaragao Universal dos Direitos
Humanos (MELO, 2013, p. 76).

Principios que historicamente nasceram no amago de culturas especificas, que se
adequavam basicamente na especificidade da “cultura politica de alguns povos do ocidente, -
alguns destes inclusive diretamente comprometidos em politicas coloniais nos outros
continentes -, transformaram-se e se estenderam para constituir, a0 menos formalmente, um
patrimonio comum da humanidade” (MELO, 2013, p.76). Desta forma, as contradi¢des
inerentes a esse tipo de “imposicdo” reforcaram a propagag¢do do constitucionalismo
universalista (MELO, 2013, p.76).

Assim, reforca Melo (2013, p. 77):

Estas caracteristicas e fundamentos do constitucionalismo democratico, que se
alimentam sobretudo da experiéncia europeia do segundo pos-guerra, foram
paulatinamente incorporados pelos diferentes Estados na trilha dos processos de
democratizagdo, especialmente na América-latina ¢ no leste ecuropeu. Neste
contexto, ¢ sobretudo no que se refere a tutela do ambiente ¢ a defesa da diversidade
natural e cultural que o “novo” constitucionalismo latino-americano contribui para
enriquecer este patrimdnio comum do constitucionalismo. Dos recentes textos
constitucionais defluem disposi¢des que permitem falar de uma “virada biocéntrica”,
caracterizando um novo estdgio do Estado Constitucional, por meio da passagem do
Estado de bem-estar social ao Estado do bem-viver, com a afirmagdo do Estado
plurinacional e multiétnico e/ou de um Estado de welfare ambiental.

Sob influéncia da nova ordem democratica, surge na América Latina, no inicio dos
anos 80 do século XX uma onda de reformas e promulgacdes de novas constituicoes (MELO,
2013, p. 77). O processo de refundag¢do nos Estados na América Latina se consolidou nos
anos 1990, acompanhado “por uma difusa adesdo a forma de Estado constitucional, social e
democratico de direito” arraigada na normatividade constitucional, “que supera a concepcao
semantica da Constituicdo como documento predominantemente politico e programatico” cuja

caracteristica exigia efeitos e aplicacdo imediata (MELO, 2013, p.77).

31



Com o avancar do movimento renovador, as novas Constitui¢des fomentaram a
integracdo dos povos, tradi¢gdes a habitos locais, rompendo continuamente com a logica
antropocentrista, pois se enfatiza a intera¢do de todos em um emaranhado de vidas, que se
relacionam continuamente, envolvidos em experiéncias de simbiose pela continuidade do bem
maior.

Mas em que consiste a refunda¢do dos Estados Latino Americanos na quebra
paradigmatica do antropocentrismo para biocentrismo?

Na construgdo ideologica do ideal constitucional genuinamente Latino Americano,
fez-se necessario captar todos os clamores e tracos antropoldgicos inerentes aos diversos
povos que constituem a rede plurinacional e multicultural latina americana.

No que pese a “refundacdo do estado” e sua ligacdo com a mudanca paradigmatica:

“refundacdo do Estado”, porém, se dd sobre novas bases, que atribuem um valor
fundamental a biodiversidade e a sociodiversidade reconhecidas constitucionalmente
como bens da comunidade e das coletividades e como prerrogativas para o futuro, o
que representa desafios significativos e estimulantes, seja para a hermenéutica, a
interpretacdo ¢ a aplicagdo das disposigdes constitucionais, que para as politicas
publicas e para a redefini¢do das relagdes sociais no ambito de um novo paradigma
de sustentabilidade socioambiental que, pela primeira vez na histéria da América
Latina, ¢ também como uma grande inovagdo para a teoria constitucional, parte dos
principios da “cosmovisdo indigena”, que concebe os recursos e a propria estrutura
social como bens comuns, expressdes da Pachamama. Em modo precursor, a
natureza ¢ atribuida, ou reconhecida, uma proépria subjetividade juridica (MELO,
2013, p.79).

As Constituicdes da Bolivia e do Equador viabilizaram através de seus textos a
natureza como sujeito de direitos, emoldurando-se através da plurinacionalidade e
multiculturalismo, institutos que corroboram na pluralidade inerente a realidade antropolégica
da comunidade Andina"”® (TOLENTINO; OLIVEIRA, 2015, p. 313).

Por que uma significante parcela da América Latina se propds romper com um ja
consolidado ideal constitucionalista? Por que esse paradigma fora destituido? Perguntas que

nos martelam, e ao tentar responder tais, assumiremos uma postura de alteridade em relagao

EEINNT3

13 Para maiores informagdes acerca da “comunidade andina”, “grupo andino” ou “pacto andino”, se transcreve
informagdes retiradas do sitio eletronico da Representagdo Brasileira da Comissdo Parlamentar Conjunta do
Mercosul, a seguir transcritas: “Em 26 de maio de 1969, pelo Acordo de Cartagena, Colombia, Peru, Venezuela,
Equador, Bolivia e Chile criaram uma Unido Aduaneira e Econdmica para fazer restricdes a entrada de capital
estrangeiro, com base em estudos da Comissdo Econdmica para a América Latina (CEPAL), 6rgao da ONU. Em
1973, com a subida ao poder do General Augusto Pinochet, o Chile retirou-se do Pacto, abrindo sua economia ao
mercado externo, principalmente ao norte-americano. Hoje, o grupo de paises remanescentes objetiva criar um
mercado comum, em fungdo do processo de globaliza¢dao econdmica que exige a formagdo em bloco para melhor
defesa de seus interesses e promocdo integrada do seu desenvolvimento. Este bloco econdémico retine uma
populagdo de 114,9 milhdes de habitantes, que gera um PIB de US$ 279,3 bilhdes, com exportagdes alcangando
os US$ 65,9 bilhdes e importagdes no valor de US$ 52,6 bilhdes. Sdo Paises-Membros da CAN: Bolivia,
Coloémbia, Equador, Peru e Venezuela” (Congresso Nacional, Comissdo parlamentar conjunta do Mercosul,
Representagdo Brasileira, Comunidad Andina, 2010)
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as culturas e povos da América latina. Essa singularidade legitima-se pela imensuravel
riqueza humana que nos configura e pela incompletude do pensamento constitucional
eurocéntrico.

Na ressignificacdo da ciéncia juridica e dos demais institutos despendidos, tem-se a
ardua missdao de proteger a natureza, cuja utilidade via-se, sob o paradigma constitucional
antropocéntrico, em servir o homem em todas suas necessidades e ambig¢des. E para o
destinatario da readequacdao do pensamento, o mais importante instrumento de garantias e
direitos ¢ a “Constitui¢do”. No “novo constitucionalismo” observaremos que povos indigenas,
camponeses ¢ comunidades afrodescendentes — assim como, no Brasil, quilombolas - sdo
mencionados em uma relagdo mutualista e respeitosa com a natureza, que “procura manter o
equilibrio e a integridade de todo o sistema natural, de forma a instrumentalizar o direito
fundamental a vida” (TOLENTINO; OLIVEIRA, 2015, p. 315).

Para que possamos exemplificar o quao factivel ¢ a relacdo simbiotica do homem e
natureza, sob o novo paradigma constitucional, a Constituicdo do Equador, em seu art. 275
estabelece que: “O regime de desenvolvimento ¢ um conjunto organizado, sustentavel e
dindmico dos sistemas econdmicos, politicos, socio-culturais e ambientais, que garantem a
realiza¢do do buen vivir, do Sumak Kawsay”'* (traducdo nossa). Reafirma a responsabilidade
do Estado em promover o desenvolvimento amparado nos principios fundados na
Constitui¢do Equatoriana, proporcionando a “equidade social e territorial” com objetivo de
alcancar “El buen vivir requerira que las personas, comunidades, pueblos y nacionalidades
gocen efectivamente de sus derechos, y ejerzan responsabilidades en el marco de la
interculturalidad, del respeto a sus diversidades, y de la convivencia armoénica con la
naturaleza”.

Sobre isso diz, Melo (2013, p. 81):

14 Segundo a secretaria de Buen Vivir - 6rgio governamental do Equador “El Sumak Kawsay o Buen Vivir es
un concepto ancestral de los pueblos nativos del Abya Yala, especificamente del territorio subcontinental que
conocemos como América del Sur (...) Bajo la cosmovision andina el tiempo es ciclico, de modo que no existe
la nocién de desarrollo ilimitado o infinito. Hoy la razdn, que otrora exaltara como ideal la eficiencia de la
masiva explotacion industrial, da cuenta de que los recursos naturales que han alimentado el cuantioso
crecimiento econdmico global son limitados y que su explotacién indiscriminada tiene efectos nefastos en los
ecosistemas y, por lo tanto, en la supervivencia de la especie humana y de la vida misma sobre la Tierra. (...)El
Sumak Kawsay, que llamamos Buen Vivir, puede entenderse como vida en plenitud. Es el concepto ancestral
que nos habla de una vida en armonia interior; de armonia con los otros seres humanos y con todos los seres
vivientes. Es, en su sentido mas profundo, la felicidad del sabio que reconoce que todo esta interrelacionado y
honra a toda la existencia. Es un término que designa la felicidad, la paz interior de aquel que vive bien, la
felicidad de aquel que vive en equilibrio consigo mismo, con su comunidad y con todos los seres de la
naturaleza”
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Estas inovagdes constitucionais implicam, portanto, uma ineludivel revisdo das
relagdes sociais, do uso dos recursos ambientais e culturais, dos modus de producdo
e reproducdo da sociedade, da economia e da cultura. Na dire¢do de um necessario
maior equilibrio entre os diferentes grupos que constituem a humanidade
multifacetada e entre os homens e 0 meio ambiente, a natureza.

Neste sentido. Leonardo Boff (2002, p. 100) leciona:

Somos seres humanos nascidos do hiumus, somos a propria terra, os seres humanos
sdo uma Unica realidade complexa, ndo vivemos sobre a terra, somos a propria terra,
aquela que chegou a sentir, a pensar, a amar, ¢ hoje estd alarmada.

Na CRFB, a natureza ndo recebeu o elevado e merecedor status de sujeito de direito.
Assim, a preserva¢do do meio ambiente fora resguardado com intuito de assegurar a
manuten¢do e equilibrio da qualidade de vida das presentes e futuras geragdes, assumindo
uma relacio do homem com a natureza essencialmente utilitarista (TOLENTINO;
OLIVEIRA, 2015, p. 313).

Em meio a um amplo movimento social, que buscava a preservaciao da natureza como
pilar da vida e de todos aqueles que dependem dela — sendo o homem pertencente a essa
realidade e ndo o Unico detentor do direito a vida — o novo constitucionalismo latino-
americano almeja e “viabiliza a sustentabilidade, tanto natural quanto social, mediante
politicas publicas de inclusdo, de respeito a cultura, a diversidade e de participagdo na gestao
ambiental.” (TOLENTINO; OLIVEIRA, 2015, p. 315).

Na otica implantada no consciente coletivo de cunho utilitarista, o humano em sua
busca pelo desenvolvimento” a qualquer prego, sempre utilizou de subterfigios da
supremacia e dominio das ciéncias como argumento para vilipendiar a natureza em prol de
um alegado bem-estar da humanidade e na “sustentabilidade” da vida do homem em face da
natureza — mesmo racionalmente compreendendo, que tal pratica em curto espago de tempo,
ndo se manteria na vertiginosa diminuigdo (degradagdo) dos recursos naturais.

Entretanto, sabemos que tal sistema (ou modo de relacionamento com a natureza) veio
a ser colocado em situagdo de duvidas — e ndo porque dizer, de certezas, pela faléncia da

relagdo atual do homem com a vida a com a diversidade plural que o cerca. Na atualidade

15 Aqui entendido como desenvolvimento econdmico. Para maiores esclarecimentos, pontua Ana Maria Larrea:
“las inumerables recetas para alcanzar el supuesto desarrollo, concebido desde una perspectiva de progreso y
modelo a seguir, ha llevado a una crisis global de multiples dimensiones, que demuestra la imposibilidad de
mantener la ruta extractivista y devastadora para los paises del sur, las desiguales relaciones de poder y comercio
entre el Norte y el Sur y los ilimitados patrones actuales de consumo, que sin duda llevaran el planeta entero al
colapso, al no asegurar su capacidad de regeracion. Es imprescindible entonces, impulsar nuevos modos de
producir, consumir y organizar la vida”. (LARREA, 2010, p. 15-16).
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eventos e reflexos que nos sao revelados dia a dia, demostram o quanto a humanidade se
mostra fragilizada pelas atitudes e modelos abragados.

Dentre esses movimentos de rompimento da ordem juridica extremamente deficitaria,
mencionamos as constituicdes da Bolivia e do Equador como vanguardistas nessa caminhada
pela “nova” forma de agir e se relacionar com a natureza, pluralizando o desenvolvimento que
aspira a plenitude de vida em todas suas fei¢des, com base na total e inconteste comunhao
com a natureza (TOLENTINO; OLIVEIRA, 2015, p. 315).

Nao enxergamos de modo romantizado e desarrazoado a nova proposta, para a efetiva
solu¢do da relagdo homem-natureza, em harmonia com sustentabilidade/mercado de consumo,
esclarecemos que: devemos, em que pese, anos de tradi¢do juridico-politico e massificag¢do
psiquica do colonialismo hegemoénico, cabe promovermos uma continua e homeopatica
metandia aos valores coldnias.

Ao promover as mudangas estruturais de toda sociedade, devemos engendrar a
adequacdo do “novo paradigma” nas bases antropoldgicas e sociologicas da sociedade
politicamente organizada, pois, do contrario incorreriamos em repeticao de erros passados, ao
negarmos a ideia de que a realidade latina americana ¢ produto de uma oOtica metafisica.
Devemos olhar para o futuro com otimismo e respeito ao ideal constitucional implantado,
apoderando dos ideais que se alinham a realidade dos povos latinoa americanos e promover a
mudanga paradigmatica sem, contudo, impd-la aos incrédulos. Desta forma, “poder-se-ia
prospectar a passagem do Estado de bem-estar ao Estado de bem-viver como um novo

paradigma constitucional para a sustentabilidade socioambiental” (MELO, 2013, p.82).

1.3.3 A mantenedora da vida: “Pachamama”

Na acepcio da cultura e espiritualidade dos povos andinos, a Pachamama'® transcende
a dimensdo divina, pois sua figura abrange diversas expressdes da vida dos povos. Tal

denominacdo se atribui a criagdo dos elementos inerentes a génese e manuten¢do da vida, do

16 Para mais informagdes acerca da constitucionalizagio do arquétipo andino da Pachamama, transcreve-se o
disposto no artigo 71 da Constitui¢do Federal Equatoriana de 2009: “La naturaleza o Pacha Mama, donde se
reproduce y realiza la vida, tiene derecho a que se respete integralmente su existencia y el mantenimiento y
regeneracion de sus ciclos vitales, estructura, funciones y procesos evolutivos” (ECUADOR, 2009, art. 71).
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mesmo modo, a sua prote¢ao deve ser resguardada e priorizada, assumindo e necessitando,
desta forma, a efetiva salva guarda do direito constitucional.

Para que possamos compreender a dimensdo que a Pachamama tem na vida dos povos
Andinos, torna-se necessario afastarmos dos nossos valores ocidentalizados, fruto do
paradigma antropocéntrico e de toda tradigcdo civilista. Desta forma, o conhecimento intimo
com essa peculiar realidade, s6 advém de uma fina unido com esse sujeito de direito, pois
isso, constituiria a atitude mais adequada ao contato “organico” com essa cosmovisdo. Nessa
dificultosa conceituacdo podemos intuitivamente ter a minima dimensdo da transcendéncia
inerente a esse arquétipo do inconsciente coletivo andino. A seguir tentaremos abordar com
mais propriedade sobre.

A denomina¢do Pachamama ¢é composta pelos vocdbulos ‘pacha’, que assume a
acep¢do de universo, tempo, lugar e mundo, e ‘mama’, denotando a figura materna e
protetora. Dessa forma, naquilo que podemos afirmar de estudos relacionados a essa ‘figura’,
a Pachamama na mitologia andina refere-se ao tempo vinculado a terra, a cura dos males e
alegrias mais intensas, sendo o responsavel pela fecundag@o da terra por meio das estagdes, e
origem ¢ fim da vida, absorvendo a vida de todos e de tudo que habita o universo.
(PAREDES, 1920, p.38).

Indigenas que antecederam a invasdo espanhola (falantes da lingua ‘Kolla-suyu’)
denominavam sua figura sagrada como ‘PachaAchachi’, termo que com o passar dos anos
assumiu outro significado. Tal readequacdo linguistica ocorreu surgida da miscigenagdo de
ragas e culturas. A nova interpretacdo surgiu com a substituicdo do termo ‘Achachi’, que
remetia a ideia de ‘terra’ (digna de honrarias e cultos), por ‘mama’, ligada a figura materna
‘made’ em virtude da nocdo de graciosidade e acalanto de Nossa Senhora - influéncia do
catolicismo empregado pelos espanhois (PAREDES, 1920, p.38).

De modo que, nos tempos atuais, tornou-se consensual entre os estudiosos a ideia, que
nos povos que habitam a Cordilheira dos Andes (Argentina, Chile, Bolivia, Colombia,
Equador e Peru), a Pachamama, traz em sua essencial natureza o sentido de “tierra grande,
diretora y sustentadora de la vida” (PAREDES, 1920, p.38).

Em suma, compreende-se que “pacha’ denota o universo, o mundo, € mama, entende-
se como mae, de tal modo, “Pachamama” ¢ uma divindade feminina que origina e da vida a
tudo (QUIROGA, 1929, p. 215), em sintese, a natureza (terra) ¢ viva e latente, “¢ a
Pachamama dos Indios, a Gaia dos cosmologos contemporaneos” (TOLENTINO;

OLIVEIRA, 2015, p. 316)”.
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Uma das vertentes mais marcantes do Novo Constitucionalismo Latino-Americano
surpreendente estd o reconhecimento da natureza como sujeito de direito, previsto nas
Constitui¢des do Equador (2008) e da Bolivia (ZAFFARONI, 2011, p. 2).

Na nova Constitui¢do Equatoriana, a priori, definimos, como sua maior caracteristica, o
rompimento com a visao antropocentrista e surgimento da transcendente otica biocentrista, ao
introduzir ‘direitos da natureza’ no capitulo sétimo disposto no art. 71 (Supremo Tribunal
federal)

No preambulo da Constitui¢do Equatoriana esta disposto, o reconhecimento das raizes
milenares dos povos, a importancia da mulher ¢ do homem na formag¢dao do Estado
Plurinacional; celebra a natureza e a “Pacha Mama” como mantenedora indissociavel de toda
forma de vida, condicionando a conservacao de todas essas herangas, a resisténcia social,
frente a quaisquer formas de dominagao e colonizacdo (EQUADOR, 2008).

Conforme essa posicdo, no ‘Capitulo séptimo, Derechos de la naturaleza’ (EQUADOR,
2008) amplia e responsabilidade toda e qualquer personalidade juridica pela manutencdo e
equilibrio da Natureza, bem como, conceitua e materializa a verdadeira dimensdo da

Pachamama na vida dos povos que constituem todo Equador, vejamos:

Art. 71.- La naturaleza o Pacha Mama, donde se reproduce y realiza la vida, tiene
derecho a que se respete integralmente su existencia y el mantenimiento y
regeneracion de sus ciclos vitales, estructura, funciones y procesos evolutivos.

Toda persona, comunidad, pueblo o nacionalidad podra exigir a la autoridad ptblica
el cumplimiento de los derechos de la naturaleza. Para aplicar e interpretar estos
derechos se observaran los principios establecidos en la Constitucion, en lo que
proceda.

El Estado incentivara a las personas naturales y juridicas, y a los colectivos, para que
protejan la naturaleza, y promovera el respeto a todos los elementos que forman un
ecosistema.

Art. 72.- La naturaleza tiene derecho a la restauracion. Esta restauracion sera
independiente de la obligacion que tienen el Estado y las personas naturales o
juridicas de Indemnizar a los individuos y colectivos que dependan de los sistemas
naturales afectados.

(..)

Art. 74.- Las personas, comunidades, pueblos y nacionalidades tendran derecho a
beneficiarse del ambiente y de las riquezas naturales que les permitan el buen vivir
(EQUADOR, 2008).

Na Constituicdo do Estado Boliviano, invoca-se a forca da “Pachamama” ¢ se
estabelece a refundacdo da Bolivia, consagra a mae terra, a pluralidade dos povos e os
processos de luta contra a forga colonial. Estabelecendo um Estado baseado no respeito,
igualdade, solidariedade, dentre outros principios que buscam a melhor forma de ‘vivir bien’

(BOLIVIA, 2009).
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No ‘Capitulo Quinto: Derechos Sociales y Economicos’ na ‘Seccion I: Derecho al
Medio Ambiente’, prescreve o Art. 33, que: todas as pessoas tém o direito a um meio
ambiente protegido, equilibrado, sendo garantido o gozo desses direitos as atuais e futuras
geragodes e a toda e qualquer manifestacdo de vida, permitindo-lhes o pleno desenvolvimento
de forma permanente (BOLIVIA, 2009).

O artigo 34 complementa o anterior, definindo que: qualquer individuo ou na
representacdo de uma coletividade “estad facultada para ejercitar las acciones legales en
defensa del derecho al medio ambiente, sin perjuicio de la obligacion de las instituciones
publicas de actuar de oficio frente a los atentados contra el medio ambiente” (BOLIVIA,
2009).

Na Constituicdo boliviana, a questdo ambiental ¢ tratada na perspectiva social e
econdmica, assim, merecendo um capitulo a referida tematica, na qual, nivela-se ao status de
direito humano, e aos demais seres vivos existentes na natureza, “conforme a la invocacion de
la Pachamama entendida en su dimension cultural de Madre Tierra (ZAFFARONI, 2011, p.
51-52).

Em ambas constitui¢des, é explicito que a natureza assume o status de sujeito de direito,
sendo expresso na constitui¢ao do Equador e ndo referenciado em seus artigos, de forma mais
enfatica, na Constituicdo da Bolivia, contudo, de igual efeito sobre ambas: qualquer pessoa
tem a legitimidade de agir em nome da protecdo da natureza tendo em vista que a
legitimidade para tal esta atrelada ao dano causado a natureza e ndo a quem em nome dela
demanda (ZAFFARONI, 2011, p. 52).

Extraimos nos referidos diplomas: somos e pertencemos a um complexo sistema de vidas
que se relacionam em uma mutua troca de experiéncias (ZAFFARONI, 2011, p. 35).

Nao estamos a falar de uma relagdo com a natureza que visa impreterivelmente o
beneficio unilateral do homem em relacdo as demais formas de vida, nem também, tratamos
aqui, de uma relagdo de “proteger especies por mero sentimiento de piedad hacia seres menos
desarrollados, sino de reconocer obligaciones éticas respecto de ellos, que se derivan de la
circunstancia de participar conjuntamente en un todo vivo, de cuya salud dependemos todos,
humanos y no humanos” (ZAFFARONI, 2011, p. 35-36).

Desta forma, Zaffaroni (2011, p. 36) continua:

[...] No se trata tampoco de limitar esos derechos a los animales, sino de
reconocerlos a las plantas y a los seres microscopicos en tanto formamos parte de un
continuo de vida, e incluso a la materia aparentemente inerte, que no es tan inerte
como parece”
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O que se estabelece, desta forma, ¢ a continua desconstrucdo de uma ldgica amparada
no antropocentrismo e a previsibilidade constitucional da razdo biocentrista, cuja visdo
estende ao respeito e fundamento da existéncia de todas as formas e expressdes de vida.
Porém, tal relagdo ¢ fraternalmente exigente, pois, deve-se radicalmente ampliar a compressao
de como a “vida”, em todas suas dimensdes ¢ entrelagada por uma for¢a maior denominada
“Pachamama”.

A surpreendente sobrevivéncia dessa visao de mundo ¢ demonstrada pelos séculos que
precederam por um processo de exploragdo e servilismo das culturas latinas em face da
imposta cultura eurocéntrica — que ao terem seus representantes em governos, arquitetavam a
ideia que os principios advindos das culturas indigenas eram produto de um folclorismo e que
nao mereciam respeito (ZAFFARONI, 2011, p. 54). Ao passo, que o mesmo aconteceu com
os povos brutalmente arrancados do continente Africano, de modo, a confirmar a
indissociabilidade da cultura de respeito a natureza dos povos latinos americanos e africanos
(ZAFFARONI, 2011, p. 54).

Para que haja sentido e ndo reste divida sobre a relagdo simbidtica humano e natureza,
abordamos a seguinte questdo: sabemos que essa afinidade simbiotica se fundamenta no
bindmio “respeto y reciprocidad” (ZAFFARONI, 2011, p. 59). De modo que a harmoniosa
convivéncia se perpetue, todos os seres vivos independentemente de sua relevancia na cadeia
alimentar, porte ou importancia “singular” para a vitalidade de outras espécies. Assim, nao se
gradua ou hierarquiza uma vida em detrimento da outra.

Diante disso, surge a seguinte indagagdo: como tratamos a dignidade da pessoa
humana na perspectiva biocentrista? Esse questionamento inevitavel emana do paradigma
antropocéntrico (ZAFFARONI, 2011, p. 59), adiante de forma sintetizada tentaremos
responder a inquietante pergunta.

Ao longo de séculos, aumentamos a nossa concepcao da dignidade da pessoa humana,
e passamos a compreender que os outros detém intrinsecamente em sua natureza a mesma
dignidade, o que nao foi tdo elementar como se esperava, pois, alguns, no decorrer da historia,
ignoraram — e ainda o fazem - completamente tal principio, enquanto outros “no estén atn del
todo convencidos” (ZAFFARONI, 2011, p. 60).

Desta forma, assumir que a postura de viver um didlogo com outra “entidade” nao
humana e de multiplas facetas € “no la perderemos por dar un paso mas y comprender que la
naturaleza, el planeta, la Tierra, la Pachamama, es otro ente con el que podemos dialogar vy,
mas aun, cuando comprendamos que debemos dialogar” (ZAFFARONI, 2011, p. 60).
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Podemos travar discussdes as mais variadas sobre o tema, mas levantamos uma Unica
hipotese, a nosso ver, crucial para compreender a ndo preponderancia do homem sobre o
complexo bio-sistema que o cerca: o homem dentre todos os animais € o que mais
desenvolveu suas capacidades: ouvir, experimentar, sentir, amar, emocionar e de se relacionar
com sentimento de fraternidade e reciprocidade, de tal modo, aquele mais assistido de
dignidade (ZAFFARONI, 2011, p. 60).

Contudo, esta singularidade traz um encargo moral, ético, espiritual, social, politico e
econdmico, exigindo o uso de suas habilidades de forma responsavel, sustentavel e que nao
ultrapassem o sentido da sobrevivéncia saudavel e pacifica com outras forma de vida.
Portanto, declarar a existéncia de condi¢do especial na dignidade dos humanos em face da
natureza e das demais vidas ndo humanas, ndo importa, conferir poderes de dominio arbitrario
de tudo ou de todos que o cercam.

Zaffaroni, define alguns gargalos na implementa¢ao do ideal biocentrico. Inicialmente,
nessa pequena explanagdo, abordaremos sobre os efeitos praticos que o movimento
Constitucional latino-americano de carater biocentrista refletiu no mundo juridico. Podemos
afirmar que o referido movimento demonstrou uma carga teérico-simbolica, que nos remete a
um olhar mais detido sobre a efetividade de suas disposi¢des no mundo fatico. E de que
forma, essa mudanga paradigmatica — passagem do antropocentrismo para o biocentrismo -
alterou significantemente o direito ambiental constitucional nas ultimas décadas?
(ZAFFARONI, 2011, p. 69).

Pontuaremos a seguir, a relagdo direta com esse estudo,

a) Sobre a questdo fundidria:

También sufrira limitaciones la propiedad fundiaria, cuando la conducta del propietario altere
los finos procesos regulativos (quemazones, deforestacion, pesticidas altamente
toxicos, etc.) o cuando con monocultivos perjudiquen la biodiversidad, pongan en
peligro especies o agoten a la tierra (ZAFFARONI, 2011, p. 71).

b) Sobre a tutela do conhecimento tradicional:

En el plano de la propiedad intelectual sera menester replantear el patentamiento de animales
y plantas, porque éstos no pertenecen a ningin humano, sino a la naturaliza
(ZAFFARONI, 2011, p. 71).

¢) Sobre o rompimento paradigmatico do antropocentrismo para o biocentrismo;

La incorporacion de la naturaleza al derecho constitucional en caracter de sujeto de derechos
abre un nuevo capitulo en la historia del derecho, respecto del cual nuestra
imaginacion es pobre, porque nos movemos ain dentro del paradigma que niega
derechos a todo 1o no humano (ZAFFARONI, 2011, p. 71).

40



Portanto, a implementag¢do do paradigma biocéntrico tem o conddo de transformar as
relagdes humanas com os demais seres humanos e ndo humanos, bem como, com a natureza
como um todo. Assim, aspectos que envolvam direta ou indiretamente a interagdo humana
com o meio natural, tais como: a questdo fundiaria, o conhecimento tradicional das
comunidades tradicionais, a luta pelo acesso a terra pelos camponeses, bem como os conflitos
fundidrios que dai derivam, passam a ser tratados sob 6tica plural, superando o utilitarismo
antropocéntrico em prol de valorizagdo em igual grau hierarquico de todos os seres

envolvidos na situagao.
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2 A NEGACAO DO ACESSO A TERRA AO CAMPONES"” E COMUNIDADES
TRADICIONAIS

A construcdo legal fundidria erguida no periodo colonial foi implantada de forma
completamente descontinuada, “dispersa em um amplo nimero de avisos, resolucdes
administrativas, cartas de doagdo, forais e os textos das Ordenagdes” (NOZOE, 2006, p. 1).
Ensejando um arcabougo legislativo fragmentado, nem sempre coerente, € que por reiteradas
vezes se retiravam e retornavam em sua vigéncia (NOZOE, 2006, p. 1).

O processo de negacdo da terra aos segmentos sociais que compunham o campo, nao
deve ser somente, compreendido, pela perspectiva juridica ou politica, mas contextualizada
através dos parametros culturais. Analisar o fenomeno somente pela Otica histdrica e
geografica ¢ inevitavelmente incorrer em erro, pois podemos acrescentar o confronto social
como um fator determinante na configuragio do cenério agrario brasileiro (SA, 2010, p. 21).

Andréa Alves de Sa (2010) define fronteira como o espaco em que se travam o0s
confrontos “seja entre povos e culturas, seja entre o conhecido e o desconhecido”.
Independente dos atores que se relacionam em suas territorialidades distintas, ¢ primordial
que se faca uma analise e se discuta “as maneiras de olhar, viver, fazer e organizar o mundo e
a vida das pessoas, podendo estar estdveis em convivéncia ou sofrendo rupturas importantes
que véo desafiar as estruturas sociais de cada povo” (SA, 2010, p. 21).

No contexto historico de formagdo do Brasil Colonia, a colonizagdo ndo representou
um processo de unificagdo de culturas e de novas formas de riquezas. Essa experiéncia,
demostrou uma agressao e sobreposi¢cao “de uma sociedade por outra”, arquitetada através de
um desastroso processo historico e de malfadados e dissonantes modelos juridicos (SA, 2010,
p. 22-23).

Todos os povos que se reproduziram no campo, em suas multiplas formas de se

relacionarem com a terra, reverberaram em algum momento na sua historia as inconsequentes

17 Para Marta Inéz Medeiros Marques: “o conceito de camponés permite apreender a complexidade do sujeito
historico que designa, diferentemente do que ocorre com outros conceitos como os de pequena producdo e
agricultura familiar. Trata-se de um conceito que possui uma historia significativa no interior das ciéncias sociais
e que tem se relacionado as disputas politicas e tedricas travadas em torno da interpretagdo da questdo agraria
brasileira ¢ das dire¢des tomadas pelo desenvolvimento capitalista no campo”. Neste sentido, entende a autora, o
campesinato como “uma classe social e ndo apenas como um setor da economia, uma forma de organizacao da
producdo ou um modo de vida. Enquanto o campo brasileiro tiver a marca da extrema desigualdade social e a
figura do latifundio se mantiver no centro do poder politico e econdmico - esteja ele associado ou nio ao capital
industrial e financeiro -, 0 campesinato permanece como conceito-chave para decifrar os processos sociais ¢
politicos que ocorrem neste espago e suas contradi¢des” (MARQUES, 2012, p. 58).

42



atitudes dos colonizadores, concretizando reiteradas politicas e intervengdes amparadas em
ideologias hegemonicas. Desta forma, torna-se mais visivel, a compreensao, das inimeras e
violentas disputas travadas no campo (SA, 2010, p. 22-23).

De modo que, segundo S (2010, p. 29), o panorama dos conflitos agrarios'® comeca a

ser delimitado, constituindo seu alicerce assim:

(i) a distribuicdo de terras "em cascata" entre aqueles que a detinham, gerando uma
cadeia de dominio existente com ou sem autorizagao legal, (ii) a grande extensao de
terras sob dominio portugués, o que favoreceu a caminhada itinerante daqueles que
perdiam terras para os mais fortes ou mais ricos, indo para os sertdes cada vez mais
longinquos, (iii) o carater extensivo e predatdrio caracterizado pela devastagdo de
matas para cultivo e cria¢do, (iv) as divergéncias entre a forma juridica de aquisigdo
de terras para cultivo determinado pelo poder central e as formas ja existentes,
fossem elas organizadas pelos camponeses, fossem as utilizadas pelos povos
originais, como os indigenas.

Assim, os conflitos agrarios no Brasil, possuem em sua génese o gene da
intolerancia as camadas da populacao consideradas como mais atrasadas e inferiores, em uma
logica imbricada de conflitos de interesses entre a Coroa Portuguesa e camadas mais
abastadas da Coldnia, dentre outros, em que a relagdo de territorialidade especifica, em que os
costumes e tradi¢des das comunidades tradicionais, indigenas, € camponeses, fora totalmente

ignorada em prol de uma logica mercantilista e utilitarista da terra e de seus recursos naturais.

2.1 SESMARIAS": IMPREVISIBILIDADE LEGAL, ORGANIZACAO
TERRITORIAL

18 “Pensar os conflitos agrarios num sentido amplo, incluindo aqueles protagonizados por movimentos sociais,
por quilombolas, indigenas e outras comunidades tradicionais e grupos em situagdo de risco e necessidades,
revela uma vontade de avangar, deixando para trds o agrarismo conservador de cunho racionalisa liberal ¢
patriarcal e a ideia de mercantilizagdo da vida, da terra, do trabalho dos sujeitos e da natureza. E pensar o direito
agrarios dos agricultores, respeitados sua educacdo, seus conhecimentos, sua tradi¢do, suas técnicas de manejo,
sua cultura”. (TARREGA; SCHWENDLER, 2015, p. 16).
19 “Modelada com base em usos e procedimentos legais legados pela tradigdo, essa norma juridica constituiu-se
no principal meio de promocdo da colonizacdo e do aproveitamento dos vastos territérios do além mar que a
expansdo ultramarina colocou sob dominio da Coroa lusitana. A transposi¢do deste instituto juridico para terras
brasileiras deu-se em face do desejo da Coroa portuguesa de promover o povoamento € o aproveitamento por
particulares, de um lado, e, de outro, da auséncia de um meio legal alternativo para viabilizar aqueles intentos”
(NOZOE, 2006, p. 1-2).
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O problema do latifiundio® brasileiro tem sua constitui¢do ao inicio da colonizagdo das
terras brasileiras pelo, entdo, Império Portugués que, buscando afirmar soberania sobre as
possessdes além-mar, passou a distribuir glebas de terras a quem quisesse ir para o territorio
colonial e, assim, povoa-lo. O instituto das sesmarias, estabelecido por D. Fernando em 1375,
fora transposto para terras coloniais brasileiras na tentativa de se regulamentar a relacao entre
o homem (portugués), as terras (coloniais), e o trabalho (do cultivo das terras), (MARES,
2003, p. 57),

Nozoe (2006, p.4):

Na coldnia, questdo referente as sesmarias foi regida, no principio, pelas Ordenacdes
Manuelinas (1521). Ao livro 4, artigo 67 — nas partes que tratam da distribuicdo de
terras em sesmarias — aludiam as cartas de doacdo pelas quais D. Jodo III fez mercé
da capitania, isto ¢ do comando, sobre por¢des de terras, bem como os forais que se
seguiam. [...] os capitdes donatarios contavam como propriedade pessoal apenas
uma parcela; comprometiam-se a distribuir o restante sob a forma de sesmaria [...].

Ao ser aplicada no extenso territdrio brasileiro, conquanto as diversas tentativas de
moldar as peculiaridades da realidade brasileira, resultou em um instituto precario de posse e
acesso a terra, pois, a transposicao promovida, refletiu duas situacdes: o anseio imediato da
Coroa de solucionar a problematica questdo do povoamento, e a auséncia legal fundiaria
(NOZOE, 2006, p. 2).

As Sesmarias foram aproveitada de forma diversa no Brasil do que quando em vigor
em Portugal. Marés (2003, p. 30), ao tratar do Instituto das sesmarias, que, segundo o autor, ¢

uma das primeiras leis legitimamente agrarias da Europa, afirma:

Havendo concentrag@o de pessoas ociosas ¢ famintas nas cidades, O Rei de Portugal,
D. Fernando, em 1375, obrigou os proprietarios de terras a produzir sob pena de
expropriacdo ¢ aos bracos livres a trabalhar para os proprietarios, estabelecendo
salarios maximos ¢ os vinculando a contratos que tivessem a duracdo de pelo menos
um ano. Com isso criava o Instituto das Sesmarias, com o qual obrigava a todos
transformarem suas terras em lavradio, sob pena de ndo o fazendo, as perderem a
quem quisesse trabalhar, além de penas severas que poderiam variar de
expropriagao, acoites ou desterro.

20 Para melhor explicitar, afirma Bernardo Mancano fernandes que: “Desde as capitanias hereditérias até os
latifindios modernos, a estrutura fundidria vem sendo mantida pelos mais altos indices de concentragdo do
mundo. (...) No nosso Pais, a reforma agraria ¢ uma politica recente, comparada ao processo de formagido do
latifindio e da luta pela terra. A luta pela reforma agraria ganhou forga com o advento das organizagdes politicas
camponesas, principalmente, desde a década de cingiienta, com o crescimento das Ligas Camponesas. Todavia, a
luta pela terra ¢ uma politica que nasceu com o latifundio. Portanto, ¢ fundamental distinguir a luta pela terra da
luta pela reforma agraria. Primeiro, porque a luta pela terra sempre aconteceu, com ou sem projetos de reforma
agraria. Segundo, porque a luta pela terra ¢ feita pelos trabalhadores e na luta pela reforma agraria participam
diferentes instituigdes” (FERNANDES, 1999, p. 1-2).
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Importante ressaltar que a lei de sesmarias fora criada precisamente com o intuito de
dar resposta ao caos que se instalara em Portugal - assim como praticamente em toda a
Europa - pela falta de mao de obra para trabalhar e cultivar terras, em virtude de grande parte
da populacdo rural ter sido dizimada pela “peste negra”, e, outra parte, sobrevivente, ter
migrado para localidades urbanas. Dessa forma, muitas terras restaram abandonadas
(MARES, 2003, p. 57).

Entretanto, mesmo com seu perfil de aplicabilidade especifica a realidade Portuguesa
da época, o instituto das sesmarias fora transportado para a realidade brasileira sem, contudo,
qualquer adaptacao que lhe permitisse eficacia plena.

Dessa forma, o instituto originalmente criado para incrementar a produgdo agricola da
entdo metropole portuguesa, passou a ser utilizado em terras coloniais brasileiras, com o
intuito de povoamento do enorme e desconhecido territério além-mar (MARES, 2003, p. 59).

No que pese a incompatibilidade entre as duas realidades apontadas, o citado instituto
passou a ser largamente utilizado em terras coloniais com o objetivo, como ja dito, de
povoamento e, consequente, protecdo do novo territorio.

Longe dos olhos atentos das autoridades do Império Portugués, as glebas de terra
brasileiras - dadas pela coroa para alguns particulares - passaram a ser distribuidas a revelia
das determinagdes legais, excedendo em muito a quantidade territorial méaxima fixada, que
ndo poderia ultrapassar ao limite do que efetivamente era permitido ser utilizado pelo
beneficiario que recebia a terra, dentre outras tantas irregularidades, neste sentido pontua

Marés:

As sesmarias seriam concedidas pelo Governador Geral para quem residisse nas
povoagdes e em tamanho ndo tdo grande que ndo pudesse o beneficiario mesmo
aproveitar, dizia a velha lei de D. Fernando. Ndo foi observada esta condig@o ¢ as
sesmarias foram concedidas em grandes extensdes. Nao foram tampouco respeitadas
as terras indigenas, nem a capacidade imediata do concessionario. Os sesmeiros
entregavam terras para si mesmo ¢ seus proximos, familiares ou amigos, até o ponto
em que a palavra sesmeiro passou a designar também o titular de uma sesmaria e
ndo mais a autoridade publica responsavel por sua concessdo (MARES, 2003, p. 61).

O ajustamento da politica das sesmarias foi, portanto, o meio pelo qual Portugal
encontrou para a promog¢do do dominio da territorialidade brasileira. Pois desde a
implementacgao legal, o regime de sesmarias deu seguimento a praticas ja implantadas que
favoreciam a marginalizagdo de comunidades tradicionais. Como bem demonstra Nozoe

(2006, p. 4-5).
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O regimento de Tomé de Souza, no qual se reproduz determinacdo semelhante,
autorizou o governador conceder, também de sesmaria, adicionalmente as terras das
ribeiras vizinhas aqueles com posses suficientes para a constru¢do de engenhos de
aglicar e outros estabelecimentos semelhantes, sob a condi¢do de neles edificarem
torres ou casas fortes necessarias a defesa contra o gentio®'.

Desta forma, fica claro, a aplicabilidade do regime sesmarial ao territorio brasileiro,
celebrando a génese estrutural do latifindio, cujo suporte legal seria a nova forma de
organizar os ditames e futuro da politica agraria®® nacional. Tudo isto assentado em um
modelo de sociedade planejada para repelir — e dizimar — costumes, crengas, valores e
concepcoes de mundo que fugissem do ideario legitimado pela Coroa Portuguesa, pautado na
relagdo puramente utilitarista da terra em contraposicao a territorialidade especifica dos

habitantes originarios, consolidando a condi¢do da concessdo de terras em sesmarias aos

21 No sentido aqui empregado, dizia respeito aos habitantes originarios do territorio brasileiro que, por terem
religiosidade diversa da imposta pela Coroa Portuguesa, eram considerados “gentios”, ou seja “pagdos” e,
portanto, inimigos. Dessa forma: “No contexto da implantagdo da lavoura tipicamente colonial multiplicaram-se
as ‘revoltas do gentio’, os assaltos aos nucleos de colonizagdo e, consequentemente, a reacdo dos colonizadores,
mormente apds a instalacdo do governo geral, em 1549, J4 no ‘Regimento de Tomé de Souza’, de 1548,
instruira-se o governo para submeter os indios hostis aos portugueses, destruindo-lhes as aldeias, e matando ao
cativando os rebeldes como castigo e exemplo. Tomé de Souza cumpriu a risca as ordens régias, movendo
ataques contra os tubinamba aliados dos franceses, do que resultaram escravizagdes ‘licitas’, uma vez que
efetuadas em ‘guerra justa’, como rezava a legislagdo da época” (VAINFAS, 1995, p. 47).

22 Com a edigdo do Estatuto da Terra, através da lei n° 4.504/64, a politica agricola foi definida como: “o
conjunto de providéncias de amparo a propriedade da terra, que se destinem a orientar, no interesse da economia
rural, as atividades agropecudrias, seja no sentido de garantir-lhes o pleno emprego, seja no de harmoniza-las
com o processo de industrializagdo do pais” (BRASIL, 1964, §2°, art. 1°). Mais recentemente, a politica agricola
encontra previsao constitucional no Cap. IIl, especialmente no art. 187, da Constituigdo Federal de 1988. A lei
sob n® 8.171/91, dispde mais detalhadamente sobre os fundamentos, objetivos e instrumentos da politica agricola
brasileira. Assim “sdo objetivos da politica agricola: I - na forma como dispde o art. 174 da Constituigdo, o
Estado exercera funcdo de planejamento, que sera determinante para o setor publico e indicativo para o setor
privado, destinado a promover, regular, fiscalizar, controlar, avaliar atividade e suprir necessidades, visando
assegurar o incremento da producdo e da produtividade agricolas, a regularidade do abastecimento interno,
especialmente alimentar, e a redugdo das disparidades regionais; II - sistematizar a atuagdo do Estado para que os
diversos segmentos intervenientes da agricultura possam planejar suas agdes ¢ investimentos numa perspectiva
de médio e longo prazos, reduzindo as incertezas do setor; III - eliminar as distor¢des que afetam o desempenho
das fungdes econdmica e social da agricultura; IV - proteger o meio ambiente, garantir o seu uso racional e
estimular a recuperacéo dos recursos naturais; V — (Vetado); VI - promover a descentraliza¢do da execugdo dos
servigos publicos de apoio ao setor rural, visando a complementariedade de a¢des com Estados, Distrito Federal,
Territoérios e Municipios, cabendo a estes assumir suas responsabilidades na execu¢@o da politica agricola,
adequando os diversos instrumentos as suas necessidades e realidades; VII - compatibilizar as agdes da politica
agricola com as de reforma agraria, assegurando aos beneficiarios o apoio a sua integragdo ao sistema produtivo;
VIII - promover e estimular o desenvolvimento da ciéncia e da tecnologia agricola publica e privada, em especial
aquelas voltadas para a utilizagdo dos fatores de producdo internos; IX - possibilitar a participagdo efetiva de
todos os segmentos atuantes no setor rural, na defini¢do dos rumos da agricultura brasileira; X - prestar apoio
institucional ao produtor rural, com prioridade de atendimento ao pequeno produtor e sua familia; XI - estimular
o processo de agroindustrializag@o junto as respectivas areas de produgao; XII — (Vetado); XIII — promover a
satide animal e a sanidade vegetal; XIV — promover a idoneidade dos insumos e servigos empregados na
agricultura; XV — assegurar a qualidade dos produtos de origem agropecuaria, seus derivados e residuos de valor
econdmico; XVI — promover a concorréncia leal entre os agentes que atuam nos setores e a protegao destes em
relagdo a praticas desleais e a riscos de doengas e pragas exoéticas no Pais; XVII — melhorar a renda e a qualidade
de vida no meio rural” (BRASIL, 1991, art. 3°).
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capazes de promover uma exploragdo das glebas ou de estabelecer engenhos (NOZOE, 2006,
p.5).

Durante todo o periodo de aplicacdo do regime sesmarial, foram ampliadas as areas
economicamente exploradas. Assim “a posse, ou ocupacdo, constituiu, na pratica, o principal
modo de aquisi¢do do dominio privado sobre aquelas terras” (NOZOE, 2006, p.17). Tal
acontecimento compds um dos diversos elementos que justificaram a delongada e atabalhoada
legislacdo, que veio a ser substituida quando a questdo do trabalho sobrepds a questao da terra

(NOZOE, 2006, p.17).

As concessoes de terras em sesmaria foram suspensas as vésperas da Independéncia
[...], em decorréncia da multiplicacdo de abusos ¢ escandalos, que configuravam
situagdo de verdadeira calamidade. Entre a expedicdo dessa resolugdo e a aprovagdo
da lei no. 601, em 1850, ficou-se sem uma legislacdo referente as terras publicas
(NOZOE, 2006, p. 17)

Nao obstante, o fim desse sistema - que abrangeu menos de 20% do territorio nacional
— “decidido no bojo das preocupagdes com a modernizacdo das relagdes de produgdo, ndo
conseguiu estancar o apossamento” (NOZOE, 2006, p. 18). A antiga pratica de apropriacao de
terras publicas, aliada aos escusos interesses de segmentos rurais dominantes, sempre achou
terreno fértil para as praticas que a favorecia, bem como nas legislagdes que a sucederam,

dando sinais concretos de que isso ndo descontinuou até os dias atuais (NOZOE, 2006, p. 18).

2.2 A POLITICA SEGREGACIONISTA, LEI DE TERRAS E SEUS REFLEXOS.

Para Linhares e Silva (1999), dado as variadas irregularidades em sua aplicacao,
demonstrando a ineficacia para o fim a que se propusera em terras coloniais brasileiras, fora
suspenso em 1822 o instituto das Sesmarias. Deste momento em diante a posse passou a ser a
unica forma de apropriagdo privada das terras brasileiras, situacdo que se manteve até 1850,
apos a independéncia politica do Brasil, ja4 como império, com a promulgacdo da “Lei de

Terras”.

A chamada Lei de Terras de 1850, no Brasil ¢ um bom exemplo do uso de uma
legislagdo modernizante e reformista para a expropriagdo dos camponeses ¢ indios.
Em varias regides de ocupacdo antiga, sob formas de uso tradicional da terra, o
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governo imperial do Rio de Janeiro fez exigéncias de apresentagdo de titulos e
estabelece a compra como a unica forma de acesso legal a terra. Ora, para imensos
contingentes iletrados da populagdo, no mais das vezes, seriamente apegados as
formas tradicionais de cooperagdo nas faixas agricolas a legislagdo emanada do Rio
de Janeiro ndo possui qualquer sentido (LINHARES; SILVA,1999, p. 61).

O Império™ por se ver sem um regime juridico especifico, que regulamentasse a
questdo da propriedade rural, utilizou-se das Ordenagdes Filipinas, que continuavam se
fazendo-se necessdrias para apaziguar os animos. Desta forma, sua vigéncia perdurou até a
movimentacdo legiferante imperial, a elaboracdo de normas de cunho civil, cuja contradi¢do
era flagrante e dissonante com a realidade enfrentada no campo (FONSECA, 2005, p. 12). Em

refor¢o ao exposto, pondera na perspectiva Constitucional.

Mas o interessante ¢ que a Constituigdo Imperial, que foi a primeira do Brasil, e que
seria promulgada logo em 1824, dizia de modo solene em seu artigo 179 — e em
grande parte repetindo os termos das declaragdes de direitos americana e francesa e
também o Code Civil francés — que era garantida “a inviolabilidade dos direitos civis
e politicos dos cidaddos brasileiros, que tem por base a liberdade, a seguranca
individual e a propriedade...” e, no inciso XXII desse artigo lia-se que “é garantido o
direito de propriedade em toda a sua plenitude”. Vé-se ja aqui no Brasil — num pais
que na primeira metade do século XIX era marcadamente dependente do trabalho
escravo nas lavouras (e assim continuaria até 1888) e que herdava um sistema de
terras juridicamente colorido por institutos feudais e por praticas de ocupacdo — a
presenca de um sistema juridico constitucional flagrantemente iluminista e liberal
(no ambito formal) que fazia referéncia a um sujeito livre e proprietario dotado de
universalidade (FONSECA, 2005, p. 12).

Observa-se que a génese da concentragdo fundiaria brasileira e o inicio dos latifindios
dao-se desde a utilizagdo irregular do instituto das sesmarias, passando pela lei de terras de
1850 que, ja exclusiva para a realidade fundidria brasileira, demonstra claramente seu perfil e

intencdo segregacionista das nascentes classes desfavorecidas brasileiras.

23 Refere-se a forma de Estado e de Governo que passou a vigorar no Brasil em 1822, apds a independéncia
politica da Coroa Portuguesa, seguindo-se até o ano de 1889 com a proclamagdo da Republica.
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Ao passo de conceituar terras devolutas® e de estipular a compra como a tinica forma
de aquisi¢@o da terra, proibindo qualquer outro meio, a Lei de Terras “incluiu dispositivos
sobre as condi¢des para a revalidagdo das doagdes passadas, bem como as normas para a
legitimagdo das posses mansas e pacificas” (NOZOE, 2006, p. 17-18). Embora haja
controvérsia sobre os reais favorecidos do diploma de 1850, o mesmo, nao ocorre, nas
apreciagdes sobre o quanto a lei fora ineficiente na resolucdo definitiva “da regularizagdo das
terras” (NOZOE, 2006, p. 18).

Neste aspecto, a Lei de Terras possuia dupla finalidade, pois, “pretendia-se impedir o
acesso a terra dos imigrantes pobres (negando-lhes a posse). Por outro lado, havia a intencao
de estabelecer os colonos com alguns recursos nas terras devolutas da coroa” (SILVA, 2008,
p. 127-128).

Sobre os referidos beneficiarios da Lei de Terras, Nozoe (20006, p. 18):

Mesmo assim, reconhece-se que a lei de Terras promoveu uma profunda mudanca
na concepgdo da propriedade da terra, que ao deixar de integrar o patrimdnio pessoal
do Imperador, que a distribuia segundo o prestigio social do beneficiario, passava a
ser considerada tdo-somente uma mercadoria, a ser adquirida na propor¢do do poder
econdmico de seu comprador.

Verifica-se que a lei pretendia regulamentar a propriedade privada da terra, definindo
o0 aspecto agrario nacional como latifundiério e elitista, garantindo os privilégios ja existentes
e as injusticas de ordem social da época. Nesta demanda, em conformidade com os padrdes
sociais emergentes, declarou o Estado como proprietario das terras devolutas (NOZOE, 2006,
p. 18).

Desde a implementacdo das politicas que buscavam regulamentar as relagdes de
propriedade no campo, houve uma mudanga na prdopria compreensdo de propriedade,

perpassando inevitavelmente pela mudanca juridica, pois embora observasse que ressoava as

24 Apos a edicdo da Lei de Terras de 1850, tem-se a disposi¢do acerca de terras devolutas no Decreto n°
9.760/46, que “dispde sobre os bens imoveis da Unido e da outras providéncias”, e assim dispde: “Art. 5° Sdo
devolutas, na faixa da fronteira, nos Territorios Federais e no Distrito Federal, as terras que, ndo sendo proprios
nem aplicadas a algum uso publico federal, estadual territorial ou municipal, ndo se incorporaram ao dominio
privado: a) por for¢a da Lei n® 601, de 18 de setembro de 1850, Decreto n® 1.318, de 30 de janeiro de 1854, e
outras leis e decretos gerais, federais e estaduais; b) em virtude de alienagdo, concessdo ou reconhecimento por
parte da Unido ou dos Estados; ¢) em virtude de lei ou concessdo emanada de govérno estrangeiro e ratificada ou
reconhecida, expressa ou implicitamente, pelo Brasil, em tratado ou conven¢ao de limites; d) em virtude de
senten¢a judicial com for¢a de coisa julgada; ¢) por se acharem em posse continua e incontestada com justo
titulo e boa fé, por térmo superior a 20 (vinte) anos; f) por se acharem em posse pacifica e ininterrupta, por 30
(trinta) anos, independentemente de justo titulo e boa fé; g) por forga de sentenca declaratéria proferida nos
térmos do art. 148 da Constituicdo Federal, de 10 de Novembro de 1937 (BRASIL, 1946, art. 5°), da mesma
forma, a Cosntituicdo Federal de 1988, em seu art. 20, assim dispde: “Art. 20. Sdo bens da Unido: (...)II - as
terras devolutas indispensaveis a defesa das fronteiras, das fortificagdes e construgdes militares, das vias federais
de comunicagdo e a preservagdo ambiental, definidas em lei” (BRASIL, 1988, art. 20).
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“concepcoes francesa e americana de propriedade (nascidas no seio das revolugdes burguesas
e petrificadas no Code Civil napolednico), o fato ¢ que s6 foi com a “Lei de Terras” que os
ecos dessa modernizagdo fizeram-se sentir na legislacdo positiva brasileira” (FONSECA,
2005, p. 17).

Portanto, a Lei de Terras, atendendo aos anseios das classes dominantes do Brasil
Império, seguiu no claro direcionamento de regulamentar a questdo fundiaria com um aparato
legislativo pensado para a realidade brasileira, o que acabou por facilitar — e mesmo fomentar
— o surgimento do latifundio e as politicas segregacionistas contra comunidades tradicionais e

demais classes marginalizadas.

2.3 NOVAS DEMANDAS NO CAMPO, RESSIGNIFICACAO DA TERRA.

No século XIX, com a expansdo da economia proveniente da plantagdo do café
causada pela grande demanda europeia pelo grio e, com a iminéncia do fim do modelo
escravista de mao de obra e a consequente imigracdo em massa de contingentes europeus, em
primeiro momento, ¢ de asiaticos em um segundo, surgiu a necessidade premente da
substituicdo do modelo capitalista mercantil escravista pelo modelo capitalista financeiro
(SMITH, 1990, p. 333).

Neste sentido, as modificagdes ocorridas no século XIX, arquitetadas pelo Estado,
desarticularam o “capital mercantil traficante e consequente subordinagdo do -capital

produtivo e formas mais evoluidas de capital mercantil e bancario” (SMITH, 1990, p. 333):

[...] em 1850 a Inglaterra proibe o trafico de escravos nos mares atlanticos; com isso,
o problema dos “bragos” para a lavoura tornou-se central na economia brasileira.
Ademais, sobretudo a partir da segunda metade do século XIX, a agricultura
brasileira sofre uma transformagao sensivel em seu perfil impulsionada pelo cultivo
do café, e esse novo perfil — exigente de uma racionalizagdo maior da producao —
requisitava uma mobilidade de capitais cada vez mais incompativeis com a
escraviddo (que demandava imobiliza¢ao de enormes somas).

Nas palavras de Silva (2008) essa nova configuracao econdmica acabou por demandar

uma reformulacao da visao que se tinha da terra, passando esta a substituir o papel que o
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escravo desempenhava na relagdo de trabalho e geracdo de riquezas para o senhorio. Para
isso, entretanto, fazia-se imperioso a regulamentagdo do direito de propriedade por meio do

Estado Brasileiro.

A extingdo do trafico (de escravos) demandava uma reformulagdo do papel exercido
até entdo pelo escravo como bem econdmico. Tudo aquilo que o escravo
representava como mercadoria e capital imobilizado, no antigo sistema, deveria, em
parte, ser substituido pela terra num futuro proximo. Para que isso viesse a
acontecer, entretanto, era necessario que se pusesse ordem no caos existente em
matéria de propriedade territorial (SILVA, 2008, p. 124).

Desde que aqui chegou o conquistador Portugués, no ano de 1500, a relagdo entre o
homem, a terra e o trabalho, fora se engendrando no sentido de que os “indesejaveis” - o indio
e o camponés, posteriormente, o negro liberto e as comunidades tradicionais - fossem
deixados & margem da distribui¢do das riquezas da terra (MARES, 2003, p. 103-104).

Outra questdo que demandava, igualmente, a atencdo do Estado quanto a
regulamentagdo da propriedade, era a necessidade de transi¢do do modelo escravista para o
modelo de “venda de forg¢a de trabalho” dos trabalhadores livres que viriam do continente
europeu substituir a forca de trabalho cativa nas lavouras de café brasileiras (SILVA, 2008, p,
123). E ndo afastado estava, dessa fadada e precaria relacdo no campo, o famigerado binomio
(mao de obra e propriedade), pois, “[..,] em meados do século XIX, constituiam um no a ser
desatado pelo jovem Estado Brasileirol...]” (FONSECA, 2005, p. 13)

A transicdo necessitava da devida regulamentagdo acerca da forma de seu
financiamento e seguranca legal, pois, entendia o Governo Imperial que a substituicdo do
trabalho escravo negro pelo trabalho livre do imigrante europeu, era necessaria e, para isto,
havia a necessidade de realizar gastos para transportar essas pessoas para o territorio nacional.
A venda das terras devolutas da Coroa foi uma alternativa de financiar esse processo. “Mais
uma vez, para que isso pudesse ocorrer, era necessario por ordem na apropriacdo mercantil,
em especial demarcar as terras devolutas” (SILVA, 2008, p, 124).

Fonseca (2005, p. 15-16) define a politica empregada e os objetivos almejados sobre a
tematica das terras devolutas:

Uma vez definidas quais eram as terras publicas (devolutas), elas, nos termos dessa
lei, poderiam ser vendidas pelo Estado, “em hasta publica ou fora dela” e “como e
quando julgar mais conveniente”. Eram estabelecidos, por outro lado, critérios para
a colonizagdo das terras por colonos estrangeiros (que poderiam “ser naturalizados,
querendo, depois de dois anos de residéncia”) bem como as formas de
financiamento da vinda desses colonos. Finalmente, era criado um 6rgdo estatal

encarregado de proceder a todas essas inovagdes legais (medicdo, descrigdo,
distribuigdo, fiscalizagdo ¢ colonizagdo das terras).
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ApoOs anos de politicas fracassadas destinadas ao campo e ma distribui¢do de terras,
durante o periodo de Gettlio Vargas, houve um resgate da imagem do trabalhador do campo,
que até entdo era visto como um agente passivo merecedor da boa politica benevolente do
governo. A politica modernizante de Vargas deveria incorporar o campo no projeto de
governo, em detrimento da modernidade industrial. Contudo, neste governo foram
desenvolvidas politicas de criagdes de colonias agrarias e de expansdo para as terras até entdo
pouco povoadas no oeste brasileiro, sem, contudo, realizar mudancas significativas no sistema
fundiario brasileiro (LINHARES; SILVA, 1999, p. 79).

Ja durante as décadas de 1950 e 1960, nos governos de Kubitschek e Goulart, foram
colocados sob debate novos parametros de desenvolvimento capitalista do sistema agrario
brasileiro, que eram contrarios a todos os elementos considerados causadores dos atrasos das
praticas agricolas, em especial pela estrutura fundiaria (LINHARES; SILVA, 1999, p. 79).

Esta nova perspectiva econdmica do campo visava atender as necessidades de
industrializagdo da sociedade brasileira, nascendo desta forma a ideologia do nacional-
desenvolvimentismo, coordenado pelo Instituto Superior de Estudos Brasileiros (ISEB), que
incorporava as andlises de cunho moderno (industrializagdo) e de natureza tradicional (meio
rural) de necessidade — para o progresso desenvolvimentista — e de superagdo das antigas
praticas agrarias (LINHARES; SILVA, 1999, p. 81).

Sob a égide de um governo de cunho ditatorial, o regime militar interpretava quaisquer
reivindica¢des a favor da reforma agraria® ou tentativa de organizacdo dos trabalhadores
rurais como um movimento subversivo, sendo este, antagonico ao do nacional-
desenvolvimentista, quando a questdo agraria era prioridade social e econdmica do governo
(LINHARES; SILVA, 1999, p. 93).

Dessa forma, o Governo Brasileiro se via pressionado internamente pelo aumento das
demandas no campo, ao passo que, externamente, passava a receber pressoes dos Estados
Unidos no sentido de acalmar os animos no campo, com Vvistas a evitar suposta comunizagao
dos movimentos sociais camponeses, ante a guerra ideologico-politica travada entre as duas
poténcias hegemonicas da época e seus respetivos modelos econdomicos. Eis o ambiente em

que se planejou e se efetivou a criagdo do Estatuto da Terra.

25 Em linhas gerais, trata-se da reorganizagdo da estrutura fundidria objetivando a melhor (leia-se “mais justa”)
distribui¢@o de terras rurais entre os componentes humanos de um Estado, tendo por guia a func¢do social da
terra. Assim, segundo o disposto no Estatuto da Terra de 1964: “A reforma agraria ¢ o conjunto de medidas para
promover a melhor distribui¢ao da terra mediante modificagdes no regime de posse e uso, a fim de atender aos
principios de justica social, desenvolvimento rural sustentavel e aumento de produgdo”. (BRASIL, 1964, §1°,art.
1°).
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2.4 ESTATUTO DA TERRA

O “Estatuto da Terra”, regramento legal visava teoricamente, grosso modo, suavizar o
direito de propriedade absoluta que os proprietarios rurais possuiam sobre suas terras. Dessa
forma, o novo regramento legal, buscava “aparentemente” a institui¢do da reforma agraria,
pauta ha muito reivindicado pelos movimentos sociais, notadamente os camponeses, cOmo
forma de diminuir a concentragio de terras, equilibrando a relagdo fundiaria no pais (MARES,
2003, p. 107-108).

Entidades de classe e grandes latifundiarios logo ao perceberem que a reforma agraria
fora prevista no Estatuto da Terra, insurgiram-se contra todos aqueles que a defendiam,
alegando a trai¢do do governo Castelo Branco (BRUNO, 2013, p. 6). Enfim “a reforma era
iniciativa de um regime que eles respaldaram e, de certa forma, criaram. Em varias partes do
pais a classe ruralista reagiu prontamente” (BRUNO, 2013, p. 6).

Na visdo de Marés (2003), ¢ importante que se deixe claro que neste momento o
mundo passava pela chamada “Guerra Fria”, conflito de ideologias (com reflexos,
econOmicos, tensdes sociais, etc.) entre as duas poté€ncias militares e econdmicas da €poca,
Estados Unidos e Unido Soviética (MARES, 2003, p. 108). Ambas lutavam pela instituigao de
seus modelos de mercado, respectivamente, o modelo capitalista e 0 comunista. Diante disto,

com relagdo a aplicabilidade pratica do recém-promulgado Estatuto da Terra:

Todos sabiam na época que a promulgagdo era literalmente para americano ver,
exigida pelos Estados Unidos, a ditadura militar jamais a pensou em por em pratica

¢ a Lei restou letra morta, invocada pela esquerda e desprezada pela direita no poder
(MARES, 2003, p. 108).

Neste contexto, o Governo Militar brasileiro se via pressionado externamente pelos
Estados Unidos - por estar sob sua area de influéncia - e internamente pelos varios manifestos
sociais que viam na contestacdo ao modelo fundiério vigente a época, uma de suas principais
bandeiras de reivindicagdo e pressio politica (MARES, 2003, p 106-107).

Diante disto, fora criado o referido regramento fundiario, com a promessa de
finalmente dar resposta aos anseios de milhdes de brasileiros que se viam a margem da
cidadania, mas, tinha por finalidade real aplacar os dnimos dos movimentos campesinos

brasileiros, evitando assim, a temida revolu¢do camponesa que poderia ser eclodida pelas
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ligas camponesas®, sindicatos rurais’’ e ainda pelo Partido Comunista Brasileiro, neste

sentido, conforme pontua Marés (2003, p. 107):

Por outro lado, a guerra fria naquele momento fazia os Estados Unidos proporem
uma espécie de reforma agraria para os paises do continente que pudesse minorar o
problema da fome, de redistribuicdo de renda e desemprego, reeditando as ideias de
Keynes, ¢ também pensando na ampliagdo de mercados para seus produtos
manufaturados, mas sempre presente a contraposi¢do as ideias socialistas que
passaram a fazer parte do ideario da reforma agréria.

Restou aos defensores a aprovacao do texto da reforma agraria, iniciando uma nova
expectativa na implementacao de novas demandas, ocasionando um despertar dos segmentos
sociais para se reorganizarem entre si permitindo o surgimento de novas identidades
(FONSECA, 2005, p. 28)

Nao se questiona a importancia do Estatuto da Terra, todo processo organizado de luta
no campo fora personificado na lei, assim, dando razao de existir ao sindicalismo rural, desta
forma, “¢é o Estatuto, que vai fazer a relagdo entre o Estado e o sindicalismo na luta por terra.
E ele que abre o didlogo — tenso - entre os trabalhadores rurais e o Estado” (FONSECA, 2005,
p. 28-29). Do mesmo modo, torna-se relevante enfatizar que através do Estatuto o Estado
concedeu “identidade juridica as categorias sociais antes existentes, como as redefiniu

politicamente” (FONSECA, 2005, p. 28-29).

A improdutividade e a dimensdo foram umas das designacgdes trazidas pelo Estatuto,
mas somando-se a isso “desencarnou do conceito os atributos outorgados pelo movimento
camponés: o latifindio como expressao da violéncia e da sujei¢ao” (FONSECA, 2005, p. 29).
A reforma agraria estabelecida na lei conservaria a propriedade familiar, mas em

contrapartida, definiu que todo processo modernizador do campo e capaz de fazé-lo de forma

26 “As Ligas Camponesas se inserem como o mais importante movimento social camponés organizado pelo
povo brasileiro na década de 1960 (...) Elas foram uma forma de organizacdo das massas camponesas do
Nordeste, em especial dos moradores dos engenhos na Zona da Mata e principalmente nos Estados de
Pernambuco, Paraiba ¢ Rio Grande do Norte. Como movimento de massas, ndo tinha muita formalidade
organizativa, apesar da existéncia de estatutos. Os camponeses se reuniam por local de moradia e planejavam
lutas sociais para resolver problemas especificos (...) as Ligas Camponesas [representaram], um poderoso
movimento de massas, com enorme capacidade de mobilizagdo, para defender a urgéncia da realizagdo da
reforma agraria, com a palavra de ordem: “Reforma agraria na lei ou na marra”. O objetivo imediato era a
aprovacdo de uma lei de reforma agraria, até entdo inexistente nos marcos juridicos do pais. E caso as elites se
opusessem a esse projeto, os camponeses, ndo hesitariam em sua luta. Como nao hesitaram. Ao longo de toda a
existéncia das Ligas Camponesas (1954-1964), embora de curta duragdo (apenas dez anos de vida organizativa),
sua luta se pautou pela cotidiana mobilizagdo de massas” (STEDILE, 2012, p. 13)
27 “Em 1944, entrou em vigor uma legislagdo que sancionava a formagdo de sindicatos rurais. Uma vez
reconhecidos pelo Ministério do Trabalho, esses sindicatos supostamente tinham o mesmo status legal que os
sindicatos urbanos. Mas a situa¢@o politica no campo estava tdo desequilibrada que era ao mesmo tempo inttil e
perigoso encorajar a formagao de tais organiza¢cdes camponesas. Realmente, quando os padres pernambucanos
realizaram seu encontro, existiam apenas cinco sindicatos rurais reconhecidos em todo o Brasil” (STEDILE,
2012, p. 110)
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racional, fosse atribuido a grande empresa rural (FONSECA, 2005, p. 29). Desta forma “O
que deveria ter sido o ponto de partida foi, na realidade, o de chegada” (FONSECA, 2005, p.
30).

Na contemporaneidade os processos de exploracdo e ocupagdo do campo ndo foram
moldados aleatoriamente, perpassaram por periodos historicos e politicos que sempre
privilegiaram os grandes latifundidrios e as classes mais favorecidas desde os primoérdios do
Brasil Colonia. Para tanto, o Estado em servico daqueles nos quais sempre se propds a
proteger — a elite — arquitetava incontaveis maneiras de obstar a permanéncia segura e perene
de quilombolas, indios, comunidades tradicionais e camponeses na terra, a0 passo que a posse
ndo os sdo reconhecida socialmente de forma plena. Nos moldes juridicos atuais temos a

contemplacdo da formalidade contratual e o aviltamento do real sentido da terra.

2.5 REGULARIZACAO DOS TERRITORIOS: TITULACAO DAS TERRAS
QUILOMBOLAS

As “comunidades tradicionais” — etnias sociais comumente chamadas de
“remanescentes das comunidades dos quilombos” — conquistaram apds anos de lutas e
reivindicagdes o direito com status de norma constitucional, com promulga¢do da CRFB. No
Art. 68 dos ADCT esta dito que: “aos remanescentes das comunidades dos quilombos que
estejam ocupando suas terras, ¢ reconhecida a propriedade definitiva, devendo o Estado
emitir-lhes titulos respectivos”. Somado a isso, a Carta Politica de 1988 em seus artigos 215 e
216, nos dispde sobre o patrimdnio cultural brasileiro e sobre a prote¢do das manifestagoes
afro-brasileiras acompanhado de o tombamento de sitios estabelecidos em “reminiscéncias
historicas dos antigos quilombos” com os seus referidos documentos (CHASIN, 2009. p.
159).

Com o surgimento das disposi¢des Constitucionais, iniciou-se uma nova fase na
retomada e busca de direitos, dar-se-4 inicio aos debates, sobre em quais comunidades seriam
contempladas pelas referidas disposigdes, e qual a abrangéncia territorial era garantida pela
CRFB, ocasionando uma relevante inseguranca juridica (CHASIN, 2009. p. 159).

A despeito das comunidades quilombolas, antrop6logos sdo enfaticos em dizer que os

processos de formacdo dos antigos quilombos sdo variados, inseridos em altissima
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complexidade no relacionamento social de interacao entre quilombos e os demais grupos
sociais que circundam sua existéncia (CHASIN, 2009. p. 160).

Obedecendo aos critérios convencionados sobre as caracteristicas de permanéncia das
atuais comunidades quilombolas, essas, sdo oriundas de descendentes camponeses negros que
se constituiram no periodo escravocrata. Na transicdo de escravo para camponés liberto,
define em parte, a formagdo de algumas comunidades de quilombo, mobilizagdo, distinta da
resisténcia empregada pelos referidos agrupamentos (CHASIN, 2009. p. 160).

Sobre a formulagdo do conceito de comunidades negras rurais, em 1994 a Associagdo
Brasileira de Antropologia - ABA® proferiu em um grupo de trabalho o documento que se
tornou referéncia, passando a ser a conceitua¢do mais aceita na atualidade sobre comunidades

quilombolas, vejamos:

O termo “quilombo” tem assumido novos significados na literatura especializada e
também para individuos, grupos ¢ organizagdes. Ainda que tenha um conteudo
historico, 0 mesmo vem sendo ressemantizado para designar a situacdo presente dos
segmentos negros em diferentes regides e contextos no Brasil. Defini¢cdes tém sido
elaboradas por organizagdes ndo governamentais, entidades confessionais e
organizagdes autonomas de trabalhadores, bem como pelo proprio movimento negro
(...). Contemporaneamente, portanto, o termo nao se refere a residuos ou resquicios
arqueoldgicos de ocupacdo temporal ou de comprovacao biologica. Também nio se
trata de grupos isolados ou de uma populagdo estritamente homogénea. Da mesma
forma nem sempre foram constituidos a partir de movimentos insurrecionais ou
rebelados, mas, sobretudo, consistem em grupos que desenvolveram praticas de
resisténcia na manutenc¢do e reproducdo de seus modos de vidas caracteristicos num
determinado lugar (ABA, 1994).

O Decreto federal 4.887 de novembro de 2003 regula o procedimento de demarcagao e
reconhecimento da titulagdo e registro das terras e¢ comunidades quilombolas. Mesmo
demonstrando fragilidade em sua efetividade, a normativa federal passou a ser uma
importante conquista de reivindicacdes de segmentos e de parcelas sociais favoraveis a
efetivacao das titulagdes (CHASIN, 2009. p. 161).

A propriedade ndo assume a feig¢do civilista, a territorialidade étnica vale-se daquela
almejando a tutela, mas alarga-se em dimensdes que transcendem aspectos culturais,

religiosos, sociologicos e humanos “[...] Melhor dito, a Constituicio Federal consagra a

28 “A Associagdo Brasileira de Antropologia é a mais antiga das associagdes cientificas existentes no pais na
area das ciéncias sociais, ocupando hoje um papel de destaque na condugdo de questdes relacionadas as politicas
publicas referentes a educacdo, a ac¢do social e a defesa dos direitos humanos. No decorrer de sua historia, ela
tem sido voz atuante em defesa das minorias étnicas, dos discriminados e posicionando-se consistentemente
contra a injustiga social. Sem ter uma linha politico-partidaria, sua voz inquieta a todos os que ndo respeitam os
direitos humanos. Seu codigo de ética exige respeito as populacdes estudadas e obriga o pesquisador a deixar
claros seus objetivos para os grupos e populagdes que sejam objeto de suas analises” (ABA, 2007).
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propriedade quilombola como direito fundamental, pelo disposto no art. 68 da ADCT”
(FRANCO, 2012, p. 38).
Sobre a fundamentalidade & propriedade quilombola, Gama e Oliveira (2007, p. 3)

afirmam que:

A propriedade das comunidades quilombolas frise-se, ndo advém do Decreto n°
4.887/2003, e sim do art. 68 dos Atos das Disposi¢des Constitucionais Transitorias,
combinados com os artigos 215 e 216 da Constituicdo Federal. Portanto, o
mandamento € constitucional. Em tltima anadlise, a propriedade é garantida aos
remanescentes de quilombos como meio de salvaguardar nosso patrimonio
historico-cultural material e imaterial. (grifou-se)

Contudo, “essa fundamentacao ¢ reducionista da complexidade que envolve a questdo
quilombola, porque limita o alcance da protecdo de um direito a questdo patrimonial, quando
deveria envolver a situacao existencial” (FRANCO, 2012, p. 38), limita e engessa as feicoes
de quilombo, definindo-o como mera reminiscéncia da historia brasileira, um “arquétipo”
merecedor de preservacdo (FRANCO, 2012, p. 39).

Como bem afirma Franco (2012, p. 39) a subjetividade inerente as comunidades
quilombolas, a imperiosa e urgente necessidade de afirmar e consolidar os entes dessas
comunidades como sujeitos de direito ¢ totalmente descontextualizada por esse discurso.

Por direito e justica, a dimensao da propriedade amplia-se ao direito social, pois, “[...]
tendo em vista que sua eficacia pode ser vista como constituindo evidente interesse social e,
em assim sendo, se contribui para desconstruir a imagem que vincula a propriedade [...]”
como o mais importante dos direitos individuais (FRANCO, 2012, p. 39).

O que se aborda acima, ¢ que a previsibilidade da propriedade quilombola surgida do
Art. 68 dos ADCT, merece ser revestida do assistencial da garantia fundamental da
propriedade. Mesmo sabendo, que ao se tratar de territorialidades étnicas, questdes de

propriedades sdo mitigadas (FRANCO, 2012, p. 39).

2.5.1 Titulagdes anteriores ao decreto 4.887/2003

As mobilizagdes sociais se tornaram mais intensas inicialmente nos estados do
Maranhdo e Pard, com base na luta do Centro de Cultura Negra do Maranhdo (CCN/MA),

juntamente com a Sociedade Maranhense de Direitos Humanos (SMDH), fundaram a
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Coordenacao Estadual dos Quilombos Maranhenses em abril de 1995 (CHASIN, 2009. p.
162).

No Estado do Pard, variados segmentos da sociedade civil participaram de forma
efetiva dando apoio na organizagdo inicial das comunidades quilombolas, entre os quais,
destacamos, a Comissdo Pastoral da Terra (CPT), a Federagdo dos Trabalhadores na
Agricultura do Pard (FETAGRI/PA), o Centro de Defesa e Estudos do Negro do Para
(CEDENPA), entre outros. No ano de 1995, em Brasilia (DF), foi realizado o I Encontro
Nacional das Comunidades Negras Rurais, e no estado da Bahia, na cidade de Bom Jesus da
Lapa, foi fundada a Coordenacdo Nacional de Articulagdo das Comunidades Negras Rurais
Quilombolas (CONAQ) (CHASIN, 2009. p. 162).

No ambito do poder judiciario atuaram solidariamente organizagdes representativas de
comunidades quilombolas e o Ministério Publico Federal, receberam destaque em seus
efeitos, duas agdes: uma proposta em 1993, pelo Ministério Publico Federal - que defendia a
comunidade Rio das Ras (BA) - e a outra proposta pelos advogados da comunidade
quilombola de Ivaporunduva (SP) em 1994. Ambas, foram precursoras na defesa das
comunidades quilombolas, sendo julgadas procedentes, impondo a obrigatoriedade da
titulagdo das areas questionadas em face da Unido (CHASIN, 2009. p. 163).

Na competéncia administrativa de titular as referidas terras, houve um primeiro
movimento normativo federal em 1995. A Portaria n® 307 do Instituto Nacional de
Colonizagdo e Reforma Agraria (INCRA), em 22 de novembro de 1995%, impondo ao
referido 6rgao a responsabilidade da concessao dos titulos das terras demarcadas sobre areas
publicas federais, dando reconhecimento com amparo em clausula “pro indiviso”, cujo efeito,
seria abrangido pela coletividade (CHASIN, 2009. p. 163).

Sob a vigéncia da portaria 307/96, seis titulos foram concedidos, abrangendo uma area
de 95.980 hectares de terra e contemplando 18 comunidades no Estado do Parda (CHASIN,
2009. p. 164).

Em outubro de 1999, houve a reedicdo da Medida Provisoria n°® 1.911 que delegou em

seu texto a competéncia da titulagcdo das terras quilombolas ao Ministério da Cultura, que por

29 “I -Determinar que as comunidades remanescentes de quilombos, como tais caracterizadas, insertas em éareas
publicas federais, arrecadadas ou obtidas por processo de desapropria¢do, sob a jurisdigdo do INCRA, tenham
suas areas medidas e demarcadas, bem como tituladas, mediante a concessao de titulo de reconhecimento, com
clausula "pro indiviso", na forma do que sugere o art. 68 do Ato das Disposi¢cdes Constitucionais Transitorias da
Constituigdo Federal” (INCRA, 1995).
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sua vez, através da Portaria n° 447, de 02 de Dezembro de 1999, atribuiu a Funda¢ao Cultural
Palmares (FCP)* a incumbéncia de realizar as referidas titulagdes (CHASIN, 2009. p. 165).

A inovagdo na normatizacdo relacionada ao processo de titulagdo das terras
quilombolas — com a edi¢cdo da Portaria n® 447 do Ministério da Cultura — ocasionou de
imediato, a resposta do movimento quilombola, de académicos e parcelas da sociedade civil.
Entre os dias 22 e 24 de outubro de 1999 em uma reunido realizada pela CONAQ fora
redigido um documento juntamente com 24 assinaturas de representantes de ONG’s e do
movimento negro - cujo teor foi encaminhado a Fundacdo Cultural Palmares - reivindicando e
ratificando que tal procedimento ja havia sido amplamente debatido e duramente rejeitado
quando a transferéncia de competéncia estava em fase de discussdo no entdo projeto de
decreto apresentado pelo Chefe da Casa Civil da Presidéncia da Republica (CHASIN, 2009.
p. 165).

[essa mudanga] ndo so6 atropela esse esforco de constru¢do de uma proposta
satisfatoria de regulamentacdo do Art. 68, como anula o que se conseguiu avangar
em termos de compreensdo sobre como deve se dar a titulacdo dos territorios
quilombolas [...] Ninguém em si consciéncia compreende, a ndo ser por ataque
doentio de megalomania pelo poder, como ¢ possivel para a Fundagdo Cultural
Palmares — sem um corpo funcional fixo, sem técnicos especializados, sem
experiéncia no assunto e sem recursos financeiros — poderia centralizar para todo o
Brasil o processo de identificagdo, reconhecimento, delimitacdo, demarcagdo e
titulagdo das terras quilombolas, O mesmo documento declarava: “Ao estipular, na
proposta de decreto, que somente a Fundagdo Cultural Palmares dara o ‘parecer
conclusivo’ sobre se a comunidade ¢ ou ndo "remanescente dos quilombos", ndo
estara esta Fundacdo instituindo, na pratica, uma tutoria sobre os quilombos
semelhante a que a FUNALI exerce junto aos povos indigenas? Os quilombos, depois
de terem resistido durante todo o periodo escravista colonial, seriam agora julgados
pelos burocratas da Fundacdo Cultural Palmares, que decidiram se eles sdo ou ndo
remanescentes de quilombos, como condig@o para terem suas terras reconhecidas”.
(TRECANNI, 2006, p. 137).

A nota de repudio demonstra em poucas palavras, o quanto houvera retrocesso as
conquistas galgadas pelos movimentos quilombolas, pois, a absurda e desmedida
transferéncia de competéncia, demostra ao mesmo tempo, duas realidades que se colidem. Na
primeira, a total auséncia de recursos humanos, financeiros, operacionais ¢ técnicos do Estado
— conjeturado e simbolizado na FCP - despreparado e relapso com varios segmentos das

sociedades. A segunda realidade, fragilizada na sua busca de tentar a consolidacdo de uma

30 “No dia 22 de agosto de 1988, o Governo Federal fundou a primeira instituigdo publica voltada para
promogao e preservagdo da arte e da cultura afro-brasileira: a Fundagao Cultural Palmares, entidade vinculada ao
Ministério da Cultura (MinC). (...) . E referéncia na promogio, fomento e preserva¢io das manifestagdes
culturais negras e no apoio e difusio da Lei 10.639/03, que torna obrigatério o ensino da Historia da Africa e
Afro-brasileira nas escolas” (FUNDACAO CULTUAL PALMARES, 2010).
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cultura que, aos poucos, luta bravamente pela esséncia de sua existéncia, ou seja, sua
territorialidade, local em que se desenvolvem sua cultura e tradigdes.

Mesmo diante de acaloradas criticas, 0 governo mantinha-se reticente em implantar a
mudanga de competéncia, havendo nos dois anos seguintes uma nova reedicdo que mitigava
os direitos anteriormente vigorados. O governo do entdo Presidente Fernando Henrique
Cardoso tomou a decisdo de ndo efetuar as desapropriagdes como fase antecedente ao
processo de titulacdes das terras de quilombos, constituindo, territérios titulados sob a
responsabilidade da FCP. Sem a devida desapropriacdo e com os titulos particulares
incidentes nas areas irregulares, houve conflitos em virtude de duplicidade de titulos
(CHASIN, 2009. p. 166).

Houve vérias formas de reacdo a conturbada iniciativa da FCP, dentre elas, podemos
destacar as agdes judiciais, propostas por particulares que questionavam a expedi¢do de outros
titulos em locais ja pertencentes a proprietarios € que nao haviam recebido as indenizacoes
dos prejuizos das respectivas expedi¢cdes (CHASIN, 2009. p. 166).

Com a tentativa de diminuir os direitos, o governo do Presidente Fernando Henrique
Cardoso editou o Decreto n° 3.912/2001, que reduziu o limite temporal para os candidatos aos
beneficios emanados do Art. 68 dos ADCT, de modo que, o reconhecimento passou a abarcar
somente, “a propriedade sobre terras que: I - eram ocupadas por quilombos em 1888; e II -
estavam ocupadas por remanescentes das comunidades dos quilombos em 5 de outubro de
1988 (CHASIN, 2009. p. 168).

Logo apos a edigao do referido decreto, as reacdes foram imediatas, repercutindo
negativamente e prejudicando os movimentos quilombolas e seus coligados, acarretando total
paralisacdo nos processos de titulagdes, além do que, na vigéncia desse diploma, ndo houvera
titulagdo de terras (CHASIN, 2009. p. 168).

Na gestdao do Presidente Luiz Inacio Lula da Silva houve um avango nas conquistas
dos movimentos ligados a causa quilombola, com o interesse de atender as expectativas
depositadas em sua plataforma de governo, editou o Decreto em 20 de novembro de 2003.
Pouco mais de dois anos e dois meses do Decreto 3.912/2001 entra em vigor o Decreto
4.887/2003, diploma legal que permaneceu com seus efeitos até o dia 11 de maio de 2016. Tal
decreto assistia em parte aos anseios dos movimentos quilombolas, devolvendo a competéncia
administrativa dos processos de titulacio ao INCRA, “Instituindo a possibilidade de
desapropriacao de propriedades incidentes em terras de quilombos e adotando o critério da

auto identificagdo para conceituagdo de comunidade quilombola” (CHASIN, 2009. p. 169).
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Na perspectiva legal estavam protegidas as condigdes necessarias para o reinicio das
titulacdes (CHASIN, 2009. p. 169).

Segundo Rocha (2005, p. 1) com advento do Decreto 4.887/03 concretiza-se a
disposi¢do constitucional “a diversidade sociocultural e antropoldgica em seus principios e
normas, pretendendo avancar nas solugdes de problemas historicos propositalmente
postergados”. Desta forma, fundamentando e oferecendo maior robustez a protecdo das
populagdes indigenas e comunidades quilombolas, grupos minoritirios que reivindicam
direitos e espagos equivalentes (ROCHA, 2005, p. 1).

Esta disposto no Decreto n° 4.887/03, mais precisamente em seu artigo 2° e paragrafos
que todo tratamento de cunho étnico, historico e a territorialidade entrelacada com
ancestralidade negra sob enfoque da perspectiva antropoldgica “propde nova avaliagdo
semantica, de forma a atender os designios e objetivos evidentes da Constitui¢do” (ROCHA,
2005, p. 1).

Conforme o Decreto n° 4.887/03 em seu artigo 2° e paragrafos, assim:

Art. 2¢ Consideram-se remanescentes das comunidades dos quilombos, para os fins
deste Decreto, os grupos étnico-raciais, segundo critérios de autoatribui¢do, com
trajetoria histérica propria, dotados de relacdes territoriais especificas, com
presunc¢do de ancestralidade negra relacionada com a resisténcia a opressao historica
sofrida.

§ 1=Para os fins deste Decreto, a caracterizacdo dos remanescentes das comunidades
dos quilombos sera atestada mediante autodefini¢do da propria comunidade.

§ 2°S&o terras ocupadas por remanescentes das comunidades dos quilombos as
utilizadas para a garantia de sua reprodugdo fisica, social, econdomica e cultural.

§ 3°Para a medicao e demarcagdo das terras, serdo levados em consideragao critérios
de territorialidade indicados pelos remanescentes das comunidades dos quilombos,
sendo facultado a comunidade interessada apresentar as pegas técnicas para a
instrucdo procedimental.

Ap6s anos de luta pelo reconhecimento de algo que ¢ intrinseco a sua propria historia

e pela justica que se fazia urgente, e “confinados a invisibilidade juridica, os quilombos

alteavam a repressiva legislacdo colonialista e somente ganharam foros de legalidade um

século apds a abolicdo formal da escravatura” (ROCHA, 2005, p. 1). Ganhavam, pela

primeira vez disposi¢des na Constituigdo de 1988 e na legislacdo infraconstitucional que

tutelavam seus direitos, suas vidas e a possivel manutencdo e perpetuagdo de seus costumes e
tradigdes. Rocha (2005, P. 3) refere que:

[...] Ora, o alargamento critico favor actus, amplia o fim contemplado pela norma,

intocavel em sua materialidade, e justifica, pelas razdes expostas, a titulacdo coletiva

pro indivisa e ad perpetuam, sobre aquelas terras, como um meio de assegurar a

perpetuidade da propriedade as geracdes futuras, bem como o patriménio histdrico-
cultural brasileiro [...].
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Desta forma, as comunidades quilombolas, carecem fundamentalmente da
territorialidade que assegura as geracdes do por vir, mas também, a garantia “a reprodugdo
socio- cultural de suas tradi¢cdes ancestrais” (ROCHA, 2005, p. 3).

Uma das maiores conquistas erguidas pelos movimentos sociais ligados a causa
quilombola consistiu em transferir a responsabilidade administrativa do Instituto da
Colonizagdo e Reforma Agraria — INCRA, no procedimento para titulacdo “das terras dos
quilombos, para a Secretaria Especial de Politicas de Promogao e Igualdade Racial, que zelara

pelos direitos étnicos e territoriais das comunidades remanescentes” (ROCHA, 2005, p. 3).

2.6 QUILOMBOS: RESISTENCIA E (RE) CONCEITUACOES

Para Arruti (2008, p. 2), além das defini¢des multiplas que quilombo pode assumir, a
resisténcia, invariavelmente pode ser definida como uma das mais significantes ao se pensar
em quilombo, na propor¢cdo que se liga a propria formacao desse espago de manifestacao
cultural, social e étnica, o motivo origindrio de sua propria natureza, sem resisténcia
inexistiria o quilombo. A perseveranca na pratica de resisténcia contribui para a continuidade
e “reproducdo de seus modos de vida caracteristicos em um determinado lugar, cuja
identidade se define por” um trajeto comum na histéria do quilombo, assimilando
continuamente os valores que congregam, fortalecendo a comunidade do quilombo.

A identidade, cultura, tradicdo, costumes e todo modo de vida quilombola esta
intimamente ligado a descricdes peculiares a territorialidade na qual se manifesta a
comunidade, sobretudo no que tange as manifestacdes de cunho comum laboral com a terra
“de acordo com suas atividades sazonais, produtivas ou outras” (AMORIM, 2014, p. 82;
ARRUTI, 2008, p. 2). Desta forma, a compreensdo de quilombo assume duas acepgodes
distintas, uma referia-se ao conceito historico, € a outra conota ¢ nos remete a ideia
contemporanea de quilombo sacramentada pelo Art. 68 dos ADCT (AMORIM, 2014, p. 82;
ARRUTI, 2008, p. 2).

A historiografia definia como quilombo o fendmeno historico singular objetivo. Ou
seja, a comunidade formada por cativos que libertavam da escraviddo sua forga de
trabalho. Para a associagdo dos antropo6logos, por motivos politicos e ideologicos
eventualmente socialmente positivos, quilombo seria, no presente, qualquer
comunidade rural de afrodescendentes com manifestagdes culturais ligadas ao
passado (FIABANE, 2005, p. 422).
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Em pleno periodo escravocrata e logo em seguida no Império, havia uma forte e
dominante tendéncia dos formadores de opinido em criar uma imagem do quilombo como um
simbolo de rebeldia (AMORIM, 2014, p. 79-80). O pensamento da sociedade filiava-se
integralmente a tal corrente “advogavam eles a necessidade de sua localizacdo e destruigdo,
como ocorreu com o Quilombo de Palmares, ja que estes representavam transgressao a ordem
vigente” incluindo o quilombo como caso de policia (AMORIM, 2014, p. 79-80).

Em condi¢des gerais, a caracteristica central de quilombo estd atrelada a
“autolibertacdo do julgo da escravidao e na resisténcia” (AMORIM, 2014, p. 80). No passado
colonial e imperial fazia-se necessario direcionar a imagem do quilombo a outras formas mais
amplas (AMORIM, 2014, p. 80). Criminalizar a rebeldia dos escravos fugidos era
imprescindivel para ampliar o maximo possivel o legue de delinquéncia do movimento para

que “servisse as mais diferentes situacdoes” (AMORIM, 2014, p. 80).

O termo quilombo é uma categoria em disputa. Disputa esta que se manifesta,
inclusive, com relagdo a forma como o plano analitico se conecta com os planos
politicos e normativos. Enfim, esta ¢ uma problematica em curso. Como vimos, as
comunidades remanescentes de quilombos chegam dando novo significado as
antigas comunidades negras rurais, que, penetram também o meio urbano, indo até a
bairros no entorno de terreiros de candomblé. Isto mostra a flexibilizagdo e a
complexidade que gira em torno do tema na atualidade (AMORIM, 2014, p. 81).

Em concordancia com essa ideia, na contemporaneidade, a autoatribui¢ao ¢ a condi¢do
fundante, irradiadora da condi¢do ao reconhecimento comunitdrio quilombola (AMORIM,
2014, p. 82; ARRUTI, 2008). Com o despertar dessa inovacdo, acende-se “a possibilidade
para que qualquer comunidade negra rural, ou mesmo urbana, que mantenha referéncia
cultural afrodescendente, esteja apta a se declarar como sendo membro de um quilombo

contemporaneo ou remanescente quilombola” (AMORIM, 2014, p. 82).

Alguns autores buscam, nas denominagdes de quilombos historicos ou, por outro
lado, quilombos contemporaneos ou remanescentes quilombolas, diferenciar aqueles
com caracteristicas coloniais dos representativos da atualidade. Neste sentido, os
Kalunga seriam remanescentes quilombolas ou membros de quilombos
contemporaneos. Considera-se que os quilombos contemporaneos ou remanescentes
quilombolas nao sdo obrigatoriamente isolados, ndo se referem a residuos, nem
sempre originam de movimentos de rebeldia, ndo fazem uso individual da terra, nem
se definem pelo numero de habitantes. Seriam, na verdade, resultado de lutas e
conquistas. Estas condicionantes consideram, inclusive, secundarias a busca de
tracos culturais africanos para o reconhecimento de remanescentes quilombolas e
adotam a auto definicdo como critério valido para tal. Abre-se, a partir dai, novas
possibilidades para que os Kalunga, livres de julgamentos de base historicistas,
essencialistas ou culturalistas, possam ser reconhecidos como remanescentes
quilombolas (AMORIM, 2014, p. 82)
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Ao longo do que foi dito, modificagdes conceituais na propria imagem construida da
figura “quilombo” sempre foram alvo de divergéncias, discussdes e interesses. De modo a
refletir, no passado, uma verdadeira caga aos indesejaveis rebeldes e recém-libertos no seio da
sociedade, contudo, o proprio desejo de se fazerem realmente livres, motivou gradativamente
o inconsciente coletivo negro a sonhar com o inicio de sua vida em terra irreversivelmente de

31 jazia a velar seus queridos antepassados.

outros, pois a sua, longinqua “mae

Auto definir-se, ¢ mais que se auto intitular negro, ou se auto atribuir descendente de
escravos, ou mesmo, enquadrar-se em uma ac¢do afirmativa®® para se “beneficiar” dos “louros”
decorridos das injusti¢as cometidas no passado com os negros. Auto definir-se, estd para a

insurgéncia contra o que persiste em ficar, como a fuga esta para o “dono da mina”.

2.6.1 Ressemantizacio: a luta pelo reconhecimento

A despeito da ressemantiza¢do®® do termo “quilombo” devemos compreender a
diversidade e as varias formulagdes que cercavam o simbolismo relativo ao “quilombo”, cuja
base do artigo constitucional foi totalmente baseada demonstrando a total dissondncia na “sua
formulacao vaga e desinformada” (ARRUTI, 2008, p. 316).

Com a proclamagao da Republica a ideia sedimentada de “quilombo” persistia na
sociedade, porém, observou-se modificacdes significativas nas ressemantizagdes, deixado de

ser usado pelo discurso repressivo em metaforas correntes por politicos como “signo de

31 No sentido aqui empregado, se esta referindo ao Continente Africano em toda a sua complexidade de povos,
linguas, e relagdes, antes das invasdes coloniais.
32 “A expressdo tem origem nos Estados Unidos, local que ainda hoje se constitui como importante referéncia
no assunto. Nos anos 60, os norte-americanos viviam um momento de reivindicacdes democraticas internas,
expressas principalmente no movimento pelos direitos civis, cuja bandeira central era a extensdo da igualdade de
oportunidades a todos. No periodo, comecam a ser eliminadas as leis segregacionistas vigentes no pais, € 0
movimento negro surge como uma das principais forgas atuantes, com liderancas de projecdo nacional, apoiado
por liberais e progressistas brancos, unidos numa ampla defesa de direitos. E nesse contexto que se desenvolve a
ideia de uma agdo afirmativa, exigindo que o Estado, para além de garantir leis anti-segregacionistas, viesse
também a assumir uma postura ativa para a melhoria das condi¢des da populagdo negra. Os Estados Unidos
completam quase quarenta anos de experiéncias, o que oferece boa oportunidade para uma analise de longo
prazo do desenvolvimento e impacto dessa politica” (MOEHLECKE, 2002, p. 198).
33 “O quilombo, entdo, na atualidade, significa para esta parcela da sociedade brasileira sobretudo um direito a
ser reconhecido e ndo propriamente e apenas um passado a ser rememorado. Inaugura uma espécie de demanda,
ou nova pauta na politica nacional: afro-descendentes, partidos politicos, cientistas e militantes sdo chamados a
definir o que vem a ser o quilombo e quem sao os quilombolas. A partir da Constitui¢do Federal promulgada em
1988, cujo artigo 68 das Disposi¢des Transitorias prevé o reconhecimento da propriedade das terras dos
“remanescentes das comunidades dos quilombos”, o debate ganha o cenario politico nacional. Por tras de
algumas evidéncias, pistas e provas, surgem novos sujeitos, territorios, agdes e politicas de reconhecimento”
(LEITE, 2000, p. 335)
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resisténcia” (ARRUTI, 2008, p. 316). Adiante, demonstraremos brevemente trés vertentes
dessas ressemantizacoes.

A primeira ressemantizagdo define um quilombo como “resisténcia cultural” dando
valor e aludindo isso a cultura, centralizando a tematica sobre a persisténcia na produgdo de
uma cultura africana (negra) no Brasil.

No segundo plano o foco seria a resisténcia politica, correlacionando as classes que
dominavam e os demais segmentos populares. Neste nivel se referencia o Estado com
substituicio pela Africa em simetria pelas preponderancias de classes em relagdo aos
quilombos - em especial os quilombos em destaque, exemplo Palmares- remetendo as
referidas disputas dos segmentos sociais “as formas potencialmente revoluciondrias de
resisténcia popular” (ARRUTI, 2008, p. 319).

A despeito do terceiro plano, estd relacionado a todos os movimentos encabe¢ados
pelos negros, que buscavam o reconhecimento cultural e racial juntamente com enfoque na
perspectiva politica, almejando o reconhecimento do quilombo como um icone da “resisténcia
negra” (ARRUTI, 2008, p. 320). Desta forma, toda luta despejada na busca desse
reconhecimento demonstra que quilombo ndo tem sua significancia em escravos fugidos,
demonstra em sua dimensao mais ampla a organizagao de uma irmandade liberta e solidaria
(NASCIMENTO, 1980, p. 263).

No entendimento de Marinho (2008, p. 97)

O advento juridico do artigo 68, que introduz o termo “remanescentes de
quilombos”, imprimiu de vez todos os estigmas que o conceito de quilombo
carrega(va) nos atuais quilombolas, mesmo que a legislacdo ndo lance mao de
argumentos que utiliza a conceituagdo colonial, a pressdo existe por meio dos
opositores da lei, da midia, dos turistas, académicos, pesquisadores e outros setores.
A entrada desses novos agentes na comunidade com seus olhares, cameras,
questionarios e perguntas orientam a propria “etniciza¢do”. O mesmo ritual que
antes simbolizava a continuidade de uma tradig¢do, a tradugdo da crenga, momento
de interagdo e coesdo, agora também passou a indicar alteridade, identidade,
etnicidade.

Para Marinho (2008, p. 98) e Moscovici (1978), as representacdes sociais e
convengdes coletivas cotidianas sdao construidas através de elaboracdes psiquicas e
simbolicas. Tais representagdes passam por um processo de sedimentagdo coletiva psiquica,
buscando-se materializa-las em “objetos do mundo social”’, portanto devem ser
compreendidas na perspectiva que o individuo edifica “sobre si mesmo” ou sobre o mundo
que o abrange, ao ponto, de toda representagdo social de um objeto, ser também, o reflexo

representativo do individuo na coletividade.
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E incontestavel, mesmos nos dias atuais, o quanto se perpetua as forcas veladas que
tentam inconsciente e impensadamente, reproduzir processos hegemdnicos nas relagdes socias
cotidianas. Integrantes da comunidade Vao do Moleque “os donos da terra”, como explanado
anteriormente, fazem uso de “simbologias” para ressemantizar sua propria identidade na
representacao social. Constrdi artificios simbolicos e psiquicos na exterioridade da grande
comunidade Kalunga, e (re)afirma perante a interioridade da comunidade sua hereditaria

superioridade étnica.

Assim, os olhares imputam aos Kalunga os anseios externos e estes por sua vez
exteriorizam tal pressdo performaticamente. Durante os festejos, “os donos da terra”
organizam o ritual, orientam as a¢des dos Kalunga participantes, convidam “os de
fora” a participar, tirar fotos, explicam o processo com calma, zelo e detalhes,
inserindo o visitante na atmosfera dos rituais, mas também estabelece os limites
entre o que pode ser visto e o que ndo pode. Tal performatividade tem como intuito
alcancar visibilidade dos d6rgdos estatais e da sociedade civil em geral, garantindo,
assim, principalmente, mas ndo exclusivamente, o direito a terra (MARINHO, 2008,
p- 99).

9934

Na confluéncia individuo/sociedade e na reconstru¢ao de “novas etnias”, observa-se;

(-..) que o habitus, “sistema de disposi¢oes duraveis”, adquirido em um determinado
meio familiar, sob determinadas condigdes objetivas, produz agdes comumente
organizadas, consciente ou inconscientemente, para funcionar como estratégias de
reproducdo. Tais estratégias visam, em Ultima instancia, manter ou melhorar a
posi¢do de um determinado grupo social na estrutura de classes. Tendo como
principio unificador o habitus, elas sdo objetivamente harmonizadas para atender a
esse fim (MARINHO, 2008, p. 94).

O projeto Kalunga, criado e em execugao pela Universidade Federal de Goias (UFQ),
contribuiu significantemente para formagao de “uma rede regional de comunicacao interétnica
que propiciou a manifestacdo da etnogénese Kalunga” (ARRUTI, 1996; MARINHO, 2008, p.
100). Essa questdo teve sua génese nos relacionamentos de parentescos entre as localidades
do Moleque e do Vao de Almas, cujas lembrancas - no relato dos mais velhos — remontam de
tempos passados que o grupo se identificava como “uma unidade social heterogénea, fruto de
desterritorializagdes, fusdes e reclassificacdes operadas por agentes coloniais” (ARRUTI,
1996; MARINHO, 2008, p. 100).

Para Marinho (2008, p. 102) Por mais antagdnicas que possam parecer as relacdes
sociais entres os dois Vaos, a afetividade e a solidariedade sempre foram os elos entre ambas.
Do mesmo modo, que constatacdo da diversidade de origem, ndo foi suficiente ao ponto de ter
que promover uma “reaproximacgado entre esses dois conjuntos” e “consequentemente a nogao

de unidade grupal” (MARINHO, 2008, p. 102).

34 No sentido aqui empregado, remete a ressemantizacio ja tratada na nota de rodapé anterior.
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Segundo Marinho (2008, p. 103) ndo somente as relacdes afetivas e de parentesco
foram tteis para confirmar sua verdadeira identidade como comunidade, “as experiéncias
comuns do passado com populagdes vizinhas pelas quais esses grupos passaram embasam
uma ampla comunidade de solidariedade, que provém de auxilio, conselhos e ensinamentos
contra os males da rua”. Conquanto, mesmo mantendo as estruturas de reproducao firmes na
afirmativa aparado na superioridade genealdgica, “étnica” de “embranquecimento” e na posse
justa e “legitima” da terra, de modo que, “para os de fora eles eram negros, descendentes de
negros escravos e/ou negros fugidos” (MARINHO, 2008, p. 103).

Ao visualizar com amplitude o que se acabara de relatar, compreendemos a facticidade
das teorias defendidas por Moscovici (representagcdo social) e Bourdieu (habitus), a exemplo
demostrado a seguir: primeiro, mesmo que haja uma construcdo genérica sobre um
determinado trago sociocultural (cultura Kalunga), coletivamente assimilado através das
representacoes sociais, convengdes coletivas indissociaveis em cultura individual e simbdlica.
(MOSCOVICI, 1978); segundo, na acepcao do habitus de Bourdieu, o entendimento que o
individuo apodera-se de “um sistema de disposi¢des durdveis e transponiveis que, integrando
todas as experiéncias passadas” (BOURDIEU, 1983, p. 65) se afirma perante estruturas de
classes, reproduzindo arranjos de correspondéncia harmonica entre o individuo e sociedade

(SETTON, 2002, p. 62).

No primeiro, de forma geral conceitua-se a cultura kalunga como tnica, e assim,
simbolos, tradi¢cdes e costumes sdo compartilhados de forma harmodnica. Entretanto, surge,
como fendmeno, a diferenciacdo de algumas representagdes e simbologias entre os iguais
(embranquecimento dos Kalunga do Vao do Moleque) em face aos demais integrantes da
comunidade. No segundo, o habitus Bourdiano instrumentaliza as representagoes e

simbologias nas quais se pretendem hegemonizar.

As relagdes travadas entre os de fora e os Kalunga eram definidas pela cor, pelo
modo de vida baseado na auto subsisténcia e pelas escolhas de “isolamento” dessas
pessoas da comunidade, explicitadas pelo uso do termo Kalungueiro no passado.
Logo, as estratégias dos Kalunga de preservagdo giravam em torno dessa
simbologia. Os molequeiros negavam a origem quilombola, com o intuito de
adquirir mais status social, se distanciando da matriz colonial, ja que esta se mescla
com conflito direto e emergéncia de identidade. O que ocorre agora, no entanto, ¢ a
reivindicagdo publica do estigma “ser quilombola” “ser Kalunga”, que funciona
como uma alavanca para institucionalizar o grupo e garantir sua preservagdo por
meio da titulagdo do territorio (MARINHO, 2008, p. 103-104).
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A luta pela “ressemantizagdao” do “movimento” quilombola anterior ao nascer da
comunidade kalunga, centrou basicamente, na busca do direito fundamental pela identidade,
reconhecimento e afirma¢do como sujeitos de direito. Do mesmo modo, que se buscou
ressemantizar a propria identidade Kalunga, como comunidade quilombola p6s CRFB.

Em suma, o modo pelo qual se opera as configuracdes sociais, culturais e econdomicas
em uma comunidade - a exemplo os Kalunga-, simetricamente, ocorre em propor¢ao global,
regional e local.

Em contrapartida, os referidos instrumentos produzem efeitos conforme aqueles que
os manipulam, emancipam e aprisionam. Inevitavelmente, aqueles que equivocadamente
iludem-se em hegemonizar-se perante iguais, ndo tarda, sao hegemonizados, ao passo que
esse processo os traz grande encargo social e humano, pois aquele que oprime, carrega o fardo
de vidas esvaidas em solo vermelho, isso ¢ irrevogavel. Mas, aos sobreviventes da opressao,
esperangosos e fortes para lutar estdo. Essa missao, ndo se torna ardua, pois ndo se carrega a

injustica da morte, mas sim, a esperanca da plenitude de vida.

2.7 COMUNIDADES QUILOMBOLAS BRASILEIRAS E A QUESTAO DA TERRA

A problematica em que se encontra a questao quilombola esta visceralmente ligada a
politicas publicas dos mais diversos géneros, assim, torna-se necessario, elevarmos o nivel de
discussdo ao patamar da histérica divida que possuimos com essa importante comunidade
tradicional brasileira, cuja origem remonta aos tempos do Brasil Colonia. Onde eram adotadas
formas de exploracdo de mao de obra que fomentavam o trafico negreiro de povos aftricanos,
ceifados de suas terras em detrimento da desmedida cobig¢a dos colonizadores. Constituindo
um dos episoddios mais tristes de nossa histéria, de modo que, por séculos, as lutas pela
liberdade propagaram-se em todo nosso territorio, iniciando assim, a formacao dos quilombos
no Brasil.

O Decreto Presidencial n. 4.887, de 20 de novembro de 2003, que em seu art. 2°,

conceitua as comunidades quilombolas como: “os grupos étnico-raciais, segundo critérios de
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autoatribuicdo, com trajetdria historica propria, dotados de relagdes territoriais especificas,
com presungdo de ancestralidade negra relacionada com a resisténcia a opressdo histdrica
sofrida”.

As comunidades quilombolas sdo constituidas por grupos étnico-raciais. De acordo
com critério de autoatribui¢do, apresentam historicidade propria e tragos culturais
relacionados a tradi¢des afro-brasileiras, possuem territorialidade especifica que constitui a
ancestralidade negra marcada pela resisténcia a opressao histérica sofrida, manifestam um
modo de criar, fazer e viver especifico, que deve ser preservado nos termos dos artigos 215 e
216 da Constituicao da Republica Federativa do Brasil e que necessita de uma base territorial
ao qual estd intimamente ligada, chamada de “terras tradicionalmente ocupadas”. Assim,
exaltando o referido direito da titularidade de suas terras no Art. 68 dos ADCT,

No nosso entendimento, o processo de impedimento ao acesso a terra de todos os
atores tradicionais na ruralidade brasileira, foram motivados por questdes politicas, sociais e
principalmente financeiras, pois as duas primeiras sempre buscam servir os interesses da
ultima. Conquanto, abordaremos as pressdes exercidas pelo mercado na atualidade, e os
reflexos sofridos pelo campesinato e pelas comunidades tradicionais quilombolas.

A terra, na esfera de valores singulares dos grupos que integram o meio rural,
transcende as dimensdes daqueles que se estranham ao processo de reproducdo e
desenvolvimento da vida desses integrantes interioranos. Desta forma, para as comunidades
tradicionais e campesinas, a terra ¢ a maior expressao de vida existente; morar, reproduzir-se
e perpetua-se sao formas de manifestagao cultural, em contra partida, para os desenvolvedores
do comércio no campo, a terra torna-se sua maior fonte de lucros. Aspectos relacionados a
vida dessas comunidades sdo entraves pra os seus interesses, apontando dessa forma “como
diferentes modelos de desenvolvimento territorial” (FERNANDES; WELCH; GONCALVES,
2012, p.13).

Inevitavelmente, interesses contrarios irdo se defrontar nesse espaco, pois de um lado
existem aqueles buscando a manutencao das bases de sua propria existéncia, e o outro, na
busca incessante de seus vultosos lucros e aumento de mercados, assumindo a preponderante
forca dessa relagdo (FERNANDES; WELCH; GONCALVES, 2012, p.13). O
desenvolvimento ¢ vislumbrado de forma completamente antagonica, mas o sobrepujamento
do mercado acaba por implantar uma desigualdade social aos indefesos membros das

comunidades tradicionais, “nesta logica, para o paradigma do capitalismo agrario, o problema
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das desigualdades ¢ resultado do fracasso das pessoas que ndo conseguem se manter no

mercado (FERNANDES; WELCH; GONCALVES, 2012, p.13).

Para os movimentos camponeses vinculados a Via Campesina, aumentar o nimero
de agricultores e sua participagdo na distribuicdo de terras ¢ na economia
agropecuaria ¢ fundamental para corrigir os problemas agrarios gerados pela logica
perversa da producdo capitalista. Neste sentido para o paradigma da questdo agraria,
o problema das desigualdades ¢ gerado nas relagdes de subalternidade imposta pelo
capital que elimina parte importante dos agricultores. Por esta compreensao, um dos
movimentos camponeses mais atuantes do Brasil — o Movimento dos Trabalhadores
Rurais Sem Terra — MST — tem feito da ocupagdo de terra a principal forma de
acesso a terra no Brasil. S3o estas agdes que tém mantido a reforma agraria na pauta
politica do governo brasileiro (FERNANDES; WELCH; GONCALVES, 2012, p.
13).

Em que pese essa tensdo continua entre os instalados direitos das comunidades
tradicionalmente ocupantes de espagos agrarios especificos, e o avancar das grandes empresas
produtoras de commodities”, “tem transformado municipios, microrregides e até mesmo
macrorregides a partir desses elementos” (FERNANDES; WELCH; GONCALVES, 2012, p.
23). A titulo de exemplo, podemos citar a “territorializacdo da soja na regido Centro — Oeste
que tem concentrado a terra nas maos das grandes corporagdes, aumentando a violéncia e a
migragao rural — urbana expulsando a grande parte da populagdo para as cidades”, forgando,
de forma velada, um aumento exponencial na produc¢do de commodities, desencadeando um
movimento inversamente proporcional no custo social do “desenvolvimento do capitalismo

no campo” (FERNANDES; WELCH; GONCALVES, 2012, p.23).

Em um exemplo internacional hé a regido denominada “Republica Unida da Soja”
pela poderosa transnacional Syngenta, numa referéncia & enorme area de produgao
do agronegbcio da soja que compreende partes dos territorios da Argentina,
Paraguai, Brasil e Bolivia (FERNANDES; WELCH; GONCALVES, 2012, p. 23).

Mas porque relacionar a questdo do mercado de produtos originado pelo campesinato
com o mercado de grande escala das grandes corporagdes? Nesse exemplo enfatizamos o
quanto € perverso 0s meios que o sistema usa para manipular as estratégias de desvalorizagao
das comunidades tradicionais, pois, se aqueles que contribuem efetivamente para os nimeros

e economia do pais sdo desvalorizados no contexto dos conflitos, nos remete a imagem que

35 Commodities, palavra inglesa que significa “mercadorias”, é usada para descrever produtos de baixo valor
agregado, ou seja, produtos que ndo sofrem processos de alteragdo, tais como: frutas, legumes, cereais, alguns
metais, etc. Assim, por exemplo: “o grdo e o farelo da soja sdo utilizados em sistemas de criagdo como racao
para os animais em paises desenvolvidos, tendo seu mercado caracterizado por uma demanda estavel no tempo.
O o6leo de soja, ao contrario, tem como principais demandantes no mercado internacional as nacdes
subdesenvolvidas sendo usado como fonte energética e por isso apresenta demanda com maior instabilidade”
(CASTRO, 2000, p. 02)
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pouco tém a contribuir ou manter a manutencao das demais comunidades no grande campo da
economia nacional.
Esta relagdo capital — campesinato produz um paradoxo em que a produgdo
agropecuaria camponesa aparece nos resultados econdémicos do agronegdcio e a
maior parte da riqueza produzida ¢ desviada para as corporagdes que industrializam
e comercializam os produtos camponeses. Estes processos intensificam as
desigualdades comandadas pela reprodugdo ampliada do capital, que centraliza

territorio e tecnologias, portanto, intensifica a concentracdo de riquezas.
(FERNANDES; WELCH; GONCALVES, 2012, p.23).

Sabemos todos, que os objetivos almejados pela inteligente estratégia, sdo alcangados
pela constante diminui¢do dos territorios ou enjaulamento dos mesmos, ocasionado a
“barbarie com a espoliacdo territorial, onde as pessoas sdo excluidas de todas as formas de
autonomia e sdo subjugadas ao modelo de desenvolvimento hegemdnico” (FERNANDES;
WELCH; GONCALVES, 2012, p. 23).

Para Fernandes, Welch e Gongalves (2012, p. 23) o mais curioso ¢ que, mesmo diante
do grave problema, observam-se argumentos que defendem esse avangco do mercado aos

territorios tradicionalmente ocupados como um movimento irreversivel da moderniza¢dao™,

36 A Modernizagio econdmica, pois, conduz a sociedade altamente industrializada, mas o processo que ela
implica e as mudangas que instiga, sdo muito mais vastas do que as provocadas pela industrializagdo. O tema,
porém, que interessa de modo especial os estudiosos da Modernizagdo, se refere ao tipo de estruturas politicas
que facilita este processo, as contribui¢des que estas estruturas podem trazer para a sua evolug@o rapida e
equilibrada, e aos reflexos que a Modernizacdo econdmica tem na esfera politica. Historicamente se verificaram
trés fases. A primeira caracterizada pelo laissez faire e por uma série de ajustamentos quase totalmente
independentes da intervencdo do Estado na esfera econdmica, e compendiada na experiéncia inglesa. Esta
primeira fase caracteriza-se, além disso, pela auséncia de organizagdes formais de operarios. Com modalidades
ligeiramente diferentes, que dependem da grande disponibilidade de terras e da imigragdo macica — de grande
importancia para o mercado de trabalho e para as lutas operarias — se desenvolve a experiéncia estadunidense.
Uma corrente revisionista de historiadores da economia pds em relevo que, especialmente no setor do crédito
bancario e dos investimentos, o Governo estadunidense desempenhou um papel bem mais importante do que o
imaginado pela ideologia americana predominante, individualista e liberalista. Numa segunda fase, a
Modernizagdo econdmica ¢ favorecida e, frequentemente, estimulada por intervencdes conscientes do Estado,
como na Alemanha de Bismarck e no Japdo de Meiji. A poténcia econdmica ¢ considerada como um dos meios,
o mais importante, do exercicio da atividade politica, tanto que se assiste a uma substancial subordinacdo da
esfera econdmica a esfera politica, enquanto, nos casos inglés e estadunidense, se havia desenvolvido, entre
poder politico e poder econdmico, uma longa série de interagdes de éxito variavel, embora frequentemente
favoravel aos interesses econdmicos. Na terceira fase, representada ndo somente pelos regimes comunistas
revolucionarios, como a Unido Soviética ¢ a China, mas também pela maior parte dos paises em via de
desenvolvimento, inclusive a india, o proprio poder politico se torna empresario, quer por causa da fraqueza,
corrup¢do ou inexisténcia de uma classe empresarial nacional, quer devido aos fins que ele se propde, nao
somente de um rapido ritmo de desenvolvimento, mas também de um desenvolvimento programado segundo
diretrizes de tipo socialista, em sentido lato. O Estado empresario, tanto na sua fase mais branda do fim do
século XIX, como na sua fase mais forte nos paises modernizantes do século XX, tende a controlar com dureza
as organizagdes dos trabalhadores, negando-lhes autonomia e possibilidades de negociagdo e participagdo no
processo decisorio, acabando, assim, por impregnar de autoritarismo o funcionamento da maquina estatal. Nos
Estados ex-coloniais, a dialética entre as exigéncias da Modernizagdo econémica — com a consequente
compressdo mais ou menos prolongada dos consumos a custa, principalmente, da classe operaria e dos
camponeses — ¢ as exigéncias de participagdo politica e de distribuicdo de bens e servigos, se apresenta numa
forma aguda e até agora ndo encontrou uma solucdo. adequada. Em geral, pois, o problema central da
Modernizagdo econdmica se refere, para o politdlogo, a contribui¢do que o poder politico pode oferecer para
uma melhor organizacao da esfera econdmica, especialmente em cada um dos estadios do desenvolvimento, e a
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necessario para o desenvolvimento, sendo “um processo ‘natural’ da modernizagao da
agricultura no contexto do capitalismo agrario”. Outros arguem que tal questdo ¢
essencialmente pertinente a “questdo agraria, cujos problemas podem ser minimizados através
de politicas publicas e de enfrentamento com o agronegdcio na luta contra o capital”
(FERNANDES; WELCH; GONCALVES, 2012, p. 23), ambas, indubitavelmente,
demonstram os paradigmas norteadores para a elaboragdo das politicas de “desenvolvimento
para agricultura” (FERNANDES; WELCH; GONCALVES, 2012, p. 23).

Desta forma, as dividas conquistadas por anos de “desenvolvimento” sdo cobradas nos

“bancos da vida” das comunidades tradicionais.

O desenvolvimento do capitalismo no campo brasileiro, desde o latifundio ao
agronegocio, ocorre a base do continuo processo de expropriagdo e exploracdo de
povos tradicionais como os indigenas, quilombolas, ribeirinhos, seringueiros,
babagueiros, pantaneiros, caigaras, jangadeiros, pescadores artesanais, sertanejos,
camponeses, entre outros. Esses povos sdo chamados de tradicionais, mas ndo com a
conotagdo de povos sem mobilidade histdrica ou atraso tecnologico ¢ econdémico.
Sao chamados de tradicionais porque todas as mudancas e moderniza¢do nao foram
suficientes para muda-los, no que diz respeito a suas culturas e relacdo com a
natureza. (FERNANDES; WELCH; GONCALVES, 2012, p. 45).

Um dos motivos que nos faz compreender com mais exatiddao e clareza, o qudo ¢
moroso o processo de “reconhecimento e desenvolvimento dos territorios” ¢ porque sé sao
realmente consolidados “sob pressdo popular”. Esta politica ¢ disseminada em todas as esferas
da Republica, pois o agronegdcio possui representantes infiltrados nos 6rgao que deliberam,
legislam e executam politicas publicas destinadas as manuten¢des de seus interesses
corporativos, paradoxais aos das comunidades tradicionais (FERNANDES; WELCH;
GONCALVES, 2012, p. 45).

Por conta disso as politicas para o desenvolvimento desses territorios ndo acontecem
de forma efetiva, o que possibilita ao capital ser hegemonico determinando as
relagdes sociais e economicas que homogeneizam as paisagens rurais pela monoétona
monocultura. Os povos tradicionais resistem ha séculos e ndo abrem mao de seu
modo de vida e nem de seus territérios (FERNANDES; WELCH; GONCALVES,
2012, p. 45).

A “desterritorializacdo” e a “territorializa¢do” ¢ um bom exemplo da disputa entre o
agronegdcio e as comunidades tradicionais, a primeira ocorre quando o agronegocio assume
parcela ou totalidade da territorialidade da comunidade tradicional, a segunda ¢ quando o

caminho de volta ¢ feito, ou seja, por um processo de reconhecimento ou efetiva titulagdo do

capacidade que as estruturas politicas t€ém de abrandar, mediar, ou resolver os contrastes entre as classes sociais,
produzidos pela propria Modernizagdo econdmica (BOBBIO, 1998, p. 773-774)
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territorio anteriormente “‘desterritorializado” retornando aos seus verdadeiros titulares

(FERNANDES; WELCH; GONCALVES, 2012, p.45).

Outra forma de disputa é quando ndo acontece a desterritorializagdo, mas se controla
o0 acesso ou formas de uso dos territdrios. Essa segunda forma acontece quando um
territério quilombola, indigena ou camponés, por falta de alternativas adota o
modelo de desenvolvimento territorial do capital monopolista em detrimento de seus
territorios (FERNANDES; WELCH; GONCALVES, 2012, p.45).

Tomemos outro exemplo da conflituosa relagdo de disputa territorial, a demarcagdo
das terras indigenas no estado de Roraima na reserva Raposa Serra do Sol. A citada reserva
teve seu processo de reconhecimento declarado pela FUNAI em 1993 e sua homologag¢do em
2005. Em 1970, sem titulo de propriedade, a referida area fora ocupada por produtores de
arroz, apos a homologacdo, todos os produtores foram obrigados “a se retirar do territério da
reserva”, sendo vedadas indenizagdes a titulo da terra, “a ndo ser pelas benfeitorias”
(FERNANDES; WELCH; GONCALVES, 2012, p. 46).

Em contra partida, observa-se:

O reconhecimento e homologacdo desses territorios ndo impedem a exploragdo
desses pelo capital. Na regido amazonica as reservas indigenas ao sul sofrem com a
retirada da mata virgem que cede espago para as plantagdes de soja ¢ a leste para as
fazendas de criagdo de gado, que j& derrubaram um milhdo de hectares para a
formacdo de pastos. Na regido do rio Xingu, no estado do Para/Mato Grosso, o
agronegocio controla todas as fazendas limitrofes aos territorios indigenas,
justamente onde se encontram as principais nascentes do rio Xingu fundamental
para reproducdo social dessa populacdo instalada a suas margens ha séculos.
(FERNANDES; WELCH; GONCALVES, 2012, p. 46).

Para Fernandes, Welch e Gongalves (2012, p. 46-47) transnacionais da celulose,
importam em suas atividades, uma desastrosa relacao na vida das comunidades tradicionais do
sul da Bahia e norte do Espirito Santo, entre estas estdo comunidades quilombolas e

indigenas.

A Aracruz celulose ndo conseguiu desterritorializar as comunidades com territorios
ja homologados, no entanto, tem o dominio de todas as terras ao redor dessas
comunidades, o que determina a territorialidade e modelo de desenvolvimento da
regido. Muito dos quilombolas e indigenas deixaram de exercer suas atividades
econdmicas tradicionais e passaram a trabalhar para as grandes empresas, seja nas
plantacdes ou nas industrias. Os indigenas ¢ quilombolas ja ndo contam com area
para a pesca ¢ nem para a caga. (FERNANDES; WELCH; GONCALVES, 2012,

D.46-47).

E notéria a diregdo do modelo de desenvolvimento das politicas publicas brasileiras,

pois demandas ambientais e sociais foram no passar dos anos mitigadas pelos argumentos de
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evolucdo e destaque do Brasil no cenario mundial como grande exportador de commodities
(FERNANDES; WELCH; GONCALVES, 2012, p. 46-47). Como visto acima. “E
considerado crime e invasdo de propriedade privada se essas populagdes entrarem nas areas
da Aracruz para retirar lenha e cagar pequenos animais como faziam ha véarias geracdes
passadas” (FERNANDES; WELCH; GONCALVES, 2012, p. 46-47). A territorialidade para
os integrantes das comunidades tradicionais transcende completamente a dimensdo que
possuimos de territdrio, sua relacdo com a terra e com a natureza viva que a mantem,
confunde-se com sua propria esséncia (FERNANDES; WELCH; GONCALVES, 2012, p. 46-
47).

Aos olhos insensiveis, podem ser emitidos diversos juizos de valor sobre o assunto
aqui abordado, pois, aspectos financeiros na contemporaneidade sdo extremamente
enaltecidos em detrimento dos demais.

Nesse aspecto, entendemos que valores financeiros ndo se dissociam dos demais que
completam a natureza humana. O homem e suas diversas manifestagdes representam uma
infinidade plural de pensamentos e modos de se comportar em suas sociedades plurais. Nesse
sentido, a maior desarmonia que existe entre-nos, ¢ a exata barreira que se impde em respeitar
as diversidades como principio soberano da boa relagdo humana.

Interesses corporativos (financeiros) versus reprodu¢do da vida. Ao lermos isso,
institivamente, refletimos: como se colocam em oposi¢do? Isso, ¢ possivel ser razoavel, ético,
moral e fraterno na perspectiva biocentrica? Infelizmente, valores, ou necessidades basicas a
reproducao da vida - em todas suas dimensdes - foram sendo colocadas em condigdes
inaceitaveis ou incompativeis a sua perpetuacdo. Civilizagdes, flora e fauna, jazem como
simbolos da hipossuficiéncia do atual modelo de desenvolvimento.

Compreendemos que nao se pode reverter os niveis ja aceitos e assimilados pela
humanidade dos padrdes convencionados como “vitais” para a manuten¢ao do modo de vida
capitalista. Mas, defendemos que os mesmos padrdes consolidados na atualidade demonstram
uma fragilidade e insustentabilidade para o futuro. Manter as comunidades tradicionais, reaver
o que fora indevidamente expropriado e conferir condi¢des necessarias para que continuem
sua caminhada, ¢ o minimo que podemos fazer para que possamos viver em um mundo mais

justo e equilibrado.

2.8 QUILOMBOLAS KALUNGA
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A comunidade quilombola Kalunga data de mais de trezentos anos e continua vivendo
em situagdo de extrema pobreza. As comunidades e seus integrantes sdo portadores de toda
gama de direitos resguardados pela CRFB, que determina a ndo distingao de raca, origem e
conviccao religiosa. Entretanto, ¢ sabido que os Kalunga, como outros quilombolas, estdo
desprovidos do gozo destes direitos.

Os Kalunga sdo reconhecidos em nivel estadual, nos termos da Lei Estadual n. 11.409,
de 21 de janeiro de 1991, do Estado de Goids, que estabelece o denominado Sitio Historico e
Patrimonio Cultural Calunga. A comunidade quilombola Kalunga “esta localizada no nordeste
do Estado de Goias, com uma 4rea total de cerca de 253 mil hectares, 74 destes abrangendo
parte dos municipios goianos de Cavalcante, Monte Alegre de Goids ¢ Teresina de Goias”
entre os vaos da Serra Geral, ocupada em parte pelo Vale do Rio Parana e seus afluentes, as
bordas da Chapada dos Veadeiros no Parque Nacional da Chapada dos Veadeiros. Ela ¢
constituida por grupos nativos que se amparam na agricultura familiar como forma de
sobrevivéncia (BAIOCCHI, 2013).

No entanto, etimologicamente, donde passa a existir o termo Kalunga? Baiocchi

(2006, p. 36) esclarece:

De modo geral, o termo Kalunga pode ser identificado como uma palavra magica,
uma divindade do culto banto, ou imagem ou fetiche dessa divindade. Lienhard
(1998), por sua vez, afirma que Kalunga ¢ Kalungangombe, deus angolense, deus
das profundezas do globo terrestre. Nos cultos de umbanda e candomblé, Kalunga
significa mar, campo sagrado para o repouso dos ancestrais (cemitério). Em
quimbundo, ¢ tratamento de pessoa, ilustre; pode significar ainda: a morte, o inferno,
0 oceano e o senhor. “Kalunga é também sindnimo de negro. Pode ser uma boneca
ou figurinha de pano, madeira, osso ou metal, representando a forma humana ou
animal.

Mesmo diante de um vasto territorio e por se expressar socialmente em diversas
localidades, a comunidade Kalunga, conceitua-se como uma sd, entretanto, os kalunga sdo
subdivididos em cinco grandes nucleos comunitérios: “Contenda, Kalunga, Vao de Almas,
Viao do Moleque, Ribeirdo dos Negros (nome antigo) ou Ribeirdo dos Bois (recente), também
chamados de “municipios”, os quais se subdividem em uma centena de agrupamentos locais”

(DALOSTO, 2016, p. 166).

Contenda, Barra, Riachdo, Sucurui, Curral de Taboca, Saco Grande, Tinguizal, Boa
Sorte, Bom Jardim, Areia, Sdo Pedro, Faina, Olho D’Agua, Vao de Almas, Caicara,
Jataroba, Taruma, Saco, Mochila, Boa Vista, Lagoa, Volta do Canto, Terra
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Vermelha, Congonha, Altamira, Vargem, Ema, Taboca, Fazendinha, Maiadinha,
Morro, Choco, Buriti Comprido, Corrego Fundo, Vargem Grande, Borrachudo,
Guari6, Limoeiro, Caldas, Sicury, Vargem Redonda, Ouro Fino, Brejdo, Ribeirdo,
“Caugara” ou Caigara, Soledade, Raizama, Funil, Porcos, Prata, Maquiné, Capela,
entre outros. (BAIOCCHI, 2013, p. 26).

Um dos motivos acerca do isolamento da comunidade Kalunga estd relacionado a
religiosidade, além de localizar-se em plena Chapada dos Veadeiros sendo seu relevo rico em
serras, assim, contribuindo para o processo de isolamento da comunidade (DALOSTO, 2016,

p. 168). Nesse sentido:

(...) tal situac@o garantiu a preservacdo do cerrado ¢ das tradicdes da comunidade,
que se manteve praticamente isolada até o inicio da década de 1980. No ano de 1982
iniciaram-se as ag¢Oes da antropdloga Mari Baiocchi e a sua equipe na regido para
executar o projeto “Kalunga: Povo da Terra”, vinculado a Universidade Federal de
Goias (UFQG), percorrendo todo o territorio da comunidade. Segundo relatos da
antropdloga, ela e sua equipe foram os primeiros “de fora” a “chegar 137, ou seja, a
percorrerem todas as comunidades (DALOSTO, 2016, p. 168-169).

Ao depararmos com essas informagdes, erroneo ¢, afirmar que as comunidades
quilombolas sempre se mantiveram totalmente isoladas, pois, ressaltamos que na vigéncia do
modelo escravocrata as comunidades quilombolas que iriam se consolidando como tal,
sempre foram circundadas por fazendas, persistindo assim, uma estreita relacdo de trocas por
produtos quais ndo eram produzidos nas atividades corriqueiras do quilombo, como:
querosene, sal, calgados, roupas, entre outros (DALOSTO, 2016, p. 169). De tal maneira,
quilombolas rumavam para as cidades mais proximas objetivando ‘“‘comercializar seus
produtos e adquirir outros, ou realizavam esse comércio com mascates que circulavam pela

regiao” (MARINHO, 2008, p. 33).

Esse relativo isolamento, inclusive, garantiu que diversas dangas, rituais sagrados e
tradigdes religiosas, como as folias ¢ romarias, se mantivessem ‘“preservadas”,
guardando grandes semelhangas com tradi¢des dos sertanejos do final do império e
inicio da Republica Velha, o que se constituiu em um dos principais atrativos da
comunidade, que ¢ visitada e utiliza o turismo étnico como fonte de renda
(DALOSTO, 2016, p 169-170).

A despeito da origem do quilombo, que desde o fim do século XVIII, sua formagao ¢
constituida de agrupamentos de negros fugidos®’ que eram explorados nas minas de metais
preciosos que se localizavam perto do arraial de Cavalcante (fundada em 1740) e no arraial de

Santo Antonio do Morro do Chapéu (atualmente Monte Alegre de Goias, fundada em 1769),

37 A imagem do quilombo como refligio, como foco de resisténcia, é diversamente reconstruida a cada novo
momento, para reafirmar a luta de uma minoria étnica. Imagem marcante, com toda a sua poténcia, sobre uma
populagdo que, de certo modo, favoreceu a aprovacdo de dispositivos constitucionais em 1988, garantindo a
todos os remanescentes de quilombos, descendentes de ex-escravos, ou aos que se autorreconhecem como tal, o
direito ao territorio por eles habitado (CARDOSO, 2009, p.13)
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ao passo que iriam se relacionando juntamente com desbravadores da regido, indigenas e

posseiros (BAIOCCHI, 2013, p. 35-44).

Antes dos primeiros contatos da antropdloga Baiocchi, o termo Kalunga, nas cidades
proximas, era utilizado para se referir aos “negros que desciam as serras para vender
farinha”. Ja dentro da prépria comunidade o termo Kalunga fazia referéncia a um
local pantanoso, bom para o cultivo, e que ndo poderia pertencer a apenas uma
familia, fazia referéncia a uma planta da regido e também representava uma das
areas especificas (ou um dos “municipios”) do quilombo (DALOSTO, 2016, p.
170).

De acordo com Amorim (2014, p. 75), com o declinio da exploracdo de minérios, e
logo em seguida, com abolicio da escravatura, antigos proprietarios das minas
inevitavelmente entraram em decadéncia financeira. Desta forma, fizeram o caminho de volta
as suas origens, assumindo atividades eminentemente rurais, contribuindo para o processo de
interiorizagdo do pais, portanto, assumiram atividades ligadas a pecudria e agricultura de
pequeno porte. No passar do tempo “outras pessoas, entre negros € brancos, juntaram-se aos
primeiros” denominado de género de vida Kalunga (AMORIM, 2014, p. 75).

Contudo, houve uma ressemantizacdo no termo Kalunga pos-detidas pesquisas de

Baiocchi.

Foi a partir dos seus estudos ¢ a divulgagdo destes que o termo Kalunga passou a se
referir a todo o quilombo, o que ndo ocorria antes, influenciando, inclusive, os
estudos que culminaram na Lei que criou o Sitio Histérico e Patriménio Cultura
Calunga pela Lei Estadual n. 11.409/1991 (BAIOCCHI, 2013, p. 45-46).

Nesse sentido, Dalosto (2016, p. 171).

Hoje, portanto, além de se identificarem pela regido de onde provém (Os Kalunga
dizem: sou do Vao de Almas ou sou da Contenda etc.), os membros da comunidade
identificam-se para “os de fora” (com algumas excecdes), também, como
quilombolas Kalunga.

2.9 QUILOMBO KALUNGA

Anteriormente ja tratamos sobre as caracteristicas gerais relacionadas ao processo de
formacdo dos quilombos no Brasil. Agora, atentaremos especificamente sobre a formagao do

quilombo Kalunga.
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Por um lado observamos um movimento de alguns seguimentos da sociedade civil que
analisam “(...) as caracteristicas essencialistas de quilombos historicos, como no caso de
politicos envolvidos com questdes de terras, a exemplo da bancada ruralista (...)” e pesquisas
de estudiosos, como enfatiza Amorim (2014, pags. 78), “(...) a exemplo de Jodomar Carvalho
de Brito Neto. Este autor, em sua tese de doutoramento, defendida na Franca em 20006,
concebe os Kalunga como sendo camponeses negros como tantos outros no Brasil. Nega-lhes
o status de quilombolas (...)” (AMORIM, 2014, p. 78).

Desta forma, em outro trabalho intitulado “A informacdo na construgdo cidadania

entre os Calungas” Brito Neto (2002, p. 5), reafirma sua tese:

Parece logico supor que, eliminadas as razdes que provocavam e explicaram seu
aparecimento, os quilombos tenham deixado de vez o panorama social da Provincia.
Depoimentos colhidos recentemente, mais de duzentos e cinquenta anos apds o fim
da mineragdo em Goids, correm o risco de serem apenas reconstrugdes simbolicas,
produtos de outro tempo historico ou de imputagdes oportunistas. Os calungas ndo
seriam descendentes de quilombo algum do século XVIII, mas da linhagem dos
moradores que, a partir do final da exploracdo do ouro, foram se acomodando e se
estabelecendo no vale do Parand. Com o passar dos anos, outros contingentes
populacionais foram se incorporando a vida da regido, atraidos pelos estimulos
determinados pela dindmica da estruturacdo econdmica que foi bafejando aquela
esquecida regido do Estado de Goias.

Brito Neto (2002) ampara-se na inexisténcia de documentos historicos que provem a
veracidade quilombola na regido, mesmo porque, assim continua sua alegacao, reforca-se pelo

vasto territorio Kalunga, a impossibilidade da consolidacdo do mesmo, vejamos:

A propdsito, uma das poucas pistas de existéncia de quilombos na regido
encontrasse no relatério do governador Dom Jodo Manoel de Melo: ele revela que,
por volta de 1760, existiam alguns quilombos na regido do Rio Parana, chegando a
reunir cerca de 200 escravos fugitivos. As autoridades tiveram que conté-los, mas
ndo ha registros de sua organizagdo social, politica, econdmica ou de sua
organizag¢do militar. A partir daquela data, a historia ndo mais registra a existéncia
de quilombos em Goids, embora a escravidao so viesse a ser abolida mais de um
século depois, em 1888. A partir dai, muitos negros - alforriados ou ainda na
condigdo de escravos, mas em situagdo mais branda do que nos duros tempos da
mineragdo - tocaram suas vidas, seguindo a tendéncia geral ja verificada noutros
setores da populacao da provincia: dispersaram-se pelas fazendas ou fixaram-se nos
arredores dos pequenos aglomerados urbanos de entdo. Os proprietarios ficavam nas
fazendas e os negdcios na area urbana eram administrados, em geral, por negros
alforriados, com representagao para tal. (BRITO NETO, 2002, p. 4)

Segundo Amorim (2014, p. 79), mesmo sendo aceitavel crer no processo de formagao
e ocupagao diferenciado nessa parte do cerrado goiano, “obedeceriam eles a0 mesmo processo
de ocupagdo levado a efeito pelas demais populagdes pobres conhecidas que habitam nossos
sertdes”. Assim, no dizer de Brito Neto (2002) muitos daqueles moradores da regido sdo

descendentes longinquos dos escravos fugidos das minas de Cavalcante, e outros se alocaram
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na regido posteriormente a marcha para o Oeste em 1930, e outra parcela surgiu apds 1950,
motivada pela especulacdo de valorizacdo da regido.

Nesse outro olhar sobre a temdtica Kalunga, a propdsito dos aspectos que delineiam o
povoamento da regido, neste ponto, nos mantemos em igualdade de pensamento, mas, sobre o
argumento de que a populagdo ndo pode ser intitulada quilombola, respeitamos a referida
divergéncia, porém, contrapomos a tese levantada. Assim coaduna Amorim (2014, p. 79):
“ndo divergimos das ideias do autor com relagdo ao povoamento da regido, o que se discute ¢
se esta populagdo pode ou ndo ser considerada remanescente quilombola”.

Em reforc¢o a isso:

(...) ndo da confirmagdo, mas sim da possibilidade da existéncia de um quilombo
historico na regido dos Kalunga Com base em relatos de moradores, a autora assim
se pronuncia: “Outros moradores também indicam o Vdo de Almas como sendo o
ber¢o do quilombo, mais especificamente o povoado de Sucuri, localizado do lado
norte do Rio Parand.” (AMORIM, 2014, p. 79).

Da mesma forma que diversos conceitos sdo constantemente modificados ou
readequados a especificidades necessarias para melhor atender seus objetivos, tal como,
conceitos de identidade e cultura, o mesmo ocorre com a ardua e continua jornada conceitual
do termo quilombo®, pois suas inumeras significagdes foram reflexos de processos
construidos por parte daqueles que objetivavam extrair beneficios contrarios aos almejados
pelos proprios titulares de sua verdadeira e fiel interpretacaio (AMORIM, 2014, p. 79-80).

Na atualidade, pouco importa analisar o quilombo pelos parametros condicionantes
convencionados na época do Império, e tdo menos importante ver por essa Otica, pois aquelas
defini¢cdes eram carregadas de preconceitos e enraizadas na cultura eurocéntrica hegemodnica

da época. De modo que “o abrigo dado pela propria CRFB e a possibilidade da auto

38 Para Cardoso (2009, p.12), (...) as imagens sobre quilombos se fazem presente, como inconsciente historico,
conduzindo a percepcdo de varios sujeitos — dentre eles o Estado, representado por suas instituigdes, —
construindo a realidade presente das comunidades remanescentes de quilombos e levando muitos a recorrerem a
esta construgdo para perceberem os quilombolas como reduto de negros pobres, habitando lugares distantes dos
centros urbanos, sem contato com a “civilizagdo” e necessitando de “assisténcia” para sairem de tal situagdo. O
que ¢é contestado pelos proprios beneficiarios das politicas de governo.
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atribui¢do® ira dar, a estas comunidades, legitimidade para reivindicar seus direitos como
remanescentes quilombolas que sdo” (AMORIM, 2014, p. 83).

(...) Se formos analisar os Kalunga na atualidade apenas pelas descrigoes
culturalistas/essencialistas, que usa a defini¢do de quilombo do periodo colonial,
certamente encontrariamos tragos, como comida, dan¢a e misticismos, mas nao
documentos definitivos que os coloquem em tal condicdo (...) (AMORIM, 2014, p.
83).

Ao passo que vimos anteriormente, que por ter recebido diversas conotagdes das mais
variadas formas, o termo quilombo e os quilombolas, receberam no decorrer da historia
algumas das seguintes significagdes: “uma forma de resisténcia frente a violéncia da
escraviddo; volta aos costumes africanos; lutas de classes; resisténcia cultural; anseio por
liberdade; e liberagdo da forca de trabalho” (AMORIM, 2014, p. 83). Nos dias atuais, sdo
merecidamente e tardiamente vistos como sujeitos de direitos, de modo a demonstrar que o
referido momento pode ser visto como transitorio na luta por sua identidade, dignos de
respeito “a qual inclui os moradores do territorio Kalunga” (AMORIM, 2014, p. 83).

Na perspectiva da producdo agricola, a comunidade Kalunga assume tragos
campesinos juntamente em producdao de pequena escala encontra-se “(..) pecuaria, caga,

pesca, artesanato, e ultimamente em expansao, no turismo” (DALOSTO, 2016, p.170)

Apesar de ser pequena a area agricultavel, algo em torno de 30% de todo o territorio
(principalmente nas margens do Rio Parand e seus afluentes e vaos das serras), os
Kalunga conseguem produzir diversas variedades de alimentos como: 1) nas rogas:
mandioca, milho, arroz, feijdo, amendoim, gergelim, inhame, abobora, meldo,
maracujd, melancia e cana; 2) na horta: manjericao, coentro, pimentas, e alfavaca; 3)
nos pomares: banana (varios tipos), laranja-comum, mexerica, manga (varias tipos),
melancia (varios tipos), limdo, abacaxi, ¢ mamio. As hortas geralmente sdo
cultivadas nas beiras dos rios e corregos e os pomares, entre as casas € as rogas

(DALOSTO, 2016, p.170).

Segundo Abramovay (1998, p. 105), outras fei¢des refletem o “modo de produgdo
camponesa”, uma delas ¢ a falsa impressdo que esse sistema ¢ obsoleto e desprovido de
racionalidade, de modo que, a partir de sua relagdo com os mercados incompletos, ele de
pronto adota modos comerciais racionalmente diversos da ldgica capitalista que busca a

lucratividade como meio e fim.

39 (...) o critério de auto-atribui¢do, ao passo que identifica quais sdo os sujeitos de direito referidos no artigo
68-ADCT, também (des)constréi as prerrogativas territoriais atreladas a unicidade da figura do Estado e a
propriedade privada, ja que, se fundamenta na definicdo de um novo tipo de territério de uso e apropriagdo
coletiva. Assim, a territorialidade quilombola se torna o instrumento de poder na luta pela garantia e efetivacdo
dos direitos dessas populagoes, pois, além de ser incorporada como fundamento para o processo de regularizagdo
fundiaria, também corrobora como meio de afirmacdo da apropriacdo simbolico-material promovida em seus
territorios (SILVA; CARNEIRO, 2017, 302).
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Nesse sentido.

O camponés, de fato, ¢ detentor de uma racionalidade econdmica voltada para a
reducdo da adversidade e dos riscos. Até serem garantidos os meios de subsisténcia
da familia, todos os familiares aptos irdo trabalhar de forma ardua. Alcangado este
objetivo, o trabalho adicional para a aquisi¢ao de novos bens sera ponderado tendo
em vista a penosidade do trabalho e os possiveis frutos desse trabalho. Isso porque a
produtividade do trabalho do camponés ¢ baixa e porque o preco pago pelo
comerciante por seu produto ¢ muito baixo. O camponés buscard evitar, também, o
risco, tendo em vista as condigdes precarias em que vivem. Um ou dois anos ruins
na producdo podem ser suficientes para aniquilar a propria familia camponesa
(DALOSTO, 2016, p. 185-186)

As divergentes formas de produgdo capitalista e camponesa sdo explicitamente
perceptiveis pelo comportamento de integracdo que o camponés assume diante do mercado
capitalista - quando se efetiva por completo a sua relagdo do camponés ao mercado — este,
assume o papel de agricultor familiar, umas vez que, se encerra por completo as relagdes
interpessoais na ‘“comercializacdo dos produtos, os codigos sociais partilhados e os lagos
comunitarios até entdo estabelecidos” (ABRAMOVAY, 1998, p. 127; DALOSTO, 2016, p.
186).

Para que possamos tentar nos aproximar ao maximo do que seja o estilo de vida
Kalunga, assim, entendemos que tdo-somente podemos discorrer com propriedade - nesse
aspecto aqui abordado — pensando, vivendo e agindo como proprio Kalunga -
pretensiosamente, tentamos ao longo do nosso trabalho, compreender o modo de vida dessa
inadjetivavel comunidade quilombola, mas imbuidos de oferecer o que temos de melhor,
continuamos incorrendo teimosamente no tentamento.

Os processos que compdem a formagdo da identidade e da cultura sdo inegavelmente
muito dindmicos, desta forma, a consolidacdo da identidade Kalunga sofreu incontaveis e
variaveis mutacdes no transcorrer do “espago-tempo em torno da negagdo ou aceitagdo do
icone quilombola” (AMORIM, 2014, p. 75-76). Essa bipolaridade de identidade persevera até
os dias atuais no interior da comunidade, pois, alguns integrantes levantam o argumento da
“real” existéncia de “identidades diferenciadas que se apresentavam sob a denominagdo de
“donos da terra” e “negros de verdade” (AMORIM, 2014, p. 75-76).

A referida bipolaridade na consolida¢do da identidade Kalunga ¢ bem simbolizada
pela convicgdo plena que os moradores da comunidade do Vao do Moleque carregam em si, €
com suas proprias historias, sobre o sentimento de superioridade diante dos demais
integrantes ¢ comunidades do territério Kalunga (AMORIM, 2014, p. 76; MARINHO, 2008).
Essa superioridade, estd mais evidenciada na relagdo - superior, - da comunidade Kalunga

Viao do Moleque em detrimento da — inferior — comunidade Kalunga do Vao de Almas, sendo
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a superioridade fundamentada na “sua identidade com base na tese do “embranquecimento”
(AMORIM, 2014, p. 76; MARINHO, 2008).

Em que pese, a suposta superioridade ajustada no “embranquecimento” da
comunidade Vao do Moleque em relagdo aos demais integrantes da comunidade Kalunga —
em especial a comunidade Vao de Almas — esta convicgdo ganha robustez em dois aspectos
essenciais para reafirmarem a hierarquizagdo ‘“‘étnico-racial”: a primeira, esta atrelada a
propria atividade econdmica de criadores de gado do Vao do Moleque, a segunda, provém “na
autoafirmacdo de serem herdeiros legitimos das terras de seus antepassados; seriam, entdo,
“os donos da terra” (AMORIM, 2014, p. 76; MARINHO, 2008). A ultima afirmacdo nos
remete a reproducdo do pensamento eurocéntrico, cujo motivo foi o desencadeador de todo o
processo de injustica historico-institucional que os levou a atual condicdo; aquela, tem suporte
na concepcao de hierarquizagcdo e hegemonizacdo que os mercados dominantes exercem em
relagdo as economias tidas como arcaicas — pois na esséncia, ambas sao reproduzidas na
cosmovisao Kalunga, de tal modo, ndo as desconstitui a propor¢do ou natureza das atividades
ou analogias aqui defendidas.

Mesmo diante do incontestavel fato de ambas localidades serem da grande
comunidade Kalunga, “os moradores do Vao do Moleque se sentiam e se apresentavam como
superiores, inclusive no sentido estético, por serem mais altos, mais claros e mais bonitos,
segundo eles mesmos” (AMORIM, 2014, p. 76; MARINHO, 2008). Assim, criando “icones”
de diferenciag¢do, imputando- aos moradores do Vao de Almas - a cor da pele (mais escura
“negros de verdade™) e a atividade economica (agricultores “posseiros’) como simbolo de
constatagdo inquestionavel e imexivel de inferioridade, ao ponto de afirmarem que os
moradores do Vao de Almas s3o os reais descendentes dos escravos — os genuinos
quilombolas (AMORIM, 2014, p. 76; MARINHO, 2008).

Marinho (2008, p. 95-96) nos traz uma importante contribui¢ao sobre:

A identidade Kalunga até esse ponto, pode ser percebida por meio de dois mitos, o
primeiro, universal, relacionado ao periodo da escraviddo ¢ a formagdo dos
quilombos no Brasil, especificamente o quilombo Histérico Kalunga, ja
demonstrado; e o segundo que ¢ localmente localizado, ou seja, pode variar de
acordo com a regido dentro do Sitio Histdrico a ser pesquisada, no caso do Vao do
Moleque seria a descendéncia com antepassados brancos, na maioria deles
relacionado com Luciano Alves Moreira, também ja analisado nesse capitulo. No
entanto, a investigacdo revelou um terceiro mito “a etniciza¢ao”, propiciada pela
Constituicdo de 1988, inaugurada pelo artigo 68, e consolidada pelo que a
comunidade chama de “Projeto Kalunga” encabegado por Mari Baiocchi, que ¢ o
momento em que a comunidade passa a receber conhecimento externo e passa a ser
conhecida como “Sitio Histdrico e Patrimoénio Cultural Kalunga”, a partir do
envolvimento da antropdloga na comunidade. Os dois primeiros mitos podem ser
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antagdnicos, como no caso de alguns povoados do Vao do Moleque, que associam
sua legitimidade da terra a uma descendéncia branca, enquanto, que outros povoados
do sitio fazem tal associagdo a origem quilombola, mas esse antagonismo perde sua
utilidade com o surgimento do terceiro mito, que recruta da formagdo historico
brasileira, das nogdes sobre ragca e racismo no Brasil e da legislagdo atual os
elementos agregadores, relacionados a uma identidade étnica, que superam a
heterogeneidade referente a origem e ocupagdo do territdrio

Percebemos o quanto os processos reprodutivos sao extremamente assimilados por
qualquer que seja o seguimento social. Apropriagdes culturais e econdmicas sempre pautaram
a histéria da humanidade — ndo seria diferente com a comunidade Kalunga —. Entretanto,
existem formas reprodutivas de ideologias e modelos que nao contribuem para a integracao e
favorecimento da reproducao humana com plenitude de vida.

Ao longo do contexto historico que os integrantes da comunidade Kalunga sofreram,
mesmo antes de se estabelecerem como tal, e na reverberacdo desse modo, em espécie,
modelos hegemonicos e raciais que responderam por séculos de julgo a povos e continentes,
de modo a proliferar injusticas e atrocidades que fomentaram a atual conjuntura de
desigualdade regional global que encontramos.

Assim, ao nos deparamos com a realidade Kalunga, podemos entender o quanto esses
processos de hegemonizagdo e hierarquizacdo da cultura e dos modelos econdmicos sdo
completamente desagregadores da maior atrocidade que o homem pode cometer com o outro,
o sentimento de se sentir detentor de uma superioridade intrinseca, ao ponto de proporcionar

um vilipéndio da psique, da vida e do futuro do seu proprio semelhante.
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3 CULTURA, COSTUME E TRADICAO: A TUTELA DO CONHECIMENTO
TRADICIONAL

3.1 CULTURA: ASPECTOS GERAIS

No que se referir a exterioridades culturais - tradicionais e hegemdnicas — ambas se
alistam em espagos que se observa a necessidade da preponderancia de uma cultura® em face
da outra, nesta dtica, uma cultura prepondera sobre a outra (BOURDIEU, 1983, p. 155). Desta
forma, trava-se “um campo de relagdes objetivas entre individuos ou instituigdes que
competem por um mesmo objeto”, nessa dindmica, entendemos como domina¢do de um
colonialismo*' cultural. Sociedades marginais as comunidades tradicionais, estas, exercem um
poder de constituir bens ou procedimentos que remetem a um altissimo grau de sofisticacao e
inquestionabilidade perante a “aviltante” e “retrogada” cultura comunitdria tradicional,
propagando como forma de exclusdo um discurso de questionamentos e descrédito das

culturas tradicionais (BOURDIEU, 1983, p. 155).

Num campo, e esta ¢ a lei geral dos campos, os detentores da posicdo dominante, os
que tém maior capital especifico, se opdem por uma série de meios aos entrantes
(emprego de propdsito esta metafora emprestada da economia), recém chegados,
chegados-tarde, arrivistas que chegaram sem possuir muito capital especifico. Os
antigos possuem estratégias de conservagdo que t€m por objetivo obter lucro do
capital progressivamente acumulado. Os recém-chegados possuem estratégias de
subversdo orientadas para uma acumulacdo de capital especifica que supde uma
inversdo mais ou menos radical do quadro de valores, uma redefini¢do mais ou
menos revoluciondria dos principios da producdo e da apreciagdo dos produtos e, ao
mesmo tempo, uma desvalorizacdo do capital detido pelos dominantes.

Contra as inovagdes e argumentos dos “subversivos” neste caso, os estranhos no modo

de comportar culturalmente, sdo atacados pelos “detentores da legitimidade”, esses,

40 Segundo Coelho (2005), as ideias de “cultura genuina” e relativismo cultural. “Nio aceita a ideia de cultura
genuina” e discute “o relativismo cultural” que conduz a ingenuidade de tratar “certos elementos” da tecnologia
moderna como se fossem logros intrinsecamente europeus. Esse argumento ¢ contestado por ele através da
afirmagdo de que “muitos povos submersos na dependéncia e no desenvolvimento floresceram no passado como
altas civilizagdes “autdnomas”. Com base na diferenca entre “culturas esptrias” e “cultura auténtica”, faz uma
critica ao Imperialismo. Essa apoia-se na forma como entende as vias do processo civilizatdrio e na consciéncia
da desigualdade advinda da exclusdo e morte do outro, decorrente das diferentes revolucdes tecnologicas,
realizadas pelo processo colonizador portugués e espanhol, na América Latina (COELHO, 2005, p. 167)
41 Colonialismo ¢ frequentemente usado como sindnimo de imperialismo, quando, em vez disso, ele nio é
sendo uma das formas assumidas pelo imperialismo no decorrer da historia. O Colonialismo teve na época da
expansdo mais avangada do imperialismo, fim do século XIX, formas e conteudos mais complexos que em
qualquer época anterior. (BOBBIO, 1998, p. 191).
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“ocupantes da posi¢cdo dominante”, em reagdo* (reaciondrios) pela manutencio do status quo.
Proclamando abertamente um “discurso vago e pomposo do inefavel” (BOURDIEU, 1983, p.
156). Tal pratica se assemelha aos defensores dominantes “no campo das relacdes entre as
classes, eles possuem estratégias conservadoras, defensivas, que podem permanecer
silenciosas, tacitas, pois eles tém que ser apenas aquilo que sdo para serem o que devem ser”
(BOURDIEU, 1983, p.156).

As diferencas culturais abordadas nos “espagos de jogos” sdo mais visiveis quando,
ambas visualizam, em menor dimensdo, reconhecimento da legitimidade perante a cultura
imposta e dominante (hegemonica), indiferente e incisivamente invasiva (BOURDIEU, 1983,
p. 94). Assim sendo, a detencdo da plenitude de legitimidade, acabar por concretizar, mais

um, dos varios modos de exclusao humana. Conforme defende Bourdieu (1983, p. 94):

Um dos mais seguros testemunhos de reconhecimento da legitimidade reside na
propensdo dos entrevistados a dissimular sua ignordncia ou sua indiferenca e a se
esforcar em propor as opinides e praticas mais conformes a defini¢do legitima: basta
relacionar as opinides sobre a musica com o conhecimento das obras para ver que
uma boa parte (dois tergos) daqueles que escolhem a resposta mais "nobre" ("eu
gosto de toda musica de qualidade") tem um conhecimento muito mediocre das
obras musicais; do mesmo modo, num outro nivel, inimeros daqueles que dizem
gostar das '"valsas de Strauss" estdo entre os mais totalmente desmunidos de
competéncia cultural e rendem homenagem a legitimidade cultural da qual o
entrevistador ¢, aos seus olhos, depositario, escolhendo em seu patrimdénio o que
lhes parece estar mais de acordo com a definicdo legitima. Mas esse
reconhecimento, indubitavel, ndo exclui o sentimento da excluséo.

Para Pierre Bourdieu e Loic Wacquant (2002, p.15) o universalismo existente no

“imperialismo cultural®” é facilmente percebido pelas assimilagdes construidas com base no

42 Na linguagem politica, o termo indica genericamente todo comportamento coletivo que, opondo-se a um
determinado processo evolutivo em ato na sociedade, tenta fazer regredir essa sociedade para estadios que aquela
evolugdo tinha ultrapassado. Em sentido mais restrito ¢ corrente, sdo considerados reacionarios aqueles
comportamentos que visam inverter a tendéncia, em ato nas sociedades modernas, para uma democratizagdo do
poder politico e um maior nivelamento de classe e de status, isto ¢, para aquilo que comumente é chamado de
progresso social. Os impulsos reacionarios tém origem, em primeiro lugar, na hostilidade daqueles componentes
sociais que, pelo progresso, sdo prejudicados em seus privilégios. A sua oposi¢ao ¢ normalmente exibida como
defesa de um sistema de valores que a tendéncia a igualdade destruiria. Na Europa, a época da restauragdo pos-
revolucionaria, o sistema que a Reacdo declarava querer defender se baseava no principio de que o poder e o
privilégio eram de origem divina e que o Ancien Régime obedecia a uma lei universal transcendente e imutavel.
Em nosso século, devido a acentuagdo da visdo imanentista e laica dos valores humanos e sociais, os
comportamentos reacionarios apelaram, em sua luta contra a igualdade, para um presumido direito de homens e
grupos humanos (nagdo, ragca) ao dominio e ao privilégio, no interesse ndo somente dos beneficiarios mas
também e especialmente da "Civilizagdo" e da humanidade inteira (BOBBIO, 1998, p. 1073-1074).

43 Como as dominagdes de género e etnia, o imperialismo cultural constitui uma violéncia simbodlica que se
apoia numa relagdo de comunicag@o coerciva para extorquir a submissdo e cuja particularidade consiste, neste
caso, no facto de universalizar particularismos vinculados a uma experiéncia histdrica singular, ao fazer com que
sejam desconhecidos enquanto tal e reconhecidos como universais. (...) Definicdes e deducdes. Esses lugares-
comuns, no sentido aristotélico de nocdes ou teses que servem de argumento sobre as quais ndo se argumenta,
devem o essencial da sua forca de convicgdo ao prestigio do seu ponto de partida e ao facto de que, ao
circularem continuamente entre Berlim € Buenos Aires ou de Londres a Lisboa, estarem simultaneamente em
toda parte e serem poderosamente transmitidos por essas instancias supostamente neutras do pensamento neutro
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argumento de que referidas culturas possuem “particularismos associados a uma tradi¢ao
histérica singular”, e dessa forma, aqueles que nao se amoldam ao referido padrdo tornam-se
estranhos e “irreconheciveis” no Império Cultural e, portanto, supervenientes ao perene
neocolonialismo*.

As intricadas redes de interesses que moldam os aspectos culturais sdo comprovadas
pela estratégia continua de “import-export”, ou seja, a entroniza¢do de conceitos tidos como
mais adequados aos aportes culturais modernos, invisibilizados e de natureza “muitas vezes,
maldita” que circulam livremente em todos os meios (BOURDIEU; WACQUANT, 2002, p.
9). Nota-se, que o referido fendmeno, opera veladamente nas perspectivas global, regional e
local. Culturas que circundam toda territorialidade das comunidades tradicionais assumem

acabar por querer impor a hegemonizacgdo de sua cultura em detrimento da cultura tradicional.

que sdo os grandes organismos internacionais. Instancias como o Banco Mundial, a Comissao Europeia, a
Organizagdo de Cooperagdo ¢ de Desenvolvimento Economicos (OCDE), enfim, os "bancos de ideias" do
pensamento conservador (o Manhattan Institute, em Nova York, o Adam Smith Institute, em Londres, a ex-
Fondation Saint-Simon, em Paris, a Deutsche Bank Fundation, em Frankfurt), as fundagdes de filantropia, as
escolas do poder (Science-Politique, em Franca, a London School of Economics, na Inglaterra, a Harvard
Kennedy School of Government, nos Estados Unidos, etc.) e os grandes meios de comunicagdo, divulgadores
infatigéveis dessa lingua geral, sem fronteiras, perfeita para dar a ilusdo de ultra-modernismo aos editorialistas
apressados e especialistas ciosos da importagdo-exportagdo cultural. Além do efeito automatico da circulagdo
internacional das ideias que, pela sua propria 16gica, tende a ocultar as condi¢des e os significados originais, o
jogo das defini¢cdes prévias e deducdes escolasticas substitui a contingéncia das necessidades socioldgicas
negadas pela aparéncia da necessidade logica e tende a ocultar as raizes historicas de todo um conjunto de
questdes ¢ de nogdes: a "eficacia" do mercado (livre), a necessidade de reconhecimento das "identidades"
(culturais), ou ainda a reafirmagdo-celebragdo da '"responsabilidade" (individual), que serdo decretadas
filosoficas, sociologicas, econdomicas ou politicas, segundo o lugar € o momento de recepcdao. (BOURDIEU;
WACQUANT, 2001, p. 1-2)

44 No que respeita em particular ao neocolonialismo e ao subdesenvolvimento, a reflexdo vem a coincidir com a
tese desenvolvida pela tendéncia social-democratica de que o capitalismo incontrolado tende a manter ¢ a
aprofundar os desequilibrios entre os paises pobres e os paises ricos no mercado mundial, os quais s6 poderdo
ser progressivamente superados com a introducdo de eficazes instrumentos de programacdo e de uma politica
regional de dimensdes mundiais. E assim se realiza a integracdo da analise levada a cabo pelos tedricos
anteriores a guerra, que consideraram o problema da exploragdo dos paises atrasados pelos paises de economia
capitalista desenvolvida, mas insistiram sobretudo na relagdo entre a exploragdo e as lutas de poder entre os
paises avangados, lutas que, no contexto da crise do sistema internacional ocorrida entre 1870 e 1945, envolviam
a necessidade de recorrer a qualquer meio para aumentar a forga econdmica e, consequentemente, politica dos
Estados. Com base neste ponto de vista, a preponderancia da solug@o federal sobre a imperial para o problema da
criagdo de mais amplos espacos econdmicos, ao fazer com que ndo existisse mais a necessidade objetiva de tratar
0s povos coloniais e atrasados em geral em funcdo dos interesses vitais de poténcia dos paises avancados, abriria
automaticamente caminho a uma politica comum, orientada por estes ltimos, no quadro de um sistema geral de
livrte comércio, a desenvolver os paises atrasados e a levar gradualmente os povos coloniais a se
autogovernarem. Os limites desta visdo estavam, pois, na caréncia de uma andalise rigorosa das tendéncias
organicas de um desenvolvimento desequilibrado, proprias de um mercado mundial capitalista ndo ajustado por
instrumentos de intervencdo publica, orientados a fazer prevalecer o interesse geral contra os interesses
particulares. Isso refletia as convicgdes demasiado otimistas de alguns tedricos (particularmente Robbins e
Einaudi) sobre os efeitos positivos de um sistema generalizado de livre concorréncia e de livre comércio, nao
obstado pela intervencdo de fatores politicos, perturbadores como o protecionismo. Se esta lacuna analitica &,
pois, preenchida pela clara visdo da necessidade de apontar instrumentos de politica econdmica capazes de
submeter a um controle eficaz as for¢as espontdneas do mercado mundial, a especifica contribui¢do da corrente
federalista a tal respeito consiste na explicagdo da situagdo de poder, sem a qual tais instrumentos sdo incapazes
de operar (BOBBIO, 1998, p. 630).
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Nesse sentido, Furtado (2013, p. 17) defende que as condutas culturais no decorrer do
“aprimoramento e aperfeicoamento da humanidade” foram assumindo patamares de
classificacdo por ideologias que buscavam a sobreposi¢do de alguns seguimentos raciais e
étnicos em face de outras culturas convencionadas como atrasadas, “supondo medir graus de
civilidade entre as diferentes sociedades”. Esse “peso ideologico” inevitavelmente refletiu de
forma negativa as culturas que ndo se encaixavam na padronizag¢do imposta, de tal forma, ao
longo dessa inculcagdo ideoldgica capciosa, receberem a aviltante classificagdo de culturas
atrasadas e ndo civilizadas - ao passo de serem denominadas pejorativamente de sociedades
selvagens (FURTADO, 2013, p 17).

Sobre o continuo avango dessa tendéncia:

Na atualidade, ¢ notéria a ameaga produzida pela civilizagdo ocidental a outras
formas de culturas ndo hegemonicas, que diferem da organizagdo social ocidental
capitalista. Em oposicdo a essas praticas culturais homogeneizadoras, a analise
consistente da cultura deve enfocar as caracteristicas culturais e realidades de cada
contexto com suas especificidades, saberes e fazeres proprios de cada grupo. A
defesa da alteridade se faz necessaria ao reconhecer que cada cultura é dotada de seu
estilo particular, e por meio de tal, exprime através de crencas, costumes e arte.
Assim a relag@o entre desenvolvimento e cultura se resignifica ao considerarmos o
sujeito e o contexto historico-cultural na constru¢do da subjetividade (FURTADO,
2013, pags. 18-19).

Assim a cultura manifesta-se em espagos que possibilitem as circunstancias
necessarias para o desenvolvimento de suas atribui¢des e peculiaridades, os feitios culturais
sao essencialmente sentidos e visualizados escancaradamente em cada integrante de
determinada comunidade - em especial das comunidades tradicionais (FURTADO, 2013, p.
17). Experiéncias, vivéncias, buscas, conquistas passadas e almejadas sdo transmitidas as
geragdes mais novas, tendo em vista a formagdo moral, ética e propria de sua cultura,
objetivando “tornd-las virtuosas de acordo com os parametros da sociedade, aperfeicoando
suas qualidades naturais como o carater ou a indole” (FURTADO, 2013, p. 17).

Nesse sentido Furtado (2013, p. 28) reputa as comunidades tradicionais quilombolas:

A Cultura quilombola em questdo ¢ tida como uma instancia que preserva elementos
culturais carregados de um passado historico e social, e que propicia um
posicionamento subjetivo do sujeito ao reconhecer-se nesse passado. Nesse sentido,
a identificacdo de pertencimento do individuo diante dos valores e contetidos
inerentes a realidade historico-cultural propria desse contexto, incide em sua
identidade e possibilita que o mesmo se reconheca enquanto sujeito quilombola,
pertencente de um todo maior, a cultura quilombola.
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Portanto, as comunidades tradicionais, notadamente as quilombolas, historicamente
foram colocadas em posicdo de constante alerta quanto a necessidade de defesa de as

territorialidade, costumes, crencgas e de as propria identidade quilombola.

3.2 COSTUMES: ESPACO DE CONFLITOS E FIRMACAO DE DIREITOS

O termo costume nos denota hoje como “cultura”. Entretanto, nem sempre foi assim,
pois que, em séculos precedentes assumia a fei¢do de “segunda natureza®” do homem. O
costume era invocado como uma forma de assegurar os direitos costumeiros dos usos
habituais que viravam regras codificadas e até mesmo assumiam forca de lei (THOMPSON,
2013, p. 14-15).

Em comunidades tradicionais isso ¢ observado quando a propria comunidade se
organiza em forma de associagdes, elaborando estatutos que assumem a caracteristica de
normas regulamentando os direitos e obrigacdes do dia a dia de seus integrantes, que de certa
forma acabam contribuindo para uma co-evolugdo entre os saberes tradicionais e a natureza
(DIEGUES; ARRUDA, 2001, p. 22).

O costume ¢ algo visivel em uma sociedade, cuja precisdo se da pela operacionalidade
e pela forga que irradiava de seu uso. Eram regras respeitadas por todos, e quaisquer
modifica¢do ocorrida nos habitos sociais de uma determinada comunidade era o suficiente
para modificar certo costume, tornando-os menos visiveis. As reivindicagdes eram
legitimadas, quase no todo, através dos costumes codificados e ndo codificados, ambos
dinamizando as relagdes sociais para novas disputas e mudancas, em campo de interesses
conflitantes (THOMPSON, 2013, p.16-17).

Nesse embate inevitdvel de conflitos, emerge generalizagdes como “cultura popular”,
que sdo “sistemas de atitudes, valores e significados compartilhados, e as formas simbolicas
(desempenhos e artefatos) em que se acham incorporados” assim a cultura forma um
emaranhado de recursos, que, contribui e estimula a permuta de forgas antagoénicas sob
dominio de uma pressdo imperativa, assim, formando um sistema (THOMPSON, 2013, p.

17).

45 Segundo Thompson (1998, p. 14), a “segunda natureza do homem” ¢ a caracteristica que se revela como
‘costume’, esta alistada aos feitios que designam “boa parte do que hoje esta implicado na palavra ‘cultura”.
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E necessario saber que as formas de transmissdo de costume sdo realizadas de geracgio
para geracdo, delimitando as relagdes sociais e de trabalho, incidindo significados que
preservam a conservagdo de emocgdes, sentimentos e interesses, refor¢ando os tracos de
identidades coletivas (THOMPSON, 2013, p. 22).

Observa-se que na atualidade houve mudangas significativas na transmissdao de
costumes, pois as geragdes que se iniciam ndo se colocam mais em posi¢ao de aprendizado. A
necessidade de herdar um costume tornou-se secundéria em relagao as aspiragcdes matérias em
detrimento da manutengdo de aspectos puramente culturais e tradicionais, pois esses sdo
desconsiderados, em virtude de ambientes mais universalizados na informagao (THOMPSON,
2013, p. 23).

As defini¢des esplanadas a respeito das caracteristicas dos costumes nos deram a
dimensdo pelas quais foram concebidas. O chamamento de algumas regras nos leva a
entender a for¢a contida no costume, preceitos de observancia coletiva em uma determinada
sociedade cuja necessidade se fazia em ter normas consuetudinarias ou codificadas que
regulasse as relagdes sociais dos mais diversos ambitos.

O costume era um campo de resolugdo de interesses conflitantes, que por sua vez,
regulava os animos sociais e apaziguavam as relagdes politicas, financeiras e comunitarias,
seu uso tinha forma e objetivo especifico, ofertar protecdo aos interesses dos mais diversos

tipos, nessa toada Eric Hobsbawm (2012, p. 7-8), nos ensina:

O “costume”, nas sociedades tradicionais, tem a dupla funcdo de motor e volante.
Nao impede as inovagdes e pode mudar ate certo ponto, embora evidentemente seja
tolhido pela exigéncia de que deve parecer compativel ou idéntico ao precedente.
Sua fungédo ¢é dar a qualquer mudanca desejada (ou resisténcia a inovagdo) a sangdo
do precedente, continuidade historica e direitos naturais conforme o expresso na
historia.

Torna-se extremamente compressivel, visualizar o processo de resisténcia das
comunidades quilombolas como uma forma de reafirmagdo pelo direito a sua territorialidade,
irradiando tal pensamento as geracdes descendentes o sentimento de auto identificacdo de
posicionamento na sociedade civil, fortalecido pelo passado de luta estreitando, desta forma,
os lagos fraternos as geragdes ancestrais.

As resisténcias culturais de identidade das comunidades tradicionais quilombolas
passaram a ser uma das bases de sustentagdo para os continuos “processos de rupturas,
desdobramentos e expropriagdo territorial” ocasionando um entrelagamento da comunidade ao
territorio, a tradicdo ¢ cultura (ARAUJO; ROCHA, 2015, p. 95). Mas mesmo diante da

efetivacdo e garantia da territorialidade, este requisito, por si, ndo encerra o movimento de
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resisténcia pela manuten¢do a cultura e tradi¢do quilombola, pois a cultura quilombola e das
diversas comunidades tradicionais espalhadas pelo vasto territorio brasileiro, sempre sofreram
oposi¢do aos direitos duramente conquistados (ARAUJO; ROCHA, 2015, p. 95).

Neste processo, tragos culturais, tradicionais e costumeiros, sdo aportes necessarios a
constru¢do de afirmacao e concretizacao dos direitos conquistados.

O grau de visibilidade de um costume dava a verdadeira dimensdo de sua
suscetibilidade de alcance aos seus efeitos, assim tornava-se um instrumento de adequagdo de
normas e regras de conduta, podendo ate modifica-las em face de uma mudanca ou de novas
reivindicagdes sociais (THOMPSON, 2013, p. 16).

A propria necessidade de modificar o costume advém da luta por novos espacos e
direitos, pois tal nas comunidades tradicionais ou ndo tradicionais ¢ objeto de combate de
interesses antagonicos.

Para Benedito Souza Filho (2008, p. 123) diversos elementos reforcam e consolidam
novos pleitos: festas religiosas, grau de parentesco, ancestralidade, relacionamento da cultura
local em constante simbiose com a natureza, casamento, afinidade dos individuos com a
coletividade tradicional “incorporados de forma indissocidvel, definindo a identidade étnica e
estabelecendo padroes diferenciados de relagdes”.

A oralidade ¢ uma das formas mais eficazes de transmissao dos costumes, nas
comunidades tradicionais essa pratica ¢ disseminada como meio de manutengdo dos habitos
culturais, de praticas cotidianas e do legado das geracdes passadas.

Os modos pelos quais os conhecimentos tradicionais sdo reproduzidos difere-se do
carater costumeiramente adotado das demais sociedades, a coletividade produtiva proporciona
uma vasta experiéncia de trocas relacionadas 4 saberes e costumes, deste modo, sdo
transmitidos oralmente de geragdo para geragdo, pois assim, consolidam os ensinamentos
passados dando longevidade as tradigdes (SANTILLI, 2011, p. 11).

As particularidades relacionadas aos costumes nos deram as dimensdes pelas quais
foram concebidas. No entanto, entender os tracos caracteristicos do que chamamos de
costume, nos dd a devida nog¢do de como as comunidades tradicionais se apoderam desse

instrumento diante das realidades postas no seu cotidiano.

3.3 TRADICOES: CONSERVACAO E MUTABILIDADE SOCIAL
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Sobre a tematica dos povos tradicionais e em especifico aos quilombolas, a tradi¢ao no
entendimento de Amorim (2014, p. 58) reflete as experiéncias vividas no passado que
remontam a um presente vivo e constante, tendo em seus representantes atuais a plena
vontade de transmitir as geragcdes mais jovens, motivando-as a missao de continuar a difusao

dos saberes.

Segundo esta dtica, embora ndo tenhamos ouvido, espontaneamente, dos Kalunga a
frase: “somos povos tradicionais”, obtivemos, em todas as ocasides que colocamos
esta denominacdo, o assentimento no sentido de pertencerem sim a esta categoria.
No entanto, de forma espontanea, e repetidamente nas mais diversas ocasides, eles
mesmos fizeram uso da terminologia “tradi¢do”. “Aqui a agricultura familiar ndo da
certo, nés plantamos é de acordo com a tradicdo”. Ou: “Nos vive igual sempre viveu
nossos criadores, com base na tradicdo”. E também: “Nossa forma de viver vem dos
nossos antepassados que também aprenderam com seus antepassados” (AMORIM,
2014, p. 58).

Quando falamos sobre tradi¢do temos a impressdo que se trata de algo antigo e
intocavel, pois dela emana algo que ¢ quase sagrado, contudo, as tradicdes ndo sdo
necessariamente de tempos antigos nem tao pouco surgem por acaso.

Segundo Eric J. Hobsbawm (2012, p. 7) “tradigdes que parecem ou sao consideradas
antigas sdo bastante recentes, quando ndo sdo inventadas”, assim para que se torne claro o
termo “inventada” serd utilizado de forma mais extensa e nunca indefinida, quanto aquelas
que ndo se tem precisao de origem ou institucionalizacdo, como no caso da “tradi¢dao familiar
ou regional” (SANTILLI, 2009, p.106) sao muitas vezes tradi¢gdes relativamente novas que se
consolidaram rapidamente (HOBSBAWM, 2012, p. 7).

A tradi¢do inventada ¢ um amontoado de praticas que sofre uma espécie de controle
coletivo, com aceitacdo ampla de caracteristicas ritualisticas e simbolicas, visando consolidar
certos padrdoes de normas e comportamentos executados de forma repetida, insinuando uma
continuidade em relagdo ao passado, sendo necessario o estabelecimento com o passado
historico apropriado (HOBSBAWM, 2012, p. 8).

Repeticdes de tradigdes do passado sdo de certa forma uma reverberagao de
acontecimentos, cuja importancia se da por determinados valores e condi¢des de relevancia
coletivamente reconhecida, entretanto, tragos de artificialidade sdo necessarios para criar uma
espécie de ligacdo entre o passado e o presente, legitimando o cardter da “nova” tradicio
perante a expectativa e exigibilidade que se faz diante do “novo” (HOBSBAWM, 2012, p. 8).

A reproducao fiel de métodos tradicionais, nesse caso de cultivo, € observada como
uma legitimacao de algo que foi experimentado. O texto abaixo exemplifica com perfeicao a

repercussdo de uma tradi¢cdo notadamente reconhecida pelo seu grau de exceléncia.
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As benfeitorias trazidas pelas rotagdes que alternavam cereais e espécies forrageiras
eram conhecidas desde a alta Antiguidade. No Egito, onde as pastagens naturais
eram escassas, cultivava-se o trevo a cada dois anos, alternando-o com o trigo ou a
cevada. Esse cultivo, que por si s6 melhorava a fertilidade do solo, permitia também
alimentar o gado ¢ produzir esterco, destinado principalmente aos cultivos irrigados.
A referida tradigdo, que se manteve e se desenvolveu no Egito nos periodos
helénico, romano, bizantino e arabe, foi transmitida & Europa. Os antigos gregos nao
as ignoravam (Teofrasto); os agronomos latinos (Coliimelo) preconizavam alternar
nas melhores terras um cultivo de cereal com um cultivo de leguminosa; e, segundo
Lucie Bolens (Agronomes andalous du Moyen Age, 1972) os agronomos andaluzes
de origem arabe se gabavam de seus méritos. Essa tradi¢do era conhecida pelos
agronomos ocidentais da Renascenga — como Torello, o veneziano, ou Olivier de
Serres, o francés —, que no fim do século XVI e no inicio do século XVII
preconizavam tais praticas. Enfim, os agronomos do século XVIII, ingleses,
franceses e outros adeptos da nova agricultura, incluiam-se também nessa tradig¢do
(MAZOYER; ROUDAR, 2010, p. 358).

Podemos afirmar que, “a mudanca cultural, a recriacdo da tradi¢do” (DIEGUES;
ARRUDA, 2001, p. 27) ¢ essencialmente um processo continuo e perene de ritualizagdo e
formalizagdo, cuja ideia, ¢ reverberar o passado em um processo dialégico impositivo de
repeticdo, no entanto, ndo ha forma precisa entre os estudiosos, que afirme, com exatidao,

como esses “complexos simbolicos e rituais sdo criados” (HOBSBAWM, 2012).

Provavelmente, ndo ha lugar nem tempo investigados pelos historiadores onde ndo
haja ocorrido a “invencdo” de tradicdo neste sentido. Contudo, espera-se que ela
ocorra com mais frequéncia: quando uma transformacao rapida da sociedade debilita
ou destrdi os padrdes sociais para os quais as “velhas” tradi¢oes foram feitas,
produzindo novos padrdes com os quais essas tradigdes sdo incompativeis; quando
as velhas tradigdes, juntamente com seus promotores e divulgadores institucionais,
dao mostras de haver perdido grande parte da capacidade de adaptacdo e da
flexibilidade; quando sdo eliminadas de outras formas. Em suma, inventam-se novas
tradigdes quando ocorrem transformagdes suficientemente amplas e rapidas tanto do
lado da demanda quanto a oferta (HOBSBAWM, 2012, p. 11-12).

As ocorréncias sociais que impulsionam uma mudanga nos tracos tradicionais sdo de
certa forma, percebidas em um movimento de mutabilidade e adequacdo da “tradicdo
inventada” em uma sobreposicdo da tradicdo “antiga”. A incompatibilidade surgida desse
movimento ¢ concretizada através de uma destruicdo de velhos padrdoes em detrimento de
novos, com efeito, surgem novas tradi¢des que se incompatibilizam com as antigas, “Assim,
toda sociedade politica tem sua propria constituicao, corporalizando suas tradigdes, costumes
e praticas que ordenam a tramitagao do poder” (WOLKMER; FAGUNDES, 2011, p. 373).

E inquestionavel o uso de elementos antigos na construgio da “tradi¢do inventada”
existe uma vasta gama de exemplos do passado com uma dialética extremamente elaborada,
“outras vezes, podiam ser inventadas com empréstimos fornecidos pelos depdsitos bem

supridos do ritual, simbolismo e principios morais oficiais” (HOBSBAWM, 2012, p. 13).
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Mesmo que os velhos costumes tenham caido em desuso, nada impede que as
“tradi¢des inventadas” surjam para suprir a ndo usabilidade das “antigas tradi¢cdes” em contra
partida, ndo se faz necessario resgatar ou “inventar tradicdo” quando os velhos usos ndo se
sustentem (HOBSBAWM, 2012, p. 15).

A manuten¢ao de certas tradi¢cdes depende das condigdes pelas quais podem se
reproduzir. Fei¢des vinculadas a territorialidade encontram terreno fértil para sua reproducio,
quando sdo protegidos por bases solidas que impecam sua degradacdo diante do tempo, “O
aspecto territorial é um importante componente para a afirmagdo e desenvolvimento de
qualquer povo. A territorialidade das comunidades quilombolas ¢ um aspecto primordial para
a continuidade de sua tradicao” (BALDI, 2011, p.13).

Peguemos o exemplo da agricultura familiar para demonstrar quanto se faz necessario
o artificio da invencdo da tradicdo como forma de manutencdo da perenidade de certos

segmentos da sociedade, Juliana Ferraz da Rocha Santilli (2009, p. 61), leciona:

a agricultura familiar que se reproduz nas sociedades modernas teve que se adaptar a
um contexto socioecondmico proprio a elas, que a obriga a realizar modificagdes
importantes em sua forma de produzir e em sua vida social tradicional. Tal
agricultor seria, entretanto, portador de uma “tradi¢do camponesa” que lhe permite
adaptar-se as novas exigéncias da sociedade.

Destarte, no que temos a falar sobre as tradi¢des, essas, se comportam de uma maneira
mais dindmica nas sociedades, ao buscar dar amparo aos acontecimentos que surgem de
forma natural e artificial. Ha aqueles que através de artificialidade recebem prote¢ao de
tradigdes momentaneamente criadas com objetivos especificos, pois servem para legitimar o
“novo” que se fundamenta no “velho”, abonando uma aparente impressdo de que ha uma

ancestralidade naquela “tradigao”.

3.4 DISTINCAO ENTRE COSTUME E TRADICAO

O “costume” e a “tradicdo” dao suporte as formas tradicionais de manejo e
convivéncia com a natureza. Assim, como exemplo, pode-se destacar a protecdo do
conhecimento empregado na agricultura de farmacos fitoterdpicos em comunidades
tradicionais, que exige, nos tempos de hoje, uma adaptacdo das formas praticadas em tempos
passados em detrimento das mudangas abruptas dos ecossistemas e das formas de produgao,
com efeito, os referidos aportes robustecem a protegdo juridica, social e cultural dos povos
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tradicionais, como um dos varios componentes intimamente ligados a territorialidade
especifica da comunidade Kalunga.

Na aplicabilidade do direito consuetudinario* ou civil € observada a relagio oculta do
comprometimento de relagdes passadas com as contemporaneas. Como se que a licdo do

festejado historiador.

Nesse aspecto, alids, a diferenga entre “tradigdo” e “costume” fica bem clara.
“Costume” ¢ o que fazem os juizes; “tradi¢do”( no caso tradigdo inventada ) ¢ a
peruca, a toga e outros acessorios e rituais formais que cercam a substancia, que € a
acdo do magistrado. A decadéncia do “costume” inevitavelmente modifica a
“tradicao” & qual ele geralmente esta associado (HOBSBAWM, 2012, p. 9).

Torna-se uma necessidade estipular diferencas entre tradicao e costume, uma vez que
delimitar suas caracteristicas importa visualizarmos fatos e acontecimentos que nos faz
compreender com clareza os atos e movimentos inerentes a uma sociedade; Contudo, sabemos
todos, que nem todas as caracteristicas sdo explicitas no nosso cotidiano, pois, como bem
falado pelos autores aqui colacionados, suas alteragdes seguem uma logica bem especifica e

determinada, vejamos como Hobsbawm (2012, p. 9) trata esse assunto:

E necessdrio estabelecer uma segunda diferenca, menos importante entre a
“tradi¢d0” no sentido a que nos referimos e a convengdo ou rotina que nao possui
nenhuma fungdo simbdlica nem ritual importante, embora possa adquiri-las
eventualmente. E natural que qualquer pratica social que tenha de ser muito repetida
tenda, por conveniéncia e para maior eficiéncia, gerar um certo numero de
convengdes e rotinas, formalizadas de direito ou de fato, com o fim de facilitar a
transmissdo do costume.

A distingdo de tragos relacionados aos “costumes” e a “tradi¢do” delimita o espaco de
atuacdo de cada uma dessas, uma vez que, com base nessas informacdes se compreende com
mais clareza os espagos de conflitos de interesses, reivindicagdes relacionadas aos direitos
comuns e consuetudinarios ¢ a mutabilidade das relagdes sociais. Constantemente usa-se
argumentos de tradigdes que dao amparo a direitos, salvaguardando a manutencao de algumas

formas de produgdo e sobrevivéncia.

46 O direito consuetudinario legitima praticas e usos alicergando-se nos valores, significados compartilhados e
nos costumes que se alteram no tempo e no espago. As regras que o legitimam sdo tdo rigorosas como as do
direito codificado, e mesmo sendo reproduzidas ao longo de geragdes na "atmosfera lentamente diversificada dos
costumes", estdo distantes do entendimento da inalterabilidade das normas que por vezes acompanham o
conceito de tradicdo. Sendo assim, abordagens que reconhecam que comunidades locais sdo detentoras de um
conhecimento historicamente adquirido através do contato direto com a natureza possuindo normas
perfeitamente logicas e adaptadas ao meio, tornam-se importantes instrumentos para garantir o direito de
propriedade de populagdes tradicionais. Trata-se, portanto, de um processo civilizatorio que considera nas
relagdes homem/natureza tradi¢des resignificadas e integradas ao contexto atual. (CHAMY, 2004, p. 16)
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A Portaria n° 51/2007 estabelece que, pela sua propria natureza e tradigdo historica,
os cultivares locais, tradicionais ou crioulos constituem patrimonio sociocultural das
comunidades, ndo sendo aplicavel patente, propriedade e nenhuma forma de
protecdo particular para individuos, empresas ou entidades. Prevé ainda a referida
portaria que o cadastro ndo confere a entidade direito de propriedade ou posse ao
cultivar por ela cadastrada nem prerrogativa de detentora do cultivar, nem concede
nenhum tipo de direito a nenhuma pessoa fisica ou juridica (SANTILLI, 2009, p.
120).

3.5 RELACAO ENTRE A CIENCIA E O CONHECIMENTO TRADICIONAL

Quem sabe, ao iniciar a leitura desse tema, espere-se, o previsivel: a obtengdo
definitiva nos conceitos e argumentos necessarios para que possamos separar o conhecimento
tradicional do cientifico. Em que pese o oposto do entendimento geral pertinente a tematica,
os saberes ndo se concentram especificamente nas formas pelas quais, sao produzidas ou e
pelos seus respectivos resultados. Em suma, as distintas perspectivas, devem ser abordadas
em suas especificidades para que aja uma compreensao dessa emaranhada e sensivel relacao.
Detivemo-nos adiante, determinarmos os pontos de interse¢do entre as duas culturas
cientificas. Entretanto “ao contrario do que ¢é corrente, a licdo moral extraivel do episddio ndo
tera de esperar o fim do relato, saltar-vos-a ao rosto nao tarda” (SARAMAGO, 2002)

Se passassemos a considerar que todo conhecimento “tradicional” se coloca em
oposi¢do a ciéncia universal como unica fonte inquestionavel da verdade, estariamos
destituindo as outras formas de producdo de saberes como ndo confidveis. O esfor¢o que a
ciéncia tradicional tem para subestimar e diminuir outros meios de conhecimento refor¢a uma

ideologia de hegemonia da ciéncia empirica e de constatagcdo (FERNANDES, 2008, p. 4).

A ciéncia moderna hegemonica usa conceitos, a ciéncia tradicional usa percepgoes.
E a légica do conceito em contraste com a légica das qualidades sensiveis. Enquanto
a primeira levou a grandes conquistas tecnologicas e cientificas, a logica das
percepgoes, do sensivel, também levou (CUNHA, 2007, p. 79)

Nesse sentido, Cunha (2007, p. 80) leciona que outra forma empregada para
desconstituir e aviltar o conhecimento tradicional ¢ enfatizar que “ele ndo procede por
inven¢do, somente por descoberta e até¢, quem sabe, por imitagdo de outros primatas, macacos
que usam plantas medicinais”. Sabemos todos, que, o discurso e o jogo de falsas informagodes
sempre foram estratégias de dominagao hegemodnica, bem como, também temos ciéncia, que,

interesses escusos amparam insustaveis e pueris afirmagdes. De modo que, “(...) bastaria
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lembrar o ayahuasca*’, uma mistura de duas plantas, em que uma s6 tem efeito por via oral na
presenca da outra, para desmontar esse argumento” (CUNHA, 2007, p. 80).

Paul Elliot Little defende a ideia de duas vertentes correlacionadas — “do marco
ideologico da ciéncia moderna: o politico/econdomico e o epistemologico” Little (2007). Na
perspectiva politico/economica o argumento questiona que o fortalecimento das economias
sera elevado com a valorizagdo da tecnologia oriunda da ciéncia moderna®, colocando de
forma pejorativa os conhecimentos tradicionais, pois os mesmos ndo sdo eficientes para o
modo de produgdo capitalista e dissonante com os avangos tecnologicos (LITTLE, 2007).

Na segunda evidencia —epistemologica- enfatiza-se uma preponderancia da ciéncia
moderna que desqualifica os sistemas que ndo sdo adeptos aos seus métodos intitulando-os
ineficientes e obscuros. Se partirmos da visdo antropoldgica e compararmos a ciéncia
moderna com o conhecimento tradicional podemos constatar que a ciéncia moderna faz parte
também de uma tradicdo de uma sociedade organizada. J4 na otica do conhecimento
tradicional “em que os grupos sociais reelaboram seus conhecimentos constantemente em
funcdo de novas experiéncias e de novos desafios postos por circunstancias histdricas novas”
(FERNANDES, 2008, p. 5)

Os conhecimentos e tecnologias tradicionalmente criados siao compartilhados
socialmente por toda comunidade, “ao passo que a ciéncia e a tecnologia sdo criadas por
individuos e equipes de investigadores, independentes ou empregados das empresas e outras

instituigdes” (CASTELLI; WILKINSON, 2013, p.103).

47 Segundo Costa (2017, p. 1), A palavra ayahuasca é proveniente do quéchua, idioma oficial do Tawantinsuyu
o império inca. Atualmente mais de oito milhdes de pessoas na América Latina tem o quéchua como lingua
materna, sendo este o idioma indigena mais usado na regido. A extensdo desse uso se deve tanto ao alcance
territorial de dito império, quanto a agdo dos colonizadores, especialmente dos missiondrios religiosos que
traduziram e sistematizaram o quéchua a fim de utiliza-lo na catequizagdo dos nativos (UNICEF 2009: 85). A
referida palavra ¢ o principal termo empregado hoje em dia para denominar uma substancia psicoativa
pertencente a farmacopeia indigena amazonica e criada a partir da decoc¢do de basicamente duas espécies
vegetais, o cipd Banisteriopsis Caapi e a folha do arbusto Psichotrya Viridi. O consumo ritual da ayahuasca
ocorre em diferentes paises ligados & Amazonia como Peru, Colombia ¢ Equador, mas foi somente no Brasil que
no inicio do século XX surgiram grupos de carater religioso dotados de fundamentos cristdos ¢ que tornaram
essa substancia um sacramento. Refiro-me as religides ayahuasqueiras brasileiras, a saber, o Santo Daime, a
Barquinha e a Unido do Vegetal.

48 No entendimento de Boa Ventura de Souza e Santos, a hegemonizagio do saber através da ciéncia moderna
sempre empregou formas de dominacdo, desta forma: “As leis da ciéncia moderna sdo um tipo de causa formal
que privilegia o como funciona das coisas em detrimento de qual o agente ou qual o fim das coisas. E por esta
via que o conhecimento cientifico rompe com o conhecimento do senso comum. E que, enquanto no senso
comum, e, portanto no conhecimento pratico em que ele se traduz a causa e a inten¢do convivem sem problemas,
na ciéncia a determinagio da causa formal obtém-se com a expulsio da intengio. E este tipo de causa formal que
permite prever e, portanto, intervir no real e que, em ultima instancia, permite a ciéncia moderna responder a
pergunta sobre os fundamentos do seu rigor ¢ da sua verdade com o elenco dos seus €xitos na manipulagdo e na
transformag@o do real” (SANTOS, 1988, p.51)
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Assim, mais do que distinguir entre tacito e codificado, o CT se caracteriza pela
fraca separagdo deste conhecimento em relagdo ao conjunto do discurso e da
sociabilidade cotidianos. O grau de especializagdo deste conhecimento ¢ baixo,
embora exista sob a forma de “sabios” “curandeiros” etc. O conhecimento nas
populagdes indigenas e nas comunidades locais é validado através do uso no seu
proprio interior, ou seja, pela experiéncia empirica. Por outro lado, o conhecimento
cientifico ¢ validado mediante a avaliagdo dos pares e a tecnologia ¢ validada pela
sua utilizacdo no mercado. No sistema tradicional, a recompensa se baseia na
reputagdo do portador do conhecimento sagrado ou especializado e no servico que
ele presta a comunidade. Na ciéncia, o renome concedido a primeira descoberta
constitui o principal meio de recompensa, enquanto no sistema da tecnologia ¢ a
obtengdo de utilidades (CASTELLI; WILKINSON, 2013, p.103)

Epistemologicamente verifica-se que a ciéncia moderna na sua concep¢ao hegemdnica
encontra-se em crise em relacdo a conhecimentos contrarios aos seus dogmas. A continuidade
que a relacdo de colonizagdo confere a ciéncia provoca na ciéncia moderna uma
monopolizagdo do saber, ao passo que, a disseminacdo do conhecimento cientifico
impulsionado pelo processo de colonizagdo politico e financeiro das grandes poténcias
coloniais, age “relegando os sistemas locais de saber a invisibilidade, negando-lhes um status
de saber sistematico e atribuindo-lhes os adjetivos de primitivo e anticientifico”, refor¢ando

toda farsa criada (SANTOS, 2005, p. 35).

No sistema tradicional, ele é construido a partir de um conhecimento ja existente,
incorporando o aprendizado realizado pelos integrantes da comunidade na sua
interagdo com o sistema que os rodeia como um todo. Ou seja, ele ¢é
permanentemente readaptado as novas necessidades (...). Ele pode ser caracterizado
como um conhecimento com forte carga tacita, cumulativo, empirico, construido
socialmente e ndo-documentado e difundido oralmente entre pessoas de uma
comunidade ou de uma geragdo a outra. A tecnologia avanca tanto mediante
inovagdes radicais como incrementais. As segundas, mais frequentes, desempenham
um papel basico na mudanga tecnoldgica, sendo geradas a partir da integracdo de
insumos cientificos e empiricos (...). Muitas dessas inovagdes de carater incremental
ndo chegam a ser codificadas, permanecendo como conhecimento tacito num modo
informal (CASTELLI; WILKINSON, 2013, p. 103-104)

Ao pontuarmos as dissensdes entre o conhecimento tradicional e cientifico, ndo
pretendemos ampliar a aparente impressao do paradoxo distanciamento e enfrentamento.
Contudo, valorizamos o quanto o conhecimento tradicional vem ao longo da evolucdo das
ciéncias naturais passando por um processo de desvalorizagdo. Pois gradativamente
desconstitui as manifestagdes de saberes dos povos que estdo comprometidos em desenvolver
os conhecimentos tradicionais, que sdo, fundamentalmente necessarios para manutengao de
sua propria existéncia, assim como, a territorialidade em que se desenvolvem suas tradi¢des e

costumes.
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Comunidades tradicionais, no passado € no presente momento, continuam em um
processo de luta pelo equilibrio de seu ambiente de producdo de conhecimento, em face do
avanco desmedido do progresso da ciéncia hegemdnica, pois essa se encontra em colapso,
buscando sua supervivéncia nos territorios tradicionalmente ocupados, aquela, ¢
autossuficiente, entretanto, na medida em que se preserve seu ambiente de producgdo

juntamente com a vida, tradi¢do e costumes daqueles que a operam estardo preservados.

3.6 A DIVERSIDADE DO CONHECIMENTO TRADICIONAL NA PERSPECTIVA
ANTROPOLOGICA

Na medida em que compreendemos o conhecimento, ou seja — em sua acepcao
antropoldgica — no magistério de Little (2007) tal tarefa se torna intricada por varias razdes.
Assim, o conhecimento tradicional por ser intrinsecamente imaterial e simbdlico, bem como
que seu manuseio ¢ de simples operacdo, entretanto, de complexa compreensdo. Outra
caracteristica a ser ponderada, ¢ pelo saber tradicional apresentar-se de forma difusa e em
variadas manifestagdes. Por ultimo, o conhecimento abrange em sua dimensdao um largo
espectro geografico (LITTLE, 2007).

No bindémio simplicidade e complexidade, o conhecimento tradicional assume varias
feicdes, formas e manifestagdes. Desta forma compreende a natureza humana em toda sua

acepcao.

O conhecimento se forma em distintas tradi¢des socioculturais. Por ser multiplo,
cada tipo de conhecimento, seja cientifico, mitico, religioso, medicinal, etc., tem
uma origem geografica e social determinada e se situa dentro de uma tradigdo
especifica. Cada tradigdo, por sua vez, vai operar dentro de um contexto
sociocultural onde estabelece sua propria logica. Para entender qualquer tradi¢ao de
conhecimento ¢ preciso pensar nas institui¢des sociais as quais se ligam, porque é
dentro delas que ele se produz, circula e é usado e controlado. Por exemplo, o
conhecimento religioso deve ser entendido a partir das instituicdes religiosas, como
¢ transmitido dentro das igrejas; o conhecimento cientifico como ¢ ensinado dentro
das universidades. (FERNANDES, 2008, p. 4).

O conhecimento ndo tem um valor de forma isolada, pois ele ¢ significado através de
diversas manifestacdes, tais como oral, corporal, visual e escrita, cuja disseminagdo nos dias
atuais acontece de forma vertiginosa. Diante disso, € necessario observar os aspectos
socioculturais para podermos delimitar o valor e o sentido da transmissdao de cada

conhecimento. Em oposi¢ao ao conhecimento tradicional, o senso comum ¢ compartilhado
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por todos os membros de uma sociedade “grande parte destes, sdo guardados somente por
especialistas, tais como: sacerdotes, xamas, médicos, curandeiros, intelectuais”. Assim,
podemos concluir que o conhecimento tradicional pertence a tradicdo socioldgica e a uma
especificidade historica comum de cada povo (LITTLE, 2007).

O que defenderemos a seguir, em que pese ter o amparo da obra de Little (2002) - e a
ele pedimos a mais respeitosa licenca - pois em grande parte trata-se a perspectiva territorial
tradicional, consiste em que o conhecimento tradicional, atrela-se visceralmente a existéncia
de um territorio. Assim, faremos uso desse instrumento analogico. Compreendemos que o
dialogo entre as duas tematicas ¢ naturalmente compreensivel.

A dimensdo continental que ¢ apresentada no territdrio brasileiro, juntamente com a
diversidade de comunidades tradicionais que compde nessa rede de conhecimentos
tradicionais, por si s6, demonstra o quanto ¢ complexo definirmos pardmetros padronizados
do referido conhecimento. Sociedades indigenas, quilombolas, ribeirinhas e outras varias,
“(...) cada uma delas com formas proprias de inter-relacionamento com seus respectivos
ambientes geograficos, formam um dos nilicleos mais importantes dessa diversidade (...)”
(LITTLE, 2002, p 2).

Para Little (2002, p. 4) o saber tradicional, nasce, de inimeras dimensdes que cercam a
vida, em sentido amplo, o territorio refere-se a um aspecto primordial a “multiplicidade de
expressoes” que define e singulariza o conhecimento.

No intuito de entender a relagdo particular que um grupo social mantém com seu
respectivo territorio, utilizo o conceito de cosmografia (Little 2001), definido como
os saberes ambientais, ideologias e identidades — coletivamente criados e
historicamente situados — que um grupo social utiliza para estabelecer e manter seu
territorio. A cosmografia de um grupo inclui seu regime de propriedade, os vinculos
afetivos que mantém com seu territorio especifico, a histéria da sua ocupagdo

guardada na memoria coletiva, o uso social que da ao territorio e as formas de defesa
dele (LITTLE, 2002, p 4).

No entendimento de Little (2002, p. 6), com a consolidagdo dos Estados-nacdo -
representacdo na América Latina das Potencias hegemonicas® eurocéntricas -, no inicio do

século XIX, iniciou-se “uma nova forma de agrupamento social e geografico” que se

49 A poténcia hegemonica exerce sobre as demais uma preeminéncia ndo sé militar como também
frequentemente econdmica ¢ cultural, inspirando-lhes e condicionando-lhes as opgdes, tanto por for¢a do seu
prestigio como em virtude do seu elevado potencial de intimidag@o e coer¢do; chega mesmo a ponto de constituir
um modelo para as comunidades sob a sua Hegemonia. O conceito de Hegemonia nio ¢, portanto, um conceito
juridico, de direito publico ou de direito internacional; implica antes uma relagdo interestatal de poténcia, que
prescinde de uma clara regulamentagdo juridica. Segundo este critério, poder-se-ia definir a Hegemonia como
uma forma de poder de fato que, no continuum influéncia-dominio, ocupa uma posicdo intermédia, oscilando ora
para um ora para outro polo.(BOBBIO, 1992, p. 589)
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desdobrou em configuracdes de dominagdo hegemonicas, controlando: territérios,
conhecimentos, tecnologias e pessoas. Desta forma, a massifica¢do da ideologia hegemonica,
proporcionou uma completa alienagdo em todas as questdes relacionadas ao conhecimento,
estruturas sociais e estatais (LITTLE, 2002, p 6) amparadas unicamente no modelo e nas
praticas dos Estados-nagdo, ocultando as sociedades e os conhecimentos aqui abordados
(LITTLE, 2002, p. 6).

A ideologia do Estado-nacdo padronizou conceitos que determinaram e determinam
até os dias atuais as resisténcias de tutela, valorizagao e respeito ao conhecimento tradicional:
a) o modelo de Estado-nacao reforgava os parametros territoriais, cientificos e sociais ao
“fendmeno do nacionalismo, que reivindica um espago geografico para o uso exclusivo dos
“membros” de sua comunidade nacional” (ITTLE, 2002, p 6); b) esta ideologia hegemonica
se concentra nas maos do Estado, e centra-se na legalidade da soberania, legitimando a
exclusividade das caracteristicas relacionadas a sociedade moderna, com inspiracao

eurocéntrica (LITTLE, 2002, p 6).

A existéncia de outros territorios dentro de um Estado-nag@o, sejam eles as
autoproclamadas “nagdes” ou “nacionalidades”, ou territorios sociais como estamos
analisando aqui, representa um desafio para a ideologia territorial do Estado,
particularmente para sua nogdo de soberania. Esse ponto de vista representa uma das
razdes pela qual o Estado brasileiro teve e tem dificuldade em reconhecer os
territdrios sociais dos povos tradicionais como parte da sua problematica fundiaria.
Ao mesmo tempo, a hegemonia territorial do Estado-nagdo requer que os outros
territorios que existem no seu seio sejam tratados na sua relagdo com este Por essa
razdo, a analise aqui toma o Estado-nag@o brasileiro como seu universo de analise,
no qual os diversos povos tradicionais sdo os principais grupos a serem analisados.
Dada a amplitude empirica desse universo, este trabalho, embora utilize estudos
etnograficos, ndo ¢ etnografico, mas representa um exercicio de macro-analise
antropologica (LITTLE, 2002, p 6).

Quijano (1988, p. 17) e Little (2002, p. 7) enfatizam que o bindmio privado-publico,
nos moldes que sao operados na atualidade na América Latina, “mantem as sociedades latino-
americanas presas a esquemas que nao correspondem as necessidades de seus diversos
membros, nem a sua realidade quotidiana”.

O publico-privado — e aqui pretensiosamente invertemos a ordem — revela-se de forma
ambigua, supervenientes a uma “razao instrumental”, digladiando-se em um espaco de disputa
pelo dominio “do capital e do poder” entre “burguesia e a burocracia” (QUIJANO, 1988, p.
17). Desta forma, sendo esta, a causa motivadora da inversao do “bindmio”, vistamos,

naquilo, seus proprios fins. Assim, o Estado contempordneo™ engessa seus institutos em

50 Para Bobbio (1992, p. 411) uma definigdo de Estado contemporineo envolve numerosos problemas,
derivados principalmente da dificuldade de analisar exaustivamente as multiplas relagdes que se criaram entre o
Estado e o complexo social e de captar, depois, os seus efeitos sobre a racionalidade interna do sistema politico.
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“regimes de propriedade comum” (LITLLE, 2002, p. 7), amparados em uma “razao histérica”
(QUIJANO, 1988, p. 17) que se subordina “a razdo instrumental” que persevera em deter
forte poder entre os povos tradicionais “marginalizados” pelo atual sistema, e que resiste ao

poder instalado (LITLLE, 2002, p. 7; QUIJANO, 1988, p. 17).

No caso dos povos tradicionais do Brasil, uma grande semelhanga pode ser
detectada nas distintas formas de propriedade social, que as afastam da razdo
instrumental hegemoénica com seu regime de propriedade baseado na dicotomia
entre o privado e o publico. Todavia, a razdo historica a elas subjacente incorpora
alguns elementos que muitas vezes sdo considerados como publicos — isto ¢, bens
coletivos —, mas que ndo sdo tutelados pelo Estado; ou seja, essa razdo historica
introduz coletividades que funcionam em um nivel inferior ao nivel do Estado-
nag¢do. (...) Como os territorios desses grupos se fundamentam no arcabougo da lei
consuetudinaria, raras vezes reconhecida e respeitada pelo Estado, as articulagdes
entre esses grupos sdo marginais aos principais centros de poder politico. Mas é
igualmente claro no registro etnografico sobre os povos tradicionais que eles
estabelecam territorios no sentido definido aqui. (LITTLE, 2002, p. 7-8).

Partimos do entendimento que as formagdes dos Estados Latino Americanos foram
construidas em estruturas que rechacaram desde as origens — no que ocidentalmente refere-se
a um Estado politicamente organizado - a diversidade e pluralidade de povos e
conhecimentos, por nao fazerem parte da moldura social-politica, foram marginalizadas e

aviltadas perante os demais conceitos convencionados como corretos.

3.7 CONHECIMENTOS TRADICIONAIS

Na temadtica dos conhecimentos tradicionais, necessitamos esclarecer que nao
abordaremos a perspectiva legalista detidamente, apontaremos questdes gerais relevantes que
dao suporte as questdes tedricas. De tal modo, enfatizamos que compreendemos que as bases
tedricas anteriormente esplanadas como as que estdo por vir, nos ampara na efetiva
conscientizacdo do que seja conhecimento tradicional e porque esse conhecimento carece
protecao. Buscamos com esse trabalho a mudanga na conscientizagao de todos os segmentos

da sociedade, impulsionado uma militancia pela mobilizag¢do e valorizagdo das comunidades e

(...) Os direitos fundamentais representam a tradicional tutela das liberdades burguesas: liberdade pessoal,
politica e econdmica. Constituem um dique contra a intervenc¢@o do Estado. Pelo contrério, os direitos sociais
representam direitos de participagdo no poder politico e na distribui¢do da riqueza social produzida. A forma do
Estado oscila, assim, entre a liberdade e a participagdo (E. Forsthoff, 1973). Além disso, enquanto os direitos
fundamentais representam a garantia do status quo, os direitos sociais, pelo contrario, sdo a priori imprevisiveis.
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de todos os seus saberes. Desta forma, extirpariamos de uma vez por todas o racismo
generalizado, causa maior da nao efetivagdo dos direito ja existentes.

As comunidades tradicionais possuem caracteristicas bem peculiares em relacdo as
demais, distingdes que vao desde a localidade até a relagdo do homem com a natureza, sendo
essa ultima, especialmente relevante, uma vez que, a natureza torna-se aliada natural do ser
humano perfazendo todas as atividades costumeiras dos integrantes dessas comunidades.

Na atualidade observa-se que a recorrente mencdo da tematica referenciada aos
conhecimentos tradicionais, bem como aos conhecimentos locais, indigenas dentre outros, diz
respeito a importancia intrinseca dos meios de desenvolvimento da multiplicidade de saberes
disseminados pelo mundo. Além disso, a preponderancia convencionada da hegemonia do
“saber cientifico” em face do conhecimento tido como ndo-cientifico nos leva a questionar a
desigualdade inerente & monopolizada interpretacido da realidade que almeja a total e
inconteste anulacdo de outros saberes em epistemologias plurais (SANTOS, 2005, p. 32).

O conhecimento tradicional ao contrario do que muitos pensam, ndo ¢ um
conhecimento arcaico ou estatico, ele ¢ constantemente reavaliado pelas comunidades com
intuito de readequa-lo aos meios de producdo que se dinamizam com o passar dos tempos.
Entretanto, essa dindmica ocorre em face de uma melhoria das condigdes atuais reprodutivas
da vida e na futura relacdo dindmica do homem com a natureza (SANTILLI, 2011, p. 14).

As atividades tradicionais, os processos e praticas dos indigenas, quilombolas e das
populagdes tradicionais geram conhecimentos repletos de particularidades relacionados aos
ecossistemas e aos biomas dos mais diferentes tipos, criando desta forma, uma verdadeira
simbiose entre a natureza ¢ o homem. Entretanto, torna-se impossivel preservar ambos,
interrompendo essa relagdo simbidtica’, pois os fatores culturais e fisicos dos povos
tradicionais s30 os que determinam a preservagao da natureza ¢ do homem (SANTILLI, 2011,
p. 3).

O valor de uso determinado por essa relagdo ¢ transcendido por questdes espirituais e
simbolicas, cuja cosmologia nos mitos de origem e nos seus simbolos torna-os presentes
efetivamente na vida dessas comunidades tradicionais, ndo havendo, deste modo, apenas
razdes Uteis para a motivagdo de culturas que inovam os conhecimentos relacionados a

natureza (SANTILLI, 2011, p. 3).

51 Na concepgdo mitica das sociedades primitivas e tradicionais existe uma simbiose entre 0 homem e a
natureza, tanto no campo das atividades do fazer, das técnicas e da produgdo, quanto no campo simbdlico. Essa
unidade ¢ muito mais evidente nas sociedades indigenas brasileiras, por exemplo, onde o tempo para pescar,
cacar e plantar ¢ marcado por mitos ancestrais, pelo aparecimento de constelagdes estelares no céu, por
proibigdes e interdigdes. Mas ela também aparece em culturas como a caicara do litoral sul e ribeirinhos
amazonenses, de forma menos clara talvez, mas nem por isso menos importante (DIEGUES, 2008, p. 63).
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Dessa forma, Little (2007) leciona que o ressurgimento e a valorizagdo pela industria
interessada no conhecimento tradicional é motivado por varias circunstancias, dentre as quais,
ele aponta:

Na perspectiva historica os detentores dos referidos conhecimentos sdo merecedores
de prote¢do®*, pois possuem informagdes seculares e milenares que necessitam ser protegidas
como parte integrante do patrimonio da humanidade. Na vertente econdmica, o mercado
ligado aos mais diversos ramos da industria, aproxima-se das referidas comunidades e as
visualizam como um efetivo “atalho” para “bioprospec¢do™ na procura de novos
componentes genéticos” (LITTLE, 2007).

No plano ambiental, o argumento se ampara na ideia de que a forma pela qual os
povos e comunidades tradicionais se relacionam com meio ambiente possa indicar as geragdes
futuras acdes de como lidar com a natureza, apontando assim, uma alternativa mais s6lida no
trato a crise ambiental global ja instalada. A “nova era” assume uma posi¢do espiritual
romantica em relacdo as crengas religiosas dos povos indigenas, sendo este movimento
caracterizado pelo plano ideoldgico (LITTLE, 2007).

No ano de 2002, Juliana Santilli elaborou trabalho com relevantes informacdes na
tematica da tutela do conhecimento tradicional “a biodiversidade e as comunidades

tradicionais™ dados estatisticos relacionados a manipulagdo dos meios da biodiversidade™

52 Ainda que ndo se percebam alteragdes profundas na retérica “protecionista” e que os instrumentos chamados
de “protecdo” ndo tenham sido radicalmente modificados, observa-se que politicas “protecionistas”, em termos
mercantis, deixam entreaberta a possibilidade de uso intensivo e imediato dos recursos naturais em prol de
politicas de crescimento econdmico, traduzidas pelas grandes obras como hidrelétricas, rodovias, portos e
congéneres. Essas politicas de crescimento tém sido apontadas como solucdo para a “pobreza extrema”,
produzindo uma territorializagdo consoante o potencial de uso mercantil dos recursos naturais, combinada com
acdes que objetivam flexibilizar os limites das unidades de conservag@o e manter o “combate ao desmatamento”.
Essa mercantilizagdo, que passa a abranger inclusive a floresta em pé, torna-se um fator de destaque nos novos
significados que a nocdo de “proteger” assume. Alguns analistas classificam essas medidas como
“protecionistas” ou de defesa necesséria, face as ofensivas mercantis de outros paises. E nesse sentido que sdo
implementadas: em fun¢do de uma perspectiva radicalista denominada “desenvolvimentista” (ALMEIDA, 2012,
p. 64)

53 Tipicamente, a atividade de bioprospec¢do envolve a coleta de material bioldgico € 0 acesso a seus recursos
genéticos em busca de novos compostos bioquimicos cujos principios ativos possam ser aproveitados para a
producdo de novos produtos farmacéuticos, quimicos e alimentares. Embora muitas pesquisas cientificas
realizadas por instituicdes académicas ndo tenham, inicialmente, finalidades ou perspectivas econdmicas ou
comerciais, seus resultados e desdobramentos podem caracterizar bioprospeccdo e ensejar a reparticdo de
beneficios econdmicos. A reparticdo de beneficios com os paises em desenvolvimento se da também mediante a
transferéncia de tecnologia, principalmente a biotecnologia, e a participacdo dos paises provedores de recursos
genéticos nas atividades de pesquisa biotecnologica. (SANTILLI, 2004, p. 6).

54 Importante mencionar que ¢ diretamente proporcional a riqueza da biodiversidade brasileira com os casos
relacionados a biopirataria. Nesse sentido, Alves (2007, p. 1), (...) O Brasil é campedo em biodiversidade e,
portanto, detentor de uma inestimavel fonte de riquezas naturais, mas, infelizmente, também ¢é campedo em
biopirataria, apesar da constru¢do de uma legislagdo ambiental forte e completa, mas que enfrenta obstaculos na
sua aplicagdo, o que caracteriza a sua ineficacia no combate a biopirataria, especialmente na Amazonia.
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sendo a bioprospec¢do como método utilizado para extragdo de material genético para
comercializa¢do de produtos de diversos géneros.

Trabalhos realizados pelo Jardim Botanico de Nova York definiram que
conhecimentos advindos de comunidades tradicionais e de povos indigenas aumentam a
probabilidade de “eficiéncia do processo de sele¢dao e investigacao de plantas em busca de
suas propriedades medicinais em mais de 400%”. Desta forma, a ciéncia tradicional
empregada em espécies animais e vegetais, indica qual o melhor caminho que as pesquisas
devem seguir para angariar melhores resultados na elaboragdo de medicamentos e farmacos

(SANTILLI, 2002, p. 2).

Por exemplo: certamente serd muito facil para um pesquisador identificar uma
espécie vegetal que contenha um principio ativo com efeito anticoagulante se os
indios Uru-Eu- Wau-Wau , de Rondonia, lhe derem a “dica” de que extraem do
Tike-Uba um veneno anticoagulante que espalham em suas flechas para cagar
animais de grande porte (SANTILLI. 2002, p. 2)

Deve-se com urgéncia desenvolver projetos que englobem modos econdmicos mais
sustentaveis e que efetivamente proporcionem melhores condi¢des de vida nas comunidades
tradicionais “para a conservagdo e reprodugdo de seus territorios, sua cultura e seus saberes”
(LIMA, BAPTISTA, BENSUSAN, 2003, p. 203). Entretanto, cada comunidade tradicional
manifesta-se de forma peculiar, de tal modo, essa proposta e desenvolvimento ndo deve
obedecer a parametros padronizados, cujo futuro seria o inevitavel fracasso.

Desta forma, o conhecimento dos povos tradicionais, antes aviltado, vem sendo
crescentemente valorizado perante o mercado. Assim, grandes corporagdes vislumbraram, ou
porque nio dizer, despertaram para uma nova frente de lucros. Na industria da biotecnologia™
de farmacos, cosméticos, os conhecimentos empregados no saber tradicional “vem se
tornando um insumo importante no plano da evolucdo”. Lamentavelmente, o dominio dos
referidos conhecimentos esta intimamente ligado a uma riqueza imensurdvel de recursos
naturais que se abriga e reproduz nas territorialidades especificas que constantemente sao
ameacados com o “avanco cotidiano e insensivel das fronteiras da sociedade de mercado”

(LIMA, BAPTISTA, BENSUSAN, 2003, p. 203).

55 Na perspectiva do crescente investimento na biotecnologia, discute-se a igual medida para a tutela da
biodiversidade e dos povos que a compde. De modo que, a “evolugdo da biotecnologia trouxe maiores
investimentos para o setor de ciéncia e tecnologia, € consequentemente a maior necessidade de instrumentos que
garantam a viabilidade dos investimentos realizados e de mecanismos de tutela a prote¢do ambiental” (PAIVA,
2016, p. 49)
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Procedimentos que envolvem saberes tradicionais, praticas dos quilombolas, dos
povos indigenas e comunidades tradicionais, estdo diretamente ligados com o bioma que os
circunda, e sdo indissocidveis. O equilibrio nos ambientes em que o conhecimento se inova, a
manutengdo “fisica e cultural dos povos tradicionais” sdo condi¢des essenciais para o
prosseguimento do conhecimento (SANTILLI, 2004, p. 3).

Diante de tantas abordagens, nos resta levantar o elementar, o modelo (que
arrogantemente intitulamos como o “ideal”) que nos “brancos” impomos como o vital para a
manuten¢do e sustentabilidade da cultura das comunidades tradicionais, pode promover uma
ruptura na cosmovisao tradicional? E, esse processo teria a capacidade de “contaminar” essas
comunidades ao ponto de vilipendiar suas culturas e ate mesmo suas civilizagdes? A resposta
nos parece Obvia, pois, o modelo globalizado de consumo, neste momento, encontra-se
totalmente em oposi¢do as todas as formas sustentaveis de vida.

Para Dantas (2006, p. 89) povos indigenas e demais comunidades tradicionais em suas
diversas expressoes, podem oferecer relevante contribui¢do como referéncia na elaboragdo de
“seus saberes, alternativas as complexas questdes do cendrio politico-econdmico-social-
cultural e cientifico da atualidade”. Diante disso, o maior empecilho, torna-se, em encontrar
uma alternativa que seja util para a humanidade, sem que, ao apoderar-se desta, ndo venha
ameacar os direitos e o os modos de ser, de pensar e de agir dessas comunidades (DANTAS,
2006, p. 89).

Com amparo ao que se fala, ressalvadas as devidas particularidades, Lima, Baptista e

Bensusan (2003, p. 204) lecionam:

[...] aplica-se as outras populagdes que mantém organiza¢do sociocultural distinta
das sociedades de mercado. Inverta o raciocinio e tera que o desafio ou enigma que
se poe a sociedade de mercado no plano da sustentabilidade socioambiental consiste
em saber se ¢ realmente possivel utilizar a heranga intelectual transmitida ao longo
das geracdes pelos povos tradicionais, respeitando seus valores, partilhando os
beneficios e reconhecendo a importincia da ciéncia tradicional como um dos
possiveis elos para o desenvolvimento da sociedade contemporanea.

Compreendemos, que o emprego do conhecimento tradicional no mercado de
consumo globalizado, exigiria uma logistica e um incalculavel aporte de insumos para suprir
as necessidades insaciaveis e infinitas do mercado extra comunidades. Por esse motivo e por
outros mais, far-se-a4 necessario proteger as comunidades tradicionais e seus conhecimentos
dos desastrosos efeitos da mercantilizagdo do ‘“‘saber” tradicional e por consequéncia, a

submissao das comunidades ao provavel risco de supressao.
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A protecdo aos conhecimentos tradicionais busca formular modos mais abrangentes

que possam garantir com maior efetividade a perpetuagdo dos saberes tradicionais, assim:

A economia capitalista, baseada na eficiéncia e no lucro facil, e ancorada no projeto
politico neoliberal que sustenta mundialmente o processo de globalizagdo, investe
nesse sentido. Entretanto, reserva as instituicdes multilaterais e aos procedimentos
formais estatais, o modo de acesso a esses saberes, fundados nos sistemas de
propriedade intelectual (DANTAS, 2006, p. 89).

Santilli (2004, p. 3-4) transcende o significado da operosidade e do enriquecimento,
pois que, os saberes tradicionais, no decorrer dos tempos, demonstram que o uso de bens da
natureza ndo se atrela ao fato de ser algo de serventia da medicina pra cura de uma
enfermidade ou no cultivo para alimentagio (sentido utilitarista®), mas sim, em sua esséncia,
a manifestacdo do proprio espirito de afirmagdo como povo, simbolizando a vida que os cerca
e que se manifesta em cada um de seus integrantes, recusando toda e qualquer expressao

econdmica dessa simbiotica relagao.

3.7.1 Conhecimentos comunitarios tradicionais: instituto singular de tutela juridica

Apo6s muitos anos de exaustivo trabalhado pela academia e por diversos segmentos da
sociedade, o entendimento, do que seja a tutela do conhecimento tradicional coletivo vem
sofrendo resisténcia em seu processo de consolidagdo “seja no ambito das comunidades e

organizacdes indigenas como também entre os proprios operadores do Direito e outros

56 Considerado como um sistema ético, o Utilitarismo é uma doutrina muito controvertida, porque claramente
divergente em relag@o as concepgdes morais aceitas por muitos, se nao pela totalidade das pessoas. Em primeiro
lugar, ele ¢ incompativel com todas aquelas concepgdes — geralmente chamadas deontologicas — para as quais
a justica e a obrigatoriedade de uma agdo ndo dependem absolutamente, ou dependem apenas em parte, das
consequéncias a ela conexas, mas dependem apenas, ou também, do motivo ou da inten¢ao nela contidos ou do
seu ser em conformidade com determinadas normas (por exemplo: "devemos dizer a verdade", "devemos manter
as promessas", "devemos obedecer as leis de nosso pais", etc.), postuladas como validas independentemente das
consequéncias produzidas pela acdo. (...) Em segundo lugar, o Utilitarismo, sempre interpretado como um
sistema ético torna-se também incompativel com toda forma de egoismo ético, isto ¢, com todo aquele conjunto
de doutrinas normativas para as quais a justeza ¢ a obrigatoriedade moral de uma a¢@o dependem exclusivamente
das consequéncias a que ela conduz ou para o sujeito-agente (egoismo individual) ou para o grupo — partido,
classe, nagdo, raga — a que o mesmo pertence (egoismo de grupo), ou ainda para a espécie (humana) da qual o
agente faz parte (egoismo de espécie). Enquanto fazem depender o stafus normativo de uma agdo do valor de
suas consequéncias efetivas, tanto o Ultilitarismo quanto o egoismo ético sdo concepgdes feleologicas ou
consequenciais, que se opdem a toda concepgdo deontologica. Mas enquanto o Utilitarismo ¢ uma concepgao
teleologica universalista (porque considera relevantes as consequéncias do agir que se referem a todo ser
sensivel), o egoismo ético, em todas as suas formas, é. ao contrario, uma concepgdo teleologica parcial e.
portanto, ndo-universalista (BOBBIO, 1998, p. 1286)
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profissionais que atuam nesse campo”. Isso se exprime essencialmente na imaterialidade do
conhecimento tradicional coletivo, pois, sua natureza ¢ pulverizada no espaco e no tempo
“compartilhados entre diversos povos e comunidades que ndo raramente habitam regides
distintas, até mesmo em paises diferentes” (LIMA, BAPTISTA, BENSUSAN, p. 205).

Para Fernando Antonio de Carvalho Dantas, a tutela do conhecimento tradicional
ampara-se em uma mudanga paradigmatica da propria concepcdo consolidada de protecdo
juridica de bens materiais, para “peculiar” protecdo da “imaterialidade” dos saberes

tradicionais. Assim, defende:

Classicamente, no que concerne ao patrimonio cultural, a prote¢do juridica recaia
sobre bens de natureza material. Bens culturais, para o direito moderno ocidental
classico eram coisas concretas, palpaveis, registraveis ¢ documentaveis. Esta
configuragdo “material” dos bens culturais foi contemplada e amparada pelo direito
nacional, na terceira década do século passado, a partir das prerrogativas tragadas
por Mario de Andrade, que resultou na edigdo do Decreto-Lei 25 de 30 de novembro
de 1937. Esse decreto-lei, ainda em vigor, trata da protecao do patrimdnio histérico
e artistico nacional, dando énfase ao instituto juridico do tombamento como forma
de protegdo juridica desse patriménio (DANTAS, 2006, p. 81).

Contudo, torna-se relevante mencionar, mesmo sendo objeto central do referido
dispositivo legal “[...] a prote¢do em bens de natureza material, subjazem a esses bens
elementos de natureza imaterial como a evocacdo, a representacdo e¢ a lembranca a lugares,
monumentos ¢ fatos historicos relevantes para a cultura de um povo”, perpassando a
subjetividade da imaterialidade (DANTAS, 2006, p. 81).

Em sede constitucional dos bens de natureza imaterial em matéria de bens culturais
suscetiveis a tutela juridica, nos remete a seguinte analise: a partir de entdo, a previsibilidade -
com status constitucional - do “direito no que diz respeito ao ndo ocultamento das multiplas e
plurais representagdes culturais dos povos formadores do tecido social e, consequentemente,
da memoria brasileira” (DANTAS, 2006, p. 81). Nessa previsibilidade constitucional, houve
uma ampliacdo da natureza patrimonialista da tutela do conhecimento, para a evoluida e
merecida relevancia que o patrimonio imaterial exprime na cultura dos povos tradicionais dos
Brasileiros.

Anteriormente a vanguardista CRFB, os bens culturais passiveis de prote¢do juridica
eram tratados na perspectiva material, “referenciavam um passado materializado em
monumentos representativos de momentos historicos relevantes para a cultura nacional,

baseados na histéria oficial da cultura eurocentrista” cujo reflexo, ocultava todo processo
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plural e multiétnico”” que compunha a rede entrelagada das comunidades tradicionais
forjadora da identidade cultural e da memdria nacional. De tal modo, rotineiramente, notamos
que tal previsibilidade sempre remetia ao valor histdérico e paisagistico de edificacdes que
reverenciavam uma tradicao “a produgdo material monumental da cultura branca ocidental”
(DANTAS, 2006, p. 82). Com advento da mudanga paradigmatica da inclusao dos bens
imateriais no Artigo 216> da CRFB e os direitos € manifestagdes culturais no Artigo 215% da
mesma Carta. Ainda perseveram formas equivocadas® de interpretagio dos referidos
dispositivos.

Opostamente a isso, Dantas (2006, p. 82) defende:

O rompimento do paradigma da exclusdo juridica, com o reconhecimento de bens
culturais materiais e imateriais e a respectiva relagdo indissociavel entre produgdo
material de diversas origens e os conhecimentos que os fundamentam pela
constitui¢do de 1988, demonstra e impde ndo somente o paradigma da inclusdo dos
diferentes modos de pensar, agir e fazer, mas, também, introduz, no ambito do
patrimonio cultural a ser preservado e protegido juridicamente, a dindmica dos
processos culturais e das praticas sociais.

57 O siléncio colonial dos antigos marcos normativos ignorava, assim, uma caracteristica estruturante da
sociedade brasileira: sua diversidade étnica, cultural e temporal. A superagdo do elemento ficcional produzido
pelo monismo estatal e a ruptura com a colonialidade foram e sdo um dos principais desafios de insurgéncia das
etnias autdctones do pais, que encontraram acolhida na Constituicdo Federal de 1988 (SILVA; SANTOS, 2017,
p- 93)
58 Art. 216. Constituem patrimonio cultural brasileiro os bens de natureza material ¢ imaterial, tomados
individualmente ou em conjunto, portadores de referéncia a identidade, a agdo, a memoria dos diferentes grupos
formadores da sociedade brasileira, nos quais se incluem: I - as formas de expressdo; Il - os modos de criar,
fazer e viver; IIl - as criagdes cientificas, artisticas e tecnologicas; IV - as obras, objetos, documentos,
edificagdes ¢ demais espacos destinados as manifestagdes artistico-culturais; V - os conjuntos urbanos e sitios
de valor historico, paisagistico, artistico, arqueologico, paleontologico, ecoldgico e cientifico. § 1° O poder
publico, com a colabora¢do da comunidade, promovera e protegera o patrimdnio cultural brasileiro, por meio de
inventarios, registros, vigildncia, tombamento e desapropriagdo, ¢ de outras formas de acautelamento e
preservagdo. § 2° Cabem a administrag@o ptblica, na forma da lei, a gestdo da documentag@o governamental ¢ as
providéncias para franquear sua consulta a quantos dela necessitem.§ 3° A lei estabelecera incentivos para a
producdo e o conhecimento de bens e valores culturais.§ 4° Os danos e ameagas ao patrimonio cultural serdo
punidos, na forma da lei. § 5° Ficam tombados todos os documentos e os sitios detentores de reminiscéncias
historicas dos antigos quilombos (BRASIL, 1988).
59 Art. 215. O Estado garantira a todos o pleno exercicio dos direitos culturais e acesso as fontes da cultura
nacional, e apoiara e incentivara a valorizacao e a difusdo das manifesta¢des culturais. § 1° O Estado protegera as
manifestagdes das culturas populares, indigenas e afro-brasileiras, e das de outros grupos participantes do
processo civilizatorio nacional. § 2° A lei dispora sobre a fixacdo de datas comemorativas de alta significag@o
para os diferentes segmentos étnicos nacionais. § 3° A lei estabelecera o Plano Nacional de Cultura, de duragao
plurianual, visando ao desenvolvimento cultural do Pais e a integracdo das a¢des do poder publico que conduzem
a:1- defesa e valorizagdo do patrimonio cultural brasileiro; I - produgdo, promocdo ¢ difusdo de bens
culturais; IIT - formacdo de pessoal qualificado para a gestdo da cultura em suas multiplas dimensoes; IV -
democratizagdo do acesso aos bens de cultura; V - valorizagdo da diversidade étnica e regional (BRASIL, 1988).
60 “No caso, os indios a desfrutar de um espago fundiario que lhes assegure meios dignos de subsisténcia
econdmica para mais eficazmente poderem preservar sua identidade somatica, linguistica e cultural. Processo de
uma aculturag@o que ndo se dilui no convivio com os ndo indios, pois a aculturacdo de que trata a Constitui¢@o
nao ¢ perda de identidade étnica, mas somatério de mundividéncias. Uma soma, e ndo uma subtracdo. Ganho, e
ndo perda. Relagdes interétnicas de mutuo proveito, a caracterizar ganhos culturais incessantemente cumulativos.
Concretizagdo constitucional do valor da inclusdo comunitaria pela via da identidade étnica”[Pet 3.388, rel.
min. Ayres Britto, j. 19-3-2009, P, DJE de 1°-7-2010.](STF)
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Todas as etnias que configuravam o complexo “tecido social brasileiro” (DANTAS,
2006, p. 85), estando entre estes, quilombolas, povos indigenas e demais comunidades
tradicionais, sempre sofreram um processo de boicote historico e de velamento como
expressao cultural, de tal modo, estes, por estarem vinculados visceralmente aos seus distintos
jeitos de ser, de pensar e de agir (DANTAS, 2006, p. 85), de modo a serem excluidos de
forma direita, no decorrer da histéria, das homeopaticas conquistas auferidas pelo processo de
democratizagdo ocorridos no passar dos tempos.

Na expressao da forca dominante de pele branca, que exprime através do império da
lei, essa forma peculiar de saberes e de como as comunidades tradicionais se organizam
socialmente, gera uma incompreensao historica dos modos de viver dos povos tradicionais aos
olhos dos nao-tradicionais, acarretando, desta forma, uma normatividade fundada em
conceitos que flexibilizam® as territorialidades dos povos tradicionais, retroalimentando o
sentimento marginalizacdo, ao passo de “tratd-los de barbaros, selvagens ou, genericamente,
indios, no caso dos povos indigenas, ou de culturas exdticas, no caso de outros segmentos
formadores da cultura nacional” (DANTAS, 2006, p. 85).

Os saberes tradicionais sdo derivados de complexos e intricados acontecimentos
sociais originados de técnicas e “experiéncias culturais” que se vinculam a territorialidades
especificas, costumes e tradigdes. Por se tratar de uma forma peculiar de construcao de
conhecimento, assumem caracteristicas bem definidas de trocas de informacoes, de
solidariedade de conhecimentos, de tal modo, os diferenciando “substancialmente, do carater
individualista da propriedade privada” (DANTAS, 2006, p. 89).

Por tratar de uma tutela juridica singular de protecdo de conhecimento, houve
necessidade de elaborar um instrumento que garantisse maior prote¢ao aos referidos saberes, a
Convencao sobre Diversidade Bioldgica, surgiu como instrumento que deu amparo a
elaboracdo de legislacdes que regulamentassem a matéria na legislagdo interna de todos os
paises signatarios (DANTAS, 2006, p. 91). A CDB atenua “os efeitos do desequilibrio de
forca e de poder econdmico e politico entre paises desenvolvidos e em desenvolvimento”
(SANTILLI, 2004, p. 5). A Convengao define trés fins a serem atingidos: “a conservacao da

diversidade bioldgica, o uso sustentavel de suas partes constitutivas e a reparticdo equitativa

61 A flexibilizagdo dos direitos territoriais de povos e comunidades tradicionais tem ocorrido através de:
procrastinacao da titulagdo definitiva de terras de quilombos, condicionantes antepostos a titulagdo de terras de
comunidades quilombolas ¢ auséncia de medidas quanto a “desintrusdo” e a redugdo de terras indigenas
(ALMEIDA, 2012, p. 68)
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dos beneficios advindos do aproveitamento e uso dos recursos genéticos” (DANTAS, 2006, p.
91). Abordaremos o assunto a seguir.

Diante da crescente necessidade do mercado em ampliar seus lucros e da imperiosa
salvaguarda ao conhecimento tradicional bem como ao bioma, Santilli (2002, p. 2), defende

que a CDB, nos traz pontos relevantes a questao:

No plano internacional, a Conveng¢ao da Diversidade Bioldgica reconhece, ja em seu
preambulo, a “estreita e tradicional dependéncia de recursos bioldgicos de muitas
comunidades locais e populagdes indigenas com estilos de vida tradicionais”. O art.
8 (j) estabelece que os paises signatarios devem “respeitar, preservar ¢ manter o
conhecimento, inovagdes e praticas das comunidades locais e populacdes indigenas
com estilos de vida tradicionais relevantes a conservacao ¢ utiliza¢ao sustentavel da
diversidade bioldgica”, bem como “incentivar sua mais ampla aplicagdio com a
aprovacgao e participagdo dos detentores desse conhecimento, inovagdes e praticas”,
e “encorajar a reparti¢do justa e equitativa dos beneficios oriundos da utilizagdo
desse conhecimento, inovagdes e praticas” (SANTILLI. 2002, p. 3).

Sobre a relevancia dos “direitos intelectuais dos povos indigenas e das populagdes
tradicionais sobre o conhecimento tradicional associado ao patrimonio genético”. Duas
deposicdes na CDB merecem destaque, uma delas, ja mencionada Art 8 (j), a outra, encontra-
se no Art. 15, que confirma aos Estados a soberania diante de toda sua biodiversidade, do
mesmo modo que, fomenta o seu acesso definindo como condi¢do o consentimento prévio
fundamentado (DANTAS, 2006, p. 91).

Dantas (2006, p. 91) relaciona a normatividade Constitucional com o consentimento

prévio fundamentado, desta forma:

Pela CDB, cabe aos Estados darem este consentimento. Entretanto, de acordo com a
Constituicao de 1988, Art. 231, §§ 2.° ¢ 3.°, ha a garantia exclusiva de usufruto pelos
povos indigenas, das riquezas do solo ¢ do subsolo de suas terras. Assim, a
efetividade da norma constitucional se impde, por extensdo ao disposto nos casos
excepcionais de exploragdo do potencial hidrico e mineral, para os quais exige-se
autorizacdo do Congresso Nacional, condicionada a manifestagdo favoravel da
comunidade indigena afetada.

O fundamento central da CDB ¢ o amparo aos paises detentores da biodiversidade,
grande parte dos que estdo no processo de desenvolvimento concentra-se no hemisfério sul,
no outro hemisfério, situam-se nacgdes detentoras da biotecnologia. A ciéncia do “norte”
depende nesta intricada relagdo, da matéria prima do “sul”, pois o “dominio sobre a
biotecnologia e sobre as patentes sobre produtos ou processos biotecnoldgicos estd nos paises

desenvolvidos” (SANTILLI, 2004, p. 5).
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Para que haja uma reformulacao na base de todas as garantias legais e surjam novos
direitos nas disposi¢des que tutelam o conhecimento tradicional, concedendo, desta forma,
uma base solida e prote¢do ao tdo fragil sistema juridico patrio. Far-se-4 o movimentar da
sociedade civil, organiza¢cdes niao governamentais, meios académicos que circundam a

tematica, legislacao robusta e punitiva e ampla fiscalizagao por parte do Estado.
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CONCLUSAO

Com o findar dessa dissertacdo, podemos extrair as seguintes conclusdes sobre a tutela
do conhecimento tradicional como suporte a manutencdo e consolidacdo da identidade e
tradigdo Kalunga.

Nessa dissertagdo determo-nos a discutir sobre as questdes tedricas que poderiam
oferecer mais robustez a tutela juridica, ao conhecimento tradicional e seus desmembramentos
consequentes na vida dos povos tradicionais, com intuito de afirmar as identidades
tradicionais comunitarias, bem como garantir a longevidade plena de suas manifestagdes
culturais, sociais e territoriais no atual contexto juridico-politico.

No primeiro capitulo, sucintamente, mencionamos a garantia da CRFB e a simetria
ocorrida nos demais entes federativos estaduais, na efetivacdo da base territorial tradicional,
que erradia toda e qualquer forma de manutengdo e consolidagdo das manifestagdes das
comunidades tradicionais.

No mesmo capitulo, ainda que o contexto vanguardista latino americano nos concedia
uma maior base principioldgica da real natureza dos povos aqui originados e realocados
(afrodescendentes) a multiculturalidade e a plurinacionalidade, prevista e tutelada nas
referidas constitui¢des engrenavam novos moldes aos movimentos sociais reivindicatorios das
necessidades origindrias, redesenhando um novo paradigma na concepgao de Estado-nagao.

Outro aspecto, de igual relevancia, em que pese a inovagdo constitucional insurgente
latino americana, preceituou-se o reconhecimento da natureza como sujeito de direito,
transcendendo todos os conceitos por nos herdados da eurocéntrica teoria constitucional,
rompe-se com o antropocentrismo e refunda-se o biocentrismo. De tal modo, ampliam-se as
expectativas na efetivacdo dos direitos territoriais e culturais. No caso especifico brasileiro, a
inspiragdo constitucional andina, complementa as disposi¢cdes da CRFB.

Nessa perspectiva, o direito agrario e seus institutos, apesar da diversificada base
tedrica multidisciplinar, buscou a forca provinda do Art. 68 dos ADCT. A priori, os esforcos
empregados pelos movimentos sociais, seguimentos simpatizantes a causa quilombola e
comunidades tradicionais como um todo, acreditavam que chegara a hora de reconhecer
definitivamente as identidades dos povos tradicionais, através da garantia definitiva da
territorialidade especifica, reconhecendo-os como sujeitos de direito e os retirando da

historica invisibilidade social.

112



Em especial, no desenvolvimento do primeiro capitulo, defendidas as tematicas da
“Pachamama” e a relacdo simbidtica do homem com a natureza, premissas indispensaveis
para o melhor juizo da intrinseca relagdo homem com as multiplas territorialidades
especificas. E delimitarmos a cosmovisdo andina, as referidas acepgdes constitucionais, que
ampliam o espectro normativo que impunham ao Estado, na for¢a normativa constitucional, a
garantia primaz da existéncia de toda e qualquer comunidade tradicional. Desta forma,
acreditamos que os institutos normativos constitucionais da CRFB, ganham uma preciosa
contribuicdo teodrica para efetivagdo do Art. 68 dos ADCT.

Contudo, defrontamos com a rejei¢ao parcial da incontestavel base constitucional
patria e Latino americano de todos os institutos agrarios juridicamente consolidados e da
“racional” base teorica multiciplinar, falseando-se a “boa vontade politica” em conceder toda
gama de direitos justamente reivindicados, mitigando e até retrocedendo as conquistas
duramente alcangadas. Carece-se, por parte daqueles investidos em fungdes publicas politicas
e administrativas, compreender a urgéncia da causa, sendo imprescindivel se despirem de toda
carga de preconceitos herdados por séculos de hegemonizagdo cultural, social, politica e
juridica.

No segundo capitulo, partimos para a questao historico-fundiaria, delimitamos os
marcos legais, que arquitetaram toda questdo fundiaria desde o Brasil colonia até os dias
atuais, perpassamos por legislacdes que objetivam inicialmente resolver a distribuicdo de
terras pelo Brasil colonia de forma precaria, caso do instituto das Sesmarias. Em seguida,
dada a ineficacia do referido instituto Portugués, surge a Lei de Terras que objetivava, aos
olhos do Império, apaziguar os animos das classes privilegiadas e consolidar em definitivo a
exclusdao daqueles que, anteriormente, foram negados acesso as terras. No estudo do Estatuto
da Terra, de certa forma, percebemos uma aparentemente intencdo de demonstrar, por parte
dos Estado, uma diminuicdo nas desigualdades de distribui¢do de terras, desta forma,
homenageando as legislagdes passadas, “institucionalizando” a reforma agraria como instituto
natimorto em superveniéncia aos interesses norte americanos.

Podemos a grosso modo simbolizar que as intervengdes legais promovidas pela coroa
sdo0 o primeiro contato mais enfatico dos ideais eurocéntricos em nossa cultura. A exemplo
disso o uso amplo de resolu¢des administrativas, forais e textos de ordenagdes foram
utilizadas para regulamentar as relagdes fundiarias da coldnia.

Em si esse arcabougo legislativo significou o total descabimento das legislagdes

estrangeiras na aplicabilidade da realidade brasileira, pois, a0 mesmo tempo que essas eram
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moldadas para as especificidades da cultura europeia inevitavelmente em sua aplicagdo
agrediam a multiculturalidade e plurinacionalidade da realidade brasileira. Fomentando
um processo continuo de enfraquecimento cultural e de identidade, concretizando a génese da
hegemonizacao de uma sociedade por outra.

Nas sesmarias esse ideal eurocéntrico concretizou o descabimento da lei na realidade
aplicada, ocasionando o inicio do processo de negacdo de terra aos campesinos e
comunidades tradicionais. Mesmo constatando que o intuito da coroa na aplicacdo das
Sesmaria era de povoar e proteger o territorio ocupado, essa medida ensejou em um processo
descontrolado e desproporcional de distribuigdo de terras, abrindo oportunidade para cada
detentor das levas determinar as formas e os procedimentos de exclusdo ou exterminio das
comunidades indigenas.

A respeito da Lei de Terras, lei que determinava tampar os buracos abertos pelo
desastroso processo de aplicagdo das Sesmarias veio celebrar de uma forma mais moderna o
processo de expropriagdo dos camponeses e indios, estabelecendo um requisito em especial
para a apresentagdo de titulos ou a compra como as unicas formas de acesso legal a terra.
Nesse aspecto ¢ inegavel que a Lei de Terras trouxe a baila uma profunda mudanga no
conceito de propriedade da terra, atrelando em especial essa propriedade aos apaniguados do
imperador.

E notério que na aplicagdo precaria do Instituto das Sesmarias e na moderna Lei de
Terras o processo de exclusdo, invisibilidade, exterminio e de negacao a terra foram projetos
iniciados no ideal eurocéntrico permanecidos pelo Império brasileiro.

A Lei n°4.504 de 30 de novembro de 1964- Estatuto da Terra- trouxe em sua base as
obrigacdes das propriedades rurais com objetivo de promover a reforma agraria- art. 1°
paragrafo 1°- tal disposi¢ao fora objeto de discussdes acirradas e de acordos que rezavam
sobre a modernizagao da agricultura e solu¢ao da questdo agraria no campo. O regramento
relativizava o direito de propriedade absoluta dos grandes proprietarios rurais e dispunha a
reforma agraria como atendimento as reivindicagdes dos movimentos sociais.

Nesse contexto os latifundidrios acusavam o governo Castelo Branco de traicdo e os
efeitos da prisdo legal da reforma agraria em contrapartida fortaleceu os movimentos sociais
que reivindicavam pela efetivacdo do instituto recém criado. Esse paradoxo, grandes
latifundiarios e movimentos sociais, refletiam os rumores das ideologias que norteavam a

guerra fria de um lado as elites lutando incessantemente pela manutencao do status kuo e do
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outro lado aqueles reivindicando pela socializagdo das terras como forma de justica e
distribui¢ao de renda.

Mesmo diante do pseudo fortalecimento dos movimentos sociais e com a
previsibilidade da reforma agraria, as conquistas de um ideal de uma justica no campo foram
insignificantes pelo grande contingente de necessitados pela efetivacdo do tdo sonhado
instituto. Desta forma cabe a nds concluir que todo movimento politico-juridico que
aparentemente defendia os interesses do homem do campo e das diversas comunidades
tradicionais foram prontamente arquitetados como meras previsdes formais, sem nenhum
intuito de provocar efeitos em suas vidas.

A negagdo a terra ¢ um meio complexo de agdes que se entrelagam em funcdo de
inimeros fatores que delimitam e define uma sociedade, comportamentos, classes sociais,
etnias, hegemonias de mercado, politicas publicas e ideologias, s3o um pequeno exemplo da
complexidade que envolve a referida tematica. A resisténcia no campo ¢ definida e
enquadrada sociologicamente pelos simbolos de resisténcia, cada qual em seu grupo ou etnia,
busca reivindicar sua maior necessidade.

As legislagdes mencionadas nos retrataram o quanto foram subjugadas as etnias que
viviam no campo, com o passar de cada lei aumentava-se as diferencas sociais e as injustigas,
o processo de nega¢do a terra enfatizou escancaradamente as manobras politicas e sociais das
classes mais privilegiadas, dando efeito, a desastrosa realidade de termos perdido, em
definitivo, etnias indigenas totalmente dizimadas no siléncio de suas invisibilidades.

Nessa toada, em especifico, mencionamos sobre as questdes antropoldgicas que
circundam a titulacdo da terras quilombolas. Com advento da CRFB em seus artigos 215 e
216 e no Art. 68 dos ADCT, dispomos de toda tutela que fundamenta as questdes tedricas e
historicas da concessao definitiva da territorialidade especifica das comunidades quilombolas.

Iniciou-se em 1988 a luta mais acirrada pela efetivagdo dos direitos, em que a
territorialidade centrava toda gama de garantias e de continuidade das mais diversificadas
tradigdes, costumes e habitos. A titulacdo do territério quilombola em que pese a acepcao de
propriedade assume uma questdo mais ampla que a civilista, pois na territorialidade especifica
aspectos culturais, religiosos, sociologicos e humanos sdo atrelados 4 terra que se manifesta o
referido povo diferenciando- se completamente da defini¢do civilista de propriedade.

Desde o surgimento do referido direito os processos de titulagdo passaram por
numerosos procedimentos de reformulagdo legislativa e administrativa sendo alguns

evolutivos na causa quilombola e outros retrocedendo nos direitos alcancados.
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Ainda no segundo capitulo, preocupamo-nos em demostrar o quanto o termo quilombo
sofreu no decorrer da historia varias ressemantizagdes. Essas, advindas de momentos e
propostas dos interesses politicos e de classes que objetivavam dar continuidade as acdes de
invisibilidade e marginalizagdo dos negros e da representacao étnica quilombola.

Na figura representativa do quilombo, ambivaléncia duas realidades, uma imputava a
criminalizacdo daqueles que 14 se refugiavam, e para os residentes do quilombo assumia como
simbolo de liberdade e resgate da dignidade e identidade. A resisténcia levantada contra o
sistema escravagista, na época, foi o maior levante contra todas as estruturas erguidas até
entdo, desta forma, combatia-se violentamente — em suplicios e violéncias simbdlicas — a
maior figura representativa da resisténcia, o quilombo.

Diante disso, na atualidade, a ressemantizacdo sofreu uma benéfica mudanca para
questdo quilombola, mesmo que alguns tedricos se esforcem em continuar dando o
significado Imperial de quilombola. Na CRFB, e seus trabalhados dispositivos, tornou-se
inocuo tal esforgo, pois qualquer comunidade negra, urbana ou rural, que se auto defina
quilombola, por si s6, garantido e completo os “requisitos” constitucionais para a devida e
justa declaracao.

Partindo dessas premissas, a comunidade Kalunga independente de sua origem,
enquadra-se nas exigéncias constitucionais atuais,

Na tematica Kalunga, apesar do entendimento recorrente de assegurar que as
comunidades quilombolas se instalaram isoladas, ressalvamos que na vigéncia do modelo
escravocrata, as comunidades quilombolas se afirmagdo em plena relagdo social com os
vilarejos e fazendas vizinhas, refor¢ado assim, no caso em tela, pelos Kalunga localizarem em
plena Chapada dos Veadeiros sendo seu relevo rico em serras.

A despeito da origem do quilombo, no qual ficou constatado, registra-se desde o fim
do século XVIII, sendo seu desenvolvimento manifestado por ajuntamentos de negros
resistidos que eram explorados nas minas de metais preciosos. Mostramos que mesmo diante
de todas as resemantizac¢des despertadas pela CRFB e seus respectivos dispositivos, ainda se
se concebe que os Kalunga como sendo camponeses negros como tantos outros no Brasil.
Negando-lhes o status de quilombolas.

Nessa otica, defendemos que essa visdo especifica, simboliza a continuidade do raso
entendimento que as comunidades negras rurais, continuam sofrendo ataques racistas e
preconceituosos de diversos segmentos e representagdes da sociedade civil que buscam

continuar com o processo de invisibilidade social e €tnica, prejudicando desta forma a ardua
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caminhada pela conquista efetiva da territorialidade especifica, que na sua esséncia, ¢ a

condigdo singular e inicial para consolida¢do da tradi¢do e identidade Kalunga.

Esplanadas essas constatagdes, no terceiro capitulo, fidelizamos os aspectos
antropoldgicos, socioldgicos e juridicos que amparam a tutela do conhecimento tradicional
como consolidacdo e manutencao da tradicao Kalunga.

Examinamos que a ‘“superioridade cultural” assumiu como um argumento de
convencimento ¢ dominagdo de uma sociedade em face da outra, determinava-se pardmetros
unilaterais e padroes universais dogmaticos como requisitos indispensaveis para o
desenvolvimento de determinados grupos, sempre obedecendo como mdaxima a cultura
eurocéntrica.

A falsa legitimidade cultural construia diversos mecanismos que singularizavam os
particularismos e promoviam processos de exclusdo e suas mais diversificadas formas,
consolidando institutos e simbolos que rechacavam as culturas estranhas ao modelo universal.
Desta forma, inviabilizando as culturas das comunidades tradicionais e dificultando as
conquistas pelos direitos basicos para manuten¢do e consolidagdo das tradigdes, em especial
permanecia efetiva na territorialidade especifica.

Evidenciamos que a hegemonia cultural capitalista se coloca em oposi¢do predatoria
em relacdo as culturas estranhas ao seu modelo, a ressignificagdo do proprio conceito de
cultura, a luz das especificidades culturais tradicionais é condi¢do primordial para que as
comunidades tradicionais possam desenvolver suas proprias subjetividades.

Assim, far-se-4 reler a cultura quilombola na perspectiva histérica. Elementos do
passado social revelam-se como objeto de resgate de direitos e de identificacdo como sujeitos
de direitos, desta forma, contribuindo para constru¢ao de suas atuais subjetividades.

No que se refere aos costumes, constatamos que a abordagem de preceitos
referenciados sdo recorrentemente usados como anteparo aos direitos anteriormente
conquistados. Da mesma forma, a busca por direitos futuros sdo justificados pelos
antecedentes que os costumes conferiam.

Outro aspecto que nos levou compreender a dimensao que os costumes assumem em
determinadas sociedades tradicionais, refere-se aos espacos de conflitos de interesses e
direitos, que continuamente sdo levados a discursdo ou embates, que se apaziguam na
argumentacao costumeira. Assim o conflito torna-se mais suscetivel a resolucao e nas relagdes

de interesses antagdnicos.
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Nesse sentido, apontamos o carater duplo que costume ¢ evidenciado nas comunidades
tradicionais, obedece a logica do enrijecimento da tutela dos conhecimentos tradicionais e a
elasticidade de inovagdes que podem somar em beneficios aos referidos grupos.

Neste processo, tracos culturais e costumeiros sofrem constante modificacdo na
afirmacao e consolidagao identidade comunitaria tradicional.

Se concluirmos que o costume se faz como anteparo a busca de direitos, da tutela
daqueles alcancados, e como instrumento de resolugdo de conflitos. Onde essas questdes se
consolidam nas referidas comunidades tradicionais? Em especial na comunidade Kalunga.

Como mostramos a tradicdo € parte integrante desse processo. Nessa questdo, a
tradicdo ¢ o espago que as questdes mais urgentes ou necessarias sdo invocadas para
determinar a robustez de todos os feitios socioldgicos.

Abordamos que as “tradi¢des inventadas” readéquam as tradi¢des passadas as
exigéncias contemporaneas. Alinham-se as inovagdes e imposi¢des irremedidveis e
inevitaveis, absorvendo toda pratica que possa vir a vilipendiar a sacralidade cultural,
costumeira de reproducdo das comunidades tradicionais. A “tradicdo invetada” ¢
invariavelmente argumento sélido contra as investidas deletérias da territorialidade especifica,
condicao primordial para reproducao e consolidagao da identidade e tradicao Kalunga.

Nas dissencdes entre a ciéncia e o conhecimento tradicional, abordamos, em especial,
a hegemonia criada da ciéncia em face do conhecimento tradicional. A primeira coloca-se em
patamar de superioridade em relagdo a segunda, com base nos métodos convencionados e
consagrados de esperimentabilidade e evendencialismo cientifico dogmatico.

Em contra partida - mas ndo em oposicdo hegemodnica ou de superioridade — os
métodos e técnicas do conhecimento tradicional sdo elaborados conforme uma complexa
analise da territorialidade especifica que esses saberes sdo revelados. Da mesma forma,
analisamos que os referidos saberes se configuram e singularizam conforme as caracteristicas
comunitarias e antropoldgicas especificas de cada grupo. Comprovando a riqueza e
sofisticacdo dos saberes tradicionais.

Acerca-se da epistemologia existente nessa relagdo, evidenciou-se a crise instalada nas
concepcdes cientificas ocidentalizadas, ao contrario, mostramos que o conhecimento
tradicional continua se desenvolvendo e aperfeicoando seus “métodos”, pois a base desse, € o

equilibrio racional, sentimental e humano com todos os ambientes e vidas que se relacionam.
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Ao definirmos que transcendéncia espiritual, simbologias, a simbiose homem-natureza
e a cosmovisdo como um todo, define e contextualiza o que de fato deve ser antecipadamente
visualizado para ter uma melhor dimensao da ciéncia tradicional.

No que se refere a tutela do conhecimento tradicional, como manutencdo e
consolidagdo da identidade e da tradicdo kalunga delimitamos aos parametros sociologicos,
antropologicos e legais. Pontuamos dispositivos que fundamentam as bases tedricas para a
efetiva tutela do conhecimento tradicionais.

No terceiro capitulo, iniciamos com o enfoque nos conhecimentos coletivos
tradicionais e sua singularidade no alicerce da tutela juridica.

Demonstramos que a pouca compreensdo sobre a tematica, instala-se na propria
tradicdo ocidentalizada do que se entende sobre “tutela do conhecimento cientifico”. Nesse
sentido, ¢ for¢oso compreender a dimensao complexa que envolve a tutela dos conhecimentos
tradicionais coletivos, pois, para que isso ocorra, far-se-a desconstruir séculos da ideologia
antropocéntrica. Desta forma, enfatizamos que a necessaria desconstrugdo antecede a
compreensdo que as comunidades aqui estudadas possuem uma forma singular na sua
producdo de saberes. Especificidades antropoldgicas, sociais e espirituais de cada comunidade
tradicional se intercomunicam e compartilham os referidos saberes entre povos distintos, que
habitam regides distintas e at¢ mesmo em paises diferentes.

Inicialmente, explanamos que a confusdo inicia-se com a dificuldade de abstrair do
dogma juridico da tutela de bens materiais pra os imateriais. A primeira, baluarte das
sociedades contemporaneas que concentram, quase que na totalidade, o consumo de bens
como Unica forma de se alcancar e ter acesso as “incompletas” simbologias da felicidade e da
plenitude de vida. A segunda identifica na “imaterialidade” o meio mais sustentavel de dar
sentido aos acessos inevitaveis de bens materiais.

Essa metanalise obedece no que mostramos a quebra paradigmatica da concepgao
juridica imexivel da tutela do conhecimento material para a tutela do conhecimento imaterial.

Na CRFB relacionamos nos artigos 215 e 216, a referida base para tutela do
conhecimento imaterial, portanto, a previsibilidade constitucional para a preservagdo e
protecao efetiva dos conhecimentos tradicionais.

Na CDB fundou-se, na perspectiva internacional, as diretrizes norteadoras para os
Estados signatarios definirem as legisla¢des internas de tutela do conhecimento tradicional e

da natureza. Reconhecendo as relevantes tematicas que envolvem a construg¢do e consolidagio

119



das tradigdes dos povos como base para a manutengdo preservacdo das identidades
multiétnicas e multiculturais.

Demonstramos que o ponto central da CDB ¢ a biodiversidade e a declaragdo que as
comunidades tradicionais — na elaboragdo e manuten¢do de seus saberes — sdo essenciais para
o equilibrio do ecossistema e das demais formas de vida e de conhecimentos. Pois o
“desenvolvimento” tecnoldgico concentra-se no hemisfério norte, e a riqueza na
biodiversidade encontra-se no hemisfério sul. Desta forma, a dependéncia do norte em
melhorar suas taticas de ganhos, depende exclusivamente da explora¢ao dos recursos oriundos
do sul.

Deixamos claro que ndo objetivamos dar um maior enfogue legalista nessa tematica,
pretendemos impulsionar o despertar de todas conceituagdes tedricas antropoldgicas e
sociologicas como os verdadeiros fatores causadores da real mudanca aqui defendida. A
mudanca de consciéncia se revela um grande instrumento transformador da sociedade,
disposigdes legais, ordenamentos administrativos, normas internacionais, indcuos sdo, sem
uma sociedade completamente educada e convencida que as comunidades tradicionais e seus
referidos conhecimentos devem ser protegidos. A mobilizagdo militante toda opinido publica
(consciente das especificidades dos povos tradicionais) implicaria maior exigibilidade na
efetivagdo das legislacdes existentes e reduziria gradativamente as injusticas sociais € 0s
processos de exterminio de culturas e de povos, assim, estenderiamos por completos os
direitos alcancados, que até entdo foram frustrantemente mitigados e parcialmente

concedidos.
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