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RESUMO

A Assisténcia Técnica e Extensao Rural (ATER) brasileira atravessou diversos momentos
ao longo de sua trajetoria, passando de um modelo difusionista para uma abordagem
participativa em busca do fortalecimento da agricultura familiar e promogdo do
desenvolvimento sustentavel. Em Goias, esse percurso reflete os desafios relacionados a
formacao profissional de agentes de ATER capacitados para atuar junto as comunidades
de assentamentos de reforma agraria. Esta pesquisa analisa os impactos do Programa de
Formag¢dao em ATER para Assentamentos de Reforma Agraria e Contribuigdes para a
Agenda 2030 — PROFOREXT, na formagdo profissional de agentes de ATER para
assentamentos de reforma agraria em Goids. A metodologia adotada ¢ qualitativa e tem
como foco a andlise de contetido e experiéncias dos participantes do programa. Os
resultados deste trabalho sugerem que o PROFOREXT promove avangos significativos
na formacao tedrica e pratica dos participantes, contribui para o fortalecimento da ATER
participativa e valoriza a agricultura familiar no estado de Goias. Este trabalho também
destaca as limitacOes institucionais e oferece propostas para o aprimoramento do
programa, no intuito de ampliar seu alcance, consolidar praticas efetivas de ATER
participativa e fortalecer a construcao de politicas publicas direcionadas para a agricultura
familiar e comunidades de assentamentos de reforma agraria.

Palavras chave: agricultura familiar, assisténcia técnica e extensdo rural, politicas
publicas.



ABSTRACT

Technical Assistance and Rural Extension (ATER) in Brazil has gone through several
moments throughout its history, moving from a diffusionist model to a participatory
approach in the search to strengthen family farming and promote sustainable
development. In Goiés, this path reflects the challenges related to the professional training
of ATER agents trained to work in agrarian reform settlement communities. This research
analyzes the impacts of the Programa de Formacdo em ATER para Assentamentos de
Reforma Agraria e Contribuicdes para a Agenda 2030 — PROFOREXT, on the
professional training of ATER agents for agrarian reform settlements in Goids. The
methodology adopted is qualitative and focuses on analyzing the content and experiences
of the program's participants. The results of this work suggest that PROFOREXT
promotes significant advances in the theoretical and practical training of participants,
contributes to strengthening participatory ATER and values family farming in the state
of Goias. This work also highlights the institutional limitations and offers proposals for
improving the program in order to broaden its reach, consolidate effective participatory
ATER practices and strengthen the construction of public policies aimed at family
farming and agrarian reform settlement communities.

Keywords: family farming, technical assistance and rural extension, public policies.
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“O mundo rural ¢ maior do que o agricola.”

—José Graziano da Silva (1999)
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INTRODUCAO

A agricultura familiar assume um papel importante na produgdo agropecuaria
nacional, gerando renda, promovendo a inclusdo social e garantindo seguranca alimentar.
Contudo, a categoria enfrenta muitos desafios. Em se tratando da agricultura familiar
praticada especificamente nos assentamentos de reforma agraria, essas dificuldades sdo
ainda maiores.

Os desafios fundiarios sdo uma marca em nosso pais, atravessam séculos de nossa
historia e persistem até os dias atuais. De modo que estamos longe de alcancar um ponto
de equilibrio que satisfaca os produtores familiares, movimentos sociais, partidos
politicos e os diversos segmentos da sociedade. Soma-se a isso a fragilidade da
organizagdo social no sistema produtivo, que afeta diretamente na permanéncia dos
jovens no campo, uma vez que as condi¢des precarias de infraestrutura e acesso a
oportunidades tornam a vida no campo cada vez mais desafiadora. Além disso, as
condi¢des de trabalho, em muitos casos, pouco definidas e a limitada competitividade no
mercado em razao da baixa escala produtiva, da baixa agregagao de valor na produgdo e
da dificuldade na comercializagdo, tornam o cendrio ainda mais complexo. Quanto a esse
aspecto, a precariedade no acesso a educagdo e ao assessoramento técnico constitui um
dos principais gargalos enfrentados por esses agricultores.

Nesse contexto, as politicas publicas relacionadas a assisténcia técnica e extensao
rural (ATER) devem ser condizentes com a necessidade mundial de sustentabilidade
econdmica, social e ambiental, e trazer resultados significativos para esse
desenvolvimento, de modo que se faz urgente a necessidade de pesquisas que promovam
o aprimoramento da ATER nos assentamentos de reforma agraria, incentivando a
inovacdo e o empreendedorismo na agricultura familiar, como forma de transformar o
segmento nesses locais.

Tradicionalmente, no Brasil, a abordagem de assessoramento técnico e extensao
rural direcionada aos agricultores familiares, sempre foi a de transferéncia de tecnologias.
Esta abordagem ¢ caracterizada pela transferéncia de tecnologia ao produtor rural familiar
por meio da transmissdo de informagdes. Nesse modelo, a informacdo ¢ gerada pela
empresa de pesquisa, que repassa essa informagao para a empresa de assisténcia técnica
que, por sua vez, apresenta essa informagdo ao produtor. Deste modo, os chamados
“pacotes tecnologicos” chegam ao agricultor familiar por intermédio de capacitagdes
realizadas em dias de campo, em propriedades-modelo ou ainda na oferta de cursos

especificos (Medina, Camargo e Silvestre, 2018).
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Contudo, com o passar dos anos, observou-se que esse modelo de assessoramento
técnico difusionista ndo consegue atender as necessidades da agricultura familiar. E, pelo
menos dois fatores basicos podem explicar essa dificuldade. O primeiro deles ¢ que o
produtor familiar ndo tem contato direto com quem de fato criou a tecnologia, ou seja,
ndo hd comunicagdo entre a empresa de pesquisa e o agricultor familiar, o que distancia
a tecnologia da realidade do produtor. Consequentemente, o agricultor tende a ndo adotar
a proposta. O segundo fator ¢ que o agricultor familiar, quando adota a proposta, ndo
domina de fato a tecnologia, o que o torna dependente da assessoria técnica e dos insumos
externos necessarios para a implementacao desse pacote (Medina, Camargo e Silvestre,
2018).

Ainda, segundo Medina, Camargo e Silvestre (2018), apenas a partir de 2004, com
expressiva retomada dos investimentos a assisténcia técnica e extensdo rural voltados
para a agricultura familiar no Brasil, por parte do governo federal, através do langamento
da Politica Nacional de Assisténcia Técnica ¢ Extensdao Rural (PNATER) e de sua
reformulacdo em 2010, e da criacdo da Agéncia Nacional de Assisténcia Técnica e
Extensdao Rural (ANATER) em 2013, os servicos de ATER passaram a adotar uma
abordagem “participativa”.

Os autores esclarecem que, nesta abordagem, a atuag¢ao do extensionista ¢ voltada
para o agricultor familiar e ndo mais para o pacote tecnoldgico. Deste modo, a proposta
da orientagdo técnica ¢ construida pensando-se no agricultor familiar e na sua
propriedade, considerando os seus interesses e as suas capacidades para adesdo e
execucdo. Leva-se em conta todo o envolvimento da familia dentro e fora da propriedade,
enxergando a regido como um todo, bem como as opg¢des de parceria com toda a
comunidade, a inser¢d@o em grupos organizados e a atuagdo politica desses individuos.

Para Medina, Camargo e Silvestre (2018), porém, a formagao do extensionista, ou
seja, da ATER no Brasil, ndo condiz com essa nova abordagem. Isso porque todo o
sistema brasileiro de formagdo, técnica e universitaria, ¢ defasado em relagdo a
abordagem participativa. A formacao desse profissional ¢ extremamente difusionista, na
qual o professor repassa um volume consideravel de contetidos que, muito
provavelmente, ndo serdo utilizados na sua totalidade pelos alunos em sua atuagdo
profissional posterior. Em um cenario ideal, a forma¢ao desse extensionista deveria ser
pautada em atuacdes praticas, com contetidos voltados para problematicas concretas e
mais condizentes com a possivel realidade do produtor.

Diante dessa necessidade, em 2023 foi criado o Programa de Formacao em ATER

para Assentamentos de Reforma Agraria e Contribuicdes para a Agenda 2030 —
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PROFOREXT. Trata-se de uma parceria entre o Ministério do Desenvolvimento Agrario
e Agricultura Familiar (MDA) e dezesseis universidades federais e estaduais e institutos
federais de ensino, responsaveis pela realizacdo de atividades de extensdo para formacao
de estudantes em conjunto com agricultores familiares de assentamentos de reforma
agraria, comunidades quilombolas e povos indigenas, com infraestrutura ainda incipiente.
O programa identifica problemas e constroi solugdes para a sustentabilidade econdmica,
social e ambiental nas atividades da agricultura familiar nesses espagos. A Universidade
Federal de Goias ¢ uma das institui¢des que compdem o PROFOREXT e atende as
comunidades do Assentamento Oziel Alves Pereira, no municipio de Baliza, do
Assentamento Reata, no municipio de Jussara, do Assentamento Serra, no municipio de
Pires do Rio, e da Comunidade Tomés Cardoso, no municipio de Santa Rita do Novo
Destino.

O PROFOREXT tem se mostrado uma iniciativa extremamente importante no
ambito da formacgdo profissional de agentes de ATER e da extensdo universitaria.
Contudo, torna-se necessario compreender de que forma suas agdes repercutem
efetivamente na formacao dos participantes e na constru¢do de competéncias técnicas,
sociais e humanas direcionadas para a atuagdo desses profissionais em assentamentos de
reforma agraria. Diante disso, o presente estudo busca responder as seguintes questdes:
quais os impactos do PROFOREXT para a formagao profissional de agentes de ATER
em assentamentos de reforma agraria em Goids, e de que forma o programa influencia
suas competéncias, experiéncias e praticas profissionais?

Assim, esta pesquisa teve o objetivo de analisar as contribui¢des do PROFOREXT
para a formacao de profissionais para atuarem como agentes de ATER em assentamentos
de reforma agraria em Goids. Especificamente, objetivou-se tracar o perfil dos
participantes do programa, examinar o desenvolvimento das agdes por eles realizadas no
ambito da formagdo, compreender suas expectativas em relacdo a continuidade das
atividades de ATER voltadas a agricultura familiar nos assentamentos de reforma agraria
em Goids e, por fim, analisar os impactos do programa em sua trajetoria profissional.

A abordagem da pesquisa € qualitativa de natureza descritiva e busca compreender
em profundidade as experiéncias, percepcdes e significados atribuidos pelos sujeitos
envolvidos ao processo formativo promovido pelo PROFOREXT. A investigacdo teve
foco na andlise de conteudo, e possibilitou captar a complexidade das contribui¢cdes do
programa para a formagdo de profissionais para atuarem como agentes de ATER em

assentamentos de reforma agraria em Goias.
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A natureza aplicada deste estudo, teve o objetivo de gerar conhecimento pratico e
aplicavel para avaliar as contribui¢des do PROFOREXT na formagdo de profissionais
para atuarem como agentes de ATER em assentamentos de reforma agraria em Goids. O
PROFOREXT busca qualificar agentes de ATER em assentamentos de reforma agraria,
promovendo praticas agricolas sustentaveis e o desenvolvimento rural nas comunidades.
A pesquisa avaliou a contribuicdo do programa para a formacdo de profissionais para
atuarem como agentes de ATER em assentamentos de reforma agraria em Goids,
destacando a efic4cia da abordagem participativa e oferecendo subsidios para aprimorar
politicas de ATER, promovendo o fortalecimento da agricultura familiar.

Partindo-se do pressuposto de que a formagdo profissional ¢ peca fundamental
para o fortalecimento da assisténcia técnica e extensdo rural e, por conseguinte, da
agricultura familiar no Brasil, a hipotese central dessa pesquisa ¢ que o PROFOREXT
contribui significativamente para a formagao profissional dos participantes, promovendo
o desenvolvimento de competéncias teodricas e praticas que favorecem sua permanéncia
e atuagdo na ATER, com foco na agricultura familiar em assentamentos de reforma
agraria no estado de Goias.

Este trabalho foi estruturado em trés capitulos, conforme a explanagado a seguir.

O capitulo 1 aborda a trajetoria historica da agricultura familiar no Brasil e no
estado de Goids, resgatando a atuacdo social e produtiva da categoria, evidenciando a sua
importancia para a producgdo nacional de alimentos e garantia da seguranca alimentar e
nutricional, a gera¢do de renda e a promogao da inclusdo social no pais. O capitulo ainda
faz um resgate histérico da assisténcia técnica e extensdo rural no Brasil e uma
contextualizacdo desse servigo no estado de Goids, trazendo dados importantes que
retratam a atuacao do extensionista no estado. Nesse sentido, o capitulo apresenta ainda
as conceituagdes a respeito das abordagens difusionista e participativa da assisténcia
técnica ¢ extensdo rural brasileira, evidenciando como esta se desenvolvendo esse
processo em atendimento as diretrizes da Politica Nacional de Assisténcia Técnica e
Extensdo Rural (PNATER). Por fim, o Capitulo 1 apresenta a contextualizacdo do
PROFOREXT, destacando seus objetivos, sua organizacdo e sua estrutura baseada em
eixos norteadores. O capitulo traz também uma breve explanac¢ao sobre os Objetivos de
Desenvolvimento Sustentdvel (ODS) que integram a Agenda 2030 para o
Desenvolvimento Sustentavel, ressaltando que o PROFOREXT se configura como uma
iniciativa alinhada aos principios e metas dessa agenda global.

O capitulo 2 aborda a metodologia da pesquisa para realizagdo deste trabalho e

contextualiza o PROFOREXT em Goids. Nesse bloco, tem-se a caracterizagdo ¢
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classificagdo da pesquisa, as justificativas para a escolha dos métodos adotados, bem
como a especificagdo das delimitagdes do estudo e os sujeitos participantes. No capitulo
sdo explicados quais os instrumentos utilizados, como foram elaborados, como se deu a
coleta de dados, de que forma esses dados foram analisados e por que foram analisados
dessa maneira. Sdo apresentados, ainda, quais foram as limitacdes e os desafios da
pesquisa.

Em seguida, o capitulo 3 apresenta a andlise dos resultados obtidos com a
pesquisa, destacando o perfil dos participantes do PROFOREXT em Goids que se
constituiram como os sujeitos desse estudo, as suas experiéncias e os impactos do
programa em sua formagdo profissional. Sdo apresentadas novas perspectivas e insights
sobre a formagao de profissionais de ATER e os impactos para a agricultura familiar no
estado de Goias. Nesse sentido, o capitulo apresenta quais foram os impactos na formacao
profissional desses participantes. A analise dos instrumentos da pesquisa, apresentada
nesse capitulo, traz resultados detalhados sobre a percep¢do dos participantes quanto a
sua participagdo no programa. O capitulo ainda traz quais foram as limitagdes e os
desafios identificados, bem como as perspectivas para o PROFOREXT.

Por fim, sdo apresentadas as consideragdes finais do estudo, que oferecem uma
sintese dos resultados obtidos, evidenciando as contribui¢des da pesquisa tanto para o
fortalecimento agricultura familiar, quanto para o avanco dos compromissos
estabelecidos pela Agenda 2030, e para a formagdo de profissionais para atuarem como
agentes de ATER em assentamentos de reforma agraria em Goids. Finalmente, a parte
final do estudo ainda sugere dire¢des para pesquisas futuras, que possam expandir as

reflexdes que foram aqui desenvolvidas.
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CAPITULO 1: Agricultura Familiar e Assisténcia Técnica e Extensido Rural

1.1. Agricultura familiar no Brasil

A agricultura brasileira, frequentemente, ¢ representada socialmente como um
setor dominado por extensas propriedades, predominantemente monocultoras, voltadas
para a exportacdo, baseadas em padrdes tecnoldgicos bastante avangados e sofisticados.
O exemplo mais emblematico dessa representacdo, € que ¢ inclusive massivamente
divulgado pela midia, sdo as vastas plantagdes de soja nas antigas fronteiras agricolas
brasileiras. Nessas paisagens, extensas e uniformes, poderosas maquinas operam de
maneira eficiente, transformando a cena em um ambiente onde a presenca humana
praticamente nao ¢ percebida (Wanderley, 2014).

Em contraposicdo a essa tipica representacdo, estd a categoria agricultura familiar.
Para Shneider (2003), a agricultura familiar tem ganhado cada vez mais legitimidade nos
debates sociais, politicos e académicos no Brasil. Mesmo que tardiamente, em
comparagdo a tradicao dos estudos a respeito do tema em paises desenvolvidos, podemos
dizer que, no Brasil, a emergéncia da expressao “agricultura familiar” ocorreu de fato a
partir de 1990.

Compreender como essa categoria opera e se constitui, bem como identificar suas
caracteristicas nacionais, exige primeiramente a compreensdo de sua relacdo com o
acesso a terra e de como se deu, historicamente, o estabelecimento de suas atividades.

Segundo Wanderley (2014), a legislacao fundiaria colonial do Brasil, de origem
portuguesa, perde sua legitimidade em face a independéncia nacional, em 1822. No
entanto, essa legislacdo s6 foi substituida em 1850, pela Lei N © 601, de 18 de setembro
daquele ano, a chamada Lei de Terras.

De acordo com essa lei:

Art. 1° Ficam prohibidas as acquisi¢des de terras devolutas por outro titulo que
nao seja o de compra.

Art. 3° Sdo terras devolutas:

§ 1° As que ndo se acharem applicadas a algum uso publico nacional,
provincial ou municipal.

§ 2° As que ndo se acharem no dominio particular por qualquer titulo legitimo,
nem forem havidas por sesmarias e outras concessdes do Governo Geral ou
Provincial, ndo incursas em commisso por falta do cumprimento das condi¢des
de medicao, confirmacgao e cultura.

§ 3° As que ndo se acharem dadas por sesmarias, ou outras concessdes do
Governo, que, apezar de incursas em commisso, forem revalidadas por esta
Lei.

§ 4° As que ndo se acharem occupadas por posses, que, apezar de ndo se
fundarem em titulo legal, forem legitimadas por esta Lei (Brasil, 1850).
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Ainda, conforme Wanderley (2014), durante esse periodo de “vazio” juridico, foi
favorecida a ocupagdo precdria de terras, sem qualquer titulacdo, por pequenos
agricultores que nelas produziam, tanto para o consumo proprio quanto para o mercado.
Para a autora, o “sistema de posse” ndo deixa de existir com a Lei de Terras de 1850, uma
vez que as grandes propriedades, localizadas, desde o inicio da colonizagdo, em areas
litoraneas, deixavam, em regides mais distantes, grandes espagos, ndo apropriados
juridicamente, que viriam a ser ocupados por camponeses denominados “posseiros”.

Segundo Mazalla Neto e Bergamasco (2017), dentro dessa estrutura social havia
um grupo numeroso de homens e mulheres livres ou libertos pobres, composto por negros
libertos, brancos pobres, indios, mulatos e todas as formas possiveis de mesticagem. Esse
grupo social ocupava pequenas faixas de terra, em areas periféricas e fora dos interesses
dos senhores de engenho. Nesses locais, 0 grupo estruturava pequenos sitios, com o
objetivo central de garantir sua subsisténcia. Essas areas eram volantes, visto que o grupo
ndo se fixava definitivamente nesses espacos.

Essa pequena produgdo, vinda de camponeses, era necessaria e muito funcional
para a colonia, uma vez que os periodos de caréncia de alimentos eram frequentes e as
autoridades buscavam induzir esses pequenos produtores a aumentarem a sua produgao.
Essa indu¢do também acontecia nos periodos em que o preco do agucar no mercado
externo alcangava altos patamares, o que fazia com que os engenhos aumentassem a area
cultivada para produgdo de cana-de-aglicar, diminuindo assim as areas de cultivo
destinadas a lavoura para alimentacdo. As vilas pequenas, locais onde viviam clérigos,
mercadores, e outros individuos com papéis técnicos e culturais especificos, quase sempre
eram também alimentadas justamente por essa pequena producdo (Mazalla Neto e
Bergamasco, 2017).

Ainda de acordo com Mazalla Neto e Bergamasco (2017), desde muito cedo na
coldnia, esses camponeses apresentavam uma trajetoria itinerante como caracteristica
fundamental. Uma vez que estavam subordinados a toda a dindmica da economia do
periodo colonial, eram frequentemente expulsos das areas ocupadas e forcados a migrar
sempre que os senhores de engenho tinham interesse em ampliar sua produgao.

Desde o inicio do periodo colonial, consolidou-se no imaginario brasileiro a visao
de camponeses pobres como ociosos, considerados marginais € nocivos a ordem social
pelas autoridades coloniais. Essa ideologia foi construida e imposta pela classe
dominante, e perpetuou-se ao longo de séculos no pais, influenciando diretamente toda a
estrutura social brasileira. A condicdo camponesa foi moldada em uma relacdo

absolutamente subalterna com as elites nacionais, especialmente no que se refere a luta
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pela posse da terra e na producdo de base familiar. Porém, mesmo com tantas
adversidades impostas, esse grupo desenvolveu formas de resisténcia e mecanismos
alternativos para enfrentar a opressdo, a violéncia e a miséria que marcam a sua trajetoria
na historia do Brasil (Mazalla Neto e Bergamasco, 2017).

As condig¢des de vida e luta por territorio vivenciado pelos camponeses no Brasil,
sdo reflexos dessa realidade historica e seguem um padrao de exclusdo que remonta ao
periodo colonial. A produ¢do desses trabalhadores rurais sempre esteve relacionada a
posse irregular de terras, inserida em uma dindmica de ocupagdo de territério e de
producdo agricola condicionada aos interesses do capital mercantil. Esses individuos
atuaram nas margens dos territorios e desempenharam um papel fundamental na produgao
de alimentos dentro da economia da coldnia, reproduzindo uma relagdo de resisténcia e
de enfrentamento diante das estruturas de poder dominantes (Mazalla Neto e
Bergamasco, 2017).

Para Mazalla Neto e Bergamasco (2017), a instituicdo da Lei de Terras de 1850,
que transformou a terra em mercadoria, aumentava o interesse e os precos das dreas rurais.
Dessa forma, a expulsdo dos camponeses das areas ocupadas intensificou-se
consideravelmente. A migracdo, entdo, passou a ser uma estratégia de sobrevivéncia e de
resisténcia desses individuos, que buscavam distanciamento das grandes propriedades.

Nesse periodo, outro modelo bastante precario de acesso a terra envolvia a
instalacdo de familias de trabalhadores em pequenas areas dentro das propriedades com
autorizacdo dos grandes proprietarios. Nessas areas, era permitido que os trabalhadores
cultivassem alimentos ao redor de suas casas. No entanto, estes eram obrigados a
trabalhar na cultura principal da propriedade, com ou sem remuneragao. Assim, o uso da
terra condicionava-se ao vinculo trabalhista com o patrdo, sem qualquer garantia de
continuidade (Andrade, 1964).

Wanderley (2014) destaca que hé, de fato, nesse periodo, uma variedade de
modalidades de cessdo precaria da terra, relacionadas diretamente com o nivel de
subordinacdo do trabalhador as demandas das grandes propriedades, o que evidencia o
grau de autonomia que possibilitava maior ou menor dedicagao ao sitio familiar.

Para todas as modalidades de cessdo precaria da terra, a propriedade reconhecida
formalmente favorece, de fato, a consolidagdo de uma economia camponesa mais
“liberta”, ou seja, com menor dependéncia em relagdo aos grandes proprietarios, no que
se refere ao acesso a terra. Porém, a tensao entre subordinacao ¢ autonomia se deslocou

para o campo da comercializacdo da producdo, onde os camponeses sofreram as
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consequéncias de relagdes também subordinadas e consideravelmente assimétricas
(Wanderley, 2014).

A luta camponesa pela permanéncia na terra foi evidenciada em episddios de
resisténcia e sobrevivéncia. Canudos!, Contestado? ¢ o Cangaco® sdo apenas alguns
exemplos dos inimeros movimentos camponeses que lutaram pela permanéncia na terra
em defesa da producdo familiar. As ligas camponesas, as associagdes e os sindicatos de
trabalhadores rurais sdo formas de organizacdo politica camponesa do século XX que
foram fomentadas por esse momento historico. Nesse periodo, as lutas de pequenos
proprietarios, arrendatarios e posseiros se multiplicavam, com o objetivo de permanecer
na terra em que produziam. O Partido Comunista Brasileiro (PCB) e a Igreja Catolica
tiveram papel central no apoio aos camponeses e trabalhadores rurais da época
(Fernandes, 1999).

O periodo compreendido entre 1940 e 1964 ¢ marcado pela grande organizagao e
luta dos camponeses. As ligas camponesas, movimento mais emblematico desse periodo,
surgiu em meados de 1945. Foi um movimento ligado diretamente ao partido comunista
que tinha o objetivo de organizar a populacdo camponesa para resistir a expropriacao e
expulsdo da terra. A expansdo e o fortalecimento do movimento foram muito expressivos,
de modo que, no comego da década de 1960, tornou-se responsavel pela realizacao de
congressos € inimeros encontros em defesa da reforma agraria, fato este que pode ser
comprovado com as primeiras ocupagdes de terra do periodo (Medeiros, 1989).

Em resposta a luta social por reforma agraria travada pelas ligas camponesas, foi
criada em 1962, pelo Estado, a Superintendéncia Regional de Politica Agraria— SUPRA.
Contudo, a emissao do decreto que desapropriava as terras em torno de rodovias federais
para fins de reforma agréria s6 veio a acontecer no inicio de marco de 1964. De fato, a
iniciativa chegou tarde demais, uma vez que o golpe de estado iniciava o periodo da
ditadura militar no pais (Sabourin, 2017).

Ainda em 1963, foi aprovada a Lei n° 4.214, de 02 de marco daquele ano,
conhecido como o Estatuto do Trabalhador Rural. Esse estatuto garantia aos assalariados

do meio rural o direito a saldrio minimo, repouso semanal remunerado, férias

! Movimento camponés e messianico iniciado na Bahia em 1893, onde camponeses sem-terra organizaram
uma comunidade autonoma em Belo Monte, resistindo ao poder dos coronéis até serem massacrados pelo
Exército em 1897 (Fernandes, 1999).

2 Levante politico-religioso ocorrido entre 1912 ¢ 1916, no Parana e em Santa Catarina, em que camponeses
resistiram a expropriacdo de suas terras por coronéis e companhias estrangeiras, sendo igualmente
dizimados pelo Exército (Fernandes, 1999).

3 Forma de resisténcia armada surgida no Nordeste nas primeiras décadas do século XX, em que
camponeses perseguidos reagiam ao poder dos coronéis por meio do chamado “banditismo social”
(Fernandes, 1999).
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remuneradas, licenca maternidade, indenizagdo em caso de dispensa, estabilidade apds
dez anos de servigo, obrigatoriedade de registro em carteira profissional entre outros
direitos (Medeiros, 1989).

Segundo o Estatuto do Trabalhador Rural, expresso através da Lei n® 4.214, de 02
de margo de 1963:

Art. 28. Qualquer que seja a forma, tipo ou natureza do contrato, nenhum
trabalho rural assalariado, podera ser remunerado em base inferior ao salario
minimo regional.

Art. 42. O trabalhador rural tera direito ao repouso semanal remunerado, nos
térmos das normas especiais vigentes que o regulam.

Art. 43. Ao trabalhador rural serdo concedidas férias remuneradas, apos cada
periodo de doze meses de vigéncia do contrato de trabalho (BRASIL, 1963).

No ano de 1964, o governo militar aprovou a Lei n° 4.504 de 30 de novembro,
que dispde sobre o Estatuto da Terra. Segundo Wanderley (2013), este documento foi a
primeira oficializagdo a respeito da reforma agraria no Brasil. No entanto, foi um
documento instituido para ndo ser de fato aplicado, uma vez que apenas criou o Instituto
Brasileiro de Reforma Agraria—IBRA, logo substituido, em 1970, pelo Instituto Nacional
de Colonizagdo e Reforma Agraria — INCRA. De acordo com a Lei n® 4.504 de 30 de

novembro de 1064:

Art. 16. A Reforma Agréria visa a estabelecer um sistema de relagdes entre o
homem, a propriedade rural e o uso da terra, capaz de promover a justica social,
0 progresso e o bem-estar do trabalhador rural e o desenvolvimento econdmico
do pais, com a gradual extingdo do minifindio e do latifundio.

Paragrafo tinico. O Instituto Brasileiro de Reforma Agraria serd o 6rgio
competente para promover e coordenar a execucdo dessa reforma, observadas
as normas gerais da presente Lei e do seu regulamento (Brasil, 1964).

O Estatuto da Terra definiu a politica agricola no pais e, de fato, escolheu a
empresa rural como o modelo de unidade de producao a se beneficiar das politicas entdo

propostas (Wanderley, 2009b). De acordo com o Estatuto da Terra:

Art. 1° Esta Lei regula os direitos e obrigagdes concernentes aos bens imoveis
rurais, para os fins de execugdo da Reforma Agraria e promogado da Politica
Agricola.

§ 2° Entende-se por Politica Agricola o conjunto de providéncias de amparo a
propriedade da terra, que se destinem a orientar, no interesse da economia
rural, as atividades agropecudrias, seja no sentido de garantir-lhes o pleno
emprego, seja no de harmonizé-las com o processo de industrializagdo do pais
(BRASIL, 1964).

Art. 4° Para os efeitos desta Lei, definem-se:

VI - "Empresa Rural" ¢ o empreendimento de pessoa fisica ou juridica, publica
ou privada, que explore econdmica e racionalmente imovel rural, dentro de
condi¢do de rendimento econdomico da regido em que se situe e que explore
area minima agricultavel do imodvel segundo padrdes fixados, publica e
previamente, pelo Poder Executivo. Para esse fim, equiparam-se as areas
cultivadas, as pastagens, as matas naturais e artificiais e as areas ocupadas com
benfeitorias (BRASIL, 1964).
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De acordo com Sabourin (2017), ambos os documentos oficiais, o Estatuto da
Terra e o Estatuto do Trabalhador Rural, foram promulgados como resposta as
reivindicagdes das ligas camponesas. Publicados no mesmo periodo, foram igualmente
desnaturados pela ditadura militar, que instaurou a tutela sobre os sindicatos “oficiais”,
como ocorreu com a Confederacdo Nacional dos Trabalhadores na Agricultura —
CONTAG. A criacdo do IBRA/INCRA selou e oficializou a completa deturpagdo da
reforma agraria para a colonizagdo da Amazdnia, enquanto que a agdo dos movimentos
sindicais era transformada em assisténcia médica e social.

De acordo com Medeiros (1989), ap6s o golpe militar de 1964, as lutas no campo
retrocederam em razao da forte repressdo que sofreram. Porém, sob o comando militar,
foram iniciadas diversas reformas, demandadas ainda no periodo pré-64, que tinham
como norteadores a modernizacdo da economia ¢ da sociedade. Reformas como a
administrativa, a bancaria, a universitaria e a reforma agraria, inclusive, que passou a ser
expressa oficialmente através do Estatuto da Terra. Desta forma, inicialmente, houve um
breve periodo em que permanecia o discurso liberal e reformista, em que ndo houveram
alteracdes nas regras institucionais, mas que logo foi substituido pelo periodo de
fechamento iniciado no final de 1965 e estabelecido de fato em 1968, com o Ato
Institucional n° 5.

Ainda, segundo a autora, a partir desse momento foi definida a politica econdmica
que originaria, posteriormente, o chamado “milagre brasileiro”. Impulsionado pela
concessdao de subsidios e pelos incentivos fiscais, o pais vive um rapido crescimento
econdmico, baseado na concentragdo de capitais e de renda, ndo s6 em ambito pessoal,
mas também regional.

Medeiros (1989) destaca que, nesse periodo, foi ampliada a produgdo de bens de
capital, acompanhada da modernizagdo do parque industrial no pais, estimulando a
modernizacdo da agricultura e a ocupacao de fronteiras pelos grandes empreendimentos
que recebiam cada vez mais incentivo do Estado. Desta forma, o discurso do primeiro
governo militar a respeito da reforma agraria foi substituido pelo discurso da colonizagao
mediante a ocupacdo de espacos vazios e da promo¢dao da completa transformacio
tecnoldgica da agricultura tradicional brasileira. Concomitante a essas medidas, houve a
implementagdo de uma grande campanha em torno de projetos especificos como o
Programa de Integracdo Nacional (PIN), o Programa de Redistribuicdo de Terras e
Estimulos a Agroindustria do Norte e do Nordeste (PROTERRA), o Fundo de Assisténcia
ao Trabalhador Rural (FUNRURAL) e outros grandes investimentos, dos quais o mais

desastroso foi a constru¢dao da Transamazodnica.
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Nao ha davidas de que a partir da década de 1960 o Brasil vivenciou importantes
mudangas no setor agricola e no meio rural. E no centro dessas mudangas estd o processo
de moderniza¢do da agricultura, que assumiu duas dimensdes compreendidas como
centrais e complementares. Na primeira delas, a atividade agricola passou a ser
subordinada as demandas dos setores dominantes da industria e do capital financeiro, o
que ¢ evidenciado na incorpora¢cdo de maquinas, equipamentos € inSUMOS NOs Processos
de producado (Silva, 1981, 1982; Kageyama, 1996; Delgado, 1985). Em uma segunda
dimensao, a expansdo das chamadas fronteiras agricolas foi intensamente impulsionada
pela ocupacdo de empresas de grande porte, favorecidas por politicas publicas de
incentivo (Wanderley, 2014).

Para Wanderley (2014), em ambas as dimensdes, os espacos de reproducao dos
pequenos agricultores camponeses sofreram consequéncias imediatas. A principal delas
foi que essa modernizagdo agricola afetou de forma diferenciada as etapas do processo
de producdo. O preparo da terra e o cuidado com a plantacdo foram mecanizados, ja a
colheita permanecia como uma atividade manual na grande maioria das culturas.
Consequentemente, ndo havia mais razdo para o proprietario reter a mao de obra durante
todo o ano em suas terras. Assim, as grandes propriedades deslocaram em massa os
trabalhadores que ali viviam e as contratacdes desses individuos passaram a ocorrer
apenas em periodos de maior necessidade de mao de obra.

De acordo com Wanderley (2014), esse processo de expulsdo se intensificava a
medida que os grandes proprietarios temiam as implicagdes do Estatuto do Trabalhador
Rural, criado em 1963. O estatuto reconheceu os direitos trabalhistas desses individuos e
possibilitava que fossem reivindicados judicialmente. O crescimento do movimento
sindical, que se fortalecia nesse periodo, aumentava ainda mais esse temor.

Dessa forma, o trabalhador entdo expulso do campo, perde o recurso para garantir
a producdo de sua subsisténcia, desloca-se para as periferias degradadas das cidades e
parte em busca de ocupagdo sem vinculo nas colheitas anuais em diversas regides do pais
(Wanderley, 2014).

Para Medeiros (1989), todos 0os movimentos sociais rurais apresentam em comum,
a forte resisténcia dos trabalhadores, sejam eles posseiros, arrendatarios, foreiros ou
moradores, em deixar a terra em que trabalhavam e da qual estavam sendo expulsos.

Segundo Medeiros (1989):

Nao ¢ possivel enumerar todos os conflitos desse periodo, dada sua enorme
quantidade, abrangéncia e diversidade. Nao houve, na década de 70, um tnico
estado da federac@o onde a luta pela terra ndo estivesse presente, de forma mais
ou menos aguda (p. 109)
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Em meio a esse cendrio, ¢ importante mencionar que, no final dos anos 1970, com
a forte intensificagdo da presenga de movimentos que criticavam severamente a politica
agricola do governo, surgia na base social desses movimentos, em meio ao processo de
modernizacdo da agricultura no pais, uma nova camada de pequenos produtores. Esses
individuos eram chamados de “integrados”. Produzindo com mao-de-obra familiar e
proprietarios de terra, esses pequenos produtores foram levados a especializagdo em torno
de uma produ¢do demandada por algum tipo de industria, como a da soja, fumo, uva ou
suinos, da qual recebiam todas as instrugdes a respeito do sistema de producao e também
do financiamento. Esses produtores comercializavam toda a sua produ¢@o, com pouco ou
nenhum controle sobre os pregos (Medeiros, 1989).

A aprovacdo, em 1985, do 1° Plano Nacional de Reforma Agraria da Nova
Republica, pode ser entendido como um reflexo do empoderamento da sociedade civil
ocorrido apds a transicdo democratica do final da década de 1970. O plano previa a
desapropriacdo, no periodo de cinco anos, de 43 milhdes de hectares em favor de 1,4
milhdes de familias. Contudo, na pratica, os resultados alcangados foram
consideravelmente inferiores aos esperados. O baixo desempenho se deu em razdo da
atuacado politica de grandes proprietarios que compunham a chamada Unido Democratica
Ruralista — UDR, movimento de extrema direita que fazia uso da forte violéncia contra
os trabalhadores rurais e que se apropriou do discurso a respeito da livre-iniciativa, o que
garantia importantes aliangas politicas com empreendedores da industria e do setor
financeiro. Outro fator que contribuiu para os resultados insatisfatérios do plano, foi a
formacao de um grupo de parlamentares, ainda extremamente ativo atualmente, composto
de partidos que se apresentam como moderados e que sdo fortemente financiados por
banqueiros e por industriais, donos de extensas propriedades. Esse cenario ilustra,
nitidamente, o poder da oligarquia fundiaria, que atua contra as a¢des de reforma agraria
no Brasil (Wanderley, 2013).

Ainda no contexto da redemocratizacao ¢ das intensas discussdes em torno da
questdo agraria no Brasil, foi criado, em 1985, o Programa de Crédito Especial para
Reforma Agraria (PROCERA), instituido pelo Conselho Monetario Nacional com o
objetivo de aumentar a producdo e a produtividade agricolas dos assentados de reforma
agraria, com sua plena inser¢ao no mercado, e, assim, permitir a sua emancipagao, isto €,
independéncia da tutela do governo, com titulagdo definitiva (Rezende, 1999).

O PROCERA representou uma tentativa de articular a politica de reforma agraria
com a politica de crédito rural, visando integrar beneficiarios da reforma com o sistema

produtivo e com a reducdo de sua dependéncia das agdes assistenciais. Contudo,
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conforme destaca Rezende (1999), em sua operacionalizacdo, o PROCERA apresentou
importantes limitacdes. Além de operar com elevadas taxas de subsidio sobre o principal
e os juros, o programa foi marcado pela percep¢ao, entre os assentados, de que o crédito
ndo precisaria ser efetivamente quitado. Isso resultou, em muitos casos, na utilizagdo dos
recursos para consumo e subsisténcia, em detrimento de investimentos produtivos
voltados ao mercado. Além disso, a adogdo de empréstimos coletivos, a inexisténcia de
mecanismos eficazes de controle e fiscalizagdo, as sucessivas prorrogacdes das dividas e
a auséncia de responsabilizacdo institucional comprometeram a sustentabilidade do
programa.

Dessa forma, ainda que o PROCERA tenha se constituido como um marco na
formulagdo de politicas de crédito direcionadas para a reforma agraria, sua
implementagdo exp0s a fragilidade do modelo adotado e evidenciou a necessidade de
politicas mais abrangentes e mais estruturadas, voltadas para o efetivo fortalecimento da
agricultura familiar (Rezende, 1999).

A ideia de que para ser moderno seria necessario ser grande era um dos elementos
que legitimava a ideologia da moderniza¢do da agricultura no Brasil. Essa afirmagao
tornava evidente que a escala era transformada em uma das condi¢des essenciais para que
houvesse o desenvolvimento. Contudo, o fato ¢ que esse argumento mascarava uma dupla
dimensdo do carater conservador da modernizagdo. Por um lado, tentava-se atribuir as
grandes propriedades a capacidade de atender adequadamente as mudancas tecnologicas
que ocorriam naquele periodo. Essa modernizagdo sob o comando da terra esvaziou, com
extrema facilidade, o conceito de latifindio, transformando-o em empresa rural,
permitindo, assim, que fossem acessados os beneficios reservados as unidades de
produ¢do modernas. Por outro lado, tentava-se justificar a exclusao dos agricultores que
trabalhavam em pequena escala, tanto em relacdo a terra quanto ao capital. Para esses
pequenos trabalhadores rurais, poderia ser oferecida a permanéncia no campo, talvez
relativa melhora na renda, inclusive com acesso a alguns bens, mas de forma alguma seria
possibilitada a participacdo efetiva no progresso da agricultura (Wanderley, 2009a).

Segundo Wanderley (2009b):

A associag@o estabelecida entre progresso e escala da propriedade, segundo a
qual os grandes proprietarios puderam se beneficiar, prioritariamente, das
somas considerdveis de recursos publicos, os quais, como numa espiral,
terminavam por reforgar a concentragdo da terra (Wanderley, 2009b p. 36).

Para Wanderley (2009a), dessa forma, a questdo fundidria brasileira permanece
atual. A histdrica concentragdo de terras no pais foi, e ainda ¢, um fator determinante que

separa claramente os que sdo ou ndo considerados capazes de promover o
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desenvolvimento. Encoberta pela expansdo da agroindustria e do agronegocio, a
concentragdo de terras mantém seu impacto social negativo, uma vez que mascara sua
responsabilidade no que diz respeito ao agravamento da miséria social, através do
desperdicio de recursos e da reproducdo de relagdes compulsérias de trabalho rural.
Ainda, segundo a autora, o sucesso medido e evidenciado pelo volume da produgdo ndo
era capaz de esconder o descompromisso desse modelo com as questdes social, ambiental
e fundidria no Brasil.

A ideologia conservadora dos governos militares brasileiros, acompanhados de
suas praticas de autoritarismo e repressdo, foram fatores determinantes na consolidacao
do modelo conservador da modernizagdo da agricultura no pais. No entanto, com a
redemocratizacdo, sugestdes a respeito de novos modelos de praticar a agricultura foram
introduzidas em um debate que tinha cada vez mais a participacdo da sociedade. Essa
discussdo politica passou a reconhecer que as unidades familiares de produgdo ndo sio
incompativeis com o desenvolvimento agricola, mas que sdo, na verdade, absolutamente
capazes de transformar seus sistemas produtivos com o objetivo de alcancar niveis
tecnologicos mais elevados e que resultem em maior oferta de produtos, aumento da
rentabilidade e melhor valorizagdo do trabalho. Tal discussdo refutava, diretamente, o
argumento que sustentava o apoio, irrestrito e exclusivo, que era concedido a grande
propriedade, até entdo considerada a Uinica capaz de modernizar o setor agricola nacional,
assim como ao modelo de modernizagdo produtivista promovido pelo Estado
(Wanderley, 2014).

Para Lima (2019), o intenso processo de modernizacao do setor agricola resultou
no surgimento de dois tipos distintos de agricultura nos paises em desenvolvimento. De
um lado, uma agricultura altamente mecanizada focada na producdo para o mercado
externo e, de outro, uma agricultura focada na producao heterogénea e diversificada, que
tem suas raizes no campesinato, na qual esta inserida a agricultura familiar.

Nesse aspecto, Mazzetto (2007) nos traz uma discussdo conceitual importante a
respeito do campesinato focada na dimensdo ecoldgica, na relagdo da agricultura com a
natureza, na no¢ao de territorialidade ¢ no reconhecimento das diferencas de relagao com
o territorio. O autor traz a luz as nog¢des antagdnicas de agricultura familiar/agricultura
patronal e camponés/fazendeiro. Nogdes estas que estdo no centro das disputas por
apropriagdo, uso e significacdo dos espacos no meio rural.

Segundo Mazzetto (2007), esses dois setores podem ser assim representados:

O primeiro ¢ herdeiro da vertente dominante de nossa historia agraria, baseada
nos ciclos agroexportadores que se fundaram no latifiundio, na monocultura e
no trabalho escravo. E a vertente do territorio-mercadoria, que hoje se abriga
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na nogao de agronegodcio. Os sujeitos sociopoliticos que melhor a representam
no cenario nacional sdo atualmente intitulados ruralistas, rotulo esse que
esconde denominagdes talvez menos confortdveis, como latifundiarios e
grileiros. Apesar disso, ndo sao eles hoje os protagonistas desse campo e sim,
as corporagdes transnacionais do sistema agroalimentar global;

O segundo ¢ herdeiro de nossas campesinidades indigenas e mesticas que
orbitaram nas franjas dos latifundios e nos espacos marginais e isolados,
formando as chamadas comunidades rurais, ¢ também de parte do colonato
europeu que constituiu e constitui a pequena propriedade do sul do Brasil. E a
vertente do territorio-habitat, e sua identidade hoje pode abranger diversas
categorias ¢ denomina¢des gerais — indios, camponeses, populagdes
tradicionais, posseiros, trabalhadores rurais, lavradores, pequenos produtores
e agricultores familiares (Mazzetto 2007, p.48).

Apesar de ndo haver um consenso a respeito do conceito e da importancia da
agricultura familiar, as concep¢des mais difundidas partem do principio de que neste
modelo de produgdo agricola a propriedade da terra e o trabalho estdo fortemente ligados,
e visam garantir o sustento da familia por meio da produtividade (Lamarche, 1997).

Para Chayanov (1974), o que diferencia a empresa capitalista da produ¢do de base
familiar ¢ o fato de que, a empresa capitalista explora o trabalho assalariado em busca da
maximizag¢ao dos seus lucros, enquanto a produgdo de base familiar tem como objetivo
principal atender as necessidades basicas e a reproduc¢do da propria familia.

Segundo Shneider (2003), a partir da década de 1990, o meio rural, especialmente
na regido Centro-Sul do pais, foi impactado socialmente e politicamente por dois eventos
especificos. O primeiro deles, ocorrido no campo politico, refere-se a adogdo da
expressdo “agricultura familiar”, promovida como uma nova categoria-sintese pelos
movimentos sociais do campo, liderados pelo sindicalismo rural vinculado 8 CONTAG.

Em meados de 1990, o sindicalismo rural atravessava grandes desafios, como
abertura comercial, falta de crédito agricola e queda dos pregos dos principais produtos
agricolas de exportagdo. Nesse periodo, os movimentos sociais foram responsaveis por
intensas e importantes mobilizagdes, consolidadas em formato de manifestagdes politicas,
promovidas ainda atualmente, como € o caso do “Grito da Terra”, evento anual de carater
reivindicatdrio que retine milhares de trabalhadores e trabalhadoras rurais de todo o pais,
em Brasilia (Shneider, 2003).

Segundo o autor, nesse momento, a ado¢do da expressdao “agricultura familiar”
compreendeu entdo diversas categorias sociais, como assentados, arrendatarios,
parceiros, integrados as agroindustrias, entre outros, que j& ndo se encaixavam
plenamente nas defini¢cdes de pequenos produtores ou trabalhadores rurais.

O segundo evento, para o autor, refere-se a legitimacao da agricultura familiar por
parte do Estado ao criar, através do Decreto n°® 1.946, de 28 de junho de 1996, o Programa
Nacional de Fortalecimento da Agricultura Familiar (PRONAF).
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Conforme Decreto n° 1.946, de 28 de junho de 1996:

Art. 1° Fica criado o Programa Nacional de Fortalecimento da Agricultura
Familiar - PRONAF, com a finalidade de promover o desenvolvimento
sustentavel do segmento rural constituido pelos agricultores familiares, de
modo a propiciar-lhes o aumento da capacidade produtiva, a geragdao de
empregos ¢ a melhoria de renda (BRASIL, 1996).

O PRONAF, formulado em resposta as pressdes endossadas pelos sindicatos
rurais a partir de 1990, surgiu com o objetivo de prover crédito agricola e apoio
institucional as categorias dos pequenos produtores rurais que foram excluidos das
politicas publicas dos anos 1980 e que atravessavam enormes obstaculos para permanecer
na atividade agricola. Através do PRONAF, o sindicalismo rural brasileiro, especialmente
no Sul e no Nordeste do pais, intensificou a luta em defesa de propostas que buscavam
consolidar o compromisso do Estado com essa categoria social especifica de produtores,
que demandavam politicas publicas diferenciadas, com taxas de juros menores e maior
suporte institucional (Shneider, 2003).

A criacdo do PRONAF ¢ uma resposta a forte pressdo do sindicalismo rural e
desdobra medida anterior, de criagdo de um crédito subsidiado para investimento, o
PROVAPE (Programa de Valorizagdao da Pequena Producdo) e do PROGER RURAL
(Programa de Geragao de Emprego e Renda Rural) (Franga, 2013).

De acordo com Carneiro (1997), a proposta de um programa que busca fortalecer
a agricultura familiar, voltado para as demandas dos trabalhadores rurais, sustentado em
um modelo de gestdo social em uma parceria entre os agricultores familiares e suas
organizagdes, representa, de fato, um avango em relagdo as politicas até entdo existentes.
Essa tentativa de ruptura ¢ intencional e explicitada no texto do PRONAF no momento
da proposta para a constru¢do de um novo paradigma de desenvolvimento rural para o
Brasil.

De fato, a criagdo do PRONAF foi uma conquista importante para a agricultura
familiar, uma vez que inaugurou uma nova trajetdria para a categoria. No entanto, ainda
assim, insuficiente para reposicionar os agricultores familiares na agenda do
desenvolvimento do pais (Franga, 2013).

Grisa (2012) destaca que, desde sua formalizagdo, o PRONAF passou por
mudangas com o objetivo de atender a ampla diversidade socioecondmica da agricultura
familiar. Essas mudangas sdo observadas na criagdo de grupos e de linhas direcionadas
aos agricultores com menor capital ou que estdo em situacdo de vulnerabilidade social.
Como exemplo, podemos citar a institucionalizagdo, em 1997, do PRONAF especial

custeio, chamado “Pronafinho”, e da criacdo, entre os anos de 1999 e 2003, do sistema
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de classificag¢do dos agricultores em grupos A, B, A/C, C, D e E, de acordo com a renda,
condi¢ao socioecondmica e se beneficiarios da reforma agraria.

Além disso, no ambito institucional, Grisa (2012) ressalta a transferéncia do
PRONAF do Ministério da Agricultura e do Abastecimento (MAA) para o entdo criado
Ministério do Desenvolvimento Agrario (MDA), em 1999.

Conforme destaca Franca (2013), o processo de implementacdo de politicas
publicas diferenciadas ocorreu de forma paralela ao surgimento do conceito politico de
“agricultura familiar”, a reorganiza¢do dos atores do meio rural e as demandas especificas
por crédito, seguro e instrumentos de comercializacao.

Conforme o autor, ao longo dos anos 1990 e 2000, a expressdo “agricultura
familiar” foi gradual e progressivamente incorporada, tornando-se, consequentemente,
alvo de disputas e de intensas contestagdes, tanto na esfera da representacdo politica
quanto no embate com o agronegocio, € sua consolidagdo ocorreu através da
implementagdo de um conjunto de politicas agricolas especificas e diferenciadas.

Segundo Franga (2013), o Ministério do Desenvolvimento Agrario (MDA), criado
em 25 de novembro de 1999, por meio da Medida Provisoria n° 1.911-8, posteriormente
convertida na Lein® 10.683, de 28 de maio de 2003, tinha entre seus objetivos a promo¢ao
da integracdo entre a politica de assentamentos ¢ 0 PRONAF. Sua cria¢do foi uma
mudangca institucional muito importante e permitiu a elabora¢io e implantacdo de novos
programas, como por exemplo o de investimentos em infraestrutura através da
transferéncia de recursos federais para as prefeituras. Recursos estes direcionados para a
instalacdo de projetos aprovados pelos conselhos dos municipios que integravam o
recém-criado Conselho Nacional de Desenvolvimento Rural Sustentavel (CNDRS).

No periodo compreendido entre 2003 e 2010, vérias politicas voltadas para a
agricultura familiar foram institucionalizadas. Esse conjunto de politicas diferenciadas
trouxe novas oportunidades para a afirmacdo da categoria. Um exemplo nitido ¢ a
constitui¢do do Sistema Nacional de Seguranga Alimentar e Nutricional. Evidentemente,
a mudanca mais notavel foi a retomada do papel do Estado na promog¢do do
desenvolvimento, através do aumento de investimentos publicos e a constitui¢do de uma
ampla rede de prote¢do social. A politica econdmica entdo adotada no pais, orientada para
o fortalecimento do mercado interno articulado com as politicas sociais, visavam a
garantia da universalizag¢do de acesso a direitos, criando novas bases que fossem capazes
de sustentar um ciclo de crescimento através da distribuicdo de renda (Franga, 2013).

As reivindicagdes pela afirmacdo social da agricultura familiar estavam

associadas a decisdo politica do Estado, em um ambiente favoravel a participacdo social
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na elaborag@o de propostas de politicas publicas, e de fato, muitas dessas reivindicacdes
foram institucionalizadas (Franga, 2013).

No inicio dos anos 2000, em decorréncia das elei¢des presidenciais de 2002, os
temas da fome e da seguranga alimentar e nutricional tornaram-se pautas importantes para
o governo federal e atores, até entdo marginais nos debates politicos, como pesquisadores,
movimentos sociais diversos e organizagdes da sociedade civil atuantes no tema da
seguranc¢a alimentar e nutricional, assumiram posi¢des relevantes com direito a maior
visibilidade, abrindo espago para institucionalizacdo de novas ideias e reivindicacdes
(Grisa, 2014).

Nesse cenario, Grisa (2014) destaca o reestabelecimento do Conselho Nacional
de Seguranca Alimentar e Nutricional (CONSEA), que havia sido criado em 1993, mas
extinto 1995, e a criagdo do Ministério Extraordinario de Seguranga Alimentar e Combate
a Fome (MESA), este sob comando do entdo ministro professor José Graziano da Silva,
renomado intelectual que assumiu papel decisivo na formula¢do e implementacdo do
projeto Fome Zero.

A base para criagdo do projeto Fome Zero foi a premissa do direito de todo ser
humano a alimentagdo e da constatagdo de que esse direito ndo estava plenamente
assegurado em virtude da discrepancia entre os pregos dos alimentos e o poder de compra
da maior parcela da populag@o nacional, além da exclusdo da populagdo em situagdo de
pobreza do mercado. Almejando reverter esse cendrio, um conjunto de politicas foram
propostas com o objetivo de melhorar a renda e aumentar a oferta de alimentos basicos.
Era necessario transformar tanto a producdo, tornando a agricultura familiar uma
prioridade, quanto o consumo, articulando ambas as frentes (Grisa, 2014).

Ainda segundo a autora, estimava-se que um volume consideravel do orgamento
publico era destinado a compra de alimentos para varias finalidades, como alimentagdo
escolar, hospitais, presidios e distribuicdo de cestas basicas por exemplo, e toda esta
demanda institucional poderia e deveria ser canalizada para a agricultura familiar. Estas
reflexdes resultaram na criacdo do Programa de Aquisicdo de Alimentos (PAA) e
revolucionaram os mercados institucionais, tanto no que se refere a seguranga alimentar
e nutricional, com a alimentacdo escolar como elemento central, quanto as questdes
ambientais, com a producdo de biocombustiveis. O PAA ganhou projecao nacional e
internacional, e tornou-se exemplo a ser replicado em outros paises.

Programas como o PAA e o PNAE (Programa Nacional de Alimentac¢ao Escolar)
contribuem substancialmente para a valoriza¢do da producdo local e ecoldgica e trazem

um novo significado aos produtos da agricultura familiar, promovendo novos atributos
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de qualidade a produgdo, frequentemente associados a justica social, equidade,
artesanalidade, cultura, tradig@o, entre outros (Grisa, 2014).

Grisa (2014) ainda destaca que, como complementacdo as acdes de
comercializacdo, foi criada a Politica de Garantiria de Precos Minimos para os Produtos
da Sociobiodiversidade (PGPMBIO) em 2008, como garantia de atendimento especifico
aos extrativistas no interior da Politica de Garantia de Precos Minimos (PGPM), instituida
ainda no ano de 1945. Posteriormente, foram incrementadas ag¢des voltadas para a
agregacao de valor aos produtos, como a criagdo dos selos de diferencia¢do, como o Selo
da Identificagdo da Participacdo da Agricultura Familiar, o Selo Quilombos do Brasil e
as Indicagdes Geograficas. Além da ampliacdo dos mecanismos de certificagdo, onde se
destaca a certificacdo organica.

Para Santos (2011), um aspecto importante em que as politicas de incentivo
voltadas para a agricultura familiar impactaram a estrutura e capacidade do Estado foi a
difusdo de novas politicas e programas em outras areas de governo, em um processo de
“espalhamento” da agricultura familiar como alvo de politicas publicas elaboradas por
outros ministérios que ndo o MDA. Alguns exemplos desse processo sdo: o Programa de
Aquisicdo de Alimentos (PAA), inicialmente operado no ambito do Ministério do
Desenvolvimento Social (MDS), mais tarde financiado também pelo MDA e operado
pela Companhia Nacional de Abastecimento (CONAB); a obrigatoriedade da utilizagao
de 30% dos recursos do Programa Nacional de Alimentacdo Escolar (PNAE) para
aquisi¢do de merenda escolar diretamente de agricultores familiares, individuais ou
cooperativas; o Programa de Educagdo do Campo, no ambito do Ministério da Educacao
(MEC); e a participagdo dos agricultores familiares no Programa Nacional de Biodiesel,
sob coordenagdo do Ministério de Minas e Energia, com participacdo das organizacdes
dos agricultores na negociagdo dos contratos de producdo de matérias-primas e do selo
combustivel social, que reduz as aliquotas do Programa de Integra¢do Social (PIS) e
Contribui¢do para o Financiamento da Seguridade Social (COFINS) para empresas que
adquirirem matérias-primas da agricultura familiar.

O conjunto de politicas constituidas ¢ amplo e envolve diversas acdes
direcionadas para variadas areas, como: a garantia do direito a terra e democratizagao da
estrutura fundiaria; o apoio a produgdo e garantia a renda; o avango para romper a
desigualdade imposta as mulheres do campo e promover sua autonomia financeira; o
acesso a educacdo e conhecimentos através da assisténcia técnica e extensdo rural, da
educagdo e da formagao técnica; o desenvolvimento territorial; a promogdo da seguranga

alimentar e nutricional; e a integracdo regional (Franga, 2013).
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Ainda, segundo o autor, a criacdo, em 2003, de um Plano Safra especifico para a
agricultura familiar representou uma inovagao importante para a promog¢ao da categoria.
O anlncio anual do plano tornou-se um momento de atualizagdo das regras e
procedimentos das politicas publicas voltadas para esses agricultores, em que esses atores
rurais tomam conhecimento dos novos instrumentos negociados com 0s movimentos
sociais do campo, e da renovagdo e ampliagdo dos compromissos do setor.

Em 2003, a partir de um processo democratico, o Ministério do Desenvolvimento
Agrério recebeu sugestoes de mais de cem entidades e mais de quinhentas pessoas, com
o objetivo de elaborar uma politica nacional voltada para a assisténcia técnica e extensao
rural no pais. A partir dai, foi elaborada a Politica Nacional de Assisténcia Técnica e
Extensdao Rural (PNATER). A ampla participagdo dos setores interessados assegurou
legitimidade a politica. Consequentemente, houve forte adesdo de organizacdes
governamentais e ndo governamentais, assim como de organizagdes de representagdo do
segmento da agricultura familiar (Caporal, 2011).

Posteriormente, fato extremamente importante foi a aprovacao, em 2006, da Lei
n® 11.326, de 24 de julho. Conhecida como Lei da Agricultura Familiar, estabelece
diretrizes para a formulacdo da Politica Nacional da Agricultura Familiar e
Empreendimentos Familiares Rurais. De acordo com Francga (2013), essa lei representou
a institucionalizagdo no marco legal da nogdo agricultura familiar, por meio da
especificagdo dos segmentos sociais incluidos na categoria. A lei permitiu que esses
atores rurais fossem incorporados a diversos programas e politicas de governo, que entao

foram capazes de ajustar seus instrumentos e enfim beneficiar o segmento (Franga, 2013).

Conforme a Lei n°® 11.326, de 24 de julho de 2006:

considera-se agricultor familiar e empreendedor familiar rural aquele que
pratica atividades no meio rural, atendendo, simultaneamente, aos seguintes
requisitos: I - ndo detenha, a qualquer titulo, area maior do que 4 (quatro)
modulos fiscais; II - utilize predominantemente mao-de-obra da propria
familia nas atividades economicas do seu estabelecimento ou
empreendimento; I1I - tenha percentual minimo da renda familiar originada de
atividades econdmicas do seu estabelecimento ou empreendimento, na forma
definida pelo Poder Executivo; IV - dirija seu estabelecimento ou
empreendimento com sua familia (BRASIL, 2006).

Dentre os inumeros avangos identificados no periodo da criagdo da Lei da
Agricultura Familiar, temos a divulgacao inédita, em 2009, pelo Instituto Brasileiro de
Geografia e Estatistica (IBGE), de estatisticas oficiais a respeito da agricultura familiar
no Brasil, a partir dos dados do Censo Agropecuério 2006. A divulgagdo foi uma

iniciativa do MDA com o IBGE e permitiu a construcdo de varidveis que possibilitaram
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a real identificacdo dos estabelecimentos agropecudrios que atendem aos critérios da
referida lei. Essa incorporacdo a base de dados do IBGE, permitiu que todo e qualquer
pesquisador ou cidaddo interessado possa analisar os dados e extrair informagdes
disponibilizadas pelo Censo através do recorte da agricultura familiar (Franga, 2013).

Ainda em 2009 foi possivel observar a retomada de estimulo para a assisténcia
técnica e extensao rural publica através de politicas governamentais. Dados mostram que
os investimentos do Estado passaram de 42 milhdes de reais em 2003 para 482 milhdes
de reais em 2009. Destaca-se a criagdo da Lei n° 12.188, de 11 de janeiro de 2010, a
chamada Lei de ATER, novo marco legal regulador para a Politica Nacional de
Assisténcia Técnica e Extensdo Rural (PNATER). Além da recriacdo de instituigdes de
assisténcia técnica e extensdo rural e a ampliagdo das formas de extensdo para modelos
de empresas publico-privadas, como no Rio Grande do Sul, em Minas Gerais e em alguns
estados no Nordeste, o que possibilitou a contratacio de novos extensionistas por
processos seletivos e/ou concursos publicos (Deponti, 2013).

A Lei de ATER instituiu a Politica Nacional de Assisténcia Técnica e Extensao
Rural para a Agricultura Familiar e Reforma Agraria - PNATER e o Programa Nacional
de Assisténcia Técnica e Extensao Rural na Agricultura Familiar e na Reforma Agraria —
PRONATER. Em seu Art. 3°, a Lei de ATER estabelece os principios da PNATER.

Sdo principios da PNATER:

I - desenvolvimento rural sustentavel, compativel com a utilizagdo adequada
dos recursos naturais e com a preservagdo do meio ambiente;

II - gratuidade, qualidade e acessibilidade aos servigos de assisténcia técnica e
extensao rural;

III - ado¢do de metodologia participativa, com enfoque multidisciplinar,
interdisciplinar e intercultural, buscando a constru¢do da cidadania ¢ a
democratizagdo da gestdo da politica publica;

IV - adog@o dos principios da agricultura de base ecologica como enfoque
preferencial para o desenvolvimento de sistemas de produgdo sustentaveis;

V - equidade nas relagdes de género, geragdo, raca e etnia; e

VI - contribuigdo para a seguranga e soberania alimentar e nutricional
(BRASIL, 2010).

O ano de 2014 representou, talvez, o dpice do reconhecimento global a respeito
da importancia da agricultura familiar. Heberlé (et al. 2017) destaca o fato de a
Organizacdo das Nagdes Unidas para Agricultura e Alimentacdo (FAO) escolher 2014
como o Ano Internacional da Agricultura Familiar (AIAF), tendo como objetivo
reposicionar a agricultura familiar no centro das politicas agricolas, ambientais e sociais
nas agendas dos paises. A ideia foi justamente identificar lacunas e criar oportunidades

para a promog¢ao do desenvolvimento com mais igualdade, apoiando e incentivando os
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agricultores familiares. As discussdes objetivavam a cooperacdo nacional, regional e
internacional e pretendiam aumentar a conscientizagdo sobre os desafios do segmento.

Grisa (2017) enfatiza que o AIAF, em 2014, afirmou a importancia da categoria
social da agricultura familiar para a producdo de alimentos e reconheceu, de fato, o papel
que esta forma de producdo e modo de vida desempenha para a segurancga alimentar e
erradicacdo da pobreza no mundo. A iniciativa estimulou paises a elaborarem e/ou
fortalecerem politicas publicas direcionadas para a agricultura familiar. No Brasil,
tivemos a constru¢ao de um amplo aparato institucional que visava estimular a produgao
familiar, reconhecendo ndo sé a identidade da categoria, mas também as demandas
especificas. (Grisa, 2017).

Ainda em 2014, o relatério The State of Food Insecurity in the World, da FAO
trazia a informacao de que o Brasil havia saido do Mapa da Fome e que esse resultado
era atribuido a um conjunto multidimensional de politicas (FAO, 2014).

Segundo o relatdrio, esse resultado ¢ atribuido ao aumento da oferta de alimentos,
permitindo que a disponibilidade de calorias para a populagdo aumentasse 10% em 10
anos; a elevacdo da renda dos mais pobres, a partir do aumento de 71,5% do salario
minimo e da criagdo de 21 milhdes de empregos; ao programa Bolsa Familia, que passou
a beneficiar 14 milhdes de familias; ao programa da Merenda Escolar, que proporcionou
refei¢des para 43 milhdes de criangas e jovens; a recriacdo do Conselho Nacional de
Seguranca Alimentar e Nutricional (CONSEA); ao estabelecimento de prioridades
politicas e orgamentarias em relacdo as necessidades; e ao fortalecimento da agricultura
familiar mediante créditos e compras publicas.

Contudo, a partir de 2014, o Brasil passa por uma grande instabilidade politica e
econdmica, que refletiu diretamente nas politicas publicas direcionadas para a agricultura
familiar no pais. A queda das exportagdes de commodities agricolas, da arrecadagao fiscal
do Estado e a forte associacdo entre politicos e elites empresariais, sdo fatores que
dificultaram a sustentagdo das politicas sociais até entdo implementadas e abriram
caminho para uma forte crise nacional (Boschi e Pinho, 2019).

As transformagdes ocorridas nas politicas sociais, principalmente aquelas focadas
na seguranca alimentar, a partir de 2016, foram apontadas no relatorio Efeitos da
pandemia na alimentagdo e na situagdo de seguranga alimentar no Brasil, publicado pela
Food for Justice Working Paper Series, em 2021.

Segundo esse relatorio:

Este periodo ¢ marcado por mudangas na agenda publica, baseadas na
flexibilizagdo e depreciagdo de direitos sociais consagrados [..] € no
sistematico enfraquecimento de politicas e programas voltados a diminuicao
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das desigualdades sociais [...], sob a justificativa da austeridade fiscal. A crise
politica também afetou a agenda da alimentacdo por meio do enfraquecimento
da estrutura institucional e de importantes politicas de promogdo da producao
da agricultura familiar, que se expressa no fim do Ministério do
Desenvolvimento Agrario (2016) e no baixo investimento no Programa de
Aquisi¢ao de Alimentos (PAA) e Programa Nacional de Alimentagdo Escolar
(PNAE) (Galindo et al., 2021, p. 3).

Bringel e Falero (2016), trazem uma percepc¢ao interessante a respeito da ascensao
de governos progressistas em varios paises latino americanos, durante a primeira década
dos anos 2000. Os autores destacam que o cendrio histdrico desse periodo ¢ marcado por
altas expectativas quanto ao enfrentamento de questdes como a pobreza e a equidade
social, além de questdes ambientais e de direitos humanos. No entanto, os autores
retratam que, por volta do ano de 2015, essas expectativas estavam sendo reavaliadas em
meio a um contexto de fortalecimento de coalizdes de centro-direita a partir de agendas
neoliberais. Diesel (2021) nos mostra que o Brasil foi um exemplo dessa dinamica. A
eleicdo de Luiz Inécio Lula da Silva, no ano de 2003, inicia, de fato, uma sequéncia de
governos progressistas que permaneceram no poder até o ano de 2016, quando ocorre o
impeachment da presidente Dilma Rousseft.

De acordo com Mansan (2024), durante os anos 2016 e 2022, sob comando dos
governos Temer e Bolsonaro, as elites rurais retornaram a posi¢do de poder garantindo o
controle de 6rgdos do Estado que definem as politicas publicas para o campo. Deste
modo, reestabelecendo a velha ordem politico-institucional caracterizada pelo
rebaixamento ou completa exclusdo da agricultura familiar. Manteve-se apenas uma
referéncia institucional a “agricultura familiar integrada”, contudo sem atribui¢do
ministerial, no dmbito da Presidéncia da Republica. Manutengdo esta que se deu em
reconhecimento da sua importancia funcional para os interesses do agronegdcio.

Para se ter uma dimens@o do desmonte vivenciado nesse periodo, Mansan (2024)
nos traz dados orcamentdrios absolutamente alarmantes. No Instituto Nacional de
Colonizacao e Reforma Agraria (INCRA), o orgamento para obtencao de terras em 2015
foi de 800 milhdes de reais, e sofreu queda consideravel nos anos seguintes: 333 milhdes
de reais em 2016, passando para 193,9 milhdes de reais em 2017, posteriormente para
52,3 milhdes de reais em 2018 e para 29 milhdes de reais em 2019.

Nos anos seguintes, o0 mesmo desmonte or¢amentario ¢ observado. Entre o
orcamento de 2020 e 2021, as principais acdes do INCRA tiveram redu¢do acima de 90%.
Para a consolidagdo de assentamentos, entre o ano de 2020 e 2021, o orgamento teve

reducdo de 71,1%, e em 2022 de 94%. Para a assisténcia técnica e extensdo rural a perda
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foi praticamente absoluta, alcangando 99% dos recursos, saindo de 7,4 milhdes de reais
para infimos 7,5 mil reais (Mansan, 2024).

Entre os anos 2019 e 2022, durante o governo Bolsonaro, programas como o
Programa de Aquisi¢do de Alimentos, o Programa Nacional de Alimentagao Escolar, a
Politica de Garantia de Pregos Minimos para os Produtos da Sociobiodiversidade, a
Politica de Assisténcia Técnica e Extensao Rural, o Programa de Inclusdo Produtiva para
as Mulheres, ¢ diversos outros, foram extintos ou substituidos, ou tiveram o or¢amento
severamente reduzido (Pacheco, 2022).

Para Pacheco (2022), esse desmonte de politicas publicas estd atrelado a
flexibilizacdo dos critérios de defini¢do da forga de trabalho e da composicao das formas
associativas, o que reconfigura a agricultura familiar. Essa mudanga afeta diretamente o
acesso dessa categoria as politicas publicas.

Marcando esse periodo, em 2017, o Decreto n° 9.064 de 31 de maio, institui o
Cadastro Nacional da Agricultura Familiar e regulamenta a Lei n°11.326, de 24 de julho
de 2006, que estabelece as diretrizes para a formulagdo da Politica Nacional da
Agricultura Familiar e empreendimentos familiares rurais. Entre vérios conceitos e
determinagdes, a lei traz a defini¢do da Unidade Familiar de Produg¢do Agraria— UFPA e
estabelece o quantitativo da utilizagdo da for¢ca de trabalho familiar como um dos

requisitos para essa definicao:

Art. 2° Para os fins deste Decreto, considera-se:

I - Unidade Familiar de Produc¢ao Agraria - UFPA - conjunto de individuos
composto por familia que explore uma combinagdo de fatores de producdo,
com a finalidade de atender a propria subsisténcia e 2 demanda da sociedade
por alimentos e por outros bens e servigos, e que resida no estabelecimento ou
em local préximo a ele.

Art. 3° A UFPA e o empreendimento familiar rural deverdo atender aos
seguintes requisitos:

IT - utilizar, no minimo, metade da for¢a de trabalho familiar no processo
produtivo e de geracdo de renda (BRASIL, 2017).

Ainda sobre o Decreto n® 9.064 de 31 de maio de 2017, este traz a institui¢ao do

Cadastro Nacional da Agricultura Familiar — CAF:

Art. 4° Fica instituido o Cadastro Nacional da Agricultura Familiar - CAF,
destinado a identificacdo e a qualificacdo da UFPA e do empreendimento
familiar rural.

§ 1° Compete a Secretaria Especial de Agricultura Familiar e do
Desenvolvimento Agrario a implementag@o e a gestdo do CAF.

§ 2° O cadastro ativo no CAF sera requisito para acesso as agdes e as politicas
publicas destinadas a UFPA e ao empreendimento familiar rural (BRASIL,
2017).

Posteriormente, em 2021, o Decreto n® 10.688, de 26 de abril, trouxe uma série de

modificagdes para o Decreto n® 9.064 de 2017. Em seu Art. 3°, por exemplo:
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Art. 3° A UFPA e o empreendimento familiar rural deverdo atender aos
seguintes requisitos:

IT - utilizar, predominantemente, mao de obra familiar nas atividades
economicas do estabelecimento ou do empreendimento (BRASIL, 2021).

Deste modo, percebe-se que, entre os requisitos para enquadramento como UFPA,
alterou-se a expressao “metade da forca de trabalho familiar” para “predominantemente,
mao de obra familiar”. Essa subjetividade abre precedentes para que um publico maior se
enquadre na categoriza¢do. Consequentemente, o acesso a politicas piblicas também sera
alterado. A concentracdo de compras publicas €, sabidamente, reflexo desse processo
(Pacheco, 2022).

Outro aspecto importante, destaca Pacheco (2022), ¢ quanto ao quadro social das
organizagdes da agricultura familiar, sejam cooperativas ou associagdes, que passou a ser
constituido de, no minimo, 50% de agricultores familiares com inscri¢ao ativa no cadastro
da agricultura familiar, ao invés de 60% estabelecidos em 2017, através do Decreto n°
9.064 de 31 de maio de 2017.

Assim, o Decreto n° 10.688, de 26 de abril de 2021, define:

VII - formas associativas de organizagdo da agricultura familiar - pessoas
juridicas formadas sob os seguintes arranjos:

a) cooperativa singular da agricultura familiar - aquela que comprove que o
quadro de cooperados ¢ constituido por, no minimo, cinquenta por cento de
agricultores familiares com inscri¢do ativa no CAF;

c) associag@o da agricultura familiar - aquela que comprove a totalidade das
pessoas juridicas associadas com inscri¢ao ativa no CAF e, no caso de pessoas
fisicas associadas, que comprove que o quadro € constituido por mais da
metade de agricultores familiares com inscrigdo ativa no CAF.

Para Pacheco (2022), apds as normativas da primeira década dos anos 2000, essa
proporcao vem sendo reduzida. Isso significa possibilitar a concentragdo da representagao
de um publico economicamente mais amplo.

O autor ainda enfatiza:

O governo chama de agricultura de pequeno, médio e grande portes, e insiste
em dizer que ndo ha uma agricultura familiar; o que distingue é o tamanho. E
a negacao da logica propria de um segmento da sociedade que produz
alimentos diversos.

Passado o periodo dos governos compreendidos entre 2016 e 2022, inicia-se um
novo periodo politico no Brasil. Para Oliveira (2024), ao reassumir a presidéncia, em
2023, Luiz Inacio Lula da Silva, deu inicio a reconstru¢do da rede de apoio ao combate a
fome e ao fortalecimento da agricultura familiar no pais, tendo como primeiro passo a
recriacdo do Ministério do Desenvolvimento Agrario e Agricultura Familiar (MDA).

O novo ministério reassumiu suas responsabilidades em areas diversas, entre elas

reforma agréria, regularizagdo fundidria, regularizagdo de territorios quilombolas,
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cadastro de imoveis rurais, educagdo do campo, promocao da politica agricola, assisténcia
técnica, associativismo, cooperativismo e acdes voltadas a agricultura familiar e ao
desenvolvimento rural sustentavel. Além destas, o novo MDA ainda incorporou agendas
como abastecimento alimentar, agroecologia, soberania alimentar, governanga fundiaria,
desenvolvimento territorial e socioambiental, e etnodesenvolvimento (Oliveira, 2024).

Ainda em 2024, foi sancionada a Lei n° 14.828, de 20 de margo, que amplia as
acOes atendidas pela Politica Nacional da Agricultura Familiar ¢ Empreendimentos
Familiares Rurais. A norma muda a Lei da Agricultura Familiar (Lei 11.326, de 2006). A
redacdo anterior estabelecia doze areas que poderiam ser consideradas na Politica
Nacional da Agricultura Familiar, entre elas: crédito e fundo de aval, infraestrutura e
servicos, pesquisa, assisténcia técnica e extensdo rural. A Lei 14.828 incluiu dois novos
dispositivos na Lei da Agricultura Familiar. De acordo com o texto, o planejamento e a
execucdo de agdes do programa também devem considerar os aspectos modernizagdo e
desenvolvimento sustentdveis; e inovagdo e desenvolvimento tecnologicos (Agéncia
Senado, 2024).

De acordo com a Lei n° 14.828, de 20 de marco de 2024:

Art. 1°, altera o art. 5° da Lei n® 11.326, de 24 de julho de 2006 (Lei da
Agricultura Familiar), para incluir a modernizagdo e o desenvolvimento
sustentaveis e a inovagdo e o desenvolvimento tecnolodgicos entre os aspectos
a serem considerados no planejamento e na execucao da Politica Nacional da
Agricultura Familiar e Empreendimentos Familiares Rurais (BRASIL, 2024).

Para Wanderley (2009a), para se adaptar as exigéncias da agricultura moderna, a
agricultura familiar mantém fortes tragos camponeses. Isso se deve pela persisténcia de
problemas ainda ndo resolvidos, e pela fragilidade imposta pelo modelo de modernizagado
do pais, que a obriga, na maioria dos casos, a depender de seus proprios recursos.

Ainda segundo a autora, a nog@o de agricultura familiar de fato ndo ¢ recente, nem
ao menos constitui um conceito analitico absolutamente inédito no campo da sociologia
rural. Porém, sua aplicagdo no Brasil, com o significado e o alcance que lhe foram

conferidos nos ultimos anos, adquiriu um aspecto de inovacao e de transformagao.

1.2. Agricultura familiar no estado de Goias

Para compreender a configuragdo da agricultura familiar em Goids, ¢ importante
resgatar a trajetoria historica do crescimento agricola nas areas do estado. De acordo com
Calaga e Dias (2010), a ocupagdo e o povoamento em (Goids ocorreram a partir das

entradas e bandeiras, que adentraram as regides de sertdo do pais em busca de ouro e
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outras pedras preciosas. A exploragdo de ouro resultou ndo s6 na ocupacao direta, onde
haviam as jazidas em si, mas também das 4reas onde se estabeleceram as rotas de
passagem e de pouso das comitivas. Com o passar dos anos, outras fases de exploragao
se estabeleceram. Apds a mineracdo, seguiu-se a pecudria e a agricultura. Futuramente,
estabelecer-se-ia o agronegodcio e a agroindustria.

Historicamente, as areas de Cerrado eram vistas como um sertdo longinquo e
inospito. Desde o periodo colonial, a produg@o de alimentos na regido foi conduzida, em
sua maioria, por familias de agricultores que utilizavam as dreas mais férteis para cultivar
graos e uma pecuaria extensiva. De um lado, havia predominio de grandes propriedades,
que se dedicavam a cria¢do de gado e ao cultivo de algumas lavouras. De outro, pequenas
unidades de producdo de subsisténcia, que atendiam, essencialmente, as necessidades
basicas das familias rurais (Calaga e Dias, 2010).

De acordo com Mendonga e Thomaz Jinior (2004), foi apenas a partir da década
de 1950, que politicas governamentais direcionadas para o crescimento agricola nas areas
do Cerrado tiveram um papel central na formacao da agricultura moderna em Goids. O
principal objetivo dessas politicas foi promover a produ¢do de commodities para fins de
exportacdo, buscando ndo apenas equilibrar a balanca comercial do pais, mas também
impulsionar a ocupagdo das regides centrais do Brasil, atendendo as necessidades de
mobilidade do capital nacional e transnacional.

Todo esse processo foi impulsionado pela ampliagdo da infraestrutura, com
projetos como o de integrag@o do territorio nacional, que comegaram a ser implementados
apos o ano de 1950. A construgdo de Brasilia, em 1960, e a pavimentacdo de rodovias
essenciais para a mobilidade do capital e do trabalho no territdrio brasileiro foram eventos
marcantes desse periodo. Tais mudangas modificaram profundamente as regides do
Cerrado, tanto em sua forma quanto em seu conteudo, e estabeleceram a base para o
processo de expansdo agricola que viria a seguir (Mendonga e Thomaz Junior, 2004).

Na década de 1960, na regido Centro-Oeste, era iniciada a transformagao do uso
e da ocupacao do solo com a adog¢do de técnicas modernas de cultivo de graos e criacao
de gado. Antes pouco aproveitadas, as areas do Cerrado passaram a ser exploradas
intensivamente, beneficiadas pela combinacdo de investimentos publicos através de
programas governamentais, pelas inovagdes tecnoldgicas, como maquinas e pesquisas
cientificas, e pelo apoio do Estado na constru¢cdo de infraestrutura. Esse modelo de
ocupacao racional fez com que a regido se tornasse o principal celeiro agricola do pais

(Mendonga e Thomaz Junior, 2004).
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Ainda, segundo os autores, a ocupacdo indiscriminada do Cerrado fortaleceu o
poder politico e econdmico das elites conservadoras, por meio de empresas rurais, do
Estado e das corporagdes transnacionais impulsionadas pela agroindustrializacdo. Sob o
discurso do progresso ¢ da adocdo de inovacdes tecnologicas, esse modelo de
desenvolvimento se consolidou em Goids, substituindo a pecudria extensiva e a
agricultura camponesa por praticas de agricultura moderna e por grandes criatdrios,
expulsando assim milhares de camponeses, que se viram for¢ados a um deslocamento
com destino as periferias das cidades ou para as areas de expansdo da fronteira agricola.

Mendonga e Thomaz Junior (2004) trazem ainda uma leitura importante a respeito
da acdo politica das elites brasileiras em relagdo a reforma agréria no pais. Segundo os

autores:

Ha que se destacar a opgdo politica das elites brasileiras em nao realizar a
reforma agraria, aliando-se aos interesses da burguesia internacional e do
capital industrial-financeiro, contrariando as reivindica¢des dos trabalhadores
brasileiros, principalmente as familias expulsas do campo, que mais tarde
engrossariam as fileiras dos movimentos sociais que lutam pela terra e pela
reforma agraria, dentre eles o Movimento dos Trabalhadores Sem Terra
(MST). A opgdo politica em ndo implementar a reforma agraria implicava
numa necessidade crescente de ampliagdo da fronteira agricola (Centro-Oeste
e Amazbdnia) que temporariamente ‘“‘solucionaria” a questdo agraria,
deslocando os conflitos pela terra para as areas de fronteira em expansdo. Além
de maquiar a concentragdo fundidria existente, deslocando milhares de
migrantes desterritorializados para o Centro-Norte, essa agdo usava-os como
amansadores da terra, na medida em que o capital os expulsava e logo os seguia
para arrematar-lhes novamente as novas terras valorizadas (Mendonga e
Thomaz Junior, 2004, p. 101).

Contudo, foi a partir da década de 1970 que, de fato, se deu a abertura da fronteira
agricola na regido, através da introducao do cultivo de arroz e, em seguida, da soja, esta
utilizada como propulsora da fronteira agricola. No setor pecuério houve a introdugado de
pastagens por meio do cultivo de forrageiras e capim braquiaria, aumentando assim a
produtividade do rebanho por hectare. De fato, a modernizacao da agricultura, que unia a
aplicacdo de capitais intensivos e a expansdo da fronteira agricola, tinha o objetivo de
aumentar a producdo de commodities para fins de exportacdo e gerar divisas para o pais.
Os programas de governo contavam com elementos como a garantia de pre¢cos minimos,
preco unico de combustiveis e grande oferta de crédito, que promoviam esse processo de
modernizagdo (Mendonga e Thomaz Junior, 2004).

Para Calaca e Dias (2010), o aumento da demanda global por commodities
agricolas, a partir da década de 1970, resultou na expansdo da produgdo de graos no
Cerrado. E, a partir de 2005, foram incrementadas as lavouras de cana-de-agicar na
regido, impulsionadas pelas oportunidades de suprir a demanda crescente do mercado

mundial por energias renovaveis e alternativas. Para os autores, nesse periodo, definiu-se
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a estrutura fundiaria do estado de Goids, com predominio ainda mais nitido das grandes
propriedades. Se no passado os latifindios ja estavam presentes, sua permanéncia foi
assegurada pelos incentivos governamentais, pelo prego das terras, pela disponibilidade
de extensas areas mecanizaveis, pelo acesso a tecnologias de producdo em grande escala
e pela descoberta de corretivos do solo, como calcario e fosfato.

Nesse cendrio, a modernizacdo da agricultura foi impulsionada pela expansdo das
empresas rurais em areas planas e pela implementacao de agroindustrias, atraidas tanto
pela produ¢do de graos quanto pelos incentivos fiscais e oferta de crédito por parte do
governo estadual. No Brasil, essas politicas favoreceram a liberalizacdo comercial e a
entrada de capital transnacional. Como consequéncia, tivemos uma crise sistematica no
setor agricola, que resultou na eliminacdo de boa parte dos pequenos e médios
camponeses que insistiam em produzir na regido (Mendonga e Thomaz Junior, 2004).

Todo esse contexto resultou na concentracdao fundiaria observada atualmente no
estado de Goias e revela profundas desigualdades regionais. Conforme Calaca e Dias
(2010), no Sudoeste de Goias ha intensa modernizacdo do setor agricola, com fortes
mudangas na conduta dos produtores, que buscam a todo custo atender os interesses do
mercado. Nessa regido, o Cerrado consolidou-se como territério produtivo, onde a
paisagem natural foi transformada em recurso estratégico para a reproducao do capital.
Enquanto que, no Norte do estado, regido considerada atrasada ou pobre, ndo houve a
incorporagdo de tecnologias modernas e ha um predominio da economia tradicional e da
pecudria.

Os autores trazem um questionamento interessante a respeito dessa configuracao:

Os modelos de organizacdo socioespacial que se instalam nas diferentes
localidades do Estado de Goids remetem o pensamento de que o agronegocio
tende a banir as velhas formas de produgdo. Uma questdo para reflexdo: o
Norte goiano amortiza o desenvolvimento economico de Goias, ou o Sudoeste
goiano confunde a imagem real de Goias? (Calaga e Dias, 2010, p. 329).

De fato, ha que se pensar.

De acordo com o Censo Agropecuario 2017, realizado pelo Instituto Brasileiro de
Geografia e Estatistica (IBGE), o Brasil possui 3.897.408 unidades de estabelecimentos
agropecuarios do tipo agricultura familiar (agricultura familiar conforme o Decreto 9.064
de 31/05/2017). Esse valor corresponde a 76,82 % do total de estabelecimentos
agropecuarios no pais, enquanto as unidades nao familiares correspondem a 23,18%.

No que se refere ao estado de Goids, os dados do Censo Agropecudrio 2017
indicam a existéncia de 95.684 unidades de estabelecimentos agropecudrios do tipo

agricultura familiar. Esse valor corresponde a 62,88% do total de estabelecimentos
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agropecuarios no estado, enquanto as unidades nao familiares correspondem a 37,12%.

A Figura 1 mostra esse percentual distribuido nos municipios do estado.

Figura 1: Percentual de estabelecimentos agropecuarios em Goids classificados como
agricultura familiar em relagdo ao total de estabelecimentos agropecudrios no municipio.
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Fonte: Elaborado pela autora com dados do Censo Agropecuario 2017 (IBGE, 2019).

Em contrapartida, ainda de acordo com o Censo Agropecuario 2017, no que se
refere a area, em Goids, a agricultura familiar ocupa 3.628.971 hectares, o que equivale a
13,81% da area total de estabelecimentos agropecuarios, enquanto a agricultura nao
familiar ocupa 22.646.274 hectares, representando 86,19%. Na Figura 2 ¢ possivel
observar o quociente entre a drea média e a quantidade de estabelecimentos agropecudrios

localizados no municipio, no estado de Goiés.
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Figura 2: Quociente entre a drea média e a quantidade de estabelecimentos agropecudrios
localizados no municipio, em Goiés.
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Fonte: Elaborado pela autora com dados do Censo Agropecuario 2017 (IBGE, 2019).

De acordo com Medina, Camargo e Silvestre (2018), a forte expressao econdmica
e politica do agronegdcio em Goids ¢ reconhecida em todo o pais. Contudo, o fato é que
o foco na agricultura empresarial tem relegado a agricultura familiar para um segundo
plano, assim como suas potencialidades para contribuir com o desenvolvimento regional.
Em Goids, ainda sdo pouco conhecidas a representatividade numérica, a importancia
econdmica, as particularidades dos sistemas produtivos e das atividades praticadas, bem
como as possiveis alternativas para o desenvolvimento da agricultura familiar.

Segundo os autores, a agricultura familiar em Goiés € numericamente significativa
e conta tanto com agricultores tradicionais quanto assentados, o que contribui para o
desenvolvimento da producdo de alimentos no estado. Além disso, apresentam situacao
fundiaria consolidada, o que garante relativa seguranga para que possam investir em suas
propriedades.

O Grafico 1 mostra a distribui¢@o dos estabelecimentos de agricultura familiar em
Goias conforme condicdo do produtor em relacdo as terras, € permite observar a

constatacdo dos autores. A grande maioria dos estabelecimentos de agricultura familiar
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em Goias tem o produtor na condi¢do de “proprietario” da terra, representando um total,
de 77.391 estabelecimentos. As menores quantidades sdo observadas nas condigdes
“produtor sem 4rea”, com 143 unidades de estabelecimentos, e “parceiro(a)”’, com 845

unidades.

Grafico 1: Distribuicdo, em unidades, dos estabelecimentos de agricultura familiar em
Goids conforme condic¢do do produtor em relacdo as terras.

Produtor sem area 143

Ocupante 1154

Comodatario(a) 1853

Parceiro(a) 845

Arrendatario(a) 4248

Concessionario(a) ou assentado(a) aguardando titulacdo

definitiva 10050

Proprietario(a) 77391

Fonte: Elaborado pela autora com dados do IBGE — Censo Agropecuario 2017 (IBGE, 2019).

No entanto, mesmo com o potencial significativo da agricultura familiar, sua
consolida¢do ainda enfrenta grandes desafios. Um deles ¢ a baixa diversificagdo dos
sistemas produtivos, evidenciada nos dados do Censo Agropecuério 2017.

O Grafico 2 mostra a distribui¢@o dos estabelecimentos de agricultura familiar em
Goias conforme grupos de atividade econdmica e evidencia a concentragdo em torno da
pecudria e criagdo de outros animais. Apenas esta atividade economica representa 80.982
(84%) unidades de estabelecimentos de agricultura familiar, enquanto a segunda
atividade econdmica mais praticada ¢ a producdo de lavouras temporarias, com um total
de 9.658 (9%) unidades de estabelecimentos no estado. Uma diferenca consideravelmente

expressiva.
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Grafico 2: Distribui¢do, em unidades, dos estabelecimentos de agricultura familiar em
Goias conforme grupos de atividade econdmica.

Aquicultura 176
Pesca 4

Produgio florestal - florestas nativas =~ 210

Produgdo florestal - florestas plantadas | 375
Pecuaria e criagdo de outros animais P 80982

Producio de sementes e mudas certificadas =~ 82
Produgio de lavouras permanentes f§ 1518
Horticultura e floricultura | 2679

Produgéo de lavouras temporarias [ 9658

Fonte: Elaborado pela autora com dados do IBGE — Censo Agropecuario 2017 (IBGE, 2019).

Para Medina, Camargo e Silvestre (2018), a produgdo de leite, na agricultura
familiar em particular, chama a atengdo, uma vez que se trata de uma atividade ligada a
uma cadeia produtiva consolidada e bastante tradicional no estado de Goias.

Segundo dados do Censo Agropecuério 2017, em Goids, a quantidade produzida
de leite de vaca nos estabelecimentos de agricultura familiar foi de 1.411.682 mil litros.

Enquanto estabelecimentos ndo familiares produziram 1.258.709 mil litros (Gréfico 3).

Grafico 3: Quantidade de leite de vaca, em mil litros, produzida por estabelecimentos de
agricultura familiar e ndo familiar em Goias.
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Fonte: Elaborado pela autora com dados do IBGE — Censo Agropecuario 2017 (IBGE, 2019).

A respeito da producdo de lavouras tempordrias, o Censo Agropecuario 2017

trouxe dados importantes sobre a agricultura familiar em Goids. A categoria se destaca
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na producdo de mandioca (aipim, macaxeira), com uma producio de 68.246 toneladas.

Enquanto a agricultura ndo familiar produziu 28.776 toneladas (Grafico 4).

Grafico 4: Quantidade de mandioca (aipim, macaxeira), em toneladas, produzida por
estabelecimentos de agricultura familiar e ndo familiar em Goiés.
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Fonte: Elaborado pela autora com dados do IBGE — Censo Agropecuario 2017 (IBGE, 2019).

Ainda analisando os dados do Censo Agropecudrio 2017, no estado de Goias, a
agricultura familiar representa 54,33% dos estabelecimentos agropecudrios que
produzem lavouras temporarias, com um total de 9.658 unidades. Contudo, esses
estabelecimentos ocupam somente 4,97% da area total que ¢ destinada a essa atividade
no estado, o que equivale a 314.986 hectares dos 6.334.272 hectares cultivados com
lavouras temporarias. Esses dados evidenciam a alta concentracdo de terras nos
estabelecimentos nao familiares, que, mesmo em menor quantidade, ocupam a maior
parte da area cultivada. Essa enorme disparidade reforga a necessidade de politicas
publicas direcionadas para o fortalecimento da agricultura familiar em Goids,
promovendo maior acesso a terra e incentivo a producdo sustentavel.

Os Gréficos 5 e 6 a seguir, mostram essa disparidade entre a agricultura familiar
e ndo familiar com relagdo ao nlimero de estabelecimentos agropecudrios que produzem

lavouras temporarias em Goias e a drea ocupada por esses estabelecimentos.
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Grafico 5: Percentual dos estabelecimentos agropecudrios que produzem lavouras
temporarias em Goias.
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Fonte: Elaborado pela autora com dados do IBGE — Censo Agropecuario 2017 (IBGE, 2019).

Grafico 6: Percentual da drea ocupada por lavouras temporarias em Goids.
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Fonte: Elaborado pela autora com dados do IBGE — Censo Agropecuario 2017 (IBGE, 2019).

Medina, Camargo e Silvestre (2018), destacam que a baixa diversificacdo do
sistema produtivo em Goids eleva a vulnerabilidade desses agricultores a mercados
especificos. No mercado do leite, por exemplo, a concorréncia direta com grandes
produtores impacta a renda familiar, tornando-a relativamente inferior. Ainda, segundo
os autores, a baixa adogdo de tecnologias basicas na producdo agropecudria reduz a
produtividade e também a competitividade da agricultura familiar no estado.

Nesse sentido, os autores indicam uma alternativa estratégica para o
desenvolvimento da agricultura familiar em Goias, a partir da implementac¢do de politicas

publicas direcionadas a promocao de produtos e mercados alternativos, evitando assim a
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competicdo direta com grandes produtores e aumentando a competitividade desses
agricultores familiares.

As necessidades mais importantes de assessoria técnica e extensdo rural dos
agricultores familiares em Goids estdo na promog¢do da diversificagdo do sistema de
produgdo e na incorporagdo de tecnologias adaptadas (Medina, Camargo e Silvestre,
2018). Para Costa (1995), de fato, produtos e mercados alternativos, juntamente com
aumento da competitividade, sdo elementos fundamentais para que a economia familiar
supere suas desvantagens economicas impostas pela competicdo com o setor empresarial.

De acordo com Medina, Camargo e Silvestre (2018), no apoio do Estado para a
constru¢cdo de uma agricultura familiar moderna no campo, destacam-se as politicas
publicas que promovem produtos e mercados alternativos por meio de compras
institucionais da agricultura familiar, e o desenvolvimento de tecnologias que aumentam
a competitividade desses agricultores, através de politicas de crédito e de assisténcia
técnica e extensdo rural. Segundo os autores, tais agdes, possibilitam a reversdo das
desvantagens econdmicas citadas por Costa (1995).

E nesse sentido que politicas de apoio a comercializagio para a agricultura
familiar, como o PAA e o PNAE, sdao fundamentais no incentivo a diversificagao dos
sistemas produtivos da categoria. Enquanto que politicas de crédito e assisténcia técnica
e extensdo rural destacam-se na promogao de tecnologias e competitividade no campo.
Contudo, os estudos destes autores mostram que, em Goias, a politica de comercializacao
ainda ¢ limitada, enquanto as politicas de crédito e de assisténcia técnica, embora mais
acessiveis em assentamentos, t€m promovido, predominantemente, a pecudria leiteira, o
que ndo contribui para diversificar os sistemas produtivos do estado.

Para os autores, ha grande necessidade de repensar o futuro da agricultura familiar
em Goias, promovendo, estrategicamente, o seu desenvolvimento. Nesse sentido, o
desafio da assisténcia técnica e extensdo rural ¢ agregar tecnologias e incentivar novas
atividades para diversificar os sistemas produtivos. Segundo os autores, o primeiro passo
¢ elaborar um plano de trabalho com o agricultor e sua familia, respeitando seus interesses
e promovendo avangos gradativos. E nesse ponto que se encontra o maior desafio para o
assessor técnico: evitar a dependéncia de tecnologias desconhecidas pelo agricultor
familiar ou do assessoramento externo. E esse desafio ¢ superado ao manter o foco de

trabalho no agricultor, nas suas capacidades e nas suas necessidades.
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1.3. Assisténcia técnica e extensao rural no Brasil: resgate historico

De acordo com Rodrigues (1997), a politica de extensdo rural ¢ uma das
modalidades de politica agricola acionadas pelo poder publico para intervir no meio rural,
com objetivos que variaram historicamente, mas que mantiveram o foco em aspectos
econdmicos, visando ao aumento da producdo e produtividade agropecudrias e para o
bem-estar social das familias e comunidades rurais, refletindo em metas voltadas para a
melhoria das condi¢des de saude, alimentagdo, educacdo e organizagdo da populagdo
rural.

Antes da criacao da Politica Nacional de Assisténcia Técnica ¢ Extensao Rural -
PNATER, em 2004, a trajetoria historica da extensdo rural no Brasil seguiu 0 mesmo
caminho de outros paises latino-americanos. No final da década de 1940 e inicio da
década de 1950, com o apoio dos Estados Unidos, era iniciada a implementa¢do de um
sistema de extensao rural inspirado no modelo norte-americano (Borsatto et al., 2022).

Foi a partir da criagdo da Associacdao de Crédito e Assisténcia Rural (ACAR) do
estado de Minas Gerais, em 1948, seguida pela criacdo de associacdes similares nos
outros estados da federa¢do, que a extensdo rural passou a ser compreendida como
politica publica (Neumann et al., 2015).

Em 1954, com base nos bons resultados obtidos pela ACAR de Minas Gerais,
Juscelino Kubitschek assinou um acordo com o governo norte-americano e criou o projeto
Escritorio Técnico de Agricultura (ETA), com o objetivo de estabelecer uma cooperagao
técnico-financeira para executar projetos de desenvolvimento rural no pais, entre os quais
a coordenacao nacional das agdes de extensao rural. Nos anos seguintes, escritorios foram
estabelecidos em cada estado e, em muitos casos, serviram como base para a criagao das
ACARs estaduais (Peixoto, 2008).

As ACARs eram entidades da sociedade civil, sem fins lucrativos, que atuavam
sob a coordenagdo da Associacdo Brasileira de Crédito e Assisténcia Rural (ABCAR),
criada em 1956 em substituicdo ao ETA. Essas associagdes prestavam servigos oficiais
de extensdo rural e elaboravam projetos para fins de obtencdo de crédito junto as
instituicdes financeiras. Mesmo ndo sendo organizagdes do Estado, essas associagdes
tinham vinculo intrinseco com os governos, recebendo recursos financeiros e trabalhando
de acordo com orientacdo estatal (Neumann et al., 2015).

Em Goiés, a ACAR-GO foi criada em 1959. A partir desse momento, inicia-se a

execugdo do servico da extensdo rural no estado com o objetivo de contribuir para o
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desenvolvimento econdomico e social do setor. No mesmo ano, 0s primeiros escritorios
locais foram implantados em vérios municipios do estado (EMATER-GO, 2025).

Segundo Peixoto (2008), vinte e trés ACARs estavam criadas até 1974 e,
juntamente com a ABCAR, substituta do ETA, formavam o Sistema ABCAR, também
conhecido e tratado na legislacdo como Sistema Brasileiro de Extensdo Rural (SIBER).

De forma paralela a evolugdo do SIBER, o governo federal criou, ainda em 1955,
no ambito do Ministério da Agricultura, uma fundagdo chamada Servi¢o Social Rural
(SSR), inspirada no modelo do Servigco Social da Industria (SESI). Contudo, apesar do
nome, SSR funcionava como uma entidade autarquica, possuindo personalidade juridica,
patrimdnio proprio, sede e foro no Distrito Federal, além de atuagdo em todo o territorio
nacional. Posteriormente, em 1962, diante da valorizagdo do SIBER, o SSR foi
substituido pela Superintendéncia de Politica Agraria (SUPRA) (Peixoto, 2008).

De acordo com Rodrigues (1997), o periodo entre os anos de 1948 e o golpe
militar de 1964, denominado como “humanismo assistencialista”, ¢ caracterizado por um
periodo em que o publico alvo eram os agricultores de baixa renda e a prioridade eram as
acOes voltadas para o bem estar das familias e para a operacdo do Crédito Rural
Supervisionado (CRS), crédito este destinado a subsidiar investimentos em toda
propriedade rural.

Posteriormente, a Lei n° 4.504, de 30 de novembro de 1964, que instituiu o
Estatuto da Terra, extinguiu a SUPRA e criou o Instituto Brasileiro de Reforma Agraria
(IBRA) e o Instituto Nacional de Desenvolvimento Agrario (INDA). O IBRA ficou
responsavel pela assisténcia técnica aos projetos de reforma agraria em parceria com 0s
orgios estaduais, enquanto o INDA atuava no desenvolvimento rural, abrangendo
colonizagdo, extensao rural e cooperativismo (Peixoto, 2008).

Segundo Rodrigues (1997), entre 1964 e 1984, inicia-se a fase do “difusionismo
produtivista”, caracterizada pela relagdo de aproximacao da politica de extensdo rural
com a modernizagdo da agricultura. Um exemplo dessa aproximagao ¢ a criagdo, em
1965, do Sistema Nacional de Crédito Rural (SNCR), um mecanismo estimulador e
financiador dessa politica de modernizacdo da agricultura e, como consequéncia, da
ampliacdo dos servigos de extensdo rural no Brasil.

Ainda segundo Rodrigues (1997), o comeg¢o do difusionismo produtivista pode
ser identificado claramente em 1963, momento em que o nimero de contratos de crédito
rural orientado superou, pela primeira vez, as operagdes com crédito rural supervisionado
realizadas pelo Sistema Brasileiro de Extensdo Rural (SIBER). A partir dai o crédito rural

supervisionado entrou em declinio até desaparecer nos anos 1970, periodo em que a

58



Empresa Brasileira de Assisténcia Técnica e Extensao Rural (EMBRATER) foi criada,
consolidando assim a orientagdo produtivista na extensao rural.

De fato, ¢ apenas na década de 1970 que a extensdo rural assume um papel de
mais destaque politico e passa a receber investimentos consideraveis, em um periodo em
que o governo adotou diversas estratégias de investimento para o desenvolvimento
nacional, entre elas a unido da extensdo rural com o crédito rural € com a pesquisa no
meio agricola, buscando a modernizacdo da agricultura no pais (Borsatto et al., 2022).

Nesse contexto, tem-se a criagdo do Sistema Brasileiro de Assisténcia Técnica e
Extensdao Rural (SIBRATER), no ano de 1970, da Empresa Brasileira de Pesquisa
Agropecuaria (EMBRAPA), no ano de 1973, e da EMBRATER, no ano de 1975. Em um
nivel nacional, a EMBRATER foi criada em substitui¢do a ABCAR e, em nivel estadual,
as ACARs foram substituidas pelas Empresas de Assisténcia Técnica e Extensdao Rural
(EMATERSs) (Neumann et al., 2015).

Toda essa estrutura institucional atuava de forma verticalizada, com o objetivo de
difundir o pacote tecnologico da chamada “Revolucdo Verde”. Assim, as orientagdes dos
servicos de extensdo rural eram elaboradas pela EMBRATER em conjunto com a
EMBRAPA, responsavel por transmitir essas orientacdes estabelecidas em diretrizes
operacionais para as EMATERSs nos estados que, por sua vez, orientavam e coordenavam
os trabalhos das equipes técnicas de extensdo rural em nivel regional e municipal
(Neumann et al., 2015).

Ainda segundo Neumann et al. (2015), a crise econdmica vivenciada pelo Brasil
no inicio da década de 80, consequéncia da elevagdo das taxas de juros internacionais, do
aumento da divida externa e da crise da balanga comercial, atingiu diretamente os
investimentos do Governo na agricultura. Nesse periodo, a extensdo rural passou a
receber criticas intensas quanto ao seu modelo de atuagdo difusionista.

Para Rodrigues (1997), a crise econdmica dos anos 1980 dificultou a continuidade
da modernizagdo da agricultura com base no crédito rural subsidiado, o que fez com que
o governo reorientasse a politica de extensao rural para priorizar os pequenos agricultores.
Inicialmente, essa mudanga retomou um modelo assistencialista de orientagdo, alinhado
ao III Plano Nacional de Desenvolvimento (III PND), que buscava estratégias de
legitimagao politica diante de questdes sociais. Com o fim do regime militar e inicio do
processo de redemocratizagdo do pais, a extensdo rural incorporou o que ¢ chamado de
“humanismo critico”, incluindo assim trabalhadores rurais sem terra ¢ atuando na

promocao do associativismo autonomo. A abordagem extensionista foi reformulada para
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priorizar o didlogo entre técnicos e agricultores, além de praticas tecnoldgicas
sustentaveis.

Ainda segundo Rodrigues (1997), no entanto, a tentativa de consolidacdo desse
modelo de orientagdo foi interrompida no ano de 1986, quando mudangas politicas
restabeleceram o foco no produtivismo agricola. Posteriormente, em 1990, a extin¢ao da
EMBRATER no governo evidenciou o retrocesso na proposta de extensdo rural
direcionada para a inclusdo social. Pode-se dizer, portanto, que a politica de extensdo
rural no Brasil oscilou entre modelos produtivistas favorecendo a acumulacao capitalista,
e modelos humanistas voltados a legitimagao estatal, a depender das conjunturas politicas
e econdmicas do pais.

O Quadro 1 ilustra o que Rodrigues (1997) supds como trés periodos que
marcaram o processo evolutivo da extensdo rural no Brasil, com as devidas distin¢des

quanto a orientagao filosofica e modelo operacional predominantes em cada um deles.

Quadro 1: Caracterizacdo sumaria dos trés periodos que marcam o processo evolutivo da

extensdo rural no Brasil.

Especificacio Humanismo Difusionismo Humanismo critico
assistencialista produtivista
Prevaléncia 1948-1962 1963-1984 1985-1989
Publico preferencial Pequenos agricultores Grandes e médios Pequenos e médios
agricultores agricultores
Unidade de trabalho Familia Rural Produtor rural Familia Rural
Orientacgao “Ensinar a fazer Difusionista Dialogica,
pedagogica fazendo” problematizadora
Papel do agente de Indutor de mudangas de | Elaborador de projetos Catalisador de
extensio comportamento de crédito rural processos sociais
Tipo de Vertical ascendente Vertical descendente Circular
planejamento

Papel da tecnologia

Subjacente; instrumento
para melhorar condigdes
de vida da familia

Finalistico: modernizar
produgdo aumentando
produtividade

Essencial, dentro de
padrdes de equilibrio
ecolodgico e social

Tipo e uso do

Supervisionado; cobre

Orientado; viabilizar

Orientado; viabilizar

populagio

agricultores, donas de
casa e jovens rurais

este tipo de agdo

crédito rural investimentos no lar e na tecnologias de uso tecnologias
propriedade intensivo de capital “apropriadas”
Organizacio da Cria grupos de Nao se preocupa com | Estimula a organizagdo

€ 0 associativismo rural
autonomos

Fonte: Rodrigues (1997). Adaptado pela autora.

Nas eleigdes de 1989, a burguesia integrada apoiou a defesa da desregulacao
trabalhista, os cortes sociais e a oposi¢ao a reforma agraria. A vitdria de Fernando Collor
de Mello trouxe a implementagdo de reformas institucionais alinhadas ao modelo de
Estado minimo, o que levou ao desmonte de diversos servigos publicos (Thomson, 2023).

No inicio da década de 1990, a partir de uma visao neoliberal e da consequente

redu¢do de financiamento por parte do governo para as acdes de extensdo rural, tem-se
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expressiva reducdo de investimento em todo o sistema. A extingdo, em 1990, da Empresa
Brasileira de Assisténcia Técnica e Extensao Rural (EMBRATER) ¢ apenas um exemplo
dessa redugao de investimento (Neumann et al., 2015).

Em resposta a extincdo da EMBRATER, as instituicdes estaduais de ATER
criaram a Associacdo Brasileira das Entidades Estaduais de Assisténcia Técnica e
Extensdo Rural (ASBRAER) (Peixoto, 2008).

Nesse periodo, o sistema de extensdo rural deixa de ser coordenado e financiado
pelo poder federal e a responsabilidade pela sua manutencdo passa a ser dos estados,
municipios, entidades privadas e associacdes de agricultores rurais. Ou seja, 0 governo
federal deixa de assumir a coordenagdo da politica de extensdo rural. Consequentemente,
tém-se realidades distintas em cada um dos estados brasileiros, o que resultou em servicos
de extensao rural bastante diversos (Zarnott et al., 2017).

De acordo com Neumann et al. (2015), para o Estado, nesse periodo, as estruturas
publicas de extensdo rural ndo mais contribuiam para o crescimento e desenvolvimento
econdmico brasileiro, frente ao expressivo avango tecnolégico em favor da modernizacao
da agricultura no pais.

Ainda no inicio de 1990, a estrutura da Presidéncia da Repuiblica e dos Ministérios
foi reorganizada por meio do Decreto n® 99.180, de 15 de margo, e um dos pontos de
mudanca foi a criagdo do Ministério da Agricultura e Reforma Agraria (MARA),
excluindo a assisténcia técnica e extensdo rural de suas competéncias, evidenciando a
inten¢do do Governo Federal de ndo atuar nesta area, apesar das diretrizes constitucionais,
transferindo essa responsabilidade para os estados e municipios. Contudo,
contraditoriamente, no més seguinte a instituicdo desse decreto, foi instituida a Lei n°
8.028, de 12 de abril de 1990, que restabeleceu a assisténcia técnica e extensao rural entre
as competéncias do MARA (Peixoto, 2008).

Ao final do ano de 1990, o Decreto n° 99.616, transferiu as atribuigdes e o0 acervo
técnico e patrimonial da EMBRATER, que estava em processo de liquidacdo. Assim, a
coordenacdo das atividades de ATER em éreas de reforma agraria foi transferida para a
Secretaria Nacional da Reforma Agraria (SNRA), do MARA, enquanto a coordenagdo do
Sistema Brasileiro de Assisténcia Técnica e Extensdo Rural (SIBRATER) passou para a
Empresa Brasileira de Pesquisa Agropecuaria (EMBRAPA), também vinculada ao
MARA (Peixoto, 2008).

Ainda de acordo com Peixoto (2008), o Decreto n® 99.621, de 18 de outubro de
1990, aprovou nova estrutura regimental MARA, reafirmando que a assisténcia técnica e

extensdo rural era uma de suas areas de competéncia. Contudo, essa atribui¢do ndo foi
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mencionada explicitamente dentre as competéncias da Secretaria Nacional da Reforma
Agréria, que abarcava apenas o Departamento Nacional de Cooperativismo.
Consequentemente, as responsabilidades de ATER nessa Secretaria parecem ter sido
limitadas ao INCRA, 6rgdo encarregado do processo de reforma agraria. Ainda segundo
o autor, somente apos a Constituicdo de 1988, a partir da Lei n® 8.171, de 17 de janeiro
de 1991, conhecida como Lei Agricola, que os servigos de ATER receberam um
tratamento legislativo mais especifico.

Peixoto (2008) destaca que, ap6s a promulgagdo da Constituicao de 1988 e da Lei
Agricola de 1991, a estrutura do governo federal e do MARA continuou a passar por
mudangas. O Decreto n° 599, de 9 de julho de 1992, manteve a assisténcia técnica e
extensdo rural como competéncia do MARA, mas sem especificar quais departamentos
teriam responsabilidades relacionadas a ATER. Posteriormente, com a Lei n® 8.490, de
1992, o MARA foi transformado no Ministério da Agricultura, do Abastecimento e da
Reforma Agraria (MAARA), e manteve-se novamente a ATER entre suas atribuicdes.

Em meio a esse cendrio, vale destacar que as politicas econdmicas do governo
federal expressas no congelamento de precos e na elevacdo dos juros, resultaram em
grande insatisfag@o entre setores da burguesia interna no pais. A FIESP (Federagao das
Industrias do Estado de Sao Paulo) e o setor do agronegdcio passaram a apoiar o
impeachment de Collor, estimulados pela crise inflaciondria, pelo declinio do Proalcool
e pela redugdo das aliquotas de importacao de produtos agropecuarios. Esses elementos
contribuiram para sua destituicdo no ano de 1992, abrindo caminho para novas
configuragdes politicas e econdmicas no pais (Thomson, 2023).

Em seguida, em 1993, o Governo Itamar Franco implementou o Decreto n°® 769,
que instituiu a Secretaria de Desenvolvimento Rural (SDR) no MAARA, e transferiu a
coordenagdo do Sistema Brasileiro de Assisténcia Técnica e Extensdo Rural
(SIBRATER) para essa secretaria. Ainda em 1993, com o Decreto n° 936, a coordenacao
do SIBRATER foi transferida da EMBRAPA para a SDR do MAARA. Posteriormente,
em 1994, o Decreto n° 1.261 alterou a estrutura da SDR e criou o Departamento de
Assisténcia Técnica e Extensdo Rural (DATER) (Peixoto, 2008).

Nesse momento, embora tenha-se criado um departamento exclusivo para ATER,
o DATER enfrentou dificuldades para desempenhar seu papel, tanto pela falta de recursos
financeiros quanto pela escassa representatividade politica dos setores executores de
ATER no MAARA. Consequentemente, 0 DATER nao alcangou a efetividade que a
EMBRATER havia conseguido no passado e a crise do SIBRATER continuou (Peixoto,
2008).
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Em virtude de todas essas mudangas, as atividades de algumas unidades estaduais
de ATER diminuiram consideravelmente a partir da década de 1990, ao mesmo tempo
em que houve aumento da oferta de outros tipos de orientacao técnica, como cooperativas,
integradoras e do proprio produtor. Contudo, o que se observa € que, apesar desse
crescimento, parte significativa de agricultores familiares no pais depende
substancialmente do servico de ATER publica (Pereira e Castro, 2021).

Nesse sentido, Thomson (2023) destaca que, durante a década de 1990, empresas
privadas e terceiro setor ocuparam-se da extensao rural no Brasil. E essa extensdo seria
direcionada para os grandes e médios produtores e também para os agricultores
familiares. O fato ¢ que, sem iniciativas e recursos publicos, as empresas estaduais
perderam espago, abrindo caminho para que empresas comerciais de insumos agricolas e
maquinario assumissem essas posicdes. Por outro lado, ONGs, sindicatos, cooperativas e
associacdes passaram a liderar iniciativas regionais de extensdo rural, com propostas
alternativas de carater mais agroecologico e sustentavel.

A partir de 1994, durante a governo de Fernando Henrique Cardoso, a burguesia
integrada consolidou sua hegemonia no pais. O governo federal intensificou as
privatizagdes, alavancou a abertura comercial e manteve o cambio valorizado em busca
de capital estrangeiro. Contudo, essas politicas aumentaram o endividamento publico e
enfraqueceram a industria nacional. Em 1996, a FIESP e a CNI (Confederacdo Nacional
da Industria) passaram a criticar duramente o governo por estar prejudicando o setor
industrial. Enquanto o agronegocio, impactado por juros elevados e retragdo da produgao,
também demonstrou insatisfagao (Thomson, 2023).

Perante as pressoes da burguesia interna, FHC fez modificagdes na politica
econdmica em seu segundo mandato. Para a industria, adotou medidas protecionistas, e,
para o agronegocio, concedeu beneficios como a Lei Kandir e o Programa de
Securitizagdo das Dividas. No campo, intensificou a criminalizagdo dos movimentos
sociais utilizando forgas policiais contra as ocupagdes de terra (Thomson, 2023).

Peixoto (2008), destaca a ocorréncia dos conflitos por terra no Pontal do
Paranapanema e as tragédias de Corumbiara e Eldorado dos Carajas. Tais eventos
repercutiram negativamente e as pressdes politicas que se seguiram resultaram na
instituicdo do Decreto n° 1.888/1996, que criou o Gabinete do Ministro Extraordinario de
Politica Fundidria, retirando do MAARA a responsabilidade pela reforma agraria.
Posteriormente, em 1998, o Decreto n® 2.681 alterou a denominagdo do 6rgdo para

Ministério da Agricultura e do Abastecimento (MAA).
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Posteriormente, ja no final da década de 1990, o pais passa a viver um momento
muito importante para o meio rural em decorréncia da transi¢do politica do governo
federal. Ocorrem intensas movimentacdes sociais de luta em favor da reforma agraria no
pais, de visibilidade e de afirmacado politica da agricultura familiar (Diesel et al., 2015).

Em resposta as politicas neoliberais desse periodo, ocorre uma intensa
reinvindicagcdo dos movimentos sociais para que houvesse relativa retomada do papel do
Estado no desenvolvimento rural no pais. Assim, tem-se a busca incessante pelo
reconhecimento da agricultura familiar. Como consequéncia dessa intensa mobilizagdo
temos, em 1996, a criagdo do Programa Nacional de Fortalecimento da Agricultura
Familiar (PRONAF) (Zarnott et al., 2017).

A criagdo do PRONAF fez emergir uma série de outras politicas de
desenvolvimento rural. Foi a partir do PRONAF que o pais passou a adotar um conjunto
de medidas em favor do fortalecimento e garantia da produgdo agricola dos agricultores
familiares. A criacdo do Seguro da Agricultura Familiar (SEAF-2004) e do Programa de
Garantia de Preco da Agricultura Familiar (PGPAF-2006), além da retomada da
assisténcia técnica e extensao rural publica nos anos seguintes sdo exemplos que ilustram
esse cenario (Grisa e Schneider, 2014).

De acordo com Peixoto (2008), a Medida Provisoria n® 1.911-12, de 25 de
novembro de 1999, em seu artigo 17, transformou o entdo Gabinete do Ministro de Estado
Extraordinario de Politica Fundiaria no Ministério da Politica Fundiaria e Agricultura
Familiar. Posteriormente, a Medida Provisoria n® 1.999-13, de 14 de dezembro de 1999,
alterou sua denominacdo para Ministério da Politica Fundiaria e do Desenvolvimento
Agrario. Por fim, a Medida Proviséria n® 1.999-14, de 13 de janeiro de 2000, estabeleceu
o nome definitivo: Ministério do Desenvolvimento Agrario (MDA).

Nesse contexto, a criagdo do Ministério do Desenvolvimento Agrario (MDA), em
1999, consolidou-se a partir de uma série de decretos. A época, em sua estrutura foram
instituidos o Conselho Nacional de Desenvolvimento Rural Sustentdvel (CNDRS), a
Secretaria de Reforma Agraria (SRA) e a Secretaria da Agricultura Familiar (SAF),
responsaveis, respectivamente, pelas politicas de crédito; de pesquisa, assisténcia e
extensdo nos assentamentos de reforma agraria; e para a agricultura familiar (Thomsom,
etal., 2017).

Segundo Peixoto (2008), o DATER permanecia integrando a Secretaria de
Desenvolvimento Rural (SDR) dentro da estrutura regimental do MAA, de acordo com o
Decreto n° 2.681 de 1998. No entanto, em 2000, o Decreto n® 3.527 extinguiu a SDR e

criou a Secretaria de Apoio Rural e Cooperativismo (SARC), que assumiu a coordenacao
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do SIBRATER. Além disso, foi criado, dentro da SARC, o Departamento de
Infraestrutura e Extensdo Rural (DIER), que substituiu 0 DATER e passou a desempenhar
suas fungdes.

Peixoto (2008) ressalta que, com essa reorganizagdo, tanto o MAA quanto o
recém-criado Ministério do Desenvolvimento Agrario (MDA) passaram a compartilhar a
responsabilidade legal pela implementacao das agdes de ATER.

Posteriormente, em 13 de junho de 2003, o Decreto n® 4.739 transferiu a
competéncia sobre assisténcia técnica e extensdo rural do Ministério da Agricultura,
Pecudria e Abastecimento (MAPA) para o Ministério do Desenvolvimento Agrario
(MDA). Isso evidenciou a inten¢do do governo de concentrar a regulagdo e o fomento das
acoes de ATER no MDA, ja que o MAPA ndo estava atuando de forma eficaz nessa area.
O DATER, que havia sido substituido pelo Departamento de Infraestrutura e Extensao
Rural (DIER) na estrutura do MAPA em 2000, reapareceu na estrutura governamental
quase um ano depois, com o Decreto n°® 5.033, de 2004, que o incorporou a Secretaria de
Agricultura Familiar (SAF) do MDA (Peixoto, 2008).

Thomson (2023) destaca que, em 8 de outubro de 2003, o Decreto n° 4.854
transferiu a coordenagdo do CNDRS do MAPA para o MDA, alterando seu nome para
CONDRAF (Conselho Nacional de Desenvolvimento Rural, Reforma Agraria e
Agricultura Familiar). O conselho passou a ter poder deliberativo e a ser composto
paritariamente por representantes da sociedade civil e poder publico. Tinha o objetivo de
propor diretrizes para politicas publicas direcionadas para a agricultura familiar,
mantendo ampla participagdo social (MDA/SAF/DATER, 2004).

De acordo com Thomsom et at. (2017), foi somente em 2003, diante de um cenario
politico mais favoravel para os agricultores familiares, que ocorreu a transferéncia da
coordenacgao dos servigos publicos de ATER do entdo Ministério de Agricultura, Pecuaria
e Abastecimento (MAPA) para o MDA, o qual tem procurado consolidar um modelo de
ATER que busque a promocao da soberania desses agricultores, por meio da redugdo do
uso de tecnologias, as quais geram dependéncia e aumento de custos de producado, além
de tentar promover relacdes de mercado mais justas e promover o conhecimento.

E nesse periodo que a extensdo rural e diversas demandas do setor agricola
familiar brasileiro conquistam espaco na agenda politica do pais. Assim, no ano de 2004,
apOs uma parceria entre governo e representantes da sociedade civil, coordenados pelo
Ministério do Desenvolvimento Agrario (MDA), buscando promover agdes de extensdo
rural voltada unica e exclusivamente para a agricultura familiar, guiada por bases da

agroecologia e com suporte de inovacdes na area de gestdo publica, foi promulgada a
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Politica Nacional de Assisténcia Técnica e Extensdo Rural (PNATER). Essa politica ¢é
um marco para a extensdo rural no Brasil, a partir do momento em que institucionalizou
as necessidades dos movimentos sociais presentes no meio rural e de diversas outras
organizagdes no pais (Borsatto et al., 2022).

A PNATER ¢ pautada em diretrizes bastante inovadoras, no sentido de que
especifica uma prestacdo de servicos construida de forma participativa, sem custo
financeiro para o produtor, com bases técnicas agroecologicas e fornecido
exclusivamente para a agricultura familiar. A politica determina ainda que o
planejamento, o monitoramento e a avaliagdo devem ser compartilhados com toda a
sociedade civil através de conselhos em todas as esferas, sejam elas municipais, regionais,
estaduais ou federal, com a participagdo de representantes dos setores estatais, produtores
agricolas e sociedade civil (MDA/SAF/DATER, 2004).

Para Zarnott et al. (2017), a PNATER consolida a mudanga de um Estado executor
de politicas de extensao rural para um Estado fomentador de atores publicos e privados
na disponibilizagdo de servigos para os agricultores familiares. Ainda segundo o autor,
no entanto, a execugao dos servigos de assisténcia técnica e extensao rural foi terceirizada
em um cenario de pluralidade institucional e ocorreu de forma descoordenada, resultando
em diversas realidades em todo o pais principalmente quanto a cobertura, a configuragao
institucional e a orientacdo dos servicos de assisténcia técnica e extensdo rural.

A partir de uma estrutura institucional basica estabelecida, iniciou-se o processo
de implementa¢do da PNATER. Novas institui¢des foram requeridas para darem suporte
a politica recém-criada, como o langamento, no ano de 2005, do Programa Nacional de
Assisténcia Técnica e Extensdo Rural na Agricultura (PRONATER). O programa
estabeleceu metas quantitativas e agdes especificas para atingir efetivamente os objetivos
previstos entdo na PNATER (Borsatto et al., 2022).

Segundo Thomsom et at. (2017), em 2006, a Portaria Ministerial n° 25, formalizou
a operacionalizagdo do novo Sistema Brasileiro Descentralizado de Assisténcia Técnica
e Extensdo Rural (SIBRATER). O MDA, em conjunto com outros ministérios, secretarias
especiais, INCRA e/ou empresas publicas, passou a ser o 6rgao federal responsavel pelo
repasse do recurso publico da Unido para as organiza¢des de ATER no Brasil. A principal
inovacdo do SIBRATER ¢ o estabelecimento de uma rede de ATER através de
organizagdes publicas ou privadas de ATER e movimentos sociais, além da adogao de
uma nova metodologia de trabalho que, antes feita por meio de divisdes regionais ou

estaduais, passou a ser realizada por territorios.
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Nos anos seguintes, foram identificados varios obstaculos que dificultaram o
cumprimento pleno das diretrizes da PNATER e das metas do PRONATER. O principal
obstaculo era, definitivamente, a burocracia para a elegibilidade das entidades as
licitagdes de ATER, principalmente para ONGs, associacdes e cooperativas de
agricultores familiares em relagdo a prestagdo de contas e condigdes para pagamento dos
servigos que seriam prestados (Thomsom, et al., 2017).

Destaca-se que, até entdo, os servicos de ATER eram enquadrados na Lei de n°
8.666 de 21 de junho de 1993, a Lei de Licitagdes, que vedava o pagamento antecipado
de servigos e exigia que comprovantes e atestes de sua execu¢do fossem encaminhados
para pagamento posterior. Esses fatores dificultavam e muito a celebragdo de contratos
entre a Administragdo Publica e entidades de menor aporte de capital. Somado a esses
fatores, as organizacdes de ATER eram caracterizadas por reduzido quadro de pessoal, o
que comprometia ainda mais a qualidade e a continuidade dos trabalhos desenvolvidos
em campo (Thomsom, et al., 2017).

Entdo, no ano de 2010, foi aprovada a Lei n® 12.188, a Lei de ATER, e langada
nova versao da PNATER e do PRONATER. Para Thomsom et al., (2017), esse momento
representou um importante avanco na consolidacdo de um modelo de ATER publica
direcionada para a agricultura familiar, assim como relativa independéncia,
principalmente no que se refere as alternancias de governo. Com a Lei de ATER,
desvinculou-se a contratagdo dos servicos de ATER da Lei de Licitagdes. Assim, passou-
se a dispensar a realiza¢cdo de licitagdes para a selecdo de instituicdo ou organizagdo,
publica ou privada, com ou sem fins lucrativos, e a contratacdo dos servigos passou a ser
realizada mediante Chamada Publica.

Thomsom et al., (2017) ressalvam que a Lei de ATER ndo conseguiu resolver
todos os problemas relacionados as contratacdes de servicos, porque as entidades
menores ainda tinham dificuldade para realizar suas a¢des iniciais, haja visto que os
contratos com a Administragdo Publica ainda ndo permitiam o pagamento antecipado de
servicos, mas apenas de uma taxa de mobiliza¢do para compra de materiais, equipamentos
e custeio de atividades.

Nesse contexto, percebe-se relativa competi¢ao entre entidades do terceiro setor e
empresas estaduais de ATER, uma vez que estas sdo consideravelmente dependentes dos
governos estaduais e até municipais para sua operacionalizagdo. Além disso, ha o
surgimento de associagdes que funcionam dentro de uma légica empresarial, e que se

beneficiam de recursos destinados para a ATER, mas ndo sdo associagdes com agdes
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baseadas nas diretrizes de ATER, caracterizando-se como o que Thomsom et al., (2017)
chamam de “empresas terceirizadas de mao de obra qualificada”.

Segundo Zarnott et al. (2017), € nesse contexto que se justifica entdo a criagdo, no
final do ano de 2013 e inicio de 2014, da Agéncia Nacional de Assisténcia Técnica e
Extensdo Rural (ANATER), para que o Estado possa atuar exercendo um melhor
provimento, coordenacdo, controle e avaliagdo dos servigcos de extensdo num ambiente
de pluralismo institucional.

Enquanto a PNATER se pautou pelo desenvolvimento rural sustentdvel, a partir
de bases agroecoldgicas, da agdo extensionista vista como um processo educativo
construtivista para a agricultura familiar quase que exclusivamente, a ANATER ¢ criada
para promover a transferéncia de tecnologia visando o desenvolvimento da agricultura no
Brasil, isto ¢, modernizando a agricultura a partir da orienta¢do dos servigos de extensao
rural. A criagdo da agéncia buscou aperfeicoar a organizagdo da PNATER, tornando os
processos de contratagdo das entidades de extensdo rural muito mais agil, em um sistema
que ¢ articulado através do acompanhamento dos servigos prestados pela extensao rural
aos agricultores familiares (Zarnott et al., 2017).

Além das atribuigdes burocraticas relacionados a oferta de servigo como o
credenciamento de entidades, a ANATER busca transferir tecnologia e inovagdo. A
agéncia monitora os resultados das agdes de extensdo e avalia se foram de fato
alcangados. Nesse sentido, a capacitacdo dos extensionistas ¢ baseada na identificacdo da
disponibilidade de tecnologias nas cadeias ou sistemas apoiados e da capacitacdo dos
chamados multiplicadores, que deverdo levar essa capacitacdo aos técnicos de ATER.
Tais elementos evidenciam, nitidamente, o retorno da via tecnoldgica, com foco na
transferéncia de tecnologia caracteristicos do periodo difusionista como orientagdo geral
para o servi¢o de extensdo rural no pais (Zarnott et al., 2017).

Ainda segundo Zarnott et al. (2017), esse formato de capacitagdo de ATER tem
sua origem na metodologia chamada Treino & Visita (T&V), difundida pela Empresa
Brasileira de Pesquisa Agropecudria (EMBRAPA).

Trata-se de uma ferramenta de promocdo das tecnologias desenvolvidas na
empresa para os agricultores. O sistema funciona através da capacitagdo continua de um
grupo de agentes da assisténcia técnica e extensdo rural, oficial e privada, chamados
Multiplicadores 1 (TM 1), que estdo em contato direto com pesquisadores e especialistas,
sendo informados das tecnologias e dos conhecimentos disponibilizados pelas
instituicdoes de pesquisa. Os TM 1 transferem esses conhecimentos e tecnologias aos

técnicos de campo, chamados Multiplicadores II (TM II), que repassam as tecnologias e
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os conhecimentos a grupos organizados de agricultores e, além disso, assessoram aqueles
que queiram adotar essas tecnologias em suas propriedades (Domit, 2007).

A respeito do sistema EMBRAPA, Thomsom et al., (2017) destaca que se
encontram iniciativas e pesquisadores de fato comprometidos com o compartilhamento e
a geracdo de conhecimentos e tecnologias, baseados no protagonismo dos agricultores
familiares em diversas regides do Brasil. Porém, desde a sua criacdo, as principais
atividades da Empresa tém sido condicionadas a geracdo e transferéncia verticalizada de
tecnologias, direcionadas a uma parcela restrita de produtores, especialmente médios e
grandes. Tais atividades foram, em sua maioria, guiadas pelo difusionismo produtivista
da modernizacdo da agricultura das décadas de 1970 e 1980. Ainda segundo o autor, a
EMBRAPA nio possui o savoir-faire necessario para realizar uma gestdo participativa
eficaz e para formar profissionais para atuarem nos servicos de ATER publica.

Para o autor, a estratégia de disseminac¢do de tecnologias e treinamento de
multiplicadores via EMBRAPA, dentro do modelo de coordenagdo dos servicos de ATER
proposto para a ANATER, demonstra um retrocesso quanto a busca por uma ATER
gratuita, publica e direcionada para a agricultura familiar, com uma abordagem critica,
emancipatdria e que fortaleca o protagonismo dessa categoria.

Como se pode observar, no Brasil, desde o inicio de sua estruturacao, o servigo de
ATER passou por diversas mudangas. De acordo com Pereira e Castro (2007), tais
transformagdes podem ser observadas a partir da criagdo de uma instituicdo federal
responsavel por organizar o servigco publico de ATER em todo o pais, seguida pela
extin¢do dessa institui¢cdo décadas depois, marcando um periodo de relativo abandono da
ATER publica nos anos seguintes. E, finalmente, em periodo recente, a retomada do
debate a respeito da sua relevancia e se, de fato, esse servigo deve, de algum modo, ser

oferecido por institui¢des publicas (Pereira e Castro, 2021).

1.4. Atuaciio da assisténcia técnica e extensdo rural: da transferéncia de tecnologia
a construcio participativa

Segundo Freire et al. (2015), o extensionista deve atuar como um educador que
respeita as diferengas de cada regido, diante da diversidade socioecondmica e ambiental
que existe no meio rural.

Um dos principios fundamentais da PNATER ¢ a "adocdo de metodologia
participativa, com enfoque multidisciplinar, interdisciplinar e intercultural, buscando a

construcdo da cidadania e a democratizagcdo da gestdo da politica publica" (Brasil, 2010).
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Dessa forma, a indicagdo a que se refere a PNATER ¢ a utilizagdo de um conjunto
de métodos que motivem o agricultor a desenvolver iniciativas, tanto no contexto
especifico da extensao rural, no que se refere a melhoria da qualidade de vida das familias
rurais, quanto no ambito da assisténcia técnica propriamente dita (Paniago, 2020).

No entanto, o servico de ATER no Brasil ainda ndo incorporou integralmente os
principios e diretrizes da PNATER. A diversidade de praticas extensionistas que sdo
adotadas pelas organiza¢des de ATER evidenciam essa dificuldade, e algumas delas,
inclusive, seguem abordagens que divergem da proposta pedagdgica instituida na
PNATER (MDA/SAF/DATER, 2010).

Ao abordar os métodos de atuagdo do extensionista, Abramovay (1997) ressalta:

[...] métodos ndo se limitam a técnicas de comunicagdo, nem estas sdo o seu
aspecto mais relevante. Esta absolutizagdo das técnicas de comunicagdo sera
tanto mais acentuada, quanto mais o extensionista encarar sua missdo como a
de levar conhecimentos novos a populagdes desprovidas de qualquer saber
(Abramovay, 1997).

A Lei n° 12.188, de 11 de janeiro de 2010, a Lei de ATER, estabelece que a
contratacdo de servicos de ATER devera ser realizada por meio de chamada publica.
Contudo, Caporal (2011) ressalta que as primeiras chamadas de projetos impuseram
métodos padronizados de ATER que dificultaram a participagdo comunitaria. O autor
explica que a abordagem participativa requer tempo para envolver as comunidades rurais,
e que contratos curtos, com prazos rigidos, dificultam esse processo, prejudicando
diversas agdes, como a transi¢do agroecoldgica por exemplo.

Para Paniago (2020), os métodos participativos que foram desenvolvidos nas
ultimas décadas incorporam diversas abordagens, entre elas as dinamicas de grupo. Essas
metodologias vém sendo aplicadas tanto na promog¢ao do desenvolvimento sustentavel
quanto na defini¢do de estratégias para reduzir as desigualdades nas diferentes regides
rurais, especialmente em 4reas de assentamentos de reforma agraria. Dentro da
abordagem participativa, hd uma variedade de denominagdes e variagdes, tais como:
Diagnostico Rural Participativo (DRP), Pesquisa e Desenvolvimento (PD), Unidades de
Experimentacdo Participativa (UEP), Desenvolvimento de Tecnologia Participativa
(DTP), Escolas de Campo de Agricultores (ECA), Manejo Florestal Participativo (MFP),
Orcamento Participativo (OP), dentre outras. Cada uma dessas abordagens combina
métodos distintos, contudo, apresentam em comum as etapas de diagnostico,
planejamento, implementacao e avaliagdo.

De acordo com Medina (2018), antes de o assessor técnico sugerir qualquer tipo

de pratica ou tecnologia para o agricultor familiar, ¢ importante avaliar o potencial desse
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agricultor para adotar quaisquer propostas. Para o autor, novas praticas terdo maior
potencial de adogdo e de manuten¢do quanto mais proximas estiverem das praticas ja
utilizadas pelo agricultor e quanto mais gradual for a transi¢do a ser promovida. Para
tanto, talvez seja necessaria uma transi¢ao parcial, e o assessor técnico precisara atuar de
forma consideravelmente participativa, evitando ao maximo qualquer tipo de abordagem
difusionista de tecnologia.

Medina (2018) identificou quatro pardmetros fundamentais para avaliar o
potencial de adog¢do de novas praticas pelos agricultores familiares: se a demanda por
mao de obra ¢ compativel com a capacidade ja existente; se os investimentos financeiros
e os custos de produ¢do sdo condizentes com o capital do agricultor; se existe mercado,
crédito e assessoria técnica institucional favoravel; e se o conhecimento exigido para
adotar a pratica est4 alinhado com o conhecimento ou as condi¢des de aprendizado desse
agricultor.

No que se refere ao parametro mao-de-obra, Medina (2018) explica que a adocao
de novas praticas pelo agricultor familiar depende da disponibilidade e do interesse de
toda a familia em utilizar a sua mao de obra. Enquanto a agricultura empresarial pode
contratar trabalhadores, a agricultura familiar ¢, de certa forma, limitada pela quantidade
de membros aptos ao trabalho e pela capacidade fisica desses sujeitos. Assim, qualquer
proposta de nova pratica deve considerar ndo somente a quantidade anual de mao de obra
disponivel, mas também o interesse da familia em investir tempo e esforco em tal
atividade.

Segundo o autor, para avaliar essa viabilidade, ¢ importante calcular a
disponibilidade de mao de obra na propriedade, elaborar um itinerario técnico para
reconhecer as variagdes de demanda, contrapor essa demanda com a nova pratica sugerida
e consultar diretamente o agricultor sobre o seu interesse sobre ela. Nesse momento, a
relacdo de confianga entre técnicos e agricultores ¢ um fator determinante para o sucesso
da avaliagdo.

No que se refere ao parametro capital, Medina (2018) destaca que a adogao de
novas praticas agricolas depende da capacidade de investimento do agricultor e dos custos
que estdo envolvidos. Geralmente, a agricultura familiar opera sem capital de giro, o que
torna essencial a avaliagdo dos recursos disponiveis, se sdo suficientes para cobrir a
implantacdo e manutengdo da nova pratica agricola, principalmente na primeira safra, em
que os custos serdo recuperados somente apds a comercializacdo. Nesse momento, o
crédito rural pode ser uma boa alternativa. Contudo, sabe-se que o acesso ao crédito rural

ainda ¢ limitado para muitos agricultores.
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Quanto ao parametro conhecimento, Medina (2018) informa que a assisténcia
técnica tradicional segue um modelo unidirecional, ou seja, o conhecimento ¢ gerado por
centros de pesquisa e ¢ transmitido aos agricultores por empresas de assisténcia técnica.
Esse processo torna os agricultores dependentes da tecnologia externa, limitando a
autonomia desses produtores, que ndo dominam totalmente o sistema produtivo. J4 a nova
abordagem busca uma constru¢ao conjunta do conhecimento, levando em consideragdo a
realidade da propriedade rural e a participagdo ativa dos agricultores. Essa metodologia
promove comunicag¢ado entre técnicos e agricultores familiares para identificar os desafios,
planejar as melhores solugdes e implementar, gradualmente, novas praticas agricolas,
garantindo maior autonomia e adaptag@o as condigdes locais.

Por fim, o quarto parametro apontado por Medina (2018) refere-se ao
favorecimento do contexto institucional. Esse parametro avalia o suporte externo
disponivel para a adocdo de novas praticas. Aqui, trés fatores sdo considerados: a
existéncia de mercado para insumos e comercializagdo da produgdo, a disponibilidade de
crédito mais atrativo para praticas inovadoras e a presenca de assessoria técnica eficiente.
Para o autor, embora o mercado local seja a principal fonte de renda dos agricultores
familiares, a aceitagdo de produtos agroecologicos pode se apresentar limitada. Por outro
lado, mercados externos exigem maior organizagdo e capacidade administrativa, o que
pode representar desafios adicionais para esses produtores.

Embora a PNATER represente um avango significativo para a agricultura familiar
e o desenvolvimento rural no Brasil, ainda ha importantes desafios a serem superados.
Entre eles, a necessidade de recompor o quadro de profissionais e aprimorar a estrutura
de trabalho das instituicdes estaduais de ATER, garantindo que um niimero maior de
agricultores tenha acesso a esses servigcos. Além disso, ¢ fundamental que seja feito um
esforco continuo de capacitacdo dessas instituicdes junto aos seus profissionais,
promovendo a transi¢cao da abordagem difusionista para uma atuagdo de fato alinhada aos
principios da PNATER (Guedes, 2024).

Nesse contexto, Freire (1983) destaca que, na reforma agréaria, o papel do
engenheiro agronomo nao pode ser limitado a simples substitui¢do de métodos empiricos
dos camponeses por técnicas modernas. Para o autor, toda mudanga técnica resulta em
implicagdes mais amplas na vida dos trabalhadores rurais, que impactam suas relagdes
sociais e culturais. Além disso, o autor ressalta que a educa¢do nunca ¢ neutra, uma vez
que reflete valores e posicionamentos ideologicos. Dessa forma, o engenheiro agronomo

deve ser mais do que um técnico: ele deve atuar como educador de fato comprometido
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com o processo de transformagdo social, reconhecendo os camponeses como sujeitos
ativos da mudanca e ndo somente como individuos que receberdo conhecimento.

Freire (1983) ressalta, ainda, que a reforma agraria ndo pode ser tida como um
processo exclusivamente técnico, uma vez que envolve decisdes politicas que orientam
as propostas e interven¢des no meio rural. O autor chama a atencdo para riscos de
abordagens excessivamente técnicas € mecanicas, que ignoram a participagao ativa dos
trabalhadores rurais e podem levar a fracassos ou mudangas apenas superficiais. Para o
autor, o engenheiro agronomo precisa ir além da postura de "estar para" os camponeses e
adotar uma atuagao que o coloque "com" esses agricultores, contribuindo de forma efetiva
para a constru¢do de um processo de transformagao.

No mesmo sentido, Abramovay (1997) destaca que a relacdo histérica entre
extensdo rural e crédito exerceu uma influéncia negativa nos métodos de trabalho que
predominaram ao longo dos anos. O acesso restrito ao crédito tornava a atuagdo dos
extensionistas praticamente uma extensdao das operagdes bancarias. Para o autor, o
principal desafio metodologico da extensao reside no contraste entre a formagao limitada
e fragmentada do engenheiro agronomo e a necessidade de que o extensionista atue como
um agente de desenvolvimento, inserido em um processo de mobilizacdo social.

Essa deficiéncia na formagdo do extensionista também ¢ apontada por Medina,
Camargo e Silvestre (2018), ao afirmarem que a formacao do extensionista no Brasil ndo
estd em consonancia com a nova abordagem da assisténcia técnica e extensao rural. Para
os autores, todo o sistema de formagao, técnica ou universitaria, no nosso pais, ¢ defasado
com relacdo a abordagem participativa. O processo de formagdo do extensionista ¢é
extremamente difusionista. Isso pode ser observado na forma como o professor atua,
repassando uma quantidade consideravel de conteudos que, muito provavelmente, ndo
serdo utilizados em sua totalidade pelos alunos em sua atuacdo profissional. Para que
possa se formar e atuar numa base participativa, em um cenario ideal, a formacao desse
extensionista deveria ser pautada em atuagdes praticas, com conteudos direcionados para
situagdes-problema mais condizentes com as realidades do agricultor familiar.

Um ponto importante a ser resgatado e mencionado refere-se as transformacdes
das praticas de extensdo rural e de revalorizacdo das abordagens participativas, que
emergiram, no ambiente académico, por meio de iniciativas voltadas a critica do modelo
de formagao profissional predominante nos cursos de Agronomia, a partir da década de
1960. Nesse periodo, os cursos de Agronomia no Brasil passaram por reformas
curriculares que privilegiaram uma formacgado tecnicista focada na difusdo de pacotes

tecnologicos, em consonancia com o processo de modernizagdo conservadora da
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agricultura. Contudo, em contraposi¢cdo a esse modelo, a Federagdo dos Estudantes de
Agronomia do Brasil (FEAB) vem, nas ultimas décadas, questionando a formagdo
produtivista e defendendo uma educag¢do mais critica, comprometida com um modelo
agrario menos desigual e ambientalmente sustentavel (MENGEL et al., 2007).

Desde 1989, a FEAB promove os chamados Estagios Interdisciplinares de
Vivéncia (EIVs), que aproximam os estudantes da realidade de comunidades rurais e dos
movimentos sociais. Esses estagios sdo baseados em uma metodologia problematizadora,
em que o estudante parte de uma vivéncia pratica para uma reflexdo teérica, buscando
compreender e propor solugdes contextualizadas as dinamicas dos agroecossistemas
(MENGEL et al., 2007).

Essas experiéncias formativas contribuem para a construgdo de um novo perfil de
profissional, mais sensivel as dinamicas sociais do campo e as demandas da agricultura
familiar, articulando-se as transformagdes mais amplas que orientam a ATER
participativa no Brasil (MENGEL et al., 2007).

Assim, nesse cendrio, pode-se afirmar que ha uma disputa entre dois modelos de
desenvolvimento rural: um tradicional, insustentavel, mas que ainda ¢ dominante no pais;
e outro, ainda em construgdo, que busca a sustentabilidade da agricultura. Para superar
essa contradi¢do e garantir a efetividade da PNATER na constru¢do de um modelo
agricola mais justo e sustentavel, ¢ essencial a reestruturacdo da assisténcia técnica e
extensdo rural, juntamente com uma formagdo mais adequada dos profissionais

envolvidos.

1.5. Assisténcia técnica e extensao rural no estado de Goias

Em Goias, a presenca da assisténcia técnica e extensdo rural varia
significativamente entre as diferentes regides. Essa desigualdade regional € percebida nos
dados do Censo Agropecudrio 2027, apresentados na Figura 3. A Figura 3 mostra a
proporcao de estabelecimentos agropecudrios em Goias que receberam algum tipo de
assisténcia técnica, em relacdo ao total de estabelecimentos agropecudrios em cada
municipio.

E importante observar a diferenca significativa entre as regides Norte e Sudoeste
do estado. Os dados evidenciam que a regido Norte recebe consideravelmente menos
assisténcia técnica em comparagdo a regido Sudoeste. Retomando a Figura 1 (p. 50),
podemos observar que ¢ justamente na regido Norte onde se concentra a maior parte dos

estabelecimentos de agricultura familiar, em contraste com a regido Sudoeste do estado.
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Figura 3: Percentual de estabelecimentos agropecuarios em Goids com declaragdo de
assisténcia técnica em relagdo ao total de estabelecimentos agropecudrios no municipio.
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Fonte: Elaborado pela autora com dados do Censo Agropecuario 2017 (IBGE, 2019).

Complementando essa andlise, o Grafico 7 apresenta dados do Censo
Agropecudrio 2017 a respeito da distribuicdo, em unidades, dos estabelecimentos de
agricultura familiar em Goids, conforme a origem da orientacdo técnica. Os dados
evidenciam que a grande maioria desses estabelecimentos ndo recebeu qualquer tipo de
orientacdo técnica, o que revela a dimensdo do desafio para a efetivagdo das politicas
publicas voltadas para a agricultura familiar no estado.

De acordo com o Censo Agropecuario 2017, um total de 80.689 estabelecimentos
de agricultura familiar do estado de Goids ndo recebe orientacao técnica. Sdo ainda 6.327
estabelecimentos familiares que recebem orientacdo técnica propria ou do proprio
produtor, 3.897 unidades que recebem orientacao técnica oriundas do Governo (federal,
estadual ou municipal) e 3.708 unidades que recebem orientagdo técnica de cooperativas.
Aqui cabe observar que a quantidade de estabelecimentos de agricultura familiar que
recebe orientagdo técnica oriunda de cooperativas e do Governo (federal, estadual ou

municipal) sdo bastante proximas, 3.708 unidades e 3.897 unidades, respectivamente.
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Grafico 7: Distribuicdo, em unidades, dos estabelecimentos de agricultura familiar em
Goias, conforme a origem da orientacdo técnica.

Nao recebe 80689
Outra | 622
Sistema S | 217
Organizagdo ndo-governamental (ONG) 48
Empresas privadas de planejamento | 595

Empresas integradoras | 631

Cooperativas 3708
Prépria ou do proprio produtor 6327
Governo (federal, estadual ou municipal) 3897

Fonte: Elaborado pela autora com dados do IBGE — Censo Agropecuario 2017 (IBGE, 2019).

Com relagdo a orientacdo técnica com origem do Governo estadual, destaca-se a
atuagdo da EMATER-GO, principal institui¢do responsavel pela execucdo das politicas
publicas de assisténcia técnica e extensdo rural no estado.

A trajetoria historica dessa atuacdo tem inicio em 1959, quando foi criada a
Associagdo de Crédito e Assisténcia Rural do Estado de Goids (ACAR-GO), com o
objetivo de contribuir para o desenvolvimento econdomico e social do setor. Nesse mesmo
ano, foram implantados os primeiros escritorios locais em diversos municipios do estado.
As cidades de Jaragua e Ceres foram pioneiras (EMATER-GO, 2025).

Posteriormente, em 1975, a ACAR-GO foi unificada a Coordenadoria de
Assisténcia Técnica da Secretaria da Agricultura e passou a se chamar Empresa de
Assisténcia Técnica ¢ Extensdo Rural do Estado de Goias (EMATER-GO). No mesmo
periodo, a Empresa Goiana de Pesquisa Agropecuaria (EMGOPA) foi incorporada a
EMATER-GO, conforme determinado pela Lei Estadual n® 12.733 e regulamentado pelo
Decreto Estadual n® 4.628. A partir desse momento, as agdes de pesquisa e de assisténcia
técnica passaram a ser realizadas de forma integrada no estado (EMATER-GO, 2025).

No ano de 1999, a EMATER-GO passou a se chamar Agéncia Rural, nome que
vigorou até 2008, quando suas atividades institucionais foram transferidas para a entdo
Secretaria de Agricultura, Pecudria e Abastecimento (SEAGRO) (EMATER-GO, 2025).

Contudo, em 2010, a EMATER-GO foi reinstituida e desde entdo passou a ter
como competéncias bdsicas a execucdo da politica estadual de assisténcia técnica,

extensdo rural e pesquisa agropecudria, além da promocao de atividades de classificacao
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de produtos de origem vegetal e de certificagdo de produtos de origem animal. No ano
seguinte, a Lei Estadual n° 17.257 converteu a EMATER-GO em Agéncia Goiana de
Assisténcia Técnica, Extensdo Rural e Pesquisa Agropecuaria (EMATER). Desde entdo,
a EMATER passou a ser uma entidade autdrquica estadual, dotada de personalidade
juridica, com autonomia administrativa, financeira e patrimonial (EMATER-GO, 2025).

Ja& em 2015, jurisdicionada a Secretaria de Desenvolvimento Econdmico,
Cientifico, Tecnoldgico e de Agricultura, Pecudria e Irrigagdo (SED), a EMATER passa
a ter como objetivo principal se consolidar como a Agéncia de Inovagao Rural de Goias.
Seguindo os eixos da assisténcia técnica, da extensao rural e da pesquisa agropecudria, a
EMATER atua com o objetivo de transformar as comunidades rurais por meio da
emancipacdo e aumento da renda dos agricultores (EMATER-GO, 2025).

No ano seguinte, a EMATER se torna autarquia especial, conforme determinagdo
da Lei Estadual n® 19.376/2016. A partir desse momento, a Agéncia adquiriu mais
autonomia funcional, administrativa e or¢amentaria (EMATER-GO, 2025).

O principal objetivo da EMATER-GO ¢ realizar atividades de assisténcia técnica,
extensdo rural e de pesquisa agropecudria, com prioridade para os agricultores familiares
e suas organizagdes, promovendo a geracdo de renda, inclusdo social e a melhoria da
qualidade de vida das familias rurais. O publico-alvo da Agéncia ¢ o agricultor familiar e
suas organizagdes, mas atende também os médios e grandes produtores rurais, além da
sociedade em geral (EMATER-GO, 2025).

A Figura 4, apresenta estrutura organizacional atual da EMATER-GO.
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Figura 4: Estrutura organizacional da EMATER-GO.
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Fonte: EMATER-GO, 2025. Adaptado pela autora.

O Decreto n° 10.403, e 1° de fevereiro de 2024, que aprova o regulamento da
EMATER-GO, traz em seu Art. 16, as competéncias da Diretoria de Assisténcia Técnica
e Extensdo Rural. Entre elas, destacam-se:

I — manter a interlocugdo interinstitucional com as entidades que atuem nas
areas de sua competéncia, com os gestores de politicas ptiblicas direcionadas
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ao segmento agropecuario e a outras categorias vinculadas ao Governo Federal
e a outras esferas governamentais;

IIT — apoiar as atividades de transferéncia de tecnologia, produtos, processos e
servigos desenvolvidos diretamente pela EMATER ou em parceria com outras
organizagdes para garantir a sociedade o acesso aos resultados do que for
transferido;

Paragrafo unico. Além das competéncias constantes do caput deste artigo, a
Diretoria de Assisténcia Técnica ¢ Extensdo Rural organiza, coordena e
supervisiona tecnicamente a Geréncia de Assisténcia Técnica e Extensao Rural
(Goias, 2024).

O mesmo decreto traz, em seu Art. 17, as competéncias da Geréncia de Assisténcia

Técnica e Extensdo Rural, entre as quais se destacam:

IIT — subsidiar a Diretoria de Assisténcia Técnica e Extensdo Rural na defini¢ao
de politicas, diretrizes, objetivos e normas, em consonancia com o estabelecido
pelo Governo Federal, pelo Governo Estadual e pelos governos municipais;
VII — propor a Diretoria o estabelecimento de métodos, processos e meios de
assisténcia técnica e extensdo rural as Coordenagdes Regionais de Assisténcia
Técnica, Extensdo Rural e Pesquisa Agropecuaria (Goids, 2024).

A Agéncia adota métodos proprios de comunicacdo com fundamentos na
educacao de adultos, valorizando e resgatando o saber e conhecimentos dos agricultores.
Para a execucdo de suas atividades, sdo utilizados métodos simples e complexos, tanto
em abordagens individuais quanto grupais, massais e participativas (EMATER-GO,
2025).

As competéncias da EMATER-GO estdo descritas no Art. 55daLein®21.792 de
16 de fevereiro de 2023:

Art. 55. A EMATER competem a execugio da politica estadual de assisténcia
técnica, extensdo rural e pesquisa agropecuaria, bem como as atividades
correlatas ao desenvolvimento rural sustentavel, com o atendimento prioritario
a agricultura familiar, em consonancia com a Lei federal n® 11.326, de 24 de
julho de 2006 (Goias, 2023).

De acordo com a Revista EMATER em Dados (EMATER-GO, 2021), para
executar suas atribui¢des, a Agéncia conta com um total de 680 funcionarios, dos quais
408 sdo extensionistas. A publicacdo ainda apresenta dados importantes sobre a atuagao
da institui¢do, incluindo a distribui¢ao dos extensionistas por regido no estado e também
as principais frentes de trabalho que sdo desenvolvidas.

A revista apresenta o balanco 2020/2021-1, destacando, em seu eixo
administrativo, a atuagdo das 12 Unidades Regionais, responsaveis pela assisténcia
técnica e extensdo rural ao produtor, com foco nos agricultores familiares. A estrutura
coordena 205 unidades locais, que representam atualmente 83,3% dos municipios do
estado e, quando demandada, atende os demais 41 municipios. A Agéncia possui ainda 4

Estacdes Experimentais, 2 Campos Experimentais e 1 Unidade Experimental, onde sdo
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feitas pesquisas para desenvolver tecnologias que visam atender as cadeias produtivas da
agricultura familiar (EMATER-GO, 2021).

No eixo de ATER, segundo dados da revista (EMATER-GO, 2021), referente aos
servigos prestados pela EMATER-GO em 2020/2021-1, foram atendidos 18.421
produtores, sendo 14.514 atendimentos realizados em propriedade e 25.716 nos
escritorios da instituicdo. No mesmo periodo, a EMATER-GO emitiu 8.252 Declaragao
de Aptiddo ao PRONAF (DAPs), o que representa 64% do total de DAPs emitidas no
estado.

Quando observados aos dados do Censo Agropecuario 2017, apresentados em
sessdo anterior, observa-se que ha um niimero expressivo de agricultores familiares sem
acesso a orientacdo técnica. Sao 80.689 estabelecimentos de agricultura familiar, no
estado de Goids, que ndo recebem nenhum tipo de orientagdo técnica. Ainda de acordo
com o Censo Agropecudrio 2017, somente 3.897 unidades de estabelecimentos de
agricultura familiar em Goiés recebem orientacdo técnica oriundas do Governo (federal,
estadual ou municipal).

Embora haja uma diferenga temporal, um comparativo entre os dados da Revista
EMATER em Dados (EMATER-GO, 2021) e do Censo Agropecudrio 2017, mostra a
dimensdo do desafio para ampliagdo da cobertura da assisténcia técnica em Goids.

Apesar da EMATER-GO desempenhar um papel de extrema importancia na
orientacdo de produtores, o nimero de estabelecimentos sem acesso a qualquer tipo de
servico de assisténcia técnica e extensdo rural ainda ¢ consideravel, o que reforca a
necessidade urgente de adogdo de estratégias ampliadas e eficazes para garantir que a
agricultura familiar tenha o suporte técnico necessario para seu fortalecimento e

sustentabilidade.

1.6. PROFOREXT, Agenda 2030 e os Objetivos de Desenvolvimento Sustentavel

A defini¢do de politica publica ainda é objeto de discussdo entre varios
pesquisadores. De acordo com Muller e Surel (2004, apud GRISA, 2012, p. 30), ¢ comum
defini¢cdes de politica publica serem genéricas e de dificil entendimento, como, por
exemplo: “politica publica ¢ tudo o que o governo decide fazer ou ndo fazer”; ou ainda,
“uma politica publica se apresenta como um programa de a¢do governamental num setor
da sociedade ou num espaco geografico”.

Muller e Surel (2004, apud GRISA, 2012, p. 30) destacam trés elementos

fundamentais na busca por essa defini¢do: “1) uma politica publica constitui um quadro
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normativo de acdo; 2) ela combina elementos de forga publica e elementos de
competéncia [expertise]; 3) ela tende a constituir uma ordem local”.

Nesse sentido, as politicas publicas de assisténcia técnica e extensdo rural
desempenham um papel fundamental na promocdo da orientagdo técnica no setor
agropecuario. Elas sdo responsaveis por viabilizar o acesso, aprimorar a eficicia e ampliar
a disseminacao dos servigos de assisténcia e orientagdo técnica, por meio de mecanismos
como incentivos financeiros e ndo financeiros, parcerias estratégicas e abordagens
adaptadas as especificidades locais (Rosalem et al., 2023).

Segundo Bergamasco, Thomson e Borsatto (2017), a proposta de disseminacao
de tecnologias e o treinamento de multiplicadores por meio da EMBRAPA, previsto no
modelo de coordenacdo de servicos da ANATER, configura-se como um retrocesso em
relagdo a conquista de uma assisténcia técnica e extensdo rural publica, gratuita e
direcionada para a agricultura familiar, em uma perspectiva critica, emancipatdria e
empoderadora para a categoria.

Nao bastasse o servico de ATER no Brasil ainda ndo ter incorporado
integralmente os principios e as diretrizes da PNATER, fato evidenciado pela diversidade
de praticas extensionistas que sdo adotadas pelas organiza¢des de ATER, com algumas
organizagdes que, inclusive, seguem abordagens que divergem da proposta pedagogica
instituida na PNATER (MDA/SAF/DATER, 2010), soma-se, ainda, a falta de
profissionais qualificados para atuarem como agentes de assisténcia técnica e extensdo
rural direcionados para os agricultores familiares.

Como afirmaram Medina, Camargo e Silvestre (2018), a formacdao do
extensionista, ou seja, da ATER no Brasil, ndo condiz com a nova abordagem
participativa preconizada pela PNATER, uma vez que o sistema de formagao brasileiro é
defasado em relagdo a essa abordagem, seguindo ainda um modelo fortemente
difusionista.

Pensando nisso, uniram-se Ministério do Desenvolvimento Agrario e Agricultura
Familiar (MDA) e universidades federais e estaduais e institutos federais de ensino com
potencial para oferecer servigos e processos de extensdo e residéncia, envolvendo
diversos cursos de graduagdo que podem propiciar a formagao ampliada de profissionais
das ciéncias agrarias e das ciéncias sociais aplicadas, capazes de atender os anseios da
sociedade e, especialmente, de assentados de reforma agréaria e comunidades tradicionais

no pais.
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Com esse objetivo, foi criado o Programa de Formagdo em ATER para
Assentamentos de Reforma Agriria e Contribuicdes para a Agenda 2030, o
PROFOREXT.

De acordo com os Art. 3° ¢ 4° da Resolugdo n ° 7, de 18 de dezembro de 2018, do

Conselho Nacional de Educagao:

Art. 3° A Extensdo na Educagdo Superior Brasileira ¢ a atividade que se integra
a matriz curricular e a organizac¢do da pesquisa, constituindo-se em processo
interdisciplinar, politico educacional, cultural, cientifico, tecnolégico, que
promove a interacdo transformadora entre as institui¢des de ensino superior e
os outros setores da sociedade, por meio da produgdo e da aplicacdo do
conhecimento, em articulagdo permanente com 0 ensino € a pesquisa.

Art. 4° As atividades de extensdo devem compor, no minimo, 10% (dez por
cento) do total da carga horaria curricular estudantil dos cursos de graduacao,
as quais deverdo fazer parte da matriz curricular dos cursos (Brasil, 2018).

No que se refere a Universidade Federal de Goids, a Resolucdo do Conselho de
Ensino, Pesquisa, Extensdo e Cultura (CEPEC/UFG) n°® 1699, de 22 de outubro de 2021,
regulamenta as Atividades Curriculares de Extensdo (ACEX) como parte integrante dos
Projetos Pedagdgicos dos Cursos de graduagdo da instituigdo. A resolugdo tem como
objetivo fortalecer a integracdo entre ensino, pesquisa e extensao; promover a articulagao
da comunidade académica com a comunidade externa; possibilitar a producdo e a
construcao de conhecimentos atualizados e realistas; e garantir a formacdo humanista e
cidada no processo educativo dos estudantes (UFG, 2021).

Nesse sentido, o PROFOREXT foi criado com a finalidade de propiciar que
docentes e discentes das institui¢des de ensino realizem atividades direcionadas para a
formagdo em assisténcia técnica e extensdo rural para e com os agricultores familiares,
identificando problemas e construindo solugdes para sua sustentabilidade econdmica,
social e ambiental.

O objetivo do programa ¢ promover a formacdo extensionista e a assisténcia
técnica e extensdo rural com base em principios dialdgicos, agroecoldgicos e
democraticos, contemplando os variados contextos de assentamentos rurais e territorios
tradicionais regularizados, incluindo comunidades quilombola, mulheres rurais e
juventudes do campo, que atuam na cadeia de valor da agricultura familiar.

A proposta do PROFOREXT busca valorizar o equilibrio entre geragdes e
géneros, bem como a sustentabilidade no desenvolvimento de processos de organizagao
socioecondmica, gestdo, producdo, processamento, agregacao de valor, prestacdo de

servigos, distribuicdo e comercializagdo das Unidades Familiares de Produ¢ao Agraria.
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O PROFOREXT contempla 85 assentamentos de reforma agraria, alcangcando
aproximadamente 6.000 familias. As 16 institui¢des de ensino que compdem o programa
estdo localizadas em 11 unidades da federacao.

Além da coordenadora geral, participam 48 docentes, sendo 16 que atuam como
coordenadores regionais € 32 que atuam como supervisores, 16 profissionais recém-
formados, que atuam como recém-formados, 64 discentes que atuam como estagiarios e
160 representantes dos assentamentos de reforma agraria contemplados, que atuam como
agentes locais de formacao (ALFs). No total, a estrutura organizacional do PROFOREXT
envolve 289 pessoas.

O Quadro 2 apresenta as institui¢cdes de ensino que compdem o PROFOREXT e

a Figura 5 mostra a distribui¢ao das institui¢des no territorio brasileiro.

Quadro 2: Institui¢des de Ensino que compdem o PROFOREXT.

Institui¢do de Ensino Sigla UF
Escola Superior de Agricultura Luiz de Queiroz ESALQ/USP SP
Instituto Federal de Educacio, Ciéncia e Tecnologia de Minas Gerais IFMG MG
Instituto Federal de Sao Paulo IFSP SP
Instituto Federal do Rio Grande do Sul — Campus Sertao IFRS-SERTAO RS
Universidade Estadual Paulista UNESP SP
Universidade Federal de Goias UFG GO
Universidade Federal de Mato Grosso do Sul UFMS MS
Universidade Federal de Sao Carlos UFSCAR SP
Universidade Federal de Sergipe UFS SE
Universidade Federal do Delta do Parnaiba UFDPAR PI
Universidade Federal do Para UFPA PA
Universidade Federal do Rio Grande do Sul UFRGS RS
Universidade Federal Fluminense UFF RJ
Universidade Federal Rural da Amazénia UFRA PA
Universidade Federal Rural de Pernambuco UFRPE PE
Universidade Tecnolégica Federal do Parana UTFPR PR

Fonte: Elaborado pela autora com dados fornecidos pela coordenagdo geral do PROFOREXT.
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Figura 5: Estados participantes do PROFOREXT.
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Fonte: Elaborado pela autora com dados fornecidos pela coordenagao geral do PROFOREXT.

Todo o processo de planejamento, implantacdo, execucao e acompanhamento do
PROFOREXT ¢ conduzido pela coordenagdo geral do programa, em articulacdo com as
instituicdes que o compdem. Cada uma das instituigdes de ensino participante conta com
representantes previamente selecionados, que atuam de forma coordenada seguindo um
modelo de estrutura organizacional pré-estabelecido. Esse modelo de estruturagdo tem o
objetivo de assegurar a coeréncia, a integracdo e a efetividade das a¢des em cada etapa
de desenvolvimento do programa.

A Figura 6 apresenta a estrutura organizacional regional proposta. E importante
destacar que essa estrutura organizacional ¢ um modelo orientador. Contudo, em virtude
das especificidades regionais que caracterizam os diferentes estados brasileiros, ha certa
flexibilidade para ajustes nesse modelo, permitindo que as particularidades locais sejam
respeitadas e que os trabalhos sejam conduzidos da forma mais adequada a realidade de

cada contexto.
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Figura 6: Estrutura organizacional regional do PROFOREXT.
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Fonte: Elaborado pela autora com dados fornecidos pela coordenagdo geral do PROFOREXT.

O financiamento do programa ¢ viabilizado por meio de Transferéncia Eletronica
Direta (TED), com recursos provenientes do Ministério do Desenvolvimento Agrario e
Agricultura Familiar (MDA). A gestdo administrativa ¢ feita pela coordenagao geral, com
apoio de equipe administrativa, em parceria com a Pro-Reitoria de Administragdo e
Finangas (PROAD) da Universidade Federal de Goias e a Fundagdo Rédio e Televisdo
Educativa e Cultural (RTVE).

Inicialmente, o programa estava previsto para vigorar de novembro de 2023 até
novembro de 2024. Contudo, resultados positivos possibilitaram sua prorrogacdo até
julho de 2025 com posterior renovagao de contrato até 30 de julho de 2026.

A determina¢do dos assentamentos de reforma agraria contemplados para
participagdo no programa foi feita pelo Instituto Nacional de Colonizacdo e Reforma
Agraria (INCRA), em conjunto com movimentos sociais representantes do segmento da
agricultura familiar e 0o MDA. A escolha dos assentamentos seguiu critérios previamente
determinados pelo MDA, priorizando areas de reforma agraria, comunidades quilombolas
e povos indigenas, com infraestrutura ainda incipiente. O foco concentrou-se para aqueles
que demandam agdes especificas direcionadas para a producdo de alimentos e produtos
da sociobiodiversidade, acesso ao PRONAF, PAA e PNAE, bem como a promoc¢ao da
agroecologia e da seguranga alimentar e nutricional.

A selecdo dos agentes locais de formacao (ALFs) foi feita a partir da indicagao
dos membros das comunidades rurais contempladas. O processo de indicagdo ocorre a

partir de reunides comunitdrias, nas quais os participantes, de forma coletiva e
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democritica, escolheram os ALFs, respeitando os critérios de idade, que abrange a faixa
etaria de 15 a 29 anos, pertencimento a comunidade de assentados de reforma agraria e
que se destaque pelo perfil de lideranga dentro dessa comunidade.

A selecdo dos coordenadores regionais e dos supervisores foi feita a partir de
indicacdo dentro de cada institui¢do de ensino. Os critérios considerados incluiram a
formacdo académica, a experiéncia profissional e a trajetdria de atuag@o nas areas de
extensao rural, gestdo de projetos e PNATER.

A seleg¢do dos estagiarios (discentes das instituicdes de ensino) e dos recém-
formados foi feita por meio de processo seletivo, considerando-se habilidades
relacionadas a capacidade de trabalhar em campo com foco na orientacdo ao produtor
sobre manejo animal, conhecimento na é4rea de horticultura, boa capacidade de
comunicagdo, além de dominio de uso de ferramentas computacionais para elaboragdo de
tabelas, graficos e projetos, entre outras competéncias. No caso dos estagiarios, a
exigéncia era que fossem discentes dos cursos das areas de ciéncias agrarias, ciéncias
sociais aplicadas ou ciéncias humanas. Quanto aos recém-formados, os critérios incluiam
ter no maximo trés anos de formacdo em curso da area de ciéncias agrarias, possuir
carteira de habilitagdo e demonstrar habilidade para trabalhar em equipe.

As atribuigdes de cada participante sdo explicitadas no Quadro 3 a seguir:

Quadro 3: Atribui¢des dos participantes do PROFOREXT.
Participante Atribuicdes

Coordenador Regional Coordenar o programa no ambito regional e selecionar a equipe de

trabalho regional.

Supervisor Selecionar e supervisionar estagiarios ¢ ALFs.
Recém-formado Realizar trabalho de campo e acompanhar estagiarios e ALFs.
Estagiario Participar das formagdes e realizar atividades em campo junto aos ALFs.

Agente Local de Formacao | Participar das formagdes e atuar como agente de interlocugo entre a

equipe e os assentados, transmitindo os conhecimentos adquiridos.

Fonte: Elaborado pela autora com dados fornecidos pela coordenagdo geral do PROFOREXT.

A metodologia do programa prevé que uma equipe multidisciplinar de docentes
acompanhe e oriente um grupo igualmente diversificado de recém-formados e estagiarios.
Essa composi¢do ¢ essencial para o alcance dos objetivos do programa, pois permite uma
abordagem integrada e em alinhamento com a diversidade produtiva, tdo caracteristica da
agricultura familiar.

Quanto as agdes, o programa estd estruturado em etapas orientadas por eixos

especificos, com o objetivo de alcangar metas pré-definidas por meio das atividades
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desenvolvidas. A estrutura dessa orientagdo ¢ detalhada no Quadro 4, ¢ as metas do

PROFOREXT estdo apresentadas no Quadro 5.

Quadro 4: Eixos orientadores e respectivas etapas previstas para o desenvolvimento do

PROFOREXT.

Eixo

Etapa

1 - Estruturacio e
formacio de equipe

de trabalho

1 - Constitui¢ao de espagos formativos dedicados a Extensdo Universitaria em

cursos de graduagdo das 16 universidades e institutos participantes.

2 - Formagao e nivelamento de equipe de trabalho.

2 - Encontros de
formacio socio

profissional

1 - Qualificagdo de profissionais recém-formados, estagidrios e jovens
assentados de reforma agraria ou de territorios tradicionais (agentes locais de

formagdo) para formacao em ATER.

3 - Construgao do

conhecimento

1 - Realizagdo de atendimento a comunidade.

2 - Realizagdo de formagdo integrativa.

4 - Inovagio
tecnologica,
pedagogica e de
apoio a

comercializacio

1 - Apoio institucional para atividades formativas relacionadas as disciplinas
de Extensdo Rural e correlatas. Desenvolvimento de habilidades nos discentes

para formagdo em assisténcia técnica e assessoria econdomico-financeira.

2 - Orientagdo para propagagao de praticas mais sustentaveis, de baixa emissao
de carbono, agroecoldgicas ou organicas que assegurem a conservagdo dos

recursos naturais e produtivos em assentamentos da reforma agraria.

3 - Orientagdo para o desenvolvimento e ou aprimoramento dos canais de

comercializagdo pelos diferentes grupos da agricultura familiar.

4 - Fomento ao empreendedorismo e negécios de impacto em assentamentos da
reforma agraria com foco nos jovens rurais, mulheres, povos e comunidades
tradicionais para promogdo de processos de inovagd@o nas cadeias de produtos

e servicos da agricultura familiar e da sociobiodiversidade.

5 - Intercambiar as experiéncias de extensao universitaria com mobilizacdo de
equipes e agricultores familiares, envolvendo as institui¢des de ensino superior,
médio tecnologico e de educacdo do/mo campo em alterndncia e dos

camponeses.

6 - Promoc¢do de formagdo de extens@o universitaria especifica para povos e

comunidades tradicionais.

5 - Validacao de
metodologias

desenvolvidas

1 - Realizagdo de evento presencial de encerramento.

Fonte: Elaborado pela autora com dados fornecidos pela coordenagdo geral do PROFOREXT.
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Quadro 5: Metas e etapas do PROFOREXT.

Meta Etapa
1 - Formacio de equipe de 1 - Constituicdo de espagos formativos dedicados a Extensdo
trabalho para conducio das Universitaria em cursos de graduagdo da institui¢do de ensino.
atividades 2 - Formagao e nivelamento de equipe.

2 - Encontros de formacfo sécio | 1 - Qualificacdo de profissionais recém-formados, estagiarios e
profissional jovens assentados de reforma agraria ou de territorios tradicionais

(ALFs) para formagdo em extensdo universitaria.

3 - Planejamento das acdes da | 1 - Planejamento de atividades da equipe técnica.

equipe técnica e com a 2 - Realizagdo de formagao integrativa.
comunidade
4 - Inovacao tecnologica, 1 - Elaborag@o e acompanhamento de projetos.

pedagogica e de apoio a

comercializacio

5 - Validagao de metodologias | 1 - Seminario Integrador de resultados finais dos subprojetos e do

desenvolvidas Projeto de Extensao Universitaria.

Fonte: Elaborado pela autora com dados fornecidos pela coordenagdo geral do PROFOREXT.

Através dessa estratégia de atuacdo, os integrantes do programa tém a
oportunidade de participar de atividades produtivas variadas no meio rural em diversas
regides do pais. No que se refere aos estabelecimentos familiares, a presenca dessa
diversidade profissional tende a contribuir para a qualificagcdo dos sistemas produtivos,
desde a producido, beneficiamento e processamento, até a apresentacao e comercializacao
dos produtos.

Desta forma, a metodologia do PROFOREXT foi criada em alinhamento com os
principios da PNATER (Politica Nacional de Assisténcia Técnica e Extensdo Rural)
instituida pela Lei 12.188, de 11 de janeiro de 2010, elencados no Art. 3°, e explicitados
nos itens III - ado¢do de metodologia participativa, com enfoque multidisciplinar,
interdisciplinar e intercultural, buscando a constru¢@o da cidadania e a democratizagao da
gestdo da politica publica; e IV - adog@o dos principios da agricultura de base ecologica
como enfoque preferencial para o desenvolvimento de sistemas de produ¢do sustentaveis
(Brasil, 2010).

Essa estrutura metodoloégica do PROFOREXT também estd alinhada com as
diretrizes da Agenda 2030 para o Desenvolvimento Sustentavel, aprovada em 2015 pela
Organizacao das Nagdes Unidas (ONU) e adotada por 193 paises, incluindo o Brasil. A
Agenda 2030 constitui um plano de acdo global voltado para a erradicagdo da pobreza,
protecdo do planeta e promogao da prosperidade, da paz e da justica até o ano de 2030,

por meio de 17 Objetivos de Desenvolvimento Sustentavel (ODS) e 169 metas, que

88



articulam as trés dimensdes do desenvolvimento sustentavel: a econdmica, a social e a

ambiental (ONU Brasil, 2015).

Dentro desse contexto, o0 PROFOREXT destaca-se como uma iniciativa que

converge com os principios da Agenda 2030. Ao articular ensino, pesquisa e extensao, o

programa busca fortalecer a agricultura familiar e promover o desenvolvimento

sustentavel em assentamentos da reforma agraria, alinhando-se a diversos ODS de forma

direta e indireta. O Quadro 6 apresenta os ODS relacionados as agdes do PROFOREXT.

Quadro 6: ODS relacionados as agdes do PROFOREXT.

ODS

Relagdo com o PROFOREXT

Exemplo

1: Erradicacio da Pobreza;
8: Trabalho Decente e

Crescimento Economico

Fortalecimento da agricultura
familiar oferecendo conhecimento
e ferramentas para que aumentem

produtividade e renda.

Capacitagdo em gestdo e acesso

a mercados par fins de
comercializagdo da producdo,

gerando emprego e renda dignos.

2: Fome Zero e Agricultura

Sustentavel

Promogao da agricultura
sustentavel e seguranca alimentar
dando

acesso a alimentos

nutritivos e suficientes,

fortalecendo a produgao local.

Implementacdo de  técnicas

agroecologicas para fins de
aumento de produgdo de
alimentos saudaveis, garantindo
autossuficiéncia e

comercializagdo.

4: Educacio de Qualidade

Formacgao universitaria

profissional de agentes de ATER,

Agdes que integram pesquisa e

extensdo rural, possibilitando a

disseminando conhecimento | troca de conhecimentos entre
técnico e pratico. estudantes e agricultores
familiares.
5: Igualdade de Género Valorizagdo do equilibrio de | Incentivo para mulheres

género, promovendo a
participagdo e o protagonismo de
mulheres e jovens nas atividades e

nas cadeias produtivas.

assumirem cargos de lideranga
em cooperativas e organizacdes
de produtores familiares, além
de garantir acesso igualitario as

capacita¢des e demais recursos.

Implementacgio

10: Reducio de Foco em comunidades de | Acesso a assisténcia técnica para
Desigualdades assentamentos de reforma agraria, | comunidades com pouco ou
reduzindo a desigualdade social e | nenhum acesso.
econdmica.
17: Parcerias e Meios de Estrutura organizacional | Colaboragdo e parceria entre

construida em modelo de parceria
entre governo, instituigdes de

ensino e sociedade.

MDA, INCRA e instituigdes de

ensino.

Fonte: Elaborado pela autora, com dados da ONU Brasil (2015).
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Além dos ODS mencionados no Quadro 6, o PROFOREXT se relaciona
indiretamente a outros Objetivos de Desenvolvimento Sustentdvel, como o ODS 13
(Acao Contra a Mudanga Global do Clima) e o ODS 15 (Vida Terrestre), ao promover a
agroecologia e praticas agricolas sustentaveis, ajudando na protecdo de ecossistemas,
combatendo o desmatamento e sequestrando carbono no solo, e como o ODS 16 (Paz,
Justica e Instituicdes Fortes), a partir da regularizagdo fundiaria e do fortalecimento de
associacdes e cooperativas nos assentamentos, contribuindo para a paz social e o acesso
a justica.

Assim, pode-se afirmar que o PROFOREXT constitui um instrumento altamente
estratégico de implementacao da Agenda 2030 no contexto rural do Brasil, especialmente
por articular a formag¢ao académica, com a inclusdo social e a sustentabilidade ambiental.
A sua atuacdo contribui para transformar esses territorios vulneraveis em espacgos de
cidadania e de desenvolvimento, reafirmando assim o papel da extensdo universitaria
como eixo fundamental para o alcance dos Objetivos de Desenvolvimento Sustentavel

preconizados na Agenda 2030.
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CAPITULO 2: Metodologia da Pesquisa e Contextualizacio do PROFOREXT em

Goias

O estudo teve o objetivo de analisar as contribuigdes do Programa de Formagao
em ATER para Assentamentos de Reforma Agraria e Contribui¢des para a Agenda 2030
— PROFOREXT, para a formagdo de profissionais para atuarem como agentes de
assisténcia técnica e extensdo rural em assentamentos de reforma agraria em Goias. De
forma especifica, buscou-se identificar o perfil dos participantes do programa, analisar o
desenvolvimento das agdes desses individuos dentro do programa de formacdo,
reconhecendo as suas expectativas quanto a manuten¢do de suas atividades na ATER
voltada para a agricultura familiar em assentamentos de reforma agraria em Goias e,
ainda, identificar os impactos do programa em sua formagao profissional.

Este trabalho caracteriza-se como um Estudo de Caso, desenvolvido sob uma
abordagem dedutiva e qualitativa, fundamentado em pesquisa bibliografica e documental.
Essa abordagem, com delineamento descritivo, mostrou-se a mais adequada, uma vez que
possibilitou a andlise sistemdtica de dados para identificar padrdes e compreender as
contribui¢cdes do programa para a formacdo profissional de agentes de ATER para
atuarem em assentamentos de reforma agraria em Goias.

O delineamento descritivo da pesquisa teve como objetivo apresentar o perfil dos
participantes, suas experiéncias e os impactos do programa em sua formagao profissional.
A investigacdo sobre esse programa piloto possibilitou novas perspectivas e insights
acerca da formacgado profissional de agentes de ATER e dos impactos para a agricultura
familiar no estado de Goias.

A abordagem qualitativa buscou compreender as experiéncias, percepcdes €
significados atribuidos pelos sujeitos envolvidos ao processo formativo proporcionado
pelo PROFOREXT. A andlise interpretativa dos contetidos permitiu captar a
complexidade das contribui¢cdes do programa para a formagdo de profissionais para
atuarem como agentes de ATER em assentamentos de reforma agraria em Goias.

Os sujeitos da pesquisa foram estagiarios e recém-formados que integraram a
equipe do PROFOREXT em Goias. Ao todo foram 10 participantes, sendo 7 estagiarios
e 3 recém-formados. A escolha dos participantes baseou-se no envolvimento direto nas
atividades do programa, permitindo levantar informagdes sobre suas percepcdes e
vivéncias ao longo do processo formativo.

Para a realizagdo desta pesquisa, foram aplicados trés questiondrios

semiestruturados (Apéndices 2, 3 e 4), por meio da ferramenta Google Forms, sendo que,
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cada um desses questionarios foi aplicado em momentos distintos ao longo da execucao
do programa e possibilitaram aos participantes compartilharem suas percepcdes e
vivéncias com maior flexibilidade. Esses questionarios foram disponibilizados via link
individual do Google Forms sem prazo fixado para respostas. Contudo, foram enviados
lembretes aos participantes para garantir a ades@o e minimizar a auséncia de respostas.
Todos os questionarios incluiram perguntas fechadas, para coleta de dados estruturados,
e perguntas abertas, para permitir que os participantes descrevessem experiéncias,
impressdes e reflexdes de forma mais detalhada.

Importante destacar que o projeto de pesquisa vinculado a este estudo foi
devidamente submetido a0 Comité de Etica em Pesquisa (CEP) da Universidade Federal
de Goias (UFG), tendo obtido parecer consubstanciado favoravel (Anexo 1) e todos os
participantes assinaram o Termo de Consentimento Livre e Esclarecido (TCLE)
(Apéndice 1) antes da aplicagdo dos questionarios, garantindo participagdo voluntaria e
confidencialidade das informagdes fornecidas.

Essa estratégia possibilitou a coleta de dados de forma flexivel e segura,
permitindo que os participantes compartilhassem suas percepc¢des de maneira espontanea,
ao mesmo tempo em que possibilitou o controle sobre o cronograma desta pesquisa e a
integridade dos dados obtidos.

O Questionario 1 foi aplicado no momento em que os participantes da pesquisa
ingressaram no programa. O objetivo deste questiondrio foi tragar o perfil
socioecondmico, académico e formativo desses sujeitos no inicio da sua participagdo no
programa. A parte inicial do instrumento buscou identificar aspectos pessoais, como sexo,
cor/raga, pertencimento a comunidades tradicionais ou assentamentos, vinculo com a
agricultura familiar, além de informagdes académicas, como qual curso esta realizando e
em que periodo se encontra. A segunda parte do questionario abordou aspectos
especificos relacionados as experiéncias, académicas ou ndo, ja vivenciadas pelos
participantes com relagdo a agricultura familiar e temas correlatos, bem como quais
habilidades julgam relevantes para o desenvolvimento das atividades propostas pelo
programa. Além disso, buscou-se identificar quais as expectativas iniciais desses sujeitos
em relacdo a sua participagdo no PROFOREXT, no momento do ingresso no programa.

O Questionario 2 foi aplicado no momento em que as atividades do programa
estavam em pleno andamento, com os participantes atuando ativamente junto as
comunidades. Teve como objetivo identificar as percepgdes iniciais dos participantes a
respeito das visitas realizadas as areas de assentamentos de reforma agraria contemplados

pelo PROFOREXT em Goids. A finalidade desse instrumento foi captar a avaliagdo dos
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participantes quanto a facilidade de acesso as comunidades, quais as principais
dificuldades e limitagdes, potencialidades e demandas locais, bem como a receptividade
das comunidades. Além disso, o questionario ainda abordava o nivel de motivacdo do
participante para dar seguimento as suas atividades dentro do programa, o que permitiu
identificar o grau de envolvimento e de engajamento desses individuos apos as primeiras
visitas. Esses dados subsidiaram a andalise do processo formativo proporcionado pelo
programa, principalmente quanto a vivéncia pratica e a constru¢do de vinculos com as
comunidades atendidas.

Por fim, o Questionario 3 foi aplicado no momento de finaliza¢do das atividades
do programa. O objetivo desse instrumento foi avaliar os efeitos do PROFOREXT na
formacao profissional dos participantes. O instrumento teve a finalidade de compreender
se, na percep¢ao dos participantes, o programa contribuiu significativamente para a sua
trajetoria formativa, além de identificar as principais dificuldades e/ou limitacdes
enfrentadas durante a execu¢do das atividades de formagdo. Esse questionario foi
essencial para identificar as impressdes consolidadas ap6s o periodo de vivéncias e de
acoes realizadas em parceria com as comunidades atendidas pelo programa em Goiés,
bem como compreender as perspectivas profissionais dos participantes da pesquisa
quanto a sua atuacdo na area de assisténcia técnica e extensao rural apds a participagao
no PROFOREXT.

Os dados obtidos por meio da aplicagdo dos questionarios foram organizados,
sistematizados e submetidos a analise de conteudo, seguindo os preceitos metodologicos
propostos por Bardin (1977). O objetivo dessa andlise foi identificar temas recorrentes,
padrdes de respostas e sentidos atribuidos as experiéncias vivenciadas pelos participantes,
o que possibilitou compreender aspectos objetivos e subjetivos dessas vivéncias relatadas.
Para isso, foi feita a codificagdo das respostas abertas, em que unidades de registro foram
destacadas e agrupadas de acordo com similaridades de contetdo, formando categorias
tematicas que refletissem os eixos principais de analise do estudo. Essa metodologia
permitiu uma leitura cuidadosa e interpretativa dos dados, articulando as informagdes em
conformidade com a abordagem interpretativa que norteia essa pesquisa.

A analise de conteudo aqui realizada seguiu trés etapas principais, conforme
Bardin (1977) propde: pré-analise, exploracdo do material e tratamento e interpretagao
dos resultados. Na etapa de pré-analise, realizou-se a leitura minuciosa de todas as
respostas, identificando ideias centrais e possiveis categorias iniciais. Posteriormente,
durante a etapa de exploragdo do material, as respostas foram codificadas, agrupadas e

categorizadas de acordo com os temas emergentes, considerando aspectos explicitos e
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implicitos. Os dados foram categorizados em temas relacionados: ao perfil e a experiéncia
dos participantes; as vivéncias e ao desenvolvimento das atividades do programa; as
expectativas e a motivagdo para atuacdo em ATER; as contribui¢des do programa para a
formagdo profissional; e as limitacdes e aos desafios enfrentados durante o processo
formativo. Por fim, na etapa de tratamento e interpretagdo dos resultados, as categorias
foram analisadas frente ao referencial tedrico, o que permitiu identificar os significados,
as percepcdes e as contribuicdes do PROFOREXT para a formacdo profissional de
agentes ATER em assentamentos de reforma agraria em Goids. Esse procedimento
garantiu uma analise sistemadtica, consistente e aprofundada, alinhada aos objetivos dessa
pesquisa.

Além da andlise dos dados obtidos a partir dos questiondrios aplicados, foi
realizada analise documental dos relatérios mensais encaminhados pela coordenagdo
regional do programa na UFG a coordenacdo geral do PROFOREXT, bem como dos
relatorios e demais materiais elaborados pela equipe PROFOREXT na UFG. Os relatorios
apresentaram informagdes sobre as atividades mensais desenvolvidas, a participacio
efetiva dos participantes da pesquisa, bem como os eixos ¢ metas atendidos com as
atividades desenvolvidas em cada um desses periodos. Essa andlise foi extremamente
importante, uma vez que possibilitou a identificagdo do progresso e aprimoramento das
acoes desenvolvidas pelos participantes.

Adicionalmente, realizou-se uma analise, também documental, do Projeto
Pedagogico do Curso (PPC) de Graduagdo em Agronomia da Universidade Federal de
Goids, com o objetivo de verificar em que medida o projeto pedagdgico contempla e
subsidia a realizacdo de atividades de extensdo pelos estudantes do curso de graduacao
em Agronomia da institui¢do. Essa andlise buscou compreender como o PPC incorpora,
de forma tedrica e pratica, elementos relacionados a formagao de profissionais voltados
a ATER e a agricultura familiar.

A partir dessa analise, foram examinadas as ementas das disciplinas do curso,
selecionando-se aquelas que apresentavam maior relacdo com a tematica desta pesquisa.
As disciplinas selecionadas foram: Administragdo Rural, Agroecologia, Economia Rural
e Politicas de Desenvolvimento Rural e Sociologia Rural. O objetivo dessa selecao e
andlise foi identificar de que maneira a extensdo rural ¢ abordada nos ambientes de
ensino-aprendizagem, destacando as conexdes entre o contetdo curricular e a atuagdo
profissional na drea de ATER. Posteriormente, foram examinados os planos de ensino de
cada uma dessas disciplinas, observando a presenca de temas, metodologias e praticas

que dialogam com os principios da extensdo e com a formag¢ao desses profissionais.
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O resultado dessa avaliacdo foi sistematizado e categorizado em quatro aspectos:
distribuigdo de carga horaria da disciplina; conexdes com a ATER e a agricultura familiar;
didlogo com as agdes e metodologias do PROFOREXT; e pontos de atengdo e sugestdes.
Essa categorizagdo permitiu compreender, de forma estruturada, como o PPC contribui
para a integracdo entre ensino, pesquisa e extensdo na formagdo de profissionais
comprometidos com o desenvolvimento rural sustentavel.

De forma ampla, o presente estudo teve o objetivo de gerar conhecimento para
avaliar as contribuicdes do PROFOREXT na formagdo de profissionais para atuarem
como agentes de ATER em assentamentos de reforma agraria em Goias. O PROFOREXT
busca qualificar agentes de ATER em assentamentos de reforma agraria, promovendo
praticas agricolas sustentaveis e o desenvolvimento rural nas comunidades. A pesquisa
avaliou a contribui¢do do programa para a formagao de profissionais para atuarem como
agentes de ATER em assentamentos de reforma agraria em Goids, destacando a eficacia
da abordagem participativa e oferecendo subsidios para aprimorar politicas de ATER,
promovendo o fortalecimento da agricultura familiar.

Durante a realizagdo da pesquisa foram identificados desafios e limitagdes, tanto
no processo de coleta de dados quanto de sistematizacdo e analise. Um dos desafios
refere-se a sistematiza¢do dos dados obtidos a partir dos questionarios, uma vez que seu
carater misto, com questdes abertas e fechadas, exigiu uma metodologia ampla de andlise
de contetdo.

Além disso, limitagdes relacionadas a disponibilidade dos participantes para
responderem aos questiondrios podem ter exercido influéncia na profundidade de
algumas respostas, principalmente nas questdes abertas, o que exigiu cuidados adicionais
na interpretacdo dos dados, considerando a presencga de lacunas e/ou vieses na andlise.

Contudo, para que se minimizassem os efeitos dos desafios e das limitagdes
mencionadas, foi adotada estratégia de triangulacao de fontes a partir do cruzamento dos
dados obtidos a partir dos questiondrios, dos relatoérios mensais da coordenagdo regional,
dos relatorios e outros materiais elaborados pela equipe PROFOREXT na UFG, além das
informagdes contidas no Projeto Pedagoégico do Curso (PPC) de Graduagdo em
Agronomia da instituicdo. Essa estratégia buscou assegurar a credibilidade aos dados
obtidos, possibilitando uma analise mais aprofundada das contribui¢cdes do
PROFOREXT para a formagao profissional de agentes de assisténcia técnica e extensao
rural para assentamentos de reforma agraria em Goias.

Para melhor compreensdo, a Figura 7 apresenta um fluxograma das etapas da

presente pesquisa.
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Figura 7: Fluxograma das etapas da pesquisa.
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Fonte: Elaborado pela autora.
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CAPITULO 3: Anilise dos resultados e contribuicbes do PROFOREXT para a
ATER em Goias

3.1. Analise dos Relatorios Mensais do PROFOREXT em Goias

Desde o inicio de sua implantagdo, 0 PROFOREXT tem sido acompanhado de
forma sistemdtica pela coordenacdo geral do programa a partir de relatdérios mensais
enviados pelas coordenagdes regionais. Além disso, as equipes elaboram,
sistematicamente, relatorios de todas as atividades por eles desenvolvidas. Para o presente
estudo, foram analisados os relatorios mensais encaminhados pela coordenagdo regional
do PROFOREXT na UFG a coordenacao geral do programa, no periodo compreendido
entre mar¢o de 2024 e fevereiro de 2025, totalizando doze relatorios, quando o programa
completou um ano de atuacdo na instituicdo. Além disso, foram avaliados também os
relatorios e outros materiais elaborados pela equipe do programa na UFG ao longo de
suas atividades desenvolvidas.

O primeiro relatério mensal do PROFOREXT equipe UFG, que tem o més de
mar¢o de 2024 como referéncia, traz como membros da equipe uma coordenadora
regional, duas supervisoras, uma recém-formada e quatro estagiarios. As atividades
desenvolvidas no periodo compreenderam dois dias de atividades formativas
direcionadas para a recém-formada e os estagiarios do programa, além de duas visitas as
comunidades de assentamentos de reforma agraria contemplados pelo programa,
Assentamento Reata, localizado no municipio de Jussara e Assentamento Serra,
localizado no municipio de Pires do Rio.

De acordo com o relatorio, as atividades formativas realizadas envolveram a
promocao de didlogo a respeito da extensdo universitaria e como o agente de assisténcia
técnica e extensao rural pode atuar nas comunidades de assentamentos de reforma agraria.
Foram apresentadas as principais atividades desenvolvidas pelo agente de ATER
baseadas na metodologia participativa de trabalho. A formacdo envolveu ainda a
participagdo de membros de movimentos sociais, entidades rurais e da superintendéncia
do MDA em Goisés.

No que se refere as visitas ao Assentamento Reata e ao Assentamento Serra, o
relatério destaca que durante a agdo foram realizadas diversas atividades, entre as quais:
rodas de conversa para apresentagdo do grupo e apresentacdo do projeto; construgdo
participativa do mapa e do historico do assentamento; visita aos lotes, com enfoque nos
quintais produtivos e na disponibilidade de agua; e inicio da constru¢do do Diagnostico

Rural Participativo (DRP), por meio das seguintes etapas: apresentagdo da equipe de
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facilitadores na comunidade, andlise da situacdo atual com seus problemas,
potencialidades e limita¢des, e aprofundamento destes com busca por solugdes vidveis.
Nessa construcdo, foram utilizados os métodos de Observagdo Participante, Mapa da
Comunidade, Linha do Tempo e Travessia.

O segundo relatorio mensal do PROFOREXT equipe UFG, que tem o més de abril
de 2024 como referéncia, traz como membros da equipe uma coordenadora regional, duas
supervisoras, uma recém-formada, quatro estagiarios e dois agentes locais de formagao.
As atividades desenvolvidas no periodo compreenderam a participagdo no evento Espago
das Profissdes realizado pela UFG.

De acordo com o relatdrio, a participagdo da equipe no evento Espaco das
Profissdes da UFG possibilitou a apresentagdo dos principais objetivos e agdes do
programa a comunidade académica e sociedade em geral. O momento mostrou-se
enriquecedor do ponto de vista formativo, uma vez que recém-formada e estagiarios
puderam compartilhar suas experiéncias e possibilidades de atuacdo profissional.

O terceiro relatorio mensal do PROFOREXT equipe UFG, que tem o més de maio
de 2024 como referéncia, traz como membros da equipe uma coordenadora regional, duas
supervisoras, uma recém-formada, quatro estagiarios e dois agentes locais de formagao.
As atividades desenvolvidas no periodo compreenderam a participacdo no Semindrio
Nacional de Assisténcia Técnica e Extensdo Rural, realizado em Brasilia-DF;
participagdo na Feira Agro Centro-Oeste Familiar, realizada em Mineiros-GO;
participagdo em capacitacdo de acesso a crédito, promovida pelo INCRA-GO, para
familias assentadas e comunidades tradicionais; ¢ uma visita com trés dias de duracao a
comunidade do Assentamento Reata.

De acordo com o relatorio, durante o Seminario Nacional de Assisténcia Técnica
e Extensdo Rural, realizado em Brasilia-DF, a equipe pode participar de painéis sobre a
construcao do Sistema Unificado de ATER para a agricultura familiar, sobre concepgodes,
trajetorias, contexto atual, resultados, desafios e perspectivas da PNATER e, ainda, sobre
a ANATER e como ¢ a estratégia nacional de oferta de ATER e a formacdo dos
extensionistas/agentes de ATER com foco na Agroecologia. Além disso, a equipe ainda
participou de sala com a tematica Ensino, Pesquisa e Extensdo, promovida pelo entdo
assessor da Presidéncia da FINEP (Financiadora de Estudos e Projetos), professor
Edward Madureira Brasil, um dos fundadores ¢ idealizadores do PROFOREXT, e de sala
com a tematica de ATER para Assentamentos da Reforma Agraria, que contou com
diversos relatos de experiéncia e com uma apresentacdo das agdes do PROFOREXT em

todo o pais.
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Posteriormente, o relatorio destaca a participacdo da equipe na Feira Agro Centro-
Oeste Familiar, realizada em Mineiros-GO. O grupo participou de roda de conversa sobre
Agroecologia, promoveu a aplicagdo de questionario sobre manifestacdes de interesse na
participagdo da Feira Agro Centro-Oeste Familiar 2025, visitou a Comunidade
Quilombola do Cedro, conhecendo parte dos seus integrantes € o centro de plantas
medicinais, e ainda pode trocar experiéncias com diversos agricultores familiares
presentes no evento.

De acordo com o relatério, a participagdo em ambos 0s eventos representou
oportunidade de formagao e aprimoramento profissional, ampliando os conhecimentos da
equipe em temas relevantes para a agricultura familiar e reforma agraria. As atividades
realizadas destacaram a importancia da assisténcia técnica e extensdo rural como
ferramenta para o desenvolvimento sustentdvel do setor, bem como a necessidade de
valorizagao e fortalecimento dos agricultores familiares.

Quanto a participacdo na capacitagdo de acesso a crédito, promovida pelo
INCRA-GO, para familias assentadas e comunidades tradicionais, o relatorio informa que
a equipe pode adquirir conhecimentos a respeito dos instrumentos disponiveis, 0s
critérios de elegibilidade e os tramites necessarios para a solicitacdo de acesso a crédito,
com o intuito de orientar devidamente e corretamente as familias atendidas pelo
programa.

Ainda de acordo com o relatorio, no que se refere a visita & comunidade do
Assentamento Reata, o documento informa que, durante a agdo, a equipe aplicou um
questionario habitacional, para identificacdo de demandas por moradia, seja construcao
ou reforma/amplia¢do, e aplicou um questiondrio agrondmico, para diagnosticar as
atividades produtivas das familias assentadas. A visita da equipe contemplou todos os
lotes do assentamento e permitiu o contato direto com as familias.

O quarto relatorio mensal do PROFOREXT equipe UFG, que tem o més de junho
de 2024 como referéncia, traz como membros da equipe uma coordenadora regional, duas
supervisoras, uma recém-formada, quatro estagiarios e trés agentes locais de formagao.
As atividades desenvolvidas no periodo compreenderam uma visita com trés dias de
duracdo a comunidade do Assentamento Serra; visita & comunidade quilombola
contemplada pelo programa, comunidade Tomas Cardoso, localizada no municipio de
Santa Rita do Novo Destino; reunido com representante do escritério do MDA-GO; uma
segunda visita, esta com dois dias de duracdo, a comunidade quilombola Tomas Cardoso;

e uma visita a comunidade do Assentamento Reata.
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De acordo com o relatorio, durante a visita a comunidade do Assentamento Serra,
foi aplicado um questiondrio habitacional, para identificagdo de demandas por moradia,
seja construcdo ou reforma/ampliacdo, e um questionario agronémico, para diagnosticar
as atividades produtivas das familias assentadas.

A visita da equipe contemplou todos os lotes do assentamento e permitiu o contato
direto com as familias. Durante essa atividade, a equipe teve contato com as familias que
fazem parte da Associagdo de Pequenos Produtores Rurais Serra (APPROSERRA) e da
associagdo A Sombra da Serra. A agdo possibilitou uma percep¢do mais proxima da
realidade das familias assentadas. Alguns pontos observados foram a dificuldade com
relagdo ao acesso a dgua e energia, além de fortes indicios de uma delicada situagdo de
inseguranga alimentar.

De acordo com o relatorio, ao final do segundo dia da visita, observou-se uma
quebra de expectativas, uma vez que parte das familias ndo demonstraram interesse nas
atividades propostas, o que parece estar ligado a questdes internas e conflitos locais.
Embora a atividade ndo tenha sido concluida conforme planejado, uma vez que nao foi
possivel a aplicacdo dos questionarios para todas as familias assentadas, o relatorio retrata
que, apesar dos desafios, a equipe pode observar de forma mais préoxima o cotidiano da
comunidade, o que tornou a experiéncia rica em aprendizados e reflexdes.

Quanto a visita a comunidade quilombola Tomés Cardoso, foram realizadas
diversas acdes, entre as quais: rodas de conversa para apresentacdo do grupo e
apresentacgao do projeto; construcao participativa do mapa e do historico da comunidade;
visita aos lotes, com enfoque nos quintais produtivos, producio de suinos, horticultura e
na disponibilidade de agua; e inicio da constru¢do do Diagndstico Rural Participativo
(DRP), por meio das seguintes etapas: apresentacdo da equipe de facilitadores na
comunidade, andlise da situa¢do atual com seus problemas, potencialidades e limitacdes,
e aprofundamento destes com busca por solugdes vidveis. Nessa construgdo, foram
utilizados os métodos de Observacdo Participante, Mapa da Comunidade, Linha do
Tempo € Travessia.

Quanto a reunido com representante do escritorio do MDA-GO, tratou-se de
atividade conduzida diretamente pela coordenacdo regional do programa, em uma
iniciativa que teve como objetivo articular futuras a¢des de formagdo e capacitacio para
a equipe. Tal articula¢do ¢ fundamental para fortalecer os vinculos institucionais entre o
programa e o0 MDA-GO, contribuindo para a consolidagdo e o aprimoramento das a¢des

desenvolvidas.
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Quanto a segunda visita & comunidade quilombola Tomas Cardoso, esta
compreendeu um periodo de dois dias e teve como objetivo a realizagdo da coleta de solos
para andlise laboratorial, além da aplicagdo de questiondrios. Foram aplicados
questionarios estruturados nos dois dias de visita, com as familias residentes e presentes
na comunidade. Foram abordados temas acerca da produgao, técnicas agricolas utilizadas,
desafios enfrentados na produgdo de alimentos, sejam esses vegetais ou animais, além
das limitagdes de acesso a recursos diversos e inseguranga alimentar. Foram realizadas
visitas as 4reas para observagdo direta das condi¢des de cultivo, infraestrutura e
problemas enfrentados pelos agricultores.

De acordo com o relatério, durante a aplicagdo dos questiondrios, a equipe
observou a precariedade das moradias e os desafios significativos enfrentados pela
comunidade no que se refere ao preparo do solo, escolha de culturas e manejo agricola.
Muitas familias expressaram a necessidade de orientagdo técnica e capacitagdo nos
cultivos e criagdes, além da comercializacdo de produtos artesanais.

Por fim, de acordo com o relatorio, quanto a visita a comunidade do Assentamento
Reata, esta teve o intuito de prestar assisténcia técnica em um dia de campo de
bovinocultura de leite. A experiéncia proporcionou a equipe um dia de imersdo na rotina
e nas praticas dos agricultores locais, oferecendo novas perspectivas sobre os desafios por
eles enfrentados. Os objetivos da oficina de bovinocultura de leite foram capacitar os
agricultores, o ALF participante e a equipe do programa com conhecimentos atualizados
e praticas recomendadas; orientar os produtores sobre técnicas de manejo, praticas de
saude preventiva e manejo sanitario, visando reduzir doengas, aumentar o bem-estar
animal e a qualidade do leite produzido; introduzir praticas na produgdo de leite que
incentivem o uso eficiente de recursos naturais e a adoc¢ao de tecnologias adequadas ao
contexto local e a realidade socioecondmica das familias; e fortalecer a capacidade dos
produtores de leite do assentamento, contribuindo para o desenvolvimento das familias
através da principal atividade produtiva desses agricultores familiares.

A metodologia adotada na a¢do permitiu uma abordagem holistica e integrada do
desenvolvimento da bovinocultura de leite no assentamento, garantindo que as
intervengdes fossem adaptadas as necessidades locais e que os agricultores fossem
capacitados de maneira eficaz.

O quinto relatério mensal do PROFOREXT equipe UFG, que tem o més de julho
de 2024 como referéncia, traz como membros da equipe uma coordenadora regional, duas
supervisoras, uma recém-formada, cinco estagiarios e dez agentes locais de formagdo. As

atividades desenvolvidas no periodo compreenderam participagdo em reunides semanais
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da equipe; sistematizagdo de dados e elabora¢do de material sobre os resultados do
questionario aplicado no Assentamento Reata; participacdo no evento de langamento do
aplicativo Assistente PNAE, realizado em Goiania-GO; participagdo em capacitagao
promovida pelo INCRA; visita com dois dias de dura¢do a comunidade de assentamento
de reforma agraria contemplado pelo programa, Assentamento Oziel Alves Pereira,
localizado no municipio de Baliza; visita com trés dias de duragdo a comunidade do
Assentamento Serra.

De acordo com o relatério, a partir desse momento, a equipe passou a realizar
reunides semanais para discutir as agdes que estdo em andamento e planejamento das
proximas atividades a serem realizadas. A organizacdo do trabalho coletivo ¢
fundamental para o bom andamento das agdes e consolidacdo do processo formativo da
equipe. A realizagdo de reunides semanais a partir desse momento, fortaleceu o programa
na UFG e contribuiu substancialmente para o processo formativo.

Posteriormente, o relatorio apresenta o trabalho da equipe quanto a sistematizagao
de dados e elaboracdo de material sobre os resultados dos questionarios aplicados no
Assentamento Reata. A analise feita pela equipe abordou uma breve contextualizagdo do
assentamento e a apresentagdo de indices resultantes do DRP elaborado a partir das
primeiras visitas. Aspectos importantes a respeito da producdo animal foram relatados,
como: as espécies de animais criados, principais desafios na produ¢do animal, principais
mercados alvo para a producido, manejo ambiental, aspectos éticos e bem-estar animal,
além de duvidas e interesses das familias dentro da producdo animal. Também foram
relatados aspectos importantes sobre a producao vegetal no assentamento, como: os tipos
de producao existentes nas areas, os principais desafios da producdo, quais os sistemas
produtivos que as familias gostariam de implantar, quais técnicas de cultivo sdo
atualmente utilizadas, quais os métodos de controle de pragas e doencas, quais as formas
de irrigagdo adotadas e quais os canais de comercializagdo que utilizam.

Ainda de acordo com o relatério, a equipe esteve presente no evento de
langamento do aplicativo Assistente PNAE, realizado em Goiania-GO. O evento contou
a presenc¢a do entdo ministro do Desenvolvimento Agrario e Agricultura Familiar, Sr.
Paulo Teixeira, ¢ marcou o lancamento do aplicativo desenvolvido pela UFG com
financiamento do MDA, em parceria com instituicdes nacionais e internacionais. A
ferramenta foi desenvolvida para facilitar a gestdo do Programa Nacional de Alimentagao
Escolar (PNAE) e promover o fortalecimento da agricultura familiar.

Quanto a participagdo em capacitagdo promovida pelo INCRA, o relatdrio

informa que a acdo envolveu mais de cem pessoas do PROFOREXT, ou seja, foi uma
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capacitacdo promovida pelo INCRA com foco para todos os estagidrios e recém-
formados de todas as instituigdes que integram o programa. Os temas abordados na
capacitagdo envolveram o Plano Safra, a utilizagdo dos servigos da Sala de Cidadania do
INCRA, a emissao do CAF (Cadastro Nacional da Agricultura Familiar), a aplicacdo de
recursos dos créditos iniciais em novos assentamentos e territorios recém regularizados,
além da elaboracdo de projetos para acesso a0 PRONAF.

Os objetivos principais da capacitagdo foram apontar as prioridades de
atendimento no ambito da assisténcia técnica e extensdo rural, contextualizando as
caracteristicas diversas dos assentamentos e das comunidades, e como essa diversidade
influencia no cotidiano, na formacao e na aplicacdo de politicas publicas. Alguns pontos
abordados foram a necessidade de inclusdo e aprimoramento dos sistemas produtivos, a
gestdo dos recursos naturais, a fragilidade das organizagdes sociais e redes, e a
necessidade urgente de se reverter a dificuldade de acesso aos mercados, além da
inseguranga alimentar e nutricional presente nas comunidades.

A capacitacdo foi uma a¢do de extrema importancia para a equipe uma vez que
trouxe toda uma contextualizacdo sobre o desenvolvimento do trabalho da ATER no pais,
destacando a estrutura governamental do INCRA, em uma iniciativa construida com forte
participag@o popular, em unido com instituigdes de ensino e poder publico, buscando a
promogdo de assisténcia as familias do meio rural. A capacitacdo abordou, ainda, a
criacdo da PNATER e a sua importancia para a consolidacdo da ATER publica no Brasil.

Quanto a visita & comunidade do Assentamento Oziel Alves Pereira, trata-se da
primeira visita da equipe a comunidade e compreendeu um periodo de trés dias. Durante
a visita foram realizadas diversas acdes, entre as quais: rodas de conversa para
apresentacao dos grupos da comunidade e da equipe do programa, bem como do projeto
e seus objetivos; construgdo participativa do mapa e do histérico da comunidade; visita
as trés grandes areas do assentamento, Rio do Peixe, Agua Branca e Caracol, com enfoque
nos quintais produtivos, nos sistemas produtivos existentes e na necessidade de
diversificacdo, na atuacdo da associacao dentro da comunidade; e inicio da construgdo do
Diagnostico Rural Participativo (DRP).

Por fim, o relatorio ainda destaca a participa¢do da equipe em uma visita com dois
dias de duragdo a comunidade do Assentamento Serra. Durante essa atividade, a equipe
aplicou os questionarios estruturados remanescentes da tltima visita, com o objetivo de
coletar dados sobre as praticas agricolas, as condi¢des de cultivo e os desafios enfrentados
pelas familias. Os questionamentos abordaram aspectos como irrigacdo, fertilizagao,

manejo de solo e controle de pragas e doencas. A coleta de informagdes foi realizada com
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a participagdo ativa dos produtores, permitindo uma compreensdo detalhada das suas
necessidades e condigdes. Além disso, a visita também focou na orientacdo técnica, a
partir de sugestdes para aprimoramento de técnicas de cultivo, comercializagdo,
estratégias para conservacao do solo e métodos de controle integrado de pragas.

De acordo com o relatério, a visita foi de grande importancia para a equipe, uma
vez que proporcionou a finalizag¢do da etapa de aplica¢do de questionarios e fortaleceu o
vinculo com a comunidade, a partir da escuta atenta e da orientagdo técnica alinhada as
necessidades apontadas pelas familias.

O sexto relatorio mensal do PROFOREXT equipe UFG, que tem o més de agosto
de 2024 como referéncia, traz como membros da equipe uma coordenadora regional, duas
supervisoras, cinco estagidrios e dez agentes locais de formacdo. As atividades
desenvolvidas no periodo compreenderam reunido de planejamento com os estagiarios;
trés reunides de planejamento com os ALFs do Assentamento Oziel Alves Pereira;
reunido com a dire¢do do Colégio Estadual Oziel Alves Pereira; participacdo de ALF do
Assentamento Reata em curso de capacitacdo em inseminacdo artificial em bovinos;
treinamento da equipe sobre a Plataforma de Governanga Territorial; além de participagdo
em atividade de praticas agroecoldgicas com os ALFs do Assentamento Oziel Alves
Pereira.

De acordo com o relatério, foram realizadas uma reunido de planejamento com os
estagidrios da equipe e trés reunides de planejamento com os ALFs do Assentamento
Oziel Alves Pereira. Os encontros foram direcionados pela coordenagdo regional com o
apoio da supervisdo e tiveram o objetivo de alinhar as demandas das comunidades as
acoes do programa, viabilizando a elaboragdo de propostas mais eficazes e direcionadas
as necessidades das familias. Esse trabalho de alinhamento ¢ fundamental, pois fortalece
o vinculo entre os membros da equipe e os agricultores familiares atendidos pelo
programa, promovendo confiangca mutua, cooperagdo € maior engajamento nas agodes
desenvolvidas.

Quanto a reunido com a direcdo do Colégio Estadual Oziel Alves Pereira, o
relatorio informa que esta teve o objetivo de promover a implementacdo de uma horta
escolar na instituicdo educacional localizada dentro do Assentamento Oziel Alves
Pereira. Esse trabalho evidencia o compromisso do programa com a promogdo da
educacdo ambiental e da seguranca alimentar, além de fortalecer os lacos entre a
comunidade escolar do assentamento, as familias e a equipe do programa por meio de

acOes praticas e integradoras.
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Quanto a participacdo de ALF do Assentamento Reata no curso de capacitagdo
em inseminac¢do artificial em bovinos, esta representou uma importante oportunidade de
formagdo, visando a multiplicacdo do conhecimento dentro da propria comunidade. A
proposta, encaminhada pela supervisdo da equipe do programa, teve como objetivo
capacitar o ALF da comunidade para que este pudesse compartilhar o aprendizado com
as familias assentadas, contribuindo para o fortalecimento das praticas produtivas locais.

O relatdrio traz ainda a participagdo da equipe em treinamento sobre a Plataforma
de Governanca Territorial. A plataforma integra diversos servigos do INCRA,
possibilitando a emissdo de documentos, solicitacdo de titulos, atualizacdo cadastral e
acompanhamento de demandas. A capacitagdo da equipe para o uso da plataforma teve
como objetivo preparar os integrantes para a utilizagdo eficiente da ferramenta,
garantindo maior autonomia e agilidade no atendimento as demandas das familias.

Por fim, o relatério informa sobre a participagdo da equipe em atividade de
praticas agroecoldgicas com os ALFs do Assentamento Oziel Alves Pereira. A iniciativa
teve como foco o fortalecimento dos conhecimentos praticos e tedricos sobre
agroecologia, promovendo a troca de saberes, o incentivo a producdo sustentavel e o
engajamento dos ALFs nas acdes desenvolvidas no assentamento.

O sétimo relatério mensal do PROFOREXT equipe UFG, que tem o més de
setembro de 2024 como referéncia, traz como membros da equipe uma coordenadora
regional, duas supervisoras, dois recém-formados, sendo um engenheiro agronomo e um
engenheiro florestal, seis estagiarios e dez agentes locais de formagdo. As atividades
desenvolvidas no periodo compreenderam trés reunides de planejamento com os
estagidrios; participagdo em oficina sobre fertilidade do solo e habita¢do rural, no
Assentamento Serra; participagdo em oficina sobre criagdo de aves e habitagao rural, no
Assentamento Reata; participagdo em oficina com os ALFs do Assentamento Oziel Alves
Pereira sobre praticas agroecologicas; participagdo em oficina sobre praticas
agroecologicas com estudantes do Colégio Estadual Oziel Alves Pereira; participagdo em
oficina de producdo de olericolas, com estudantes do 8° e 9° ano do Colégio Estadual
Oziel Alves Pereira; participacdo em atividade de produ¢do de mudas com os ALFs do
Assentamento Oziel Alves Pereira; construg¢ao de horta no Colégio Estadual Oziel Alves
Pereira; e participagdo no evento Intercambio e nivelamento conceitual e metodologico
das experiéncias de ATER do PROFOREXT, realizado no municipio de Luis Correia, no
estado do Piaui.

A realizagdo das reunides de planejamento consolidou-se uma pratica dentro da

equipe e tem o objetivo de manter o alinhamento entre as acdes do programa e as

105



demandas das comunidades atendidas. Os encontros sdo mediados e direcionados pela
coordenacgdo regional com o apoio da supervisao.

Quanto as oficinas realizadas sobre fertilidade do solo, habitagdo rural, criagao de
aves, praticas agroecoldgicas e producdo de olericolas, todas foram promovidas com o
objetivo de levar conhecimento técnico qualificado as comunidades, em alinhamento com
as demandas dos agricultores familiares que foram identificadas por meio dos DRPs
elaborados pela equipe a partir das visitas realizadas.

A participagdo da equipe nessas acdes ¢ de fundamental importancia, pois
promove a formacgdo técnica dos agricultores, fortalece o vinculo entre a equipe do
programa e as comunidades e contribui para a constru¢ao de solu¢des mais adequadas as
realidades locais.

Quanto a participacdo em atividade de produg¢do de mudas com os ALFs do
Assentamento Oziel Alves Pereira e a atividade de construcdo de horta no Colégio
Estadual Oziel Alves Pereira, foram ac¢des que tiveram o objetivo de incentivar praticas
sustentaveis, promover a educacdo ambiental e fortalecer o protagonismo dos jovens nas
atividades agroecologicas dentro dos assentamentos.

Por fim, o relatério destaca a participagdo da equipe no evento Intercambio e
nivelamento conceitual e metodologico das experiéncias de ATER do PROFOREXT. O
evento ocorreu em Parnaiba, no estado do Piaui, entre os dias 23 e 26 de setembro de
2024. No evento, estiveram presentes a coordenadora geral do programa, coordenadores
regionais, supervisores, recém-formados, estagiarios discentes e ALFs das dezesseis
universidades federais e estaduais e institutos federais de ensino que fazem parte do
PROFOREXT. Além destes, o evento contou também com a presenca de gestores
publicos, profissionais das ciéncias agrarias e representantes da sociedade civil de todo o
pais.

As atividades envolveram a realizagdo de palestras, oficinas e rodas de conversa
com trocas de saberes, nas quais foram abordados temas decisivos para o
desenvolvimento sustentdvel no meio rural, através da implementagdo de tecnologias
diversas, em favor da preservagdo ambiental e promog¢ado do fortalecimento da agricultura
familiar. Os debates foram importantes principalmente para os jovens participantes, que
representam o futuro dos assentamentos de reforma agraria e desempenham um papel
essencial na continuidade e inovacdo das praticas agricolas sustentaveis no pais.

O oitavo relatorio mensal do PROFOREXT equipe UFG, que tem o més de
outubro de 2024 como referéncia, traz como membros da equipe uma coordenadora

regional, duas supervisoras, dois recém-formados, sendo um engenheiro agronomo e um
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engenheiro florestal, seis estagiarios e dez agentes locais de formagdo. As atividades
desenvolvidas no periodo compreenderam cinco reunides semanais de planejamento com
os estagidrios e sistematizacdo dos dados dos questionarios aplicados nas comunidades
Serra e Tomas Cardoso; participagdo dos ALFs e do engenheiro agronomo recém-
formado em reunido com a equipe do INCRA-GO, no Assentamento Oziel Alves Pereira;
participagdo dos ALFs e do engenheiro florestal recém-formado em reunido com os ALFs
da comunidade Tomas Cardoso; participagdo em atividade de plantio de mudas e manejo
na horta construida no Colégio Estadual Oziel Alves Pereira; visita a comunidade do
Assentamento Oziel Alves Pereira; visita com trés dias de duragdo a comunidade do
Assentamento Serra.

No que se refere as reunides semanais com os estagidrios do programa, estas tém
a finalidade de discutir as ac¢des que estdo em andamento e planejar as proximas
atividades. O trabalho coletivo ¢ fundamental para o andamento das acdes e consolidacao
do processo formativo da equipe.

Quanto a sistematizacdo de dados dos questiondrios aplicados nas comunidades
Serra e Tomas Cardoso, tratou-se de uma andlise feita pela equipe abordando uma breve
contextualizacdo das comunidades e a apresentacdo de indices resultantes do DRP
elaborado a partir das primeiras visitas. Aspectos importantes a respeito da produgao
vegetal foram abordados, como: os tipos de producdo existentes nas dreas, os principais
desafios da producao, quais as duvidas das familias a respeito dos sistemas de producao
vegetal, quais os sistemas produtivos que as familias gostariam de implantar, quais
técnicas e métodos de cultivo sdo atualmente utilizadas, quais os métodos de controle de
pragas e doencas, quais as formas de irrigacdo utilizadas, quais os canais de
comercializa¢do que utilizam e quais os possiveis mercados para a producao.

Também foram sistematizados os dados a respeito da producdo animal nas
comunidades, como: as espécies de animais criados, principais dificuldades na producao,
principais mercados para a producdo, manejo ambiental, aspectos éticos e bem-estar
animal, além de duvidas e interesses das familias dentro da producao animal.

Quanto a participagdo dos ALFs e do engenheiro agronomo recém-formado em
reunido com a equipe do INCRA-GO, no Assentamento Oziel Alves Pereira e a
participagdo dos ALFs e do engenheiro florestal recém-formado em reunido com os ALFs
da comunidade Tomdas Cardoso, foram agdes realizadas com o objetivo de alinhar o
planejamento elaborado pela equipe com as demandas das comunidades do Assentamento

Oziel Alves Pereira e Comunidade Tomas Cardoso.
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Importante destacar que, dada a extensdo do Assentamento Oziel Alves Pereira, a
dindmica de trabalho da equipe precisou ser construida de forma diferenciada da que se
estabeleceu nas demais comunidades. O grupo que se consolidou para atendimento a
comunidade do Assentamento Oziel Alves Pereira ¢ composto por seis ALFs, uma
voluntaria e pelo engenheiro agronomo recém-formado. Os ALFs sdo distribuidos entre
as subdivisdes do assentamento, sendo dois ALFs no Grupo Rio do Peixe, dois ALFs e
uma voluntaria do Grupo Caracol, e dois ALFs no Grupo Agua Branca.

De acordo com o relatorio, as atividades de plantio de mudas e manejo na horta
construida no Colégio Estadual Oziel Alves Pereira contou com a participagdo da equipe
em parceria com a comunidade e teve o objetivo ndo s6 de implantar o sistema de
produgdo, mas também de fortalecer as relagcdes entre o programa e a comunidade do
Assentamento Oziel Alves Pereira.

A horta inserida no ambiente escolar torna-se um campo de estudo que permite o
desenvolvimento de diversas atividades pedagdgicas envolvendo educacdo ambiental e
educagdo alimentar, unindo teoria e pratica em um processo de contextualizagao,
auxiliando na metodologia de ensino-aprendizagem e estreitando relagdes através da
promocao do trabalho coletivo e cooperado entre os agentes sociais € institucionais.

Quanto a visita a comunidade do Assentamento Oziel Alves Pereira, esta teve o
objetivo de realizar coleta de solos para andlise laboratorial e atividade de
georreferenciamento em areas onde serdo implantadas culturas perenes e um quintal
agroecologico.

Posteriormente, o relatério destaca a visita a comunidade do Assentamento Serra.
Essa visita compreendeu um periodo de trés dias e teve o objetivo de realizar coleta de
solos para andlise laboratorial.

O nono relatério mensal do PROFOREXT equipe UFG, que tem o més de
novembro de 2024 como referéncia, traz como membros da equipe uma coordenadora
regional, duas supervisoras, dois recém-formados, sendo um engenheiro agronomo e um
engenheiro florestal, seis estagiarios e dez agentes locais de formagdo. As atividades
desenvolvidas no periodo compreenderam quatro reunides semanais de planejamento
com os estagidrios e sistematiza¢ao dos dados dos questiondrios aplicados na comunidade
Tomas Cardoso; participacdo com apresentacdo de trabalho no 21° CONPEEX -
Congresso de Ensino, Pesquisa e Extensao, realizado pela UFG; participagdo em reunido
com pesquisadores da EMBRAPA Arroz e Feijdo, no municipio de Santo Anténio de
Goias; participagdo em capacitagdo sobre créditos rurais, promovida pelo INCRA-GO;

participagdo em oficina sobre habitacdo social na comunidade Tomas Cardoso;
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participag@o em atividade de manejo na horta construida no Colégio Estadual Oziel Alves
Pereira; participagdo em atividade de treinamento na condugdo de tomateiros, em oficina
sobre quintais agroecologicos, em mutirdo com a Cooperativa Agropecuaria Integrada
dos Produtores Familiares do Assentamento Oziel Alves Pereira e Regido
(COOPEROZIEL) para dar inicio ao plantio de mandioca e em oficina de cultura e
manejo de arroz, feijdio e amendoim na comunidade do Assentamento Oziel Alves
Pereira; participagdo em curso de agroecologia, promovido pelo Instituto Federal Goiano
- IFGOIANO — Campus Urutai, em Goids; participagdo na Semana Académica da Escola
de Veterinaria e Zootecnia da UFG; e participagdo em reunido de avaliagdo e
planejamento com os ALFs.

De acordo com o relatorio, foram realizadas reunides semanais de planejamento
entre a coordenacdo regional, supervisoras e 0s estagiarios com o objetivo de avaliar as
atividades em andamento e alinhar as propostas de intervengdes com as demandas
encaminhadas pelas comunidades a partir dos DRPs elaborados.

Posteriormente, o relatorio destaca a agdo de sistematizagdo dos dados dos
questionarios aplicados na comunidade Tomds Cardoso. Essa atividade teve o objetivo
de organizar, interpretar e extrair informacdes a partir das respostas obtidas nos
questionarios aplicados, possibilitando uma compreensao mais aprofundada das
demandas, percepcdes e realidades vivenciadas pelos assentados da comunidade.

Quanto a participagdo com apresentacdo de trabalho no 21° CONPEEX -
Congresso de Ensino, Pesquisa e Extensdo, realizado pela UFG, refere-se a mais uma
importante etapa de formagdo da equipe, uma vez que permite o compartilhamento dos
resultados parciais das pesquisas com a comunidade do meio académico, além da troca
de experiéncias com outros pesquisadores e favorece a formagao de um olhar critico sobre
a pratica extensionista. A participa¢do no evento ¢ uma acao que fortalece as habilidades
de comunicagdo cientifica e estimula o engajamento com a producao de conhecimento.

Quanto a participagdo em reunido com pesquisadores da EMBRAPA Arroz e
Feijao, no municipio de Santo Anténio de Goids, trata-se de uma a¢do que permitiu o
didlogo direto com especialistas da area de producdo agricola e promoveu a troca de
conhecimentos técnicos, além de um alinhamento de propostas direcionadas ao
fortalecimento da agricultura familiar.

Quanto a participagdo em capacitagdo sobre créditos rurais, promovida pelo
INCRA-GO, de acordo com o relatorio, refere-se a uma agdo formativa voltada para o
aprofundamento de conhecimentos sobre as linhas de crédito disponiveis para assentados

da reforma agréria, condi¢des de acesso, requisitos e possibilidades de aplicacao.
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Ainda de acordo com o relatorio, no periodo, a equipe participou de oficina sobre
habita¢do social na comunidade Tomas Cardoso, com o objetivo de discutir os principais
desafios enfrentados pelas familias em relacdo as condigdes de moradia, promover o
acesso a informagdes a respeito dos programas habitacionais voltados ao meio rural e
construir, de forma coletiva e participativa, propostas que atendam as especificidades da
comunidade. A ac¢do consolidou-se como um momento de escuta ativa e fortalecimento
de vinculo entre a equipe e a comunidade, contribuindo significativamente para o
planejamento de agdes futuras.

O relatorio ainda informa sobre a participacdo da equipe em atividade de manejo
na horta construida no Colégio Estadual Oziel Alves Pereira. A acdo teve o objetivo de
aplicar técnicas de manejo de horta com a comunidade levando conhecimento técnico
qualificado.

Posteriormente, o relatdrio informa sobre a participacdo da equipe em atividade
de treinamento na condugdo de tomateiros, em oficina sobre quintais agroecologicos, em
mutirdo com a Cooper/Oziel para dar inicio ao plantio de mandioca e em oficina de
cultura e manejo de arroz, feijdo e amendoim na comunidade do Assentamento Oziel
Alves Pereira. Todas essas acdes foram planejadas pela equipe e construidas de modo a
atender as demandas encaminhadas pelas familias, considerando seus interesses
produtivos, saberes locais e as condi¢des especificas de cada area. As atividades tiveram
carater formativo e pratico, promovendo o troca de experiéncias, o fortalecimento da
autonomia produtiva e o incentivo ao uso de praticas sustentaveis de cultivo. As acdes
contribuiram para a promocao da diversificacdo da produgdo e a valorizacgdo do trabalho
em coletividade, aspectos essenciais para o fortalecimento da agricultura familiar em
comunidades de assentamento de reforma agraria.

O relatorio informa, ainda, sobre a participagdo da equipe em curso de
agroecologia, promovido pelo IFGOIANO — Campus Urutai, em Goids e participagdo na
Semana Académica da Escola de Veterinaria e Zootecnia da UFG. Tais agdes fortalecem
a integra¢do entre institui¢des e contribuem para a formagao profissional da equipe.

Por fim, o relatorio ainda informa sobre a participagcdo da equipe em reunido de
avaliacdo e planejamento com os ALFs das comunidades, em que foram discutidos os
maiores desafios quanto aos sistemas produtivos nas comunidades e quais as possiveis
estratégias para a serem adotadas.

O décimo relatorio mensal do PROFOREXT equipe UFG, que tem o més de
dezembro de 2024 como referéncia, traz como membros da equipe uma coordenadora

regional, duas supervisoras, dois recém-formados, sendo um engenheiro agronomo e um
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engenheiro florestal, seis estagiarios e dez agentes locais de formagdo. As atividades
desenvolvidas no periodo compreenderam quatro reunides semanais de planejamento
com os estagidrios e sistematiza¢gdo dos dados dos questionéarios aplicados nas
comunidades; visita com trés dias de durag@o para fins de orientagdes individualizadas,
na comunidade do Assentamento Serra; elaboracdo de recomendagdes técnicas para
producdo de milho nas comunidades Toméas Cardoso e Assentamento Reata; participagdo
em oficina de quintais agroecologico, reunido com ALFs, recém-formados e liderancas e
visita com trés dias de duracdo para fins de planejamento participativo para implantagao
de quintais produtivos na comunidade do Assentamento Oziel Alves Pereira; e
participag@o em reunido de avaliacdo e planejamento com os ALFs.

De acordo com o relatdrio, as reunides semanais de planejamento com o0s
estagiarios e sistematizacdo dos dados dos questionarios aplicados nas comunidades
foram realizadas com o objetivo de organizar as informagdes coletadas, discutir os dados
obtidos e planejar as proximas agdes. Esses momentos sdo fundamentais, uma vez que
contribuem para a compreensao das realidades locais e direcionamento das agoes.

Quanto a visita com orientacdes individualizadas na comunidade do
Assentamento Serra, esta compreendeu um periodo de trés dias e teve o objetivo de
entregar as andlises de solo realizadas e as recomendagdes de adubacdo e manejo
elaboradas pela equipe. Foram discutidas possibilidades de adubagdo, precos dos adubos,
cronogramas de plantio e de adubagdo das areas de interesse, além das possibilidades de
comercializacdo e de diversificacdo dos sistemas produtivos, como a apicultura e a
piscicultura.

A equipe também procedeu a elaboracdo de recomendacgdes técnicas para
producdo de milho nas comunidades Tomdas Cardoso e no Assentamento Reata, com base
nas andlises realizadas e nas informagdes obtidas por meio dos DRPs realizados.

Quanto a participagdo em oficina de quintais agroecoldgico, reunido com ALFs,
recém-formados e liderangas e visita com trés dias de duracdo para fins de planejamento
participativo para implantagdo de quintais produtivos na comunidade do Assentamento
Oziel Alves Pereira, foram ac¢des realizadas na comunidade com o objetivo de promover
a seguranca alimentar, incentivar a produ¢do de alimentos sauddveis e fortalecer a
autonomia das familias através do manejo sustentdvel dos recursos disponiveis nos
proprios quintais produtivos da comunidade.

Por fim, o relatorio informa quanto a participagdo da equipe em reunido de
avaliagdo e planejamento com os ALFs. Essa acdo teve o objetivo de integrar as

experiéncias vivenciadas nas comunidades a partir das visitas realizadas, alinhar as
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estratégias de atuacdo da equipe e fortalecer o processo formativo através do didlogo
coletivo e da constru¢do conjunta de agdes futuras.

O décimo primeiro relatério mensal do PROFOREXT equipe UFG, que tem o
meés de janeiro de 2025 como referéncia, traz como membros da equipe uma coordenadora
regional, duas supervisoras, dois recém-formados, sendo um engenheiro agronomo e um
engenheiro florestal, seis estagiarios e dez agentes locais de formagdo. As atividades
desenvolvidas no periodo compreenderam quatro reunides semanais de planejamento
com os estagidrios e sistematizacdo dos dados dos questionéarios aplicados nas
comunidades; planejamento das oficinas para o ano de 2025; participagdo em reunido de
planejamento, visita para fins de atendimento individualizado para orientagdo técnica
quanto a producdo de biofertilizantes e participagdo em mutirdo de plantio de arroz na
lavoura comunitaria do Assentamento Oziel Alves Pereira.

De acordo com o relatdrio, a consolidagdo das reunides semanais permite o
acompanhamento continuado das atividades que estdo sendo realizadas, o fortalecimento
do trabalho em equipe, a troca de saberes entre os integrantes e a qualificagdo das acdes
desenvolvidas junto as comunidades atendidas.

Ainda segundo o relatorio, foi feito um trabalho coletivo de planejamento das
oficinas para o ano de 2025. Essa a¢do evidencia a importancia da participacdo ativa das
comunidades no processo de construgdo das atividades, garantindo que as agdes estejam
sempre alinhadas com as necessidades locais e com os objetivos de desenvolvimento
sustentavel da regido.

Por fim, de acordo com o relatorio, a equipe participou de diversas agdes
realizadas na comunidade do Assentamento Oziel Alves Pereira. Tais atividades
compreendem realizagdo de uma reunido de planejamento coletivo, visita para fins de
atendimento individualizado para orientacdo técnica quanto a produgao de biofertilizantes
na comunidade, além da realizagdo de um mutirdo de plantio de arroz na lavoura
comunitéaria do Assentamento Oziel Alves Pereira. Todas essas agdes tiveram o objetivo
de promover a capacitacdo técnica dos agricultores, fortalecer a producao agroecologica
e incentivar a cooperacdo para o desenvolvimento da regido.

Por fim, o décimo segundo relatério mensal do PROFOREXT equipe UFG, que
tem o més de fevereiro de 2025 como referéncia, traz como membros da equipe uma
coordenadora regional, duas supervisoras, dois recém-formados, sendo um engenheiro
agronomo e um engenheiro florestal, cinco estagiarios e dez agentes locais de formagao.
As atividades desenvolvidas no periodo compreenderam quatro reunides semanais de

planejamento com os estagiarios e sistematizacdo dos dados dos questiondrios aplicados
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nas comunidades; participa¢do em oficina de praticas agroecoldgicas, atividade de plantio
da lavoura comunitaria de feijdo e milho, visita para fins de atendimento individualizado
para orientacdes técnicas, participacdo em oficina de praticas agroecologicas, e
participag@o em oficina de produgdo de mudas de cifrus na comunidade do Assentamento
Oziel Alves Pereira; participagdo em oficina de habitacdo rural, visita com trés dias de
duragdo para fins de atendimento individualizado para orientagdo técnica e oficinas para
producdo de fertilizantes na comunidade do Assentamento Serra; visita com trés dias de
duragdo para fins de atendimento individualizado para orientacdo técnica, oficina sobre
manejo de pastagens e oficina de habitacdo rural, na comunidade Tomas Cardoso; e visita
com quatro dias de duragdo para fins de atendimento individualizado para orientacdo
técnica e oficina de praticas agroecoldgicas, na comunidade do Assentamento Reata.

De acordo com o relatdrio, a participacdo em oficina de praticas agroecoldgicas,
atividade de plantio da lavoura comunitiria de feijdo e milho, atendimento
individualizado para orientagdes técnicas, participacdo em oficina de praticas
agroecologicas, e participagdo em oficina de produ¢do de mudas de cifrus na comunidade
do Assentamento Oziel Alves Pereira, envolveram diversos objetivos e se desdobrou em
muitas atividades.

Os principais objetivos foram realizar oficinas sobre a produgdo de
microrganismos eficientes e aplicagdo da técnica na otimizagdo da compostagem,;
producgdo de compostagem utilizando recursos disponiveis nas propriedades; atualizagao
dos ALFs sobre os créditos de fomento jovem; acompanhamento do plantio de milho e
feijao na lavoura comunitaria; acompanhamento do manejo de controle mecanico de
plantas daninhas na lavoura de arroz; realizagdo de oficina com produgdo de
biofertilizantes para aplicagdo nos quintais agroecoldgicos; levantamento do
desenvolvimento da cultura da mandioca; e realizacdo de oficina com os ALFs com
teorias e praticas sobre a produ¢do de mudas frutiferas.

De acordo com o relatorio, as atividades desenvolvidas nesse periodo foram
bastante intensas e contaram com grande participagdo da comunidade. Essa mobilizagdo
promove a autonomia, sustentabilidade e resgata praticas de cooperagdo essenciais para
o desenvolvimento rural sustentavel.

Quanto a participacdo em oficina de habitacdo rural, atendimento individualizado
para orientagdo técnica e oficinas para producdo de fertilizantes na comunidade do
Assentamento Serra, todas tiveram como objetivo proporcionar aos agricultores
conhecimentos praticos e eficientes para melhorar as condigdes de vida e de trabalho no

campo. A oficina de habita¢do rural foi direcionada para a promocao de técnicas de
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construcdo mais eficientes e sustentaveis, enquanto o atendimento individualizado na
comunidade teve o objetivo de orientar os produtores sobre a melhor utilizagdo de
recursos e de insumos para otimizar a produgao agricola. No que se refere as oficinas para
producdo de fertilizantes, estas tiveram como objetivo promover a autonomia da
comunidade na producao de insumos organicos, incentivando praticas agroecoldgicas que
contribuem para a preservacdo do meio ambiente e para a reducdo de custos com
fertilizantes comerciais.

Ainda de acordo com o relatério, a equipe participou de atendimento
individualizado para orientacdo técnica, oficina sobre manejo de pastagens e oficina de
habita¢do rural, na comunidade Tomés Cardoso. Essa acdo compreendeu um periodo de
dois dias e teve como objetivo promover o aprimoramento das praticas de manejo
sustentavel das pastagens e oferecer orientagdes sobre melhorias na infraestrutura
habitacional rural, visando melhorar a qualidade de vida e a produtividade na
comunidade.

Por fim, o relatério ainda apresenta a participagdo da equipe em atendimento
individualizado para orientacdo técnica e oficina de praticas agroecologicas, na
comunidade do Assentamento Reata. Essas a¢des tiveram como objetivos fornecer
orientacdes técnicas personalizadas sobre praticas agroecoldgicas, com foco em técnicas
sustentaveis de cultivo, e capacitar os participantes em métodos que promovam a
conservagdo do solo, a diversificacdo de culturas e o uso racional dos recursos naturais,
visando o fortalecimento da agricultura familiar e a melhoria das condigdes ambientais e
produtivas da comunidade. Essas a¢des compreenderam um periodo de quatro dias.

O Quadro 7, a seguir, apresenta um resumo das agdes realizadas ao longo dos doze
meses de relatorios mensais avaliados no ambito do PROFOREXT na UFG, conforme os

registros analisados.

Quadro 7: A¢des desenvolvidas pela equipe PROFOREXT na UFG, no periodo de marco
de 2024 até fevereiro de 2025.

Relatério | Reunides | Producgoes académicas | Capacitagoes | Oficinas | Visitas Eventos

1 1 2

2 1

3 1 1 2

4 1 4

5 4 1 1 2 1

6 5 2 1

7 3 9 1

8 7 2 2
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9 6 2 6 2
10 6 2 1 2
11 6 1 1
12 4 9 4
TOTAL 42 3 7 29 18 7

Fonte: Elaborado pela autora, com dados dos relatorios mensais encaminhados pela coordenagao regional
do programa na UFG a coordenacdo geral do PROFOREXT e dos relatdrios elaborados pela equipe
PROFOREXT na UFG.

O panorama das ag¢des realizadas pela equipe PROFOREXT na UFG entre marco
de 2024 e fevereiro de 2025, apresentado no Quadro 7, mostra o volume expressivo de
atividades desempenhadas pela equipe. A quantidade crescente de reunides realizadas ao
longo do periodo mostra o envolvimento da equipe em consolidar um trabalho coletivo
articulado e de planejamento continuo das agdes. Da mesma forma que a quantidade de
visitas e de oficinas evidenciam a implantacdo de uma metodologia participativa
construida em conjunto com as comunidades atendidas, demonstrando um esfor¢o do
grupo em promover momentos de trocas de saberes e formacao pratica.

A atuacdo mais efetiva da equipe junto as comunidades ¢ percebida a partir do
momento em que as a¢des desenvolvidas se tornaram mais consolidadas em parceria com
as familias. Essa percep¢do corrobora o que Caporal (2011) destaca a respeito da
abordagem participativa. Para o autor, essa metodologia requer tempo para envolver as
comunidades rurais. A partir dos resultados aqui analisados, fica evidente que, no que se
refere a implantagdo e execugdo do programa pela equipe do PROFOREXT na UFG, a
efetividade da metodologia participativa acontece depois de certo tempo de implantagao.

Todas as acdes desenvolvidas nas comunidades refletem a execucdo da
metodologia participativa proposta pelo programa, construida em consonancia com as
diretrizes da PNATER, a qual especifica que o servico de ATER deve ser realizado de
forma participativa, sem custo financeiro para o produtor, baseado em técnicas
agroecologicas e exclusivo para o agricultor familiar.

As atividades formativas da equipe estdo alinhadas também com o que Medina,
Camargo e Silvestre (2018) defenderam ao apontarem que a formagdo do extensionista
deve ser pautada por uma atuacdo pratica, com conteudos direcionados para
problematicas concretas, superando assim o modelo de formacao difusionista. A atuagdo
em campo, em articulagdo com a escuta ativa das comunidades, ¢ essencial para que a
formacao desse profissional seja, de fato, transformadora.

A constru¢do do Diagnostico Rural Participativo (DRP), a partir de ferramentas

como a Observagdo Participante, Mapa da Comunidade, Linha do Tempo e Travessia,
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citada nos relatérios mensais iniciais, quando a equipe realizava as primeiras visitas as
comunidades, evidencia o que Paniago (2020) destaca a respeito das metodologias que
vém sendo aplicadas tanto na promo¢dao do desenvolvimento sustentavel quanto na
defini¢do de estratégias para reduzir as desigualdades nas diferentes regides rurais,
principalmente em areas de assentamentos de reforma agraria. Essas ferramentas sdo
bastante efetivas dentro da metodologia participativa e contribuem significativamente
com a atuacgao do agente de ATER nas comunidades.

E importante destacar a participacio da equipe em eventos cientificos e
estratégicos da 4rea, caracterizados como momentos de articulagdo institucional e
socializacdo de experiéncias e aprendizados acumulados, o que faz com que o programa
ocupe espaco na agenda académica e politica do pais em favor do fortalecimento da
assisténcia técnica e extensao rural direcionada para a agricultura familiar.

Assim como a quantidade de produgdes, expressos em materiais construidos a
partir de dados coletados e analisados pela equipe. Embora em menor nimero,
representam produtos de sistematizacdo e disseminagdo de conhecimento e contribuem
para a visibilidade e continuidade das acdes do programa.

Ao longo do periodo selecionado para analise, observa-se uma crescente
intensificagdo das atividades realizadas, principalmente a partir do sétimo relatdrio
mensal, que tem o més de setembro de 2024 como referéncia. Nesse periodo, destaca-se
que a equipe passou a contar, entre seus membros, com dois recém-formados, sendo um
engenheiro agronomo e um engenheiro florestal, seis estagiarios e dez agentes locais de
formacdo. A quantidade expressiva de participantes parece ter contribuido para a
realizacdo de um numero maior de agdes, principalmente reunides e oficinas. Essa
intensificagdo das atividades pode estar relacionada ao amadurecimento das acdes
planejadas inicialmente, assim como a consolidagdo da articulagdo com as comunidades
e institui¢des parceiras.

Destaca-se também, nesse periodo, a realiza¢do do evento nacional Intercambio e
nivelamento conceitual e metodologico das experiéncias de ATER do PROFOREXT. O
evento ocorreu em Parnaiba, no estado do Piaui, entre os dias 23 e 26 de setembro de
2024, e promoveu o engajamento da equipe, construindo vinculos e alinhando os
conceitos aprendidos nas capacitagdes com as praticas da ATER vivenciadas até entdo.

As trocas de saberes fortaleceram a coesdo do grupo e despertaram nos jovens
participantes o protagonismo necessario para inovar nas praticas agricolas sustentaveis.
Esse engajamento foi, ao que tudo indica, importante para consolidar o compromisso do

grupo com o desenvolvimento rural e a agricultura familiar.
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3.2. Analise do Projeto Pedagégico do Curso de Agronomia da UFG

A extensdo rural brasileira tem passado por um processo de transicao,
desvinculando-se da abordagem difusionista para um modelo de agdo mais participativo,
que deixa de ser focada no pacote tecnoldgico, e passa a colocar o agricultor familiar no
centro das decisdes técnicas e produtivas.

Nesse sentido, a formagdo académica profissional do engenheiro agrénomo ¢
definitivamente um dos pontos centrais para a expansao do alcance da atuagdo de agentes
de assisténcia técnica e extensdo rural no pais. No que se refere ao estado de Goias, essa
necessidade ¢ urgente, tendo em vista as desigualdades regionais no estado quanto a
orientagdo técnica direcionada aos agricultores familiares.

A partir desse contexto ¢ importante analisar como a formagao académica por
meio do curso de Graduagdo em Agronomia da Escola de Agronomia da Universidade
Federal de Goias prepara seus discentes para atuarem diretamente com essa categoria do
campo que, de fato, compreende a grande maioria dos produtores rurais no estado goiano.

De acordo com o Projeto Pedagdgico do Curso de Agronomia da UFG, o curso de
Agronomia estd inserido na area de ciéncias agrarias em modalidade bacharelado. A
elaboracdo do Projeto Pedagégico do Curso estd baseada na proposta de Diretrizes
Curriculares Nacionais para os Cursos em Engenharia Agrondmica ou Agronomia,
conforme o Parecer Conselho Nacional de Educagdo (CNE)/Camara de Educagdo
Superior (CES) n°® 306/2004, de 07 de outubro de 2004, com minuta de Resoluciao do
CNE/CES, homologado pelo Ministro da Educacdo em 17 de dezembro de 2004, e, ainda,
de acordo com Estatuto e Regulamento Geral dos Cursos de Graduacdo da UFG (UFG,
2012).

O curso recebeu autorizacdo para funcionamento em 30 de janeiro de 1963, em
carater excepcional. Posteriormente, em 14 de outubro de 1966, por meio da Lei n°® 5.139,
foi criada a Escola de Agronomia e Veterinaria, com reconhecimento efetivado no dia 12
de fevereiro de 1969, através do Decreto n® 64.101. Os cursos de graduagdo em
Agronomia e Veterindria funcionaram em uma unica unidade de ensino até 29 de
dezembro de 1981, quando ocorreu o desmembramento da unidade em Escola de
Agronomia (EA) e em Escola de Veterinaria (EV), conforme Portaria n® 714, do
Ministério da Educagdo e Cultura e Parecer n° 655, do Conselho Federal de Educagdo
(UFG, 2012).

A partir do ano académico de 2009, a Universidade Federal de Goids passou a

ofertar 140 vagas para o curso de Agronomia no campus de Goiania, sediado na Escola
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de Agronomia, sendo 70 vagas no primeiro semestre e 70 vagas no segundo. O curso esta
programado para ser integralizado em dez semestres letivos, com uma carga horéria de
4.576 horas, em periodo integral, com oferta semestral de todas as disciplinas obrigatorias
(UFG, 2012).

O prazo maximo para integralizacdo curricular ¢ de dezesseis semestres, a contar
pelo primeiro semestre cursado, descontando-se os trancamentos efetuados pelo aluno
durante o curso, obedecendo as resolucdes especificas vigentes na instituicdo. O
académico do curso que cumprir com todas as suas obrigacgdes, recebera o titulo de
Bacharel em Agronomia, com suas atribui¢des regulamentadas pelo sistema Conselho
Federal de Engenharia e Agronomia (CONFEA)/Conselho Regional de Engenharia e
Agronomia (CREA) (UFG, 2012).

Quanto aos objetivos do curso de graduagdo em Agronomia, o Projeto Pedagogico
do Curso traz como o principal a formagao de um profissional apto a dominar amplamente
os conteudos cientificos e tecnoldgicos da area, compreendendo as questdes sociais,
econdmicas, politicas e ambientais do exercicio profissional. Especificamente, o curso
tem como um de seus objetivos atuar no ambito da agricultura familiar buscando a
sustentabilidade, com énfase no enfoque agroecoldgico e na protecdo ambiental (UFG,
2012).

O Projeto Pedagdgico do Curso de Agronomia da UFG apresenta principios
norteadores para a formagdo profissional, os quais foram baseados no projeto
institucional da UFG e nas diretrizes curriculares do CONFEA e MEC que, entre outros
aspectos, estabelecem a indissociabilidade entre ensino, pesquisa e extensdo, ¢ a
formagdo tedrico-metodoldgica que possibilite uma compreensdo critica, profunda das
questdes agrarias e agricolas, bem como na sua capacidade de andlise e intervencdo na
realidade (UFG, 2012).

De acordo com o Projeto Pedagogico do Curso de Agronomia (UFG, 2012),
quanto a pratica profissional, o egresso no Curso de Agronomia da Escola de Agronomia

da UFG estara apto a:

a) Conhecer e compreender os fatores de producao (recursos naturais, trabalho,
capital, tecnologia, sistemas de produgdo, métodos de produgdo, mercados de
produtos e insumos);

b) Conhecer e compreender a linguagem (falar e escrever utilizando-se a lingua
pratica e a técnica, comunicagdo em sua regido ¢ com o mundo ¢ novas
linguagens da eletronica);

¢) Conhecer, compreender e respeitar os principios éticos e humanistas, bem
como o0s aspectos politicos, sociais, econdmicos, ambientais e de
sustentabilidade;

d) Gerenciar, operacionalizar, manter e modificar os sistemas de produgao;

e) Atuar com espirito empreendedor;

f) Aplicar conhecimentos cientificos e tecnologicos;
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g) Projetar, conduzir pesquisas e interpretar os resultados;

h) Difundir conhecimento e tecnologia;

i) Planejar, supervisionar, elaborar e coordenar projetos e servigos;

j) Identificar problemas e propor solugdes;

k) Desenvolver e utilizar novas tecnologias;

1) Atuar em equipes multidisciplinares e em categorias diversas dos sistemas
de produgio;

m) Conhecer, compreender, organizar, gerenciar e atuar num complexo
agroindustrial, empresarial, de pequena propriedade rural e comunitéria;

n) Atuar no agronegocio (UFG, 2012).

No que se refere a formacdo técnica, o Projeto Pedagodgico do Curso de
Agronomia traz varios setores onde o profissional de agronomia pode atuar, a saber:
manejo e exploracdo de culturas de cereais, olericolas, frutiferas, ornamentais,
oleaginosas, estimulantes e forrageiras; producdo de sementes e mudas; doengas e pragas
das plantas cultivadas; paisagismo, parques e jardins; silvicultura; composi¢ao,
toxicidade e aplicagdo de fungicidas, herbicidas e inseticidas; controle integrado de
doencas, plantas daninhas e pragas das culturas; classificacdo e levantamento de solos;
quimica e fertilidade do solo; fertilizantes e corretivos; manejo e conservagao do solo, de
bacias hidrograficas e de recursos naturais renovaveis; controle de poluicdo na
agricultura; economia e crédito rural; planejamento e administracdo de propriedades
agricolas e extensdo rural; mecanizagdo e implementos agricolas; irrigagdo e drenagem;
pequenas barragens de terra; construgdes rurais; tecnologia de transformacdo e
conservagdo de produtos de origem animal e vegetal; beneficiamento e armazenamento
de produtos agricolas; criacdo de animais domésticos; nutricdo e alimentagdo animal;
pastagem; melhoramento vegetal; melhoramento animal.

Posteriormente a essa exposicao, o Projeto Pedagdgico do Curso de Agronomia
acrescenta um destaque quanto a formacao técnica do profissional de agronomia. De

acordo com o documento:

Entretanto, nos ultimos anos ¢ dada uma nova concep¢do a formagdo do
Engenheiro Agrénomo, como a atuagdo deste profissional nas areas da
Agricultura familiar; Agroecologia; Agronegocio; Movimentos sociais ligados
a agricultura; Cooperativas Agricolas e outras formas de associagdo; Empresas
de produgdo de insumos e equipamentos agricolas; Servico publico de
extensdo rural; Reforma agraria; Meio ambiente; Servico de difusdo
tecnologica em empresas privadas; Docéncia; Instituigdes de pesquisa publica
e privada; Assessoria técnica, organizativa e politica no que se refere a
Agricultura; Planejamento em empresas privadas, instituicdes estatais e
ONG’s e Atuagao profissional autdnoma (UFG, 2012).

Sendo assim, nesse aspecto, o Projeto Pedagogico do Curso de Agronomia traz
para a sua estruturacdo a formacdo do Engenheiro Agronomo com possibilidade de

atuagdo em setores diversos com direcionamento para as demandas diretas dos
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agricultores familiares. Nesse sentido, o projeto atua em favor dessa valorizagdo
profissional, destacando a drea como possibilidade de trabalho.

O Projeto Pedagodgico do Curso de Agronomia apresenta a atuagdo da Unidade
Académica quanto a promog¢do da articulagdo entre teoria e pratica. De acordo com o
documento, na formacdo do profissional, a aplicagdo dos conhecimentos teodricos
adquiridos deve estar embasada na plena integracdo entre os processos de ensino,
pesquisa e extensdo. Essa integragdo da sustentacdo para a atividade académica, o que
permite que o discente tenha acesso a conhecimentos ja produzidos e ser capacitado para
produzir novos conhecimentos.

Desta forma, a Unidade Académica entende que ¢ importante o envolvimento dos
discentes nos projetores de extensao por ela desenvolvidos. Ainda de acordo com o PPC,
os docentes da unidade desenvolvem atividades de acompanhamento a produtores rurais,
com destaque para agricultores familiares e assentamentos de reforma agraria, que
constituem oportunidades para vivéncias diretas em realidades desafiadoras, com a
problematica dos conhecimentos que sdo adquiridos ao longo do curso.

Ao identificar que o Projeto Pedagogico do Curso reconhece a extensao como um
espago pedagdgico fundamental que permite a articulagdo entre teoria e pratica e promove
a formagdo profissional comprometida com a transformagao social, corrobora-se o que
Medina, Camargo e Silvestre (2018) afirmaram quanto a necessidade de conexao entre a
formagdo do extensionista e as diferentes realidades das comunidades onde o profissional
ird atuar, valorizando praticas como a escuta ativa, a construgdo coletiva e o
reconhecimento das dinamicas sociais locais.

Quanto as atividades e metodologias de ensino propostos, o PPC destaca que o

curso de Agronomia da unidade propicia aos alunos diversas experiéncias:

O Curso de Agronomia propicia aos alunos viagens de estudos a produtores
rurais da regido ou mesmo visitas técnicas a empresas, instituigdes de pesquisa,
cooperativas e associagdes de agricultores, visando a integragao teoria/pratica.
Além disso, a EA esta envolvida na promogao de eventos como [...] a Agro
Centro-Oeste, possibilitando que os discentes interajam com novos saberes e
com todos os agentes sociais € econdmicos que constituem o moderno
agronegocio (produtores, fabricantes de insumos, agentes financeiros,
cooperativas, agroindustrias e outros) (UFG, 2012).

Nesse aspecto, ¢ importante destacar a realizacdo do evento Agro Centro-Oeste,
citado acima. Hoje conhecida como Agro Centro-Oeste Familiar (ACOF), o evento reune
diferentes parceiros que juntos recebem aproximadamente quinze mil pessoas durante sua
realizacdo. O publico-alvo sdo estudantes de todas as fases do ensino, profissionais de
diversas areas, pesquisadores, agricultores familiares, extensionistas e o publico em geral.

Entre as principais atividades estdo a feira da agricultura familiar e da economia solidéria,
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cursos, minicursos, palestras, dias de campo, workshops, seminério cientifico, exposicao
de tecnologias, cozinha camponesa, fazendinha agroecolodgica e atividades culturais. O
objetivo do evento ¢ dar visibilidade ao agricultor familiar, a sua produ¢do, bem como a
agricultura familiar.

Outro aspecto importante quanto aos estimulos da Unidade Académica, se refere
a oferta de bolsas nas modalidades Programa Institucional de Bolsas de Iniciagdo
Cientifica (PIBIC)/Conselho Nacional de Desenvolvimento Cientifico e Tecnoldgico
(CNPq), Programa Institucional Voluntario de Iniciacdo Cientifica (PIVIC), extensdo,
monitorias, entre outras. Sao oportunidades para que os discentes se insiram nos projetos
de pesquisa em desenvolvimento.

No que se refere a estrutura curricular, o curso de graduacdo em Agronomia da
UFG conta com uma carga horaria de 4.576 horas, distribuidas em eixos tematicos de
formacdo comum a universidade, disciplinas de formagdo comum a &rea, nucleo de
contetidos bdasicos e nucleo de contetidos profissionais essenciais (que constituem as
disciplinas obrigatorias e especificas do curso), disciplinas optativas, nucleo livre,
trabalho de conclusdo de curso, atividades complementares, estdgio curricular ndo
obrigatdrio e obrigatorio.

As disciplinas de nicleo comum obrigatorio compreendem um total de 1564
horas, correspondendo a 34,18% do conteudo da matriz curricular. J4 as disciplinas de
nucleo especifico somam 2656 horas de disciplinas obrigatdrias (58,04%). H4 ainda 128
horas de disciplinas optativas, que compreendem 2,83% do total na matriz curricular. Ao
total da carga horaria em disciplinas ¢ acrescido um minimo de 128 horas de carga horaria
a ser cumprida com disciplinas do Nucleo Livre. Além da carga horaria em disciplinas, o
estudante devera ainda cumprir 100 horas em Atividades Complementares.

No que se refere as atividades complementares, o PPC informa que tratam de um
componente curricular obrigatdrio com o objetivo de enriquecer a formagao do discente
com conhecimentos adquiridos fora do ambiente académico. A carga hordria ¢ de 100
horas e podem envolver atividades de ensino, artisticas, cientificas, culturais, esportivas,
de pesquisa, de extensao e, ainda, participagdo em eventos. O conjunto dessas atividades
compde as praticas de formacao realizadas ao longo do curso, de acordo com o interesse
de cada estudante e sdo registradas em seu historico escolar.

O PPC ainda informa que as atividades complementares sdo regidas por
regulamento interno aprovado na unidade académica e prevé a participagao dos discentes
em eventos na drea do curso ou areas afins. Nesse aspecto, uma das op¢des mencionadas

no documento trata da participagdo em projetos e programas de extensdao da Universidade
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Federal de Goids ou em parceria com outras entidades conveniadas, como bolsista ou
voluntario; produgdo de atividades extensionistas; elaboragdo, publicag¢do e apresentacido
de trabalho de extensdo ou de instrumentos (maquetes, experimentos, etc.) para o ensino
de agronomia voltado a atividades de extensao.

Outro elemento que compdem a estrutura curricular do curso de Agronomia da
UFG ¢ o estagio curricular obrigatorio. Compreendido como um conjunto sistematizado
de atividades praticas, tem o objetivo de proporcionar o aprendizado de competéncias
proprias da atividade profissional, realizadas pelo aluno em colaboracdo com empresas,
instituicdes de pesquisa e desenvolvimento tecnolédgico, de carater publico ou privado,
cooperativas e profissionais liberais, conveniadas com a Universidade Federal de Goias.
De acordo com o PPC, o estagio curricular obrigatdrio complementa o processo ensino-
aprendizagem e tem como instrumento de integracdo a Universidade/Sociedade sob a
forma de treinamento pratico e aperfeicoamento técnico-cientifico, sociocultural e de
relacionamento humano. Assim, oferece subsidios a revisao de curriculos e adequagdo de
programas, permitindo a Universidade uma efetiva contribuicdo ao desenvolvimento
regional e nacional.

O estagio curricular do curso de Agronomia, disciplina obrigatoria com carga
horaria de 300 horas, podera ser realizado ap6s o aluno cursar, com €xito, uma quantidade
de disciplinas que perfagam no minimo 79% da carga horaria resultante do somatodrio de
nucleo comum e nucleo especifico do curso de Agronomia. Tem como pré-requisito a
disciplina de pré-estagio, na qual o discente conhece a importancia do estagio em sua
formacao profissional.

A disciplina de pré-estagio ¢ realizada pelo discente apods a efetivagdo de, no
minimo, 60% da carga horaria resultante do somatério de nicleo comum e nucleo
especifico do curso de Agronomia.

O PPC ainda apresenta o estagio curricular ndo obrigatério. Este ¢ desenvolvido
como atividade opcional, acrescida a carga hordria regular e obrigatdria do curso. Tem o
objetivo de ampliar a formagdo discente por meio de vivéncia de experiéncias proprias
da situagdo profissional. Podera ser realizado a partir do segundo periodo do curso de
Agronomia em diversas entidades, onde o aluno do curso podera interagir com o campo
de trabalho da engenharia agrondmica, em suas diversas areas de atuagao.

Posteriormente, o PPC ainda apresenta o Trabalho Conclusdao de Curso (TCC).
Trata-se de uma disciplina componente curricular obrigatdrio equivalente a 64 (sessenta
e quatro) horas divididas em duas etapas e podera ser realizado a partir do pentltimo

semestre do curso (9° periodo), centrado em determinada area tedrico-pratica ou de
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formagdo profissional, como atividade sintese de integracio de conhecimento e
consolidagdo das técnicas de pesquisa, com a apresentacdo e defesa de uma monografia.

De acordo com o PPC, o TCC ¢ elaborado com supervisdao de um orientador,
docente do curso, e tem como objetivos: proporcionar ao discente o estabelecimento de
vinculos a sua integralizagdo curricular com produgdo cientifica de qualidade, em
articulagdo com ensino, pesquisa e extensdo; verificar a aptiddo do discente quanto a
solucdo de problemas diagnosticados relacionados a atividade profissional do engenheiro
agronomo; e avaliar a capacidade de expressdo escrita e verbal do discente.

Para essa pesquisa, foi realizada a analise da matriz curricular do curso de
gradua¢do em Agronomia, bem como das ementas das disciplinas. Com base nessa
analise documental, foram selecionadas quatro disciplinas diretamente relacionadas ao
tema desse estudo, as quais foram analisadas mais detalhadamente, a saber:
Administragdo Rural, Agroecologia, Economia Rural, Politicas de Desenvolvimento
Rural, e Sociologia Rural. O Quadro 8 apresenta algumas informagdes importantes sobre

cada uma delas.

Quadro 8: Matriz curricular do curso de graduagcdo em Agronomia.

Disciplina Carga horaria Sugestio Niucleo Natureza

Teorica | Pratica | no fluxo
Administracdo Rural 46 18 8° Especifico | Obrigatoria
Agroecologia 34 30 9° Especifico | Obrigatoria
Economia Rural 48 16 7° Especifico | Obrigatoria
Politicas de Desenvolvimento Rural 48 0 8° Especifico | Obrigatoria
Sociologia Rural 32 0 4° Especifico | Obrigatoria

Fonte: Elaborado pela autora, com dados do Projeto Pedagdgico do Curso de Agronomia (UFG, 2012).

O Quadro 9 a seguir apresenta as ementas de cada uma dessas disciplinas.

Quadro 9: Ementa de disciplinas do curso de gradua¢do em Agronomia.

Disciplina Ementa

Administracdo Rural | A administracdo da empresa rural e a andlise do ambiente geral e
operacional permitem uma tomada de decisdo correta sobre as
oportunidades e ameagas para a empresa rural. A avaliagdo da rentabilidade
economica dos diversos sistemas de producdo agricola através do
levantamento de custos de produ¢ao, do conhecimento das relagdes entre os
segmentos da cadeia produtiva, e do instrumental de planejamento,

proporcionam ao profissional de Agronomia elementos para melhorar os
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rendimentos econdmicos da empresa rural, complementando sua atua¢ao na

produgdo agropecudria.

Agroecologia Introdug@o a agroecologia. Sistemas de produgado: sistemas de agriculturas
ou diversidade de agroecossistemas. Conversdao do manejo convencional
para o agroecologico em médias e grandes propriedades. Fitotecnia aplicada
a agroecologia. Planejamento do uso e ocupagdo do solo. Zoneamento

Agroecologico.

Economia Rural Nog¢des basicas de Macroeconomia. Condi¢des para o entendimento do
funcionamento da economia e os reflexos das politicas governamentais
sobre o pais. Principais politicas econdmicas internas adotadas (cambial,
fiscal e monetaria). O pais no contexto internacional e a importancia deste

contexto para o crescimento e desenvolvimento do pais.

Politicas de Padrdes historicos de desenvolvimento rural. Politicas agricolas. Politicas
Desenvolvimento Rural | agrarias; Desenvolvimento rural sustentavel. Metodologias de diagnostico,

planejamento e comunicagao rural.

Sociologia Rural Objeto da Sociologia Rural. Formagdo e transformacdes dos espagos
agrarios brasileiro e goiano. Relagdes sociais no campo. Conflitos sociais

no campo. Questdo agraria.

Fonte: Elaborado pela autora, com dados do Projeto Pedagdgico do Curso de Agronomia (UFG, 2012).

A analise aprofundada dessas disciplinas ¢ importante para compreender como
elas se articulam com a tematica da ATER e como contribuem para a formagao
profissional de agentes de ATER para trabalharem diretamente com agricultores
familiares, especialmente no estado de Goias.

Para tanto, foi realizada uma avaliacdo detalhada dos planos de ensino de cada
uma dessas disciplinas, com o objetivo de identificar conexdes e possiveis implicagdes
para a atuagdo profissional relacionada a ATER. O resultado dessa avaliagdo foi
categorizado nos seguintes topicos: distribui¢do de carga horaria da disciplina; conexdes
com a ATER e a agricultura familiar; didlogo com as acdes e metodologias do
PROFOREXT; e pontos de atencao e sugestdes.

No que se refere a disciplina de Administragdo Rural, quanto a distribuigdo de
carga hordria, de acordo com o plano de ensino da disciplina, esta apresenta uma carga
horaria semestral de 64 horas, distribuidas em 4 horas semanais, das quais 3 horas sdo
dedicadas ao conteudo teodrico e 1 hora ¢ direcionada para atividades praticas.

Quanto as conexdes com a ATER e a agricultura familiar, em seu objetivo geral,
a disciplina de Administragdo Rural traz a inten¢do de formagdo critica e criativa
direcionada para a promoc¢ao do desenvolvimento regional e nacional agricola, o que de

fato ¢ importante para a atuag@o dos profissionais nos contextos da agricultura familiar e
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da ATER. O conteudo programatico apresenta temas como planejamento agropecuario,
avaliacdo de viabilidade econdmica, gestdo de projetos rurais e comercializagdo agricola.
Tais assuntos sdo fundamentais para a formagao do profissional de ATER, uma vez que
este ira atuar diretamente com agricultores familiares na elaboragdo de propostas e agdes
que tragam melhores condi¢des de vida para essas comunidades. Além disso, a énfase na
rentabilidade, controle contédbil e anélise de mercado oferece ao discente a oportunidade
de utilizacdo de ferramentas praticas que poderdo ser utilizadas no apoio a agricultores
familiares quanto as tomadas de decisdo, acesso a crédito e melhor inser¢cdo ao mercado.

Quanto ao didlogo da disciplina com as a¢des e metodologias do PROFOREXT,
a disciplina de Administracdo Rural envolve a realizagdo de atividades praticas, estudo
de casos e elaboracdo de projetos agropecudrios. Esse aspecto ¢ favoravel para uma
formagdo aplicada e se relaciona com as agdes e metodologias do PROFOREXT,
principalmente se forem adaptadas para as realidades da agricultura familiar. De fato, o
foco na gestdo da propriedade rural, a partir da gestdo do sistema de producdo e de
financas, ¢ um mecanismo que pode auxiliar o profissional na superagdo da lacuna
bastante comum na formacao técnica dos agricultores familiares. E, ainda, a realizag¢do
de exercicios praticos ¢ uma possibilidade de envolvimento dos discentes em situacdes
reais de agricultores familiares, o que pode fortalecer o vinculo entre ensino e extensao.

Quanto aos pontos de atencao e sugestdes, o plano da disciplina de Administragao
Rural menciona o agronegocio e foca em uma abordagem, mais empresarial que a torna,
naturalmente, mais direcionada a agricultura dita patronal, onde a produgdo ndo ¢ voltada
para a subsisténcia da familia, mas sim para o mercado interno e exportacdo. Nesse
aspecto, talvez seja interessante algum tipo de complementacdo nos conteudos da
disciplina de modo a valorizar, também, a logica da agricultura familiar, onde os objetivos
da produgdo nem sempre estdo relacionados com a expressiva maximizacao de lucros,
mas sim com a promoc¢ao da seguranga alimentar, reproducao social e sustentabilidade.

Além disso, o plano da disciplina de Administracdo Rural apresenta pouco
destaque para praticas de extensdo, ponto este que poderia ser mencionado e relacionado
com outras tematicas, como o apoio a projetos de base agroecologica.

Outro aspecto relevante a ser mencionado ¢ que, apesar de apresentar boa carga
horaria prética, o plano da disciplina de Administragao Rural ndo traz, explicitamente, se
estabelece vinculos com outras disciplinas cursadas pelos discentes, como Sociologia
Rural ou Agroecologia, por exemplo. A interdisciplinaridade ¢ interessante para a
formacao do profissional de Agronomia, uma vez que poderia correlacionar a disciplina

de Administracdo Rural com outras que trabalham mais diretamente com a agricultura
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familiar. Seria uma oportunidade bastante interessante que poderia demonstrar a
aplicabilidade dos contetidos ministrados na disciplina de Administragdo Rural com a
realidade da agricultura familiar, abrindo o leque de oportunidades de atuagdo para esse
profissional em formacao.

No que se refere a disciplina de Agroecologia, quanto a distribui¢do de carga
horaéria, de acordo com o plano de ensino da disciplina, esta apresenta uma carga horaria
semestral de 64 horas, sendo 34 horas dedicadas ao conteudo teoérico ¢ 30 horas
direcionada para atividades praticas.

Quanto as conexdes com a ATER e a agricultura familiar, em seu objetivo geral,
a disciplina de Agroecologia traz a proposta de que o discente compreenda os principios
agroecologicos e seja capaz de sugerir praticas alternativas com esse aspecto para a
agricultura familiar. O plano da disciplina estd alinhado com a base da ATER, uma vez
que visa apoiar e promover sistemas produtivos sustentaveis no meio rural. O plano foca
no estudo dos agroecossistemas de forma sistémica e interdisciplinar, em sintonia com a
atuacdo do agente de ATER, uma vez que adota uma abordagem holistica, levando em
consideragdo dimensdes ecologicas, econdmicas e socioculturais dos sistemas de
producdo. Aborda ainda praticas agroecoldgicas de manejo, envolvendo solo,
biodiversidade e culturas diversas, reforcando a necessidade de conhecimento técnico
qualificado.

Nesse aspecto, a disciplina evidencia como a assisténcia técnica deve ser
contextualizada e, de fato, adaptada a realidade do agricultor familiar. Além disso, o plano
traz ainda conteudos que dialogam diretamente com a atuacdo do agente de ATER na
agricultura familiar, como os processos que envolvem a transi¢do agroecologica, a
aplicacdo de metodologias participativas, como o Diagndstico Réapido Participativo e
Pesquisa-acdo, além do desenvolvimento de atividades praticas, como a verificagdo da
certificagdo de unidade produtiva em feira de organicos realizada no municipio de
Goiania/GO. Tais contetidos s@o uma oportunidade de conexdo com diversos programas
como o PRONAF, Politica Nacional de Agroecologia e Produ¢do Organica (PNAPO),
PAA e PNAE, diretamente relacionados com a agricultura familiar.

Quanto ao didlogo da disciplina com as a¢des e metodologias do PROFOREXT,
o plano da disciplina de Agroecologia tem foco na formacgao de profissionais qualificados
para atuar com a agroecologia no campo. Esse intuito de formagao estd em alinhamento
com os objetivos centrais do PROFOREXT, uma vez que o programa buscar formar seus

participantes para o exercicio de uma ATER critica, participativa e agroecologica.
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Um aspecto importante a ser observado no plano da disciplina de Agroecologia ¢
a distribui¢do da carga horaria teorica e pratica ministrada. Com 30 horas de atividades
praticas em um total de 64 horas da disciplina, fica evidente a preocupagdo com a
valorizagdo da aprendizagem do discente por meio da vivéncia e da experiéncia. Nesse
aspecto, a disciplina dialoga com o PROFOREXT refor¢ando a necessidade de promover
uma aprendizagem cada vez mais condizente com a realidade que esse profissional ira
encontrar ao atuar diretamente com o agricultor familiar. Ao estabelecer uma metodologia
de ensino baseada em estratégias como roda de conversa, resolucdo de problemas,
caminhadas transversais e acompanhamento dirigido, a disciplina valoriza o aprendizado
colaborativo e o desenvolvimento de diversas habilidades. Essa abordagem ¢ coerente
com os principios agroecologicos e valoriza o didlogo de saberes e a construcao coletiva
de solugdes, elementos que sdo fundamentais para a formacdo de profissionais para
atuarem diretamente com a agricultura familiar.

Além disso, um ponto interessante dos conteudos abordados pela disciplina, trata
do protagonismo dos géneros, geragdes e etnias na agroecologia. Esse aspecto € um ponto
muito importante de didlogo com o programa, uma vez que o PROFOREXT busca a
formacao profissional de jovens para atuarem em campo com foco nos agricultores
familiares de comunidades rurais em toda a sua diversidade.

No que se refere as formas de avaliagdo discente pelo docente, a adogdo de uma
avaliagdo continua por meio de questionarios de acompanhamento, indica um processo
avaliativo formativo que permite ao docente acompanhar o progresso dos discentes ao
longo da disciplina. Esse tipo de avaliacdo fortalece o processo formativo e valoriza a
construgdo de conhecimentos.

Quanto aos pontos de atencdo e sugestdes, apesar do foco técnico e politico da
disciplina de Agroecologia, seria interessante compreender se ¢ feita e como ocorre a
articulagdo com movimentos sociais e outras organizacdes, como o MST, Comissdo
Pastoral da Terra (CPT), INCRA, entre outros. Esse aspecto poderia ser uma
oportunidade para enriquecer o contetido pratico da disciplina e inserir o discente em um
contexto politico em torno do tema.

No que se refere a disciplina de Economia Rural, quanto a distribui¢do de carga
horaéria, de acordo com o plano de ensino da disciplina, esta apresenta uma carga horaria
semestral de 64 horas.

Quanto as conexdes com a ATER e a agricultura familiar, a disciplina tem foco
nos fundamentos de microeconomia, macroeconomia ¢ comércio internacional,

abordando temas como oferta e demanda, custos de produ¢do, renda nacional, politicas
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fiscais e monetarias e o agronegdcio brasileiro. Esses contetdos fornecem uma base
importante para compreender o funcionamento dos mercados agricolas e o impacto das
politicas econdmicas sobre o setor rural, o que pode auxiliar o futuro profissional de
ATER a interpretar as dinamicas econdmicas que influenciam os agricultores familiares.
Contudo, ¢ importante destacar que o enfoque dado ao agronegocio e as analises de
mercado tende a privilegiar uma logica mais direcionada a economia de escala e a
competitividade empresarial, o que talvez reduza ou limite o espago de discussao sobre
as especificidades econdmicas da agricultura familiar.

Quanto ao didlogo da disciplina com ag¢des e metodologias do PROFOREXT,
observa-se que, embora a disciplina ndo inclua atividades praticas ou de extensdo, o
trabalho de revisdo bibliografica e levantamento de dados de mercado pode ser adaptado
para analises voltadas as cadeias curtas de comercializagdo e a viabilidade econdmica de
empreendimentos familiares. Essa adaptagdo aproximaria o conteudo da disciplina das
metodologias aplicadas pelo PROFOREXT, como a valorizagdo da produgdo local e a
andlise participativa de contextos produtivos.

Quanto aos pontos de atencdo e sugestdes, destaca-se a auséncia de mencgdes
diretas a extensdo rural ou a agricultura familiar no plano de ensino. Seria recomendavel
incluir discussdes ou estudos de caso que abordem aspectos econdmicos especificos da
agricultura familiar, como circuitos curtos de comercializagdo, cooperativismo e politicas
publicas como o PAA, PNAE e PRONAF. Essa inclusdo poderia enriquecer a formagao
dos estudantes, ampliando sua compreensdo sobre as dindmicas econdmicas de base
familiar, mais proximas da realidade de atuagdo dos profissionais de ATER no segmento.

No que se refere a disciplina de Politicas de Desenvolvimento Rural, quanto a
distribuicdo de carga horéria, de acordo com o plano de ensino da disciplina, esta
apresenta uma carga horaria semestral de 48 horas.

Quanto as conexdes com a ATER e a agricultura familiar, em seu objetivo geral,
a disciplina de Politicas de Desenvolvimento Rural busca examinar os principais
instrumentos de politica de desenvolvimento rural utilizados pelo Estado para possibilitar
a difusdo desses instrumentos no meio rural, por meio dos profissionais das ciéncias
agrarias, buscando promover o desenvolvimento rural sustentavel.

Além disso, a disciplina busca ainda discutir o desenvolvimento rural nas suas
diversas especificidades, analisar o historico das politicas agrarias praticadas no pais,
analisar a politica atual de desenvolvimento rural, com énfase na Politica Nacional de

Assisténcia Técnica e Extensdo Rural, além de discutir as metodologias empregadas na
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pratica de assisténcia técnica e extensdo rural e analisar a atuacdo das institui¢des na
promogdo do desenvolvimento rural do pais.

Nesse sentido, destaca-se a terceira parte do contetdo programatico apresentado
no plano de ensino da disciplina de Politicas de Desenvolvimento Rural, que traz como
tema a assisténcia técnica e extensao rural, discutindo a origem da ATER e como ocorreu
a sua expansdo, a importancia do profissional das ciéncias agrarias na promog¢ao do
desenvolvimento rural e, ainda, as metodologias utilizadas na pratica da assisténcia
técnica e extensdo rural, bem como as atividades praticas de ATER.

Na quarta parte do conteudo programatico da disciplina, o plano de ensino
apresenta as politicas agrarias no Brasil, discutindo a situagdo fundiaria do pais e a fungao
social da terra, além dos principais instrumentos de reforma agraria utilizados atualmente,
abordando temas como o estabelecimento de assentamentos, a desapropriagdo e a
aquisicao de terras, além do crédito fundiario. Tais topicos estdo diretamente ligados com
as tematicas estudados na presente pesquisa e estdo alinhados com a proposta de formacao
de profissionais para atuarem como agentes de ATER em assentamentos de reforma
agraria no estado de Goias.

Quanto ao didlogo da disciplina com as a¢des e metodologias do PROFOREXT,
o plano de ensino da disciplina de Politicas de Desenvolvimento Rural traz, para o
discente, conceitos importantes para a sua formagdo profissional. A abordagem de
conceitos metodologicos e atividades praticas referentes a atuacdo da assisténcia técnica
e extensdo rural, tem o objetivo de enriquecer a formacao desse estudante e capacita-lo
profissionalmente. Além disso, trabalhar reflexdes sobre os impactos das politicas
publicas na vida de familias assentadas, também tem o objetivo de contribuir para a
formacdo desse profissional para que ele seja capaz de atuar diretamente com a
agricultura familiar.

Quanto aos pontos de atencdo e sugestdes, a disciplina de Politicas de
Desenvolvimento Rural possui uma carga horéria de 48 horas, o que ¢ uma carga horaria
relativamente curta, considerando a enorme complexidade de todos os temas abordados.
Nesse sentido, seria interessante talvez aumentar a carga horaria da disciplina ou, caso
ndo seja viavel, incluir momentos de debates ou atividades praticas sobre os assuntos,
numa forma de garantir maior profundidade e compreensdo sobre os temas.
Considerando-se o foco na pratica de ATER, talvez fosse interessante que a disciplina
incluisse atividades de campo, como visitas a comunidades de agricultores familiares,
buscando explorar experiéncias praticas que complementem os estudos tedricos

discutidos em sala.
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Adicionalmente, um aspecto interessante a ser avaliado ¢ a integra¢do da
disciplina de Politicas de Desenvolvimento Rural com outras disciplinas, buscando
identificar como os conhecimentos construidos por meio da disciplina de Politicas de
Desenvolvimento Rural podem relacionar-se com outros conhecimentos de outras
disciplinas do curso de Agronomia, dando assim mais sentidos aos contetidos ministrados
para o discente, que sera capaz de visualizar, de forma mais integrada, o desenvolvimento
rural sustentavel em sua formagao profissional.

No que se refere a disciplina de Sociologia Rural, quanto a distribui¢do de carga
horaria, de acordo com o plano de ensino da disciplina, esta apresenta uma carga horaria
semestral de 32 horas.

Quanto as conexdes com a ATER e a agricultura familiar, em seu objetivo geral,
a disciplina de Sociologia Rural busca constituir um espago de reflexdo critica para o
estudante das ciéncias agrarias, evidenciando o “rural” ndo apenas como um espaco de
produgdo agropecudria mas, também, como um espago social constituido por multiplos
agentes, conflitos e contradi¢des.

Nesse sentido, a disciplina propde discutir o papel da Sociologia Rural na
formacao dos profissionais das ciéncias agrarias; preparar o futuro profissional para atuar
junto aos multiplos agentes e as contradigdes no campo, capacitando-o ao exercicio da
cidadania; enfatizar que aos multiplos agentes, conflitos e contradi¢des correspondem
multiplas necessidades que, por sua vez, exigem diferentes formas de ag@o por parte do
profissional; estudar a formagdo do espaco agrario brasileiro; além de analisar de forma
abrangente a realidade agropecuaria e agraria brasileira em seus aspectos econdmicos,
sociais e ambientais e compreender as relagdes e os conflitos sociais presentes no espaco
agrario brasileiro.

Quanto as conexdes com a ATER e a agricultura familiar, a disciplina de
Sociologia Rural apresenta-se fortemente relacionada, considerando que a ATER ¢ um
dos principais pilares para o fortalecimento da agricultura familiar, e que a Sociologia
Rural oferece a compreensdo tedrica necessaria sobre as dinamicas sociais, culturais e
econdmicas que envolvem as comunidades rurais, possibilitando assim a conscientizacao
desse profissional quanto as necessidades e contextos sociais dos agricultores familiares.

Quanto ao didlogo da disciplina com as a¢des e metodologias do PROFOREXT,
a disciplina de Sociologia Rural busca preparar o profissional de ciéncias agrarias para
lidar com as realidades diversas vividas pelos agricultores familiares, bem como as
complexidades das interagdes entre eles, a comunidade e o mercado. De fato, o conceito

de desenvolvimento rural abordado na disciplina e a percep¢do da agricultura familiar
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como categoria no Brasil e no mundo, envolvendo ndo s6 a questdo agraria como também
as formas de producdo e trabalho no campo, sdo temas abordados na disciplina que
contribuem significativamente para a formacao profissional do agente de ATER.

O plano de ensino da disciplina de Sociologia Rural pode fornecer ferramentas
tedricas essenciais para a compreensdo da realidade de assentamentos de reforma agraria
e outras comunidades de agricultores familiares, bem como promover reflexdes
aprofundadas com os discentes sobre as metodologias de atua¢do do profissional de
ATER no campo em Goids e como se dd a sua influéncia na sustentabilidade e no
empoderamento da agricultura familiar. Assim, ao analisar as estruturas sociais e as
relacdes de poder no campo, a disciplina de Sociologia Rural contribui para a formagao
do profissional de ATER para atuar diretamente com comunidades de agricultores
familiares.

Quanto aos pontos de atengdo e sugestdes, a disciplina de Sociologia Rural
poderia articular, mais claramente, a teoria e a pratica com os estudantes, apresentando
conceitos sociologicos de maneira a tornar mais visivel e relevante para o estudante o
quanto o tema ¢ decisivo na realidade da agricultura familiar e da ATER, especialmente
no estado de Goias. Talvez, a inclusdo de estudos de caso locais, envolvendo discussoes
a respeito de politicas publicas e a realizacdo de atividades praticas de campo, como
visitas a assentamentos e comunidades tradicionais, possam ser estratégias para promover
a compreensao critica e aplicada dos discentes, preparando-os para atuar de forma mais
eficaz e sensivel as dinamicas sociais do campo.

A andlise das disciplinas de Administracdo Rural, Agroecologia, Politicas de
Desenvolvimento Rural e Sociologia Rural, mostra que o Projeto Pedagdgico do Curso
de graduacdo em Agronomia da UFG contempla um total de 208 horas de carga horéria
em disciplinas que abordam temas relacionados mais diretamente com a assisténcia
técnica e extensdo rural. No entanto, ao avaliarmos as disciplinas de Politicas de
Desenvolvimento Rural e Sociologia Rural, disciplinas que, de fato, relacionam-se mais
profundamente com a formagao do profissional de ATER para atuar em comunidades de
agricultores familiares, temos um total de apenas 80 horas. Essa carga horéria ¢ muito
reduzida e inferior ao que seria minimamente necessario para se abordar com mais
profundidade os temas relacionados a agricultura familiar e & assisténcia técnica e
extensao rural.

Essa constatagdo corrobora o que Medina, Camargo e Silvestre (2018) afirmaram
quanto a formagdo do extensionista no Brasil. Para os autores, o sistema brasileiro de

formacao, técnica e universitaria, ¢ ainda bastante defasado em relacdo a metodologia
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participativa. Para eles, a formacdo desse profissional ¢ ainda extremamente difusionista,
com um volume expressivo de conteudos que ndo serdo utilizados pelos alunos quando
atuarem profissionalmente. Para os autores, a formagdo desses individuos deveria ser
voltada para acdes praticas, com conteudos direcionados para problematicas concretas e

compativeis com a realidade do produtor.

3.3. Analise das Respostas dos Questionarios

A aplicagdo do primeiro questionario desta pesquisa, teve como objetivo definir o
perfil dos recém-formados e dos estagiarios que integram o PROFOREXT na
Universidade Federal de Goids. O instrumento foi aplicado a dez participantes do
programa na institui¢ao.

A primeira avaliagdo desse questionario, refere-se ao sexo e a cor/raga dos
participantes. Observou-se que ha uma distribui¢do equilibrada entre pessoas do sexo
feminino e masculino. A paridade demonstra a participacdo equitativa entre os géneros
na pesquisa, o que contribui para uma analise plural das experiéncias e percepcdes
relatadas. Quanto a cor/raga, os dados mostram que dos dez participantes, seis se
autodeclararam brancos, enquanto apenas dois se autodeclararam negros e outros dois se
autodeclararam pardos.

Esses dados podem ser observados nos Gréficos 8 e 9, a seguir.

Grafico 8: Sexo dos participantes da pesquisa
10
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Feminino Masculino

Sexo dos participantes da pesquisa

Fonte: Elaborado pela autora com dados da pesquisa.
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Grafico 9: Cor/raca dos participantes da pesquisa
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Fonte: Elaborado pela autora com dados da pesquisa.

A préoxima avaliagdo realizada, refere-se ao nimero de participantes que
declararam ser pertencentes a assentamento de reforma agraria, comunidade tradicional
e/ou agricultura familiar tradicional. A partir do Gréfico 10, a seguir, observa-se que, dos
dez participantes, apenas um declarou pertencer a assentamento de reforma agraria. Do
mesmo modo, apenas um participante declarou pertencer a comunidade tradicional. Dois

declararam pertencer a agricultura familiar tradicional.

Grafico 10: Pertencimento dos participantes a assentamento de reforma agraria (AR),
comunidade tradicional (CT) e/ou agricultura familiar tradicional (AFT).
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Fonte: Elaborado pela autora com dados da pesquisa.

Seguindo com as avaliagdes das respostas do Questionario 1 aplicado aos dez

participantes da pesquisa, a proxima pergunta analisada refere-se ao curso de graduagdo
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dos participantes. O Grafico 11 nos traz os cursos de graduagdo dos participantes e nos
mostra que dos dez participantes da pesquisa, quatro sdo do curso de Agronomia, dois
sdo0 do curso de Arquitetura e Urbanismo, outros dois sdo do curso de Zootecnia, um ¢ do
curso de Engenharia Florestal e um ¢ do curso de Agronomia/Programa Nacional de

Educacdo na Reforma Agraria (PRONERA).

Grafico 11: Curso de Graduacdo dos participantes da pesquisa.
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Fonte: Elaborado pela autora com dados da pesquisa.

O Grafico 12 apresenta o periodo do curso de graduagdo em que os participantes
se encontram. Dois encontram-se no 5° ou 6° periodo, quatro encontram-se no 7° ou §°

periodo, e outros quatro participantes ja concluiram o curso de graduagao.

Grafico 12: Periodo do Curso de Graduagdo dos participantes da pesquisa.
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5° ou 6° Periodo 7° ou 8° Periodo Concluiu a Graduagido

Fonte: Elaborado pela autora com dados da pesquisa.
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A préxima avaliacdo realizada a partir do questionario aplicado, traz informagdes
a respeito da participagdo dos respondentes em visitas a assentamentos de reforma
agraria, comunidades de povos tradicionais ou comunidade de agricultura familiar.

Conforme observado no Grafico 13, dos dez participantes, nove ja visitaram
assentamentos de reforma agraria, comunidades de povos tradicionais ou comunidade de
agricultura familiar. Este ¢ um dado importante, uma vez que pode indicar que, ao
relatarem posteriormente como foram suas primeiras visitas as comunidades atendidas
pelo programa, esses respondentes provavelmente ja possuiam alguma familiaridade com
as realidades desses locais, o que pode ter influenciado suas expectativas e a forma como

interpretaram as experiéncias vivenciadas.

Grafico 13: Se ja visitou algum assentamento de reforma agraria, comunidades de povos
tradicionais ou comunidade de agricultura familiar antes de ingressar no PROFOREXT.
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Fonte: Elaborado pela autora com dados da pesquisa.

O Grafico 14 apresenta informagdes a respeito da participagcdo dos respondentes,
durante o curso de graduacdo, em disciplinas relacionadas a agricultura familiar, reforma
agraria, sociologia e/ou desenvolvimento rural, participagdo em cursos, palestras e/ou
eventos relacionados & ATER e participacdo em atividades de pesquisa ou extensdo na
area de reforma agraria ou agricultura familiar.

Os dados do grafico mostram que todos os respondentes da pesquisa ja
participaram de cursos e/ou eventos relacionados ao tema. Quanto a participagdo em
disciplinas, nove dos respondentes ja cursaram disciplinas relacionadas a agricultura
familiar, reforma agraria, sociologia e/ou desenvolvimento rural. Os dados ainda mostram
que sete dos dez respondentes ja participaram de atividades de pesquisa ou extensdo na

area de reforma agraria ou agricultura familiar.
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O fato da maioria dos respondentes terem participado de cursos e/ou eventos
relacionados ao tema e de atividades de pesquisa ou extensdo na area de reforma agraria
ou agricultura familiar, pode significar que possuiam relativo envolvimento prévio com
temas centrais ao programa. Isso sugere que suas trajetdrias académicas estavam em
sintonia com os principios da agricultura familiar, da reforma agraria e do

desenvolvimento rural.

Grafico 14: Participagdo em disciplinas, cursos, palestras, eventos e atividades de
pesquisa ou extensdo relacionadas a ATER, reforma agraria ou agricultura familiar.
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Fonte: Elaborado pela autora com dados da pesquisa.

Por fim, a partir do Questionario 1, avaliou-se quais os tipos de habilidades que
os participantes identificam como seus pontos fortes. As respostas foram submetidas a
andlise de contetido e categorizadas da seguinte forma: habilidade de comunicagao;
dominio de ferramentas computacionais; conhecimento em manejo agricola e/ou animal;
conhecimento em gestdo e elaboracdo de projetos; conhecimento em construgdo e
habitag¢do. O Grafico 15 mostra a distribuicdo das respostas dos participantes conforme

essa categorizagao.
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Grafico 15: Avaliagdo dos tipos de habilidades que considera serem ponto forte.

Comunicagao 10
Ferramentas computacionais 7

Manejo agricola e/ou animal 5

Gestao e elaboragao de projetos _ 3
Construgdo e habitagao _ 2
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Fonte: Elaborado pela autora com dados da pesquisa.

A partir do Gréfico 15, observa-se que a habilidade de comunicagao foi citada por
todos os dez participantes da pesquisa. Nessa categoria, alguns respondentes enfatizaram
a habilidade de comunicag¢@o popular, a oratoria e habilidade de comunicagao dialogica e
horizontalizada. Essa habilidade ¢ um recurso importante para o programa, uma vez que
contribui na resolu¢do de problemas, na conducdo da metodologia participativa e na
formacao de vinculos com os agricultores familiares atendidos.

Em seguida, o dominio de ferramentas computacionais foi a habilidade mais
citada pelos participantes da pesquisa. Nessa categoria, as respostas envolveram
conhecimento na utilizagao de ferramentas como Microsoft Excel, Microsoft PowerPoint,
Microsoft Power BI, Canva, SketchUp (Trimble Inc.), AutoCAD (Autodesk) e Revit
(Autodesk). Essa habilidade ¢ essencial para a organizacdo e a sistematizagdo de dados
coletados pela equipe, para a elaboragdo de materiais técnicos e pedagogicos e, ainda,
para a comunicagao visual de propostas, facilitando assim a interlocugdo entre equipe e
comunidade.

A terceira categoria mais citada pelos participantes da pesquisa foi o
conhecimento em manejo agricola e/ou animal. Foram mencionados os conhecimentos
em: manejo de fertilidade do solo; manejo agroecologico e preparo de adubos organicos;
manejo de pragas e doengas; manejo de hortalicas, fruticultura e pequenas lavouras;
manejo de pastagens; produg¢do leiteira, envolvendo manejo de ordenha, manejo sanitrio
e técnicas de andlise. Tais habilidades sdo importantes para a orientacdo direta aos
agricultores familiares, principalmente no que se refere a processos relacionados a

transi¢do agroecoldgica, aumento de produtividade e promog¢ao da seguranga alimentar.
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Posteriormente, trés dos dez respondentes da pesquisa citaram que tém
conhecimento em gestdo e elaboragdo de projetos. As respostas destes envolveram
conhecimento para elaborag¢do de planos de acdo e projetos participativos, coordenagao
de equipe, gestdo da informacgdo e visdo holistica na resolu¢do de problemas. Essas
habilidades mostram que esses participantes podem ter competéncias relacionadas a
lideranca, planejamento e mediacdo de processos coletivos. Capacidades essas que sdo
fundamentais para a consolidagdo de agdes de extensdo em contextos que exigem
sensibilidade politica, capacidade de negociagdo e organizacdo comunitaria.

Por fim, dois entre os dez participantes citaram que tém conhecimento em
constru¢do e habitacdo. Foram mencionados conhecimentos tedricos sobre direito a
moradia, direito a cidade, politicas habitacionais e assessoria técnica para habitacdo de
interesse social, além de conhecimentos em bioconstrucdes. Esses sdo conhecimentos que
contribuem na ampliacdo do escopo do programa, estabelecendo conexdes com outras
dimensoes do desenvolvimento rural, como o direito a moradia e cidadania.

Quanto ao segundo questionario, sua aplicacdo teve como objetivo identificar as
percepgdes iniciais dos participantes a respeito das visitas realizadas as éareas de
assentamentos de reforma agraria contemplados pelo PROFOREXT em Goids. A
finalidade desse instrumento foi captar a avaliagdo dos participantes quanto a facilidade
de acesso as comunidades, quais as principais dificuldades e limitagdes, potencialidades
e demandas locais, bem como a receptividade das comunidades. Além disso, o
questionario ainda abordou o nivel de motivac¢do do participante para dar seguimento as
suas atividades dentro do programa, o que permitiu identificar o grau de envolvimento e
de engajamento desses individuos apos as primeiras visitas.

A primeira avaliac¢do realizada a partir desse questiondrio, refere-se a percep¢ao
dos respondentes quanto a facilidade de acesso aos assentamentos. As respostas foram
submetidas a andlise de contetdo e categorizadas da seguinte forma: acesso facil ou
moderado fora do periodo chuvoso, em que o acesso foi considerado geralmente possivel,
especialmente na seca, com dificuldades pontuais referentes a relevo, distancia ou
estrutura, mas com estratégias para supera-las; acesso prejudicado ou dificil fora do
periodo chuvoso, em que que o acesso foi considerado limitado, com dificuldades devido
a distancia, estradas ruins ou relevo acidentado; e acesso comprometido no periodo
chuvoso, em que foi considerada a sazonalidade das chuvas como fator decisivo,

transformando trajetos vidveis em vias dificeis. Os dados sdo apresentados no Grafico 16.
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Grafico 16: Avaliagdo da facilidade de acesso aos assentamentos.

Fécil ou moderado fora do periodo chuvoso - 2

Prejudicado ou dificil fora do periodo chuvoso 4

Comprometido no periodo chuvoso 4

0 1 2 3 4 5 6 7 8 9 10

Fonte: Elaborado pela autora com dados da pesquisa.

A partir dos dados obtidos, nota-se que, quatro entre os dez participantes
consideraram o acesso comprometido no periodo chuvoso, bem como outros quatro
participantes consideraram o acesso prejudicado ou dificil fora do periodo chuvoso.
Sendo assim, apenas dois respondentes consideraram o acesso facil ou moderado fora do
periodo chuvoso. A partir dessa avaliagcdo, pode-se afirmar que, para a maioria dos
participantes da pesquisa, o acesso as comunidades ndo ¢ facil ou muito simples, e, nesse
sentido, a sazonalidade das chuvas ¢ um fator decisivo.

A segunda avaliacdo realizada a partir do Questionario 2 refere-se a percepgao
dos respondentes quanto as dificuldades e/ou limita¢des identificadas nos assentamentos.
As respostas obtidas foram submetidas a analise de contetido e categorizadas da seguinte
forma: quanto ao acesso a infraestrutura basica, como agua, energia elétrica, moradia,
saneamento basico, estrada, escola, saude e telefonia; quanto ao acesso a politicas
publicas e assisténcia médica, a partir da disponibilidade de recursos financeiros,
incentivo a comercializagdo e acesso a ATER; quanto a conflitos internos e aspectos
sociais, referentes a problemas entre associagdes, baixa permanéncia dos jovens no

campo e uso indevido da terra. Os dados sdo apresentados no Grafico 17, a seguir.
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Grafico 17: Avaliagdo das dificuldades e/ou limita¢des identificadas nos assentamentos.

Acesso a politicas publicas e assisténcia técnica 3

Conflitos internos e aspectos sociais 2
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Fonte: Elaborado pela autora com dados da pesquisa.

Os dados apresentados mostram que todos os participantes da pesquisa citaram
dificuldades e/ou limitagdes referentes a infraestrutura basica nos assentamentos
visitados, sendo que dificuldades como acesso a dgua e energia elétrica foram os pontos
mais mencionados. Isso demonstra a precariedade estrutural encontrada nessas
comunidades, o que compromete a qualidade de vida das familias assentadas e dificulta
o desenvolvimento das atividades de producdo. Além disso, a caréncia de investimentos
publicos e politicas de apoio continuo agravam a situagdo, refletindo um cenario de
intensa vulnerabilidade econdmica e social que persiste ao longo de anos.

Em seguida, trés respondentes relataram as dificuldades e/ou limita¢des de acesso
a politicas publicas e assisténcia técnica. Nessa categoria, as respostas mencionaram
dificuldade na comercializacdo dos produtos em decorréncia da distancia dos grandes
centros, limitacdo de recursos financeiros e dificuldade de acesso a servigos de
assisténcia técnica e extensdo rural.

Por fim, dois participantes relataram dificuldades e/ou limita¢des referentes a
conflitos internos e aspectos sociais. As respostas mencionam a ocorréncia de conflitos
entre associacdes, bem como dificuldade em manter os jovens nos assentamentos.

A terceira avaliagdo realizada a partir do segundo questiondrio, refere-se a
percepgao dos respondentes quanto as potencialidades identificadas nos assentamentos.
As respostas obtidas foram submetidas a analise de contetido e categorizadas da seguinte
forma: quanto a organizagdo social e trabalho coletivo, referente a atuacdo das
associacgdes, cooperativas e grupos organizados nas comunidades; quanto a produgdo e

diversidade, referente a diversifica¢do da produgdo de alimentos e a agroecologia; quanto
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ao empoderamento feminino e a forca de trabalho, referente a importancia das mulheres
e envolvimento nas atividades produtivas; quanto ao acesso ao mercado e infraestrutura,
referente ao escoamento da producdo, acesso a mercado institucional e outros canais de

comercializa¢do. Os dados sdo apresentados no Grafico 18, a seguir.

Grafico 18: Avaliacdo das potencialidades identificadas nos assentamentos.

Produgéo e diversidade 6
Empoderamento feminino e for¢a de trabalho 5

Acesso ao mercado e infraestrutura 2
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Fonte: Elaborado pela autora com dados da pesquisa.

Os dados apresentados mostram que sete entre os dez participantes da pesquisa
citaram a organizagdo social e o trabalho coletivo como potencial identificado nos
assentamentos. As respostas mencionam a presenca de associacdes promissoras,
reativagdo de cooperativas, luta coletiva por direitos sociais e espirito empreendedor.

A segunda categoria destacada, mencionada por seis entre os dez participantes,
refere-se ao potencial de producdo e diversidade produtiva nos assentamentos. As
respostas destacaram a producao de hortalicas e frutiferas em manejo orgéanico com alta
diversidade, produ¢do animal variada, quintais produtivos, além de subprodutos, como
queijos e doces. Esse conjunto de atividades mostra a riqueza dos sistemas produtivos
presentes nos assentamentos. Sustentada por praticas agroecologicas, multifuncionais e
adaptadas a realidade local, essa diversidade produtiva ndo s6 contribui para a seguranga
alimentar das familias, como também evidencia as possibilidades de geragdo de renda e
fortalecimento da economia local, principalmente quando articulada com estratégias
coletivas de agroindustrializa¢cdo e comercializacao.

Em seguida, a categoria mais mencionada pelos participantes da pesquisa refere-
se ao potencial do empoderamento feminino e da for¢a de trabalho nos assentamentos.

Esta ¢, de fato, uma categoria que chama muito a atencdo dentro da pesquisa, uma vez
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que cinco entre os dez respondentes destacaram a atuagdo das mulheres nas comunidades
e a forca de trabalho das familias, ressaltando assim o protagonismo feminino nas
atividades produtivas, organizativas e na condugdo de iniciativas locais. As respostas
indicam que as mulheres tém desempenhado papel fundamental e central na manutengao
das unidades de producdo, nas tomadas de decisdao e na mobilizacdo social, contribuindo
diretamente para o fortalecimento da agricultura familiar. Essa valorizagdo do trabalho
da mulher nas comunidades revela uma importante dimensdo da dindmica social nos
assentamentos, onde as mulheres compartilham responsabilidades e também lideram
processos de transformacao.

Por fim, dois entre os dez participantes da pesquisa destacaram o acesso ao
mercado e a infraestrutura como potencialidades dentro dos assentamentos. Para eles, ha
potencial para escoamento da producdo, seja em feiras, venda direta ou mercado
institucional e também ha potencial para construcdes e reformas dentro das comunidades,
por isso uma boa oportunidade para atuag¢do de arquitetos e engenheiros.

A préxima avaliagdo realizada a partir dos dados obtidos com a aplicacdo do
segundo questionario, refere-se a percepcdo da receptividade das comunidades dos
assentamentos. As respostas obtidas foram submetidas a andlise de contetido e
categorizadas da seguinte forma: alta receptividade, quando as comunidades se
apresentaram acolhedoras, colaborativas e abertas a atua¢do do projeto; receptividade
moderada, quando as comunidades se apresentaram geralmente receptivas, mas com
alguma resisténcia ou problemas pontuais, como falta de comunicagdo ou alinhamento
institucional; e receptividade ruim, quando as comunidades apresentaram resisténcia
significativa, recusa em participar das a¢des ou, ainda, clima de desconfianga evidente.

Os dados sdo apresentados no Grafico 19.
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Gréfico 19: Avaliacdo da receptividade das comunidades dos assentamentos.

Alta receptividade 4

Receptividade ruim 1
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Fonte: Elaborado pela autora com dados da pesquisa.

Os dados apresentados mostram que cinco entre os dez participantes consideraram
a receptividade das comunidades dos assentamentos moderada. Nessa categoria, algumas
respostas destacaram que as comunidades se apresentaram, no geral, receptivas, mas que,
em alguns momentos, alguns individuos apresentaram-se resistentes ou desconfiados das
acOes propostas. A aplicacdo de questionarios foi um dos momentos que causou certo
desconforto nas comunidades e que exigiu maior dinamismo e engajamento da equipe.

Ainda de acordo com as respostas obtidas, quatro entre os dez respondentes
consideraram que as comunidades apresentaram alta receptividade. Nessa categoria, as
respostas mencionaram que as familias demonstraram grande disposi¢cdo em colaborar
com a equipe, explicando a realidade local, facilitando o acesso as informagdes e
proporcionando boas condi¢des de estadia. O acolhimento foi descrito como caloroso e
respeitoso, o que mostra o interesse das comunidades em contribuir com a atuagdo do
programa, reconhecendo os possiveis beneficios para os assentamentos.

Nessa avaliacdo, apenas um participante da pesquisa mencionou que a
receptividade, em alguns momentos, foi ruim, uma vez que as familias ndo aceitaram
participar de algumas dindmicas e se recusaram a participar da aplicacdo dos
questionarios. Nesse sentido, o clima de desconfiancga foi evidente.

Os dados obtidos com a aplicagdo do segundo questiondrio, refere-se a avaliagdo
dos participantes quanto as demandas relatadas pelas comunidades dos assentamentos.
As respostas obtidas foram submetidas a analise de contetido e categorizadas da seguinte
forma: demandas por assisténcia técnica e capacitagdo, referente a orientacdo técnica

quanto a fertilidade de solos, manejo de pragas e doengas, culturas anuais, horticultura,
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qualidade de pastagens, produgdo animal, planejamento financeiro e licenciamento
ambiental; demandas por infraestrutura e recursos, referente ao acesso a agua, energia
elétrica, moradia, condi¢des de armazenamento e conservagao de produtos; demandas por
politicas de crédito e comercializacdo, referente ao acesso ao PRONAF, PAA, PNAE. Os

dados sdo apresentados no Grafico 20.

Grafico 20: Avaliacdo das demandas relatadas pelas comunidades dos assentamentos.
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Fonte: Elaborado pela autora com dados da pesquisa.

De acordo com os dados obtidos, todos os dez participantes da pesquisa
mencionaram que as comunidades dos assentamentos relataram demandas por assisténcia
técnica e capacitacdo. Esse resultado mostra que hd, de fato, grande caréncia de politicas
publicas direcionadas para o acompanhamento técnico e, principalmente, continuado
dessas comunidades. Essa caréncia compromete o aproveitamento do potencial produtivo
e também organizativo que existem nos assentamentos.

As respostas revelam, ainda, que as familias de assentados tém solicitado a
presenca de técnicos, o que evidencia ndo somente a auséncia da ATER nesses locais,
mas também o reconhecimento da sua importincia para o fortalecimento da agricultura
familiar. A assisténcia técnica qualificada e permanente ¢ importante para orientar
praticas produtivas sustentaveis, fomentar a agroindustrializacdo, apoiar a gestdo das
comunidades e promover a autonomia das familias. Do mesmo modo, a mengao de
demanda por capacitacdo também evidencia o interesse das familias em ampliar seus
conhecimentos e aprimorar suas habilidades,

A proxima andlise refere-se a avaliacdo dos participantes quanto as primeiras

visitas aos assentamentos. As respostas obtidas foram submetidas a analise de contetido
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e categorizadas da seguinte forma: experiéncia positiva, quando as respostas se referiram
a satisfacdo com as visitas e valorizacdo da vivéncia nos assentamentos; aproximacao
com a realidade local, quando as respostas se referiram a constru¢do de vinculo,
compreensdo das demandas, escuta ativa e aprendizado com as comunidades; desafios
logisticos e estruturais, quando as respostas se referiram a percep¢do de dificuldades
relacionadas ao acesso, distancia, infraestrutura e acomodagdes; limitagdes institucionais

e relacionais, quando as respostas se referiram as tensdes internas nas comunidades ou na

equipe, como conflitos e falta de engajamento. Os dados sdo apresentados no Grafico 21.

Gréfico 21: Avalia¢do das primeiras visitas aos assentamentos.

Aproximacgdo com a realidade local 6

Desafios logisticos e estruturais 2

Limitagdes institucionais e relacionais 1
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Fonte: Elaborado pela autora com dados da pesquisa.

Os dados analisados mostram que nove entre os dez participantes da pesquisa
mencionaram aspectos positivos nas primeiras visitas aos assentamentos, destacando que
a experiéncia foi positiva. Nessa categoria, foram relatados aspectos como a satisfagao
com a proximidade com a realidade das comunidades e a valorizagdo da vivéncia nos
assentamentos.

Em seguida, seis entre os dez participantes da pesquisa mencionaram a
aproximacdo com a realidade local. Nessa categoria, as respostas se referiram a
construcao de vinculo com as familias assentadas, compreensao das demandas relatadas
por eles, escuta ativa e aprendizado com as comunidades a partir dessa escuta.

Ainda sobre a avaliacdo dos participantes quanto as primeiras visitas aos
assentamentos, dois entre os dez respondentes mencionaram desafios logisticos e

estruturais. Nessa categoria, as respostas se referiram a percep¢do de dificuldades de
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acesso, longa distancia entre a universidade e as comunidades, infraestrutura local
limitada e falta de acomodag¢des mais adequadas para toda a equipe.

A Figura 8 mostra a localizagdo do municipio de Goidnia, onde esta situada a
Universidade Federal de Goids (UFG), e os municipios onde estdo as comunidades
atendidas pelo PROFOREXT em Goias, a saber: comunidade do Assentamento Oziel
Alves Pereira, no municipio de Baliza, comunidade do Assentamento Reata, no
municipio de Jussara, comunidade do Assentamento Serra, no municipio de Pires do Rio,

e comunidade Tomas Cardoso, no municipio de Santa Rita do Novo Destino.

Figura 8: Localizagdo dos municipios onde estdo as comunidades atendidas pelo
PROFOREXT no estado de Goids.

N

o
G,
3

[
ks
AT,

i
&%
‘#1!";‘4
(PRI
e%
D
Y
e

o

S avale BN
AR
[f gNE e
ST L)
‘!"ﬁ.“ (‘ ‘ Municipios
4‘ *‘ SERY R E
* ‘\'\Q @:::::;";;..
é Santa Rita Do Novo Destino

Fonte: Elaborado pela autora com dados fornecidos pela coordenagdo geral do PROFOREXT.

O Quadro 10 apresenta a distancia entre o municipio de Goidnia e as comunidades
atendidas pelo PROFOREXT em Goids. Conforme ressaltado pelos participantes, as

distancias sao, de fato, consideraveis.
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Quadro 10: Distancia entre o municipio de Goiania e as comunidades atendidas pelo
PROFOREXT em Goias.

Comunidade Municipio Distancia do municipio de Goiinia
Reata Jussara 226 km
Serra Pires do Rio 146 km
Tomas Cardoso Santa Rita do Novo Destino 223 km
Oziel Alves Pereira Baliza 415 km

Fonte: Elaborado pela autora com dados fornecidos pela coordenagdo geral do PROFOREXT.

Por fim, um participante da pesquisa mencionou em sua resposta aspectos
referentes as limitagdes institucionais e relacionais, referindo-se as tensdes internas tanto
nas comunidades como na equipe, como a existéncia de conflitos e a falta de engajamento.

A 1Ultima analise realizada a partir dos dados obtidos com a aplicacdo do segundo
questionario, refere-se a avaliagdo dos participantes quanto & motivacdo para dar
seguimento as atividades dentro do programa. As respostas obtidas foram submetidas a
andlise de conteudo e categorizadas da seguinte forma: se sente motivado; e se sente
motivado, mas com ressalvas.

Nessa andlise, oito entre os dez participantes informaram que se sentem motivados
a dar seguimento em suas atividades dentro do programa. Nessa categoria, as respostas
mencionaram que a participagdo tem sido uma experiéncia Unica, desafiadora e
gratificante, além disso foi destacado o potencial do programa e o seu impacto sobre o
desenvolvimento e fortalecimento da agricultura familiar nas comunidades.

Dois participantes informaram que se sentem motivados, mas com ressalvas.
Nesse aspecto, as ressalvas mencionadas foram baixa remuneracdo oferecida aos
integrantes da equipe e orientacdo insuficiente por parte da coordenagdo regional e
supervisdo no que se refere aos processos de formagdo dos integrantes. Os dados sdo

apresentados no Grafico 22.
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Grafico 22: Avaliacdo quanto a motivacdo para dar seguimento as atividades dentro do
rograma.
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Fonte: Elaborado pela autora com dados da pesquisa.

A aplicagdo do terceiro questiondrio da pesquisa, teve como objetivo avaliar os
efeitos do PROFOREXT na formacao profissional dos participantes. O instrumento teve
a finalidade de compreender se, na percep¢do dos participantes, o programa contribuiu
significativamente para a sua trajetoria formativa, além de identificar as principais
dificuldades e/ou limitagdes enfrentadas durante a execucao das atividades de formagao.

Esse questionario foi essencial para identificar as impressdes consolidadas apds o
periodo de vivéncias e de agdes realizadas em parceria com as comunidades atendidas
pelo programa em Goias, bem como compreender as perspectivas profissionais dos
participantes da pesquisa quanto a sua atua¢do na area de assisténcia técnica e extensdo
rural ap6s a participagdo no PROFOREXT.

A primeira andlise realizada a partir desse questionario, refere-se a avaliagcao dos
participantes quanto as maiores dificuldades enfrentadas por eles durante a participag@o
no programa. As respostas obtidas foram submetidas a analise de conteudo e
categorizadas da seguinte forma: limitagdes institucionais e organizacionais, quando as
respostas se referiram a falhas na gestdo, planejamento, comunicacdo, orientagdo e
articulacdo entre integrantes da equipe; desafios logisticos e estruturais, quando as
respostas se referiram a obstaculos fisicos ou operacionais, como distdncia até as
comunidades, infraestrutura ou tempo para os deslocamentos; conciliagdo com atividades
académicas, quando as respostas se referiram ao desafio em equilibrar a participagdo no
programa com demandas académicas, como TCC ou outras disciplinas da graduagao;
conflitos comunitarios e resisténcia inicial, quando as respostas se referiram as barreiras

criadas por dindmicas internas das comunidades, como conflitos, falta de confianca ou
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baixa adesdo; falta de recursos materiais ou financeiros, quando as respostas se referiram
a falta de insumos, materiais ou orgamento necessario para executar atividades; formagao
académica e realidade do campo, quando as respostas se referiram as dificuldades de
aplicar o que ¢ aprendido na universidade frente as realidades praticas e demandas sociais
do campo; e dificuldades técnicas especificas da area, quando as respostas se referiram a

elaboracdo de orgamentos e projetos. Os dados s@o apresentados no Grafico 23.

Grafico 23: Avaliagdo quanto as maiores dificuldades enfrentadas durante a participagao
no programa.

Limitagdes institucionais e organizacionais ||| N NI -
Desafios logisticos e estruturais 2
Conciliagdo com atividades académicas [N 2
Conflitos comunitarios e resisténcia inicial 2
Falta de recursos materiais ou financeiros [ NI 2
Dificuldades técnicas especificas da area 1

Formagao académica e realidade do campo 1
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Fonte: Elaborado pela autora com dados da pesquisa.

A partir dos dados apresentados, pode-se observar que quatro entre os dez
participantes da pesquisa responderam que entre as maiores dificuldades enfrentadas por
eles durante a participacdo no programa estdo limitagdes institucionais e organizacionais.
Nessa categoria, as respostas mencionaram falhas na gestdo, planejamento, comunicacao,
orientacdo e articulagdo entre integrantes da equipe. Nesse aspecto, os participantes
relataram desafios na comunica¢do entre os estagiarios e recém-formados com a
coordenacdo regional e supervisdo do programa, o que impactou o planejamento e a
execucao das atividades propostas. Foram relatadas também dificuldades quanto a clareza
nas informagdes entre integrantes da equipe e dificuldade de interligar a equipe de
arquitetura e urbanismo com a equipe de agronomia. Além disso, algumas respostas
mencionaram dificuldades no cumprimento de reunides, o que acabou por comprometer
o trabalho em conjunto da equipe.

Em seguida, dois entre os dez participantes da pesquisa responderam que entre as

maiores dificuldades enfrentadas por eles durante a participagdo no programa estdo
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desafios logisticos e estruturais. Nessa categoria, as respostas mencionaram obstaculos
fisicos ou operacionais, como distancia até as comunidades, infraestrutura ou tempo para
os deslocamentos. Nesse aspecto, os participantes relataram que a distancia entre a cidade
de Goiania e a maioria dos assentamentos ¢ grande, o que tornava o tempo para o
deslocamento longo e, muitas vezes, superior ao periodo efetivo de permanéncia nas
comunidades.

Posteriormente, também mencionada por dois entre os dez participantes da
pesquisa, estd a categoria conciliagdo com atividades académicas. Nela, as respostas se
referiram ao desafio em equilibrar a participagdo no programa com as demandas
académicas, como elaborag¢do do Trabalho de Conclusdo de Curso ou outras disciplinas
da graduacdo. Esses participantes tiveram poucas dificuldades em relacdo ao
PROFOREXT, mas consideraram desafiador o cumprimento da carga horaria do
programa de forma concomitante as outras demandas do curso de graduag@o. No entanto,
ainda assim, ressaltaram a importancia da participacdo no programa para consolidarem
suas pesquisas.

Seguindo com essa avaliacdo, dois participantes da pesquisa responderam que
entre as maiores dificuldades enfrentadas por eles durante a participagdo no programa
estdo conflitos comunitarios e resisténcia inicial. Nessa categoria, as respostas
mencionaram barreiras criadas por dindmicas internas das comunidades, como conflitos,
falta de confianca ou baixa adesdo. Segundo eles, em alguns assentamentos, houve
resisténcia inicial a aceitagcdo do programa, e a adesdo efetiva as propostas s6 ocorreu nos
momentos finais do cronograma. Foi nessa fase que a equipe conseguiu consolidar a
metodologia de atuag¢do de forma mais eficaz, o que resultou em um aprimoramento da
execucao das atividades.

Dois participantes da pesquisa responderam que entre as maiores dificuldades
enfrentadas por eles durante a participagdo no programa esta a falta de recursos materiais
ou financeiros. Nessa categoria, as respostas se referiram a falta de insumos, materiais ou
orcamento necessario para executar atividades. Esses participantes tiveram dificuldade
em propor tecnologias sem dispor de recursos suficientes para essa implantagdo ou para
adquirir materiais para a realizagdo de demonstra¢des em campo. Além disso, observaram
também dificuldade em conciliar as agdes de assisténcia técnica com a época de produgdo
e a disponibilizacdo de recursos financeiros por parte dos agricultores.

Posteriormente, observou-se que um participante relatou que uma das maiores
dificuldades enfrentadas por ele durante a participacdo no programa refere-se as

dificuldades técnicas especificas da area, referindo-se a elaboragdo de orgamentos e
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projetos. Nessa categoria, a resposta mencionou a dificuldade do participante em
encontrar solugdes para realizar atividades especificas de sua area de formagao, como por
exemplo a elaboragdo de orgcamento de projetos.

Por fim, a partir dos dados obtidos, observou-se que um participante relatou que
entre as maiores dificuldades enfrentadas por ele durante a participacdo no programa esta
alinhar a formag¢ao académica com a realidade do campo. Nessa categoria, a resposta se
referiu a dificuldade de aplicar o que ¢ aprendido na universidade frente as realidades

praticas e demandas sociais do campo. De acordo com esse participante:

“As situagdes que encontramos em campo envolvem agdes de baixo custo e,
na formag@o em ciéncias agrarias na UFG, ndo somos preparados para propor
tecnologias acessiveis a populagdes de baixa renda. A maioria das disciplinas
dos cursos de agrarias da UFG, ao meu ver, sdo técnicas e focadas na
transferéncia de tecnologias industriais voltadas para a produgdo agropecuaria

patronal.” (Participante 9, 2025).

A partir desse relato, pode-se observar que existe certa distancia entre a formagao
académica tradicional da 4rea de ciéncias agrarias e as demandas reais das comunidades
de assentamentos de reforma agraria. Essa lacuna, apontada pelo participante da pesquisa,
refere-se a capacidade da universidade em preparar o estudante para atuar
profissionalmente em contextos que exigem solucdes de baixo custo e que atendam, de
fato, a demanda social. A critica do respondente quanto a énfase técnica e produtivista
das disciplinas da graduacdo, destaca a tendéncia em se privilegiar modelos direcionados
ao agronegocio, em detrimento de modelos voltados para a agricultura familiar.

O descompasso entre o que se aplica em sala de aula — teoria, € o que se aplica na
pratica, mostra a necessidade de uma reestruturacdo curricular que envolva principios
agroecologicos, tecnologias sociais e pedagogias de campo, capazes de formar
profissionais comprometidos com as diversas realidades do meio rural. A resposta do
participante mostra a importancia real de se aproximar o ensino com as praticas e com os
saberes rurais, em favor de uma formacao critica e transformadora.

As respostas dos participantes revelam desafios importantes quanto ao contato
direto com o meio rural, especialmente no que refere a infraestrutura limitada das
comunidades, a distancia entre a universidade e os assentamentos, e as dificuldades de
comunicagdo e planejamento coletivo. Esses desafios poder ser relacionados com
conteudos das disciplinas de Administragdo Rural, Economia Rural e Politicas de
Desenvolvimento Rural, analisadas no tdpico anterior deste trabalho, nas quais sdo

abordados temas de gestdo de propriedades, planejamento participativo e elaboragdo de
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estratégias de desenvolvimento local. Observa-se que a experiéncia pratica relatada pelos
participantes evidencia a necessidade de aprofundar esses conteudos sob uma perspectiva
mais aplicada e mais contextualizada a realidade dos assentamentos rurais.

Além disso, os desafios referentes as relagdes interpessoais, a escuta ativa e ao
entendimento das dinamicas sociais nas comunidades podem ser relacionados com as
disciplinas de Sociologia Rural e Agroecologia. A vivéncia proporcionada pelo
PROFOREXT refor¢a o papel dessas disciplinas na formagao de um olhar critico e mais
sensivel frente as dimensdes sociais € ambientais da extensdo rural, podendo contribuir
para consolidar praticas de uma ATER mais participativa e comprometida com o
desenvolvimento sustentavel.

A segunda andlise realizada a partir do terceiro questionario, refere-se a avaliagao
dos participantes quanto aos impactos que o programa exerceu na finalizagdo da sua
formacdo académica. As respostas obtidas foram submetidas a andlise de contetdo e
categorizadas da seguinte forma: desenvolvimento de habilidades interpessoais e
técnicas; ampliacdo da visdo profissional e humana; influéncia na trajetdria académica e
profissional; reconhecimento da extensdo como elemento formador; e percep¢dao da

integragdo teoria-pratica. Os dados sdo apresentados no Grafico 24.

Gréfico 24: Avaliagdo dos impactos que o programa exerceu na finalizacdo da formagao.
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Fonte: Elaborado pela autora com dados da pesquisa.

Nessa avaliacdo, oito entre os dez participantes da pesquisa mencionaram que o
desenvolvimento de habilidades interpessoais e técnicas foram impactos que o programa
exerceu na finalizagdo de suas formagdes. Nessa categoria, as respostas mencionaram o

aprimoramento da habilidade comunicagdo, desenvolvimento da capacidade de trabalhar
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em equipe e a ampla capacitagdo quanto a elaboragdo de projetos e a orientagdo técnica

qualificada. Um dos participantes apresentou o seguinte relato:

“Hoje, compreendo melhor os métodos de acdo em ATER, os diversos
caminhos que posso percorrer para desenvolver atividades eficientes, como me
relacionar e me portar, além de ter mais clareza sobre assuntos sensiveis e 0s

limites em relagdo aos passos que posso dar.” (Participante 9, 2025).

Nessa categoria, a mencdo recorrente quanto a melhoria na habilidade de
comunicagdo, desenvolvimento do trabalho em equipe e na capacidade de elaborar
projetos, demonstra que os impactos do programa extrapolam o campo do conhecimento
tedrico, e alcanca, sim, dimensdes praticas e relacionais que sdo fundamentais para a
atuacdo em ATER direcionada para a agricultura familiar em assentamentos de reforma
agraria.

O aprimoramento na habilidade de comunicacdo relatada fortemente pelos
participantes, estd em consonancia com o que Caporal (2011) aponta como elemento
fundamental ao trabalho de ATER, uma vez que o extensionista deve atuar como um
mediador e como um facilitador para o didlogo diferentes saberes.

O relato transcrito anteriormente sintetiza essa transformacdo ao destacar o
amadurecimento profissional, a no¢do de consciéncia sobre os limites da atuagdo
profissional e a ampliagdo da compreensao sobre as metodologias e sobre as abordagens
no campo da extensado rural. Esses elementos evidenciam que o programa ndo somente
capacitou, mas também ressignificou o papel dos futuros profissionais diante os desafios
em se trabalhar diretamente com comunidades de assentamentos de reforma agraria.

Ainda nessa avaliacdo, oito entre os dez participantes da pesquisa mencionaram
que a ampliagdo da visdo profissional e humana foram impactos que o programa exerceu
na finalizacdo de suas formagdes. Nessa categoria, as repostas mencionaram formagao
ética e sensivel por meio de vivéncias que ultrapassam os limites da sala de aula,
fortalecendo valores como respeito, escuta ativa, empatia e reconhecimento da luta das
comunidades. Alguns dos relatos dos participantes, enquadrados nessa categoria,

mencionaram o seguinte:
“Possibilitou vivenciar experiéncias que ndo vivi no meio académico nem em
estagios, além da aproximagdo com o publico do meio rural que ¢ um tema

pouco abordado na graduagdo.” (Participante 4, 2025).

“O programa me ajudou a enxergar novas formas de trabalhar, novos métodos

e outra realidade do que estava acostumada a trabalhar.” (Participante 5, 2025).
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“Me abriu os olhos em relagdo a novos niveis de produgdo, organizagao de
. T "
comunidade, como atender um pequeno produtor e sua significancia de terra.

(Participante 7, 2025).

“As comunidades rurais oriundas da reforma agraria sdo potentes e ensinam
diversas perspectivas de vida, ruralidades, estratégias de geracdo de renda,
associativismo, luta pela garantia de direitos e inimeras outras possibilidades

de existéncia.” (Participante 9, 2025).

“Um novo olhar para a realidade do campo.” (Participante 10, 2025).

Os depoimentos mostram uma mudanga de postura frente as realidades
observadas em campo. A real aproximagdo a contextos, até entdo pouco trabalhados em
sala de aula, como a vida no meio rural e a atuacdo profissional junto a agricultores
familiares, permitiu a constru¢do de um novo olhar sobre essa pratica profissional. Uma
atuagdo profissional com uma vertente mais social e, de fato, mais consciente quanto a
diversidade do meio rural. Desta forma, o programa se apresenta como um catalisador de
reflexdes criticas e de formagdo cidada, evidenciando a importancia da extensdo
universitaria na constru¢do de uma formag¢ao académica comprometida com a realidade.

Nessa categoria, um dos relatos dos participantes, que muito chamou a ateng¢ao,

traz a seguinte consideragao:
“Devo deixar registrado, além das contribui¢des académicas, o meu carinho
por todas as pessoas das comunidades com quem me relacionei. Nao faltaram

demonstragdes de afeto, respeito, paciéncia e interesse.” (Participante 9, 2025).

Esse relato traduz, de forma muito significativa, o vinculo afetivo construido entre
os participantes e as comunidades atendidas pelo programa. Valores como respeito,
paciéncia e interesse mutuo sao aqui evidenciados. Muito mais que aprendizado técnico,
a experiéncia promovida pelo programa proporcionou uma formagao humana e sensivel.

Toda essa valorizacdo do conhecimento popular ¢ defendida por Freire (1983),
que afirma que nao hé verdadeira formagao sem o didlogo horizontal entre educadores e
educandos. O processo educativo formativo torna-se emancipador apenas quando ha
reconhecimento, de fato, da sabedoria dos sujeitos do campo.

Em seguida, a categoria mais mencionada pelos participantes refere-se a
influéncia na trajetoria académica e profissional. Nessa categoria, quatro entre os dez
participantes mencionaram que a defini¢do de area de atuacdo e interesses futuros foram

impactos que o programa exerceu na finalizagdo de suas formagdes. Nesse aspecto, as
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respostas envolveram a oportunidade proporcionada pelo programa quanto a novos
aprendizados ja no final da graduacdo, consolidando o interesse pela area de ATER,
influenciando assim em sua trajetéria académica e profissional. Alguns relatos dessa

categoria mencionaram o seguinte:
“Participar do PROFORXT no final da minha formagao me ajudou a ampliar

a minha perspectiva sobre o alcance da Arquitetura e Urbanismo.”

(Participante 4, 2025).

“O PROFOREXT teve muitas contribui¢des, como a participagdo em eventos
e congressos, no qual amadureceu a minha formacdo académica, como

pesquisador e extensionista.” (Participante 3, 2025).

Relatos como esses, mostram que as experiéncias vivenciadas no programa foram
fundamentais para o amadurecimento do perfil profissional e do olhar investigativo dos
participantes. O programa ndo apenas complementou a formacdo académica, mas
mostrou-se também como um espaco de descoberta de caminhos futuros, evidenciando
seu papel estratégico no fortalecimento de vocagdes direcionadas para a assisténcia
técnica e extensao rural, especialmente para a agricultura familiar em assentamentos de
reforma agréria.

Ainda sobre essa avaliacdo, dois entre os dez participantes da pesquisa
mencionaram o reconhecimento da extensdo como elemento formador como impactos
que o programa exerceu na finalizacdo de suas formagdes. Nessa categoria, as respostas
mencionaram que a extensdo ¢ essencial para a formagdo profissional mais completa,

critica e alinhada com as realidades sociais. Um dos participantes relatou o seguinte:
“A participacdo no programa ampliou minha visdo sobre a importancia da
extensdo universitaria como ferramenta de transformac¢do social e

fortalecimento da agricultura familiar.” (Participante 8, 2025).

Essa perspectiva destaca a importancia de integrar a extensao na grade curricular
dos cursos de graduagdo, como estratégia na promog¢ao de uma formagdo que ultrapasse
os limites técnicos e dialogue diretamente com os desafios da realidade do meio rural.

Por fim, os dados dessa andlise mostram que dois entre os dez participantes
mencionaram a integracao teoria-pratica como um dos impactos que o programa exerceu
na finalizag¢do de suas formacgdes. Nessa categoria, as respostas mencionaram a aplicagdo
de conhecimentos adquiridos em sala de aula em situagdes reais do campo. Nesse sentido,

o programa foi reconhecido como um espago de vivéncia que possibilitou a consolidacao
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dos conhecimentos académicos por meio de experiéncias reais, enfrentando desafios
praticos e interagindo diretamente com as comunidades rurais.

A terceira andlise realizada a partir do terceiro questiondrio, refere-se a avaliagao
dos participantes quanto & motivacdo para atuarem na area de ATER, em Goids. Nove
participantes responderam que se sentem motivados a atuar na area de ATER em Goiés,
e apenas um participante respondeu que ndo se sente motivado. O Grafico 25 mostra esse

resultado.

Gréfico 25: Avalia¢do quanto a motivacdo para atuar na area de ATER, em Goids.
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Fonte: Elaborado pela autora com dados da pesquisa.

Essa informacao reforca a grande relevancia das experiéncias proporcionadas pelo
programa. Elas possibilitaram aos participantes compreenderem a importancia e também
os desafios da assisténcia técnica e extensdo rural no contexto da agricultura familiar em
assentamentos de reforma agraria em Goias. A baixa taxa de desmotivagdo sugere que
iniciativas como essa tém enorme potencial para contribuir com a formacgdo de
profissionais engajados e sensiveis, dispostos a atuar em 4areas historicamente
vulnerabilizadas e marginalizadas.

Por fim, a Gltima analise realizada a partir do terceiro questionario, refere-se a
avaliacdo dos participantes quanto as suas perspectivas sobre atuar na drea de ATER apds
a participagdo no programa. As respostas obtidas foram submetidas a analise de contetido
e categorizadas da seguinte forma: perspectivas de carreira na ATER, quando as respostas
abordaram as perspectivas do participante em atuar profissionalmente na area de ATER;
competéncias e habilidades adquiridas, quando as respostas destacaram as competéncias

ou habilidades adquiridas pelo participante durante a sua participagdo no programa;
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motivagao e interesse pela ATER, quando expressaram a motivacao e o interesse em atuar
na area de ATER; e desafios e dificuldades, quando as respostas destacaram as os desafios
e as dificuldades encontrados na atuacdo em ATER. Os dados sdo apresentados no

Gréfico 26.

Grafico 26: Avaliacdo quanto as perspectivas sobre atuar na area de ATER apds a
articipa¢do no programa.
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Fonte: Elaborado pela autora com dados da pesquisa.

Nessa avaliacdo, nove entre os dez participantes da pesquisa, fizeram meng¢ao as
perspectivas de construcdo de carreira na area de ATER. Nessa categoria, as respostas
abordaram as perspectivas de atuagdo profissional na area de ATER, como a busca por
emprego na area ou a possibilidade de atuar em programas especificos relacionados. Esse
dado, bastante expressivo, refor¢a o potencial do programa em despertar vocacdes e
consolidar trajetorias profissionais direcionadas para a assisténcia técnica e extensao rural
voltadas para a agricultura familiar. No momento em que proporciona experiéncias
praticas e diretamente relacionadas com as realidades do meio rural, o programa amplia
horizontes para que os participantes sigam atuando junto a essas comunidades.

Posteriormente, a categoria mais mencionada refere-se as competéncias e
habilidades adquiridas. Nessa categoria, mencionada por sete entre os dez participantes,
as respostas destacaram as competéncias ou habilidades adquiridas durante a participagao
no programa, como a capacidade de aplicar metodologias participativas, trabalhar com
diversas técnicas de producdo e melhorar o didlogo com agricultores familiares. As
respostas falam sobre desenvolvimento de habilidades para atuar na area de ATER.

Em seguida, a categoria mais mencionada refere-se a motivacdo e ao interesse

pela ATER. Nessa categoria, mencionada por sete entre os dez participantes da pesquisa,
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as respostas destacaram como o programa os preparou € 0s motivou a continuarem na
area, mesmo com desafios e dificuldades. Destaca a disposi¢do em contribuir com a
agricultura familiar e com o desenvolvimento rural sustentavel.

Por fim, mencionada por trés entre os dez participantes, estd a categoria desafios
e dificuldades. Nessa categoria, as respostas destacaram os desafios e dificuldades
encontrados na atuacdo em ATER, como limitagdes de recursos, falta de infraestrutura,
cenarios socioecondmicos complexos e obstaculos enfrentados durante as agdes nas
comunidades. As respostas trazem reflexdes sobre os desafios praticos enfrentados por
eles quanto a aplicacdo das técnicas e metodologias aprendidas. Nesse sentido, os
participantes demonstraram ter consciéncia critica sobre as dificuldades estruturais que
impactam o trabalho da ATER no campo, revelando uma importante maturidade
profissional ao reconhecer que a atuacdo em ATER exige muito conhecimento técnico,

mas também bastante resiliéncia, criatividade e uma incrivel capacidade de adaptagao.
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CONSIDERACOES FINAIS

Esta pesquisa possibilitou uma reflexdo a respeito dos caminhos da formagao
profissional de agentes de ATER no Brasil, especialmente no estado de Goids, mediante
o Programa de Formacdo em ATER para Assentamentos de Reforma Agraria e
Contribui¢des para a Agenda 2030 — PROFOREXT.

A anélise realizada neste trabalho revelou a importancia de iniciativas como o
PROFOREXT para o enfrentamento de desafios historicos e estruturais da agricultura
familiar em nosso pais, principalmente a agricultura familiar presente em assentamentos
de reforma agraria.

Pode-se afirmar que o programa se revelou extremamente promissor € de baixo
custo, considerando os resultados até aqui alcangados quanto a formagao profissional de
agentes de ATER para atuar em assentamentos de reforma agraria. Ao articular ensino,
pesquisa e extensdo, o PROFOREXT integra teoria e pratica de maneira eficiente,
proporcionando uma aprendizagem significativa que fortalece as competéncias técnicas,
politicas e sociais de seus participantes. Essa abordagem potencializa a atuagdo
profissional em assentamentos de reforma agraria e contribui para a transformagao social
e para o desenvolvimento rural sustentdvel, demonstrando assim que investimentos
estratégicos em politicas de formacdo profissional podem gerar impactos significativos
sem a necessidade de grandes recursos financeiros.

Além disso, o possivel cardter interministerial do PROFOREXT,
operacionalizado em conjunto pelo MEC/UFG e pelo MDA/Incra, evidencia a sua
dimensao de politica publica estruturante. Toda essa articulagdo entre diferentes esferas
de governo permite a integragdo de acdes educacionais e extensionistas com programas
de desenvolvimento agrario, garantindo uma atuagdo ampla, coerente e alinhada as
demandas dessas comunidades rurais. Ao consolidar essa colaboragdo, o PROFOREXT
se configura como um modelo inovador de politica publica, capaz de fortalecer a ATER
de forma sustentavel e de servir como referéncia para iniciativas semelhantes nas variadas
regides do pais.

O estudo demonstrou que o PROFOREXT se configura como uma possibilidade
estratégica, inovadora e disruptiva para a formagdo de profissionais para atuarem como
agentes de ATER promovendo uma abordagem participativa, que se constroi de forma
critica e contextualizada, de modo a romper com a logica difusionista ainda predominante

em nosso pais.
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Essa mudanga de paradigma foi reconhecida pelos participantes da pesquisa, que
relataram ndo s6 o desenvolvimento de competéncias técnicas, mas também ganhos
significativos quanto as suas habilidades humanas, politicas e sociais. A experiéncia
pratica proporcionada pelo programa, trabalhada de forma paralela com a formagao
tedrica e critica, contribuiu para a melhor compreensdo dos participantes quanto a
complexa realidade dos assentamentos de reforma agraria, valorizando saberes locais e
promovendo acdes sensiveis no que se refere as necessidades e potencialidades de cada
comunidade. As respostas mostraram um importante fortalecimento da identidade
profissional desses individuos, que passaram a se perceber como mediadores de processos
de transformagdo social, e ndo como transmissores de tecnologias.

Esse envolvimento direto percebido no desenvolvimento das atividades com os
agricultores familiares das comunidades, proporcionou aos participantes do programa
uma aprendizagem diferenciada, ancorada na realidade do mundo rural. A vivéncia
permitiu aos participantes o desenvolvimento de autonomia, empatia e capacidade de
atuacdo politica. A aproximagdo com os desafios e limitagdes reais das comunidades
contribuiu para um processo formativo mais significativo, que ultrapassou os limites do
dominio técnico e alcangou o campo da constru¢do coletiva da acdo extensionista,
verdadeiramente comprometida com a justi¢a social no campo.

A pesquisa também identificou limitacdes importantes que exigem atengdo para
que se garanta a continuidade e a consolidagdo do programa. A primeira delas refere-se a
necessidade de maior institucionalizacdo do programa no ambito das universidades e
institutos que a compdem, garantindo que as agdes nao se restrinjam a projetos pontuais
ou financiamentos especificos. A criagdo de politicas institucionais que atuem de forma
permanente na formacdo da ATER, assim como o reconhecimento da extensdo como
parte estruturante dos curriculos académicos, sdo pontos essenciais para que 0s avangos
até aqui conquistados sejam consolidados.

Outra limitacdo identificada refere-se aos recursos financeiros, humanos e de
logistica para a plena execugdo das atividades planejadas. Esse ¢ um fator que
compromete a abrangéncia e também a qualidade das agdes formativas, o que impacta
diretamente na sustentabilidade do programa. A ampliagado e diversificacdo das fontes de
financiamento, a partir de uma possivel articulagdo com outras politicas publicas podem
ser alternativas para essa limitagao.

Importante também destacar a necessidade de fortalecer as parcerias
interinstitucionais, principalmente com organizagdes da sociedade civil, movimentos

sociais e 6rgaos publicos. Construir uma rede de colaboragdo ¢ fundamental para que o
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programa seja efetivo com relacdo as necessidades das comunidades e promova agdes de
ATER alinhadas com principios agroecoldgicos e de sustentabilidade.

Considerando os resultados observados nessa pesquisa, alguns indicadores podem
ser extraidos ou propostos para subsidiar a avaliagdo da formagdo profissional e da
atuacdo dos participantes no ambito do PROFOREXT. A saber: grau de insercdo dos
participantes em agdes relacionadas a assisténcia técnica e extensdo rural apds a
participagdo no programa; nivel de articulagdo entre teoria e pratica nas atividades
formativas; percepcdo das comunidades atendidas quanto a efetividade das acdes
desenvolvidas pelo programa; e incorporacdo de metodologias participativas e
agroecoldgicas nas intervencdes que foram realizadas. Esses indicadores, ainda que
preliminares, podem contribuir para o aprimoramento continuo do programa e para o
fortalecimento da formagao critica e humanizada dos extensionistas rurais.

Assim, a manutencdo do PROFOREXT talvez esteja atrelada ndo apenas a
continuidade do programa no que se refere ao seu tempo de atuagdo, mas também a sua
consolidacdo como elemento estratégico direcionado para o desenvolvimento rural.
Valorizar o programa como um espaco de formagao critica, de inser¢@o e transformagao
social ¢ reconhecer a ATER como uma ferramenta para a promogao da cidadania e da
justica no meio rural brasileiro.

Este estudo sinaliza a importancia de se pensar a formagao profissional de agentes
de ATER como um processo continuo de aprendizagem, que ultrapassa os limites da
capacitagdo unicamente técnica, e alcanga também dimensdes pedagogicas e politicas.
Construir politicas estruturantes e permanentes de formagao, baseadas em metodologias
participativas ¢ fundamental para a consolidagdo desse novo paradigma da ATER.

Como perspectivas para futuras pesquisas, sugere-se ampliar os estudos a respeito
dos impactos a médio e longo prazo do PROFOREXT nas comunidades por ele atendidas,
levando-se em consideracao os efeitos na vida das familias, bem como na dindmica das
comunidades com relag@o a producdo e a comercializagdo. De forma adicional, sugere-se
também analisar o desenvolvimento da atuagdo profissional dos individuos que ja
participaram do programa, com o objetivo de compreender como os conhecimentos
adquiridos a partir do PROFOREXT se traduziram nas praticas de ATER.

Por fim, recomenda-se que o PROFOREXT seja consolidado como uma politica
publica de carater permanente, com expansao para todo o territdrio nacional, de forma a
garantir a continuidade das a¢des em integracdo com as diretrizes da PNATER. Valorizar
a formacgdo de profissionais de ATER é um passo essencial para a constru¢cdo de um

modelo de desenvolvimento rural mais justo, inclusivo e sustentavel.
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Universidade Federal de Goias
Escola de Agronomia
Programa de Pos-Graduagdo em Agronegocio

TERMO DE CONSENTIMENTO LIVRE E ESCLARECIDO - TCLE

Vocé esta sendo convidado(a) a participar, como voluntario(a), da pesquisa intitulada
“Contribui¢ao do Programa de Formacao em ATER para Assentamentos de Reforma
Agraria, em Goias”. Meu nome € Patricia Ferreira de Freitas, sou a pesquisadora responsavel
e minha area de atuagdo ¢ Agricultura Familiar e o Agronegdcio. Apos receber os
esclarecimentos e as informagoes a seguir, se vocé aceitar fazer parte do estudo, assine ao
final deste documento, que esta impresso em duas vias, sendo que uma delas € sua e a outra
ficara comigo. Esclareco que em caso de recusa na participacao, em qualquer etapa da
pesquisa, voce nao sera penalizado(a) de forma alguma. Mas se aceitar participar, as duvidas
sobre a pesquisa poderao ser esclarecidas pela pesquisadora responsavel, via e-mail
(patriciafreitas(@ufg.br) e, através do seguinte contato telefonico: (62-994091949), inclusive
com possibilidade de ligacao a cobrar. Ao persistirem as dividas sobre os seus direitos como
participante desta pesquisa, vocé também podera fazer contato com o Comité de Etica em
Pesquisa da Universidade Federal de Goias, pelo telefone (62)3521-1215, que € a instancia
responsavel por dirimir as duvidas relacionadas ao carater ético da pesquisa. O Comite de
Etica em Pesquisa da Universidade Federal de Goias (CEP-UFG) ¢ independente, com
fun¢ado publica, de carater consultivo, educativo e deliberativo, criado para proteger o bem-
estar dos(as) participantes da pesquisa, em sua integridade e dignidade, visando contribuir
no desenvolvimento da pesquisa dentro de padrdes €ticos vigentes.

A presente pesquisa tem como objetivo geral analisar as contribui¢des do Programa
de Formacao em ATER para Assentamentos de Reforma Agraria e Contribuigdes para a
Agenda 2030 — ProforExt, em Goias. Vocé devera responder um questionario e para isso
devera reservar um periodo de aproximadamente 20 minutos. Voceé tem direito ao
ressarcimento das despesas decorrentes da cooperacao com a pesquisa, inclusive transporte e
alimentacao, se for o caso.

Em caso de danos, vocé tem o direito de pleitear indenizagao, conforme previsto em
Le.

Se vocé nao quiser que seu nome seja divulgado, esta garantido o sigilo que
assegure a privacidade e o anonimato. As informagdes desta pesquisa serao confidenciais e
serao divulgadas apenas em eventos ou publicacdes cientificas.

Os r1iscos dessa pesquisa sao minimos e todos ligados a possibilidade de
constrangimento ao responder o questionario, cansaco ou aborrecimento ao responder as
perguntas, desconforto, alteracdes de comportamento durante a aplicacao do questionario,
receio quanto a quebra de sigilo e/ou quebra de anonimato. Nesses casos, o pesquisador
prestara total apoio, esclarecendo quaisquer duvidas que possam surgir ou caso necessario,
procedendo o encaminhamento para atendimento medico no posto de saude da Universidade
Federal de Goias.

Durante todo o periodo da pesquisa e na divulga¢ao dos resultados, sua privacidade
sera respeitada, ou seja, seu nome ou qualquer outro dado ou elemento que possa, de alguma

Universidade Federal de Goias - UFG 1
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Av. Esperanca s/n, Campus Samambaia
CEP 74.690-900 Goiania - Goias - Brasil
Telefones: +55 (62) 3521-1530 (Secretaria da Direcao)
+55 (62) 3521-1533 (Secretaria Académica)
CNPIJ: 01567601/0001-43
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forma, identificar-lhe, sera mantido em sigilo. Todo material ficara sob minha guarda por
um periodo minimo de cinco anos.

Pode haver a necessidade de utilizarmos sua opinidao em publicagdes, assim faca uma
rubrica entre os parenteses da opc¢ao que valida sua decisao:

( ) Permito a divulgagdo da minha opinido nos resultados publicados da
pesquisa.
( ) Nao Permito a divulgacdao da minha opinido nos resultados publicados da
pesquisa.

Pode haver também a necessidade de utilizarmos sua imagem em publicagdes, assim
faca uma rubrica entre os parénteses da op¢ao que valida sua decisao:

( ) Permito a divulgacao da minha imagem nos resultados publicados da
pesquisa.
( ) Nao Permito a divulgacao da minha imagem nos resultados publicados da
pesquisa.

Pode haver necessidade de dados coletados em pesquisas futuras, desde que seja feita
nova avaliacao pelo CEP/UFG. Assim, solicito a sua autorizagao, validando a sua decisao
com uma rubrica entre os parenteses abaixo:

( ) Permito a utilizar esses dados para pesquisas futuras.
( ) Nao permito a utilizar esses dados para pesquisas futuras.

Declaro que os resultados da pesquisa serao tornados publicos, sejam eles favoraveis ou nao.

1.2 Consentimento da Participacao na Pesquisa:

B, oo , abaixo assinado,
concordo em participar do estudo intitulado “Contribuicao do Programa de Formagao em
ATER para Assentamentos de Reforma Agraria, em Goias”. Informo ter mais de 18 anos de
idade e destaco que minha participagdo nesta pesquisa € de carater voluntario. Fui
devidamente informado(a) e esclarecido(a) pelo(a) pesquisador(a) responsavel Patricia

Ferreira de Freitas sobre a pesquisa, os procedimentos e métodos envolvidos, assim como

Universidade Federal de Goias - UFG 2
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+55 (62) 3521-1533 (Secretaria Académica)
CNPIJ: 01567601/0001-43

172



Universidade Federal de Goias
Escola de Agronomia
Programa de Pos-Graduagdo em Agronegdcio

os possivelis riscos e beneficios decorrentes de minha participagdo no estudo. Foi-me
garantido que posso retirar meu consentimento a qualquer momento, sem que isto leve a
qualquer penalidade. Declaro, portanto, que concordo com a minha participa¢ao no projeto

de pesquisa acima descrito.

Assinatura por extenso do(a) participante

Assinatura por extenso do(a) pesquisador(a) responsavel

Universidade Federal de Goias - UFG 3
Escola de Agronomia
Av. Esperanca s/n, Campus Samambaia
CEP 74.690-900 Goiania - Goias - Brasil
Telefones: +55 (62) 3521-1530 (Secretaria da Direcéo)
+55 (62) 3521-1533 (Secretaria Académica)
CNPJ: 01567601/0001-43
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QUESTIONARIO 1 — APLICADO AOS ESTUDANTES BOLSISTAS DO

“PROGRAMA DE FORMACAO EM ATER PARA ASSENTAMENTOS DE REFORMA

AGRARIA E CONTRIBUICOES PARA A AGENDA 2030 — PROFOREXT”

Local e data: , / /
1. Nome do participante:
2. Informagdes iniciais:
2.1. Data Nascimento: / /
2.2. Sexo: ( ) mulher ( ) homem ( ) ndo binario
2.3. Cor/raga: ( ) indigena ( ) amarelo ( ) pardo
( ) negro ( ) branco

2.4. Pertencente a Comunidade Tradicional:
( )ndao ( ) indigena (
( ) outra:

) quilombola

2.5. Pertencente a assentamento de reforma agraria:
( )sim  ( ) ndo

2.6. Pertencente a agricultura familiar tradicional:
( )sim  ( ) ndo

2.7. Vocé pertence a algum grupo de pessoa com deficiéncia:

( )sim  ( ) ndo Se sim, qual?

2.8. Curso de Graduacao:

2.9. Ano e semestre de entrada no curso:

2.10. Periodo em que se encontra no curso:

2.11. Cidade de moradia:
( ) Goiania ( ) outra:

3. Informacdes especificas:

3.1. Vocé ja visitou um assentamento de reforma agraria, comunidades e povos

tradicionais ou comunidade de agricultura familiar?
( )sim  ( ) ndo
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3.2. Durante a sua graduag¢do, vocé cursou disciplinas relacionadas a agricultura familiar,
reforma agréria, sociologia e desenvolvimento rural?

( )sim  ( ) ndo
Se sim, quais?

3.3. Durante a sua graduacdo, vocé participou de cursos, palestras e/ou eventos
relacionados a ATER?

( )sim  ( ) ndo
Se sim, quais?

3.4. Vocé ja participou de atividades de pesquisa ou extensdo na area de reforma agraria
ou agricultura familiar?

( )sim  ( ) ndo
Se sim, quais?

3.5. Quais tipos de habilidades que considera que serem seu ponto forte (exemplo:
trabalho de campo com orientacdo ao(a) produtora sobre manejo animal; dominio de
conhecimento na area de hortas; habilidade de comunicagdo; uso de ferramentas
computacionais para elaboracdo de tabelas/graficos e projetos; outros)?

3.6. Como acha que pode contribuir no programa?
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QUESTIONARIO 2 — APLICADO AOS ESTUDANTES BOLSISTAS DO
“PROGRAMA DE FORMA CAO EM ATER PARA ASSENTAMENTOS DE REFORMA
AGRARIA E CONTRIBUICOES PARA A AGENDA 2030 — PROFOREXT”

Local e data: , / /

1. Nome do participante:

2. Sobre as suas visitas aos quatro assentamentos de reforma agréria onde o programa ¢
aplicado em Goias:

2.1. Como vocé avalia a facilidade de acesso aos assentamentos?

2.2. Quais as dificuldades e/ou limitagdes que vocé identificou nos assentamentos?

2.3. Quais as potencialidades que vocé identificou nos assentamentos?
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2.4. Como vocé define a receptividade das comunidades dos assentamentos?

2.5. Quais as demandas relatadas pelas comunidades dos assentamentos?

2.6. Como voce avalia as suas primeiras visitas aos assentamentos?

2.7. Vocé se sente motivado a dar seguimento as suas atividades dentro do projeto?
( )sim  ( ) ndo

177



QUESTIONARIO 3 — APLICADO AOS ESTUDANTES BOLSISTAS DO
“PROGRAMA DE FORMA CAO EM ATER PARA ASSENTAMENTOS DE REFORMA
AGRARIA E CONTRIBUICOES PARA A AGENDA 2030 — PROFOREXT”

Local e data: , / /

1. Nome do participante:

2. Vocé acha que o Programa de Formagdao em ATER para Assentamentos de Reforma
Agraria e Contribui¢oes para a Agenda 2030 - PROFOREXT contribuiu para sua
formagdo académica?

( )sim  ( ) ndo

2.1. Quais as maiores dificuldades que vocé teve durante a sua participagdo no programa?

2.2. Quais os impactos que o programa exerceu na finalizacdo da sua formacgdo
académica?

2.3. Vocé se sente motivado a atuar na area de ATER em Goias?
( )sim  ( ) ndo
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2.4. Quais as perspectivas que vocé tem sobre atuar na area de ATER apos sua
participagdo no Programa de Formagdo em ATER para Assentamentos de Reforma
Agraria e Contribuigoes para a Agenda 2030 - PROFOREXT e posterior conclusdo do

curso de graduagao?
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UNIVERSIDADE FEDERAL DE £ Plataforma
GOIAS - UFG %aﬂl

PARECER CONSUBSTANCIADO DO CEP

DADOS DO PROJETO DE PESQUISA

Titulo da Pesquisa: Contribuicdo do Programa de Formacao em ATER para Assentamentos de Reforma
Agraria, em Goias

Pesquisador: PATRICIA FERREIRA DE FREITAS

Area Tematica:

Versao: 2

CAAE: 78665724.1.0000.5083

Instituicao Proponente: Escola de Agronomia e Engenharia de Alimentos
Patrocinador Principal: Financiamento Préprio

DADOS DO PARECER

Numero do Parecer: 6.899.647

Apresentacao do Projeto:

Projeto de pesquisa de mestrado em Agronegécio envolvendo como sujeitos os estudantes bolsistas do
ProforExt no programa ATER direcionado a formacao de capacidade técnica para lidar com os
assentamentos de reforma agraria no ambito dos programas de agricultura familiar.

Objetivo da Pesquisa:
Analisar as contribuicoes do Programa de Formacao em ATER para Assentamentos de Reforma Agraria e
Contribuicées para a Agenda 2030, ProforExt, em Goias.

Avaliacao dos Riscos e Beneficios:

A autora aponta como risco: "Os riscos dessa pesquisa sdo minimos e todos ligados a possibilidade de
constrangimento ao responder o questionario, cansaco ou aborrecimento

ao responder as perguntas, desconforto, alteracées de comportamento durante a aplicacao do questionario,
receio quanto a quebra de sigilo e/ou quebra de anonimato. Nesses casos, 0 pesquisador prestara total
apoio, esclarecendo quaisquer duvidas que possam surgir ou caso necessario, procedendo o
encaminhamento para atendimento médico no posto de salude da Universidade Federal de Goias."
E aponta como beneficios: "Quanto aos beneficios serao diretos e relacionados a efetiva participacéo e
contribuicao com a realizacao dessa pesquisa e posteriores analises e

Endereco: Rodovia R2, n. 3.061, Parque Tecnol6gico Samambaia, Edificio K2,sala 110, piso 1

Bairro: Campus Samambaia CEP: 74.690-970
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Telefone: (62)3521-1215 Fax: (62)3521-2045 E-mail: cep.prpi@ufg.br
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publicacdes."

Comentarios e Consideracoes sobre a Pesquisa:
Serao entrevistados 12 bolsistas do ProforExt no programa ATER.

Consideracéoes sobre os Termos de apresentacao obrigatoria:
A autora apresentou TCLE, termo de anuéncia e questionario adequados.

Recomendacoes:
Nenhuma

Conclusdes ou Pendéncias e Lista de Inadequacoes:
Nenhuma pendéncia

Consideracées Finais a critério do CEP:

Informamos que o Comité de Etica em Pesquisa/CEP-UFG considera o presente protocolo APROVADO. A

pesquisa foi considerada em acordo com os principios éticos vigentes. Reiteramos a importancia deste
Parecer Consubstanciado, e lembramos que o(a) pesquisador(a) responsavel devera encaminhar ao CEP-
UFG os relatérios parciais e o Relatério Final baseado na conclusdo do estudo e na incidéncia de
publicacdes decorrentes deste, de acordo com o disposto na Resolucao CNS n. 466/12 e Resolucédo CNS n.
510/16. O prazo para entrega do Relatério é de até 30 dias ap6s o encerramento da pesquisa, previsto para

setembro de 2025.

Este parecer foi elaborado baseado nos documentos abaixo relacionados:

Tipo Documento Arquivo Postagem Autor Situacao
Informacdes Basicas|PB_INFORMACOES_BASICAS_DO_P | 28/05/2024 Aceito
do Projeto ROJETO 2309428.pdf 17:56:46
Outros CARTA_DE_ENCAMINHAMENTO.pdf 28/05/2024 |PATRICIA Aceito

17:53:41 |FERREIRA DE

FREITAS

TCLE / Termos de | Termo_Anuencia.pdf 28/05/2024 |PATRICIA Aceito
Assentimento / 17:52:47 |FERREIRA DE
Justificativa de FREITAS
Auséncia
TCLE / Termos de | TCLE_corrigido.pdf 28/05/2024 |PATRICIA Aceito
Assentimento / 17:52:37 |FERREIRA DE
Justificativa de FREITAS
Auséncia
Outros Termo_Compromisso_assinados.pdf 28/03/2024 |PATRICIA Aceito
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Pagina 02 de 03

182




UNIVERSIDADE FEDERAL DE
GOIAS - UFG

Continuagao do Parecer: 6.899.647

oo

Outros Termo_Compromisso_assinados.pdf 12:35:24 |FERREIRA DE Aceito
FREITAS
Projeto Detalhado / |Projeto_de_Pesquisa.pdf 24/03/2024 |PATRICIA Aceito
Brochura 17:56:18 |FERREIRA DE
Investigador FREITAS
Outros Questionario_3.pdf 24/03/2024 |PATRICIA Aceito
17:55:16 |FERREIRA DE
FREITAS
Outros Questionario_2.pdf 24/03/2024 |PATRICIA Aceito
17:55:06 |FERREIRA DE
FREITAS
Outros Questionario_1.pdf 24/03/2024 |PATRICIA Aceito
17:54:56 |FERREIRA DE
FREITAS
Outros Termo_Compromisso_assinado.pdf 24/03/2024 |PATRICIA Aceito
17:53:25 |FERREIRA DE
FREITAS
Folha de Rosto Folha_de_rosto.pdf 24/03/2024 |PATRICIA Aceito
16:59:39 |FERREIRA DE
FREITAS

Situacao do Parecer:
Aprovado

Necessita Apreciacao da CONEP:
Nao

GOIANIA, 20 de Junho de 2024

Assinado por:

Rosana de Morais Borges Marques
(Coordenador(a))

Endereco: Rodovia R2, n. 3.061, Parque Tecnologico Samambaia, Edificio K2,sala 110, piso 1

Bairro: Campus Samambaia
UF: GO Municipio: GOIANIA
Telefone: (62)3521-1215 Fax: (62)3521-2045

CEP: 74.690-970

E-mail: cep.prpi@ufg.br
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IMPACTO SOCIAL E RELEVANCIA DA PESQUISA

Esta pesquisa apresenta impacto social uma vez que contribui para a compreensao
dos desafios atuais e perspectivas da Assisténcia Técnica e Extensdo Rural em Goids, no
que se refere ao contexto da agricultura familiar presente em assentamentos de reforma
agraria. A analise do Programa de Forma¢ao em ATER para Assentamentos de Reforma
Agréria e Contribui¢des para a Agenda 2030 - PROFOREXT, o estudo fornece subsidios
para aprimorar politicas publicas direcionadas para a formacdo profissional e para a
implementagdo de metodologias participativas de ATER.

Os resultados obtidos a partir deste trabalho contribuem para o fortalecimento de
iniciativas em prol do desenvolvimento sustentavel e da inclusdo social das comunidades
atendidas pelo programa, impactando diretamente na melhoria da qualidade de vida de
agricultores familiares e valorizando a produgao local.

Além disso, ao evidenciar a importincia da integragdo entre ensino, extensao e
formulagdo de politicas publicas, a pesquisa colabora para a consolidagdo de uma ATER

mais eficiente, inclusiva e em alinhamento aos principios da Agenda 2030 e da PNATER.
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